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KURESEL BiYOYAKIT POLITIKALARININ AB VE TURKIYE ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Derya DAGDELEN
AB Uzmanlik Tezi
Mayis 2015, 116 sayfa

Danisman

Fatma M. UTKU ISMIHAN

Diinya niifusunun giinden giine artmasi1 ile fosil yakitlara olan talebin
karsilanmasinda sikintilar gozlenmektedir. Fosil yakitlarin neden oldugu iklim degisikligi
ve beraberinde getirdigi ¢evre sorunlart ile iilkeler tarafindan uygulanan kirsal kalkinma
politikalar1 iilkeleri yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimmna ydnlendirmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda, diinya atmosferinde net karbondioksit artigina
neden olmamasi nedeni ile biyoyakitlar 6n plana ¢ikmakta, {tlkeler tarafindan uygulanan
politikalar ile bu yakitlarin iiretiminin desteklenmesi ve bu {iriinlere olan talebin artmasi
saglanmaya calisilmaktadir. Bu caligmada diinyada biyoyakit iiretiminde onde gelen
tilkelere iliskin politikalar incelenerek, AB ve Tiirkiye i¢in ayrintili degerlendirmeler
gerceklestirilmistir. AB {ilkelerinde biyoyakitlarin ¢evre ve enerji politikalar1 kapsaminda
desteklendigi sonucuna ulagilirken, yiiksek potansiyele sahip Tiirkiye’de uygulanan

politikalarin sektorde bazi sorunlara yol actig1 elde edilmistir.

Anahtar kelimeler: biyoyakit, biyodizel, etanol, Tiirkiye, AB



ABSTRACT

EVALUATION OF GLOBAL BIOFUEL POLICIES FOR EU AND TURKEY

Derya DAGDELEN
EU Expertise Thesis
May, 2015, 116 pages

Advisor
Fatma M. UTKU ISMIHAN

With increasing population of the world day by day, difficulties have been observed
to meet the demand for fossil fuels. Climate change and environmental problems caused by
fossil fuels and rural development policies implemented by countries lead countries to use
renewable energy sources. Biofuels come to the fore in the agenda of the states in the
2000s, because of the fact that they do not cause net carbon dioxide increase in the
atmosphere. Therefore, production of these fuels is supported and demand for them is
intended to be increased by the policies of countries. In this study, a detailed assessment
was carried out for the EU and Turkey by examining the biofuel policies for the leading
countries in the world. While it is obtained that the biofuel policies are supported within
the scope of environmental and energy policies in EU Member States, the policies

implemented in Turkey cause some problems in this sector.

Key words: biofuel, biodiesel, ethanol, EU, Turkey
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GIRIS

Artan Diinya niifusuna bagli olarak konut, ulasim ve sanayide enerji kullaniminda
hizli bir yiikselis gozlenmektedir. Enerji ihtiyacinin biiyiikk oranda fosil yakitlardan
karsilanmasi nedeniyle bu artis fosil yakitlara olan talepte ciddi bir yiikselmeye neden
olmaktadir. Fosil yakitlarin tiikkenebilir kaynaklar olmasi nedeniyle, talepte goriilen
yiikselisin karsilanmasinda yasanan sikintilar, fosil yakitlarin neden oldugu iklim
degisikligi ve beraberinde getirdigi ¢evre sorunlart bilim adamlari ve devletleri

yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmeye zorlamaktadir.

Iklim degisikligi; artan insan aktiviteleri ve fosil yakit kullanimi sonucunda
atmosferdeki sera gazlarinin artmasi dolayisiyla 1sinin atmosferde hapsedilmesi nedeniyle
Diinyanin ortalama sicakliginin artmasit sonucunda dogal iklimde goriilen siirekli
degisikliklerdir. Bu agidan sera gazi artisina neden olan fosil yakitlar yerine kullanilacak

yeni yakit tiirleri bliylik 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan bilindigi {izere toplam enerji tiiketiminde dnemli bir paya sahip olan
fosil yakitlar her gecen giin azalmakta ve mevcut kaynaklar belli bash baz iilkelerin elinde
bulunmaktadir. Bunun yaninda artan niifus ve beraberinde getirdigi sanayilesme, Diinya’da
fosil yakitlara olan talebin artmasina neden olmakta ve bu yakitlarin arz talep dengesinin
saglanmas1 zor duruma diismektedir. Ayrica, bu dengenin saglanamamasi fiyatlar tizerinde
yukart yonlii bir etki yapmaktadir. Dolayisiyla artan petrol fiyatlar1 ve petrolde disa

bagimlilik iilkeleri, yeni enerji kaynaklari iiretimine ve kullanimina yonlendirmektedir.

Bu noktada, petrol bagimliligin1 azaltma ve iklim degisikligi ile miicadele gibi
konularda yenilenebilir yakitlarin 6neminin artmasi nedeniyle, enerji elde etmede
kullanilan biyokiitle ve biyoyakit iiretimi biiyiiyen bir endiistri haline gelmistir. Ulkeler
enerji politikalarinda yeniden diizenlemelere gitmekte, toplam enerji tiiketimlerinde
biyoyakitin paymi artirmaktadirlar. Clinkli biyoyakitlarin igerisindeki karbon, bitkilerin

havadaki karbondioksiti parcalamasi sonucu elde edildigi i¢in, biyoyakitlarin yakilmasi,


http://tr.wikipedia.org/wiki/K%C3%BCresel_%C4%B1s%C4%B1nma
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Yenilenebilir&action=edit&redlink=1

diinya atmosferinde net karbondioksit artisina neden olmamakla birlikte bu yakitlar fosil

yakitlarin aksine yenilenebilir 6zellige sahiptirler.

Biyoyakitlar tarim ve orman tirlinleri ile hayvan, bitki ve belediye artiklarinin gesitli
biyokimyasal ve/veya termokimyasal doniisiim siireglerinden gecirilmesiyle elde edilen
kati, gaz ve sivi yakitlardir. Biyoyakitlar ulastirma sektoriinde tasit yakiti, hizmet
sektoriinde 1s1 ve elektrik iiretiminde yaygin olarak kullanilmaktadir. Bilinen birgok
biyoyakit tiiri olmasma ragmen en yaygin kullanilan biyoyakit tiirleri biyoetanol ve
biyodizeldir. Biyoetanol seker kamisi, misir, seker pancari, bugday ve sorgum gibi nisastali
ve tahil drilinlerini igeren tarimsal iirlinlerden tretilirken, biyodizel kolza, ay¢icegi, soya,
palm, hindistan cevizi veya jatropha gibi yagli tohum ya da aga¢ tohumlarindan elde

edilmektedir.

Biyoyakit tiretimini gergeklestirirken tilkeler sahip olduklari tarimsal hammadde
kaynaklarim1 g6z Oniinde bulundurarak {iretim yapabilecekleri biyoyakit tiirlerini
secmektedir. ABD biyoyakit tiirlerinden agirlikli olarak misir1 hammadde olarak kullanan
biyoetanol iiretimini gerceklestirmekte iken 1970°1i yillarda yiiriirliige giren Ulusal Etanol
Programi ile biyoetanol iiretimine baslayan Brezilya, hammadde olarak seker kamisi
kullanmaktadir. Endonezya ve Malezya gibi {ilkelerde ise biyoyakitlarin biiyiik
cogunlugunu palm yagindan iiretilen biyodizel olusturmaktadir. En 6nemli biyodizel
tireticisi olan Avrupa Birligi’nde ise kolza ve yagli tohumlu bitkiler hammadde olarak

kullanilmaktadir.

Biyoyakit {retiminde kullanilacak tarimsal {irlinlere talebin artmasi ¢iftci
gelirlerinde biiylik bir artisa neden olacaktir. Bazi kesimler tarafindan bu artis gida
fiyatlarinda artisa ve kitliga neden olacagi ve biyoyakit {iretim arazilerinin genisletilmesi
amaciyla yagmur ormanlarinin tahrip edilmesi gibi durumlarin cevre iizerinde zararh
etkilerde bulunacag gibi sebeplerle onaylanmamasina ragmen, Diinyada Amerika Birlesik
Devletleri, Brezilya, Avrupa Birligi (AB) Uye Devletleri gibi iilkeler de dahil olmak iizere
bir ¢ok {iilke tarafindan iklim degisikligi ve enerji arzi tlizerindeki olumlu etkileri
kanitlanmis, bu ilkeler tarafindan genis bir destek kitlesi kazanmistir. Bir¢ok tilkede
hazirlanan mevzuat ile biyoyakitlar politikacilar tarafindan desteklenmekte, konuya iliskin

tilkeler arasi igbirliklerine gidilmektedir. Bu nedenle bu ¢aligmada diinyadaki biyoyakit



politikalart ger¢evesinde AB ve Tirkiye’deki biyoyakit politikalart incelenmesi

amaclanmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde biyokiitle ve biyoyakitlarin tanimlari, kaynaklari, tiirleri,
tiretim sekilleri ve kullanim alanlart hakkinda ayrintili bilgi verilecek, biyoyakit
kullanimin1 artirict faktorler olan iklim degisikligi ve petrol bagimliligi gibi diinya
biyoyakit iiretim ve kullanimimi artiran faktorler iizerinde durulacaktir. ikinci béliimde
diinyadaki biyoyakit politikalari, tiretim ve tiiketim egilimlerine deginilecek ve sonrasinda
AB ve Tirkiye i¢in konuya iliskin politikalar, yapilan calismalar, biyoyakita iligkin
mevzuat ile liretim ve tiiketim degerleri hakkinda ayrintili bilgi verilerek sonraki boliimde
AB ve Tiirkiye i¢in karsilastirmalar yapilacaktir. Sonu¢ boliimiinde Tirkiye igin politika

onerilerinde bulunulacaktir.



1. BIYOYAKITLARA ILiSKIN GENEL BIiLGILER

1.1.BiYOKUTLE VE BiYOYAKIT NEDIR?

1.1.1. Biyokiitle Tiirleri ve Uretim Sekilleri

Alternatif ve yenilenebilir enerji teknolojileri i¢inde 6nemli kaynaklardan biri olan
biyokiitle (biomass), enerji tiretmek amaciyla kullanilan bitkisel, hayvansal ve organik
kokenli kentsel atiklardan elde edilen, canli ya da cansiz biyolojik maddelerdir. Genellikle
yasayan ya da yakin zamanda yasamis biyolojik maddelerdir. Biyokiitle karbon temellidir
ve genellikle oksijen, nitrat ile az miktarda alkali, toprak alkali ve agir metal atomlar
iceren organik molekiillerin karisimindan olusur. Biyokiitle 6zellikle “lignoseliilozik
biyokiitle” olarak isimlendirilen bitki ve bitki temelli maddelere isaret etmektedir. Bunlar
genellikle degisik miktarlarda lignin, zincir uzunlugu ve polimerlesme derecesine sahip
seliiloz igeren bitki molekiilleri veya maddelerini kapsamaktadir. Baz1 seliilozik maddeler
yakit molekiilleri iiretiminde kullanilan alt maddelerine daha kolay ayrilirken, daha
karmasik molekiillere sahip olan digerlerinden sivi biyoyakit iiretimi daha zor ve maliyetli
olabilmektedir. Biyokiitle Tiirkiye’ de oldugu sekliyle dogrudan yakilabildigi gibi havasiz
clirlitme, piroliz, fermantasyon, gazlastirma, hidroliz, biyofotoliz, esterlesme reaksiyonu
vb. cesitli iglemlerle yakit kalitesi arttirilarak biyogaz, ¢Opgazi, biyodizel, biyoetanol,
sentetik yag gibi alternatif biyoyakitlar liretilmektedir. Giiniimiizde aga¢ kesiminden elde
edilen odun ve hayvan atiklarindan olusan tezegin basit sekilde yakilmasi klasik biyokiitle
enerjisi olarak tanimlanirken, enerji bitkileri, enerji ormanlar1 ve aga¢ endiistrisi
atiklarindan elde edilen biyodizel, etanol gibi ¢esitli yakitlar, modern biyokiitle enerjisinin

kaynagi olarak tanimlanmaktadir (TUGIAD, 2004).

Halihazirda yogun olarak kullanilan biyokiitle enerji kaynaklari ise ot ve odun tiirii
enerji ekinleri, endiistriyel ekinler, tarimsal ekinler, zirai {iriin atiklari, orman atiklari,
kentsel kat1 atiklar, biyokiitle isleme atiklar1 ve hayvansal atiklardir. Orman atiklari; 6li

agaclar, dallar ve agag kokleri, odun yongasini, biyoyakit tiretiminde kullanilan endiistriyel



ekinler ise miscanthus, dar1, kenevir, misir, kavak, sogiit, sorgum, sekerkamisi, bambu,

okaliptiis ve palm yag1 gibi bitki tiirlerini icermektedir.

Biyokiitle olusturmak i¢in kullanilan karbon, giines enerjisi kullanilarak bitkiler
tarafindan, karbondioksit (C0O,) olarak atmosferden emilir. Bitkilerin fotosentezi sirasinda
kimyasal olarak ozellikle seliiloz seklinde depo edilen ve daha sonra c¢esitli bigimlerde
kullanilabilen enerjinin kaynagi giinestir. Bitkiler daha sonra hayvanlar tarafindan yenilir
ve boylece hayvansal biyokiitle haline doniistiiriilebilir. Fakat birincil emilim bitkiler
tarafindan gergeklestirilir. Eger bitkisel triin hayvanlar tarafindan yenilmez ise
mikroorganizmalar tarafindan bozulmaya wugrar veya yakilir. Bozulma sirasinda
icerigindeki karbon genellikle karbondioksit (CO,) ya da metan (CH,) olarak, igerdigi
kosullara ve islemlere gore atmosfere geri verilir. Yanma sirasinda ise karbondioksit olarak
atmosfere geri doner. Karbon dongiisii olarak bilinen bu siire¢ Diinya’da bitkiler var

oldugu siirece devam edecektir (Biomass Energy Centre, 2014).

1.1.2. Biyoyakit Tiirleri ve Uretim Sekilleri

Biyoyakitlar, tarim ve orman {riinleri ile hayvan, bitki ve belediye artiklarinin
cesitli biyokimyasal ve/veya termokimyasal doniisiim siireclerinden gegirilmesiyle elde
edilen kati, gaz ve sivi yakitlardir. Biyokiitleden elde edilen biyoyakitlar, tek basina
kullanilabildikleri gibi fosil yakitlarla birlikte karistirilarak da kullanilabilmektedirler.
Biyoyakitlarin igerisindeki karbon, bitkilerin havadaki karbondioksiti pargalamasi sonucu
elde edildigi i¢in, biyoyakitlarin yakilmasi, diinya atmosferinde net karbondioksit artigina
neden olmaz. De Santi (2008)’nin ¢alismasma gore kullanilmayan ekilebilir arazilerde
tiretilen ekinlerden tretilen biyoyakitlar %18 ile %50 oraninda sera gazi azaltilmasinda

etkili olmaktadir.

. Gaz biyoyakatlar; biyohidrojen, biyogaz, singaz denilen sentetik gazlar,
J Kat1 biyoyakitlar; odun komiirii, biyokomdir, biyopelet, biyobriket,
. S1v1 biyoyakitlar ise; biyoetanol, biyodizel, biyometanol, biyodimetileter,

biyoetiltersiyerbutileter ve bitkisel yaglar olarak tanimlanmaktadirlar (Ar, 2008).


http://tr.wikipedia.org/wiki/Karbon
http://tr.wikipedia.org/wiki/Karbondioksit
http://tr.wikipedia.org/wiki/D%C3%BCnya_atmosferi

En yaygin olanlar1 biyoetanol ve biyodizel olmakla birlikte Sekil 1.1°de goriilecegi
lizere, biyokiitleden elde edilen; biyo-gaz giibre, hidrojen, metan ve odun briketi gibi

bir¢ok biyoyakait tiirii bulunmaktadir.

Sekil 1.1. Biyoyakat tiirleri

Kati Gaz Sivi
biyoyakitlar biyoyakitlar biyoyakitlar

= Biyokomir —  Biyogaz = Biyodizel
| . Biyosentez Biyoetanol

Biyopelet Gazl (ETBE)
Odun C Biyometanol

kémiir Biyohidrojen (MTBE)

— Biyo briket - Biyo-oil

Kaynak: Ar,2008; Karaosmanoglu, 2007

Biyokiitleden elde edilen ve yenilenebilir enerji kaynagi olarak kullanilabilen

biyoyakitlar ve kaynaklari sunlardir:

1. Bir yillik ya da ¢ok yillik kati iriinler tath dart (sweet sorghum), miskantus,
reed canary grass (kusyemi), kolza, kenaf, aspir, dalli dar1 (switchgrass);
hayvansal atiklar; misir, piring, pamuk; ¢iiriimiis bitkilerden elde edilen kdmiir),

2. Sivi driinler (biyoalkoller-etanol, metanol, butanol; biyolojik yollarla elde
edilen yaglar-bitkisel yaglar, biyodizel),

3. Gaz halindeki iirlinler (biyometan, odun gazi1).

Kisaca, bitkilerden etanol ya da biyodizel tiretimi, biyoenerji ekini yetistirme veya

tarimsal (bugday, misir) ya da hayvansal atiklarla biyokiitleden biyoyakit elde etmek



miimkindiir (Bhatt, 2006).

Diger taraftan, biyoyakitlar yakitin e¢lde edildigi kaynaga gore de

smiflandirilabilmektedir. Buna gore {i¢ biyoyakit tipi bulunmaktadir:

Birinci nesil biyoyakitlar; dogrudan nisasta, seker, hayvansal ve bitkisel yaglar gibi
gida triinlerinden elde edilmektedir. Misir, bugday ve seker kamisi birinci nesil biyoyakit
olarak en ¢ok kullanilan iriinlerdir. Birinci nesil biyoyakitlar; etanol, biyodizel, metanol,
butanol, biyoeter, biyogaz, bitkisel yag, sentez gazi ve kati biyoyakitlardir. Genellikle gida
maddesi olarak kullanilan bu iiriinler gida ve yakit rekabetine yol agmaktadir. Ayrica,
birinci nesil biyoyakitlarin tiretimi hayvan yemi veya gida maddesi gibi bir¢ok yan iiriine

neden olmaktadir.

Ikinci nesil (gelismis) biyoyakitlar ise, cok ¢esitli biyokiitle tiirlerinden elde
edilebilmektedir. Genellikle kaynaklari istenen yakitlar1 elde etmesi zor olan lignoselilozik
biyokiitle, odunsu {iriinler, tarimsal kalintilar veya atiklardir. Gida maddesi olmayan
kaynaklar1 kullanmalar1 nedeniyle hektar bagina verimleri yiliksektir ve gida maddeleri ile

rekabet etmemektedir.

Ugiincii nesil biyoyakitlar, gida maddeleri ile rekabet etmeyen biyoyakitlardir.

Genellikle yosun bazli biyoyakitlar bu kategori altindadir.

Biyoyakat tiirleri karisimda yerini alacaklar1 geleneksel yakitlara gore de kategorize
edilebilir. Ornegin, FAME (Fatty Acid Methyl Ester) ve HVO (Hydrotrated Vegetable Oil)
fiziksel karakterleri dizele benzer oldugundan dizel yakitlarla karistirilabilirken, biyoetanol

genellikle petrolle karigtirilmaktadir.

Biyodizel kolza (kanola), aycigek, soya, aspir gibi yagli tohum bitkilerinden elde
edilen yaglarin veya hayvansal yaglarin bir katalizér yardimiyla (metanol veya etanol) gibi
kisa zincirli bir alkol ile reaksiyonu sonucunda agiga cikan ve yakit olarak kullanilan
iiriindiir. Ozellikle hint yag1, jajoba, kolza, yag salgami, aspir ve yer fistig1 basta olmak
tizere tiim bitkisel yaglar biyodizel olarak kullanilabilmektedir. Diinyada {iretilen

biyodizelin % 86’s1 kolzadan iiretilmektedir. Tohumlarinda % 38-45 yag bulunmasi, katt,



stvi, ham yag olarak kullanilmasi, orta ve yiiksek oleik asit ve diisiik seviyede doymus yag
asidi igermesi kaynama noktasinin yiiksekligi ile iyi bir kizartma yagi olusu, E vitaminince
zengin olmasi dolayisiyla bilinen en iyi yag bitkilerinden birisidir. Diinyada en ¢ok kolza
tiretimi yapilan tilkeler Cin, Bati Avrupa, Hindistan, Kanada, Dogu Avrupa’ dir (Gizlenci
ve Acar, 2008). Biyodizel saf bicimde veya petrol kokenli dizel ile harmanlanarak yakit
olarak kullanilabilir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na gore dizel ile karisim

oranlaria gore asagidaki sekilde adlandirilmaktadir:

* B5 = %5 Biyodizel + %95 Dizel

* B20 = %20 Biyodizel + %80 Dizel
* B50 = %50 Biyodizel + %50 Dizel
* B100 = %100 Biyodizel

Biyodizelin bir¢ok farkli ¢esidi bulunmaktadir. Bunlar Fatty Acid Methyl Ester
(FAME), Hydrotrated Vegetable Oil (HVO) ve Biomass to liquids (BTL)dir.

FAME genellikle bitkisel ve hayvansal yaglardan elde edilen Fatty Acid Methyl
Ester kelimelerinin  (Yag Asidi Metil Ester) kisaltilmasidir. Uretimi  biyokiitle
kaynaklarinin metanol ve potasyum hidroksit katalizorleri ile reaksiyon vermesi ile
gerceklesen transesterifikasyona dayanmaktadir. FAME iretiminde kullanilan temel
ekinler Avrupa Birligi capinda incelendiginde kolza ve ay¢icegi, Uzak Dogu’da palm yag:
ve ABD’de soyadir. Bu yaglh tohumlar genellikle gida iiretiminde de kullanildigr igin
kiiresel seviyede oOnem arz etmektedir. Gida ekinlerinin biyoyakit iiretiminde
kullanilmasimi engellemek icin FAME atiklardan da {iretilebilmektedir. Hollanda’daki
politika tesvikleri ile atik pisirme yaglar1 da biyoyakit iiretiminde kullanilmaktadir. Diger

bir gida disit FAME kaynagi alglerdir.

Bitkisel ve hayvansal yaglar dogrudan hidrojenasyon ile HVO (Hydrotrated
Vegetable Oil)’ya doniistiiriilmektedir. Oksijen yag igerisindeki trigliseritten, yan iiriin
olarak LPG olusturarak ayrilmaktadir. Elde edilen LPG 1sinma ve diger enerji
ihtiyaclarinda kullanilabilmektedir. HVO kimyasal bilesiminden dolay1 dizel yerine
kullanim1 olduk¢a uygundur. FAME iiretiminde kullanilan ekinler ayni zamanda HVO

iretiminde de kullanilabilmektedir. Ayni zamanda hayvansal yag atiklari, tall yagi,



kullanilmis pisirme yag1t ve don yagi gibi atiklar da kullanilabilmektedir. Bu atiklarin
kullanimi igerigindeki yliksek miktardaki yagli asit ve sudan dolayi atiklara 6n islem
yapilmasii gerektirebilmektedir. FAME’den farkli olarak HVO yakit kalitesi agisindan
diistiktiir.

Diger bir biyodizel tiirii BTL (Biomass to liquids) biyoyakitlardir. Fischer-Tropsch
dizel, bu yakitlara 6rnek olarak gosterilebilir. Bu yakit tiirlinde biyokiitle, Fischer-
Tropsch sentezi ile sentez gaz1 ve katalizére doniistiiriilmektedir. Bu adimlar sonucudna
olusan hidrokarbon sivi, geleneksel aritmada kullanilabilir veya ayr1 bir islem ile %100
BTL elde etmek fiizere rafine edilebilir. Tiim biyokiitle tlirleri bu iiretim siirecinde

kullanilabilir.

Biyodizel iiretiminde kullanilan yontemler sunlardir:
o Karistirma
e Mikroemilsiyon olusturma
e Piroliz

e Transesterifikasyon

Biyodizel iiretiminde giliniimiizde yaygin olarak transesterifikasyon (alkoliz)
yontemi kullanilmaktadir. Bu yontemle hammadde olarak kullanilacak kanola (kolza),
aycicegi, soya vb. yagli tohum bitkilerinden elde edilen bitkisel yaglar, monohidrik bir
alkolle (etanol, metanol), katalizor (asidik, bazik katalizorler ile enzimler) varliginda ana
iriin olarak yag asidi esterleri ve gliserin vererek esterlesir. Ayrica esterlesme
reaksiyonunda yan {irlin olarak monogliseridler, digliseridler, reaktan fazlasi ve serbest yag
asitleri olusur. Kisaca, transesterifikasyon, bitkisel ve hayvansal yaglar1 olusturan
trigliseritleri parcalayarak, bir baska deyisle, i¢indeki gliserolii alarak, kullanilan alkoldeki
alkil radikali ile yer degistiren bir ester doniisiim islemidir. Biyodizel iiretim asamalari

Sekil 1.2°de 6zetlenmektedir.



Sekil 1.2. Biyodizel iiretim asamalari

karistirma ;ayrlstlrma ;ylkama ;ayn§t|rma> ﬁlr;haarla§t filtreleme S BIYODIZEL

ebitkisel yag eyag asitleri os
ealkol o+ su
ekatalizor

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,2014

Biyodizelin yakit 6zellikleri incelenecek olursa, alevlenme noktasi, dizelden daha
yiiksek oldugu i¢in kullanim, tagiim ve depolanmasinda daha giivenli bir yakit oldugu
sOylenebilir.  Biyodizel petrol kaynakli dizel ile her oranda tam olarak
karistirilabilmektedir. Yanma sonucu olusan ¢evreye zararli gazlarin emisyon degerlerini
diisiirmesi, motordaki yaglanma derecesini artirmasi ve motor giiciinii azaltan birikintileri
¢ozmesi gibi nedenlerle petrol kaynakli dizelin kalitesini yiikseltmektedir. Ayrica, dizel
yakit kullanan motorlarda herhangi bir teknik degisiklik yapilmadan veya kiiciik
degisiklikler yapilarak kullanilabilmekte ve yakit istasyonlari ile ara¢ tamirhanelerinde
herhangi bir degisiklige ihtiya¢ duyulmamaktadir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
2014).

Biyodizel kullaniminin olumlu etkileri incelenecek olursa;

e Sera gazi emisyonlarini, asit yagmurlarina neden olan stilfat emisyonlarini, partikiil
maddeleri ve kirlilge neden olan hidro karbon emisyonlarin1 azaltir.

e Yenilenebilir ve geri doniisebilir kaynaklardan olustugu i¢in toprakta ¢oziinebilir;
yandig1 zaman atmosferik karbona geri doniisebilir.

e Toksin degildir ve partikiil madde olarak %80 oraninda daha az kanser olasiligina

sahiptir. %50’ye kadar daha az zehirli karbonmonoksit emisyonlarina sahiptir

(Acaroglu, 2008).

Petrol ikameleri olarak biyoetanol, biyo-ETBE/MTBE, biyometanol ve bio-DME

gosterilebilir.

Biyoetanol, seker ve nisastali ekinlerdeki siikrozun etanole fermente edilmesi ile

tiretilmektedir. Belirli 6zellikleri olan tahillar, misir, seker pancari, seker kamigi ve patates
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gibi tarimsal bitkiler ile aga¢, saman ve evsel atiklar etanol iiretiminde hammadde olarak
kullanilabilir. Etanol, igerisinde etil alkol bulunan seker, sekeri ¢evirebilen seliiloz veya
nisasta gibi maddelerin fermantasyonu sonucunda elde edilen bir alkol tiirtidiir.
Biyokimyasal  islemler  aracihifiyla ~ odunsu  biyokiitle  seliilozik  etanole
doniistiiriilebilmektedir. On islemler seliilozu hemiseliiloz ve odun dziine ayristirmaktadir.
Diger adimda enzim katalizorlii hidroliz selilloz ve hemiseliilozun karbonhidrat
molekiillerini bélmektedir. Islem sonucunda olusan seker boliimii mikrooorgaizmalar
yardimiyla etanole fermente edilebilmektedir. Lignin ise yakit olarak kullanilabilmektedir.
Etanol iiretiminde kullanilan ana biyokiitle kaynaklart Avrupa’da bugday ve seker pancari,
Amerika Birlesik Devletleri’nde misir, en gelismis biyoetanol piyasasi olan Brezilya’da
seker kamisi etanol iiretiminde en ¢ok kullanilan iirlinlerdir. Biyoetanolun iiretiminde
bugday ve misirin igindeki nisasta kullanildiktan sonra geriye kalan lifler, proteinler ve
yaglar besin degeri yiiksek Distilasyon Yem Hammaddesi (DDGS) ‘ni iretmek igin
kullanilir. Her bir tonluk hammaddeden; 330kg biyoetanol, 330 kg DDGS ve 330 kg
karbondioksit elde edilebilmektedir. Temiz, renksiz ve zehirli olmayan bir sivi olmakla
birlikte 1s1l degeri benzinden daha diisiiktiir. Biyoetanol benzinle karistirilabildigi gibi
dogrudan yakit olarak da kullanilabilmektedir. Bir ¢ok iilkede yasal mevzuata gore %2,
%5,7, %7,7, %10 ve %15 oranlarinda benzine, Oktan Sayisini arttirmak, hava kirliligini
azaltmak ve emisyon kalitesini arttirmak amaciyla karistirilmaktadir. Benzine yapilan %10
etanol katkist CO emisyonlarint %25-%30, CO, emisyonlarint %6—%10, ucucu organik
bilesik emisyonlarmi %7-%30, SOX emisyonlarmi %30’a kadar ve ayrica benzinin

icerisindeki benzen ve yanmamis hidrokarbon miktarin1 da oldukca azaltmaktadir.

Biyo-ETBE (biyo etil tert biitil) ve MTBE (metil tert butil eter) ¢ok yakin
ozelliklere sahiptir ve her ikisi de oktan sayisini artirmak ic¢in kullanilan benzin katki
maddeleridir. Biyoetanol isobutilin eklenerek biyo-ETBE’ye doniistiiriilebilir. Biyo-MTBE
ise metanole isobiitilin eklenmesi ile elde edilir. Bu nedenle iiretiminde kullanilan
biyokiitle tiirleri biyoetanol ile aynmidir. Biyoetanoliin yaygin olarak kullanimi 1970’11
yillarda yasanan petrol krizleri sonucu benzin arzinin artirilmast amaciyla yapilan
katkilarla baslamigtir. Sonrasinda Cevre Koruma Ajansi (EPA) tarafindan benzin oktani

artirict kursun yerine biyoetanole destek verilmistir.
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Biyometanol bir diger petrol ikamesidir ve biyodimetileter, biyometan veya

gliserinden {iretilebilmektedir.

Biyo-DME, biyo-dimetil-eter anlamma gelmektedir. Uretim islemlerinde metanol
dehidrasyonu, sentez gazi veya dogal gaz doniistiiriilmesi kullanilmaktadir. Biyo-DME,
biyokiitleden tiretilen biyometanol veya singazdan elde edilmekte, iiretiminde tiim

biyokiitle tlirleri kullanilmaktadir.

Biyometan, organik maddelerin havasiz ¢iiriimesi ile elde edilebilmektedir. Bu
asamada elde edilen biyogaz, biyometana donistirilebilir. Biyo-CNG ve biyo-LNG
biyometande iiretimin son adimda farklilagsmasi ile tiretilmektedir. Biyo-CNG sikistirilmig
biyometandir, LNG ise biyometanin -162°C’ye kadar sogutulmasi ve sivilagtirilmasi ile
elde edilmektedir. Biyo-LNG sivilastirilmis oldugundan dolayr daha yiiksek enerji
yogunluga sahip olmasi nedeniyle uzak mesafelere tasinmada daha uygundur. Bu gazlarin
iiretiminde evsel organik atiklar, misir, kat1 atik sahasi veya atik sulardan elde edilen

bir¢ok organik madde kullanilabilmektedir.

Biyoetanoliin benzin ile harmanlanmasinin bircok faydasi bulunmaktadir.
Yakitlarda oktan artirmak amaci ile kullanilan benzen, metil tersiyer biitil eter (MTBE)
gibi kanserojen maddelere alternatif olarak biyoetanol kullanilabilmektedir. Ayrica,
biyoetanol benzin ile harmanlanma oranina goére 2-3 puanlik bir oktan artisi saglayarak
motorun performansini yiikseltmekte, donmay1 engellemekte ve motorun daha serin ve
enjektorlerin daha temiz kalmasimi saglamaktadir. Cevresel agidan faydalar1 dogada zarar
vermeden ¢Oziinen biyoetanol; egzoz, ozon tabakasinin incelmesine neden olan
hidrokarbon, partikiil madde ve ayrica kanserojen etkilere neden olan benzen ve biitadin

emisyonlarinda diisiis saglamaktadir.
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1.2. BIYOYAKIT URETIMININ ARTMASINA NEDEN OLAN
FAKTORLER

Diinya capinda c¢evresel, ekonomik ve sosyal alanlarda gozlemlenen iklim
degisikligi, enerjide disa bagimlilik ile hiikiimetler tarafindan yiiriitiilen kirsal kalkinma
alanlarinda gergeklestirilen caligmalar biyoyakit {iretiminin artmasinda biiyiilk bir role

sahiptir. Belirtilen nedenler bu boliimde ayrintili olarak incelenecektir.

1.2.1. Iklim Degisikligi

Bilindigi lizere, Diinya iklimi tarih boyunca bir¢ok degisiklige ugramistir. Ancak,
su an goriilmekte olan kiiresel 1sinma, ge¢mis yillara gére esi goriilmemis bir orana sahip
olmasi ve insan kaynakli olmas1 nedeniyle biiyiik 6nem arz etmektedir. Insan aktiviteleri
dogal sera gazlarinin degismesinde onemli bir faktor olarak kabul edilmektedir. Sera gazi
etkisini yakindan incelemek gerekirse; atmosferde Giines enerjisi Diinya’y1 1sitmakta, bu
1sinin bir bolimi uzaya geri yansitilmaktadir. Fakat atmosferdeki bazi gazlarin seralardaki
camlar gibi davranmasi sonucu gilines enerjisi atmosferde hapsedilip yansimasi
engellenmektedir. Atmosferde en ¢ok rastlanan su buhar1 gibi bazi sera gazlari, atmosferde
dogal olarak yer almakta ve Diinya’nin ortalama sicakligini artirmaktadir. Ortalama
sicaklikta goriilen bu etki sera gazi etkisi olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte insan
aktiviteleri ek miktardaki sera gazlarinin atmosfere salimimina ve sera gazi etkisinin

artmasina yol agmaktadir.

Atmosferin Diinya’nin yaydigi 1s1y1 hapsetmesi sonucunda olusan 1sinmanin neden
oldugu sera gazi etkisi son yillarda gozlenmekte olan kiiresel 1sinmanin baglica sebebi
olarak kabul edilmektedir. Atmosferdeki bazi gazlar 1s1 dagilimmi engellemektedir.
Sicaklik degisimine fiziksel veya kimyasal olarak karsilik vermeyen, uzun Omiirlii bu
gazlar iklim degisikligini artirict bir faktor olarak bilinmektedir. Su buhari, karbondioksit,

metan, nitrooksit ve kloroflorokarbonlar yaygin sera gazlaridir.

Son yillarda komiir ve petrol gibi fosil yakitlarin yakilmasi atmosferdeki
karbondioksit oranini ciddi bi¢imde arttirmaktadir (Sekil 1.3). Ciinkii bu tip yakitlarin

yanmas1 sirasinda karbondioksit olusurken karbon ile havadaki oksijen birlestirilmektedir.
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Sekil 1.4°de goriilecegi tizere Diinya karbondioksit emisyonu olusmasinda en biiylik pay1

petrol ve komiir gibi fosil yakitlar almaktadir.

Sekil 1.3. Diinya Karbondioksit Emisyonu (milyon ton)
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Kaynak: Uluslararast Enerji Ajansi (IEA,2014)

Sekil 1.4. 2011 Yili Diinya Karbondioksit Emisyonundaki Yakitlarin Paylari (%)

2011 Y1 Karbondioksit Emisyonu Yakit Paylar1__Diger
1%

Kaynak: Uluslararast Enerji Ajansi (IEA), 2013
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Diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
aciklanan Tiirkiye'nin 1990-2011 yillar1 sera gazi emisyon envanterine gore son yillarda
ilkenin emisyon envanteri stirekli artis gostererek 2011 yilinda 422,4 milyon tona (Mt)

ulagsmustir (Sekil 1.5).

Sekil 1.5. Tiirkiye 2000-2011 Yillar1 Sera Gazi Emisyonu Degisimi (Bin ton CO,es degeri)
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Kaynak: TUIK

Kiiresel iklim degisikligi etkilerini ¢evre tlizerinde hali hazirda gostermistir.
Bilindigi iizere buzullar erimekte, degisen mevsimler ile nehir ve goller iizerindeki buzlar
daha erken erimekte, bitki ve hayvan cesitlilikleri ile agaglarin ¢icek a¢cma siiresi
degigsmektedir. Bilim adamlari, insan aktiviteleri sonucu olusan sera gazlari nedeniyle
kiiresel sicakliklarin onlimiizdeki yillarda da artmaya devam edecegini belirtmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri, gibi birgok iilkeden 1300 bilim adamimin katihimiyla
diizenlenen Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Konferansi’'nda éniimiizdeki yillarda 12 ila
16 derece sicaklik artisi tahmin edilmistir. Biitlin olarak ele alindiginda, yapilan

caligmalara gore iklim degisikliginin zarar1 yillar gegtikce artacagi belirtilmistir.
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1.2.1.1.Yapilan Calismalar

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

1980°1i yillarda, insan etkinlikleri sonucu olusan sera gazi emisyonlarinin kiiresel
iklim degisikligine yol agmasi nedeniyle hiikiimetler, kiiresel bir anlasma i¢in acil tavir
alinmasin1 saglayacak bir dizi uluslararast konferans diizenlemis ve bu cabalarin
sonucunda, 1992’de Rio de Janeiro’daki Diinya Zirvesi’nde Avrupa Toplulugu da dahil
olmak tizere 154 iilkenin devlet baskanlar1 ve diger iist diizey temsilcileri tarafindan
imzalanan Sozlesme, 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6zlesmede ekolojiyi
bozan etkinlikler ile fosil yakit tiiketiminin sinirlandirilmas: kararlastirilmistir. 2002 yil
Haziran ay1 itibar1 ile 185 iilke Sozlesme’yi imzalayarak veya Sozlesme’ye katilarak,
kendilerini  S6zlesme’nin  yiikiimliiliklerine karst sorumlu hale getirmislerdir.
Soézlesme’nin en yetkili organ1 olan Taraflar Konferans1 (COP) 1997 yili Aralik ayinda
gerceklestirilen ticlincli oturumunda, 2008-2012 déneminin sonunda gelismis tilkelerin sera
gazi emisyonlarinin toplam %35 oraninda azaltilmasini 6ngdren Kyoto Protokolii kabul

edilmistir.

Tiirkiye, 1992 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sézlesmesi'ni (BMIDCS) gelismis iilkeler ile birlikte Sozlesme’nin EK-l1 ve EK-II
listelerine dahil edilmistir. 2001°de Marakes’te gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi’nda
(COP7) alinan 26/CP.7 sayili Kararla Tiirkiye’nin diger EK-I Taraflarindan farkli konumu
tanmarak, adi BMIDCS nin EK-II listesinden ¢ikarilmis fakat EK-I listesinde kalmustir.
Tiirkiye 24 Mayis 2004’te 189. Taraf olarak BMIDCS’ ne katilmistir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto

Protokolii

Kyoto Protokolii 1992’de Rio de Janeiro’da (Brezilya) gergeklestirilen Diinya
Zirvesi’nde kabul edilen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS) ’nin eki olarak kabul edilen uluslararas1 bir anlasmadir. Kyoto Protokolii,
Aralik 1997°de Kyoto’da gerceklestirilen BMIDCS 3. Taraflar Konferansi’nda kabul
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edilmistir. Protokolde, S6zlesme’nin amag¢ ve kurumlarini belirtilmektedir. Protokoliin ana
amaci, atmosferdeki sera gazi yogunlugunun, iklime tehlikeli etki yapmayacak seviyelerde
dengede kalmasini saglamaktir. Sozlesme ve Protokol arasindaki en Onemli ayrim,
diizenledikleri yiikiimliiliikklerin hukuki niteligi ile ilgilidir. BMIDCS, emisyonun
azaltilmasi igin ‘tegsvik edici uygulamalar’, Protokol ise ‘zorlayict yaptirimlar’
ongormektedir. Ayrica, Sozlesme sanayilesmis iilkelerin sera gazi salimlarini stabilize
etmeleri yoniinde baglayici olmayan bir yiikiimliiliik tanimlamisken, Protokol sanayilesmis
iilke Taraflarina baglayici sera gazi salim siirlama ve azaltim yiikiimliiliikleri getirmistir.

Protokoliin yiirlirliige girmesi i¢in One siiriilen;

-En az 55 iilkenin Protokole taraf olmasi,

-Taraf devletlerin, diinya toplam emisyonunun %355’ini olusturmasi sartlart Subat
2005°te Rusya Federasyonu’nun Protokole taraf olmasinin ardindan saglanmis ve Protokol
resmen ylriirliige girmistir. Kyoto Protokolii'ne Mayis 2010 itibariyle 191 iilke ve Avrupa
Birligi taraftir.

AB, Kyoto Protokolii salinim hedeflerine uyum saglamak i¢in gerekli dnlemleri
almaktadir. Bu kapsamda Avrupa Komisyonu ydnetiminde ¢aligmalarini yiiriiten Avrupa
Iklim Degisikligi Programi (ECCP) olusturulmustur. Sera gazi emisyonunun azaltilmasi
icin ECCP tarafindan binalar i¢in enerji standartlart getirilmis, endiistriyel gazlarin
kisitlanmast amaciyla tedbirler olusturulmustur. Cikarilan biyoyakit mevzuati ile 6zellikle
ulasim sektoriinden kaynaklanan sera gazi emisyonunun azaltilmasi hedeflenmektedir.
Ayrica olusturulan AB emisyon ticareti sistemi (AB ETS) ile karbon salinimlarinin
uluslararasi ticareti gergeklestirilmektedir. Bu program kapsaminda AB Uye Devletlerinde
yer alan enerji ve sanayi sektoriinden 11600 tesise belirli bir emisyon kotasi tahsis
edilmekte ve emisyonlar1 kotalarin altinda kalan isletmeler fazla kotalarini diger sirketlere

satabilmektedir.

Tiirkiye, 5386 Sayili Birlesmis Milletler iIklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine
Yonelik Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’un 5 Subat
2009°da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce kabulii ve 13 Mayis 2009 tarih ve 2009/14979
Sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin ardindan, katilm aracinin Birlesmis Milletler’e

sunulmasiyla 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokolii’ne Taraf olmustur. Protokol
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kabul edildiginde BMIDCS tarafi olmayan Tiirkiye, EK-I Taraflarinin sayisallastiriimis
salim siirlama veya azaltim yiikiimliilikklerinin tanimlandigi Protokol EK-B listesine dahil
edilmemistir. Dolayistyla, Protokol’iin 2008-2012 yillarin1 kapsayan birinci yiikiimliiliik
doneminde Tiirkiye’nin herhangi bir sayisallastirilmis salim smirlama veya azaltim

yikiimliiliigi bulunmamugtir.

1.2.2. Enerji Bagimhihg

Toplam enerji tiiketiminde énemli bir paya sahip olan fosil yakitlar her gegen giin
azalmakta ve artan enerji ihtiyacini karsilayamamaktadir. Artan niifus ve beraberinde
getirdigi sanayilesme, Diinya’da fosil yakitlara olan talebin artmasina neden olmaktadir.
Uluslararas: Enerji Ajanst (IEA)’na gore 1990 yilinda giinliikk 66,5 milyon varil olarak
gerceklesen diinya petrol talebi 2012 yilinda 90 milyon varil olarak ger¢eklesmistir.

1970’lerde yasanan petrol krizleri sonrasi iilkeler petrole bagimliliklarin1 azaltmak
icin farkli enerji kaynaklarina yonelmislerdir. Fakat 1980’lerin ortalarinda ulasimda
kullanilan yakitlara olan talebin artmasi, tekrar petrol tiiketiminin artmasina neden
olmustur. Ayn1 zamanda, gelismekte olan iilkelerde de artan sanayilesme sonucu petrol
talebinde artig goriilmeye baslamistir. 2013 yilina gelindiginde gelisen ekonomiler petrol
tiiketiminde OECD iilkelerinin iistiinde bir paya sahip olmuslardir. ABD, Japonya ve AB
gibi sanayilesmis iilkelerde yillar i¢inde artan petrol fiyatlarinin, enerji verimligi yoniinde
yapilan calismalar ve yiiksek vergilendirme gibi nedenlerle ileriki zamanlarda diisiise

gecebilecegi Ongoriilmektedir.

Artan petrol talebi ile birlikte, 1970’lerde yasanan petrol krizi 6ncesi Diinya petrol
arzinda 6nemli bir yere sahip olan Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) iilkeleri
tarafindan {iretilen petrole olan talep azalmis, Sovyetler Birligi petrol iiretimi artig
gostermistir. OECD iilkelerinde 1997 yilinda en yiiksek seviyeye ulasan petrol iiretimi
sonrasinda diisiise gecmistir. ABD, yeni petrol iiretim yontemleri ile ithalata bagimlilik
oranm diisiiriirken; OECD Bélgesinde yer alan Japonya ve Kore gibi iilkeler ile AB Uye
Ulkelerinde petrol bagimliliginin giderek artmasi beklenmektedir. Cin ve Hindistan gibi
son donemde hizli biiyiime gosteren ekonomilerin de gelecekte artacak talebi karsilamak

icin enerjide disa bagimli olmaya devam edecegi Ongoriilmektedir (IEA, 2014).
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Tablol.1’de 2005-2012 yillar1 arasinda AB enerji disa bagimliligi oranlar1 goriilmektedir.
Fosil yakitlardan ham petrol i¢in 2005 yilinda %82,3 olan ithalat yiizdesinin 2012 yilinda
%88,2 oranma yiikseldigi gozlenmektedir. Tim enerji {rlinleri i¢in ise ayni oran

%52,2°den %53,4 oranina artis géstermistir.

Tablo 1.1. AB enerji bagimlilig1 oranlari (%) (net ithalatin i¢ tilketime % orani)

[ 2005 [ 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 |

52,2 53,6 52,9 54,7 53,7 52,7 539 534

39,4 41,7 41,5 44,9 41,1 39,4 41,7 42,2

82,3 83,8 83,5 84,9 84,1 85,1 859 882

57,1 60,3 59,5 61,7 63,4 62,1 67,1 658
Kaynak: EUROSTAT

Diinya’da yasanan bu gelismeler 1s18inda Tiirkiye i¢in enerji bagimliligi durumu
incelenecek olursa, niifus ve sanayilesme hizinda yasanan artiglar enerji tilketiminde artisa
neden olmakta ve yerli kaynaklarin yeterince kullanilamamasi nedeniyle dis enerji
kaynaklarna olan bagimlilik giinden giline artmaktadir. Tirkiye Son on yilda diinyada
dogal gaz ve elektrik talebi en c¢ok artan iilkeler arasindadir. Enerji tiikketiminde kati
yakitlar ve petrol ilk siralarda yer almaktadir (Tablo 1.2). Tiiketilen bu iiriinlerde disa
bagimlilik agik¢a gozlenmektedir. Yurt icinde tiiketilen kat1 yakitlarin yaklasik %95°1,

petroliin %92’si, dogalgazin ise neredeyse tiimii ithal yoldan saglanmaktadir (Tablo 1.3).

Tablo 1.2. Yakat tipine gore Tiirkiye yurtigi enerji tiiketimi (Bin ton petrol esdegeri)

I o - o

91.074 99.642  107.627 106.421 106.138 109.260 114.480 120.094
29.457 33167 35904  36.205  37.579  38.089  39.379  44.242
TOOENIEETA 32192 32551 33310 31.915 30565  29.221 30499  31.205
uriinleri

Dogal gaz 24726  28.867  33.953  33.807 32775 34907 36.909  37.373
Yenilenebilir 4799  5.199 4,594 4,522 5.283 7.110 7.615 8.508
enerjiler

Kaynak: TUIK

Tablo 1.3. Tirkiye enerji bagimlilig1 orani (%) (net ithalatin i¢ tiikketime % orant)

Tiim iiriinler 74,0 73,6 74,9 73,0 70,5 72,4 71,6 74,3
Tas komiirii ve tiirevleri 91,4 90,3 92,9 89,7 90,0 88,8 91,3 94,7
Toplam petrol iiriinleri 92,9 93,4 94,4 92,2 89,2 99,0 92,1 91,6
Dogal gaz 97,5 96,9 97,6 99,4 98,2 98,1 96,5 99,8
Kaynak: TUIK
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Sonug¢ olarak, Diinya iizerinde gozlemlenen niifus artis1 ve sanayilesme sonrasi
petrole olan bagimliligin yillar gectikge artmasi tiim diinya iilkeleri i¢in oldugu gibi AB
tiye ilkeleri ve Tiirkiye ig¢in de 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Bu nedenle petrole
alternatif yakit arayislari icerisinde biyoyakitlar yenilenebilir ve {ilke igerisinde liretilebilir

olmalari ile 6n plana ¢ikmaktadirlar.

1.2.3. Kirsal Kalkinmaya Iliskin Politikalar

Ulkeler icin kirsal bélgeler, ekonomik ve demografik olarak biiyilk &nem
tasimaktadir. Ornegin, OECD iilkeleri icerisinde kirsal bdlgelerin payr %75, kirsal niifusun
pay1 yaklasik olarak %25°tir. Artan tarimsal verim ile birlikte tarimsal istthdamda ve ciftci
gelirlerinde go6zlemlenen diisiis ve beraberinde kentlere yasanan go¢ ve issizlik
oranlarindaki artig hiikiimetleri kirsal kalkinma alaninda sosyal ve ekonomik politikalar
gelistirmeye yonlendirmektedir. Bu politikalar genellikle tarim basta olmak tizere farkli
sektorlerin igbirligi ile yerel otoriteler yonetiminde kirsal alanda is olanaklarinin

artirtlmasi, sosyal olanaklarin gli¢lendirilmesi gibi hedefler tasimaktadir.

Ulkemizde de Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan kirsal kesimde
yasayan Kkisilerin kendi boélgelerinde siirdiiriilebilir i ve yasam kosullarina ulagmasi
amaciyla tarim ve tarim digi istihdam imkanlarinin artirilmasi, insan kaynaklariin
gelistirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi, sosyal ve fiziki altyapinin giiclendirilmesi, kirsal
cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi faaliyetleri gerceklestirilmektedir. Biyoyakit

tiretimi bu faaliyetler arasinda yer alabilmektedir.

Avrupa Birligi igerisinde kirsal kalkinmaya yonelik olarak yapilan politikalarda
biyoyakitlarin ara¢ olarak kullanildigi goriilmektedir. Kirsal kesimde yasayan c¢iftci
ailelerinin gelirlerini artirmasi, tarimsal iiretimde ciftcilerin enerji maliyetlerini azaltilmasi,
yasam standartlarinin ytikseltilmesi, kirsal alanlarda biyoyakitla iliskili sanayilerin
saglayacagi ilave faydalar nedeniyle biyoyakitlar kirsal kalkinma araci olarak Birlik

icerisinde yaygin olarak kullanilmaktadir (Yasar, 2009).
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Siirdirilebilir bir kirsal kalkinmada yerel ireticilerin rolii asikardir. Bu nedenle
biyoyakitlarin kirsal kalkinma politikalarinda kullanilmasi ile kirsal alanlarda yasayan
ciftcilerin biyoyakit hammaddesi olan tarimsal triinleri iiretmeye tesvik edilmesi, ¢iftciye
yeni tarimsal iriinler iiretme firsati saglamasinin yani sira, kentlere yasanan go¢ sonrasi
gbzlemlenen sosyal ve ekonomik alanda yasanan sorunlarin ¢oziimiinde ¢ikar yollardan
biri olarak goriilmektedir. Diger yandan, biyoyakitlar i¢in tarimsal hammadde yetistirilen
kirsal alanlar ¢evresinde biyoyakit liretim tesislerinin kurulmasi ulastirma maliyetleri goz
Oniine alindiginda hem {iiretim agisindan avantaj saglayacak hem de yaratilan yeni istthdam
alanlar1 ve gelir imkanlar1 ile kirsal kalkinma politikalarina katkida bulunacaktir

(Hatunoglu, 2010; Kleinschmit, 2007).
Bu boliimde incelenen biyoyakit tiirleri ve bu biyoyakitlarin iiretiminin artmasina

neden olan faktorler kapsaminda, diinyada tilkeler ¢apinda uygulanan biyoyakit politikalari

bir sonraki boliimde incelenecektir.
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2. DUNYA’DA BIiYOYAKIT

Diinya iizerinde artan niifus ve sanayi iiretimi sonucu fosil kaynaklara talebin
artmasi ve bunun sonucunda goézlemlenen fiyat artislari, petrol arzi sorunlar1 ve iklim
degisikligi gibi sorunlar ile kirsal kalkinma alaninda gergeklestirilen politikalar nedeniyle
hiikkiimetler tarafindan 6nlemler alinmaya devam etmektedir. Bu gergevede yenilenebilir
enerji kaynaklarina verilen 6nem artmis, biyoyakit {iretim ve tiikketimi hizla yiikselmistir.
Bu kapsamda Diinya’daki biyoyakit politikalar ile {iretim ve tiiketim trendleri bu boliimde

incelenecektir.

2.1. Politikalar

Diinyada biyoyakit alanindaki tireticilerin arzi ve tiiketicilerin talepleri tarim, enerji
ve biyoenerji alanlardaki politika ve diizenlemeler ile belirlenmeye calisilmaktadir. Bu

politikalar iki agidan incelenebilir:

. Talep ve piyasa yaratilmasi

. Uretim ve dagitimin desteklenmesi

Petrol bagimliliginin azaltilmasi ve enerji kullaniminda yenilenebilir enerji payinin
artirtlmas1 ve azalan ¢iftgi gelirlerinin diizenlenmesi amaciyla hiikiimetler, biyoyakit
sanayisini destekleyen farkli yasal calismalar yapmaktadir. Cin gibi bazi ilkeler gida
fiyatlar1 endiseleri nedeniyle destek programlarini azaltirken, ABD vb. iilkeler ikinci nesil
biyoyakit liretim teknolojilerine yatirima 6nem vermektedir. AB ise diger taraftan sera gazi

emisyon azaltim hedefleri ve gelecekteki biyoyakit tiiketimini iligkilendirmektedir.

2012 yilinda iilkelerin biyoyakit liretim ve tiikketim degerleri incelendiginde ABD,
Brezilya ve Cin’in biyoetanolde; AB, ABD ve Arjantin’in biyodizel i¢in 6nde gelen iilkeler
olduklari goriilmektedir (Tablo 2.1 ve Tablo 2.2). Bu iilkelerin uyguladiklar politikalar ile
yurt i¢i ve uluslararasi biyodizel ve biyoetanol piyasalarina yon verdikleri goriilmektedir

(Hatunoglu, 2010).
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Tablo 2.1. Ulkelere gore giinliik biyoetanol iiretimi (bin varil)

| 2008 2009 2010 2011 2012

ABD 605,6 713,5 867,4 908,6 875,6

466,3 449,38 486,0 392,0 402,5

Cin 344 37,5 36,7 38,9 43,2

15,0 200 24,0 300 27
160 17,0 18,0 174 17,0

Kaynak: U.S Energy Information Administration

Tablo 2.2. Ulkelere gore giinliik biyodizel iiretimi (bin varil)

| 2008 2009 2010 2011 2012
150,5 1734 1838 181,7 172,3

ABD 44,1 34,0 22,0 63,0 64,0
13,9 231 36,0 47,3 47,9
20,1 27,7 41,1 46,1 46,7
2,0 5,7 12,8 31,0 37,9

Kaynak: U.S Energy Information Administration

ABD’de Birinci ve Ikinci Diinya Savasi gibi kriz zamanlar1 ve 1970’lerde yasanan
petrol krizleri sonrasi petrole alternatif olabilecek yakitlara olan talep artmistir. 1978
yilinda yiiriirliige giren ve akaryakita etanol karistirilmasi icin tesvik getiren Enerji Vergi
Yasast ve 1980 yilindaki kiiglik etanol tireticilerine kredi destegi, fiyat garantisi ve federal
satin alma anlagmasi saglayan Enerji Giivenligi Yasasi sonrasinda 1980’lerde etanol
tretimi artig gostermistir. 1990’11 yillarin basindan itibaren artan petrol bagimliligi ve
petrol arzinda yasanan sikintilar ile biyoyakit politikalar1 6nem kazanmaya baslamistir.
ABD’de zorunlu biyoyakit tiikketim miktarlar1 ilk olarak 2005 yilinda Enerji Politikasi
Yasasinda yer alan Yenilenebilir Yakit Standartlar1 (RFS1) ile uygulanmaya baslamistir.
Yasanin amaci 2006 yilinda ulagtirma sektoriinde 4 milyar galon olarak belirlenen
yenilenebilir yakitlarin miktarinin gelecek yillarda artirillmasidir. 2012 yilima kadar
akaryakitlara karistirilacak yenilenebilir yakit miktarin1 7,5 milyon galon olarak
ongormistiir. ABD’de iilkedeki yakitlarda asgari miktarda yenilenebilir enerji igeriginin
saglanmasina yonelik mevzuatin gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumlu kurum Cevre
Koruma Ajansi (EPA)’dir. Yenilenebilir Enerji Standardi (RFS2) 2010 yilinda son halini
almigtir. Bu standarda gore biyoyakit hedeflerini artirmakta, ikinci nesil biyoyakitlar
tesvik etmekte ve ¢evresel olarak daha stirdiirtilebilir bir tiretimi desteklemektedir. Ulasim

sektoriinde 2022 yilina kadar 36 milyon galon yenilenebilir yakit tiiketimi
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ongoriilmektedir. 2015 yilindan itibaren geleneksel biyoyakit tiikketimi 15 milyon galon
olmalidir. Ayrica standarda gore gelismis biyoyakit iireticileri sera gazini en az %50
oraninda, standart biyoyakitlar ise %20 oraninda azaltmalidir. 2007 yilinda yayimlanan
Enerji Bagimsizlig1 ve Giivenligi Yasasi ile RFS programi bir¢ok konuda genisletilmistir.
Yasa ile birlikte RFS programi benzinin yami sira dizel i¢in genisletilmis, ulastirma
sektoriinde kullanilacak yakitlara harmanlanacak yenilenebilir enerji miktar1 hedefi 2022
yilinda 36 milyar galona ¢ikarilmistir. Yasanin amaglarindan biri gelecek on yilda benzin
tikketimini %20 azaltmaktir. Ayrica, yenilenebilir enerji kullanimindan olusacak sera gazi
emisyonunda ciddi bir azalmaya ulagmak, ithal petrol bagimliligin1 diisiirmek ve ABD
yenilenebilir enerji sektoriinlin gelistirilmesini saglamak icin temeller atmaktadir. 2008
yilinda yayimlanan Biyokiitle Programi (Biomass Program)’nin amaci 2004 yili seviyesine
gore 2030 yilinda benzin tliketimini %30 oraninda azaltmak ve misirdan iiretilen etanolii
seltilozik etanol yapmaktir. Genel olarak ABD biyoyakit politikalari etanol iiretimine

odaklanmaktadir.

Diinya’nin diger biiyiik etanol tireticisi konumunda olan Brezilya’da “Ulusal Etanol
Programi” 1975 yilinda askeri yonetim doneminde yiiriirliige girmistir. Program arz-talep,
AR-GE destekleri, yatinm tesvikleri, yakitlarin vergilendirilmesi ve diizenleyici
politikalart igermektedir. 1990’11 yillarda tekrar sivil yonetime gegildikten sonra ithal
petrole bagimliligin azaltilmasi amaciyla etanoliin gelistirilmesi ¢alismalarina baglanmistir.
2000’11 yillara gelindiginde etanoliin sanayide yaygin olarak kullanimina gecilmistir. 2007
yilinda ABD ve Brezilya arasinda etanol igbirligi konusunda bir memorandum
imzalanmustir. 1ki iilke yetkilileri etanol {iretimi standartlar1 belirlemeyi ve bu amagla
uluslararas1  bir Komisyon (Inter-American FEthanol Commission) kurulmasini
kararlagtirmistir. Ayrica, Brezilya’nin etanol sanayiindeki gelismis teknolojisinin ABD’ye
ve li¢iincii iilkelere transferi ve etanol {iretim kapasitesinin artirilmasi amaciyla Brezilya’ya
yatirimlarin artirilmast ve mali destek verilmesi Ongoriilmiistiir. Hiikiimetce etanol
sektorliniin korunmasi amaciyla benzin igerisinde %25 etanol karigtirllma zorunlulugu
vardir. Ayrica biiyiik dlgiilerde tarim alanlari etanol {iretimine kaydirilmis veya yeni tarim
alanlar1 acilmistir. Tiiketiciler arasinda kullanimin yayginlastirilmasi amaciyla etanol ile
calisan “Flex” motorlara sahip araglarin iiretimi gergeklestirilmektedir. Bu motorlar hem

etanol hem de benzinle ¢alisabilme 6zelligine sahip olmasi nedeniyle tiiketicilere esneklik
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saglamaktadir. Brezilya’da biyodizel ve etanol dagitimi kamuya ait ulusal petrol sirketi

PETROBRAS tarafindan gergeklestirilmektedir (Uludiiz, 2007).

ABD ve Brezilya’dan sonra en biiyiik biyoetanol iireticisi olarak Cin 6n plana
cikmaktadir. Cin, enerji arz giivenligi, kirsal kalkinma ve g¢evresel problemlere ¢oziim
olusturulmast i¢in biyoyakit tiretim ve tiiketimini artiracak politikalar olusturmustur. Yagh
tohumlarda ithalat¢i konumda olmalar1 nedeniyle biyoyakit tiirleri igerisinde hammadde
olarak yagli tohumlar1 kullanan biyodizel sektoriinli desteklememektedir. Ulusal Kalkinma
ve Reform Komisyonu (NDRC-National Development and Reform Commission)
tarafindan hazirlanan Orta ve Uzun Vadeli Yenilenebilir Enerji Gelisim Plani, Tarim
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Tarimsal Biyoenerji Gelisim Plan1 (2007-2015) ve
Danistay tarafindan hazirlanan Yag Bitkilerinin Gelistirilmesi ve Tesvikine iliskin Sorunlar
gibi bir¢ok politika belgesinde gida-dis1 iiriin kaynakli biyoyakitlar destek bulmaktadir.
Sektorde hayvansal yag ve atik yaglari hammadde olarak kullanan biyoyakit iireticileri
kiigiik olgekli olarak iiretim gerceklestirmektedir. 2001 yilinda hiikiimet tarafindan 2002
yilinda biyoyakit iiretim ve tiiketiminin desteklenmesi amaciyla Biyoetanol Tesvik
Programi (Ethanol Promotion Programme) baslatilmis, iilke ¢apinda iiretilen 2002’de
2004’e kadar olan baslangi¢ doneminde 5 il (Zhengzhou, Luoyang, Nanyang, Haerbin, ve
Zhaodong) Araglarda Kullanilacak Etanol Yakit1 Pilot Test Programi’nin baglatilmasi i¢in
pilot iller olarak seg¢ilmistir. 2006 yilinda kullanimini, Ar-Ge faaliyetlerini, yatirimlarini,
hammadde teminini destekleyen Yenilenebilir Enerji Kanunu ¢ikarilmistir. 2007 yilinda
hazirlanan Yenilenebilir Enerji Orta ve Uzun Vadeli Gelisim Plani ile biyoyakit da dahil
olmak iizere yenilenebilir enerji kullanimina yonelik 2010 yil1 i¢in %10, 2020 yil1 i¢in %20
oranlarinda tiiketim hedefleri konulmustur. Ulke igerisinde biyoyakitlarm iiretiminin ve
tiketiminin yayginlastirilmast ve belirlenen hedeflere ulasilmasi i¢in Cin Hiikiimeti
tarafindan biyoyakit liretiminde kullanilacak tarimsal iirlinlere siibvansiyonlar, ikinci nesil
biyoyakitlarin gelistirilmesine iliskin projelere hibe ve kredi yardimlar, AR-GE
faaliyetlerine yonelik diisiik faizli kredi destekleri ile cesitli vergi indirimleri ve
stibvansiyonlar1 gibi kaynaklarla biyoyakitlar desteklenmektedir (GSI, 2008; Hatunoglu,
2010; Lili vd., 2012).

Diger taraftan biyodizel {lretiminde lider konumda olan AB, diinya enerji

tilketiminde onemli bir yer tutmaktadir ve bu tiiketimin %50’si ithal kaynaklardan elde
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edilmektedir. Birligin dis enerji kaynaklarina bagimliliginin artarak devam edecek olmast
ve bu kaynaklarin kesintisiz bir sekilde Avrupa enerji pazarina ulastirilmasi istegi gibi
nedenler AB'yi, Rusya, Basra Korfezi ve Kuzey Afrika gibi ana tiretici iilkeler/bolgeler ve
transit iilkeler konumundaki Hazar bolgesi iilkeleri ile giiclii isbirlikleri gelistirmeye
zorunlu kilmistir. Artan enerji talebi sonrasi, arz giivenliginin saglanmasinin zorlagmasi
AB enerji politikasinin sekillenmesinde rol oynamistir. ABD ve Brezilya’dan farkli olarak
Avrupa Birligi’'nde biyoyakit politikalari, enerji arzinin ¢esitlendirilmesi ve tarimsal
iiriinlere yeni piyasalar olusturulmasi amaglarinin yani sira Kyoto Protokoliinden dogan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi amaciyla iklim degisikligi ile miicadele amaclarim

tasimaktadir (Degirmenci, 2009 ve HLPE, 2013).

2.2. Uretim

Diinya’da modern biyoyakit piyasalart 1970’lerde yasanan petrol krizleri sonrasi
ortaya ¢cikmistir. Bircok iilke tarafindan petrole alternatif olabilecek yakitlar teklif edilmis,
fakat bu donemde etanol piyasasi olusturan Brezilya ve ABD 6ne c¢ikmistir. Bu iki lilke
tarimsal liretim kapasitelerinin avantajin1 kullanarak hammadde olarak seker kamist ve

musir gibi tirtinlerden faydalanmiglardir (HLPE, 2013).

Ulkelere gore giinliik biyoyakat {iretim degerleri incelendiginde ilk siralarda ABD,
Brezilya ve Avrupa Birligi’nin yer aldig1 goriilmektedir (Tablo 2.3).

Tablo 2.3. Ulkelere gore toplam giinliik biyoyakit iiretimi (bin varil)

e | 209 | 200 | oour | 20m2 |

ABD 649,7 747,5 889,4 971,6 939,6
Brezilya 486,3 477,5 527,1 438,1 449,2
Avrupa Birligi 197,6 232,6 255,6 254 240,9
Almanya 65,0 58,0 62,0 70,5 68,1
Cin 39,4 47,7 46,5 53,5 58,9
Diinya TOPLAM 1.477,3 1.634,9 1.866,4 1.915,8 1.901,3

Kaynak: U.S Energy Information Administration

2000 yili sonrasinda Diinya’da biyoyakit iiretimi hizla artmistir ve bu artista
hiikiimet miidahalelerinin biiylik etkisi vardir. Diinya’nin en biiyiik etanol iireticisi ABD’de

tiretici destekleri verilirken, biyodizel iiretiminde ilk sirada yer alan AB’de biyoyakit
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tilketimi Fransa ve Almanya’daki harmanlama zorunluluklarinin etkisi altindadir. Diger
lider etanol {ireticisi Brezilya’da AR-GE caligsmalari ile iiretimin artirilmasi i¢in ¢aligmalar
yapilmaktadir. Biyoyakit iiretiminin gida maddeleri {izerindeki etkilerini azaltmak ve sera
gazi emisyon dengesini gelistirmek amaciyla gida maddeleri disindaki maddelerden
tiretilen ikinci-nesil biyoyakitlar gelistirilmeye devam edilmektedir (Sorda G., Banse M.,
Kemfert C., 2010).

Biyoyakit iiretiminde hammadde olarak seker bitkileri, nisastali bitkiler ve yagl
tohumlu bitkiler gibi farkli tarimsal iiriinler kullanilabilirken, iilkeler sahip olduklari
tarimsal hammadde kaynaklarina gore iiretim yapabilecekleri biyoyakit tiirlerini
segmektedir. Ulkeler biyoyakit iiretim siirecinde kullanilan hammaddeleri ithal etmek
yerine lilke igerisinde yetistirilen tarimsal {iriinlerden saglamaya caligmaktadirlar. Boylece,
hem yerel iiretime agirlik verilmekte hem de yeni istihdam ve gelir olanaklar1 yaratilmis
olmaktadir. Bu ftiretim politikasi, tarim sektoriiniin ve kirsal kalkinmanin saglanmasi
noktasida birgok iilke tarafindan benimsenmistir. Ulkeler biyoyakit iiretiminde ekonomik
etkinligi saglayacagi diisiiniilen sadece biyoetanol veya sadece biyodizel gibi tek tiir
biyoyakit iiretimine agirlik vermektedir. Ayrica, biyoyakit iiretimlerinde kullandiklar
tarimsal hammaddelerde, iklim sartlarina uygun bir tarim iriininde uzmanlagsmakta ve
ozellikle o lriinii biyoyakit tiretiminde kullanmaktadirlar. ABD biyoyakitlar igerisinde
biyoetanolden yana tercih koymakta ve biyoetanolii agirlikli olarak musir iiriiniinden elde
etmektedir. Diger yandan, uzun yillar boyunca biyoetanol iireten Brezilya, hammadde
olarak seker kamisi kullanmaktadir. Endonezya ve Malezya gibi {ilkelerde ise
biyoyakitlarin neredeyse hepsini palm yagindan {iretilen biyodizel olusturmaktadir. En
onemli biyodizel {reticisi olan Avrupa Birligi’'nde ise yagh tohumlu bitkiler hammadde
olarak kullanilmaktadir (Atal ve digerleri, 2010; Hatunoglu, 2010).

FAO ve OECD tarafindan hazirlanan rapora gore halihazirda kullanilmakta olan
hammaddelerden, 2022 yilina kadar iri taneliler ve seker kamisi etanol tiretiminde, bitkisel
yaglar ise biyodizel liretimine hammadde olmaya devam edecektir. Kaba tanelilere dayali

etanol tretimi azalirken, seker kamisi temelli etanol tiretimi artacaktir (FAO ve OECD,

2013).
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Diinya etanol {iretimi, 2012 yilinda ABD ve Brezilya’daki diistislerden dolay1 2000
yilindan beri ilk defa azalig gostermistir (Sekil 2.1). OECD ve FAQO’ya gore 2022 yilina
kadar diinya etanol iiretiminin 2010-2012 ortalamasina kiyasla %70 oraninda artig
gosterecegi ve 168 milyar litre’ye ulasacagi beklenmektedir. Ayrica, {i¢ biiyiik iireticinin
ABD, Brezilya ve Avrupa Birligi olarak kalacagi ongoriilmektedir. ABD ve AB’deki
tiretim ve tiiketim bu bolgelerdeki politikalar (RFS2 ve Yenilenebilir Enerji Direktifi vb.)
tarafindan yoOnetilmektedir. Etanoliin Brezilya’da artan kullanimi, ileri diizey biyoyakit
zorunluluklarmin saglanmasinin i¢in esnek-yakit sanayiinin gelisimi ve ABD’nin ithalat
talebi ile ilgilidir. Gelismekte olan iilkelerde etanol tretiminin 2012 yilinda 42 milyar
litre’den 2022 yilinda 72 milyar litre’ye yiikselecegi ongoriilmektedir. Bu arz artisinin
%80’ini Brezilya olusturmakta ve kalan kismin biiyiilk boliimii etanol iiretimlerinin
yarisindan az kismi yakit piyasalarinda tiiketilen Cin’den gelmektedir. Cin’deki
biiylimenin, etanol iiretiminde misir kullaniminin artirilmasi yasaklandigi i¢in manyok ve

sorgumdan gelecegi dngoriilmektedir.

Sekil 2.1. Diinya etanol piyasasi gelisimi

B Diinya etanol {iretimi O Diinya etanol ticareti
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Kaynak: OECD ve FAO, 2013

Kiiresel biyodizel iiretiminin 2022 yilinda 41 milyar litre’ye ulagsmasi ve Avrupa
Birligi’nin agik farkla en biiyiik biyodizel {ireticisi ve tiiketicisi olmast beklenmektedir
(Sekil 2.2). Diger onemli iilkeler Arjantin, ABD, Brezilya, Tayland ve Endonezya’dir.
Etanoliin aksine, gelismekte olan iilkelerde Brezilya, Endonezya, Tayland ve Malezya

biiyiimenin en ¢ok gergeklesecegi lilkeler olmak iizere biyodizel iiretimi gegmis yillardaki
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egilimin biraz ilerisinde olacaktir. Bu iilkelerde toplam biyodizel iiretiminin 2013 yilinda
10 milyar litre civarinda sabit kalacagi ve 2022 yilina kadar 14 milyar litre’ye ulasacagi

tahmin edilmektedir.

Sekil 2.2. Diinya biyodizel piyasas1 gelisimi

m Diinya Biyodizel Uretim Diinya Biyodizel Ticareti
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Kaynak: OECD ve FAO, 2013

2.3.Tuketim

Sanayi, saglik ve gida sektorii gibi birgok alanda kullanilan etil alkol, yiiksek saflik
derecesinde yakit bi¢iminde biyodizel olarak otomobillerde ilk olarak Henry Ford
tarafindan 1908 yilinda kullanilmis, fakat yiiksek maliyetli olmasi sebebiyle
yayginlagamamistir. ABD’de 1970’11 yillarda verilen desteklerle misirdan etanol tiretimine

baslanmis ve bugiinkii teknolojiye ulasmasi uzun yillar almistir (Ozertan, 2007).

Biyoyakit tliketim politikalar1 tilkeden iilkeye farklilik arz etmektedir. Bazi
iilkelerde biyoyakitlarin tliketiminin artirilmasina yonelik tesvik edici politikalar
uygulanarak tiiketiciler yonlendirilirken, diger iilkelerde yasal diizenlemelerle biyoyakit
tilketimi zorunlu hale getirilmekte ve konulan sayisal hedeflerle biyoyakit tiiketimleri

artirtlmaya ¢alisilmaktadir (Hatunoglu, 2010).

ABD ve Brezilya iiretimin yani sira tiiketimde de diinyada ilk siralarda yer

almaktadir (Tablo 2.4). Brezilya’da firetilen etanoliin biiyilk bir kismi i¢ pazarda
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tiketilmektedir. FAO ve OECD tarafindan yapilan calismada 2013-2022 ddneminde
Amerika Birlesik Devletleri’nde toplam biyoyakit zorunlulugunun baglayici olacag:
ongoriilmektedir. Etanol tiikketiminin 2010 ve 2022 yillar1 arasinda iki katina c¢ikmasi
beklendigi ve bu artigin biiyiik bir ¢ogunlugu seliilozik zorunluluklardan kaynaklanacagi
ifade edilmektedir. Biyodizel tiiketimi ise seliilozik etanol kullanim zorunlulugu seviyesi
ve etanol harmanlama duvari gibi nedenlerle artig gosterecektir. Ayrica Cin, Hindistan gibi
iilkelerde etanol tiiketiminin 2017 yilina kadar yiiksek oranda artis gosterecegi

ongoriilmektedir.

Tablo 2.4. Ulkelere gore toplam giinliik biyoyakit tiiketimi (bin varil)

1 o008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 |

BD 650,5 7412 856,8 898,1 898,0
Brezilya 355,7 420,3 4243 377,4 406,6
Avrupa Birligi 235,6 2894 327,9 340,4 327,2
Almanya 66,0 68,0 75,5 73,9 75,7
Cin 39,4 47,7 46,5 53,5 58,9
Diinya Toplam 1.349,8 1.588,3 1.774,7 1.828,9 1.866,2

Kaynak: U.S Energy Information Administration

Sonug¢ olarak, {ilkelere gore biyoyakit iiretim ve tiiketim politikalar
incelendiginde talebin veya {iretimin artirilmasina yonelik politikalarin uygulandigi
sOylenebilir. Bu amagla iilkeler, kiigiik etanol iireticilerine kredi destegi, fiyat garantisi ve
federal satin alma anlagsmasi ve zorunlu biyoyakit tiikketim miktarlari, AR-GE destekleri,
yatirnm tesvikleri, vergilendirme indirimi, biitce destegi, yakit igine harmanlama
zorunlulugu gibi diizenleyici politikalari tercih etmektedir. Bu kapsamda diinyanin en
biiyiik biyodizel saglayicist olan Avrupa Birligi biyoyakit politikalar1 bir sonraki béliimde

ayrintili olarak incelenecektir.
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3. AVRUPA BIiRLIiGI’NDE BiYOYAKIT

Bir 6nceki boliimde bahsedildigi iizere Diinya’nin en biiyiikk biyodizel {ireticisi
konumunda bulunan AB’de iklim degisikligi, petrol bagimliligi gibi sorunlar sonucu

sekillenen biyoyakit politikalari ile tiretim ve tiiketim egilimleri bu boliimde incelenecektir.

3.1. Politikalar

Enerji politikalarina yonelik yapilan calismalarin baglangici olarak kabul edilen
1951 Komiir ve Celik Toplulugu ve 1957 Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Anlagmalari ile
temeli atilan Avrupa Birligi’'nde, bu anlagsmalar sonrasinda uzun bir siire enerji
politikalarina yonelik ¢alisma yapilmamistir. 1970’lerde yasanan petrol krizleri sonrasi
AB’nin Rusya, Basra Korfezi ve Kuzey Afrika gibi liretici bolgelere enerji bagimlilig
artmig, 1980’11 yillarda enerji sektoriiniin ¢evreye verdigi zararlarin azaltilmasi ve enerji
piyasalarinin serbestlesmesi konular1 giindeme gelmistir. 1990’11 yillarin basinda enerji arzi
giivenligini artirmak, enerji iiretimi, taginmasi, dagitim ve kullanim verimliligini en tist
diizeye c¢ikarmak ve ¢evre sorunlarini en aza indirmek amaglariyla Avrupa Enerji Sarti
imzalanmistir. Sonrasinda bu hedeflere ulasmak amaciyla, 1998 yilinda Enerji Sart1 ve
Enerji Verimliligi Protokolii yiirtirliige girmis, 2000 yilinda yiiriirliige giren Yesil Kitap’ta
artan enerji bagimhiligina dikkat cekilmistir. Yesil Kitap ile “Sirdiiriilebilir Geligim”
kapsaminda cevresel etkiler goz Oniinde bulundurularak piyasada kesintisiz bir enerji

saglanmas1 amaglanmistir (Degirmenci, 2009).

2007°de yayimlanan “Avrupa Birligi icin Bir Enerji Politikasi’nda AB’nin
isleyisinde enerjinin gerekliliginden bahsedilmis, fakat iklim degisikligi, enerji temininde
disa bagimlilik ve gozlenen petrol fiyatlari artis1 gibi nedenlerle Avrupa’da ucuz enerjinin
bittigi ifade edilmistir. Bu sebeple AB’nin enerji konusunda tipki 1951 Koémiir ve Celik
Anlagmas1 ve 1957 Euratom Anlagmasi’nda oldugu gibi birlikte hareket etmeye ihtiyaci
oldugu belirtilerek, yerine getirilmezse AB’nin Lizbon Stratejisindeki biiyiime ve istihdam
ve Milenyum Gelisim Hedefleri gibi diger amaclarma da ulasamayacagma dikkat

cekilmistir.

31



Enerji, iklim degisikligi ve hava kirliligine neden olan AB sera gazi emisyonunun
%80’nini olusturmaktadir. AB’deki sera gazi emisyonunun %21°i, ulasim sektdriinden
kaynaklanmakta ve bu oran giinden giine artmaktadir. Kyoto Protokolii kapsaminda
uzlagilan sera gazi emisyonu azaltilmasi hedefinin saglanmasi i¢in, ulasimdan kaynaklanan

emisyonun azaltilmasina yonelik yontemler gelistirilmesi onem arz etmektedir.

AB ulagim sektoriinde kullanilan enerjinin petrolden elde edilmesi ve bilinen petrol
rezervlerinin miktar ve bolge yoniinden kisithi olmasi nedeniyle kaynak ve teknolojilerin
cesitlendirilmesi igin politikalar gelistirilmeye devam edilmektedir. 2007°de yayimlanan
“Avrupa Birligi i¢in Bir Enerji Politikasi”na gore glincel enerji ve ulagim politikalar1 AB
karbondioksit emisyonunu 2030 yilina kadar %35 oraninda artiracaktir ve siirdiiriilebilir
degildir. Dolayisiyla biyoyakit {iretimi bu noktada onem kazanmaktadir. Ciinkii fosil
yakitlar yerine kullanilabilen biyoyakitlar ulastirma sistemine kolayca entegre olabilmekte
ve sera gazi etkilerini azaltabilmektedir. AB ulastirma sektoriinde biyoyakit ve diger
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi tesvik etmektedir. Bu nedenle, 23 Nisan
2009°da yaymmlanan Yenilenebilir Enerji Direktifi ulasimda %10 yenilenebilir enerji
kullanim1 ve piyasadaki biyoyakitlarin stirekliligi konusunda hedefler koymaktadir. Bu
Direktife gore Komisyon, konuya iliskin gelismelere iliskin diizenli olarak Parlamento’ya

rapor sunmak zorundadir.

Diger taraftan yine 2009 yilinda yayimlanan Beyaz Kitap’a gére AB giderek artan
bir sekilde ithal edilen hidrokarbon yakitlara bagimli hale gelmektedir. Varolan kullanim
ve politikalarla Birligin enerji ithalat bagimliligr 2030 yilina kadar %50’den %65 oranina
yiikselecektir. Artan kiiresel enerji talebinin nasil karsilanacagi endise yaratmaktadir. Buna
bagl olarak olusacak bir enerji krizinde Uye Devletler arasinda bir dayanisma
mekanizmas: olusturulmamis ve Uye Devletler belirli gaz saglayicilarina bagh

durumdadairlar.

Avrupa Birligi, diinya enerji piyasalarindaki arzin diisiik olmasindan ve fiyat
degisimlerinden fazlaca etkilenmektedir. Dogru politika ve yasal cergeveler ile AB Ig
Enerji Piyasasinda enerjiden daha uygun fiyatlarla faydalanabilecektir. Bu konuda
hazirlanan I¢ Enerji Piyasasi Bildirimi ve Sektdrel Rekabet Durumu inceleme Raporu, i¢

piyasaya iliskin kural ve Onlemleri belirlemektedir. Bu rapora gore enerji verimliligi ve
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yenilenebilir enerji konularina yapilacak yatirimlarin artirilmasi, hem istihdamin
artirlmasint hem de teknolojik agidan ilerlemeyi saglayacaktir. Tarimsal {iriinlerden
iretilen biyoyakitlar ayrica, gelismekte olan iilkelerde ¢evresel ve ekonomik yararlar da
saglamaktadir. Ozellikle AB seker reformundan etkilenen seker iireticisi iilkeler igin
biyoetanol iiretimi uygun bir alternatiftir. Ekonomik acidan ise biyoyakit tiretimi 250.000-

300.000 kisiye dogrudan istihdam saglayacaktir.

Avrupa Birligi Enerji Politikas1 daha yakindan incelenecek olursa bu politikanin

kisaca ii¢ amagtan olustugu soylenebilir:

. Iklim degisikligi ile miicadele
. Ithal fosil yakitlara bagimliligin sinirlandirilmasi
. Tiiketiciye giivenilir ve ulasilabilir enerji saglanmast

Yukarida belirtilen amaglara ulasilmasi i¢in yapilan g¢alismalar AB’yi diisiik
karbonlu ve enerji agisindan verimli bir ekonomi haline doniistiirecektir. 2000’1 yillarin
basinda varolan Onlemler siireklilik, arz giivenligi ve rekabet edebilirlik gibi Kriterleri
saglamamasi nedeniyle Uye Devletler tarafindan uluslararasi sera gazi azaltim hedeflerine
uyum saglamak amaciyla 2007 yilinda Stratejik Vizyon ve Eylem Plani hazirlanmistir. Bu
planda biyoyakitlar da yer almig, Avrupa Komisyonu tarafindan biyokiitlenin 6ncelikli

olarak kullanilacag: sektdrler 1s1 iiretimi, elektrik {iretimi ve ulasim olarak belirlenmistir.

AB’de biyoyakit politika Onlemleri kullanildigi ara¢ tiiriine gore dort baslikta
kategorize edilebilmektedir. Bunlar, biitce destegi, harmanlama ve kullanim zorunluklart,
ticaret Onlemleri ve verimliligin ve etkinligin gelistirilmesi Onlemleridir (Burrell vd.,
2010). AB’de biyoyakit iiretimi ve tiiketiminin artirilmasi igin temel mali tesvikler Uye
Devletler tarafindan belirlenmekle birlikte genel destek tiirii vergi indirimi veya
muafiyetidir. 2003/96/EC sayili Enerji Vergi Direktifi, Uye Devletlerde bu tedbirin
uygulanmasi i¢in genel bir AB cercevesi ortaya koymaktadir. Birgok iilke ayrica ulasim
yakitlar1 tedarikgilerinin toplam satislarinin sabit oraninda biyoyakit satmak zorunda
olduklar1 biyoyakit zorunluluklar1 uygulamaktadirlar. AB tarafindan uygulanan diger
destek politikalar1 smir korumasi, ¢ikti 6demeleri, enerji bitkileri yardimi, arastirma ve

gelistirme destegi ve bolgesel kalkinma girisimleri gibi bircok uygulamay1 i¢cermektedir.
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AB’nin 2003 yilinda Ortak Tarim Politikas1 (OTP) vasitasiyla uygulamis oldugu Enerji
Uriinleri Yardimu ile AB, biyoyakitlar i¢in hammadde olarak kullanilacak tarimsal iiriinleri
iireten ¢iftcilere hektar basina 45 Euro vermekteydi. Uretime yonelik destekleme vererek
biyoyakit liretiminde kullanilan tarimsal {iriinlerin birim maliyetini diisiiren AB, bu politika
uygulamasiyla, cifteilerini enerji tarimi1 yapmaya tesvik etmekteydi. Avrupa Birligi’nde
onceleri biyokiitle iireticilerine dogrudan destek saglamakta olan OTP’de 2008 yilinda
yapilan “Health Check Reform” ile birlikte enerji bitkileri ve dogrudan destek ddemeleri
sona erdirilmistir (Burrell vd.,2010).

Yakit vergi muafiyetleri ve indirimleri birgok Uye Devlet tarafindan biyoyakit
tiikketim ve iiretimini desteklemek igin kullanilmaktadir. Uye Devletler igin biyoyakit vergi
muafiyetleri “Enerji Vergilendirme Direktifi” olarak da bilinen 2003/96 sayil1 Direktif ile
diizenlenmistir. Vergi ayricaliklar1 devlet yardimi olarak degerlendirildigi i¢in Komisyon
tarafindan yetkilendirilmesi ve bu ayricaliklarin Komisyon’a bildirilmesi gerekmektedir.
AB Uye Devletleri, biyoyakit vergilendirilmesi i¢in tam veya kismi vergi muafiyeti gibi
farkli secenekleri segebilmektedir. AB’de biyoyakitlarin diisiik seviyelerde fosil yakitlarla
harmanlanarak kullanilmasi ve iiretim maliyetlerinin fazla olmasi gibi nedenlerle, Uye
Devletlerin bir¢ogunda piyasaya arz edilen biyoyakitlar igin vergi muafiyeti
saglanmaktadir. Finlandiya, Almanya, Yunanistan ve Liiksemburg diisiik harmanl
biyoyakit igin vergi muafiyeti uygulamayan iilkelerdir. Italya diisiik harmanli biyodizel
icin kismi bir vergi muafiyeti sunmakla birlikte etanol i¢in bu muafiyet s6z konusu
degildir. Ayrica bazi iiye iilkelerde kota sistemi uygulanmakta, belirli miktar biyoyakitin
vergi indirimine tabi tutulmasma izin verilmektedir. Bunun nedenleri hiikiimet gelir
kayiplarin1 azaltmak, biyoyakit liretimini sinirlandirmak ve AB disindan ithalati harig
tutmaktir. Belgika, Fransa, Italya, Irlanda ve Portekiz bu iilkelere &rnektir (Banse
vd.,2010).

Ithal edilen biyoyakit tiiriine gére AB smir koruma oranlart énemli farkliliklar
gostermektedir. Etanolde en ¢ok kayirilan {ilke tarifeleri hektolitre basina 19,2 €, biyodizel
ithalatinda %06,5 ve biyodizel iiretiminde kullanilan bitkisel yaglar i¢in tarife oran1 %0 ile
%3,2 arasindadir. Geligsmekte olan iilkeler AB’ye etanol ithalatinda vergisiz ya da kotasiz
ulasimdan faydalanmaktadir. Bu iilkeler Afrika, Karayip ve Pasifik iilkeleri, en az gelismis

tilkeler, Genellestirilmis Tercihler Sistemi faydalanicilaridir.
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Biyoyakit icin yakit standartlart siir koruma i¢in diger bir politika araci olarak
kabul edilebilmektedir. Uye iilkelerde tiim yakit tiirleri i¢in kalite kontroliiniin izlenmesi
ilkesel diizeyde gercgeklestirilmektedir. Avrupa Dizel Standardi EN590 dizelde
harmanlanacak biyodizel yiizdesini %5 olarak sinirlandirmaktadir. 2003 yilinda Komisyon
biyodizel kalite ve performansini saglamak i¢in yonergeler yayimlamistir. Biyoyakitlardaki
iyot oram1 en fazla 120 miligram olacak sekilde simirlandirilmistir. Ayrica soya
fasulyesindeki yiiksek iyot seviyesinden dolayr AB’de biyoyakit tiretiminde kullanimi
azaltilmigtir. Bu kural Brezilya ve Arjantin gibi diinyanin en 6nemli iireticilerinden soya
ithalatin1 engellerken AB kolza iireticilerine fayda saglamaktadir. Sicaklik diger bir
kisitlamadir. Palm yagi soguk havada ve AB biyodizel sanayisinde kullanima uygun
olmadigi i¢in kullanimi smrlanmustir. Kalite ve standartlara uygun olarak firetilen
biyoyakitlar dagitimda tekellerin olusmamasina ve tiiketicilerin olumsuz yonde

etkilenmemesine yardime1 olacaktir (Banse vd., 2010).

Biyoyakit kullanim zorunluluklar1 AB piyasalarinda belirli bir miktar biyoyakit
sunulmast i¢in kullanilan bir diger aragtir. 2003/30 sayil1 Direktif ile 2010 yilina kadar
biyoyakitlarin, her Uye Devlet yakit piyasasinin %35,75’ini olusturmasi hedeflenmistir.
Baz1 tiye devletler bu direktifin disinda bazi zorunluluklar getirerek harmanlama oranlari
getirmislerdir. Sabit bir piyasa payi belirlenmesi genellikle fiyatlar iizerinde artirict bir
baskiya neden olmaktadir. AB’de biyoyakit iiretim maliyetleri yiiksek oldugundan
biyoyakit zorunluluklar tiiketici fiyatlarinda artisa neden olacak, hiikiimetin sektorii
desteklemesi ile fiyat artiglarinin ontine gegilebilecektir. Bu nedenle Avusturya, Slovakya
ve Ispanya tam vergi muafiyeti saglarken Hollanda, Slovenya ve Ingiltere kism1 muafiyet
saglamaktadir. Uye Devletler farkli zamanlarda etkili farkli zorunluluklar ortaya

koyduklar i¢in biyoyakit harmanlama zorunluluklarinin etkisini tahmin etmek giigtiir.

Biyoyakitlarin pazarlanmasi ve kullanicilarin  desteklenmesi amaciyla birgok
destekleme yontemi kullamlmaktadir. Uye iilkelerde alternatif enerji kullanan arag
sahipleri vergi muafiyetinden yararlanmakta, kamu sektoriine ait araclarda biyoyakit

kullanimin artirilmasi ile hedeflere ulagilmaya ¢alisilmaktadir (Yasar, 2009).
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Wisniewski ve ark. (2008) ¢alismasina gore biyoyakit {iretimine ve sektore yonelik

destekler asagidaki gibi gruplandirilabilir:

1. Tarmmsal Uretim
*  Enerji bitkileri iiretimi i¢in saglanan destekler

*  Enerji bitkileri iiretimi i¢in zorunlu arazi tahsisi

2. Biyoyakit Uretimi
*  Arastirma ve gelistirme i¢in yapilan harcamalar
*  Biyoyakaitlarin liretimi amactyla yapilan yatirimlara destek ve krediler
*  Biyoyakat lireticileri i¢in vergi tesvikleri/dolayli vergilerin kaldirilmasi

*  Biyoyakaut iireticileri i¢in kota sistemi uygulamasi

3. Biyoyakitlarin Dagitimi

*  Biyoyakitlarin kalite durumuna yonelik uygulamalar

*  Dagitimcilar i¢in kota sistemi uygulamasi

* Belirli miktardaki biyoyakitlarin pazarlanmasinda vergi indirimi
saglanmasi

*  Dagitimcilarin biyoyakit kullanmasina yonelik yaptirimlar

* Biyoyakitlarin satis1 i¢in petrol istasyonlarinin kurulmas: veya

modernize edilmesi amaciyla yapilan desteklemeler

4. Biyoyakitlarin Pazarlanmasi ve Son Kullanicilarin Desteklenmesi

* Biyodizel kullanicilari i¢in yapilan tesvikler

+ Kamu kesiminde saf biyodizel kullanimma olanak verecek arag
filolarinin olusturulmasi

*  Hiikiimet planlar1 ve stratejileri

Avrupa Birligi’'nde biyoyakit politikalarinin uygulanmasinda farkli organlar yer
almaktadir. Yenilenebilir Enerji Direktifi Avrupa Komisyonu Enerji Genel Mudirligi,
Yakit Kalitesi Direktifi ise Iklim Hareketi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ayrica 2006 yilinda sektor, arastirmact ve devlet paydaglarini biraraya getiren Avrupa
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Biyoyakit Teknoloji Platformu (EBTP) kurulmustur. Bu platform Komisyonun aktif bir

gbzlemci oldugu sekretarya tarafindan desteklenmektedir.

Birlik igerisinde biyodizel kullanimin1 tegvik etmek ve temel biyodizel iireticilerini
biraraya getirmek amaciyla 1997 yilinda kar amaci glitmeyen bir orgiit olan Avrupa
Biyodizel Kurulu (European Biodiesel Board) kurulmustur. Merkezinin Briiksel’de yer
almas1 sebebiyle oOrgiit AB kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar ile dogrudan temas

halindedir. Orgiitiin amaclar1 arasinda:

e Uyelerinin Avrupa Birligi kurumlar1 ve diger uluslararasi organizasyonlarda
temsil edilmesi,

¢ Bilimsel, teknolojik, ekonomik, yasal ve arastirma faaliyetlerini tesvik edilmesi,

¢ Bilgi toplanmasi, analizi ve yayimu,

e Biyodizel sanayiinde karsilasilan sorunlarin arastirilmast ve ¢dziimi {izerine

calismalar yapilmasi yer almaktadir (European Biodiesel Board, 2014).

Avrupa Biyodizel Kurulu 2006 yilindan itibaren iiyelerden gelen verilerin ve
biyodizel 6rneklerinin diizenli ve giivenilir olmas1 amaciyla kontrol edilmesi, iiyelerin
biyodizel 6rneklerinin bagimsiz laboratuvar kosullarinda analiz edilmesi ve uygulanmakta
olan EN 14214 standardina uygunlugunun kontrol edilmesi, yapilan testlerin EBB
tarafindan kontrol edilmesi gibi prensipler yardimiyla biyodizele iligkin kalite raporlari

hazirlamaktadir (Yasar, 2009).

Avrupa yenilenebilir etanol sanayiinin AB diizeyinde temsili Avrupa Yenilenebilir
Etanol Birligi (¢PURE) tarafindan gergeklestirilmektedir. Amaglari, Avrupa’da
yenilenebilir etanoliin sanayi ve toplumun yarari i¢in politika ve mevzuat olusturularak
tesvik edilmesini saglamaktir. Ayrica iiyelerinin gikarlarin1 Avrupa Birligi kurumlari, Uye
Devletler ve medyada temsil etmektedirler. Daimi sekretaryasi Briiksel’dedir. 16 iiye
devletten 24 iiyesi Avrupa’daki etanol iiretim kapasitesinin %90’ 1in1in1 olusturmaktadir. EK
olarak farkl sektorlerden 34 sirket ortak iiye etanol iiretmemekle birlikte, etanol tiretiminin

tanitimina iliskin ¢alismalar yiirtitmektedir (¢ePURE,2014).
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Biyoyakait iiretim politikalarinin olumlu ¢evresel, ekonomik ve sosyal sonuglarinin
yani sira amaglanmayan arazi kullanimi degisikligi ve sera gazi emisyonu artis1 gibi bazi
etkileri de olabilecektir. Arazi kullanimi degisikligi halihazirda tarim arazisi olarak
kullanilan arazilerin enerji bitkileri iiretiminde kullanilmasi seklinde olabilecegi gibi
gevreye zarar verilerek yeni tarim arazileri olusturulmasi seklinde de goriilebilir. Burrell
vd. (2010) tarafindan yapilan c¢alismaya gore yagmur ormanlarinin tarimsal araziye
dontstiirilmesi ile karbon emisyonunun artacagi diisiiniilmektedir. Ayrica, biyoyakit
tretimindeki artig, biyoyakitlarin hammaddesi olan gida iirlinlerinin fiyatinda artig
meydana getirecektir. Biyoyakitlarla ilgili dolayl arazi kullanimi1 degisikligine iliskin 22
Aralik 2010 tarihinde Avrupa Komisyonu’nca bir rapor hazirlanmis, arazi degisikliginin
engellenmesi amaciyla AB Komisyonu 17 Ekim 2012 tarihinde biyoyakait iiretimi i¢in arazi
doniisiimiini sinirlayan ve AB’de kullanilan biyoyakitlarin iklime olumlu etkilerini artiran
bir teklif yayimlamustir. Teklif ile Yenilenebilir Enerji Direktifi’nde belirtilen %10
yenilenebilir enerji hedefinin saglanmasi i¢in gida bazli biyoyakitlarin kullanimi %5

oraninda siirlandirilmistir.

Sonug olarak; Avrupa Parlamentosu tarafindan ¢ikarilan mevzuatla biyoyakitlara
iligkin mevzuat uyumu saglanmaya calisilmakta ve biyoyakitlar tesvik edilmektedir. AB
Parlamentosunca ¢ikarilan bazi direktifler ile biyoyakitlara yonelik vergi tesviki
uygulamalar1 gergeklestirilmektedir. Ayrica bir¢ok iiye iilke tarafindan uygulanan vergi
indirimleri, tiiketim vergisi muafiyeti veya tiilketim vergisi indirimi gibi destekleme araglari
ile biyoyakitlarin tiretimi de desteklemektedir. Diger taraftan AB, “Ortak Piyasa Diizeni
Cerceve Kanunu” kapsaminda, enerji tarimini destekleyerek ve atil arazileri enerji tarimina

yonlendirerek biyoyakitlara verdigi onemi ortaya koymaktadir (Hatunoglu, 2010).

3.1.1. AB Biyoyakit Mevzuati

AB’de biyoyakit politikalarinin yasal dayanagi, 2010 yilinda %5,75 biyoyakit
kullanim1 hedefleyen 2003/30/EC sayili Biyoyakit Direktifi’dir. Direktife gore ulastirma
sektoriinde biyoyakit ve diger yenilenebilir enerji kaynaklari kullaniminin tesviki
amaglanmaktadir. Ayn1 yil ¢ikarilan Enerji Vergilendirme Direktifi biyoyakitlara da vergi
muafiyeti uygulanabilmesi maddesini getirmistir. 2009 yilinda, tiim Uye Ulkelerde 2020

yilina kadar ulagim sektoriinde %10 oraninda zorunlu biyoyakit kullanim hedefi getiren ve
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biyoyakit stirekliligi planini igeren Yenilenebilir Enerji Direktifi yiiriirlige girmistir. Bu
Direktife gére AB’de arzi saglanan tiim biyoyakitlar minimum sera gazi azaltimi, arazi
kullanimu ile g¢evresel, ekonomik ve sosyal sartlarda siireklilik kriterini saglamalidir. EK
olarak Uye Devletlere Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plam1 hazirlama gerekliligi
getirmektedir. Ayrica yine 2009 yilinda yayimlanan Yakit Kalitesi Direktifi ile yakit
tedarikgilerinin karayolu tagimacilifinda saglanan enerjinin neden oldugu sera gazi
emisyonu yogunlugunu azaltmasi i¢in 2020 yilina kadar AB karayolu tasimaciliginda
kullanilan yakitlar1 karistmina %6 daha az karbon zorunlugu getirmistir. 2009°da
yayimlanan AB 2020 Iklim ve Enerji Paketi, AB sera gaz1 emisyonlarinin 1990
seviyelerinin en az % 20 altina diisiiriilmesi, AB enerji tiikketiminin % 20'sinin yenilenebilir
kaynaklardan karsilanmasi ve temel enerji kullaniminin % 20 oraninda diisiiriilmesi
hedeflerini icermektedir. 2014 yilinda yayimlanan 2030 Iklim ve Enerji Paketi ile 2030
yilina kadar iiye ilkelerin enerji ihtiyaclarinin en az % 27’sinin yenilenebilir kaynaklardan

karsilanmasi ve sera gazlarinin % 40 oraninda azaltilmasi hedefleri getirilmistir.

AB’de biyoyakitlarin tiretim ve tiiketiminin tesvikine yonelik olarak hazirlanan tiim

mevzuat asagida listelenmekte olup; Ek 1’°de detayli olarak incelenmistir.

Biyoyakit Direktifi- Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin ulasimda biyoyakit veya

diger yenilenebilir yakitlarin kullaninminin tesvikine iliskin 8 Mayis 2003 tarihli

2003/30/EC Direktifi

e Enerji Vergilendirme Direktifi - Enerji triinleri ve elektrik vergilendirilmesi i¢in
Birlik ¢ercevesini yeniden yapilandiran 27 Ekim 2003 tarih ve 2003/96/EC sayili
Konsey Direktifi

e 7 Aralik 2005 tarihli Biyokiitle Eylem Plani- Komisyon Tebligi

e AB Biyoyakit Stratejisi- 8 Subat 2006 tarihli “Biyoyakitlar i¢in AB Stratejisi”
baslikli Komisyon Tebligi

e Yenilenebilir Enerji Direktifi - Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin Yenilenebilir
kaynaklardan elde edilen enerjinin tesvikine iligskin 23 Nisan 2009 tarih ve 2009/28
sayil1 Direktifi

e Yakit Kalitesi Direktifi- Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin petrol, dizel ve gaz

yagt ozellikleri ile sera gazi emisyonunun gozlemlenmesi ve azaltilmasina yonelik

bir sisteme iligkin 98/70/EC Direktifini ve i¢ su yollar araglarinda kullanilan
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yakitlarin 6zelliklerine 1999/32/EC Direktifini degistiren ve 93/12/EEC Direktifini
yiirtirlitkkten kaldiran 23 Nisan 2009 tarihli 2009/30/EC Direktifi

e Avrupa Komisyonu iklim ve Enerji Politikalar1 Cergevesi

e 2011 yil1 Enerji Verimliligi Plan1

e 2020 AB Iklim ve Enerji Paketi

e Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’'nin 2009/12/EC ve 2010/30/EU sayili
Direktiflerini degistiren enerji verimliligi tizerine 25 Ekim 2012 tarihli ve
2012/27/EU sayil1 Direktifi

e Yenilenebilir kaynaklardan enerji kullaniminin tesvikine iliskin 2009/28/EC sayili
Direktifi ve 93/12/EC sayili Direktifi ve petrol ve dizel yakitlarin kalitesine iliskin
98/70/EC sayili Direktifi degistiren Direktif teklifi

e 2030 yil1 iklim ve Enerji Politika Cergevesi

e 2012 Enerji Verimliligi Direktifi- Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin
2009/125/EC ve 2010/30/EU sayili Direktiflerini degistiren ve 2004/8/EC ve
2006/32/EC sayil1 Direktiflerini yiiriirliikten kaldiran enerji verimliligine iliskin 25
Ekim 2012 tarih ve 2012/27/EU sayil1 Direktifi

3.1.2. Standartlar

AB’de biyoyakitlarin = 6zelliklerinin  belirlenmesi i¢in asagidaki standartlar

belirlenmistir.

Biyodizel i¢in:
e EN 14214 FAME tipi biyodizel igin test gerekliliklerini belirleyen standart
e EN 590 Avrupa Dizel Yakit Standardi

Etanol igin:
e EN 15376: Benzine harmanlanacak etanoliin 6zellikleri belirleyen standart

e EN 228 AB Benzin Yakit Standardi
Belirlenen bu standartlar ile hem Birlik icerisindeki biyoyakitlarin kalite kontroli

saglanmakta, hem de standartlara uygun olarak iiretilen biyoyakitlar ile tiiketicilerin

olumsuz yonde etkilenmemesinin Oniine gecilmektedir.
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3.1.3. Yapilan Projeler

Biyoyakit sektoriinde c¢iftciler, ormancilar, yakit iireticileri ve saticilari, dolum

istasyonu sahipleri, arag iireticileri, yerel otoriteler, siiriiciiler ile ¢evre ve egitim sektorleri

ilgilileri gibi birgok aktdr bulunmaktadir. Akilli Enerji-Avrupa projeleri ile ortak finanse

edilen biyoyakit projelerinin genel amaci biyoyakitlarin ekonomik rekabet edebilirligini

artirip cevresel etkilerini azaltirken, alternatif enerji tiirlerinin liretimi ve kullanimini

artirmaktir. Projeler ayrica biyoyakit kullanimini az gelismis piyasalarin oldugu bélgelerde

de artirilmasini saglamaktadir. Ayrica, tarimsal alanlarda is firsatlar1 yaratilmasi ve farkli

aktorler arasinda iletisimin gelistirilmesi bir diger amagtir. Yapilan projeler {ic grupta

toplanabilir:

1. Yerel biyoyakit tedarik zincirinin gelistirilmesini tesvik eden projeler

Atik yaglardan yerel olarak iiretilen biyodizele talebin artirilmasi amaciyla
ilgili aktorler arasinda ag olusturma projesi

Yerel tedarik zinciri gelistirilmesi, kamu sektorii kullanicilar ile biyoyakit
tireticilerin biraraya getirilmesi projesi

Biyodizel zincirinin biitiinlesik tesviki projesi

Birlik i¢inde biyoyakit aglari projesi

Biyodizel piyasa eylemlerin olusturulmast i¢in uygun kosullarin
olusturulmasi projesi

Ozel bolgesel yapilar anlayisiyla biyoyakit bilgilendirme, tesvik ve déniisiim
stratejileri projesi

2. Alternatif yakit ve araglari i¢in talebi artirict projeler

Yesil filo tedarik modelleri projesi

Otobiis filolar1 i¢in siirdiiriilebilir aktif yollarin tesviki projesi

3. Alternatif yakitlarin tiretimi ve kullanimu ile ilgili yatay konulari ele alan projeler

Biyodizel ve katki kullanommin yararlar1 optimize etmek i¢in
karbon/verimlilik etiketleme ve biyokaristirma projesi

Denizcilik yakiti lojistigi projesi
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. Avrupa’da biyodizel kullanimint i¢in teknik olmayan engellerin kaldirilmasi
projesi
. Avrupa i¢in yenilenebilir yakitlar projesi

. Etkin ve zararsiz biyoyakit politikalar1 projesi

3.2. Uretim

Avrupa Birligi’nde biyoyakitlar 1992 OTP reformu sonrasinda kabul edilen yasalar
cergevesinde 1990’11 yillarin basindan itibaren sanayi diizeyinde {iretilmeye devam
etmektedir. Kleindorfer ve Oktem (2007)’e gore Birlik 2005 yilinda Diinya biyodizel
tiretiminin %90’ 1m1 karsilamistir ve AB’nin bu yiiksek payi siirdiiriilebilir enerji politikalar
ve biyoyakit iiretiminin gelistirilmesine katki saglayacak mevzuat girisimlerine saglanan
kamu desteginin bir sonucudur. Biyodizel ve etanol icgin esit seviyede zorunluluklar
olmasina ragmen AB biyodizel iiretiminde One ¢ikmaktadir. Karayolu tasimaciliginda
motorin tiiketiminde yliksek degerlere sahip Fransa, Almanya gibi iilkeler biyoyakit
tiretimine Oncelikli olarak baslamislardir. 2006 yilinda biyodizel iiretimi Finlandiya,
Macaristan ve Litksemburg disindaki tiim AB liye ilkelerinde gergeklesmektedir ve bazi

tilkelerde elde edilen ¢ikt1 tiretim kapasitesinin ¢ok altindadir (Banse vd., 2010).

Avrupa Birligi, Yenilenebilir Enerji Direktifinde yenilenebilir yakitlarin 2020 yilina
kadar toplam ulastirma sektoriiniin %10’unu olusturmasi gerektigini ifade etmistir. FAO ve
OECD tarafindan hazirlanan raporda bu hedefe ulasma oranimin 2022 yilina kadar birinci
nesil yakitlarda sadece %7,6 oraninda, ikinci nesil biyoyakitlarda ise %8,6 oraninda
gerceklesecegi ifade edilmistir. Bu baglamda Avrupa Birligi bugday, seker kamisi gibi
tirtinlerden firetilen etanol tiretiminin 2022 yilina kadar 12,3 milyar litreye ulagsmasinin
beklendigi ve etanol tiiketiminin ulastirma sektoriinde kullanilan yakitlar i¢indeki payinin
ortalama %8,1 oraninda gerceklesecegi dngoriilmiistiir. Ikinci nesil etanoller ise %3,5 pay
ile onemli bir rol oynamamaktadir. Bu nedenle AB’deki etanol ac¢iginin iki katina ¢ikmasi

beklenmektedir.

Tablo 3.1 Avrupa Birligi’nin 2013 yilinda tilkelere gére biyodizel iiretim verilerini
gostermektedir. Bu verilere gore Almanya, Fransa ve Hollanda iiretimde ilk {i¢ sirada yer

almaktadir.
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Tablo 3.1. Yillara gore AB biyodizel iiretim miktarlari (1000 ton)

AB (28 iilke) 6.677,9 8.013,0 8.934,6 8.493,5 9.209,5 9.962,4
Almanya 2.236,6 2.158,5 2.736,0 2.721,9 2.492,0 2.667,7
Fransa 1.593,3 1.886,2 1.803,0 1.627,4 1.955,3 1.926,0
Hollanda 73,3 2421 337,6 433,9 1.040,1 1.215,1
Ispanya 198,2 652,1 754,7 609,0 444.6 740,2
Polonya 237,5 333,9 348,1 333,2 555,2 578,2
Italya 590,3 705,5 706,1 522,5 253,6 405,8
Finlandiya 83,9 229,6 297,1 200,9 2539 315,8
Bel¢ika 251,6 223,6 285,4 257,4 269,1 265,1
Portekiz 144.5 221,8 279,7 323,1 268,8 264,6
Birlesik Krallik 250,1 174,3 136,5 157,1 218,8 234,5
Isve¢ 129,9 162,2 177,4 2329 335,2 2189
Cek Cumhuriyeti 67,8 136,9 175,0 185,7 152,6 160,6
Avusturya 219,3 234,0 241,9 208,5 206,3 154,2
Yunanistan 62,9 70,8 112,5 98,0 1243 137,9
Macaristan 1227 112,3 126,6 127,0 128,9 1254
Romanya 81,6 72,3 10,8 94,1 88,7 120,8
Litvanya 57,1 92,5 78,8 70,6 94,3 103,7
Slovakya 100,8 99,7 111,7 114,6 99,3 94,8
Danimarka 88,7 78,0 68,7 70,8 74,6 79,9
Letonya 25,0 39,9 38,6 53,2 80,4 58,7
Bulgaristan 8,7 10,8 11,0 141 71 39,1
Hirvatistan 3,1 5,6 12,2 6,7 34,7 29,6
Norveg 0,0 0,0 0,0 80,2 62,7 28,6
irlanda 37,9 57,7 63,4 24,0 23,9 21,8
GKRY 6,0 6,5 49 5,7 5,8 1,6
Slovenya 7,0 6,2 16,4 0,3 0,9 15
Malta 0,0 0,0 0,6 0,7 1,0 1,0
Estonya 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Liiksemburg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Karadag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Makedonya 11 0,5 1,8 4,0 0,8 0,0
Arnavutluk 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sirbistan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kaynak:EUROSTAT

Avrupa Birligi biyodizel liretiminde lider konumda yer alan Almanya’da, 2012
yilinda tiretim kapasitesi yaklasik 4,3 milyon ton olmakla birlikte 2,5 milyon ton biyodizel
tiretimi ger¢eklesmistir (Tablo 3.2). 2013 yilinda ise iiretim artis géstererek yaklasik 2,7
milyon tona ulagsmistir. 2006 yilinda Almanya’da yaklasik 30 tane biyodizel iiretimi yapan
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firma bulunmakta ve bu saymnin ilerleyen donemlerde 40’a ulasmasi beklenmektedir.
Almanya’da biyoyakitlar “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Oncelik Tanima Yasasi”na
tabi olarak degerlendirilmektedir. 2007°den itibaren biyoyakitlara kademeli vergi
uygulamasina baslamis ancak biyodizelin ¢iftci yakiti olarak kullaniminda vergi istisnasi
getirerek enerji tarimimni desteklemistir. Ayrica, 1 Ocak 2007°den itibaren Enerji Vergisi
Kanunu ile biyoyakitlar i¢cin mecburi kota uygulamasi getirmistir (Acar ve Gizlenci, 2008).
Avrupa’nin ikinci biiylik biyodizel iireticisi Fransa, tarim sektoriinii destekleme ve
arastirma amaclariyla biyoyakit iiretimi konusundaki ¢aligmalara baslamistir. 2001 yilina
kadar diinyanin lider iireticisi olmakla beraber, sonraki zamanlarda iiretimde 2004 yilina
kadar kademeli olarak bir diisiis gdzlenmistir. Ulkenin biyoyakit konusundaki genel
basarisinda; biyoyakit iiretim projelerinin hiikiimet tarafindan desteklenmesi, biyoyakitlara
saglanan finansal destekler ve biyoyakit kullaniminin yayginlastirilmasina yonelik yapilan
tanitim calismalar1 biiyiik rol oynamaktadir. Fransa biyodizel endiistrisi 4’1 Diester Sanayi
igin iiretim yapan 5 santralden olusan ¢ok yogunlasmis bir sekildedir (Kutas vd., 2006).
Fransa’nin biyoyakit dretim kapasitesi 2012 yilinda yaklagik 2,8 milyon ton olmakla
beraber tiretimi yaklagik 2 milyon tondur. Bu degerler 2013 yilinda sirasiyla 2,8 milyon ton
ve 1,9 milyon tondur. ispanya ise sahip oldugu yiiksek iiretim potansiyeline ragmen iiretim

miktarinda diger iilkelerin gerisinde yer almaktadir.

Tablo 3.2. Yillara gére AB biyodizel iiretim kapasiteleri (1000 ton)

AB (28 iilke) 16.054 19916 21.297 21.577 22161 22.983
Ispanya 1761 4312 4431 4327 4277 4984
Almanya 4039 4.050 4694 4494 429 @ 4.308
Fransa 2.095 2255 2760 2.760 2.760 2.760
italya 2257 2212 2212 2212 2212 2212
Hollanda 520 1.323 1.306 2.030 2.051 2.014
Polonya 265 365 380 365 989 989
Yunanistan 575 575 900 747 747 981
Portekiz 593 643 643 695 776 731
Belcika 665 665 665 665 665 665
Avusturya 560 655 646 646 646 646
Ingiltere 718 669 502 499 510 523
Cek Cumbhuriyeti 333 420 420 420 420 420
Finlandiya 380 380 380 380 380 380
Isvee 145 185 200 260 375 286
Romanya 95 85 15 110 206 206
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AB’de etanol sanayisi biyodizele gore daha az gelismistir. 2006 yilinda etanol
tiretimi toplam biyoyakit iiretiminin %21’ini olusturmaktadir. Avrupa Yenilenebilir
Etanol-Epure (2014) raporuna gére 2013 yilinda AB biyoetanol iiretim kapasitesi 8,8

milyar litre, Giretim 4,9 milyar litre olarak ger¢eklesmistir.

AB biyoyakit iiretiminde kullanilan hammaddeler incelenecek olursa; biyodizel
tiretiminde kolza toplam hammaddelerin yarisindan fazlasini olusturarak en ¢ok kullanilan
hammaddedir. Kolzay1 daha kiigiik oranlara sahip soya ve palm yagi takip etmektedir.
Etanol iiretiminde ise hammadde olarak seker kamisi, seker pancart ve bugday goze
carpmaktadir (Bowyer vd., 2012). Laborde (2011) tarafindan yapilan ¢alismada, 2020
yilinda biyodizel iiretiminde kolzanin hakimiyetinin siirecegi ve etanolde ise tiretimin seker

kamisina bagimli olacagi tahmin edilmektedir.

AB Upye iilkelerinde siirli arazi varligi nedeniyle tarimsal iiretim miktar tiiketimi
karsilayamamakta, bu da biyodizel benzeri yakitlarin hammaddelerinin AB disindan ithal
edilmesini gerektirmektedir. Bu da Ukrayna ve Tiirkiye gibi komsu iilkelerin yararina

olmaktadir (Kleinddrfer ve Oktem, 2007). Kondili ve Kaldelis’in calismasina gore
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Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Polonya, Romanya,
Slovenya ve Slovakya gibi Dogu Avrupa lilkelerinde yapilan arastirmada Bulgaristan ve
Romanya’da seker pancarindan, Polonya’da ise patatesten biyobenzin elde edilmesinin

tarimsal olarak elverisli oldugu tespit edilmistir.

3.3. Tiketim

Avrupa Birligi’nde biyoyakit tiikketim politikalar1 iilkeden iilkeye farklilik arz
etmektedir. Bazi lilkelerde biyoyakitlarin tiikketiminin artirilmasina yonelik tesvik edici
politikalar uygulanarak tiiketiciler yonlendirilirken, diger iilkelerde yasal diizenlemelerle
biyoyakit tiiketimi zorunlu hale getirilmekte ve konulan sayisal hedeflerle biyoyakit

tiiketimleri artirilmaya ¢alisilmaktadir (Hatunoglu, 2010).

Biyoyakitlar giinlimiizde genellikle benzin ve motorin gibi fosil yakitlarla
karistirilarak kullanilmaktadir. Belli bir karisim oranina kadar tasit motorlarinda herhangi
bir modifikasyona ihtiya¢ duyulmadan kullanilan biyoyakitlarin harmanlama orani iilkeden
iilkeye degismektedir. Ulkeler tarafindan belirlenen istege bagli harmanlama oraninda
tilkketiciler biyoyakit kullaniminda 6zgiir birakilirken, zorunlu harmanlama orani1 belirlenen
iilkelerde tiim tiiketiciler biyoyakit tiikketmeye mecbur hale getirilmektedirler. Biyoyakit
tilketimlerini artirmak isteyen iilkeler zorunlu biyoyakit harmanlama oranlarma uymak

zorundadirlar.

2008 yilinda AB’de kara yolu tasimaciliginda tiim akaryakit iiriinleri tiiketiminin
yaklasik %3,5’ini olusturan 9,5 milyon ton biyoyakit tiikketilmistir. Bu oran 2012 yilinda
%5,1 degerine ulagsmustir (Tablo 3.3). Tiiketilen biyoyakitlarin %72’sini biyodizel,

%19’unu biyoetanol, kalan %9’unu diger biyoyakait tiirleri olusturmaktadir.
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Tablo 3.3. Ulasim sektoriinde yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjinin pay1 (%)

ULKE/YIL 2008 2009 2010 2011 2012
AB (28 iilke) _____

Isvec
_____
_____
_____
_____
_____
_____
I'ﬂm_ _____
_____
Letonya
_____
_____
Yunanistan
_____
_____
_____
Bulgaristan
_____
Kaynak: EUROSTAT

EUROSTAT Avrupa Birligi’nde biyodizel tiiketim verilerine gore, 2012 yilinda AB
genelinde tiiketilen yaklagik 12 milyon tonluk biyodizelin en biiylik boliimii Almanya,
Fransa ve Ispanya tarafindan kullanilmistir. 2013 yilinda ilk swralardaki iilkeler

degismemekle birlikte tiiketim yaklasik 11 milyon tona gerilemistir (Tablo 3.4).
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Tablo 3.4. AB iilkelere gore biyodizel tiiketimi (1000 ton petrol esdegeri)

AB (28 iilke) 8.0554 9.691,1 10.514,3 10.907,2 11.934,0 10.675,7
Fransa 1.8985 2.083,8 2.046,4 2.030,3 2.2682 2.267,8
Almanya 2.390,9 2.156,7 2.243,7 21425 22594 2.026,1
italya 658,4 1.051,9 1.297,7 1.286,8 1.263,3 1.179,4
Ispanya 492,4 922,1 12056  1.496,8 1.928,2 740,2
Polonya 315,5 467,4 697,7 754,7 669,4 603,6
Ingiltere 662,9 826,9 823,5 727,4 497,4 574,8
isvec 129,9 162,2 177,4 232,9 335,2 4593
Avusturya 372,0 471,3 453,2 457,4 474,6 457,5
Belgika 88,6 235,0 295,9 317,0 311,6 298,5
Portekiz 133,1 221,6 321,5 303,4 280,5 264,4
Hollanda 281,2 237,8 37,6 159,4 274,8 258,9
Danimarka 1,2 4,3 1,0 76,3 221,7 229,2
Cek Cumhuriyeti 80,5 133,9 174,3 239,7 221,2 221,0
Finlandiya 1,8 105,7 123,1 58,7 146,7 212,6
Romanya 128,0 162,3 69,2 138,9 165,9 1474
Yunanistan 69,2 78,0 127,9 106,1 128,0 139,7
Macaristan 118,8 122,2 116,8 105,1 81,3 122,0
Bulgaristan 1,7 3,6 10,6 17,0 86,0 121,2
Norveg 77,0 92,7 110,6 105,4 120,6 1149
Slovakya 61,9 59,6 74,0 78,0 73,1 81,3
Slovenya 22,0 28,2 42,0 31,2 45,9 55,6
Liiksemburg 43,7 41,0 41,0 39,2 474 54,6
Litvanya 45,5 38,2 34,5 35,6 51,9 51,4
irlanda 38,0 54,9 62,5 33,9 31,2 44,5
Hirvatistan 3,3 5,2 2,9 2,5 35,4 31,1
Letonya 2,0 1,7 19,3 17,9 15,7 15,1
GKRY 13,9 15,3 14,6 16,3 17,3 15,0
Malta 0,0 0,0 0,6 2,0 2,9 3.4
Makedonya 1,3 19 0,4 0,3 0,2 0,9
Estonya 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Karadag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arnavutluk 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sirbistan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kaynak: EUROSTAT

2012 yilinda Birlik igerisinde tiiketilen biyoyakitin %77’si AB igerisinde
iiretilmekte, %23’ basta ABD olmak {iizere iigiincii iilkelerden ithal edilmektedir. 2013
yilinda ise tiiketimde goriilen diisiis ile iretimin tiiketimi karsilama orami %93’lere

yiikselmistir (Sekil 3.1). Rekabetgi ithalat, yerel biyodizel ve biyoetanol iiretimi {izerinde
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baski olusturmaktadir. Kolza basta olmak {izere soya yagi, palm yagi ve atik yaglar
Avrupa’da biyodizel iiretimindeki en 6nemli hammaddelerdir. Bunlarin %581 Avrupa’da

tiretilmekte %42’si ithal edilmektedir (Biofuel Baseline, 2008).

Sekil 3.1. AB yillara gore biyodizel iiretim ve tiiketim degerleri (bin ton petrol esiti)
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Kaynak: EUROSTAT

2013 yilinda AB’de biyoetanol tiikketimi 5,5 milyar litre olarak gerc¢eklesmistir
(ePURE, 2014). Bugday, misir ve seker kamisi en 6nemli biyoetanol hammaddeleridir ve
tiiketilen biyoetanoliin %65’ AB’de iiretilmektedir. ithal edilen kismin biiyiik boliimii
Brezilya’dan gelmektedir

Zorunluluklar ve vergi indirimleri c¢ergevesinde AB’de toplam biyodizel
kullantminin 2022 yilina kadar 18,3 milyar litre’ye, dizel yakitlar i¢indeki ortalama payimnin
ise %7,4’e ulagsmasi beklenmektedir. Bu nedenle yerel biyodizel {iretimi tiiketimi
karsilayacak sekilde artirilmalidir (OECD ve FAOQ, 2013).
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Sonug olarak, Avrupa Birligi enerji politikasini iklim degisikligi, petrol ithalatinda
disa bagimlilik ve gozlenen petrol fiyatlar: artigi gibi sorunlarin sekillendirdigi, bu nedenle
sera gazi emisyonunun azaltilmasi, petrol disa bagimliliginin azaltilmasi ve ¢iftci
gelirlerinin artirilmasi gibi amaglarla biyoyakit {iretiminin 6nem kazandigi gézlenmektedir.
Birlik tarafindan uygulanan vergilendirme indirimi, harmanlama ve kullanim zorunluklari,
ticaret Onlemleri ile verimliligin ve etkinligin gelistirilmesi gibi politikalarla biyoyakit
iretim ve tiketimi artirllmaya c¢alisilmaktadir. Biyodizel ve etanol igin esit seviyede
zorunluluklar olmasina ragmen AB biyodizel iiretiminde 6ne ¢ikmaktadir. Ancak, sinirh
arazi varlig1 nedeniyle tarimsal tiretim miktar tiiketimi karsilayamamakta, bu da biyodizel
yakitlarin hammaddelerinin  AB disindan ithal edilmesini gerektirmektedir. Birlik
icerisinde yasalarla getirilen kullanim zorunluluklarinin olmasi ithal edilen hammaddeye
bagimliligin ve arazi kullanim degisikliklerinin artmasina neden olmaya devam edecektir.
AB’de enerji politikalarinin sekillenmesinde rol oynayan iklim degisikligi ve petrol
ithalatinda yasanan sorunlar Tiirkiye i¢in de problem teskil etmektedir. Bu nedenle, AB’ye
aday tlke statiisiinde bulunan iilkemizde de bu sorunlarin ¢oziimiine katki saglayan
biyoyakitlarin {iretim ve tiiketiminin artirilmasina yonelik uygulanan politikalar bir sonraki

bolumde incelenecektir.
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4. TURKIYE’DE BiYOYAKIT

Diinya’da biyoyakita yonelik uygulanan politikalar 1s18inda, 2000’li yillarda
Tirkiye’de artan enerji talebinin karsilanmasi ve cevre kirliligi sorunlari, biyoyakit
politikalarina verilen 6nemin artmasina neden olmustur. Bu kapsamda tlilkemizde sektore

yonelik uygulanan politikalar, tiretim ve tiikketim egilimleri bu boliimde incelenecektir.

4.1. Politikalar

Tiirkiye, son yillarda sehirlesmenin artmasi ile sanayi ve hizmet sektdrlerinin
gelismesi sonucu artan enerji talebi ile karst karsiya kalmakta ve bu enerji talebinin 2020
yilinda simdiki seviyesine gore %146 oraninda artig gdstermesi beklenmektedir (Boliik ve
Kog, 2013). Sanayi ile birlikte niifusta goriilen biiyiime de enerji tiikketiminde artisa neden
olmaktadir. 2000-2010 yillar1 arasinda %4,3 biliylime gosteren Tiirkiye, Diinya Bankasi’na
gore diinyanin en biiyiik ilk 20 ekonomisinden biridir. Bu biiytime ile Tiirkiye’ nin enerji
ihtiyact giinden giine artmaktadir. Artan enerji talebi nedeni ile Tiirkiye enerjide disa
bagimli hale gelmekte, toplam enerji talebinin yalmizca %?28’1 birincil {iretimden
karsilanabilmektedir (Boliik ve Kog, 2013). Ayrica, Tiirkiye’nin sera gazi emisyonu 1990
yilina gore %115 artmistir ve bu emisyonun biiyiik bir ¢ogunlugu enerji sektdriinden
kaynaklanmaktadir. 2012 yil1 Ulusal Emisyon Envanteri Raporu’na gore Tiirkiye enerji
sektoriiniin toplam sera gazi1 emisyonundaki pay1 %70’tir. Enerji sektoriiniin yiiksek oranda
sera gazi emisyonuna sahip olmasi, Kyoto Protokolii'ne taraf olunmasi ve Avrupa
Birligi'ne aday iilke statiisiinde bulunulmas1 nedeni ile kabul edilecek miiktesebata uyum
amaci ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvikine yonelik calismalar yapilmasi
gerekmektedir. AB’ye aday olan tiim iilkeler enerji politikalarin1 AB ile uyumlu hale
getirmek ve bu amagla uygun politikalar ve kurumlara sahip olmak zorundadirlar. AB
enerji politikalarina paralel olarak Tiirkiye enerji politikas1 ekonomik ve sosyal gelismeyi
destekleyecek sekilde; yeterli, giivenilir ve ¢evrenin korunmasini 6n planda tutarak iilke
enerji ihtiyacinin saglanmasini amaglamaktadir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
enerji disa bagimliligi ve sera gazi emisyonu artisinin Oniine gecilmesi amaciyla fosil

yakitlara alternatif olarak biyoyakit, glines ve riizgar enerjisi gibi yenilenebilir kaynaklarin
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kullanimi biiyiik 6nem arz etmektedir. Aynm1 zamanda yenilenebilir enerji kullanimina
gecilmesi iilke ekonomisi ve ¢evre Kkirliliginin Onlemesi agisindan da faydalar

saglayacaktir.

Kendi ekolojik kosullarina gore en uygun ve ekonomik tarimsal iriinlerden
yenilenebilir enerji kaynagi saglayan birgok iilke gibi Tiirkiye de gerekli potansiyele ve
ekolojik yapiya sahiptir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretiminde
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin kontroliinde hidrolik, jeotermal elektrik-1s1,
rliizgar, biyoyakit, glines, odun, hayvan ve bitki artiklarinin kullanildigi bilinmektedir.
Biyokiitle hammaddesi {retimi igin gerekli olan giineslenme ve tarimsal alan
kullanilabilirligi, su kaynaklari, iklim kosullar1 gibi 6zelliklere sahip olan Tiirkiye’de,
modern biyokiitle teknikleri kapsaminda, enerji ormanciligi ve enerji bitkileri tarimindan
yararlanilmas1 uygun goriilmektedir (Sabanci vd., 2010; TUGIAD, 2004; Ultanir
M.O.,1998).

Tiirkiye’de biyoyakitlarla ilgili ¢alismalara iliskin olarak, biyoyakitlarin yakit
alkolli ad1 altinda 1931 yilinda Ziraat Kongresi’nde ilk kez dile getirilmesinin ardindan
biyodizel ile ilgili ilk ¢alisgma 1934 yilinda “Bitkisel Yaglarin Tarim Traktorlerinde
Kullanim1” adi ile Atatiirk Orman Ciftligi’nde gergeklestirilmistir. Sekil 4.1°de goriilen
donemin milletvekilleri tarafindan imzalanan belge ile tarim traktorlerinde bitkisel yag
(biyodizel) kullanimi devlet tarafindan baslatilmistir. Bu belge biyodizelle ilgili ilk
caligmalarin Avrupa Birligi’nden 6nce Tiirkiye’de yapildigini gostermektedir. Fakat bu

calismadan sonra 2000’11 yillara kadar biyodizel konusunda ¢alisma gerceklestirilmemistir.
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Sekil 4.1. Tiirkiye’de biyoyakitlarla ilgili ilk caligmaya iligkin imzalanan belge

-

Vil 1934

e

Yer: Atatiirk Orman Ciftligi
Faliyet: TARIM TRAKTORLERINDE

BITKISEL YAGIN YAKIT OLARAK
_ EULLANIIMASI
Gerekre: "Her memleket harp veya huna miimasil
fevlcal‘ade hir vaziyet karsisinda haricin yardimundan
kurtularak miimkiin mertebe kendi hudutlan dahilindelki
membaalardan elde edebilece 3 madde-i miisteilerle
ihtiyacmi temin etmek liizumunu ehemmiyetle hissetmistir.

Tecrithe Heyet-i Umumiyesi: Jiiri Heyetinin Faal Teknik
Tecriibe Heyeti:

- Izmir Mehusu Rahmi Bf. Reis
" Bursa Mebusu Iktisat Vekaleti Ziraat Umum
Tahsin Bf. Reisvelili Mliidiirii Waki Bey, Reis
Yozgat Mebusu Tahsin Bf. Miihendis Refilk Ismail Bey
. Firaat Bankas1 BIilli Miidafas Velaleti
- Fen Miigaviri Hikmet Bf. Fen 5. Tiizhasi Nefi Bey
Aydin Mehusu RMithat Bf. Blotor Miitehasis1
 Maniza Mehusu Yagar Bf. Alr. Hugo Hirsch
Surayl Devlet Sahik Halkah Miiderrisi
 Azasmdan Siireyya Bf. Regat Rakim Bey
Eonya Mebusu Hamdi Bf. iktisat Vekaleti Ziraat
~ Eskigehir Mehusu Makineleri Labhorahmary
Ticaret Miistegar Sakir Bf. gefi Ezat Ahmet Bey
- Ziraat Bankasy Umum hiidiiri i

Kaynak: ALBIYOBIR,2014

2000’11 yillarin basinda diinyadaki gelismelerin etkisiyle Tiirkiye’de de biyoyakit
iiretim ve tiiketimine ilgi artmis ve c¢aligmalar hizlanmistir. Bu kapsamda 2001 yilinda
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nda “Biyodizel Calisma Grubu” olusturulmus ve biyoyakitlar
konusu ilk kez 4 Aralik 2003 tarihli 5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nda petrol ile
harmanlanan iiriinler arasinda yer almistir. Bu kanun ile biyodizelin OTV disinda tutulmasi
nedeniyle yatirimlar diinyada oldugu gibi artig gostermistir. 10 Eyliil 2004 tarihli ve 25579
saylli Resmi Gazetede yayimlanan “Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler
Hakkinda Yonetmelik ve 17 Haziran 2004 tarihli Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi ile
“biyodizel” akaryakit olarak kabul edilmis ve ithalati, dagitimi, tasmmmasi ve son
kullaniciya satist lisans kapsamina alinmistir. 5346 sayili  Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullammma Iliskin Kanun’da

yenilenebilir enerji projeleri i¢in kilowattsaat basina asgari 5 Avro fiyat sart1 getirilmis
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olup; biyoyakitlar yenilenebilir enerji kaynagi olarak sayilmadigi i¢in bu avantajdan
yararlanamamustir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan 2005 yilinda Tiirkiye
Biyoyakit Raporu hazirlanmistir. Bu raporda biyoyakitlarin ortaya ¢ikis gerekgeleri, tarima
etkileri ve diger iilkelerde bu konuda yapilan calismalar belirtilmis, fakat rapor
uygulamaya konulmamistir. 2006 yilindan sonra yapilan yasal diizenlemeler ile biyodizel
petrol tabanli dizele gére maliyet avantajin1 kaybetmistir. Petrol bazli dizel sadece 6zel
tilketim vergisine tabi iken, biyodizel hem hammaddesi i¢in ithalat vergisine ve hem de
Ozel tiikketim vergisine tabidir. TSE, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK) ve Sanayi
ve Ticaret Bakanligi’nin ortak galigmalari ile biyodizel sektoriiniin kontrol altina alinmasi
amactyla ¢aligmalar gergeklestirilmis ve yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda,
kayit dis1 iiretimin engellenmesi ve sektoriin kayit altina alinabilmesi amaciyla EPDK’nin
05 Ocak 2006 tarihli ve 630/26 sayil1 karar1 ile biyodizel iireticilerine isleme lisans1 alma
zorunlulugu getirilmistir. Biyodizel firmalarina getirilen igleme lisansi alma zorunlulugu,
yiiksek OTV, standartlara uygun iiretim yapma ve bunlarin disinda gelisen biirokratik
islemler sektoriin olumsuz yonde gelisimine neden olmustur. Tiim bu olumsuz yasal
cerceveden birgok biyoyakit iireticisi etkilenmis ve iiretimlerini durdurmak zorunda
kalmislardir. Ayni zamanda Tirkiye’de tarimsal iiriinler hammadde olarak dizele gore
yiiksek fiyatlara sahip olduklar i¢in biyodizel yakitlar karli durumlarmi kaybetmislerdir
(Acar ve Gizlenci, 2008; Atal ve digerleri, 2009; Elbersen ve digerleri, 2009; Erkut ve
Nelson, 2010; Yasar, 2009).

Devlet tarafindan 2000°1i yillarin baginda, biyoyakit sektdriiniin kurulusunun ilk
zamanlarinda herhangi bir kosul belirtilmemis olmasi1 nedeniyle 2003-2006 yillar1 arasinda
birgok biyoyakit iiretim tesisi kurulmustur. Enerji Piyasast Denetleme Kurulu tarafindan
hazirlanan lisans bagvuru zorunlulugu sonrasi 48 tesis onay almis, fakat elverigsiz yasal
cevre nedeniyle 15 tanesi kapanmak zorunda kalmistir. 2010 yilinda kalanlardan 7’si aktif
olarak iiretim yapmustir. Faaliyet gosteren isletmelerin biiyiikk ¢ogunlugunun kiigiik veya
orta dlgekli olmasi sebebiyle ilgili mevzuat ile iiretim lisansina basvuru kosulu 500.000 TL
olarak belirlenmistir. Boylece basvurunun kiilfetli olmasi saglanarak bir¢ok firmanin

basvurularini geri gekmesine neden olunmustur.

EPDK tarafindan belirlenen kosullara gore, biyodizel satisi gerceklestirecek
dagitim firmalar1 gerekli ylikiimliiliikleri yerine getirerek yillik 30 bin ton dagitim yapma
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kosuluyla dagitim lisansi ve bayilik alabilmektedir. Sadece fosil yakitlarin kullanildigi
Tiirkiye ulastirma sektoriinde, bu yasal diizenlemeler biyodizel iireticilerine tiiketiciye
dogrudan satis yapma hakki vermemekte, oncelikle petrol dagitim sirketlerine iiriin satis
yapmalar1 gerektirmektedir. Bu da dagitim sirketleri ve iireticiler arasinda ¢ikar ¢atismalari
nedeniyle iiretimin azalmasina ve piyasaya iiriin sunulmamasina neden olmaktadir (Erkut

ve Nelson, 2010).

Biyoyakitlara iligkin g¢alismalarin ylriitiilmesinde Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu gibi bir¢ok kuruma
gorev diismektedir. Biyoyakitlar konusunda Bakanliklar arasinda isbirligi kurulmasi
amactyla Kasim 2013’te Gida, Tarim ve Hayvancilik ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 arasinda Biyoyakit ve Tarim Uriinleriyle ilgili Isbirligi Protokolii imzalanmistir.
Protokolde, biyoyakit iiretimine iliskin hammaddelerin yerli kaynaklardan karsilanmasi
amaciyla aspir gibi enerji bitkileri {iretiminin desteklenmesi ve s6zlesmeli tarima iliskin

konular yer almaktadir.

Biyoyakait tiretiminden sorumlu kurulus olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Yenilenebilir Enerji Genel Miudiirliigii tarafindan Tiirkiye ¢apinda biyoyakit hammadde
kaynaklarmin tanitilmasi amaciyla ¢aligmalar yapilmis ve 6rnek biyodizel iiretim tesisi
kurulmustur. Biyodizel hammaddesi olan yagli tohumlar hakkinda bilgi edinmek amaciyla
belirli bir alanda kanola ve aspir yetistirilmesine baslanmistir. Bu alan tanitim amagh
oldugundan verim konusunda bir ¢alisma yapilmamais, bitkilerin tanitilmasi amaglanmaistir.
Yerli imkanlar kullanilarak yapilan iiretim tesisinde ham bitkisel yag ve/veya yemeklik
atik yaglar kullanilarak transesterifikasyon yontemiyle biyodizel iiretilmistir (Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2014).

Biyoyakait iiretiminde diger dnemli bir role sahip olan Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 tarafindan, 2008 yilinda Karadeniz Tarimsal Arastirma Enstitiisii'ne, Enerji
Bitkileri Tarimi Arastirma Merkezi olarak iilke genelinde arastirma ve temel projeler
yiiriitme gorevi verilmistir. Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan kabul edilen altyapi

projesi ile Enstitii biinyesinde kurulan “Enerji Tarmmi Arastirma Merkezi” igerisinde
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gelismis bir biyoyakit laboratuvari bulunmaktadir. Bu laboratuvarda enstitliiye ait

analizlerin yan1 sira biyoyakitlarla ilgili olarak biitiin kesimlerin analizleri yapilmaktadir.

Ayrica konuya iligkin olarak Tirkiye genelindeki iiniversiteler tarafindan da
arastirma ve projeler yiiriitilmektedir. Bu kapsamda Konya Selcuk Universitesi Ziraat
Fakiiltesi’'nde Biyoyakitlar Uygulama ve Arastirma Merkezi (SU-BIYAME) 29 Kasim
2007 tarih ve 26715 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan, merkezin gorevlerini, organlarini
ve yonetimine iliskin usul ve esaslarmi diizenleyen “Selguk Universitesi Biyoyakitlar
Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi” ¢ercevesinde kurulmustur. Merkezin amaci
yenilenebilir ve ¢evre dostu olan tarimsal tabanli biyodizel, biyoetanol, biyogaz ve benzeri
biyoyakitlar1 tanitmak, yayginlastirmak, arastirmalar yapmak ve biyoyakit alaninda ilgili
kesimler arasinda isbirligini gelistirmek olarak tamimlannmustir. Yine Fatih Universitesi,
Biiyiikcekmece Belediyesi, Istanbul Zirai Karantina Miidiirliigii ortaklig1 ve Damar Kimya
San. ve Dis Tic. A.S. istiraki ile gelistirilen “Biyoyakit Uretim Teknolojileri Arastirma,
Gelistirme ve Inovasyon Merkezi” projesi Istanbul Kalkinma Ajansi tarafindan
desteklenmistir. Proje ile Istanbul bélgesinde potansiyel dogal biyo-iiriin ve biyo- atiklarin
enerjiye doniistimiiniin gergeklestirilmesi igin teknolojilerin gelistirilmesi ve bu konuda
calisacak yerli isletmeleri destekleyecek bilgi ve teknoloji tiretimi ve ticarilesmesi

amaclanmaktadir.

Biyodizel ireticilerinin biraraya getirilmesi amaciyla 2005 yili Haziran aymda
kurulan Alternatif Enerji ve Biyodizel Ureticileri Birligi (ALBIYOBIR) dir. Birligin 39
ilde 67 {liyesi bulunmaktadir. Kurulus amaci; Tirkiye’nin enerjide disa bagimli yapisi
olmas1 nedeniyle, iilkemizin toprak biiyiikliigli ve ekolojik zenginliginden faydalanilarak
enerji glivenligi ve siirekliligin yerli ve yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi olarak
belirlenmistir. ALBIYOBIR biyoyakitlar konusunda diinyadaki gelismeleri takip ederek
tiyelerinin ve kamuoyunu dogru bilgilendirilmesinin yan1 sira mevcut yasal diizenlemelere
katkida bulunulmasi1 ve aksakliklarin giderilmesi noktasinda 6nemli ¢aligmalar
yiirtitmektedir. Birlik ayrica biyoyakit hammaddelerinden olan aspir ve kanola gibi {irlinler
icin sozlesmeli tarim modeline yonelik c¢alismalar gergeklestirmekte ve atik bitkisel

yaglarin toplanmasi amaciyla faaliyetler yiirtitmektedir.
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2000’11 yillardan itibaren Diinya’nin diger iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de
biyoyakitlara olan ilgi giinden giine artmistir. Biyoyakit kullanimini artiran faktorler
enerjide oldugu gibi arz giivenligi, iklim degisikligi ve maliyet gibi konular1 igermektedir.
Bu kapsamda Tiirkiye’de biyoyakit {iretim ve satisina izin veren mevzuatin ¢ikarilmasina

iligkin bir¢ok ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alismalar asagida incelenecektir:

4.1.1. Tiirkiye Biyoyakit Mevzuati

Ulkemizde biyoyakitlara iliskin yasal siire¢ incelenecek olursa biyodizel ilk kez
2003 yilinda yayimlanan 5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nda petrol ile harmanlanan
riinler arasinda yer almistir. Sonrasinda 2004 yilinda yayimlanan “Petrol Piyasasinda
Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Yonetmelik ve Petrol Piyasasi Lisans
Yonetmeligi ile “biyodizel” akaryakit olarak kabul edilmis ve ithalati, dagitimi, taginmasi
ve son kullanictya satisi lisans kapsamina alinmigtir. 2006 yilina gelindiginde standartlara
uygun olmayan biyodizel iiretiminin neden oldugu sorunlarin 6niine ge¢ilmesi ve sektoriin
kayit altina alinmasi amaglariyla EPDK’nin 630/26 sayili karari ile biyodizel iireticilerine
isleme lisans1t alma zorunlulugu getirilmistir. 30.03.2006 tarihinde 5479 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu'nda degisiklik yapilarak 3824.90.99.90.54 GTIP numarali biyodizele
(Otobiyodizel) litrede 0.6498 TL Ozel Tiiketim Vergisi getirilmis sonrasinda bu vergi 0,91
TL’ye c¢ikarilmistir. Getirilen yiiksek OTV tutariyla sekteye ugrayan sektdriin
canlandirilmasi amaciyla, 08.12.2006 tarthinde 26370 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan
05.06.2007 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa
Ekli 1 Sayili listede Yer Alan Mallarda Uygulanan Ozel Tiiketim vergisi ile yerli tarim
iiriinlerinden elde edilen Otobiyodizelin motorine %2 oraninda harmanlanmas1 OTV’den
muaf tutulmustur (Yasar, 2009). Bu muafiyet kararinin, lisansli petrol sirketleri tarafindan
yapilan yerli hammaddeden iiretilen oto biyodizelin dagitimi1 i¢in gegerli olacagi
belirtilmistir. 2007 ve 2008 yillarinda enerji verimliligi konusunda ¢ikarilan Petrol Kanunu
ve Enerji Verimliligi Kanunu gibi yasal diizenlemelerle biyoyakit konusuna atifta
bulunulmus, tiretim ve tiiketiminin artirilmasi tesvik edilmeye calisilmistir. 2011 yilinda
Diinyadaki akaryakit igerisine biyoyakit harmanlama zorunluluklarina iliskin politikalar
cergevesinde, Motorin Tiirlerine Iliskin Teknik Diizenleme Tebliginde degisiklik
yapilarak; motorin tiirlerinin, yerli tarim iiriinlerinden tretilmis yag asidi metil esteri

(YAME) igeriginin:
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. 1/1/2014 tarihi itibariyle en az %1,
. 1/1/2015 tarihi itibariyle en az %2,
. 1/1/2016 tarihi itibariyle en az %3 olmasi zorunlulugu getirilmis, ancak

diizenleme uygulanmaya baslamadan yiiriirliikten kaldirilmistir (Enerji Raporu, 2013).

Yine ayn1 dénemde Benzin Tiirlerine iliskin Teknik Diizenleme Tebliginde
degisiklik yapilarak piyasaya akaryakit olarak arz edilen benzin tiirlerinin, yerli tarim
iriinlerinden tiretilmis etanol igeriginin;

e 1/1/2013 tarihi itibariyle en az %2,

e 1/1/2014 tarihi itibariyle en az %3 olmasi zorunlulugu getirilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler ile biyodizel iiretimi, dagitimi1 ve piyasaya
arzina iliskin diizenleme ve denetleme mekanizmalarinin da olusturulmasi amaglanmustir.
Bu diizenlemelerle getirilen biyodizel firmalarinin isleme lisans1 alma zorunlulugu, yiiksek
OTV, standartlara uygun iiretim yapma ve diger kosullarin sektoriin gelisimini olumsuz

yonde etkiledigi sdylenebilmektedir.

Tiirkiye’de biyoyakitlara iligkin tiim mevzuat asagida listelenmis olup Ek 2’de

ayrintili olarak incelenmistir.

e 20.12.2003 tarih ve 25322 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5015 sayili Petrol
Piyasas1 Kanunu

e 17.06.2004 tarihli ve 25495 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Petrol Piyasasi
Lisans Yonetmeligi

e 10.09.2004 tarihli ve 25579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Petrol Piyasasinda
Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Y6netmelik

e 21.10.2004 Tarihli ve 25620 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Etil Alkoliin
Piyasaya Arzi Hakkinda Teblig

e 19.04.2005 Tarihli ve 25791 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Bitkisel Atik
Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi

o 22.04.2005 tarihli ve 25794 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/8704 sayili

Bakanlar Kurulu Karar1
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18.05.2005 tarih ve 25819 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinim Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina Iliskin Kanun
26.05.2005 tarih ve 25826 sayili Resmi Gazete’de s6z konusu Bakanlar Kurulu
Karar1’nm uygulamasina iliskin Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi (Seri No:8)
30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan EPDK tarafindan
hazirlanan Motorin Tiirlerinin Uretimi, Yurtdis1 ve Yurti¢i Kaynaklardan Temini ve
Piyasaya Arzina iliskin Teknik Diizenleme Tebligi (Akaryakit Seri No: 1)
05.01.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Otobiodizel’in Uretimi, Yurtdis1 ve
Yurtici Kaynaklardan Temini ve Piyasaya Arzina Iliskin Teknik Diizenleme Tebligi
(Akaryakit Seri No:2)

05.01.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Yakitbiodizel’in Uretimi, Yurtdisi
ve Yurti¢i Kaynaklardan Temini ve Piyasaya Arzma Iliskin Teknik Diizenleme
Tebligi (Akaryakit Seri No:3)

08.04.2006 tarihli ve 25794 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5479 sayil1 Gelir
Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

26.12.2006 tarihli ve 26388 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/11202 say1li
Maliye Bakanliginin Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi (Seri No:13)

17.01.2007 tarih ve 5574 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Petrol Kanunu
02.05.2007 tarihli ve 26510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5627 Sayili Enerji
Verimliligi Kanunu

09.06.2008 tarth ve 26901 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ulasimda Ener;ji
Verimliliginin Artirilmasina Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik
07.8.2009 tarihli ve 27312 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Benzin Tiirlerine
[liskin Teknik Diizenleme Tebligi (Akaryakit Seri No: 14)

07.08.2009 tarihli ve 27312 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Motorin Tiirlerine
Iliskin Teknik Diizenleme Tebligi (Akaryakit Seri No: 15)

25.02.2011 tarih ve 27857 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2011/1435 sayili
Bakanlar Kurulu Karari

27.09.2011 tarih ve 28067 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Motorin Tiirlerine
[liskin Teknik Diizenleme Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
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27.09.2011 tarih ve 28067 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Benzin Tiirlerine
[liskin Teknik Diizenleme Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
27.10.2011 tarih ve 28097 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Enerji Kaynaklarinin
ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair Y 6netmelik

25.02.2012 tarih ve 28215 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Enerji Verimliligi
Strateji Belgesi

07.07.2012 tarih ve 28346 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Benzin Tiirlerine
Etanol Harmanlanmas1 Hakkinda Teblig

2013 Y1l Tiirkiye iklim Degisikligi 5.Bildirimi

28.11.2013 tarihinde Gida, Tarim ve Hayvancilik ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi arasinda imzalanan Biyoyakit ve Tarim Uriinleriyle ilgili Isbirligi
Protokolii

25.04.2014 tarih ve 28952 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Enerji Kaynaklarinin
ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Ydnetmelik

08.06.2014 tarih ve 27605 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Enerji Sektori
Aragtirma- Gelistirme Projeleri Destekleme Programina (ENAR) Dair Yo6netmelik

4.1.2. Standartlar

Ulkemizde iiretilen biyoyakitlarin kalite kontroliiniin belirlenmesi, AB ve diger

iilkelerle uyumun saglanmasi1 ve tiiketicilerin korunmasi gibi amaglarla bir takim

standartlar kabul edilmistir. Belirlenen standartlar ile biyodizel sektorii kontrol altina

alinmaya ve diizenlenmeye ¢alisilmistir. Bu standartlar asagidaki gibidir:

©27.09.2005 tarthinde TSE tarafindan onaylanan TS 3082 EN 590 numaral

Otomotiv Yakitlari-Dizel (Motorin)-Gerekler ve Deney Yo6ntemleri Standardi

©(09.2005 TS EN 14213/Isitma Yakitlar1 yag asidi metil esterleri (YAME) gerekler

ve deney yontemleri

¢13.10.2005 tarihinde TS EN 14214 standart numarali Otomotiv Yakitlari-Yag

Asidi  Metil Esterleri (YAME/Biyodizel)-Dizel Motorlar Igin-Ozellikler ve Deney

Yontemleri Standardi
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©06.12.2007 tarihinde yayimlanan TS 13314 numarali Biyodizel yag asidi metil

esterleri (YAME) iiretim tesisleri - Genel Kurallar Standardi

EN 14214 ve EN 14213 sayili AB biyodizel standartlar1 temel alinarak, TSE
tarafindan hazirlanan TS EN 14214 Otomotiv yakitlari-Yag asidi metil esterleri
(YAME/BIYODIZEL) otobiyodizel standardi ve TS EN 14213 Isitma yakitlari-Yag asidi
metil esterleri (YAME) yakit biyodizeli standardi AB’den aynen alinmigtir. Ancak
iilkemizde halen uygulanmakta olan bu standartlarin, {lkenin mevcut kosullar

gozetilmeden AB tarafindan uygulanan standarttan aynen alinmasi uyum sorunlarina neden

olabilmektedir (Yasar, 2009).

4.1.3. Yapilan Projeler

Biyoyakitlarin iilke c¢apinda yayginlasmasi gelistirilmesini saglamak amaciyla
bakanliklar, enstitiiler, arastirma kuruluslari ve tniversitelerin destegi ile bircok proje

yiirtitiilmektedir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan 5488 sayili Tarim Kanuna bagl
olarak ¢ikartilan Arastirma ve Gelistirme Destek Programina Iliskin Teblig kapsaminda,
tarim sektorliniin ihtiyaci olan konularda {iiniversiteler, sivil toplum orgiitleri, meslek
kuruluslari, ¢iftci Orgiitleri ve O6zel sektor tarafindan yiiriitilen AR-GE projeleri

desteklenmektedir. Bu kapsamda desteklenen projeler sunlardir:

e  Yenilenebilir Enerji Kaynag1 Olarak Biyoetanol Uretiminde Tarimsal Atiklarmn
Biyoteknolojik Olarak Islenmesi ve Ulke Ekonomisine Kazandirilmasi

e Ikinci Nesil (Lignoseliilozik) Biyoetanol Uretimi

e Genetik Miihendisligi Kullanarak Biyodizel Uretimine Yonelik Verimi
Arttirilmis Yeni Nesil Mikroalg Gelistirilmesi

e Biyokiitleden Yakit Briketi Uretimi

Ayrica yine Bakanlik biinyesinde kurulan Karadeniz Arastirma Enstitiisii Enerji
Bitkileri Tarim1 Aragtirma Merkezi olarak iilke genelinde gerceklestirilen projeler asagida
listelenmektedir:
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. Ureticilerimiz ve Fabrikalarimiz icin Sorun Teskil Eden Bazi Tarimsal
Atiklarin  Alternatif Enerji Kaynagi Olarak Kullanilabilme Olanaklarinin
Aragstirilmast

J Ketencik’ in (Camelina sativa L. (Crantz)) Adaptasyonu ve Biyoyakit

Kalitesinin Belirlenmesi

J Bazi Tarimsal Artiklarin Biyoetanol Uretiminde Kullanim Iimkanlarmin
Arastirilmasi
J Enerji Bitkileri Arastirma Merkezi

Biyoyakitlarin 1sinma ve yakit amach kullaniminda yiiksek verim ve diisiik
emisyon elde edilmesine katki saglanmasi i¢cin TUBITAK tarafindan da projeler

gelistirilmektedir. Bu projeler sunlardir:

J Biyokiitle ve Biyokiitle/Komiir Karisimlarinin Dolasimli Akiskan Yatakta
Yakma Teknolojilerinin Gelistirilmesi
J Biyokiitle ve Kémiir Karisimlarindan Sivi Yakit Uretimi — TRIJEN

4.2. Uretim

Artan petrol fiyatlari, fosil yakitlara olan bagimlilik, sera gazlarinin neden oldugu
kiiresel 1sinma, birgok petrol kaynaginin politik olarak dengeli olmayan iilkelerin elinde
bulunmas1 nedeniyle enerji giivenliginin saglanmasi amaciyla Tirkiye’de biyodizel ve
etanol gibi biyoyakitlara olan ilgi giinden giline biiyiimektedir. Tasdan (2005) calismasinda
Tiirkiye’de artan petrol fiyatlar1 ile birlikte tarim sektorii basta olmak iizere bir¢ok
isletmede biyodizel iiretim ve tliketiminin artmaya basladigini belirtmektedir. Gizlenci ve
Acar (2008)’a gore 2008 yilinda 1,5 milyon ton kurulu biyodizel kapasitesi bulunan
Tiirkiye, Almanya’dan sonra Diinya’da ikinci sirada yer almaktadir. Bu tesislerin 2007
tiretim kapasitesi gerekli olan miktarin 14,5 katidir. Bu tesisler Tiirkiye ¢apinda yayilmis
olup biyodizel yatirnrmi yapan firmalarin biiylik c¢ogunlugu atil kapasitelerini
degerlendirmeyi amaglayan tarim sektdriinde faaliyet gosteren firmalardir. Ureticiler
genellikle kanola ve aspir gibi driinleri tercih etmekte ve sozlesmeli tarima

yonelmektedirler. Bu iriinlerin tercih edilme nedeni gida olarak kullanilmamalar
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sebebiyle tarimdaki etkilerinin gézlemlenebilecek olmasidir. Biyodizel sirketleri kolza ve
aspir gibi iriinlerin {iretiminde genellikle sdzlesmeli tarim yolunu tercih etmektedir

(ALBIYOBIR, 2014; Béliik ve Kog, 2013; Elbersen vd., 2009).

Biyodizel tiretiminin hammaddesi olan bitkisel yag ve yagl tohumlarda Tiirkiye
ithalat¢i konumundadir. Yagli tohumlu bitkilerde arzin yeterli olmamasi sebebiyle
biyoyakit {iretiminde hammadde sikintis1 yasanmaktadir (Kleindorfer ve Oktem, 2007;
Tasdan, 2005). Gizlenci ve Acar (2008)’1n ¢aligmasina gore Tiirkiye’de mevcut olan
biyodizel iiretim tesisleri %90 oraninda hammaddeyi ithalat yolu ile karsilanmaktadir.
Biyodizelin akaryakit istasyonlarinda satisi ile birlikte yagli tohumlara talebin daha da

artacagl ongoriilmektedir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan biyodizel ve etanol hammaddeleri
olan tarimsal iriinlere destekler verilmektedir. Bu destekler Mazot, Giibre ve Toprak
Analiz Destegi, Sertifikali Tohum, Fidan Kullanom ve Sertifikali Tohum Uretim
Destekleridir. Bu kapsamda yagli tohumlu bitkiler dekar bagina 7,5 TL mazot destegi ve
7,5 TL giibre destegi almaktadir (Tablo 4.1). Ek olarak yagli tohumlarda sertifikali tohum
tiretim ve kullanimi desteklenmektedir (Tablo 4.2). Ayrica 17/06/2014 tarih ve 29033
saylli resmi gazetede yayimlanan “Tiirkiye Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme
Modeline Gére 2014 Yili Uriinii Yagh Tohumlu Bitkiler, Hububat ve Baklagil Fark
Odemesi Destegine Iliskin Bakanlar Kurulu Karart Uygulama Tebligi (Teblig No:
2014/25)"ne gore Ciftgi Kayit Sistemi (CKS)’ ne kayith olan, Fark Odemesi Destegine esas
tiriinlerini ireterek satisin1 gergeklestiren ve siiresi i¢erinde kaydini ve basvurusu yapan
tireticiler kilogram bagsina yaglik aycicegi i¢cin 30 Kurus, soya fasulyesi i¢in 50 Kurus,
kanola i¢in 40 Kurus, dane musir icin 4 Kurus, aspir icin 45 Kurus destek almaktadir

(Tablo 4.3).

Tablo 4.1. Mazot, Giibre ve Toprak Analiz Destegi (TL/dekar)

Destege Konu Uriinler Mazot Destekleme Tutar1 | Giibre Destekleme Tutar:
TL/dekar TL/dekar

Hububat, Yem bitkileri, Baklagiller, Yumru 4,6 6
bitkiler, Sebze, Meyve

Yagl Tohumlu bitkiler ve Endiistri Bitkileri 7,5 75

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligt
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Tablo 4.2. Sertifikali Tohum, Fidan Kullanim ve Sertifikalt Tohum Uretim Destekleri

(TL/da)

Yurt ici Sertifikall Tohum Kullanim Destegi Birime Destek
(TL/da)

Yurt ici Sertifikalh Tohum Uretim Destegi Birime Destek

(TL/Kg)

Arpa, Tritikale, Yulaf, Cavdar, Patates 0,08

Nohut, Kuru Fasulye, Mercimek, Aspir, Korunga, Fig

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhgt

Tablo 4.3. Tiirkiye Tarim Havzalar1 Uretim Ve Destekleme Modeli Fark Odemesi
Destekleri (Krs/Kg)

Destege Konu Uriinler iri

(0}

0

Arpa, Cavdar, Yulaf, Tritikale

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhgt

Niifusunun yaklagik %35’lik boliimii tarimsal faaliyetlerle ilgilenen Tiirkiye’de
tarimsal atiklar biiyiik bir biyokiitle potansiyeli olusturmaktadir. 2011 yil1 verilerine gore
yillik toplam tarimsal atik miktar1 50-65 milyon ton arasinda olup toplam geri kazanilabilir
enerji potansiyelinin yaklasik 17 milyon ton petrol esdegeri oldugu tahmin edilmektedir.

Bag ve meyve bahceleri budama artiklari, tarla bitkileri amiz artiklari, bahge ve sera
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bitkileri artiklar1 ile meyve kiliflar1 ve dig kabuklar bu atiklardan bazilaridir (TRGM,
2015).

Tarimsal {iretimin yani sira hayvanciligin da biiyiik 6neme sahip olmasi nedeniyle
hayvan yetistiriciliginden elde edilen artiklar 6dnemli bir biyokiitle kaynagidir. Biyoyakit
hammaddesi olarak kullanilan tarimsal {iriinlerin yan1 sira Tiirkiye’de genellikle siit sigiri,
et s1gir1, tavuk, horoz, koyun, keci, at, esek ve katirdan elde edilen hayvansal atiklar yakit
olarak kullanilabilmektedir. Bu hayvanlardan yillik 10.849 milyon ton kuru madde (KM)
kadar atik elde edebilmektedir. Hayvansal atiklardan elde edilecek enerjinin degeri biyogaz
cinsinden degerlendirilmesi ile 1 ton hayvansal atiktan 200 m 3 biyogaz elde edilebilecegi,
bu nedenle Tiirkiye'nin biyogaz potansiyelinin 2.169 milyar m 3 oldugu belirtilmektedir
(VIIL. Ulusal Temiz Enerji Sempozyumu, UTES’2008).

Bir diger biyodizel hammaddesi olan atik yaglar ucuz bir hammadde olmakla
birlikte yeterli hammadde saglanamadigi icin kapasitenin altinda {iretim yapilmaktadir.
Uretim maliyetini diisiiren unsurlar olarak iiretim sirasinda elde edilen kiispe ve gliserin
gibi yan tirilinlerin degerlendirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu tiir tesisler yagh tohum
bitkileri fiyatlarindan etkilenmemekte ve ¢evre kirliliginin engellenmesinde fayda

saglamaktadirlar (Hatunoglu, 2010; Sabanci vd., 2010).

Biyodizel kurulu iiretim kapasitesi agisindan énemli potansiyele sahip Tirkiye’de
2010 yilinda yaklagitk 1 milyon ton kapasiteli 46 lisanshi biyodizel iiretim tesisi
bulunmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 verilerine gore 2014 yilinda biyodizel
tiretim lisans1 alan firma sayis1 34’tlir ve bu firmalar 561.217 ton iiretim kapasitesine
sahiptir. Sekil 4.2°de yer alan biyodizel {iretimi yapan firmalar illere gore dagilimi
incelendiginde bu firmalarin agirlikli olarak I¢ Anadolu, Akdeniz, Giiney Dogu Anadolu
ve Marmara Bolgelerinde yer aldiklari goriilmektedir. Biyoetanole kiyasla biyodizel
tretimi, birgok sehirde daha fazla tretici kitlesi bulmus, biyodizelin dagitim ve ulastirma
acisindan avantaj kazanmasima neden olmustur. Tesislerin birgogu farkli yagli tohum
bitkilerini kullanabilen yag sikma fabrikalarinin doniisiimiiyle olusmustur. Ayrica, 2010
yilinda 260 milyon litrelik iiretim kapasitesine sahip 9 adet atik yag kullanarak biyoyakit

iireten tesis bulunmaktadir (Hatunoglu, 2010).
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Sekil 4.2. Biyodizel Isleme Lisans1 Sahibi Firmalarm illere gére Dagilimi
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Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,2014

Biyoetanol iiretiminde en verimli hammaddelerden olan seker pancari, patates,
misir ve bugday gibi {iirlinlerin ise Tiirkiye’de iiretimi yaygin bir sekilde yapilmaktadir.
Fakat etanol iiretiminde hammadde olarak kullanilacak bugday iiretimi toplam iiretimle
karsilastirildiginda diisiik seviyede kalmaktadir. Ancak kalite gibi sorunlar nedeniyle gida
sanayiinde kullanilamayan bugday etanol {iretimine aktarildiginda, talebin artirilmasi
saglanacaktir. Misir ve seker pancarinda ise Erkut ve Nelson (2010)’a gdre biyoetanol

sektorii 2010 yilinda %60 oraninda ithal misir kullanmaktadir.

Tiirkiye etanol konusunda yiiksek kapasiteli yatirimlara sahip olmasina ragmen
diisiik seviyede tliretime sahiptir. Etanol tiretimi yapan firmalarin illere gore dagilimi Sekil
4.3’te yer almaktadir. 2005 yilinda sadece Bursa’da bulunan Tarimsal Kimya Teknolojileri
San. ve Tic. A.S. (Tarkim) tarafindan bugday ve misirin islenmesiyle etanol elde edilmekte
iken sonrasinda 2007 yilinda biyoetanoliin ekonomik olarak deger kazanmas1 ve ¢evreye
olumsuz etkilerinin diisiik olmas1 nedeniyle Adana’da hammaddesi agirlikli olarak misir
olan Tezkim Tarimsal Kimya Ins. San. ve Tic. A.S. ve pancardan faydalanan Konya Seker
Tiirkiye’nin en biiyiik organik biyoyakit {iretim tesisi kurulmustur. Tezkim’in {iretim
kapasitesi 35 milyon litre, Konya Seker’in ise 84 milyon litredir. Konya Seker tarafindan
etanoliin cevreye olan faydalar1 “1 litre biyoetanol, seker pancarinin yetismesinden enerji

olarak kullanimina kadar gegen siirecte 2,9 kg. karbondioksit salinimini engellemektedir.
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Seker pancari, ayni alandaki ¢cam ormanindan 3 kat daha fazla oksijen iliretmektedir.”
seklinde aciklanmustir. Uretilen {iriinler yakit biyoetanolii, D tipi etanol, endiistriyel
etanoldiir. Ayrica, biyoyakit fabrikas1 sonucunda atmosfere salinan karbondioksit gazinin
hammadde olarak kullanilacagi sivi karbondioksit iiretim tesisi kurulacagi belirtilmektedir.
En son 2008 yilinda Eskisehir Seker Fabrikasi tarafindan etanol iiretimine baslanmis, fakat
yeterli talep bulunamadigi ig¢in 2014 yili baginda tiretim durdurulmustur. Tarkim, Tezkim
ve Konya Seker, TAPDK tarafindan verilen yakit biyoetanolii ve kimya sektorlerinde
tiretim izni ve dagitim yetki belgelerine sahiptirler. Halihazirda iiretim yapan firmalarin
kapasiteleri gézoniine alindiginda kapasite yeterli durumdadir. Fakat benzine biyoetanol
karistirilmasi zorunlulugunun yeni yeni uygulanmaya baslanmasi nedeniyle talep diisiik
seviyelerde kalmakta, tliretim kapasiteleri tam olarak kullanilamamaktadir (Hatunoglu,

2010 ve Tasdan, 2005).

Sekil 4.3. Biyoetanol iiretimi yapan firmalarin illere gore dagilimi
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Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1,2014

EPDK 2014 Sektor Raporuna gore 2014 yilinda iilkemizde rafinerici ve dagitici
lisans1 sahipleri tarafindan 32.240 ton biyodizel, 62.278 ton etanol temini
gerceklestirilmistir. Tiirkiye gilinliik biyoyakit iiretim verileri Tablo 4.4’te yer almaktadir.

Sektorde yagsanan sorunlar nedeni ile son yillarda yasanan diisiis agikca goriilmektedir.
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Tablo 4.4. Tiirkiye yillara gore giinliik biyoyakit tiretim miktarlar1 (bin varil)

_ 2008 2009 2010 2011 2012

Kaynak: U.S Energy Information Administration, 2014

Tiirkiye’de biyoyakit {iretimi Oniindeki en Onemli sorun olan maliyetler
incelendiginde; biyoetanol iiretiminin %62’sini hammadde, %8’ini is¢ilik %29’unu diger
maliyetler olusturdugu belirtilmektedir. Kurulus asamasinda ise 20-200 milyon arasinda

tesis maliyeti oldugu ifade edilmektedir (Ozertan, 2007).

Biyodizel iiretiminin artirilmasi ile hammadde agisindan uygun tarimsal potansiyel
saglanmasi, AB’ye hammadde ve biyoyakit arzi saglanmasi, kirsal kalkinma hedeflerine
ulagilmasi, enerji arzi ve giivenliginin saglanmasi, atik yaglarin degerlendirilmesi ile

saglanacak ¢evresel katkilar gibi bircok konuda avantaj saglayacaktir (Yasar, 2009).
4.3. Tiiketim

2013 yilina kadar akaryakit rafineri ve dagitim firmalarinin motorin ve benzine
biyodizel ve biyoetanol karistirma zorunluluklarinin olmamasi, biyoyakitlara olan talebin
oldukca diisiik olmasina yol agmaktaydi. 2012 yilinda hazirlanan Enerji Verimliligi Strateji
Belgesi sonras1 EPDK tarafindan ¢ikarilan teblig ile rafineri ve dagitim lisansi sahiplerine
benzin tiirlerine 2013 yilindan itibaren en az %2, 2014 yilindan itibaren ise en az %3 etanol
karistirtlmasi zorunlulugu getirilerek bu konuda bir adim atilmistir. Ayrica dnceki boliimde
belirtildigi iizere, biyoyakit {iretim maliyetlerinin ve uygulanan vergi oranlarmin yiiksek
olmas1 fiyatlarin yiliksek olmasina dolayisiyla kullanimin sinirli diizeylerde kalmasina

neden olmaktadir.

Diger taraftan Tiirkiye'de biyoyakit kullanimimin zorunlu olmamasi ve sadece
benzinle harmanlanan %?2'lik dilimin OTV'den muaf tutulmas: kurulu kapasitenin
degerlendirilememesi ve tliketimin istenilen diizeyde olmamasmna neden olan diger
faktérlerdir (Ar, 2008). TUIK 2012 yili Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri verilerine

gore Tiirkiye yakit tiikketiminin yalnizca %7’°sini yenilenebilir enerji kaynaklar
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olusturmaktadir (Sekil 4.4). Biyoyakitlar bu kaynaklarin ¢ok kiiciik bir bdliimiini

olusturmaktadir.

Sekil 4.4. 2012 Y11 Yakat Tipine Gore Yurti¢i Enerji Tiiketimi (%)

Yakat tipine gore yurtici enerji tiikketimi (%)
Yenilenebilir

enerjiler Kat1 yakitlar
7% 36%
ogal gaz
31%

Kaynak: TUIK

)

Bununla birlikte Tiirkiye’de sektorde yeterli kayit bulunmadigr icin biyodizel ve
etanol 6zelinde tiiketim verilerinin belirlenmesinde sorunlar yasanmaktadir. EIA verilerine

gore Tiirkiye gilinliik biyoyakit tiiketim verileri Tablo 4.2°de yer almaktadir.

Tablo 4.2. Tirkiye yillara gore gilinliik biyoyakit tiiketim miktarlar1 (bin varil)
I O

Kaynak: U.S Energy Information Administration, 2014

Sonug olarak; Tirkiye’de hizlanan niifus ve sanayilesme orani sonucu artan enerji
talebinin karsilanamamasi ve beraberinde getirdigi ¢cevre sorunlari biyoyakit politikalarina
verilen 6nemin artmasina neden olmustur. 1930’larda ilk adimlar1 atilan bu politikalar
2000’11 yillarda ivmelenmistir. Cikarilan yasal diizenlemeler ile sektér kayit altina
almmaya c¢alisilmig, ancak yiiksek vergilendirme, hammadde yetersizligi, agir yasal

yiikiimliiliikler gibi nedenlerle iiretim ve tiikketim, yliksek potansiyele sahip olunmasina
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ragmen istenilen diizeye ulagamamistir. Bu kapsamda bir sonraki boliimde AB ve Tiirkiye

politikalar1 i¢in ayrintili degerlendirmeler gergeklestirilecektir.
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5. AB VE TURKIYE ICiIN DEGERLENDIRMELER

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin enerji iiretim ve tiiketimleri incelendiginde fosil
yakitlarin 6nemli bir paya sahip oldugu, petrol kaynaklar1 arzinda ise disa bagimli bir yap1
gosterdikleri gbézlenmektedir. Dolayisiyla var olan enerjinin verimli kullanimi ve enerji

kaynaklarmin ¢esitlendirilmesi konular1 biiylik 6nem arz etmektedir.

AB’nin biyoyakit konusundaki ¢alismalari, petrol ithalatina bagimliligin azaltilmasi
ve siirdiiriilebilirlik konularina dayanmaktadir. Ozellikle seragazi emisyonu dengesi ve
gida, yem ve yakit i¢in tarimsal hammaddelerin rekabet edebilirligi 6nemli bir konudur.
Kyoto Protokolii’nde yer alan yiikiimliliikler AB’de biyoyakit kullanimini etkileyen
onemli bir faktordiir. Dolayisiyla AB’de ulagimda kullanilan biyoyakitlar sera gazi
emisyonu agisindan degerlendirilirken, Tirkiye’de ise sera gazi emisyonu dengesi
konusundaki ¢aligmalara daha ge¢ baslanmistir. AB’nin aksine sera gazi azaltim hedefleri
uygulanmamakta, enerji kaynaklarmi g¢esitlendirmek amaciyla biyokiitle kullanimini
gerceklestirmek icin yeterli calisma bulunmamaktadir. Tiirkiye yiiksek sera gazi
emisyonuna neden olan ve enerji tiiketiminde baglica sektdrlerden olan enerji sektorii goz
Oniine alindiginda; elektrik iiretiminin kiikiirt ve kiil oran1 yiiksek linyitle ¢alisan termik
santrallerden elde edildigi gozlenmektedir. Biyokiitle enerji potansiyelinin dogru

kullanilmasi ile linyit yerine tiimiiyle biyokiitle enerjisi kullanim1 miimkiin gériinmektedir

(Acaroglu, 2008; Elbersen vd., 2009).

AB’de biyoyakit konusunda kullanilan en temel politikalardan biri olan kullanim
hedefleri bulunmasina karsilik Tirkiye’de heniiz bu konuda genis ¢apli uygulamalar
bulunmamaktadir. AB’de biyodizel kullaniminin zorunlu hale getirilmesi ile oniimiizdeki
yillarda iilkemizde de biyodizel talebinin artmasina neden olacaktir. Birlik igerisinde
zorunlu biyodizel kullanim yasalarinin olmasi nedeniyle uyum siireci igerisinde Tiirkiye
tarafindan biyodizel alaninda yapilacak ¢aligmalar biiylik 6nem arz etmektedir. Ayrica
biyodizel hammaddesi olan yagli tohumlarin iiretiminde {ilkemizin disa bagimli olmas1 ve
ileride artis1 Ongoriilen biyodizel tiretimi ile birlikte daha biiyiik sikintilar yasanacagi

distintilmektedir (Gizlenci ve Acar, 2008; Yasar, 2009).
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Birlik igerisinde zorunlu biyoyakit iiretiminin saglanmasi amaciyla daha fazla
tarimsal iiriin elde edilmesi i¢in ya orman alanlar1 tarim arazilerine doniistiiriillmekte ya da
var olan tarim arazilerinde gida maddeleri yerine enerji tarimi triinleri tercih edilmektedir.
Bu durum dolayli arazi kullanimi degisikligi olarak adlandirilmaktadir. Bu kullanim
degisikliklerinin Oniline gecilmesi amaciyla politikacilar ve bilim adamlar1 tarafindan
gergeklestirilen calismalar ile varolan arazilerin daha verimli kullanilmasi i¢in ¢aligmalar

yiiriitiilmekte, gelismekte olan iilkelerde arazi kiralama yontemi uygulanmaktadir.

Bir diger destekleme politikasi olarak, AB’de biyoyakit {iretiminin 6zendirilmesi
igin vergi tesvikleri kullanilmasia karsilik, Tiirkiye’de OTV, KDV gibi uygulanan yiiksek
vergi oranlar fiyat agisindan dezavantaj olusturmaktadir. Ayrica, yiiksek OTV oranlari ve
biirokratik engeller sektorde kayit dis iretimin artmasina neden olmakta, kayit disi tiretilen

biyodizel hem devleti hem de vatandaslar1 zarara ugratmaktadir (Yasar, 2009).

Biyoyakitlarin kalitesini artirmak ve tiiketicinin olumsuz yonde etkilenmesini
engellemek amaciyla AB’de bazi standartlar belirlenmis olup EN 14213, EN 14214 ve EN
590 sayili standartlar Tiirkiye tarafindan da aynen kabul edilmistir. Ancak bu standartlar
yagl tohumlarda mevcut tretim kapasitemize uygun olmadigi igin iiretimde sorunlara

neden olmaktadir.

AB ve Tirkiye’de biyodizel iiretiminde temel hammadde olarak kullanilan yagl
tohumlarda iretim yurt ici tiilketimi karsilayamamakta ve disa bagimli bir yap:
gozlenmektedir. Tablo 5.1°de yer alan Tiirkiye yagh tohumlar iiretim ve yurt i¢i kullanim
miktarlara gore, 2012-2013 doneminde toplam yaklasik 26 milyon yaglh tohum {iretilmis
olup yurt i¢i tiiketim 28 milyon ton olarak gergeklesmistir. Yagli tohum tiiretim ve tiikketim
miktarlari i¢inde en biiylik pay1 aycicegi almakta, soya, kolza ve haghas bunu izlemektedir.
Biyodizel iiretiminde temel hammadde olarak géze ¢arpan yagh tohumlar kolza ve aspir
iilkemizde yeterince fiiretilememekte ve ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Onceleri
icerigindeki yliksek erusik asit nedeniyle iiretimi tercih edilmeyen kolza, yapilan islah
caligmalar1 sonrasinda sifir erusik asit iiretimi ile yeniden iiretimine baslanmis ve 2000
yillardan sonra biyoyakit iiretimindeki artiga paralel olarak ekimi hizlanmistir. Kolzaya

gore daha diisiik liretim oranlarina sahip olsa da aspir tiretimi de bu donemde hizlanmigtir
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(Yasar, 2009). Yaglhh tohumlu bitkilerde iiretimin artirilmasi ve kendine yeterliligin
saglanabilmesi icin ekili alanlarin genisletilmesi, verimliligin artirilmas1 ve iiretimi

yonlendirici tarim politikalar1 uygulanmasi 6nem arz etmektedir (ilkdogan, 2012)

Ulkemizde, biyoyakitlar icerisinde daha fazla iiretici kitlesi kazanmis biyodizelde
yasanan gelismeler dnem tagimaktadir. Biyodizel i¢in iilkemizde yiiksek olglide isleme
potansiyeli olmasmma ragmen uygulanan politikalar nedeniyle, mevcut isleme
potansiyelimizin 2007 yilindan itibaren atil kalmaya basladig1 ve sektorde faaliyet gosteren
firmalarin giderek kayit disi tiretime yoneldikleri goriilmektedir. Sektoriin kayit altina
alinmasi i¢in yapilan calismalar, biyodizel mevzuati, kalite ve standartlara yonelik
uygulamalar, hammadde temininde karsilagilan sorunlar ve sektére yonelik olarak
uygulanan yiiksek OTV gibi gelismeler yasanan sorunlardan bazilaridir. Bu sorunlar
sektorde faaliyet gosteren firmalarin iiretimlerini durdurmalarina ve Tiirkiye’nin biyodizel

isleme potansiyelinin diismesine neden olmustur (Atal ve digerleri, 2010).
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Tablo 5.1. Yillara gore Tiirkiye yagli tohumlar tiretim ve tiikketim miktarlar1 (bin ton)

2.397 1.118 1.950 2.112 1.057 2.121 1.320 2.497 1.335 3.135 1.370 2.587

26.676 23.773  24.952 25400 23.132 25.284  25.907 24236  25.410 26.278  27.426 28.038  26.180 27.966

Kaynak: TUIK
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Biyoyakaitlarin tiretiminde karsilasilan sorunlarin iistesinden gelinmesi ve iiretimin
yayginlastirilmasi ile avantaj saglanacagi siiphesizdir. Ciinkii Tiirkiye, diinyada biyoyakit
iiretim hammaddesi olabilecek bir¢ok tarimsal {iriinde yiliksek iiretim potansiyeline sahiptir.
Tarimsal iiretim yapilmayan alanlarda kolza ve aspir gibi yagli tohumlarin {iretiminin
artirtlmasi ile 3 milyon ton biyodizel hammaddesi iiretilebilecektir. Hammadde artis1 ile
beraber siirekli bir biyodizel iiretiminin saglanmasi ile ayni teknik standartlara sahip
oldugumuz AB’ye ihracat yapma firsatlarinin artmasina neden olacaktir. AB’de siirdiiriilen
politikalar ile biyoyakit tiiketiminin artirilmasi hedeflenmekte, fakat daha Onceden
belirtildigi lizere mevcut arazi varliZinin, enerji bitkileri iiretiminin bu hedefleri
karsilayamayacagl oOngoriilmektedir. Bu noktada Tiirkiye, AB piyasalarinda rekabet
edebilecegi diizeyde biyoyakit iiretimini saglayarak ihracat seviyesini artirabilecektir.
Diger taraftan biyoyakit hammaddesi olan tarimsal iiriinlerin yetistirilmesi ile tilkemizde
kirsal kalkinma agisindan biiylik faydalar saglayacaktir. Yaratilan istihdam ile kirsal
alandan kentlere gocilin azalacagi Ongoriilmektedir. Ayrica, atik yaglarin yeniden
degerlendirilmesine olanak saglayan biyodizel sektoriine yatirim yapilmasi ile hem

cevresel hem de ekonomik yonden olumlu katkilar elde edilebilecektir (Yasar, 2009).

Tiirkiye’nin biyoyakit kaynaklarindan yararlanabilmesi ve gelismekte olan bu yeni
enerji pazarinda yer alabilmesi i¢in uygun bdlgelere yatirim yapilmasi gerekmektedir.
Biyoyakit iiretim tesislerinin hammaddeye yakin bdolgelerde kurulmasi, enerji {iretim
maliyetini diisiirecektir. Ayrica, kirsal bolgelerde yapilan yatirimlar, bu bolgelerde yasayan
hammadde iireticisi ciftgiye ilave gelir saglayacak; kurulacak tesisler ilave istihdam
yaratilmasi i¢in firsat yaratacaktir. Konuya iliskin Filiz ve Yavuz (2012) tarafindan yapilan
calismada tlkemizde iretimi yaygin olarak yapilan seker pancari, misir ve patatesten
biyobenzin {liretimi i¢in hammaddeye yakinlik bakimindan elverisli olan iller Afyon,
Eskisehir, Bolu, Nevsehir, Kirsehir ve Yozgat olarak belirlenmistir. Emeklier (2014)’in
caligmasinda sahip oldugu ekolojik kosullara gore I¢ Anadolu Bélgesi’nde etanol verimi
cok yiiksek olan seker pancari ve seker darisi vb. tirlinlerin tiretiminin gergeklestirilmesinin

miimkiin oldugu belirtilmistir.

Zengin yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyelini kullanamayan Tiirkiye, bu

kaynaklarin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amaciyla biyoyakit
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konusundaki AR-GE calismalaria verilen destekleri artirmalidir. Ulkemizde yenilenebilir
enerji kaynaklarina verilen desteklerin (%0,7), diinya ortalamast (%2-3) ile
karsilastirildiginda diistik oldugu goriilmekle birlikte, bunu gelistirmeye yonelik ¢caligmalar
yapilmamaktadir. Biyoyakitlarin gelistirilmesinde devlet ve 6zel sektore esit sekilde gorev
diismektedir. Biyodizel ve biyoetanolden hangisine yatirim yapilacagi konusunda karar
verilmesi iiretim, pazarlama maliyetleri ve devlet desteklerine dayanmaktadir. Yagh
tohumlarda net ithalatgr konumunda olmamiz dolayisiyla biyodizel iiretimi hammadde
temini a¢isindan daha zor goriinmektedir. Tirkiye’nin yakitlarda AB’nin uyguladig
biyodizel karigtirma oranlarini uygulamasi halinde 1 milyon ton biyodizele ve bunun i¢in
de 3 milyon ton yagli tohum tiretimine ihtiya¢ duyacaktir. Diger taraftan biyoetanol iiretimi
icin yatinm maliyetleri biyodizele gore daha yiiksektir (Acaroglu, 2008; Yasar, 2009;
Ozertan, 2007).

Ayrica, AB Yenilenebilir Enerji Direktifi, 2020 AB iklim ve Enerji Paketi ve 2030
Iklim ve Enerji Politikalar1 gibi mevzuatla 2020 yilna kadar yenilenebilir enerji
kullanimimin = %20 oranina, 2030 yilina kadar ise %27 oranina artirilmasinm
hedeflemektedir. Bu hedefler ¢ogunlukla geleneksel gida iirlinlerinden iiretilen birinci
nesil biyoyakitlarla karsilanacak ve hammadde olarak kullanilan tarimsal iriinlere olan
talebin artmasina neden olacaktir. Talepte yasanacak artisin AB ve diinya gida fiyatlarina
yansimas1 kacinilmazdir. AB biyoyakit politikalarinin gida fiyatlar1 lizerindeki etkisinin
incelenmesi amaciyla Bowyer vd. (2012) tarafindan yapilan calismada en onemli fiyat
artisinin yagh tohumlar ve bitkisel yaglarda gézlemlenecegi tahmin edilmistir. Bugday,
hububat ve seker fiyatlarinda da %1 1ile %13 arasinda artiglar gdzlemlenecegi
Ongoriilmiistiir. Bunun Oniine gecilmesi amaciyla gida ve yem iriinlerinden elde edilen
biyoyakitlar yerine ormancilik, tarim ve gida kalintilarindan elde edilen biyoyakitlarin
tesvikine yonelik politikalarm uygulanmasi uygun goriilmektedir. Ornegin, Deniz vd.
(2014) tarafindan Tiirkiye i¢in gida endiistrisi atiklarinin biyokiitle potansiyelinin
Ol¢iilmesi amaciyla yapilan ¢alismada, bir yilda iiretilen meyve suyu, bitkisel yag ve et
endiistrisi atiklarmndan 6,9 bin ton biyoetanol, 33,5 bin ton biyodizel ve 25,3 milyar m3
biyogaz elde edilebilecegi belirtilmektedir. Ayrica, var olan arazilerin verimli kullanimi ile
verimin artirilmasi ve biyoyakit liretiminde elde edilen yan iirlinlerin hayvan yemi olarak
kullanilmast ile gida fiyatlarinda artisa neden olan biyoyakit hammaddeleri iiretimi igin

arazi kullanimi degisikliginin Oniine gecilebilecegi diistiniilmektedir. HLPE (2013)
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calismasinda ise biyoyakit tiretiminde gida maddeleri ile rekabet etmeyen ve besin iiriinleri
yetistirilmesine  elverisli  olmayan arazilerde yetistirilebilen yem  bitkilerinin
kullanilmasinin diger bir ¢dziim yontemi olacagi belirtilmistir. Bu konuda, Ogiit vd. (2014)
tarafindan yapilan calismada yeni bir yag bitkisi ¢esidi olan pelemir bitkisinin, yag
asitlerinden biyodizel iiretimi i¢in uygun olmasi ve bu bitkinin gida giivenligini riske
sokmayacak bir yag bitkisi olmas1 gibi nedenlerle biyodizel hammaddesi olma niteliginde
oldugu belirtilmistir. Ek olarak, Emeklier (2014) tarafindan 6zel sektdrce enerji bitkileri
tariminda kullanilmak itizere kullanima agilabilecek alanlarda tiretilen dalli dar1, yumrulu
kaynas, yem kanyasi gibi yem bitkileri ile sar1 ot, yabani miirdimiik, labada ve yabani

aspir gibi yabanci otlardan biyokiitle kaynagi olarak faydalanilabilecegi belirtilmistir.

Ulkeler arasinda tiiketicilerin gelir seviyeleri ve tarimsal iiriinlerde iiretici veya
tiketici olma durumlarina gore gida fiyatlarindan etkilenme seviyeleri farklilik
gostermektedir. Refah seviyesi yiiksek olan iilkelerde gida fiyatlarindaki artig ile tiiketim
daha az kisilirken, diisiik refah seviyeli {iilkelerde tiiketimde daha fazla azaltim
goriilmektedir. Bu da gida giivenliginde sorunlara neden olmaktadir. Biyoyakitlar da gida
maddelerinden iiretilmeleri sebebiyle gida tiretimi ile rekabet halindedir. Dolayisiyla bu
rekabetin gida fiyatlarinda artisa ve sonucunda agliga neden olacagi varsayilmaktadir.
Nitekim 2008 yilinda yasanan gida fiyatlar1 krizi sonras1 Birlesmis Milletler ve Diinya
Bankas1 gibi bir¢ok kurum tarafindan artan gida fiyatlarinda biyoyakit iiretiminin etkili
oldugu konusunda acgiklamalar yapilmistir. Diger taraftan yapilan bazi c¢aligmalar ise
biyoyakittan kaynaklanan fiyat artislarinin ¢ok diisiik diizeylerde oldugu goriisiinii 6ne
stirmekte, biyoyakit liretiminin neden oldugu fiyat dalgalanmalarinin uzun vadeli biyoyakit
politikalarmin gelistirilmesi ile Onlenebilecegi Ongérmektedir. Ciinkii son yillarda
biyoyakitlara getirilen belirli miktar zorunluluklari, hammadde olarak kullanilan tarimsal

tirlinlere olacak talebin tahmin edilebilirligini artirmaktadir (Hamelinck, 2013).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siireci hedeflerinde biyoyakitlara iliskin
maddeleri de iceren enerji konusunda kisa vadede 2003 yilinda Petrol Piyasasi ve 2007
yilinda Enerji Verimliligi Kanunlar ¢ikarilmistir. Bu kanunlarda biitiinliyle uyum
saglanmas1 sonucunda biyoyakitlarla baglantili olarak ¢evre, tarim ve enerji alanlarinda
bircok yenilik gerceklesecektir. AB’nin Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda tarimsal

tirtinler i¢in olusturulan Ortak Piyasa Diizeni Cerceve Kanunu kapsaminda enerji tariminin
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desteklenmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi ve bu konuda
vergi muafiyetleri getirilmesi, atil durumdaki arazilerin enerji tarimima yonlendirilmesi

biyoyakitlar konusunda yapilabilecek ¢alismalarin bazilaridir.

Sonu¢ olarak, AB ve Tiirkiye’de biyoyakitlara iliskin uygulanan politikalarin
gesitli olumlu veya olumsuz sonuglari goézlenmektedir. Olumlu sonuglarin  devam
ettirilmesi ve olumsuz sonuglarin azaltilmas: amaciyla bu politikalarin hazirlanmasinda
ekonomi, tarim, enerji, kirsal kalkinma ve ¢evre gibi bircok konu gbéz Oniinde
bulundurulmalidir. Bu yakitlarin tiretimleri gergeklestirilirken gida ve yem dengesinin
bozulmamasi i¢in gida dis1 hammaddelere oncelik ve agirlik verilerek, biyogesitlilik

0zelligi olmayan alanlardan elde edilebilir olmasina 6zen gosterilmelidir.
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6. SONUC

Diinya ¢apinda yasanan iklim degisikligi, petrol arzinin yetersiz kalmaya baslamasi,
fiyatlarda goézlemlenen degiskenlikler ve fosil yakitlarin ¢evreyi olumsuz etkilemesi gibi
sorunlar son yillarda tilkelerin biyoyakit politikalarina verdikleri 6nemin artmasinda etkili
olmustur. Uygulanan biyoyakit tiretim ve tiiketim politikalar1 ile bu yakitlarin tiretiminin
desteklenmesi ve bu iiriinlere olan talebin artmasi saglanmaya calisilmakta ve ortaya ¢ikan

sorunlarin iistesinden gelinmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

Ulkelere gore konuya iliskin uygulanan politikalar farkliliklar géstermektedir. Bu
politikalarin sekillenmesinde {iilkelerin sahip olduklari tarimsal hammadde ve ekolojik
kosul potansiyeline uygun iiretim yapabilecekleri biyoyakit tiirleri 6ne ¢ikmaktadir. ABD,
Brezilya, Cin ve Hindistan biyoetanol iiretim ve tiiketim politikalarinda 6ne ¢ikarken AB,
Endonezya ve Malezya biyodizel i¢in Onde gelen iilkeler olarak kabul edilmektedir.
1970’lerde yasanan petrol krizleri sonrasi, ABD seker kamist ve misir gibi hammaddeler
kullanilarak iiretilen etanol icin ¢ikarillan yasal diizenlemeler ile kullanim hedefleri
belirleyerek iiretimi artirict politikalar yiiriitmektedir. Bir diger etanol iireticisi Brezilya’da
ise arz-talep, AR-GE destekleri, yatirim tesvikleri, yakitlarin vergilendirilmesi ve
diizenleyici politikalar uygulanmaya baslamistir. Uciincii en biiyiik biyoetanol iireticisi
olan Cin, biyoyakit iiretiminde kullanilacak tarimsal iiriinlere siibvansiyonlar, ikinci nesil
biyoyakitlarin gelistirilmesine iligkin projelere hibe ve kredi yardimlar, AR-GE
faaliyetlerine yonelik diisiik faizli kredi destekleri ile ¢esitli vergi indirimleri ve

siibvansiyonlar1 gibi kaynaklarla biyoyakitlar1 desteklemektedir.

Diger taraftan biyodizel iiretiminde lider konumda olan AB’de biyoyakit
politikalari, enerji arzinin ¢esitlendirilmesi ve tarimsal {irlinlere yeni piyasalar
olusturulmasina ek olarak iklim degisikligi ile miicadeleyi amaglayan yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesini amaglamaktadir. Enerji politikalarinda, 1990’11 yillardan sonra
yiiriirliige giren mevzuatlarla enerji arz1 glivenligi, enerji iiretimi, taginmasi, dagitim ve
kullanim verimliligi ve gevre sorunlari {izerinde durulmustur. Bu baglamda ¢ikarilan yasal

diizenlemeler ile AB’de biitce destegi, harmanlama ve kullanim zorunluklari, ticaret
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onlemleri ve verimliligin ve etkinligin gelistirilmesi Onlemleri gibi araglar biyoyakit

politika 6nlemleri olarak kullanilmaktadir.

Ulkeler arasinda yiiksek biyoyakit iiretim potansiyeline sahip olmasima ragmen
yiikksek iiretim paymma sahip olmayan Tirkiye’de, hammadde acisindan daha zengin
potansiyele sahip oldugu biyodizel iretimi 6n plana g¢ikmaktadir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda yapilan biyodizel ile ilgili ilk ¢alismalardan sonra 2000°li yillarin basinda
diinyadaki gelismelerin etkisiyle Tiirkiye’de de biyodizel iiretim ve tiikketimine ilgi artmis
ve calismalar hizlanmistir. Biyoyakitlara iliskin g¢alismalarin yiiriitiilmesinde sorumlu
kurumlarca hazirlanan mevzuatla biyoyakitlarin akaryakit ile harmanlanmasi, akaryakit
istasyonlarina dagitimi, isleme lisansit alinmasi ile kayit disi iiretimin engellenmesi ve

sektoriin kayit altina alinabilmesi i¢in politikalar uygulanmaktadir.

Petrol kaynaklar1 arzinda ise disa bagimli bir yap1 gosteren Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’de enerjinin verimli kullanimi ve enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi konular
Oonem arz etmekte, bu baglamda biyoyakit politikalar1 6ne ¢ikmaktadir. AB biyoyakit
politikalar1 petrol ithalatina bagimlilifin azaltilmasi, siirdiiriilebilirlik ve sera gazi
emisyonu dengesi yiikiimliikleri konularina dayanmakta ve bu konuda genis kapsamli
calismalar yapilmaktadir. Tirkiye’de ise sera gazi emisyonu dengesi konusunda politika
caligmalart devam etmektedir. AB’ye uyum siireci kapsaminda Birlik igerisinde bulunan
yakit igerisine zorunlu biyodizel harmanlama oranlari Tirkiye’de uygulanmaya
baslanmadan yiiriirliikten kalkmistir. Tam {yelik durumunda Birlik icerisinde bulunan
zorunlu biyoyakit kullanim yasalarinin iilkemizce kabul edilecegi goz oOniine alinirsa
Tiirkiye’de biyoyakit alaminda yapilacak calismalar énem arz etmektedir. Ulkemizde
yiiksek Olclide isleme potansiyeli olmakla birlikte iiretimde karsilasilan sektoriin kayit
altina alinmasi i¢in yapilan c¢alismalar, biyodizel mevzuati, kalite ve standartlara yonelik
uygulamalar, hammaddelerde ithalat¢i konumda olunmasi ve sektérde uygulanan yiiksek

OTV gibi sorunlar biyoyakit sektdriiniin rekabet edebilirligini diisiirmektedir.

Tiirkiye’de biyoyakit politikalarinin gelecegi etanol ve biyodizel i¢in iki agidan
degerlendirilmelidir. Biyodizel agisindan incelenecek olursa, lilkemizde yaygin olarak
tiretilen biyodizelin hammaddesi yagli tohumlardir. Bilindigi iizere Tiirkiye, insan ve

hayvan beslenmesinde 6nemli bir yere sahip olan yagli tohum talebi agigini ithalat yoluyla
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karsilamaktadir. Bu nedenle iilkemizin {iretim sartlar1 goz Oniine alindiginda motorin
yakitlara biyodizel harmanlama zorunluluklar: uygulamalari zor gériilmektedir. Elde edilen
yagli tohumlarin 6ncelikle gida ve yem amagh kullanimi saglanmali, fazla liretim olmasi
durumunda biyodizel iiretimine aktarimi saglanmalidir. Diger taraftan, oncelikle gida
amagl iiretim gozetilmek kosuluyla biyodizel ihtiyacinin mevcut tarim arazileri disindaki
alanlarm kullanimi ile yetistirilebilecek aspir gibi tarimsal iriinlerden faydalanilarak
tiretilmesi 6nem arz etmektedir. Tarimsal hammaddeler disinda atik yag, orman atiklari,
alg, yosun vb. kaynakli biyodizel tiirlerinin iretimi yolu ile karsilanmasma yonelik
calismalara Onem verilmesi gerekmektedir. Etanol politikalarinin gelecegi agisindan
incelenecek olursa, Tiirkiye etanol hammaddesi olan {irlinlerde yeterli potansiyele sahip
olmakla birlikte gida giivencesini bozmadan diisilk maliyette tiretim saglanmasi ve
tireticilerin desteklenmesi amaciyla tarife indirimi ve prim o6demeleri gibi politikalar
gelistirmelidir. Bu konuda 2013 yilinda Bakanliklar arasi imzalanan protokol ile
calismalarina baglanan biyoyakit tiretiminde kullanilan hammaddelerin yerli kaynaklardan

karsilanmas1 amaciyla enerji bitkileri liretiminin desteklenmesine devam edilmelidir.

Ulkemizin enerji konusunda yasadigi sorunlar gdz 6niine alindiginda biyoyakitlara
iliskin uzun doénemli politikalarin uygulanmas1 6nem arz etmektedir. Sektorde yasanan
sorunlara yonelik One siiriilen ¢6ziim yoOntemlerinin uygulanmasi ile hem c¢evresel
sorunlarin {istesinden gelinebilecek hem de iilke ekonomisine katki saglanacaktir. Bu
amagla, konuya iligkin dogru ve giivenilir veriler elde edilerek detayli olarak yapilacak

calismalar ile gelecek politikalara 11k tutulacaktir.
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EKLER

EK 1 AB Biyoyakit Mevzuati

Biyoyakit Direktifi

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin ulasimda biyoyakit veya diger yenilenebilir

yakitlarin kullaniminin tesvikine iliskin 8 Mayis 2003 tarihli 2003/30/EC Direktifi

Direktif Uye Ulkeler tarafindan, biyoyakitlarin kendi bélgelerinde satilan yakitlarin
bir asgari oranini olusturmasini saglamak i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi ve mevzuatin

cikarilmasini gerektirmektedir.

Avrupa’da Siirdiiriilebilir Gelisim ve “Enerji Arzinin Giivenligi Icin Avrupa
Stratejisine Dogru” Yesil Kitap kapsaminda Komisyon 2020 yilina kadar Avrupa petrol ve
dizel tiiketimindeki biyoyakit oranmi %20°den fazlaya artirmayr amacgladigi bir eylem
plan1 6nermektedir. Yesil Kitap’taki tahminlere gore ulasim sektorii gelecek on yilda yillik
yaklasik %2 biiyiime gosterecektir. Fakat ulasim sektoriinde biyoyakitlarin daha fazla

kullanim1 Kyoto Protokolii’ne uyum i¢in gereken dnlemler paketinin bir parcasidir.

Temel hedef, Avrupa Birligi i¢in yakit arzinda g¢evre ve giivenlik agisindan
endigelere neden olan petrol temelli yakitlarin kullanimina bagliligin azaltilmasidir.
Direktif her Uye Ulkede ulasim amagli petrol ve dizelin yerini almak igin biyoyakitlarin
asgari yiizdesini belirlemektedir. Insan sagligi ve gevre igin zararli olan karbondioksit,
karbonmonoksit, nitrojenoksit gibi gazlarin konvansiyonel emiliminin azaltilmasi
konusunu icermektedir. Biyoyakit tiirleri biyoetanol, biyodizel, ETBE, biyogaz,

biyometanol ve biyo akaryakit olarak tanimlanmaktadir.

2003/30/EC sayili Direktifin 1. Maddesine gore, Uye devletler her yil 1
Temmuz’dan 6nce tagima amacl dizel veya petroliin yerini alacak Onlemler ve tasima
disindaki enerji kullanimina yonelik biyokiitle tiretimine tahsis edilecek ulusal kaynaklara
iliskin Komisyona bir rapor sunmalidir. Ayrica bu rapor toplam ulagim yakit satiglar1 ve

biyoyakit pay: ile 6nceki yil piyasaya sunulan diger yenilenebilir yakitlart igermektedir.
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Uye Ulkeler piyasalarinda satilan minimum biyoyakit oranmm %35,75 olmasini

saglamalidir. Bu rapor;

* Biyoyakit ve diger yenilenebilir yakitlarin kullannminin tesviki i¢in alinan
Onlemleri,

* Ulasim harici kullanilacak enerji i¢in biyokiitle {iretimine ayrilacak ulusal
kaynaklari,

* O yil iginde ulasimda kullanilan yakitin toplam miktarma iliskin bilgiler

icermektedir.

Direktif, gelir ve istihdam agisindan yeni kaynaklarin yaratilmasi araciligiyla kirsal
ekonomide canlandirici bir etki yapacaktir. Bir¢cok tarimsal gida ve orman sanayisi
oreginde  biyoyakitlar atitk  Uretiminin  siirdiiriilebilir  {irtinlere  donlisimiini

saglayabilecektir.

Avrupa Komisyonu ve Avrupa Standardizasyon Komitesi’nin zorunluluklar,
calismalar ve soOzlesmeler araciligiyla otomotiv motorlarinda biyoyakit kullaniminin

gelisimi ve siirekli artmasi igin ¢alismakta oldugu Direktifte belirtilmektedir.

Enerji Vergilendirme Direktifi

Enerji iiriinleri ve elektrik vergilendirilmesi icin Birlik cercevesini yeniden

yapilandiran 27 Ekim 2003 tarih ve 2003/96/EC sayih Konsey Direktifi

Direktif, Avrupa Birligi’nin enerji irlinleri i¢in asgari oran sisteminin dnceden
madeni yag i¢in sinirlt olan etki alanini komiir, dogal gaz ve elektrik gibi tiim enerji
tiriinleri i¢in genisletmektedir. Direktif 6zellikle

. Uye Devletler arasinda birbirinden farkli olan enerji iiriinleri vergi
oranlarindan kaynaklanan rekabet bozuklugunu azaltacak,

. Madeni yaglar ve Birlik vergi mevzuatina tabi olmayan diger enerji tiriinleri
arasindaki rekabet bozuklugunu azaltacak,

. Enerjinin daha verimli kullanimina yonelik tesvikleri artiracak ve
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. Uye Devletlere emisyon azaltimma yénelik 6zel yiikiimliikler almmasi

karsiliginda sirketlere vergi tesvikleri sunmasti i¢in izin verecektir.

Direktif dncesi enerji tirtinleri sadece yakit ve 1sinma amagli kullanildiklari zaman
vergilendirilmekte, hammadde olarak kullanim, kimyasal doniisiimler veya metaliirjik

islemlerde vergilendirilmemekteydi.

Uye Devletler ticari ve ticari olmayan mazot igin vergileri farklilastirabilecektir. Is
amacli kullanilan enerji iiriinleri daha diisiik vergilendirilebilecektir. Ayrica Uye Devletler
biyoyakitlar da dahil olmak {izere yenilenebilir enerji kaynaklarina muafiyet
saglayabilecektir. Son olarak Uye Devletler igin enerji verimlilifine yatirim yapan
sirketlere vergi iadesi sart1 bulunmaktadir. Enerji verimliligi taahhiidii altina giren firmalar
tarafindan Odenen vergiler, enerji yogun isler icin sifira indirilebilirken enerji yogun
olmayan is kollar1 igin ise %50 oraninda indirilecektir. Direktif, Uye Devletler igin yeni
asgari vergilendirmeye yonelik gecis siireci icermektedir. Ulusal seviye ve asgari seviye
arasmdaki fark asgari seviyenin %3’iinii gegmiyorsa ilgili Uye Devletin ulusal seviyeyi

diizenlemek i¢in belirtilen slirenin sonuna kadar bekleyebilecegi belirtilmektedir.

7 Aralik 2005 tarihli Komisyon Tebligi- Biyokiitle Eylem Plan

Artan ithal enerjiye bagimlilik sorununun iistesinden gelebilmek i¢in Avrupa
Birligi, rekabet edebilirlik, siirdiiriilebilir gelisme ve arz giivenligi amaglarini iceren yeni
bir enerji politikas1 gelistirme zorunlulugunda kalmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
tesviki basta olmak tizere biitlinlesik enerji politikalar1 baglaminda Komisyon, Biyokiitle
Eylem Planin1 hazirlamistir. Biyokiitle, bu plan yayimlandiginda Avrupa Birligi’nde
kullanilan tiim yenilenebilir enerjinin yaklasik yarisini olusturmakla beraber toplan enerji
thtiyacinin (69 milyon ton petrol karsiligi) %4’linli olusturmaktaydi. Bu nedenle, amag
biyokiitle kullanimin1 150 milyon petrol karsiligina artirmaktir. Bu miktardaki artisin
getirecegi faydalar:

. Avrupa enerji arzinin ¢esitlendirilmesi

. Sera gazi emisyonunun onemli 6l¢iide azaltilmasi

. 250-300.000 dogrudan istihdam

. Azalan talep nedeniyle petrol fiyatlarinda azalmadir.
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Bu faydalar g¢evreye herhangi bir ek kirletme veya zarara yol agmadan elde
edilebilecektir. Yenilenebilir enerjiye bagli tahmini harcama maliyetleri her yil 9 milyon
Avro olarak tahmin edilmektedir. Komisyon biyokiitle kullaniminin oncelikli hale

getirilmesinin gerekli oldugu ti¢ sektor belirlemistir:

. Isinma
. Elektrik tiretimi
. Ulagtirma

Isinma sektorii, biyokiitlenin en fazla kullanildigi, kolay ve ucuz teknolojiye sahip
aynt zamanda biyokiitlenin en yavas biiyiidiigii sektorlerden biridir. Komisyon,
biyokiitlenin bu sektdrde gelisimini artirmak igin bir ¢cok dnlem kullanmay1 amaglamistir.

Bu onlemler;

. Isinmaya iliskin yeni yenilenebilir enerji mevzuatinin kabulii,
. Binalarin enerji performansina iliskin Direktifi degistirmek,
. Hanehalk:1 biyokiitle 1siticilart performansinin gelistirilmesi ve kirliligin

azaltilmasina iliskin ¢aligsmalar yapilmasidir.

Komisyon, yenilenebilir kaynaklardan elektrik iiretimi {iretiminin bir ¢ok yolu
oldugunu belirtmektedir ve bu konuda 2010/77/EC Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’'nin
27 Eylul 2001 tarihli i¢ elektrik piyasasinda yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik

tiretiminin tesvikine iliskin Direktifi bulunmaktadir.

Ulastirma sektoriinde biyoyakit kullanimima iligkin bir Topluluk Direktifi
bulunmaktadir. Bu Direktife uygun olarak Komisyon Direktifin uygulanmasina iliskin
2006 yilinda bir rapor sunulmasini planlamistir. Bu raporda; biyoyakitlarin piyasa payi i¢in
ulusal hedefler, biyoyakit kullanimi1 i¢in zorunluluk, biyoyakit standartlari uygunlugunun

onaylanmasi i¢in sistem olusturulmasi konular1 bulunmaktadir.
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2006 AB Biyoyakit Stratejisi:

8 Subat 2006 tarihli “Biyoyakitlar icin AB Stratejisi” bashkh Komisyon Tebligi

Bu stratejide Komisyon gelecekte ulasim sektdriinde fosil yakitlara alternatif olarak
kullanilacak olan biyokiitleden {iretilen biyoyakitlarin roliinii tanimlamaktadir. Strateji
2005 yilinda kabul edilen ve biyoyakitlarin AB’de ve gelismekte olan iilkelerde
kullaniminin yayilmasin1 amaglayan Biyokiitle Eylem Planini tamamlamaktadir. Avrupa
Birligi biyoyakitlarmn Uye Devletler ve gelismekte olan iilkelerde iiretimi ve kullaniminin

gelistirilmesi i¢in yedi stratejik politika alan1 olusturmustur:

1. Biyoyakitlara talebin artirilmasi: Komisyon, ulusal hedeflerin 6nemini,
biyoyakit kullanimi zorunluluklar1 ve siirdiiriilebilir biyoyakit {iretimi {izerinde duran
Biyoyakit Direktifinin uygulanmasina ve gézden gegcirilmesine iligkin raporu sunmustur.
Komisyon ayrica 2003 Enerji Vergilendirilmesi Direktifi ve bireysel yakit performansinin
cevresel performansina baglh girisimlere iliskin yasal c¢ergevede icerilen vergi
muafiyetlerine 6zellikle dikkat cekmektedir. Kamu ve 6zel araglarda biyoyakit kullanimin
tesvik etmeye devam edecektir. Bu nedenle 2005 yili sonunda karayolu ulasiminda

kullanilacak temiz araglarin tesvikine iliskin Direktif onerilecegi belirtilmektedir.

2. Cevresel faydanin saglanmasi: Komisyon, sera gazi emisyonunun
azaltilmasina iliskin kosullarin vurgulanmasini amaglamaktadir. AB ve iigilincii iilkelerde
biyoyakit {iretiminde kullanilan hammaddelerin stirdiriilebilir sekilde {iretilmesinin
saglanmas1 gereklidir. Akaryakitlara harmanlanan maksimum biyoyakit miktarina iliskin

teknik ve ¢evresel mevzuatin uyumlulugunun dikkate alinmasi bir diger 6nemli noktadir.

3. Biyoyakitlarin {iretim ve dagitiminin gelistirilmesi: Uye devletler ve
bolgeler, birlesme ve kirsal kalkinma politikalar1 kapsaminda ekonomik faaliyetler ve is
yaratma acisindan  biyoyakitlar tarafindan saglanan firsatlarin g6z  Oniinde
bulundurulmasina davet edilmektedir. Komisyon ilgili sanayi kurumlarina uygulamalarin

kullaniminda karsilasilan zorluklara iligkin goriislerini soracaktir.
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4. Hammadde arzinin gelistirilmesi: OTP yardim planlarindaki biyoetanol
tiretimi i¢in seker liretimine iliskin 6nlemleri kapsamaktadir. Ek olarak, var olan miidahale
stoklarindan hububat islenmesi, ¢ift¢i ve ormancilar1 bilgilendirici kampanyalarin
finansmani, Orman Eylem Plani’nin glindeme getirilmesi ve hayvansal {iriinler ve atiklarin

enerji kaynagi olarak kullanilma olasilig1 konularini incelemektedir.

5. Biyoyakait ticaret olanaklarinin gelistirilmesi: Komisyon, biyoyakit i¢in ayr1
gimriik kodlarinin olusturulmasi icin calisacaktir. Ayrica, Avrupa biyoyakit iiretimi ve
ithalatinin stirdiiriilebilir gelisimini saglamak ve biyodizel standardini degistirmek i¢in
etanol Tlreten iilkeler ile ticaret miizakerelerine dengeli bir yaklagim izlenmesi

amaclamaktadir.

6. Biyoyakit potansiyeli olan gelismekte olan iilkelerin desteklenmesi:
Komisyon, 6zellikle AB’nin seker reformundan etkilenen iilkeler i¢in eslik eden, biyoyakit
icin 6zel yardimlar ve ulusal biyoyakit platformlar1 ve bolgesel biyoyakit eylem planlari
gelistirilmesi gibi konular1 igeren etkili isbirligi cercevesi igin Onlemler olusturmak

istemektedir.

1. Arastirma ve yenliklerin desteklenmesi: Komisyon 6zellikle liretim siiregleri
ve maliyetin azaltilmas1 konularinin gelistirilmesi icin arastirma ve yenilikleri
desteklemeye devam edecektir. “Arastirma ve Gelistirme i¢in Yedinci Cergeve Programi”
araciligiyla arastirma ve gelistirme ile ikinci nesil biyokiitle ve biyoyakitlarin tam
kullanim1 alanlarindaki faaliyetlerin artirilmasina yonelik Onlemler ilk sirada yer
almaktadir. Avrupa Biyoyakit Teknoloji Platformu gibi platformlarin olusturulmasi
biyoyakit iretimi ve kullanimi i¢in miisterek bir Avrupa vizyonu ve stratejisi

olusturulmasini saglayacaktir.
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Yenilenebilir Enerji Direktifi

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin Yenilenebilir kaynaklardan elde edilen

enerjinin tesvikine iliskin 23 Nisan 2009 tarih ve 2009/28 sayili Direktifi

Bu Direktif ile AB, 2020 yilina kadar AB’nin enerji ihtiyacinin %20’si biyokiitle,
riizgar ve glines enerjisi gibi yenilenebilir kaynaklardan karsilanmasi hedefini koymustur.
Ayrica, her liye devlet ulasim yakit tiiketiminin en az %10’unu biyoyakit da dahil olmak
lizere yenilenebilir kaynaklardan saglamak zorundadir. 2009/29 sayilt Yenilenebilir Enerji
Direktifi ve 2009/30 sayili Yakit Kalitesi Direktifi biyoyakit tiretiminin siirdiiriilebilirlik

Kriterini ve bu kriterlerin saglanma prosediirlerini detaylandirmistir.

27 Mart 2013’te Avrupa Komisyonu, 2009 Yenilenebilir Enerji Direktifi
cercevesinde ilk Avrupa Komisyonu Yenilenebilir Enerji ilerleme Raporu’nu
yayimmlamistir. Bu direktifin yayimlanmasi ve yasal agidan baglayici enerji hedeflerinin
tamtilmasindan itibaren, bir ¢ok Uye Devlet yenilenebilir enerji tiiketiminde kayda deger
bir ilerleme gostermistir. 2010 verileri AB’nin biitiin olarak 2020 hedefleri dogrultusunda
%12,7 yenilenebilir enerji seviyesinde oldugunu gostermektedir. Ayrica, 2010 yilinda Uye
Devletlerin ¢ogunlugu Direktifte belirtilen 2011/12 ara donem hedeflerine ¢oktan
ulasmislardir. Fakat sona yaklasttkca 2020 yili hedeflerine ulasilabilmesi icin Uye
Devletlerin daha ¢ok c¢aba gdstermeye ihtiyact oldugu gozlemlenmektedir. AB biyoyakit
siirekliligi kriteri hususunda ise Uye Devletlerin biyoyakit program uygulamalari gok
yavas kabul edilmektedir. 2009 Yenilenebilir Enerji Direktifi’'nde belirtilen raporlama
kriterlerine gére Avrupa Komisyonu her iki yilda bir Yenilenebilir Enerji Ilerleme Raporu
yayimlamak zorundadirlar. 2009, 2011 ve 2013 yillarinda bu raporlar yayimlanmigtir.
Rapor, Uye Devletlerin 2020 yenilenebilir enerji hedefleri dogrultusunda yenilenebilir
enerji kullanim1 ve tesviki konusundaki ilerlemelerini belirlemektedir. Rapor ayrica her
Uye Devletteki yenilenebilir enerji politikasi gelisimi ile bunlarin Direktif ve Eylem
Planlarinda belirtilen tedbirlere uygunlugunu tanimlamaktadir. Ek olarak, rapor Direktif ile
uygun olarak AB’de tiiketilen biyoyakitlarin siirdiiriilebilirligi ve tiiketimin etkilerini
bildirmektedir. 2009 yili raporunda yenilebilir enerji sektoriine iliskin tarimsal faaliyetlerin
her y1l 9 milyar Avro katma deger olusturdugu, enerji arz1 giivenligine katkida bulundugu

ve sera gazi emisyonu kazanci sagladigi belirtilmektedir.
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Yakit Kalitesi Direktifi:

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin petrol, dizel ve gaz yag: ozellikleri ile sera gaz
emisyonunun gozlemlenmesi ve azaltilmasina yonelik bir sisteme iliskin 98/70/EC
Direktifini ve i¢ su yollar araglarinda kullanilan yakitlarin 6zelliklerine 1999/32/EC
Direktifini degistiren ve 93/12/EEC Direktifini yiiriirliikten kaldiran 23 Nisan 2009
tarihli 2009/30/EC Direktifi

2009 yil1 Nisan ayinda kabul edilen 2009/30/EC sayili Direktif ile 98/70/EC sayili
Yakit Kalitesi Direktifi’nde diizenlemeler yapilmustir. Direktif akaryakit ozelliklerinin
birgok maddesinde degisiklik yaparken, yakit tedarik¢ilerinin karayolu tasimaciliginda
saglanan enerjinin neden oldugu sera gazi emisyonu yogunlugunu azaltmasi i¢in 7a
Maddesini getirmistir (Diigilk Karbonlu Yakit Standardi). Ayrica Direktif, biyoyakitlar
tarafindan saglanmasi gereken siireklilik kosulunu giindeme getirmektedir. Komisyon, 7a
maddesinin uygulanmasina iligkin bir ¢ok konuyu iceren konsiiltasyon yayimlamis ve
biyoyakittan kaynaklanan dolayli arazi kullanimi degisikligine yonelik politika

seceneklerine iligkin 6n konsiiltasyon sunmustur.

2009/30/EC sayih Direktif ile degistirilen Yakit Kalitesi Direktifi ve yenilenebilir
kaynaklardan elde edilen enerji kullaniminin tesvikine yonelik 2009/28/EC sayih
Direktif ile 98/70 Direktifi 7d(6) Maddesinde yapilan degisiklik:

“Komisyon 31 Aralik 2010°a kadar Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’ne dolayl
arazi kullanimi degisikliginin sera gazi emisyonuna etkilerini ve bu etkileri en az diizeye
indirmenin yollarmi inceleyen bir rapor sunar. Rapor, uygun goriiliirse en dogru bilimsel
kanitlara dayanan, dolayli arazi kullanimi degisikliginden kaynaklanan karbon stogu
degisiminin ortaya ¢ikardigi emisyon i¢in somut metodoloji i¢ceren, bu Direktife uygun bir

teklif beraberinde olmalidir.”
Smirlandirilmis danigma sekilleri bu raporun hazirlanma gorevinin Komisyon

boliimiinii olusturur. Amag, politika yaklagiminin olast faktorleri {lizerine goriislerin

arastirtlmasidir. Danisma donemi 14 Haziran ve 31 Temmuz 2009 tarihleri arasinda
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gerceklesmistir. Raporun hazirlanmasi sirasinda Komisyon biyoyakitlara iliskin arazi

kullanimi1 degisikligi konusunu daha iyi anlamak i¢in bir¢ok ¢alisma baslatmistir.

Degistirilen Direktif, maksimum etanol iceriginin %10’a artirilmasi ile etanoliin
petrol icindeki karisimini kolaylastirmakta ve Uye Devletler icin izin verilen maksimum
petrol buhar basincindan sapma talebi olasiligint 6ngérmektedir. 31 Ocak 2007 tarihinde
Avrupa Komisyonu ulagim yakitlarinin iklim degisikligi ve hava kirliligine etkilerini
azaltacak yeni standartlar sunmustur. 98/70 sayili Direktifte Onerilen degisiklikler
Komisyon’un iklim degisikligi ve hava kirliligi ile miicadelesini saglamak i¢in bagliligini
vurgulamaktadir. Yeni standartlar petrol ve dizelin daha temiz olmasini saglamakla birlikte
daha az kirlilige neden olan ara¢ ve makinelerin piyasaya sunulmasini saglamistir. En
onemli Onlem, diisiik karbonlu yakit ve biyoyakitlarin iiretimini tesvik etmek icin
tireticilerin, 2011 ve 2020 yillar1 arasinda yakitlarmin tdretim, tasima ve kullanimi
nedeniyle olusan sera gazi emisyonunu %10 azaltmasidir. Bdylece karbon emisyon
kiimiilatif toplam1 500 milyon ton azalacaktir. Yeni petrol karisimi1 daha yiiksek oranda
biyoyakit etanol igerigine sahip olacak, ayrica dizel ve gaz yaginda siilfiir seviyesi

artirilacaktir.

2003/17/EC sayil1 Direktif ile degistirilen 98/70 sayil1 Direktif, Birlik’teki petrol ve
dizel yakitlar icin cevresel yakit kalitesi Ozelliklerini igermektedir. 1 Ocak 2005’ten
itibaren petrol ve dizeldeki siilfiir igerigi 50 ppm olarak sinirlandirilmis ve Uye Devletler
maksimum 10 ppm siilflir icerikli diisiik siilfiir yakit kullanimia ge¢cme zorunlulugunun

altindadir. 1 Ocak 2002’den itibaren AB’de satilan tiim benzin tiirleri kursunsuz olacaktir.

22.12.2010 tarihli Biyoyakitlara Bagh Dolayh Arazi Kullanim Degisikligine iliskin
Komisyon Raporu

Iki y1l boyunca devam eden istisare ¢alismalari sonrasinda yayimlanan bu rapor
dolayli arazi degisikliginin biyoyakit kullanimi ile elde edilecek sera gazi tasarrufunun
azalmasina neden oldugunu dogrulamaktadir. Raporda ayrica Komisyon’un bir etki
degerlendirmesi gerceklestirecegi, bdylece var olan mevzuatta bazi degisiklikler
olabilecegi bildirilmistir. Raporda;

. Dolayl arazi kullanim1 degisikligine iligkin genel bilgiler,

95



. Dolayli arazi kullanimi degisikliginden dogan sera gazi emisyonu tahmini,
. Konuya iligkin uluslararasi yasal diizenlemeler,

. Konuya iligskin yapilan istisarelerin sonuclar1 gibi konular yer almaktadir.
2020 AB iklim ve Enerji Paketi:
Bu paket AB’nin 2020 iklim ve enerji hedeflerini karsilamasini saglamay1

amaglayan baglayict mevzuatlar biitiiniidiir. “20-20-20” hedefleri olarak da bilinen bu
hedefler 2020 y1l1 i¢in 3 hedef belirlemektedir. Bu hedefler;

. AB sera gaz1 emisyonunun 1990 yil1 seviyesine gore %20 azaltilmasi,
. AB yenilenebilir enerji kullaniminin %20 seviyesine artirilmasi,
. AB’de enerji verimliliginin %20 artirilmasidir.

AB liderleri tarafindan enerji verimliliginin artirilmas1 ve diisiik karbonlu
ekonomiye sahip olunmasi onerileri sonucu 2007 yilinda hedefler konmustur ve 2009
yilinda iklim ve enerji paketi ile hayata gecirilmistir. Ayrica, diger gelismis ve gelismekte
olan ekonomiler kiiresel emisyon azaltma c¢abalar1 igerinde kendi adil paylarim
tistlenmeleri kosulu ile Birlik, 2020 yilina kadar emisyonun %30 oraninda azaltilmasin
Onermistir. Avrupa Komisyonu 2020 yilina kadar %20 emisyon azaltma olanaklarini ve
“karbon si1zintis1” riskini inceleyen bir teblig yayimlamistir. Karbon sizintist; fabrika, is
yeri gibi karbon salinimina neden olan yerlerin, karbondioksit emisyonu ve iklim koruma

konularinda esnek yasalara sahip tilkelere taginmasi anlamina gelmektedir.

20-20-20 hedefleri iklim degisikligi ile savasmayi, AB enerji giivenligini artirmay1
ve rekabet edebilirligini giiclendirmeyi amaglayan iklim ve enerji politikalari i¢in ortak bir
yaklasim gostermektedir. Bu hedefler ayrica, siirdiiriilebilir ve kapsamli biiylime icin
Avrupa 2020 stratejisinin ana bagliklaridir ve istihdam yaratilmasi, “yesil biiylime”
olusturulmas1 ve Avrupa’nin rekabet edebilirliginin artirilmasi1 gibi iklim ve enerji
konularin1 ele almaktadir. Belirtilen %20 yenilenebilir enerji hedefinin saglanmasinin
417.000, %20 enerji verimliliginin artirilmast hedefinin ise 400.000 ek istihdam

saglayacagi tahmin edilmektedir.

Iklim ve enerji paketi 4 tamamlayici mevzuattan olusmaktadir.
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1. AB Emisyon Ticareti Sistemi Reformu: Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi
(AB ETS) endiistriyel sera gazi emisyonunun azaltilmasi i¢in en diisiik maliyetli temel
aractir. Iklim ve Enerji Paketi AB ETS’yi temel alan 13 Ekim 2003 tarihli ve 2003/87/EC
sayili Topluluk i¢inde sera gaz1 emisyonu kotalar1 ticareti i¢in plan olusturan ve 96/61/EC
sayil1 Konsey Direktifini degistiren Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi “Emisyon
Ticareti Mevzuat1”nin kapsamli olarak gézden gegirilmesi ve gelistirilmesini igermektedir.
Revizyon, AB ETS’nin igilincii ticaret donemi olan 2013 yilindan itibaren
uygulanmaktadir. Temel degisiklikler; var olan ulusal kotalar yerine AB c¢apinda tek
emisyon kotasinin olusturulmasidir. Bu kota 2020 yilina kadar 2005 yili seviyesinin %21
altinda olacak sekilde azaltilacaktir. Kotalarin bedava dagitimi, enerji sektoriinden
baslayacak sekilde agik artirma seklinde degistirilecek, diger sektorlere yavas yavas
yayilacaktir.

2. AB-dis1 emisyon hedefleri i¢in ulusal hedefler: “Caba Paylagimi Karar1”(Effort
Sharing Decision) kapsaminda Uye Devletler AB ETS’de kapsanmayan hanehalki, tarim,
atik ve havacilik hari¢ ulasim gibi sektorlerden olusan sera gazi emisyonlarinin baglayici
yillik hedefleri kabul etmektedir. 2013-2020 yillarin1 kapsayan ulusal hedefler, Uye
Devletlerin goreceli refahlarma gore farklilastirilmistir. En zengin Uye Devletlere %20
emisyon indirimi diisiik refahli iilkelere %20 artis olmak iizere siralanmistir. Ayrica Uye
Devletler AB gozetleme mekanizmasi kapsaminda emisyon degerlerini yillik olarak

raporlamak zorundadirlar.

3. Ulusal yenilenebilir enerji hedefleri: “Yenilenebilir Enerji Direktifi” kapsaminda
Uye Devletler, 2020 yilina kadar enerji tiiketimlerinde, yenilenebilir enerji paymin
artirilmas i¢in ulusal baglayic1 hedefler kabul etmistir. Uye Devletlerin farkli baslangic
noktalar1 ve yenilenebilir liretimin artirilmasi igin potansiyellerini yansitan bu hedefler
Malta icin %10’dan Isvec icin %49’a kadar degerler almaktadir. Ulusal hedefler AB’nin
biitin olarak 2020 yilinda %20, yani sira ulasim sektoriinde %10 yenilenebilir enerji
paymna ulagsmasini saglayacaktir. Hedefler ayrica sera gazi emisyonunun ve AB’nin ithal

enerjiye bagimliliginin azaltilmasina yardimci olacaktir.
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4. Karbon tutma ve depolama: Iklim ve enerji paketinin dérdiincii bileseni karbon
tutma ve depolama teknolojilerinin ¢evreye giivenli kullanimi i¢in yasal ¢ergeve yaratan
bir direktiftir. Karbon tutma ve depolama endiistriyel islemler sonucu salinan
karbondioksitin tutulmasim1 ve kiiresel 1sinmaya katki saglamayacak jeolojik sekillerde

yeraltinda depolanmasini igermektedir.

2012 Enerji Verimliligi Direktifi:

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2009/125/EC ve 2010/30/EU sayih Direktiflerini
degistiren ve 2004/8/EC ve 2006/32/EC sayih Direktiflerini yiiriirlilkkten kaldiran
enerji verimliligine iliskin 25 Ekim 2012 tarih ve 2012/27/EU sayih Direktifi

Direktif 4 Aralik 2012°de yiiriirliige girmis olup igerigindeki onlemler Uye
Devletler tarafindan 5 Haziran 2014 tarihine kadar uygulanmasi gerekmektedir. Direktif,
2020 yilinda %20 enerji verimliligi hedefine ulasilabilmesi ve bu tarihe kadar verimliligi
gelismelerinin kapsanmasi i¢in Birlik igerisinde enerji verimliliginin tesvikine yonelik
alinacak 6nlemlerin genel gercevesini olusturmaktadir. Uye Ulkeler, iiretimden dagitima
enerji zincirinin tiim evrelerinde enerjiyi daha verimli kullanmak zorundadir. Bu Direktif
ile enerji arz1 ve kullaniminda verimligi engelleyen piyasa hatalarinin iistesinden gelme ve
engellerin kaldirilmasina yardimer olmasi ve 2020 ulusal enerji verimliligi hedeflerinin

olusturulmasinin saglanmasini1 hedeflemektedir.

Direktife gore;

. AB enerji verimliligi hedefinin yasal tanimi ve Ol¢limii “Birligin 2020 enerji
tilketimi 1474 milyon ton birincil enerji veya 1078 milyon ton son enerjiden fazla
olmayacak sekilde” belirlenmistir. Hirvatistan’in katilimi ile hedef 1483 milyon ton
birincil enerji veya 1086 milyon ton son enerji olarak degistirilmistir.

. Tercih ettikleri sekilde (birincil/final tasarruf, yogunluk, tiiketim vb.) belirleyici
ulusal enerji verimliligi hedefleri olusturulmasi her iiye devlet i¢in zorunludur.

. 1 Ocak 2014- 31 Aralik 2020 tarihleri arasinda Uye Devletler tarafindan enerji
verimliligi zorunluluklar1 tablosu veya hane halki, sanayi ulastirma sektorlerinde enerji
verimliliginin artiritlmasi i¢in hedeflenmis politika dnlemleri kullanilarak belirli final enerji

tasarrufu yapilmasi zorunlulugu getirilmistir.
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. Tiiketiciler i¢in temel enerji tasarrufu kaynaklari: Gergek zamanli ve gegcmis
zamanli enerji tiiketimi verilerine bireysel Ol¢iim ile kolay ve flicretsiz ulasilmasi ile
tiikketicilerin kendi enerji tiiketimlerini daha iyi yonetmeleri saglanacaktir.

. Biiytlik isletmeler i¢in, ilk enerji denetimi 5 Aralik 2015 tarihinden 6nce olmak
lizere en az her 4 yilda enerji denetimi gegirmesi zorunlulugu getirilmistir.

. Kamu sektdrii, sahip oldugu binalarin %3’{iniin yenilenmesini, kamu ihalelerinde
enerji verimini-enerji verimli binalar, {irlinler ve hizmetler satin alimi gibi-g6z Oniinde
bulunduracaktir.

. Enerji iretiminde verimlilik konusunda, yeni enerji {retimi kapasitelerinin
verimlilik seviyesinin, ortak iiretim ve bolge 1sinma potansiyel ve Onlemleri ulusal

degerlendirmelerinin izlenmesi konular1 yer almaktadir.

2030 yili iklim ve Enerji Politika Cercevesi

Komisyon tarafindan belirlenen 2030 politika ¢ergevesi temel bilesenleri:

. Zorunlu sera gazi azaltma hedefi: AB’nin 2030 yili i¢in enerji ve iklim
politikalariin temel bileseni, 1990 yil1 seviyesine gore %40 emisyon azaltilmasi hedefi
yerel Onlemler ile karsilanacaktir. AB Emisyon Ticareti Sistemi (AB ETS) sektorlerindeki
emisyon limitlerindeki (CAP) yillik indirim %]1,74 seviyesinden 2020 yili sonrasinda
%2,2’ye artirilacaktir. AB Emisyon Ticareti Sistemi, sera gazi emisyon ticaretinde ilk ve
en biiylik uluslararasi sistemdir ve Avrupa Birligi’nin iklim degisikligi ile miicadele ve

endiistriyel sera gazi emisyonu azaltilmasinda kullandig1 en 6nemli aragtir.

AB Emisyon Ticareti Sistemi 31 iilkede 11000°den fazla enerji istasyonu ve sanayi
alanmi kapsamaktadir. AB ETS limit ve ticaret (cap and trade) prensibine gore
caligmaktadir. Bu sistemde fabrikalar, enerji istasyonlar1 ve sistemdeki diger tesisler
tarafindan salinabilecek belirli sera gazlarinin toplam miktar belirlenir ve bu miktar zaman
icerisinde azaltilarak toplam emisyonda azalma elde edilir. 2020 yilinda AB ETS’deki
sektorlerden ortaya ¢ikacak emisyon 2005 yilindan %21 daha az olacaktir. Komisyon 2030
yilinda bu oranin %43 olacagin1 ongdrmektedir. Limitler kapsaminda sirketler emisyon
paylarin1 alip satabilirler. Ayrica, diinya ¢apinda emisyon biriktirme projelerinden sinirli
miktarlardaki uluslararasi kredileri de satin alabilirler. Sirketler her yil belirli bir miktar

kotay1 azaltmazlarsa yliksek cezalar almaktadirlar. Karbona fiyat verilmesi ve kazanilan
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her ton emisyona finansal bir deger kazandirilmasi ile AB ETS iklim degisikligine sirket
biitcelerinde yer kazandirmis, yiiksek karbon fiyatlar1 ile temiz ve disiikk karbon

teknolojilerine yatirim yapilmasini tesvik etmistir.

. AB capinda zorunlu yenilenebilir enerji hedefi: Yenilenebilir enerji
rekabetci, giivenli ve siirekli bir enerji sistemine gegiste kilit rol oynamaktadir. Gelismekte
olan teknolojiler i¢in piyasa odakli bir yaklasimla durumlar saglayarak AB ¢apinda en az
%27 yenilenebilir enerji orani hedefi; enerji ticareti dengesi, dis kaynaklara bagimlilik gibi
konularda 6nemli yararlar saglayacaktir. AB mevzuatinin ulusal hedeflere sevk edilmesi

Uye Devletlerin kendi ulusal tercih ve olaylara uygulanma ydntemine gore belirlenecektir.

. Enerji verimliligi: Gelistirilmis enerji verimliligi, AB enerji politikasinin
tim amaclarma katkida bulunmakla birlikte rekabetgi, giivenli ve siirekli bir enerji

sistemine gegiste Onemli bir role sahiptir.

. AB Emisyon Ticareti Sistemi reformu: Komisyon 2021 gelecek emisyon
ticaret sistemi donemi baslangicinda piyasa istikrari rezerv olusturmak icin Oneride
bulunmustur. Rezerv hem 6nceki yillarda olusturulan emisyon fazlasini hem de sistemin

otomatik uyarlamasi ile temel soklara direncinin gelistirilmesini igermektedir.

1. Rekabetci, ulasilabilir ve giivenilir enerji: Komisyon, zaman i¢inde gelisim
elde edilecek ve olasi politika karsiliklart i¢in gercekei temel saglayacak temel gostergeler
onermistir. Bu goOstergeler, temel ticaret partnerleri ile enerji fiyat farklari, arz
farklilagtirilmas1 ve Uye Devletler arasinda baglant1 kapasitesine iliskindir. Bu gostergeler

yardimiyla, 2030 yilinda politikalar ile rekabet¢i ve giivenli bir enerji sistemi saglanacaktir.

2. Yeni yonetisim sistemi: 2030 ¢ergevesi rekabetci, giivenilir ve siirdiiriilebilir
enerji icin ulusal planlara dayanan yeni bir yonetisim cercevesi Onermektedir. Komisyon
tarafindan yapilacak rehberlige dayanan bu planlar Uye Devletler tarafindan daha giiclii ve

daha seffaf yatirnmci kesinligi saglayan ve genel bir yaklasim altinda hazirlanacaktir.

2030 yili igin Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan AB Iklim ve Enerji Cergevesindeki

temel bilesenler; sera gazi emisyonunun 1990 yilina gore %40 azaltilmasi, AB genelinde
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en az %27 yenilenebilir enerji hedefi, enerji verimliligi politikas1 i¢in yenilenmis hedefler,
yeni bir yOnetisim sistemi ve rekabetci, ulasilabilir ve giivenilir enerji i¢in yeni
gostergelerdir. Enerji fiyatlar1 ve maliyetleri konusunda yapilan detayli calismalar
destegiyle 2030 cercevesi, yeni teknolojiler gelistirilmesi ile yatirimcilara yasal kesinlik,
Uye Devletlerde ise esgiidiimlii bir yaklasim saglayacaktir. Cerceve, diisiik karbon
ekonomisi ile rekabetci ve tiim tiiketiciler i¢in ulagilabilir enerji saglayan, AB enerji
arzinin giivenligini artiran, enerjide disa bagimliligi azaltan ve is firsatlarini artiran giivenli
bir enerji sistemi amaciyla siirekli bir gelisim gosterilmesini amaglamaktadir. Tiim bunlar

amaglanirken uzun vadede olasi fiyat etkileri hesaba alinmistir.

AB’de AKAKDO (LULUCEF):

AKAKDO (LULUCF) terimi arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve
ormancilik (Land Use, Land Use Change and Forestry) anlamina gelmektedir ve Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Konferansi (UNFCC) kapsaminda uluslararas iklim

miizakerelerinde ormancilik ve tarim sektorleri ile ilgili olarak kullanilmaktadir.

LULUCEF, toprak, aga¢, bitki ve biyokiitleler tarafindan atmosferden yok edilen

karbonu ve atmosfere verilen sera gazi emisyonunu kapsamaktadir.

Avrupa Birligi bolgesinin %75’ inden fazlasim1 kaplayan tarim ve orman alanlar
yilksek oranda karbonu tutmakta, atmosfere salinimi engellemektedir. Orman ve
topraklardan elde edilen karbon verilerinin toplanma zorlugu ve emisyon hesaplamalarina
iligkin ortak kurallarin olmamasi nedeniyle toprakta ve ormanlarda depolanan karbon sera

gaz1 hesaplamalarinda dikkate alinamamaktadir.

Konuya iliskin mevzuat:

. Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin arazi kullanimi, arazi kullanimi1 degisikligi ve
ormancilik aktiviteleri sonucunda olusan ve giderilen sera gazi emisyonunun hesaplama
kurallar1 ve bu aktivitelere yonelik bilgilere iliskin 529/2013/EU sayili Karari

. AB’de azaltim taahhiitlerinde LULUCEF igeren politika se¢enekleri ve LULUCF ve

tarimda artan sera gazi azaltim ¢alismalar i¢in politika araglari
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. AB iklim degisikligi taahhiitlerine ulagsmasinda tarim ve ormanciligin roliine iliskin

halk miizakeresi
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EK 2 Tiirkiye Biyoyakit Mevzuati

20.12.2003 tarih ve 25322 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5015

sayili Petrol Piyasas1 Kanunu

Biyoyakitlarin yasal altyapisini olusturmaktadir. Kanunun 2. Maddesi 7. Fikrasina
gore akaryakitla harmanlanan tirtinler, Metil tersiyer biitil eter (MTBE), Etanol vb. (yerli
tarim {irtinlerinden denatiire olarak {iretilenler ile biodizel hari¢) akaryakit ile esdeger
vergiye tabi olan ve olacak fiirlinler; 44. Fikraya gore ulusal marker, akaryakita rafineri

cikisinda veya glimriik girisinde eklenecek katki olarak tanimlanmuastir.

Kanunun 9. Maddesinde yerli tarim {riinlerinden elde edilen ve akaryakitla

harmanlanan {iriinlerin akaryakit ile esdeger vergiye tabi olmayacaklar belirtilmistir.

Ayrica Madde 18’e gore:
“Yurt i¢inde pazarlanacak akaryakita veya akaryakitla harmanlanan {riinlere rafineri
cikisinda veya serbest dolasima girisinde rafinericilerce ve dagiticilarca Kurumun
belirleyecegi sart ve Ozellikte ulusal marker eklenir. Biyoyakit ilk iiretim merkezleri ile
tasfiye edilecek akaryakit i¢in ulusal marker ekleme noktalar1 Kurum tarafindan belirlenir.
Ulusal marker ekleme islemleri Kurumca yetki verilen bagimsiz gozetim firmalarinin
nezaretinde Kurumun belirleyecegi usul ve esaslara gore yapilir. Ulusal marker ekleme
islemlerinde meydana gelecek usulsiizliiklerden lisans sahibi ile bagimsiz godzetim
firmalar1 miistereken sorumludur. Ulusal marker eklemekle yiikiimlii lisans sahipleri, her
yil kasim ay1 i¢inde takip eden yila ait pazarlama projeksiyonlarint Kuruma bildirir ve bu
projeksiyona gore Kurumca temin edilecek ulusal marker, Kurumca belirlenecek usul ve

esaslara gore akaryakita eklenmek iizere ilgili lisans sahiplerine teslim edilir.

Kurum, ulusal marker ve idari ve teknolojik yontemler ile bir denetim sistemini
kurar. Valilikler, gorevli elemanlarin basvurusu halinde denetim amacgli alinacak

numunelerin kullanici ve bayilerden alinmasini ve emniyetini saglamakla yiikiimliidiir.

Numunelerde yapilacak testlerde ulusal markerin gerektigi sart ve seviyede

bulunmadig1 laboratuvar analizi ile tespit edildiginde, 19 uncu madde hiikiimleri
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uygulanir.”

17.06.2004 tarih ve 25495 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Petrol Piyasas1 Lisans

Yonetmeligi

Yonetmeligin 4. Maddesinin 5.Fikrasinda akaryakit tiirleri; benzin tiirleri, nafta
(hammadde, solvent nafta harig), gazyagi, jet yakiti, motorin tiirleri, fuel-oil tiirleri ile
biodizel olarak tanimlanmustir. Biyodizel de dahil olmak {iizere akaryakitlarin piyasa
faaliyetleri, lisans diizenlemeleri, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu’na bildirimlere
iliskin usul ve esaslar belirlenmektedir. Kisitlamalar baglikli 2.B6liimde 3.8.2012 tarihinde
yapilan degisiklikle Istasyonsuz kategorisi altinda verilmis bayilik lisans1 sahiplerinin
benzin tiirleri ile motorin, kirsal motorin, jet yakiti ve otobiodizel satis1 yapamayacagi
belirtilmis ve motorlu kara tasitlarina akaryakit tiirlerinden; yakit nafta, gazyagi, jet yakiti,

fuel oil tiirleri ve yakitbiodizel ikmal edilemeyecegi ifade edilmistir.

10.09.2004 tarihli ve 25579 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Petrol Piyasasinda
Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Yonetmelik

Yonetmeligin amact; petrol piyasasina iligkin faaliyetler kapsamindaki tesislerin ve
piyasaya sunulan petrol ve madeni yagin diizenlemelere ve standartlara uygunlugu ile ilgili
usul ve esaslarin belirlenmesidir. Yonetmelikte biyodizel akaryakit {irlinleri arasinda yer
almaktadir. Otobiodizel ve etanoliin harmanlama isleminin rafinerici ve dagitici lisansi

sahipleri tarafindan yapilabilecegi ifade edilmektedir.

21.10.2004 Tarihli ve 25620 Sayihh Resmi Gazete’de Yaymmlanan Etil Alkoliin
Piyasaya Arz1 Hakkinda Teblig

Yakit biyoetanolii; tarimsal iirlinlerin, atik ve kalintilarinin, ormancilik, sanayi ve
belediye atiklarmin biyolojik olarak pargalanabilen kisimlarindan elde edilen ve
tasimacilikta kullanilan yakit olarak tanimlanmistir ve sadece tasimacilik yakiti veya
tasimacilik yakit katkisi amaciyla ve kullanim sahasina uygun denatiirasyon yapilarak
yetkili alkol dagitim firmasi eliyle piyasaya arz edilebilir ve piyasa arzina iliskin kurallar

konu bazinda belirlenir.
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19.04.2005 tarihli ve 25791 sayilh Resmi Gazete’de Yayimlanan Bitkisel Atik Yaglarin

Kontrolii Yonetmeligi

Yonetmeligin amaci, bitkisel atik yaglarin tiretiminden bertarafina kadar, ¢evreye
zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli bir bi¢imde alici ortama verilmesinin
Onlenmesini, bu atik yaglarin yonetiminde gerekli teknik ve idari standartlarin
olusturulmasini, gecici depolama, geri kazanim ve bertaraf tesislerinin ¢evreyle uyumlu
yonetimi i¢in buna yonelik prensip, politika ve programlarin belirlenmesi amaciyla hukuki
ve teknik esaslarin diizenlenmesini saglamaktir. Madde 18’de Atik yaglardan biyodizel
liretimi yapacak tesisler i¢in asagidaki esaslarin uygulanacagi belirtilmistir:

“a) Atik yaglardan biyodizel iiretimi yapacak tesisler, bu Yonetmelik kapsaminda
geri kazanim tesisi olarak degerlendirilir.

b) Bu tesisler, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun teknik diizenlemelerine
uygun iiretim yapar ve piyasaya arz edilen iirlinlere iliskin olarak dagitim firmalarindan
aliacak teslimatla ilgili belgeleri alt1 aylik donemlerde Bakanliga sunar.

¢) Biyodizel iretimi sonucu olusan yan iriinlerin kullanimi ve satisi igin ilgili
kurumlardan izin alinmasi sarttir. Bu tesislere kabul edilen atik yag miktarlar1 ve geri

kazanilamayan atiklarin nasil bertaraf edildikleri yillik olarak ilgili valiliklere bildirilir.”

Ayrica 21. Madde’de atik yaglarin sabun veya sabun hammaddesi, biyodizel ve
diger {iriinleri elde etmek amaciyla kullanan geri kazanim tesislerinin ¢evre lisansi
almasinin zorunlu oldugu, ¢evre lisanst alinmasi islemlerinde Cevre Kanununca Alinmast
Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanacag: ifade edilmistir.
Ek olarak, bitkisel yag rafinasyon tesisleri i¢inde rafinerinin kendi atiklarinin
degerlendirildigi ve ana tesisle entegre olarak isletilen geri kazanim {initeleri i¢in g¢evre

lisans1 alma sart1 aranmayacagi belirtilmistir.

22.04.2005 tarihli ve 25794 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/8704 sayili

Bakanlar Kurulu Karan

Bu karar ile yerli tarim iriinlerinden elde edilmis biyoetanoliin benzinle

harmanlanmas: durumunda; benzinden alinan Ozel Tiiketim Vergisinin (OTV), en fazla
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yiizde 2 olmak {izere biyoetanol miktarinin karigim miktarina orani kadarki kismi

vergilendirmeden muaf tutulmustur.

18.05.2005 tarih ve 25819 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Yenilenebilir Enerji

Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina iliskin Kanun

Kanunun amaci; Hidrolik, riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle, biyokiitleden elde
edilen gaz (¢Op gaz1 dahil), dalga, akint1 enerjisi ve gel-git gibi fosil olmayan enerji
kaynaklar1 gibi yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik enerjisi {liretimi amagh
kullaniminin yayginlagtirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve kaliteli bicimde
ekonomiye kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi, atiklarin  degerlendirilmesi, c¢evrenin korunmasi ve bu amagclarin

gerceklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan imalat sektoriiniin gelistirilmesidir.

05.01.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Otobiodizel’in Uretimi, Yurtdis1 ve
Yurti¢i Kaynaklardan Temini ve Piyasaya Arzina iliskin Teknik Diizenleme Tebligi

(Akaryakit Seri No:2)

Piyasaya arz edilen otobiodizelin, Tiirk Standardlar1 Enstitiisii tarafindan
hazirlanan, Ekim 2005 tarihli "TS EN 14214 Otomotiv Yakitlar1 - Yag Asidi Metil
Esterleri (YAME/BIYODIZEL) — Dizel Motorlar i¢in - Gerekler ve Deney Y&ntemleri"

Standardina uygun olmasi zorunlulugu belirtilmektedir.

05.01.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Yakitbiodizel’in Uretimi, Yurtdis1 ve
Yurti¢ci Kaynaklardan Temini ve Piyasaya Arzina iliskin Teknik Diizenleme Tebligi

(Akaryakit Seri No:3)

Piyasaya arz edilen yakitbiodizelin, Tiirk Standardlar1 Enstitiisii tarafindan
hazirlanan, Eyliil 2005 tarihli "TS EN 14213 Isitma Yakitlar1 — Yag Asidi Metil Esterleri
(YAME) — Gerekler ve Deney Yontemleri" Standardina uygun olmasi zorunlulugu,
piyasaya arz edilecek yakitbiodizelin kirmizi boya ile isaretlenecegi, yakitbiodizelin,
otobiodizel olarak piyasaya arz edilemeyecegi ve tasit araglarinda kullanilamayacagi

belirtilmistir.
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08.04.2006 tarihli ve 25794 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan 5479 sayih Gelir
Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim

Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Kanun ile 3824.90.99.90.54 GTIP numarali biyodizele (Otobiyodizel) litrede 0.6498 YTL

Ozel Tiiketim Vergisi getirilmistir

26.12.2006 tarihli ve 26388 sayillh Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/11202 sayih
Maliye Bakanhigimin Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi (Seri No:13)

Teblig ile biyodizelin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunca biodizel iiretimi i¢in
verilen “Isleme Lisans1” sahibi firmalar tarafindan, yalmzca Tiirkiye’de iiretilen tarim
triinlerinden  elde  edilmesi  kaydiyla, 2710.19.41.00.11,  2710.19.41.00.19,
2710.19.45.00.11 ve 2710.19.49.00.11 G.T.I.P. numaralarinda yer alan mallar ile
harmanlanmak {izere, 4/12/2003 tarih ve 5015 sayil1 Petrol Piyasas1i Kanununda tanimlanan

“Rafinerici” ve “Dagitic1” firmalara tesliminde, OTV tutari sifira indirilmistir.

Yalnizca Tiirkiye'de dretilen tarim iriinlerinden elde edilmesi kaydiyla
3824.90.99.90.54 G.T.I.P numarali “ biyodizel ” in 2710.19.41.00.11, 2710.19.41.00.19,
2710.19.45.00.11, 2710.19.49.00.11 G.T.1.P numarali mallarla karistirilmas1 halinde, OTV
tutar1 karistirilan malin karigim miktarina orani kadar eksik uygulanir. Bu oran s6z konusu

mallarin vergi tutarlarinin %98' inden az olamaz.

17.01.2007 tarihli ve 5574 sayih Tiirk Petrol Kanunu

Biyodizel akaryakit tiirleri arasinda yer almistir. Biyodizel; akaryakit olarak veya
akaryakit ile harmanlanarak kullanilmak iizere, bitkisel ve hayvansal yaglar veya bitkisel
ve hayvansal atik yaglardan elde edilen iiriin tlirevi yag asiti metil esterleri karigimi,
Biyoetanol, akaryakit ile harmanlanmak iizere sekerli, nisastali bitkilerden, her tiirlii
seliilozik kaynaklardan ve biyokiitle atik ve artiklarindan tiretilen denatiire etil alkol olarak
tanimlanmistir. Biyoyakitlara iliskin olarak “Biyodizel iireticileri, EPDK tarafindan

cikarilacak yonetmelikte belirlenen kalite standartlarina gore iiretim yapmak {izere,
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yonetmelikle belirlenen usil ve esaslar dahilinde bedelsiz olarak iiretim lisans1 alirlar ve
tiretimlerini lisans kapsaminda yaparlar. Kalite denetimleri EPDK tarafindan yapilir veya
yaptirilir. Petrol piyasasinda faaliyet gosteren rafinerici ve dagiticilar, tamamen yerli tarim
tirtinlerini kullanarak tiretim yapan biyodizel ireticilerinden temin edecekleri biyodizeli
akaryakit ile en az ylizde iki oraninda harmanlayabilirler. Harmanlama oranlar ile ilgili
denetimler EPDK tarafindan yapilir. Biyodizel {ireticileri her yil, bir sonraki yil i¢in
piyasaya sunabilecekleri iiretim miktarin1 ve her lic aylik donem gerceklesmelerini yili
icinde EPDK'ya bildirir. Biyodizel {ireticileri sadece yerli tarim iiriinlerinden iiretilen saf
biyodizel dagitimi ve satist yapmak i¢in bu Kanunun 7 nci ve 8 inci maddelerindeki
esaslara gore ve yillik en az otuz bin ton saf biyodizel satig projeksiyonu vermek kosuluyla
dagitim lisans1 ve bayi lisansi alabilir. Dagitim ve bayi lisanslarinin teknik ve ekonomik

sartlar1 EPDK tarafindan belirlenir.” hiikiimleri yer almaktadir.

02.05.2007 tarih ve 26510 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 5627 sayih Enerji

Verimliligi Kanunu

Kanunun amaci; enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin Gnlenmesi, enerji
maliyetlerinin ekonomi iizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve ¢evrenin korunmasi igin
enerji kaynaklarmin ve enerjinin kullaniminda verimliligin artirilmasidir. Enerji {iretim ve

kullaniminda biyoyakitlarin kullanimini desteklemektedir.

07.08.2009 tarihli ve 27312 sayih Resmi Gazete’de Yayimlanan Motorin Tiirlerine
fliskin Teknik Diizenleme Tebligi (Akaryakit Seri No: 15)

Teblig ile motorin ve kirsal motorin tanimlamalar1 yapilmistir. Piyasaya akaryakit
olarak arz edilen veya dolagimda bulunan motorin tiirlerinin, Tiirk Standardlar1 Enstitiisii
tarafindan hazirlanan, Eylil 2005 tarihli “TS 3082 EN 590 Otomotiv Yakitlari-Dizel
(Motorin)-Gerekler ve Deney Yontemleri” standardina uygun olmasi zorunlulugu
belirtilmistir. Belirtilen standartta TS EN 14078 ve TS EN 14214 sayili biyoyakit

standartlarina atifta bulunulmaktadir.
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07.8.2009 tarihli ve 27312 sayih Resmi Gazete’de Yayimlanan Benzin Tiirlerine
fliskin Teknik Diizenleme Tebligi (Akaryakit Seri No: 14)

Teblig ile benzin tanimlamasi yapilarak piyasada bulunan benzin tiirlerinin “TS EN
228 Otomotiv Yakitlar1 — Kursunsuz Benzin — Ozelikler ve Deney Yontemleri”
standardina uygun ve azami kiikiirt miktarinin 10 mg/kg olmasinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

25.02.2011 tarih ve 27857 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 2011/1435 sayih

Bakanlar Kurulu Karan

Karar ekinde 3824.90.97.90.54 GTIP’li Oto Biodizel ve 3824.90.97.90.55 Yakit
Biodizel igin Litre bagina 0,91 TL OTV getirilmistir.

27.09.2011 tarih ve 28067 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Motorin Tiirlerine
fliskin Teknik Diizenleme Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Akaryakit
Seri No: 22)

Teblig ile Motorin Tiirlerine Iliskin Teknik Diizenleme Tebligine ek olarak
piyasaya akaryakit olarak arz edilen motorin tiirlerinin, yerli tarim tirlinlerinden iiretilmis

yag asidi metil esteri (YAME) igeriginin:

e 1/1/2014 tarihi itibariyle en az %1,
e 1/1/2015 tarihi itibariyle en az %2,

e 1/1/2016 tarihi itibariyle en az %3 olmas1 zorunlulugu getirilmistir.
27.09.2011 tarih ve 28067 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Benzin Tiirlerine iliskin

Teknik Diizenleme Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Akaryakit Seri
No: 23)
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Piyasaya akaryakit olarak arz edilen benzin tiirlerinin, yerli tarim iriinlerinden

tiretilmis etanol iceriginin;

1/1/2013 tarihi itibariyle en az %2,

1/1/2014 tarihi itibariyle en az %3 olmas1 zorunlulugu getirilmistir.

25.02.2012 tarih ve 28215 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Enerji Verimliligi
Strateji Belgesi

Bu strateji belgesi kamu kesimi, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslariin katilimei
bir yaklagimla ve isbirligi ¢ercevesinde hareket etmesini saglamak, sonu¢ odakli ve somut
hedeflerle desteklenmis bir politika seti belirlemek, bu hedeflere ulasmak icin yapilmasi
zorunlu eylemleri tespit etmek, ayrica siire¢ iginde kuruluslarin yiiklenecekleri
sorumluluklart tanimlamak igin hazirlanmigtir. Belgede tanimlanan faaliyetlerin
gerceklestirilmesinden, tedbirlerin uygulanmasindan, sonuglarin degerlendirilmesinden
sorumlu olan kamu ve sivil toplum kuruluslari arasinda yakin bir igbirligi kurulmasi
amaglanmakta olup, s6z konusu koordinasyonu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 adina

Yenilenebilir Enerji Genel Mudiirliigii saglayacaktir.

Mevcut duruma iliskin olarak Tiirkiye’de yillardir gozlemlenen kalkinma ve niifus
artis1 kaynakli yiliksek talep artis1 son yillarda da devam ettigi, yeni yenilenebilirler olarak
bilinen jeotermal, riizgar ve biyokiitle santrallerinin sayisinin iilkemizde son yillarda hizla
artmasina ragmen, bunlarin Tirkiye’nin toplam kurulu giicli i¢indeki paylar1 hala ¢ok

siurli kaldigr ifade edilmektedir.

Biyokiitle kaynaklarindan elde edilen biyoyakitlarin veya sentetik yakitlarin
ulasimda kullanimi yayginlastirilacaktir. Biyoyakit ve sentetik yakitlarin fosil kaynakli
akaryakitlar icerisindeki harmanlama oranlarinin artirilmasmin 6zendirilmesi amaciyla;
gida sektoriinii olumsuz etkilemeyecek sekilde, yerli tarim tiriinlerinden iiretilen biyoyakit
veya sentetik yakitlarin harmanlama oranlarma bagl olarak OTV indirimi saglanmasi

yoniinde diizenleme yapilacaktir.
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07.07.2012 tarih ve 28346 sayli Resmi Gazete’de yayimlanan Benzin Tiirlerine Etanol

Harmanlanmasi1 Hakkinda Teblig

Teblig, enerjide disa bagimliligin azaltilmasi, kaynak c¢esitliliginin arttirilmasi,
cevre kirliliginin azaltilmas1 ve Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerji politikalarina uyum
saglanmasi amaciyla hazirlanmigtir ve benzin tiirlerine yerli tarim trtinlerinden elde edilen

etanol harmanlanmasina iliskin usul ve esaslar1 kapsar.

Teblige gore;
1. Rafinerici lisans1 sahipleri tarafindan kara tankeri dolumu {iiniteleri vasitasiyla teslim
edilen benzin tiirlerinin,
a) 1/1/2013 tarihinden itibaren en az %2 (V/V),
b) 1/1/2014 tarihinden itibaren en az %3 (V/V),

oraninda yerli tarim {irtinlerinden iiretilmis etanol igermesi zorunludur.

2. Dagitic1 lisansi sahipleri tarafindan bayilerine bir takvim yil1 icerisinde teslim edilen
benzin tiirlerinin toplaminin,

a) 1/1/2013 tarihinden itibaren en az %2 (V/V),

b) 1/1/2014 tarihinden itibaren en az %3 (V/V),

oraninda yerli tarim iiriinlerinden {iiretilmis etanol icermesi zorunludur.

Ayrica, Etanol iireticileri, rafinerici ve dagitim lisansi sahipleri etanol teslim etme

ve harmanlama yiikiimliiliiklerine iligkin raporlarini her yil EPDK’ya sunmak zorundadir.

2013 Y1l Tiirkiye iklim Degisikligi 5.Bildirimi

Bu Bildirim, Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne taraf oldugundan bu yana hazirladigi
ilk Ulusal Bildirimdir. Tiirkiye’nin 2007 yilinda yiizde 1,24 olarak gerceklesen niifus artis
hiz1, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) ortalama 0,68 olan artis hizinin
olduk¢a Tizerindedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
yayinlanan ve iilkelerin saglik, egitim, ¢evre gibi konulardaki gostergelerinin bileseninden
olusan 2011 yili verilerine gére Insani Kalkinma Endeksi (HDI) siralamasinda 187 iilke

arasinda 91. sirada yer almaktadir. Kisi bas1 Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) bazinda,

111



BMIDCS Kyoto Protokolii kapsaminda sayisal sera gazi azaltim hedefleri bulunan Ek-I
tilkelerinin tamami1 ve ekonomileri hizla gelismekte olan Ek-I dis1 iilkelerin bircogu ile
karsilastirildiginda, gorece olarak daha diisiik bir refah dilizeyine sahiptir. Tiirkiye
sanayilesme diizeyi olarak, heniiz diger OECD iilkeleri, bircok BMIDCS Ek-I iilkesi ve
baz1 Ek-I dis1 iilkeler ile karsilastirilabilir diizeyde degildir. Tiirkiye, OECD ve BMIDCS
Ek-I listesi iilkeleri arasinda kisi basi sera gazi salimi, tarihsel sorumluluk ve kisi basi
birincil enerji tiiketimi degerlerinde en diisilk degerlere sahiptir. Bu nedenle sera gazi

azaltim yikimliligi yoktur.

Ulkede gergeklestirilen iklim degisikligi calismalarina ve Hiikiimetleraras: Iklim
Degisikligi Paneli(IPCC) 4. Degerlendirme Raporuna gore, Tiirkiye, iklim degisikliginin
olumsuz etkilerinden en ¢ok etkilenecek bolgeler arasinda bulunan Akdeniz Havzasi’nda
yer almaktadir. Iklimsel degisimler, artan sera etkisi ve ormanlarin yok edilmesi gibi insan
etkinliklerine bagl kiiresel ve bolgesel iklim degisiklikleri, Tiirkiye’de su kaynaklarini
azalmasina,  kuraklik olaylarinin artmasina, ekosistemlerin bozulmasina, biyolojik

cesitliligin zayiflamasina ve ¢dllesme siireclerinin kuvvetlenmesine neden olmaktadir.

Enerji sektorii, elektrik ve sanayi tretimi kullanilan yakitlar sonucu olusan
emisyonlariyla, Tiirkiye’nin baslica sera gazi emisyonu kaynagi olan sektordiir. Enerji
sektorli emisyonlarinin %36,94°1 enerji sanayi, %20,39°u konut ve hizmetler, %19,91°i
imalat sanayi, %17,04’0 ulastirma ve %5’1 tarim alt sektorlerinde yakitlarin yakilmasindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye nin 2009 yilina ait sera gaz1 emisyon envanter verilerine gore
tarimsal faaliyetler, 25,69 Mton CO2 es degeri emisyon ile sera gazi toplam emisyonunun
yaklasik olarak %7’sini olusturmaktadir. 2009 yili envanterine gore, tarimsal faaliyetler
sonucunda meydana gelen sera gazi emisyonlarinin %581 hayvanlarin enterik
fermantasyonundan, %27’s1 tarimsal topraklardan, %13l giibre yonetiminden geri kalan
%2’lik kisim ise celtik tiretimi ve tarim artiklarimin agik alanda yakilmasindan
kaynaklanmistir. Tiirkiye’nin 2009 yilina ait sera gazi emisyon envanter verilerine gore
Arazi Kullanim1 ve Arazi Kullanimi Degisikligi ve Ormancilik AKAKDO sektorii, insan
kaynakli sera gazi toplam emisyonunun yaklasik olarak %22,33’tine denk bir yutak

olusturmaktadir.
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Enerji baghigr altinda, Yurt ici temel enerji kaynaklari linyit, biyokiitle, petrol ve
hidrolik enerjidir. Son yillarda belirgin bir artis olmakla birlikte, yenilenebilir enerji
kaynaklarin birincil enerji tiretimi ve dolayisi ile tiiketim igerisindeki pay1 heniiz olduk¢a
diisiiktiir. Tirkiye’de 2010 yilinda birincil enerji kaynaklar1 olarak linyit %48, biyokiitle
(odun ve hayvan bitki artiklar1) %14, petrol %8 ve hidrolik enerji %14 oranlarinda
tiretilmektedir. Tiirkiye’ye ait yerel enerji kaynaklar1 6zellikle bilinen petrol ve dogalgaz
rezervleri acisindan olduk¢a az ve i¢ ihtiyaci karsilamaktan uzaktir. 1990 yilinda %52
diizeyinde gergeklesen enerjide disa bagimlilik, 2010 yilinda %70’e ulasmistir. Enerji
kullanimiin 6nemli bilesenlerinden petrol ve dogal gazda disa bagimlilik ayni yil igin

strastyla %92 ve %98 diizeyindedir.

2010 yilinda Tiirkiye’de toplam birincil enerji arzinin %10,7’si (11,8 Milyon TEP)
yenilenebilir enerji kaynaklarindan kargilanmistir. 2010 yili sonu itibariyle Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji arzinin %39’u biyokiitle kaynaklarindan, %38°1 hidrolik kaynaklardan,
%17’s1 jeotermal kaynaklardan (1s1 ve elektrik olarak), %?2’si rlizgardan (elektrik tiretimi

olarak), %4’ ise giinesten (1s1 enerjisi olarak) elde edilmistir

Araglarda kullanilan yakit kalitesinin iyilestirilmesi ve biyoyakitlarin kullanilmasi
Ongorilmiistiir. Tarim sektorii kaynakli sera gazlarinin azaltilmasi i¢in Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig: tarafindan gerceklestirilen iyi uygulamalar:

o Az islemeli veya islemesiz tarim uygulamalar1 gelistirilmesi ve bu tiir uygulamalara
uygun makinelere devlet destegi verilmesi,

e Tarmmsal artiklarin acik arazi yakilmasi yerine, biyokiitle yoluyla enerji elde
edilmesi ¢aligmalarindaki gelismelere paralel olarak emisyonlarin azalmasi,

e Sertifikali fidana ve meyve tesisine destek verilmesi sonucunda meyve bahgesi

tesislerinin artmasi ile yutak alanlarin artmasidir
Tirkiye’nin enerji politikalarina iligkin olarak disa bagimliligin azaltilmasi i¢in

petrol, komiir gibi yerli {iretimi olan yakitlar, biyokiitle, jeotermal gibi yenilenebilir

yakitlarin artirilmasi, enerji verimliligi ve niikleer enerjinin artirilmasi amaglanmaktadir.
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EK 3 Tiirkiye’de biyodizel lisans1 alan sirketler

Sirket Ad1

1l

Turt

(Isleme Lisans1)

Verildigi Tarih

Suresi

Kolza Biyodizel Yakit
ve Petrol Uriinleri San.

Ve Tic. A:S:

Istanbul- Tuzla

Biyodizel

22.12.2011

12 Y1l

Cukobirlik
Isletm. Ltd. Sti.

Biyodizel

Adana-Seyhan

Biyodizel

17.06.2010

12 Y1l

Biyoner Yag ve Kimya
Uriinleri San. Ve Tic.

Ltd. Sti.

Kocaeli

Biyodizel

16.10.2008

12 Y1l

Diztas Ins. Malz. Petrol
Uriinl. Otom. Ve Teks.
San. Tic. Ltd. Sti.

Tekirdag

Biyodizel

24.09.2008

12 Y1l

Unvan  Tur  Turizm
Tasm. Org. ins. Alt. Urt.

Temz. Tic. San. Ltd. Sti.

Antalya

Biyodizel

17.07.2008

12 Y1l

Tepebast Enerji Uretim
Kimy. Geri Dén. Ve Pet.
Uriin. San. Tic. Ltd. Sti

Tokat- Niksar

Biyodizel

08.07.2008

12 Y1l

Ismailogullar1 Petrol ve

Tarim Uriinleri Tic. Ltd.

Sti.

Adana-Ceyhan

Biyodizel

08.07.2008

12 Y1l

Sandikl1
Enerji Ing.Taah.Oto. ith.
Ihr. San. Tic. Ltd. Sti.

Alternatif

Afyonkarahisar-
Sandikl1

Biyodizel

08.05.2008

12 Y1l

Bolacalar Un Yem. Yag
Gid. San. Tic. A.S.

Bursa

Biyodizel

10.04.2008

12 Y1l

Beges
San. Tic. Ltd. Sti.

Yag ve Enerji

Izmir

Biyodizel

10.04.2008

12 Y1l

Atalay Insaat Elektrik

Nakliye  Taah.  Pet.

Diyarbakir

Biyodizel

13.11.2007

12 Y1l
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Uriinleri Tic. Ltd. Sti.

DB Tarimsal Enerji San.
Tic. A.S.

[zmir

Biyodizel

20.09.2007

12 Y1l

Muhammed Ipekten
Biyodizel Pazl. San. Tic.

Ltd. Sti.

Konya

Biyodizel

27.06.2007

12 Y1l

Aspet Biokimya Sanayi
AS.

Gaziantep

Biyodizel

27.06.2007

12 Y1l

Aypet Ayhanlar Petrol
Uriinleri Madencilik

Sanayi Ticaret A.S.

Kocaeli

Biyodizel

14.06.2007

12 Y1l

Sahin Bio Mazot ve Yag
Sanayi ve  Ticaret
Limited Sirketi

Afyonkarahisar

Biyodizel

29.05.2007

12 Y1l

Yil-Tas Petrol Kimya
Sanayi ve  Ticaret
Limited Sirketi

Afyonkarahisar

Biyodizel

29.05.2007

12 Y1l

Oz-Ova Tar. Ur. Crr.
Pre. Biodizel Akyt. Ins.
It. Thr. San. Ve Tic. Ltd.

Sti.

Hatay

Biyodizel

25.05.2007

12 Y1l

Ozrenk Boya Kimya
Tekstil Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi

Gaziantep

Biyodizel

25.05.2007

12 Y1l

Ser-Port Yag. Biodizel
Sanayi ve Depolama
Tic. Ltd. Sti.

Mersin

Biyodizel

25.05.2007

12 Y1l

Maks Bio Kimya San.
Tic. A.S.

Kilis

Biyodizel

17.05.2007

12 Y1l

Ege Biyoteknoloji San.
Ve Tic. A.S.

[zmir

Biyodizel

04.04.2007

12 Y1l

Sahini Zahirecilik Nak.

Ankara

Biyodizel

29.03.2007

12 Y1l
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Tic. San. Ltd. Sti

Ozcoskun Yakit Tekstil
Gida Nakliyat San. Tic.
Ltd. Sti.

Adiyaman

Biyodizel

15.03.2007

12 Y1l

Albio Biodizel Enerji
Sanayi ve Ticaret Ltd.

Sti.

Izmir

Biyodizel

01.03.2007

12 Y1l

Piteks Petrol Ins. Teks.
Gida. Kim. San. Tic.
Ltd. Sti.

Istanbul

Biyodizel

01.03.2007

12 Y1l

Omer Bucakins. Taah.
San. Ve Tic. Ltd. Sti.

Sanliurfa

Biyodizel

22.02.2007

12 Y1l

Cevrem Alternatif Enrj.
Biodizel ve Petr. Gida
San. Tic. Ltd. Sti.

Gaziantep

Biyodizel

15.02.2007

12 Y1l

GEC Kimya Gida
Turizm ve Tarim

Uriinleri San. Tic. A.S.

Gaziantep

Biyodizel

15.02.2007

12 Y1l

Aks.-En Alternatif Enrji
Tek. San. Tic. A.S.

Aksaray

Biyodizel

15.02.2007

12 Y1l

Ali Erol Ak¢a Akaryakit
Nakl. Dis Tic. San. Ltd.

Sti.

Ankara

Biyodizel

15.02.2007

12 Y1l

frfan Kiling Gida tekstil
Ambj. Ins. Enerji San.
Tic. Ltd. Sti.

Gaziantep

Biyodizel

25.01.2007

12 Y1l

Ozmir Biyodizel
Alternatif Enerj. Tarim

Uriin San. Tic Ltd. Sti

Hatay

Biyodizel

25.01.2007

12 Y1l

Biopet Alternatif
Yakitlar Petrol Ins. Tar.
Uriinleri San. Tic. A.S.

Ankara

Biyodizel

31.08.2006

12 Y1l

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2014
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ETIK BEYAN

Tarim Gida ve Hayvancilik Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii Tez

Yazim Kurallarina uygun olarak hazirladigim bu tez ¢alismasinda;

* Tez iginde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi,

» Tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglari bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun
olarak sundugumu,

* Tez c¢alismasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi,

* Kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigima,

* Bu tezde sundugum calismanin 6zgiin oldugunu, bildirir, aksi bir durumda aleyhime

dogabilecek tiim hak kayiplarin1 kabullendigimi beyan ederim.

Derya Dagdelen
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