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ONSOZ

AB’ye tam iiyelik hedefiyle hareket eden iilkemiz, diger alanlarda oldugu
gibi, tarim konusunda da koklii ve somut reformlar gergeklestirme
stirecindedir. Bu ¢ergevede bir¢ok alanda gerekli yasal diizenlemeler yapilmis
ve uygulamaya gegirilmistir. Tarum sektériiniin biiyiikliigii, taraflar bakimindan
stratejik onemi, sektoriin evrensel ozellikleri ve AB Ortak Tarim Politikast 'nin
stirekli reformlar gecirmesi, Tiirkiye nin uyum c¢alismalarini etkileyen en
onemli unsurlardir.

1964 °ten 2009 a kadarki 45 yillik donemde tarim iliskileri genelde hukuki
boyutu ve unsurlart ile on planda tutulmaya calisilmistir. Ancak Tiirkiye-AB
tarim iligkilerinin salt hukuki boyutla sinirli olmadigini; bu konuda siyasi,
ekonomik ve diger boyutlarin da énem arz ettigini vurgulamak gerekir.

AB’ye tam iiyelik hedefimize yonelik olarak ozellikle son dénemde onemli
gelismeler saglanmis olup; miizakere siireci kapsaminda Bakanligimizin
sorumlulugu altindaki 11.Fasil (Tarim ve Kirsal Kalkinma), 12.Fasil (Gida,
Veterinerlik ve Bitki Sagligi) ve 13. Fasil (Balik¢ulik) bashiklarinda, Aralik
2005 — Mayis 2006 tarihleri arasinda tarama toplantilar: gerceklestirilmis ve
AB tarafindan hazirlanan tarama sonu raporlart ile ilgili fasilarda fiili
miizakerelerin bagslatilabilmesi icin gereken kriterler (benchmark) ortaya
konulmustur. Bu dogrultuda mevzuat ve yapisal uyum ¢alismalar: hizla devam
etmektedir.

Bu  kitabin, kurumsal kiiltiiriin ~ gelismesine oldugu kadar, tarim
sektoriiniin tiim paydaslarina yarar saglayacak bir ¢alisma olacagini, kaynak
materyal acgiginda onemli bir boslugu doldurarak emsal ¢alismalar: tesvik
edecegini ve uygulamadan gelen kurumsal birikimin aktarilmasina islevsellik
kazandiracagint iimit ederek hayirlt olmasini dilerim.

Mehmet Mehdi EKER
Bakan






SUNUS

Tiirkiye-AB tarum iliskilerindeki doniim noktalarimi teskil eden hukuki
metinleri inceleyen bu c¢aliyma, AB’ye uyum kapsaminda yapilan ve ileride
yvapilacak olan ¢alismalara miitevazi bir katki saglamayt hedeflemektedir

Dairemizin iigtincii kitabt olan bu eserin muhteviyati ile ilgili pek ¢ok
yerli ve yabanct kaynak bulunmaktadir.

Bu  kitap;, Antlagmalar:, Ortaklik Konseyi ve Zirve Kararlarini
incelenmekte ve son donem Tiirkiye-AB iliskilerinde onemli degerlendirme
kriterleri olan Katilim Ortakligi Belgeleri, Ulusal Programlarimiz ve Ilerleme
Raporlarinda yer alan tarimla ilgili konular: ele almaktadwr. Anilan konular
hukuki metinlerdeki biitiinliik icerisinde irdelenmekte olup, ozel olarak tarim
perspektifinde ve tarim boyutuyla degerlendirilmektedir.

Konuyla ilgili paydaslarin ve ¢alisanlarin faydalanmasi igin hazirlanmis
olan bu kaynagin, bu konudaki bilgileri derli toplu bir sekilde bir arada
sunmast bakimindan yararlt olacag: diistintilmektedir.

Bu ¢alismaya katki saglayan Daire Baskanligimiz Tiirkiye-AB Mevzuat
Iliskileri Sube Miidiirii Dr. Selma AYTURE 'nin koordinasyonunda Hukuk
Destek Grubu ¢alisanlarina tesekkiir eder, Bakanligimiz biinyesinde yapilacak
calismalarda faydali olmasint temenni ederim.

Dr. Mustafa IMIR
DIABK Dairesi Baskani
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GIRIS
Avrupa’da hedeflenen ve kabul goren birlik modelinin temel felsefesi
Roma Antlagsmasmin giris bolimiinde belirtildigi gibi  “Avrupa halklar
arasinda gittik¢e daha yakin bir birlik” olusturulmasi hedefine dayanmaktadir.
Gegmiste ekonomik biitiinlesmelerin tek basma birligi saglamaya yeterli
olmadig tecriibelerle sabit oldugundan, kalici bir biitiinlesme i¢in politika ve

savunma alanlarinda da birligin saglanmasi hedeflenmistir.

Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg (4ltilar)
tarafindan Birlik fikrinin benimsenmesi sonucu 1951 yilinda Paris S6zlesmesi
ile Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. Bu iilkeler

Tiirkiye’nin de siki ekonomik ve siyasal iliskiler i¢inde bulundugu iilkelerdir.

AKCT, iiye iilkelerin komiir ¢elik kaynaklarini ulusal ticaret sinirlarindan
arinmig ortak bir pazar i¢inde bir araya getirmis ve bu yolla Avrupa’nin
ekonomik birligini olusturacak bir model olusturulmustur. Bu modelde en
onemlisi, uluslariistii yonetimi olusturan devletlerin egemenlik haklar1 kendi
iradeleri ile kisitlanmis ve bir kismi Topluluga devredilmis olmaktadir. AKCT
tiyelerinin birligi gelistirme ¢abalar1 daha sonra 1 Ocak 1958 yilinda kurulan

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile devam etmistir.

Tiurkiye dis politikada da Bati’ya yonelmis ve 2. Diinya Savasi’ndan
sonra kurulan hemen hemen tiim Batili 6rgiit ve kuruluslar i¢inde yer almistir.
Bu nedenle, AB’nin kurulusu ile de ilgilenmis, Batt Avrupa’da olusturulan bu

ekonomik ve siyasi birligin disinda kalmak istememistir.

Tiirkiye, AET’ye Yunanistan’in bagvuru yapmasindan hemen iki hafta
sonra, AET’yi kuran Roma Anlagsmasinin 238. maddesine dayanarak 31

Temmuz 1959°da bagvuruda bulunmustur. Bu bagvuru, Tiirkiye nin bir tercih
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olarak belirledigi batililasma hedefi ve Bati Avrupa ile iliskilerini gelistirme
gelenegi ile uyumludur. Ortaklik iliskisiyle, tarim ve sanayi alanlarinda

gelismenin saglanmasi ve lilke kalkinmasinin hizlandirilmasi amaglanmaistir.

Tiirkiye’nin AET ye yaptig1 bagvurusunun ardindan, taraflar arasinda 27
Eylil 1959°da baslayan ve devam eden goriismelerden sonra 12 Eyliil 1963
tarihinde Ankara’da, daha sonra “Ankara Anlasmasi1” olarak adlandirilacak
olan “Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortakltk Kuran

Anlasma’ imzalanmustir.

1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara Anlasmas: Tiirkiye-

Avrupa Birligi arasindaki ilk resmi ve temel belgedir.

Ankara Anlagmasi’nda, Tiirk ekonomisinin kalkinmasina yardimer olmak
tizere Toplulugun belli bir siire Tiirkiye’ye ekonomik yardimda bulunacag,
Ortaklik Anlagmasinin amaclarina ulasabilmek icin taraflar arasinda bir
giimriik birliginin kurulacagi belirtilmekte ve bu hususla ilgili olarak ii¢

asamal1 bir siire¢ Ongoriilmektedir.

Ankara Anlagmasi; esas anlasma metni, gegici protokol (Protokol no 1),
mali protokol (Protokol no 2), son senet ve isgiicli konusunda taraflar arasinda
teati edilen mektuplardan olusmaktadir. Ayrica esas anlasmaya, bir adet niyet
bildirisi, iki adet yazim bildirisi ve Federal Almanya Hiikiimetinin iki bildirisi

eklenmistir.

Ankara Anlasmasi’nda ortaklik iliskisinin temel ilkeleri ve esaslari
belirlenmektedir. Ayrintilar ise daha sonra imzalanacak olan protokollerle
tespit edilecektir. Anlasmanin 30. Maddesine gore daha sonraki tarihlerde
ylriirliige girecek olan protokollerin de Anlagmanin ayrilmaz birer parcasi

oldugu esas1 benimsenmistir.
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Esas anlasma metni; Ortaklik iligkisinin amaci, giimriik birliginin
esaslari, mallarin, kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagimu,
ulagtirma, rekabet, mevzuat ile ekonomik ve ticari politikalarin
uyumlastirilmasi, ortaklik organlari, Tiirkiye’nin tam iiyelik imkanlari, ortaklik

iligkisinde ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢6ziimii gibi konular1 diizenlemektedir.

Gegici Protokol, Tiirkiye i¢in 6nem tasiyan dort ana ihra¢ mali (tiitiin,
kuru tizim, kuru incir, findik) ile ilgili olarak Toplulugun tanidig1 ayricaliklar
ile hazirlik déneminden gecis donemine intikali saglayacak kosul ve siireleri
belirlemektedir. Mali  Protokol’de  Tiirkiye’ye hazirhk  doneminde

kulandirilacak mali yardim yer almaktadir.

Ankara Anlagsmasi Birlik ile imzalandig1 i¢in Birlik i¢inde dogrudan
uygulanan bir Birlik hukuku belgesidir. Ayrica Birlik {tyesi {ilkelerle

imzalanmis olmas1 dolayisiyla bir uluslararasi hukuk belgesidir.

Topluluk Hukukuna gore, Topluluklara yeni katilan iilkelerin Topluluk
miiktesebatin1 aynen benimsemeleri gerekir. Ik basta Avrupa Topluluklarmi
kuran 6 iiye tllke ile Ankara Antlagsmasi imzalanmisken daha sonra
Topluluklara yeni iiyelerin katilmasi ve Topluluklarin genislemesi nedeni ile
sonradan katilan tiyeler ile Tiirkiye arasinda ortaklik iligkilerini diizenlemek ve
Ortaklik Antlagsmasinin genisletilmis Topluluklara uyumunu saglamak igin

Tamamlayici Protokol ve Uyum Protokolleri imzalanmistir.

Ankara Anlasmasi’nda, Tirkiye’nin tam iiyelik yolu acik tutulmakta,
yiriirliik siiresine iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir. Diger ifadeyle herhangi

bir fesih hiikkmii tasimamaktadir.

Anlagma’nin esasi; genel hiikiimleri igeren bir ¢erceve anlagsma olmasi,

kapsaminin ek protokoller ve Ortaklik Konseyi Kararlart (OKK) ile
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gelistirilebilmesi, anlagmayla kurulan ortaklik kurumlarmin ikili ve esitlik
temelinde olusturulmasi, kararlarin oy birligi ile alinmasi, asamali bir siirecin

Ongoriilmesi ve bir asamadan diger asamaya intikalin otomatik olmamasidir.

Anlagsmanin 2. Maddesinde yer alan genel ilkeye gore; Tirkiye ile
Topluluk arasindaki ortaklik iliskisinin amaci, Tiirkiye ekonomisinin
hizlandirilmis kalkinmasim1i ve Tiirk halkinin istihdam seviyesi ve yasam
sartlarinin yiikseltilmesi geregini géz Oniinde bulundurmak ve bu suretle
taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak
giiclendirmeyi tesvik etmektir. Amaci1 gergeklestirmek icin ise glimriik
birliginin asamali olarak kurulmasi saglanacaktir. Bu ilkenin hem ekonomik

hem de siyasal yonii bulunmaktadir.

Ekonomik amag,; Tirk halki ile AET ig¢indeki halklar arasinda yakin
iligskiler kurmak ve Tiirk ekonomisi ile Topluluk iiyesi devlet ekonomilerinin
yakinlastirmak ve farklarim1 kapatmaktir. Bu amacla Tirkiye’ye belirli bir

plana gbre mali yardimlar 6ngdrilmiistiir.

Siyasal amag¢; AET’yi kuran Roma Anlagmasi’ndaki temel ideali diger
iiye devletlerle birlikte takip etmek, baris ve 6zgiirliigli korumak ve korumada
kararli olma iradesini saglamak, Tiirk halkinin yasam seviyesini ylikseltmek ve

Topluluga tam tiyeligini kolaylastirmaktir.

Ankara Anlasmasi, 28. Maddesinde belirtildigi iizere sonucta, Tiirkiye
tarafindan Antlasmadan dogan yiikiimliliikklerin tiimiiniin istlenebilecegi

goriildiiglinde, Tiirkiye nin Topluluga tam tiyeligini 6ngoren bir anlagmadir.
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A. TURKIYE-AB TARIMI VE UYUM SURECI"

1 TURKIYE’DE VE AB’DE TARIM
1.1 Tiirkiye’de Tarim

Cok cesitli iirtinleri yetistirmeye elverisli bir toprak ve iklim yapisina
sahip bir iilke olarak Tirkiye’de tarim 6n plana c¢ikmaktadir. Tarimsal
faaliyetler, 783.560 km® olan iilke yiizdlgiimiinde 6nemli bir yer teskil

etmektedir.

2008 yil1 verilerine gore; 71,5 milyon olan Tiirkiye niifusunun % 25,031
gecimini tarimdan saglamaktadir. Tarimin milli gelir igerisindeki payt % 7,8;
tarimda kisi basina diisen gelir 3.216 dolar; tarimin istihdamdaki pay1 ise %

23,7°dir.

Ulkemizin toplam tarim alan1 yaklasik 40 milyon hektardir. Bu alan
icerisinde 24,9 milyon hektar toplam islenen tarim alani, 15,1 milyon hektar

cayir ve mera arazisi bulunmaktadir.

2001 Tarim Sayimi sonuglara gore, Tirkiye’de tarimsal isletme sayisi
3.076.649 olup, bu isletmelerin sahip oldugu toplam arazi miktar1 184.348.224
dekardir. Ortalama tarimsal isletme biiyiikligii ise 59,9 dekardir.

Tirkiye hububat, findik, tiitiin, pamuk, sekerpancari, meyve ve sebze ile

koyun ve keg¢i etinde diinyanin 6nde gelen iireticilerinden biridir.

2008 itibariyle dis ticaret rakamlar1 incelendiginde, 132 milyar dolar olan
toplam ihracattimizin 11,4 milyar dolarni tarimsal ihracatimiz olusturmakta

olup, bu itibarla tarimn Tiirkiye ihracatindaki payr %8,7°dir. ithalat

" Hazirlayanlar: Sebnem TUZUN KEZER, AB Uzmani ve Ugur ILKDOGAN, AB Uzmani
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rakamlarina bakildiginda ise, 202 milyar dolarlik toplam ithalatimizin 13
milyar dolar1 tarim alaninda olup, bu rakam Tiirkiye ithalatinin %6,5’lik bir
kismini teskil etmektedir. Bu kapsamda, temel ihra¢ iirlinlerimiz findik, yas
meyve sebze ve kuru meyve olup; ithal edilen tarim {riinlerinin baginda da

yagli tohumlar ve bitkisel-hayvansal yaglar gelmektedir.

Genel ihracat rakamlarina baktigimizda, Tiirkiye’'nin AB {ilkelerine
yaptig1 ihracat, toplam ihracatinin %57.2’sini olusturmaktadir. Genel ithalat
rakamlarina baktigimizda ise, Tiirkiye’nin AB iilkelerinden yaptig: ithalat,

toplam ithalatinin %40.4’{inli olusturmaktadir.

Diger yandan, tarim triinleri ihracatimizin yariya yakini (yaklasik %
49’u) AB’ye yoneliktir. 2007 yilinda AB’ye yaptigimiz tarim iirlinleri
ihracatimiz, 4.162 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Ulkemizin tarim
tiriinleri ithalatinda AB’nin pay1 ise yaklasik %30’dur. 2007 yilinda bu deger
1.556 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

2007 yili TUIK verilerine gére, iilkemizde toplam islenen tarim alam
24.887 milyon hektar olup, bunun 16,9 milyon hektar: tarla tirtinleri, 814 bin
hektar1 sebze bahgesi, 2,9 milyon hektar1 meyve bahgesi ve 4,2 milyon hektar
ise nadas alanidir. Toplam islenen tarim alani igerisinde tarla {iriinleri %68,

sebzeler %3,2, meyveler ise %11,6 oraninda dagilim gostermektedir.

Ekili-dikili alanlarimizda, tahillar (bugday, arpa, misir, celtik (piring),
cavdar), sanayi bitkileri (tiitiin, seker pancari, pamuk, cay, hashas, keten-
kenevir), yag bitkileri (ay¢icegi, zeytin, soya fasulyesi, yer fistii, susam),
baklagiller (nohut, mercimek, fasulye), meyvecilik (liziim, elma, incir, findik),
turunggiller, muz, kayisi, badem ve sebze (hemen hemen tiim tiirler) iiretimi

yapilmaktadir.
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Sonu¢ olarak, tarimsal faaliyetlerle ge¢imini saglayan niifusun
bliytikligii, tarmmin ihracatimizdaki Onemli payi, endistri tesislerimizde
tarimsal hammadde kullanimimin yaygmhigi ve bu sekilde sanayinin
gelismesine olan bliyiik katkisi nedeniyle tarimin Tirkiye ekonomisinde

onemli bir yere sahip oldugu asikardir.

1.2 Avrupa Birligi’nde Tarim

Tarim sektorii, AB’de ilk donemlerden beri 6zel 6nem verilen ve Ortak
Tarim Politikas1 (OTP) uyarinca isletilen bir sektdr olarak siirekli giindemde

kalmay1 bagarmistir.

Son donemdeki genislemeyle iiye sayisin1 27°ye ¢ikaran AB, Ozellikle
tarimsal alan, isletme sayis1 ve kirsal niifusunda da ciddi bir genislemeye konu

olmustur.

AB-27’nin toplam yiiz 6l¢iimii 432 milyon hektardir. Bu alanin 172
milyon hektarni tarim alanlar1 olusturmakta olup; bunun igerisinde toplam
islenen tarim alam1 104,9 milyon hektar, uzun Omiirlii bitkilerin alan1 10,3

milyon hektar ve ¢ayir ve mera arazisi ise 56,8 milyon hektardir.

Tarim arazilerinin % 40,7 oraninda kiracilik ve ortakcilik seklindeki

tasarruflara konu oldugu dikkat ¢cekmektedir.

Son genislemeyle birlikte AB niifusunun 495 milyona; tarim, orman ve
balik¢ilik sektorlerinde ¢alisanlarin sayisinin ise 12,9 milyona ulastig
goriilmektedir. Toplam istthdamda tarimin payr en yiiksek %32,8 ile

Romanya’da, en diisiik ise % 1,4 ile Ingiltere’de gdriilmektedir.

AB’de gayri safi yurti¢i hasila igerisinde tarimin pay1 llkelere gore

degiskenlik gostermektedir. Bu oran % 0,3 (Liiksemburg) ile % 8,0 (Romanya)
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arasinda degismektedir. AB’de toplam tarimsal tiiretim igerisinde bitkisel
iretimin pay1 % 48,6 ve hayvansal iiretimin pay1 ise % 51,4 tiir. AB, bugdayda
5.700 kg/ha, seker pancarinda 58.000 kg/ha ve titlinde 2.350 kg/ha
ortalamalarim1 yakalayarak tarimsal iiretimde onemli bir verimlilik seviyesine

ulagmustir.

2005 yili verilerine gore AB-27’nin toplam tarimsal isletme sayis1 14,5
milyona ulagsmis olup, 6zellikle son katilan Dogu Avrupa iilkeleri ortalama
tarimsal isletme Dbiiylkligliniin 12 hektar civarlarina diismesine sebep
olmustur. Ortalama tarimsal isletme biiyiikliigii 1 hektar (Malta) ile 84 hektar
(Cek Cumhuriyeti) arasinda degismektedir.

Sonug olarak, AB’nin kurulusundan beri uyguladig1 tarim politikalari,
onu diinyada tarim konusunda ¢ok dnemli bir pozisyona getirmis ve s6z sahibi
yapmustir. Bu sebeple, Birligin ilk glinlerinden itibaren bugiine kadar yiiriittigi
ve ¢esitli reformlarla gelistirdigi OTP’s1i, AB’nin tarimdaki basarisinin en

Onemli etkeni olarak kabul edilmektedir.
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2 TARIMDA TURKIYE - AB ILISKILERI
KRONOLOJISi

Tirkiye ile AB arasindaki ortakligin ve tarim alanindaki iliskilerin temeli,
12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasi’na ve 23 Kasim 1970
tarithinde imzalanarak, 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol
ile Ortaklik Konseyi Kararlari'na (OKK) dayanmaktadir. Tarimla ilgili
OKK’lar1 1/80, 1/95 ve 1/98’dir.

Tirkiye ile AB arasindaki iliskilerin temelini olusturan Ankara
Anlagmast 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanmis ve 1 Ocak 1964’te yiiriirliige
girmistir. 1963—-1973 yillar1 arasim1 kapsayan hazirlik doneminde Tiirkiye
tariminda onemli bir yere sahip olan ve geleneksel dort ihrag iiriinii olan tiitiin,
kuru iiztim, kuru incir ve findik ithalati icin AB Tiirkiye’ye kota dahilinde
gimriik vergisi indirimi seklinde tercihli bir rejim saglamistir. 1967 yilindan
itibaren bazi narenciye iriinleri, deniz ve i¢ su iriinleri ve sarap i¢in belirli
kontenjanlar dahilinde glmriiksliz veya diisiik giimriik vergisi tavizleri

taninmistir.

Gecis Donemindeki ticari ve ekonomik iliskilerin mahiyeti, 23 Kasim
1970 tarihinde imzalanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde yiirlirliige giren Katma
Protokol ile belirlenmistir. Katma Protokol’de, tarim sektorii giimriik birligi
disinda birakilmig, tercihli rejim uygulamasina devam karar1 alinmis ve
Tiirkiye’nin gecis doneminin sonuna kadar Tiirk tariminin, AB Ortak Tarim
Politikasi’na (OTP) uyumunun saglanmasina yonelik Onlemleri almasi

ongorilmiistiir.

1/80 sayilt OKK c¢ergevesinde, uygulanan tercihli rejimin genisletilmesi
ve Tiirkiye’den ithal edilecek tarim iirlinlerine uygulanan sabit glimriik

vergilerinin 1 Ocak 1987 tarihinde kaldirilmasi karar1 alinmistir. AB, glimriik
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vergilerinde gerekli indirimleri yapmakla birlikte, bunlarin yerine koydugu
anti- damping vergileri ve miktar sinirlandirmalariyla belirli kisitlamalar
getirmistir. Bunun yanmi sira, 1970’li yillardan baglayarak gelismekte olan
iilkelere tanman tavizler, Tiirkiye’nin Katma Protokol cercevesinde AB’den

elde ettigi tavizlerde zamanla aginmaya neden olmustur.

6 Mart 1995 tarihinde toplanan Ortaklik Konseyi, 1/95 Sayili Karar ile
01.01.1996 tarihi itibariyle Katma Protokol’lin gecis donemini sona erdirerek,
Tirkiye ile AB arasinda glimrik Dbirliginin  gergeklestirilmesini
kararlagtirmistir. Katma Protokolde dngoriilen 22 yillik donem igerisinde Tiirk
tarrminin - OTP’ye uyumu konusunda kayda deger bir gelisme
saglanamadigindan, tarim iriinleri giimrik birligi disinda kalmis, sadece
islenmis tarmm {iriinleri giimriik birligine dahil edilmistir. Islenmis tarim
riinlerindeki glimriikk vergileri sanayi payi (sabit unsur) ve tarim pay1
(degisken unsur) olmak iizere iki kisimdan olugmaktadir. Giimriik birligi
kapsamindaki islenmis tarim Uriinlerinin sanayi paylar belirli bir takvime gore
sifirlanmis olup, tarim paylar1 tizerinden, her iki tarafin korumacilik politikalar

devam etmektedir.

AB ve Tirkiye tarim fdrilinleri ticaretinde tercihli (tavizli) rejimi
genisleten Protokol, 25 Mart 1997 tarihinde imzalanmis ve 9 Ocak 1998
tarihinde ithalat Rejim Karar1 olarak Tiirkiye Resmi Gazetesi’nde ve 1/98
sayili OKK olarak 28 Subat 1998 tarihinde AB Resmi Gazetesi’nde
yayimlanarak yiriirliige girmistir. Ortaklik Konseyi’nin karari ile taraflarin
tarim alaninda birbirlerine tanidiklar tavizler genisletilmis ve bazi {iriinler igin

(domates salgasi, findik vs) yeni diizenlemeler getirilmistir.
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10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de toplanan Avrupa Konseyi, diger
aday lilkelerle ayni kriterler temel alinmak iizere Tiirkiye’nin Birlige tiyeligi

hususunda adayligini kabul etmis ve iligskilerimiz yeni bir ivme kazanmustir.

Ulkemizin 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde AB’ye adayliginm
aciklanmasindan bu yana adaylik siirecinde izlemesi gereken yol haritasi, AB
Komisyonu’nun 8 Mart 2001 ve 26 Mart 2003 tarihli iki ayr1 Katilim Ortaklig
Belgesi (KOB) ile ortaya konmus ve bu belgelere cevap mahiyetinde
hazirlanan ve iilkemizin yerine getirecegi gorev ve sorumluluk taahhiit ettigi iki
ayr1 Ulusal Program (UP) 24 Mart 2001 ve 24 Temmuz 2003 tarihlerinde kabul

edilmisgtir.

Ayrica Komisyon, iiyelige hazirlanan aday iilkelerin kaydettikleri
gelismeleri diizenli olarak Avrupa Konseyi’ne rapor etmektedir. Komisyon,
1998'den bu yana her yil Tiirkiye'ye iliskin Ilerleme Raporu yayimlamakla
birlikte, Ozellikle aday iilke statiisiiniin taninmasindan sonra bu raporlar

Tirkiye icin daha fazla 6nem kazanmaya baglamistir.

Bu ¢ergevede 2004 Ilerleme Raporu, Komisyon’un Konseye, Tiirkiye ile
miizakerelere baslanabilecegi yoniinde olumlu goriis vermesi itibariyle

ozellikle dnemlidir.

2004 Ilerleme Raporuyla birlikte yayinlanan Tiirkiye nin Katilima Dogru
Ilerleyisine Iliskin Avrupa Komisyonu Tavsiye Karari ve Tiirkiye’nin Uyeligi
Perspektifinden Kaynaklanan Hususlara iliskin Etki Raporu’nda Tiirkiye’de
tarim sektoriiniin hem ekonomik hem de sosyal yonden biiyiik 6nem tagimasi
ve biitcede yaratacagi biiylik etki nedeniyle; miizakerelerin baglamasi ile
katilim 6ncesi hazirlik doneminin en 6nemli konularindan birinin tarim olacagi

vurgulanmaktadir.
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16-17 Aralik 2004 tarihlerinde Briiksel’de yapilan Avrupa Konseyi
Zirvesi’'nde, Tirkiye ile tam iiyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde
baslatilmas1 kararlastirilmis olup, Zirve Sonug¢ Bildirisi’nin 23. maddesinde;
uzun gecis donemleri, ayricaliklar, 6zel diizenlemeler ya da kalict koruma

hiikiimleri uygulanabilecek konular arasinda tarima da yer verilmistir.

17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi’nde alinan karar dogrultusunda AB
ile miizakerelerin baslamasiyla lilkemiz 6nemli bir doniim noktasina gelmistir.
3 Ekim 2005 tarihinde resmi olarak baslatilan “Tiirkiye — AB Tam Uyelik
Miizakereleri” c¢ercevesinde Tarim ve Koyisleri Bakanligi; “Tarim ve Kirsal
Kalkinma”, “Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg1” ile “Balik¢ilik”

fasillarindan asli olarak sorumludur.
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3 MUZAKERE SURECI - FASILLAR - ACILIS
KRITERLERI

3.1 Miizakere Siireci

Miizakere Siireci, Tiirkiye'nin AB Miiktesebatini ne kadar siirede kendi i¢
hukukuna aktarip, yiirlirliige koyacaginin ve etkili bir sekilde uygulayacaginin
belirlendigi stirectir. 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye i¢in Miizakere Cergeve
Belgesi* yayimlanmis ve Liiksemburg'ta yapilan Hiikiimetler Aras1 Konferans
ile Tiirkiye resmen AB'ye katilim miizakerelerine baslamistir. Bu belgeye gore,
Katilim Miizakere Fasillar1 35 baslik altinda siniflandirilmistir. AB ile Tiirkiye
arasinda yirtitiilecek miizakerelerde yol haritasini olusturan ve takip edilecek
yontem ve kilavuz ilkeleri tespit eden Miizakere Cergeve Belgesi ii¢ boliimden
olusmaktadir. Ilk bolimde miizakerelere iliskin ilkeler, ikinci boliimde

miizakerelerin esasi, iigiincii boliimde ise miizakere usulleri yer alir.

Ilk asama olan tarama siirecinde, miizakereler baslamadan Tiirkiye’nin,
AB miiktesebatinin 35 politika alaninda sergiledigi hazirlik diizeyinin tespiti
amac¢lanmistir. Bu asamada, her bir miiktesebat fasli i¢in tanitici tarama
toplantis1 ve ayrintili tarama toplantist olmak {izere iki ayr1 toplanti
diizenlenmesi, bu toplantilarin ardindan, Komisyon tarafindan her bir fasila
iligkin “Tarama Raporu” hazirlanmas1 ve yerine getirilmesi gereken “acilis
kriterleri”nin belirtilmesi dngdriilmiistiir. Ileri diizeyde tartisilmasi gereken bir
takim konularin olmasi durumunda (6rnegin gecis donemi talepleri gibi); bu
konularin agikliga kavusturulabilmesi i¢in pozisyon belgesi hazirlanmasi s6z

konusu olabilecektir.

’ Avrupa Birligi Konseyi’nin 3 Ekim 2005 tarih ve 12823/05 say1li karari
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Her bir fasil i¢cin miizakerelere baslanabilmesi i¢in 27 {ilkenin onayi
gerekmektedir. Miizakereler, her bir fasil lizerinde anlagmaya varildiginda, o
faslin  gecici olarak kapanmasi prensibiyle siirdiiriilmektedir. Fasil
miizakerelerinin kapanmasi i¢in de yine 27 iiyenin onayi zorunludur. Ancak,

her bir husus iizerinde anlagma saglanmadan hicbir sey kesin degildir.

Stire¢ boyunca Komisyon, Tiirkiye’nin liyelik hazirliklarini ve kaydettigi
gelismeleri takip etmeye ve bu izleme siirecinin sonunda, yillik “Ilerleme

Raporu” yayimlamaya devam edecektir.

Miiktesebatin tiim fasillar1 {izerinde anlasma saglandiginda varilan
sonuclar, “Katilim Antlasmasi™na dercedilir. Uygun olan hallerde, tiim
Topluluk Miiktesebati’nin i¢ hukuka aktarilmasi amaciyla ek siire saglanir ve

miizakereler de bu sekilde sonuglandirilir.

3.2 Bakanhgmuzla Ilgili Fasillarda Miizakere Siirecinin Isleyisi:

Fasillar Tamtic:1 Tarama Ayrmtih Tarama
11.Fasil 5-8 Aralik 2005 23-26 Ocak 2006

12. Fasil 9-15 Mart 2006 24 Nisan - 3 Mayis 2006
13.Fasil 24 Subat 2006 31 Mart 2006

Tarama toplantilar1 sonrasinda AB Komisyonu tarafindan tarama sonu
raporlar1 hazirlanmis ve bu raporlar Konsey tarafindan onaylanarak kesinlik
kazanmustir. 11. Fasilla ilgili tarama sonu raporunda 5, 12. Fasilla ilgili tarama

sonu raporunda 6 acilis kriteri (benchmark) belirlenmistir.
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11. Fasul Aculis Kriterleri

Kriter 1: IPARD Ajanst’nin kurulup akredite edilmesi

Kriter 2: Dogrudan destekler ile fiyat desteklerinin OTP’ye uygun olarak
iiretimden bagimsiz (decoupled) hale getirilmesi

Kriter 3: Tarim istatistiklerinin iyilestirilmesi

Kriter 4: Tarim arazilerinin kontrolii ve Ulusal Cift¢ci Kayit Sisteminin
gelistirilmesi

Kriter 5: Canli hayvan ve et ile ilgili ticari sinirlamalarin kaldirilmasi

12. Fasil Acuis Kriterleri

Kriter 1: AB miiktesebati ile uyumlu “Gida, Yem ve Veterinerlik”
¢er¢eve mevzuatinin kabul edilmesi

Kriter 2: AB miiktesebatina uyum stratejisinin hazirlanmasi

Kriter 3: Koyun ve ke¢i kimliklendirmesi, hareket kontrolii, kayit sistemi
zafiyetinin giderilmesi

Kriter 4: Komisyona canli hayvan hareketlerine iliskin ayrintili
degerlendirme sunulmast

Kriter 5: Trakya’nin sap hastalifindan arilik statiisiinii kazanmasi

Kriter 6: Gida isletmelerinin siniflandirilmasi

13. Fasil Acihis Kriterleri

Tarama sonu raporu heniiz resmen onaylanmadigindan, bu fasilla ilgili
herhangi bir acilis kriteri olup olmadigi konusunda net bir bilgi mevcut
degildir.

11. ve 12. Fasillara iligkin agilig kriterleriyle ilgili hazirliklar tamamlanma

asamasindadir.
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3.3 Bakanhgmmzla flgili Fasillar Kapsamindaki Ana Konular:

“Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma” Kapsaminda Degerlendirilen
Konular:
- Tarim Politikalari
- Ortak Piyasa Diizenleri
- Kirsal Kalkinma
- Yatay Konular (Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS), Ciftlik
Muhasebe Veri Ag1 (FADN), Kalite Politikasi, Organik Tarim, Ticaret

Sistemleri, Devlet Yardimlari)

“Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg1” Kapsaminda
Degerlendirilen Konular:
- Gida ve Yem
- Veterinerlik
- Hijyen
- Bitki Sagligi

“Fasil 13: Balik¢ilik” Kapsaminda Degerlendirilen Konular:
- Kontrol ve Kaynak Yonetimi
- Yapisal Politikalar ve Devlet Yardimlari
- Ortak Piyasa Diizeni
- Tekne Kayit ve Bilgi Sistemi
- Yetistiricilik

- Uluslararas1 Anlagsmalar
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3.4 AB’ye Uyum Siirecinde Yapilanlar®

AB’ye uyum siireci kapsaminda bugiine kadar AB mevzuatina uyumlu 12

temel kanun yiirtirliige konmustur:

Organik Tarim Kanunu

Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu

Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi Kanunu’nda degisiklik

Gida Kanunu

Bitki Islah¢1 Haklarmim Korunmasina iliskin Kanun

Tarmm Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu

Tarim Sigortalar1 Kanunu

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu

Tarim Kanunu

Tohumculuk Kanunu

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kanunu

T.C. Ziraat Bankast A.S. ve Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan
Kullandirilan Grup Kredilerinden Dogan Kefaletin Sona Erdirilmesi

Hakkinda Kanun.

Mevzuat Uyum Programi

10 Ocak 2007 tarihinde Daisisleri Bakani baskanliginda diizenlenen

toplantida iilkemizin menfaatleri ve kazanilmig haklar1 esas alinarak, AB’ye

tam tyelik perspektifi ile 2007-2013 doéneminde AB miiktesebatina uyumun

tamamlanmasimi hedefleyen biitlinciil bir program hazirlanmas1 karari

alinmistir.

* Bu konu 10. Béliimde detaylandirilmaktadir.
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Bu kapsamda tarama siirecini takiben diizenleme yapilmasi planlanan
tiim fasillar1 igerecek sekilde, Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi
hazirlanmistir. Program yasal diizenlemeler, ikincil diizenlemeler ve ilgili
faslin gerektirebilecegi temel strateji veya politika belgelerinden olusmaktadir.
Buna ilaveten, bahsedilen diizenlemelerin yapilmasindan sorumlu kurum ve

faaliyet takvimi de belirtilmistir.

Bu programa gore, 11. Fasil kapsaminda ¢ikarilmasi planlanan
diizenleme sayis1 46; 12. Fasil i¢in ¢ikarilmasi planlanan diizenleme sayis1 62
ve 13. Fasil uyumu i¢in hazirlanmasi ongoriilen diizenleme sayisi 5’tir.
Hazirlanacak diizenlemelerin AB miiktesebatina tam uyumu hedeflenirken,
tarama calismalarinda Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan sunuslar ve
verilen miiktesebat listeleri ile miizakere asamasina geg¢ilmis olan fasillarda

belirlenen agilis ve kapanis kriterleri esas alinmistir.
Ulusal Program

AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi 31
Aralik 2008 tarihinde yaymlanmis olup, Bakanligimiz sorumlulugundaki
Fasillara iliskin oOncelikler, ¢ikarilmasi gereken mevzuat ve finansman
ihtiyaclar1 belirlenmistir. Buna gore 11. Fasila iligkin belirlenen 3 onceligin
gergeklestirilmesi i¢in 2 kanun degisikligi ve 5 yonetmeligin ¢ikartilmasi, 12.
Fasila iliskin 7 onceligin gerceklestirilmesi i¢in 1 kanun degisikligi ve 19
yonetmeligin ¢ikartilmasi ve son olarak 13. Fasila iliskin 4 oOnceligin
gerceklestirilmesi i¢in 2 kanun degisikligi ve 2 yonetmeligin c¢ikartilmasi

hedeflenmistir.
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Tiirkiye — AB Mali Isbirligi

Mevzuat ve yapisal uyum c¢alismalar ¢ercevesinde, Tiirkiye — AB Mali
Isbirligi  kapsaminda yiiriitilen  projeler koordine edilmekte ve
desteklenmektedir. Bu kapsamda, 2009 yili ilk ¢eyregi itibar1 ile 15 proje
yiiriitiilmektedir ve kabul edilen 2009 Mali Isbirligi y1l1 projelerinin hazirliklart
devam etmektedir. Diger taraftan, TUBITAK ile isbirligi halinde oncelikli iiriin

ve lirtin gruplarinin ele alindig1 ‘etki degerlendirme’ projesi tamamlanmastir.
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B. TURKIYE-AET ORTAKLIGININ GECiS DONEMI

(1971-1996)
4 KATMA PROTOKOL*

Giris

Ankara Anlagsmasi’nin 2. Maddesinde Tiirkiye’nin tam {liyelik donemine

gecebilmesi igin;

e Hazirlik Donemi (yikiimliliiklerin {istlenilebilmesi i¢in ekonominin
giiclendirilmesi)

o Gegis Dénemi (bir glmriik birliginin gittikce gelisen bicimde
yerlesmesi)

e Ekonomik biitiinlesmenin tamamlandig1 Son Donem olmak tizere iig
asama Ongorilmustiir.
Katma Protokol, Ankara Anlasmasi’nin 4. Maddesi, Gegici Protokol’iin

1. Maddesine dayanilarak hazirlanmis olan bir "Uygulama Anlasmast"dir.

4.1 Hazirhk Donemi

Hazirlhlk donemi 1 Aralik 1964’te baslatilmis ve kapsami gegici
protokolde belirlenmistir. Bu doénemde Tiirkiye herhangi bir yiikiimlilik
istlenmemistir. Asil amag, gecis donemi ve son donem boyunca kendisine
diisecek yiikiimliliikleri istlenebilmek i¢in, Toplulugun yardimi ile
ekonomisini giiclendirmektir. Bu hazirlik dénemine ve 6zellikle Toplulugun

yardimina iligkin uygulama usulleri, Anlagma'ya ekli Gegici Protokol ile Mali

. Hazirlayan: Cetin Yilmaz, Hukukgu Miihendis
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Protokol'de belirtilmistir. Gegis donemine, Gegici Protokol'iin 1. Maddesinde

ongoriilen sartlara ve usullere uyularak gecilecektir (Anlasma Md 4 ).

4.2 Geg¢is Donemi’nin Baslatilmasi

Gegici Protokol’tin 1. Maddesinde; “Ankara Anlagmasimin yiiriirliige
girmesinden dort yil sonra, Ortaklik Konseyi, Tiirkiye'nin ekonomik durumunu
g6z ontinde bulundurarak, Anlagsmanin 4. Maddesinde gozetilen gegis
doneminin gerceklesme sartlari, usulleri, sira ve siireleri ile ilgili hiikiimlerini
bir Katma Protokol ile tespit edip edemeyecegini inceler” seklindeki ifade,

gecis donemini baslatma kosulunu igermektedir.

Katma Protokol’iin baslangi¢ kisminda; “Hazirlik doneminden gegis
donemine intikal icin sartlarin bir araya geldigi kanisina varilarak, séz konusu
gecis doneminin gergeklesme sartlari, usulleri, sira ve siireleri ile ilgili
hiikiimlerini bir katma protokol ile tespit etmeye, azmederek, taraflarin
Ortaklik Anlasmasi’'na eklenen protokol hiikiimleri iizerinde uyustuklart”

seklinde bir tespit yapilmustir.

Gegis donemini baglatmak tizere Topluluk ile miizakerelere baslanmis ve

Katma Protokol 23 Kasim 1970’de imzalanmaistir.

Katma Protokol’iin {iye diilkelerin parlamentolarinda onaylanmasinin
zaman agisindan gecikecegi anlasildigindan 1 Eyliil 1971°de yapilan Gegici
Protokol Anlagmasiyla gecis donemine gecilmis ve ticari yiikiimlilikler fiilen
baslatilmistir. Katma Protokol, TBMM’de 5 Temmuz 1971°de ve T.C.
Senatosu’nda 22 Temmuz 1971°de onaylandiktan sonra, 1 Eylil 1971°de
kanunlastirilarak 30 Eyliil 1971°de GATT’a (General Agreement on Tariffs

and Trade: Tarifeler ve Ticaret Genel Antlasmasi) sunulmustur. Uye iilke
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parlamentolarinda onaylanan Katma Protokol, 1 Ocak 1973’te hukuken
yiirlirliige girmistir.

Ankara Anlagmasi’nin belirledigi genel c¢er¢eveyi dolduran Katma
Protokol, ge¢is doneminin uygulanmasina iliskin sartlari, usulleri, sira ve

streleri belirleyen bir uygulama anlagsmasidir. Gegis doneminde hazirlik

doneminin aksine Tiirkiye sorumluluklar iistlenmistir.

4.3 Gecis Donemi’nin Amaci

Gecis doneminde Akit Taraflar, karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikkler esasi
tizerinden: Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir giimriik birliginin gittikge gelisen
sekilde yerlesmesini, Ortakligin iyi islemesini saglamak icin Tiirkiye'nin
ekonomik politikalarinin Topluluga yaklastirilmasini, bunun i¢in de gerekli

ortak eylemlerin gelistirilmesini saglar. (Anlagsma Mad. 4)

4.4 Katma Protokoliin Genel Esaslari

4.4.1 Mallarda Serbest Dolasimin Kapsam

Katma Protokol’iin yiiriirlilk tarihinden itibaren Tirkiye veya
Topluluk'tan ihra¢ edilen mallarda, taraflar arasinda glimriik vergileri ile es
etkili vergi ve resimlerin kaldirilmasi, miktar kisitlamalart ve es etkili
tedbirlerin bertaraf edilmesine iliskin hiikiimleri; Tiirkiye veya Topluluk'ta
serbest dolasim durumunda bulunan {igiincii iilkeler ¢ikisli maddelerden
tamamen veya kismen elde edilenler de dahil olmak iizere, Tiirkiye veya
Topluluk'ta {iretilen mallara, Tiirkiye ve Topluluk'ta serbest dolagim

durumunda bulunan t¢iincii iilkeler ¢ikislt mallara, uygulanir (KP Md 2/1).

Tirkiye veya Topluluk'ta ithal islemleri tamamlanmis, gerekli Glimriik

Vergisi ve es etkili vergi veya resimleri tahsil edilmis ve bu vergi veya
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resimleri tam veya kismi bir iadeden yararlanmamis olan iiciincii iilkeler ¢ikish
mallar, Tiirkiye veya Topluluk'ta serbest dolasim durumunda sayilir. (KP Md
2/2)

Kaynag1 veya ¢ikis nedeni ile 6zel bir giimriik rejiminden yararlanarak
tictincii iilkelerden Tiirkiye veya Topluluga ithal edilmis mallar, diger Akit
Taraf'a tekrar ihra¢ edildiginde serbest dolasim durumunda sayilamaz. (Md

2/3)

4.4.2 Giimriik Vergileri, Es Etkili Vergi veya Resimlerin Kaldirilmasi
Akit Taraflar, aralarinda ithalat ve ihracata yeni giimriik vergileri veya es
etkili vergi veya resimler koymaktan ve bu Protokol'lin yiiriirliige giris
tarihinde karsilikli ticari iligkilerinde uyguladiklart glimriik vergileri ile es

etkili vergi veya resimleri artirmaktan sakinirlar. (KP Md 7)

Tirkiye ve Topluluk arasinda yiiriirliikte olan ithalat giimriik vergileri ile
es etkili vergi veya resimler, Protokollin asagida yazili olan 9-11. Maddeleri

sartlar1 i¢inde, gitgide kaldirilir. (KP Md 8)

Topluluk, protokollin yiiriirliige girisinde, Tiirkive ¢tkisi ithalata
uyguladigi giimriik vergileri ile es etkili vergi veya resimleri kaldirir. (KP Md
9)

12 Yillik listede indirim: Her madde i¢in Tiirkiye'nin yapacag: birbirini
izleyecek indirimlerin uygulanacagi temel vergi, Protokol'iin imzasi tarihinde
Topluluga kars1 fiilen uygulanan vergidir (KP Md 10/1). Tiirkiye tarafindan
yapilacak indirimlerin sira ve siireleri su sekilde tespit edilmistir; ilk indirim bu
protokol'iin yiiriirliige girisinde uygulanir. ikinci ve iiciincii indirimler sirasiyla
ii¢ y1l ve bes yil sonra yapilir. Dordiincli ve daha sonraki indirimler ise, son

indirim ge¢is doneminin (KP Md 61°e gore 12 yillik olagan siire) sonunda
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gerceklestirilecek sekilde, her yil uygulanir (KP Md 10/2). Her indirim, her
maddenin temel vergisi %10 azaltilarak yapilir (KP Md 10/3).

22 yillik listede indirim: Tiirkiye, Anlagsmanin 3 sayili ekinde yer alan
maddeler i¢in, Topluluga uyguladigi temel vergileri, yirmi iki yillik bir
donemde (geg¢is doneminin olagan siiresinden bir sapma gosteren siire),
asagidaki sira ve stirelerle, gitgide kaldirir: Bu Protokol'lin yiirtirliige girisinde
her vergi ilizerinden %5 indirim yapilir. %5 oranindaki diger ii¢ indirim
sirastyla ii¢, alti ve on yil sonra uygulanir. %10 oranindaki diger sekiz
indirimin her biri, sirasiyla bu Protokol'iin yiirtirliige girisinden oniki, oniig,
onbes, onyedi, onsekiz, yirmi, yirmibir ve yirmiiki yil sonra yapilir (KP Md

11).

Akit Taraflar, bu protokoliin yiiriirliige girisinden en ge¢ dort yil sonra,
aralarindaki ihracat giimriik vergileri ile es etkili vergi veya resimleri
kaldirirlar (KP Md 15). Anlasma sonuglarinin gergeklesmesi i¢in gerekli
oldugunda, Ortaklik Konseyi Akit Taraflar't ihracata yeni giimriik vergileri
veya es etkili vergi veya resimler koymaya yetkili kilabilir (KP Md 7/2).
Katma Protokol’deki indirim oranlart mali nitelikteki giimriik vergilerine de

uygulanir. (KP Md 16)

4.4.3 Ortak Giimriik Tarifesi’ne Gegcis

12 yilhik listede OGT: Tirk Giimriikk Tarifesi'nin Ortak Giimriik
Tarifesi'ne uyumu, bu Protokol'iin imzasi tarihinde Tiirkiye'nin {i¢iincii iilkelere
fiilen uyguladig1 vergilerden hareket edilerek, Ge¢is Donemi icinde, asagidaki
usullerle yapilir. Yukarida belirtilen tarihte Tiirkiye tarafindan fiilen uygulanan
vergi hadleri, Ortak Giimriik Tarifesi hadlerine gore, fazla veya eksik olarak,
%15'1 asan bir farklhilik gdstermeyen maddelere, Katma Protokoliin yiiriirliige

girisinden 4 yil sonra Ortak Glimriik Tarifesi hadleri uygulanir (KP Md 17/1).
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Diger hallerde Tiirkiye, Katma Protokol’iin yiiriirliige girisinden 4 y1l sonra, bu
Protokoliin imzasi tarihinde fiilen uyguladig1 giimriik haddi ile Ortak Giimriik
Tarifesi haddi arasindaki farki % 20 oraninda azaltan Giimriik Vergisi hadleri
uygulanir (KP Md 17/2). Bu fark, Katma Protokol’lin yiirlirliige girisinden
sirasiyla 7 ve 9 yil sonra yeniden % 20’ser oraninda azaltilir (KP Md 17/3).
Ortak Glimriik Tarifesi, gecis doneminin sonunda gercgeklestirilecek son
giimriik vergisi indirimi olan onuncu glimriik vergisi indirimi ile birlikte tam

olarak uygulanir. (KP Md 17/4).

22 yillik listede OGT: 12 yillik listeden sapma olarak 3 sayiuli ekte yer
alan maddeler icin Tiirkiye, yirmiiki yillik bir siire i¢inde, asagidaki usullere
gore, tarifesinin uyumu yoluna gider. Bu protokoliin imzasi tarihinde Tiirkiye
tarafindan fiilen uygulanan vergi hadleri; ortak giimriik tarifesi hadlerine gore,
fazla veya eksik olarak %15'1 asan bir farklilik gostermeyen maddelere, Katma
Protokol’iin yiiriirliige girisinden 10 yil sonra ortak giimriik tarifesi hadleri
uygulanir (KP Md 18/1). Diger hallerde, Tiirkiye, Katma Protokol’iin
ylriirliige girisinden 10 yi1l sonra bu protokoliin imzasi1 tarihinde fiilen
uyguladigi giimriik haddi ile ortak giimriik tarifesi haddi arasindaki farki % 20
oraninda azaltan glimriik vergisi hadlerini uygular (KP Md 18/2). Bu fark,
Katma Protokoliin yiirtirliige girisinden 15 ve 18 yil sonra sirastyla, % 30 ve %
20 oraninda yeniden azaltilir (KP Md 18/3). Ortak giimriik tarifesi yirmiikinci
yilin sonunda tam olarak uygulanir. (KP Md 18/4)

4.4.4 Miktar Kisitlamalarimin Kaldirilmasi
Asagidaki hiikiimler sakli kalmak tizere, Akit Taraflar arasinda ithalat

miktar kisitlamalart ve ey etkili biitiin tedbirler yasaklanmistir (KP Md 21).

Akit Taraflar, aralarinda, ithalata yeni miktar kisitlamalar: ve es etkili

tedbirler koymaktan sakinirlar (KP Md 22/1). Bununla beraber, bu protokoliin
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yiirlirliige girisinde, Tiirkiye yoniinden bu yiikiim, 1967 yilinda Topluluk
cikislt Ozel ithalatinin ancak %35'i i¢in uygulanir. Bu protokoliin yiiriirliige
girisinden ii¢, sekiz, on {i¢ ve on sekiz yil sonra bu oran, sirasiyla % 40, 45, 60
ve 80'e yiikseltilir (KP Md 22/2). Tiirkiye Topluluga, her haliikarda tiglincii
tilkelerden daha az elverisli bir islem uygulamaz (Md 22/6).

Topluluk, Katma Protokol'lin yiirtrliige girisinde, Tiirkiyve ¢ikislh ithalata
uyguladigi biitiin miktar kisitlamalarini kaldirnir. Bu liberasyon Tiirkiye'ye
konsolide edilir (KP Md 24). Tiirkiye, asagida belirtilen sartlar i¢cinde, Topluluk
ctkisl ithalata uyguladigi miktar kisitlamalarim gitgide kaldirir (KP Md 25/1).

Bu Protokol'iin yiiriirliige girisinden bir yil sonra, Tiirkiye'de libere
olmayan her maddenin ithalatinda Topluluk lehine kontenjanlar acilir. Bu
kontenjanlar, istatistik verileri bulunan son ii¢ yilda gergeklestirilen Topluluk
cikigh ithalattan; belirli yatirnm projelerine bagl 6zel yardim kaynaklar ile
gerceklestirilen ithalat, bedelsiz ithalat yoluyla gerceklestirilen ithalat ve
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu c¢ergevesinde gergeklestirilen ithalat
diistildiikten sonra bulunacak ortalamaya esit bir miktarda tespit edilir (KP Md
25/2).

Tirkiye'de uygulanan biitiin ithalat miktar kisitlamalarinin Katma
Protokol'iin yiirtrliige girisinden en ge¢ yirmiiki yil sonra kaldirilmasi

gereklidir (KP Md 25/8).

Akit Taraflar, aralarinda uyguladiklar ithalat miktar kisitlamalarina es
etkili biitiin tedbirleri en ge¢ yirmiiki yillik bir donem sonunda kaldirirlar (KP
Md 26/1). Akit Taraflar arasinda ihracat miktar kisitlamalar: ve biitiin es etkili

tedbirler yasaklanmistir. Tiirkiye ve Topluluk, en ge¢ Geg¢is Donemi’nin
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sonunda, aralarindaki ihracat miktar kisitlamalarini ve biitiin es etkili tedbirleri

kaldirirlar (KP Md 27/1).

4.4.5 Ortak Tarim Politikas’’na Uyum

Tarim driinleri i¢in, Katma Protokol’iin ilgili hiikiimlerinden sapma
olarak, Tiirkiye ve Toplulugun birbirlerine taniyacaklari; tarim {riinleri
aligverigleri i¢in, genisligi ve usulleri Ortaklik Konseyi tarafindan tespit
edilecek olan tercihli bir rejim, ortak tarim politikasinin uygulama alanina
konulmasinin bir sonucu olarak Topluluga ithali 6zel bir diizene bagh iiriinlere

uygulanir (KP Md 31).

Yirmiiki yilik dénem iginde, Tirkiye, tarim iriinlerinin Tiirkiye ile
Topluluk arasinda serbest dolagimi i¢in Tiirkiye'de uygulanmasi gerekli ortak
tarim politikast tedbirlerini bu donemin sonunda alabilmek amaciyla, kendi

tarim politikasinin uyumu yoluna gider. (KP Md 33/1).

Yirmiiki yillik dénem i¢inde Topluluk, tarim politikasinin tespiti veya
ilerideki gelismesi sirasinda Tiirk tariminin ¢ikarlarimi g6z Oniinde tutar.

Tirkiye, bu amaca yararl biitiin unsurlar1 Topluluga bildirir (KP Md 33/2).

Topluluk, Ortak Tarim Politikasi'nin tespiti veya gelismesi ile ilgili
Komisyon tekliflerini, bu tekliflere iliskin goriisleri ve alinan kararlar

Tiirkiye'ye bildirir (KP Md 33/3).

Yirmiiki yi1llik donemin sonunda Ortaklik Konseyi, Tiirkiye'nin Ortak
Tarim Politikast tedbirlerini aldiginmi tespit ettikten sonra, tarim iiriinlerinin
Tiirkiye ve Topluluk arasinda serbest dolasiminin gerceklesmesi i¢in gerekli

hiikiimleri tespit eder (KP Md 34/1).

Yirmiiki yillik dénemin sonunda OTP’ye uyum gerceklestirilemezse,

s6zkonusu OTP tedbirlerinin alindiginin tespitine kadar Katma Protokol’tin
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ilgili hiikiimlerinden sapma olarak, Tiirkiye ve Topluluk, birbirlerine, tarim
tiriinleri aligverigleri icin, genisligi ve usulleri Ortaklik Konseyi tarafindan

tespit edilecek olan Tercihli Bir Rejim tanirlar (KP Md 35/1).

Tarum iiriinlerine gegis doneminin basindan itibaren uygulanacak rejim 6

sayili ekte tespit edilmistir (KP Md 35/2).

Anlasmanin 6 Sayili Ek’inin “Topluluga Ithalatta Tercihli Rejim” bashikli
I. Boliimiinde yer alan listelerde Tiirk tarim iirtinlerine Topluluk tarafindan
uygulanacak giimriik vergisi oranlar1 tespit edilmistir. “Tiirkive 'ye Ithal Rejimi”
baglikli II. Boliimde: “Tiirkiye ticari nitelikte yaptigi ithalat c¢ergevesinde,
Topluluk kaynakli tarim Ttriinleri ithalatinin tatminkar bir artis gostermesini

saglayabilecek tercihli bir rejimi Topluluga tanir” denilmektedir.

4.4.6 Tirkiye’nin Korunma Tedbiri Hakki

Tiirk ekonomisinin bir faaliyet sektoriinii veya dis mali istikrarim
tehlikeye disiirecek ciddi bozukluklar ortaya c¢ikar veya Tirkiye'nin bir
bolgesinin ekonomik durumunun bozulmasi seklinde giicliikler belirirse,

Tiirkiye gerekli korunma tedbirlerini alabilir (KP Md 60).

4.5 Katma Protokol’iin Uygulanmasi

4.5.1 Sanayi Uriinleri

4.5.1.1 Giimriik Vergileri, Es Etkili Vergi veya Resimlerin
Kaldirilmasi:

AET’ nin Tirkiye’den ithal ettigi sanayi iiriinlerine uyguladig1 giimriik
vergilerini ve miktar kisitlamalarini, Protokoliin yiiriirliik tarihinde kaldirmasi
gerektigine dair taahhiiti Gecici Anlasma’nin yiiriiliige girmesi ile 1 Eyliil

1971°de yerine getirilmistir.
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Topluluk, glimriik vergilerinin kaldirilmast agisindan dort istisna
getirmistir. Bunlar, bazi petrol tiriinleri, perakende satisa arz edilmeyen pamuk
ipligi, sair pamuklu dokumalar, ylin ya da ince hayvan kilindan yapilma
diigimlii veya sarmali halilardir. Bunlardan petrol {iriinleri i¢in, Topluluk
tarafindan Ulkemize yonelik olarak sifir giimriiklii 200 bin ton tarife kontenjam
acilmig, diger iic madde icin ise, glimrilk vergilerinin 12 yillik dénemde
sifirlanmak tizere % 25’erlik dilimler halinde indirilmesi 6ngoriilmiistiir. Petrol
iirtinlerindeki tarife kontenjani arttirimlarla siirerken, diger ii¢ iirtindeki vergiler

1 Ocak 1985°te kaldirilmustir.

Tiirkiye, AET cikigh sanayi mallarina kars1 uyguladigr glimriiklerini 12
yilda sifirlayacaktir. 12 yillik liste daha ¢ok gecis doneminde dis rekabet giicii
kazanacag disiiniilen dallarin iiriinleri ile o zaman i¢in Tiirkiye’de kurulmasi
diistiniilmeyen endiistri dallarinin iiriinlerini kapsamaktadir. Ancak taraflarin
daha uzun bir siire sonunda dis rekabete acabilecekleri veya taraflarin lizerinde
anlagmaya varacaklar1 sanayi triinleri i¢in (Anlasmanin 3 sayili ekinde yer alan

iirlinler) bu siire 22 yil olarak 6ngdrilmiistiir.

Tiirkiye, bu yiikiimliliikler g¢ercevesinde, 1 Ocak 1973 ve 1 Ocak
1976’da, 12 yillik listede % 10’arlik (toplam % 20) ve 22 yillik listede %
5’erlik (toplam % 10) iki giimriik indirimini uygulamaya koymustur. Ancak
Ocak 1978’deki indirim yilikiimliiliigiinii, Katma Protokol’iin 60. Maddesi
gerekce gosterilerek erteleme yoluna gitmistir. Bu tarihten sonra 1989 yilina

kadar herhangi bir indirim uygulanmamastir.

4.5.1.2 Miktar Kisitlamalarimin Kaldirilmasi
Topluluk, miktar kisitlamalarinin kaldirilmas: bakimindan, ipek bocegi

kozas1 ve ham ipekte yeni miktar kisitlamalari koyma hakkini sakli tutarak, bu
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iki Urlin disgindaki drilinler itibariyle yilikiimliliiglini Gegici Anlasma’nin

yiirlirlige girmesiyle 1 Eyliil 1971°de yerine getirmistir.

Topluluga 1973’de katilan Ingiltere’nin, 2 Mart 1975°de Tiirkiye’nin
pamuk ipligi ihracina getirdigi kota uygulamas1 30 Temmuz 1982°de yapilan
Anlagma ile kaldirilmis, diger taraftan tigort ihracatimiza 27 Temmuz 1982’den
itibaren tek yanli olarak getirilen miktar kisitlamas1 ile baslayan kota
uygulamalar1 tekstil ve konfeksiyon iirlinlerinde artarak Giimrik Birligi

siirecinin tamamlanmasina kadar stirmiistir.

Tiirkiye, Topluluk ¢ikigh ithalatinin 1967°de gerceklesen miktar kadarlik
boliimiini libere ederek bunu Topluluga konsolide etmekle, libere olmayan
maddelerin  ithalatinda ise, Topluluk lehine kontenjan ag¢makla
yiikiimlendirilmistir. Katma Protokoliin ytirtirliik tarihinde, 1967 Topluluk
cikiglt ithalatinin % 35’1 icin gegerli olan konsolide liberasyon oraninin,
kademeli olarak artirmak suretiyle, 1991°de % 80’e ulastiracaktir. 1973’te %
35 olan konsolide liberasyon orani 1976’da % 5 artirmak suretiyle % 40’a
cikarilmig, bu tarihten sonra 1989’a kadar olan yiikiimliiliiklerimiz yerine

getirilmeyerek ertelenmistir.

4.5.1.3 Ortak Giimriik Tarifesi’ne Uyum

Tiirkiye, 12 yillik listede yer alan sanayi mamulleri i¢in 12 yilda, 22 yillik
listede yer alan sanayi mamulleri i¢in ise 22 yilda Topluluk OGT’sini yerine
getirecektir. OGT uyumu, Katma Protokoliin imza tarihinde Tiirkiye’nin
liclincti iilkelere fiilen uyguladigi giimriik vergileri ile OGT arasindaki farkin
ongoriilen ylizdeler ¢ercevesinde kademeli olarak azaltilmasi yoluyla

gerceklestirilecektir.
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Uygulama tarihlerinde AET’nin OGT ortalamas: yaklasik %7,
Tiirkiye’nin OGT ortalamast % 40-50 seviyelerinde bulunmaktadir. Bu
ylkiimliiliglimiiziin yerine getirilmesi agisindan oldukca giic bir durum
olusturmustur. Bu nedenle bu zorluk uyumun tamamlanmasinin 1989’a

birakilmasinda etkili olmustur.

4.5.2 Tarim Uriinleri

Glimriik birligi sanayi iirlinlerini kapsamis tarimsal {iriinler agisindan
Topluluga ithali 6zel bir diizenlemeye tabi iirlinlerde serbest dolasimin
gergeklestirilebilmesi, Tiirk tarim politikasinin OTP’ye uyumu kosuluna
baglanmistir. OTP’ye uyumda kesin sinirlarin tespit edilmemesi uyumu

giiclestirmis ve tarimin serbest dolasim digsinda kalmasina neden olmustur.

Bununla birlikte tarim drlnlerine gecis donemi siiresince Katma
Protokol’iin 6 sayili ekinde yer “Gegis Dénemi Rejimi” uygulanmistir. Ayrica
sonradan 1/73 OKK ve 1/76 OKK’ler ile Ulkemiz lehine tavizler almmustir.
Sonunda 1/80 OKK ile bazi istisnalar disinda OTP’ye dahil iirlinler igin
yiiriirliige konulan Ortak Piyasa Diizenlerine (OPD) dahil iirlinlerin tamaminda
ve bazi islenmis tarim {iriinlerinde yeni bir taviz rejimi taninmistir. Toplulugun,
1981-1987 yillar1 arasinda belirlenecek olan takvime gore giimriik vergilerini 6
yil i¢inde asamali olarak kaldirmasi Ongoriilmiistiir. Giimrilk indirimleri
findikta 25 bin ton, kayis1 ezmelerinde ise 90 tonluk tarife kontenjani dahilinde
verilmistir. Domates salcast ve diger domates konserveleri i¢cin 16.500 tonluk
sinirlama miktar1 belirlenmistir. Yas meyve ve sebzelerde indirimli giimriik

vergisi uygulamasi belli bir takvim dahilinde tespit edilmistir.

Tarim f{irtinlerinde iilkemize uygulanan tavizler “ad-valorem” tarifelere

0zgii olarak verilmis, Ortak Tarim Politikasi’nin uygulama araglarindan olan
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referans fiyati, asgari ithal fiyati, fark giderici vergi, ithalat takvimleri gibi
uygulamalar kapsam disinda kalmistir. Tarife disi engeller (Prelevman) ise
cavdar, kusyemi, islem gormemis zeytinyagi, tulum ve kaskaval peynirinde

saglanan indirim harig, taviz kapsami disinda birakilmistir.

4.5.3 Ekonomik Biitiinlesme

Katma Protokol, Topluluk ile Tiirkiye arasinda giimriik birligini asan,
ekonomik biitiinlesmeye giden bir birlesme 6ngérmiistiir. Bu nedenle mallarin
serbest dolagimina iliskin hiikiimlerle yetinmeyip ayni serbestiyi sermaye,
isglici ve hizmetler acisindan da diizenlemistir. Ancak bu diizenlemeler
baglayici olmadigindan gelecegi yonelik tasavurlar olmaktan Oteye
gidememistir. Katma Protokol’de ayrica ulastirma, vergileme ile rekabeti
bozucu diizenlemeler alaninda mevzuatin yakinlastirilmasi ve ekonomi ve

ticaret politikalarinin uyumlagtirilmasi gibi hedeflere de yer verilmistir.

Tiirkiye’nin 1980 oncesinde dis rekabete kapali ithal ikameci ekonomik
bir yapiya sahip olmast Toplulugun serbest ticaret anlayisi ile ¢elismektedir.
Tirkiye i¢ ve dis ekonomik olumsuz etkilere ragmen Katma Protokol
ylikiimliiliiklerini, baz1 yillarda meydana gelen gecikmeleri de telafi edecek

sekilde biiyiik bir kararlilikla yerine getirmeye devam etmistir.

Topluluk tarafindan Tiirkiye’ye taninan haklarin, diger iilkelere taninan
tarife indirimleri ile asilmasi halinde bunlarin otomatik olarak Tiirkiye’ye
genisletilmesi  hilkme  baglanmisken Topluluk mevzuati bakimindan
Tiirkiye’nin gelismis iilke kabul edilerek genel preferanslar sistemi igerisinde
tarife indirimlerinden yararlandirilmamasi, Protokol’den kaynaklanan haklarin

asinmasina neden olmustur.
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AKCT ile yapilan “Cerceve Anlasma” uygulama anlagmasinin 1 Agustos
1996 yilina kadar hayata gegirilememesi AKCT kapsamindaki iiriinler (bazi
demir gelik iiriinleri) agisindan tavizli ticaret rejimini engelleyerek Tiirkiye’y1

olumsuz etkilemistir.

Tiirkiye’nin tarim politikasin1 Ortak Tarim Politikasi’na yakinlastirmak
seklinde olan yiikiimliiliigii, tarim iirlinlerine sanayi tirlinlerine nazaran farkl
bir sistemin uygulanmasina ve bu sektoriin farkli degerlendirilmesine yol

acmistir.

Boylece ortaklik siirecinin ilk 30 yilinda yeterince gelistirilemeyen sz
konusu ticari iliskileri daha zengin bir boyuta tasima ve yeni bir hiz
kazandirma islevi, 1996°’da uygulamaya giren Gilimrik Birligi’ne

devredilmistir.

4.6 Mali Protokoller

Birinci Mali Protokol: Protokol 1964-1969 donemini kapsamaktadir.
Hazirlik donemi iginde Tiirk ekonomisinin gii¢lendirilerek gegis ve son donem
sartlarin1 yerine getirmesini saglamak amaciyla Tiirkiye’ye 175 milyon

ECU’liik kredi hakk: taninmustir.

fkinci Mali Protokol: Protokol, 1971-1977 dénemini kapsamaktadir.
Tanman 195 milyon ECU’lik kredinin 175 milyon ECU’luk kismu kamu
sektorii projelerine ve 20 milyon ECU’luk kismi ise 6zel sektdr projelerine 6zel

sartl kredi olarak ayrilmistir.

Uciincii Mali Protokol: Protokol 1979 yilinda yiiriirliige girmis, Aralik
1982 sonu itibariyla, 220 milyon tutarindaki 6zel sartli kredinin tamamu altyap1

projelerine tahsis edilmistir.
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Dordiincii Mali Protokol: Ortaklik Konseyi’nin 30 Haziran 1980 tarihli
toplantisinda, Dordiincii Mali Protokol ile 5 yillik bir donem i¢in 600 milyon
ECU tutarinda bir mali yardimin yapilmasi ongoriilmiistiir. Kasim 1981°de
siyasal nedenlerle dondurulmus, 6 Haziran 1990°da ise Komisyon tarafindan
Konsey’in onayma sunulmustur. Ancak bugline kadar bir islerlik
kazanamamigtir. Bu siire i¢inde, baslangicta finansmani ongoriilen projelerin
finansman ihtiyaclarim1 karsilamak acisindan artik yetersiz kalmis, ayrica,
Tirkiye’nin diinya kredi piyasalarindaki giivenirliliginde meydana gelen artis
nedeniyle bu tutarin Tiirkiye’nin toplam dis finansman ihtiyaci i¢indeki nisbi

Onemi azalmistir.

4.7 Katihm Basvurusu ve Gegis Siirecinin Tamamlanmasi

1980’11 yillardan itibaren diinyadaki ekonomik ve politik egilimlere ve bu
cercevede gelisen yapisal degisikliklere paralel olarak, Tiirkiye’de serbest
piyasa ekonomisine gec¢ilmis, bu ¢ercevede yapisal reformlar baslatilmistir. Bu

dontlistim programinin uzun vadeli hedefleri:
— Ekonominin her yoniiyle liberallestirilmesi,

— Fiyat, faiz ve doviz kurlarinin belirlenmesinde serbest piyasa ilkelerinin

esas alinmasi,
— Ekonomik faaliyetlerde kamu miidahalesinin en aza indirilmesi,
— Ekonomide 6zel sektore oncii gorev yliklemek,
— Yabanci yatirimlar tesvik etmek olarak 6zetlenebilir.

Topluluktan bagimsiz olarak uygulamaya konulan; serbest piyasa
kosullarina uyum, dis ticaretin liberallestirilmesi, kambiyo rejiminde

liberalizasyon ve esnek doviz kuru uygulamasi, alt yapi yatirnmlarinin
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artirilmasi, yabanci sermayenin tesvik edilmesi, KIT’ler ve devlet tekellerine
iligkin politika degisikligine gitmek, Ozellestirme programlari ve serbest
bolgelerle 1ilgili diizenlemeler yapmak seklinde beliren liberalizasyon
politikalartyla saglanan entegrasyon, tam iiyelik yolunda Tiirkiye nin elini

giiclendirmistir.

Bunun sonucunda Ortaklik iliskisinden bagimsiz olarak, AET’yi kuran
Roma Antlasmasi’nin 237, AKCT Antlasmasi’nin 98 ve EURATOM
Antlasmasi’nin 205 inci maddelerine istinaden 14 Nisan 1987 tarihinde
Tiirkiye erken tam {yelik bagvurusunda bulunmustur. Konsey, bagvuruya
iligkin goriisiin hazirlanmast amaciyla konuyu Komisyon’a sevk etmistir.
Komisyon’un sundugu Goriis, AT Bakanlar Konseyi’nin 5 Subat 1990 tarihli
toplantisinda onaylanmistir. Goriis’te; Toplulugun Tek Pazar, Ekonomik ve
Parasal Birlik ile, Avrupa Siyasi Birligi ilerlemekte oldugunu, genisleme
stirecinde olumsuz etki meydana getirecek olmasi nedeniyle, yeni katilma
miizakerelerine baslanmasinin uygun goriilmedigi belirtilmistir. Basvuru,
Tirkiye’nin genis bir alana ve biiylik bir niifusa sahip, genel gelismislik
diizeyinin Topluluk ortalamasindan diisiik olmas1 nedeniyle daha ¢ok oneme
sahiptir. Tiirkiye ekonomisinin 1980’den sonra kaydettigi gelisme olumlu

karsilanmakla birlikte;

— Kisi basina diisen milli gelirin satin alma paritesi itibariyle

Topluluktaki ortalamanin 1/3’1 diizeyinde bulunmasi,

— Hizli bir niifus artis1 ve isgiicliniin % 50°den fazlasinin tarimda

istihdam edilmesi ve sosyal giivenlik alanindaki normlarin yetersizligi,

— Dis borglarin istikrara kavusturmus ve 6ddemeler dengesi sorunlarini

cOziimlemis olmasina ragmen, yiiksek enflasyon oranlarinin varligi,
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— Sanayide yiiksek koruma oranlari ile yeni bir tiir vergi olarak nitelenen
fonlarin varligi gibi hususlarin Toplulugun yiikiimliligiinii artiracagindan

bahsedilmektedir.

Ayrica Topluluk yapisal fonlarindan Tiirkiye’ye yapilmasi gerekecek
Odemeler de, bir sorun olarak gosterilmektedir. Yukarida sayilan ekonomik ve
sosyal problemlerin yani sira, insan haklari, azinliklarin kimligi, tim siyasi
olusumlarin ve sendikalarin kamu yasamina dahil edilmesine dair kurallarin
tam tesis edilmemis olmasi gibi etkenlere de yer verilen raporda, tam {iye olan
Yunanistan ile Tiirkiye arasinda Kibris’a iligkin sorunlar giindeme

tasinmaktadir. Sonug olarak Goriis’te;

— Tam 6nemli bir degisim siirecinde bulunan Toplulugun, yeni katilma

miizakerelerine girmesinin uygun olmadigi,

— Tirkiye’nin mevecut ekonomik ve politik durumunun katilma

miizakerelerine baslamasina uygun olmadigi,

— Toplulugun, Tiirkiye ile igbirligini siirdiirmesinde ve gelistirmesinde,
Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik modernlesme siirecini tamamlamasinda ¢ikari
bulundugu”, ozellikle vurgulanmakta ve Tiirkiye’nin Topluluga katilmaya

“ehil” oldugu tespit edilmektedir.

Taraflarin  karsilikli bagimlilik ve entegrasyonunun gli¢lendirilmesi
olanagini saglayacak onlemler onerilmektedir. Bu dnlemler; Giimriik birliginin
tamamlanmasi, Mali isbirliginin tesisi ve yogunlastirilmasi, Sanayi ve
teknolojik  igbirliginin  gelistirilmesi,  Siyasi ve  kiiltiirel baglarin

derinlestirilmesi, olarak 6zetlenebilir.
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Ad-Hoc Komite Toplantilart

Tiirkiye, 1988 yili Kasim ve Aralik Aylarinda yapilan Ad-Hoc Komite
toplantilarinda, o6zellikle glimriik vergisi indirimlerini ve Topluluk Ortak
Glimriik Tarifesine uyumu, 1989 yilindan itibaren hizlandirilmis bir takvim

cergevesinde yerine getirecegini aciklamistir.
Isbirligi Programi

Bahse konu Komisyon Goriisii 5 Subat 1990°da Konsey tarafindan
onaylanmis, bu esnasinda, isbirligi konusunda somut Onerilerin istenmesi
iizerine, Komisyon’un 6 Haziran 1990 tarihinde Konsey’e sundugu Isbirligi

Programi (Matutes Paketi ve eki bildiri) dort boliimden olusmaktadir:
— 1995 sonuna kadar Giimriik Birliginin gerceklestirilmesi,

— Gilmriik Birligine dogrudan ve dolayli sekilde bagli alanlarin
biitliniinde igbirliginin yogunlastirilmasi,

— Mali igbirliginin yeniden baglatiimasi,

— Siyasi igbirliginin gelistirilmesidir.

Glmriik Birligi, taraflarin ekonomileri arasinda yakin bir biitiinlesme
saglayacak arac olarak ortaya konulmaktadir. Ote yandan, 1996 yilindan 6nce
Tiirkiye’nin Topluluk Ortak Ticaret Politikasi Araclarindan haberdar edilme
yontemlerinin  olusturulmasi gerektigi hatirlatilmaktadir. Ayrica, AKCT
riinlerinin ticaretindeki engellerin kaldirilmasma dikkat ¢ekilmektedir.
Gumriik Birligi’nin baslangigta tarim tiriinlerini kapsayamayacagi, ancak, fikri
ve sinai miilkiyetin korunmasi, rekabet, vergilendirme ve mevzuat uyumu gibi

konularin mallarin serbest dolagimi agisindan son derece Onemli oldugu

vurgulanmaktadir.
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Komisyon, reform ve modernlesme siirecini tesvik etmek iizere,
Tiirkiye’ye teknik yardim saglanmasi ve isbirliginin baslatilmasi, bu yolla
Tirkiye’nin Topluluk mevzuatina daha iyi uyum saglayacagi hususlari
iizerinde durmaktadir. Bu nedenle, makroekonomik ve parasal politika, sanayi,
tarim, hizmetler (6zellikle mali hizmetler), ulastirma, telekomiinikasyon, enerji,
cevre, bilim ve teknoloji, sosyal konular, turizm, egitim, kiiltiir ve gorsel-isitsel
medya Oncelikli alanlar olarak ortaya konulmaktadir. Bu gelismelerden sonra,
1992 yili Calisma Programi olusturulmus ve 21 Ocak 1992 tarihinde

imzalanmustir.

Tiirkiye, nihayet 9 Kasim 1992 tarihli Ortaklik Konseyi toplantisinda,
tam Ttyelik hedefi icin gerekli bir arag olan Glmriik Birligi’nin gecis
doneminin sona erecegi 1996 yili itibariyle tamamlanmasi agisindan gerekli
yiikiimliiliiklerin yerine getirilecegini agiklamistir. Buna karsilik Topluluk da,
1992 Lizbon ve 1993 Kopenhag Zirve sonuglart cergevesinde, Ortaklik
Anlagmasi’na uygun bir bigimde isbirliginin artirilarak devam ettirilecegini

vurgulamstir.
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5 1/80 SAYILI ORTAKLIK KONSEYi KARARI*'
5.1 1/80 OKK Baslangi¢c Kism

Ortakligin Gelistirilmesine iligkin 19 Eylil 1980 tarihli 1/80 sayili
Ortaklik Konseyi Karari; Ortaklik Konseyi, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
Tiirkiye arasinda bir Ortaklik yaratan Anlagsmay1 géz oniinde bulundurarak,
Ortakligin  canlandirilmas:t  ve  gelistirilmesinin, 5  Subat  1980°de
kararlastirildig1 iizere, Ortakligin tiim giincel sorunlarimi kapsamasit ve bu
sorunlarin ¢oziimlerinin arastirilmasinda, Topluluk ve Tiirkiye arasindaki
ortaklik baglarinin 6zel durumunun hesaba katilmasi gerektigini dikkate alarak;
Tarim alaninda, Topluluga ithal edilen Tirk iriinlerine uygulanan giimriik
vergilerinin kaldirilmasinin arzu edilen sonucu elde etmeyi ve Tirkiye nin
Toplulugun genislemesinin etkileri ile 1ilgili kaygilarmi hafifletmeyi
saglayacagini; tarim irilinlerinin serbest dolagiminin gerceklesmesi i¢in gerekli
on kosul olan Katma Protokoliin 33’lincii maddesindeki hiikiimlerin
uygulamaya konmasmin ayrica gerektigini; getirilen diizenlemelerin
Toplulugun ortak tarim politikasi ilkelerine ve mekanizmalarina riayet edilerek
uygulanma zorunlulugunu dikkate alarak; Sosyal alanda, Taraflardan her
birinin uluslararas1 yiikiimliiliikkleri ¢ergevesinde, yukaridaki miilahazalarin,
is¢ilerin ve aile bireylerinin tabi oldugu rejimi, 2/76 sayili Ortaklik Konseyi
Karar ile getirilen diizenlemelerin ilerisine gotiirmeyi gerekli kilacagini; ote
yandan sosyal giivenlige ve geng is¢ilerin degisimine iliskin hiikiimlerin
uygulanmasi1 gerektigini dikkate alarak; Ortakligin gelismesinin, Ortaklik
Anlagsmasmin hedeflerini, 0Ozellikle Tirkiye’'nin degisik sektdrlerdeki

ekonomik kalkinmasina Topluluk destegi saglamak yoluyla, gerceklestirmeyi

* Hazirlayan: Betiil ULUCAN, AB Uzmani
1'0J: L. No: 65, Tarih: 11.03.1981, Celex Number: 2198140120 (01)
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kolaylagtiracak ekonomik, teknik ve mali ig birliginin tesisini gerekli kilacagini

dikkate alarak, Asagidaki gibi karar vermistir:
5.2 OKK’nmin Tarimla flgili Baza Maddeleri
Madde 1

Topluluk ve Tiirkiye arasindaki Ortakligin, 5 Subat 1980 tarihli Ortaklik
Konseyinin ongérdiigii alanlarda, yeniden canlanmasint ve gelismesini

saglamayi hedefleyen tedbirler asagidaki béliimlerde yer almustir.
Madde 2 (Boliim I, Tarim)

1. Topluluk, ortak tarim politikas: kapsamina giren Tiirkiye menseli
tiriinlerin Topluluga ithalatinda uygulanan giimriik vergilerinin, alti yillik bir

stire i¢inde tedrici olarak kaldwrilmast igin gerekli tedbirleri alir.

2. Yukarida anilan giimriik vergilerinin kaldirilmasi icin gerekli takvim,

diizenlemeler ve sartlar 3. ve 4. maddelerde hiikme baglanmustir.
Madde 3
1. Giimriik vergisi uygulanabilen tiriinlerde:
a. % 2 veya daha diisiik vergiler 1 Ocak 1981 tarihinde kaldirilir.

b. % 2 den yiiksek vergilerin kaldirilmasi1 asagidaki takvime gore dort
kademede yapilir.

Takvim Indirim oran

1.1.1981 'den itibaren % 30
1.1.1983 den itibaren % 60

1.1.1985 den itibaren % 80
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1.1.1987 den itibaren % 100

c. Tarife indirimi siirecinin herhangi bir asamasinda, % 2 veya daha

diisiik bir seviyeye ulasan vergiler kaldirilir.

2. Topluluk mevzuatimin, bir ithalat fiyatina uyulmasini ongordiigii
tirtinlerde, tercihli tarifenin uygulanmasi, soz konusu fiyata uyulmasina

baghdir.

3. Ekte yer alan iiriinlerde yapilacak giimriik vergileri indirimi, iki tarafin
ctkarlart goz oniinde tutularak, miktarlara veya mevsimlik takvimlere iliskin

sartlari da icerir.

Bu fikranmin uygulanmasi icin gerekli diizenlemeler, Topluluk ile Tiirkiye

arasinda yapilacak mektup teatisi ile belirlenir.

Akit taraflardan birinin istegi iizerine, bu hiikiimlerin isleyisi konusunda

Ortaklik Konseyinde danismalar yapulir.

4. Tiirkiye’den ithal edilen mallara Toplulugun fiilen uyguladig giimriik
vergilerinin tedricen kaldirilmasi, Toplulugun ortak tarim politikasinin ilke ve

mekanizmalarina halel getirmez.
Madde 4

1. Topluluk tarafindan, 2. ve 3. maddelerde ongériildiigii sekilde giimriik
vergilerinin  kaldirilmasi, Tiirkiye’'nin Katma Protokoliin 43 ila 47.
maddelerinde belirtilen normal rekabet sartlarina uymasina baghdir. Belirli
bir tiriin bakimindan, séz konusu maddelerde yer alan ilkelerle bagdasmayan,
damping, yardim veya tedbirin tespit edilmesi halinde, ayni maddelerde

ongoriilen diger tedbirler sakli kalmak iizere, damping, yardim veya diger
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tedbirlerin uygulamast sona erene kadar, Topluluk soz konusu tiriiniin

ithalatinda indirimsiz giimriik vergisi uygulayabilir.

2. Topluluk piyasasimn, giimriik indirimi wuygulanan Tiirk ihrag
tirtinlerinin miktar: veya fiyatindan dolayr olumsuz etkilenmesi veya etkilenme
tehlikesiyle karsilasmasi durumunda, Ortaklik Konseyinde en kisa siirede
damsmalarda bulunulur, bu durum, aciliyet halinde, Topluluk kurallarinin

ongordiigii tedbirlerin uygulanmasini engellemez.
Madde 5

1. Katma Protokoliin 33. maddesinin wuygulanmasint kolaylastirmak

tizere, Topluluk ve Tiirkiye:

a. Ortaklasa bir Topluluk tarimsal mevzuatini inceleme programi

hazirlar;

b. Tiirkiye tarimsal ekonomisi ve mevzuati ile Tiirkiye pazar ve fiyat
sisteminin derinlemesine bir analizini ve bunlarin yiiriirliikteki Topluluk sistemi

ile karsilastiriimasimi gergeklestirir;

c. Tiirkiye'nin Topluluk sistemini tedrici olarak wygulayacak duruma
gelmesi icin, kendi sistemini Topluluk sistemiyle uyumlu hale getirmeye hazir

oldugu tarumsal sektorleri saptar;

d. Uyum siireci ilerledikce, ilgili sektorde tarimsal iiriinlerin serbest
dolasimimin gercgeklesmesini saglayan sartlari, ozellikle Topluluk sisteminin

uygulanmaswni ve fiyat esitligini dikkate alir.

2. Tarmm politikasimin  olusturulmasi veya daha sonraki geligimi

swrasinda, Topluluk, Tiirk tariminin ¢ikarlarimi goz oniinde bulundurur.
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Taraflar arasinda, bu amaca katkida bulunan her tiir bilgiyi birbirlerine

aktarmalarini saglayacak uygun bir danisma mekanizmast kurulabilir.

3. 1. fikramin uygulanmas igin, Ortaklik Komitesi ad hoc bir Calisma

Grubunun kendisine yardimci olmasini istemeye yetkilidir.
Madde 19 (Béliim 111, Ekonomik ve Teknik Is Birligi)

Tiirkiye tarafindan, Tiirkiye ile Topluluk arasindaki mevcut ekonomik
baglari, genis bir ¢ercevede ve Taraflarin karsilikli ¢ikarlarima uygun olarak,
miimkiin oldugu kadar kuvvetlendirmek igin gosterilen ¢abalari tamamlamak
suretiyle Tiirkiye 'nin kalkinmasina katkida bulunmak amacuyla, Akit Taraflar

arasinda bir is birligi olugturulur.
Madde 20

1. Is birligi, ézellikle Tiirkive tarafindan hazirlanan yatirim projelerini
hazirlayict ve tamamlayici faaliyetleri ve bilhassa, Mali Protokol ger¢evesinde

gerceklestirilen islemleri kapsar.

2. Is birligi, ézellikle endiistri, enerji, tarim ve egitim alanlarim kapsar.
Is birligi, ayrica, Tiirkiye'nin yatirim projelerinin hazirlanmasinda teknik

yardim yapilmast hususunu da kapsar.
3. Ortaklik Konseyi, isbirligi yapilacak baska alanlar da belirleyebilir.

Madde 21

Isbirlisi  gerceklestirilirken,  Tiirkive'nin ~ Kalkinma — Plam  ve

Programlarindaki hedefler ve oncelikler ozellikle goz oniinde tutulur.
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Madde 22

Akit taraflar, karsiliklt ¢ikarlarina uygun ve bu Kisimdaki maddelerin
amaglart ile uyum icinde bulunan is birligi ve yatirim sozlesmelerinin

uygulanmasini tesvik eder.
Madde 25

1. Taraflarin tarimsal tiretimlerinin birbirini tamamlayan ozelligi dikkate
alinarak, Tiirkive ve Topluluk arasinda tarim alamindaki is birligi ozellikle

asagidaki amaglara yonelik olacaktir:

- Uretken kapasitenin ve tekniklerin iyilestirilmesi yoluyla iiretimin
gelistirilmesi;

- Su kaynaklarimin degerlendirilmesi ve modern sulama yontemlerinin
kullanilmasi;

- Asilama tekniklerinin yayginlastirilmasi ve yerel tiiketimin artirilmasi
icin belirli

tirtinlerin gelistirilmesi;

- Kwrsal kalkinmanin desteklenmesi ve iiriinlerin pazarlanmasi ve satisi

icin tarimsal yapilar ve yontemlerin iyilestirilmesi.

2. Ortakhik Komitesi, bu amacin ve ozellikle asagidaki hususlarin

gerceklestirilmesi i¢in uygun yontemleri arastiracaktir:

- Uzman ve arastirma ekipleri degigimi ile her iki tarafi da ilgilendiren
alanlardaki konularda sempozyumlar veya bir giinliik seminerler diizenlenmesi
yvoluyla, her iki tarafi ilgilendiren sektorlerdeki bilgi degisiminin tesvik

edilmesi;

58



-Tarimsal arastirma ve egitim hizmetleri ile baglantili bigcimde,

danmsmanlik hizmetlerini diizenleme yontemlerinin olusturulmasi;

-Tarimsal  kalkinmanin  bélgesel  kalkinma ile biitiinlestirilmesi,
standardizasyon ve iireticilerin teskilatlanmast hususlarindaki yontemlere

iliskin projelerin uygulanmas.
Madde 27

1. Ortaklik Komitesi, ig birliginin hedeflerine ulasmak icin, elde edilen
sonuglart diizenli olarak inceler ve is birliginin genel yoniinii belirleyen

Ortaklik Konseyine rapor eder.

2. Ortakhk Komitesi, yukaridaki maddelerde belirtilen alanlarda

isbirligini gerceklestirmeye yonelik arag ve yontemleri aragtirir.
Madde 28

1. Topluluk, bu Kisimda belirtilen amaglarla uyum icinde olan ve
Tiirkiye’'nin  kalkinmasint ~ gerceklestirmeye katkida bulunan projelerin

finansmanina katilir.

2. IV. Mali Protokoliin yiiriirliige girisinden itibaren, 1. fikrada
ongoriilen finansmana katilma, séz konusu Protokolde belirtilen cerceve ve

sartlarda gerceklesir.
Madde 29

Akit taraflardan her biri, bu Karar hiikiimlerinin uygulanmast igin

gerekli ve kendi sorumluluklarina giren tedbirleri alir.
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5.3 1/80 OKK Eki Uriin Listesi (Madde 3/3)

OGT Baslik No.

Uriiniin Tanim

07.01

08.04

08.05

08.07

v.08.09

20.02

20.06

Taze veya dondurulmus sebzeler:
A. Patates:
II. Turfanda patates
F.Baklagiller (kabuklu veya kabugu ayiklanmis):
II. Fasulye (Phaselous tiirii)
y.III. Diger:
- Cal1 fasulyesi (Vicia faba major L.)
y.H. Sogan, arpacik sogani ve sarimsak: - Sogan
y.T. Diger: - Patlican
- Kereviz
- Kabak
- Bal kabag:
Taze veya kuru tiziim:
A. Taze:
I. Sofra liziimi

08.01 numarali baglik altinda yer almayan kabuklu yemisler
(taze veya kuru, kabuklu veya kabugu ayiklanmis) :

y.G. Diger: - Findik
Taze ¢ekirdekli meyve:

D. Erik

Diger taze meyve:
- Kavun
- Karpuz

Sirke veya asetik asitle hazirlanan veya muhafaza edilenler
disindaki sebzeler:
C. Domates

Sair gekilde hazirlanan veya muhafaza edilen meyve (ilave seker
veya alkol igersin igermesin):
B. Diger:
1. ilave alkol icermeyen:
c) ilave seker icermeyen ve paketleme sirasinda net agirligi:
1. 4,5 kg veya daha fazla olan:
y.aa) Kayisi
- Ozii
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5.4 Degerlendirme

1963 tarihli Ankara Anlagmasi, 1973 tarihinde yiriirliige giren Katma
Protokol ile 1/80, 1/95 ve 1/98 Sayili1 Ortaklik Konseyi Kararlari, Tirkiye ile
Avrupa Birligi arasinda tarim alanindaki iligkilerin ¢ergevesini belirlemektedir.
Ankara Anlasmasi'nda “Ortaklik Rejimi’nin, Toplulugun Ortak Tarim
Politikasin1 gézoniinde bulunduran 6zel usullere gore, tarim ve tarim tirlinlerini
kapsadigr belirtilmistir. Topluluk, Ankara Anlasmasi ile tek tarafli olarak

Tiirkiye ¢ikigl bazi tarim iiriinlerine indirimli tarife kontenjanlart tanimistir.

Burada 6nemli olan nokta; her ne kadar OTP uyumu acisindan dikkate
deger bir yol kat edilmemisse de, Ankara Anlagmasi’ndan itibaren Tiirkiye
kaynakl1 tarim {irtinlerine AB pazarina tek yonlii tercihli giris imkan1 saglanmis
olmasidir. Bu uygulamalarin en kapsamlist ise, 1/80 sayili OKK ¢erg¢evesinde,
Tiirkiye menseli tarim triinlerinin tamamna saglanmus olan advalorem?

tabiatl vergi muafiyetidir.

1/80 sayil1 OKK ile Topluluk, Tiirkiye ¢ikisl tarim iiriinlerinden aldig:
vergileri 1 Ocak 1981 tarihinden baslamak tizere, 1 Ocak 1987 tarihine kadar
dort asamada kaldirmaya karar vermistir. Ayrica, yeni bazi tarim iirlinlerine
takvime bagli olarak muafiyet tanimistir. Daha sonra bu kararla yapilmasi

ongoriilen son iki indirim, birer yil 6nceye kaydirilmistir.

5.5 1/80 Sayih Kararin Dis Ticaretimize Etkileri

Yukarida da belirtildigi iizere, Tiirkiye-AB Iliskileri 1973’ten itibaren
bozulmaya baslamis; 1977 ortalarinda ise durma noktasina gelmistir. Bunda su

noktalar iizerindeki anlagsmazliklarin etkisi olmustur:

% Advalorem: Belli bir yiizde éngbriilerek vergi alinmasi
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e Toplulugun, Akdeniz Politikas1 ¢ergevesinde, bazi Akdeniz
iilkelerinin tarim {riinlerine ayricaliklar taninirken, ortak tiye

olmasina karsin Tirkiye’ye bu ayricaliklar1 tanimamasi,

o Toplulugun 1987’den itibaren Tiirkiye c¢ikisli tarim irlinlerine
giimriilk  vergilerini  tlimiilyle kaldirmasina ragmen, degisik

korumacilik yontemlerine bagvurmast,

e 1 Ocak 1981°de Topluluga katilan Yunanistan’in rakip iirtinleri
Topluluk pazarlarina ihrag etmesi ve ileride Tiirkiye nin yapacagi tam

iiyelik bagvurusunu veto etme olasiligi.

¢ Biitlin bu olumsuzluklara ilave olarak Tiirkiye, Kibris Baris Harekat
ve petrol krizi sonrasinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle lizerine
diisen gorevleri yerine getirmekte zorlanmis; 1976’nin  son
giinlerinde, iliskilerin tek yanl olarak gecici bir siire dondurulmasini
giindeme getirmistir. Topluluk ise, Tiirkiye’nin bu bagvurusunu 1979
Eylil’tinde dikkate almis ve bundan sonra iligkilerin bes yil siireyle
askiya alinacagmi bildirmistir. Buna ragmen, 1980°de Ortaklik
Konseyi toplantist yapilmis ve bu toplantida is¢ilerin serbest dolasimi
ve bazi tarim Uriinlerine konan giimriik vergilerinin 1987 yilina kadar
stfirlanmasi kararlagtirilmistir. Fakat bu toplantinin iizerinden fazla
zaman ge¢meden, 12 Eyliil 1980°den sonra Topluluk ile tiim iliskiler

bes yil boyunca kesilmistir.

1980’11 yillarda Toplulugun tarim {iriinlerinde glimriik vergilerini asamali
olarak sinirlamig olmasina ragmen, tarimsal ihracat 70’lerde sanayi ihracatinda
oldugu gibi, bu tiir bir ticari ayricalig1 yeterince degerlendirip, kayda deger bir

atilim gergeklestirememistir. 80’lerin basinda 800 milyon dolar civarinda olan
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Tiirkiye nin Topluluga tarim {iirtinleri ihracati, on yil igerisinde ancak % 63’liik
bir artis gosterebilmis ve 1.3 milyar dolara yilikselmistir. Oysa, ayni donem
icerisinde Tirkiye’nin Topluluga genel ihracati bes kattan fazla artarak 1.3

milyardan yaklasik 7 milyar dolara yiikselmistir.

Tiirkiye’nin tarim {riinleri ihracatindaki oldukga siirli gelismeye karsin
Toplulugun Tirkiye’ye yaptig1 tarim triinleri ihracatinda, Tiirkiye’nin “24
Ocak Istikrar Programi” ¢ercevesinde ithalat rejiminde gerceklestirilen
serbestlesmenin de etkisiyle ¢ok 6nemli artislar olmustur. Ornegin; 80’lerin
basinda yalnizca 40-50 milyon dolar diizeyinde bulunan s6z konusu ithalat,
90’larin basinda 300 milyon dolari agsmistir. Tarim iirlinleri ihracat artisinin
sinirli bir diizeyde kalmasi ¢ok daha degisik unsurlara baglidir. Bunlarin en

onemlileri soyle siralanabilir:

e Toplulugun, Ortak Tarim Politikas1 sayesinde 1980 sonrasinda

ithracat¢1 bir konuma gelmesi ile ithalat artisinin giderek yavaslamasi,

e Belirli bir refah diizeyine ulasan ve niifus artislar1 durma noktasina
gelen Topluluk tlkelerinde tarim {irlinlerine olan talep artiglarinin

zayiflamasi,

e Toplulugun 1980 sonrasinda, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi
tarim {riinlerinde Tiirkiye’nin rakipleri olan Akdeniz iilkelerini

biinyesine almasi,

e Tirkiye’nin rekabet iistiinliigliniin bulundugu {iriinlerde ¢ok sayida
tarife dis1 engel konmasi, (Ornegin; domates salcasi, findik, kayis
ezmesi gibi iriinlerde “kota”, kuru liziim ve incir gibi kurutulmus
meyve ve sebzelerde “asgari ithal fiyat1”, taze meyve ve sebzelerde

“ihracat takvimleri” ve “saglik normlari” gibi.)
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Tirk tarim ireticilerinin Topluluktaki talep degismelerine ayak
uyduramamast  ve  Toplulugun kendilerine sundugu ticari

ayricaliklardan yeterince yararlanamamasi,
Diinyada arzin talebi agmasi,

1980 sonrasi uluslararasi tarim piyasalarinda yaganan “siibvansiyonlar

savas1” ve ardindan gelen fiyat diisiisleri.
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C. TURKIYE-AB (AET) ORTAKLIGININ SON

ASAMASI
(1996-...)
6 1/95 SAYILI TURKIYE-AT ORTAKLIK KONSEYi
KARARI*
Giris

1/95 sayihh Giimrik Birligi Karari, kosullar1 Katma Protokol ile
belirlenmis bulunan Gegis Donemini sona erdirmekte, Glmriik Birliginin
heniliz tamamlanmamis unsurlari ile bu entegrasyonun tamamlanmasindan
sonra iglerligini saglamaya yonelik tedbirleri ve takvimi icermekte ve ayni
zamanda Katma Protokol ile iistlenilen yikiimliiliikleri derinlestirmekte ve
pekistirmektedir. Ozetle Ortaklik Konseyi, bu karariyla 01.01.1996 tarihi
itibariyle Katma Protokoliin gec¢is donemini sona erdirerek, Tiirkiye ile AB

arasinda Glimriik Birliginin gerceklestirilmesini kararlastirmaktadir.

Gilimriik Birligi Karari, gerek iilkemizin Topluluga tam iiyelik hedef],
gerek Toplulugun o6zellikle Tek Pazarin tesisi ve Maastricht Antlagmasi
sonrasinda entegrasyon siirecinde kaydettigi mesafe dikkate alinarak, Ortaklik

Anlagmalarinda 6ngoriilenden daha kapsamli bir diizenleme icermektedir.

Bu karar ile sanayi iiriinlerinde ithalatta ve ihracatta uygulanan giimriik
vergileri, es etkili vergiler, miktar kisitlamalar1 ve es etkili tedbirler, Kararin
yirtirliige girdigi 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren kaldirilms, {iciincii {ilkelere

kars1 ithalat, ihracat ve tekstil politikasina iliskin Topluluk mevzuatina uygun

* Hazwrlayan: Sebnem TUZUN KEZER, AB Uzman
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tedbirler benimsenmis, islenmis tarim {riinlerindeki sanayi payi sifirlanmas,
belli konulardaki mevzuatin belli tarihlerde uyumlastirilmasi, Tiirkiye’nin bes
yillik bir donemle, AB’nin {¢iincii tilkelerle yapmis oldugu otonom ve tercihli

anlagmalar1, karsilikli yarar temelinde iistlenmesi kararlastirilmistir.

Bu ¢ergevede, temelinde taraflar arasinda mallarin serbest dolasimini ve
ticlincli tilkelere karsi ortak glimriik tarifelerinin uygulanmasini 6ngdren bir
entegrasyon olan Tiirkiye-AB Giimriik Birligi, AB'de ticaret ve rekabet
politikalarinda  kaydedilen gelismeler dogrultusunda, Tiirkiye'nin bu
politikalara da uyumunu Ongoren bir nitelik kazanmigstir. Serbest ticaret
modellerinden farkli olarak Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi, taraflar arasinda
mallarin serbest dolagimi esasina dayanmakta oldugundan, ticareti etkileyen

bir¢ok alanda mevzuatin ve uygulamalarin yakinlastirilmasin1 6ngérmektedir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari, 66 madde, bazi maddelere iliskin
ortak ya da tek tarafli 17 Bildirim ve 10 Ekten olusmaktadir. Karar, asagidaki
boliim bagliklar1 altinda Giimriik Birliginin tamamlanmasi ve isleyisine iliskin

hiikiimler i¢ermektedir.

e Mallarin serbest dolagimi ve ticaret politikasi

o Gumriik vergilerinin, miktar kisitlamalarinin ve es etkili vergi
ve tedbirlerin kaldirilmasi,

Ticarette teknik engellerin kaldirilmasi,

Ticaret Politikas1 ve Ortak Gluimriik Tarifesi,

Hassas trinler,

Toplulugun tercihli rejimlerinin Tiirkiye tarafindan tistlenilmesi,
Islenmis tarim iiriinleri ithalatinda uygulanacak sisteme iliskin
mevzuat.

0O O O O O

e Tirkiyenin Topluluk Ortak Tarim Politikasi'na uyumu ve tarim

iriinleri ticaretinde uygulanacak tercihli rejim
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e Gilimriiklere iliskin hiikiimler, Tiirkiye'nin Topluluk Ortak Giimriik

Kodu'na uyumu ve karsilikl idari isbirligi

e Mevzuat uyumu

Fikri, smai ve ticari miilkiyetin korunmasi
Rekabet kurallar1 ve mevzuat yakinlastirilmasi
Devlet yardimlari

Tekeller

Ticari korunma araglari

0O O O O O

e Kamu alimlar

e Vergilendirme

e Kurumsal hiikiimler

e Uyusmazliklarin ¢ézimii

e @Genel ve son hikiimler

Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda 1/95 sayili

Gilimriik Birligi Kararinin yani sira,

e Taraflar arasindaki iliskilerin Ortaklik Anlasmasi'nin 6ngérmedigi

alanlarda da gii¢lendirilmesini amaclayan bir Tavsiye Karari,

e Tiirkiye'nin tgiincii iilkelere karsi, 1 Ocak 2001 tarihine kadar Ortak
Guimriik Tarifesinin lizerinde vergi uygulayacagi hassas tirlinleri iceren

2/95 sayili Karar,

e Tirk ekonomisinin Gumriik Birligine bagli olarak gecirecegi
degisiklikler esnasinda ihtiya¢ duyacagi mali yardim ve isbirliginin

cergevesini belirleyen Topluluk Deklarasyonu kabul edilmistir.
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Ortakligin gelistirilmesine iliskin Tavsiye Karari'nda, tarimla ilgili olarak;
tarim Uriinlerinde karsilikli  taviz miizakerelerinin 1995 yili iginde

tamamlanmas1 hususu yer almaktadir.

6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari, bir

gecikmeye ugramaksizin, 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir.

6.1 Kararmm Kapsam

6.1.1 Mallarin Serbest Dolasimi ve Ticaret Politikasi

Mallarin serbest dolasimi ve ticaret politikasi ile ilgili hiikiimler, tarim
irlinii disinda kalan, Tiirkiye'de ya da Toplulukta iiretilen ya da t¢iinci tlke

kaynakl1 olup serbest dolasima konu olan iiriinlere uygulanir.
Madde 2

Bu Kismin hiikiimleri Ortaklik Anlasmasinin 11. maddesinde tanimlanan
tarim tirtinleri disinda kalan iiriinlere uygulamr. Tarum iiriinleriyle ilgili 6zel

hiikiimlere bu Karar'in II. Kisminda yer verilmistir.

Madde 3

1. Bu Kismin hiikiimleri:

2. Topluluk'ta veya Tiirkiye'de serbest dolasimda bulunan iigiincii iilke
¢kl viriinlerin tamamen veya kismen kullanilmastyla elde edilen veya
tiretilen mallar dahil olmak iizere Topluluk'ta veya Tiirkiye'de iiretilen
mallara; Topluluk'ta veya Tiirkiye'de serbest dolagimda bulunan

tictincti tilke ¢ikisl mallara uygulanir.

3. Topluluk'ta veya Tiirkiye'de ithal islemleri tamamlanmis, gerekli
glimriik vergisi veya es etkili vergi veya resimleri tahsil edilmis ve bu

vergi veya resimleri tam veya kismi bir iadeden yararlanmamis olan
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tictincii tilke ¢ikishh mallar Topluluk'ta veya Tiirkiye'de serbest

dolasimda sayilir.
4. Giimriik Birligi'nin giimriik bolgesi:

5. Topluluk Giimriik Kodu'nu ihdas eden 12 Ekim 1992 tarih ve (EEC)
2913/92 sayili Konsey Yonetmeligi'nin 3. maddesinde tanimlanan
Topluluk giimriik bolgesi ile Tiirkiye giimriik bélgesini kapsar.

6. Bu Kismin hiikiimleri, Topluluk'ta veya Tiirkiye'de serbest dolasimda
bulunmayan fiigiincii tilke ¢ikish iiriinler kullanilarak Topluluk'ta veya
Tiirkiye'de elde edilen veya tiretilen mallara da wygulanwr. Bununla
beraber, bu hiikiimlerin soz konusu mallara uygulanabilmesi igin,
gerekli ithal iglemlerinin tamamlanmis olmast ve imallerinde kullanilan
tictincii tilke tirtinleri iizerinden o6denmesi gereken giimriik vergileri
veya es etkili vergi veya resimlerin ihracat¢i Devlet'te tahsil edilmig

olmast sarttir.

7. Ihracatci Devlet 4. fikramin ikinci bendinde yer alan hiikiimleri
uygulamadigi takdirde 4. fikranin birinci bendinde sozii edilen mallar
serbest dolasimda sayilmaz, dolayisiyla da ithalat¢i Devlet, iigtincii tilke

¢tkisl mallarin tabi oldugu giimriik mevzuatini uygular.

8. Ortaklik Konseyi'nin 2/69 sayili Karari'yla kurulan Giimriik Isbirligi
Komitesi, 1, 2 ve 4. fikralarin uygulanmasinda izlenecek idari

isbirliginin yontemlerini saptar.

6.1.2 Giimriik Vergilerinin, Miktar Kisitlamalarimin ve Es Etkili

Vergi ve Tedbirlerin Kaldirilmasi
Madde 3

Topluluk ile Tiirkiye arasinda ithalat ve ihracatta alinan giimriik vergileri

ile es etkili vergi ve resimler bu Karar'in yiiriirliige girdigi tarihte tamamen
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uygulamadan kaldirilir. Topluluk ile Tiirkiye o tarihten itibaren yeni ithalat ve
ihracat vergileri ile es etkili vergi ve resimleri uygulamaya koymaktan

kacinirlar. Bu hiikiimler mali nitelikte giimriik vergilerini de kapsar.
Madde 5

Taraflar arasinda ithalatta uygulanan miktar kisitlamalari ile her tiirlii es

etkili onlem yasaklanmistir.

Madde 6
Taraflar arasinda ihracatta uygulanan miktar kisitlamalart ile her tiirlii

es etkili onlem yasaklanmistir.
Madde 7

5. ve 6. maddelerin hiikiimleri, genel ahlak, kamu diizeni veya kamu
giivenligi; insanlarin, hayvanlarin veya bitkilerin saghgimin ve yasaminin
korunmasi; sanat degeri veya tarihi ya da arkeolojik deger tasiyan ulusal
varliklarin veya sinai ya da ticari miilkiyetin korunmasi gerekgesiyle mallarin
ithalinin, ihracinmin veya transit gegiginin yasaklanmasini veya kisitlanmasini
engellemez. Ancak bu yasaklar ve kisitlar Taraflar arasindaki ticarette keyfi

bir ayrim araci veya ortiilii bir kisitlama olusturamaz.
6.1.3 Ticarette Teknik Engellerin Kaldirilmasi
Madde 8

1. Tiirkiye, bu Karar'in yiiriirliige giris tarihinden itibaren bes yil icinde,
ticaretin ontindeki teknik engellerin kaldirilmas1 konusundaki Topluluk

belgelerini i¢ hukuk sisteminin biinyesine dahil edecektir.
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2. Bu belgelerin listesi ve bunlarin Tiirkiye tarafindan wuygulamaya
konmasina iligkin kosullar ve ayrintili diizenlemeler, bu Kararin yiiriirliige

girdigi tarihten itibaren bir yul icinde Ortaklik Konseyi karariyla belirlenir.

3. Bu hiikiim, ozel onem atfedilen Topluluk belgelerinin bu Karar'in
yiirtirliige  giris tarihinde yiiriirliige girmek tizere Tiirkiye tarafindan

uygulamaya konmasina engel teskil etmez.

4. Taraflar, standardizasyon, metroloji ve kalibrasyon, kalite,
akreditasyon, test ve belgelendirme konularinda aralarinda etkili bir

isbirliginin 6nemini vurgularlar.
Madde 9

Bu Kararin hiikiimlerinin uygulanmasi sakli kalmak kaydiyla, Tiirkiye
belirli bir iiriiniin ticaretinin ontindeki teknik engellerin kaldirilmasi igin
gerekli Topluluk belgesinin veya belgelerinin hiikiimlerini yiiriirliige koydugu
takdirde Taraflar arasinda bu iiriiniin ticareti soz konusu belgelerde belirtilen

sartlara gore yapilir.
Madde 10

1. Bu Kararin yiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliige girmek tizere ve
Tiirkiye'nin 9. maddede sozii edilen belgeleri uygulamaya koymast igin gereken
siire icinde, Tiirkiye, Topluluk'tan gelen ve soz konusu iiriinlerde aranan
kosullart  belirleyen Topluluk Yonergelerine uygunlugu, séz konusu
Yonergeler'de ongériilen kosullara ve usullere gore belgelenmis bulunan
triinlerin  kendi  topraklarinda  piyasaya veya kullamima  girmesini

engellemekten kaginir.
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2. Birinci fikramin hiikiimlerine bir istisna olarak, Tiirkive Topluluk
Yonergeleri'ne uygunlugu 1. fikra hiikiimlerine uygun olarak belgelenmis
bulunan ve amacina uygun olarak kullanilan bir iirtiniin 7. maddede sozii
edilen kogullardan birini karsilamadigini tespit ettigi takdirde, 3. fikrada
ongoriilen hiikiimlere ve usullere uygun olarak soz konusu iiriiniin piyasadan
toplatilmasi veya piyasaya veya kullamima girmesinin yasaklanmasi veya

kisitlanmast igin gereken her tiirlii uygun énlemi alabilir.

3. a. Tiirkiye, 2. fikra uyarinca bir 6nlem almay1 diislindiigii takdirde
Guimriik Birligi Ortak Komitesi araciligiyla durumu Topluluga derhal bildirir

ve ilgili biitiin bilgileri verir.

b. Taraflar karsilikly olarak kabul edilebilir bir ¢oziim bulmak amaciyla

derhal Giimriik Birligi Ortak Komitesi biinyesinde danismalart baslatirlar.

c¢. 3. fikramin (b) bendinde ongoriilen danmisma usulii siirenin sona
ermesinden once tamamlanmamissa Tiirkiye, 3. fikranmin (a) bendinde sozii
edilen bildirim tarihinin iizerinden bir ay ge¢meden 2. fikrada soézii edilen
onlemlerden birini alamaz. Ivedi islem gerektiren istisnai kosullarin én
incelemeyi imkansiz kilmast halinde Tiirkiye durumun diizeltilmesi i¢in

alinmas kesinlikle gereken onlemi derhal alabilir.

d. Tiirkiye aldigi onlemi Giimriik Birligi Ortak Komitesi'ne derhal bildirir

ve ilgili biitiin bilgileri verir.

e. Topluluk Giimriik Birligi Ortak Komitesi'nden bu onlemi incelemesini

her zaman talep edebilir.

4. Birinci ve ikinci fikralarin hiikiimleri, durumun gerektirdigi

degisiklikler yapilarak gida iiriinlerine de uygulanir.
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Madde 11

Tiirkiye'nin 9. maddede sozii edilen belgeleri uygulamaya koymast
gereken siire boyunca sanayi iiriinlerinin Topluluk hukukunun kosullarina
uygunlugunun  degerlendirilmesi igcin  Tiirkive'de wuygulanan islemlerin
sonuglari, bu islemlerin Topluluk'ta yiiriirliikte bulunan kogullara uygun
olmast kaydiyla ve motorlu kara tasitlar: sektériinde Uye Devletler'in motorlu
kara tasitlart ile rémorklarina iliskin tip onayr mevzuatinin yakinlastirilmasina
iliskin 6 Subat 1970 tarih ve 70/156/EEC sayili Konsey Yonergesi'nin
Tiirkiye'de uygulanmasi anlayisina dayalr olarak Topluluk tarafindan kabul

edilir.
6.1.4 Ticaret Politikasi ve Ortak Giimriik Tarifesi
Madde 12-14

Ticaret Politikast ve Ortak Giimriik Tarifesi Tiirkive, Topluluk iiyesi
olmayan iilkelere karsi, Karar'in yiiriirliige girmesinden itibaren, maddede
belirtilen, ithalat, ihracat ve tekstil politikasina iliskin Topluluk mevzuatina

uygun tedbirleri uygulamaya koyacaktir.

Tiirkiye, Kararin yiiriirliige girmesi ile birlikte Ortak Giimriik Tarifesini
uygulayacaktir. Tiirkiye, tek tarafli olarak, OGT’yi gegici siire ile askiya alma
ve degistirme hakkint haizdir. OGT'nin uygulanmasi, degistirilmesi, askiya
alinmasi ve tercihli tarifelere uyum konularinda, Giimriik Birligi Ortak

Komitesi'nde danigmalar yapilacak ve gerekli kararlar alinacaktir.
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6.1.5 Hassas Uriinler
Madde 15

Tiirkiye, Katma Protokol'iin 19 (2). maddesi ¢ercevesinde, bazi iiriinler
itibariyle, iigtincii iilkelere, 1.1.2001 tarihine kadar OGT iizerinde vergi
uygulayabilecektir.

6.1.6 Toplulugun Tercihli Rejimlerinin Tiirkiye Tarafindan

Ustlenilmesi
Madde 16

Toplulugun Tercihli Rejimlerinin Tiirkive Tarafindan Ustlenilmesi
Tiirkiye, Kararn yiiriirliige girisinden itibaren 5 yillik bir ge¢is donemi iginde,
karsitlikli yarar temelinde, iigtincii iilkelerle yapacagr miizakereler sonucunda
otonom ya da tercihli anlasmalart tistlenecektir. Trafik sapmalarinin énlenmesi
icin, gecis siireci i¢inde, Topluluga tercihli rejimle giren, Tiirkiye'nin
uyguladigr vergilerin Toplulugunkinin %5 puan iizerinde oldugu iiriinlerin

Tiirkiye'ye ithalatinda, Topluluk, fark giderici vergi uygulayacaktir.

6.1.7 Islenmis Tarim Uriinleri ithalatinda Uygulanacak Sisteme

fliskin Mevzuat
Madde 17-21

Islenmis Tarim Uriinleri Ithalatinda Uygulanacak Sisteme Iliskin

Mevzuat

Topluluk mevzuatina uygun olarak, iglenmis tarim iiriinlerindeki sanayi
ve tarim paylart tespit edilmis ve toplam korumanmin sanayi payina tekabiil

eden kisminmin Topluluga kars: sifirlanmasi 6ngoriilmiistiir.
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Aymi sekilde Topluluk da, iilkemize karsi daha énce sifirlamadigi sanayi

paylarindaki korumay: kaldirmis bulunmaktadir.

Bu madde kapsaminda yer alan iiriinler Roma Antlasmasinin tarim
tiriinleri ekinde yer almayan, biinyesinde temel tarim iiriinlerini (hububat,
seker ve siit) bulunduran iiriinlerdir. (¢ikolata ve sekerlemeler, ¢ocuk
mamalari, biskiivi ve pastacilik iiriinleri, makarna, dondurma, hazir gidalar,

margarin gibi)

Tiirkiye, iigiincii  iilkelere karsi  Toplulugun sanayi korumasini
kullanirken, tarim payr Tiirkiye'nin mevcut korumasi ve temel tirtin fiyatlar: baz

alinarak hesaplanmistir.

6.1.8 Tiirkiye'nin Topluluk Ortak Tarim Politikasi’na Uyumu ve

Tarim Uriinleri Ticaretinde Uygulanacak Tercihli Rejim
Madde 22

1. Topluluk ile Tiirkive arasindaki ticarette temel bir tarim iiriiniine
uygulanan verginin indirilmesi halinde, Tiirkiye've yapilan ithalat igin 20.
maddenin 4. fikrasina veya Topluluga yapilan ithalat i¢in 20. maddenin 3.

fikrasina gore tespit edilen tarim payi orantili olarak indirilir.

2. Birinci fikrada sozii edilen indirimlerin belli bir kota dahilinde
gergeklestirilmesi  durumunda, Ortaklik Konseyi indirimli tarim payinin

uygulanacagu iiriinleri ve miktarlar: gosteren bir liste hazirlar.

3. Birinci ve ikinci fikramin hiikiimleri 21. maddede sozii edilen ithalat

resimlerine de uygulanir.
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Madde 23

Istisna rejimi kapsamina giren iiriinlerden birinin veya birkacimin ithali
Tiirkiye'de, islenmis tarum iiriinleri itibariyle Giimriik Birliginin amaclarini
tehlikeye sokabilecek ciddi sorunlar yaratir veya yaratma tehlikesi tasirsa,
kabul edilebilir bir ¢oziim bulmak amaciyla Giimriik Birligi Ortak Komitesi
biinyesinde danmigmalar gerceklestirilir. Boyle bir ¢oziimiin bulunamamast
halinde, 63. madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Giimriik Birligi Ortak
Komitesi, Giimriik Birliginin iyi isleyisinin siirdiiriilmesi i¢in uygun yontemler

tavsiye edebilir.
Madde 24

1. Ortakhik Konseyi, Katma Protokoliin 32. ila 35. maddelerinde
ongoriildiigii  tizere, Taraflarin aralarinda tarim iiriinlerinin  serbest

dolasiminin saglanmasi konusundaki ortak hedeflerini yeniden teyid eder.

2. Ortaklik Konseyi, bu iiriinlerde serbest dolasima erigmek icin gerekli
kosullarin  olusturulmas1 bakimindan ek bir siireye ihtiya¢ duyuldugunu

kaydeder.
Madde 25

1. Tiirkiye, tarum iiriinlerinin serbest dolasimim saglamak icin gereken
ortak tarum politikas1 onlemlerini kabul edecek sekilde politikasint uyarlar.

Tiirkiye, bu hususta alinan kararlart Topluluga bildirir.

2. Topluluk, tarum politikasim gelistirirken Tiirk tarimimin ¢ikarlarin
miimkiin oldugunca dikkate alir ve Komisyon'un ilgili onerileri ile bu onerilere

dayanilarak alinan kararlar: Tiirkiye'ye bildirir.
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3. Ikinci fikrada sozii edilen oneriler ve kararlar ile Tiirkiye'nin . fikra
uyarmnca tarim alamnda uygulamayr amagladigi oneriler konusunda Ortaklik

Konseyi biinyesinde danismalar gerceklestirilebilir.
Madde 26

Topluluk ve Tiirkiye, tarim iiriinleri ticaretinde birbirlerine tanidiklart
tercihli rejimleri, asamali olarak ve karsilikli yarar saglayacak bigcimde
gelistirirler. Ortaklik Konseyi, bu tercihli rejimlerde yapilan iyilestirmeleri

diizenli olarak inceler.
Madde 27

Ortakhik Konmseyi, Tiirkiye'nin 25. maddenin . fikrasinda anilan ortak
tarim politikasi onlemlerini aldigin tespit ettikten sonra, Topluluk ile Tiirkiye
arasinda tarim tirtinlerinin serbest dolasiminin saglanmast icin gerekli

hiikiimleri kabul eder.
6.1.9 Uyusmazlhiklarin Coziimii ve Korunma Onlemleri
Madde 59—60
Uyusmazhklarin Coziimii

Ankara Anlagsmasi'min 25. maddesinde yer alan siirece ilave olarak,
korunma hiikiimlerinin wygulanmasina iliskin simirlt bir hakemlik miiessesesi

getirilmistir.
Madde 61-62
Korunma Onlemleri

Katma Protokol'iin 60. maddesindeki korunma onlemlerine iliskin

mekanizma ve yontemlerin gegerliligi taraflarca teyit edilmektedir. Korunma
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onlemlerinin diger tarafin hak ve yiikiimliiliikleri arasinda dengesizlik
yaratmasi halinde, soz konusu tarafin dengeleme onlemleri alabilmesine imkan
taminmakta ve onceligin Giimriik Birligi'nin islerligini en az engelleyici olan

onlemlere verilmesi ongoriilmektedir.

6.2 1/95 Sayih Giimriik Birligi Kararimmin Tiirkiye’ye Etkileri ve

Genel Degerlendirme

Tiirkiye, 1/95 sayili Tiirkiye- AB Ortaklik Konseyi Karar ¢ercevesinde
sanayi Uriinleri ile iglenmis tarim {irtinlerinin serbest dolasimina imkan veren
Glimriik Birligini, 22 yillik bir ge¢is doneminin ardindan 1 Ocak 1996 tarihi
itibariyle tamamlamistir. Tirkiye’nin Giimriik Birligi yoniinde 6zellikle 1994
yilinda yapmis oldugu yogun calismalar ve atmis oldugu adimlar sonucunda
tesis olunan Tiirkiye-AB Giimriik Birligi, lilkemizin Avrupa ile biitiinlesme

politikasi dogrultusunda 6nemli bir asamay1 olusturmustur.

Gumriik Birligi Kararinin 17-21. maddelerine gore, islenmis tarim
iirtinleri Glimriik Birligine dahil edilmis, Roma Antlagsmasi’nin II sayili ekinde
yer alan tarim {riinleri Giimriik Birligine dahil edilmemistir. Roma Antlagmasi
tarim trilinlerini, bitkisel ve hayvansal iirlinlerle, su iriinleri ve bunlarin ilk
isleme agamasinda elde edilen tiriinler olarak tanimlamaktadir. Bu durumda et,
stit, bitkisel ve hayvansal yaglar, seker, taze ve islenmis meyve-sebze, hububat,
un v.s. tarim trinleridir. Bunlardan temel tarim iiriinii olarak adlandirilan siit,
seker ve hububatin ikinci defa islenmesi ile elde edilen iiriinler islenmis tarim

uruni olarak kabul edilmektedir.

Gilimriikk Birligine dahil olan islenmis tarim {iriinlerinin baslicalar;
makarna, meyveli yogurt, margarin, tatlh misir konserveleri, ¢ikolata, kakao,

sekerlemeler, ekmek-pasta-kek-biskiiviler gibi unlu mamuller, patates unu ve

79



ezmesi, malt hulasasi, ¢ay, dondurma, meyve sulari hari¢ alkolsiiz ickiler,

¢ocuk mamalar1 v.b.’dir.

Islenmis tarmm iiriinlerindeki giimriik vergileri sanayi pay1 (sabit unsur)
ve tarim pay1 (degisken unsur) olmak tizere iki kistmdan olusmaktadir. Tarim
payi, temel tarim iriini olarak tanimlanan iriinleri biinyesinde bulunduran
islenmis tarim {irtinleri i¢in kullanilmaktadir. Sanayi pay1 ise, islenmis tarim
irlinlerinin bilinyesinde yer alan sanayi katma degerine karsilik olarak
uygulanmakta ve iriinler, bu yoniiyle dis ticarette sanayi iiriinli olarak islem
gormektedirler. Ornegin, islenmis tarim {iriinii olan ¢ikolatanin biinyesinde yer
alan seker ve siit i¢in tarim payr seklinde; bu {liriiniin islenmesinden dogan
sanayi katma degerine karsilik olarak da sanayi pay1 seklinde ayri bir vergi
uygulanmaktadir. Giimrik Birligi kapsamindaki islenmis tarim {riinlerinin
sanayi paylar1 belirli bir takvime gore sifirlanmis olup, tarim paylar lizerinden,

her iki tarafin korumacilik politikalar1 devam etmektedir.

Gilimriik Birliginin tamamlanmasi ile Tiirkiye AB tek pazarina entegre
olmustur. Dahasi, Tiirkiye’nin ihracati istikrarli bir bi¢imde biiylimiis ancak

bazilarimin bekledigi gibi bir patlama gerceklestirmemistir.

Tarim sektoriinlin durumu itibariyle degerlendirdigimizde ise, islenmis
tartm  drlnleri ithalattmizin  biiyik ¢ogunlugunun AB’den yapildigi
goriilmektedir. Diinya ticaretindeki duruma bakildiginda ise, ihracatimizin
daha yiliksek oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte, islenmis tarim
irtinleri acisindan Tiirkiye-AB dis ticaretinde aleyhimize gelisen durum,
birebir Giimriik Birliginden kaynaklanan bir sorun olarak algilanmamalidir.
Zira 1/95’ten once de dis ticaret dengemizde bir agik s6z konusudur. Bu agigin
asil sebebi, islenmis tarim iiriinlerimizin Avrupa pazarinda rekabet giicliniin

olmamasidir. Bu acigin kapatilmasi ancak, AB’nin islenmis tarim tiriinleri ile
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rekabet edebilecek kalite ve fiyatta islenmis tarim {iriinii iiretmemizle miimkiin

olabilecektir.

Diger taraftan, Glimriik Birliginin islenmis tarim iirtinleri bakimindan
olumlu sonuglar1 da olmustur. 1/95 sayili OKK’nin 16. maddesi uyarinca
Tiirkiye’nin AB’nin tercihli rejimlerini tistlenme yiikiimliiligli sonucunda
akdedilen Serbest Ticaret Anlagmalarinin islenmis tarim iirlinleri agisindan
ilkemiz lehine isledigi ve iirlinlerimizin bu {lkelerin pazarlarina rahatca

girebildigi goriilmektedir.
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7  2/97 SAYILI ORTAKLIK KONSEY KARARI
Giris

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki ortaklik iliskisinin ¢ergevesini
belirleyen Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokol’e dayanan, Tirkiye ile
Avrupa Birligi arasinda Gilimriikk Birligini tesis eden ve siirdiiriilmesi i¢in
gerekli kosullar1 ve siireleri belirleyen 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari
Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nce 6 Mart 1995 tarihinde imzalanarak 1 Ocak
1996 tarihinde ylriirliige girmis bulunmaktadir. Anilan Karar uyarinca, sanayi
irlinleri ve islenmis tarim {riinleri ticaretinde AB ile Tiirkiye arasindaki
giimriik vergileri, es etkili vergiler ile miktar kisitlamalar1 ve es etkili dnlemler
1 Ocak 1996 tarihi itibariyle kaldirilmig ve s6z konusu iirlinlerde ii¢lincii
ilkelere karsi Avrupa Birligi Ortak Gilimriik Tarifesi uygulamasina

baglanmustir.

Glimriik Birligi Anlagsmasi’nin 8. Maddesine gore; Tiirkiye’nin, ticarette
teknik  engellerin  kaldirilmas1  konusundaki ~ Topluluk  araglarina
(standardizasyon, metroloji ve kalibrasyon, kalite, akreditasyon, ol¢ciimleme ve
belgelendirme) iligkin Topluluk mevzuatini kararin yiiriirliige giris tarthinden
itibaren bes yil i¢inde i¢ yasal diizenlemelerine dahil edecegini kabul ettigi, bu
araglarin listesi ve bunlarin Tiirkiye tarafindan uygulanma kosul ve kurallarinin
Anlagsmanin yiirtirliik tarithinden itibaren bir yil icinde OKK ile belirlenecegi
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore; AB mevzuatinin listesi ile bu mevzuatin
Tiirkiye tarafindan uygulama kosul ve kurallari, 1997 yilinda kabul edilen 2/97
sayilit OKK ile tespit edilmistir.

. Haziwrlayan: Cetin YILMAZ, Hukuk¢u Miihendis
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7.1 Hukuki Siirec

2/97 sayili Ortaklik Konseyi Karari’n1 uyumlastiracak olan kamu
kuruluslari, 15 Ocak 1997 tarihli ve 97/9196 sayili Bakanlar Kurulu karar ile
belirlenmistir. Bakanlar Kurulu karar1 ile yapilan bu gorevlendirme
cergevesinde ilgili kamu kuruluslart tarafindan yiiriitilmekte olan mevzuat
uyum ¢alismalarinin biiyiik bir kismi sonuglandirilmis, bir kisminin ¢alismalari

ise devam etmektedir.
7.2 Teknik Mevzuat Uyumu Calismalari

Bahse konu Bakanlar Kurulu Karar1 ile uyumlastirilmasi kararlagtirilan
mevzuat uyumu calismalari “Teknik  Mevzuat Uyumu’olarak

adlandirilmaktadir.

Teknik Mevzuat Uyumu, uyumlastirma ve uygulama olmak tizere iki
asamal1 siireci kapsamaktadir. Uyumlastirma, AB Teknik Mevzuatinin Tiirk
Teknik Mevzuatina aktarilarak i¢ hukuka dahil edilmesini ifade eder.
Uygulama ise {rlinlerin tasarim ve {retim asamasinda uygunluk
degerlendirilmesi islemleri ile {irlinlin piyasaya arzi agamasinda veya piyasada
iken piyasa gozetimi ve denetimi olmak tizere iki asamal1 gerceklestirilen bir
uygulamay1 ifade eder. Uygunluk degerlendirilmesi, iiretici ve uygunluk
degerlendirme kuruluslar: tarafindan {irlinlin piyasaya arz Oncesi tasarim ve
tiretim asamasinda gerceklestirilir. Piyasa gozetimi ve denetimi ise, yetkili
kuruluglar tarafindan {irliniin piyasaya arzi asamasinda veya sonrasinda
gergeklestirilir. Teknik Mevzuat Uyumu’nu gergeklestirmek igin ¢ikarilan
Cerceve Kanun ve uygulama yonetmelikleri ile ticarette teknik engellerin
tamamen ortadan kaldirilmasi, tiiketicinin korunmasi ve ithalatin uluslararasi

kabul gormiis kurallar cercevesinde kontrol edilmesi hedeflenmektedir.
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Bahsedildigi gibi Tiirkiye AB teknik mevzuatini bes yil icerisinde kendi
mevzuati olarak uyumlastirma ve uygulama araglarini olusturmakla
yiikiimlendirilmis olmaktadir. Bu amagcla 2/97 OKK ile uyum saglanacak
teknik mevzuatin kapsami, tabloda yer verildigi gibi 32 konu baghgi altinda
belirlenmistir. Mevzuat listesiyle belirlenen bu uyum siirecini Tiirkiye nin
1999 yilindaki Helsinki Zirvesi’nde tam iiyelige aday bir Ulke olarak kabul
edilmesi ve iki adet Katilim Ortakligi Belgesi’nin onaylanmasi izlemistir.
Katilm Ortakligi Belgelerinde yer verilen Onlemleri karsilamak {izere
hazirlanan Ulusal Programlarla mevzuatin kapsami, uyum i¢in Ongoriilen
stireyi daha ileri bir tarihe ertelemis ve mevzuat uyumuyla ilgili yapilan tim

caligmalar “Mallarin Serbest Dolagimi” faslina dahil edilmistir.

Mevzuatin yayinlanmasi ve yiiriirliige girmesi uyum agisindan yeterli
olmamaktadir. Bir iirlin grubuna mevzuatin tam olarak uygulanabilmesi i¢in
gereken c¢aligmalar oldukca detayli bir altyapt ve idari kapasiteyi
gerektirmektedir. Bu nedenle kamu kurumlarimizin 6niindeki en biiyiik sorunu
uygulama asamasindaki eksiklikler olusturmaktadir. Mevzuatin yiiriirliige
girmesiyle beraber etkin bir piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetinin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu nedenle piyasa goézetimini yapacak kamu
kurumunun gerekli test olanaklarina sahip olmasi veya kendi olanaklariyla
mimkiin olmuyorsa, hizmet alabilecegi laboratuarlarin mevcut olmasini
zorunlu kilmaktadir. AB teknik mevzuat uyum siirecinin baslamasiyla birlikte
bircok kamu kurum ve kurulusun laboratuar altyapisinin yeniden tesis

edilmesine ihtiya¢ duyulmustur.

Tiirkiye’nin akreditasyon alanindaki eksigini gidermek iizere Tiirk
Akreditasyon Kurumu (TURKAK) 27 Ekim 1999 tarihinde 4457 sayili “Tiirk

Akreditasyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun”la kurulmustur.
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TURKAK’m kurulus amaci; muayene ve belgelendirme yapan kuruluslarin
uluslararas1 kabul gormiis teknik kriterlere gore, bagimsiz ve tarafsiz bir
kurulus tarafindan degerlendirilmesi ve denetlenmesi zorunlulugu, uluslararasi
alanda taninan bir akreditasyon kurulusunun varligima ihtiya¢ duyulmasidir.
Ayrica TURKAK 1, tam iiyesi oldugu “Avrupa Akreditasyon Birligi” (EA) ile
04 Nisan 2006 tarihinde imzaladig1 “Karsilikli Tanima Anlagmas1” neticesinde
akreditasyonlar1 (test laboratuarlari, kalibrasyon laboratuarlari, muayene
kuruluglart ve kalite yonetim sistemleri belgelendirmesine iligskin

akreditasyonlar1) uluslararasi alanda tanmirlik kazanmstir.

Standardizasyon alaninda ise, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) Avrupa
Standardizasyon Kuruluslar1 CEN ve CENELEC’e tam iiye olmak igin
bagvuruda bulunmustur ve bu kuruluslarin EN standartlarimi biiyiik oranda
uyumlastirmistir. TSE’nin bu kuruluslara {iye olmast ile birlikte EN
standartlarinin  hazirlik asamalarinda Tirkiye temsilcilerinin de yer

alabilmesinin onii acilacaktir.

Karsilagilan diger bir sorun ise uygulamada gorev alacak kamu

personelinin ve idari kapasite altyapisinin gii¢lendirilmesidir.
7.3 Teknik Mevzuat Uyumunun Hukuki Altyapisi

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de diizenlenen “AB Devlet ve
Hiikiimet Baskanlari Zirvesi’nde Tiirkiye'nin, AB'ne aday lilke olarak kabuliinii
takiben AB tarafindan “Katilim Ortaklig1 Belgesi”, Tiirkiye tarafindan ise “AB
Miiktesebatinin ~ Ustlenilmesine  Iliskin ~ Tiirkiye  Ulusal  Programi”
hazirlanmistir. Ulusal Program, 19 Mart 2001 tarihli ve 2001/2129 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile kabul edilerek, 24 Mart 2001 tarihli ve 24352 sayili

mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmis ve bu program 2003 yilinda da revize
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edilmistir. Katilim Ortaklig1 Belgesi'nin; “Kisa Vadeli Oncelikler Béliimii nde,
teknik mevzuat calismalarinin hizlandirilmas: ile uygun idari alt yapinin
olusturulmasi, “Orta Vadeli Oncelikler Bélimii'nde ise, AB miiktesebat1 ile
uyumun tamamlanmasi, Avrupa standartlar1 ile uyumun tamamlanmasi,
mevcut belgelendirme, piyasa gozetimi ve uygunluk degerlendirilmesi
yapilariin gili¢lendirilmesinin tamamlanmasi hususlarina yer verilmektedir.
Katilim Ortaklig1 Belgesi oncesi kismen de olsa, Tiirkiye—AB iligkilerine bagl
olarak yavaglamis olan teknik mevzuat uyumu c¢alismalar1 yeniden hiz
kazanmistir. Bakanliklar bir taraftan gorev ve teskilat kanunlaryla kendi
alanlarinda olan sektorler ve iriinlere iliskin teknik mevzuati hazirlayarak
uyumlastirirken diger taraftan uyumlastirilan teknik mevzuatin etkin bir sekilde
uygulanmast ig¢in gerekli hukuki altyapinin olusturulmasi c¢aligmalarini

surdirmektedirler.

Uyumu yapilan teknik mevzuatin hukuki altyapisini olusturmak iizere,
ilgili kamu kurum ve kuruluslarimin da katkisiyla Dis Ticaret Miistesarligi
(DTM) koordinasyonunda hazirlanan Kanun Tasarisi, 4703 sayili “Uriinlere
Hliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun
(Cergeve Kanun)” olarak TBMM’nde kabul edilerek, 11 Temmuz 2001 tarihli
ve 24459 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 11 Ocak 2002 tarihinde de
ylriirliige girmistir. Cerceve Kanunun uygulama usul ve esaslarim1 gdsteren

dort adet Yonetmelik ¢ikarilmistir:

7.3.1 CE Uygunluk Isaretinin Uriine ilistirilmesine ve

Kullanilmasina Dair Yonetmelik

Bu Yonetmelik; tirtine “CE” uygunluk isareti ilistirilmesini 6ngdren

teknik diizenlemeler kapsamindaki sanayi tirlinlerine bu isaretin ilistirilmesi
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amaciyla takip edilecek uygunluk degerlendirme modiilleri ile bu isaretin

kullanilmasina dair usul ve esaslar1 kapsar.

7.3.2 Uygunluk Degerlendirme Kuruluslari ile Onaylanms

Kuruluslara Dair Yonetmelik

Uygunluk Degerlendirme Kuruluslari, tirliniin ilgili teknik diizenlemeye
uygunlugunun test edilmesi, muayene edilmesi ve/veya belgelendirilmesine

iliskin faaliyette bulunan 6zel veya kamu kurulusunu ifade eder.

Onaylanmig Kuruluslar, test, muayene ve/veya belgelendirme kuruluslar
arasindan, bir veya birden fazla teknik diizenleme c¢ercevesinde uygunluk
degerlendirme faaliyetinde bulunmak Ttzere yetkili kurulug tarafindan
belirlenerek, yasal mevzuatta ilgili teknik diizenlemede belirtilen esaslar

cercevesinde yetkilendirilen 6zel veya kamu kurulusunu ifade eder.
7.3.3 Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair Yénetmelik

Piyasa Gozetimi ve Denetimi, {Uriiniin piyasaya arzi veya dagitimi
asamasinda veya piyasada iken, ilgili teknik diizenlemeye uygun olarak iiretilip
iretilmedigini, giivenli olup olmadigmi denetlemek veya denetlettirmek;
giivenli olmayan {irtinlerin giivenli hale getirilmesini temin etmek, gerektiginde
yaptirimlar uygulanmasini saglamak amaciyla yetkili kurulus tarafindan

yapilacak her tiirlii faaliyeti kapsar.

7.3.4 Teknik Mevzuatin ve Standartlarin Tiirkiye ile Avrupa Birligi

Arasinda Bildirimine Dair Yonetmelik

Bu Yonetmeligin hazirlanmasi ve uyumu sirasinda 2/97 sayili OKK’nin

98/34/EC sayili Direktifi Tiirkiye’ye uyarlayan hiikiimleri dikkate alinmustir.
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Tiirkiye Uygulama Yonetmeligi ile 98/34/EC bildirim mekanizmasina dahil

olmustur.

Bahse konu Yonetmeligin ylriirliige girmesi ile birlikte Tiirkiye, AB’nin
bu konuda 1984 yilindan beri yiiriitmekte oldugu bildirim sistemine
“Karsiliklilik Esasrna dayali olmak suretiyle dahil olan ilk aday iilke olmustur.
“Karsiliklilik Esas1” ilkesi geregi (AB’den Tiirkiye’ye ve Tiirkiye’den AB
iiyesi tlilkelere yapilan bildirimler (iiriinlere iliskin teknik mevzuat ve zorunlu
standart  bildirimleri) 98/34/EC Rehber Direktifi ve bu Direktif’le
uyumlastirilan Yonetmelik uyarinca belirlenen bildirim ve uyumlagtirma
prosediiriiniin tamamlanmas1 sonucu her iki taraf agisindan yiiriirlik

kazanmaktadir.

Uygulama Yonetmelikleri 17 Ocak 2002 tarihli ve 24643 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmis, bu yonetmeliklerden ilk ticii 11 Ocak 2002 tarihinde,
bildirimlere iliskin dordiincii Yonetmelik ise 3 Mayis 2002 tarithinde yiiriirliik

kazanmustir.

7.4 Cerceve Kanun

7.4.1 Temel Amacglar:

e Arz Kosullari; piyasaya arz edilmesi hedeflenen ve piyasada yer alan

iirtinlerin giivenli olmasini saglamaktir.

o  Uygunluk Degerlendirilmesi-Piyasa Gozetimi ve Denetimi Sistemi ni

genel hatlar ile kurmaktir.

e Sistemde yer alan aktorlerin hak ve ytkiimliliiklerini belirlemek;
iretici, dagitici,  “Uygunluk  Degerlendirme  Kuruluslari”,
“Onaylanmis  Kuruluslar” ve yetkili kamu kuruluslarin hak ve

yukiimliliikleri belirlemektir.
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7.4.2 Dolayh ve ikinci Amac

Uriinlerin serbest dolasimini saglamaktir. Cerceve Kanunun hicbir
yerinde mallarin serbest dolasimi hedefine yonelik agik bir hiikiim yer almasa
da, Kanunun bu kapsamda ortiilii bir islevi bulunmaktadir. Avrupa Birligi ortak
teknik diizenlemelerinin piyasaya giivenli {iriiniin arz edilmesi ve tirlinlerin
serbest dolagiminin saglanmasina yonelik temel amaglari, Cergeve Kanunun

ancak yazili olmayan bu amaciyla ortiismektedir.

7.4.3 Kapsami

Kanun, AB’nin yukarida belirtilen iki temel amaca en iyi sekilde erismek
iizere gelistirdigi “Yeni Yaklasim ve Kiiresel Yaklasim” kurallarin1 esas alarak,
Tiirkiye’de hali hazirda mevcut olmayan sistemin temel unsur ve kurallarini
hukuk sistemimize kazandirmay1 amaglanus ve bu cercevede “Giivenli Uriin
Piyasaya Arzi”na yonelik tim {riinleri kapsamina almistir. Dolayisiyla
Cerceve Kanun, i¢ hukukumuza dahil edilen AB teknik diizenlemelerini konu

alan tiriinler de dahil biitiin iirlinler i¢in uygulanacaktir.

7.4.4 Diizenleme Alanlar
e  Uriinlerin piyasaya arz kosullarmni (iiriiniin teknik diizenlemesi/ giivenli

tirtin),
e Uretici ve dagiticilarin yiikiimliiliiklerini,

e Uygunluk degerlendirilme faaliyetinde bulunacak olan test, muayene
ve/veya belgelendirme kuruluslarini (uygunluk degerlendirme ve

onaylanmig kuruluglary),

e Piyasa gozetimi ve denetimini,
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e @Giivenli olmayan lriinlerin piyasaya arzinin gegici olarak durdurulmasi,

yasaklanmasi, toplanmasi ve bertarafini,

e Uygunluk degerlendirme kuruluslar ile iiretici ve dagiticilara

uygulanacak yaptirimlari,

o Ulkemiz tarafindan AB’ye ve iiye iilkelerine yapilacak bildirimler

Cergeve Kanun ile diizenlemistir.

7.4.5 Kamuya Verdigi Gorev ve Yetkiler
Ureticilerin tiiketiciler ve risk altindaki diger varliklar agisindan azami
giivenlik saglayacak sekilde iiretim yapmasi i¢in uymasi gereken kurallarini

(Arz Kosullari) belirlemektir.

Sistemde yeteri kadar uygulama olanagi bulamayan, ya da hig
uygulanmayan iriinlerin piyasaya arzi Oncesi tasarim ve iretim agamasinda
iireticiden ve tiiketiciden bagimsiz igilincii taraf uygunluk degerlendirme
kuruluslar1 (test, muayene ve/veya belgelendirme kuruluglari) araciligiyla

denetlenmesini saglamaktir.

Uriinlerin piyasaya arzi1 asamasinda ve/veya piyasaya arz edildikten sonra
piyasa gozetimi ve denetimini yapmak, gerektiginde diizeltici, Onleyici ve

koruyucu tedbirleri ve yaptirimlar1 uygulamaktir.

7.5 Uyumlastirmaya Konu Mevzuat

Asagida yer alan tabloda 2/97 OKK’na goére uyum saglanacak teknik
mevzuatin kapsami 32 konu bashgi altinda 6zetlenmistir. Bugiin itibariyle
Mallarin Serbest Dolasimi fash altinda iistlenilme yiikiimliiliigii bulunan teknik
mevzuatin 6nemli bir kismma uyum saglanmistir. Tiirkiye’nin bu mevzuati

uyumlastirma ve uygulama sorumluluguyla birlikte meydana gelen gelismeleri
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de diizenli olarak takip etmesi bir zorunluluk arz etmektedir. Teknik Mevzuat
Uyumu’nun degisim gosteren bu yapist nedeniyle 2/97 OKK’nin belirli
stirelerle gilincellenmesine ihtiyag duyulmaktadir. Giincelleme c¢aligmalari
amaciyla 2004 yilinda baglatilan calismaya AB {yelik miizakereleri
cergevesinde yiiriitiilen caligmalarin  baslatilmis olmasi nedeniyle ara
verilmistir. Avrupa Birligi Konseyi 14—-15 Aralik 2006 tarihinde Tiirkiye nin
Kibris Cumhuriyeti’ne yonelik kisitlamalar1 baglaminda aralarinda Mallarin
Serbest Dolagimi faslinin bulundugu toplam sekiz baslikta miizakereleri askiya
alma karar1 almistir. Bu gelismeden sonra glincelleme g¢alismalarina tekrar

baslanmustir.

2/97 Sayih OKK Eki Mevzuat Listesi Konu Bashklar

1 Motorlu Araglar 17 | Cevre

2 Tarim ve Ormancilikta 18 | Enformasyon Teknolojisi ve Telekomiinikasyon
Kullanilan Traktorler

3 Kaldirma ve Mekanik 19 | Ticarette Teknik Engeller Alaninda Genel Hiikiimler
Aktarma Makineleri

4 Ev Aletleri 20 | Mallarin Serbest Dolasimi-Genel

5 Gaz Aletleri 21 | Yap1 Malzemeleri

6 Insaat Ekipmanlar 22 | Kisisel Koruyucu Cihazlar

7 Diger Makineler 23 | Oyuncaklar

8 Basingh Kaplar 24 | Makineler

9 Olcii Aletleri 25 | Titiin

10 | Elektrikli Aletler 26 | Enerji

11 | Tekstil Uriinleri 27 | Alkollii Igecekler

12 Gida Uriinleri 28 | Kiiltiirel Uriinler

13 Tibbi Uriinler 29 | Sivil Amaglh Patlayicilar

14 | Giibreler 30 | T1ibbi Cihazlar

15 Tehlikeli Maddeler 31 | Gezi Amagli Tekneler

16 Kozmetikler 32 | Muhtelif
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7.6 Sonuc¢

Tiirkiye’nin  2/97 OKK kapsaminda yiiklendigi “Teknik Mevzuat
Uyumu’ndan geriye kalan mevzuatin uyum ¢alismalart ilgili Bakanliklar
tarafindan halen siirdiiriilmektedir. Direktifleri ¢ikarilan iirlinler agisindan, i¢
hukuka dahil edilen AB mevzuatina uyum zorunlulugu hem i¢ piyasada
iretilmis hem de dis piyasada {iretilmis {riinler icin gegerli olacaktir. Bir
taraftan i¢ hukuka dahil edilen mevzuat araglarina etkinlik kazandirilirken
diger taraftan AB’nin dinamik yapisi nedeniyle s6zkonusu miiktesebatta olasi

degisikliklerin de uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Ozetle Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelige adaylig1 ile devam eden siiregte
teknik mevzuat uyumu i¢in bugiine kadar Oonemli ilerlemeler saglanmis
olmasina karsin oncelikle uygulamaya yonelik altyapinin tamamlanmasi ve
gerekli deneyimin kazanilmasi gibi heniiz daha gergeklestirilmesi gereken

hususlar bulunmaktadir.
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8 1/98 SAYILI ORTAKLIK KONSEYi KARARI'

Giris

Bilindigi tizere, 1/95 sayili OKK’nin 26. maddesinde, taraflarin, “tarim
tirtinleri ticaretinde birbirlerine tamdiklari tercihli rejimleri, agamall olarak ve
karsilikly avantajlar yaratacak bicimde gelistirmeleri” hiikme baglanmistir. Bu
cercevede, Toplulugun Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’nin katilimiyla
genislemesi ile birlikte bu tllkeler, Tiirkiye-EFTA arasinda yapilan STA
cercevesinde Tiirkiye’ye tamidiklari tavizli rejimi sona erdirmek suretiyle
AB’nin tercihli rejimini benimsemislerdir. Bunun sonucunda, Tiirkiye nin bu
tilkelerdeki pazar payinin azalmasi ve Uruguay Turu Tarim Anlagmasi’nin
ylriirliige girmesi, 1980°lerde olusturulan tavizli rejimin degisen uluslararasi
kosullara uygun hale getirilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu amacla
Tiirkiye, Toplulukla yeni bir taviz miizakeresi baglatma yoniinde talepte
bulunmus ve bu talebin sonucu olarak, Tiirkiye ile AB Komisyonu yetkilileri
arasinda, Eyliil 1993 tarihinden itibaren Tarim Teknik Komitesi ¢ergevesinde
toplantilar siirdiirilmiis ve taraflar arasinda tarim {iriinleri ticaretinde ortaya

¢ikan sorunlar ele alinmustir.

1994 yilinda gercgeklestirilen toplantilarda, Avusturya, Finlandiya ve
Isve¢’in AB’ye katilmalar1 ve Toplulugun ticaret rejimini {istlenmeleri
ertesinde, Turkiye’nin karsilagabilecegi giicliikler ileri siiriilmek suretiyle, bazi

tarim {rilinlerine uygulanan tercihli ticaret rejiminde iyilestirme talep edilmistir.

1995 yilindaki toplantida ise Topluluk tarafi, gelismis iilkeler arasindaki
ticari anlagmalarda tavizlerin “karsiliklilik” esasina dayandirilmasi gereginden

yola ¢ikarak, taraflarin talep ettikleri tavizlerin bir liste halinde teati edilerek

Haziwrlayan: Sahika ATILGAN, AB Uzmani

95



incelenmesinin ardindan karara baglanmasini talep etmis ve bu konuda
anlagsmaya varilmistir. Boyle bir durumun ortaya g¢ikmasinda, Tiirkiye nin
yararlanmakta oldugu tavizlerin GATT kurallar1 geregi karsilikli ve dengeli
hale getirilmesi zorunlulugunun yani sira, uluslararasi tarim Uriinleri ticareti
icin yeni bir diizen getiriliyor olmasi da etkili olmustur. Nitekim, Uruguay
Turu sonucu imzalanan Tarim Anlagmasi ile Topluluk da dahil biitiin akit
taraflar, 1995 yilina kadar, tarim iriinleri ithalati bakimindan yogun sekilde
uyguladiklar1 degisken ithalat vergileri, asgari ithal fiyati ve goniillii ihracat
kisitlamas1 gibi bir dizi dig ticaret Onlemine son verme taahhiidiinde
bulunmuglardir. Dolayisiyla, anillan 6nlemlerin bazilarna tabi tutulmus olan
Tirkiye ile yeni uluslararasi kurallar g¢ercevesinde, yeni bir taviz diizeni

olusturulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

13 tur siiren miizakere siireci, 25 Nisan 1997 tarihinde, Protokol metinleri
ve taraflarin birbirlerine tanidiklar1 tavizleri gosteren iiriin listeleri parafe
edilmek suretiyle sonuglanmistir. Anilan metinler, 1/98 sayili OKK olarak AB
Resmi Gazetesi’'nde yaymmlanmustir. Diger taraftan, Tiirkiye’nin Topluluk
lehine tanimay1 taahhiit ettigi yeni tavizler, 9 Ocak 1998 tarihli Resmi
Gazete’de yaymmlanan 1998 yili Ithalat Rejimi’ne ekli 97/10467 sayili

Bakanlar Kurulu karar1 olarak yiirtirliige girmistir.

8.1 1/98 Sayih Ortaklik Konseyi Karari

1/98 sayili OKK, Tiirkiye’nin Topluluga tamidigi tavizlerin kapsamini
oldukca genisletmistir. Bu tarihe kadar kapsami ¢ok sinirli tutulan bu tavizlerin
genisletilmesinde Katma Protokol hiikiimlerinde belirtilen taahhiitlerin yani
sira, daha once de ifade edildigi gibi, iilkelerin birbirlerine tanidiklar tavizlerin
karsilikli ve dengeli hale getirilmesini 6ngoren, GATT 1n karsiliklilik ilkesinin

de pay1 olmustur.
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8.1.1 Tiirkiye-AB Tarim Uriinleri Ticaretine Iliskin Diizenlemeler

Tarim Teknik Komitesi goriismeleri sonucunda, Tirkiye ve AB, iki
Protokol iizerinde anlasmuslardir. Bunlar; “Tiirkiye Menseli Tarim Uriinlerinin
Topluluga Ithalinde Uygulanacak Diizenlemelere Iliskin Protokol I’ ve
“Topluluk Menseli Tarim Uriinlerinin Topluluga Ithalinde Uygulanacak
Diizenlemelere Iliskin Protokol ITdir.

8.1.1.1 Protokol I: Toplulugun Tiirkiye’ye Tamdig1 Tavizler

Protokol I’de, Tiirkiye menseli tarim {irlinlerinin Topluluga ithalinde
uygulanacak tavizli rejim belirlenmektedir. Protokolde, listede yer alan {irtinler
itibariyle, miizakereler ¢ergevesinde tespit edilen taviz rejiminin uygulanacagi,
bunun disinda kalan, Roma Antlasmasi’nin II sayili ekindeki tiim tarim
triinlerinin Topluluga ithalatinda ad valorem vergilerin uygulanmayacagi

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu Protokol ¢ercevesinde Topluluk, Tiirkiye menseli domates salgasi ve
diger domates konservelerinde, 1980 yilindan bu yana uygulanmakta olan
otolimitasyon rejiminin kaldirilarak, yerine, 30.000 tonu salca ve 8.000 tonu
diger domates konserveleri olmak iizere, giimriik vergisinden muaf, toplam
38.000 ton tarife kontenjani agmayr kabul etmistir. 1980 yilindan bu yana
uygulanmakta olan otolimitasyon rejimi uyarinca, Tiirkiye mengeli domates
salcas1 ve diger domates konserveleri, 8.500 tonu salcaya ait olmak {izere
toplam 16.500 ton’luk bir miktarla simirli bulunmaktaydi. Otolimitasyon
rejiminde, prensip olarak, OGT 6dense bile, belirlenen miktar lizerinde AB’ye
thra¢ olanagi bulunmamaktaydi. Tarife kontenjan1 rejiminin ylriirliige
konmasiyla birlikte, belirlenen miktarin istiinde ihra¢ edebilme imkan

dogmustur.
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Tiirkiye, ayrica, yas meyve ve sebze lirlinlerine ait toplam 11 adet tarife
pozisyonunda, yilin belirli donemlerinde giimriik vergisi indirimi saglamis; bu
donemler disinda kalan siirelerde sogan, patlican, kabak ve karpuz i¢in takvim
cercevesinde mevcut tavizlere ek olarak, sifir glimriik vergili tarife kontenjani

elde etmistir.

Diger taraftan, Tiirkiye menseli natiirel (kabuklu-kabuksuz) findigin
AB’ye ithalatinda uygulanmakta olan tarife rejimi kontenjaninin kaldirilmasi
ve tlim ihracatimizin, OGT haddinden daha diisiikk diizeyde (%3) giimriik
vergisine tabi olmasi hususunda da anlasilmis ve Tirkiye menseli kayisi
pulpuna uygulanmakta olan 90 tonluk giimriik vergisi muafiyetine tabi tarife

kontenjani1 600 tona yiikseltilmistir.

Ayrica, Topluluk tarafindan Tiirkiye’ye, 1980 yilindan beri uygulanan
miktar smirlamast olmaksizin, spesifik vergi indirimi seklindeki tavize ek
olarak, beyaz peynir, tulum peyniri ve kasar peynirinde toplam 1500 tonluk

kota dahilinde spesifik vergi muafiyeti saglanmistir.

Ote yandan, Tiirkiye nin Topluluga koyun ve kegi ihracatinda 200 tonluk
tarife kontenjani ¢ergevesinde spesifik vergi muafiyeti, hindi eti ihracatinda ise,

toplam 1000 tonluk miktar i¢in spesifik vergi muafiyeti saglanmistir.
8.1.1.2 Protokol II: Tiirkiye’nin Topluluga Tamdig1 Tavizler

Tiirkiye’nin Topluluga tamidigi tavizlere iligkin olan Protokol II’de,
listede yer alan iriinler bakimindan, belirlenen takvim ve kosullara uygun
olmak fizere, yine ekte belirlenen vergi diizeylerine inilecegi, kotayr asan
miktarlarda ve takvim disinda AB’den yapilacak olan ithalatta ise iiglincii
iilkelere uygulanmakta olan (tercihsiz) giimriik vergisi hadlerinin uygulanacagi

hiikme baglanmistir.
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Bu protokol kapsaminda, Topluluga, hububat (bugday, arpa, ¢avdar ve
misir) ve ham bitkisel yaglar (soya yagi, aycicek yagi, rep ve kolza yag) icin,
iirtine gore degisebilen takvimler ¢ercevesinde ve kota kapsaminda sifir vergi

uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

Bunun yani sira, besilik canli sigir, sigir eti ve seker gibi iiriinlerde kota
miktart ile smrli vergi indirimleri ongoriilmiis; damizlik hayvanlar ile et,
sakatat unu ve soya yag1 kiispesinde de miktar sinir1 olmaksizin vergi muafiyeti

taninmistir.

Ayrica, tereyagl, peynir, ¢icek soganlari, siis bitkileri, kesme ¢icek, elma
(golden harig), demirhindi, mahun elmasi, nar, musmula gibi meyveler, sebze
tohumlar1, domates salcasi ve sanayide kullanilan hayvansal kat1 yaglar i¢in de

kota ¢ercevesinde muafiyet taninmustir.

1/98 sayili OKK geregince, domates salgcasinda Toplulugun agmay1
taahhiit ettigi 30.000 ton/yil seviyesindeki muafiyete tabi tarife kotasi
uygulamas1 1997 yilinda, findik i¢in taahhiit ettigi indirilmis sabit glimriik

vergisi uygulamasi ise 1999 yil1 basinda uygulamaya konulmustur.
8.1.2 Tiirkiye-AB Tarim Uriinleri Ticaretine iliskin Mense Kurallar

1/98 sayili OKK, ekinde yer alan III no.lu Protokol’le, Tiirkiye ile AB
arasindaki tarim drilinleri ticaretinde uygulanacak yeni mense kurallarini

saptamistir.

Anilan Protokol oncesinde, Tirkiye’den AB’ye ihra¢ edilecek iirlinlerde
menge kosulu aranmakta ve ii¢lincii iilke katkisinin, nihai {iriiniin agirliginin
%10’unu asmamas1 gerekmekteydi. S6zkonusu mense kurallarinin da, taviz
rejimi Tirkiye lehine islediginden, yalnizca Tirkiye’den Topluluga yapilan

ihracatta, tek tarafli olarak uygulanmasi ongoriilmiistii.
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Tiirkiye’nin, 1/98 sayili OKK ile Topluluga gergek anlamda taviz
vermeye baglamasinin ardindan, menge kurallarinin karsilikli hale getirilmesi
gerekliligi ortaya cikmistir. Bu c¢ercevede, III No’lu Protokol ile belirlenen
mense kurallar, “Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda Tarum Uriinleri
Ticaretine Iliskin Mense Ispat Belgeleri Yonetmeligi” adiyla 17 Mayis 1998

tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

S6z konusu YoOnetmelige gore, bir iriinlin taraflar arasinda menseli
sayilabilmesi ve bu kapsamda tercihli rejimden yararlanabilmesi i¢in, {iriiniin
ya tamamen “elde edilmis” ya da imalinde {igiincii lilke menseli girdi
kullanilmig ise, bu girdilerin “yeterli iscilik ve islemden geg¢mis” olmasi

gerekmektedir.

Bu kapsamda, iiriiniin, ilgili iilke menseli addedilebilmesi i¢in, s6zkonusu
iriiniin i¢indeki tglincil tilke katkisinin, nihai {irliniin fabrika ¢ikis fiyatinin
%10’nu agsmamas1 gerektigi yoniindeki kosul uygulanmaya devam etmektedir.
Yalniz, yeni sistemin Onceki sistemden farki, {igiincli {ilke katkisinin
hesaplanmasinda nihai iiriiniin agirhgmnin degil, fabrika ¢ikis fiyatinin esas
alinmasidir. Boylelikle, ¢esitli tirlinler itibariyle degisiklik gostermekle beraber,
nihai iirlinlin fabrika ¢ikis fiyatinin %10’una, fiziki agirlik olarak %10’dan
daha fazla (yaklasik ortalama %?20) iciincii tilke girdisi kullanabilme imkani

dogmustur.
8.2  1/98 Sayih Ortakhik Konseyi Karari Sonrasi Gelismeler
8.2.1 2/2006 Sayih Ortakhik Konseyi Karar

AB’nin 1 Mayis 2004 tarihinde gerceklestirdigi son genisleme
neticesinde, 1/98 sayili OKK’nin revize edilerek, Topluluk ile iilkemiz

arasindaki tercihli rejimin yeni {iye olan iilkelere de genisletilmesi giindeme
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gelmis ve yeni iiye olan llkeler ile daha 6nceden imzalanmis olan Serbest
Ticaret Anlasmalarina ekli taviz listelerinin 1/98 kapsamindaki listelere
eklenmesi yoOniinde miizakereler yapilmaya baslanmistir. Ancak o6zellikle
Romanya ve Bulgaristan’in da katilimiyla birlikte miizakere yapilacak {ilke
sayisinin artmis olmasi nedeniyle, tek tek lilkelerle miizakere yapmak yerine
yeni bir OKK’nin kabul edilmesinin daha uygun olacagi diisiiniilmiis ve
konsolide edilmis yeni taviz listelerini igeren 2/2006 sayili OKK, 17 Ekim
2006 tarihinde kabul edilmis ve 22 Aralik 2006 tarithinde AB Resmi

Gazetesi’nde yayimlanmigtir.
8.2.2 ABile Tarim Uriinleri Ticaretindeki Durum

Toplam tarim {riinleri ihracatimizin yariya yakimi (yaklasik % 49°u)
AB’ye yoneliktir. D1g Ticaret Miistesarlig1 verilerine gore, Tiirkiye’nin AB’ye
yapmis oldugu tarim trilinleri ihracati, 1/98 sayili OKK oncesinde, 1997°de
2.037 milyon Dolar iken, bu miktar, 2002 yilina kadar azalis gostermistir.
Bununla birlikte tarim {irtinleri ihracatimiz 2003 yilindan itibaren bir artis
trendine girmis ve 2007 yilinda AB’ye yaptigimiz toplam tarim iriinleri
thracatimiz, biiyiik bir artigla, 4.162 milyon Dolar olarak gerceklesmistir.
Bunun yaklagik % 94’iinii bitkisel iirtinler, % 6’sin1 da hayvansal iirlinler
olusturmustur. Bitkisel iirlinler igerisinde en biiyiik payi, sirasiyla islenmis
meyve-sebze {lirlinleri (% 70), yas sebze (% 42) ve tiitlin (% 35) alirken,
hayvansal iiriinler igerisinde en biiyiik pay, su iirlinlerinin (% 74) olmustur.
Diger taraftan, tarirmin AB ile olan genel ihracatimiz i¢indeki payi, 2005 yili

istisna olmak {izere, yillar igerisinde azalis gostermistir.
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Tablo 1: Tiirkiye’nin AB’ye Tarim Uriinleri Thracati
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Tarim {iriinleri ithalat: agisindan da durum farkli olmamustir. Ulkemizin
toplam tarim {iriinleri ithalatinda AB’nin pay1, yaklasik %30°dur. 1997-2003
yillar1 aras1 AB’den tarim iirlinleri ithalatimiz azalis gostermistir. 1997 yilinda
566 milyon Dolar olarak kaydedilen AB’den tarim iiriinleri ithalatimiz, 2001
yilinda 340 Milyon Dolara kadar diigsmiistiir. 2006 yilinda tarim iriinleri
ithalatt 1 milyar Dolar1 asmis ve 2007 yilinda yaklasik % 55°lik bir artigla
1.556 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. 2007 yilinda AB’den
gerceklestirdigimiz tarim {riinleri ithalatinin yaklagik % 95’ini bitkisel iirtinler,
% 5’ini de hayvansal iiriinler olusturmustur. Bitkisel {iriinler icerisinde, gida
miistahzarlar1 (% 52), yagh tohumlar ve yemler (% 30) ve hububat (% 22) en
onemli kalemleri teskil ederken, hayvansal iirlinler agisindan, siit ve siit

tirtinleri ve civciv, ithalatimizdaki en belirgin iiriinlerdir.
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Tablo 2: Tiirkiye’nin AB’den Tarim Uriinleri ithalat
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Ulkemiz ile AB arasindaki tavizli rejim kapsamindaki ticaretimize
baktigimizda, AB’ye yonelik ihracatimizin 6nemli bir oraninin tavizli rejimden
faydalandig1 goriilmektedir. 1/98 sayili OKK 6ncesinde AB, iilkemizden ithal
edilen iiriinlerin %76’sina tavizli rejim uygularken, 1/98 sayilt OKK sonrasinda
% 68’1 glimriik vergisinden muaf ve % 25’1 vergi indirimli olmak {izere, %
93’1line tavizli rejim uygular hale gelmistir. 2007 verilerine gore ise, % 78’1
giimriik vergisinden muaf ve % 19’u vergi indirimli olmak {izere, AB’ye

tarimsal thracatimizin % 97’si tavizli rejimden faydalanmaktadir.

Ulkemizin AB menseli tarimsal iiriin ithalat1 agisindan sagladig1 tavizler
incelendiginde, Tiirkiye’nin, 1/98 sayili OKK o6ncesinde Topluluktan ithal
edilen iirlinlerin %7’sine tavizli rejim uygularken, 1/98 sayili OKK sonrasinda,

% 22’si vergiden muaf ve % 11’1 vergi indirimli olmak tizere % 33’iine tavizli
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rejim uygulamaya bagladigi goriilmektedir. Son dénemde ise, lilkemizin AB
mengeli tarim iriinlerine tanmidig1 tavizler, vergi muafiyeti taninan diriinler
lehine artmakla birlikte, AB’nin tavizden yararlanan ihracat orani, % 31,5’¢ (%
31,5’1 vergiden muaf ve % 0,3’ vergi indirimli) diismistiir. Goriildiigii gibi,
1/98 sayili OKK kapsamindaki tavizli tarim {riinleri ticareti agisindan lilkemiz
lehine durum, baglangicindan bu yana daha da iyilestirilmis olarak devam

etmektedir.

8.2.3 Tiirkiye-AB Tarim Uriinleri Ticaretinde Ortaya Cikan

Sorunlar

Tirkiye ile Topluluk arasinda tarim {iriinleri ticareti agisindan iligkileri
zora sokan en onemli gelisme, Tiirkiye’nin Topluluk’tan yapilacak olan canli

hayvan ve et ithalati konusundaki tavizlerini gergeklestirmemis olmasidir.

Bilindigi gibi Tiirkiye, yeni tercihli rejim cergevesinde, 1 Ocak 1998’den
itibaren, 19.000 tonluk (2/2006 ile birlikte, 19.100 tona ¢ikmistir) % 30 — 40
giimriik tarifeli AB ¢ikisli dondurulmus biiylikbas hayvan eti ile 2000 tonu
vergiden muaf, 1500 tonu da % 50 tarife indirimli 3.500 tonluk (2/2006 ile
2.260 tonu vergiden muaf, 4.025 tonu % 50 tarife indirimli olmak tizere 6.285
tona yiikselmistir) besili biliylikbas hayvan i¢in tavizler tanimistir. Bu taviz,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi’min, 26 Agustos 1996’dan itibaren, &nce
Tiirkiye’de bulunan sap hastalig1 ve sonrasinda da AB iilkelerinde ortaya ¢ikan

BSE hastalig1 nedeniyle islerlik kazanamamustir.

Bu uygulamayi, 1/98 sayili OKK ile elde ettigi asli bir hakkin ihlali
olarak degerlendiren AB, kotalarin kullanilamamasi nedeniyle ortaya c¢ikan
kayiplarinin telafisi amaciyla, findik (AB’nin 1995 yilindaki geniglemesi

nedeniyle 9.060 tonluk tarife kontenjani), domates sal¢ast (1 Temmuz- 31
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Aralik tarihleri arasinda gegerli olacak 15.000 tonluk tarife kontenjani) ve
karpuzda (16 Haziran—31 Mart tarihleri arasinda gegerli olacak 14.000 tonluk
tarife kontenjani1) Tiirkiye’ye tanimis oldugu tavizleri, 17 Temmuz 1998’de

itibaren askiya almistir.

Sorunun ¢o6ziilebilmesi amaciyla ¢esitli girisimlerde bulunulmus ancak
bir sonu¢ alinamamistir. Bu kapsamda, Nisan 2005’te AB’ye tavizli {irtinler
yerine ikame edilebilecek iirtinlere iliskin bir liste hazirlanip sunulmus ve
sonrasinda AB’nin tavizlerin islememesi nedeniyle ugradig1 zararlarin telafi
edilmesi amaciyla 53 milyon Euro civarinda bir telafi miktar1 belirlenmistir.

Ancak sonrasinda, bu konuda da bir uzlagsmaya varilamamuistir.

Ulkemizin 3 Ekim 2005 tarihinde resmen AB’ye katilim miizakerelerine
baslamasinin ardindan, Aralik 2005-Ocak 2006’da gerceklestirilen tarama
stireci sonrasinda, Subat 2007°de AB’den canli hayvan ve et ithalati konusunda
yasanan sikintilar, Tarim ve Kirsal Kalkinma Faslindaki miizakerelerin
acilmasinin 6niinde bir engel olarak karsimiza ¢ikmistir. AB, canli hayvan ve
et ithalatt sorununun, ikili ticari anlagsmalarin ihlal edilmesi olarak
degerlendirdigini her firsatta bildirmektedir. Ancak, halihazirda sorunun
¢Oziimii agisindan bir gelisme kaydedilememis olup, AB menseli canli hayvan
ithalatt konusu, AB ile iilkemiz arasinda 6nemli bir sorun olmaya devam

etmektedir.
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9 HELSINKIi ZIRVESI

Giris

10 ve 11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de Avrupa Birligi iiye tlkeleri
devlet ve hiikiimet bagkanlarmin bir araya gelmesi ile yapilan Zirve, gerek
Tiirkiye-AB iligkileri, gerek AB’nin genisleme siireci agisindan tarihi bir
oneme sahiptir. AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi, genisleme
stirecinde yeni bir asamay1 baslatan kararlar almistir. Ayrica, AB’nin etkili ve
reformdan geg¢irilmis kurumlara, gii¢lendirilmis bir ortak giivenlik ve savunma
politikasina ve rekabetci, istihdam yaratan, siirdiiriilebilir bir ekonomiye sahip
olmasint saglamak i¢cin de adimlar atilmistir. Avrupa Birligi, Helsinki
Zirvesinde, genisleme siirecine iliskin yeni bir yaklasim ortaya koymustur.
Daha oOnceki yaklagimlarindan farkli olarak, Helsinki Zirvesi, Avrupa
Birligi'nin smrlarinin - cografi ve dinsel-kiiltiirel esaslara dayanilarak
cizilmesine kars1 ¢cikmis, daha kapsayici ve igbirligine dayanan bir bakis agisini
benimsemistir. Bu bakis acisi, iktisadi ve siyasi unsurlarin yanm sira,
Balkanlar'daki gelismelerin ve 0Ozellikle Kosova Sorununun da etkisiyle,
"jeopolitik" 6geleri de dikkate almistir. Avrupa Birligi’ nin, genigleme siirecine
iligkin "jeopolitik" unsurlar1 da dikkate alan bu yeni bakisi, bir siiredir tizerinde
calistigi Avrupa giivenlik ve savunma kimligini de pekistirmesini gerekli
kilmistir. Avrupa Birligi, Helsinki Zirvesinde, Avrupa giivenligine iliskin
konularda daha aktif rol oynama istegini somut girisimlere doniistiirmiistiir.
50.000-60.000 kisilik bir gii¢c olusturma tasaris1 bu girisimlerin en belirgin
olanidir. Avrupa Birligi'nin NATO ile dayanisma i¢inde kendi 6zerk giiciinii

olusturma egilimi, giivenlik alaninda kendi agirligini arttirma ¢abalarinin

* Hazirlayan: Eda ONEN, AB Uzman
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onemli bir gostergesidir. Bu kapsamda 2003 yilina kadar bir Acil Miidahale

Giictintin olugturulmasi kararlagtirilmistir.

Avrupa Birligi'nin genisleme siirecine iligkin yeni bakisi ve bu siireci
hizlandirma yoniindeki siyasi iradesi, kurumsal reform c¢alismalarin da
hizlandirmasini gerekli kilmigtir. Avrupa Birligi'nin 15 {iyesiyle karar alma ve
uygulama alaninda zorluklar cektigi disiiniiliirse, 13 yeni aday iilkenin
katilimiyla ¢ok daha biiyiik giigliiklerin ortaya ¢ikacagi anlagilmistir. Helsinki
Zirvesi, kurumsal reform calismalarina iliskin de onemli kararlar almis ve
belirgin bir takvim ortaya koymustur; kurumsal reform g¢alismalarmin 2000
yilinin sonuna kadar bitirilmesini Ongdrmiistiir. BOylece, kurumsal reform
Avrupa Birligi'nin genisleme siirecinin 6n kosulu haline gelmistir. Baska bir
deyisle, Helsinki Zirvesinde, Avrupa Birligi, kurumsal reformunu

tamamlamadan genisleme siirecinde nihai adimlar1 atmama karar1 almistir.

Helsinki Zirvesi Tiirkiye i¢in de bir doniim noktasidir. Zirveyle birlikte
Tirkiye, aday iilke statiisiine girmistir. Bu konuya Zirvede Tirkiye ile ilgili

olarak alinan kararlardan bahsederken daha genis deginilecektir.
9.1 Sonug Bildirgesi

Zirve sonunda hazirlanan Sonug¢ Bildirgesinde, alinan kararlar su sekilde

siralanmaistir:
9.1.1 Genisleme

Avrupa Birligi Konseyi, tim Avrupa Kitasinin istikrar1 ve refahi igin
Aralik 1997'de Liiksemburg' da baslatilan genisleme siirecinin dnemini teyit

eder. Etkili ve inandirici bir genigleme siireci devam ettirilmelidir.
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Avrupa Birligi Konseyi, Kibris, Macaristan, Polonya, Estonya, Cek
Cumbhuriyeti ve Slovenya ile katilm miizakerelerinde baslatilan esash

calismay1 ve kaydedilen ilerlemeyi memnuniyetle not eder.

Avrupa kitasinda giivenlige ve istikrara olumlu bir katki yapmaya kararli
olarak ve Komisyon'un raporlar1 yani sira son geligsmelerin 1s1ginda, Avrupa
Birligi Konseyi, Birlige giris sartlar1 ve bundan dogacak Antlasma tadilleri
konusunda Romanya, Slovakya, Letonya, Litvanya, Bulgaristan ve Malta ile
Subat 2000'de iki tarafli hiikiimetler arasi konferanslar toplamaya karar

vermistir.

1997 Liiksemburg Zirvesinde AB’nin genisleme siirecinin yeni bir dalga
olarak tekrar baslatildig1 aciklanmistir. On merkezi ve Dogu Avrupa lilkesi ile
Malta ve Giliney Kibris ile iiyelik miizakerelerinin baglatilmasina Liiksemburg
Zirvesinde karar verilmistir. Giiney Kibris, Macaristan, Polonya, Estonya, Cek
Cumbhuriyeti ve Slovenya ile miizakerelerin baslatilmasina Liiksemburg’da
karar verilmis, Helsinki’de bu konuda kaydedilen ilerlemeden memnuniyet
duyuldugu agiklanmigtir. Romanya, Slovakya, Letonya, Litvanya, Bulgaristan

ve Malta ile miizakerelere baglanmasina Helsinki’de karar verilmistir.

Avrupa Konferansi'nin gelecegi, gelisen durumun ve Helsinki'de katilim
stireci konusunda alinan kararlarin 1s18inda gozden gegirilecektir. Yaklasan
Fransa Donem Bagskanligi, 2000 yilinin ikinci yarisinda konferansi toplama

niyetini beyan etmistir.

Komisyon, aday devletlerdeki ilerleme hakkinda ayrintili bir
degerlendirme yapmistir. Bu degerlendirme, katilim kriterlerinin yerine
getirilmesi yoniinde ilerleme oldugunu gostermektedir. Ayn1 zamanda, bazi

sektorlerde devam eden giicliikler bulundugu dikkate alinirsa, aday devletler,
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katilim kriterlerine uyma ¢abalarin siirdiirmeye ve arttirmaya tesvik edilirler.
Bazi adaylarin tiim Kopenhag kriterlerini orta vadede karsilama konumunda
olmayacaklar1 anlagilmaktadir. Komisyon'un niyeti, bazi aday devletlerce
Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesinde kaydedilen ilerleme konusunda
2000 yili baglarinda Konsey'e rapor vermektir. Bundan sonraki ilerleme
raporlari, Aralik 2000'deki AB Konseyi'nden uygun bir zaman Once

sunulacaktir.

Miizakerelerde, her aday devlet kendi meziyetlerine gore
degerlendirilecektir. Bu ilke, hem muhtelif miizakere basliklarinin agilmasi
hem de miizakerelerin yiiriitilmesi bakimindan gecerli olacaktir.
Miizakerelerde ivmeyi korumak icin, hantal prosediirlerden kaginilmalidir.
Simdi miizakere siirecine sokulmus olan aday devletler, hazirliklarinda yeterli
ilerleme yapmislarsa, halen miizakere siirecinde bulunan aday devletlere makul
bir siire icinde yetigme imkanina sahip olacaklardir. Miizakerelerde ilerleme,
miiktesebatin ulusal mevzuata dahil edilmesinde ve bilfiil uygulanmas: ve icra

edilmesinde ilerleme ile paralel gitmelidir.
9.1.2 Aday Ulkelerin Anlasmazhklarimin Céziimii Hususu ve Kibris

Avrupa Birligi Konseyi, simdi 13 aday devleti tek bir ¢erceve iginde
kapsayan katilim siirecinin igerici mahiyetini tekrar teyit eder. Aday devletler,
liyelik stirecine esit bir temelde katilmaktadirlar. Avrupa Birligi'nin
Antlagmalarda ifade edilen degerlerini ve amagclarin1 paylasmalidirlar. Bu
bakimdan, Avrupa Birligi Konseyi, anlasmazliklarin BM Anayasasi'na uygun
olarak baris¢1 yoldan ¢oziilmesi ilkesini vurgular ve aday devletleri, devam
eden sinir anlagsmazliklar1 ve ilgili diger konular1 ¢6zmek icin her gayreti
gostermeye davet eder. Bunda basarili olunamadigi takdirde, anlasmazligi

makul bir siire i¢inde Uluslararasi Adalet Divani'na (UAD) gotiirmelidirler.
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Avrupa Birligi Konseyi, 6zellikle {iyelik siireci tizerindeki yansimalariyla ilgili
olarak ve en ge¢ 2004 yili sonuna kadar UAD yoluyla ¢dziime baglanmalarini
tesvik etmek amaciyla, devam eden anlagmazliklara iliskin durumu goézden
gecirecektir. Ayrica, Avrupa Birligi Konseyi hatirlatir ki Kopenhag'da
belirlenmis olan politik kriterlere uyum, liyelik miizakereleri agilmasinin bir 6n
sartidir ve tiim Kopenhag kriterlerine uyum AB'ye iiye olarak katilmanin

temelidir.

Avrupa Birligi Konseyi, 3 Aralik tarthinde New York'ta Kibris
meselesinin kapsamli bir ¢oziimiine yonelik olarak baslatilan goriismeleri
memnuniyetle karsilar ve BM Genel Sekreterinin bu siireci basariyla

sonuclandirma yoniindeki gayretlerine giiclii destegini ifade eder.

Helsinki Zirvesine iliskin 6zellikle Tiirkiye ve Yunanistan arasinda ¢ok
ciddi yorum farkliliklar1 s6z konusuydu. Yunanistan, Helsinki Zirvesinde,
Kibris ve Ege sorunlarimin ¢6ziimiiniin Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile
miizakerelere baslamasi agisindan "Onkosul" haline getirildigini savunurken;
Tiirkiye, AB-Tiirkiye iliskilerinin  Kibris ve Ege sorunlart ile
iliskilendirilemeyecegi goriisiinii  ortaya koymaktaydi. Avrupa Birligi
Komisyonu, Katilim Ortakligi Belgesi'ni bu farkli yorumlarin tartisildig
ortamda hazirladi. Komisyonun hazirladigi ve 8 Kasim'da agiklanan Katilim
Ortakligr Belgesinde, "Kibris konusunun" kisa vadeli oncelikler alanina
koyulmasinin gerginliklere neden oldugu goriildi. Tiirkiye ve Avrupa Birligi
arasinda, Kibris gibi hassas konular1 ele alis farkliliklar1 yiiziinden, isbirligi
yaratmanin zorluklar1 ortaya ¢ikti. Bu tartisma ortaminda Avrupa Birligi'nin
Digisleri Bakanlarinin olusturdugu Genel Isler Konseyi, 4 Aralik'ta yaptigi

toplantida, Kibris konusu ve Yunanistan ile sorunlar "giiclendirilmis siyasi
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diyalog ve siyasi olgiitler" baglikli boliimiine baslhigini alarak ve siyasi diyalog

konusuna agirlik vererek ¢ozmeye yoneldi.

Avrupa Birligi Konseyi, politik bir ¢oziimiin Kibris'in Avrupa Birligi'ne
katilimmi  kolaylastiracaginin  altim1  gizer.  Uyelik  miizakerelerinin
tamamlanmasina kadar kapsamli bir ¢oziime ulagilamamis olursa, Konsey'in
iiyelik konusundaki karari, yukaridaki husus bir 6n sart olmaksizin verilecektir.

Bu konuda, Konsey tiim ilgili faktorleri dikkate alacaktir.
9.1.3 Kurumsal Reform

Birlik, kurumsal reform konusundaki Hiikiimetler Arasi Konferansi
Aralik 2000'e kadar tamamlamak i¢in her ¢abay1 gostermeye yonelik saglam
bir siyasi taahhiit icine girmistir. Bu Konferansin sonuglarinin
onaylanmasindan sonra, Birlik, 2002 sonundan itibaren, iiyelik vecibelerini
istlenme yetenegine sahip olduklarin1 gostermelerinin hemen ardindan ve
miizakere siirecinin basariyla tamamlanmasi iizerine, yeni liye devletler kabul

edebilme durumunda olacaktir.

Nice Zirvesi, Helsinki'de ortaya konulan ¢ergcevenin hayata gegirilmesi
acisindan son derece Onemli kararlar almistir. Genisleme siirecinin nkosulu
haline gelen kurumsal reform konusu uzun siiren miizakerelerden sonra biiytik
Olgiide ¢oziime kavusturulmustur. Aralik 2000°de, Nice Zirvesinde, hem
tiyelerin AB kurumlarinda nasil temsil edilebilecekleri konusu iizerinde goriis
birligine varilirken, hem de AB' ne aday 12 iilkenin AB kurumlarinda, iiye
olduklarinda nasil temsil edilecekleri hususu ¢6ziime kavusturulmustur.
Boylece, AB ile miizakerelere baslamig 12 aday iilkeyle ilgili durum
netlesmeye baglamistir. Nice Zirvesi, kurumsal reform konusundaki kararlar

ile genisleme siirecinin hizlanmasin saglamistir; Kopenhag kriterlerini yerine
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getiren aday ilkelerin 2002 yilimin sonundan itibaren iiye olmalar1 artik
miimkiin hale gelmektedir. Nice Zirvesi AB ile miizakerelere baglamig
iilkelerin durumunu netlestirirken, Tiirkiyenin AB ile heniiz miizakerelere
baslamadig1 gerekcesiyle kurumsal reform calismalari ve hesaplar1 igine
katilmadig1 goriilmiistiir. Bu gelisme ise Tiirkiye ile iligkilerin diger aday

tilkelerden farkli olarak daha uzun doneme yayildigini géstermektedir.
9.1.4 Genisleme ve Tiirkiye

Avrupa Birligi Konseyi, Komisyonun ilerleme raporunda isaret edildigi
gibi Tirkiye'de son zamanlarda yasanan olumlu gelismeleri ve ayrica
Tiirkiye'nin Kopenhag kriterlerine uyum yoniindeki reformlarini siirdiirme
niyetini memnuniyetle karsilar. Tiirkiye, diger aday devletlere uygulananlar ile
ayni kriterler temelinde Birlige katilmaya yonelmis bir aday devlettir. Diger
aday Devletler gibi Tiirkiye de mevcut Avrupa stratejisine dayanilarak,
reformlarin1 tesvik etmeye ve desteklemeye yonelik bir katilim Oncesi
stratejiden istifade edecektir. Bu ¢ergevede, insan haklar1 konusu ve 4 ve 9 (a)
sayili paragraflarda belirtilen konular basta olmak iizere, lyeligin siyasi
kriterlerini karsilama yoniinde ilerleme kaydedilmesi tizerinde durularak, daha
fazla siyasi diyalog s6z konusu olacaktir. Tiirkiye, Topluluk programlarina ve
ajanslarma ve katilim silireci baglaminda aday devletler ile Birlik arasindaki
toplantilara katilma imkanina da sahip olacaktir. Miiktesebatin benimsenmesi
icin ulusal bir program ile birlikte, siyasi ve ekonomik kriterler ve bir iiye
devletin yukiimliiliikleri 1s181nda iiyelik hazirliklarinin yogunlagmasi gereken
oncelikleri iceren bir katilim ortakligi onceki Konsey sonuclari temelinde
olusturulacaktir. Uygun izleme mekanizmalarn kurulacaktir. Tiirkiye'nin
mevzuatinin ve uygulamasinin miiktesebat ile uyumlulasmasini yogunlagtirmak

iizere, Komisyon, miiktesebatin analitik tarzda incelenmesine yonelik bir siireg
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hazirlamaya davet edilir. Avrupa Birligi Konseyi, Komisyondan, tiim katilim
oncesi tim AB mali yardim kaynaklarinin koordinasyonu i¢in tek bir gerceve

sunmasini talep eder.
9.1.5 Tiirkiye’nin Aday Ulke Olmasi

Sonug Bildirgesinde belirtildigi gibi Tiirkiye Helsinki’de aday {ilke haline

gelmistir:

e Tiirkiye, diger aday devletlere uygulanan aym kriterler temelinde,

birlige katilmaya yonelmis bir aday devlettir.

e Tiirkiye diger aday devletler gibi, yapilacak reformlarin tegvik edilmesi

ve desteklenmesi icin bir katilma oncesi stratejisinden yararlanacaktir.

e Tiirkiye ayrica topluluk programlarina ve kuruluslarina (ajanslarina) ve
katilma siireci baglaminda, aday devletler ile birlik ve arasinda

toplantilara katilma firsatina sahip olacaktir.

e Daha onceki Avrupa Konseyi sonuglar1 temelinde, AB miiktesebatinin
kabuliine dair bir ulusal programla birlikte, siyasi ve ekonomik kriterler
ve lye devletler yiikiimliliikler1 1s181inda, katilim hazirliklarmin
yogunlastirilmasi gereken Oncelikleri de kapsayan bir katilma ortakligi

belgesi hazirlanacaktir.

e Tiirk mevzuatinin ve onun uygulamasinin AB miiktesebat1 ile
uyumlastirilmasint - yogunlastirma amaciyla Komisyon tarafindan

miiktesebatin analitik incelenmesine iligkin bir siire¢ baslatilacaktir.

e Katilma oOncesinde kullanilmak {izere, Avrupa Birligi’nin tim mali
yardim kaynaklarinin koordinasyonu i¢in Komisyon tek bir ¢erceve

hazirlayacaktir.
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9.2 Helsinki Zirvesi Sonrasi

Helsinki Zirvesi sonrast Tiirkiye, bir “Ulusal Program” hazirlamistir.
Tirkiye Ulusal Programini hazirlarken AB Komisyonu tarafindan da Katilim

Ortaklig1 Belgesi hazirlanmstir.
9.2.1 Ulusal Program:

Cogu zaman AB’nin teknik yardimiyla aday iilke tarafindan hazirlanan
Ulusal Program, tam fyelik hazirliklart siirecinde miiktesebata uyumda
atilacak adimlarin ve diger katilim onceliklerinin uygulamaya konma sirasini
ve bu uygulamalar i¢in 6ngdriilen kurumsal ve mali gereksinimler ile uyum
takvimini gosteren ve Katilim Ortakli§i Belgesinin hazirlanmasinda temel
alman bir faaliyet plamidir. Katilm  Ortakligi Belgesinde yer alan
onceliklerin hayata gecirilmesine yonelik program ve takvimimizi igeren
Ulusal Program 19 Mart 2001 tarihinde Hiikiimetimiz tarafindan onaylanmis

ve Komisyona 26 Mart 2001 tarihinde tevdi edilmistir.
9.2.2 Katihm Ortakhg Belgesi:

Katilim oncesi stratejinin baslica araglarindan birisidir. Aday {ilkenin,
tam tiyelige hazirlanmasi i¢in hedefleri tespit eden, s6z konusu hedeflere hangi
zaman dilimi i¢inde ulagilacagini belirleyen, tam iiyelik i¢in kisa ve orta vadeli
oncelikleri ortaya koyan ve bu dnceliklere destek olmak i¢in AB’nin verecegi
mali yardimlar1 ve bu yardimlarin kosullarin1 gosteren kapsamli bir metindir.
Katilm Ortaklig1 Belgesinde, Kopenhag kriterleri ve AB miiktesebati
kapsaminda Tiirkiye ile ilgili siyasal, ekonomik ve sosyal degerlendirmeler yer
almustir. Ulkemiz igin ilk Katilim Ortaklig1 Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde AB

Konseyi tarafindan onaylanmaistir.
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AB Komisyonu, 15 Temmuz 1997 tarihinde Avrupa Konseyi’ne sundugu
Glindem 2000 baslikli raporda, basarili bir giindem stratejisinin, iiyelik
miizakerelerinin Birlik miiktesebatinin uygulanmas: ilkesine dayandirilmasiyla
ve tim aday tlkelerin tam {iiyelik Oncesinde bu miiktesebata miimkiin
oldugunca yiiksek diizeyde uyum saglamasini Ongoren giiclendirilmis bir
katilma Oncesi stratejisinin kabuliiyle olusturulabilecegini belirtmistir. Bu
stratejinin amaci, AB tarafindan degisik sekillerde saglanan destekleri,
“katilma ortakhigi” adi altinda tek bir cercevede toplamak, aday iilkelerin
belirledikleri takvimleri dikkate alarak bu iilkelerde isbirligine gitmek ve aday
tilkelerin Topluluk programlarina katilmalarini saglayarak, AB’nin politikalar

ve prosediirleri ile yakinlasmalarina ¢aba harcamaktir.
9.2.3 Analitik inceleme

AB komisyonu Tiirkiye i¢in de diger aday {ilkeler gibi bir tarama siireci
baglatmistir. AB miiktesebatinin 31 boliimiiniin ele alinacagi bu siiregte,
oncelikle Tiirkiye i¢in saptanan Oncelikli alanlarda ¢alisilacaktir. Bu amagcla, 3
yillik aradan sonra yapilmaya baslanan Ortaklik Konseyi ve Ortaklik Komitesi
toplantilarinda adaylik siirecini etkileyen onemli kararlar alinmistir. 2000
yilinda Ortaklik Konseyi toplantisinda Katilim Oncesi Stratejisi cercevesinde
Tirk mevzuatinin incelenmesi i¢in hazirliklar1 yiiriitmek tlizere, Tiirkiye-AB
Ortaklik Komitesi’ne bagli 8 alt komite kurulmustur. Bunlardan biri de “Tarim
ve Balik¢ilik Alt Komitesi”dir. Komite her yil diizenli toplanmakta ve

kaydedilen gelismeleri gzden gecgirmektedir.
9.2.4 Topluluk Programlarina Katilim

Helsinki kararlartyla Tiirkiye’nin iiye iilkeler arasinda belirli alanlarda

(kamu sagligi, cevre, arastirma, enerji) isbirligini artirmak, oOgrenci ve

116



genglerin diger tiye iilkelerde kiiltiirel ve akademik faaliyetlerde bulunmalarini
saglamak amaciyla Sokrates, Leonardo da Vinci, Youth for Europe isimli
Topluluk Programlarina dahil edilmesi de giindeme getirilmistir. Tiirkiye’nin
de belirli bir Olgiide mali katkida bulunmasini gerektiren Topluluk
programlarina katilim, Tiirkiye’nin Oncelikleri de dikkate alinarak asamali

olarak gerceklestirilecektir.
9.2.5 Mali Yardim

Katilma Oncesi stratejisinin diger 6nemli boyutu mali yardimdir. Helsinki
Zirvesi sonrasinda, Tiirkiye’ye aday lilke statiisii taninmasi ile diger adaylarin
yararlandig1 yardim programlarina (PHARE, ISPA ve SAPARD) dahil olma
talebimiz program biit¢elerinin 2000-2006 tarihleri i¢in kesinlestirilmis olmasi
gerekcesiyle reddedilmigtir. Tiirkiye i¢in katilim stratejisine uygun olarak ilave
kaynak yaratilmistir. Ayrica, Avrupa-Akdeniz Isbirligi Programinin 2000-2006
(MEDA 1I) donemine dahil olan Tiirkiye, aday statiisiinii kazaninca program
kapsamindan ¢ikmistir.(2002 yilindan itibaren). Tirkiye’nin yararlandigi AB

ve iiye iilkeler kaynakli mali ve teknik yardim mekanizmalari sunlardir:

e Katilim Oncesi Mali Yardim (2007-2013 dénemi)

TAIEX (Teknik Destek Bilgi Degisim Ofisi)(Aday iilkeler)

e ldari Isbirligi Programi (Tiirkiye)

e Ikili Isbirligi; Hollanda (MATRA, PSO)(Aday iilkeler), Finlandiya,
Tiirk-Yunan AB Komitesi

e Topluluk Programlar;; Leonardo da Vinci, Socrates, Genglik,
6.Cerceve Program vb. (Katki paylarimi 6deyen aday iilkelerin

katilimina agiktir)

Avrupa Yatirrm Bankasi Kredileri (Uye ve aday iilkeler, 3. iilkeler)
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9.3 Tiirkiye’nin Adayhga Kabul Edilisinin Nedenleri

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki “Ortaklik Iliskisi”, 1959 yilinda
Tirkiye’nin, Yunanistan’in hemen ardindan, entegrasyon iliskisine girme
talebiyle baglamistir. 1964 yilinda yiirilirliige giren Ankara Anlagmasi
sonucunda Tiirkiye AET’ye “ortak {iye” olmus ve bu ortakligin isleyisini ele
alacak, diizenli olarak toplanacak bir Ortaklik Konseyi de kurulmustur.
Ortaklik Anlasmasi 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol ile
tamamlanmistir. Bu protokol, 22 yil i¢inde glimriik birliginin tamamlanmasini
ongormistiir. 1980 miidahalesinin de etkisiyle Tiirkiye ile AB arasindaki
iligkilerin askiya alindigi bir donemde, ortakliga ivme kazandirmak amacina
yonelik olarak, 14 Nisan 1987 tarihinde Topluluklara tam tyelik basvurusu
yapilmustir. Tam {iyelik basvurusundan iki buguk yil sonra Avrupa’dan gelen
goriis, Ozl itibariyle, Tiirkiye’nin {iyelige kabul edilebilir nitelikte oldugu,
ancak ne AB'nin ne de Tirkiye'nin bdyle bir liyelige heniliz hazir olmadigi
yoniindedir. Tam iiyelik basvurusu, amacina uygun olarak taraflar arasinda
iligkileri canlandiran bir siireci baglatmig ve Tiirkiye-AB arasinda 1 Ocak 1996
tarithinde Giimriik Birligi yiiriirliige girmistir.

Bu entegrasyonun ardindan Tiirkiye, 1997 yili Aralik ayinda AB’nin
genisleme siirecinin goriisiilecegi Liikksemburg Zirvesinden once bu siirece
dahil olmak i¢in temaslarini hizlandirmis ancak 10 Orta ve Dogu Avrupa tilkesi
ile Giiney Kibris’1n aday olarak kabul edilmesine karsin Tiirkiye bu gruba dahil
edilmemistir. Bu kararin ardindan AB ile olan siyasi diyalog kesilmis, daha
sonra yapilan Cardiff, Viyana ve Kéin Zirvelerinde de fazla bir ilerleme

saglanamamustir.

Daha sonraki yillarda diinyada degisen ekonomik ve siyasi konjonktiiriin

etkisiyle Avrupa Birligi Komisyonu, Birlige katilmaya aday olan iilkeler i¢in
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hazirladig1 13 Ekim 1999 tarihli {ilke raporlarinda Tiirkiye’ye adaylik statiisii
verilebilecegini, ancak miizakerelerin baslamasi i¢in Tiirkiye’nin Kopenhag

siyasi kriterlerini yerine getirmesi gerektigini belirtmistir.

Liiksemburg Zirvesinden sonra Helsinki’ye kadar AB’nin Tirkiye ile

ilgili goriisiinii degistirmesinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir;

Bunlardan birisi, Avrupa’da son donemde yonetime gelen ve AB’yi
“ortak degerler projesi” olarak algilayan sol, liberal ve yesil goriislerin
katkisidir. Miisliiman bir iilke olan Tirkiyenin liye olmast AB’nin “bir

Hiristiyan kuliibii” elestirisinden kurtulmasini saglayacaktir.

Ancak bu deger yargisi tek basina Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmesini
aciklamamaktadir. Karar degisikliginin asil nedeni siyasi ve ekonomiktir.
Tiirkiye’nin bolgedeki dnemi 6zellikle Kosova krizinden sonra bir kez daha
kanitlanmistir. AB, Kafkaslarda demokrasiyi, Balkanlarda istikrari, Orta
Dogu’da baris1 saglamak amacina yonelik olarak bu bdlgelerle tek bagi olan
Tiirkiye ile iligkilerini gii¢lendirmek geregi duymustur. Ayrica, Avrupa artik
gelecekteki sinirlarint belirlemek ve bu dogrultuda planlamalar yapmak
istemekte ve Tiirkiye gibi stratejik dnemi olan bir tlilkeyi bu sinirlarin disinda

birakmak tehlikesini goze alamamaktadir.

Bunlara ek olarak AB’nin Helsinki Zirvesi’'nde olusturdugu NATO’dan
bagimsiz ortak savunma yapisi da Tiirkiye’nin aday olmasinda onemli bir
etkendir. Zira Birligin bu yeni roliinii oynayabilecegi li¢ bolge-Kafkaslar,

Ortadogu ve Balkanlar- Tiirkiye ile baglantilidir.

Tim bu faktorler bir araya geldiginde 10-11 Aralik 1999 tarihinde
yapilan Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin adayligi kabul edilmistir. AB’nin
Zirve sonrasi yayinladigi bildirgede Tirkiye’nin adayligimin kabul edildigi
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paragrafta Tiirkiye’nin diger adaylarla esit statiide oldugu belirtilmistir. Ancak,
s6z konusu bildirgede "komsulariyla sinir sorunu olan iilkelerin bu sorunu
2004 yilina kadar ¢ozmeleri aksi halde Lahey Adalet Divani dahil uluslararasi
mahkemelere gidilebilecegi” belirtilmistir. Ayrica Giiney Kibris’in tlyeligine
boliinmiisliigiiniin engel olamayacagi ancak, AB Bakanlar Konseyi’nin konuyu
tam iiyelik asamasinda ilgili faktorlere gore degerlendirecegi seklinde bir karar

daha alinmistir.

AB’de aday iilkelerle tam tiyelik miizakerelerinin baslayabilmesinin 6n

kosulu 1993 yilinda Kopenhag Zirvesinde kabul edilen Kopenhag Kriterleridir.

Adaylikla birlikte Tiirkiye’den beklenenler, oncelikle Kopenhag siyasi
kriterlerinin uygulanmasidir. Tiirkiye’de de Helsinki Zirvesi Oncesindeki
dénemde bu sorunlarin ¢oziimiine iliskin siyasi tartigmalar agirlik kazanmstir.
Kamuoyunda sadece Avrupa Birligi’ne katilmak icin degil, cagdas bir iilke
olmak i¢in de bu sorunlarin ¢dziilmesi gerektigi vurgulanmistir. Tiirkiye’ nin
Helsinki sonrasi siiregte yapmasi gerekenler arasinda, ekonomisini istikrarli ve
saglam temellere oturtmasi, gelir dagilimini adil hale getirecek Onlemler
almasi, Giiney Dogu sorununun temelinde yatan ekonomik ve sosyal sorunlari
cozmesi, demokrasiyi ve insan haklarin1 cagdas diizeye getirmesi, hukuk
devletinin ozelliklerine gore bir isleyisi saglamasi1 yer almaktadir. Tiirkiye'nin
ekonomik konumu Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan aday {ilke
raporlarinda {iyelik miizakerelerine baslanacak diger adaylara nazaran daha
olumlu degerlendirilmistir. Komisyonun Tiirkiye raporunda ekonomik agidan
yapisal reformlarin gergeklestirilmesi ve enflasyonun disiiriilmesi gerektigi
belirtilmistir. Biitiin bunlarin disinda AB’ye iiyeligin bir baska sarti da
Topluluk Miiktesebat1 denilen Topluluk hukukuna her alanda uyumun

saglanmas1 geregidir. Bu uyumun saglanabilmesi i¢in, Tiirkiye’de anayasadan
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tiiketici haklarina, ¢evrenin korunmasindan ulasima, egitimden sagliga kadar
pek cok alanda diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Bu diizenlemelerin,
miizakerelerin bagsladigi bu giinlerde daha da hizlandirilarak ivme kazanmasi

gerekmektedir.

Bu asamada {iyelikle birlikte egemenligin bazi alanlarda tamamen
bazilarinda kismen AB’ye devredilmesi s6z konusu olacaktir, bu da AB’ye
iiyeligin bir sartidir. Ornegin AB Kurucu Antlasmalariyla belirlenen ortak
politika alanlarinda iiye devletlerin tek baslarina karar alma, kanun ¢ikarma
yetkileri yoktur, Topluluk diizenlemelerine aynen uymak zorundadirlar. Bunun
disinda da pek ¢ok alanda egemenlik kismen Topluluga devredilmistir yani
Toplulukla iiye iilkeler arasinda paylasilmaktadir. Tirkiye, Glimriik Birligi ile
beraber Toplulugun dis ticaret politikasin1 kabul etmistir. Yani, Birligin
disindayken bile bu konuda egemenlik Topluluga devredilmis ve onun kararlari
uygulanmaya baslanmistir. Zaman i¢inde Topluluk Miiktesebat1 benimsendikge

diger alanlarda da ayn1 durum s6z konusu olacaktir.
9.4 Tiirkiye Acisindan Helsinki Sonrasi Siire¢

Helsinki sonrasi, Tiirkiye Ulusal Programa uygun olarak almasi gereken
Onlemleri almaya devam etmistir. Helsinki sonrasi bu c¢ercevede atilan ilk
onemli adim 3 Ekim 2001 tarihinde yapilan anayasa degisiklikleridir. Insan
haklarinin korunmasini, temel 6zgiirliikleri giiclendirmeyi ve 6liim cezasini
sinirlamayr  hedefleyen s6z konusu anayasa degisikliklerine islerlik
kazandirilabilmek i¢in ilgili kanunlarda da gerekli diizenlemeler yapilmistir.
Diisiince ve ifade 6zglrliigi, iskencenin 6nlenmesi, demokrasi, kisi hiirriyeti ve
giivenligi, haberlesme, yerlesme ve seyahat Ozgiirligli, dernek kurma

ozgurligi ve kadm-erkek esitligi alanlarinda yeni hiikiimler giindeme
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gelmistir. 1 Ocak 2002°de yiiriirliige giren Yeni Tiirk Medeni Kanununda da

bu dogrultuda 6nemli hiikiimlere yer verilmistir.

19 Subat 2002 — 14 Temmuz 2004 tarihleri arasinda AB siyasi kriterlerini
karsilama amacina yonelik olarak sekiz uyum paketi hayata gecirilmistir.

e Birinci Uyum Paketi — 19 Subat 2002

e Ikinci Uyum Paketi — 9 Nisan 2002

e  Ugiincii Uyum Paketi — 9 Agustos 2002

e Dordiincii Uyum Paketi — 11 Ocak 2003

e Besinci Uyum Paketi — 4 Subat 2003

e Altinct Uyum Paketi — 19 Temmuz 2003

e Yedinci Uyum Paketi — 7 Agustos 2003

e Sekizinci Uyum Paketi — 14 Temmuz 2004

Ote yandan 2004 Mayis’inda yiiriirliige giren anayasa degisiklik paketi
ile kadin-erkek esitligi, basin 6zgiirliigii, uluslararas1 sozlesmelerin statiisi,

yarginin islevselligi alanlarinda yeni diizenlemeler yapilmstir.

Helsinki Zirvesi sonrasinda baslayan iiyelik oncesi siire¢ Aralik 2002
Kopenhag Zirvesi ile yeni bir boyuta tasinmistir. Uyum Paketleriyle getirilen
reformlar ve siyasi kriterlere uyum konusunda atilan adimlar Tirkiye’nin
miizakerelere yaklagsmasini saglamistir. Kopenhag’da Zirve’de, Aralik 2004’te
AB Komisyonunun rapor ve tavsiyesine dayanarak Tiirkiye’nin Kopenhag
siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar verildigi takdirde, katilim
miizakerelerinin gecikmeksizin baslatilacagi kararlagtirilmistir. Bu baglamda,
2002 Kopenhag Zirvesinde ayrica, Tirkiye’yi AB {yeligi yolunda

desteklemek amaciyla Tiirkiye icin  mevcut Katilim  Stratejisinin
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giiclendirilecegi belirtilmis, Komisyon, mevzuatin incelenmesi siirecini
yogunlastirmaya davet edilmis, buna paralel olarak, AB ile Tiirkiye arasindaki
Gumriik Birliginin genisletilecegi ve derinlestirilecegi, Tiirkiye’ye yonelik

katilim 6ncesi mali yardimin kayda deger 6lgiide artirilacag belirtilmistir.

AB Komisyonu, Aralik 2002 Kopenhag Zirve sonuglari uyarinca
hazirladig1 rapor ve tavsiyeyi 6 Ekim 2004 tarihinde agiklamistir. Komisyon
ayrica, lUlkemizin AB’ye iiyeliginin Birlik acisindan yaratacagi olumlu ve

olumsuz tesirleri i¢ceren bir “Etki Degerlendirmesi Caligsmasr” da yayinlamstir.

2004 yili ilerleme Raporunda Komisyon, Tiirkiye’nin AB’ye uyum
yoniinde attig1 adimlar1 kapsamli bigimde degerlendirmistir. Tavsiye metninde
ise, siyasi kriterlerin yeterli Olgiide karsilandigini tespitle, iiye iilkelere
Tiirkiye’yle miizakerelerin  baslatilmas1  yoniinde net bir tavsiyede
bulunulmustur. Komisyon tavsiyesinde, Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde,
ilkemizin “AB’ye katilmasi mukadder bir aday iilke” olarak ilan ve tescil

edilmis oldugu da vurgulanmistir.

“Etki Degerlendirmesi Calismasi’nda ise, Tiirkiye’nin AB’ye tiyeliginin
AB’nin adalet ve igisleri, ekonomi, biitce, i¢ pazar, tarim ve balik¢ilik
alanlarinda olas1 etkileri degerlendirilmis; katilimimizin genel olarak Birlige

olumlu katkilarda bulunacagi sonucuna varilmistir.

17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen 4B Deviet ve
Hiikiimet Baskanlari Zirvesi’nde, 1999 Helsinki ve 2002 Kopenhag Zirvesi’nde
alinan kararlar teyit edilmis, Tiirkiye nin reform siirecinde atmis oldugu kararh
adimlarin  memnuniyetle karsilandigr  belirtilerek, iilkemizle iiyelik
miizakerelerinin -Zirve Sonu¢ metninin 23. maddesinde Ongoriilen cergeve

dahilinde- 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmas1 kararlastirilmistir.
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10 TURKIYE-AB ILISKILERINDE HELSINKIi
ZIRVESI’NDEN GUNUMUZE TARIMLA ILGILI
GELISMELER"

Giris

Tirkiye’nin Avrupa Toplulugu (AT) ile daha 1963 yilinda taraflar
arasinda bir ortaklik kurulmasina iliskin Ankara Anlasmasi ile baslayan
iligkileri i¢cinde Tiirk tarim1 hep diizenleme gereksinimi ile karsi karsiya oldugu
kabul goren bir sektor olma oOzelligi tasmmistir. Tirkiye ile Ortaklik
Anlagmasinin imzalandig1 yillarda Ortak Tarim Politikasinin (OTP) esaslar1
heniiz saptanmadig1 i¢in Tiirkiye’den istenen, belirlenecek ortak politikaya
gore Tirkiye’nin de politikasini degistirmesi ve OTP’ye uyum saglamasi idi.
AT 1958 yilindaki kurulusundan, aralarinda ortak politikalarin olusturuldugu
1968 yilina kadar siiren Gegis Donemi icinde OTP temel kurallarimi da

yerlestirmistir.

Toplulukla iligkileri i¢inde bes yil siiren Hazirlik Doneminde Tiirkiye
heniiz esaslar1 bile tam yerine oturmamis bir politikaya uyum saglama gibi bir
ylkiimliilik altinda degildi. 1970 yilinda imzalanan Katma Protokol ise tarim
tiriinlerinin taraflar arasinda serbest dolagiminin saglanmasi i¢in (artik esaslari

belirlenmis olan) OTP’ye uyumu 6ngormekteydi.

Daha sonra taraflar arasinda Tiirkiye’ye tanman tavizlerin asinmasi
gerekcesine dayandirilarak 1978’de dondurulan iligkilerin tekrar canlandirilma
stirecinin baglatildigi 1980 yil1 80/1 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari’nda Tiirkiye
icin tekrar OTP’ye uyum miikellefiyeti yinelenmistir. 12 Eyliil askeri yonetimi
sonrasi, bu kez AT tarafinca 1983 yilinda dondurulan iliskiler 1986 yilinda

*Hazirlayan: Selenge Banu AKSAHIN, AB Uzman:
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yeniden 1sitilma siirecine alinmig, 1995 yilinda 95/1 sayili Ortaklik Konseyi
Kararinda tarim iirtinlerinin mallarin serbest dolagimi kapsamina alinabilmesi
icin OTP’ye uyum geregi yeniden vurgulanmistir. 1998 yilinda 98/1 sayili
Ortaklik Konseyi Kararinda tarim iriinleri ticaretindeki tercihli rejim

genisletilmistir.

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmasi i¢in goriismelerin baglatilmasi
kararinin alindig1 Helsinki Zirvesi’ne kadar Tiirkiye OTP’ye uyum konusunda
bir adim atma geregi duymamustir. Zaman i¢inde siirekli reform hareketlerine
konu olan OTP’ye daha Onceki asamalarda uyum saglamaya calismak, ¢ok
kisith mali olanaklara ve sorunlu bir tarim yapisina sahip olan Tiirkiye

acisindan zaten fazla anlamli da olmayacakti.
10.1 Helsinki Zirvesi

Tirkiye’nin 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de toplanan Avrupa
Konseyi’'nde diger aday devletlere uygulanan kriterler temelinde aday iilke
olarak tescili, Tiirkiye’nin katilim icin gerekli adimlari atmaya baglamasi

agisindan bir kilometre tas1 olmustur.

10-11 Aralik 1999 tarihinde toplanan Helsinki Zirvesi Tiirkiye-AB
iliskilerinde bir doniim noktasi teskil etmektedir. Bu zirvede, Tiirkiye’ye
“Aday Ulke” statiisii verilmistir. Tiirkiye diger aday iilkelerle ayni kosullarda
degerlendirilecektir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini yerine

getirme ylikiimliiliigii tizerinde durulmaktadir.
10.2 Helsinki Zirvesi Sonrasi

Helsinki Zirvesi’nden sonra AB ile ilgili konularla ilgilenmek iizere
Basbakanliga bagli olarak Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kurulmustur.

Genel Sekreterligin temel gorevi AB ile ilgili konulara gore Tirkiye’deki
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bakanliklar ve ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu saglamaktir. Bu
bakimdan Katilim  Ortakligi’'na  uygun olarak Ulusal Programin
hazirlanmasinda Genel Sekreterlik, 1ilgili bakanliklar arasinda temel
koordinasyon kurumu olarak gorev yapmustir. AB ile ilgili faaliyetler

ABGS’nin koordinasyonunda yiiriitiilmektedir.
10.2.1 Katilim Ortakhg Belgesi 2000

Helsinki Zirvesi’ni takip eden en 6nemli gelisme 26 Temmuz 2000
tarthinde Komisyon’un katilim ortakliginin kurulmasi i¢in bir ydnetmelik
hazirlamas1 olmustur. 8 Kasim 2000 tarihinde yayinlanan taslak metin 4 Aralik

2000 tarihinde Konsey tarafindan onaylanmstir.

Komisyon tarafindan hazirlanan ve katilim ortakliini amaclayan bu
belge diger konularda oldugu gibi tarim acisindan kisa ve orta vadede

oncelikler igermektedir.

KOB-2000’de Kibris Sorunundan insan haklarina, idam cezasindan
bolgeleraras1 gelismislik farkina, IMF ve enflasyonla miicadeleden sektorel

acilardan altyapilarin iyilestirilmesine kadar bir¢ok konuya deginilmistir.
10.2.2  Ulusal Program 2001

Tiirkiye AB miiktesebatinin kabul edilmesi amaciyla 2000 yili Katilim
Ortaklig1 Belgesi’'nin temel alinmasi suretiyle, 19 Mart 2001 tarihli Bakanlar
Kurulu Karariyla kabul edilen ve 24 Mart 2001 tarihli Resmi Gazete’de

yayimlanan bir Ulusal Program hazirlamistir.

Bu Ulusal Rapor ¢ercevesinde Tiirkiye, Katilim Ortakligi, Gilimriik
Birligi ve AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi kapsaminda verilen taahhiitlere uygun

olarak AB miiktesebatinin uygulanmasi ve uyumlastirilmasi hususunda
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hiikiimleri ele almaktadir. Ulusal Program, Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin bir
tamamlayicisi olup, genelde KOB’da yer alan oncelikli ¢alismalarin nasil ve

hangi takvime gore gerceklestirilecegini igeren bir belgedir.
10.2.3 ilerleme Raporu 2001

13 Kasim 2001 tarihinde AB Komisyonu tarafindan yayimlanan ilerleme
raporunda AB’ye katilim yoniinde Tiirkiye’nin yerine getirdigi faaliyetler
incelenmekte ve siyasi kriterler, demokrasi, insan haklari, ekonomik kriterler,
enflasyonla miicadele, yolsuzluk ve tarim ve balik¢ilik basta olmak {iizere

bir¢ok konuda degerlendirmeler yapilmaktadir.
10.2.4 ilerleme Raporu 2002

Bu raporda son bir yil igindeki gelismeler degerlendirilmis ve ortaklik
anlagmas1 kapsaminda son ticari gelismeler, Kopenhag Kriterlerinin
degerlendirilmesi ve tiim konularda son diizenli rapordan sonra meydana gelen

degisiklikler yer almistir.
10.2.5 Katilim Ortakhg: Belgesi 2003

14 Nisan 2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen bu belgede,
KOB-2001"e dek, bir¢ok dnceligin yerine getirildiginin alt1 ¢izilmekte ve 2002
yili Ilerleme Raporu’nda oncelik verilen konularda gelisme olmasi igin
Tiirkiye’ye verilecek yardimlarin gercevesi ¢izilmektedir. Buna gore tarim
reformuna devam edilmesi kisa vadeli oncelikler i¢indedir. Ayrica bu belgede

tarim ve balik¢ilik konularinda da degerlendirmeler yapilmistir.
10.2.6  Ulusal Program 2003

24 Temmuz 2003 tarihinde 25178 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yirilirliige giren bu ulusal programda, siyasi ve ekonomik kriterlerin yan1 sira
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29 baslik altinda her konunun Onceliklerine yer verilmis ve sorumlu, ilgili
kuruluglar belirlenmistir. Ulusal Programin izlenmesi ic¢in izleme formlari
olusturulmus ve ilgili kuruluslarin Ulusal Program’da 6ngdriilen takvime
uygun olarak hareket etmeleri i¢in faaliyetlere baslanmistir. Mevzuat uyumu
konusunda alt ¢aligma gruplar1 olusturulmustur. Bu alt ¢alisma gruplar1 ulusal

programa gore ¢aligmalarini stirdiirmektedir.
10.2.7 Tilerleme Raporu 2003

2000 ve 2001 yil1 ilerleme raporlariyla ayn1 yapiy1 igeren bu belge 2003
yili Aralik ayinda yayimlanmig ve son ilerleme durumundan beri meydana
gelen gelismeleri ele almis olup 30 Eyliil 2003 tarihine kadar olan durum
incelenmistir. Tirkiye ile AB arasindaki gelismelerin ortaya kondugu bu
belgede, gelismeler sonucunda olusan nihai durumdan, Tiirkiye nin
yararlandigi Topluluk programlarindan ve Tiirkiye’de yeni kurulan ve
kurulacak olan ajanslardan bahsedilmistir. Ayrica bu ilerleme raporunda tarim

konusunda kaydedilen gelismelere deginilmistir.
10.2.8 ilerleme Raporu 2004

Bu ilerleme Raporu’nda, bir 6nceki ilerleme raporundan bu yana tarim
sektoriinde ¢ok az bir ilerleme kaydedildigi belirtilmis ve tarimin hala iilke
ekonomisindeki en dnemli sektor oldugu vurgulanmistir. 2003 yilinda tarimin
GSMH’ye katkisinin %12.2 oldugu ve Tiirkiye ile AB arasindaki toplam
tarimsal ticarette kiigiik bir artisin gdzlendiginin belirtildigi raporda ayrica, bazi

istatistiki bilgilere de yer verilmistir.

Buna gore; istihdam acisindan tarim sektorii (ormancilik, aveilik ve
balik¢ilik da dahil olmak iizere), 2001 yilindaki %35 ve 2002 yilindaki %34’e
kiyasla, 2003 yilinda toplam isgiiciliniin yaklasik %33’{inili temsil etmektedir ki
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bu da yaklasik 7 milyon is¢iye denktir. 1991 yilinda 4 milyon olan tarim
isletmelerinin sayis1 2001 yilinda 3 milyona diismiis ve son on yilda %25

oraninda azalmstir.

Tiirkiye’nin AB’ye ihracat ve ithalati yiikselmistir. Kalite politikasi ve
organik tarimda ilerleme oldugu belirtilmistir. Kirsal kalkinmayla ilgili

ilerlemelerin smirli oldugu belirtilmistir.

Hayvan saghigiyla ilgili 6nemli gelismeler oldugu belirtilmistir. Gida

giivenligi konusunda daha fazla ilerleme olmasi gerektigi belirtilmistir.

Balik¢ilik  konusunda miiktesebatin, ulusal mevzuata aktarilmasi
gerekmeyen tiiziikklerden olustugunu belirten 2004 yili ilerleme Raporu;
miiktesebata gore, idari yonetimlerin ve operatorlerin, Ortak Balik¢ilik
Politikasina (pazar politikasi, kaynak ve ara¢ yonetimi, denetim ve kontrol,
yapisal faaliyetler ve devlet yardimlari alanlarinda) katilim i¢in hazirlanacak
tedbirleri almasi1 gerektigini bize anlatmaktadir. Kaynak yonetimi ile gerekli
kontrol ve denetim kapasitesinin gili¢lendirilmesine iliskin ¢abalarinin
artirtlmas1 ve balik¢ilik ile su {irlinleri faaliyetlerinin lisanslama ve tescil
islemleri gelistirilmesinin tavsiye edildigi raporda; mevcut balik¢ilik tekne
kayitlar1 ile veri toplama ve istatistik kayitlarinin gézden gecirilmesi ve AB
standartlariyla uyumlu hale gelmesi icin giiclendirme yapilmasi1 gerektigi de

ifade edilmektedir.
10.2.9 2004 Yih Etki Raporu

6 Ekim 2004 tarihinde yayimlanan 2004 Yili ilerleme Raporu’nda,
Tiirkiye’nin {iyeliginin olas1 etkilerinin yer aldig1 bir rapor hazirlanmistir. Bu
etki raporu, 7 alt baslikta (Jeo-Politik Boyut, Ekonomik Boyut, i¢ Pazarla Ilgili
Politikalar, Tarim ve Hayvancilik, Bitki Saglig1 ve Balik¢ilik, Bolgesel ve
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Yapisal Politika, Adalet ve Icisleri, Yapiya ve Biitceye Iliskin Durum)
toplanmis olup istatistiki bilgilerin de yer aldig1 bir ek bulunmaktadir.

Raporun ilgili béliimiinde tarimin Tiirkiye i¢in hem ekonomik hem sosyal

anlamda ¢ok biiyiik bir rol tistlendigi soylenmektedir.

Rapora gore Tiirkiye’de ekilebilir {iriinler i¢in ayrilmis alan AB-25’deki
oranin dortte birini teskil etmektedir. Tiirkiye’deki bugday ve arpa fiyatlarinin
AB fiyatlarinin lizerinde seyrettigi de bu raporda ifade edilmistir. Ayrica rapora
gbre meyve ve sebzede diinyada s6z sahibi olan Tiirkiye bu alanda AB’de ¢ok
onemli bir role sahip olacaktir. Rapora gore Tiirkiye, AB’nin en biiyiilk meyve
ve sebze iireticisi olmakla birlikte, italya ve Ispanya’dan sonraki en biiyiik
iiclincii meyve lreticisi olmaya adaydir. Ayrica rapora gore ideal iklim sartlar
ve ucuz isgiicii sayesinde Tiirkiye’nin bu alanda ¢ok avantajli rekabet
kosullarina sahip oldugu soylenebilir. Tiirkiye’deki canli hayvan ve hayvansal

iirlin sektorii ¢ok 1y1 korunmaktadir.

Raporda ayrica tarim sektoriiniin, Giimriik Birligi’nin  disinda
tutulmasiyla tarim alanindaki ticaret serbestisinin asimetrik bir yap1 gosterdigi
ileri sitiriilmekte, AB’nin Tiirkiye’ye tercihli bir rejim uyguladigi, Tiirkiye nin
ise buna yeterli karsilig1 verememekle birlikte, AB’den canli hayvan ve hayvan

iirtinleri ithalatina 6nemli yasaklar getirdigi yer almaktadir.

Raporda Tiirkiye’nin katiliminin etkilerini simdiden kestirmenin ¢ok gii¢
oldugu vurgulanmaktadir. Uzun vadeli katilim 6ncesi siirecte, AB ve Tiirk
tarim politikalarindaki kaydedilen ilerlemelerin yani sira bazi yeni sorunlar
ortaya cikacaktir, karsilagilacak sorunlar, zaman i¢inde degismeye miisait

iiretim ve tiiketim aliskanliklari, fiyat ve ticaret kosullar;, DTO miizakere ve
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kararlar1 ile diinya pazarinin yapisi gibi nedenlerle daha da zorlasacaktr,

denilmektedir.

Tim bu kisitlara ragmen raporda Tiirkiye’nin katilminin AB tarim

sektoriine etkilerinden genel hatlariyla s0yle deginilmistir:

Tiirk tartmi ve gida endiistrisinin rekabet edebilirligiyle kirsal alanlarin
ekonomik acidan kalkinma cabalar gelecekteki onemli siyasi ve ekonomik
sorunlar1 teskil edecektir. Yeni {iye iilkelerde oldugu gibi, katilim oncesi

slirecte ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde adimlar atilmalidir.

Tirkiye’nin belli bash tarimsal sektorlerde bas aktér olma potansiyeline
sahip oldugu belirtilmistir. Rapora gore Tiirkiye hali hazirda meyve ve
sebzeler, kuruyemisler, nohut, mercimek ve koyun etinde rekabet edebilir
diizeyde iiretim gerceklestirmektedir. Buna gore dnemli bir tahil ve hayvansal
irlin TUreticisi olan Tirkiye’nin tarim sektoriinliin yeniden yapilandirilip

cagdaslastirilmasina katki saglayacak onlemler alinmasi gerekmektedir.

Tiirk tarim Triinlerinin halihazirda AB’deki tercihli rejimden 6nemli
oranda yararlaniyor olmasi nedeniyle {iiyelikle birlikte Tirkiye’nin tarim
irlinlerinde AB’ye olan ihracatinda kisa zamanda Onemli bir artis olmasi
beklenmemelidir. Fakat mevcut kisitlamalarin kaldirilmasi durumunda AB’den

Tiirkiye’ye olan ihracat ve dolayisiyla karsilikli ticaret hacmi artacaktir.

Tiirkiye’nin kirsal kesimindeki niifusunun biiylik bir boliimii ge¢imini
kiiciik oOlcekli aile isletmelerinden saglamaktadir. Kirsal alanlarda ekonomik
kalkinmaya katki saglanabilmesi i¢in 1is alanlarinin c¢esitlendirilmesi

gerekmektedir. Bu da 6nemli bir kaynak ihtiyaci gerektirmektedir.

Katilim miizakerelerinin baslamasi durumunda AB’nin Tirkiye i¢in bir

katilim Oncesi kirsal kalkinma araci yaratmasi gerektigi ve 2007-2013
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donemini kapsayacak bu aracin SAPARD oOnlemlerine benzer onlemleri
icerecegi belirtilmistir. Bu aracin hayata gecirilmesinde adem-i merkeziyetci
anlayis hakim kilimmali ve AB’deki yapiya benzer bir Odeme Kurulusu teskil

edilmelidir.

Etki Raporu’nda tiim bu analizlerin 1s18inda miizakerelerin acilmasi
durumunda, tarimin Tirkiye’deki oOnemli ekonomik ve sosyal roliine
deginilmekte ve Tiirk tariminin boyutu ve biit¢esiyle birlikte yapacag: etkinin,
tartmin katilim hazirliklarinda en 6nemli konulardan biri olacagina isaret

edilmektedir.

Raporda ayrica, katilimdaki sok etkilerin oniine ge¢mek icin, katilim
Oncesi siiregte AB ihracat iirlinlerindeki ticari kisitlamalarin kaldirilmasi ve
Tiirk tarimsal gida sektoriinlin yeniden yapilandirilmasi ve cagdaslastirilmasi
tavsiye edilmektedir. Bunlara ilaveten bazi sektorlerde yliksek iiretim
potansiyeli olan Tirkiye’nin AB tariminda 6nemli bir aktér olma kapasitesine
sahip olduguna yer verilmektedir. Ancak AB’ye ihra¢ ettigi {irtinleri
halihazirda 6nemli bir oranda tercihli muameleden yararlanan Tiirkiye i¢in AB
pazarma katilmin kisa donemdeki dogrudan etkisinin iilkenin ana ihrag

kalemleri acgisindan sinirli olacagi da sdylenmektedir.

Tirkiye’nin Birlige katiliminin sosyal etkisinin kirsal niifusun biiyiik
oranini istihdam eden pazara doniik degil kendi ihtiyaglar1 i¢in {iretim yapan
isletmelerin ¢oklugu nedeniyle énemli oldugu ifade edilmektedir. Bu durum
basta kirsal alanlarda olmak tlizere diger ekonomik sektdrlerin bu tiir tarim
alanlarindan kayacak isgiliciinii alabilme kapasitesine biiylik oOl¢iide baglh
olacaktir. Tarim politikas1 konusunda Tiirkiye’deki tarim reformu programi
dogru istikamette atilmis bir adim olmasina ragmen heniiz tamamlanmamugtir.

Katilim Oncesi siirecte cogu alanda tarim miiktesebatinin uygulanmasi
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baslamadig1 icin yapilacak reformun dogrudan OTP’nin gerekliliklerini
hedeflemesi gerekmektedir. Bu alandaki temel vurgu ve katilim hedefleyen bir
kirsal kalkinma stratejisinin olusturulmasi ve kirsal alanlarin ekonomik agidan

yeniden canlandirilmasi olmalidir.

Ozel gecis siireleri veya derogasyonlar konusunda ise katilim dncesinde
tarama siireci tamamlanmadan tam olarak neyin miizakere edilecegi konusunda
fikir yiriitmek olduk¢a giictiir. Pek c¢ok sey, katilim Oncesi siirecte ulusal
mevzuatin miktesebat ile ne kadar uyumlastirilacagina/yakinlastirilacagina
bagli olacaktir. Ancak temel prensip agiktir: Tiirkiye’nin o ddnemde
uygulamada olan tarim alanindaki AB miiktesebatin1 eksiksiz kabul etmesi
gerekecektir. Bu muhtemelen 6zellikle uzun olabilecek ve biiylik ihtimalle
katilimdan sonra gegici bir slire smirlarin muhafaza edilmesini igeren gecis
diizenlemeleri gerektirecektir. Bu, Tirkiye tarafindan yerine getirilmesi
gereken diizenlemelerin boyutu gbéz Onilinde tutuldugunda katilimdan sonra
olusabilecek herhangi bir soku 6nlemek ve bu tarihe kadar yeterli ilerleme
kaydedilmemesi durumunda bu ayarlamalarin yapilmasinin kolaylagtirilmasi

icin muhtemelen gerekli olacaktir.

Rapora gore hayvancilik alaninda hayvan sagligi durumunu iyilestirmek
icin Oncelikle katilim Oncesi siiregte onemli gayret gosterilmelidir. Ancak yine
de katilim ile birlikte ciddi problemlerin yasanmasi beklenmektedir. Bundan
dolay1 katilimdan sonra bile Tiirkiye’den gelen canli hayvanlar ve hayvansal
driinlerin dolagimina yodnelik 6zel kisitlamalar 6ngoriilmelidir. Bu durum
Tirkiye ve diger {iye lilkeler arasinda 6zel sinir kontrolleri gerektirebilecektir.
Tiirkiye’nin dogu sinirlarindaki kontrollere 6zel onem verilmelidir. Gida
giivenligi ve kamu saglig1 alanlarinin yani sira hayvan refahi alaninda da gayret

gosterilmesi  gerekecektir. AB  veterinerlik kontrol sisteminin diizgiin
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kullanilmas1 halinde Tiirkiye’nin katilimin AB’nin geri kalani iizerinde

olumsuz etkilerinin olmasi beklenmemektedir.

Bitki sagligi alaninda gerekli hazirliklarin yapilmasi halinde hi¢bir kayda
deger sorun beklenmemelidir. Ancak Tiirkiye’nin dogu sinirlarindaki denetime
onem verilmelidir. Basta idari kapasite ve laboratuar kapasitesinin

olusturulmasi olmak iizere pek ¢ok alanda ¢aba gosterilmesi gerekecektir.

Ortak Balik¢ilik Politikas1 alaninda Tiirkiye i¢in katilim Oncesi sliregte
gerekli hazirliklar1 yapmak miimkiin olacaktir. Bu sektdor agisindan
degerlendirildiginde Tiirkiye’nin iiyeligi AB’nin geri kalani lizerinde 6zel bir

etkisi olmayacaktir.
10.2.10 17 Arahk 2004 Zirvesi

AB Zirvesi 16-17 Aralik 2004°’te Briiksel’de hem kendisi i¢in hem de
Tiirkiye icin tarihi bir karar almistir. Tiirkiye ile 3 Ekim 2005 tarihinde tam
iiyelik i¢in miizakereleri baslatma karar1 almistir. Bu karar metni her tiirlii
diistince ve kanaat sahibinin kendisini memnun edecek veya memnun
etmeyecek ciimleleri bulabilmesi i¢in hazirlanmistir. Diplomatik bir metin

olup, istenilen sonucu ¢ikarmak miimkiindiir.

Kararin  23. maddesinde miizakerelerin ucunun agik oldugu
belirtilmektedir. Bu maddeye gore “Bu miizakereler sonucu 6nceden garanti
edilemeyen acik uglu bir siirectir.” Ancak su unutulmamalidir ki, miizakereler

dogasi geregi acik ucludur.

Karara gore “Uzun gegis siireleri, derogasyonlar ve 6zgiin diizenlemeler
ile daimi koruma tedbirleri yani koruma tedbirlerine temel tegkil etmek iizere
daimi olarak elde tutulan hiikiimler diisiiniilebilir.” Buna ek olarak rapora gore

“Biitiin Kopenhag Kriterlerini géz Oniinde bulundurarak sayet bir aday iilke
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tiyelik ylikimliiliiklerinin tiimiinii tam olarak iistlenmek durumunda degilse,
ilgili aday iilkenin miimkiin olan en gii¢lii sekilde Avrupa yapilarina tam olarak

bagli kalmas1 saglanmalidir.”

Ayrica bu kararda Tiirkiye’nin katiliminda ortaya ¢ikacak iic dnemli

soruna tedbir getirilmistir:

Bunlardan birincisi iscilerin serbest dolagimiyla ilgilidir. Buna gore
“Kisilerin serbest dolasiminin zaman iginde tesisiyle ilgili karar alma siireci,

her bir liye devletin azami rol oynamasina cevaz vermelidir.” denmektedir.

Ikincisi, kararda; demokrasi, insan haklar;, hukukun iistiinliigii gibi
konularda ortaya ¢ikacak sorunlarla ilgili olarak; “Siyasi reform siirecini geriye
doniilmez kilmay1 ve 6zellikle temel 6zgiirliikler ve insan haklarina tam saygi
acisindan reformlarin tam, etkin ve kapsamli olarak uygulanmasi...” ifadesi yer

almaktadir.

Uglincii olarak, karara gore; “Bir aday iilkenin katilimmm mali
vechelerine, uygulanabilir mali ¢ercevede yer verilmelidir”. Bu nedenle, mali
reformu gerekli kilacak sekilde katilimi kayda deger mali sonuclar
dogurabilecek adaylarla heniiz baslatilmamis olan miizakereler, ancak
2014’den sonraki donemi kapsayacak mali ¢er¢evenin olusturulmasindan sonra

ve bundan dogacak olas1 mali reformlar tamamlanabilir.”

Sonug olarak bu karara gore Tiirkiye’nin AB’ye tam lyeligi bu karara

gore 2014’ten 6nce miimkiin goériinmemektedir.
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10.3 Miizakerelerin Baslamasi

3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerin baglamasi Tiirkiye-AB iliskilerinde
bir doniim noktas1 olmustur. Ciinkii Tiirkiye artik “Aday Ulke” degil,

“Miizakerelerin Siirdiiriildiigii Ulke” statiisiine gegmistir.
10.3.1 Katilm Miizakereleri Cerceve Belgesi

Katilim Miizakereleri Cergeve Belgesi’ne gore Birlik ve iilkemiz arasinda
halihazirda giiclii, yakin iliskiler mevcuttur. Ilk akdi iliskimiz 1963 yilinda
Ankara Anlagmasi olarak bilinen Ortaklik Anlagsmasi’ni imzalarken
kurulmustur. Belgede 1995 yilinda Glimriik Birligi’nin son agsamasina gegildigi
ve 1999 Helsinki Zirvesi’nde AB Konseyi’'nin Tiirkiye’yi aday iilke ilan ettigi
belirtilmistir. Bunlarin hem siyasi hem ekonomik anlamda 6nemli niteliksel
adimlar oldugu belirtilmistir. Belgeye gore Ortaklik Anlasmasi katilim-6ncesi
stire¢ boyunca TR-AB iligkilerine ¢er¢eve olmaya devam edecektir. Buna gore
Ortaklik Anlagmasi, Toplulugun temelini olusturan Ozgiirliikleri daha ileri
gotlirmeye yonelik gelisme saglayarak, Ozellikle Topluluk ve Tirkiye
arasindaki ticareti serbestlestirerek ve ekonomik ve mali igbirligini artirarak,
her zamankinden daha yakin olan iliskilerin temel 6gesi olma G6zelligini
korumaktadir. Belgeye gore miizakereler, AB’yi Kuran Antlagsmanin 49.
maddesine dayanmaktadir. Miizakerelerin, tiim iiye devletlerin ve Tiirkiye’nin
katildig1 Hiikiimetleraras1 Konferans’ta gerceklestigi not edilmistir. Belgede;
biitiin HAKlarda oldugu gibi, kararlarin oybirligi ile alinacagi, miizakerelerin
kapanmas1 i¢in dogru sartlarin olustuguna tliye devletlerin karar verecegi

belirtilmistir.

Belgeye gore miizakereler Tiirkiye’'nin kendi performansina gore

isleyecek ve hiz1 Tiirkiye’nin iiyelik gereklerini yerine getirmede kaydettigi
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ilerlemeye bagli olacaktir. Donem Baskanligi veya Komisyon -hangisi
uygunsa- Konsey’e bilgi vererek Konsey’in durumu siirekli izlemesine
yardimci1 olacaktir. Belgeye gore Birlik, Madde 6’da siralanan yiikiimliiliiklerin
yerine getirildigini teyit eden bir Komisyon raporunu takiben miizakerelerin

sonuglanmasi kararini alabilecektir.

Aralik 2004 tarihli Avrupa Konseyi’nde kabul edildigi iizere, bu
miizakereler Avrupa Birligi’'ni Kuran Antlasmanin 49. Maddesi'ne
dayanmaktadir. Miizakerelerin ortak hedefi tyeliktir. Miizakereler, dogasi
geregi sonuclari onceden garanti edilemeyen acgik uglu bir siirectir. Birligin
Tiirkiye’yi hazmetme kapasitesi de dahil olmak iizere tiim Kopenhag kriterleri
biitliniiyle g6z oOniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’nin tyeligin tim
gereklerini tam olarak iistlenecek durumda olmamasi halinde, Tiirkiye’nin
Avrupa yapilarina mimkiin olan en kuvvetli baglarla baglanmasi

saglanmalidir.

1993 Kopenhag Avrupa Konseyi sonuglari ile uyumlu olarak, Avrupa
biitlinlesmesi ivmesini korurken Birligin Tiirkiye’yi hazmetme kapasitesi, hem
Birligin hem Tirkiye’nin genel ¢ikarlar1 agisindan gbéz Oniinde tutulmasi
gereken 6nemli bir noktadir. Konsey’ in, liyeligin bu kosulunun karsilanmasina
dair degerlendirmesine bilgi saglamak amaciyla; Komisyon Tiirkiye’nin iiyelik
perspektifinden kaynaklanan meselelere iliskin 2004 yili Ekim ayinda
yayimlanan raporunda belirtilen tiim hususlar1 icerecek sekilde, s6z konusu

kapasiteyi miizakere siireci boyunca izlemelidir.

Tirkiye’de, Birligin temelini olusturan, ozgirlilkk, demokrasi, insan
haklarina saygi, temel hak ve 6zgiirlikkler ve hukukun istiinliigii ilkelerinin
ciddi ve siirekli ihlal edilmesi halinde, Komisyon, kendi girisimi ya da iiye

iilkelerin iicte birinin talebiyle miizakerelerin askiya alinmasim tavsiye edecek
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ve miizakerelerin yeniden baslayabilmesi i¢in gerekli kosullari Onerecektir.
Konsey, Tirkiye’ye soz hakki verdikten sonra, miizakerelerin askiya alinip
alinmamas1 ve yeniden baslatilmasi kosullarina iligkin Komisyon onerisi ile
ilgili kararmni nitelikli cogunlukla alacaktir. Uye iilkeler, HAK ta oybirligi ile
karar alma gerekliligine halel getirmeksizin, Konsey kararina gore hareket

edeceklerdir. Avrupa Parlamentosu bu konuda bilgilendirilecektir.

Miizakerelerin ilerlemesini, ekonomik ve sosyal yakinlastirma ¢ergevesi
ve 2. paragrafta belirtilen Komisyon raporlar1 kapsaminda Tiirkiye’nin liyelige
hazirlanma konusunda kaydettigi asama yOnlendirecektir. Bu ilerleme

asagidaki kosullara (Kopenhag Kriterleri) gore ol¢iilecektir:

- Demokrasi, hukukun {istiinliigii, insan haklar1 ve azinliklara saygi

gosterilmesini ve korunmasini garanti eden kurumlarin varligi;

- Isleyen bir pazar ekonomisinin varhiginin yam sira Birlik icindeki

piyasa gii¢leri ve rekabet baskisina kars1 koyma kapasitesine sahip olunmasi;

- Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaclarina uyum dahil olmak tizere
tiyelik ylikiimliiliiklerini tstlenme kabiliyetine ve miiktesebatin etkili bir

sekilde aktarilmasi ve uygulanmasi i¢in idari kapasiteye sahip olunmast;

- Tiirkiye’nin 1yi komsuluk iligkilerine yonelik ag¢ik taahhiidii ve herhangi
bir sinir anlagsmazligini, Uluslararasi Adalet Divani’na gotliirmek dahil olmak
iizere, Birlesmis Milletler Sart1 ile uyumlu bir sekilde ¢6zmek konusunda

gayret gostermesi;

- Birlesmis Milletler biinyesinde ve Birligin {lizerine kurulu oldugu temel
ilkelere uygun olarak Tirkiye’nin Kibris sorunu hususunda kapsamli bir
¢Ozlime ulasilmasi i¢in ¢abalarini siirdiirmesi; bu baglamda kapsamli bir ¢6ziim

icin uygun ortamin yaratilmasina katkida bulunmaya yonelik adimlar atilmasi
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normallesmesi konusunda ilerleme kaydedilmesi;

- Basta AB-Tiirkiye giimriik birligine iligkin olanlar olmak {izere,
Tiirkiye’nin Ortaklik Anlagmasi ve Katma Protokol’ii tiim yeni AB iiyesi
tilkeleri kapsayacak sekilde genisleten Ek Protokol kapsamindaki
ylkiimliiliklerinin yerine getirilmesi ve diizenli olarak gbézden gecirilen

Katilim Ortakligi’nin uygulanmasi.

Belgeye gore, katilima kadar gecgecek stirede, Tiirkiye’den asamali olarak
tictincti tilkelere yonelik politikalarin1 ve uluslararasi organizasyonlar i¢indeki
tutumunu (tim AB iiye devletlerinin bu organizasyonlara ve diizenlemelere
iiyeligiyle ilgili olanlar da dahil) Birlik ve iiye devletler tarafindan benimsenen

politikalar ve pozisyonlarla uyumlu hale getirmesi talep edilecektir.

Uyelik miizakerelerine paralel olarak, Birlik, Tiirkiye ile yogun bir siyasi
diyaloga ve sivil toplum diyaloguna girecektir. S6z konusu kapsamli sivil
toplum diyalogunun amaci, 6zellikle AB vatandaslarinin katilim i¢in desteginin
saglanmast maksadiyla halklar1 bir araya getirerek karsilikli anlayist

giiclendirmek olacaktir.

Tiurkiye, AB’ye katim aninda yiriirliikte olan diger iyelik

miizakerelerinin sonuglarini olduklar1 sekilde kabul etmek zorundadir.

Tiirkiye’nin miiktesebattan kaynaklanan hak ve yiikiimliliikleri kabul
etmesi miiktesebatta bazi spesifik uyarlamalar yapilmasini gerekli kilabilir ve
istisnai olarak miizakere siirecinde tanimlanacak gegis siiresi diizenlemesi

ihtiyacini ortaya cikarabilir.

Gerekli olmasi1 halinde, miiktesebatin {iye iilkeler tarafindan uygulandigi

sekliyle ve Ozlinde bulunan ilke, kriter ve parametreler temelinde olmak
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sartiyla, Tirkiye’nin farkliliklar1 dikkate almarak 06zel diizenlemeler

yapilmasina karar verilecektir.

Birlik, Tiirkiye’nin gecis tedbiri taleplerini, ancak zaman ve kapsam
bakimindan smirli olmalari, ayrica miiktesebatin uygulaniginin net agamalar
halinde 6ngoriildiigii bir plan esliginde yapilmalar1 halinde kabul edebilecektir.
I¢ Pazar’in genisletilmesine iliskin konularda diizenlemeler hizli bir sekilde
uygulanmaya baglanmali, gegis siireleri kisa ve sayica az olmali; bununla
birlikte biiytlik giderlerin s6z konusu oldugu 6nemli degisikliklerde uygun gecis
diizenlemeleri ayrintili bir biitge plan1 dahilinde yapilmalidir. Her durumda
gecis diizenlemeleri Birligin  kurallart  veya politikalarina  degisiklik
getirmemeli, islevlerini yerine getirmelerine engel olmamali veya rekabette
ciddi bozulmalara yol agmamalidir. Bu baglamda, Birlik ve Tirkiye’nin

cikarlar1 g6z Oniine alinmalidir.

Uzun ge¢is donemleri, istisnalar, 6zel diizenlemeler ya da kalic1 koruma
Onlemleri; 6rnegin koruma onlemlerinin temelini olusturacak daimi olarak
kullanilabilecek maddeler, géz Oniinde bulundurulabilecektir. Komisyon,
uygun gordiigii hallerde, kisilerin serbest dolasimi, yapisal politikalar ya da
tarim gibi alanlara iliskin Onerilerinde s6z konusu Onlemlere yer verecektir.
Buna ek olarak, kisilerin serbest dolasimini nihai olarak tesis eden karar alma
stireci, liye iilkelere azami rol vermelidir. Gegis diizenlemeleri ya da koruma
onlemleri, rekabete ve Tek Pazarin isleyisine etkileri baglaminda goézden

gecirilmelidir.

Miiktesebatta yapilacak detayli teknik uyarlamalarin katilim miizakereleri
sirasinda kararlastirilmasi gerekli degildir. S6z konusu uyarlamalar Tiirkiye ile
isbirligi igerisinde hazirlanacak ve Tlyelikle yiirtirliige girecek sekilde AB

kurumlar tarafindan yapilacaktir.
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Tiirkiye’nin  katiliminin  mali  y0nleri, uygulanacak Mali Cergeve
biinyesinde hesaba katilmalidir. Bu sebeple, Tiirkiye nin katilimi énemli mali
sonuglar dogurabileceginden, miizakereler ancak 2014 yili sonras1 donem igin
olusturulacak Mali Cergevenin —bu konuda meydana gelebilecek mali
reformlarla birlikte- tamamlanmasi ertesinde sonuglandirilabilir. Yapilacak
diizenlemeler, mali kiilfetlerin tim {iye devletler arasinda adil olarak

dagitilmasini saglamalidir.

Miiktesebatin biitiin alanlarinda, Tiirkiye, miiktesebati etkili bir sekilde
uygulamak veya katilimdan 6nce etkili bir sekilde uygulayacak duruma gelmek
icin, kurumlarini, yonetim ve idari kapasitesini ve adli sistemini, gerek ulusal
gerek bolgesel diizeyde, Birligin standartlarina uygun hale getirmelidir. Genel
olarak bu durum, etkin ve tarafsiz kamu hizmeti iizerine kurulu, isleyen ve
istikrarli bir kamu yo6netiminin yan1 sira bagimsiz ve etkin bir adli sistem

gerektirmektedir.

Belgede ayrica miizakere prosediirleri de agiklanmistir. Bunun yaninda
belgede miizakere bagliklarina iliskin yol gosterici taslak liste yer almig, bu
listede “Tarim ve Kirsal Kalkinma”, “Gida Giivenligi”, “Veterinerlik ve Bitki

Saglig1 Politikas1 ve Balik¢ilik” miizakere basliklar1 yer almistir.
10.3.2 Tilerleme Raporu 2005

2005 y1l1 flerleme Raporu’nda, Tarim ve Kirsal Kalkinma ile ilgili olarak
OTP’nin isleyisi bakimindan bu kurallarin diizgiin bir sekilde uygulanmasi ve
etkin bir kamu idaresi tarafindan etkili bir sekilde infaz ve kontroliiniin esas
oldugu belirtilmistir. Ayrica tarim ve kirsal kalkinma alanindaki uyumlagtirma
konusunda smirli bir ilerleme kaydedildigi belirtilmistir. Rapora gore 2001

yilindan bu yana Tirkiye Diinya Bankasi’nin destegiyle, Tarimsal Reform

142



Uygulama Projesi (TRUP) adi altinda bir tarimsal reform programi
uygulamaktadir. Bu proje 2005-2007 dénemi i¢in genisletilmistir.

Aralik 2004°te Tirkiye 2006-2010 donemindeki tarimsal desteklemenin
stratejik amag ve araglarini ortaya koyan tarimsal bir strateji kabul etmistir.

Strateji Belgesi “Tarim Cer¢eve Yasasi’na temel olusturacaktir.

Yatay Konular baglaminda Tiirkiye’nin tarimsal mevzuatin1 miiktesebata
uyumlastirma bakimindan sinirli ilerleme sagladigi belirtilmistir. Rapora gore
Tiirkiye yakin zamanda 1 Ocak 2007’den itibaren gegerli olacak Katilim
Oncesi Yardim Araci’min (IPA) kirsal kalkinma boyutu cercevesinde, AB stili

bir 6deme kurulusu olusturma ¢aligsmalarina baglamistir.

Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS) konusunda, AB destekli katilim
oncesi projesi ¢ergevesinde sinirli bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Rapora gore
baglatilacak olan bu projeyle, Arazi Parsel Tanmimlama Sistemi’nin (APTS)
olusturulmasinin farkli yontemlerini denemek amaciyla pilot projeler
kullanacak ve isleyen bir IACS sistemi igin gerekli olan yasal ve kurumsal

geligsmeleri belirleyecektir.

Kalite politikast ve organik tarim konularinda sinirli bir ilerleme
saglanabilmistir. Organik tarima iliskin yeni yasa, Aralik 2004’te TBMM’de
kabul edilmistir. Yasa organik iriinlerin liretim yOntemlerine iliskin sartlari
ortaya koymakta ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin sorumluluklarini
belirlemektedir. Yasa, organik {riinlerin denetim ve belgelendirme

hizmetlerini, ithalat ve ihracatini1 kurallarini ve reklamciligini konu almaktadir.

Tarimsal Muhasebe Veri Agi (TMVA) konusunda higbir ilerleme
kaydedilmedigi soylenebilir.
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Tarim kesiminde devlet yardimi konusunda gelisme kaydedilememistir.

Ortak Piyasa Diizenleri veya birlestirilmis ticaret mekanizmalar: (ihracat
geri  0demeleri, ithalat kota lisanslar1 gibi) bakimindan gelisme
saglanamamigtir. Rapora gore bu durum katilm Oncesi siirecte iginde
bulundugumuz asamada kaygi verici bir husus degildir. Tarim iiretici
orgiitlerinin kurulusuna iligkin yeni bir tiiziikk yayinlanmistir. Organik {riinler

ve balikg¢ilik iirtinleri de buna dahildir.

Kirsal Kalkinma konusunda bazi gelismelerden bahsedilebilir. TKB, DPT
ile bir arada bir kirsal kalkinma stratejisi hazirlamis olup, AB fonlarinca
desteklenen bir proje c¢ercevesinde ulusal bir kirsal kalkinma planma iligkin
caligmalardan baslamaktadir. Tiirkiye ayrica, son zamanlarda 1 Ocak 2007°den
itibaren dahil olacagt IPARD’in kirsal kalkinma boyutu IPA’nin

uygulanmasina iliskin hazirliklara baglamistir.

Genel gida maddeleri politikasina iligkin olarak, Tirkiye, gida giivenligi
miiktesebatinin i¢ mevzuata aktarilmasinda ve uygulanmasinda sinirl ilerleme

kaydetmistir.

2004 tarihli Tirk Gida Kanunu AB miiktesebati ile aynm ¢izgide degildir
ve yeni bir “Gida, Yem ve Veterinerlik Paketi” ¢er¢evesinde gozden

gecirilmelidir.

Etiketleme, sunus ve reklam, katkilar ve saflik kriterleri ve 6z ¢oziiciileri
konularinda mevzuat c¢ogunlukla miiktesebatla uyumludur. Gida katkilari,
tatlandiricilar, gida maddelerine temas eden malzemeler, 6zel beslenme amagh

gidalara iligkin mevzuat konusunda ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

144



Hijyen ve resmi kontrol, gida maddeleri ve paketleme malzemesinin
piyasada kontrolii, bulasict maddeler, iyonizasyon radyasyonu, maden sulari

alanlarinda uyum calismalarinda ilerleme kaydedilmelidir.

Veterinerlik politikas1 alaninda her ne kadar hazirlik ¢alismalart iyi bir
yolda ilerlememisse de, Tiirkiye’deki veterinerlik politikalarinin genel

cercevesi heniiz olusturulmamistir (¢cerceve kanunlar).

Bitki saglig1 politikasinda aktarim ve bitki saghigt mevzuatinin

uygulanmasinda sinirli bir ilerleme saglanmistir.

Balikc¢ilik miiktesebati ulusal mevzuata aktarimi gerekmeyen tiiziiklerden
olusmaktadir. Bununla birlikte idareyi ve sektdrde faaliyet gosterenleri pazar
politikasi, kaynak ve filo yonetimi, denetim ve kontrol, yapisal eylemler ve
devlet yardimi konularini igeren Ortak Balik¢ilik Politikasina katilima
hazirlamak i¢in bazi1 Onlemlerin alinmasi1 gerekmektedir. Bazi durumlarda
ticlincii iilkelerle ya da uluslararasi orgiitlerle yapilmis mevcut balik¢ilik

anlagmalarinin veya sézlesmelerinin uyarlanmasi gerekmektedir.
10.3.3 Katihm Ortakhg: Belgesi 2006
Katilim Ortakligi’nin ilkeleri, 6ncelikleri ve kosullarini belirten KOB’da;

Kisa donem oncelik olarak:

IMF ve Diinya Bankasi ile siirdiirilmekte olan reform programina,
0zellikle kamu harcamalariin kontroliinii saglamak i¢in devam edilmesi, kamu
iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi ve tarim sektorii reformlarinin
tamamlanmasinin da i¢inde bulundugu birgok politika 6nerisi, ekonomik kriter

olarak belirtilmektedir.
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Tarim ve kirsal kalkinma alaninda, AB’nin kirsal kalkinma araglarinin
uygulanabilmesi icin gerekli yasal Onlemlerin alinmasi ve uygun ydnetim

yapilarinin olusturulmasi,

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghg alaminda, biiyiikbas
hayvanlarin tanimlanmasi ve kayit altina alinmasi ¢aligmalarina daha fazla
gayret gosterilmesi, kiiclikbas hayvanlarin tanimlanmasi ve hareketlerinin kayit
altina alinmasi1 caligmalarina baslanilmasi, baslica hayvan hastaliklarinin
eredike edilmesi icin bir strateji grlistirilmesi, AB’nin hijyen ve kamu sagligi
standartlarina ulasmak i¢in gida isleme tesislerinin modernizasyonu i¢in bir

program yapilmasi, kalint1 izleme ve zoonos kontrol programi uygulanmast,

Bahik¢cihk alaminda, balik¢ilik yonetimi, kontrolli, pazarlanmasi
konularindaki mevzuatin miiktesebata yonelik olarak yapisal uyarlamasinin

saglanmas1 ve kurumsal kapasitesinin giiglendirilmesi belirtilmektedir.

Orta donem oncelik olarak:

Ozellestirme programinin tamamlanmasi ve tarim sektdrii reformunun
tamamlanmasinin da i¢inde bulundugu birgok politika 6nerisi, ekonomik kriter

olarak belirtilmektedir.

Tarim ve kirsal kalkinma alaninda, ozellikle tarla kayit sistemine
yonelik olmak iizere Entegre idare ve Kontrol Sistemi’ne yonelik ¢alismalarin

surdirilmesi,

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghg alaninda, veterinerlik, gida
giivenligi ve bitki saghigl alaninda caligmalarin siirdiiriilmesi ve gerekli
kurumsal kapasitenin olusturulmasi, kiiciikbag hayvanlarin tanimlanmasi ve
kayit altina alinmasi, gida isleme tesislerinin yenilenmesi ve siit isletmelerinin

modernize edilmesi, gida giivenligi denetim sisteminin olusturulmasi, temel
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hestaliklarin eredike edilmesine yonelik uygulamalarin siirdiiriilmesi ve AB

gereklerine uyarl bitki ¢esitlerinin kaydinin yapilmasi,

Balik¢ihik alaminda, Ortak Balik¢ilik Politikast uygulamalarina yonelik
olarak, bolgesel ve merkezi diizeyde idari kapasite olusturulmasi ve ekipman
saglanmasi calismalarinin tamamlanmasi, KOB’de tarim sektorii ile ilgili

olarak ifade edilen agiklamalar arasindadir.

10.4 Tarama Toplantilar1 ve izleyen Gelismeler

Fasil Bashg Tamtic1 Tarama Toplantis Ayrmtih Tarama
. Toplantisi
(Komisyon Sunuslari)
(Tiirkiye Sunuslar)

11. Tarim ve Kirsal

05-08 Aralik 2005 23-26 Ocak 2006
Kalkinma
12. Gida Giivenligi,

9-15 Mart 2006 24-28 Nisan 2006
Veterinerlik ve Bitki Saglig
13. Balikgilik 24 Subat 2006 31 Mart 2006
7. Fikri Miilkiyet Hukuku 6-7 Subat 2006 2-3 Mart 2006
18. Istatistik 19-20 Haziran 2006 17-18 Temmuz 2006
27. Cevre 3-11 Nisan 2006 29 Mayis - 2 Haziran 2006
28. Tiiketicinin ve Saghigin

8-9 Haziran 2006 6-7 Temmuz 2006
Korunmasi
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20 Ocak 2006°da Tiirkiye, Kibris sorununun ¢éziimiine yonelik yeni plan
Ingiltere Disisleri Bakan1 Jack Straw’un KKTC, G. Kibris ve Tiirkiye
ziyareti Oncesinde BM Genel Sekreteri Kofi Annan’a sunmustur.
Annan’in insiyatif almasi istenen bu planda, Tiirk limanlarinin Rumlara

acilmasi karsiliginda KKTC’ye izolasyonlarin kaldirilmasi istenmistir.

23 Ocak 2006°da Ugiincii Katilm Ortaklign Belgesi (KOB - 2006)

Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayimlanmustir.

8 Kasim 2006°da Tiirkiye Ilerleme Raporunu (IR-2006) yayimlayan AB
Komisyonu, imzalanan Ek Protokol’e karsin limanlarin ve
havaalanlarinin Kibris Rum kesiminin kullanimina ac¢ilmadigi tespitinde
bulunmus ve Tiirkiye’ye 14-15 Aralik’taki liderler zirvesine kadar siire

vermistir.

10.5 Tlerleme Raporu 2006

2006 y1l1 Ilerleme Raporunda yer alan Bakanligimizi ilgilendiren hususlar

su sekildedir:

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

Mevzuat uyumuna iligkin olarak ilerleme istikrarsizdir. Tiirkiye, “Tarim

Strateji  Belgesi'ni (2006-2010)” uygulamak icin yeni Tarim Kanunu’nu

cikarmistir. Kanun, verimliligin artirilmasini, gida arzinin/temininin glivence

altina alinmasmi vurgulamakta ve gida giivenligi ve tiiketiciyle alakal

sorunlara diisiik 6ncelik vermektedir. Kanun ayn1 zamanda, tiretimle baglantili

destekleri tarim politikasinin anahtar unsuru olarak tanimlayarak, Tirkiye’yi

yeniden diizenlenmis OTP'nin ilkelerinden daha da uzaklastirmaktadir. Olumlu

bir gelisme olarak; Kanun tarim sektorii ve kirsal alanlarin modernizasyonunu
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ve rekabetciligini bir Oncelik yapmaktadir. Kanun ayrica miiktesebatin
uygulanmas igin gerekli bazi1 yonetim sistemleri i¢in (Entegre idare ve Kontrol

Sistemi, Ciftlik Muhasebe Veri Ag1) yasal temel olusturmaktadir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin idari kapasitesinin gelistirilememesi
AB tarafindan finanse edilen projelerin uygulanmasimi etkilemektedir.
Bakanligin yeniden yapilanmasi ertelenmistir. Sorumluluklarin karisik sekilde
dagitilmast ve hizmetler arasindaki yetki ¢atismalar1 devam etmektedir. Yatay
Konular ile ilgili olarak, mevzuat uyumu konusunda ilerleme sinirh diizeyde
kalmistir. Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin uygulanmasi igin baslangig
adimlart atilmigtir. Ulusal Ciftgi Kayit Sistemi AB mevzuatlart ile uyumlu
degildir. Ciftlik Muhasebe Veri Agi’min kurulmasi hakkinda herhangi bir

ilerleme kaydedilemedigi sdylenebilir.

Ikili ticari iliskilerine iliskin olarak, ikili yiikiimliiliiklerle Srtiismeyen
sig1ir eti ve canli biiylikbas hayvan ticareti tizerinde Tiirkiye tarafindaki teknik
engeller baslica sorun olarak kalmistir. Ek olarak, bugday unu ihracatini
desteklemek iizere TMO tarafindan isletilen mekanizma icin 6zel dikkat
gerekmektedir. I¢ pazar fiyati ve ihracatcilarin bugdayr aldiklar fiyat
arasindaki farkin, yasak olan ihracat destegini olusturdugu diistiniilmektedir.
Ilave olarak, bugday unu ihracat1 destek mekanizmalar1 ve bunun Tiirkiye nin

DTO’ye verdigi taahhiitlerle olan uygunluguna dikkat cekmek gerekmektedir.

Ortak piyasa diizenlerine uyum konusunda sinirlt ilerleme gézlenmistir;
bu, genislemenin mevcut asamasinda anlasilabilir bir durumdur. Ancak,
mevcut miidahale sistemleriyle ilgili olarak daha fazla seffaflik gerekmekte,
Toprak Mabhsiilleri Ofisi gibi iktisadi kuruluglarin tayin edilmesinde kamu
destegi konusuna 6zel dikkat gosterilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Zeytin ve

zeytinyaginin  pazarlama standartlarinin  uygulanmasinda ikili  yardim
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baslamistir. Meyve ve sebzede, AB’ye ihracat asamasinda Tiirkiye tarafindan
yapilan uygunluk kontrolleri, AB tarafindan onaylanma siirecindedir. Bu, idari

giimriik prosediirlerini kolaylastiracaktir.

Kirsal kalkinmaya iliskin olarak smirli ilerlemeler gézlemlenmektedir.
Uygulamaya konulan Ulusal Strateji’yle birlikte Katilim Oncesi Mali Yardim
(IPARD) Ajans’min kurulmast ve Eylem Plan1 gerekmektedir. IPARD
Programlama calismalar1 baslatilmistir. Ilgili paydaslarin katilimi baslangig
sathasindadir. Idari yapilar s6z konusu oldugunda Tarmm ve Koyisleri
Bakanligi IPARD programi i¢in YOnetim otoritesi olarak belirlenmistir.
Isletme yapilar1 ile IPARD Ajansi igin gerekli yasal temeli de igeren mevzuat
caligmalar1 tamamlanmamustir. Bu ciddi olarak Tiirkiye’de akreditasyon
siirecinin baslamasini ve sonu¢ olarak IPARD fonlarinin kullanilmasini

geciktirebilir.

Kalite politikas: alaninda higbir gelisme kaydedilmemistir. Organik
tarimla ilgili bazi ilerlemeler olmustur. Egitim programlar1 baslatilmistir.
Tiirkiye’nin ileride, AB {iglincii iilkeler listesinde yer almasi konusundaki

stiregelen tartismalarda ilerlemeler olmustur.

Sonug olarak;, Mevzuata uyum simirl olmustur. Kirsal Kalkinma alaninda
bazi smirh ilerlemeler kaydedilmis fakat gerekli mevzuatin ve idari yapilarin
kabul edilmesinin gecikmesi IPARD’1in zamaninda uygulanmasini ciddi risk
altina sokmaktadir. Ortak Tarim Politikasi ile ilgili idari yapilarin ¢ogu heniiz
kurulmamustir. Uretimle baglantili desteklerin artmasina yénelik egilim 2003
OTP reformunun ters dogrultusundadir. Genel olarak bu fasilda hazirliklar

baslangi¢c asamasindadir.
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Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg: Politikalar

Mevzuat alaninda, AB kurallar1 ile gelecekteki uyumlastirmanin
temellerini olusturacak olan “Gida, yem ve veterinerlik paketi” heniiz kabul

edilmemistir.

Genel gida iriinleri politikasina iliskin olarak mevzuatin aktarimi ve
uygulanmas1 alanindaki ilerlemeler smirli kalmistir. Gida ve Yem Igin Hizli
Alarm Sistemi’ne katilima iliskin olarak, alarmlarin uygun izlenmesindeki
eksiklik ve merkezi ve yerel birimler arasinda bilginin paylasimina ydnelik

network sisteminin yetersiz olusu durumu ayni sekilde devam etmektedir.

Veterinerlik politikasina iligkin, uyumlasmaya dair higbir ilerleme
kaydedilmemistir. Tiirkiye, 0rnegin A/ (Avia Influenza, Kug Gribi) gibi hastalik
salginlar1 ile savasmak {izerine yogunlasmistir. Aktarilabiliv siingerimsi
ensefalopati (TSE) ve hayvansal yan driinler ile ilgili bir ilerleme
kaydedilmemistir. Tiirkiye hayvan hastaliklar1 ile miicadele Onlemleri
konusunda gittikge artan bir miicadele vermistir. Ik olarak Ekim 2005 yilinda
ortaya c¢ikan Al ile eylem planinda yardimi etkin bir sekilde basa ¢ikilmugtir.
Fakat sonraki salgilar ihmali pekistirmistir. TKB ile Saglik Bakanliklar
arasindaki koordinasyon eksiklikler gostermistir. Olumlu olarak AB ve diger
uluslararas1 kuruluglara Al ile ilgili bilgiler seffaf bir tutum ile saglanmistir.
Ayn1 zamanda Al referans laboratuarlarinin teknik kapasitesi artirilmistir. Sap
hastaliginin yeni bir susuna karsin asilama kampanyasi gerceklestirilmistir.
Fakat yeni salginlar saptan arilik konumunu tehlikeye sokmustur. Diger
hastaliklar i¢in, 6rnegin bruselloz, koyun ke¢i vebasi, antrax, koyun ¢icegi,
mavidil, Newcastle ve kuduz i¢in asilama kampanyalar1 uygulamalar1 devam

etmektedir.
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Sigir cinsi hayvanlarin kimliklendirilmesi kayit altina alinmasi ve
hareketlerinin izlenmesi ilerleme kaydetmektedir, fakat miiktesebat ile
uygunlugu degerlendirilmelidir. Bunun disinda canli hayvan hareketleri
kontrolii dikkat gerektirmektedir. Hazirlik c¢alismalar1 baslamis olmasina
ragmen koyun ve kegcilerin kayit altina alinmasi konusunda hicbir ilerleme
kaydedilmemistir. Veteriner izleme ve kontrollerinin finansmani ile ilgili
olarak higbir gelisme bildirilmemistir. Mevcut Tirkiye sistemi AB
uygulamalari ile aym ¢izgide degildir. Ugiincii iilkelerden ithallerdeki veteriner
kontrolleri ve ithalat kurallar1 AB ile ayni1 ¢izgide degildir. Bu alandaki uyum

sinirlt miktarda kalmastir.

Tiirkiye; iiciincii bir iilke olarak; Ulusal Kahnti Izleme Plani
hazirlanmasinda belirgin ilerleme gostermistir. AB mevzuatinda gerekli tim
etkin onemli maddeler yillik planlarda kapsanmistir. Avrupa Birligi tarafindan
st ve siit irilinlerindeki; kiimes hayvanlarindaki kalint1 izleme planlari

onaylanmistir. Hayvan refahi konusunda bir ilerleme bildirilmemistir.

Gida ve yemin pazara sunumuna dair kurallara iliskin 6nemli bir ilerleme
kaydedilememistir. Tarimsal gida isletmelerinin biliylik ¢ogunlugunun AB
hijyen sartlarini karsilayabilmeleri i¢in iyilestirilmeleri gerekmektedir. Hijyen
ve gida kontrollerindeki bosluklar1 6nlemek ve miiktesebatin uygulanmasini
saglamak lizere gida yasasi gozden gecirilmeli ve bununla birlikte merkezi

otorite ve belediyelerin yetkilerinin agik¢a tanimlanmasi gerekmektedir.

Gidanin spesifik kurallarina iligkin olarak, etiketleme, sunum ve reklam,
katki maddeleri ve saflik kriterleri, ekstraksiyon ¢dziiciileri, hizli dondurulmus
gida maddeleri ve 1sinlanmis gidalar biiyiik oranda miiktesebatla uyumludur ve
uygulanmaktadir. Mineral sular alanindaki uyumlagtirma tamamlanmustir.

Tirkiye 6zel beslenme amagh gidalara iliskin mevzuati uyumlastirmistir. Cesni
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maddeleri ve gida temas maddelerinin uygulama mevzuatina iligkin olarak
miiktesebatin  aktarilmasit tamamlanmistir. Gida takviyelerine iliskin
miiktesebatin aktarilmasina heniiz baglanmamistir. Hijyen ve resmi kontroller
alaninda miiktesebatin uygulanmasi smirli derecededir. Gida ve Ambalaj
Maddelerinin Piyasa Denetimi Yonetmeligi tamamen uyumlu degildir.
Bulasanlara iliskin olarak, belirli bulasanlarin maksimum limitlerini belirleyen
yonetmelik mevcuttur. Bununla birlikte AB uygulamalar1 yakalamak i¢in
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Bulasanlarin resmi kontrolleriyle ilgili
mevzuat miiktesebatla uyumludur. Aflatoksin bulagsmasinin 6nlenmesi plani
uygulanmaya devam etmektedir. Fakat hala problemler bulunmaktadir.
Genetigi degistirilmis organizmalar (GDO) ve yeni gidalara iligkin,

miktesebatin aktarilmasina dair bir ilerleme kaydedilmemistir.

Yem hakkinda o6zel kurallar alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Hayvan besleme alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Hayvan
beslenmesinde kullanilan katki maddeleri ile ilgili mevzuat uyumu daha da

ilerlemistir.

Bitki saghg: konulan ile ilgili olarak, sinirli ilerleme kaydedilmistir.
Tiirkiye, mevzuatini tohum kalitesi ve ¢cogaltim materyalleri, bitki sagligi, bitki
koruma ve zirai karantina konularma iliskin mevzuata uyumlastirmamastir.
Kontrol el kitab1 hazirlanmistir ve sinirlardaki kontroller birlestirilmistir. Bitki
sagligl enstitiilerinin teshis kapasitesi arttirilmistir ve AB standartlar ile
uyumlu hale getirilmistir. Zararh risk analizi uygulanmak iizere, baglatilmistir.
Bakanlik personeli, ¢iftgiler ve diger 6zel sektorde faaliyet gosterenlere egitim
verilmistir. Uluslararas1 anlagmalara iliskin herhangi bir gelisme rapor

edilmemistir.
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Idari kapasiteye iliskin olarak, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1, merkezi ve
yerel diizeyde gliglendirilmek zorundadir. Giiclendirme, o6zellikle, hayvan
kimliklendirme ve hayvan hastaliklarina iliskin genel kontrol goérevleri ve AB

sartlariin yerine getirilmesi i¢in gereklidir.

Sonug olarak; Veterinerlik, Bitki Saghg ve Gida Sektorleri uyumunda
siirlt ilerleme kaydedilmistir. Miiktesebatin tam uyumunu saglayacak ne yasal
cerceve ne de idari yapt mevcut degildir. Kontrol sistemleri hala zayiftir.
Veterinerlik sektoriindeki temel zorluklar 6zellikle hayvan hastaliklarinin yok

edilmesi ve kontroliine iliskindir.
Fasil 13: Bahik¢ilik

Tiirkiye balikgilik alaninda, Tiirk mevzuatinin  Avrupa Birligi

Mevzuatiyla uyumlastirilmast konusunda ilerleme kaydedememistir.

Su Uriinleri Kanunu’nun degistirilmesindeki gecikme ayn1 zamanda

mevzuatin uygulanmasi ve idari degisikliklerin yapilmasini etkilemektedir.

Kisith  kapasitesinden ve yetkinin iki farkli bakanliga yayilmis
olmasindan otiirii balikgilik sektoriiniin yonetimsel yapist yetersiz kalmustir.
Izleme, teftis ve denetim etkinliklerinin uygulanmasi ig¢in hem Tarim ve
Koyisleri Bakanligi hem Sahil Giivenlik (Igisleri Bakanligi'na baghdir)
gorevlendirilmistir. Denizcilik Miistesarlig1 (Basbakanliga baglidir) tekne kayit
islerini yiiriitmektedir. Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin kurulmas1 maksadiyla
Tarim ve Koyisleri Bakanligimin planlanan teskilatlanmas1  heniiz
gerceklesmemistir. Yonetimsel kapasiteyi takviye; yerel seviyede bu ¢ikis
noktalarina ilave c¢aligan istihdami, karaya cikislarin kayit ve izlemesinin

yapilacagi 30 ¢ikis noktasi ingaatinin tamamlanmasindan olusmaktadir.
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Denetim ve kontrol konusunda oldugu gibi kaynak ve filo yonetiminde de
bir ilerleme yoktur. Genel olarak, Tiirkiye’nin 6zellikle anahtar hedef tiirler
icin stoklarin degerlendirilmesi ve kaynaklarin yonetimi ile ilgili bilimsel
arastirmada eksiklikleri bulunmaktadir. Miiktesebatin uygulanmasi baglangic

asamasindadir.

Yapisal eylemlerle ilgili herhangi bir ilerleme kaydedilememistir. AB
Miiktesebatinin uygulanmasina heniliz baslanmamistir. Pazar politikasi
konusunda, AB Miiktesebati ile uyumlu bir Pazar miidahale sistemi yoktur. Bes
adet avcilik ve treticilik birligi kurulmustur ancak iiretici birlikleri hakkindaki
miiktesebatla uyumlu degildir. Devlet yardimlart konusunda, balik¢ilikla ilgili

mevzuatta bir ilerleme tespit edilememistir.

Sonug olarak; Tiirkiye balikgilikla ilgili bir ilerleme kaydedememistir.
AB Miiktesebatiyla karsilastirildiginda mevzuatta Onemli  bosluklar
bulunmaktadir ve idari yapilar ileride Ortak Balik¢ilik Politikasinin

uygulanmasi i¢in yeterli degildir.
10.6 Miizakerelerin 8 Bashkta Askiya Alinmasi ve Diger Gelismeler

e 11 Aralik 2006°da AB Genel Isler Konseyi’nde bir araya gelen AB iiye
iilkelerinin Daisisleri Bakanlar1 8 baslikta miizakerelerin askiya
alinmasini 6ngoren 29 Kasim tarihli Komisyon Tavsiyesini kabul etti.
Bu c¢ercevede, Komisyon Tiirkiye’'nin Ek Protokol’e iliskin
taahhiitlerini yerine getirdigini dogrulayana kadar, 8 baghigin
acilmayacagi ve gegici olarak kapatilamayacagini kararlastirdu.
KKTC’ye yonelik izolasyonlarin kaldirilmasinin ise Ocak 2007°de

goriisiilmesi kararlastirildi.
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e 15 Aralik 2006’da Briiksel’de AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin
katilimiyla gergeklesen Liderler Zirvesinde Tiirkiye ile miizakereler,

toplantinin giindemine girmedi, Genel Isler Konseyi’nin 6nerisi aynen

kabul edildi.
e 17 Nisan: Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi agiklandi.

e 26 Haziran: Istatistik ve Mali Kontrol fasillarinda fiili miizakereler

acildu.

e 19 Aralik: Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi fiili miizakereleri agildu.

10.7 Tlerleme Raporu 2007

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

AB Ortak Tarim Politikasi’yla (OTP) mevzuat uyumlastiriimasi
konusunda sinirl bir ilerleme kaydedilmistir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin
(TKB) yeniden yapilandirilmasi konusunda ilerleme kaydedilmemis olmakla
birlikte, daha etkin prosediirler ve personel egitimi yoluyla idari kapasitesi
gelismistir. Bunun daha da gii¢lendirilmesi ihtiyaci siirmektedir. Yatay unsurlar
baglaminda, Tiirkiye, politikasini ve mevzuatini uyumlastirma konusunda gok
sinirl1 bir ilerleme kaydetmistir. Onemli bir alan1 kapsayan destek araglari
iretimle ilgili olarak uygulanmaya devam etmektedir. Bu uygulama, tarimsal
destek araglarinin tiretimle baglanti kurulmadan hemen tiim sektorleri igerecek
sekilde genisletildigi reformdan ge¢gmis OTP’nin mevcut ¢izgisinden esaslt
sekilde degisiklik gostermektedir. Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’nin (IACS)
hayata gecirilmesi konusundaki hazirliklar, AB katilim oOncesi yardimlar
cergevesindeki bir pilot uygulamayla devam etmektedir. Tarimsal Muhasebe

Veri Agr’nin (FADN) kurulmasi1 konusunda adimlar atilmistir. Ulusal Ciftgi
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Kayit Sistemi (NFRS) AB tiiziikleriyle ayni ¢izgidedir. Bununla birlikte,
ciftliklerin yaklasitk % 10’u kayit disi kalmistir. Tarimsal topraklarin
kontroliine hazirlanabilmek i¢in toprak kimliklendirme sisteminin ve
NFRS’nin daha da gelistirilmesi gerekmektedir. Ortak pazar orgiitlenmeleriyle
ilgili olarak, smurli olgiide gelismeler mevcut olup, bu durum genisleme
stirecinin i¢inde bulundugu mevcut asamada makul karsilanabilir. Komisyon,
meyve ve sebzelerin ihract agsamasinda Tiirkiye tarafindan yerine getirilen ve
giimriik islemlerini kolaylastiracak olan uygunluk kontrollerini onaylamistir.
Genel anlamda, kamu iktisadi tesebbiislerinin faaliyetleri konusunda daha fazla
seffafligin saglanmasi beklenmektedir. Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) faaliyet
alanim1 genisletmis olup, halen sadece tahillar ve piring i¢in degil, ayni
zamanda findik i¢in bir miidahale organi gibi hareket etmektedir. Kirsal
kalkinma  konusundaki ilerlemenin  baglangic  asamasinda  oldugu
gozlemlenmektedir. Idari yapilarla ilgili olarak, Katiim Oncesi Kirsal
Kalkinma Araci1 (IPARD) icin 6demeleri yapacak ajansin kurulmasia iliskin
kanun kabul edilmistir. IPARD ajansinin ulusal akreditasyonu konusundaki
hazirliklar devam etmekte olup, bu hazirliklar IPARD’mn programlama
calisgmasinin zamanlica tamamlanmasiyla yakindan baglantilidir. Kabul
edilebilir bir IPARD programmin Komisyona zamanlica sunulmasi,
Tiirkiye’nin IPARD fonlarindan tam olarak yararlanabilmesi konusunda bir 6n
sarttir.  Kalite  politikasiyla  ilgili  olarak, herhangi bir gelisme
kaydedilememistir. Mevzuatin, iiretim teknolojileri ve sertifika kurumlari i¢in
yiikiimliiliiklere iliskin AB hiikiimlerini dikkate alacak sekilde degistirildigi
Organik Tarim alaninda ilerleme kaydedilmistir. Katilim Oncesi Yardim
Projesi ¢ergevesinde egitim toplantilar1 da organize edilmistir. Tiirk organik
tarim {rlinlerinin AB’ne ihracini kolaylastiracak olan, Tiirkiye’nin ii¢lincli

iilkeler listesine dahil edilmesi hususunda bir ilerleme kaydedilmemistir. Ikili
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ticaret iligkileriyle ilgili olarak, Tiirkiye sigir eti, canli biiylikbas hayvanlar ve
yan tlrlinlerdeki teknik ticari engelleri kaldirmamistir. Bu teknik engeller ikili
ylkiimliiliklere uygun degildir. Olumlu bir gelisme olarak, TMO tarafindan
bugday unu ihracatinin desteklenmesi konusunda siirdiiriilen mekanizma 2007
yilinda askiya alinmistir. “Tarim ve Kirsal Kalkinma” fasl, Genel Isler ve Dis
Iliskiler Konseyi (GIDIiK) tarafindan 11 Aralik 2006 tarihinde Tiirkiye’ye
iliskin olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006’da Avrupa Konseyi tarafindan
onaylanan kararlarin kapsadigi sekiz fasildan biridir. Kibris bayragi tasiyan
veya ugradigir son liman Kibris’ta olan gemi ve ugaklarin tasidigi mallarin
serbest dolasimi lizerindeki sinirlamalar devam ettigi miiddetce, Tiirkiye bu

fasla iliskin miiktesebati biitiiniiyle uygulayabilecek konumda olmayacaktir.

Sonug¢ olarak; Miiktesebat uyumu sinirli kalmaya devam etmektedir. IPA
kirsal kalkinma programinin yiiriitiilmesiyle ilgili mevzuatin kabul edildigi
kirsal kalkinma alaninda gelisme kaydedilmistir. Bununla birlikte, IPARD
uygulayict yapilarinin olusturulmasi: gerekmektedir. Ulusal ve Komisyon
akreditasyonu konusunda dikkatli bir hazirlik gerekmektedir. IPARD’mn
zamaninda uygulamaya gecirilmesi konusunda risk mevcuttur. Organik tarim,
FADN ile meyve ve sebzeler gibi bazi spesifik alanlarda bir ilerleme
goriilmekle birlikte, OTP ile baglantili idari yapilarla ilgili olarak ¢ok sinirl bir
ilerleme kaydedilmistir. Uretimle birlikte destegin énemi azalma sinyalleri
gostermemekte olup, bu durum OTP i¢indeki mevcut reform trendine uygun
degildir. Biiylikbag tirlinlerle ilgili teknik ticari engeller yerinde durmaktadir.

Genel olarak, bu fasilda hazirliklar erken bir asamadadir.
Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg: Politikasi
Gida giivenligi miiktesebatinin aktarilmast ve uygulamadaki ilerleme

sl kalmistir. Gida, yem, veterinerlik, hijyen ve resmi kontrollere iliskin
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kanunlar1 kapsayan ve miiktesebata uyum konusunda bir temel teskil edecek
mevzuat paketi kabul edilmemistir. Genel gida maddeleri politikastyla ilgili
olarak, Tirkiye gida gilivenligi konusundaki ikazlarin uygun sekilde
izlenebilmesinin temini amaciyla Ulusal Gida ve Yem Acil Uyart Sistemi’ni
kurmustur. Bilisim altyapisinin gelistirilmesiyle merkezi ve yerel birimler
arasindaki bilgi ag1 giiclendirilmistir. Bununla birlikte, ikazlarin sayisi halen
yiiksek bir diizeyde bulunmakta ve bunlar genellikle ayni firmalar
ilgilendirmekte olup, bu durum ikazlara iligkin izlemenin gelistirilmeye devam

edilmesinin 6nemini teyit etmektedir.

Veterinerlik politikasiyla 1ilgili olarak, mevzuatin uyumlastirilmasi
konusunda smirli bir ilerleme kaydedilmistir. Uygulama iyilestirilmistir.
Tirkiye ozellikle kus gribi (AI) ve sap (FMD) gibi hayvan hastaliklariyla
miicadele konusundaki ¢abalarni stirdiirmiistiir. 2007 yilinin ilk ¢eyregindeki
kus gribi (Al) salginlar etkin bir sekilde ele alinmistir. Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 ile Saghik Bakanligi arasindaki isbirligi gelismistir. Hayvan
hastaliklar1 konusunda AB’ye ve diger uluslararasi kuruluslara bilgi akisi
saglanmakla birlikte, bu alanda halen ilerlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.
Trakya’daki yeni FMD salginlart nedeniyle, Diinya Hayvan Hastaliklar
Teskilatt (OIE) kurallar1 cercevesinde asilama dis1 serbest bolge statiisiine
ulasilamamustir.  Veterinerlik makamlart FMD’nin kontrol altina alinmasi
amaciyla Avrupa Komisyonu'nun yardimiyla yogun FMD asilama
kampanyalar1 yliriitmiiglerdir. Bununla birlikte, asilamanin kapsami viriisiin
yayllmasinin engellenebilmesi i¢in ¢ok sinirlt kalmistir. Bulasici siingersi
ensefalopati (TSE) konusunda ilerleme rapor edilememektedir. Biiyiikbas
hayvanlarin kimliklendirilmesi ve tescili ile hareketlerinin kayit altina alinmasi

konusunda ilerleme vardir. Tiirkiye’ nin ¢abalar1 sistemin tamamen miiktesebat
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cizgisine getirilmesi lizerinde odaklanmistir. Hazirlik caligmalari baglamis
olmasina ragmen, koyun ve kegi tiirli hayvanlarin kimliklendirilmesi ve tescili
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye’ nin ilk Veterinerlik Sinir Teftis
Birimi (BIP) Istanbul’da faaliyetlerine baslamis olmakla birlikte, ithalat kontrol
sistemlerine iliskin mevzuat miiktesebata uyumlu hale getirilmemistir. Evcil
hayvanlarin ticari olmayan hareketleriyle ilgili mevzuat miiktesebatla uyumlu
degildir. Tiirkiye kalinti izleme planin1 gézden gecirmis ve AB tarafindan
gerekli goriilen aktif maddeleri plana eklemistir. Kalinti plani, su iiriinleri,
kanatl et, siit ve bal i¢cin AB tarafindan onaylanmistir. Tiirkiye’nin veterinerlik
denetimleri ve kontrollerinin maliyetinin karsilanmasi konusundaki mevcut
sistemi AB uygulamalarima uygun degildir. Canli hayvanlar ve hayvan
iirinlerinin ithalat sartlarinin yerine getirilmesi hususunda herhangi bir ilerleme
kaydedilmemistir. Sig1r etine iligkin fiili yasak devam etmektedir. (Bakiniz 11.
Fasil). Tiirkiye hayvan refah1 ve hayvanat bahgelerine iligkin teknik konularda

herhangi bir ilerleme gostermemistir.

Gida ve yem iiriinlerinin piyasaya siiriilmesine iliskin kurallar hakkinda
ilerleme kaydedilmemistir. Hijyen konusundaki kurallarin mevzuata aktarimi
tamamlanmamigstir. Konuya iliskin mevzuat eski AB kurallarin1 temel
almaktadir. ilgili boliim ve kurumlar arasindaki acik olmayan yetki dagilim
hem aktarim hem resmi kontroller alaninda sorunlara yol agmaktadir. Egitim
gérmiis miifettislerin sayisindaki artistan otiirli, resmi denetimlere iliskin idari
yapilanmalarda ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte, AB miiktesebatinin
geregi gibi uygulanabilmesi i¢in idari yapilanmanin daha fazla giiclendirilmesi
onemlidir. Sektorler bazinda hijyen kilavuzlart gelistirilmistir. Akredite edilmis
laboratuarlarin sayis1 16’ya yiikseltilmistir. Yemek tesislerinin iyilestirilmesi

konusunda higbir ilerleme kaydedilmemistir, bu tiir tesislerin biiyiik ¢ogunlugu
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AB hijyen kosullariyla uyumlu degildir. Hayvansal yan {irlinler konusunda
herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Etiketleme, sunus, reklam, katki
maddeleri ve saflik kriterleri, 6z c¢oziicliler, hizla dondurulmus yiyecekler,
isinlanmis  gidalara iligkin  diizenlemeler, biiyiik 0Ol¢iide miiktesebatla
uyumludur ve uygulama tedbirleri mevcuttur. Tatlandiricilar ve gida ile temas
eden malzemelere iliskin miiktesebat uyumu tamamlanmay1 beklemektedir.
Tirkiye, gida katkilari, Genetik Olarak Degistirilen Organizmalar (GMQO’lar)
ve yeni gidalara iliskin AB miiktesebatin1 i¢ hukuka aktarmamustir. Kirletici
maddelere iliskin miiktesebatin temel unsurlar1 yiriirliktedir, ancak AB
uygulamalariyla tam uyum saglanabilmesi i¢in daha fazla uyarlama
gerekmektedir. Aflatoksin bulagsmasi, bu durumun 6nlenmesine yonelik bir plan
uygulanmasina ragmen, halen 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir.
Tarim ilaglar1 kirlenmesinin resmi makamlarca kontrolii i¢in Ornekleme
metodlarma iliskin teblig yiiriirliige girmistir. Ozel beslenme amaglh gidalarla
ilgili mevzuata Tiirkiye uyum saglamistir ve bunu uygulamaktadir. Maden
sular1 konusundaki uyum ileridir. Yemlerle ilgili 6zel kurallara iliskin bir
ilerleme kaydedilmemistir. Bitki sagligi  konusunda simirli ilerleme
kaydedilmistir. Bitki sagligi ve karantina konusunda mevzuat uyumu heniiz
tamamlanmamistir. Bitki koruma {iriinleri konusundaki miiktesebat mevzuata
aktarilmistir. Bitki koruma iirtinleri kaydina iligkin yonetmelik yayimlanmaistir.
Tohum Kanunu kabul edilmis ve tohum c¢esitleri konusundaki ilk uygulama
mevzuat1 yiirlirliige girmistir. Egitim seminerleri sayesinde miifettislerin teknik

anlamda kapasiteleri arttirilmigtir.

Uluslararas1 anlasmalar konusunda ise, TBMM Uluslararast Yeni Bitki
Cesitlerini Koruma Birligi Soézlesmesini onaylamig, Bakanlar Kurulu ise

Tiirkiye’ nin bu orgiite liyeligini kabul etmistir.
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Sonug olarak; Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig1 politikalarinda
sinirlt ilerleme saglanmistir. Uyumun tamamlanabilmesini teminen, bu
alanlardaki miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi i¢in 6nemli
caba sarfedilmesi gerekmektedir. idari kapasitenin hem merkezi hem yerel
seviyede giiclendirilmesi, bu alandaki miiktesebatin uygulanmasi bakimindan
hayati 6nemdedir. Hayvan hastaliklarinin, 6zellikle de sap hastaliginin kontrolii

hususu endise yaratmaya devam etmektedir.
Fasil 13: Bahkcihk

Tiirkiye mevzuatini balik¢ilik  konusundaki topluluk miiktesebatina
uyumlastirmada 6nemli bir gelisme kaydetmemistir. Yeni Balik¢ilik Kanunu
kabul edilmemistir. Merkezi idari yapilar yetersiz kalmaya devam etmektedir.
Yetkilerin farkli Bakanliklar arasinda ve Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin
farkli birimleri arasinda dagilmis olmasi durumu devam etmektedir. Kaynak ve
filo yonetimi konusunda gelisme kaydedilmistir. Tirkiye 29 balik¢ilik liman
ofisini olusturmus ve donatmustir. Buna ilaveten, 121 balik¢ilik denetim
miifettisi atanmistir. Balik¢ilik bilgi sistemi olusturulmustur. Bu sistem
sayesinde, miifettisler giinliilk avlanma ve bosaltmaya iligskin veriyi, merkezi bir
veri tabanina kaydedebileceklerdir. Anilan sistem, Ortak Balik¢ilik Politikasi
baglamindaki bazi temel kosullar1 karsilamaktadir. Ancak, sistemin tam olarak
islerlik kazanmasi, ayrica seyir defterlerinden ve bosaltma bildirimlerinden
elde edilen verilerin ¢apraz kontroliiniin yapilabilmesi i¢in sdzkonusu sistem
iizerinde ilave ¢alisma yapilmasi gerekmektedir. Balik¢ilik filosu kaydi ve gemi
izleme sisteminin (VMS) gelistirilmesi konusunda yapilan teknik ¢alismalarda
ilerleme kaydedilmistir. Gemi izleme sisteminin orkinos avi yapan 80 gemi
tizerinde pilot uygulamasina baslanmistir. Balik¢ilik liman ofislerinin

olusturulmasinin ve denetim miifettislerinin atanmasinin ardindan, denetleme
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ve kontrol faaliyetlerinde bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Kaliteyi arttirmak,
kaynaklar1 korumak ve siirdiiriilebilir balik¢ilig1 saglamak amaciyla, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, ticari ve amator balikgilik faaliyetlerini diizenleyen
genelgeler yayimlamistir. Ancak stok tespitine iliskin arastirmalar konusunda
herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Deniz kaynaklarmna iligkin stokun
durumu konusundaki bilgi, yeterince dogru ve giivenilir degildir. Piyasa
politikasi, yapisal eylemler ve devlet yardimlari konusunda topluluk
miktesebatina uyumda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Tirkiye’nin
balik¢ilik sektdrii konusunda kapsamli bir politika belgesi bulunmamaktadir.
Tiirkiye yeni uluslararasi anlagsmalara taraf olmamustir. Ancak, Tiirkiye
Karadeniz’de balik¢iligin yonetimi i¢in uluslararasi bir ¢ergeve gelistirilmesini
aktif olarak tesvik etmektedir. “Balikcilik” fasli, Genel Isler ve Dis Iliskiler
Konseyi (GIDIK) tarafindan 11 Aralik 2006 tarihinde Tiirkiye’ye iliskin olarak
kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006’da Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan
kararlarin kapsadigi sekiz fasildan biridir. Kibris bayragi tasiyan veya ugradigi
son liman Kibris’ta olan gemi ve ucaklarin tasidigi mallarin serbest dolagimi
lizerindeki smirlamalar devam ettigi miiddetge, Tirkiye bu fasla iliskin

miiktesebat1 biitlinliyle uygulayabilecek konumda olmayacaktir.

Sonu¢ olarak; Kaynak ve filo yonetimi konusunda ilerleme
kaydedilmistir. Ancak Ortak Balik¢ilik Politikasina mevzuat uyumu konusunda
bir ilerleme saglanmamustir. Tiirkiye’nin bu konudaki mevzuatinda onemli
eksiklikler bulunmaktadir. Idari yapilar Ortak Balikgihk Politikasinin

uygulanmasi i¢in yeterince hazir degildir.
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10.8 Katihhm Ortakhg: Belgesi 2007

Kisa Vadeli Oncelikler:

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

IPARD (Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Bileseni)
Ajans’nin  olusturulmast ve AB gerekliliklerine uygun olarak

akreditasyonu.

Dana eti, canli biiylikbas hayvan ve yan iriinlerinin ticaretine iliskin

kisitlamalarin kaldirilmasi.

Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg:

Gida, yem ve veterinerlik konularinda AB gereklilikleri ile uyumlu ve
AB miktesebatinin ulusal mevzuata tamamen aktarilmasina imkan

saglayacak bir Cer¢eve Kanunun kabul edilmesi.

Biiyiikbag hayvanlarin kimliklendirilmesi, tescili ve hareketlerinin kayit
altina alinmasina yonelik sistemin AB miiktesebati ile uyumlu bir
sekilde islemesinin saglanmasi; koyun ve kegilerin hareketlerinin

izlenmesine yonelik uygun bir sistemin uygulanmaya baslanmasi.

Asilama yapilarak Trakya Bélgesinin Diinya Hayvan Saghigi Orgiitii
tarafindan sap hastalifi bakimindan ari olarak taninmasinin saglanmasi

icin gerekli tedbirlerin alinmasi.

Tim tarim-gida isletmelerinin AB miiktesebatina uygun olarak
siiflandirilmasi ve s6z konusu isletmelerin iyilestirilmesine yonelik bir

Ulusal Program hazirlanmasi.
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Fasil 13: Balik¢ihk

Idari yapilarmn, dzellikle tiim balikgilik konularindan sorumlu merkezi
bir birim olusturularak gii¢lendirilmesi. Balik¢ilik denetim ve kontrol

hizmetlerinin giiclendirilmesine 6zel 6nem verilmesi.

AB gerekliliklerine uygun olarak goézden gecirilmis Su Uriinleri

Kanunu’nun kabul edilmesi.

Orta Vadeli Oncelikler:

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

Tarim arazilerindeki kontrollere hazirlik amaciyla Arazi Tanimlama
Sistemi ve Ulusal Cift¢ci Kayit Sistemi’nin gelistirilmesine devam

edilmesi.

Tarim-g¢evre tedbirlerinin gelecekteki uygulanmasi goz Onilinde
bulundurularak c¢evre ve kirsal alanlara yonelik pilot faaliyetlerin

uygulanmasinin hazirlanmasina baslanmasi.

Fasil 12: Gida giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg

Hayvan hastaliklarina yonelik kontrol tedbirlerinin kabul edilmesi ve
hayvan sagligi durumunun gerekli kildig1 kosullarda eradikasyon

planlarinin hazirlanmasi.

Basta referans laboratuarlari, kalint1 testi (kontrol planlari dahil) ve
numune alma prosediirleri olmak iizere gida giivenligi, veterinerlik ve

bitki saglig1 alaninda laboratuar ve kontrol kapasitelerinin gelistirilmesi.
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e Bulasici Siingerimsi Ensefalopati (TSE) ve hayvansal yan iirlinlerine
iliskin mevzuatin uyumlastirilmas1 ve gerekli toplama ve isleme

merkezinin kurulmasi.
Fasil 13: Bahik¢ilik

e Deniz kaynaklarina iligskin dogru bilgi saglamak iizere giivenilir bir stok

degerlendirme sisteminin olusturulmas.

e Mevcut filo kayit sisteminin AB gerekliliklerine gore uyarlanmasi.

10.9 ilerleme Raporu 2008

2008 yili ilerleme Raporunda 11. Fasil ile ilgili olarak, Ortak Tarim
Politikas1 ile yasal uyumlastirma siirecinin sinirlt oldugu vurgulanmis olup,
Tarim ve Koyisleri Bakanliginin yeniden yapilanmas: ile ilgili gelisme
olmadigmin alt1 ¢izilmistir. Raporda ayrica Ulkemizde IPARD’1n uygulanmasi
icin gerekli kapasite gelistirmesine yonelik dnemli ilerlemeler gergeklestirildigi
belirtilmistir. OTP’ye yonelik idari yapilanmalara iliskin ilerlemelerin FADN
ve meyve ve sebze ile sinirli kaldigi ve Tiirkiye’de su andaki destek ve stratejik
politika planlamasinin, tiretimle iliskili destek mekanizmasinin gii¢lendirilmesi
ille OTP reformlarindan uzaklasmakta oldugu vurgulanmistir. Karsilikl
ylikiimliiliikler i¢inde bulunan biiyiik bas hayvan {iriinlerinin ticaretine yonelik
teknik engeller devam etmektedir. Ozet olarak, bu fasildaki hazirliklarin halen

baslangi¢ asamasinda oldugu belirtilmistir.

Raporda 12. Fasil ile ilgili olarak, AB gida giivenligi politikasinin
aktarimi ve uygulanmasinin smirl kaldigi, ayrica kontrol kuruluslarina iligskin
sorumluluklar basta olmak tizere, sorumluluklar agik bir sekilde belirlemesi

gereken gida, veterinerlik, yem, hijyen ve resmi kontroller ¢er¢eve kanununun
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heniiz yasalasmamis oldugu belirtilmistir. Bu fasildaki miiktesebatin
uyumlastirilmasi ve uygulamaya sokulmasinin son derece emek istedigi ve
merkez ve yerel diizeylerde idari kapasitenin giiclendirilmesinden uyumun

diizglin olmasi i¢in vazgegilmemesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

13. Fasil ile ilgili olarak raporda, AB Miiktesebatiyla uyum konusunda
belirgin bir uyumun olmadigi, revize edilen yeni Su Uriinleri Kanunu heniiz
ylriirliige girmedigi, merkezi idare birimlerinin halen tatminkar olmaktan
uzakta oldugu ve balikg¢ilikta idari giiciin ¢esitli bakanliklar arasinda, hatta
Tarim ve Kdyisleri Bakanlii’nin ¢esitli birimleri arasinda paylasilmis olmasi
konusunda 1srarc1 olunmakta oldugunun alt1 ¢izilmistir. Diger yandan, kaynak
ve filo yoOnetimi ile kontrol ve denetim konularinda simirhi ilerleme
kaydedildigi, OBP’nin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan idare birimlerinin

heniiz kurulmadig: belirtilmistir.
10.10 Katilim Ortakhg: Belgesi 2008

18.02.2008 tarihli 2008/157/AT say1l1 2006/35/EC Sayili Kararin Feshine
ve Tiirkiye ile Katilm Ortakhiginin Kapsadig: Ilkeler, Oncelikler ve Kosullara
Dair Konsey Karar1t AB Resmi Gazetesinin 26.02.2008 tarihli L 51/4 sayili
niishasinda yayinlanarak Kararin dordiinci maddesi uyarinca 1 Mart 2008
tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir. Katilim Ortaklig1 Belgesindeki kisa ve orta

vadeli 6ncelikler agagida siralanmaistir:

Kisa Vadeli Oncelikler

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

e AB gereklilikleriyle uyumlu olarak akredite edilmis bir IPARD

Ajansinin kurulmast
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Sigir eti, canli biiyilkkbas hayvanlar ve bunlardan iiretilen {iriinler

ticaretindeki sinirlamalarin kaldirilmasi

Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi

AB gereklilikleriyle uyumlu olan ve AB miiktesebatinin tamaminin i¢
hukuka aktarilmasina imkan saglayan bir gida, yem ve veterinerlik

cerceve kanunun kabul edilmesi

AB miiktesebati gereklilikleriyle uyumlu sekilde sigir cinsi hayvanlarin
tanimlanmas1 ile bu tiir hayvanlarin ve hareketlerinin kayit altina
alinmas1 sisteminin iglerlik kazanmasinin saglanmasi ve koyun ve
kecilerinin hareketlerinin izlenmesini saglamak {izere uygun bir

sistemin uygulanmaya baslanmasi

Trakya bolgesinin OIE tarafindan asilama yoluyla sap hastaligindan ari

bdlge olarak taninmasina imkan saglayacak gerekli adimlarin atilmasi

Biitlin gida isletmelerinin AB miiktesebatindaki kategorileri esas alacak
sekilde siniflandirmasi ve bu isletmelerin iyilestirilmesi i¢in bir Ulusal

Program hazirlamasi

Fasil 13: Bahkc¢ihk

Ozellikle tiim balik¢ilik konularindan sorumlu olacak merkezi bir
birimin olusturulmasi yoluyla idari yapilarin gii¢lendirilmesi. Balik¢ilik
denetim ve kontrol hizmetlerinin giiclendirilmesine 6zel bir 6nem

verilmesi gereklidir.

AB gereklilikleriyle uyumlu gdzden gegirilmis Su Uriinleri Kanununun

kabul edilmesi
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Orta Vadeli Oncelikler

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

Tarim arazilerinin kontroliine hazirlik amaciyla arazi tanimlama ve

Ulusal Cift¢i Kayit Sisteminin gelistirilmesine devam edilmesi

Tarimsal ¢evre Onlemlerinin gelecekte uygulanmasi amaciyla ¢evreyle
ve kirsal alanla ilgili pilot uygulamalarin uygulanmasina yonelik

hazirliklarin baglatilmasi

Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg

Hayvan hastaliklar1 i¢in kontrol 6nlemlerinin kabul edilmesi ve hayvan
sagligr durumu ile gerekcelendirildigi durumlarda eradikasyon planlari

hazirlanmasi

Ozellikle referans laboratuarlari, kalint1 testleri (kontrol planlar1 dahil)
ve ornek alma usullerine iligkin olarak, gida giivenligi, veterinerlik ve
bitki sagligr alanlarinda laboratuar ve kontrol kapasitelerinin

tyilestirilmesi

TSE ve hayvansal yan iiriinler mevzuatinin uyumlastirilmasi ve gerekli

toplama (collection) ve tedavi sisteminin kurulmasina baslanmasi

Fasil 13: Balhik¢ihik

Deniz kaynaklar1 konusunda dogru bilgi saglamak tizere, giivenilir bir

stok degerlendirme sistemi olusturulmasi

Mevcut filo (tekne) kayitlarinin AB gerekliliklerine uydurulmasi
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10.11 Ulusal Program 2008

31 Aralik 2008 tarihinde yayinlanan Avrupa Birligi Miiktesebatinin

Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi geregince Bakanligimiz

sorumlulugundaki Fasillara iligskin oncelikler ve ¢ikarilmasi gereken mevzuat

ana hatlariyla asagida belirtilmektedir:

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

Oncelik 11.1 TPARD (Katilm Oncesi Mali Yardim Aract — Kirsal
Kalkinma Bileseni) Ajansinin kurulmasi

Oncelik 11.2 Arazi Tammmlama ve Ulusal Cift¢i Kayit Sisteminin
gelistirilmesi

Oncelik 11.3 Cevre ve kirsal bolgelere iliskin pilot eylemlerin

uygulanmasi

Bu fasilla ilgili ¢ikartilmas1 hedeflenen kanunlar:

Uretimden bagimsiz ve basitlestirilmis tarimsal destek sisteminin (SPS)
uygulanmasina yonelik kanun
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (ARDSI) hakkindaki

kanunu degistiren kanun

Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi

Oncelik 12.1 Gida, yem ve veterinerlik ¢erceve kanunu

Oncelik 12.2 Hayvanlarin kimliklendirilmesi ve hareketlerinin kaydi
Oncelik 12.3 Trakya bolgesinin sap hastaligindan ari bolge olarak
taninmasi

Oncelik 124 Tarim - gida isletmelerinin  simiflandirilmas:  ve

tyilestirilmesi i¢in Ulusal Program
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e Oncelik 12.5 Hayvan hastaliklar1 kontrol tedbirleri ve eradikasyon
planlar1

e Oncelik 12.6 Gida giivenligi ile hayvan ve bitki sagligi alanlarinda
laboratuar ve kontrol kapasitelerinin gelistirilmesi

e Oncelik 12.7 TSE ve hayvansal yan fiiriinler igin toplama ve bertaraf

sistemlerinin kurulmaya baglanmasi

Bu fasilla ilgili olarak Veteriner Hizmetleri, Gida ve Yem Kanunu’nun

¢ikartilmasi hedeflenmektedir.
Fasil 13: Bahik¢ilik

e Oncelik 13.1 Balik¢ilikla ilgili tiim konulardan sorumlu merkezi bir
birim olusturulmasi yoluyla idari yapilarin ve balik¢ilik denetim ve
kontrol hizmetlerinin giliglendirilmesi

e Oncelik 13.2 AB gerekliliklerine uygun olarak revize edilmis Su
Uriinleri Kanununun kabul edilmesi

e Oncelik 13.3 Deniz kaynaklarma iliskin bir stok degerlendirme
sisteminin kurulmasi

e Oncelik 13.4 Mevcut filo kayt sisteminin AB kosullarina uyarlanmasi

Bu fasilla ilgili ¢ikartilmas1 hedeflenen kanunlar:
e Tarmm Bakanligi’nin Yeniden Yapilandirilmasia iliskin Kanun

® Su Uriinleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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11 LiZBON ANTLASMASI’

11.1 Antlasma’mm Tiirkiye-AB iliskileri A¢isindan Onemi

1 Ocak 2009’da yiirtirliige girmesi beklenen antlagsma, 27 tliyeli AB’de
karar alma siireclerini hizlandirmay1 ve AB’yi uluslararasi alanda etkili aktor
haline getirmeyi amaglamaktadir. Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisinda
onemli degisiklikler ongoren Lizbon Antlasmasi® 13 Arahik 2007 tarihinde
Liderler Zirvesi’nde imzalanmis ve 17 Aralik tarihli AB Resmi Gazetesi’nde
yayimlanmigtir. Avrupa Birligi Antlagsmasi ve Avrupa Toplulugu'nu kuran
Antlagsma’da degisiklikler Ongdren yeni Antlasma, Hollanda ve Fransa
tarafindan reddedilen Anayasa sonrasinda iiye devletlerin farkli kaygilarina
yanit verecek sekilde diizenlenmistir. Bu baglamda, en 6nemli fark Birligin
sembolleri, marsi ve slogani gibi 0gelerin yeni Antlasma’dan ¢ikarilmis
olmasidir. Ne var ki, Belcika, Bulgaristan, Almanya, Yunanistan, Ispanya
Kralligi, italya, Giiney Kibris Rum Yénetimi (GKRY), Litvanya, Liiksemburg,
Macaristan, Malta, Avusturya, Portekiz, Romanya, Slovenya ve Slovakya,
Avrupa Birligi’nin sembolleri hakkinda Deklarasyon (no 52) ile AB bayragina,

marsina bagliliklarini belirtmislerdir.

Antlagsma, AB-Tirkiye iligkileri acisindan biliyiilk 6nem arz etmektedir.
Zira, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye karsi net bir siyasi tavir belirlemesi i¢in
kendi icindeki sorunlar1 ¢ozmesi gerekmektedir. Bu baglamda Lizbon
Antlagsmas: ile getirilen degisikliklerin kurumsal aksakliklar1 ortadan

kaldirmasi, Tiirkiye’nin  daha az sorunlu bir Birlige katilimini

* Hazirlayan: Selenge Banu AKSAHIN, AB Uzman:

* Resmi adi “Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European
Community”(Avrupa Birligi Antlagsmast ile Avrupa Toplulugunu kuran Antlasmay1 degistiren Lizbon Antlagmasi)dir.
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kolaylastiracaktir. Ne var ki, Antlasma’nin, gelecek genislemeler icin bir
ongoriide bulunmamast olumsuz bir durumdur. Akdeniz Birligi gibi Onerileri
daha sik gilindeme getirebilecek giliclendirilmis isbirligi 1ile birlikte
degerlendirildiginde, bu durum, Tiirkiye karsit1 bazi {iye devletler tarafindan
kullanilabilir. Diger taraftan, yukarida belirtildigi gibi niifus, Konsey ve
Avrupa Parlamentosu’nun olusumunda daha Onemli bir etmen haline
gelmektedir. Dolayisiyla imtiyazli ortaklik gibi tam iiyelik disindaki Oneriler
daha fazla giindeme gelebilecektir. Bu baglamda Tiirkiye nin akilci, siiratli,

wsrarct ve dikkatli bir strateji izlemesi gerekmektedir.

11.2 Bir Reform Antlasmasi Olarak Lizbon Antlasmas1’nin

Imzalanma Amaclar1 ve Onay Siireci
11.2.1 imzalanma Amaclar

2005 yilinda Avrupa Anayasasina Fransa ve Hollanda’da yapilan
referandumlarda ¢ikan “Hayir” cevabindan sonra, Avrupa Birliginin gelecegi
konusunda ortaya ¢ikan endiselerin giderilmesi acisindan Antlagsmanin kabul

edilmesi biiylik bir rahatlama saglamgtir.

Antlagsma, daha giiclendirilmis bir Avrupa ve ulusal parlamentolar
araciligl ile Avrupa Birligi vatandaslarinin sesinin daha ¢ok duyuruldugu,
kimin hangi yetkileri haiz oldugu konusuna ag¢iklik getirildigi daha seffaf ve

daha demokratik bir Avrupa’y1 amaglamaktadir.

Lizbon Antlagsmasi, Avrupa Birliginde demokrasinin giiglendirilmesi ve
Avrupa Birligi vatandaslarinin menfaatlerinin  hizla degisen diinyanin
dinamiklerine karsi siirekli olarak korunmasini da saglamay1 amaglamaktadir.
Biiytik bir siiratle de§isen ve gelisen diinyada ortaya c¢ikan kiiresellesme, iklim

ve niifus hareketleri degisiklikleri, giivenlik ve enerji gibi konular da antlasma
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kapsaminda ele alinmaktadir. Siirekli olarak hizla degisen ve birbirine daha sik1
baglanan diinyada politikalarin giincellenmesi bir zorunluluktur. Ote yandan
Avrupa Birligi yakin zamanda 15 liyeden 27 iiyeye genislemis, bu genisleme

sirasinda hantal kalan araglarin giincellenmesi ihtiyact dogmustur.
11.2.2  Onay Siireci

Antlagsma her iilkenin i¢ hukuk diizenine goére uygun gorilen usulle
onaylanacaktir ancak Avrupa Anayasasina “hayir” oylarinin ¢ikmasindan sonra
birgok iilkenin Anayasasina gore zorunlu olmadik¢a referandum yolunu tercih

etmek yerine, Parlamentolarina sunmak suretiyle onaylamalar1 beklenmektedir.
11.3 Lizbon Antlasmasi ile Getirilen Diizenlemeler

Lizbon Antlagsmasi mevcut Avrupa Birligi ve Avrupa Toplulugu

antlagsmalarimin yerini almadan degistirmektedir.
11.3.1 Genel Diizenlemeler

Avrupa Anayasasinin ikinci boliimiini olusturan “Temel Haklar Sartr”
Antlasma metninin disinda farklt bir metin olarak imzalanmis, Avrupa
Anayasasinda yer alan bir¢ok unsur lafzi itibari ile korunmustur. Ancak basta
“anayasa” kelimesi olmak {izere, federalizmi ¢agristiran bayrak, milli mars gibi

ortak sembolik unsurlarin kullanilmasindan vazgecilmistir.

11.3.2 Avrupa Parlamentosu’nun Yetkilerine Yonelik

Diizenlemeler

Avrupa Birligi vatandaslar1 tarafindan dogrudan secilen tek organ olan
Avrupa Parlamentosu’nun daha etkili bir kurumsallasma ve Birlige yillardir
yoneltilmekte olan “demokrasi acigi” elestirilerini gidermek amaciyla Avrupa

Birligi yasama siirecinde, biitge tlizerinde ve uluslararasi antlagsmalarin
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onaylanmasi {iizerindeki yetkileri ve agirligr artinlmistir. Bu baglamda
Parlamentonun yasama, biitge ve siyasi kontroliinii artirmaya yonelik

diizenlemeler gergeklestirilmistir.

Siyasi denetim agisindan Parlamentonun yetkilerinde artis olmustur. Bu
baglamda; Komisyon Baskani Parlamento tarafindan secilmektedir. Parlamento
bu secimi yaparken Avrupa se¢im sonuglarini dikkate alacaktir. Bu durum ise
Avrupa vatandaglarinin Avrupa siyasetini etkilemesini saglamak yoniinde
atilan bir adimdir. Segmenler Komisyon Baskani ve ekibinin siyasi egilimlerini

dogrudan etkilemek imkéanina sahip olacaklardir.

Bunun yaninda ortak karar alma mekanizmasina tabi tutulan alan sayisi
artirilmasi ile Parlamentonun, Konsey ile esit seviyede agirlik kazanmasinin
saglanmasi yolunda ¢ok 6nemli adimlar atilmistir. Yasama alaninda yaklagik
elli yeni alanda ortak karar usuliiniin kullanilmasi yoniinde, Parlamentonun
yetkilerinin Bakanlar Konseyinin yetkileri ile kiyaslanmasina imkan verecek

sekilde, Parlamentoya yetki tahsisi yapilmustir.*

Yine yapilan yeni diizenlemeler ile ulusal parlamentolarin karar alma
stireglerine daha biiylik oranda katilimi saglanmistir. Bu baglamda, getirilen
erken wuyar1 sistemi ile ulusal parlamentolarin; Topluluk kurumlarinin
subsidiarite (yetki ikamesi) ilkesini ihlal ettigini belirtmesine ydnelik
mekanizmalar olusturulmus, ulusal parlamentolarda, {icte birden daha fazla
olumsuz oy ¢ikmasi halinde Komisyonun 6nerisini yeniden gézden gegirmesini
saglamak yolunda diizenleme yapilmistir. Ulusal parlamentolardaki gruplara,
subsidiarite ilkesinin ihlali halinde Avrupa Adalet Divani’na bagvurma imkani

diizenlenmistir.

4 Biitge iizerindeki yetkilerinde; yillik biitgenin kabuliinde Bakanlar Konseyi ile esit s6z hakki verilmistir.
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11.3.3 Diger Birlik Organlarina Yonelik Diizenlemeler
Birlik organlarinin ¢alisma metotlari, oylama usulleri basitlestirilmistir.

Daha etkin ve etkili bir karar alma mekanizmasi i¢in Konsey’de nitelikli
oy cogunlugunun arandig1 politika alanlarinin sayisi artirilmistir. 2014 yilindan
gecerli olmak {izere, nitelikli oy c¢ogunlugunun hesaplanmasinda “cifte
cogunluk” esasiin uygulanmasi kararlastirilmistir. Bu esas; bir yasanin kabul
edilmesi i¢in iiye devletlerin % 55’inin ve niifusun en az % 65’inin temsil
edildigi bir ¢ogunlugun saglanmasini gerekli kilmaktadir. Bakanlar Konseyinin
yasalarin olusturulmasi sirasinda yasa Onerilerini kamuoyu ile tartigmalarini

miimkiin kilacak diizenlemelere de yer verilmistir.

Lizbon Antlasmas1 siirekli Avrupa Birligi Baskanligi  gdrevini
yaratmaktadir. Bagkan, Avrupa Komisyonu tarafindan nitelikli oy ¢ogunlugu
ile iki buguk yilligina secilecek ve bir kez daha sec¢ilmesi miimkiin olacaktir.
Avrupa Konseyi Baskani, Avrupa Birliginin sesi ve yiizii olacak, Avrupa
Birligini uluslararast platformda temsil edecek; Avrupa Konseyinin

calismalarina baskanlik edecek ve bu isleri koordine edecektir.

Lizbon Antlagmasi ile Parlamento ile ulusal hiikiimetlerin rolleri artarken,
Komisyonun yapist lizerinde degisiklik yapilmistir. Komisyon tiyelerinin sayisi
antlagsmanin yiirlirliige girecegi 2009 yili ile 2014 yillar1 arasinda her iiye
devleti temsil edecek sayida olacak; 2014 yilindan itibaren baslamak {izere iiye
devletlerin sayisinin 2/3’i ile sinirlt tutulacaktir. Temsilciler dontistimlii olarak
secilecektir. Komisyon iiyelerinin sayisinin kisitlanmasi, temsilcilerin kendi
tilkelerinden ¢ok Birligin genel ¢ikarlariin  temsil edilmesi yolunda

tistlendikleri sorumlulugun bir isaretidir.
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Kurumsal yapida getirilen en 6nemli diizenlemelerden bir digeri de;
Avrupa Birligi Dug [Iliskiler ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi
makaminin olusturulmus olmasidir. Bu makam halen Avrupa Birligi Ortak Dis
[liskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiisek Temsilcisi Javier Solana ile AB nin Dis
Iliskilerden sorumlu Komisyoneri Ferrero Waldner tarafindan ayr1 ayr1 temsil
edilmekte olan iki ayr1 makamin birlestirilmesi anlamina gelmektedir ki; bu
birlesmenin Birligin disa doniik eylemlerinde birlik ve uyumu daha biiyiik
Olclide gergeklestirmesine katkida bulunmasi beklenmektedir. Yiiksek
Temsilci, Avrupa Konseyi tarafindan atanacak ve Avrupa Parlamentosu’nda
yemin edecek, aynt zamanda Avrupa Komisyonu'nun baskan yardimcilig
gorevini yiiriitecek ve Bakanlar Konseyinde Dis Iliskiler Konseyine baskanlik

edecektir.
11.3.4  Uye Devletlere Yonelik Diizenlemeler

11.3.4.1 Birlikten Ayrilma Hakki

Bu antlasma ile ilk kez, isteyen iiye devletin Birlikten ayrilma hakki
diizenlenmistir. Lizbon Antlagsmasi ile Birlikten ayrilmaya yonelik
diizenlemelerin getirilmis olmas1 biiyiik bir degisikliktir. Uye devletlerden,
Birlikten ayrilmak yoniinde bir talep gelmesi halinde Avrupa Parlamentosunun
talebi uygun bulmasinin ardindan, Konseyin nitelikli cogunlukla karar almasi
gerekmektedir. Birlikten ayrilan devletin, ileriki bir tarihte yeniden Birlige
katilmak istemesi halinde yeniden iiyelik talebinde bulunmasi ve katilim

kosullarin1 karsilamas1 gerekmektedir.
11.3.4.2 Avrupa Birligi ile Uye Devletler Arasinda Yetkilerin Tahsisi

Lizbon Antlasmasi ile Avrupa Birligi ile Uye devletler arasinda yetkilerin

tahsisi konusuna aciklik getirilmig; kimin hangi konularda sorumlu olacagi
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hususu o6zellikle vurgulanmistir. Birlik, Lizbon Antlagmasi ile devredilen
yetkilerini kullanacak, bunun diginda kalan yetkiler {iye devletlere ait olmaya

devam edecektir.

Bu antlagsma; Birlige yeni miinhasir yetki alan1 vermemekte ve hatta bir

takim yetkilerin, liye devletlere geri verilmesine imkan tanimaktadir.
11.3.5 Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alanlarinda Diizenlemeler

Yine bu antlagsma ile 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alaninda karar alma
stirecinin etkinligini artiracak diizenlemeler yapilmistir. Bu alanda Bakanlar
Konseyi nitelikli oy ¢oklugu usuliinii kullanacak ve Avrupa Parlamentosu ortak

karar hakkina sahip olacaktir.

Antlagsmada yasadist gé¢ ve insan ticaretine karsi kullanilacak Birlik
kaynaklar1 gii¢lendirilmektedir. Cezai meselelerle ilgili olmak iizere suglar1 ve
belirli bir takim sinir asan suglar i¢in verilecek cezalara iliskin minimum
diizenlemelerin Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyinin nitelikli

cogunlukla karar verilmesine olanak taninmaktadir.

Antlagma, 6zel ve cezai meselelerde adli isbirliginin “karsilikli tanima”
ilkesi iizerinden gelistirilmesini amaglamakta; delillerin mukabelesinde, adalete
erisimde, cezai takibat ve kararlarin tenfizi sirasinda iiye devletlerin yetkili
makamlar1 arasinda isbirligi, Avrupa Birligi igerisinde tiim ilamlarin ve
kararlarin taninmasini saglamaya yonelik kural ve usullerin olusturulmasi
yolunda yeni tedbirler icermektedir. Bu baglamda “Avrupa Savciligi”
kavraminin olusturulmas: yolunda kapilar1 agmaktadir. Bu ofisin yetkileri;
Avrupa Birligi’nin mali ¢ikarlarina zarar veren suglarin ve su¢lularinin takibi
ile sinirlandirilacaktir. Avrupa Konseyi ittifak halinde, bu ofisin yetkilerini agir

siir asan suclari kapsar sekilde genisletebilmek hakkina sahiptir.
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Bu diizenlemeler yaninda halen mevcut olan Eurojusta da takip usullerini

hazirlamak konusunda imkan taninmaktadir.
11.3.6 Avrupa Birligi Vatandaslarina Yonelik Diizenlemeler

Lizbon Antlagmasi ile vatandaslarin Avrupa Birligi karar alma
sireglerinde daha yakindan yer almasina olanak taninmistir. “Vatandas
Insiyatifi Hakk:” ile Avrupa Birligi vatandaslarina, iiye devletlerin 6nemli bir
boéliimiinden en az bir milyon imza toplanmasi halinde, Komisyona yasa taslagi

onerme hakki taninmustir.

Antlasma vatandaglar, sivil toplum Orgiitleri ve Birlik kurumlan
arasindaki diyalogun 6nemini onaylamakta ve Avrupa kararlarinin alinmasinda
kuruluglarin ve sivil toplum oOrgiitlerinin yer almasina daha c¢ok olanak

tanimaktadir.

Lizbon  Antlasmasi ile Avrupa vatandashgi kavrami, Avrupa

demokrasisinin yaratilmasinda “merkez unsur” olarak tanimlanmaktadir.
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12 TURKIYE-AVRUPA BIRLIiGi ORTAKLIK
ORGANLARI *

Ankara Anlagmasi, ortaklik rejiminin uygulanmasi ve gittikge gelismesini
saglamak i¢in bazi ortaklik organlarinin kurulmasimi gerekli gormiis ve Esas

Antlagsma i¢inde “Ortaklik Organlari”n diizenlemistir.

12.1 AT-Tiirkiye Ortakhik Konseyi

AT ile Tiirkiye arasinda Ankara Anlasmastyla kurulan ortaklik iligkisinin
temel karar alma orgamidir. Ortaklik Konseyi, Tirkiye-AB iligkilerinin
sekillendirilmesi ve yonlendirilmesi bakimindan en etkin ve énemli organdir.
Amaci, siyasi, ekonomik ve ticari konularda ortaklik rejiminin uygulanmasi ve
gittikge gelismesini saglamaktir. Ortaklik Konseyi, giimriik birliginin gelisen
bir sekilde tesis edilmesi ve ortakligin iyi islemesi amaciyla, Tiirkiye nin
ekonomi politikalarinin Toplulugunkine yakinlastirilmasini ve gerekli ortak
eylemlerin ylriitilmesini saglamak i¢in, Antlasmanin kapsamina giren alanlara
iliskin hiikiimlerin uygulama kosul, usul, sira ve siirelerini tespit etmek iizere

kurulmustur.

Ortaklik Konseyi bir yanda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin
temsilcileri (Bakanlar), diger yanda AB {iyesi devletlerin hiikiimetlerinin
temsilcileri ile AB (Bakanlar) Konseyi ve Avrupa Komisyonu’ndan gelen
iyelerden olusmaktadir. Donem baskanlig1 sira ile yapilmakta ve alt1 ayda bir
degismektedir. Tiirkiye ve Topluluk tarafinin birer oya sahip oldugu Ortaklik

Konseyinde kararlar oybirligi ile alinmaktadir.

" Hazirlayan: Neslihan OZKUMUR, AB Uzmani
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Ortaklik Konseyi, Tiirkiye-AB ortakliginin en yetkili yiirlitme organi olup
temel gorevi Ankara Anlagmasi’nin uygulanmasini saglamaktir. Bu amagcla, ti¢
tip yetkiyle donatilmistir. Bunlardan “Karar alma yetkisi” en Onemlisidir.
Ortaklik amaglarinin gerceklestirilmesi ile Ankara Anlagsmasi ve ona dayanan
protokollerin 6ngoérdiigi durumlarda Konsey bu yetkiye sahiptir. Taraflar
Konseyin aldig1r kararlara uymak ve bunun icin gerekli tedbirleri almakla
ylkiimlidiir. “Tavsiye yetkisi” cercevesinde Konsey, aday tiyeligin gelisimi ile
ilgili kararlari, bu kararlarin getirdigi tedbirleri alabilir ve bu konularda
tavsiyede bulunabilir. “Inceleme yetkisi”ne dayanarak Konsey, Ankara
Anlagmasi’nin dogrultusunda, ortaklik rejimi sonuglarini belli araliklarla

inceler.

Ortaklik Konseyi, 1/64 sayili Kararinda diizenlenen I¢ Tiiziigii uyarinca,
en az alt1 ayda bir Bakanlar diizeyinde toplanmakla birlikte, gerekli hallerde
temsilciler diizeyinde de toplanmaktadir. Baslangigta diizenli olarak toplanan
ve ortaklik rejimi ile ilgili baglayic1 kararlar alan Ortaklik Konseyi, 1980
yilindan 1986 yilma kadar gesitli nedenlerle toplanamamustir. Iliskiler, 1990'h1

yillarda normal isleyisine yeniden kavusmustur.

Ortaklik Konseyi, gorevinde kendisine yardim edecek ve ozellikle
Antlagmanin 1iyi yiiritilmesi i¢in gerekli koordinasyonu saglayacak bir
Komiteyi kurma yetkisine sahiptir. Bu baglamda, 1964 yilinda yapilan Ortaklik
Konseyi Toplantisi ile Ortaklik Komitesi, 1965 tarihli toplanti ile Karma

Parlamento Komisyonu kurulmustur.

Tirkiye-AT ortaklik rejiminin amaglarinin gergeklesmesi dogrultusunda
Ortaklik Konseyi’nin aldig1 kararlar, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nin

konuyla ilgili olarak verdigi kararlarda belirtildigi tizere, Topluluk hukukunun

183



bir parcasi sayilir ve gerek Topluluk kurumlari, gerek iiye devletlerin yasama,

ylirlitme ve yargi organlari i¢in baglayici kabul edilir.

Ortaklik Konseyi’'ne ihtilaflarin ¢6ziimii konusunda da onemli bir gérev
verilmistir. Ankara Anlagmasi’nin 25'inci maddesi geregince, taraflar,
Antlagmanin uygulama ve yorumu ile ilgili olarak Tiirkiye'yi veya Toplulugu
ya da Topluluk tiyesi bir devleti ilgilendiren her anlagsmazligi Ortaklik
Konseyi’ne getirebilir. Konsey, anlasmazligi karar alma yoluyla kendisi
cOzebilecegi gibi, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’na veya diger bir yargi
merciine gotiirmeyi kararlastirabilir. Taraflardan her biri, kararin veya hiikmiin

yerine getirilmesinin gerektirdigi tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

12.2 AT-Tiirkiye Ortakhik Komitesi

Ankara Anlagmasi’nin  24'linci maddesine dayanarak, Ortaklik
Konseyi’nin 3/64 sayili Karar ile AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyine gorevlerini

yerine getirmesinde yardimer olmak amaciyla kurulan teknik bir heyettir.

Ortaklik Komitesi, Ortaklik Konseyi’nin kendisine tevdi ettigi konular
inceler ve Ortaklik Anlasmasi’nin iyi islemesi i¢in taraflar arasinda gerekli
isbirligini saglar. Komite, AB iiyesi devletler, AB Konseyi ve Avrupa

Komisyonu temsilcileri ile Tiirk hiikiimeti temsilcilerinden olusur.

Ortaklik Komitesi, Ortaklik Konseyi’'nin giindemini hazirlar ve Ortaklik
Konseyi’nin verecegi talimatlara uygun olarak, ortaklik iliskisiyle ilgili teknik
sorunlar iizerinde incelemeler yapar. Komite, biiyiikel¢iler diizeyinde toplanip,
teknisyenler diizeyinde faaliyet gosterir. Ilgili konular1 Konseyin kararina
sunulmak tizere hazir hale getirir. Komitenin hazirladig: raporlar i¢in oylama

yapilmaz, bu raporlar dogrudan Ortaklik Konseyi’ne sunulur.
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Ortaklik Komitesi, 0Ozellikle glimriikk birligi 6ncesindeki donemde,
ortaklik iligkisindeki problemlerin teknik diizeyde oldukca ayrintili bir sekilde

ele alindig1 bir zemin teskil etmistir.

Katilim  Ortakligi’'nin ~ Oncelikleri ve mevzuatin  yaklastirilmasi
konularindaki gelismeleri izlemek ve Ortaklik Komitesi’ne yardimci olmak
amaciyla, 3/2000 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) ile 8 adet alt komite
kurulmustur. Bu komiteler, gerek AB’den gerek Tiirkiye’den uzmanlarin bir
araya gelmesini saglamaktadir. Ortaklik Komitesi’'ne bagli calisan ve her
toplantilar1 hakkinda Ortaklik Komitesi’ne rapor sunmakla yiikiimlii olan s6z

konusu alt komiteler sunlardir:
e 1 No’lu Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesi
e 2 No’lu i¢ Pazar ve Rekabet Alt Komitesi
e 3 No’lu Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri Alt Komitesi

e 4 No’lu Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve

[statistik Alt Komitesi
e 5 NO0’lu Yenilenme Alt Komitesi

e 6 No’lu Ulastirma, Cevre ve Enerji (Trans-Avrupa sebekeleri dahil)
Alt Komitesi

e 7 No’lu Bolgesel Gelisme, Istihdam ve Sosyal Politika Alt Komitesi

e 8 No’lu Giimriik, Vergilendirme, Uyusturucu Trafigi ve Kara Para

Aklama Alt Komitesi
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12.3 Karma Parlamento Komisyonu

Tiirkiye-AT ~ Karma  Parlamento  Komisyonu  (KPK), Ankara
Anlagmasi’nin 27'nci maddesi ¢ergevesinde, Ortaklik Konseyi’nin 1/65 sayili

Karari ile kurulmustur.

Karma Parlamento Komisyonu, ortakligin demokratik denetim organidir.
Gorevi, Ortaklik Konseyi’nin kendisine sundugu yillik faaliyet raporlarini
incelemek ve Tiirkiye ile Topluluk arasindaki ortaklia iliskin tavsiyelerde
bulunmaktir. Bu yoniiyle Komisyonun bir danigsma organi oldugu ve aldigi
kararlarin tavsiye niteligi tasidigt da soylenmektedir. KPK, Avrupa
Parlamentosu ve TBMM tarafindan kendisine gonderilecek sorunlar

goriismeye yetkilidir.

Komisyon, Ortaklik Anlagsmasi’nin sonuglarini incelemekle gorevlidir.
TBMM ve Avrupa Parlamentosu (AP) arasindaki iligkileri yiirliten temel
baglant1 organidir. Ortaklik Konseyi’nin TBMM ve AP Bagkanlarina iletecegi
yillik raporu inceler. Buna ek olarak, TBMM ve AP tarafindan verilen yetki
dahilinde her sorunu inceleyebilir, tavsiye kararlari alabilir ve bunlar1 her iki

parlamentoya sunabilir.

Baskanlik “Es baskanlik” esasina gore yiiriitiiliir. Diger bir deyisle, her
iki tarafin heyetleri kendi es bagkanlarini segerler. Taraflar yapilan toplantilara
sira ile bagkanlik ederler. Es bagkanlar ve ikiser Es baskan yardimcisinin
olusturdugu bir Bagkanlik Divani vardir. Bu divan kapsaminda taraflar giindem
tasarisin1 hazirlar ve yayimlanmasi diisiiniilen ortak bildiriler konusunda goriis

aligverisinde bulunurlar.

Glimriikk  birliginin ~ tamamlanmasindan  6nce  diizenli  olarak

gergeklesmeyen  toplantilar, bu  tarihten itibaren  diizenli  olarak
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gerceklesmektedir. Toplantilarin dncelikli glindemini, Tiirkiye—AB iligkilerinin

siyasi boyutu ve giimriik birliginin isleyisi olusturmaktadir.

Karma  Parlamento Komisyonu, TBMM'den ve  Avrupa
Parlamentosu’ndan secilen esit sayida iiyeden olusur. Ik ongériildiigii sekliyle
liye sayisi, her iki taraftan 18’er olmak iizere toplam 36 idi. Bu sayi,
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in Topluluga katilimiyla toplam 48’e kadar
cikmigsa da, daha sonra varilan bir mutabakat ile bu say1 toplam 24 olmak

lizere sabitlenmistir.

Toplantilar sira ile Tiirkiye’de ve AP organlarinin bulundugu sehirlerden
birinde yapilir. 11k olarak yilda iki toplant1 dngériilmiis iken, Nisan 1980 tarihli
bir toplantida bu say1 3’e ¢ikarilmistir. Ancak uygulamada bu sayiya
ulagilamamis, 1980 askeri darbesinden sonra Tiirkiye-AT iliskilerinin durma
noktasina gelmesi nedeniyle Komisyon toplantilar1 da kesintiye ugramustir.
Halen gecerli olan uygulamaya gore, Komisyon yilin ilk yarisinda AB
kentlerinden birinde (genellikle Briiksel’de) ve ikinci yarisinda ise Tirkiye’de
olmak iizere yilda iki kez toplanmaktadir. Baskanlik Divani ise bu
toplantilardan 6nce glindemi belirlemek {izere genellikle Briiksel’de bir araya

gelmektedir.

12.4 Giimriik Isbirligi Komitesi

Giimriik Isbirligi Komitesi (GIK), Ortaklik Konseyi’nin 2/69 sayili Karari
ile Ortaklik Komitesi’'ne bagh olarak kurulmus teknik bir komitedir. 1980°de
gerceklesen askeri darbeden sonra 10 yil siireyle toplanamayan GIK, 1992

yilindan bu yana diizenli olarak toplanmaktadir.

Gorevi, Ortaklik Anlagsmasi’nin glimriiklerle ilgili hiikiimlerinin dogru ve

yeknesak bir sekilde uygulanmasi amaciyla taraflar arasinda idari igbirligini
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saglamak ve Ortaklik Komitesi’nin glimriikler alaninda kendisine verebilecegi
her tirlii gorevi ylritmektir. Bu dogrultuda, {iye iilkelerin, Tirkiye ve
Komisyonun giimriik uzmanlarinin olusturdugu GIK yilda iki kez toplanmakta
ve gimrik uygulamalarindaki uyumsuzluklarin ¢6ziimii konularini ele
almaktadir. Bu komitenin karar alma yetkisi yoktur. Avrupa Komisyonu
yetkililerinin baskanliginda toplanir ve c¢alismalar1 hakkinda Ortaklik

Komitesi’ni diizenli olarak bilgilendirir.

Gilimriikk Birliginin tamamlanmas1 stlirecinde giimriiklerle ilgili teknik
konular1 ele alarak Ortaklik Konseyi’'ne onemli ol¢lide yardim saglamustir.
Gumriik Birliginin tamamlanmasindan sonra ise Komite, gorev alani
cercevesinde karsilasilan teknik sorunlarin ele alinip ¢oziimler arandigi aktif

bir zemin halini almustir.

12.5 AT-Tiirkiye Giimriik Isbirligi Komitesi

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari, Giimriik Birliginin isleyisiyle
dogrudan ilgili alanlarda (ortak ticaret politikasi, ortak rekabet politikasi,
giimriik mevzuat1 vb.) Tiirk mevzuatinin Topluluk mevzuatiyla siirekli uyumu
ilkesini getirmis ve bu ilkeyi hayata gecirmek icin de “Gilimriik Birligi Ortak
Komitesi” (GBOK) adi altinda yeni bir organ tesis etmistir.

GBOK’un ana gorevi, Tiirkiye-AB arasindaki Giimriik Birliginin
isleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda Ongérillen mevzuat uyumunu
gergeklestirebilmek icin bir danisma prosediiriiniin olusturulmasidir. GBOK bu
konularda bilgi ve goriis aligverisini yoOnlendirir, Ortaklik Konseyi’ne
tavsiyelerde bulunur ve Gilimriik Birliginin geregi gibi islemesini saglamak
amaciyla goriisler bildirir. Ayrica, taraflarin 1/95 sayili Kararin uygulanmasi

ile ilgili giicliiklert GBOK ig¢inde istisare edebilecekleri ongdriilmiistiir.

188



Mevzuat uyumunun takibi ¢ergevesinde bir tavsiye kurumu olarak ¢alisan
GBOK, mevzuat ve uygulamalar arasindaki farklilik ve ¢eliskilerin, mallarin
serbest dolasimi ilkesini etkilemesini, ticarette sapma meydana getirmesini ve
taraflarin topraklarinda ekonomik sorunlara yol agmasini engellemek amaciyla,
teknik nitelikte kararlar almakta ve Ortaklik Konseyi’ne goriis bildirmektedir.
GBOK, taraflarin Giimriik Birligi ¢ercevesinde karsilastiklari sorunlari ortaya
koyduklart ve birlikte ¢6ziim yollar1 aradiklart uygun bir platform
olusturmaktadir. Komitenin etkili ve diizenli olarak c¢alismasi, Gilimriik

Birliginin sorunsuz islemesi acisindan 6nem tagimaktadir.

Taraflarin  temsilcilerinden olusan Komitenin bagkanligi alti aylik
stirelerle doniisiimlii olarak Topluluk temsilcisi ve Tiirkiye temsilcisi tarafindan
yiriitiiliir. Komitenin her ay toplanmasi1 éngdriilmekle birlikte, fiilen yilda 3—4
kere toplanmaktadir. Komite bunun disinda kendi usul kurallarmma uygun
olarak, Baskanin insiyatifi veya taraflardan birinin talebi {izerine de
toplanabilir. Komite gorevlerini yerine getirmede kendisine yardim etmek
iizere alt komiteler ve calisma gruplar1 kurulmasina karar verebilir. Alt komite
ve calisma gruplarinin bilesimi ve calisma usulleri Komite tarafindan kendi
usul kurallarina uygun olarak belirlenir ve bunlarin goérevleri her somut olay

icin ayr1 ayr1 tespit edilir.

GBOK, 1/95 sayili Karar ile diizenlenen danigsma ve karar usullerinde
onemli bir yere sahiptir. 1/95 sayili Kararin 55'inci maddesinde, Avrupa
Komisyonu’nun, Giimriik Birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili bir alanda yeni
bir mevzuat hazirlarken iiye iilke uzmanlarina danismasi halinde, gayri resmi
yollardan Tiirk uzmanlara da danigmasi Ongdriilmiistiir. Komisyon mevzuat
onerisini AB Konseyine iletirken bir 6rnegini de Tiirkiye'ye gonderecektir.

Konseyin, Komisyonun 6nerisine iliskin kararin1 vermesinden dnceki sathada,
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taraflardan birinin talebi Tlizerine, taraflarn GBOK'da birbirleriyle tekrar

istisare etmeleri ongorillmistiir.

1/95 sayili Kararin 56'inct maddesinde, Giimriikk Birliginin isleyisiyle
dogrudan ilgili alanlardan birine iligkin mevzuatin Topluluk tarafindan kabul
edilmesi durumunda, Toplulugun GBOK araciligiyla Tirkiye'yi derhal
haberdar etmesi hiikme baglanmistir. Bdylelikle, Tiirkiye'nin, Giimriik
Birliginin geregi gibi islemesine hizmet edecek mukabil mevzuati kabul
etmesine olanak saglanmis olmaktadir. Tiirkiye'nin anilan mukabil mevzuati
kabulii konusunda bir sorun varsa, karsilikli kabul edilebilir bir ¢6ziim bulmak

icin GBOK'un her tiirlii ¢abay1 gostermesi ongoriilmiistiir.

1/95 sayili Kararin 57'nci maddesinde, bu kez Tiirkiye'nin Glimriik
Birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda mevzuat degisikligine gitmesi
veya yeni mevzuat olusturmasi olasiligt ele alinmistir. Olusturulmasi
disiiniilen mevzuatin taslak haline gelmis olmasi durumunda, istisarelerin
GBOK biinyesinde yiiriitiilmesi Ongoriilmiistiir. Anilan mevzuatin kabul
edilmesi halinde, Tiirkiye, Toplulugu yine GBOK'da bilgilendirecektir. Eger
Tiirkiye'nin boyle bir mevzuati kabul etmesi Giimriikk Birliginin geregi gibi
islemesini aksatacak nitelikteyse, GBOK karsilikli kabul edilebilir bir ¢oziim

bulmaya c¢alisacaktir.

1/95 sayili Kararin 58'inci maddesinde ise, Topluluk veya Tiirkiye
tarafindan Gumriik Birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili bir alanda yeni
mevzuat kabul edilip de, GBOK'da yiiriitiilen istisarelerde karsilikli kabul
edilebilir bir ¢ozlime ulasilamazsa ve maddede sayilan sorunlardan birine
neden olma durumu varsa, taraflardan birinin meseleyi GBOK'a havale
edebilecegi hiikme baglanmistir. Komite, gerekli gordiigii takdirde,

dogabilecek zarardan kacinmay1 saglayacak uygun tavsiyelerde bulunacaktir.
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Ayni usul, kabul edilen mevzuatin uygulanmasindan dogan farkliliklarin s6z

konusu olmasi durumunda da uygulanacaktir.

Komite'nin etkin ve stirekli olarak isletilmesi, gerek Giimriik Birliginin
isleyisiyle ilgili sorunlarin asilmasi gerekse Giimriik Birligini dogrudan
ilgilendiren alanlardaki mevzuat hazirlik ¢aligmalarinda, Tiirkiye'nin baslangig

asamasindan itibaren yer almasi agisindan son derece dnemlidir.

12.6 Tiirkiye-AT Karma Istisare Komitesi

Tiirkiye-AT Karma Istisare Komitesi (KiK), Ankara Anlasmasinin 27'nci
maddesi uyarinca kurulmus olan ve AB'nin Ekonomik ve Sosyal Komitesinin
18 tiyesi ile Tiirkiye'den cesitli ekonomik ve toplumsal ¢ikar gruplarim temsil
eden (TOBB; TURK-iS; DISK; HAK-iS, TOZB, TESK, YOK, TMMOB,
TURKOPEN) 18 iiyenin bir araya geldigi bir komitedir.

Ankara Anlagsmasinin 27'nci maddesi, Avrupa Toplulugu ile Tirkiye
arasinda ekonomik ve sosyal alanda isbirliginin ve temaslarin
kolaylastirilmasin1 dngdrmektedir. Bu cercevede Tiirkiye-AT Karma Istisare
Komitesi, AB ile Tiirkiye arasinda igbirliginin gii¢lendirilmesi ve sosyal-
ekonomik diyalogun kurumsallasmas1 amaciyla kurulmus bir komitedir. KiK'in
gorevi, Topluluk ile Tiirkiye arasinda karsilikli anlayis ve bilgilenme seviyesini
yiikseltmek ve iki tarafin yarar saglayacagi firsatlar1 azami 6l¢iide artirmaktir.

Yilda 3 kez toplanmaktadir.
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13 TURKIYE-AT ORTAKLIK KONSEYI (YAPISI VE
ONEMLI KARARLAR)®

Ankara Anlagmasinin 6. maddesi, ortaklik rejiminin uygulanmasini ve
gittikce gelismesini saglamak igin akit taraflarin bir “Ortaklik Konseyi” teskil
etmelerini; 24. maddesi de, Ortaklik Konseyinin “gorevlerinde kendisine
yardimci olabilecek her komite™yi kurabilecegini dngdrmektedir. Bu gercevede

kurulmus Tiirkiye-AET ortaklik organlart soyle siralanabilir:

Topluluk ile aramizdaki ortaklik iligskisinde stirekliligi saglamak ve

sorunlarin ¢ézlimiine uygun zeminlerin yaratilabilmesi i¢in:
e Karar alma organi olarak Ortaklik Konseyi
e Danigma organi olarak Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu
e Teknik diizeyde Ortaklik Komitesi
e Giimriik Isbirligi Komitesi olusturulmustur.

1/95 sayilir Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi karar metninin  50-51.
maddeleri uyarinca bilgi ve goriis alisverisi saglamak, Ortaklik Konseyi’ne
tavsiyelerde bulunmak ve Giimriik Birliginin diizgiin isleyisini teminen goriis
bildirmekle gorevli bir Tiirkiye-AT Giuimriik Birligi Ortak Komitesi tesis

edilmesi kararlastirilmistir.

13.1 Ortakhik Konseyinin Genel Olarak Yapisi ve Yetkileri
Ortaklik Anlagsmasinin 6. maddesi, akit taraflarin, ortaklik rejiminin

uygulanmasmi ve gittikce gelismesini saglamak icin Anlasma ile verilen

* Hazirlayan: Betiil ULUCAN, AB Uzmani
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gorevlerin sinirlar i¢inde eylemde bulunacak Ortaklik Konseyi c¢ercevesinde

toplanmalarini hiikme baglamaktadir.

Ortaklik Konseyi, Giimriik Birliginin gelisen sekilde yerlesmesi ve
ortakligin iyi islemesi hedefiyle, Tiirkiye’nin ekonomi politikalarinin
Toplulugunkine yakinlagtirilmasini ve gerekli ortak eylemlerin gelistirilmesini
saglamak icin, Anlagma kapsamina giren alanlara iliskin hiikiimlerin uygulama
kosul, usul, sira ve siirelerini ve yararl goriilecek her tiirlii korunma kurallarini

tespit etmek tlizere kurulmustur.

Tiirkiye-AET Ortakligmin en 6nemli organi olan Ortaklik Konseyine,
Anlagma ile belirtilen amaglarin gelistirilmesi i¢in “karar alma yetkisi”
verilmistir. Taraflar, bu kararlarin yerine getirilmesinin gerektirdigi tedbirleri
almakla yiikiimliidiir. Konsey ayrica tavsiyelerde de bulunabilir (Ankara
Anlagmast Madde 22/1). Konseyin karar alma yetkisi, Ankara Anlagmasinin
22/3. maddesindeki “Gegis doneminin baslamasi ile, Ortaklik rejiminin
gerceklesmesi yolunda, Anlasma amaglarindan birine ulasmak i¢in, akit
taraflarin bir ortak davranisi gerekli gordiigii takdirde, Anlasma bunun igin
gerekli davramis yetkisini 6ngérmese bile, Ortaklik Konseyi uygun kararlar

alir.” seklindeki hiikiim ile, gecis donemi esnasinda 6zellikle artirilmaktadir.

Ortaklik Konseyi, Anlasmanin hedeflerini géz oniinde tutarak, ortaklik
rejiminin sonuglarni belirli araliklarla inceler. Bu incelemenin, Tiirkiye’ nin
gecis donemi ve son donem boyunca kendisine diisecek yiikiimliiliikleri
iistlenebilmek icin ekonomisini Toplulugun yardimi ile giiclendirmesi esasina
dayanan hazirlik donemi boyunca bir goriis teatisi sinirlar1 iginde kalmasi

Oongoriilmiistiir (Ankara Anlasmas1 Madde 22/2).
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Ankara Anlagsmasinin 25. Maddesi geregince, akit taraflar, Antlagsmanin
uygulama ve yorumu ile ilgili olarak Tiirkiye’yi, Toplulugu veya Topluluk
iiyesi bir devleti ilgilendiren her anlasmazligi Ortaklik Konseyine getirebilir.
Konsey, anlasmazligi karar yolu ile ¢ozebilecegi gibi, Avrupa Topluluklar
Adalet Divanina veya mevcut herhangi bir bagka yargi merciine gotiirmeyi
kararlagtirabilir. Taraflardan her biri, kararin veya hiikmiin yerine

getirilmesinin gerektirdigi tedbirleri almakla ytikiimliidiir.

Ortaklik Konseyi, bir yandan Tiirk Hiikiimeti temsilcilerinden, ote
yandan, AET Konseyi ile Komisyonu ve iye iilke hiikiimetlerinin
temsilcilerinden olugmaktadir. Ortaklik Konseyi Bagkanligi, altisar aylik
streler i¢in Tiirkiye ile Topluluk temsilcilerinden biri tarafindan, sira ile
yiirtitiliir.

Konsey, kararlarin1 oybirligi ile alir. Tiirkiye’nin ve Topluluk tarafinin

birer oylar1 vardir.

Ortaklik Konseyi, i¢ tiizligli geregince, en az alt1 ayda bir defa Bakanlar
diizeyinde toplanir. Bu oturumlar disinda Konsey, anilan Konsey iiyelerinin

temsilcileri diizeyinde bir araya gelir.

Konsey Baskani her oturumun gegici glindemini belirleyerek, taraflara,
oturumun gerceklesmesinden en az 15 giin oOnce iletir. Gegici giindem,
oturumun ger¢eklesmesinden en az 21 giin once, oturumda ele alinmasi talebi
ile Baskana ulastirllmis olan hususlar1 kapsar. Giindem, her oturumun
baslangicinda, Ortaklik Konseyi tarafindan kararlastirilir. Gegici giindemde yer
alan hususlarin disinda bir hususun giindemde yer alabilmesi, bir yandan

Toplulugun ve iiye devletlerin, 6te yandan Tiirkiye’nin uzlagmasina baghdir.
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Ortaklik Konseyi, yukarida aciklanmis bulunan yapist ve yetkileri
cercevesinde, Tirkiye-AET iligkilerinin sekillendirilmesi ve yonlendirilmesi
bakimindan en yetkin kurulus olarak, siyasi konularda oldugu kadar, ekonomik

ve ticari iligkilerde de 6nem arz etmektedir.

13.2 Ortakhik Konseyi Toplantilar
Ortaklik Konseyi Toplantilari, Bakanlar diizeyinde veya Biiylikelgiler

diizeyinde yapilmis olup, icerikleri miiteakip paragraflarda 6zetlenmektedir:

e 16 Mayis 1967: Ortaklik rejimi sonuglar iizerinde goriis teatisi
yapilmig; Karma Parlamento Komisyonuna sunulacak ikinci faaliyet

raporu kabul edilmistir.

e 9 Ekim 1967: Yeni ihra¢ kolayliklar1 taninmasiyla ilgili Tiirk talebi
incelenmis ve gecis donemine intikal ile ilgili hazirlik ¢aligmalar

yapilmustir.

e 1 Aralik 1967: Tiirk menseli baz1 deniz iirlinleri, sofralik taze iiziim,
narenciye, kaliteli saraplar, bazi tekstil iiriinleri ile halilarda tarife
kontenjanlar1 ¢ercevesinde saglanan gilimriik indirimleri yoluyla
sirim kolayliklar1 taninmasim1i ongoren 1/67 sayiuli Karar kabul

edilmistir.

e 5 Nisan, 9 Aralik 1968: Ortaklik rejimi sonuglari tlizerinde goriis
teatisi yapilmus, ii¢lincii faaliyet raporu kabul edilmis ve gecis donemi

sorunlariyla ilgili hazirlik ¢alismalar1 yapilmistir.

e 13 Mayis, 10 Kasim, 9 Aralik 1969: Ge¢is donemine intikal ve yeni
bir Mali Protokol hazirlanmasi ile ilgili miizakereler yapilmistir. 15

Aralik 1969 tarih ve 2/69 sayili Karar ile Ortaklik Komitesine bagh
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olarak c¢alisacak ve Tirkiye ile Topluluk arasinda glimriikler
konusunda idari isbirligini saglayacak Giimriik Isbirligi Komitesi

kurulmustur.

e 22 Temmuz 1970: Katma Protokol’iin igerigi {izerinde genel bir
mutabakat saglanmis; Toplulugun Ekonomik ve Sosyal Komitesi ile
Tiirkiye’nin ilgili kuruluslar1 arasinda temas usullerinin kurulmasi

imkani incelenmistir.

e 19 Kasim 1970: Miizakereleri 9 Aralik 1968’de resmen baslayarak
1970 yil1 sonuna dogru neticelenen Katma Protokol ve Mali Protokol
maddelerine iliskin Anlagsmanin, bu metinlerle ilgili Son Senetten
olusan gecis donemi belgelerinin 23 Kasim 1970 tarihinde
imzalanmasindan evvel, lizerinde mutabakata varilmamis olan bazi

teknik meseleler halledilmistir.

e 2 Nisan, Temmuz, 10 Arahk 1971: Ortakligin ge¢is donemi
kosullarin1 diizenleyen Katma Protokol’iin bazi ticari hiikiimlerini
Onceden yiiriirliige koyan ve 1 Eylil 1971°de yiiriirliige giren Gegici
Anlagsma  miizakerelerinde ¢Oziimlenememis bazi  meseleler
halledilmistir. ~ Tiirkiye, Toplulugun  uygulamaya  koydugu
Genellestirilmis Tercihler Sisteminden® yararlanan iilkeler arasina
dahil olmak i¢in talepte bulunmustur. Bu toplantilarda, Toplulugun
ilk genislemesi karsisinda Tiirkiye’nin ¢ikarlarinin dikkate alinmasi
meselesi giindeme gelmis; balik¢ilik {irtinlerinde Topluluk iiyesi

iilkelerce acilan kontenjanlar ¢ergevesinde taninan tercihli rejimi, yeni

3 Genellestirilmis Tercihler Sistemi: Gelismekte olan iilkelerin sanayi mallar1 ihracatlarin1 artirabilmek
amactyla, gelismis iilkelerin bu iilkelerden yaptiklar: ithalatta belirli bir taviz marj1 tanimalarin1 dngdren
bir sistemdir. Boylece, gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkelerden ithal ettikleri sanayi mallar
tizerindeki vergilerini “karsiliklilik” esas1 disinda tek tarafli olarak sifirlayacak veya indireceklerdir.
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bir Topluluk tercihli tarife rejimi ile degistiren 1/71 sayili Karar
alimmigtir. Bunun yani sira, Gegici Anlagma hiikiimlerine istinaden,
iretimde Tiirkiye ve Toplulukta serbest dolasgimda bulunmayan
ticlincii tilkeler c¢ikisli mallar kullanilan maddelerin Tiirkiye’den
Topluluga ihraci sirasinda tahsil edilecek fark giderici vergi ile ilgili
kurallar getiren 2/71 ve 3/71 sayili Karar ile Tirkiye ile Topluluk
arasindaki ticarete konu olan mallarin tercihli rejimden yararlanmasi
i¢cin kullanilacak dolagim belgeleriyle ilgili 4/71 sayili Karar ve tarim
riinlerinin tercihli rejimden yararlanmasi i¢in “kaynakli {irtinler”

kavraminin tanimina iliskin 5/71 sayili Karar kabul edilmistir.

20 Temmuz 1972: Ortakligin Toplulugun yeni iiyelerine (Ingiltere,
Danimarka, Irlanda) tesmili konusunda ortaya ¢ikan esasa iliskin bazi
sorunlar tartisilmistir. Tirk heyeti, Tirkiye’nin Genellestirilmis
Tercihler Sistemine dahil edilmesi talebini hakli kilan sebepler
tizerinde agiklamalarda bulunmus; Topluluk tarafi ise, EFTA
iilkeleriyle yapmay1 6ngordiigli anlasmalarla ilgili bazi1 noktalar
hakkinda Tiirkiye’ye danmismustir. Avrupa Topluluklart Ekonomik ve
Sosyal Komitesi ile Tirkiye’deki benzer organlar arasinda iliski
kurulmasi;  gelisme  yolundaki  iilkeler  arasindaki ticaret
miizakereleriyle ilgili olarak, Tirkiye’ye en ¢ok kayrilan iilke
kuralindan sapma yetkisi verilmesine iliskin //72 sayili Karar, Katma
Protokol hiikiimlerine istinaden {iiretiminde, Tiirkiye ve Toplulukta
serbest dolasimda bulunmayan {igiincii iilkeler ¢ikishh malarda
kullanilan maddelerin Tiirkiye’den Topluluga ihraci sirasinda tahsil
edilecek fark giderici vergi ile ilgili kurallar getiren 2/72 ve 3/72

sayuli Karar; Katma Protokol ¢ergevesinde, tarim tercihli tirtinlerinin
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rejimden yararlanmasi i¢in “kaynakli iirlinler” kavraminin tanimina
iliskin 4/72 sayili Karar ve Katma Protokol hiikiimleri kapsaminda
Tirkiye ile Topluluk arasindaki ticarete konu olan mallarin tercihli
rejimden yararlanmasi i¢in kullanilacak dolasim belgeleriyle ilgili

5/72 sayili Karar kabul edilmistir.

30 Haziran 1973: Ortakligi Toplulugun yeni tilkelerine yayan
belgeler imzalanmigtir. Toplulugun 1974 yilindan itibaren,
Genellestirilmis Tercihler Sisteminin kapsami iyilestirildigi takdirde,
Tirkiye’nin bu tercihlerden yararlanan iilkelere nazaran herhangi bir
farkli isleme tabi tutulmasimi Onlemek iizere, alinacak otonom
Topluluk tedbirleri yoluyla iilkemize uygulanan muamelenin
tyilestirilmesi taahhiit edilmistir. GATT cok tarafli miizakerelerinin
Ortaklik iizerindeki muhtemel etkileri hakkinda goriis teatisinde
bulunulmustur. Ortakligin Toplulugun ii¢ yeni iiyesine yayilmasi
cergevesinde Tirkiye’nin ileri slirdiigii baz1 talepleri de kargilamak
tizere Katma Protokolde Ongoriilen tarim iyilestirmelerinin One
alimmasinin sonucu olarak, bazi tarim {iriinlerinde rejimi iyilestiren,
tavizli giris taninmamis iriinlerde Topluluk pazarina kolayliklar
getiren /73 sayili Karar kabul edilmistir. Ayrica bu toplantida
Tiirkiye, Toplulukta c¢alisan Tiirk iscileri lehine alinacak sosyal
giivenlik tedbirlerinin Katma Protokol hiikiimlerinde 6ngoriilen siire

i¢inde kabuliine verdigi 6nemi dile getirmistir.

14 Ekim 1974: Taraflar arasinda ticari mal aligverisleri aninda alinan
sonuglar goriisiilmiis; Topluluk tarafi, GATT biinyesinde yiiriitiilen
miizakereler ile verdigi tavizler ve global yaklagim ¢ercevesinde bazi

Akdeniz iilkeleriyle yaptig1 miizakereler hakkinda Tiirk tarafina bilgi
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vermistir. Bunun yani sira, Katma Protokoliin sosyal giivenlige iliskin
39. Maddesinin uygulamaya konulmasi sorunu ile bazi maddeler icin
Tiirkiye tarafindan i¢ vergi konularak, telafisinde ciddi giicliiklerle
karsilasacagi ileri siiriilen mali karakterli vergilerin muhafaza

edilmesi i¢in yetki talebi tartisilmigtir.

16 Eyliill 1975: Bu toplantinin konularini; siyasi meseleler, 30
Haziran 1973 tarihli tarimla ilgili kararlarin yiiriirlige konulmasi,
sosyal konular, Katma Protokol’iin isgiiciiniin serbest dolasimina
iliskin 36. Maddesinin yiiriirliige konulmasi, Yunanistan’in Topluluga
katilma basvurusu, Tiirkiye’nin Odemeler dengesi giicliikleri
olusturmustur. Ayrica yine bu toplantida, Tiirkiye ile Topluluk
arasinda dis ticaret agiginin iilkemiz aleyhine giderek artmasinin
Tiurkiye bakimindan ortaya c¢ikartti§i sorunlari saptamak {izere
Ortaklik Komitesinin gorevlendirilmesine dair 2/75 sayili Karar

kabul edilmistir.

2 Mart, 20 Arahk 1976: Ortaklik rejiminin sonuglar1 {izerine
gorliismeler yapilmis, Tirkiye’nin dis ticaret agiklart konusunda
Ortaklik Komitesince hazirlanan rapor tartisilmis ve Katma
Protokol’iin sosyal giivenlige iliskin 39. Maddesinin yiriirliige
konulmasiyla 1ilgili ¢aligmalar gozden gecirilmistir. Ankara
Anlagmasiin isgilerin serbest dolasimi ile ilgili 12. ve Katma
Protokol’tin 36. Maddesinin uygulanmasi konusundaki ilk kademe

kurallarin1 saptayan 2/76 sayili Karar kabul edilmistir.

1977: Toplant1 yapilmamistir. Yazili usulle, 3. tarim incelemesi

neticesinde tarim iriinlerinde Tiirkiye’ye tannan tavizli rejimi
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genisleten ve bazi yeni maddelerde taviz taninmasini 6ngdren /77

sayili Karar kabul edilmistir.

1978: Toplant1 yapilmamistir. Yazili usullerle, dolasim belgeleri ve
tekstil tiriinlerinde bu belgelerin kullanimu ile ilgili 1/78 ve 2/78 sayili
Karar kabul edilmistir. Tiirkiye, yaptig1 bagvuru ile, Katma Protokol
geregince yapmasi gereken glimriik indirimlerini erteleme kararini

Topluluga bildirmistir.

16 Mart 1979: Yunanistan’in Topluluga katilmasi ve yeni {iyenin

Ortakliga etkisi ile ilgili goriis teatisi yapilmistir.

5 Subat, 30 Haziran, 5 Arahk 1980: Bu toplantilardaki konular
sOyle siralanabilir: Ortaklik iliskisinin canlandirilmasi, Tirkiye’de
alinan  istikrar  tedbirlerinin  agiklanmasi, Giimriik  Birligi
hazirliklarinda gecikmeler, isgilerin serbest dolasimi alanindaki
gelismeler, mali sorunlar, tarim, sosyal hiikiimler ve ekonomik ve
teknik isbirligi boliimlerinden olusan en genis kapsamli karar olan
1/80 sayili Karar’in kabulii ve bdylece istisnalar1 disinda OTP’ye
dahil tarim iriinlerinin tamaminda giimriik vergilerinin kaldirilmasi,
Tirk iscilerine bazi yeni sosyal haklar verilmesi, sanayi, enerji, tarim
ve teknik egitim alanlarinda isbirligini teminen teknik yardim

saglanmasi ve IV. Mali Protokoliin hazirlanmasi.

S Haziran 1981: Tirkiye’nin OTP’ye uyumu ve mali yardim

konular1 ele alinmistir.

2 Nisan 1982: Toplant: tutanaklar1 bulunmamaktadir.
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28 Mart 1983: Ortaklik Anlasmasinin isleyisi seklindeki glindem
maddesi c¢ercevesinde ticari konular, fon uygulamalari, pamuk
ipliginde asgari fiyat uygulamasi, anti-damping ve kuru tiziim rejimi

konusulmustur.

16 Eyliill 1986: Toplulugun Yunanistan’in vetosu nedeniyle ortak
tutum olusturamamasi karsisinda neticesiz kalmakla beraber, ticaret
de dahil olmak iizere Ortaklik iligkisinin durumu, sosyal ve mali
sorunlar ve Toplulugun genislemesinin gerektirdigi uyum caligmalari

ele alinmistir.

30 Eyliil 1991: Taraflar, mevcut durum ve Tirkiye-Topluluk Ortaklik
iligkilerinin perspektifi konusundaki gorisleriyle ilgili agiklamalarda
bulunmuslar ve teknik sorunlarin ¢oziimlenmesi amaciyla Ortaklik

Komitesinin isletilmesi konusunda goriislerini bildirmislerdir.

9 Kasim 1992: Ortaklik iligkisinin genel durumu ve gelismeler
incelenmis; Haziran 1992°de Lizbon’da yapilan AT Zirvesinde
belirtildigi iizere, taraflar arasinda en yiiksek diizeyde siyasal diyalog
gerceklestirilmesi konusunda goriis teatisi yapilmistir. Bu ¢ergevede,
Nisan 1993°de yapilmasi kararlagtirllan  Ortaklik  Komitesi
toplantisina kadar teknik komitelerin olusturulmasi1 ve bu komiteler
araciligiyla giimriik birligi, is¢ilerin serbest dolasimi, hizmetlerin
serbest dolagimi, rekabet ve mevzuat uyumu, Tiirk Cumbhuriyetleri
dahil olmak tizere Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde igbirligi
ve ortak yatirimlar, ekonomik isbirligi gibi konularin ele alinmasi igin
ortak mutabakata varilmistir. Ote yandan Tiirkiye, Giimriik Birligine

girme konusundaki kararliligin1 bir kez daha teyit etmistir.
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e 8 Kasim 1993: Giimriik Birliginin Ortaklik anlasmasinda 6ngoriilen
siire iginde, bagka deyisle 1995 yilinda tamamlanmasi yoniinde
taraflarin siyasi iradelerini teyit eden ve bu amagcla taraflarin teknik

yiiktimliiliiklerini tanimlayan bir ¢alisma programi benimsenmistir.

e 19 Arahk 1994: Ortakligimn son donem kosul ve siirelerini
belirleyecek ve Giimriik Birliginin islerligini saglayacak Gilimriik
Birligi Karari’nin kabulii 6ngdriilmesine ragmen, AB’nin karar alma
mekanizmasindan kaynaklanan nedenlerle bir karara varilamamuigtir.
Ancak; imalinde Toplulukta serbest dolasimda bulunmayan {igiincii
iilke girdisi kullanilan {irtinlerin Tiirkiye’ye ihracatinda uygulanacak
fark giderici verginin hesaplanmasinda esas alinacak OGT654
yiizdesini belirleyen 1/94 sayili Karar ile ATR belgelerinin®
verilmesinde basitlestirilmis prosediire basvurulmasini 6ngéren 2/94

sayuli Karar kabul edilmistir.

e 6 Mart 1995: Son doneme gecisi saglayan Giimrikk Birligine
varilmasinda ve bu Birligin islerliginin temininde gereken yontem ve

stireleri tespit eden 1/95 sayili Giimriik Birligi Karar1 ile hassas

® ATR-Dolagim Belgesi (Movement Certificate, ATR): Tiirkiye ile AB arasindaki ortaklik anlagmasinin
bir geregi olarak, Tiirkiye 'de serbest dolasim hakkina sahip tirlinler, AB iilkelerinde de serbest dolasim
hakkina sahiptir. Bunlardan sanayi tiriinlerinin Tiirkiye'den AB iilkelerine ithal edilmesinde, KDV disinda
bir vergi 6denmesi s6z konusu degildir (zaman zaman giindeme gelen anti damping vergisi harig). Ayrica
Tirkiye'de serbest dolasimda bulunan tarim ve iglenmis tarim {irlinlerinin, AB iilkelerine girisinde gesitli
tavizlerden yararlanilmasi s6z konusudur. Tiirkiye de serbest dolasimda bulunan sanayi {iriinlerinin, AB
iilkelerinde de serbest dolagimini saglayan ya da Tiirk menseli iiriinlerin AB iilkelerine ithalinde belirli
tavizlerden yararlanilmasini saglayan belgelere, ATR belgesi denilmektedir. ATR belgeleri firmalar
tarafindan tanzim edilip, Ticaret Odalan tarafindan onaylanmakta ve ihracatin yapildig1 Giimriik Idareleri
tarafindan vize edilmektedir. Basitlestirilmis usul cergevesinde "onaylanmis ihracatci statiisiine" sahip
olan firmalar, kendi ATR belgelerini kendileri vize edebilmektedir. AB iilkelerinde serbest dolasan sanayi
iriinlerin veya cesitli tavizlerden yararlanan {rtinlerin Tiirkiye'ye ithal edilmesinde, bu {irinlerin AB
iilkelerinden birinden alinmig bir ATR belgesi ile ithal edilmesi durumunda, Tiirk giimriiklerinde de KDV
disinda bir vergi tahsilati yapilmamaktadir veya gerekli tavizler saglanmaktadir.
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iiriinleri tespit eden 2/95 sayili Karar ve ortaklik iligkilerinin ¢esitli
alanlarda gelistirilmesini ve igbirligini dngéren Tavsiye Karar kabul
edilmistir. Bundan sonraki donemde iilkemize saglanacak mali
yardimin  gergevesini  belirleyen Topluluk Bildirimi  karara

baglanmistir.

30 Ekim 1995: Tiirkiye tarafindan Giimriik Birliginin iyi iglemesi
icin gerekli teknik kosullarin yerine getirildigi teyit edilmistir. Siyasal
diyalog ve kurumsal isbirligi belli bir takvime baglanmistir. Mali
igbirligi ve Giimriik Birligi Karari’nin yiirtirliige girisi lizerinde fikir

teatisi yapilmig ve iilkemizin tam tiyelik hedefi teyit edilmistir.

29 Nisan 1997: 1993 yilindan bu yana devam eden karsilikli tarim
tavizleri miizakereleri sonucu parafe edilen metnin kesinlik
kazanmasi ile Tiirkiye’nin AB’ye yonelik makarna ihracatina iliskin
deger kotasi karara baglanmistir. Ayrica, islenmis tarim {riinleri i¢in
teknik bir grup kurulmasi, Katma Protokol’in 47. Maddesi
cercevesinde olusturulmasi gereken danisma prosediiriine iliskin yeni
modalitenin tespiti, tarim iiriinleri mense kurallarina yonelik teknik
temaslarin yogunlastirilmasi, Tiirkiye’nin Ortak Transit ve Tek Idari
Belge Sozlesmelerine katilimimin saglanmasi, Tirkiye’nin Pan-

Avrupa mense kiimiilasyonuna’ katilmak iizere Serbest Ticaret

7 Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyonu Sistemi: AB, EFTA iiyesi iilkeler ve bir bolim Merkezi ve Dogu

Avrupa Ulkesi (Macaristan, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri, Romanya, Bulgaristan, Slovenya, Polonya ve
Baltik Devletleri) arasindaki serbest ticaret anlagmalari gergevesinde 1 Ocak 1997 tarihinden beri
uygulanmaktadir. Sistem, taraf lilkeler arasindaki serbest ticaret anlasmalariin mense kiimiilasyonu yolu
ile birlestirilerek fiilen bir serbest ticaret alani tesis edilmesini ve Avrupa sanayisinin {iglincii iilkeler
karsisinda tek bir sanayi olarak hareket etmesini amaglamaktadir. Mense kiimiilasyonu, esas itibariyle,
tercihli ticaret anlagsmasina taraf {ilkelerin, birbirleri kaynakli iiriinlere kendi iilkeleri menseli iiriinler ile
ayni muameleyi yapabilmeleri ve bu iiriinlerin iiretim siireci igerisinde sinirlama olmaksizin kullanarak,
nihai {iriinii tercihli rejim lizerinden diger tarafa ihra¢ edebilmeleridir.
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Anlagmalarin1 tamamlamasi, Tiirkiye’nin Standartlar ve Teknik
Diizenlemeler Komitesine gozlemci sifatiyla katilmasi, Tiirkiye nin
TEKEL konusundaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi, Toplulugun
tekstil sektoriindeki ticaret politikasinin iistlenilmesi yoniindeki
caligmalarin siirdiiriilmesi ve Tiirkiyenin Topluluk programlarina

katilimina doniik imkanlarin aragtirilmasi kabul edilmistir.

11 Nisan 2000: AB miiktesebatina uyum ¢alismalart kapsaminda
tarama siirecinin  baslatilmasina hazirlikk amaciyla, Ortaklik
Komitesine baglh sekiz adet alt komite olusturulmasi yoniinde bir
karar almmustir. Karar No. 2000/3 ile tarim, gevre, i¢ pazar,
ekonomik ve mali sorunlar gibi 6nem arz eden alanlarda alt
komitelerin faaliyete gegmesi ve asamali olarak bu komitelerin
islevsellik kazanmasi 6ngoriilmektedir. Komiteler, AB miiktesebatini
teskil eden 31 alanin 27 adedini biinyesinde, konu bagliklar itibariyle
toplamaktadir. Tiirkiye ile AB arasinda hizmet ticaretinin
serbestlestirilmesi ve kamu alimi pazarlarimin karsilikli olarak
acilmasina yonelik miizakerelerin Haziran 2000 tarihinde baslatilmasi

yoniinde karar alimmistir. Karar No.: 2000/2

26 Haziran 2001: Katilim Ortaklig1 Belgesi baglaminda Tiirkiye’ nin
Katilim Stratejisi, Ulusal Program oOncelikleri degerlendirilmistir.
Tiirkiye’nin AB mevzuatina uyumu ve alt komite c¢aligsmalari
degerlendirilmistir. Ortaklik Konseyi ayrica, Kopenhag siyasi
kriterlerine uyum amaciyla taraflar arasinda politik diyalogun
gelistirilmesi, insan haklar1 ve Kibris konularim1 tartismistir.
Ortakligin isleyisi bakimindan ticari sorunlarin tartisilmasi amaciyla

Giimriik Birligi Ortak Komitesi ve Giimriik Isbirligi Komitesi gibi
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Ortaklik Organlarinin daha sik toplanmasi kararlagtirilmistir. Ayni
zamanda Giimriik Birligi ile dogrudan ilgili konularda iki ayda bir
toplanmas1  Ongoriilen danigma mekanizmasinin  olusturulmasi

memnuniyetle karsilanmistir.

16 Nisan 2002: Katilim Ortaklig1 oncelikleri ¢ercevesinde ve Ulusal
Program kapsaminda yiiriitilen caligmalar degerlendirilmis,
Tiirkiye’nin AB mevzuatina uyumu i¢in detayli inceleme siirecinin
baslamas1 yoniinde karar alinmis ve bu siiregte yapilacak ¢alismalar
degerlendirilmistir. Bu g¢ercevede mevzuat uyumu alaninda taraflar
arasinda  daha yakin  igbirligi  usullerinin = benimsenmesi

kararlagtirilmistir.

15 Nisan 2003: Avrupa Birligi, Tiirkiye’deki reform siirecinin bu yil
sonuna kadar tamamlanmasini ve Kibris’ta ¢ozliim i¢in daha fazla
caba gosterilmesini isterken; Tiirkiye, iiyelik siirecinden geri adim
atilmayacag1 ve Kopenhag Kriterleri uyarinca tiim yiikiimliiliiklerin
yerine getirilecegi gilivencesini vermistir. Goriismelere Kibris’in
dyeligi, Irak’ta savas sonrast durum ve Suriye’ye yonelik
suclamalarin golgesi hakim olmustur. Ancak sonu¢ olarak, Tiirk
hiikiimeti Avrupa yolundan sapma yapmayacagina dair kararlilik

sergilemistir.

18 Mayis 2004: Bu toplanti, AB ile katilim miizakerelerine iliskin
kararin almacagi Aralik ayinda diizenlenecek olan AB Zirvesi
oncesindeki son Ortaklik Konseyi toplantisi olmasi agisindan ayr1 bir
onem tasimmistir. Toplantida, basta son Anayasa degisiklikleri olmak

tizere iilkemizde AB’ye katilim siirecinde son donemde yasanan

206



gelismeler ve Aralik ayma uzanan donemde izlenecek hususlar
degerlendirilmis, AB’deki muhataplarimiza iilkemizin AB iiyeligi
konusundaki kararliligi ve bu yonde attig1 somut adimlar anlatilmistir.
Toplantida ayrica, Giimriik Birliginin isleyisine iliskin ¢esitli

konularda goriis aligverisinde bulunulmustur.

26 Nisan 2005: AB tarafi, KKTC’ye yapilacak yardima iliskin iki
tiiziigiin derhal hayata gegirilmeye calisilacagini belirtmistir. Ayrica
Tiirkiye’de son birkag yilda reformlarda biiyiik ilerleme kaydedildigi,
bu siirecin devam etmesi gerektigi ve Ankara Anlagmasinin
genisletilmesini dngoren Ek Protokol’iin imzalanmasinin beklenildigi
ifade edilmistir. Tiirk tarafi ise, reformlarin siirdiiriilecegini taahhiit
etmis ve protokolii, AB onay silirecinden gectikten sonra
imzalayacaklarini, ancak bunun Kibris Rum Kesimini tanima

anlamina gelmeyecegini belirtmistir.

12 Haziran 2006: 10 Mayis’ta Briiksel’de yapilmasit Ongoriilen
toplanti, Haziran aymna ertelenmis ve 12 Haziran 2006’da
Liiksemburg’da gerceklestirilmistir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki tercihli tarim drilinleri ticaretine dair 1/98 sayili Ortaklik
Konseyi Karari’'mn 1 ve 2 sayili protokollerinin Toplulugun
genislemesi dolayisiyla uyarlanmasina yonelik 2/2006 sayili Ortaklik
Konseyi Karari, 1 Kasim 2006 tarihinden itibaren uygulanmak tizere
17 Ekim 2006 tarihinde kabul edilmistir. S6zkonusu karar 22 Aralik
2006 tarihli ve L 367 sayili Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde

yayimlanmustir.
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25 Haziran 2007: Avrupa Komisyonu ile yapilan teknik gdriismeler
neticesinde varilan mutabakat dogrultusunda /2007 sayili Tiirkiye-
AT Ortaklik Konseyi Karar: 25 Haziran 2007 tarihi itibariyle yazili
usulde kabul edilmistir. Bahse konu Karar, 1 Temmuz 2007 tarihinde
1 Ocak 2007 tarithinden itibaren uygulanmak {izere geriye doniik

olarak yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye ile AB arasinda islenmis tarim irilinlerine iliskin tercihli
rejimi tesis eden 1/95 sayili OKK kapsamindaki tavizler gecerliligini
muhafaza etmekte olup, yeni diizenleme bu Karara ilave

niteligindedir.

Bu ¢ergevede, ililkemiz menseli ¢iklet (5.000 t) ve diger sekercilik
mamulleri (10.000 t), ¢ikolata (5.000 t), makarna (20.000 t), hububat
veya hububat iirlinlerinin kabartilmas1 veya kavrulmasi suretiyle elde
edilen gida maddeleri (3.100 t), bulgur (10.000 t), ekmek, pasta, kek,
biskiivi ve diger ekmeke¢i mamulleri (23.120 t), dondurma (3.000 t) ve
diger gida miistahzarlarinda (4.000 t) tarife kotas1 kapsaminda
vergiden muaf Onemli miktarlarda tavizler elde edilmis olup, soz
konusu yeni diizenlemenin AB’ye yoOnelik islenmis tarim {iriinleri

thracatimiza ciddi katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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KAYNAKLAR

Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Dis Ticaret Miistesarligt Yayinlari,
Ankara, 2002.
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