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e« DTO’yii meydana getiren ¢ok tarafli ve coklu ticaret
anlagmalarinin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak,

e Cok tarafli ticaret miizakerelerinin ylriitildigi bir forum
olusturmak,

e Ticari uyusmazliklarin ¢6ziimiinii saglamak,

GUEE o Uye iilkelerin ulusal ticaret politikalarmi izlemek,
e Kiiresel ekonomik politikayla ilgili diger uluslararasi kuruluslarla
isbirligini saglamak,
e Gelisme yolundaki ve gecis siirecindeki ekonomilerin ¢ok tarafli
ticaret sistemi ile biitiinlesmelerine yardime1 olmak
Uyeler 164 iiyesi bulunmaktadir.
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Tiirkiye Uruguay Turu sonunda Marakes’te DTO’yii kuran anlasmay1
imzalamistir. Bu kapsamda ¢ikartilan Bakanlar Kurulu Karar ile 26
Mart 1995 tarihinden itibaren DTO'ye kurucu olarak {iye olmustur.

Tiirkiye ile liskileri Tiirkiye, DTO'de GYU'ler grubunda yer almakla birlikte 01.01.1996
tarihi itibariyle AB ile tamamlanan Giimrilk Birligi ¢ercevesinde
Uruguay Turu taahhiitlerinin ¢ok daha Otesine giderek uluslararasi
ticaretin serbestlestirilmesi konusunda diger iiye GYU'lerin ilerisinde
bulunmaktadir.

1.Genel Bilgi

Diinya Ticaret Orgiitii, 1947 yilinda (23 iilke tarafindan) imzalanan Tarifeler ve
Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) sisteminin bir devami niteligindedir. DTO, ¢ok tarafli
ticaret sisteminin yasal ve kurumsal orgamdir. DTO, hiikiimetlerin i¢ ticaret yasalarimi ve
diizenlemelerini nasil yapacaklari hususunda yasal bir cergeve ortaya koymakta ve toplu
goriismeler ve miizakereler yoluyla iilkeler arasinda ticari iligkilerin gelistirildigi bir platform
olmaktadir. Bu baglamda iilkeleraras: ticareti kiiresel anlamda disiplin altina alan tek
uluslararasi organizasyondur.




GATT c¢ergevesinde yiiriitiilen ve ticaretin liberallesmesini amaglayan miizakere
turlar1 kapsaminda, Uruguay Turu olarak adlandirilan miizakere siirecinin sonunda 29 ayr1
cok tarafli hukuki belgeyi/anlasmay1 ve 25 Bakanlar Bildirisini kapsayan, 15 Nisan 1994’te
Marakes’te imzalanan ve 1 Ocak 1995 tarihinde yiiriirlige giren Diinya Ticaret Orgiitii
Anlasmasi ile DTO kurulmustur.
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Sekil 19. DTO’niin Yapisi

DTO'de kararlar, tiim iiye iilkeleri kapsayan cesitli diizeylerdeki Konsey ve Komiteler
vasitastyla alinmaktadir. Orgiitiin en yiiksek karar alma organi ise Bakanlar Konferansi'dir.
Konferans her iki yilda bir toplanmaktadir. Ilki 1996'da Singapur’da sonuncusu 2017°de
Arjantin’de olmak iizere bugiine kadar onbir Bakanlar Konferans: diizenlenmistir. Konferans
Cok Tarafli Ticaret Anlasmalarina iliskin hususlar da dahil olmak iizere, DTQ'yii ilgilendiren
her konuda karar alabilmektedir.

DTO Kurucu Anlasmasi’na gore Bakanlar Konferansi'nmin diizenlenmedigi
doénemlerde, Genel Konsey, DTO niin giinliik isleyisine iliskin her tiirlii karar1 alma yetkisine



sahiptir. Genel Konsey, gerektiginde Ticaret Politikalarini Gézden Gegirme Organi ve
Anlasmazliklarin Halli Organi olarak da toplanabilmektedir.

Cizelge 5. DTO’niin Amaclar1 ve Temel Islevleri

DTO’niin amaclar: DTO’niin temel islevleri:
e Dis ticaretin liberalizasyonu, e DTO’yii meydana getiren ¢ok tarafli ve ¢oklu
e Upye iilkeler arasinda ekonomik ticaret  anlagsmalarinin  uygulanmasint  ve
iligkilerin gelistirilmesi, denetlenmesini saglamak
e Hayat standartlarinin e (Cok tarafli ticaret miizakerelerinin yiirtitildigii
yiikseltilmesi, bir forum olusturmak
e Tam istthdamin e Ticari uyusmazliklarin ¢éziimiinii saglamak
gerceklestirilmesi, e Uye iilkelerin ulusal ticaret politikalarmni
e Mal ve hizmet {iretim ve izlemek
ticaretinin gelistirilmesi e Kiiresel ekonomik politikayla ilgili diger
e Siirdiiriilebilir kalkinma uluslararasi kuruluslarla igbirligi yapmak
e Gelisme yolundaki ve gecis siirecindeki
ekonomilerin ¢ok tarafli ticaret sistemi ile
biitiinlesmelerine yardimci olmak.

DTO Kurucu Anlasmasi kapsaminda yer alan ticaret sisteminin ilkeleri, biiyiik énem
arz etmekte olup, iiyeler tarafindan ihlal edilmemesi gereken baslica kurallardir. Bunlar;

e Ayrimcilik Yapmama
v En Cok Kayrilan Ulke (Most Favoured Nation)
v Ulusal Muamele
e Karsiliklilik
e  Giimriik Vergilerinin Indirilerek Konsolide Edilmesi
e Tarifeler Yoluyla Koruma

DTO kurallar1 geleneksel olarak hassas sektdrler olarak kabul edilen tarim mallar:
ticareti ve tekstil ve konfeksiyon triinlerini de kapsamaktadir. Tarimda kabul edilen kurallar
piyasaya giris sartlarini, yerli tiretimi destekleme kurallarini, thracat tesvik uygulamalarini ve
gida giivenligi, bitki ve hayvan sagligi kurallarini icermektedir.

2. DTO Anlasmalar

DTO Anlagmalar;, DTO'iin kurulusu, yapis1 ve isleyisine esas teskil eden Kurulus
Anlasmasinin ekleri olarak kabul edilmistir. DTO Anlasmalari, temel anlasma metinleri ile
bunlara ek kararlar, anlayis metinleri ve taahhiit listelerinin de oldugu 60’a yakin metni ihtiva
eden karmasik bir yapidir.



DTO Kurucu Anlasmasi disinda tarim iiriinleri ticaretine konu hususlarin daha detaylh
bir sekilde disiplin altina alindig1 DTO Anlasmalar1 asagidaki gibidir:

e TRIPS-Ticaretle Ilgili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi

e GATS-Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi

e  GATT-Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel anlagsmasi
v TBT-Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi
v’ SPS-Saglik ve Bitki Saglig1 Onlemlerinin Uygulanmasina iliskin Anlasma
v' Tarim Anlasmasi

TBT, SPS ve Tarim Anlagmalari, GATT kapsamindaki mal ticaretine iliskin dnemli
anlasmalardan bazilaridir.

2.1. DTO Ticaretle ilgili Fikri Miilkiyet Haklar1 (TRIPS) Anlasmasi

1986-1994 yillar1 arasinda siirdiiriilen Uruguay Turu miizakereleri sirasinda DTO niin
kurucu anlagsmasina ek olarak kabul edilen TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rigths), DTO igerisinde yer alan diger konularin yaninda, ticaretle baglantil fikri
miilkiyet haklarini diizenleyen bir anlagsma olarak uluslararasi ticaret sistemine 1995 yilinda
eklenmistir.

TRIPS, bugiine kadar fikri miilkiyet alaninda uluslararasi diizeyde kabul edilen en
kapsamli anlagsma olarak kabul edilmektedir. Anlagmanin 6nemi, Paris ve Bern Anlasmalarina
atifta bulunmakla birlikte, birakilan bosluklar1 da doldurma islevi gorebilecek nitelikte olmasi
ve kapsam-yaptirim agisindan daha genis kabul edilmesidir.

Anlagsmanin amact; uluslararasi ticaretteki engelleri ve diizensizlikleri azaltmak, fikri
miilkiyet haklarmin uygulanmasma iliskin usul ve Onlemlerin ticaret icin bir engel teskil
etmemesini saglamaktir. Bu amaca yonelik olarak, fikri miilkiyet haklarinin taninmasi, gerekli
korumanin saglanmasi, tiye iilkelerin ulusal planda ve birbirlerine ait fikri miilkiyet haklarini
korumalar1 baglaminda asgari standartlarin belirlenmesi gibi hususlara anlasma kapsaminda
yer verilmistir. TRIPS bir ¢erceve anlagsma olup, tiye iilkeler ulusal mevzuatlarini hazirlarken
kabul edilen asgari standartlara uymak zorundadir.

Fikri ve miilkiyet haklar1 yedi kategoride ele alinmaktadir:

Telif hakk ve ilgili haklar
Markalar

Cografi isaretler

Sinai tasarimlar

Patentler

Entegre devrelerin tasarimlari
Aciklanmamis bilgilerin korunmasi
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2.2. DTO Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi1 (GATS)
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GATS hizmet ticaretini diizenleyen ilk ¢ok tarafli anlasmadir. GATS 1n ortaya ¢ikisi,
sonuglart Ocak 1995°ten itibaren hayata gegirilen Uruguay Turu’nun basarilarindan biridir.
Hizmet ticaretini diizenleyen GATS, mal ticaretini diizenleyen GATT’a gore daha kapsamli
fakat daha esnek bir anlagsmadir.

GATS uluslararasi hizmet ticaretinde asgari piyasaya giris kosullar1 hakkindaki hukuki
cerceveyi ortaya koyarak, oOngoriilebilirlik saglamaktadir. Devlet tarafindan saglanan
hizmetler disinda tiim hizmet ticareti GATS kurallarina tabidir. Devlet hizmetlerinin GATS
disinda kalmasi icin diger hizmet saglayicilari ile rekabet icinde olmamasi gerekmektedir.

GATS, hizmet ticaretindeki sektorleri 12 ana baslik altinda toplamaktadir:

Mesleki hizmetler
Haberlesme
Insaat ve ilgili miihendislik hizmetleri
Dagitim
Egitim
Cevre
Mali hizmetler
Saglik ile ilgili ve sosyal hizmetler
Turizm ve Seyahat
. Eglence, kiiltiir ve spor hizmetleri
. Ulastirma
. Diger hizmetler
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Tarim baghiginin “Diger hizmet alanlar1” kapsaminda olmas1 yaniltict olabilmektedir.
Tarim sektorii bir¢cok farkli kollara ayrildigindan, GATS ile baglantis1 ilk basta gdriinenden
fazladir. Ornegin; jokey ve veterinerlik “mesleki hizmetler”, toptan ve perakende satis ise
“dagitim” basligi kapsaminda yer alacaktir.

Uluslararas1 hizmet ticaretinin %70’ini olusturan ve iilkemizin de dahil oldugu 23
DTO iiyesi iilkel, hizmet ticaretini GATS tan daha ileri bir seviyede serbestlestirmek icin
“Hizmet Ticareti Anlasmasi” kapsaminda miizakerelere baslamistir. Bu silirece TISA
miizakereleri adi verilmektedir. Miizakerelerin basarili olmasi durumunda anlagsmaya ¢ok
tarafli 6zellik kazandirilmasi hedeflenmektedir.

2.3. DTO Ticarette Teknik Engeller (TBT) Anlasmasi

! ABD; Avrupa Birligi; Avustralya; Hong Kong; Israil; Isvicre; izlanda; Japonya; Kanada; Kolombiya; Giiney Kore; Kosta
Rika; Lihtenstayn; Meksika; Morityus; Norveg; Pakistan; Panama; Peru; Sili; Tayvan; Tiirkiye; Yeni Zelanda.



DTO Mal Ticaretine iliskin Cok Tarafli Anlasmalara taraf oldugundan, s6z konusu
anlagmalar arasinda yer alan Ticarette Teknik Engeller Anlagsmasindan (TBT) dogan hak ve
yiikkiimliilikklerimiz bulunmaktadir.

TBT Anlagmasi, ithalatta {iriin gerekleri (paketleme, etiketleme, markalama v.b.) ile
bu gereklere uygunlugu dogrulayacak prosediirler belirlemeyi iilkelerin mesru haklar1 kabul
etmekle birlikte ithalatta gecerli olan standartlar, teknik diizenlemeler ve uygunluk
degerlendirmesi prosediirlerine iliskin usul ve esaslarin hazirlanmasinda, kabuliinde ve
uygulanmasinda uluslararas1t ticaretin Oniine teknik engeller yaratilmamasi; alinacak
onlemlerin, ayn1 kosullarin gegerli oldugu iilkeler arasinda, keyfi ya da mazur goriillemeyen
bir ayrim ya da uluslararasi ticaretin iizerinde gizli bir kisitlama olusturacak sekilde
uygulanmamasini hedeflemektedir.

Anlagsma hiikiimleri tiim sanayi ve tarim friinlerine yonelik olmakla birlikte, iki
istisnas1 bulunmaktadir. Bunlar, Kamu Alimlar1 Anlagsmasi kapsaminda devlet kuruluslarinin
iretim ve tiikketim ihtiyaglari i¢in hazirlanan satin alma sartnameleri ile Saglik ve Bitki
Saglhigma Yonelik Onlemlerin Uygulanmasina dair Anlagmaya (SPS) tabi saglik ve bitki
saglig1 onlemleridir.

TBT Anlagsmasinin ve isgleyiginin anlasilmasi agisindan; ayrimci olmama, ticarette
gereksiz engel yaratilmasindan kagiilmasi, uyumlastirma, denklik, karsilikli tanima, 6zel ve
lehte muamele ile seffaflik ilkeleri yol gosterici niteliktedir.

Ulkelerin bildirim yiikiimliiliigii cercevesinde, hazirlanan ve uygulamaya konulmasi
diistiniilen teknik diizenleme veya uygunluk degerlendirmesi prosediirii taslaklarinin, iilkelerin
bildirim merkezleri aracihigryla DTO Sekretaryasina bildirilmesi gerekmektedir. Bildirimlere
yorumda bulunmak iizere diger iilkelere asgari 60 giinliik bir siire saglanmasi gerekmektedir.
Ulkemizde bildirim yiikiimliiliiklerinden sorumlu Ulusal Bildirim Otoritesi, Ekonomi
Bakanlhigidir.

2.4. DTO Saghk ve Bitki Saghg Onlemlerinin Uygulanmasina iliskin Anlasma (SPS
Anlasmasi)

SPS Anlasmasi, iilkelerin gida giivenilirligini saglamak, insan hayvan ve bitki
saglhigin1 korumak amaciyla alabilecekleri tedbirlerin igerik ve sinirlarini belirlemektedir.

SPS Onlemleri:

e (ida giivenilirliginin saglanmas1 amagli 6nlemler,

e Hastalik ve zararlilara kars1 insan, hayvan ve bitkilerin korunmas1 amagli 6nlemler,
v' Insan yasami ve sagligmin korunmasi amagli dnlemler,
v' Hayvan veya bitki yasaminin veya sagliginin korunmasi amaglh 6nlemler,



e Uye iilke topraklarmin hastalik ve zararlilarin girisi, yerlesmesi ve yayilimima karsi
korunmasi amagli 6nlemler.

SPS Anlasmasimin Ilkeleri:
e Ayrimcilik yapmama
e Bilimsel Dayanak
v Risk degerlendirme
v Tutarlihk
v Ticareti kisitlayici etkisinin en az diizeyde olmasi

e Uyumlagtirma
e Esdegerlik
e Bolgesellesme

e Seffaflik
e Teknik yardim/6zel ve lehte muamele

Iki tiir bildivim yapmak miimkiindiir:

1. Normal o6nlemler taslak halindeyken (diger iiyelere taslak diizenleme ile ilgili 60
giinliik bir yorum siiresi taninir)
2. Acil durum 6nlemleri ise hemen yapilmalidir.

Tiirkiye’de, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Gida ve Kontrol Genel Miidiirligi
Ulusal Bildirim Otoritesi (National Notification Authority) ve Danigma Birimi (Enquiry
Point) olarak gorev yapmaktadir.

2.5. DTO Tarim Anlasmasi

DTO Kurulus Anlasmasina ek anlasmalardan biri olan DTO Tarim Anlasmasi, diinya
tarim {riinleri ticaretinde serbest piyasa mekanizmasi prensiplerine dayali ve adil bir sistem
olusturmak acisindan atilmis en 6nemli adimdir.

Yiiriirliik: 01/01/1995 (Uruguay Turu sonrasi)

Kapsam: Balik, su ve ormancilik iiriinleri hari¢ 1-24 GTIP ile keten, kenevir, ipekbdcegi,
tiftik gibi tarim {irtinlerinin uluslararasi ticaretini diizenler.

Amag: Ticaretini kisitlayan korumaci politikalarin kontrol altina alinmasi, tarimsal alanda
korumaciligin asama asama azaltilmasi amaglanmaktadir.

Bu Anlagma kapsaminda tarimsal konular; pazara giris, i¢ destekler ve ihracat rekabeti
stitunlart altinda diizenlenmistir.

1. Pazara Giris

Tiirkiye, tarife dis1 engeli bulunmadigi icin tarifelendirme yapmamis, sadece bagh
oranlar lizerinden 6ngoriilen tarife indirimlerini gerceklestirmistir.



2. I¢ Destekler

Tarim Anlasmasi’nda, iilkelerin ¢iftcilere sagladiklari tarimsal destekler, ticareti
bozucu etkilerine gore kategorilere ayrilmustir. I¢ destek sisteminin kolay anlasilmasi igin
DTO jargonunda “kutu” sistemi benimsenmektedir.

Kirmuzi kutu: Ticareti bozucu nitelikte olan ve belirli limitler getirilmis olan i¢ destek
tiirtidiir. Primler, miidahale alimlari, girdi destekleri bu kategoride yer almaktadir.

Ulkemiz, "i¢ destekler" konusunda, 1986-88 referans déneminde iiriin bazinda verdigi ticareti
bozucu desteklerinin toplam {iiretim degerinin %10'unu asmadig1 gerekgesiyle indirim
taahhiidiinde bulunmamustir. Ulkemiz acisindan ticareti bozucu nitelikte olan kirmizi kutu
destekler igin toplam iiretim degerinin %10’una tekabiil eden de minimis seviyesi baglayici
olmaktadir.

Mavi Kutu: Uretimi sinirlayan programlar kapsamindaki indirimden muaf olan dogrudan
O0demelerdir. Alternatif {iriin destekleri bu kategoride degerlendirilebilecektir.

Yesil Kutu: Ticaret ve iretim lizerinde bozucu etkisi olmayan ya da ¢ok az bozucu etkiye
sahip, indirim taahhiidiinden muaf desteklerdir. Arastirma, zararli ve hastalik kontrolii, altyap1
hizmetleri gibi tarim sektoriiniin geneline yapilan biitce harcamalari yesil kutu kapsamindadir.

3. Ihracat Siibvansiyonlart

Ihracat rekabeti siitunu kapsaminda su hususlar Tarim  Anlagmasi ile
diizenlenmektedir:
e [hracat Siibvansiyonlar
e lhracat Kredileri
e Kamu Ticari Tesekkiilleri
e (ida Yardimlari

Ulkemiz, 44 iiriinde ihracat siibvansiyonu kullanma hakkima sahip olup bu 44 iiriin
disinda gelecek yillarda ihracat siibvansiyonu kullanmamayi kabul etmistir. Bu 44 iiriin
icinden, destek verilecek triinler her yil Ekonomi Bakanligi tarafindan teblig yolu ile
yayimlanmaktadir.

3. Anlasmazhklarin Halli Mekanizmasi
Diinya Ticaret Orgiitii cercevesindeki, anlasmazliklarin halline iliskin diizenleme,

DTO iiyesi iilkeler arasindaki anlasmazliklarin en kisa siirede ¢oziime ulastirilmasini
amaglamaktadir.



Uye iilkeler arasinda bir anlasmazligmm DTO platformuna resmen tasinmasi
durumunda oncelikle iilkelerin ikili istisarelerde bulunmasi gerekmektedir. Bu istisare
asamasindan sonug almamamasi durumunda ad hoc (gegici) bir “Panel” kurulmakta ve DTO
Genel Konseyi “Anlagmazliklarin Halli Orgam1” (AHO) olarak anlagsmazligi karara
baglamaktadir. Uye devletler bu karar sonucunda temyiz haklarmi da kullanabilmektedir.
Ancak, Temyiz Organi’nin verdigi karar baglayici olacaktir.

Bu mekanizma sadece devletlerarasindaki ticari uyusmazliklara uygulanabilmekte,
sahislar veya firmalar arasindaki ticari ihtilaflar mekanizma disinda kalmaktadir.

Anlasmazliklarm Halli Mekanizmasi, DTO’yii ticaret ile ilgili diger uluslararasi
kuruluslardan ayirmaktadir. Adeta bir mahkeme islevi géren mekanizma sayesinde DTO
kurallarina uymayan tiyelere ¢esitli yaptirimlar uygulanmasi onaylanabilmektedir.

AHO, panel olusturulmasi, panel ve temyiz organi raporlarini kabul etme, karar ve
tavsiyelerin uygulanmasini  denetleme ve gerekli durumlarda DTO  Anlasmalari
cergevesindeki tavizlerin ve diger yiikiimliiliklerin askiya alinmasina izin verme yetkisini
haizdir.

Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasindan en ¢ok faydalanan {ilkeler gelismis tlkeler
olmakla birlikte, son yillarda gelisme yolundaki iilkelerin de bu mekanizmaya giderek daha
fazla bagvurdugu goriilmektedir.

4. DTO Doha Kalkinma Giindemi Tarim Miizakereleri

DTO Tarim Anlasmasi’nin 20. Maddesi uyarinca, liberalizasyonun artiriimasi
amaciyla miizakerelerin siirdiiriilmesi kararlastinlmistir. Bu ¢ercevede, DTO Ileri Tarim
Miizakereleri 2000 yilinda baslamig; 2001 yilinda ise Doha Kalkinma Giindemi kapsamina
alimmistir. Tarim Anlagmasi’nin yenilenmesi agisindan miizakerelerin temelini “Rev.4” isimli
belge olusturmaktadir.

5. DTO 11. Bakanlar Konferansi

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) 11. Bakanlar Konferans1 10-13 Aralik 2017 tarihleri
arasinda Arjantin’in baskenti Buenos Aires’te toplanmistir. Konferansin giindeminde yasa
dis1, kayit dis1 ve diizenlenmemis balik¢iliga verilen siibvansiyonlarin yasaklanmasi bagsta
olmak iizere, gida giivencesi amacgli kamu stoklari, i¢ destekler ve tarim {iriinleri ihracatina
yonelik kisitlamalar gibi tarim ve balik¢ilik konular1 yer almis ancak goriismeler sonunda bu
konularda herhangi bir anlagma saglanamamuistir.



