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1.1 ORMANCILIKLA iLGILIi ULUSLARARASI KURULUSLAR

Ormanlar ve ormanciligin Diinya giindeminde 6énemli bir konu teskil etmemesinin bir sonucu
olarak yakin zamana kadar ormanciligin uluslararast diizeyde de onemli bir teskilatlanmaya
gitmedigini goriiyoruz. Bugiin faaliyetlerini siirdiiren ormancilikla iligkili 6nemli uluslararasi
kuruluglarin ¢ogu gee¢mis yiizyil ortalarindan itibaren kurulmaya baslamis ve ancak yiizyil
sonlarina dogru fark edilir etkinlikte olmaya baslamiglardir. Bu orgiitlerden en onemlileri
asagida tanitilmaya calisilmistir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

Birlesmis Milletler altinda tarim, ormancilik ve balikgilikla ilgili olarak bir 6rgiit kurulmasi,
Birlesmis Milletlerin 1943 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde yapmis oldugu bir
toplantida 44 iilkenin girisimiyle kabul edilmistir. FAO’nun kurulusundaki temel misyon
aclikla miicadele olmustur. Bu ¢ercevede beslenme diizeyinin yiikseltilmesi, tarimsal iiretimin
arttirllmasi, kirsal kesimde yasayan insanlarin yasam kalitelerinin iyilestirilmesi ve Diinya
ekonomisine katki, FAO’nun temel gorevleri arasindadir.

FAO’nun faaliyetleri ise dort temel alanda yogunlasir; kalkinmayi desteklemek igin bilgi
toplayan, analiz eden ve dagitan bir bilgi ag1 olusturmak, iiye iilkeler arasinda kalkinmay1
saglamak ve aclig1 azaltmaya yonelik olarak uygulanan politikalardan elde edilen deneyimleri
paylasmak, biitiin iilkelerin bir araya geldigi ve konular tartisarak karar aldigi tarafsiz bir
platform olusturmak ve elde edilen bilgi ve deneyimleri projeler vasitasiyla arazi diizeyinde
uygulamay1 temin etmek.

FAO iiye iilkelerin olusturdugu ve iki yilda bir toplanan konferans ile yonetilmektedir.
Konferans ara yonetim organi olarak 49 iliyeden olusan Konseyi seger, Konsey tiyeleri 3 yilda
bir doniistimlii olarak degisirler. Konferans ayni zamanda FAO Genel Miidiiriinii de 6 yillik
siire i¢in secer.

Toplam 3600 elemanin ¢alistigit FAO’da 8 daire vardir, bunlar:

Tarim ve Tiiketiciyi Koruma Dairesi
Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Dairesi
Balik¢ilik ve Denizcilik Dairesi
Ormancilik Dairesi

Insan Kaynaklar1 ve Finans Dairesi

Bilgi ve Iletisim Dairesi

Dogal Kaynak Yonetimi ve Cevre Dairesi
Teknik Yardimlagsma Dairesidir.

FAOQO ayrica 8 komite olusturmustur, bunlar:

Program Komitesi

Finans Komitesi

Yasal ve Kurumsal Isler Komitesi
Uriin Problemleri Komitesi
Balik¢ilik Komitesi

Ormancilik Komitesi

Tarim Komitesi



e Diinya Gida Giivenligi Komitesidir.

Goriildiigii gibi Birlesmis Milletler catist altinda ormancilik konulari miinhasiran olmazsa bile
FAO orgiitii iginde bir komite aracilig1 ile ele alinmaktadir. Kisaca COFO diye adlandirilan bu
komite iki y1lda bir toplanmaktadir.

FAO konferansi miinhasiran ormancilikla ilgili olarak 1947-1959 yillar1 arasinda Diinyanin
degisik bolgelerinde 6 Ormancilik Komisyonu kurmustur, bunlar:

e Afrika Ormancilik ve Dogal Hayat Komisyonu

e Asya-Pasifik Ormancilik Komisyonu

Avrupa Ormancilik Komisyonu

Latin Amerika ve Karayipler Ormancilik Komisyonu
Yakin Dogu Ormancilik Komisyonu

Kuzey Amerika Ormancilik Komisyonudur

Ulkemiz bu komisyonlardan Avrupa Ormancilik Komisyonu ile Yakin Dogu Ormancilik
Komisyonuna tiyedir. [www.fao.org]

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE)

1947 Yilinda kurulan Birlesmis Miletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) Birlesmis
Milletlerin bes bolgesel komisyonundan biridir. Bati Avrupa, Orta ve Dogu Avrupa, Orta
Asya ve Kuzey Amerika’da yer alan toplam 56 iilkeyi kapsamaktadir. Temel gorevi bolgede
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak {tizere bolge iilkeleri arasindaki
isbirligi ve biitiinlesmeyi saglamaktir. Genel ekonomik isbirligi ve biitlinlesmenin yani sira
cesitli sektorlere odaklanmis olan komisyonun alt1 Sektérel Komitesi bulunmaktadir. Bunlar;
1- Cevre Politikas1 Komitesi (Committee on Environmental Policy)

2- Kara Tasimacilig1 (Inland Transport Committee)

3- Avrupa Istatistikgileri Konferansi ( Conferance of European Statisticians )

4- Siirdiiriilebilir Enerji Komitesi (Committee on Sustainable Energy)

5- Ticaret Komitesi (Trade Commitee)

6- Ormancilik Komitesi (Timber Commitee)

Yukaridaki sektorel komite isimlerinden de anlagilacagi iizere uzmanlik alanlar1 ekonomik
isbirligi ve entegrasyon, c¢evre, enerji, ticaret, istatistik, ormancilik, konut ingaati, niifus ve
transport olan komisyon ormancilikla ilgili ¢aligmalarin1 genelde FAO ile birlikte ortaklasa
yiiriitmektedir.

Ormancilikla ilgili faaliyetleri ormanciligin ¢ogu alanlarmmi kapsamakla birlikte, komisyon
caligmalarin1 orman iirlinleri sanayi, piyasasi, ticareti ve sektorler arasi etkilesimler gibi
ormancilik sektoriinlin ekonomik boyutu iizerinde yogunlastirmistir.

Genel Miidiirliiglimiiziin UNECE Ormancilik Komitesiyle orman ve orman sanayi lriinlerinin
tiretim tiiketim ve ticareti ile piyasa bilgilerini paylasimi son on yildir diizenli olarak
yiirlitiilmektedir. Bu alanda UNECE tarafindan toplanan istatistiki bilgiler EUROSTAT,
ITTO ve FAO’ya dagitilarak bilgilerin tek elden toplanmasi saglanmakta, miikerrer bilgi
toplama ve farkli rakam kullaniminin 6niine gegilmektedir.



Ulkemizce saglanan istatistiki bilgilerin bolgede iizerinde uzlasilmis formatta olmasi gerek
Avrupa’ya gerekse de diinyaya entegrasyon agisindan Onemlidir. Bu nedenle Genel
Miidiirliiglimiiziin orman iirlinii standardizasyonu, Ol¢limii, ve siniflamalariin uluslar arasi
kabul goren formatta (AB’nin de 6n gordiigli sekilde) olmasi ve bu paralelde de istatistiki
bilgi tiretimi kalitesinin artirilmasi 6nemlidir.

UNECE ile iligkilerimiz istatistiki bilgi aligverisinin disinda piyasa bilgilerinin paylasimi
acisindan da Onem arz etmektedir. Piyasalardaki gelismeleri ve yapilan ormancilik
faaliyetlerinin degerlendirmek {izere her yil diizenlenen (her dort yilda bir FAO ile ortaklasa
yapilan) yillik toplantilar, diinya orman tirlinleri piyasalarinin tartisildigi ve her tiirlii piyasa
bilgilerinin paylasildig1 iyi bir platform durumundadir.

Uluslararasi Dogal Kaynaklarin Muhafazasi Birligi (IUCN)

Merkezi Isvigre’de olan ve 1948 yilinda kurulan IUCN, 83 iilke, 110 hiikiimet kurulusu,
800’den fazla hiikiimet dis1 kurulusu ve 10.000 civarinda bilim adaminin bir arada calistig
biiyiikk bir organizasyondur. [UCN’in 40 iilkeye dagilmig 1100 personeli vardir. Birligin
amaci, doganin c¢esitliligini ve biitlinliigiinii muhafaza etmek ve herhangi bir dogal kaynak
kullaniminin ekolojik olarak siirdiiriilebilir ve esitlik ilkesine uygun oldugunu giiven altina
almak icin, Diinya’da ki biitiin topluluklar1 tegvik etmek, etkilemek ve yardim etmektir.

Birlik doganin muhafazasi1 konusunda bilimsel arastirmalar1 uygulamali olarak yiiriitiir ve bu
calismalardan elde edilen sonu¢ ve deneyimlerin, yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel bazda
faydalanilmasi i¢in gerekli her diizeyde c¢aligmalar yapar. IUCN projelerinin 6ncelikleri,
biyolojik ¢esitliligin korunmasi i¢in ekosistem tabanli yonetim ve kirsal kesimlerde yasayan
ve tamamen dogal kaynaklara bagli olarak yasayan fakir halkin siirdiiriilebilir ge¢imini
saglamaktir.

Uluslararasi Tropikal Orman Uriinleri Organizasyonu (ITTO)

ITTO Birlesmis Milletler Gozetiminde 1986 yilinda bir hiikiimetler arasi organizasyon olarak
kurulmustur. Esasinda ITTO’nun kurulusu ile ilgili ¢alisma ve goriismeler 1976 yilina kadar
uzanir. Bu donemde Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi uluslararasi bir
tropikal orman anlagsmasi (ITTA) taslagi konusunu goriismiis ve bu anlagsma 1983 yilinda
uygulamaya gecmistir. Esasinda ITTA geleneksel bir ticari anlasmadan ziyade ticaret icin
ormanlarin muhafazas1 ve gelistirilmesi anlayisin1 yansitmis ve o siralarda ormanlar
konusundaki endiselerin net bir sekilde hissedilmesine saglayarak Brutland Raporunun
olusumuna katkida bulunmustur. ITTO nun resmi kurulusu da ITTA nin yiiriirliige girdigi yili
takiben gerceklesmistir.

ITTO’nun tyeligi iki kategori altinda sekillenir, iiretici liyeler, tliketici iyeler. Oldukga genis
bir organizasyona sahip ITTO, ormanlarin muhafazasi ve siirdiiriilebilir yonetimi i¢in
uluslararas1 kabul goren politika dokiimanlar1 iiretmekte ve bu politiklarin uygulanmasi i¢in
tiye lilkelere projeler vasitasiyla yardim etmektedir.

Uluslararasi Gevre Programi (UNEP)

UNEP 1972 yilinda Birlesmis Milletlerin gerceklestirdigi {inlii Stockholm Insan ve Cevre
Konferansinda kurulmustur. Birlesmis Milletler biinyesinde kurulan UNEP’in amaci, gelecek
nesillerin yasam kalitesini tehlikeye sokmadan diinya topluluklarin yasam kalitelerini
tyilestirmek icin igbirligini cesaretlendirmek ve ¢evre konusunda liderlik yapmaktir. UNEP bu
amaclara yonelik olarak diger Birlesmis Milletler Kuruluslar ile, uluslararasi kuruluglarla,
ulusal hiikiimetlerle, is kesimleri, sanayi sektorii, medya ve sivil topluluklarla isbirligi yapar.



UNEP c¢evresel durum ve egilimleri yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde degerlendirmekte,
uluslar arasi anlagsmalar gelistirmekte, ¢evrenin iyi yonetimi i¢in kurumlar1 giiclendirmekte,
ekonomik kalkinma ile ¢evresel korumay1 entegre etmekte, siirdiiriilebilir kalkinma ig¢in bilgi
ve teknoloji transferini saglamakta, sivil topluluklar ve o6zel sektor ile isbirligini tesvik
etmektedir.

UNEP su ana kadar 1973 CITES Soézlesmesi, 1975 Akdeniz Eylem Plani, 1979 Bonn
Sozlesmesi, 1985 Viyana Ozon Tabakasinin Korunmasi Soézlesmesi, 1987 Montreal
Protokolii, 1988 IPCC, 1989 Basel Sozlesmesi, 1992 Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi 1998
Rotterdam Sozlesmesi, 2000 Cartegena Protokolii ve 2000 Milenyum Deklarasyonunun
¢ikarilmasina dnderlik etmistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

UNDP Birlesmis Milletler biinyesinde kurulmus olan ve 166 iilkede faaliyet gosteren kiiresel
bir kalkinma agidir. Temel oncelikleri iilkelerde demokratik yonetim, fakirligi azaltma, kriz
onleme ve krizden ¢ikis, enerji ve ¢evre, ve AIDS’a karsi miicadele konularinda iilkelerle
isbirligi yapmak ve yardimda bulunmaktir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin bu konularda
yardim temin etmelerini ve bu yardimlar etkili bir sekilde kullanmalarin1 saglamaya ¢alisir.

UNDP her yil insan Kalkinma Raporunu yayinlamakta, bu raporda kiiresel giindemde olan
kritik kalkinma tartigmalarini ele almakta, 6zellikle lizerinde mutabakat saglanamamis olan
konularda yaratic1 analizler yaparak ¢oziim araglari sunmaktadir.

Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO)

ILO 1919'da Versay Barigs Anlagmasit uyarinca kurulmus ve 1946 yilinda Birlesmis
Milletler’in biinyesine dahil olmustur. Sosyal adalet ilkeleri, evrensel insan ve ¢alisma
haklarinin korunmasi temelinde kurulmustur. ILO wuluslararast calisma standartlarini
sOzlesmeler ve tavsiyeler yoluyla ifade etmektedir. Bu s6zlesme ve tavsiyeler temel ¢aligma
haklari, orgiitlenme hakki, toplu pazarlik, zoraki emegin ortadan kaldirilmasi, firsat esitligi, ve
caligma hayat ile iligkili diger konularda asgari standartlar koymaktadir. Ayn1 zamanda basta
mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon, ¢calisma politikasi, emek yonetimi, ¢alisma hukuku
ve endiistriyel iliskiler, calisma kosullari, isletme gelisimi, kooperatifler, sosyal giivenlik,
calisma istatistikleri, is¢i saghgt ve is gilivenligi gibi konularda teknik yardim sunmaktadir.
Bagimsiz igveren ve is¢i Orgiitlerinin gelisimini tesvik etmekte ve bu Orgiitlere egitim ve
danisma hizmetleri vermektedir. Birlesmis Milletler i¢inde ILO esit katilimli is¢i ve igveren
orgiitleri ve de hiikiimetin yonetim organlari ile birlikte {i¢lii bir yap1 olusturmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)
Diinya Ticaret Orgiiti WTO, 1948 yilinda imzalanan GATT anlasmasinin getirmis oldugu
sistemin devami olarak 1995 yilinda kurulmus olup bu giin 150 iilke bu kurulusa iiyedir.
GATT sadece ticari mallar konusunda faaliyet gostermekteyken, WTO buna ticari hizmetler,
bulus ve dizaynlar gibi fikri tiriinleri de dahil etmistir.

WTO esas olarak {iye iilkelerin ticari problemlerini yliz yiize goriiserek ¢ozdiigii bir platform
olusturmaya ¢alisir. Dolayistyla bu kapsamda yapilan miizakerelerin sonuglart WTO ¢alisma
programini belirler. WTO c¢alismalarinin biiylik bir kism1 1986-1994 yillar1 arasinda yapilan
Uruguay miizakerelerinde ve daha evvelki GATT anlagsmasinda alinan kararlardan
olusmaktadir.



Dunya Bankasi (WB)

Diinya Bankasi, Birlesmis Milletlerin 6zerk bir kurulusu olup Bankanin temel amaci
ekonomik kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi olmustur. Cevreyle ilgilenmek Banka’nin
yoksullugu azaltma gorevinin ayrilmaz bir pargasimi olusturmaktadir. Banka, yoksulluga
kars1 yiiriitiilen kiiresel miicadelede pek cok ortakliga katilmistir. Ornegin, ormanlarin
korunmasi i¢in Diinya Yaban Hayati Fonu’na, kiiresel isinmayr azaltmak i¢in de Prototip
Karbon Fonu’na katilmigtir. Banka ayrica tanmmis Uluslararast Tarim arastirmalar
Danisma Grubu’nu desteklemek icin FAO ve BM Kalkinma Programi’na (UNDP)
katilmaktadir.

Diinya Bankast ormancilikla ilgili olarak Orman Program: (Program on Forests -
PROFOR) adinda bir calisma baslatmistir. PROFOR, Diinya Bankasi’nin Ormancilik
Strateji ve Politika amaglarmi gergeklestirmek i¢in Diinya Bankasi’nin Ormancilik Grubu
ile yakindan isbirligi halinde galismaktadir.

Diinya Bankasi’nin proje portfoyii dort konuda gerceklesmektedir. Bu
konular:

Bir gecim yaklagimi;

Iyi orman yénetisimi;

SOY igin yenilik¢i finansman
Birbiriyle ilgili sektorlerin isbirligi

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’nin (OECD) direktérliiklerinden biri de Cevre
Direktorliigii’diir. Cevre Direktorliigii, tiye ilkelere cevresel sorunlart ele alabilmek ve
dogal kaynaklari siirdiiriilebilir bir sekilde yonetebilmek icin gerekli olan etkin, etkili
politikalari olusturmalar1 ve uygulamalarinda yardimci olmaktadir. OECD’ye siirdiiriilebilir
kalkinma konusundaki ¢alismalara en biyiik katkiyi veren Cevre Direktorligii’diir:
Direktorliik,  tiye ilkelerin ¢evresel performansini diizenli olarak incelemektedir.
Direktorliik bu galismalarini biinyesindeki Cevre Komitesi ve Kimyasallar Komitesi yoluyla
yiirtitmektedir.

OECD; Tirkiye i¢in 1999 yilinda birinci ve 2008 yilinda ikinci performans raporu
hazirlanmistir. Ormancilik konulari, s6z konusu performans raporlarinin “3-Doga ve
Biyolojik Cesitlilik Yo6netimi” boliimii altinda yer almaktadir.
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OECD’nin bir diger direktorliigii olan Ticaret ve Tarim Direktorliigi ile Cevre Direktorliigi
tarafindan “Tarim ve Cevre Ortak Calisma Grubu” kurulmus olup ormancilik konulari séz
konusu calisma grubu ¢alismalar: yoluyla takip edilmektedir.

FAO Ormancilik Komitesi (COFO):

COFO toplantilarinda, FAO’nun tizerinde ¢alisilmas: uygun olacak ormancilik faaliyetleri ve
oncelikler belirlenmektedir. FAO’nun bolgesel komisyonlarinda ve COFO’da olusturulan fikirler
ve kararlar dort yilda bir yapilmakta olan FAO Konseyi’ne gotiiriilmektedir. COFO’da alinan
kararlar dogrultusunda FAO Konseyinde FAO’nun kaynaklar: yonlendirilmektedir.

Diger bir degisle, COFO, oncelikli ormancilik konularinin ne olacagi ve hangi konularda kag
proje yapilacag: konusunda Konsey’e bilgi vermektedir.

COFO toplantilar: temsil ag¢isindan, FAO’nun bolgesel komisyon toplantilar: ise teknik konulara
katki saglamak agisindan 6nem arz etmektedir.

FAO Dunya Ormancihik Kongresi

Dinya Ormancilik Kongrelerinde ormancilik sektorii ile ilgili tim konular tartisilmaktadir.
Kongrelere; kamu sektorii, 6zel sektor, tiniversiteler vb. tiim sektor temsilcileri kongreye katilhim
saglamaktadir.

Kongreler bir siire¢ olmayip FAO’nun yillardir uyguladig: kiiresel bir faaliyettir.

Kongreler, teknik ve akademik toplantilardan olusmaktadir. Universite dgretim iiyeleri ve
akademisyenlerin bir araya geldigi platformlardir. Kongrelerin; siyasi, yonetsel ve idari yoni
bulunmamaktadir. Kongrelerin karar alan bir yonii yoktur.

Kongrelerde, ormancilik alaninda 6nemli buluslar, 6nemli gelismeler 6nemli yaklasimlar
sunulmaktadir. Kongrelerde oncelikle bulus niteliginde konusmalar yapilmakta daha sonra
tebligler sunulmaktadir. Ozetle kongrelerde “Ormancihik konusunda diinya nereye gidiyor?”
sorusuna cevap aranmaktadir.

Tirkiye’nin Diinya Ormancilik Kongrelerine katilimi neden onemlidir? Tirkiye’nin WFC’e
katihmi énemlidir. Ciinkii 11. Kongre Tiirkiye’de yapilmistir. Ulkemiz bu kongreleri diizenleyen
sayili sayida iilkelerden biridir ve hakl: bir sayginliga sahiptir. Ulkemiz Kanada’da diizenlenen
12. Diinya Ormancilik Kongresinde bir stant agmustir.

Kongrelere katihm: Ust diizey katihm 6nemli olmamakla birlikte iilke ormanciligimin tanitimi
acisindan onemli olmaktadir.

Kongrelerde ayrica posterler asiimakta posterler aracilig: ile ormancilik ile ilgili konularin 6nemi
vurgulanmaktadir.




FAO’nun Bolgesel Faaliyetleri:

FAO’nun bolgesel diizeyde alti komisyonu bulunmaktadir. Bahsekonu alti  bolgesel
komisyondan ikisine Ulkemiz katilim saglamaktadir. Bunlar:

1.1.1.1 Avrupa Ormancilik Komisyonu

Tirkiye  sozkonusu bolgesel komisyonlarla bu zamana kadar maalesef yeteri kadar
biitiinlesememis olmakla birlikte Yakin Dogu Komisyonu’nda Tiirkiye lider bir iilkedir. Ayrica
2010 Nisan ayinda Portekiz’in Lizbon sehrinde yapilan Avrupa Ormancilik Komisyonu (AOK)
toplantisina Genel Midiirligiimiizden katilim saglanmustir.

1.1.1.2 Yakin-Dogu Ormancilhik Komisyonu:

Komisyon toplantilarina diizenli  katilim  saglanabilmistir.

1.1.1.3 Akdeniz Ormancilik Sorunlari Programi (SilvaMed):

SilvaMed’in Calisma Grubu Faaliyetleri alt1 alanda siirdiiriilmektedir. Bu alanlar sunlardir:
- Orman Yanginlari;
- Mantar Mesesi;
- Orman Yonetimi ve Siirdirilebilir Kalkinma;
- Orman Genetik Kaynaklarr;
- Akdeniz Ormanlari ve iklim Degisikligi;
- Sirddrtlebilir Mali Mekanizmalar

Tirkiye orman yangmlari konusunda Antalya’da bir enstitii kurmus ve bu konuda iddiali bir
konuma gelmistir. Dolayisi ile yangin ¢alisma grubu baskanlhgmna talip olmasinda biiyiik fayda
olabilir. S6z konusu grup baskaninin emekli olmus olmasi biyik bir firsat olarak
goziikmektedir. S6z konusu baskanligin alinarak Antalya’da kurulmakta olan egitim merkezini
uluslararas1 boyuta tasimanin daha kolay olacag: diistiniilmektedir.

Ormancilik Arastirma Kuruluslar: ve Enstitiileri

1.1.1.4 Uluslararasi Ormancilik Arastirma Enstitiileri Birligi (IUFRO)

Viyana’da bulunan [UFRO’nun kurulusu 1892 yilina uzanir. [IUFRO basta Avusturya, Finlandiya,
Kore, Avrupa Birligi olmak iizere ¢ok sayida iilke ve kurulusun bagislar1 ile faaliyetlerini
stirdiirmektedir.

Diinyadaki ormancilik bilim adamlar1 arasinda bir network gorevi goren IUFRO’nun 110 {tilkeye
yayilmis 700 iiye kurulusu vardir. [UFRO’nin misyonu ormanlarin sagligi ve ormanlar1 bagimh



topluluklarin refahi i¢in orman ve agac¢ konusunda yapilan tiim aragtirma ¢alismalarinda uluslararasi
isbirligi ve koordinasyonu saglamaktir. [www.iufro.org]

1.1.1.5 Avrupa Ormancilik Enstitiisii (EFI)

Avrupa Ormancilik Enstitlisii EFI Finlandiya’da Faaliyet gosteren bir uluslar arasi ormancilik
arastirma enstitiisiidiir. EFI anlasmasini aralarinda iilkemizin de bulundugu 13 Avrupa iilkesi
imzalamistir. Yaklasik 130 ilgili ve bagh kurulusu olan EFI Konseyi 11 iilke temsilcisinden
olusmaktadir. Kurul ise konseyin segtigi 4, ilgili ve bagh kuruluglarin sectigi 4 liye olmak iizere
toplam 8 {iyeden olusur.

EFI’nin misyonu Avrupa diizeyinde ormanlarin ¢evresel boyutlari, ekoloji, ¢ok yonlii faydalanma,
ormanlarin sagligi ve odun ve odun dist orman {iriinleri arz ve talebi dahil olmak iizere, ormanlarin
muhafazasi ve siirdiiriilebilir yonetimi i¢in ormancilik politikas1 konularinda arastirma yapmaktir.
[www.efi.fi]

1.1.1.6 Uluslararasi Ormancilik Arastirma Merkezi (CIFOR)

Endonezya’da bulunan ve bir miitevelli kurul tarafindan yonetilen CIFOR, tropikal iilkeler basta
olmak tizere gelismekte olan tilkelerde toplumun siirdiiriilebilir refahi i¢in ormanlar ve ormancilikla
ilgili konularda stratejik ve uygulamali arastirma calismalar1 yaparak, uygun yeni teknoloji
transferlerini saglayarak ve sosyal organizasyon konularda yeni metotlar deneyerek katkida
bulunmaktir. [www.cifor.cgiar.org]

1.1.1.7 Uluslararasi Siirdiiriilebilir Kalkinma Enstitiisii (IISD)

IISD 1990 yilinda Kanada’da kurulmus olan ve kar amaci giitmeyen bir kurulustur. Otuz {ilkeye
yayilmis 150 personeli ile faaliyetlerini yliriitmekte olup Diinya’nin ¢esitli yerlerinde 200°e yakin
organizasyonla isbirligi yapmaktadir. IISD bir politika arastirma kurulusu olarak temelde
stirdiiriilebilir kalkinma konusunda degisimi ilerleten bir anlayisla, bulgularin iletisimini etkili bir
sekilde saglayan, kiiresel ¢evre, kiiresel ekonomi ve sosyal refah i¢in hiikiimet temsilcileri, uluslar
aras1 kuruluslar ve sivil orgiitleri politika gelistirme ve uygulama konusunda siireglere dahil etmeye
¢alisan bir kurulustur.

IISD her y1l yaymladig bir rapor ile o yila ait ¢cevre ve kalkinma konusundaki gelismeleri, kendi
perspektifinden yorumlar ve gelecege yonelik faaliyetler hakkinda Ongoriilerde bulunur. Rapor
degisik konularda makaleler de igerir.

Ik olarak 1992 yilinda yayina baslayan Earth Negotiating Bulletin (ENB) IISD’nin en &nemli
faaliyetlerinden biri olup, bu biilten Diinya’da ¢evre ve kalkinma konusunda cereyan etmekte olan
toplantilar dahil biitiin etkinlikler hakkinda haber ve yorum niteliginde yayin yapar. Bu yiizden pek
cok kisi ve kurulus tarafindan yakinen izlenen bir biilten 6zelligi tasimaktadir.

1.1.1.8 Uluslararasi Cevre ve Kalkinma Enstitiisii (ITED)

IHED 1971 yilinda Londra’da kurulmus olan bir politika arastirma enstitiisiidiir. Diinya’da esitlige
dayali stirdiiriilebilir kalkinmay1 amacglamaktadir. Kiiciik ciftcilerden, ulusal hiikiimetlere ve uluslar
aras1 organizasyonlara kadar ¢ok genis bir spektrumda igbirligi yapmaktadir. Daha ¢ok hassas ve
zayif gruplarin seslerinin karar verici mekanizmalarda duyulmasini saglamak i¢in bir katalizor ve
kolaylastirict olarak faaliyet gdstermektedir. Siirdiiriilebilir ¢cevrenin temel mesele oldugunu ancak
bunun halkin ge¢cimine ragmen saglanamayacagi politikasini1 savunmaktadir.
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1.1.1.9 Diger Uluslararas1 Arastirma Kuruluslari

Yukarida belirtilen uluslararast ormancilik arastirma kuruluslar1 disinda ¢ok sayida uluslararasi
veya bolgesel ormancilik arastirma kurulusu mevcuttur bunlara 6rnek olarak, Isve¢’te bulunan ve
1991 yilinda kurulan Kuzey Ormanlar1 Uluslararast Ormancilik Enstitiisii (IBFRA), Hollanda’da
bulunan Avrupa Tropikal Ormanlar Aragtirma Agi (ETFRN), Hindistan’da bulunan Uluslararasi
Orman Kaynaklar1 Enstitiisii (IFRI), Diinya Tarimsal Ormancilik Merkezi (ICRAF) gibi kuruluslar
sayilabilir.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultlir Kurumu (UNESCO)

Bu kurumun Siirdiiriilebilir Enerji Yonetisimi, Biyosfer Rezervi, Diinya Miras Alanlar1 ormancilig
ilgilendiren konularda ¢aligmalar takip edilmektedir.

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)

Bu kurumun “World Energy Outlook” calismalarinda ormacilikla ilgili konulara da deginilmesi
nedeniyle siirecleri ve ¢aligmalari takip edilmektedir.

Avrupa Cevre Ajansi (EEA)

Bu kurumun “Ekosistem Hizmetlerinin Degerlendirilmesi” baslikli ¢alismalari ve bu ¢alismalara
iliskin seminer-caligtay-panelleri takip edilmektedir.

Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO)
Bolgesel ve kiiresel yesil ekonomi ¢aligsmalari takip edilmektedir.

isbirligine Dayali Ormancilik Ortakligi (CPF-OLI)

Bu kurumun ormancilik projelerine ve siireglerine iligkin finansal politika caligmalar1 takip
edilmektedir.

Karadeniz Ekonomik igbirligi

Bolgesel bir siirec olan bu siirecteki “Yenilebilir Enerji, Cevresel Koruma ve muhafaza, iklim
degisikligine uyumda etkili eylemler” ¢aligmalari takip edilmektedir.

MENA-Giz
Bu kuruluslarin Akdeniz Bélgesindeki Iklim Degisikligine Adaptasyon Calismalarina (sedir ardig
rehabilitasyonu gibi) aktif olarak katilimcilikla takip edilmektedir.

Ormancilikla ilgili Sivil Orgiitler

1.1.1.10 Diinya Dogal Hayat Fonu (WWF)

WWF 1961 yilinda kurulmus olan ve yaklasik 100 iilkede teskilati bulunan ve 4000’1 agkin ¢alisani
olan en biiyiik cevreci sivil drgiitlerden biridir. Insanligin doga ile uyum igerisinde yasamasini
amaglar. WWF su anda Diinya’nin gesitli yerlerinde 200’1 askin projeyi finanse etmektedir.

WWEF’in 6ncelikli faaliyet alanlar1 Diinya’daki biyolojik ¢esitliligi muhafaza etmek, yenilenebilen
dogal kaynaklarin kullaniminin siirdiiriilebilirligini giivence altina almak ve kirlilik ile asir1 tiiketimi
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azaltmaktir. WWF’in ilkemizdeki teskilati temel olarak ii¢ c¢aligma alaninda faaliyet
gostermektedir. Bunlar su kaynaklari, ormanlar, deniz ve kiyilardir.

1.1.1.11 Diinya Muhafaza izleme Merkezi (WCMC)

WCMC UNEP catis1 altinda, UNDP ile isbirligi halinde ve Ingiltere kokenli vakif desteginde
kurulmusg olan bir hiikiimetlerarasi kurulustur. Temel olarak biyolojik ¢esitliligi degerlendirmek ve
biyolojik ¢esitlilik degerlerini 6n plana ¢ikararak karar verici mekanizmalarin giindemine dahil
etmeyi amaglar. Bu ¢ercevede Diinya’da biyolojik cesitlilik ile ilgili bilgileri toplar, analiz ve
sentezlerini yapar, giindemde olan anlasma ve benzeri miizakerelerde bu bilgileri sunarak tilkelerin,
organizasyonlarin ve biiyiik sirketlerin politikalarini belirlemede yardimci olur. Ayrica UNEP
tarafindan belirlenen diger pek ¢ok gorevi yerine getirir.

1.1.1.12 Orman Bakim Konseyi (FSC)

FSC’nin kurulusu Amerika Birlesik Devletlerinin Kaliforniya eyaletinde 1990 yilinda yapilan bir
toplantiya dayanmaktadir. Bu toplantida orman {irinleri treticileri, tiiketicileri, gevresel sivil
kuruluglar ve insan haklar1 kuruluslar1 iyi yonetilen ormanlarin tespiti ve belgelendirilmesi i¢in
diiriist ve herkesge kabul goren tarafsiz bir kurulusa ihtiya¢ oldugunu ortaya koyarak FSC’in
kuruluguna yol agmislardir. Boylece Diinya ormanlarinin sorumlu ve 6zenli bakimi ve muhafazasi
icin kigileri ve taraflar1 bir araya getirerek ¢oziim liretmeye calisan uluslararasi bir sivil kurulus
olarak FSC kurulmustur.

FSC Bir danisma siireci g¢ercevesinde ormanlarin yonetiminden sorumlu olanlara uluslararasi
standartlar koyar. Bagimsiz iiglincii taraf ve organizasyonlara orman isletmelerinde {iretilen
tiriinlerin FSC standartlarina uygun oldugunu sertifikalandirmak icin yetki ve akreditasyon verir.
“FSC” bu konuda Diinya ¢apinda kabul gérmiis bir imge haline gelmistir. Son 13 yil igerisinde 82
tilkede 90 milyon hektarin lizerinde orman FSC standartlarina gore sertifikalandirilmistir.

1.1.1.13 Orman Sertifikalandirma Programm Konseyi (PEFC)

PEFC Konseyi 1999 yilinda kurulan ve merkezi Almanya’da olan kar amaci glitmeyen bagimsiz bir
hiikiimet dis1 kurulustur. PEFC siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilen ormanlarin iigiincii taraflarca
sertifikalandirilmas1 caligmalarini  yiirtitmekte olup tiiketicilere kullandiklar1 odun ve kagit
driinlerinin siirdiiriilebilir bir kaynaktan geldigini ve bu iirlinleri kullanarak siirdiiriilebilir orman
yonetimine katkida bulunduklart teminatin1 vermektedir. PEFC’ye kayitli 33 adet ulusal orman
sertifikalandirma mekanizmasi liyedir ve bunlardan 22’si yaklasik 196 milton hektar ormani
sertifikalandirmistir.

1.2 ULUSLARARASI ORMANCILIK SURECLERI

Rio Oncesi

1.2.1.1 Stockholm Konferansi (1972)

Ormanciligin Diinya Giindeminde yer almaya baglamasi cevresel bozulmalarin endise verici
boyutlara ulastigi 1970°li yillara rastlar. Ilk olarak Haziran 1972’de diizenlenen Stockholm
Konferansinda gezegenimizin ekolojik agidan duyarli bir sekilde yonetimi igin bir dizi ilke
belirlenmigtir. Diinya liderlerinin ¢evre ile uyumlu ekonomik kalkinma konusunu tartistiklart ilk
forum olan Stockholm Konferansi sonucunda, cevresel konulardaki uluslararasi g¢alismalarda
onemli rol oynayan BM Cevre Programi (UNEP) kurulmustur.

Ancak konferansi izleyen yillarda, ekonomik kalkinma politikalarina c¢evresel unsurlarin dahil
edilmesi yoniinde pratikte ¢ok az bir ilerleme kaydedilmistir. Global ¢evre bozulmasi artmis,
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sanayilesmis iilkelerle gelismekte olan lilkeler arasindaki ekonomik ve sosyal kalkinma farki ve
dengesizlikler biiylimeye devam etmistir.

1.2.1.2 Brutland Komisyonu Ortak Gelecegimiz Raporu (1987)

Stockholm Konferansinin 6nemli sonuglarindan biri Birlesmis Milletler’in 1983 sonbaharinda
yapilan 38. Oturumunda kabul edilen 38/161 sayili genel kurul karartyla kurulan ve bagkanligini
Norve¢ Basbakani Gro Harlem Bruntland’in yiiriittiigli komisyondur. Bu Komisyonunun 1987°de
hazirladig1 Ortak Gelecegimiz adli raporunda, “ormaniar iizerindeki baskilar, orman-tarim iliskileri
ve ormanlart bekleyen tehlikeler "den s6z edilmistir.

Rapor, Diinya’da ¢evre sorunlarinin, insan refahin1 ve gezegenimizdeki yasami tehdit ettigini, bu
acidan siirekli ve dengeli bir kalkinmaya ihtiya¢ oldugunu, ancak bu kalkinma politikasinda
bugiiniin ihtiyaglar1 karsilanirken gelecek nesillerin ihtiyaglarindan taviz verilmemesi gerektigini
vurgulamistir. Bu da, iilkeler ve bolgeler arasinda saglanmasi gereken adaletin, kusaklar aras1 adalet
ile biitlinlesmesi diislincesini yansitmaktadir. ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma’ olarak adlandirilan bu
anlayis, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarii karsilayabilme imkanlarini tehlikeye sokmadan,
bugiinkii kusaklarin ihtiyaglarinin  karsilanmasin1  saglayacak kalkinma bi¢imi olarak
tanimlanmaktadir.

1992 yilina gelindiginde ¢evresel endigelerin stirmekte oldugu ve daha genis kapsamli bir ¢alisma
geregi ortaya cikmistir. En Onemli tespit “Cevreye ragmen kalkinmanin saglanamayacagi,
kalkinmanin ihmal edilmesi ile ¢evrenin korunamayacagr” dir. Bu nedenle ¢evre ve kalkinma
konular1 birlikte, dengeli ve siirdiiriilebilir bir sekilde ele alinmalidir.

Ormancilik agisindan yapilan en Onemli tespit ise  “Ormanlarin tarimsal ve endiistriyel
vayimaciligin baskisi altinda yok oldugu ve bu yayimaciligin temelinde kalkinma sorununun
bulundugu” hususudur. Cevresel endiselerin 6nemli bir kismin1 ormansizlagmanin olusturdugu ve
tropik ormanlar basta olmak iizere, i1liman kusaktaki diger gelismekte olan iilkelerdeki
ormansizlagsma oraninin ciddi tehlikeler olusturabilecek seviyelere geldigi goriilmiistiir.

1.2.1.3 Strasburg Konferansi (1988)

Bu gelismelere paralel olarak Avrupa’da ormanlardan sorumlu bakanlar, Fransa ve Finlandiya’nin
girisimi ile ilk defa 1988 yilinda Strasburg Konferansinda bir araya gelmisler ve Avrupa
ormanlariin korunmasi i¢in ortak kararlar almaya baglamislardir. Boylece daha sonra Pan-Avrupa
stireci olarak adlandirilacak olan Avrupa Ormanlarinin Korunmasi Bakanlar Konferans: siireci
baslamistir.

Ulkemizin de katildig1 bu konferansta bilimsel ve teknik agirlikli 6 karar alinmistir.

Rio Zirvesi (1992)
Birlesmis Milletlerin 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde diizenlemis oldugu ve
Ulkemizin de iist diizeyde temsil edildigi Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans:
(UNCED) ormancilik agisindan ¢ok biiyilk 6neme haiz olup Diinya ormanciligini derinden
etkileyecek ve koklii yapisal degisikliklere gotiirecek bir siirecin baslangici olmustur.

Konferansin ¢iktilart sunlardir:

¢ Rio Deklarasyonu
e Ormancilik Prensipleri
e Gilindem 21
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e Collesme Ile Miicadele Sozlesmesi
e Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi
e iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

1.2.1.4 Rio Deklarasyonu

Rio Deklarasyonu, ¢evre ve kalkinma konusunda iilkelerin hak ve yiikiimliiliiklerini kapsayan,
hukuki olarak baglayici olmamakla birlikte, hiikiimetlere politik bir ylikiimliiliik getiren bir ilkeler
dizisidir. Deklarasyon Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlari
tarafindan onaylanmistir.

Yaklagik 27 maddeden olusan Deklarasyondan bazi alintilar asagida gosterilmektedir:
- saglikli hayat hakki,
- yetki ve sorumluluk,
- kalkinma hakki,
- ¢evreyi koruyarak kalkinma,
- yoksullugun giderilmesi,
- gelisen tilkelere gore oncelik,
- 1igbirligi, bilgi aligverisi,
- mevzuat ve standart,
- cevre etki degerlendirmesi,
- yerel halka destek,
- uluslararasi hukuka saygi...

1.2.1.5 Ormancilik Prensipleri

Ormancilik Prensipleri, hukuki olarak baglayici olmamakla birlikte, tiim ormanlar1 kapsayan
ilkelerden olusan ayr1 bir belge olarak hazirlanarak, iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlari
tarafindan onaylanmistir. Bu belge, dlinyanin biitiin cografi bolgelerindeki ve iklim kusaklarindaki
ormanlarin tamaminin yonetimine, korunmasina ve gelistirilmesine iliskin esaslar1 kapsamaktadir.

15 ana madde altinda 42 prensipten olusan bu belge 6zetle agagidaki hususlari icermektedir:

o  Ormanlar, simdiki ve gelecek kugaklarin sosyal, ekonomik, ekolojik, kiiltiirel ve manevi
ihtiyaglarini karsilayacak sekilde yonetilmelidir.

e Ormanlari korumanmn getirdigi yiikiin paylasimi biitiin tilkelere aittir.

e Ulusal politikalar ve stratejiler, ormanlarin ve orman arazilerinin siirdiiriilebilir sekilde
gelismesine imkan verecek bir ¢ergeve saglamalidir.

o Hiikiimetler ve ilgili kuruluslar ormanlarin, orman kaynaklarimin ve orman programlarinin
ulusal diizeyde izlenmesine ve degerlendirilmesine yonelik mevcut mekanizmalart
gliclendirmelidir.

1.2.1.6 Giindem 21

Giindem 21, ¢evre ve ekonomiyi etkileyen tiim alanlarda hiikiimetlerin, kalkinma 6rgiitlerinin, BM
kuruluglarinin ve bagimsiz sektorlerin 21.Yiizyila girerken yapmasi gereken faaliyetleri tanimlayan
bir eylem planidir. Bu belge dort temel kisimdan olusmaktadir. Bunlar; Sosyal ve Ekonomik
Boyutlar, Kalkinma Igin Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi, Etkin Gruplarin Roliiniin
Giclendirilmesi ve Uygulama Mekanizmalar1® dir.

Bu dort kisim altinda 45 boliimde, sektorel ve sektorler arasi konular ayr1 ayri ele alinmaktadir.

Dolayli olarak ormancilif ilgilendiren 6 bdliimiin yani sira, 11 Nolu Bolim dogrudan
ormancilig ilgilendirmektedir. Ormansiziasma ile Miicadele bashgl altindaki bu boliimiin
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uygulama programinda : ormanlarin fonksiyonlarinin muhafaza edilmesi; ormanlarin korunmasi
ve slirekli ve dengeli yonetimi; ormanlardan elde edilen iiriin ve hizmetlerin siirekli ve dengeli
bir sekilde kullanimi ve degerlendirilmesi; ormanlarin planlanmasi, degerlendirilmesi ve
izlenmesi i¢in kapasite olusturulmasi konulart ile ilgili hedefler ve bu hedeflere ulagmak igin
yapilacak faaliyetler ve uygulama mekanizmalari tanimlanmaktadir.

1.2.1.7 Collesme ile Miicadele Sozlesmesi

Sozlesmenin amact: Arazi verimliliginin gelistirilmesi ve ozellikle toplumun yasam seviyesini
yiikseltmek icin arazi ve su kaynaklarinin rehabilitasyonu, korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi ve
uzun donem stratejiler yoluyla kurakligin etkisinin azaltilmasidir.

Collesme ile Miicadele Sozlesmesi 26 Aralik 1996 yilinda yiiriirliige girmis, 85 iilke ve Avrupa
Birligi imzalamistir. Tiirkiye ise 14 Subat 1998°de sozlesmeye taraf olmustur.

Kurak, yar1 kurak ve yar1 nemli alanlarda ¢ollesme veya arazi bozulmalar iklim degisikligi ve insan
faaliyetlerinden ileri gelmektedir. Verimliligin azalmasi veya toprak kaybi, su kitligi ve vejetasyon
ortiisiiniin kaybolmasiyla sekillenir. Bozulmamis orman ekosistemlerinin, su dolasimi, iklim veya
toprak stabilizasyonu iizerinde olumlu etkisi oldugundan, ormansizlasmanin baslamasi, ¢ollesmeyi
hizlandiran unsurlardir. Ormansizlagsma ve ¢6llesmenin altinda sosyo-ekonomik nedenler yatmakta
ve her ikisini besleyen ortak baskilarla etkilenen alanda ormansizlasma ve ¢dllesmenin devam
etmesi kisir bir dongiiye doniismektedir.

Sozlesme, ¢Ollesme ile miicadele icin ulusal, alt bolgesel ve bolgesel faaliyet programlari
gerektirmektedir. Ornegin, ulusal faaliyet programlar1 (NAPs) “yoksullugun giderilmesi ve gida
giivenliginin saglanmasini amaclayan programlarin giiclendirilmesi maksadiyla ulusal ekonomik
cevrenin gelistirilmesini ve alternatif gecimlerin tesvik edilmesini; niifus dinamikligini; dogal
kaynaklarmn siirdiiriilebilir yonetimini; stirdiiriilebilir tarimsal uygulamalari; sistematik gozlem ve
degerlendirme icin yeteneklerin giiclendirilmesi ve kapasite olusturma, egitim ve halkin
bilinglendirilmesini”zorunlu kilmaktadir.

Sozlesme, arazi bozulmalar1 gibi sektorler arasi konulari belirleyen biitlinsel, katilimer ve alt
seviyeden lst seviyeye dogru yaklasimlarin gerekliligini belirtmektedir.

1.2.1.8 Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi

Sozlesmenin amact Ozetle: “Biyolojik ¢esitliligi  korumak, biyolojik ¢esitliligi olusturan
bilesenlerinin siirdiiriilebilir kullanimmi saglamak ve yararlarin1 esit ve dengeli bir sekilde
paylastirmaktir.”

Ekleri hari¢ 42 maddeden olusan bu soézlesme 29 Aralik 1993 ‘de yiiriirlige girmis ve 27 Aralik
1996°da iilkemiz sozlesmeye taraf olmustur. Tiirkiye sozlesme geregi ilgili kurum ve kuruluslarin
katilim ve katkilari ile “Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani’n1 hazirlamistir.

Ormanlar, spesifik olarak bu sézlesmede ifade edilmemekle beraber, yeryiizii ¢esitliligi ve yetisme
ortamlarinin her ikisini de igeren “biyolojik ¢esitlilik” teriminin tanimlanmasinda yer almaktadirlar.
Bu nedenle, s6zlesme hiikiimlerinin ¢ogunun ormanlarla ilgisi vardir. Bununla birlikte biyolojik
cesitliligin yerinde korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi ile ilgili olanlar 6zellikle ormanlarin
korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi ile ilgilidir.

Sozlesme, biyolojik cesitliligin yerinde (in-situ) ve dogal ortami disinda (ex-situ) korunmasi ve
stirdiiriilebilir kullanimi i¢in stratejiler gelistirilmesini gerekli gérmektedir. Bu stratejiler mevcut
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sektorler arasi planlama ve kalkinma gergevesinde birlesmektedir. Yerinde koruma ile ilgili olarak
bazi boliimlerden hatirlatmalar yapilirsa bunlar:

-korunan alanlar sisteminin tesisi

-cevresel gelistirme

-korunan alanlara yakin alanlarda siirdiirtilebilir kalkinma
-bozulmus eko-sistemlerin 1slah1 ve restore edilmesi gibi konulardir.

1.2.1.9 iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

21 Mart 1994 yilinda yiiriirliige giren ve 194 {ilke ve Avrupa Birligi’nin taraf oldugu S6zlesmenin
amact; Sozlesme’nin ilgili hiikkiimlerine gore, atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi
tizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi 6nleyecek bir diizeyde durdurmay1 basarmaktir. Boyle bir
diizeye, ekosistemin iklim degisikligine dogal bir sekilde uyum saglamasina, gida tiretiminin zarar
gormeyecegi ve ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir sekilde devamina izin verecek bir zaman
dahilinde ulasiimalidir.

BMIDCS, taraf iilkeleri, sera gazi salimlarii azaltmaya, arastirma ve teknoloji iizerinde isbirligi
yapmaya ve sera gazi yutaklarmi (O6rne8in ormanlar, okyanuslar, gdller) korumaya tesvik
etmektedir. S6zlesme, sera gazi salimlarmin azaltilmasi igin, iilkelerin kalkinma onceliklerini ve
0zel kosullarini gbz dniine alarak “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” yiiklemistir.

“Ortak fakat farklilagtirllmig sorumluluklar” ilkesi bazi iilkelerin sanayi devriminden sonra iklim
degisikligine sebep olan sera gazlarini atmosfere diger iilkelerden daha ¢ok salmalarindan Gtiirii
daha fazla sorumluluk almalar1 gerektigi diisiincesine dayanmaktadir. Bu baglamda, So6zlesme,
farkli yiikiimliiliiklere gore tilkeleri ti¢ gruba ayirmustir.

1. Ek-I Ulkeleri: Bu grupta yer alan iilkeler, sera gazi salimlarini simirlandirmak, sera gazi
yutaklarini korumak ve gelistirmek, ayrica, iklim degisikligini 6nlemek i¢in aldiklart 6nlemleri ve
izledikleri politikalar1 bildirmek ve mevcut sera gazi salimlarin1 ve salimlarla ilgili verileri iletmekle
yiikiimliidiirler. Bu grup iki iilke kiimesinden olusmaktadir. Birinci grupta 1992 yili itibariyla
OECD iiyesi olan iilkeler (bunlarin i¢inde Tiirkiye de vardir) ve AB, ikinci grupta ise Pazar
Ekonomisine gegis siirecindeki iilkeler yer almaktadir.

2. Ek-II Ulkeleri: Bu gruptaki iilkeler, birinci grupta iistlendikleri yiikiimliiliiklere ilaveten
cevreye uyumlu teknolojilerin 6zellikle gelisme yolundaki taraf iilkelere aktarilmasi veya bu
teknolojilere erisimin tesvik edilmesi, kolaylastirilmasi ve finanse edilmesi hususlarinda her tiirlii
adimi1 atmakla sorumlu kilinmislardir.

3. Ek Dis1 Ulkeler: Bu iilkeler, sera gaz1 salimlarini azaltmaya, arastirma ve teknoloji tizerinde
isbirligi yapmaya ve sera gazi yutaklarin1 korumaya tesvik edilmekte, ancak belirli bir yiikiimliilik
altina alinmamaktadirlar.

2001 yilinda S6zlesme’nin 7. Taraflar Konferansi’nda “Ulkemizin Ek—IIden ¢ikarilmas1 ve &zgiin
kosullar1 dikkate alinarak, diger Ek—I {ilkelerinden farkli bir konumda Ek-I listesinde yer alacag1”
yoniinde bir karar alinmistir. S6z konusu karar, 28 Haziran 2002 tarihinde ylriirliige girmistir. Bu
gelisme karsisinda Tiirkiye Sozlesme’ye 24 Mayis 2004 tarihinde katilmistir. Ulkemiz halen
Sozlesme’nin Ek-I listesinde yer almaktadir.
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1.2.1.10 Diger Uluslararasi1 Sozlesmeler
Kismen ormanciligi ilgilendiren diger uluslararasi sézlesme ve anlagmalar asagida belirtilmistir.

Nesli Tehlikede Olan Yaban Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararasi Ticareti Sozlesmesi (CITES)
Sulak Alanlar S6zlesmesi (RAMSAR)

Avrupa Yaban Hayat1 ve Yasam Ortamlarint Koruma Sozlesmesi (BERN)

Diinya Doga ve Kiiltiir Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi (HABITAT)

Uluslararasi Tropikal Orman Anlagmasi (ITTA)

Gogmen Tiirler S6zlesmesi (BONN)

Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi Protokolii (KYOTO)

Diinya Biyogiivenlik Protokolu (Kartegena)

Rio Sonras1 BM Gozetimindeki Siirecler
Rio Zirvesinden sonra uluslararasi ormanciliga biiyiik bir hareket gelmis, gerek ulusal bazda
gerekse bolgesel diizeylerde Rio Kararlarinin uygulanmasi icin pek c¢ok girisim baslatilmistir.
Ancak ne mevcut sdzlesmeler ne de bu girisimler yine de tatmin edici noktaya ulasmamis, pek ¢ok
hususta tilkeler arasinda mutabakat saglanamamistir. Bunun iizerine Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Komisyonu’nun (CSD) onerisi kabul edilerek 1995 yilinda kisaca IPF diye
adlandirilan Hiikiimetleraras1 Ormancilik Paneli kurulmustur.

1.2.1.11 Hiikiimetleraras1 Ormancilik Paneli IPF (1995-1997)
IPF 1995-1997 yillar arasinda 4 kez toplananmis ve 5 maddeden olusan bir ¢alisma programini
uygulamistir. Bunlar;

1. Ulusal ve uluslararas1 diizeyde UNCED kararlarinin uygulanmasini saglamak

2. Finansal yardim ve teknoloji transferi i¢in uluslar arasi igbirligini saglamak

3. Bilimsel arastirma, ormanlarin degerlendirilmesi ve siirdiiriilebilir orman yonetimi i¢in kriter ve
gostergelerin belirlenmesi

4. Orman iiriinleri ve hizmetleri konusunda ticaret ve ¢evre

5. Uluslararasi organizasyonlar, ¢ok tarafli kuruluslar ve uygun yasal mekanizmalar dahil olmak
lizere araglar

IPF 5 elementten olusan bu programi uygulamis ve yaklagik 150 kararda iilkeler arasinda
mutabakat1 saglayabilmistir. Bu kararlara IPF kararlar1 denmektedir. Ancak hala pek ¢ok hususta
tilkeler arasinda mutabakat saglanamamis ve IPF final raporunda siirecin foruma cevrilerek devam
ettirilmesi Onerilmistir.

1.2.1.12 Hiikiimetleraras1 Ormancilik Forumu IFF (1998-2000)

IPF IV Raporunda bazi konularda mutabakatin saglanamadigi be nedenle siirecin devam ettirilmesi
onerilince, Birlesmis Milletler Panelin Foruma gevrilerek devam ettirilmesine karar vermis ve
kisaca IFF denen Hiikiimetler Arasi Ormancilik Forumu’nu kurmustur. Forum 1998-2000 yillar
arasinda 4 kez toplanarak {i¢ kategori ve 8 elementten olusan bir ¢alisma programini uygulamistir.
Bunlar;

Kategori 1
1. IPF Eylem Onerilerinin uygulanmasini saglamak ve gelistirmek

2. Biitiin ormanlarin korunmasini1 ve siirdiiriilebilir gelistirilmesini degerlendirmek, izlemek ve
gelisimi raporlamak

Kategori 2
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Finansal kaynaklara ihtiyag

Ticaret ve gevre

Cevresel ve siirdiirtilebilir teknoloji transferi

Ormansizlagmanin temel sebepleri, ormanla ilgili geleneksel bilgi, ormanlarin muhafazasi ve
korunan alanlar, ormancilik arastirma, orman mal ve hizmetlerinin degerleri, ekonomik araclar,
vergi politikalar1 ve arazi kullanim hakki, ¢evresel olarak kritik alanlarda orman Ortiisiiniin
degerlendirilmesi, izlenmesi ve rehabilitasyonu

7. Bolgesel ve Uluslararas1t Kuruluglarin ormanlarla ilgili ¢aligmalari

SIS AR

Kategori 3

8. Ormancilikta uluslar arasi dizenlemeler ve mekanizmalar

IFF siirecinde de 120 kararda mutabakat saglanmis boylece, uluslararasi ormancilikta biitiin Diinya
Ulkelerinin kabul ettigi 270 karar alinmis olmaktadir. Bu kararlara kisaca IPF/IFF kararlar
denmektedir.

1.2.1.13 Birlesmis Milletler Ormancilik Forumu UNFF (2001---)

IPF/IFF kararlar1 ormancilikta uluslararasi diizenlemelerin esasini olusturmus durumdadir. Her ne
kadar bu kararlar “Yasal Baglayiciligi Olmayan” kararlar ise de, biitiin iilkelerce mutabik olunmusg
iist diizey politik taahhiit mahiyetindedirler.

Bu kararlar1 igeren metinler miizakere dili ile yazilmig oldugundan genellikle karmasik ve
anlasilmas1 zor bulunmaktadir. Ayrica kararlar arasinda ortiismeler oldugu gibi bazi kararlarin karar
Ozelligi tasimadigi, prensip mahiyetinde oldugu kabul edilmektedir. Avustralya’nin baslatmis
oldugu bir girisimle kararlar 16 boliime ayrilmis ve sadelestirilmistir. Bu calisma tilkelerin IPF/IFF
kararlarin1  yorumlamalart konusunda yardimci olunmasi i¢in yapilmistir, karar metinlerini
degistirme amag¢lanmamastir.

S6z konusu calismada IPF/IFF kararlar1 asagidaki 16 boliim altinda gruplandirilmaktadir.

1- Ulusal Ormancilik Programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi

2- Halkin katilimi

3- Ormansizlasma ve ormanlarin tahribini 6nleme

4- Ormanlar konusundaki geleneksel bilgi

5- Ormanlar konusundaki bilimsel bilgi

6- Ormanlarin saglig1 ve verimliligi

7- Siirdiiriilebilir orman yonetimi ve kriterleri ile gostergeleri

8- Ormanlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlari

9- Essiz orman tipleri ile hassas ekosistemlerin korunmasi

10- Kavramlar, deyimler, tanimlar ve izleme, degerlendirme, raporlama
11- Diisiik orman Ortiisiine sahip iilkelerde 1slah ve muhafaza stratejileri
12- Bozuk ormanlarin rehabilitasyonu ve restorasyonu

13- Bugiinkii ve gelecek nesillerin ihtiyaci i¢in orman Ortiisiiniin idame ettirilmesi
14- Mali kaynaklar

15- Siirdiiriilebilir orman yonetimi ve uluslararasi ticaret

16- Kapasite olusturma, ¢evreye uyumlu teknolojilerin transferi

Goriildiigii gibi Siirdiiriilebilir Orman Y 6netimi Kriter ve Gostergeleri konusunda alinan kararlar bu
16 gruptan birini teskil etmektedir.
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IPF/IFF siirecinde alinmis olan kararlar ile ¢ok onemli bir mesafe kat edilmis olsa bile, {izerinde
hala mutabakat saglanamayan ormancilik konular1 kalmistir. Bunlar kisaca ii¢ grup halinde ifade
edilmektedir. A) Ormancilikta uluslararasi yasal diizenek B) Ormancilik konusunda deyim, kavram
ve tanimlar ve bunla baglantili olarak gelisimlerin izlenmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasi C)
Finansal yardim ve teknoloji transferi.

Bu ylizden uluslararas1t ormancilik siireci UNFF diye anilan Birlesmis Milletler Ormancilik Forumu
caligmalari ile devam etmistir. 2001 yilinda baglayan UNFF 5 yil i¢inde 5 kez toplanacak, IPF/IFF
kararlarinin etkin bir sekilde uygulanmasini saglarken, iizerinde mutabakat saglanamayan konularda
mutabakat1 saglamaya calisacakti. UNFF toplantilariin ikincisi ve sonuncusunda ormanlardan
sorumlu bakanlarin da toplanmasi planlandi. Ayrica 14 uluslararast kurulus bir araya gelerek
Bagkanligini FAO’nun yapti§1 “Ormancilikta Isbirlikci Ortaklik” olusturuldu (CPF). UNFF ve
CPF’in birlikte olusturduklar1 organizasyon “Ormancilikta Uluslararasi Diizenleme” (IAF) olarak
anilmaktadir.

UNFF son toplantisini 16-27 Mayis 2005 tarihleri arasinda yapmis ve {izerinde heniliz mutabakata
varilamayan konularda gelisme saglanmadigi i¢in Forum caligmalarinin devam ettirilmesine karar
verilmigtir.

En son 2007 yilinda toplanan UNFF 7°de Resmi olmayan Baglayici bir Ormancilik Anlagmasi
kabul edilmis ve UNFF’in iki yilda bir toplanarak 2015 yilina kadar uygulamalari izleme ve
degerlendirme gorevine devam etmesi kararlastirilmistir.

Rio Sonrasi Bolgesel Siirecler
Rio Zirvesinde ve Zirve sonrasinda baslatilan Uluslararast Ormancilik Siirecinde alinan kararlarin
bolgesel diizeylerde uygulanmasini temin etmek i¢in Diinyanin ¢esitli bolgelerinde bolgesel siiregler
baslatilmistir. Bu siirecler sunlardir :

Pan-Avrupa (Avrupa Ulkeleri)

Montreal (Kuzey Amerika Ulkeleri)

Tarapato (Amazon Isbirligi)

Laperatique (Orta Amerika Ulkeleri)

FAO-UNEP (Kurak Afrika Ulkeleri)

FAO-UNEP (Yakin Dogu Ulkeleri)

ITTO (Uluslararas1 Tropikal Orman Uriinleri Organizasyonu)
ATO (Africa Orman Uriinleri Ticareti Organizasyonu)

Dry Zone Asia (Kurak Kusak Asya)

Bolgesel siirecler kiiresel bazda alinan kararlarin bolge diizeyine indirgenmesinde onemli rol
oynamaktadir. Boylece Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda alinan her karar ayrintili, bir sekilde bolge
ozelliklerine gore irdelenmekte, kararlarin uygulanmasi icin ortak standartlar olusturulmakta,
yardimer kilavuzlar, dokiimanlar hazirlanmakta ve kendi iginde olusturdugu mekanizmalar ile de
uygulama takip edilerek gelismeler raporlanmaktadir.

Ulkemiz bu siireglerden Avrupa Bolgesi iilkelerini kapsayan Pan-Avrupa ve FAO/UNEP tarafindan

baslatilan ve Kuzey Afrika, Ortadogu ve Bat1 Asya iilkelerini kapsayan Yakin Dogu siirecinde yer
almistir.
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1.2.1.14 Pan-Avrupa Siireci MCPFE

Avrupa iilkeleri Fransa ve Finlandiya’nn girisimi ile Rio Zirvesinden 6nce Avrupa Ormanlarinin
Korunmasi Bakanlar Konferansini baslatmis ve ilk Konferans 1988 yilinda Strasburg’ta toplanmaisti.
Rio Zirvesinden sonra bu Konferans Rio Kararlarinin Avrupa Bolgesinde uygulama siirecine
doniistiiriilmiis ve Avrupa Ulkelerinde ormanlardan sorumlu bakanlar ikinci kez 1993 yilinda
Helsinki’de toplanmisti. Bu ylizden bu siirece onceleri Helsinki Siireci de denmekteydi. Helsinki
Konferansinin en onemli ¢iktilarindan biri Avrupa Ulkeleri igin yapilan Siirdiiriilebilir Orman
Yonetiminin tanimidir. Bu tanim asagidaki sekilde terctime edilebilir:

“Ormanlarin ve orman alanlarimin yerel, ulusal ve kiiresel diizeylerde, biyolojik c¢esitliligini,
verimliligini, kendini yenileme kabiliyetini ve yasama enerjisini, ekolojik, ekonomik ve sosyal
fonksiyonlarini yerine getirebilme potansiyelini simdi ve gelecekte koruyacak ve diger ekosistemlere
zarar vermeyecek bir sekilde diizenleme ve yararlanma bicimidir.”

Avrupa tlkeleri arasinda kabul géren bu tanim Diinya’nin diger bolgelerinde baslatilan siireclerde
asag1 yukar1 ayni sekilde olugsmus ve bir bakima biitiin Diinya’da kabul goren bir tanim haline
gelmistir. Helsinki Konferansinin bir diger énemli ¢iktis1 da Avrupa Boélgesi icin Siirdiiriilebilir
Orman Yonetimi Kriter ve Gostergelerinin belirlenmesi ve uygulama kilavuzunun hazirlanmasi
olmustur.

Bes yilda bir yapilmaya devam eden Konferanslardan iiclinclisi 1998 yilinda Lizbon’da,
dordiinciisii ise 2003 yilinda Viyana’da yapilmistir. Bu dort konferansta toplam 17 karar alinmais,
Konferanslar arasinda gecen siireler icerisinde yuvarlak masa toplantilari, uzman grup calismalari,
arastirmalar, calistaylar, seminerler ve benzeri bir dizi faaliyet gerceklestirilecek ¢ok sayida rapor
ve belge hazirlanmistir. Biitlin bu karar ve belgeler Avrupa’nin Rio Kararlarini yorumlama ve
uygulama bi¢imini temsil eder.

1.2.1.15 Yakin Dogu Siireci

Ulkemiz Pan-Avrupa siirecine ek olarak FAO ve UNEP’in organizasyonunda Yakin-Dogu
siirecinde de yer almaktadir. Fas’tan Pakistan’a kadar ¢ok genis bir cografi yayilimda yer alan
stirece liye llkelerin ¢ogunda kurak, yari-kurak sartlar hakim olup, Sudan ve Tiirkiye disinda
onemli bir orman kaynagma sahip lilke yoktur. Bu siiregte de ¢ollesme ile miicadele ve
agaclandirma unsurlarinin hakim oldugu 7 kriter ve 64 gosterge gelistirilmistir ve bu setin de
uygulama kilavuzu hazirlanmistir.

Temel olarak Helsinki Siirecinde belirlenen kriter-gdsterge setini baz alan Yakin-Dogu siirecinde,
bolgesel ozelliklerden kaynaklanan bir takim ek gostergeler olusturulmustur. Bu gdstergelerde
kurak ve yari-kurak mintikalardaki agaglandirma ve ¢ollesme ile miicadele 6geleri 6n plana cikar.

Siireg 2 yilda bir yapilan FAO-Yakin Dogu Bolgesi Ormancilik Komisyonu doénem toplantilarin
takiben diizenlenen ¢alistaylarla siirdiiriilmekte olup 1996 yilinda Kahire’de baslamistir. Bilahare
1998 yilinda Sam’da, 2000 yilinda Tahran’da, 2002 yilinda Hartum’da ve en son 2004 yilinda
Beyrut’ta Komisyon toplantilar1 ve ¢alistaylar diizenlenmistir. Pek ¢ok iilkenin aktif rol almadigi bu
stirecte bagimsizligini yeni kazanmig olan Tiirk Cumhuriyetlerinin de olmasi, iilkemiz acisindan bu
siirece ayr1 bir 6nem kazandirmaktadir.

1.2.1.16 Forest Europe Siireci (Avrupa’da Ormanlarin Korunmasi Bakanlar
Konferansi Sureci)
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Siireg, 1990 yilinda, Rio Konferansindan bagimsiz bir siire¢ olarak baslamis, 1992 yilindan sonra
ise Rio Konferansi’nin Avrupa kitasi bolgesi igin olusturdugu siirece doniismiistiir.

Siire¢’te 1990 yilinda Strazburg’da ilk konferans gergeklestirilmis ve alti ilke karar1 alinmistir.
Ikinci konferans 1993 yilinda gerceklestirilmis ve 4 ilke karar1 alinmistir. Ugiincii konferans
1998 yilinda Lizbon’da gerceklestirilmis ve 2 ilke karar1 alinmistir. Dordiincii konferans 2003
yilinda Viyana’da yapilmis ve bes ilke karar1 alinmistir. Besinci ve son konferans ise 2007
yilinda Varsova’da yapilmis olup iki ilke karart alinmistir. Simdiye kadar 19 Karar alinmistur.

Siirecin vizyon amaglar ve hedefleri gozden gegirilmekte ve Oslo Konferansinda bakanlarin
kabuliine sunulacaktir. ikinci olarak Avrupa kitasi igin yasal baglayiciligi olan bir karar ya da
yasal baglayiciligi olan bir Avrupa Anlasmasi planlanmaktadir. Her iki konuya iliskin hazirlik
toplantilarina katilim saglanmakta ve tilkemiz goriisleri ifade edilmektedir.

Forest Europe Siireci Genel Miidiirliigiimiiziin bagindan beri i¢inde bulundugu en 6nemli
ormancilik stirecidir.

Ulkemiz temsilcileri siirece bagindan bu yana aktif katithm saglamaktadirlar.
Altinci konferans 2011 yili Haziran ayinda Oslo’da gergeklestirilmistir.

1.2.1.17 Avrupa ve Kuzey Asya — Orman Kanun Uygulama ve Yoénetisim Sireci
(Europe and North Asia — Forest low Enforcement and Governance ENA-
FLEG): Sdrecin Gegmisi:
Avrupa ve Kuzey Asya bolgesi iizerinde kagak kesim ve ona bagl ticareti kontrol alina almak
amaciyla Rusya Federasyonu ve Diinya Bankasi’nin onciiliigiinde 2005 yili Kasim ayinda Birinci
Bakanlar Konferansi Rusya Federasyonu’nun St. Petersburg kentinde gergeklestirilmistir.

Siirecte orman kagakeiligi ve ona bagli ticaret ile ilgili olarak toplantilar siirdiiriilmektedir. 2010
yili Aralik ayinda siirece iliskin 6nemli bir toplanti gergeklestirilecektir. Siire¢ Sekretaryasi ile
irtibat stirdiirilmektedir.

ikinci Bakanlar Konferans1 2015 yilinda gergeklestirilecektir.

Tiirkiye, dogu Avrupa iilkeleri ve Rus Federasyonu ile birlikte orman kagakgciligi ve ona bagl
ticaret konularmi birlikte miizakere eden {ilkelerden biri olmustur. Bununla birlikte Rusya
Federasyonu’ndaki orman kagakgihigi ile {ilkemizdeki orman kagak¢iligmin tiirii farkl
olmaktadr.

1.2.1.18 Akdeniz Model Agi
1

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (2002)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 2000 yilinda Rio zirvesinde alinan kararlarin uygulamalarina
yonelik 10 wyillik bir degerlendirme yapilmasina karar verdi.  Bunun iizerine hem bu
degerlendirmenin yapilmasi hem de ileriye yonelik olarak siirdiiriilebilir kalkinma icin kiiresel bir
eylem baslatmak amaciyla 26 Agustos 2002 yilinda Johannesburg’ta Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi toplandi. Zirvede kabul edilen deklarasyonda ekonomik kalkinma,
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sosyal kalkinma ve cevresel koruma siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ temel bileseni olarak kabul
edildi.

Diger Siirecler

1.2.1.19 Avrupa Birligine Uyum Siireci

Ulkemize 1999 yilinda AB’ye aday iilke statiisii verilmesinin ardindan, Avrupa Birligi Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlarmin 17 Aralik 2004 tarihli Zirvesinde aldig1 karar dogrultusunda 3 Ekim 2005
tarihinde Tiirkiye resmen AB'ye katilim miizakerelerine baglamigtir. Katilim Miizakereleri,
Tirkiye'nin AB Miiktesebatini ne kadar siirede kendi i¢ hukukuna aktarip, yiiriirliige koyacaginin ve
etkili bir sekilde uygulayacaginin belirlendigi siiregtir ve aday iilkelerin hareket alanlari siirhdir.
Katilim Miizakereleri siireci halen devam etmektedir.

Avrupa Topluluklarin1 kuran Antlagmalar kapsaminda, iiye devletler ormancilik politikalarini ulusal
yetkileri altinda siirdiirme yolunu tercih ettiler. Bununla birlikte, Topluluk diizeyinde gelistirilen
diger alanlardaki ortak politikalar gibi ormancilik alaninda ortak politikanin olmamasi1 nedeniyle,
orman ve ormancilik yillarca, diger yatay veya sektorel politikalarin artan sekilde etkisi altinda
kaldi. Bundan dolay1, orman ve ormancilikla ilgili enstriimanlar, eylemler vb. tarim, ¢evre, enetji ve
i¢c pazar vb. gibi diger politika alanlar1 icerisinde yer aldi. Bahse konu politika alanlarinda hali
hazirda ormancilikla ilgili 6nemli bir mevzuat bulunmamaktadir. Ancak Ormancilikla dogrudan
ve/veya dolayl olarak ilgili ¢esitli Direktif, Karar, Eylem Plani, Strateji, Standart vb. mevcuttur
(6rn. AB Orman Eylem Plan1 ve AB Ormancilik Stratejisi).

1998 yilindaki AB Ormancilik Stratejisi konusundaki Konsey Karari, siirdiiriilebilir orman
yonetimini desteklemede bir ¢erceve olusturdu. Bu ¢erceve; orman ve ormancilikla ilgili iiye tilkeler
ormancilik politikalar1 ve topluluk politikalarinin koordinasyonu temeline dayanmaktadir. Strateji;
toplumun kalkinmasi i¢in siirdiiriilebilir orman yonetimi ve ormanlarin ¢ok fonksiyonlu roliiniin
Onemine vurgu yapmakta ve stratejinin uygulanmasina yonelik temel 6geleri belirlemektedir. Bu
Strateji, ormancilik politikasinin {iye iilkelerin yetkisi altinda oldugunu ancak, AB’nin yetki ikamesi
ilkesine dayali ortak politikalar1 vasitasiyla, siirdiiriilebilir orman yoOnetiminin uygulanmasina
katkida bulunabilecegini sdylemektedir.

2007-2011 yillart i¢in hazirlanan AB Orman Eylem Plani’nin genel amaci; asagidaki prensipler
bazinda, ormanlarin ¢ok fonksiyonlu roliinli ve siirdiiriilebilir orman yOnetimini desteklemek ve
giiclendirmektir:
* Ormancilikla ilgili uluslararas taahhiitlerin uygulanmasi i¢in uygun bir ara¢ olarak Ulusal
Ormancilik Programlar:
» leri diizeyde uyum ve koordinasyon gerektiren, ormancilik politikasindaki kiiresel ve
sektorler arasi konularin artan 6nemi
* AB ormanlarmin iyi yonetisimi ve AB ormancilik sektoriiniin rekabet edebilirligini
giiclendirme geregi
Yetki ikamesi (devri) ilkesine saygi
» Farkli orman tiplerine spesifik yaklasim ve eylemler

Eylem Plan1 dort temel alana odaklanmaktadir:
* Uzun dénem rekabet edebilirligin gelistirilmesi
* (evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi
= Yasam kalitesine katki
= Koordinasyon ve iletisimin gelistirilmesi
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AB Orman Eylem Planinda 18 temel eylem 6nerilmektedir.

Uzun-donem rekabet edebilirligi giiclendirmek i¢in, orman sahipleri ve orman is¢ilerinin
egitilmeleri yaninda yenilik¢i ve arastirma faaliyetlerini tesvik etmekte ve orman kaynaklariin
enerji liretimi i¢in kullanilmasinin artirilmasini hedefleyen eylemler de 6nermektedir.

Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi konusunda; Topluluk amaglarina katkida bulunmak tizere,
biyolojik ¢esitlilik ve iklim degisikligi ile ilgili bir dizi 6zel adimlar ihtiva etmektedir. Ayrica,
ormanlarin korunmasini ve gelismis Avrupa Ormanlarini Izleme Sistemine yonelik faaliyetler
Onermektedir.

Yasam Kkalitesine katki bakimindan, ormanlarin sosyal ve kiiltiirel yonlerini desteklemekte,
gevreye yonelik egitimini tesvik etmekte, ormanlarin koruyucu roliine vurgu yapmakta ve kent-kent
¢evresi ormanlarinin potansiyellerinin aragtirilmasini onermektedir.

Koordinasyon ve iletisimin gelistirilmesi icin; ormanlarla ilgili politikalarda ¢evresel, ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel amaclar1 dengelemek {izere daha etkili sektorler arasi isbirligi Onlemleri
onermektedir.

AB’de miiktesebat statik olmayip dinamiktir. Yani, zaman icerisinde mevcut miiktesebat icerisinde
cesitli  degisiklikler yapilabildigi gibi, gelismelere paralel olarak yeni mevzuat da
cikarilabilmektedir.

Ayrica, AB’nin taraf oldugu ancak {ilkemizin taraf olmadigi ormanciligr ilgilendiren cesitli
uluslararas1 S6zlesme, Protokol (6rn. Kyoto Protokolii) ve Siireglerde (Tiim Avrupa Ormancilik
Siireci) yer alan/alacak olan ve yasal baglayiciligi haiz diizenlemelere de uyma zorunlulugumuz
olabilecektir.

Yukarida anlatilanlarin 15181 altinda, AB Miiktesebati icerisinde yer alan ve ileride yer alacak olan
ormancilikla ilgili diizenlemeleri iilke olarak, AB’ne tam iiyelik hedefimizin olmasi hasebiyle,
ormancilik mevzuatimiza aktarmamiz ve bu kapsamda gerekli degisiklikleri yapmamiz
kacmilmazdir ki, bu durum belki de ormancilifimiz: etkileyen en 6nemli dis ¢evre faktorlerinden
biri olacaktir.

1.2.1.20 ENA FLEG (2004)

Avrupa ve Kuzey Asya’da Orman Mevzuatinin Uygulanmasi ve YOnetisim siireci Rusya’nin
girisimi ile 2004 Mayis’inda baslamistir. Bu tarihte Rusya bdyle bir ¢alismaya destek verecegini
ilan ederek bolgedeki iilkeleri 2005 yilinda ev sahipligi yapacagi bir bakanlar konferansina davet
etmistir. Miiteakiben Diinya Bankasindan da destek talep edilmis ve Diinya Bankas1 Hiikiimetler ve
ikili donor ajanslar arasinda koordinasyon gorevini iistlenmistir.

Bu siirece bolgede ihtiyag duyulmasi, Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra
ortaya ¢ikan ve yeni devletlerin de kurulmasi sonucu artan hukuksal, kurumsal ve ydnetimsel
zaaflar nedeniyle ormanlardan yapilan kacak ve kontrolsiiz faydalanmanin biiyiik boyutlara
ulagmasina dayanmaktadir.

Bilindigi tizere, 1990’11 yillardan itibaren Avrupa ve Kuzey Asya bolgesinde eski dogu bloku
ilkelerinde sistemin degismesine paralel olarak, orman yo6netimi ve orman kanunlarmin
uygulanmasinda sikintilar bas gdstermis, buna bagh olarak kacak odun kesimleri ve kacak tomruk
ticareti ile sektorde yasadisi organizasyonlar ve yolsuzluklar yayginlagmistir.
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Yapilan bir dizi 6n hazirlik toplantisindan sonra Avrupa ve Kuzey Asya iilkelerinde bulunan toplam
48 iilkeden yaklasik 300 delegenin katildigi Bakanlar Konferanst 22 Kasim 2005 tarihinde Sen
Petersburg’ta toplanmistir. Konferans bolgede kacak kesim ve kacak kesime dayali yasadis: ticaret
ile ilgili olarak 44 {ilkenin taahiitiinii iceren bir deklarasyon yayimlamis ve bu deklarasyonun
uygulanmasina yonelik bir eylem listesi hazirlamistir.

Stire¢ yasa dis1 kesim ve bununla ilgili ticaretin yarattigi ormansizlasmanin yani sira sebep oldugu
ekonomik kayip ve toplumsal maliyetleri biiyiik boyutlara ulasmis olmasina ve bunun sonuglarinin
ulusal sinirlar1 asarak global bir problem haline geldigine dikkat ¢ekmekte, yasa dis1 uygulamalarla
bas edebilmenin ancak genis ve iist diizeyde uluslar arasi siyasi katilimla miimkiin olabilecegini
vurgulamaktadir. Siire¢ tiim orman suglarini konu alinmakla beraber, asil olarak bolgedeki kagak
kesimler ve bu kesimler sonucu elde edilen orman {irlinlerinin uluslar arasi ticareti ile ilgili
kurumsal ve yasal diizenlemeler ile uygulama {lizerinde yogunlagmaktadir.

1.2.1.21 Krtiny Siireci (2005)

Dogu Avrupa iilkeleri ile Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra bagimsizliklarini kazanan
tilkelerin ormancililiktaki uluslar arasi gelismelere uyum saglamasi ve bu iilkelerde ormancilik
alaninda kapasitenin arttirilmasini amaglamaktadir. Cek Cumhuriyetinin girisimi ve FAO Orta ve
Dogu Avrupa Alt-Bolgesel Ofisi ile UNECE’nin isbirligiyle ilk olarak Krtiny’de bir calistay
diizenlenerek Krtiny Deklarasyonu ilan edilmistir. Bunun devami olarak daha sonra Tagkent’te ve
Tiflis’te birer galistay yapilmistir. Ulkemiz ve Mogolistan’da aralarinda oldugu 20 iilke bu siiregte
yer almaktadir.

Krtiny Calistay’inin temel amaci {lilkelerde ormanla ilgili istatistiki veri ve bilgilerin toplanip
dagitilarak ulusal kapasitelere katkida bulunmak; bu iilkelerdeki uzmanlari ormancilikla ilgili
uluslar arasi bilgi networkuna entegre etmek, pazarlamay: ormanciligin kendine yeter bir ekonomik
yapiya kavugsmasina katkida bulunacak bir arag olarak sunmaktir.

Krtiny Deklerasyonu 06zetle, iilkelerin uluslararasi standartta siirdiiriilebilir orman yonetimini
uygulamasi i¢in ormancilik politikalarini revize etmeyi, ormancilik ile ilgili yasal alt yapilarini
olusturmayr ve yaptirnmci bir mevzuata sahip olmayi,, orman envanteri sistemlerini
modernlestirmeyi ve bunun i¢in devlet katkisi saglamay1, orman {iriinleri ile ilgili istatistiki veri ve
bilgilerin kalitesinin iyilestirmek icin kapasitelerini gelistirmeyi, yakacak temini i¢in orman
tahribatin1 engellemeyi, diger sektorlerle isbirligi ve koordinasyonu arttirmayi, ormanciliktaki
uluslar aras1 siireglere aktif katilmayi, halkin biling diizeyini arttrmayi, katilimcilik
mekanizmalarini gelistirmeyi; uluslar aras1 organizasyonlarin da bunlar i¢in gerekli her tiirlii teknik
destegi saglamayi, organizasyon ve yonlendirmeyi yapmayi taahhiit ettikleri bir deklarasyondur.

Krtiny deklarasyonu’nun ilk iki yillik uygulamalarmin degerlendirildigi ¢alistay 2007 yilinda
Macaristan’da yapilmistir.

RiO+20 DUNYA ZIRVESI (2012)

Rio+20 Konferansi; Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde yapilan 1992 Birlesmis Milletler (BM)
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin (UNCED) 20. y1ldéniimii ve 2002°de Johannesburg’da yapilan
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nin (WSSD) 10. yildontimiinde 20-22 Haziran 2012’de yine
Rio de Janerio kentinde gergeklestirilecektir. Konferansa devlet bagkanlari, hiikiimet temsilcileri
gibi en st diizeyde katilim 6ngoriilmektedir. Konferansin politik diizeyde bir belge ile
sonuclanmasi beklenmektedir.
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Sonug belgesinin yesil ekonomiye gecisle alakali olarak iilkelere yol gosterecek sekilde kamu ve
0zel sektor icin gercekei ve uygulanabilir Oneriler olusturmasi ve bu oOnerilerin iiye iilkeler
tarafindan benimsenmesi i¢in zemin hazirlamasi beklenmektedir.

Konferansin hedefleri;

Siirdiirtilebilir kalkinma konusundaki politik kararhih@a yeniden vurgu yapilmasi,
Stirdiiriilebilir kalkinma konusunda bugiine kadar gergeklesen baslica zirvelerin ¢iktilari
konusundaki gelismelerin ve eksikliklerin ortaya konulmasi ve

Yeni ve yiikselen tehdit ve firsatlarin tarif edilmesi olacaktir.

Konferansta tartisilacak konular ise;
Siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi ¢ergevesinde yesil ekonomi ve
Stirdiirtilebilir kalkinmanin kurumsal ¢ercevesi olacaktir.

1.2.1.22 YESIL EKONOMI

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan 2008 yilinda yapilmis olan tanima gore
“Yesil Ekonomi”nin tanimi1 su sekildedir; “Doga, insan ve ekonomik sermaye yatirimlarinda daha
iyi kazang saglamak iizere is ve altyapinin yeniden konfigiirasyonu siireci ile eg zamanli olarak
sera gazi emisyonlarint azaltmak, daha az dogal kaynak kullanmak, daha az atik olusturmak ve
sosyal esitsizligi azaltmak.”

BM tarafindan “Yesil Ekonomi” kapsaminda dncelikli yatirim alanlar su sekilde tanimlanmaktadir;
Binalarda enerji verimliligi

Yenilenebilir enerji teknolojileri

Stirdiiriilebilir ulasim teknolojileri

Ekolojik altyapt (ormanlar da dahil)

Stirdiiriilebilir tarim (organik iiretim de dahil)

Rio+20’de ele alinacak konular arasinda; ormanlarin daha iyi yonetilmesi sayesinde ormanlardan
genis kapsamli faydalar saglanilmasi (ormanlardan saglanan is imkanlari, gelir, biyogesitlilik, temiz
su ve ilaglarin saglayacagi degerler hesaba katilmadiginda bile sadece ormansizlagsmanin 2030
yilia kadar yariya indirilmesi sayesinde sera gazi emisyonundan kaynaklanan iklim degisikligi
zararlarinin 3,7 trilyon US$ azaltilmasi miimkiin olabilecektir) ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanim alanlarinin genisletilerek, karbon emisyonlarini 6nemli bir oranda azaltilmas: yer
almaktadir.

Ulke olarak Yesil Ekonominin; uzun dénemli ekonomik biiyiime, insana yakisir meslekler (6zgiir,
adil, haysiyetli ve kisisel giivenlik kosullarina sahip) saglama ve yoksullugu azaltma potansiyeli
oldugunu kabul etmekteyiz. Bu kapsamda ilk olarak yesil ekonomi iizerinde siirdiiriilebilir kalkinma
ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi baglaminda ortak bir anlayis ve paylasilan bir vizyona ihtiyag
duyulmaktadir. Daha evvel Rio+20’ye katki saglamak {izere iilkemiz tarafindan UNCSD’ye
sunulmus olunan belgede iilkemiz tarafindan yesil ekonominin ana 6ge ve ana odak konularini su
sekilde ifade edilmistir;

* Yesil Ekonominin ana 6geleri;

* Siirdiiriilebilir tiiketim ve tiretim modellerine gegcis,

* Diisiik karbon stratejileri,

* Etkili kaynak ve materyal yonetimi,

* Verimli yatirimlar

* Yesil Ekonominin ana odak konulari;

* Su/enerji/gida gilivenligi,

* Tarim, toprak ve arazi kullanima,
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« Kirsal kalkinma,

* Yenilenebilir kaynaklardan siirdiiriilebilir enerji tiretimi,

» Iklim degisikligi,

* Biyogesitlilik ve ekosistem hizmetleri

* Ormansizlasma ve orman bozulmasinin durdurulmasi ve tersine dondiiriilmesi

* Deniz kaynaklari, okyanuslar, balik¢ilik Kurak alanlar

* Kurak alanlar, kirliligin kontrolii ve 6nlenmesi, atik yonetimi ve geri doniisiim, afet risklerinin
onlenmesi

Ormancilik; Yesil Ekonominin merkezinde anahtar sektor olup kismen yesildir. Ormancilik
cevresel ve sosyal pek cok deger ve hizmet saglamakta olup, karbon depolama, biyogesitliligi
muhafaza, erozyon dnleme, su havzalarini koruma, is olanaklari, odun kaynagi... gibi pek ¢ok islev
gormektedir. Odun triinlerinin (yesil binalar gibi) ve odun enerjisinin kullaniminin tegvikiyle Yesil
Ekonomi kapsaminda ormanciligin 6neminin daha da artacagi beklenmektedir. Gelecekte
ormancilikta ortaya ¢ikmasi beklenen yapisal sonuclar arasinda odun enerjisinin gelismesi, yesil
altyap1 ve binalarin gelismesi ve ormanlarin karbon yutagi olarak éneminin artmast
beklenilmektedir. Bu baglamda siirdiiriilebilir orman yonetimi ve buna uygun belgelendirme
(sertifikasyon) semalarinin anahtar rolii siirekli vurgulanmaktadir. Oniimiizdeki donemde odun
enerjisi ve geleneksel endiistrinin kullanimi arasinda, odun enerjisi ve diger enerji kaynaklari
arasinda ve son olarak yesil binalar kapsaminda diger yap1 malzemelerle arasinda ormancilikta yeni
rekabet alanlarinin ortaya ¢ikmasi beklenilmektedir.

Ormancilik sektorii daha yesil ve daha siirdiiriilebilir ekonomiye gegiste anahtar bir role sahiptir.
Stirdiiriilebilir yonetilen ormanlar karbondioksiti agaclarda ve toprakta hapsederek karbon dongiisii
ve havadaki serbest oksijen iizerinde yasamsal bir rol oynamaktadir. Ormanlar odun kaynagini
saglamasindan 6te, biyogesitliligin muhafazasi, erozyonu 6nlemedir.
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