BiRLESMIiS MIiLLETLER iKLiM DEGIiSiKLiGi CERCEVE SOZLESMESI

(UNFCCC)

Kurulus Tarihi

UNFCCC 1992 yilinda kabul edilmis olup, 21 Mart 1994 yilinda
yiiriirlige girmistir.

Merkez

Bonn, Almanya

Ana Amagclar

Soézlesmenin nihai amaci, atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim
sistemi iizerindeki insan kaynakli tehlikeli etkiyi Onleyecek bir
diizeyde durdurmak.

Boyle bir diizeye, ekosistemlerin iklim degisikligine dogal bir sekilde
uyum saglamasina, gida tretimini tehdit etmeyecek ve ekonomik
kalkinmanin siirdiiriilebilir sekilde devamina izin verebilecek bir
zaman dahilinde ulasmak.

Sozlesme kapsaminda, tiim Taraflar sera gazi salimimlari, ulusal
politikalar ve en iyi uygulamalar ile ilgili bilgileri toplamak ve
paylasmakla yiikiimliidiir.

Uyeler

Haziran 2017 yil1 itibariyle toplam 197 iilke BMIDCS ne taraf olmustur.

Y Onetici Sekreter

Patricia Espinosa (18 Temmuz 2016’dan beri, Meksikal1)

Biitgesi

58,9 milyon Avro (2018 ve 2019 yil1 i¢in teklif edilen)

Resmi Dili

Fransizca, Ingilizce ve Ispanyolca

Tiirkiye ile Iligkileri

Tiirkiye’nin BMIDCS ne 24 May1s 2004 yilinda taraf olmustur.
Tiirkiye, UNFCCC 1992 yilinda hazirlandiginda gelismis {ilkeler ile
birlikte S6zlesme’nin Ek-1 ve EK-II listelerinde bulunmaktaydi. 2001
yilinda Marakes’te gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi’nda (COP
7) Tiirkiye’nin isminin Ek-I’den c¢ikarilmasina ve 6zgiin kosullar
taninarak diger Ek-I iilkelerinden farkli bir konumda Ek-I’de yer
almasma karar verilmistir. Ulkemiz su anda Ek-1 listede yer alan
gelismis lilke statiisiinde olmasi nedeniyle, iklim degisikligine uyum
kapsaminda teknolojik transfer ve yardimlara ilaveten Yesil Iklim
Fonu (GCF)’ndan da destek alamamaktadir.

Ancak iilkemizin gelismekte olan iilke olarak taninmasi igin,
BMIDCS Taraflar Konferans1 ve Yardimci Organlar Oturumlarinda
ikili goriigmelerle ¢cabamiz siirdiiriilmektedir.
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o Seckreterya’'nin ana gorevi uluslararasi iklim degisikligi miizakerelerini
desteklemek,

e Iklim degisikligi siirecine hizmet eden kurulmus olan organlarin sayisini
artirmak,

e 2005 yilinda Kyoto Protokolii’nlin yiiriirliige girmesini takiben Sekreterya
icerisinde arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve orman sektoriiyle ilgili
kilavuz raporlar hazirlayan teknik uzmanlarin artirilmasi,

e Taraflarca rapor edilmis bilgi ve iklim degisikligi bilgilerini yeniden gdzden
gecirmek ve analiz etmek.

1. Genel Bilgi

Insan etkinliklerinin iklim iizerindeki etkileri 1979 yilinda Birinci Diinya Iklim
Konferansi’nda ortaya c¢ikmustir.1988 yilinda, Diinya Meteoroloji Orgiitii ile Birlesmis
Milletler Cevre Programi ydnetici organlar1 “Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Paneli’ni
(IPCC) olusturmuglardir. [IPCC’nin gorevi, bu konuya iligkin bilimsel temele dayanan bilgileri
arastirmak ve degerlendirmektir. Birinci Degerlendirme Raporu’nda (1990) IPCC iklim
degisikligi tehdidini dogrulamistir. Bu sebeple iklim degisikligini ele alacak bir s6zlesme i¢in
goriismelerin  Hiikiimetleraras1 Miizakere Komitesi (INC) tarafindan yiiriitiilmesine karar
verilmistir. INC hiikiimet temsilcileri, BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ni
(UNFCCC) 9 Mayis 1992 tarihinde kabul etmistir.

Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde Haziran 1992°de diizenlenen BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nda (Diinya Zirvesi) sozlesme imzaya acilmis ve 1994 yilinda
yiriirliige girmistir. Sozlesmeye 197 iilke taraftir. S6zlesmede, iklim sisteminin, endiistri ve
diger sektorlerden kaynakli sera gazlarindan etkilendigi kabul edilmektedir. Sozlesme
kapsaminda amag ve ilkeler ortaya konulmakta ve iilkeler; gelismis ve gelismekte olan iilkeler
olarak Ek-1 ve EK-II olmak iizere yiikiimlendirilmektedir. Ek-I Taraflart 1992 yilinda OECD
iiyesi olan sanayilesmis {lilkeler, Rusya Federasyonu, Baltik Devletleri ile Orta ve Dogu
Avrupa’daki bazi devletler dahil olmak {iizere ekonomileri gegis siirecinde olan {ilkeleri
kapsamaktadir. Ek-I Taraflar i¢in gecerli olan ana yiikiimliiliik, bu iilkelerin, 2000 yilinda



sera gazi salim diizeylerini 1990°daki diizeye indirmeleridir. Bu nedenle iklim degisikligi
baglantil1 yeni politikalar tiretmeleri ve gerekli 6nlemleri almalar1 gerekmektedir.

Ek-II’de yer alan gelismis iilke Taraflari, Ek-I iilkelerinin sorumluluklarina ek olarak
gelismekte olan iilkelere UNFCCC’den kaynaklanan yiikiimliiliikklerini yerine getirmelerine
yardimcir olmak i¢in mali destek saglamak ve teknoloji transferi caligmalari yapmakla
yikimlidir. Ek dis1 iilkeler sera gaz1 salimlarin1 azaltir, iklim degisikligi ile miicadelede
diger iilkelerle isbirligi yaparlar, ancak bir yiikiimliiliikleri yoktur. Sézlesmenin Ingilizce
tam metni http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf adresinde yer almaktadir.

Tiirkiye, UNFCCC 1992 yilinda hazirlandiginda gelismis iilkeler ile birlikte
Sozlesme’nin  Ek-1 ve EK-II listelerinde bulunmaktaydi. 2001 yilinda Marakes’te
gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi’'nda (COP7) Tiirkiye’nin isminin Ek-II’den
cikarilmasina ve 6zgiin kosullar taninarak diger Ek-I iilkelerinden farkli bir konumda Ek-I"de
yer almasma karar verilmigtir. Bu karardan sonra Tiirkiye UNFCCC’ye 24 Mayis 2004
tarihinde 189. Taraf olarak BMIDCS ne katilmistr.

2. Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii hukuken baglayic1 yiikiimliiliikkleri 6zetleyen bir belge olarak 1997
yilinda Japonya’nin Kyoto kentinde yapilan 3. Taraflar Konferansi’'nda (COP3) imzaya
acilmis ve 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Kyoto Protokolii BMIDCS’ ne taraf iilkelerin
192’si tarafindan onaylanmustir. Protokoliin Ingilizce tam
metnihttp://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf adresinde yer almaktadir. Tirkiye,
Kyoto Protokolii’ne 2009 yilinda taraf olmustur. Protokoliin Ek-B listesinde yer alan iilkelerin
toplam sera gazi salinimlarimi 2008-2012 déneminde, 1990 y1l1 seviyesinin %5 altina indirme
zorunlulugu bulunmaktadir. Tiirkiye, Protokol kabul edildiginde Sozlesme’ye taraf olmadig:
icin Protokoliin Ek-B listesinde yer almamistir. Bu sebeple 2008-2012 doéneminde
sayisallagsmis bir sera gazi azaltim veya sinirlama ylkiimliiliigi tistlenmemistir.

Kyoto Protokolu’nun 2012 sonrasi baslayacak 2. Yikiimliilik Doénemine ait
diizenlemeler, Aralik 2007 tarihinde Endonezya’nin Bali Adasi’nda gerceklestirilen 13.
Taraflar Konferansi’nda (COP13) goriisiilmiis ve bu konferans sonucunda hazirlanan Bali
Eylem Plani ¢ergevesinde resmi olarak baslamistir. 17. Taraflar Konferansi’nda (COP17)

28 Kasim- 9 Aralik 2011 tarihlerinde Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Durban kentinde
diizenlenmistir. Konferansa katilan tiim tlkeler anlagmanin baglayiciligi olmasi gerektigini
kabul etmislerdir. Taraflarin 2015 yilina kadar sera gazi azaltim hedeflerini belirlemelerine ve
kabul edildigi takdirde uygulamanin 2020 yilinda baslamasina karar verilmistir.

20-22 Haziran 2012 tarihlerinde yapilan BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi
(Rio+20) sonug bildirgesinde de; tim taraflar UNFCCC ve Kyoto Protokoli ile ilgili
taahhiitlerini yerine getirmeye, etkili eylemler ve Onlemler uygulamaya ve uluslararasi
isbirligi gelistirmeye tesvik edilmistir. Ayrica iklim degisikliginin siirdiiriilebilir kalkinma ve
Binyil Kalkinma Hedeflerinin gerceklestirilmesini olumsuz etkiledigini, bu nedenle iklim
degisikligiyle miicadelenin acil eylem gerektirdigi vurgulanmistir. “The future we want”
baslikli sonug bildirgesinin tam metnine ulagmak i¢in
http://www.uncsd2012.org/thefuturewewant.html adresi ziyaret edilebilir. Sonug¢ bildirgesi
metninin Tiirkge gevirisi i¢in http://www.cem.gov.tr/erozyon/Files/Rio20SonucBildirgesii.pdf
adresi ziyaret edilebilir.

3. Paris Anlasmasi

2020 yilinda yiirtirliige girmesi planlanan ve ortalama kiiresel sicaklik artiginin 2 santigrat
derecenin altinda (1.5 santigrat dereceyle sinirlandirilmasi) tutulmasini hedefleyen Paris
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Anlagmast 12 Aralik 2015 tarihinde iilkemizin de dahil oldugu 195 {ilkenin oy birligiyle
Kasim 2015 tarihinde yapilan Paris iklim Konferansi’nda kabul edilmistir. BMIDCS ne taraf
197 tilkenin 174 (25.01.2018 itibariyle)’ i s6z konusu Anlagsmay1 onaylamistir.

Ancak, ABD Bagkani TRUMP Haziran 2017 yilinda yaptig1 agiklamayla Paris
Anlagsmast’nin kotli bir Anlagsma olmasi nedeniyle Anlasmadan ¢ekildiklerini ve mezkur
Anlagma’nin ABD ig¢in ¢ok agir kosullar getirirken diger iilkelerin durumunu gii¢lendirdigini,
sartlarin uygulanmasi halinde 2025 yilina kadar iilkesinin 2,7 milyon isttihdam kaybina
ugrayacagini beyan etmistir.

Bu kapsamda Paris Anlasmasi Ingilizce metnine www.unfcc.int web adresinden
ulasilabilmektedir.

4. 1klim Degisikligi ve Tarim
UNFCCC Madde4. I(c)’de belirtilen “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar”

ilkesinde sera gazi salimlarin1 azaltma konusunda {ilkelerin yiikiimliilikkleri siralanirken tarim
bir sera gaz1 salim kaynagi olarak tanimlanmustir.

Ayni sekilde Kyoto Protokolii'nde Madde 2.1(iii)’de siirdiirebilir tarimin iklim
degisikligi degerlendirmeleri 15181nda gelistirilmesine deginilmistir. Ayrica Protokoliin Ek-A
boliimiinde sera gazi salimi yapan sektorler ve kaynaklar siiflandirilmasinda tarim da yer
almaktadir.

IPCC’nin 2007 yilinda yayinlanan 4. Degerlendirme Raporu’nda tarimin toplam
kiiresel sera gaz1 salimina katkisinin % 10-12 oldugunu belirtilmistir. Tarimdan kaynakli sera
gazlar1 ayrica kiiresel NoO salimiin %60°in1 ve CHy saliminin %50’sini olusturmaktadir.
Sera gazi salim kaynag1 olan, gelistirilmesi ve izlenmesi gereken tarim faaliyetleri asagida
siralanmistir;

Enterik fermentasyon (CHy,)

Hayvan atiklarinin yonetimi (CHg, N2O)

Celtik tiretimi (CHa)

Tarim topraklar: (CHg4, N2O)

Cayir ve meralarm kontrollii yakimi (CO,, CHy4, N2O)
Tarimsal tiriinlerin atiklarinin yakilmasi (CO,, CH4, N,O)

Tarim kapsamina giren faaliyetler ayn1 zamanda sera gazlari i¢in yutak (biyokiitle ve
toprak) gorevi gormesi agisindan da 6nemlidir. Ayrica bazi tarim driinleri yenilenebilir enerji
kaynag1 olarak da kullanilir. Her ne kadar tarim faaliyetleri iklim degisikligine sebep olan sera
gaz1 salim kaynagi olarak tanimlansa da iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek sektorlerin
basinda tarim gelmektedir. Tarim sektorii iklim degisikligiyle miicadelede sera gazi salimi
azaltim (Mitigation) ve iklim degisikligine uyum (Adaptation) olmak {izere iki ana yol
izlemektedir.

5. Iklim Degisikligi ve Tiirkiye

IPCC 4. Degerlendirme Raporu’na (2007) gore Tirkiye, iklim degisikligini olumsuz
etkilerinden en ¢ok etkilenecek bolgeler arasinda bulunan Akdeniz havzasinda yer almaktadir.
Son yillarda yasanan kurakliklar, tagkinlar ve olagan dis1 hava olaylar1t bunun en 6nemli
isaretidir. Iklim degisikligi orman, su ve toprak kaynaklar1 {izerinde &nemli baskilar
olusturmaya baglamistir. Ekonomik ve sosyal hayat etkilenmistir. Bu nedenle, Tiirkiye iklim
degisikligine uyum konusunda alinacak dnlemlere 6zel 6nem vermektedir. Bu ¢ercevede, su
kaynaklar1 yOnetimi, tarim sektorii ve gida giivencesi/giivenligi, ekosistem hizmetleri,
biyolojik ¢esitlilik ve ormancilik, dogal afet risk yonetimi ile insan saglig1 gibi konularda


http://www.unfcc.int/

iklim degisikligine uyum c¢aligmalar1 kamu, 6zel ve akademik kesimlerin ve Sivil Toplum
Kurulusglari’nin (STK) da yer aldig1 pilot projelerle baslatilmistir.

Tiirkiye’de CO;, esdegeri olarak 2010 yil1 toplam sera gazi salimlarinda en biiyiik pay1
%71 ile enerji kaynakli salimlar olusturmustur. Diger faaliyetlerin payi; endiistriyel islemler
icin %13, atik i¢in %9, tarimsal faaliyetler i¢in ise %7’dir. Toplam sera gazi salim 2010
yilinda 401,9 milyon ton CO; esdegerine yiikselmistir. Bu artis da CO; esdegeri olarak 2010
yil1 toplam sera gazi saliminda 1990 yilina gore %115 artis demektir.

2010 yilinda toplam CO; salmimlarinin yaklasik %85°1 enerji, %15°1 ise endiistriyel
islemlerden kaynaklanmaktadir. CH,4 salinimlarinin %59’unun atiktan, %30’unun tarimsal
faaliyetlerden, %10’unun enerjiden, N,O salinimlarinin ise %74 iiniin tarimsal faaliyetlerden,
%14 1iniin atiktan ve %12’sinin enerjiden kaynaklandig tespit edilmistir.

Bakanligimizin 2010-2014 Stratejik Plani’nda da iklim degisikligi ve stirdiriilebilir
kalkinma goz Oniine alnarak tarim ve kirsal kalkinma, insan sagligi, cevresel farkindalik,
biyogesitliligin ve gen kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kiiresel 1sinma tehdidine
kars1 Onleyici tedbirlerin alinmasi ve tarim ihracatinda {iriin ¢esitliliginin arttiritlmasi gibi
konulara deginilmistir. Iklim degisikligiyle miicadelede uygulanan tarim politikalari; toprak
ve su kaynaklarinin yonetimi, sulamanin modernizasyonu, tarim altyapisinin siirdiiriilebilir
sekilde gelistirilmesi ve iyilestirilmesini kapsamaktadir. Belgenin tam metnine
http://www.sp.gov.tr/documents/planlar/TarimBakanligiSP1014.pdf adresinden ulasilabilir.

6-17 Kasim 2017 tarihleri arasinda Almanya/Bonn’da yapilan Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) Taraflar Konferans1 (COP 23) sirasinda,
ilkemizin gostermis oldugu cabalarda ve ikili st diizey goriismelerde, Tirkiye nin
gelismekte olan bir iilke olarak biiyiik bir azaltim potansiyeli oldugu miizakere edilmesine
karsin, finans ve teknoloji desteklerine erismede hukuki engellerle karsi karsiya bulundugu ve
gelismekte olan tilke gruplarindan ¢ok ciddi bir direngle kars1 karsiya kalmastir.

S6z konusu BMIDCS Taraflar Konferanslarinda simdiye kadar iilkemiz lehine bir
karar ¢gikmamas1 nedeniyle ve 9 Ocak 2018 tarihinde diizenlenen iklim Degisikligi ve Hava
Koordinasyon Kurulu (IDHYKK) Toplantis’nda alinan 2018/1 numarali karar tahti
dogrultusunda, iilkemizin BMIDCS miizakerelerinde izleyebilecegi yol haritasina iliskin
gerekceli karar taslaginin ve Onlimiizdeki donemde uygulanabilecek segeneklere iliskin
yapilacak olan caligmalara temel olusturmak tizere Disisleri Bakanli§i koordinasyonunda
Genel Midiirliigiimiiziin de yer aldig1 bir ¢alisma grubu olusturulmustur.

6. Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi

Tiirkiye’nin Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi 2010 yilinda yaymlanmustir.
Belgede tarimdan kaynakli sera gazi azaltim ve iklim degisikligi uyum ¢alismalari kisa orta ve
uzun vadede belirlenmis ve “Arazi Kullanimi, Tarim ve Hayvancilik” baghg: altinda
incelenmistir.
http://www.undp.org.tr/energEnvirDocs/Iklim%20Degisikligi%20Strateji%20Belgesi_Tum_S
ayfalar.pdf adresinden belgenin tam metnine ulasilabilir.

7. Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Eylem Plan1 2011-2020

Iklim Degisikligi Eylem Plani (http://www.tarimreformu.gov.tr/iklim/dosya/idep.pdf)
(2011-2020) 2011 yilinin Temmuz ayinda yaymlanmistir. Eylem Plani’nda iklim
degisikligiyle miicadelede tarim i¢in belirlenen amaclar sunlardir;

e Toprakta tutulan karbon miktarint belirlemek ve arttirmak, toprak iistii ve altinda
biyokiitle miktarini arttirarak tarim sektoriiniin yutak kapasitesini arttirmak,
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e Tarimdan kaynaklanan sera gazi salimlarini sinirlama potansiyelini belirleyerek, bitki
ve hayvan iiretiminden kaynakli sera gazi salimlarinda artis oranimi diigiirerek tarim
kaynakli toplam sera gazi salimini azaltmak,

e Tarim sektoriinlin iklim degisikligiyle miicadele ve iklim degisikligine uyum igin
ihtiyacinmi karsilayacak bir enformasyon altyapis1 gelistirmek.

Iklim Degisikligi Eylem Plan1 2011-2020"de iklim degisikligiyle uyum amaciyla tarim
ve gida giivenligi i¢in belirlenen amaglar sunlardir;

e Iklim degisikliginin etkilerine uyum yaklagiminm tarim sektorii ve gida giivencesi
politikalarina biitiinlestirilmesi,

e Tarimda iklim degisikligi etkilerinin belirlenmesi ve iklim degisikligine uyumun
saglanmas1 i¢in Ar-Ge caligmalarinin ve bilimsel ¢alismalarin gelistirilmesi ve
yayginlagtirilmast,

e Tarimda su yonetiminin etkinliginin arttirilmast ile siirdiiriilebilir su kullanimi
planlamasi yapilmasi,

e Toprak ve tarimda biyogesitliligin iklim degisikligine kars1 korunmast

e Tarimda uyum alternatifleri i¢in kurumsal kapasitenin arttirilmasi ve kurumlar arasi
isbirliginin gelistirilmesi.

8. Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu

Iklim degisikliginin zararl etkilerinin &nlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmas: ve bu
konuda iilkemizin sartlar1 da dikkate alinarak uygun i¢ ve dis politikalarin belirlenmesi
amaciyla gorev yapan 2012/2 Sayili Genelge ile yeniden yapilandirilan Iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu ile ulusal hava emisyonlar1 envanterinin iilkemize o6zgi bilgileri
icerecek sekilde iyilestirilebilmesi, sektorel olarak salim olusumuna katkis1 bulunan faaliyet
alanlarina bagh detayl bilgi toplanabilmesi, ulusal emisyon faktorlerinin gelistirilebilmesi ve
emisyon azaltimina esas olacak stratejilerin belirlenmesi amaciyla kurulan 2012/2 sayili
Genelge ile kurulan Hava Emisyonlar1 Koordinasyon Kurulu yeniden yapilandirilarak Iklim
Degisikligi Ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.

Iklim Degisikligi ve Hava Yénetimi Koordinasyon Kurulu ile Tlgili 2013/11 Sayili
Bagbakanlik Genelgesi, 7 Ekim 2013 tarih ve 28788 sayili resmi gazetede yayinlanarak
yuriirlige girmistir.

Iklim degisikligi ve hava ydnetimi konularmnin birbiriyle iliskili, biitiinciil olarak ele
alinmas1 gereken konular oldugu ve iki kurulun iiye kurum ve kuruluslar1 biiylik oranda
benzerlik gosterdigi gz Oniinde bulundurularak Cevre ve Sehircilik Bakan1 Baskanliginda
caligmalarm yiiriitecek olan Iklim Degisikligi ve Hava Y&netimi Koordinasyon Kurulu ile
yakin iki ¢alisma alanin1 kapsayan faaliyetlerin tek bir koordinasyon kurulu eliyle yiirtitiilmesi
amaglantyor. Boylece biirokrasinin azaltilmasi ve vakit kaybinin 6nlenmesi hedefleniyor.

Kurul, Cevre ve Sehircilik Bakani Baskanliginda; Avrupa Birligi, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji, Disisleri, Ekonomi, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Gida, Tarim ve Hayvancilik,
I¢isleri, Kalkinma, Maliye, Milli Egitim, Orman ve Su Isleri, Saglik, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliklarimin Miistesarlari, Hazine Miistesari, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) Baskani, Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) ve Miistakil
Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) Genel Sekreterlerinden olusuyor. Yilda en az bir
defa toplanacak olan Kurul’un galigsma usul ve esaslarini belirlemeye iligskin ¢alismalar devam
etmektedir.

Resmi Web Adresi: http://www.unfccc.int
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