Tarim Politikalar: Izleme ve
Degerlendirme Raporu 2019
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Yonetici Ozeti

Bu raporda tarim politikalar1 yer alan 53 iilke tarafindan 2016-18 doneminde tarim
sektoriine yillik toplam 705 milyar ABD Dolar1 (620 milyar avro) verilmistir. Bu
destegin yaklasik dortte licii yani 528 milyar ABD Dolar1 (465 milyar avro) iireticilere
bireysel olarak verilmistir. Ayn1 zamanda, alt1 iilke, ozellikle Arjantin ve Hindistan,
tarimsal iireticilerini bazi1 mallarin yerel fiyatlarini diisiiren onlemleri kullanarak
vergilendirmistir. Bu ortiik vergiler 2016-18 doneminde yillik 83 milyar ABD Dolar1
(73 milyar Euro) tutarindadir; bu rakam briit pozitif transferlerden diisiildiigiinde,
yillik 445 milyar ABD Dolar1 (392 milyar Euro) tarimsal iireticiye net transfer
yapilmasi ile sonuclanmistir. Toplam destek seviyesini diisiiriirken, bu ortiik vergiler
de genel piyasa bozulmalarim arttirmistir.

Bircok OECD iilkesi tarafindan tarimsal iiretici destegini azaltma ve tarim
politikalarim1 daha az carpitmaya ve bazen daha fazla hedeflenen oOnlemlere
kaydirmaya yonelik son gelismeler biiyiik ol¢lide hiz kaybetmistir. Dahasi, iireticilere
verilen destekler iilkeler ve emtialar arasinda degisiklik gostermektedir. Bununla
birlikte, bu ortalamalar, ciftlik gelirlerinin baz tilkelerde destege ve 0zellikle Arjantin
ve Hindistan'da olmak iizere baz1 gelismekte olan ekonomilerdeki olumsuz destege
olan bagimhiligini cok daha fazla etkilemektedir.



TURKIYE
Tarima Verilen Destek

1990’larin sonlarindan itibaren cok sayida reformun yapilmasina ragmen, yildan yila
degismekle birlikte Tiirkiye c¢iftlik diizeyinde destek vermeye devam etmektedir ve bu
rakam 2016-18 doneminde yaklasik %20 diizeyindedir ve OECD ortalamasinin az
miktarda lizerindedir. Piyasa Fiyat Destegi (MPS), 2016-18’de iiretici desteginin %
72’sini olustururken, tarife bozucu destek tiirleri agir basmaktadir ve yurt ici fiyat
destegi, tarifeler ve diger ithalat engelleri ile belirli iirtinlere verilen ihracat
siibvansiyonlarindan kaynaklanmaktadir. Fiyat bozulumunun seviyesi OECD
ortalamasinin iizerindedir olup i¢ piyasa fiyatlar1 2016-18 doneminde diinya
fiyatlarinin ortalama % 18 tizerinde seyretmistir.

Uretici desteginin diger 6nemli unsurlari, iireticilere verilen destegin% 13'iinii
olusturan iiretim ve degisken girdi kullammina dayali 6demelerdir. Uretimden
bagimsiz dogrudan 6demelerin 2009'da kaldirilmasindan bu yana emtia iiretimine
dayali 6demeler artmistir. Tiirkiye'deki ciftliklere yapilan temel dogrudan 6demeler,
iiriinlin hedef fiyat ile piyasa fiyat1 arasindaki farki karsilamak tizere tasarlanmis olan
fark 6demeleridir (“prim 6demeleri”). Tarimsal sigorta programlar: gibi mevcut alana
ve hayvan sayisina gore yapilan 6demeler son yillarda artmis ve 2016-18 doneminde
bu 6demelerin pay iiretici desteginin% 9'una ulagsmistir.

Genel Hizmetler Destek Tahmini (GSSE) olarak, ana unsuru GSSE harcamalarinin
yaklasik % 75'ini olusturan altyapinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesinin finanse
edilmesi olusturmaktadir. Tarimsal bilgi ve inovasyon sistemi harcamalari son on y1lda
artarken, GSSE harcamalarindaki pay1 2016-18 yillarinda % 5 diizeyinde kalmistir.
Tarima yapilan toplam destek tahmini (TSE), son yillarda GSYIH'nin ortalama yiizde
2'sini olustururken, OECD ortalamasinin iki katidir.

Temel Politika Degisiklikleri

2018 yilinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ile Orman ve Su Isleri Bakanhg:
birlestirilerek Tarim ve Orman Bakanligi kurulmustur. 2019-2023 stratejik Plani
hazirlik calismalar: Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tarim sigortalar1 desteginin kapsami1 daha fazla cesit ve risk faktorii eklenerek
genisletilmistir. 2018 yilinda, program kapsamina arpa, cavdar, yulaf ve tritikale
tiretim kayiplar ile kuraklik, don, sicak riizgarlar, sicak hava dalgalari, asir1 nem ve
asir1 yagis risk faktorleri eklenmistir. 2019 yilinda nohut, kirmizi mercimek ve yesil
mercimek eklenerek genisleme devam etmistir. 2018 yilinda, 1,76 milyon tarim
sigortasi policesine 2,05 milyon TL (424 milyon $) degerinde sigorta prim 6demesi
yapilmistir.



Tarmmsal Kuraklikla Miicadele kapsaminda, 2018-22 yillar1 icin “Tiirkiye Tarimsal
Kuraklik strateji ve Eylem Plam” yayinlanmistir. Eylem Planimin temel stratejisi:
yeterli kapasiteye ulasmis kurumsal bir yapiy1 gelistirmek, miicadeleyi biitiinciil ve
kapsamli bir plan kapsaminda yapihir hale getirmek ve tarim sektoriiniin kurakliktan
en az etkilendigi bir yapiya ulasmaktir. Eylem Plani’'nda yer alan faaliyetler bes ana
baslik altinda toplanmaktadir: 1) Kuraklik risk Tahmini ve Kriz YoOnetimi, 2)
Siirdiiriilebilir Su arzinin Saglanmasi, 3) Tarimsal su talebinin etkin yonetimi, 4)
Ar&Ge calismalarinin hizlandirilmasi ve egitim-yayim hizmetlerinin artirilmasi ve
5)Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi.

Degerlendirme ve Oneriler

Tiirkiye, son on yilda tarim sektoriiniin yasal ve kurumsal ¢ercevesini giliclendirmeye
yonelik ilerleme kaydetmistir. Bununla birlikte, kamu iktisadi tesebbiislerini rekabetci
piyasa kosullar1 altinda faaliyet gosteren ekonomik agidan uygulanabilir birimlere
doniistiirmek i¢in daha fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir.

1986-88’den bu yana, piyasa yonelimini iyilestirme konusundaki ilerleme degiskendir
ve yiiksek enflasyon ve degisken doviz kurlar1 gibi makroekonomik bir baglamda
politika ayarlarinda gecici degisiklikler yapilmistir. Uretici desteginin briit ciftlik
gelirlerindeki pay1 OECD ortalamasindan biraz daha yiiksektir.

Tarim politikasi, tiretimi desteklemek yerine, tarimsal verimliligi artirmaya ve dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ile daha fazla deger katmaya yonelik olarak
yeniden yonlendirilmelidir.

Tarim politikalariin yeniden yonlendirilmesi iireticilerin piyasa kosullarina esnek bir
sekilde tepki vermelerini saglamalidir. Halen, iiretici destegi, ciftcilerin ¢ikt1 ve girdi
piyasalarinda karsilastig fiyatlari degistirerek, en ¢ok piyasa bozucu 6nlemler arasinda
yer almaktadir. En fazla piyasa bozucu destek tiirlerinin payini azaltmak icin daha fazla
caba gosterilmesi gerekmektedir.

Organik tarimi desteklemeye yonelik 6demeler, iyi tarim uygulamalar1 ve arazi koruma
gibi programlar, cevre dostu bir tarim sektorii gelistirmek icin politika hedefine daha
fazla odaklanmistir. Bu tiir politikalarin rolii arttirilmalidir.

Tiirkiye, egitim ve becerilere, kritik fiziksel altyapiya ve inovasyon sistemine yapilan
yatirimlar1 artirmalidir. Tarimsal bilgi ve inovasyon sistemine verilen destek son
yillarda artmistir, ancak genel hizmetler icin yapilan harcamalarin sadece % 5'ini
olusturmaktadir.



Figure 25.1. Turkey: Development of support to agriculture
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Note: * Share of potentially most distorting transfers in cumulated gross producer transfers.
Source: OECD (2019, “Producer and Consumer Support Estimates”, OECD Agriculture statistics (database).
http://dx .doi.org/10.1787/agr-pese-data-en.
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Ureticilere verilen destek (% PSE), uzun vadeli bir egilim olmadan
dalgalanmaktadir. 2016-18 yillarinda, destek, OECD ortalamasinmin bir miktar
izerinde, briit ¢iftlik gelirlerinin yaklasik % 20'sini olusturmaktadir. Potansiyel olarak
en bozucu transferlerin payi, piyasa fiyat destegindeki (MPS) diisiis ve sinir koruma
nedeniyle zaman i¢inde hafifce azalmistir, ancak yine de iireticiye yapilan transferlerin
% 90'm1 olusturmaktadir (Sekil 25.1). 2018 yilinda, diisik MPS nedeniyle destek
seviyesi diismiistiir. MPS'deki diisiis, para biriminin deger kaybina bagh olarak diinya
fiyatlar1 yerel fiyatlardan daha fazla artmasi nedeniyle fiyat farkinin diismesinden
kaynaklanmaktadir (Sekil 25.2). Ciftciler tarafindan alinan efektif fiyatlar ortalama
olarak diinya fiyatlarindan% 18 daha yiiksektir; i¢ piyasa ile diinya fiyatlar1 arasindaki
en bliylik farklilik %40’1n iizerinde olan sigir eti ve dana eti, patates ve aycicegi
fiyatlarinda goriilmektedir. Genel olarak, Tek Emtia Odemeleri (SCT) toplam PSE'nin
yaklasik% 90'in1 olusturmaktadir. MPS, SCT’nin ana bilesenidir: dana eti ve sigir eti,
patates, aycicegi ve kanatli eti, ayn1 zamanda pamuk ve arpa icin briit ¢iftlik gelirlerinin
biiyiik kismin1 SCT olusturmaktadir (Sekil 25.3). Genel hizmetler icin yapilan
harcamalar (GSSE), temel olarak, katma degere bagl olarak altyapinin gelistirilmesi
ve siirdiiriilmesi konusundaki harcamalar, OECD ortalamasinin bir miktar altinda
kalmistir. GSYIH icerisinde tarima verilen toplam destegin pay1 1990’larin
ortalarindan beri diismektedir. Toplam destegin yaklasik %85’ ciftcilere bireysel
olarak verilmektedir (PSE).



Figure 25.2. Turkey: Drivers of the change in

PSE, 2017 to 2018
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Figure 25.3. Turkey: Transfer to specific
commodities (SCT), 2016-18
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Table 25.1. Turkev: Estmates of support to agriculture

Million USD
1086-88 00002 2016-18 2016 2017 2018
Total valuz of production [at tarm gate| 18343 22168 57134 50925 50884 51 592
of Wi sharg of MPS commoaites (%) 550 706 672 9.9 675 642
Total valug of consumption (at farm gate) 14003 18758 39423 41548 40575 36 147
Froducer Support Estimate | P3E] 13%6 5120 12280 15568 12874 B 030
Support basad on commodity cutput 3441 5232 10347 13709 11026 6 305
Market Prics Suppart! 3430 4016 0288 12 653 9844 5 363
Posttive Markat Price Suppart 3434 4934 0395 1281 10008 5 368
Negathve Markst Prica Support -3 4 108 -158 -165 0
Payments based on output 1 e 1058 1057 1182 36
Payments basad on Npat use B85 476 825 7 #r T42
Basod on variable input use 850 2 483 530 536 305
with Input constrzints ] 0 0 0 o 0
Basad on fmd capdal formation 18 118 335 380 285 34
with Input constrzints ] 0 0 0 o 0
Basad on on-ianm sanvices 16 8 T B T 5
with Input constreints ] 0 0 0 o 0
Payments basad 0n curment AR/, production rquied ] ] 1118 1341 1030 83
Basad on Fecelpts | Income ] 0 24 233 234 29
Basad on Area planied / Animal numbsrs ] ] 859 1108 706 64
with Input constreints ] 0 158 156 167 130
Paymants basad on non-current ASARRY, production required 0 0 0 0 0 0
Payments basad 0n non-current AN, production not required ] 438 0 0 o 0
With variable payment rates ] 0 0 0 o 0
with commudity exceptions 0 0 0 0 o 0
Wiih fixnd payment rates ] 435 0 0 o 0
with commdity exceptions ] 0 0 0 o 0
Payments basad on non-commadity crieriz ] 0 0 0 o 0
Basad on long-berm resource retremant ] 0 0 0 o 0
Based on a speciiic non-commady output ] 0 0 0 o 0
Basad on cther non-commadity criteria ] 0 0 0 o 0
Miscallaneous pEyments ] 0 0 0 o 0
Percantage PSE (%) 22.8 248 195 24.8 0.8 148
Producer NPC (c0atl.| 1.23 1.28 1.18 1.25 118 1142
Producer MAC {coetl.| 1.30 133 1.24 1.33 1.26 147
General Services Supporl Eimals [GE5E] 333 3507 756 7665 7305 1686
Agricuftural knowssdge and Innovatlon systam &7 ] 123 123 156 1|
Inspection and control 51 &7 20 7 3 0
Development and malntenance of Infrastructurs 22 513 1683 2164 1644 1240
Markzting and promotion g5 2 888 423 361 504 335
Cost of public stockholding ] 0 0 0 o 0
Mizcalanaous 93 1 0 0 o 0
Percantage GSSE (% of TSE) 7.4 3.0 157 14.4 15.7 17.4
COmsumEr Support Estimate |CSE) 3125 2752 5228 5300 -6 661 ane
Transters i producars from consumers 3114 -4 787 5238 8314 B ET ane
Cther fransfars rom consumers -54 ] -3 -72 -85 0
Tramsiers io EIJHEIJI'I'ETS.I'NM‘IE}:N}'BIS o a a 0 i} i}
Excass feed cost 43 o7 e 86 &1 0
Percantage CSE (%) 22.8 234 5.0 -20.0 -16.4 0.3
Comsmmer NPC jcosft. ) 1.30 18 1.18 1.25 120 1.1
Comsmmer NAC cosft) 1.30 1H 1.18 1.25 120 1.1
Tolal Suppart Estimats [TSE} 4658 9626 14546 18653 15268 9716
Transters irom COnsumers 3168 4840 6277 8386 6722 3722
Transters irom taxpayers 1545 4839 8308 10339 8582 5 004
Budget ravenues -54 -£2 -39 -2 45 0
Percantage TSE [% of GDP} 40 39 1.1 22 1.8 1.3
Tolal Budgetary Suppart Estimale [TB3E) 1229 aT10 5257 & 000 5425 3347
Percantage TBSE (% of GDF) 1.1 20 06 0.7 0.6 06
GOF denator (1986-B8-100] 100 130 664 726 640 541 760 11 758 £26 4
Exchange rats {national currency per US0) 000 112 384 3.02 3.65 484

Nete: p: provisional. NPC: Nominal Protection Coefficient. NAC: Nominal Assistance Coefficient.
A/ANTRIT: Area planted/Animal numbers/Feceipts Income.
1. Market Pnice Support (MPS) 15 net of producer levies and excess feed cost. MPS commodities for Turkey are: wheat, maize,
barley, sunflower, sugar, potatoes, tomatoes, grapes, apples, cotton, tobacco, milk, beef and veal, sheep meat, poultry and eggs.
Seurce: QECD (2019), “Producer and Consumer Support Estimates™, OECD Agriculture statistics (database). doi: http://
dx.doi.org/10.1787/agr-pesedata-en



Iceriksel bilgi

Birincil tarimin GSYIH'nin% 6'sin1 olusturmas ve isgiiciiniin% 19'unu istihdam etmesi
sebebiyle tarim sektorti iilke ekonomisinin en 6nemli sektorlerinden birisidir. Tiirkiye,
toplam ihracatin% 10undan fazlasini olusturan net bir tarim iiriinleri ihracatgisidir ve
diinya pazarlarina erisim sektor i¢in onemli bir konudur. Kiiciik o6l¢ekli, gecimlik ve
yart gecimlik ciftliklerin baskin olmasi1 gibi cesitli yapisal darbogazlara ragmen,
Tiirkiye findik, kuru meyveler ve baz1 taze sebzelerin 6nemli bir tarimsal ihracatcilar:
arasinda yer alirken; baslica ihracat noktalar1 arasinda Avrupa Birligi, Irak, Rusya
Federasyonu ve ABD yer almaktadir.

Table 25.2. Turkey: Contextual indicators

Turkey International comparison
1995* 2017+ 1995% 2017*
Economic context Share in total of all countries
GDP (billion USD in PPPs) 603 2 261 2.0% 2.2%
Population (million) 60 79 1.5% 1.6%
Land area (thousand km?) 770 770 1.0% 1.0%
Agricultural area (AA) (thousand ha) 39 493 38 327 1.3% 1.3%
All countries!
Population density (inhabitants/km?2) 76 105 48 60
GDP per capita (USD in PPPs) 10 087 27078 7642 21231
Trade as % of GDP 12 23 99 14.7
Agriculture in the economy All countries!
Agriculture in GDP (%) 157 6.1 33 35
Agriculture share in employment (%) 441 194 - -
Agro-food exports (% of total exports) 199 104 81 75
Agro-food imports (% of tofal imports) 99 6.2 74 6.6
Characteristics of the agricultural sector All countries!
Crop in total agricultural production (%) 68 53 - -
Livestock in total agricultural production (%) a2 47 - -
Share of arable land in AA (%) 62 53 33 34

Nore: *or closest available year. 1. Average of all countries covered in this report. EU treated as one.
Source: OECD statistical databases; UN Comtrade; World Bank, WDI and national data.

Tiirkiye, son yillarda reel GSYIH yillik artisin1 % 4'iin iizerinde gerceklestirerek giiclii
bir ekonomik biiyiime kaydetmistir, ancak biiylime 2018'de yavaslamistir. Doviz kuru,
2017'nin ortasindan itibaren istikrarhi bir sekilde deger kaybetti, ancak Agustos
2018'de yasanan yogun piyasa baskis1 % 30 civarinda bir deger kaybina sebep olmus,
bu durum enflasyonun artmasina da katkida bulunmustur. Tiirkiye'nin tarim-gida
ithalatina, yerli sanayi tarafindan daha fazla islenilmesi i¢in birincil ve islenmis tirtinler
tarafindan yon verilmektedir. Bunlar, 2017 yilinda toplam tarimsal gida ithalatinin%
79'unu olusturmaktadir. Buna karsilik, tiiketim i¢in islenmis ve birincil triinler,
toplam tarimsal gida ihracatinin %76'sin1 olusturan baslica ihracat kategorileridir.



Figure 25.4. Turkey: Main economic indicators, 1995 to 2018
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Sources: OECD statistical databases; World Bank, WDI and ILO estimates and projections.

Figure 25.5. Turkey: Agro-food trade
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Source: UN Comtrade Database.
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2006-15 doneminde, Tiirkiye'deki tarimsal tiretim ve toplam faktor verimliligi (TFP),
kiiresel olgekte oldugundan daha hizli biiyiimiistiir. Tarim arazilerinin hektar basina
girdi kullamminin yogunlugu, genel olarak, diger bircok OECD iilkesinden daha
diistiktiir, ancak yogun hayvancilik nedeniyle Tiirkiye'de fosfor dengesi ozellikle
yiiksektir. Tarim, su kullaniminin% 8o0'inden fazlasim1 olusturmaktadir. Sulanan
alanin genislemesi, iklim degisikligine bagl yagislarin azalmasiyla birlestiginde, artan
su stresine katkida bulunmus olabilir.



Figure 25.6. Turkey: Composition of agricultural output growth, 2006-15
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Source: USDA Economic Research Service Agricultural Productivity database.
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Table 25.3. Turkey: Productivity and environmental indicators

Turkey International comparison
1991-2000 2006-2015 1991-2000 2006-2015
World
TFP annual growth rate (%) 1.3% 2.3% 1.6% 1.5%
OECD average
Environmental indicators 1995* 2017 1995* 2017
Nitrogen balance, kg/ha 279 233 332 300
Phosphorus balance, kg/ha 90 70 37 23
Agriculture share of total energy use (%) 55 37 19 20
Agriculture share of GHG emissions (%) 16.9 14 85 89
Share of imgated land in AA (%) 79 101 - -
Share of agnculture in water abstractions (%) 869 840 454 425
Water stress indicator 14.3 222 97 97

Note: * or closest available year.
Source: USDA Economic Research Service, Agricultural Productivity database: OECD statistical databases:
FAO database and national data.

Politika gelismelerinin tanimi
Temel politika araclar:

Onuncu Kalkinma Planinda (2014-18) tamimlandig: gibi tarim politikalarinin stratejik
hedefleri, kiiresel olarak rekabetci ve cevre dostu bir tarim sektoriiniin gelismesini ve
Tiirk insanlarina yeterli ve dengeli beslenmenin saglanmasini icermektedir. 2018-22
Gida, Tarmm ve Hayvancihk Bakanhg: (MoFAL) Stratejik Plam,
siirdiiriilebilir tiretim, yeterli ve giivenilir gidaya erisim, kirsal kalkinma ve sektoriin



rekabetciligi saglama hedefleriyle hazirlanmistir. Tarimda su kullaniminin
verimliligini arttirma, tarimsal iiretimi ve tedarik giivenligini destekleyici politikalar,
kirsal alanlarda yasam standardinmi yiikseltmek, kadin ve genc niifusu iiretime tesvik
etmek, AR-GE ve teknolojilerin yayginlastirilmasina 6zen gosterilmesine 6zel onem
verilmektedir.

2018-22 Stratejik Planinda, tarim sektorii icin yedi stratejik alan tanimlanmistir: i)
refahi; iv) tarimsal altyapi ve kirsal kalkinma; v) su iriinleri ve balikcilik kaynaklar
yonetimi; vi) arastirma ve gelistirme; ve vii) kurumsal kapasite gelistirme.

Hububatlar ve seker pancari icin sabit alim fiyatlar1 ile tamamlanan ithalat
tarifeleri, yerli iiretimi desteklemektedir. Thracat siibvansiyonlari, islenmis meyve ve
sebzeler, kanatli eti ve yumurta gibi bir dizi iiriine uygulanmaktadir. Thracat
siibvansiyonlari, ihracatc¢ilarin kamu kuruluglarina karsi borclarimin azaltilmasi
seklinde verilmektedir. (6rnegin, vergiler ve telekomiinikasyon veya enerji maliyetleri
icin) (DTO, 2016) Uretim kotalari, seker pancar1 icin ciftlik diizeyinde
uygulanmaktadir.

Yurtici arz yetersizligi olan iirtinler icin fark O0demeleri (“prim odemeleri”)
saglanmaktadir. Odeme, piyasa fiyat1 ile iiretim ve pazarlama maliyetine gore
hesaplanan hedef fiyat arasindaki farki kapsamaktadir. Fark odemeleri ilk olarak
2002'de yagh tohumlar, zeytinyag: ve pamuk icin baglatilmis ve daha sonra ¢cay (2004),
hububatlar ve celtik (2005) ve bakliyatlar (2008) icin yapilmistir. Odeme oranlar1 941
havzaya gore degisiklik gostermektedir. Uretim planlamasim saglamak icin, her bir
tarim havzasinda yliksek verim ve kaliteye sahip en uygun ekolojik ve ekonomik iiriin
belirlenerek, tahillar, bakliyatlar, baz1 yagh tohumlar ve yem mahsulleri dahil olmak
lizere toplam 21 uygun iiriin, destek programi kapsaminda tanimlanmaktadir. Eski
cikt1 bazl1 6demeleri alan bazl1 6demelere doniistiirmek i¢in yapilan ilk planin aksine,
uygulamanin teknik zorluklar1 nedeniyle 6demeler yeni sistemde de ciktiya dayali
olmaya devam etmektedir. Hiikiimet, ekolojik kosullar1 takip ederek iiriin desenini
degistirmeyi ve baz iiriinlerdeki arz fazlasim azaltirken arz darligi yasanan tiriinlerin
tiretimini arttirmay1 hedeflemektedir.

Findik {iireticileri alan bazli 6deme almaktadir. Alan bazli odemeler ayrica yem
bitkileri, organik tarim, iyi tarim uygulamalari, sertifikali tohum, mazot ve giibre
kullanimai icin de saglanmaktadir.

Girdi kullannmmma dayali 6demeler, daha c¢ok, faiz orami ayricaliklar ve
hayvanciligin gelistirilmesi ve isletme iiretim kapasitesinin arttirilmas1 (tarla
seviyeleme, drenaj, toprak gelistirme ve koruma ve arazi toplulastirma) ile ilgili
odemelerde verilmektedir. Cift¢i ve tarimsal isletmeler Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi
Kooperatifleri tarafindan sunulan ayricalikli kredilerden faydalanmaktadir. Faiz
orani imtiyazlar1 tarimsal faaliyetin tiiriine gore degisiklik gostermektedir



(hayvancilik, sulama, organik tarim ve iyi tarim uygulamalar1). Ulusal Ciftci Kayit
Sistemi'ne (NFRS) kayith olan her cift¢i, ayr1 olarak “mazot 6demesi” ve “giibre
odemesi” almaktadir. Giibre 6demeleri almanin 6nkosulu olan toprak analizlerine ilave
destek, yetkili laboratuvarlara destek olarak, 2017 y1linda yeniden baglatilmistir.

Birden fazla regiilasyonlar su ve toprak kirliligini kontrol etmekte ve sulak alanlar icin
koruma saglamaktadir. Arazi koruma odemeleri, arazi kalitesini korumakta ve tarimsal
alanlarda dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglamaktadir. Devlet, alt yap1
yatirrmlarinda, GAP ve Konya Ovasi Projeleri dahil olmak iizere, ozellikle sulamada,
onemli rol oynamaktadir.

Tarim tiriinlerine yonelik piyasa diizenleyici dort kamu kurumundan ikisi olan Seker
Kurumu ve Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu kapatilmistir ve 2017 yilinda
piyasa diizenleme gorevlerini Gida, Tarim ve Hayvanciik Bakanhig iistlenmistir.
Tiirkiye tarim tirtinlerine yonelik diger iki kurum ile faaliyetlerini siirdiirmeye devam
etmektedir: Toprak Mahsulleri Ofisi ve Et ve Siit Kurumu. Tarimsal pazarlamadaki
rollerinin onemi azalmis olsa da, pazarlama kurullar1 emtia alimi ve stoklanmasi
yoluyla fiyat destegi saglamaktadir. Ayrica siibvansiyon odemekte, ciftciler icin
girdileri temin etmekte ve arzini saglamakta veya tarimsal emtialar1 ihrag veya ithal
etmektedirler (OECD, 2011).

2015 yilinda sunulan Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Eylem Plani, modern
sulama altyapisini, egitim ve yayim programlariyla tarimsal iireticilerin su tasarrufu
uygulamalarini genigletmeyi, su kithgina dair destek politikalarin1 gozden gecirmeyi ve
su politikalarinin yonetisimini iyilestirmeyi onceliklendirmektedir. Plan, kaynak
sulariin kullaniminmi azaltmay1 ve su tasarruflu sulama teknolojilerini artirmay:

hedeflemektedir.

Kirsal kalkinmada, yeni bir ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2014 yilinda
yayinlanmigtir. Kirsal kalkinma projelerini halihazirda besleyen destekler,
faydalanicilarla beraber 6zel sektor kaynaklarini harekete geciren ortak finansmani da
icermektedir. Tarimsal altyapiyi iyilestirmek i¢in yapilan kamu yatirimlari, tarimsal
tiretimi canlandirmak ve sektoriin rekabetciligini artirmak icin hizlandirlmistir.
GTHB ayrica, veri toplama ve izleme agini gelistirmek ve etkin kullanimlarini saglamak
icin, IT projelerine verilen fonlar1 artirmistir.

2000’lerin ortasindan beri, Tirkiye'nin AB miiktesebatina dogru izledigi yol
kapsaminda, belirli kirsal kalkinma politika cerceveleri ortaya ¢ikmistir. IPARD-T’in
temeli olan, 2007-13 icin ilk ulusal kirsal kalkinma stratejisi 2006 yilinda kabul
edilmistir. IPARD, {iyelik Oncesi donemde, kirsal kalkinma alaninda iilkenin
ihtiyaclarini belirlemeyi hedeflemistir. IPARD-I gercevesinde, toplam 1,045 milyar
Avro (1,28 milyar ABD dolar1) faydalanicilara 6denmistir. IPARD-I 42 bolgede
uygulanmigtir ve yaklasik 2,3 milyar Avro (2,81 milyar $) yatirnmla 10.653 proje
gerceklestirilmistir. IPARD-II donemini kapsayan 2014-2020 Ulusal Kirsal Kalkinma



Stratejisi 2014 yilinda kabul edilmistir. Tiirkiye, 1,04 milyar Avro (1,27 milyar ABD
dolar) biitce ile 2014-20 donemi icin IPARD-II'yi baslatmistir. 2018 sonu itibariyle,
IPARD-II kapsaminda 106,6 milyon Avro 6denmistir.

2017-18 Yillarindaki ic Politika Gelismeleri

2018 yilinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ile Orman ve Su Isleri Bakanlig
birlestirilerek Tarim ve Orman Bakanhgi (MAF) kurulmustur. 2019-2023 stratejik
Plani hazirlik calismalar1t MAF tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tarim sigortalar1 desteginin kapsami daha fazla cesit ve risk faktorii eklenerek
genisletilmistir. 2018 yilinda, program kapsamina arpa, cavdar, yulaf ve tritikale
tiretim kayiplar: ile kuraklik, don, sicak riizgarlar, sicak hava dalgalari, asir1 nem ve
asir1 yagis risk faktorleri eklenmistir. 2019 yilinda nohut, kirmizi mercimek ve yesil
mercimek eklenerek genisleme devam etmistir. 2018 yilinda, 1,76 milyon tarim
sigortasi policesine 2,05 milyon TL (424 milyon $) degerinde sigorta prim odemesi
yapilmstir.

Tarimsal Kuraklikla Miicadele kapsaminda, 2018-22 yillar i¢in “Tiirkiye Tarimsal
Kuraklik strateji ve Eylem Plam1” yayinlanmistir. Eylem Planimin temel stratejisi:
yeterli kapasiteye ulasmis kurumsal bir yapiy1 gelistirmek, miicadeleyi biitiinciil ve
kapsamli bir plan kapsaminda yapilir hale getirmek ve tarim sektoriiniin kuraklhiktan
en az etkilendigi bir yapiya ulasmaktir. Eylem Plani’nda yer alan faaliyetler bes ana
bashk altinda toplanmaktadir: i) kurakhik risk tahmini ve kriz yonetimi, ii)
siirdiiriilebilir su arzinin saglanmasi, iii) Tarimsal su talebinin etkin yonetimi, iv)
Ar&Ge calismalarinin hizlandirilmasi ve egitim-yayim hizmetlerinin artirilmasi ve
v)kurumsal kapasitenin gelistirilmesi.

2018-19 Yillarindaki Ticaret Politikas1 Gelismeleri

2018 yilinda Gilimriik Birligi Ortak Dis Tarife'nin bir parcasi olmayan temel tarim
irtinleri i¢in uygulanan ortalama giimriik vergisi orami %57,4’tiir. Y1l boyunca canli
hayvan ve besi sigirlari, bazi kabuklu yemisler, kiispeler ve yagli tohumlar igin
uygulanan glimriik vergisi azaltilmistir.

Tarim tirtinler ihracat siibvansiyonlari 12 Nisan 2018 tarihinde Resmi Gazetede ilan
edilmis ve 2018 takvim yilinda ihracata uygulanmistir. 2018 yilinda, Tiirkiye’nin DTO
taahhiitleri kapsaminda, uygun 44 gruptan 16 emtia grubu ihracat siibvansiyonu
almigtir.

2018 yi1linda Veneziiella ve Katar ile Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) imzalanmistir.
Ukrayna, Japonya, Meksika, Kolombiya, Peru, Ekvator, Tayland, Endonezya ve
Pakistan olmak iizere 9 iilke ile STA miizakereleri devam etmektedir.



