IDA TARIM VE HAY VANCILIK

b

o/

AVRUPA BIRLIGI VE DIS ILISKILER GENEL MUDURLUGU

T.C.
GIDA TARIM VE HAYVANCILIK
BAKANLIGI

AB UZMANLIK TEZI

ULUSLARARASI AB BALIKCILIK
ALANLARINA DAIR MEVZUATIN
AKDENIZ VE KARADENIZ
UYGULAMALARININ TURKIYE'YE
ETKILERI

AB UZMAN YARDIMCISI
GULDEN YAVUZ ONCIRAK

DANISMAN

FERIT OMER TiRYAKIOGLU
AB UZMANI

Ankara
Mayis 2015







T.C.
GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Midiirliigii

ULUSLARARASI AB BALIKCILIK ALANLARINA
DAIR MEVZUATIN AKDENIiZ VE KARADENIZ
UYGULAMALARININ TURKIYE'YE ETKIiLERI

AB UZMANLIK TEZI

GULDEN YAVUZ ONCIRAK
AB UZMAN YARDIMCISI

DANISMANI
FERIT OMER TiRYAKIOGLU
AB UZMANI

Ankara — 2015
Mayis



1L
(\ GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii

EK-4

AB Uzman Yardimcisi Giilden YAVUZ ONCIRAK tarafindan hazirlanan “Uluslararasi AB
Balik¢ilik Alanlarina Dair Mevzuatin Akdeniz ve Karadeniz Uygulamalarvun Tiirkiye 've Etkileri” adli
tez calismasi asagidaki Tez Degerlendirme ve Yeterlik Sinav Komisyonu tarafindan oy ¢oklugu ile
Avrupa Birligi ve Dis Iligkiler Genel Miidiirliigii AB Uzmanlik Tezi olarak kabul edilmistir.

Uye : Dog.Dr. Feysel TASCIER
Unvani : Genel Miidiir Yardimeis1 V.
Bu tezin, kapsam ve nitelik olarak AB Uzmanlik Tezi oldugunu onayliyorum /l,//{/l/[‘ﬁf.,tz'\w

Uye : Dr. Nevzat BIRISIK
Unvani : Genel Miidiir Yardimeisi
Bu tezin, kapsam ve nitelik olarak AB Uzmanlik Tezi oldugun

Uye : Dr. Ibrahim OZCAN
Unvani : Genel Miidiir Yardimcisi
Bu tezin, kapsam ve nitelik olarak AB Uzmanlik Tezi oldugunu onayliyorum .

Uye : Selda COSKUN
Unvani : AB Uzman
Bu tezin, kapsam ve kalite olarak AB Uzmanlik Tezi oldugunu onayliyorum .

Tez Savunma Tarihi: 26 / 05/ 2015

Tez Degerlendirme Komisyonu tarafindan kabul edilen bu tezin AB Uzmanlik Tezi olmasi i¢in gerekli
sartlar1 yerine getirdigini onayliyorum.

. ~

Cinar BAHCECI
Komisyon Baskani
Genel Miidiir V.



OZET

ULUSLARARASI AB BALIKCILIK ALANLARINA DAIR MEVZUATIN
AKDENIZ VE KARADENIZ UYGULAMALARININ TURKIYE'YE
ETKILERI

Giilden YAVUZ ONCIRAK

Bu calismada, biitiin devletlerin egemenliklerini yakindan ilgilendiren
deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmast sorunu; Avrupa Birligi ve Tiirkiye deniz
yetki alanlarinin, denizlerdeki zenginliklerin en 6nemlilerinden biri olan balik¢ilik
hakkini miinhasiran elde etmek amaciyla ilan edilmeleri dogrultusunda

degerlendirilmektedir.

Tirkiye, Avrupa Birligi tiyesi olma yolunda ilerlerken, balik¢ilik
konusunda da Avrupa Birligi normlar1 ve politikalar1 ¢ercevesinde hareket etmek
durumundadir. Bu ¢aligmada, Birlik miiktesebatina uyum siirecinin bagladigi bu
stirecte Birlik ortak balikgilik politikasi ile Tiirk balikgilik mevzuati mukayese
edilerek degerlendirilmeye calisilmistir.

Son olarak da, Tiirkiye'nin bdlgesel veya uluslararast balikgilik

iliskilerinin Akdeniz ve Karadeniz'deki etkilerine deginilmistir.

2015, 147 sayfa

Anahtar Kelimeler: Ortak balik¢ilik politikasi, Avrupa Birligi balik¢ilik alani,
Tiirkiye balik¢ilik politikasi, Akdeniz, Karadeniz.



ABSTRACT

THE EFFECTS OF LEGISLATION OF INTERNATIONAL FISHING
AREAS OF EUROPEAN UNION, WHOSE APPLICATIONS IN THE
MEDITERRANEAN AND BLACK SEA, ON TURKEY

Giilden YAVUZ ONCIRAK

This study deals with the issue of limiting the marine jurisdiction, which is
closely related with the sovereignty of all countries, with a view of the declaration
of marine jurisdiction in the European Union and Turkey to obtain exclusive

rights for fisheries as one of the most important resources at seas.

Turkey, while progressing towards becoming a member of the European
Union, has to act in accordance with European Union norms and policies
regarding fisheries. In this study, the Union’s common fisheries policy and
Turkish fisheries legislation were evaluated by comparing the period from which

the process on the harmonisation of acquis has begun.

Finally, the influence of Turkey's regional or international fishing relations

to Mediterranean and Black Sea has been referred.

2015, 147 pages

Keywords: Common Fishing Policy, European Union Fishing Area, Fishing
Policy of Turkey, Mediterranean, Black Sea.
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GIRIS

Diinya niifusunun hizla artmasi, artan bu niifusun beslenmesi ihtiyaci ve
enerjiye duyulan gereksinim, denizlerin 6nemini ortaya ¢ikarmakla kalmamuis,
denizdeki bu zenginliklerin ve deniz alanlarmin aidiyeti sorununu da beraberinde
getirmistir. Bu acidan bakildiginda, deniz yetki alanlariin sinirlandirilmasi, biitiin
devletlerin egemenliklerini yakindan ilgilendirdiginden, Diinya barigin1 da zaman

zaman tehdit etmektedir.

“Uluslararast AB Balik¢ilik Alanlarina Dair Mevzuatin Akdeniz ve
Karadeniz Uygulamalarimin  Tiirkiye'ye Etkileri” baslikli bu ¢alismada,
denizlerdeki zenginliklerin en O©nemlilerinden biri olan balik¢ilik hakkini
miinhasiran elde etmek amaciyla ilan edilen deniz yetki alanlari, Avrupa Birligi
ve Tirkiye 6l¢eginde degerlendirilecektir. Bu dogrultuda, balik¢ilikla ilgili haklar
en genel anlamda biinyesinde barindirmasi itibariyle, miinhasir ekonomik bolge,

calismanin temel taglarindan birini olusturacaktir.

Baliklar, ulusal sinir tanimayan canlilardir. Bu durum, balik¢ilik
kaynaklarinin Avrupa Birligi diizeyinde yonetimi ihtiyacin1 ortaya c¢ikarmis ve
Birlik diizeyinde “Ortak Balikgilik Politikas1” olusturulmustur. Ortak balikgilik
politikas1 ile amaglanan, balik¢ilik kaynaklariin yonetimi ile ilgili olarak, balik
stoklarim1 koruyan ve gelecek kusaklar i¢in balik nesillerini koruma altina alan
rasyonel bir sistem gelistirmektir. Bu dogrultuda, Avrupa Birligi’ni olusturan
tilkeler, balik¢ilikla ilgili ulusal karar alma yetkilerini, ortak balik¢ilik politikast

kapsaminda Avrupa Birligi’ne devretmislerdir.

Bu kapsamda, Avrupa Birligi’nin caligmanin ilk inceleme alanini
olusturmasi itibariyle, oncelikle, Birlik balik¢ilik mevzuatini olusturan ortak
balik¢ilik politikast incelenecek ve ardindan Avrupa Birligi balik¢ilik alani ile

ilgili agiklamalara yer verilecektir.

Avrupa Birligi, Diinya’nin en Onemli siyasal, sosyal ve ekonomik
olusumlarindan biridir. Yaklasik elli yillik bir ugrasla ortaya cikan, bugiin igin 28,
yakin bir gelecekte 30 {ilke ve 350 milyona yakin bir niifusu dogrudan etkileyen



bu olusum, hem bdlgesel ve hem de kiiresel olarak biiyiik bir ekonomik ve politik
giic teskil etmektedir. Tirkiye, kurulus asamasindan itibaren Avrupa Birligi’nin
onemini kavramis ve iiyelik igin ¢aba gostermis ise de, ancak 2000 yili basinda

aday tilke statiisiinii kazanabilmistir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi {iyesi olma yolunda ilerlerken, balik¢ilik
konusunda da Avrupa Birligi normlar1 ve siyaseti ger¢evesinde hareket etmek
durumundadir. Ciinkii Avrupa Birligi iiyesi devletler, balik¢ilikla ilgili olarak
diizenlemeler yapma konusunda Avrupa Birligi’ni yetkili kilmis olup, ortak bir

balik¢ilik siyaseti izlemektedirler.

Balikgilik sektorii, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda uyum siirecinde ele
alinan asli konulardan biridir. 2013 yil1 verilerine gore Diinya’da toplam tiiretim
bakimindan otuz dort, Avrupa Birligi iilkeleriyle karsilastirildiginda besinci sirada
yer alan Tirkiye, balik¢ilik bakimindan gelismis bir iilke konumundadir.
Ozellikle, islenmis su iiriinleri bakimindan Birlik iilkelerine yapilan ihracat,
Tiirkiye’ye oOnemli Olclide bir doviz girdisi saglamaktadir. Avrupa Birligi
iilkelerine yapilan tarimsal iirlin ihracatinda da su iirlinleri 6n siralarda yer
almaktadir. Tam liyelik miizakereleri tarama siirecinde ve ilerleme raporlarindaki

yetersizlikler nedeniyle, askiya alinan konularin basinda balik¢ilik gelmektedir.

Bu ¢alismada, Birlik miiktesebatina uyum siirecinin basladigi bu siiregte
Birlik balikgilik politikas1 ile Tirk balikgilik mevzuati mukayese edilerek
degerlendirilmeye calisilacaktir. Tiirkiye’de balik¢ilik idaresi, denetimi,
pazarlamasi ve yapisal politikalara iligskin su anki mevzuatin Birlik miiktesebatina
ne kadar uyumlu oldugu ortaya konacak; uyum gostermeyen konular da bu
calisma cercevesinde ele alinacaktir. Ayrica, Tiirkiye’nin miinhasir balik¢ilik
hakkina sahip oldugu deniz alanlarinin tespiti de, bu c¢alismanin amaglarindan

birini olusturmaktadir.

Son olarak da, Tiirkiyenin bdlgesel veya uluslararast balik¢ilik
iligkilerinin Akdeniz ve Karadeniz'deki etkilerine deginilecektir. Bu kapsamda da,

Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu, Atlantik Ton Baliklarim1i Koruma



Uluslararast1 Komisyonu, Akdeniz Su Uriinleri Bilgi Paylasim Sistemi,
Milletleraras1 Akdeniz Yiuksek Zirai Etutler Merkezi ile Karadeniz Ekonomik

Isbirligi Orgiitii incelenecektir.



1. AVRUPA BIRLiGi ORTAK BALIKCILIK POLITIiKASI VE
BALIKCILIK ALANLARI REJIMLERI

“Uluslararast AB Balik¢ilik Alanlarina Dair Mevzuatin Akdeniz ve
Karadeniz Uygulamalarimin Tiirkiye'ye Etkileri” bashkli bu ¢alismada, Avrupa
Birligi balikgilik alanlar1 rejimlerini degerlendirmeye ge¢gmeden Once, Avrupa
Birligi’nin  balik¢ilik  politikasinin  temelini  olusturan Ortak  Balikeilik
Politikasinin degerlendirilmesinin 6nemli oldugu diistiniilmektedir. Bu nedenle bu
bashik altinda, oOncelikle Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin tarihi gelisim siireci
incelenerek, s6z konusu politikanin temel diizenlemelerine yer verilecektir. ikinci
planda da, balik¢ilik sektdriinde mevzuatin uygulanmasina iliskin temel ilkeler
incelenecek ve son olarak da, Avrupa Birligi balik¢ilik alan1 degerlendirilecektir.
Bu kapsamda oncelikle Balikgilik Bolgesi ve Miinhasir Ekonomik Bolge
kavramlart agiklanmaya c¢aligilacak ve Avrupa Birligi balik¢ilik alan1i da bu

kavramlar ¢er¢evesinde degerlendirilecektir.
1.1. Avrupa Birligi Ortak Balikcilik Politikasi

Avrupa, 70.000 kilometrelik sahil seridine sahip olup; Birligin kiy1
bolgeleri niifusunun ve gayri safi yurtici hasilanin yaklasik  %40’1n1
olusturmaktadir. Ortak balik¢ilik politikasi, ortak tarim politikasi ile ayn1 hukuki
dayanaga sahiptir; ancak iki sektor arasindaki farklilik, balik¢ilik tirtinleri igin
farkl1 diizenlemeler yapilmasma yol a¢mustir. Ortak Balik¢ilik politikasinin
amaglar1 arasinda asir1 avlanmaya karsi stoklarin korunmasi, balikgilar igin
garantili bir gelir, tiiketiciler igin makul fiyatlarda diizenli bir arz ve isleme sanayi
ve sucul canli kaynaklarin siirdiiriilebilir, biyolojik, cevresel ve ekonomik

kullanimi sayilabilir*

European Union: “Maritime Affairs and Fisheries”,
(http://europa.eu/legislation_summaries/maritime_affairs_and_fisheries/index_en.htm), et.:
29.07.2014.



1.1.1. Tarihgesi

Avrupa Birligi, glinlimiizde ¢ok sektorlii biitiinlesmenin en ileri bigimidir.
Bu biitiinlesmede temel amag, iiye iilkelerin refah diizeylerini bir biitiin olarak
artirmaktir. Avrupa Birligi’ni kuran 1957 tarihli Roma Antlasmasinin 2.
maddesinde Birligin gorevi, bir ortak pazarmm kurulmasi ve iiye devletlerin
ekonomik politikalarinin giderek birbirine yaklasmasiyla Toplulugun tiimiinde,
ekonomik c¢abalarin uyumlu gelismesini, bir araya getirdigi devletlerarasindaki
sik1 iligkilerin ve yasam diizeylerinin dengeli ve devamli olarak genisletilmesini
ve saglamliginin artirillmasint gergeklestirmek olarak belirlenmistir. Bunun igin
Gumriik Birligi Politikasi, Ortak Ticaret Politikasi, Ortak Rekabet Politikasi,
Ortak Ulastirma Politikasi, ikamet ve Dolasim Serbestligi ve Ortak Para Politikast
gibi politikalar belirlenmistir. Yine bu amaca yonelik olarak Birligin

gerceklestirdigi bir diger politika da “Ortak Balik¢ilik Politikasi”dir.?

AB Ortak Balik¢ilik Politikasi, ekonomik, sosyal ve gevresel boyutlari ile
One ¢ikmakta olup; bir yandan kiymetli ve giderek azalan bir dogal besin kaynagi
olan deniz tiriinleri tiirlerinin devamini1 saglamayi amaglarken, bir yandan da
balik¢ilik sektoriinii  koruyarak gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu maksatla,
tiikketicinin bu iirlinlere makul fiyatlarla kavusmasi ve ¢evre lizerindeki olumsuz
etkilerin asgariye indirilmesi tizerinde durulmaktadir. Bu hedeflere ortak bir ¢caba
ve ortak kurallarla ulasilabileceginden Avrupa Birligi’'nde ortak balik¢ilik

politikasi olus‘[urulmustur.3

400 milyon insanin yasadigr Avrupa Birligi’nde balik¢iligin sliphesiz ¢ok
onemli bir yeri vardir. Ik kurulus yillarinda hizli gelisen bir faaliyet olan
balik¢iligin  Birlikte basli basma bir politika olusturmasi, 1983 yilina
rastlamaktadir. Birlikte ortak politikaya duyulan ihtiyacin temelinde farkli ulusal

2 Birinci, A. / Aydin, F. / Dagdemir, V. / Keskin, A.: “Avrupa Birligi Balik¢ilik Sektoriinde

Uygulanan Yapisal Politikalar”, Dogu Anadolu Bélgesi III. Su Uriinleri Sempozyumu,
Erzurum, 1998, (http:// www.akuademi.net/da/DOGU3/d311.pdf), et.:14.06.2014, s. 121.
Dogan, C.: “AB Balikcilik Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyum Siirecindeki Durumu”, Izmir
Ticaret Odasi, Subat 2011,
(http://www.izto.org.tr/portals/O/iztogenel/dokumanlar/ab_balikcilik_politikasi_25.06.2012%2
012-37-22.pdf), et.: 27.06.2014, s. 1.
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diizenlemelerin ve uygulamalarin bir yana birakilip ortak mevzuat ¢atis1 altinda
birlesilerek daha etkin bir stok politikas1 saglama cabasi yer alir; ¢iinkii 1956-65
yillar1 arasinda Birlikte avlanan balik miktarindaki asir1 artis, ileriki yillarda

stoklarda azalmalara ve balik¢iligin kontrolsiiz gelismesine neden olmustur.4

Avrupa Birligi’nin kurulus yillarinda balikgilik sektorii, tarim sektorii ile
birlikte ele alinmis ve Roma Antlasmasinda Ortak Tarim Politikasi’nin bir pargasi
olarak diizenlenmistir. Roma Antlasmasinin 38. maddesi, “Ortak Pazar, tarimi ve
tarimsal tiriinlerin ticaretini de kapsar. Tarim tiriinlerinden toprak, hayvancilik ve
su tirtinleri ile bunlarla dogrudan dogruya iliskili olan ilk isleme safhasindaki
triinler anlagilir...” demektedir. Goriilecegi tizere, balik¢ilik {irlinleri tarim

iriinleri siniflandirmasinin i¢inde degerlendirilmistir.

Balik¢ilik alanindaki ilk ortak uygulamalar, balik¢ilik alanlarindan
faydalanma, pazarlar ve yapilar i¢in kurallar konulmasi amaciyla 1970'li yillarda
baslar. Prensip olarak, topluluk balik¢ilarinin {iye devletlerin sularindan esit
olarak faydalanabilmelerinde anlagmaya varilmistir. Ancak kiigiik gemilerin
demirleme limanlaria yakin balik tutabilmelerini saglamak icin, bu bolgelerde
geleneksel yolla balik avlayan yerel balikgilar i¢in bir kiyr seridi ayrilmustir.
Balik¢ilik iirlinlerinde ortak bir pazar i¢cin de oOnlemler alimmistir. Balike1
gemilerinin modernizasyonu ve kiy1 tesislerini koordine etmek i¢in dnlemler de

benimsenmistir.”

Tiim bu Onlemler, iiye iilkelerin uluslararasi hareketi takip ettikleri ve
kendi kiyilarinda denize ait haklarint 12 milden 200 mile ¢ikarmaya karar
verdikleri 1976 yilinda daha belirgin bir hal almis, 19 Ocak 1976 tarihli ve
101/76/AET sayil1 Konsey Yonetmeligi ile avlanma haklari, yapisal politikalar ve
ozellikle kaynaklarin korunmasi alanlarina iligkin konular ana hatlar itibariyle

belirlenmistir. Uye iilkeler ayrica, haklarmni uluslararasi miizakerelerde savunmak

* Gengay Ineci, S.: “Avrupa Toplulugunda Ortak Balik¢ihk Politikasi”, Coskun Kirca’ya
Armagan, Galatasaray Universitesi Yayinlari, 1995, s. 295.

> T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi: “Avrupa Birligi Ortak Balikgilik Politikasi”,
(http://www.tarim.gov.tr/Konular/Avrupa-Birligi-ve-Dis-lliskiler/Avrupa-Birligi/Balikcilik-Fasli),
et. 27.06.2014.



ve kendi sularinda balik¢iligr idare etmek icin, Toplulugun uygun konumda
olduguna karar vermislerdir. 170/83/AET sayili1 Konsey Yonetmeligi ile balik¢ilik
sektoriinde yapisal politikalarin ana bileseni olan balik¢ilik kaynaklarinin
korunmasi alaninda iiye iilkeler arasinda goriis ayriliklarinin uzun ve zorlu
tartigmalar neticesinde giderilmesi ile balik¢ilik politikasi, 1983 yilinda Ortak
Balik¢ilik  Politikast olarak ayr1 ve kapsamli bir ortak politika haline
dontstiirilmiistiir. Diger tarim friinlerinden farkli olarak baliklarin Topluluk
karasularinda bir iiye iilkeden diger iiye iilke sularina kolaylikla gegmesi,
balik¢ilarin {liye iilke karasularinda esit avlanma hakkina sahip olmalarinin
saglanmast ve Diinya su {irlinleri liretiminde ortaya ¢ikan artisin balik¢ilik
kaynaklarini olumsuz etkilemesi gibi hususlar, balik¢ilik politikasinin ayri olarak

degerlendirilmesini gerekli kilmistir.®
1.1.2. Balikciik Kaynaklarinin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kullanimi

Deniz ve okyanuslarda bir zamanlar mevcut olan balik bollugu, artik
goriilmemektedir. Bunun nedenlerinden biri, bugiine kadar denizlerden avlanma
yoluyla balik stoklarimin eritilmesi, stoklarin iireme ve kendilerini
yenileyebilmeleri igin geriye ¢ok az yavru baligin kalmis olmasidir. Balik
stokunun biyolojik olarak siirdiiriilebilir seviyedeki boliimii azalma egilimi
gostermekte olup; 1974 yilinda yiizde 90 seviyesinden; 2011 yilinda yiizde 71.2

seviyesine gerilemistir.”

1380/2013 sayili Konsey Tiiziigii’niin 3. Boliimii "Denizle ilgili Biyolojik
Kaynaklarin Korunmas: ve Siirdiiriilebilir Kullanimi Igin Onlemler" basligini
tagimaktadir.® Avrupa Birligi, kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi, avlanma kapasitesinin ve filolarin smirlandirilmasi, kaynaklara ve
sulara erisim, uygulama ve denetim alanlarinda kapsamli kurallar getirmistir.

Buna gore iiye devletler, canli su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini saglamak

¢ Ozel, C. “Avrupa  Birligi  Balikgilik  Politikas1  ve  Tiirkiyenin =~ Uyumu”,
(http://lwww.gelbalder.org/showthread.php?t=947), et.: 27.06.2014, s. 1.
" Food and Agriculture Organization of the United Nations: "The State of World Fisheries and
Agquaculture” Rome, 2014, (http://www.fao.org/3/a-i3720e.pdf), e.t.:27.11.2014.
8 Eur-Lex: “Access to European Union Law”, (http://eur-lex.europa.eu), et.:11.07.2014.
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tizere, belirli onlemleri almakla ylikiimlidirler. Bu ger¢evede, soylar1 tilkenme
tehlikesi altindaki bazi canli tiirlerinin varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in bilimsel
otoritelerce belirlenen “referans smir degerleri” ne uygun ¢ok yilli kurtarma
planlari; tehlike altinda olmayan tiirlerin ise, giivenli biyolojik simirlar iginde
tutulabilmesi i¢in “referans koruma degerleri’ne uygun, ¢cok yilli ydonetim planlar
hazirlanmas1 gereklidir. Bunun yani sira, avlanmadan kaynaklanan nedenlerle
canli su kaynaklarina veya deniz ekosistemine iliskin ciddi bir tehdit olusmasi
halinde, Komisyon ve tiye devletler, Ortak Balikgilik Politikasinin genel hedefleri

ile uyumlu olmak kaydiyla acil é6nlemler alma yetkisine sahiptirler.®

Uygulamalarin basarisi, politikanin ve kullanilan araglarin etkinlik
derecesinin sik sik yeniden gozden gegirilmesini ve gerekli dnlemlerin alinmasini
zorunlu kilmaktadir. Tirkiye ile Avrupa Birligi’nde balik¢ilik sektoriiniin
korunmas: konusuna verilen Onem, kullanilan yontemler ve uygulanig
sekillerindeki bazi farkliliklarin, Tiirkiye’nin AB Ortak Balik¢ilik Politikasina
uyumu asamasinda, bazi sorunlara neden olacag: agiktir. Bu agidan, Tiirkiye’ nin,
balik¢iligin oldukca yaygin bir sekilde korundugu AB ile ortaklik anlagmasi
icinde ve ileride de tam iiye olma arzusunda bulundugu da goz Oniine alinirsa,

konunun 6nemi daha da belirgin sekilde ortaya ¢ikmaktadir.'®

Komisyonun balik¢ilik kurallart ile ilgili teklifleri, Kuzey Atlantik
bolgesinin dnde gelen bir bilim organi olan Uluslararasi Deniz Kesif Konseyi
ICES (International Convention for the Exploration of the Sea) gibi uluslararasi
bagimsiz orglitlerin sundugu en son bilimsel tavsiyelere gore hazirlanmaktadir.
Bu teklifler tartisilmakta ve kabul edilmeden oOnce iiye iilkelerin balik¢ilik

bakanlar1 tarafindan Konseyde bu teklifler iizerinde degisiklikler yapilmaktadir.

® Dogan, C.: “AB Balik¢ilik Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyum Siirecindeki Durumu”, s. 2.

0 Bulut Yildiz, S. / Elbek, A.: “Tirkiye’de ve AB Ulkelerinde Su Uriinleri Politikalar1 ve Sektére
Yonelik Koruma Yontemleri”, Ege Universitesi Su Uriinleri Dergisi 2005, C.22, S.1-2,
(http://egejfas.org/pdf/2005-1-2/2005 22 1 2 A41.pdf) et.: 03.08.2014, s. 233.



1.1.2.1. Koruma ve Surdiriilebilirlik

Koruma politikasinin, balik¢ilik ve su iirtinleri kaynaklarinin siirdiiriilebilir
kullanimini gelistirmek ve bu kaynaklar1 tiye devletler arasinda paylastirmak gibi
iki ana amaci vardir. Ortak balik¢ilik politikasi, su kaynaklarinin ve g¢evrenin
korunmasini garanti etmeyi amaclamakta olup; siirdiiriilebilir balik¢iligt
saglamak, stoklar1 yenilemek ve yonetmek icin ¢ok yilli planlarin yani sira 6zel
onlemler de (toplam izin verilebilir av, avciligi sinirlama, av yasagi donemleri,

minimum ag gozii a¢ikligi, vb.) hazirlamustir.

Avrupa Birligi, Diinya’nin iiciincii biiyiik balik¢ilik endiistrisine sahiptir.
Her y1l 7 milyon ton civarinda su iriinleri tretilmektedir. Avcilik ve igleme
endiistrisi 400.000’den fazla insana is olanagi yaratmaktadir. Bu nedenle, AB
balik¢ilik endiistrisinin 6nceligi, rekabetci aveilik alt sektorii ile siirdiiriilebilir
balik stoklar1 ve siirdiiriilebilir deniz ekosistemi arasinda gergek¢i bir denge
olusturmaktir. Bu nedenle, koruma politikalar1 ©6nde gelmektedir. Balik
stoklarinin uzun vadede siirdiiriilebilir kullanimini saglamak iizere avcilikta
sinirlamalar getirmek tizere 2005 yilinda merkezi Briiksel’de olan Avrupa
Balikg¢ilik Kontrol Ajansi olusturulmustur. Bu merkez 2008 yilinda Avrupa’nin en
biiyiik balik¢ilik liman1 olan Ispanya’nin Vigo kentine tasmmustir. Merkez asir1
avciligin onlenmesi amaciyla getirilen kurallarin yiiriitilmesini ve diger deniz

canlilarinin korunmasi icin alman tedbirleri denetlemektedir.™*
1.1.2.2. Avlanma Kapasitesinin Diizenlenmesi: Filo Politikas:

Gegmis deneyimler tek basina av miktarini sinirlamanin veya 6zel techizat
kullanarak kiigiik baliklarin avlanmasini 6nlemek icin getirilen kota ve teknik
engeller gibi Oonlemlerin, asirt av s6z konusu ise balik stoklarini yok olmaktan
kurtarmaya yetmedigini acik¢a gostermektedir. Av donanimindaki teknolojik
gelismeler, balik¢1 filolarmin avlanma giictinii artirarak, filolar1 mevcut balik

kaynaklarinin ¢ok tizerine ¢ikarmistir. Komisyon’un analizlerine gore, bu durum,

1 Diizgiines, E. / Seger, S. vd: “Balik¢ihik Sektoriinde Tiirkiye AB Iliskileri”,
(http:/lwww.zmo.org.tr/resimler/ekler/de16b86c64390f0_ek.pdf), et.: 03.08.2014 s. 3.
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tesis kurmaya elverisli yerlerin ve fiyatlarin uygun oldugu yillarda gergeklestirilen
asir1 yatirimlarin bir sonucudur. Filo Yoénetim Birimi, tiye devletlerle birlikte
calisarak, balik¢ilik filosuna yeni eklenen gemi sayisini sinirlayan kurallarin siki

takibi ile filo kapasitesini azaltmaya calismaktadir.™®

Giris/¢ikis plan1 kapsaminda, tonaj olarak olgiilen kapasitenin, 1 Ocak
2003 tarihinde tespit edilen seviyenin tizerine ¢ikmasina izin verilmemektedir. Bu
tavan seviyesine uyulmasii garanti etmek amaciyla, tiim Birlik teknelerinin
kayith oldugu Topluluk Filo Kayit sistemi her ii¢ ayda bir giincellenmektedir. Filo
Kayit Sistemi, bir liye devletin bayragini tagiyan tiim balik¢1 teknelerinin, Birlik

mevzuatina uygun olarak kayitli olmasi gereken bir veri tabanidir.™

Av c¢abasiin azaltilmasi iiye iilkelerdeki filo kapasitesinin azaltilmasi ile
miimkiin oldugundan, Avrupa Birligi ¢ok yillik yonlendirme programlari ile
balik¢ilik faaliyetlerini desteklemistir. Bu programlarin temelindeki diisiince
oldukca basit olup, iiye iilkelerden kendi av filolarmi gelecek 4 veya 5 yilda
gelistirebilmek icin program gelistirmeleri talep edilmekte ve Komisyonda bu
programlarin gerceklestirilme olanaklar1 degerlendirilmektedir. Birlik 6denekleri,
cok yillik yonlendirme programlart hedefleri dogrultusunda, ilgili {ilkeye
gerceklestirmek iizere tahsis edilmektedir. Ancak gergeklestirme stratejisi ¢ok iyi

ac;lklanmahdlr.14

1983 yilindaki 1. ¢ok yillik yonlendirme programi mevcut kapasiteyi
koruyarak filolar1 yeniden yapilandirmay1 ongdérmiis, fakat filonun biiylimesi ile
sonuclanmistir.  1987-1991 yillart arasindaki II. ¢ok yillik yo6nlendirme
programinda iiye lilkelerden filolarin1 azaltmalar1 istenmekle birlikte ayni yillarda
Ispanya ve Portekiz’in birlige katilimi, verim artis1 ve avlanma rekabeti hedefe
ulasmay1 engellemistir. Ik iki program basarili olmamistir; ancak iiye iilkeleri

filolarin1 azaltmaya hazirlamistir. II1. ¢ok yillik yonlendirme programu ile, filonun

2" European Commission: “Fishing Rules”,

(http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/fishing_rules/index_en.htm), et.: 04.08.2014.; Dogan, C.:
“AB Balikeilik Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyum Siirecindeki Durumu”, s. 2.

European Commission: “Fishing Rules”.

Celikkale, M. S. / Diizgiines, E. / Okumus, 1.: Tiirkive Su Uriinleri Sektérii ve Avrupa Birligi
ile Entegrasyonu, istanbul Ticaret Odas1 Yayini, 1999, s. 92.

13
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az da olsa azalmasi, tekne Olclimlerinde ortak bir yol izlenmesi ve gemi
kayitlarinin birlik biinyesinde toplanmasini saglamistir. Bu sayede stoklar ve gemi
sayilar1 dengelenerek avcilik izni verilebilmistir. Av ¢abasini azaltmak i¢in tekne
sayilarinin azaltilmasit veya sezon iginde belirli slireler limanda bagli kalmasi

saglanarak, program sonunda birlik filosunda %7°lik bir azalma saglanmistir.™

Son 19 yildir ise, hem tonaj hem de motor giicii sartlart bakimindan AB
balik¢ilik filosu kapasitesi azalmistir. Avrupa Birligi'ndeki genislemelere ragmen;
Subat 2014 yilinda AB balik¢ilik gemilerinin sayis1 1995 yilindaki sayidan 19.284
gerileyerek; 87.445'e ulagmistir.™

1.1.1.3. Topluluk Kontrol ve Uygulama Sistemi: Yetki Devri

Ortak Balik¢ilik Politikas1 kurallarinin  uygulanmasi iiye devletlerin
sorumlulugundadir. Uye devletler ulusal kontrol hizmetlerini sunmak, denetimleri
diizenlemek ve kurallar1 ihlal ettigi tespit edilenler i¢in uygulanacak uygun

yaptirimlara karar vermekle yiikiimlidiirler.

Her iiye iilke kota seviyesini siirekli olarak izlemek ve kota seviyesi
dolunca avlanmay1 durdurmakla yiikiimlidiir. Yetki devri ilkesinin (subsidiarity —
her gorevin en uygun idari seviyede ele alinmasi) balik¢ilik alanindaki
uygulamasi su sekilde calismaktadir: Uye iilkeler, izlemenin Birlik diizeyinde de
yapilabilmesi i¢in kota kullanimlarin1 diizenli bi¢gimde Komisyon’a bildirmekle
yikiimliidiirler. Kota yonetimine iligkin teknikler iilkeden {ilkeye degisiklik
gostermektedir. Kotalar milli bir havuzda tutulabildigi gibi, {retici
organizasyonlarina, birliklere ve hatta kisisel olarak gemi sahiplerine tahsis
edilebilmektedir. Seyrek de olsa, kotalarin kiralandigi, satildigi veya degis tokus
edildigi de goriilmektedir. Bireysel transfer edilebilir kotalar (Individualy

> Diler, A. / Bolat, Y.: “Tirkiye Balikgilik Mevzuatinin AB Ortak Balik¢ilik Politikasina
Uyumu”, s. 86.

'® European Commsision: "Facts and Figures on the Common Fisheries Policy", Basic Statical
Data, 2014, (http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/publications/pcp_en.pdf),
e.t.:27.11.2014, s.10.
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Transferable Quotas — ITQs) olarak adlandirilan bu sistem AB’de ¢ok kisith
sekilde kullanilmaktadir.*’

1.1.2.4. Kaynaklara ve Sulara Erisim: Avlanma Kotalari

Balik stoklarindan en iyi yararlanma sekli stoklarin gelecegini tehlikeye
sokmadan sadece o stoktan giivenli olarak alinabilecek miktar kadar avlanmaktir.
Hangi stoktan ne derecede ne kadar avlanilmasi gerektigi ve bu miktarin
belirlenmesi 6nemli bir husustur. Ayrica avlanilan bdlgede farkli yas ve
boyutlarda birgok balik bulunmasi nedeniyle, bilingsiz avcilikta avlanilan baliklar
karigik olmakta, hedef alinan tiirlerin yaninda istenmeyenler de avlanmaktadir. Bu

tiir yanhisliklarin yapilmamas igin 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.™®

Baliklar gerek dogal sebeplerle, gerekse avcilik sebebiyle oldiigiinden,
balik stoklarinin kendini yenilemesi gerekmektedir. Stoklar1 yenilemek iizere
yeterli olgunluga ulasmis balik olmasi, kiigiik baliklarin biiyiimeye ve iiremeye
birakilmasina baglidir. OBP, balik¢ilig1 biyolojik, ekonomik ve sosyal boyutlar
ile ele alarak; tiye tilkeler arasinda paylastirmak tizere her yil toplam avlanabilir
av miktarlarin1 (Total Allowable Catches - TAC) belirlemektedir. Bu miktardan

her iilkeye diisen paya “ulusal kota” ad1 verilmektedir.*®

OBP kapsaminda av miktarinin sinirlanmasi, 1380/2013 sayili Konsey
Tiiziigii'ne dayanmaktadir. Buna gore Tiiziik'te avlanma limiti; ya karaya ¢ikma
yikiimliliigii bulunan bir balik stoku veya balik stoklar1 grubunun belirli bir
zaman diliminde avlanabilecegi sayisal limiti ya da karaya ¢ikma yiikiimlilugii
bulunmayan bir balik stoku veya balik stoklar1 grubunun belirli bir zaman

diliminde avlanabilecegi sayisal limiti ifade etmektedir.?’

' jktisadi Kalkinma Vakfi: Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikast ve Tiirkiye nin Uyumu,

IKV Yaynlar1 Miiktesebat Uyum Serisi No: 18, Eyliil, 2003, s. 14.

European Commission: “The Common Fisheries Policy - A User’s Guide”, s. 15.

Akyol, O. / Kinacigil, T.: “Uluslararasi Deniz Anlasmalar1 ve Balik¢iliga Etkileri, Ege
Universitesi”, Su Uriinleri Dergisi, C.19, S.3-4, 2002, s. 535.

Eur-Lex: “Access to European Union Law”.
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Toplam avlanabilir av miktarint belirleme, belirli bir bolgede segilen bir
tiriin belirli bir mevsim veya periyot siiresince avlanabilecek miktarlar1 igin
azami bir seviye tespitini igerir. Filo tarafindan yakalanacak tiim balik miktarini

dogrudan siirlamay1 amaglayan bir yonetim aracidir.?!

Avlanabilecek azami balik miktar;, Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenerek ilan edilmektedir. Bu konuda Balik¢ilik Bilimsel, Teknik ve
Ekonomik Komitesinin goriisleri alinmakta ve ayni stoklar1 paylasan iiye olmayan
tilkelerle ve Kuzey Atlantik bélgesinin dnde gelen bilim organi olan Uluslararasi
Deniz Kesif Konseyi ICES (International Convention for the Exploration of the
Sea) gibi uluslararas1 bagimsiz orgiitler ile de goriismeler yapilmaktadir. Daha
sonra Komisyon, farkli gortigleri analiz ederek gelecek yilin avlanabilir toplam
balik miktar1 hakkinda oneriler hazirlamaktadir. Bu oneriler, Bakanlar Kuruluna
gonderilmekte ve avlanacak miktar, kotalar ve diger kararlar o yilin sonuna kadar

belirlenmektedir.?

Bu kapsamda, Kuzey Denizi’ndeki balik stoklari i¢in toplam miisaade
edilebilir av miktarmin tespit edilmesinde, ICES'in goriisleri biiyilk Onem
tasimaktadir. Ornegin; bazi morina stoklarmin yiiksek ¢okme riski ve diisiik av
limitlerini kontrol etmedeki zorluklar nedeniyle ICES ve Balik¢ilik Bilimsel,
Teknik, Ekonomik Komitesi’nden (STECF) bilim adamlar1 balik¢ilik hakkinda
bir moratoryum o6nermistir. Boyle bir tedbirin ilgili filolar {izerindeki ekonomik
ve sosyal etkisi yiiziinden ve bilim adamlarina damsildiktan sonra,
Komisyon moratoryuma bir alternatif olarak uygun yiiriitmenin saglanabilmesi
igin morina ve morina ile iliskili balik¢ilikta ciddi miktarlarda diisiiriilmiis aveilik
olanaklari, av ¢abasi siirlamalari ve kontrol tedbirleri onermislerdir. Konsey
morina igin gegici iyilestirme Onerileri konusunda mutabakata varmis ve
Komisyon tarafindan onerilen diizeylerden genel olarak daha yiiksek diizeylerde
Toplam Miisaade Edilebilir Av Miktarlarimi belirlemistir. Bu nedenle Kuzey

Denizi’ndeki morina i¢in Komisyon Toplam Miisaade Edilebilir Av Miktarinda

2L T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi: “Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikasi”.
22 Celikkale, M. S. / Diizgiines, E. / Okumus, 1.: Tiirkiye Su Uriinleri Sektorii ve Avrupa Birligi ile
Entegrasyonu, s. 96.
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%66’lik bir azalmaya neden olacak olan balik 6lim oranin1t %80 oraninda
azaltmak i¢in oneride bulunmustur. Konsey, sonunda toplam misaade edilebilir
av miktarin1 %45 oraninda azaltmaya yonelik olarak balik 6liimiinde %65°lik bir

azaltma konusunda mutabik kalmugtir.?
1.1.3. Uluslararasi Balikcihk iliskileri

Bir iilke Avrupa Birligi iiyesi oldugunda, Birlik o iilkenin uluslararasi
arenadaki balik¢ilik ¢ikarlarimi temsil etmektedir. Komisyon yetkilileri tigiincii
tilkelerle iki tarafli balik¢ilik anlagmalarmmin miizakerelerini yiriitmekte, agik
deniz balik¢ilig1 yonetiminden sorumlu uluslararas: orgiitler veya Gida ve Tarim
Orgiitii ya da Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi organlarda Birligin
¢ikarlarim savunmaktadir. Bu konu Ortak Balikgilik Politikasi’nin en  aktif
alanidir ve i¢ kaynaklar tikkenmekte oldugundan gittikce 6nem kazanmaktadir.

Konunun, iki ana 6zelligi vardir;**

a) Birlige iiye olmayan devletlerin ilan ettigi miinhasir ekonomik
bolgelerin ya da miinhasir aveilik alanlarinin kurulmasini miiteakiben balik¢ilik

anlagmalariin sonuclandirilmasi;

b) Agik denizler gibi miinhasir ekonomik bolgelerin disindaki stoklarin
rasyonel olarak kullanilmasini amaglayan cesitli uluslararas: kuruluglara AB’nin

iiye ya da gozlemci olarak katilima.

Avrupa filosunun, Avrupa sulari diginda balik¢ilik yapmalarinin uzun bir
geemisi vardir. Bugiin, AB filosunun avladigi baligin yaklasik %40°1 (agirlhik
olarak) AB disindaki iilkelerle yapilan balik¢ilik anlasmalari dogrultusunda
yakalanmigken; 9%20’s1 ise, bolgesel balik¢ilik orgiitlerinin yonetimi altindaki

acik deniz alanlarinda edinilmistir.25

Biiytik bir balik¢ilik giicli ve Diinyada balik¢ilik iiriinleri igin biiyiik bir

tek pazar olarak Avrupa Birligi, daha iyi bir yonetimin desteklenmesinde,

2 T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi: “Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikas1”.
24 T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi: “Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikas1”.
% European Commission: “The Common Fisheries Policy - A User’s Guide”, s. 24.
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uluslararasi orgiitler acisindan da 6nemli bir rol oynamaktadir. Birlik, Birlesmis
Milletler sistemi igerisinde yer alan Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture
Organisation - FAO) yani sira, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 Orgiitii
(Organisation for Economic Cooperation and Development - OECD) gibi diger

organlarda da, etkin rol sahibidir.?®
1.1.3.1. Uciincii Ulkelerle Imzalanan Balik¢ilik Anlasmalari

Avrupa Birligi filosunun 6nemli bir boliimii, uluslararasi sularin yani sira
ticlincii tilkelerle yapilan balik¢ilik anlagsmalar ¢er¢evesinde bu iilkeler sularinda
Birlik balikgilarina saglanan avlanma haklari ¢ergevesinde balikgilik faaliyetlerini
yiriitmektedirler. Bu sayede AB ve ilgili tgiincii iilkeler arasinda yakin bir
caligma iligkisi kurulmakta, hem AB, hem s6z konusu iilkeler yerel balikgilik
sektorliniin  gelisim hedeflerinin yakalanmasi ve Tgiincii iilkelerin sularinda
balik¢ilik  kaynaklarinin  rasyonel yoOnetiminin saglanmasinda isbirligine
gitmektedir.”’ Bu baglamda, iigiincii iilkeler ile yapilan ikili anlasmalarin
miizakere edilmesi ve gerektiginde yenilenmesi, Birlik balik¢ilik sektorii ve

balikeilik faaliyetinde bulunan kesimleri agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.”®

1970’lerin ortalarinda, bircok iilkenin miinhasir ekonomik bolgelerini 12
deniz milinden 200 mile genisletmeleri sonucunda; geleneksel olarak bu iilkelerin
sularinda avlanan Birlik T{yesi {llkelerin filolari, bir anda fiili balik¢ilik
alanlarindan yoksun kalmuslardir. Ozellikle agik deniz balik¢ilig1 yapan filolarin,
avlanma sahalar1 biiyiik oOlgiide {ciincii lilkelerin miinhasir ekonomik bdlge
sinirlart icerisinde kalmistir. Bunun {izerine Birlik, acik deniz balik¢iligi
yapabilen gemilerin, iiye olmayan iilkelerin sularinda serbest¢e avlanabilmeleri

i¢in, liglincii tilkelerle balik¢ilik anlagmalar1 imzalamak zorunda kalmlstlr.29

" European Commission: ~ “International  Bilateral and Multilateral ~Agreements”,
(http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/index_en.htm) , et.: 29.07.2014.
2T Tirk Deniz Aragtirmalari Vakfi: “AB’de Balikgilik Yonetimi”,

(http://www.tudav.org/new/pdfs/AB_Balikcilik_Yonetimi.pdf), et.: 18.07.2014, s. 7.
Ozel, C.: “Avrupa Birligi Balik¢ilik Politikas1 ve Tiirkiye'nin Uyumu”, s. 8.
Akyol, O. / Kinacigil, T.: “Uluslararas1 Deniz Anlagmalar1 ve Balik¢iliga Etkileri”, s. 536.

28
29


http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/index_en.htm
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Balik¢ilik anlagsmalarinin yapist, taraf iilkelerin ¢ikarlarma gore degisiklik
arz etmektedir. Kendi balik kaynaklarini igletme imkanima sahip gii¢lii filolari
bulunan Kuzey iilkeleri ile karsiliklilik ilkesine dayanan anlasmalar yapilmistir.
Birlik ve bu iilkeler, birbirlerinin sularinda karsilikli olarak avlanma imkanina
sahiptirler.*® Ornegin; Norveg’le Birlik arasindaki anlasmanin gegmisi 1981 yilina
kadar dayanmakta olup; su anda Norveg'le Birlige 750.000 ton civarinda baliga
paylasimli erisim ve 2 milyar Euro civarinda kazang getirmektedir.®! izlanda ile
1993 yilinda imzalanan anlasma, 10 yil siireyle gegerli olup; capelin ve redfish’in
sinirlt ve dengeli degisimine dayanmaktadir. Buna gore, Birligin 3.000 tonluk
redfish kontenjanina karsilik, izlanda 45.930 tonluk capelin yakalama hakkina
sahiptir. Faroe Adalar1 ile 1990 yilinda imzalanan anlagma da 10 yilligina gecerli
olup, 2012 yilinda 6 yillik siirelerle iki donem daha uzatilmistir. Bu anlasma da

¢esitli tiirlerin smirl ve dengeli degisimine dayanmaktadir.®?

1977 yilinda Amerika Birlesik Devletleri ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
arasinda fazla stoklara erisim anlasmasi yapilmistir. Bu anlagmaya gore, Birlik
tekneleri  Amerika’nin  belirli ~ balik¢ilik  bolgelerindeki  fazla  stoklari
avlanabilmektedir. Amerika kendi bolgesinde yillik olarak avlanabilecek balik
miktarini tespit ettikten sonra, asgiri avlanmanin onlenmesiyle ilgili tedbirleri de
alarak uygun goriilen miktar icin Birlik teknelerine avlanma izni vermektedir.®
30.12.1981 tarihinde de Kanada ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda
Balikgilik Anlasmasi (Agreement On Fisheries Between Canada and the
European Economic Community) imzalanmis olup; bu anlagsma c¢ergevesinde
taraflar birbirlerinin balik¢ilik bolgelerindeki fazla stoklarda avlanabilmektedir.
Bu kapsamda, Birlik teknelerinin Kanada sularinda belirli miktarda morina ve
miirekkep baligin1 avlamasina karsilik olarak; Birlik de, Kanada’ya bazi deniz
driinleri i¢in kotalar1 kaldirmak ve glimriik vergilerini indirmek gibi ticari

kolayliklar saglamaktadir.

% jktisadi Kalkinma Vakfi: Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikast ve Tiirkiye nin Uyumu,

s.29.

European Commission: “The Common Fisheries Policy - A User’s Guide”, s. 24.

European Commission: “International — Bilateral and Multilateral Agreements”.

Iktisadi Kalkinma Vakfi: Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikasi ve Tiirkiye 'nin Uyumu, S.
29.

31
32
33
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Tablo 1. Uciincii Ulkeler ile Sonuclandirilan ve Yiiriirliikte Olan Anlasmalar34

Son . Balikcilik
Ulke Kullanma Tip A]i(nfkf ik Politikasinin
Tarihi atkisy Gelisimi I¢in
Ayrilmg
Angora Yiriirliikte hi¢bir protokol yok.
Cape Verde 31.08.2014 Ton balig: 435.000 € 110.000 €
Komorlar 31.12.2016 Ton balig 600.000 € 300.000 €
Fildisi Sahili 30.06.2018 Ton balig: 680.000 € 257.500 €
Gabon 23.07.2016 Ton Balig1 1.350.000 € 450.000 €
Gambiya Yiirtirlikkte higbir protokol yok.
Gronland 31.12.2015 Karisik 17.847.244 € 2.743.041 €
Gine Sozlesme ve Protokol gegici olarak 2009 yilinda uygulandi ancak daha sonra
geri cekildi.
Gine-Bissau Yiriirliikte hi¢bir protokol yok.

Ekvator Ginesi

Yiirtirliikte hi¢bir protokol yok.

Kiribati 15.09.2015 Ton balig 1.325.000 € 350.000 €
Madagaskar 31.12.2014 Ton balig1 1.525.000 € 550.000 €
Moritanya 15.12.2014 Karigik 70.000.000 € 3.000.000 €
Mauritius 27.01.2017 Ton balig1 660.000 € 302.500 €
Mikronezya 25.02.2010 tarihinden itibaren yiiriirliikte olan Protokol yok.
Fas 20.12.2011 tarihinden itibaren yiiriirliikte Olan Protokol yok.
Mozambik 31.01.2015 Ton balig 980.000 € 460.000 €
M 22.05.2018 Ton balig1 710.000 / 675.000 € 325.000 €
Principe
Senegal 01.07.2006 tarihinden itibaren yiiriirliikte olan Protokol yok.
Seyseller 17.01.2020 Tonbahigi | 2004'te 5.350.000 € 2.600.000 €
2019°da 5.000.000 €

Solomon Adalari

09.10.2012 tarihinden itibaren yiiriirliikte olan Protokol yok.

Ulke Donem
Faroe Adalari 2006 - 2012
izlanda 2009 - 2015
Norvec 2009 - 2015

3 European Commission: “International — Bilateral and Multilateral Agreements”.
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Birlik, kendi baliklarini isleme imkan1 olmayan diger iilkeler ile; avlanma
alanlarma erigime karsilik, mali bir bedel 6dedigi tiirde anlagsmalar imzalamistir.
Bu bedel sadece ilgili iilkenin devlet biitgesine bagis seklinde degil, ayni
zamanda, avlanma arastirmalari, avlanmanin yonetimi i¢in egitim, kiigiik 6lgekli
avlanmaya yardim gibi ilgili ticari ortagin ¢ikarlarini ilgilendiren alanlara da bagis
seklinde olabilmektedir. Senegal ve Ekvator Ginesi ile bu tarzda anlasmalar

yapllmlstlr.35

Avrupa Birligi, Tablo 1'de ayrmtili olarak yer verilen Ugiincii Ulkeler Ile
Sonuglandirilan ve Yiirlirliikte Olan Anlagmalar kanaliyla yaklasik 1 milyar avro

katma deger elde etmekte ve 40 bin kisiye istihdam saglamaktadr.*®

22 Aralik 1994 tarih ve 3317/94 sayili bir Balik¢ilik Anlagmasi Uyarinca
Ugiincii Bir Ulkenin Sularinda Balik¢ilik Yetkilendirilmesine Iliskin Genel
Hiikiimleri Diizenleyen Konsey Tiiztigii; Avrupa Birligi ve bir iciincii iilke
arasinda imzalanmig bir balik¢ilik anlagmasi ¢ergevesinde, iigiincii iilke sularinda
avlanan Birlik balik¢1 teknelerine iliskin genel hiikiimleri hilkme baglamaktadir.
Yalnizca gegerli bir “tigiincii iilke balik¢ilik ruhsatina sahip olan Birlik tekneleri,
Avrupa Birligi ve iiglincii iilke arasinda imzalanmis olan anlagma uyarinca tigiincii

iilke sularinda avlanma hakkina sahiptir.>’

Uye devletler, kendi bayragini tasiyan gemilerin, iiciincii iilke ile
imzalanan balik¢ilik anlagmasi uyarinca o iilke sularinda avlanabilmek amaciyla,
“ligtincii  tilke  balikgilik ruhsan”  taleplerini, Komisyon’a gondermekle
yiikiimliidiirler. Komisyon, Birlik hiikiimleri ve Birlik gemileri i¢in gegerli
balik¢ilik anlagsmasinda ortaya konan hiikiimler dogrultusunda, basvurulari
incelemek ve lye devletin bagvurusunu aldigi tarihten itibaren 10 isgiinii
icerisinde, bagvurulart ilgili Ggiincli ililkeye gondermekle yiikiimliidiir. Ancak
Komisyon, bagvurunun gerekli sartlar1 tasimadigina karar verirse, basvuruyu ilgili

Uclincti iilkeye gondermez ve basvurunun gonderilmeyecegini nedenleriyle

% jktisadi Kalkinma Vakfi: Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikas: ve Tiirkiye nin Uyumu, s.
29.

% Ozel, C.: “Avrupa Birligi Balikgilik Politikasi ve Tiirkiye'nin Uyumu”, s. 8.

% Eur-Lex: “Access To European Union Law”.
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birlikte, iiye devlete bildirir. Komisyon, ilgili ti¢lincli iilkenin, “lgiincii iilke
balik¢ilik ruhsati” bagvurusuyla ilgili kararin1 bayrak liye devlete iletmekle de
yiikiimlii olup; kararin olumsuz ¢ikmasi durumunda basvuru sahibi iiye devlet ile

ilgili ticlincii tlilke arasinda istisare ile gerekli kontrolleri yapacaktlr.38

Tliziikte ayrica, “ligiincii tilke balik¢ilik ruhsati”nin askiya alinmasiyla
ilgili diizenlemelere de yer verilmistir. Buna gore, iiciincii iilke, bir liye devletin
bayragini tasiyan bir balik¢1 teknesinin “iigiincii iilke balik¢ilik ruhsati”m askiya
alma ya da geri ¢ekme karar1 alirsa, Komisyon durumu derhal bayrak iiye devlete
bildirmekle ve balik¢ilik anlasmasinda ortaya konan usule uygun olarak, ilgili
kontrolleri yapmak ve bayrak iiye devlet ile ilgili ii¢iincii lilke arasinda istisare
saglamaya calismakla yiikiimliidiir. Balik¢ilik lisansimin ilgili iiclincti iilke
tarafindan kesin olarak iptal edilmesi durumunda ise, iiye devlet derhal ilgili

gemiye verilen “iigiincii iilke balik¢ilik ruhsati "m geri gekmek zorundadir.®
1.1.3.2. Bolgesel Bahkcilik Orgiitlerine Katilim

Balikgi teknelerinin avlanma kapasitelerini agsmasi ve bunun neticesinde de
diinyadaki balik stoklarinin hizla azalmasi, balik¢ilik kaynaklarinin yonetilmesine
iligkin uluslararasi isbirligi gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Bolgesel balik¢ilik
orgiitleri de, soz konusu isbirliginin gergeklestirilmesi asamasinda, temel

araclardan birini olusturmaktadir.

Bolgesel balikgilik  orgiitleri, uluslararast anlagmalar ¢ercevesinde
kurulmaktadir. Ozellikle derin deniz kaynaklarinin kullanimi konusunda, ilgili
iilkeler bu cercevede bir tartisma zemini olusturmaktadirlar. Amag, bolgesel
isbirligini saglayarak, balik stoklarmmin korunmasi ve daha 1yi isletilmesini

saglamaktir. Bu orgiitler, elde edilebilir en iyi bilimsel verileri kullanarak yonetim

%8 Eur-Lex: “Access to European Union Law”.
% Eur-Lex: “Access to European Union Law”.
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tedbirleri konusunda Oneriler getirmektedir. Daha sonra bu oOneriler, ilgili

iilkelerce yiiriirliige sokulmaktadir.*
Bolgesel orgiitlerin yonetim tedbirleri sunlar1 icermektedir:**

a) Ilgili balikgilik bolgelerinden azami avlanma veya toplam miisaade
edilebilir av miktarinin (TACs) saptanmasi (TACs bolgesel balikeilik 6rgiitiiniin

tiyeleri arasinda paylastirilabilir.).

b) Baz1 bolgelerde, avlanmanin, tiim yil boyunca veya baz1 06zel

zamanlarda kapatilmasi.

c) Bazt avlanma aletlerinin ve tekniklerin diizenlenmesi veya

yasaklanmasi.

d) Birbirlerinin gemilerini denetlemek amaciyla, imzaci taraflarin kontrol

uzmanlarina yetki veren ortak kontrol veya uygulama plani.

1992 yilinda Rio de Janerio’da gergeklestirilen ¢evre ve kalkinma konulu
Birlesmis Milletler Konferansi’nda iilkeler rasyonel ve siirdiiriilebilir balik¢ilik
uygulamasi konusunda birlesmislerdir. Avrupa Birligi bu konuda aktif bir rol
oynamig, Diinya Gida ve Tarim Orgiitii’niin de benimsedigi sorumlu avcilik
konusunda yapilan anlagmalart tam olarak uygulamaya koymustur. Birlik,
Birlesmis Milletler Azalan ve Biiyilkk Go6¢ Eden Stoklarim Korunmasi
Konferansi’na da katilarak uluslararasi sularda veya miinhasir ekonomik bdlge

icindeki baliklarin korunmasi konusunda kararli oldugunu gostermistir. 42

Diinya balik¢ilik sektdriinde dordiincii sirada yer alan Avrupa Birligi,

sirdiiriilebilir balik¢ilig1 saglamada tam olarak rol almak istemektedir. Bu amacla

%0 Celikkale, M. S. / Diizgiines, E. / Okumus, 1.: Tiirkive Su Uriinleri Sektérii ve Avrupa Birligi

ile Entegrasyonu, s. 113.

Iktisadi Kalkinma Vakfi: Avrupa Birligi Ortak Balik¢ulik Politikasi ve Tiirkiye nin Uyumu, S.
30.

Celikkale, M. S. / Diizgiines, E. / Okumus, 1.: Tiirkive Su Uriinleri Sektérii ve Avrupa Birligi
ile Entegrasyonu, s. 114.

41

42
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bolgesel balikeilik orgilitlerinden bazilarina tam iiye olarak katilmakta; bazilarinda

ise sadece gozlemci olarak yer almaktadir.

Avrupa Birligi’'nin taraf oldugu ve Resim 1'de Diinya haritasi iizerinde

gosterilen, yiiksek gdgmen tiirlerini yonetmek icin kurulan bolgesel balikg¢ilik

orgiitleri sunlardir:

a) Atlantik Ton Baliklarint Koruma Uluslararasi Komisyonu (ICCAT)

b) Hint Okyanusu Tuna Komisyonu (IOTC)

c) Bati ve Orta Pasifik Balik¢ilik Komisyonu (WCPFC)

d) Inter-Amerikan Tropikal Tuna Komisyonu (IATTC)

e) Uluslararas1 Yunus Koruma Programi (AIDCP) (Kardes Kurulusu Olan

IATTC)

f) Giiney Orkinos Koruma Komisyonu (CCSBT).

Resim 1. Yiiksek Go¢cmen Tiirlerini (Ozellikle Ton Baligin) Yonetmek icin Kurulan Bélgesel

Balik¢ihik (")rgiitleri43

Tuna-like species

IATTC

WCPFC

10TC

CCSBT

* European Commission: “International — Bilateral and Multilateral Agreements”.


http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=tr&prev=/search%3Fq%3Deuropean%2Bcommission%26hl%3Dtr%26rlz%3D1T4SUNC_trTR398TR398%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.com&sl=en&u=http://www.iccat.int/&usg=ALkJrhj47O__HDYas277Vzw1iTgCv7aNUA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=tr&prev=/search%3Fq%3Deuropean%2Bcommission%26hl%3Dtr%26rlz%3D1T4SUNC_trTR398TR398%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.com&sl=en&u=http://www.iotc.org/English/index.php&usg=ALkJrhiF305p8a9554cSx9pgwrcaSmClbA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=tr&prev=/search%3Fq%3Deuropean%2Bcommission%26hl%3Dtr%26rlz%3D1T4SUNC_trTR398TR398%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.com&sl=en&u=http://www.wcpfc.int/&usg=ALkJrhj5oaNkfRjUKz-WS5-l_TeHEnpvsQ
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http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=tr&prev=/search%3Fq%3Deuropean%2Bcommission%26hl%3Dtr%26rlz%3D1T4SUNC_trTR398TR398%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.com&sl=en&u=http://www.iattc.org/&usg=ALkJrhjh2eUZd-ibAaSWeYpIaomcYXDBhw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=tr&prev=/search%3Fq%3Deuropean%2Bcommission%26hl%3Dtr%26rlz%3D1T4SUNC_trTR398TR398%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.com&sl=en&u=http://www.iattc.org/&usg=ALkJrhjh2eUZd-ibAaSWeYpIaomcYXDBhw
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=tr&prev=/search%3Fq%3Deuropean%2Bcommission%26hl%3Dtr%26rlz%3D1T4SUNC_trTR398TR398%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.com&sl=en&u=http://www.iattc.org/&usg=ALkJrhjh2eUZd-ibAaSWeYpIaomcYXDBhw
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Avrupa Birligi, Resim 2'de Diinya haritas1 {izerinde gosterilen asagidaki
cografi bolgedeki balik stoklarni yonetmek icin kurulan bdolgesel balikgilik

orgilitlerine iiyedir:
a) Kuzey-Dogu Atlantik Balik¢ilik Komisyonu (NEAFC)
b) Kuzeybat1 Atlantik Balik¢ilik Orgiitii (NAFO)
¢) Kuzey Atlantik Somon Koruma Orgiitii (NASCO)
d) Giiney-Dogu Atlantik Balik¢ilik Orgiitii (SEAFO)
e) Giiney Hint Okyanusu Balik¢ilik Anlagmasi (SIOFA)
f) Giiney Pasifik Bolgesel Su Uriinleri Yonetim Orgiitii (SPRFMO)
g) Antarktik Deniz Yasami Kaynaklari Koruma Sozlesmesi (CCAMLR)
h) Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu (GFCM)

i) Orta Bering Denizi’nde Pollock (Koémiir Baligi) Kaynaklarinin

Korunmasi ve Yonetimi Sozlesmesi (CCBSP)

Resim 2. Cografi Bolgedeki Balik Stoklarim1 Yonetmek i¢in Kurulan Bolgesel
Balikeilik Orgiitleri®*

Non-tuna species

ccamn ey
 cease
HlGrem : L S
NAFO R e A 5
Hiad . : \
BInearc
[ SEAFO SPRFMO
SIOFA
SPRFMO S

i SIOFA
f ossbedl]

. SPRFMO
- CCAMLR

* European Commission: “International — Bilateral and Multilateral Agreements”.
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Avrupa Birligi, ayrica sadece tavsiye statiisiinde liyeligi bulundugu iki

bolgesel balikgilik rgiitiine daha katilmaktadir:*®

a) Bati-Orta Atlantik Balik¢ilik Komisyonu (WECAFC)

b) Dogu-Orta Atlantik Balik¢ilik Komitesi (CECAF).

Avrupa Birligi, balik¢ilik alanindaki uluslararas: iliskilerde miinhasir
yetkiyi elinde bulundurmaktadir. Birlik, balik¢ilik ile ilgili uluslararas: kuruluslar
ve lgiincii Ulkelere yonelik olarak uluslararasi yiikiimliiliikkleri iistlenmesi
konusunda, 1iiye devletlerce Ortak Balik¢ilik Politikas1t  ¢ergevesinde
yetkilendirilmistir. Birlik bu yetkiyi COM/99/0613/son sayili Tebligin, Topluluk
Temsil baghikli 4.1.1. fikrasinda da belirtildigi gibi, Komisyon vasitasiyla
kullanmakta olup; Komisyon bolgesel balik¢ilik orgiitleri igerisinde Birligin
cikarlarm temsil etmekle gorevlendirilmistir. Uye devletler, bu gérevi baskasina
devredemezler. Komisyon, orgiit toplantilarina ek olarak, orgiitiin yardimci

organlarinin veya ¢alisma gruplarinin toplantilarinda da yer almaktadir.*®

Komisyon, Bolgesel Balikgilik Orgiitlerinin toplantilarinda, Konsey
tarafindan hazirlanmis olan “Topluluk Pozisyonlar1” c¢ercevesinde goriis
bildirmekte ve oy kullanmaktadir. Ancak Komisyonun, biitiin bolgesel balik¢ilik
orgiitlerindeki komiteleri karsilamak ig¢in yeterli teknik ve bilimsel personeli
bulunmamaktadir. Bu nedenle Birlik, bu toplantilarda Komisyonun

koordinatorliigiinde, iiye iilkelerin teknik ve bilimsel uzmanlari tarafindan temsil

edilebilmektedir.*’

Avrupa Birligi, bolgesel balikgilik Orgiitlerine katilimla balikgilik
kaynaklarimin korunmast ve yonetiminde aktif rol almanin yani sira, tglincii

tilkelerle ikili balik¢ilik iliskilerinde tutarli bir politika izlemeyi ve sinerji

> European Commission: “International — Bilateral and Multilateral Agreements”.
" Eur-Lex: “Access to European Union Law”.
" Eur-Lex: “Access to European Union Law”.
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yaratmayr da hedeflemektedir. S0z konusu orgiitlere katilim, AB ac¢isindan

birtakim yiikiimliiliikleri de beraberinde getirmektedir. Bunlar;*®

a) Birligin ¢ikarlarinin uluslararasi alanda temsil edilmesi,

b) Bolgesel balikgilik orgiitlerinin faaliyetlerine ve biit¢elerine finansal

katkida bulunulmasi,
c) Bolgesel balik¢ilik orgiitlerinin faaliyetlerine etkin katilim saglanmasi,

d) Kaynaklarin  korunmasina ve yonetimine iliskin tavsiyelerde

bulunulmasi ve

e) Kabul edilen koruma ve yonetim Onlemlerinin uygulanmasinin

saglanmasidir.
1.1.4. Pazar ve Ticaret Politikas1

Toplulugun balik¢ilik iiriinleri i¢in 1970 yilinda kurdugu ortak piyasa
diizeni, 1983’ten beri uygulanan Ortak Balikg¢ilik Politikasi’nin ilk bilesenini
olusturmaktadir. Su {irlinlerinin, treticiden tiiketiciye aktarilmasinda, bu siirecin
Ortak Balik¢ilik Politikasi ¢ercevesinde yonlendirilip sekillendirilmesine, “Ortak
Piyasa Diizeni” adi1 verilmektedir. Amac¢ su iirlinlerinde, birlik i¢ piyasasinda
iiretici ve tliketicilerin yarar1 i¢in, arz ve talebi denklestirecek sekilde bir ortak

pazar yaratmaktir. Bunun i¢in de iki alanda 6nemli 6nlemler almigtir. Bunlar;*

a) AB’ye iiye olan bir devletten diger liyeye su tiriinleri akisin1 engelleyen

giimriik duvarlarinin kaldirilmast,

b) Su iriinlerinin serbest dolasimi ve rekabeti giivence altina alan ek

tedbirlerin yani sira iiriin bazinda degisen, ortak bir sistemin kural edinilmesidir.

* Bandirma Ticaret Odast: Avrupa Birligi Balikgilik Miiktesebat Rehberi, s. 249.
* Dogan, C.: “AB Balikgilik Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyum Siirecindeki Durumu”, s. 3.
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1.1.4.1. Ortak Pazarlama Standartlari

Ortak pazarlama standartlarin1 belirleyen AB diizenlemesi, balikgilik
irlinlerinin piyasaya siiriilebilmesi i¢in karsilanmas1 gereken kalite, boyut, agirlik,
paketleme, sunum ve etiketleme standartlarin1 ortaya koymaktadir. Standartlara
uymayan {iriinlerin satis amaciyla sergilenmesi, satisa sunulmasi, satilmasi veya
baska bir bicimde pazarlanmasi yasaktir. Standartlara uyumun denetlenmesi ve
ihlallerin cezalandirilmasi, tiye devletlerin sorumlulugu altindadir. S6z konusu
denetimler, pazarlama siirecinin tiim asamalarinda oldugu gibi, {triinlerin

tasinmas sirasinda da yapilabilmektedir.*

Ortak pazarlama standartlarini belirleyen 2406/96/EC sayili AB Tiiziigi,
yalnizca Birlik menseli {riinleri degil, iiglincii iilkelerden Birlige ithal edilen
iriinleri de kapsamaktadir. Ancak, kiy1 balik¢ilart tarafindan dogrudan
perakendecilere veya tiiketicilere satilan kiigiik miktarlardaki {irtinler kapsam dist

tutulmaktadir.>*
1.1.4.2. Uretici Orgiitleri

Uretici orgiitleri, su iiriinlerine yonelik piyasa diizeninde temel bir yere
sahiptir; ¢iinkli sektor bu organizasyonlar araciligityla piyasanin diizenlenmesine
ve istikrarin korunmasma katkida bulunmaya calismaktadir. Uretici orgiitleri,
tirlinlerine yonelik en iyi piyasa kosullarimi elde edebilmek amaciyla balik¢ilar
veya su iriinleri yetistiricileri tarafindan kurulan organizasyonlardir. Uyelik
goniillii olmakla birlikte; ortak piyasa diizeni kurallarina uygun tedbirler
alindiginda sadece Orgiit tyeleri, maddi tazminat ve destek imkanindan

faydalanabilmektedirler.>

2013 yili itibariyle Birlikte goniilliiliik esasina dayali toplam 232 iretici
orgiitii bulunmaktadir. Bunun 188'i kiiciik dlgekli balike¢ilar, kiyr balik¢ilari, agik

® EU - Turkey Chambers Forum: “Tirk 1is Dinyas: icin AB Mevzuat”,
(http://lwww.etcf.org.tr/EN/doc/kasim_2009_etcf/Manual_6%20Tarim.pdf), et.: 23.07.2014, s.
76.

' Bandirma Ticaret Odast: Avrupa Birligi Balikgilik Miiktesebat Rehberi, s. 141.

%2 T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi: “Avrupa Birligi Ortak Balikgilik Politikas1”.


http://www.etcf.org.tr/EN/doc/kasim_2009_etcf/Manual_6%20Tarim.pdf
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deniz balik¢ilar1 ve derin deniz balik¢ilarinin olusturdugu organizasyonlar; 44'i
iIse su driinleri yetistiricileri ile diger balik¢iligin tiirlerinin olusturdugu

organizasyonlardir.”
1.1.5. Avrupa Denizcilik ve Balik¢iik Fonu

Avrupa Denizcilik ve Balikg¢ilik Fonu (European Maritime and Fisheries
Fund / EMFF), Avrupa Birligi'nin denizcilik ve balik¢ilik politikalari i¢in 2014-
2020 yillarina yonelik olarak ayirdigi fondur. Bu fon birbirini tamamlayan ve
Avrupa'da biiylimeyi tesvik etmeyi amaglayan bes Avrupa Yapisal ve Yatirim

Fonu'ndan birisidir. >
Fon'un amaglar1 dort baslikta siralanmistir. Buna gore Fon;™
1. Sirdirilebilir balik¢iliga gegis siirecinde balik¢ilara yardimer olur;
2. Kendi ekonomilerini gesitlendirmeleri igin kiy1 topluluklarini destekler;

3. Yeni istihdam alanlar1 yaratmak ve Avrupa kiyilarinda yagam kalitesini

artirmak amaciyla gergeklestirilen projeleri finanse eder;
4. Bagvuru sahipleri i¢in finansmana ulagimi daha kolay bir hale getirir.

Fon, ulusal fon ile birlikte, proje-finans isbirligi i¢in kullanilmaktadir. Her
ilke icin, kendi balik¢ilik sektoriiniin biiytikliigiine gore, toplam Fon biit¢cesinden
bir pay tahsis edilmektedir. Daha sonra her iilke, bu parayr nasil harcamayi
planladiklarini belirten bir operasyonel program hazirlamaktadir. Komisyon bu
programi onayladiktan sonra; hangi projelerin finanse edilecegi karari1 ulusal
makamlara ait olmaktadir. Ulusal makamlar ve Komisyon, programin

uygulanmasindan ortaklasa sorumludurlar.®®

> European Commission: "Facts and Figures on the Common Fisheries Policy", s.32.

> European  Commission:  “European  Maritime ~ And  Fisheries  Fund”,
(http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/index_en.htm), et.:28.07.2014.

% European Commission: “European Maritime And Fisheries Fund”.

% European Commission: “European Maritime And Fisheries Fund”.
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1.2. Balikcilik Yonetiminde Karar Mekanizmasi ve Kurumsal Yapilanma

Bu baglik altinda oncelikle, balik¢ilik yonetiminde karar alma siirecinin
nasil isledigine kisaca deginilecek ve ardindan s6z konusu mekanizma igerinde

yer alan kurumlara iligskin ac¢iklamalara yer verilecektir.
1.2.1. Karar Mekanizmasi

Avrupa Birligi’nde tiim balik¢ilik sektoriiniin, alt sektorlerin ve tiiketici
gruplarinin ihtiyaglarmi karsilayacak goriisleri hazirlamak tizere 1971 yilinda
Balik¢ilik ve Su Uriinleri Danisma Komitesi kurulmustur (1999/478/EC). Bu
Komite tarafindan hazirlanan goriis, taslak halinde AB Komisyonuna
sunulmaktadir. Komisyonda taslak goriisiildiikten sonra ilgili servisler, ti¢lincii
iilkeler ve bolgesel balik¢ilik organizasyonlar1 gibi kaynaklardan veriler
toplamaktadir. Ardindan Komisyon konu ile ilgili 6zel ¢alisma gruplari
olusturarak konuyu kapsamli olarak tartismaya agmaktadir. Ayrica Komisyon’un
kendine ait Balik¢ilik Bilimsel, Teknik ve Ekonomik Komitesi de vardir. Oneri,
Komisyonda balik¢ilik komiserleri tarafindan kabul goriirse, ilgili caligma
gruplart ve komitelerce, ele alinacagi Avrupa Konseyine sevk edilmektedir.
Onerinin niteligine bagli olarak Konsey, goriisiinii Avrupa Parlamentosu’na,
Ekonomik ve Sosyal Komite’ye veya Bolgeler Komitesi’ne bildirmektedir.
Avrupa Konseyi caligma gruplarindan biri olan Daimi Temsilciler Komitesi, oneri
tizerinde mutabik kalirsa bir sonraki kurul toplantisina sevk edilmektedir. Kurulda
da mutabakat saglanmasi halinde, oneri Birlik diizenlemesi olarak kabul

edilmektedir.”’
1.2.2. Kurumsal Yapilanma

Bu baglik altinda, balik¢ilik sektdriindeki kurumsal yapilanmayi olusturan

Denizcilik Isleri ve Balik¢ilik Genel Miidiirliigii, Balikgilik ve Su Uriinleri

> Diler, A. / Bolat, Y.: “Tiirkiye Balik¢ilik Mevzuatinin AB Ortak Balikgilik Politikasina
Uyumu”, [. Baliklandrma ve Rezervuar Yonetimi Sempozyumu, Antalya, 2006,
(http://www.akuademi.net/BALIK/BALIK2006/B/b09.pdf), et.: 27.06.2014, s. 85.
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Yetistiriciligi Danigma Komitesi, Danisma Konseyleri ve Balik¢ilik Bilimsel

Teknik ve Ekonomik Komitesinin yapilari incelenecektir.
1.2.2.1. Denizcilik Isleri ve Balik¢ilik Genel Miidiirliigii

Ortak Balik¢ilik Politikasi, 1982 yilinda kurulusundan, ya da Avrupa
Balikeilik Politikasinin ilk araglarinin 1970’11 yillarin baginda olusturulmasindan
bu yana, uzun bir yol kat etmistir. Geleneksel balik¢ilik kaliplarin1 korumak ve
uluslar arasindaki gerginligi etkisiz hale getirmek i¢in bir dizi ara¢ olarak
baslayan ortak balik¢ilik politikasi artik, yenilenebilir bir dogal kaynak olan
baliklar1 korumak i¢in gelistirilmis, karmasik hukuki ve bilimsel bir ¢ergeveye
dontismustiir. Kirlilik, ¢evre koruma, kiy1 gelistirme, istihdam saglama, sinir
kontrolii ile gézetimi gibi, Avrupa denizlerinde bugiin kars1 karsiya olunan tiim

sorunlar i¢in biitlinsel agidan cevap aranmaktadir.>®

Avrupa denizcilik ekonomisinin  potansiyelini  gelistirmek, kiy
topluluklarin1 korumak, siirdiiriilebilir balik¢ilik ve saglikli denizler i¢in Avrupa
Komisyonu biinyesinde, Denizcilik Isleri ve Balikgilik Genel Miidiirliigii (the
Directorate General for Maritime Affairs and Fisheries - DG MARE)
olusturulmustur. Genel Midiirlikk, Ortak Balik¢ilik Politikasi ve Entegre
Denizcilik Politikasi’nin uygulanmasindan sorumlu Komisyon boliimiidiir. Genel
Midiirliik, yaklasik 400 personeli ile Komisyon’un en kii¢iik birimidir. Merkezi
Briiksel’de bulunan Genel Miidiirliik; koruma, kontrol, piyasa dnlemleri, yapisal
eylemler ve uluslararasi iligkilerden olusan 6 adet Miidiirlikten meydana

gelmektedir. S6z konusu Miidiirliikler;>®
1. Politika Gelistirme ve Koordinasyon Miidiirliigii,
2. Uluslararasi Iliskiler ve Piyasalar Miidiirliig,

3. Atlantik, Cevre Dis1 Bolgeler ve Kuzey Kutup Bolgesi Miidiirlig,

% European Commission: “Directorate — General for Maritime Affairs and Fisheries”,
(http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/index_en.htm), et.: 28.07.2014.
¥ European Commission: “Directorate - General for Maritime Affairs and Fisheries”.


http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/index_en.htm
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4. Akdeniz ve Karadeniz Mudiirligii,

5. Baltik Denizi, Kuzey Denizi ve Denize Kiyis1 Olmayan Uye Ulkeler
Miidiirligii,

6. Kaynaklar Midurliga.
1.2.2.2. Bahkcihk ve Su Uriinleri Yetistiriciligi Damsma Komitesi

Balikcilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi Danisma Komitesi (Advisory
Committee on Fisheries and Aquaculture - ACFA), ortak balikgilik politikasi ile
ilgili  kesimlerin temsil edilmesi ve balik¢ilik sektoriindeki diyalogun
giiclendirilmesi amaciyla, Komisyon tarafindan ilk olarak 1970’lerin basinda, Su
Uriinleri Danisma Komitesi olarak kurulmustur. Ancak, Komite’nin yapisi 1999
yilinin sonlarina dogru, onu daha etkin bir yapiya kavusturmak ve sanayi sektorii
ile sivil toplum kuruluslari ve bilim adamlar1 gibi diger paydaslarla da diyalogun
gelistirilmesi amaciyla, 2004/864/EC sayili Komisyon karar1 ile degistirilerek,

Balikgilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi Danisma Komitesi’ne déniistiirilmiistiir.

Komite, balik¢ilik sektoriinii temsil eden meslek kuruluslarinin yani sira
tiikketici haklari, cevrenin korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma gibi Ortak Balik¢ilik
Politikas ile ilgili alanlarda faaliyet gosteren sivil meslek orgiitlerinin ¢ikarlarini
da temsil eden 21 temsilciden olugsmaktadir. Komite iiyeleri, Komisyon tarafindan

atanmaktadir.®

Balikcilik ve Su Uriinleri Danisma Komitesi, Komite'nin goriislerini

hazirlayan uzmanlardan olusan dort calisma grubu ile birlikte (;ahsmaktadur;62

% European Commission, Maritime Forum: “Advisory Committee on Fisheries and

Aquaculture”, (https://webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/en/community/acfa), et.:
28.07.2014.

®. European Commission, Maritime Forum: “Advisory Committee on Fisheries and
Aquaculture”.

%2 European Commission: “The Common Fisheries Policy — A User’s Guide”,

(http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/publications/pcp2008_en.pdf), et.: 03.07.2014, s.
9.
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> 1. Calisma Grubu: Su kaynaklar1 ve yonetim,

> 2. Grup: Su iriinleri yetistiriciligi,

> 3. Grup: Pazar ve ticaret politikasi,

> 4. Grup: Ekonomi ve sektoriin durumu da dahil olmak {iizere genel
sorunlar.

Avrupa Komisyonu, gerekli gordiigii hallerde, Balik¢ilik ve Su Uriinleri
Danigsma Komitesi’ne danisarak goriislerini almaktadir. Bunun yani sira Komite
tiyeleri, Ortak Balik¢ilik Politikasinin kurallar1 ve isleyisi, sektorde ekonomik ve
sosyal kosullarla ilgili goriis ve sorunlarini Komiteye yonlendirebilmektedir.
Komite, yillik ¢alisma programinin uygulanmasi, toplantilarin organize edilmesi,
belirli konularda ortak tutum alinmasi, ¢alisma gruplar1 veya dairenin 6nceden
hazirlamis oldugu goriis ve tavsiyelerin diizenlenmesine iligkin kurallari

belirlemektedir.®
1.2.2.3. Damisma Konseyleri

2004 yilinda kurulmus olan Danigsma Konseyleri (Advisory Councils -
ACs), paydaslarin katilimin1 gelistirmek amaciyla ortaya konulan yapilanmanin en
Oonemlisi olup; sandalyelerin iigte ikisi ilgili iye devletlerin balik¢ilik sektdriine,
ticte biri 1se diger ilgili gruplara (¢evre ve tiiketici sivil toplum kuruluslar gibi)
tahsis edilmistir. Danigma Konseylerinin baslica gorevi, balik stoklarinin yonetimi
ve koruma onlemleriyle ilgili yeni diizenlemelerin hazirlanmasi konularinda, AB
Komisyonuna ve iiye devletlere tavsiyelerde bulunmaktir. Danigsma
Konseylerinde tavsiye ve oOneriler oybirligi ile kabul edilmekte; mutabakat

saglanamamasi durumunda ise, muhalif goriisleri kayda ge(;irilmektedir.64

Konsey ve yonetim kurullarina girebilen hiikiimet kurumlari, hiikiimete
onerilerde bulunan bolge komitelerinde temsil edilebilen bolgesel kurumlar, AB

Komisyonuna ve Konsey’e bilimsel 6neride bulunan arastirma enstitiileri AB’nde

% Bandirma Ticaret Odast: Avrupa Birligi Balik¢ilik Miiktesebat Rehberi, Istanbul, 2007, s. 212.

® Nerheim, M.: “The New Common Fisheries Policy: Towards Sustainable Management and
Profitable Fisheries Sector?”, Maastricht, 2004, (http://aei.pitt.edu/2594/1/Art_4.pdf), et.
20.07.2014, s. 33.
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sektor paydasi olarak kabul edilmezler. Bununla birlikte, bu gruplar gézlemci
olarak Danisma Konseylerine katilabilirler. ilgili iiye devletler ve AB Komisyonu,
Danisma Konseyi’nin yapisi, olusumu ve temsilcileri konusunda uzlasma

saglamak zorundadirlar.®®

Danmigma Konseyleri, politika yapimimna paydas katilimimni artirmak
amactyla, Komisyon tarafindan kurulan paydas onderligindeki kuruluslardir.

Toplulukta on bir adet Danisma Konseyi bulunmaktadir®.

Kuzey Denizi,

Baltik Denizi,

Akdeniz,

Kuzeybati1 Sulari,
Giineybat1 Sulari,

Pelajik Stoklar,

Uzak Mesafe Deniz Filolari,

Karadeniz,

© oo N o g B~ w DN PE

Su Uriinleri Yetistiriciligi,
10. Piyasalar,
11. Cevre Dis1 Bolgeler (Bat1 Atlantik, Dogu Atlantik ve Hint Okyanusu).

Bir konunun birden fazla Danisma Konseyi’'ni ilgilendirdigi durumlarda,
ilgili konseyler kendi aralarinda koordinasyon saglayarak ortak karar
almaktadirlar. Her konsey, bir genel kurul ve bir icra komitesinden olusmakta,
icra komitesi tarafindan hazirlanan yillik rapor ve yillik strateji plani, genel
kurulun onayina sunulmaktadir. Genel kurul ayrica, icra komitesi iiyelerini atama

yetkisine sahiptir.®’

® Elekon, H.A.: “Avrupa Birligi’nde Balikgihk ve Ortak Balikgilik Politikas1 Karsisinda
Tiirkiye’nin Durumu”, Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yaymnlanmamis Doktora
Tezi, Ankara, 2007, s. 29.

European Commission: “Advisory Councils”, (http://ec.europa.eu/fisheries/partners/advisory-
councils/index_en.htm), et.: 28.06.2014.

% Bandirma Ticaret Odas1: Avrupa Birligi Balik¢ilik Miiktesebat Rehberi, s. 213.

66
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Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin yeni yapilanmasi igerisinde, Danisma
Konseyleri, paydaslarin katilmini arttirmak agisindan 6nemli bir potansiyeli
temsil etmektedirler. Bu yoniiyle de, Danisma Konseyleri’nin uzlasmaya dayali
cevresel tavsiyelerde bulundugu durumlarda, Komisyon ve Konseyin biiyiik
ol¢iide bu tavsiyeyi takip etmesi beklenmekte; aksi durumda ise, pay sahiplerinin

ortak balik¢ilik politikasina duyacagi giivenin zedelenecegi kabul edilmektedir.®®
1.2.2.4. Balikcilik Bilimsel Teknik ve Ekonomik Komitesi

Balik¢ilik Bilimsel Teknik ve Ekonomik Komitesi (Scientific, Technical
and Economic Committee for Fisheries - STECF), Ortak Balikgilik Politikasi’nin
uygulanmasi konusunda bilimsel uzman ihtiyacini saglamak amaciyla 1993
yilinda 93/619/EC sayili Komisyon karar1 ile kurulmus ve 2005 yilinda
2005/629/EC sayili Komisyon karart ile yenilenmistir.69 Komite iiyeleri 3 yillik
bir siire i¢in, bu alanlarda yetkinlikleri taninmis yiiksek nitelikteki bilimsel
uzmanlar arasindan Komisyon tarafindan atanmaktadirlar. Birlik, su
kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi ile ilgili konularda diizenli araliklarla
Komiteye danismaktadir. Ozellikle, yillik izin verilen toplam av miktarlar1 ve

kotalarin belirlenmesi siirecinde Komite’nin goriisii ¢cok onemlidir.”

Komite; deniz biyolojisi, deniz ekolojisi, balik¢ilik bilimi, doga koruma,
populasyon dinamigi, istatistik, balik¢ilik teknolojisi, su iriinleri yetistiriciligi ve
balik¢ilik ekonomisi alanlarinda en az 30, en fazla 35 uzmandan olugmaktadir.
Uyeler, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde ve Avrupa Komisyonu’nun internet
sitesinde yayimlanan ilan yardimiyla belirlenen uygun adaylar arasindan

Komisyon tarafindan segilerek atanmaktadir.”

%8 Nerheim, M.: “The New Common Fisheries Policy: Towards Sustainable Management and

Profitable Fisheries Sector?”, s. 33.

European Commission: “The Common Fisheries Policy - A User’s Guide”, s. 13.

Scientific, Technical and Economic Committee For Fisheries: “About Scientific, Technical and
Economic Committee For Fisheries”, (https://stecf.jrc.ec.europa.eu/about-stecf), et.:
28.06.2014.

Scientific, Technical and Economic Committee For Fisheries: “About Scientific, Technical and
Economic Committee For Fisheries”.

69
70

71
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Avrupa Komisyonu onay verdigi takdirde, Komite belirli konularda
ihtiya¢  dogrultusunda kendi c¢alisma gruplarim1  olusturmakta, gruplarin
gerceklestirdikleri faaliyet ve calismalar, Avrupa Komisyonu’na sunulmaktadir.
Calisma gruplari, dis uzmanlardan ve iki Komite {iyesinden meydana gelmektedir.
Di1s uzmanlar, Komisyon’un onay1 ile Komite {iyesi olmayan ve ¢alismalara katki
saglayabilecek ilgili bilimsel bilgi ve uzmanliga sahip uzmanlar arasindan davet

edilmektedir.”

Komisyon, belli araliklarla ya da gerekli hallerde canli kaynaklarin
korunmast ve yonetimi ile ilgili konularda Komite’ye danigmaktadir. Komisyon,
ayrica Ortak Balik¢ilik Politikast ile ilgili yeni bir diizenleme icin teklif
hazirlarken, Komite’nin goriiglerine basvurmaktadir. Komite de, gerek duydugu
takdirde, kendi inisiyatifini kullanarak Avrupa Komisyonu’na yeni diizenleme
tekliflerine iliskin goriis sunabilmektedir. Balik¢ilik Bilimsel Teknik ve
Ekonomik Komitesi’'nin gorisleri 06zellikle yillik avlanma miktarlarinin

belirlenmesinde olduk¢a 6nemli rol oynalmatktadlr.73

Balik¢ilik Bilimsel Teknik ve Ekonomik Komitesi, her yil su iiriinleri
kaynaklarinin mevcut durumu ve gelecekteki potansiyeli ile yillik toplam
avlanabilir av miktarina iliskin olarak bir rapor hazirlamaktadir. Ayn1 zamanda
daha 1y1 bir yonetim sunulmasina destek olmak amaciyla, genis kapsamli bir

ekonomik ve sosyal danismanlik hizmeti vermektedir.”*
1.3. Balikcilik Sektoriinde Mevzuatin Uygulanmasi

Balik¢iliga iliskin  hukuki diizenlemeler, balik¢ilik sektoriiniin
gelecegini garanti altina almak ve balik stoklarim1 korumak ig¢in gereklidir.
Kurallara uymamak ve asir1 avcilik, stoklara zarar vermek ve bunun neticesinde
de tiim sektorde hasara neden olmak demektir. Bu nedenle hukuki diizenlemelerin

titizlikle izlenmesi, basarili bir balik¢ilik yonetiminde en 6nemli faktordiir. Ortak

2 Scientific, Technical and Economic Committee For Fisheries: “About Scientific, Technical and
Economic Committee For Fisheries”.

® Bandirma Ticaret Odast: Avrupa Birligi Balikgilik Miiktesebat Rehberi, $.214.

™ BEuropean Commission: “The Common Fisheries Policy - A User’s Guide”, s. 13.
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Balikeilik Politikasi’nin basariya ulagabilmesi i¢in de, tiim kural ve onlemlerin
dogru bigcimde uygulanmasini denetleyecek ve tim sektdr tarafindan

benimsenecek bir gézetim ve denetim sistemi gereklidir.

Avrupa Birligi'nin kendi hukuk sistemi bulunmakta olup; Birlik iiyesi
iilkelerin uymak ve wuygulamak zorunda olduklar1 yasal diizenlemeleri

gerceklestirmekle de yetkilidir. Bu kapsamda Birlik mevzuatini olusturan

belgeler;”
. Antlagmalar
. Tiiziikler
. Biitiinlestirilmis mevzuat

o Avrupa Serbest Ticaret Birligi Belgeleri
o Hazirlik eylemleri

o AB I¢tihat Hukuku

. Soru Onergesi

o Uluslararas1 Anlagmalar
1.3.1. Hukuku Uygulamanin Teminat Altina Alinmasi

Uye iilkeler, Ortak Balikgilik Politikast kurallarinin kendi egemenlikleri
altindaki sularda etkin olarak uygulanmasini ve kontroliinii saglamakla sorumlu
olduklar1 gibi, ayn1 zamanda; kendi bayraklarinmi tasityan teknelerin, bulunduklari
bolgelerin yiiriirliikteki hukuki diizenlemelerine uygun davranmasini da kontrol
etmek zorundadirlar.”® Bu kapsamda Birlik diizeyinde bir denetleme mekanizmasi
olusturulmustur. Bu mekanizma, ortak balik¢ilik politikasina iliskin mevzuatin
tiim tiye iilkelerde esit, adil ve etkili bir sekilde uygulanmasini garanti etmektedir.
AB balik¢ilik denetleme servisi, aynt zamanda, uluslararasi sularda ve {icilincii

tilke sularinda avlanan ve AB fiyesi iilkelerin bayragini tasiyan gemiler adina ilgili

> Eur-Lex: “Access to European Union Law”.
’® Nerheim, M.: “The New Common Fisheries Policy: Towards Sustainable Management and
Profitable Fisheries Sector?”, s. 32.
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AB iilkelerinin bu diizenlemeleri tam olarak uygulayip uygulamadiklarini kontrol

etmektedir.”’

Denetimlerde, gemilerdeki av malzemelerinin resmi standartlara uygun
olup olmadigi, gemi seyir defterlerine islenen bilgilerin dogrulugu, (kaptanlar
yakalanan baligin tarihini, kaynagini ve miktarin1 kayda gecirmek zorundadir),
yakalanan baliklarin  oldugundan daha ufak gosterilip gosterilmedigi
arastirtlmakta ve avlanma kotalarinin asilip asilmadigi kontrol edilmektedir. Av
seviyesinin yani sira avin kompozisyonu da, hedeflenen tiirler ve hedeflenmeyen
tirlerin miktarlarint diizenleyen kurallara uyulup uyulmadigini saptamak

bakimindan incelenmektedir.’®

Geleneksel denetleme faaliyetleri siirdiiriilmekteyken, avlanma
faaliyetlerini azaltmak ic¢in yeni araglar gerekli olmustur. Giiniimiizde,
Toplulugun her bir gemisinin, tiye tilkelerin yetkili makamlar1 tarafindan verilen
ruhsata sahip olmasi gerekmektedir. Bakanlar Konseyi, avlanma yerini, zamanini
ve avlanacak tiirleri gosteren 6zel avlanma izinleri ile avlanma faaliyetini kontrol
etme giicline sahiptir. Ancak, simdiye dek, bu yetki sadece bazi hassas avlanma
bolgeleri icin kullamilmustir. Ornegin, bu tiir izinler, “bati sular1” olarak
adlandirilan Kuzey Dogu Atlantik bolgesine girisi diizenlemek i¢in kullanilmistir.
Buna ilaveten, ilgili gemilerden, hedefledikleri bolgelerin iginde ve disindaki
hareketlerini ve gemilerin depolarinda bulundurduklar1 avlar1 rapor etmeleri

istenmektedir.”
1.3.2. Avrupa Balik¢ilik Kontrol Ajansi

Ulusal kontrol ve denetim faaliyetleri arasinda koordinasyon ve
isbirligini organize ederek; Ortak Balik¢ilik Politikasi kurallarinin etkin bir

sekilde uygulanmasmi saglamak amaciyla; merkezi Ispanya’nin Vigo sehrinde

" jktisadi Kalkinma Vakfi: Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikas: ve Tiirkiye nin Uyumu, S.

32.

Iktisadi Kalkinma Vakfi: Avrupa Birligi Ortak Balikgilik Politikast ve Tiirkive nin Uyumu,
s.33.

Iktisadi Kalkinma Vakfi: Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikast ve Tiirkiye nin Uyumu,
s.34.
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bulunan, tiizel kisilige sahip Avrupa Balik¢ilik Kontrol Ajansi (European
Fisheries Control Agency - EFCA) olusturulmustur. 2002 reformuyla kurulmasi
kararlastirilan Ajans; Nisan 2005°te, 768/2005 sayili Konsey Tiiziigi ile kabul

edilerek kurulmustur.80

Avrupa Konseyi’nin Avrupa Balik¢ilik Kontrol Ajansi’nin kurulmasina
iliskin olarak, 2003 yili Aralik ay1 toplantisinda asagidaki karar alinmugtir:®!
“Komisyon'un, 2004 yili Mart ayimin sonundan once, Avrupa Balik¢ilik Kontrol
Ajanst’'nin kurulmasina iliskin dneriyi arz etmesinden memnuniyetle: boyle bir

Ajansin kurulmasmin aciliyeti tizerinde ve bu Ajansin merkezinin Ispanya olmasi
konularinda anlasmaya vardilar.”

Avrupa Balik¢ilik Kontrol Ajansi’nin birincil rolii, iliye devletler
arasinda organize isbirligini saglayarak; Ortak Balik¢ilik Politikasi kurallarinin,
iiye devletler tarafindan yeknesak ve etkili uygulanmasin1 saglamaktir. Ayrica,
Birlige ve iiye devletlere, {igiincii iilkeler ve Bolgesel Balik¢ilik Kuruluslar ile
iligkilerinde yardim saglamak ve Danisma Konseyleri vasitasiyla paydaslarla

diyalog saglanmasi da amaglari arasinda bulunmaktadir.®
Ajansin gerceklestirdigi faaliyetler arasinda sunlar yer almaktadir:®

a) Uye devletlerin kendi iglerinde ve iigiincii iilkelerle olan
iliskilerinde gdzetim ve denetim kistaslarini tanimlamak,

b)  Yasadisi, bildirilmemis ve diizenlenmemis balikgilikla miicadele
edilmesine katkida bulunmak,

c) Uye devletlerin Ortak Balikgilik Politikasi'ndan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine yardimci olmak,

d) Denetim, gozetim, balik¢ilik faaliyetlerine iliskin bilgilerin,

Komisyon ve diger organlara iletilmesi konusunda iiye devletleri desteklemek,

% European Fisheries Control Agency, (http://efca.europa.eu/pagesshome/home.htm), et.

12.06.2014.

Nerheim, M.: “The New Common Fisheries Policy: Towards Sustainable Management and
Profitable Fisheries Sector?”, s. 32.

European Fisheries Control Agency.

8 Bandirma Ticaret Odast: Avrupa Birligi Balikgilik Miiktesebat Rehberi, s. 127.
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e) Arastirma ve kontrol tekniklerinin gelistirilmesinde iiye devletlere
katkida bulunmak,

f)  Denetgilerin egitilmesine ve liye devletler arasinda deneyimlerin
paylasilmasina katki saglamak,

g) Kontrol ve denetim faaliyetlerinin  gergeklestirilmesinde

Komisyon’a yardim etmek.

Uye devletler her yi1l 15 Ocak tarihinden 6nce Ajansa, uluslararasi ya da
kendilerine iliskin spesifik kontrol ve denetim programlarinin uygulanmasinda
kullanacaklar1 araclar1 bildirmekle vyiikiimliidiirler. 1lgili bilgilerin Ajansa
ulagsmasimi takip eden {i¢ ay icerisinde Ajans, iiye devletlere danigarak
uygulanacak kontrol ve denetim programimi ortaya koyan taslak bir plan
hazirlamaktadir. Plan, 6nce Komisyon’a ve ilgili iiye devlet yetkililerine
gonderilmekte, 15 giin iginde bir itiraz gelmezse kabul edilmektedir. Itiraz
gelmesi halinde Ajans durumu Komisyon’a iletmekte, Komisyon gerekli
diizenlemeleri yaptiktan sonra plan uygulamaya koyulmaktadir. Uye devletler,
planlarin Ajans ile isbirligi icerisinde yiiriitiilebilmesi i¢in, ulusal bir koordinator
tayin ederek yetkilendirmek ve planin uygulanmasma yonelik gerekli verilere

internet iizerinden erisimi saglamakla yiikiimh'idiirler.84
1.4. Avrupa Birligi Balik¢ihk Alanlar: Rejimleri

Avrupa Birligi balik¢ilik alaninin smirlarimi tespit etmeden Once; s6z
konusu sinirlarin tespitinde temel alinan, balikgilik bolgesi ve miinhasir ekonomik
bolge gibi uluslararasi deniz alanlar1 tanimlanarak, genel ozellikleri tespit
edilecektir. Bu agiklamalardan sonra Avrupa Birligi balik¢ilik alani, s6z konusu
deniz alanlan ¢er¢evesinde incelenecektir. Son olarak ise, uluslararasi balik¢ilik
iliskileri kapsaminda iigiincii lilkeler ile gerceklestirilen balik¢ilik anlagsmalar1 ve

bolgesel balik¢ilik orgiitlerine katilim konularina yer verilecektir.

8 Bandirma Ticaret Odast: Avrupa Birligi Balikgilik Miiktesebat Rehberi, s. 128.
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1.4.1. Genel Olarak Balkc¢ihik Bolgesi ve Miinhasir Ekonomik Bolge

Kavramlan

Devletler, denizlerde sahip olduklari egemen haklar1 asamali olarak,
Ozellikle de XX. yiizyildan itibaren blyiik oOl¢iide genisletmislerdir. Eski
tarihlerde ortaya ¢ikmig karasulari, bitisik bolge ve balikgilik bdlgesi gibi deniz
alanlarindan baska, devletlere belirli konularda, 6zellikle de denizlerin ve deniz
yataginin dogal kaynaklar iizerinde egemen haklar tantyan miinhasir ekonomik
bolge gibi nispeten ¢ok daha genis deniz alanlari, uluslararasi hukuka bu siire¢
sonunda dahil olmustur. Nitekim Resim 3'de s6z konusu uluslararasi deniz
alanlarindan karasulari, bitisik bolge, miinhasir ekonomik bolge ve kita
sahanhiginin, ilan edilebildikleri deniz parcasi ile genisliklerine iligskin bilgiler

gosterilmistir.

Resim 3. Uluslararasi Deniz Alanlar

Kita Sahanh
T Uluslararas: Sular

(Xarasulannn Dis1)

Miunhasir Ekonomik Béolge
(200 Deniz Mili)

Bitisik Bolge
(12 Deniz Mili)

Karasulan
-------- T (12 Deniz Mil)

’\ il |
I¢ Sular /\ : / |
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1958 yilinda 79 bagimsiz kiy1 devletinden 57’si balik¢ilik smirlariin
kendi karasulari ile gakistigim1 kabul ederken; 22 devlet karasulari siirlarinin
otesinde bir balik¢ilik alanina sahip olduklarini iddia etmislerdir. 1958 yilindan
itibaren neredeyse otuz yil iginde, balik¢ilik smirlarina yonelik iddialar 117’yi
bulmustur. Balikeilik bolgesi iddialarinin 1977 ve 1978 yillarinda zirve yaptigi
donemlerde; miinhasir ekonomik bolge kavrami da, yeni bir miiessese olarak,
uluslararasi toplum i¢inde kabul kazanmaya baslamis ve s6z konusu iki yil i¢inde

22 ve 23 miinhasir ekonomik bélge iddiasi yapilmustir.®®

Mayis 1985°te, 88 devlet 200 deniz mili genisliginde deniz yetki alanina
sahip olduklarini iddia etmislerdir. Bu iddialarin 64’{i miinhasir ekonomik bdlge,
2471 ise balikgilik bolgesine yoneliktir. Bunun haricinde 4 devlet 12 deniz milini
asan ancak 200 mili asmayan balik¢ilik iddialarinda bulunmusken; 15 devlet de,

karasularin1 200 deniz miline genisletmistir.®®

Tarihi gelisim siireci icerisinde bitisik bolge ve balik¢ilik bolgesi
kavramlari, miinhasir ekonomik bolge kavramindan daha 6nce ortaya ¢ikmistir.
Bu nedenle oncelikle bitisik bolge ve balikgilik bolgesi kavramlarina deginilecek;

ardindan miinhasir ekonomik bdlge kavrami agiklanacaktir.
1.4.1.1. Bitisik Bolge ve Balik¢ilik Bolgesi Kavramm

Bitisik bolge, kiyr devletinin tlizerinde egemenlik haklarinin degil de
gimriik, saglik veya go¢ konularindaki belirli ¢ikarlarimi koruma yetkilerinin
bulundugu karasularina bitisik agik deniz pargasidir. Deniz hukukunun tarihi
gelisimi igerisinde, ilk bitisik bdlge uygulamasi, 1736’da Ingiltere tarafindan
¢ikarilan Hovering Acts’dir.?’

% Smith, R.W.: Exclusive Economic Zone Claims / An Analysis and Primary Documents,

Martinus Nijhoff Publishers, Boston 1986, s. 11.

Smith, R.W.: Exclusive Economic Zone Claims/An Analysis and Primary Documents,
Martinus Nijhoff Publishers, s. 11.

Bozkurt, E.: “Uluslararas1 Hukuk Bakimindan Miinhasir Ekonomik Bolge Kavraminin Ortaya
Cikis1”, Uluslararasi Hukuk ve Politika C. I, No: 5, 2006,
(http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/gTRSM90Z9fhDXPPex84rvBFUuM2kXu.pdf), et.:
08.17.2014, s. 53.
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Devlet uygulamalarinda g¢esitli amaglar i¢in bitisik bolge kurulmasi yoluna
gidilmistir; ancak bitisik bolgede esas amag devletlerin giivenliklerini temin
etmektir. Ozellikle giimriikk konusundaki emniyet ihtiyaglarindan kaynaklanan
bitisik bolgenin; daha sonralar1 balik¢ilik amaciyla da ilan edilip edilemeyecegi

uzun stire tartistlmistir. Ancak bu tartigmalar sonu¢ vermemistir.

Devletler, 6rnegin Tiirkiye, yaptiklart milli diizenlemeler ile balik¢ilik
amaciyla bitisik bolge ilan etme yoluna gitmislerdir. Tiirkiye, 15.05.1964 tarihli
ve 476 sayili (Eski) Karasular1 Kanunu® ile, bitisik bolgeyi 6 millik karasulari
digindaki ikinci 6 millik bir alan olarak gormistiir. 476 sayili Kanun, bitisik
bolgeyi sadece balik¢ilik ve canli kaynaklarin igletilmesi amaciyla belirlemistir.
Ancak 29.05.1982 tarihli ve 2674 sayili (Yeni) Karasulari Kanunu®, 476 sayili
Kanunu tamamen yiiriirliikten kaldirmistir. Yeni Kanun, bitisik bolge konusunda
herhangi bir diizenleme getirmemistir. Bu nedenle giiniimiizde Tiirkiye, herhangi
bir bitisik bolgeye sahip degildir. Bu yerinde bir diizenlemedir; ¢ilinkii uluslararasi
hukuka balik¢ilikla alakali olarak bitisik bolge yerine miinhasir ekonomik bolge
olarak yeni bir miiessese katilmistir. Bitisik bolgenin hangi amaglar dogrultusunda
ilan edilebilecegi, 1958 tarihli Cenevre Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin 24. ve 1982
tarihli BMDHS nin 33. ve 303/2. maddelerinde agik¢a sayilmis olup; bu amaglar

disinda bitisik bolge ilan1 s6z konusu olamayacaktlr.go

Sahildar devletin, balik kaynaklar ile ilgili kullandig1 egemen haklar veya
yetkiler, balik¢ilik bdolgesi kavraminin ortaya c¢ikmasina neden olmustur.
Miinhasir ekonomik bdlgeye nazaran daha dar kapsamli olan “balik¢ilik bolgesi”,
balik avlanilmasi konusunda kiy1 devletinin tilkesel yetkisi altina konulmus deniz
alanini ifade etmektedir.”* Bagimsiz balikgilik bolgesi ilan edilmesi, genel olarak
1960’11 yillardan itibaren bazi kiyr devletleri tarafindan benimsenen bir uygulama

olmakla birlikte; bu yondeki asil gelismeler 1945 Truman bildirisinden

8 Bkz. 25.05.1964 tarih ve 11711 sayili Resmi Gazete.

8 Bkz. 29.05.1982 tarih ve 17708 sayili Resmi Gazete.

% Bozkurt, E.: “Uluslararasi Hukuk Bakimindan Miinhasir Ekonomik Bolge Kavraminin Ortaya
Cikis1”, s. 54.

% Pazarci, H.: Uluslararas: Hukuk Dersleri, K. 11, B. 7, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s.
361; Sur, M.: Uluslararasi Hukukun Esaslari, Beta Basim, Istanbul 2006, s. 332.
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kaynaklanmistir. Amerika Birlesik Devletleri, “Ac¢ik Denizin Belirli Alanlarindaki
Kiy1r Balik¢iligi Konusunda Amerika Birlesik Devletlerinin Politikas1” bagligini
tasiyan bildiride 6zetle, balik¢iligin korunmasi amaciyla karasularina bitisik, fakat
bu sularin ilerisinde daha 6nce acik deniz olarak kabul edilen bir bolgede, milli
hukukunun gegerli olacagmni ileri siirmiistiir.’* Amerika Birlesik Devletleri bu
bildiride, s6z konusu alanin genisligini diizenlememis ve bu bolgede egemenlige
yonelik bir adim atmamistir. Ancak bu bildiriden sonra, bir¢ok Latin Amerika
devleti, kita sahanligi lizerinde ve karasularina bitisik acgik denizlerde farkli

iddialarda bulunmuslardir.

Bu durum karsisinda, 1958 Birinci Cenevre Deniz Hukuku Konferansi’nda
ekonomisi balik¢iliga bagimli devletlere, balik¢ilik kaynaklarinin isletilmesi igin,
karasular1 disindaki deniz alanlarinda Oncelikli balik¢ilik haklarini igeren
balikeilik bolgeleri taninmasi dnerilmistir. Sili, Ekvator, Peru, Filipinler, Vietnam
ve Ozellikle Izlanda bu 06zel menfaatlerin tanmmasi icin degisik oneriler
sunmuslardir.”® Bu konferansta ileri siiriilen Gneriler gerekli cogunlugu

toplayamamakla birlikte, asagidaki tavsiye kararmin alinmasini saglamlstlr:g4

“l. Muhafaza maksadyla, sahildar devietin karasularina bitisik a¢ik denizin bir
bolgesinde bir balik nevinin veya balik nevilerinin avini tamamen tahdit etmek
gerekiyorsa, boyle bir durumun adilane bir sekilde hallini temin etmek maksadiyla
ayni bolgede avlanan diger devletlerin, bu nevi baliklara olan ihtiyact dolayisiyla
sahildar devletin hususi taleplerini taniyan ve aymi zamanda diger devletlerin
menfaatlerini goz oniimde tutan bir anlagma esasimin hazirlanmast konusunda

sahildar devletle isbirligi yapimasini, ve

2. Herhangi bir anlasmazligin halli i¢in wygun goriilen uzlastirma ve tahkim

usullerinin hazirlanmasini,

Tavsiye eder.”

% Bozkurt, E.: “Uluslararasi Hukuk Bakimindan Miinhasir Ekonomik Bolge Kavraminin Ortaya

Cikis1”, s. 55.

% Bozkurt, E.: “Uluslararasi Hukuk Bakimindan Miinhasir Ekonomik Bolge Kavraminin Ortaya
Cikis1”, s. 55.

% Pagzarci, H.: Uluslararas: Hukuk Dersleri, s. 362.
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Tablo 2'de ayrintili olarak yer verildigi itizere; Birinci Cenevre Deniz
Hukuku Konferansi’nin diizenlendigi 1958 yilindan, 1985 yilinin Mayis ayimna
kadar; karasulari, balik¢ilik bolgesi, kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bdlge
sinirlarinin  olusturulmas1 veya s6z konusu sinirlarin yeniden diizenlenmesi

yoniindeki taleplerin sayist 5007 asmugtir.

Tablo 2. Denizcilik Bolgesi iddialar™®

KONU 1958-1964 | 1965-1971 | 1972-1978 | 1979-1985 | TOPLAM
Karasular: 35 57 78 42 212
Balik¢ilik Bolgesi 12 36 61 9 119
Kita Sahanhg 18 53 37 8 116
Miinhasir Ekonomik Bélge 0 0 55 30 84
Yeni Bagimsiz Bolge 23 14 16 8 61

1.4.1.2. Miinhasir Ekonomik Bélge Kavram

“Miinhasir ekonomik bolge”, 1945°’ten sonra bazi Giliney Amerika
Devletleri’nin ortaya attigi miras denizi (patrimonial sea; mer patrimoniale)
doktrini ile 1960’11 yillardan itibaren yerlesmeye baslayan balik¢ilik bolgesi
(fishery zone; zone de peche) uygulamasinin etkisi sonucu ortaya g¢ikan, kita
sahanlig iizerindeki yetkileri de kapsayan bir kavramdir.”” 1958 Birinci Cenevre
Deniz Hukuku Konferansindan ortak bir karar ¢ikmamasi sonucunda, 1960
yilinda Ikinci Deniz Hukuku Konferans: toplanmustir. Bu konferansta Amerika
Birlesik Devletleri ile Kanada’nin 6énermis olduklari altt mil karasularina ek alti

millik bir miinhasir balik¢ilik alani 6nerisi de bir oy farkla reddedilmistir.

Birgok iilke, biitiin devletlerce kabul edilen balik¢ilikla ilgili somut bir

diizenlemenin yoklugundan yararlanarak, tek tarafli olarak kendi ekonomik

% gmith, R.W.: Exclusive Economic Zone Claims/An Analysis and Primary Documents,

Martinus Nijhoff Publishers, s. 4.

Smith, R.W.: Exclusive Economic Zone Claims/An Analysis and Primary Documents,
Martinus Nijhoff Publishers, s. 4.

Kuran, S.: Uluslararast Deniz Hukuku, Arikan Yayinevi, Istanbul 2006, s. 213; Pazarci, H.:
Uluslararas: Hukuk Dersleri, s. 379.
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cikarlart dogrultusunda balikgilikla ilgili deniz alanlarmin  genisliklerini
diledikleri gibi ilan etmeye baslamislardir. Ornegin, Izlanda, 1971 yilinda 50
deniz mili genisliginde balik¢ilik bolgesi ilan etmistir. Bu sekilde keyfi balik¢ilik
alanlarinin genisliklerinin ilan edilmesi, komsu devletler arasinda siirtiismelere
neden olmus ve bu konudaki bazi uyusmazliklar da Uluslararasi Lahey Adalet
Divan1 Mahkemesine gotiiriilmistiir. Uluslararas1 Adalet Divani’nin 25.7.1974
tarihli Ingiltere ile Izlanda arasindaki Balik¢ilik Davasi karari, bu tek tarafli
islemler sonucu iki degisik balikgilik bdolgesi kavraminin belirginlestigini
bildirmektedir. Bunlardan birincisi, yalnizca balik¢ilik bdlgesi adini tagimakta
olup, esas c¢izgiden baslayarak karasulari disinda 12 mile kadar varan deniz
alaninda kiy1 devletinin balik¢ilik konusunda miinhasir yetkilere sahip olmasin
saglamaktadir. ikincisi ise, balikcilik tercihli haklari olarak anilan ve balik¢ilik
bolgesinden sonra yer alan acik deniz alaninda kiy1 devletine 6teki devletlere gore
oncelikli haklar taniyan bir kavramdir. Divan, izlanda’nin 12 deniz millik
balik¢ilik bolgesinin bir teamiil degeri kazandigini ve ilan edebilecegini; ancak 50

deniz millik tercihli balik¢ilik bolgesine hakki olmadigina hiikmetmistir.*®

1973 yilinda toplanan Ugiincii Deniz Hukuku Konferansinda, okyanuslar
bir biitlin olarak degerlendirme goriisii benimsenmis ve iiye iilkeler, bazi
konularda uzlagsma saglanabilecegi diislincesiyle, tek bir paket anlagsma iistiinde
goriisme yapmaya cagrilmistir. Ancak, goriismeler kisa siirede kara tilkeleri, deniz
tilkeleri vb. birgok ¢ikar gruplarinin dogmasina yol agmustir. Siyasal ve ekonomik
cikarlar1 farkli olan 148 devletin, yaklasik 100 maddeden olusan tasariyi, birgok
degisiklik 6nergesiyle birlikte goriisiip karara baglamasi gerekmistir. 1975 yilina
kadar bes toplant1 yapilmis ve dort boliimliik, resmi olmayan ikili goriigme metni
yaymlanmigtir. Bu metin, baglayici bir anlagma niteligi tasimamaktadir. Bununla
birlikte, goriismeler i¢in temel adim mahiyetinde olup, 1976’da gelistirilerek
gozden gegcirilmis ikili goériisme metni (Revised Single Negotiating Text - RSNT)

haline sokulmugtur.”

% Cin, T.. “Devletlerarasi Hukukta Balikeilik”, (http://web.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/dergis-
1/pdficin2.pdf), et.: 12.07.2014, s. 28.; Pazarci, H.: Uluslararas: Hukuk Dersleri, s. 362.
% Akyol, O. / Kinacigil, T.: “Uluslararas: Deniz Anlasmalar1 ve Balik¢iliga Etkileri”, s. 531.
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RSNT’nin ikinci boliimiinde 12 millik karasularinin disinda 200 mil
genigliginde bir 6zel ekonomik bdlge tanimlanmakta ve kiy iilkesine bu bolgede,
gerek denizden, gerek deniz yatagindan yararlanma konusunda genis yetkiler
bahsedilmektedir. S6z konusu bdlge, hukuksal bakimdan agik deniz
sayllmamasina karsilik, gecis, ucus, kablo doseme gibi geleneksel uluslararasi
haklar korunmustur. Kita sahanligiin dis sinir1 tanimlanmamis; ancak 200 millik
smir1 assa bile, karanin deniz i¢indeki dogal uzantisi kita sahanligi sayilmustir.
Ornegin, biiyiik bir balik¢ilik iilkesi olan Japonya, 200 millik bdlge i¢indeki biitiin
deniz iriinlerinin kendisine ait oldugunu savunmus ve diger devletlere yalniz i¢
pazarlart igin balik avlama izni vermistir. A¢ik deniz avciligi yapan devletlerse,

buna karsilik tarihsel haklarina saygi duyulmasini istemislerdir'®

Uciincii Deniz Hukuku Konferansinin finali, 10 Aralik 1983’de
Jamaica’nin Montego Korfezi’nde imzaya agilmistir. Bu defa Diinya’nin gesitli
bolgelerini temsil eden 150°den fazla iilke, 14 yillik ¢alismanin neticesi olan bu
anlagsmay1 imzalamiglar ve miinhasir ekonomik bdlge, yeni bir deniz yetki alam
olarak kabul edilmistir. ilk olarak 1971°de Afrika - Asya Hukuk Danigma
Komitesi’nin Kolombo’da yaptig1 toplantida Kenya temsilcisi tarafindan ortaya
atilan miinhasir ekonomik bolge kavrami, Afrika iilkelerinin onderlik etmeleri
sonucunda 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi ile

diizenlenmistir.'%*

Uciincii Deniz Hukuku Konferansi, canli kaynaklarm korunmasi ve
yonetilmesi ile ilgili mevzuatin gelistirilmesi konusunda oOnemli katkilarda
bulunmus olup; bu mevzuat genel olarak miinhasir ekonomik bdolgede
gerceklestirilen balikgilik faaliyetleri cergevesinde ele ahnmls‘ur.m2 Denizlerin
cagdas kullaniminda biiylik 6nemi olan ve genis alanlar1 kapsayan miinhasir
ekonomik bolgenin temel amaci, devletlerin sosyo-ekonomik gelisimini

hizlandirarak, gelismis ve gelismekte olan devletler arasindaki mevcut

199" Akyol, O. / Kiacigil, T.: “Uluslararasi Deniz Anlagmalar1 ve Balik¢iliga Etkileri”, s. 531.

01 Kuran, S.: Uluslararas: Deniz Hukuku, s. 213.; Akyol, O. / Kinacigil, T.: “Uluslararas1 Deniz
Anlagmalar1 ve Balik¢iliga Etkileri”, s. 531.

92 Orrega Vicuna, F.: The Changing International Law of High Seas Fisheries, Cambridge
University Press, Cambridge, 1999, s. 24.
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esitsizlikleri azaltmaktir. Bu durum zaten, bu bolgenin ‘ekonomik’ olarak
isimlendirilmesinin yani sira, kiyr devletinin haklarinin temelde kaynak yonelimli

olmasindan da anlasilmaktadir.

Miinhasir ekonomik bolgenin genisligi, 1982 tarihli BMDHS’ nin 57.
maddesinde, karasularinin Ol¢iilmeye baslandigi esas hattan itibaren 200 deniz
miline kadar varan bolge olarak; 55. maddesinde ise karasularinin 6tesinde ve bu
sulara bitisik bolge olarak tanimlanmistir. 1982 tarihi BMDHS’nin 3.
maddesinde ise, karasulariin genisliginin azami 12 deniz mili olabilecegi hiikiim
altma almmistir. Bu iki diizenleme birlikte degerlendirildiginde, miinhasir
ekonomik bolgenin genisliginin, azami 188 deniz mili olabilecegi anlasilmaktadir.
Ancak diizenlemeden agikca anlasilacagi tiizere, 200 deniz mili, miinhasir
ekonomik bolgenin azami genisligidir; yani kiy1 devleti 200 deniz milinden daha
az geniglikte miinhasir ekonomik bolge ilan etmekte serbesttir. Pratikte, cografi
konumu nedeniyle, miinhasir ekonomik bdlge ilan etmesi miimkiin olmayan
devletlerin disindakilerin hepsi, azami izin verilebilir 200 deniz mili
genisligindeki miinhasir ekonomik boélgeleri, karasularinin 6l¢iilmeye basladig

esas hattan itibaren ilan etmislerdir.

Bu asamada akla, miinhasir ekonomik bdlgenin azami genisliginin hangi
gerekgelerle 200 deniz mili olarak tespit edildigi sorusu gelmektedir. Bu sorunun
cevabi tarihsel ve politik gerekcelere dayanmaktadir; yoksa 200 deniz milinin
cografi, ekolojik veya biyolojik olarak bir 6nemi bulunmamaktadir.'®® Resim 4'te
2014 tarihi itibariyle ilan edilmis olan miinhasir ekonomik bdlge alanlari, Diinya

Ol¢eginde haritada gosterilmektedir.

103 Churchill, R. R., Lowe, A. V.: The Law of the Sea, Manchester University Press, Manchester,
1985, s. 134.
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Resim 4. Diinya’nin Miinhasir Ekonomik Bélge Haritasi™>*

P - E B
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W

Evrensel olarak olusturulacak 200 deniz millik miinhasir ekonomik bolge,
Diinya denizlerinin toplam yiizol¢limiiniin yaklasik olarak %36’lik bir bolimiinii
kapsayacaktir. Toplam deniz alam1 igerisinde nispeten kiiciik bir alani
olusturmasina ragmen; kullanilabilir balik stoklarinin yaklasik %90’1n1 ve bilinen
denizalt1 petrol kaynaklarmin yaklasik %87’sini igerisinde barindirmasi nedeniyle
olduk¢a onemlidir. Ayrica, bilimsel deniz arastirmalarinin biiylik bir boliimii de
kiyidan itibaren 200 deniz millik alan icerisinde gergeklesmekte ve gemilerin ana
gecis glizergahlariin biiyiik bir bolimii de s6z konusu 200 deniz millik alan

icerisinde bulunmaktadir.*®

1982 tarihli BMDHS’ ne gore miinhasir ekonomik bolgede kiyr devleti,
genel olarak, karasular1 disinda kalan su ylizeyi, toprak alt1 ve iistli canli ve cansiz
dogal kaynaklarin arastirilmasi, muhafazasi, isletilmesi, korunmasi ve idaresine
iliskin haklara ve yetkilere sahiptir. Gorililecegi lizere, miinhasir ekonomik bolge,
kiy1 devletine, balik¢ilik da dahil olmak {izere genis yetkiler saglamaktadir. Ancak

calismamizin ana amaci, balik¢ilikla ilgili diizenlemeleri igerdigi i¢in; 1982 tarihli

104 Sea Around Us Project ‘Fisheries,Ecosystems&Biodiversity’: “Exclusive Economic Zone”,
(http:// www.seaaroundus.org/eez/), et.: 24.07.2014.
1% Churchill, R. R., Lowe, A. V.: The Law of the Sea, s. 134.


http://www.seaaroundus.org/eez/
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BMDHS’de, kiy1 devletine miinhasir ekonomik bolge iizerinde taninan
balik¢ilikla ilgili haklara kisaca deginilecektir. Bu kapsamda, BMDHS’ nin 61.
maddesi canli kaynaklarin korunmasi, 62. maddesi ise bu kaynaklarin isletilmesi
tizerinedir ve kiyisi olan iilkelerin miinhasir ekonomik bélge igindeki canli
kaynaklarinin avlanabilir miktarlarini belirlemesi gerektigini, bunun i¢in en uygun

bilimsel yontemlerin dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaktadir.

1982 tarihli BMDHS nin 61. maddesinde, kiy1 devletinin kendi miinhasir
ekonomik bdlgesinde avlanacak canli kaynaklarin kabul edilebilir av hacmini
tespit ederek; bu kaynaklarin asir1 kullanim sonucu tiikenmesini Onlemek
amaciyla, sahip oldugu en giivenilir bilimsel verileri géz oniinde bulundurarak
uygun muhafaza ve yonetim tedbirlerini almasi gerektigi diizenlenmistir. Ulusal
yargt yetkisi altinda olusturulan bu yeni balik¢ilik diizenlemelerinin temel
dayanagi, toplam kabul edilebilir av hacmidir. Olusturulan bu 6zel yiikiimliiliik ile
kiyt devleti, miinhasir ekonomik bdlgesinde yer alan canli kaynaklarin
devamliligint ve asirt kullanim neticesinde yok olmamalarin1 garanti etmis

olmaktadir.%®

Kiy1 devletinin alacagi tedbirlerin kiyillarda balikgilikla yasayan
topluluklarin ekonomik ihtiyaglarini ve kalkinmakta olan devletlerin 6zel
thtiyaglarimi géz onilinde bulundurmasi gerekmektedir. Ayrica bu tedbirlerin,
balik¢ilik  konusundaki wusuller, siirlilerin birbirlerine olan bagimmliligi ve
uluslararas1 diizeydeki asgari biitiin ilkeler g6z Oniine alinarak, isletilen siiriilerin
stoklarinin asgari sabit randiman verecek seviyede tutulmasini veya yeniden bu

seviyeye getirilmesini hedeflemeleri gerekmektedir.*’

Kiy1 devleti, canli kaynaklarin muhafazasina iliskin kosullar1 ihlal

etmeksizin, miinhasir ekonomik bolgedeki canli kaynaklarin en faydali sekilde

1% Orrega Vicuna, F.: The Changing International Law of High Seas Fisheries, s. 27.
Y7 Ozman, A.: Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi, istanbul Deniz Ticaret Odast, Yayin
No. 5, Istanbul, 1984, s. 28; Kuran, S.: Uluslararas: Deniz Hukuku, s. 217.
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kullanilmasma Onciiliik etmelidir. Burada amag, canli kaynaklarin en uygun

sekilde kullanilmasini saglamaktlr.lo8

1982 tarihli BMDHS’nin 62. maddesine gore kiyr devleti, miinhasir
ekonomik bolgede kendisinin avlanma giiciinii tespit etmeli ve eger bu av giicii,
kabul edilebilir toplam av hacminden az ise, kiy1 devleti, anlagmalar veya diger
diizenlemeler yoluyla, kanun ve kurallara uygun olarak, kabul edilebilir av
hacmini isletmeleri i¢in diger devletlere de avlanma izni vermelidir.’® Ancak kiy1
devleti, kendi miinhasir ekonomik bolgesini diger devletlerin girisine agarken,
baz1 faktorleri de dikkate almalidir. Bu g¢ercevede; bolgenin canli kaynaklarmin
kendi ekonomisi ve diger ulusal c¢ikarlart agisindan Onemi, denize kiyisi
bulunmayan devletlerle cografi bakimdan elverigsiz durumda olan devletlerin
haklari, balik kaynaklarimin bir kisminin avlanmasi yoniinden bdlgede veya alt
bolgede yer alan kalkinmakta olan devletlerin ihtiyaglar1 ve bolgede genellikle
balik avlayan veya balik kaynaklarinin arastirilmasina ve miktarlarinin tespitine
biiytik olglide katkida bulunan devletlerdeki ekonomik diizensizlikleri asgariye

indirme zorunlulugu g6z 6niinde bulundurulmalidir.**°

So6zlesmenin 62. maddesinde yer alan bu diizenleme, sadece uzak mesafe
balik¢iliginda gelismis devletleri degil; aym1 zamanda Kiiba, Kore Cumhuriyeti ve
Tayland gibi uzak mesafe balik¢iliginda gelismekte olan devletler ile Ermenistan,
Barbados, Kuveyt ve Senegal gibi balik¢ilik faaliyetlerini kendi egemenlikleri
altindaki sularin disina genisletmeye baslayan iilkeleri de ilgilendirmektedir.
Gorildigh tizere, 1982 tarihli BMDHS miinhasir ekonomik bolge ile ilgili

diizenlemelerin yani sira balik avlanma haklarini da hiikiim altina almistir.

Son olarak Sozlesmenin 62/4. maddesinde, kiy1 devleti tarafindan
olusturulacak koruma tedbirleri ile diger usul ve kurallarin yer alacagi kanun ve

diizenlemelere iliskin bir diizenleme yapilmistir. S6z konusu kanun ve

108 }furan, S.: Uluslararas: Deniz Hukuku, S. 217.
9% Ozman, A.: Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi, S. 29.
10 Ozman, A.: Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi, S. 29.
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diizenlemelerde yer verilmesi gereken konular, ¢ok ayrintili olmayan bir sekilde

listelenmistir. Buna gore:***

a) 62/4-a maddesi kiyt devletini, lisans belgesi olmayan balik¢i

teknelerinin balik¢ilik yapmalarini engellemekle yetkilendirmistir.

b) 62/4-b ve 62/4-d maddeleri, kiy1 devletinin miinhasir ekonomik bolgede

avlayabilecegi balik tiirlerini tayin etmistir. Buna gore;

1. Miinhasir ekonomik bélgede bulunan biitiin balik tiirleri, hangi
bliyiikliikte olduklar1 yada balik yumurtast igerip icermedikleri 6nemli
olmaksizin, ancak ozel tiirler i¢in tespit edilen belirli yeterliliklere sahip olmak
kosuluyla avlanabilecektir. Ozellikle tuna balig1 ve diger gdcebe tiirler, yerlesik

tiirler, somon balig1 ile yilan baligi.
ii. Fok ve balinalar gibi deniz memelileri.

iii. Kuslar ve yasayan mercanlar gibi deniz yasaminin diger canlilar ile

deniz otlar1 ve deniz yosunu gibi deniz bitkileri.

C) 62/4-c maddesi, balik¢ilik sezonu, av bolgesi ve balik¢ilik yontemleri

ile ilgili diizenlemelere yer vermistir.

d) 62/4-h maddesi ise, avlanan {irliniin biitiiniiniin veya bir kisminin, bu
gemilerden, kiyr devletinin limanlarina bosaltilmasini 6ngérmektedir. Bu madde,
kiy1 devletinin, avi kontrol edebilmesini saglamasinin yaninda, ayni zamanda,

limanlara da ekonomik avantajlar saglamaktadir.

Yunanli yazar Gunaris’e gore, klasik balik¢ilik bolgeleri ile 1982 tarihli
BMDHS’de yer alan miinhasir ekonomik bdlge karsilastirildiginda asagidaki

112
sonuclara varilmaktadir:

11 Anderson, D.: Modern Law of the Sea : Selected Essays, Publications on Ocean Development,
Martinus Nijhoff Publishers, Netherlands, 2008, s. 212.
12 Cin, T.: “Devletleraras1 Hukukta Balik¢ilik”, s. 41.
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a) Miinhasir ekonomik bolge kavrami, devletleraras1 hukuktaki yerini
1982 tarihli BMDHS den sonra almis ve balik¢ilik bolgesi kavramina gore daha
yeni bir kavramdir. Oysa balik¢ilik bolgesi terimi devletlerarasi teamiil hukuku

olarak eskiden beri uygulana gelmektedir.

b) Miinhasir ekonomik bolge kavrami, balik¢ilik bolgesi kavramindan
daha genis bir anlam ifade eder ve balik avlanma konularini da igerir. Miinhasir
ekonomik bdlge kavrami ayni zamanda kiyr devletinin miinhasir balik avlanma
hakkin1 da kapsamakta ve diizenlemektedir. Buna karsilik, balik¢ilik bolgesi
karasularinin o6tesi haklar bakimindan “6zel” niteliklidir ve sadece bolgede

avlanmay1 kapsamaktadir.

¢) Karasulariin oOtesindeki miinhasir ekonomik bolge, acik deniz
alanin1 olusturmaktadir. Sadece belli amacglar i¢in kullanilir. 1982 tarihli
BMDHS’ nin 88. maddesi geregi agik denizler, barig¢1 amaglar i¢in kullanilacaktir.
Gemilerin seyriiseferi, deniz dibine kablo ve boru hatlarinin désenmesi gibi
konularda acik denizler kullanilir. Buna karsilik karasularmin Gtesindeki
balik¢ilik bolgesi, agik denizlerin bir boliimiinii olusturmaktadir ve bu bdlgenin
ticiincli  devletler bakimindan kullanilmasinda herhangi bir sinirlamaya
gidilmezken, sadece balikk avlanma bakimindan lglinci  devletler

sinirlandirilabilir.

d) Balik¢ilik bolgesinde, 1982 tarihli BMDHS nin 3. maddesi geregi
karasular1 genisligi en ¢ok 12 deniz mili olabilir ve karasularinin dis sinir
cizgisine kadar kiy1 devleti, miinhasir balik avlanma hakk: ve yetkisine sahiptir.
Oysa miinhasir ekonomik bolge s6z konusu oldugunda, belli kosullarda, somut
olarak “kiyidan uzak, kara” ve “0zel cografi karaktere” sahip olan igiincii
devletlere karasularinin tesinde balik avlanma hakki taminmaktadir. Ornegin
bugiin Tiirkiye bakimindan karasulari; Ege Denizi’nde 6 deniz mili, Karadeniz ve
Akdeniz’de 12 deniz milidir. Yunanistan’in da Ege Denizi’ndeki karasular

genisligi 6 deniz milidir.
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e) Bir devlet miinhasir ekonomik bdlge tespit edip benimseyince, bu
yontemle ayni zamanda balik¢ilik bolgesi de kabul etmis olmaktadir. Ancak buna
karsilik bir devlet, balik¢ilik bolgesi tespit edip benimseyince, ayni zamanda

miinhasir ekonomik bolge kabul etmis olmamaktadir.
1.4.2. Avrupa Birligi Balik¢ihik Alani

Diinyada en fazla miinhasir ekonomik bolge’ye sahip iilke Amerika
Birlesik Devletleri (11.351.000 km?) olup; bunu sirasiyla deniz asir1 topraklari ile
birlikte hesaplaninca Fransa (11.035.000 km?), Avustralya (8.505.348 km?),
Rusya (7.566.673 km?) ve yine deniz asir1 topraklar ile birlikte hesaplaninca
Birlesik Krallik (6.805.586 km?) izlemektedir. Avrupa Kitasi’nin miinhasir
ekonomik bolge alani ise yaklasik olarak 7.044.342 km? civarindadir.

Eger Avrupa’daki her iilkenin miinhasir ekonomik bdélgesini hesaba
katarsak, Avrupa’nin %50’sinin sular altinda oldugunu goriiriiz. Bu alan, Kuzey
Kutbu‘ndan Kuzey Denizi'ne, Baltik Denizi’ne, Akdeniz ve Karadeniz’e dek
uzanan lilkelerin miinhasir ekonomik bdlgelerinden ve kita sahanliklarinin

toplamindan olusmaktadir.*

Deniz alanlar1 karasal alanlarindan daha genis olan Avrupa Birligi,
Diinya’nin en genis deniz alanina ve en biiyiik deniz ticaret filosu sahiptir.
Yaklagik olarak 70.000 km kadar kiyr seridine sahip olan Avrupa Birligi’nde,
Birlik vatandaslarinin neredeyse yaris1 denizin 50 km kadar igerisinde
yasamaktadir. 1200 liman1 bulunan Birligin, dis ticaretinin %901, i¢ ticaretinin

ise % 40’1 deniz yoluyla gerceklestirilmektedir.

Nitekim Tablo 3'te 2014 tarihi itibariyle, Avrupa Birligi tilkelerinin ulusal
kara alanlari, sahil seridi uzunluklari ile miinhasir ekonomik bdolge alanlari

ayrintili olarak verilmistir.

3 The Marine Institute: “The Real Map of Ireland Lesson Plans”, (http://www.marine.ie), et.:
11.07.2014, s. 1.
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Tablo 3. Avrupa Birligi Ulkelerinin Ulusal Kara ve MEB Surlar™*

ULKE KARA AELANI SAHIL SERIDI MEB AIZ_ANI
(km?) (km) (km?)
Belgika 30.510 66 2.739
Danimarka 43.094 7.314 68.493
Finlandiya 337.030 1.126 97.945
Fransa 547.030 3.427 340.753
Almanya 357.021 2.389 50.342
Yunanistan 131.940 13.676 504.452
0 irlanda 70.280 1.448 379.794
2 italya 301.230 7.600 551.369
Liiksemburg 2.586
Hollanda 41.526 451 84.589
Portekiz 92.391 1.793 1.171.917
Ispanya 504.782 4.964 1.149.315
isvec 449.964 3.218 155.136
Birlesik Krallik 244.820 12.429 941.095
Kibris 9.250 648 99.315
Cek Cumhuriyeti 78.866
Estonya 45.226 3.794 36.992
Macaristan 93.030
9 g’ Letonya 64.589 531 28.452
o § Litvanya 65.200 99 7.031
= Malta 316 196,8 66.095
Polonya 312.685 491 28.424
Slovakya 48.845
Slovenya 20.273 46,6 220
- Bulgaristan 110.910 354 32.876
) Romanya 237500 225 31.849

114 . . .
Eurocean: “Exclusive Economic Zones in Europe”.
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Resim 5'te harita tlizerinde gosterilmis olan Avrupa Birligi miinhasir
ekonomik bolgesi, Birlik tiyesi iilkeler tarafindan i¢ hukuk sistemlerine gore ilan
edilmekteyken; bu bolgede balikg¢ilik konusunda uygulanacak hukuki
diizenlemeler ise Birlik tarafindan tespit edilmektedir. Birlik bu konuda hukuki
diizenleme yapma yetkisini, stoklardan siirdiiriilebilir yararlanmay1 saglamak ve
sorumlu bir balik¢ilik anlayisini yerlestirebilmek amaciyla 1983 yilinda tesis
edilen Ortak Balikg¢ilik Politikas1 dahilinde kullanmaktadir.

Resim 5. Avrupa Birligi Miinhasir Ekonomik Bolgesi

I EEZEV E EU members Hll EU potentally candidates ] Overseas territocies
Il EEZ no EU [ EU candidates [ Others european countries

1970’1i yillarda gergeklestirilen deniz hukuku konferanslarinda, yapilan
degisikliklerle balik¢ilik bolgelerinin 200 deniz miline ¢ikarilmasi, Birligin de
kendi ¢ikarlarin1 korumasini gerektirmistir. Bu gerege kosut olarak, 3 Kasim 1976
tarihli Konsey Karari ile (COM/76/0500-01), 1 Ocak 1977 tarihi itibariyle Birlik
icinde 200 millik Balik¢ilik Bolgesi olusturulmasi kararlastlrllmls‘ur.116

Bu Konsey karar1 ile Kuzey Denizi ile Kuzey Atlantik kiyilarina sahili
bulunan tiye devletler, 1 Ocak 1997 tarihinden itibaren, uyumlu eylemleri ile,

balik¢ilik bélgelerinin sinirlarin1 200 deniz miline genisletmeyi kabul etmislerdir.

15 Eurocean: “Exclusive Economic Zones in Europe”.
18 Eur-Lex: “Access to European Union Law”, (http://eur-lex.europa.eu), et.: 11.07.2014.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31994R3317:EN:NOT
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Yani, soz konusu iilkeler, kendi i¢ hukuk sistemleri dahilinde, 200 deniz mili
genisliginde balikeilik bolgesi ilan etmeyi taahhiit etmislerdir. Ancak, Akdeniz
gibi farkli yetki alanlar1 bulunan bolgeler icin s6z konusu uygulama gecerli

degildir.

Ornegin Malta konumundaki farklilik nedeniyle, Avrupa Birligi icerisinde
farkli bir idari rejime tabi olmaktadir. Buna gore Malta 1971 tarihli Karasular1 ve
Bitisik Bolge Kanununda, 1978 yilinda yapilan degisiklikle, karasularinin
Olclilmeye baslandig1 esas hattan itibaren 25 deniz mili genisliginde balikg¢ilik
bolgesi ilan etmistir. 2004 yilinda Malta’nin Avrupa Birligi’ne girisi ile birlikte
ise, 26.04.2004 tarihli ve 813/2004 sayili Konsey Tiiziigi ile bu bdlgenin, Malta
Adalar1 ¢evresinde balik¢ilik bolgesi olarak muhafaza edilmesi kararlastirilmistir.
Malta balik¢ilik bolgesinin temel amaci, Malta deniz alaninin balik¢ilik
kaynaklarint ve bagimli olduklari ekosistemlerini korumaktir. Ancak, Malta
Avrupa Birligi ile katilim miizakereleri asamasinda, Birlik balik¢ilari tarafindan
uygulanan yogun balik¢ilik yoOntemlerinin, Malta balik¢ilik bolgesinde de
uygulanmas1 durumundaki olumsuz etkilerini gosteren bir dizi ¢aligma sunmus ve

Malta balik¢ilik bélgesinde dzel bir idari rejim talebinde bulunmustur.**’

Malta’nin 25 deniz mili i¢inde spesifik bir idare rejimi talebi uyarinca
Avrupa Birligi boyle bir idare rejiminin kurulmasina ve bu rejimin 1626/94/EC
sayili Tiiziige eklenecek belli hikkiimler uyarinca uygulanmasina karar vermistir.
Bu hiikiimlere gore, 12 ila 25. miller arasinda kalacak 13 millik balik¢ilik
bolgesinde, kiigiik dlgekli balikgilik (balik¢ilik gemilerinin boyu ve makinelerinin
giicii itibar1 ile) yapilmasi kararlastirilmistir. Bu diizenleme biiylik olciide
Malta’y: tatmin ederken, Maltali balik¢ilar i¢in en 6nemli dezavantaji daha 6nce
12 ve 25. miller arasinda avlanabilmekte olan 12 metreden uzun Malta

teknelerinin de bu haklarin1 kaybetmis olmasidir. Ancak Malta balik¢ilik

Y7 University of Malta: “The Maltese Fisheries Management Zone”,

(http://www.um.edu.mt/science/
biology/staff/profpatrickschembri/empafish/malta_fisheries_mgt_zone), et.: 24.11.2014.


http://www.um.edu.mt/science/biology/staff/profpatrickschembri/empafish/malta_fisheries_mgt_zone
http://www.um.edu.mt/science/biology/staff/profpatrickschembri/empafish/malta_fisheries_mgt_zone
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filosunun biiylik bir boliimiiniin kiiglik boyutlarda olmasi nedeniyle bunun

Malta’daki balikg1lik sektériine yapacagi olumsuz etki nispeten azdir.*'®

1380/2013 sayili Konsey Tiziigli'ne gore "Birlik Sular”, iiye devletlerin
egemenlikleri veya yargilama yetkisi altindaki sular1 ifade etmektedir. Bu
kapsamda da, iiye devletler tarafindan kendi i¢ hukuk sistemleri dahilinde ilan
edilen denizcilik bolgeleri 6nem kazanmaktadir. Yine 1380/2013 sayili Konsey
Tiiziigi’niin "Sulara Erisim" baslikli II. Boliimiiniin, "Sulara Erisim i¢in Genel
Kurallar" baslikli 5. maddesinde; Birlik balik¢1 teknelerinin, 2. ve 3. paragrafta
belirtilenler ile III. B6liim altinda kabul edilen onlemler haricinde; Birlik sulari
kapsamindaki sulara ve kaynaklara esit erisim hakkina sahip olduklari
diizenlenmistir.*** Bu kapsamda; Avrupa Birligi ortak balik¢ilik politikasi, tiim
liye devletlerin gemilerine, kiyidan itibaren 200 deniz mili genisligindeki Birlik

sularina, esit erigim imkan1 saglamaktadir.

Ancak, 1380/2013 sayili Konsey Tiiziigli’niin 5. maddenin 2. paragrafinda;
Uye Devletlerin, kendi egemenligi ve yetkisi altindaki esas hattan itibaren 12
deniz mili genisligindeki sularda, 31 Aralik 2022 tarihine kadar yetkili olduklar
diizenlenmistir."?® Yani, sahile kiyis1 bulunan iiye devletlerin tekneleri; karasulari
mesafesi olan, sahilden itibaren 12 deniz mili genisligindeki bir alanda, miinhasir
balikcilik hakk: elde etmekte ve bu alan diger liye devletlerin teknelerine kapali
tutulmaktadir. Dolayisiyla, Birlik miinhasir balik¢ilik bolgesinin, genel olarak

kiyidan itibaren 12-200 deniz milleri arasindaki bir bolgeyi kapsadigr sdylenebilir.

Uye devletler ayrica 1 Ocak 1997 tarihten itibaren, iigiincii iilkelerin
balik¢1 teknelerinin Birlik Sulari kapsamindaki balikeilik faaliyetlerinin, Birlik ile
liclincti tilkeler arasinda yapilacak anlagsmalar cercevesinde idare edilmesi

hususunda mutabik kalmig, bu konudaki ulusal yetkilerini Birlige devretmislerdir.

18 jktisadi Kalkinma Vakfi: “Avrupa Birligi'nin Ortak Balik¢ilik Politikas1”, s. 25.
19 Eur-Lex: “Access to European Union Law”.
120 Eyr-Lex: “Access to European Union Law”.
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2. TURKIYE BALIKCILIK POLITiKASI VE BALIKCILIK ALANLARI
REJIMLERI

Calismanin ikinci bolimiinde, Tiirkiye’nin balik¢ilik politikas1t  ve
balikgilik alani genel olarak iki ana alt bolimde incelenecektir. Buna gore ilk
boliimde, Tirkiye’'nin balik¢ilik alanindaki kurumsal yapilanmasi, kamu
orgiitlenmesi ve sektorel yapilanma olarak iki kisimda incelenecek ve ardindan
Tiirkiye’nin balik¢ilik mevzuatina deginilecektir. Ikinci béliimde ise, Tiirkiye’nin

balik¢ilik alanlari rejimleri agiklanmaya ¢alisilacaktir.
2.1. Tiirkiye Balik¢ilik Politikasi

Tiirkiye ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili bir lilke olarak, yiiksek bir balik¢ilik
potansiyeline sahiptir. Buna iligkin olarak, Tiirkiye balik¢ilig1 hakkinda genel bir
degerlendirme yapilacak ve sahip oldugu potansiyel tartisilacaktir. Ardindan da
balik¢ilik alanindaki kurumsal yapilanma, kamu oOrgiitlenmesi ve sektorel
yapilanma olarak iki baslikta incelenecek, son olarak balik¢ilik alanindaki hukuki

diizenlemeler acgiklanacaktir.
2.1.1. Tiirkiye’de Balik¢ihik

Kuzeyde sicakliglr ve tuzlulugu diisiik (9%0.17-0.18) Karadeniz, bat1 ve
giineyde sicaklik ve tuzlulugu yiiksek Ege ve Akdeniz ile bir karisim bolgesi olan
Bogazlar ve Marmara Denizine sahip Tiirkiye, biyolojik ¢esitlilik agisindan ¢ok
degerli dogal yasam ortamlarin1 barindiran bir lilkedir. Karadeniz’de 247, Ege
Denizi’nde 300 ve Akdeniz’de 500 balik tiirii bulunmaktadir. Tirkiye’de
ekonomik &neme sahip tiir sayis1 100 civarindadir. Ulke niifusunun yaklasik
%65’1 kiyilara yerlesmis olup; bu yerlesim, yogun yapilagmanin oldugu
kentlerden, balik¢1 kdylerine kadar g¢esitlilik gdstermekte, tiim yerlesimlerin

dogrudan ya da dolayli olarak deniz ve kiyilar iizerinde etkileri bulunmaktadir."?*

121 Tirk Deniz Kuvvetleri: “Tiirkiye Denizlerini Taniyor muyuz?”,
(http:/lwww.dzkk.tsk.tr/denizweb/turkce/biliyormuydunuz/TurkiyeDenizleri.php), et.:
20.07.2014.; Ozel, C.: “Avrupa Birligi Balik¢ilik Politikasi ve Tiirkiye'nin Uyumu”, s. 13.
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250 binden fazla kisiye istihdam olanagi saglayan su iriinleri iiretimimiz,
biiyiikk 6l¢iide denizlerden yapilan avlanmaya dayanmakta olup; 2013 yilinda
toplam 607 bin ton olan su {riinleri liretimimizin 374 bin tonu avcilik, 233 bin
tonu da yetistiricilik vasitasiyla elde edilmistir. 2013 yilinda su {iriinleri
tiretiminin yaklasik olarak 163 milyon ton oldugu Diinya'da, Tiirkiye 607 bin ton
tiretimiyle 34. sirada yer almistir.'?? Nitekim Tablo 4'te 2010 ila 2013 yillari
arasinda Diinya'da ve Tiirkiye'deki su iirlinleri tiretim miktarlar1 ile Tiirkiye'nin

Diinya su trtinleri tiretimindeki yeri ile ilgili bilgilere yer verilmistir.

Tablo 4. Diinya'da ve Tiirkiye'de Su Uriinleri Uretimi'®

2010 2011 2012 2013
) TOPLAM 148.200.747 | 155.813.127 | 158.005.830 | 162.810.216
DUNYA AVCILIK
89.009.961 | 93.747.951 | 91.350.174 | 92.586.660
YETISTIRICILIK | 59100786 | 62.065.176 | 66.655.656 | 70.223.556
TOPLAM 653.080 703.545 644.852 607515
TURKIYE AVCILIK 458.939 514.755 432.442 374.121
YETISTIRICILIK 167.141 188.790 212.410 233.394
TURKIYE'NIN DUNYA SU 31. sirada 32. sirada 31. sirada 34. sirada
URUNLERI URETIMINDEKI

Avrupa Birligi 2013 yil1 toplam su iiriinleri tiretim miktar1 6.276.406 ton
olup; Birlik iiyesi iilkelerden ispanya 1.257.886 ton ile 1. sirada, Biiyiik Britanya
826.975 ton ile 2. sirada, Danimarka 700.090 ton ile 3. sirada ve Fransa ise
695.877 ton ile 4. sirada yer almistir. Tiirkiye 607.515 ton su {irlinleri liretim
miktari ile, 2013 yilinda 28 Avrupa Birligi iilkesi arasinda 5. sirada yer almugtir.*?*
Tablo 5'te 2010 ila 2013 yillar1 arasinda Tirkiye'nin, 28 Avrupa Birligi iilkesi ile
karsilastirilinca toplam su iriinleri iiretim miktar1 agisindan kaginci sirada yer

aldigina iliskin bilgilere yer verilmistir.

1227 C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii.

1237 C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii.
124 7.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig, Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii.
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Tablo 5. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Ulkeleri (28 Ulke) Su Uriinleri Uretimindeki Yerit?®

2010 2011 2012 2013
i¢ Su Aveihginda 1. sirada 1. sirada 1. sirada 1. sirada
Deniz Aveilliginda 4. sirada 4. sirada 5. sirada 5. sirada

Yetistiricilikte 4. sirada 3. sirada 2. sirada 1. sirada
TOPLAM 5. sirada 4. sirada 3. sirada 5. sirada

Yillar igerisinde su iiriinleri tiretim miktarinda 6nemli dalgalanmalarin
gozlemlenmedigi Tiirkiye'de, aveilik yoluyla elde edilen iiretim miktar1 genel
olarak 600 bin ton dolayinda gergeklesmekte olup; bu miktarlarla avlanabilir stok
biiylikliigiiniin sinirma erisildigi kabul edilmektedir. Bu nedenle, iilkemizde
avlanma miktarin artirtlmasi yerine stirdiiriilebilir aveiligin saglanabilmesi i¢in
Onlemler alimmaktadir. Bu amacla stoklar1 koruyucu ve gelistirici yonde
arastirmalar yapilmakta ve koruma kontrol faaliyetlerinin artirilmasina oncelik

verilmektedir.

Tiirkiye’yi cevreleyen denizlerin birer yar1 kapali ve i¢ deniz
goriiniimiinde olmalar1, Tirkiye balik¢iliginin kiyr (artisanal) ve kiyr Otesi
(endiistriyel) balik¢iligi asamasinda kalmasina neden olmus; acik deniz ve
okyanus balik¢iligina dair bir gelisme heniliz gerceklesememistir. Ac¢ik deniz
balik¢iligi, ilkelerin kendi deniz smurlart disinda genellikle okyanuslarda
yaptiklar1 ve seyir siireleri aylarca devam edebilen bir deniz asir1 balikgilik
faaliyetidir. 1980’lerin ikinci yarisindan sonra balik¢ilik, kiyr sularindan agik
denizlere dogru genislemeye baslamistir. Bir¢ok iilke, agik deniz balik¢iligin
tesvik eden kanunlar ¢ikardiktan sonra, acik deniz balik¢iligi gelisme siirecine
girmistir. Ac¢ik deniz balik¢iliginda gelismis olan iilkelerin basinda Kanada, Kiiba,
Fransa, Almanya, Ispanya, Italya, Japonya, Giiney Kore, Hollanda, Norveg,
Panama, Peru, Polonya, Portekiz, Romanya, Bulgaristan, Rusya, Ingiltere,
Amerika Birlesik Devletleri, Tayland, Tayvan olmak iizere 21 iilke gelmektedir.

anlagsmasi1 oldugu; buna ilaveten, Moritanya ve Gine sahillerindeki avi ile birlikte

125 T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii.
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30.000 ton iiretim yaptig1 bilinmektedir. Diger taraftan Karadeniz’e kiyisi olan
tilkeler icinde Bulgaristan ve Romanya da agik deniz balik¢ilik faaliyeti ile 700-

750 bin tonluk bir {iretim miktar1 sag‘glamaktadlr.126

Balik¢ilik faaliyetlerinin izlenmesi ve kontrolii amaciyla denize kiyis1 olan
illerde 2006 yilindan itibaren, 42 balik¢1 barmaginda balik¢ilik idari binasi
kurulmus olup; 2015 yili igerisinde 43. balik¢ilik idare binasinin da kurulmasi
planlanmaktadir. Balik¢1 barinaklarinda kurulan s6z konusu idari binalar,
balik¢iligi devletin resmi gézetimi ve kontroliine almak igin atilan son derece

o6nemli adimlardir.
2.1.2. Kurumsal Yapilanma

Bu boliimde, Tiirkiye balik¢ilik sektoriindeki kurumsal yapilanma;
hukuksal yap1 ve kamu orgiitlenmesi ile sektorel yapilanma olarak iki ayr1 baslik

altinda degerlendirilecektir.

2.1.2.1. Hukuksal Yap1 ve Kamu Orgiitlenmesi

1. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanllgvllz7

1971 yilinda yiiriirliige giren 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu ile su
uriinleri sektorel faaliyetleri, ana gorev olarak Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligina verilmistir. Bakanlik, balik¢ilikla 1lgili faaliyetleri, biinyesinde
orgiitlenmis bulunan Genel Midiirliikler vasitasiyla yiirtitmektedir. 2011 yilinda
Bakanlik teskilatlanmasinda gerceklestirilen degisikliklere kadar; su iiriinleri
avcilii, alt yapilar, kalite kontrol, isleme sanayi ve pazarlamaya yonelik
hizmetler Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii; su tirtinleri yetistiriciligi ile ilgili

hizmetler Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii; su iiriinleri

126 Hogsucu, H. / Kinacigil, T. vd.: “Tiirkiye Balik¢ilik Sektorii ve 2000°li Yillarda Beklenen
Gelismeler”, Ege Universitesi Su Uriinleri Dergisi 2001, C. XVIII, S. 3-4, Izmir,
(http:/lwww.egejfas.org/pdf/2001-3-4/2001_18 3 4 35.pdf), et.: 03.07.2014, s. 600.

12703.06.2011 tarih ve 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Bkz. 08.06.2011 tarih ve 27958 sayili Miikerrer
Resmi Gazete.
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aragtirmalart ise Tarimsal Arastirmalar Genel Midirliigli tarafindan

yiriitiilmekteydi.

03.06.2011 tarihli ve 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'?® ile birlikte,
Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii kurularak; balik¢ilikla ilgili
faaliyetlerden sorumlu bir Genel Miidiirliigiin kurulmasi saglanmistir. Ancak 639
sayill1 Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ergevesinde balik¢ilik sektoriindeki tek
yetkili Genel Miidiirliik Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii olmayip;
Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigli ile Tarimsal Arastirmalar Genel Midiirligi'ne

de su triinleri ile ilgili baz1 gorevler verilmistir.

639 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 10. maddesinde Balik¢ilik ve

Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri su sekilde sayilmugtir:

a) Denizlerde ve i¢ sularda siirdiiriilebilir balikgilik ve su {irlinleri

yetistiriciligi ile avciliginin esaslarini belirlemek ve bunlari tesvik etmek.

b) Balik¢1 barmaklar1 ve balik¢ilik altyapr tesisleri kurulmasi, isletilmesi

ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek ve denetimini yapmak.

c) Balikgilik ve su iriinleri kaynaklarin1 korumak, koruma, liretim ve
yetistiricilik alanlarimi belirlemek ve bu alanlar zararlardan koruyacak tedbirleri

almak.

d) ithal ve ihra¢ edilecek balik¢ilik ve su iiriinleri ile girdilerine iliskin

esaslar belirlemek.

e) Balikgilik ve su iriinleri {iretim kaynaklarinin gelistirilmesi ve
verimliligin arttirilmasi ile ilgili faaliyetlerde bulunmak, kontrol ve denetimleri

yapmak ve yaptirmak.

f) Balik¢ilik ve su iriinleri iretiminin ve verimliligin arttirilmasi igin

gerekli girdilerin tedarikine iligkin tedbirleri almak.

128 Bkz. 08.06.2011 tarih ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazete.



61

g) Balikgilik ve su driinleri yetistiriciligine uygun istihsal sahalarina
iligkin esaslar1 belirlemek, istihsal vasitalarinin asgari vasif ve sartlarini,

kiralanma ve kullanilma esaslarini belirlemek.

h) Balik¢ilik ve su driinleri tiretim, gelistirme ve arastirma projeleri ile

ilgili calismalar yapmak.

1) Balikeilik ve su iiriinleri aveilign ve yetistiriciligi ile ilgili bilgi sistemi

olusturmak.
J) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii’niin tasra teskilat1 ise, 43
ildeki i1 Miidiirliikleri biinyesinde kurulmus olan Balik¢ilik ve Su Uriinleri Sube
Miidiirliikleri vasitasiyla yiritiliirken; diger 38 ildeki hizmetler Hayvan Sagligi,
Yetistiriciligi ve Su Uriinleri Sube Miidiirliikleri vasitasiyla yiiriitilmektedir.'?®
Nitekim Resim 6'da Balik¢ilik ve Su Uriinleri Sube Miidiirliigii bulunan iller

Tiirkiye haritasi lizerinde gosterilmis bulunmaktadir.

Resim 6. Bahkeilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii Tasra Teskilati**

o ST
i

orum
¢ Kars

oV 3
L
- / Tok Bayburt

Erzurum

Canakkale Igdir
Balikesir Eskisehir Yozgat Erzincan i
Kiitahya Kirsehir
Tunceli Bings|
'8 Mus
i Nevsehi
a Elazig

Bitlis
Diyarbakir
Batman  Sjirt
diyaman
Sirnak Hakkari
smaniy®
aziantep'
Kilis 4

. Sube Miidiirliigii Bulunan iller

Aksaray

Mardin

Karaman

1297 C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii.
130 T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigi.
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Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nda balik¢ilik arastirmalart ile ilgili
dort adet arastirma enstitlisii bulunmaktadir. Bunlardan ilki Trabzon’da yer alan
ve iilkenin tamami gdrev alani igerisinde yer alan Su Uriinleri Merkez Arastirma
Enstitiisi  Miidiirliigii’diir. Su  Uriinleri Merkez Arastirma  Enstitiisii
Midiirliigi’niin gérev konular1 genel olarak 14 baslik altinda toplanmaistir. Buna
gére;131
1. Islah ve yetistirme teknikleri ile pazar talepleri dogrultusunda verim,
kalite ve yeni tiir gelistirmek, hastalik, zararli ve olumsuz ekolojik kosullara
dayaniklilig1 artirmak, bu gorevleri yaparken biyoteknoloji gibi yeni teknik ve

teknolojileri kullanarak temel ve uygulamali aragtirmalar yapmak,

2. Mekanizasyon ve bilgi teknolojileri veya erken uyar1 sistemleri
kullanarak su iirlinleri yetistiriciliginde girdi kullanimini minimize etmek, avlama,

isleme, degerlendirme teknolojileri ve metotlarini gelistirmek,

3. Su tirlinleri tiretim kaynaklarini ve yetistiricilik alanlarini belirlemek ve

bu alanlarin korunmasi ve kontrolii konularinda onerilerde bulunmak,

4. Islah c¢alismalar1 sonucunda gelistirilen yeni tiirlerin 1slah materyalinin

devamliligini saglamak,

5. Deniz koruma alanlarinin belirlenmesi ve surdiirilebilir kullanimi ile

ilgili aragtirmalar yapmak,

6. Yerli balik ve su flriinleri gen kaynaklarini tespit etmek, korumak ve

gelistirmek,

7. Sucul ekosistemin korunmasi ve surdiriilebilir kullanima esas verileri

elde etmek,

131 7.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel

Miidiirliigii: “Tarimsal Arastirma Enstitiileri ve Istasyonlar1 Gorev Yonergesi ve Tarimsal
Arastirma Y Onetimi Uygulama Kilavuzu”, Ankara, 2012,
(http://www.tarim.gov.tr/TAGEM/Belgeler/Enstitu_gorev_yonergesi_uygulama_klavuzu.pdf),
e.t.: 20.08.2014, s. 5.


http://www.tarim.gov.tr/TAGEM/Belgeler/Enstitu_gorev_yonergesi_uygulama_klavuzu.pdf
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8. Deniz ve i¢ su kaynaklarinin izlenmesi, siirdiiriilebilir kullanimi ve
yonetimi i¢in biyo-ekolojik aragtirmalar yapmak, veri toplamak, degerlendirmek

ve Onerilerde bulunmak,

9. Deniz ve i¢ sularda su driinleri stoklarim1 belirlemek ve stoklarin

stirdiiriilebilir kullanimi i¢in yonetim planlart olusturmak,

10. Balik¢ilik, deniz ve tath su iriinleri yetistiriciligi ile ilgili sektoriin,

yavru balik ihtiyacini karsilamaya katkida bulunmak,
11. Balik saglig1 arastirmalar1 yapmak,

12. iklim degisikliginin su fiiriinleri {iretiminde meydana getirecegi

muhtemel degisimleri belirlemek iizere aragtirmalar yapmak,

13. Ulke genelinde gorev alanina giren konularda arastirma &nceliklerini
belirlemek, entegre projelerde koordinatorliik yapmak ve calisma konularinda en

az bir hakemli dergi yaymlamak,

14. Su iriinleri ile ilgili gelismeleri izlemek, gdézlem yapmak, rapor
hazirlamak ve karar vericilere muhtemel krizleri Onleyici dnlemleri dngoéren

ayrintili raporlar sunmak.

S6z konusu merkez arastirma enstitiisiiniin haricinde bir tane bolgesel
arastirma enstitiisii ve iki tane de konu arastirma istasyonu bulunmaktadir. Buna
gore bolgesel arastirma enstitiisii niteliginde olan Akdeniz Su Uriinleri Arastirma,
Uretme ve Egitim Enstitiisii Miidiirliigii Antalya/Beymelek’te yer almakta olup,
gorev alam Akdeniz, Ege ve I¢ Anadolu Bélgelerini kapsamaktadir. Konu
arastirma istasyonu olaraksa, Elazig ve Isparta/Egirdir’de kurulmus olan iki adet

Su Uriinleri Arastirma Istasyonu bulunmaktadir.
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2. Sahil Giivenlik Komutanligi**

Tiirkiye’de koruma ve denetim hizmetleri i¢in 6zel bir idari yapilanma
bulunmamaktadir. Bu gorevler il ve ilge miidiirliiklerinde istihdam edilen su
irlinleri elemanlar1 ve denizlerde Sahil Giivenlik Komutanlig1 birimleri tarafindan

yiiriitiilmektedir.

Sahil Giivenlik Komutanligi’'nin karargahi Ankara’da olup, Komutanlik
blinyesinde, 6 kisilik kadrosuyla bir su iiriinleri dairesi hizmet vermektedir. Ayrica,
Sahil Giivenlik Komutanligi’'nin su iirlinleri kontroliinden sorumlu oldugu
bolgelerdeki karakollarinda da, bir su iriinleri uzmani gérev yapmaktadir. Sahil
Glivenlik Komutanligi bu gorevini, genellikle Gida, Tarim ve Hayvancilik

Bakanligi’nin gegici yardim talepleri iizerine yﬁﬁitmektedir.133

Sahil Giivenlik Komutanhigi’nmin bir su iriinleri politikast veya su
triinleriyle ilgili bir stratejisi bulunmamaktadir; bu politika ve stratejinin
gelistirilmesinden Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi sorumludur. Ancak,
09.07.1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun™* liman
digindaki gorevlerini kapsayan 4. maddesinin C/7. fikrasinda “22.3.1971 tarih ve
1380 sayil1 Su Uriinleri Kanununa aykir1 eylemleri 6nlemek, izlemek, suclular:
yakalamak, gerekli islemleri yapmak, yakalanan kisi ve sug vasitalarii yetkili
makamlara teslim etmek”, Sahil Giivenlik Komutali§i’nin goérevleri arasinda

sayilmistir.

Yine 2692 sayil1 Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun 24. maddesinde,
bu Kanunun tatbikinde diger kanunlarin bu Kanuna aykiri hiikiimlerinin
uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu diizenlemeden de hareketle, liman

smirlart disinda kalan denizlerde, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu’na muhalefet

132.09.08.1982 tarih ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu, Bkz. 13.07.1982 tarih ve
17753 sayili Resmi Gazete.

3 Diffey, S.: “Su Uriinleri Sektoriiniin AB Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal Uyumunu
Desteklemek Igin Teknik Yardim”, Su Uriinleri Aveiligi ve Yetistiriciligi Sektor Calismast
Nihai Rapor, Fisheries Acquis Centre,
www.tarim.gov.tr/Files/Files/e.../Su_urunleri_sektoru_raporu_TR.doc, et.: 27.10. 2013, s. 52.

134 Bkz. 13.07.1982 tarih ve 17753 sayili Resmi Gazete.


http://www.tarim.gov.tr/Files/Files/e.../Su_urunleri_sektoru_raporu_TR.doc
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halinde islem yapacak tek yetkili makamin, Sahil Giivenlik Komutanligi olacagi

anlasilmaktadir.*®

Ayrica Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca yayinlanarak yiiriirliige
giren 3/1 Numarali Ticari Amach Su Uriinleri Avciligini Diizenleyen Teblig
(Teblig No0:2012/65) ile yer yasaklari, av vasitalar1 ve yontemlerine iliskin
yasaklar ve tiirlere iliskin diizenlemeler yapilmistir. Yine Bakanlik tarafindan,
avlanma faaliyetleri ve av ile ilgili bilgileri i¢eren bir¢ok ¢izelgenin doldurulmasi
ve Bakanlik ilgili birimine teslim edilmesi istenmektedir. Gerek teblig ve gerekse
diizenlenmesi gereken cizelgeler pek ¢ok teknik ayrintiyr icermektedir ve av

yasaklarinin denetlenmesi gorevi Sahil Giivenlik Komutanligi’na verilmistir.**®

Sahil Giivenlik Komutanligi’nin birinci goérevi arama ve kurtarma
faaliyetlerini gergeklestirmektir. Sahil Giivenlik Komutanligi, su iriinleri izleme,
kontrol ve denetim faaliyetleri gibi belirli gorevler icin kaynak tahsis
etmemektedir. Ayrica, 6zel olarak izleme, kontrol ve denetim amaciyla devriye
faaliyeti yiirlitmemekte; daha ziyade denizde ve kiyida 24 saat gorev yapmakta,

herhangi bir zamanda géreve veya devriye gérevine ¢agrilabilmektedir.*’

Sahil Giivenlik Komutanligi gemilerinde su drlinleri egitimi almig
personel ve ag gozi acikligi, balik boyu, vb. Olclimler i¢in donanim
bulunmaktadir. Kiigiik boylu baliklarin avlandigi tespit edilirse, avdan bir numune
alinarak saklanmaktadir. Talep edilmesi halinde Sahil Giivenlik Komutanlig
gemilerinde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 personeliyle ortak operasyon
yapilabilmektedir; ancak bu sekildeki ortak operasyonlarda komuta, Sahil
Giivenlik Komutanligi’nda kalmaktadir. 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu ile ilgili
olarak en ¢ok karsilagilan ihlal olayi, yasak av sahalarinda veya av yasagi

donemlerinde avlanmadir. S6z konusu ihlalleri ger¢eklestirenlere idari para cezasi

135 Cakmak, S. / Colak, H.: Su Uriinleri Mevzuati ve Yaptuimlar A¢isindan Degerlendirilmesi,

Tarim ve Koyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Ankara, 2004, s. 5.

1% TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 Su Uriinleri-Balik¢ilik Meslek Dali Ana Komisyonu e-
biilteni:  “Tirkiye’de ve  Diinya’da Balikk ve  Balik¢ilik”,  Haziran 2011,
(http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/cc771e702d16aea_ek.pdf?de..), et.: 14.09.2014, s. 10.

Y7 Diffey, S.: “Su Uriinleri Sektériinin AB Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal Uyumunu
Desteklemek I¢in Teknik Yardim”, s. 52.
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uygulanmakta, sugun tekrart halinde de verilen ceza iki misli olarak artmaktadir.

Ayrica cezaya konu su iiriinleri, zapt ve miisadere edilmektedir.*®

Sahil Giivenlik Komutanligi, bilgilendirme faaliyetleri kapsaminda,
mevzuatin balikgilar tarafindan daha iyi anlasilmasi, bdylece daha etkin bir
sekilde uygulanmasi, balik¢ilarin sorunlarinin ¢6ziime kavusturulmasi ve yasadisi
balik¢ilik faaliyetlerinin ¢evreye verdigi zarara iliskin bilinglendirme yaratilmasi
amact ile balik¢r dernekleri ve kooperatiflerinde bilgilendirme toplantilari

diizenlemektedir.*®

Tablo 6. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi ve Sahil Giivenlik Komutanhigi Denetim

Sayilari ve Verilen Cezalar14o

El Konulan Uriin | Cezai islem Idari Para

Denetim Sayisi (Ton) Sayisi Cezasi (1))

2011

2012

TOPLAM 89.994 7.287 10.360.381

2013

TOPLAM 92.526 1.703 7.317 7.902.605

2014

TOPLAM 80.728 699 5.261 7.188.880

Tim bu bilgilendirmelere ragmen 2014 yilinda gerceklestirilen 80.728
denetim sonucunda, 5.261 aykirt durum tespit edilmistir. Yasadisi avlanildigi

tespit edilen 699 ton su iriiniine, yasadist avcilikta kullanilan 29 adet balik¢i

138 Bkz. 22.3.1971 tarih 1380 sayih Su Uriinleri Kanunu, Kisim VIII; Diffey, S.: “Su Uriinleri
Sektoriiniin AB Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal Uyumunu Desteklemek igin Teknik
Yardim”, s. 52.

139 TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi Su Uriinleri-Balik¢ilik Meslek Dali Ana Komisyonu e-
biilteni: “Tiirkiye’de ve Diinya’da Balik ve Balikgilik”, s. 10.

10T C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii.
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gemisine ve 10.162 adet muhtelif aga (girgir, trol vb.) el konulmustur. Yasadisi
avcilik faaliyetinde bulunan veya satigini yapanlara toplam 7.188.880 TL idari
para cezasi uygulanmistir.* Nitekim Tablo 6'da 2011 ila 2014 yillar arasinda
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) ile Sahil Giivenlik Komutanlig
(SGK) tarafindan gerceklestirilen denetimler ile el konulan iirlin miktari,

uygulanan cezai islem sayis1 ve idari para cezasi ayrintili olarak gosterilmistir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginca
yapilan denetimlerde, Bakanlik¢a yapilan denetim sayisi fazla olmasina ragmen

Sahil Giivenlik Komutanhginca verilen ceza sayisi daha yiiksektir.**?

Avrupa Birliginde uygulanan toplam avlanabilir stok miktarinin
belirlenmesi ve kota uygulamasi, stok tahminini ve kotalarin dagitimi ve idaresini
gerektirmektedir. Bu uygulamalar i¢in mevzuatimizda hukuksal imkan
bulunmasina karsin ek idari, mali ve teknik kaynaklara ihtiya¢ vardir. Denetim
hizmetlerinin yiiritiilebilmesi i¢in eksiksiz bir alt yapiya, 6zel egitimli personele,
bu personele ait ¢aligma esaslarinin belirtilecegi ayr1 bir mevzuata ve baliket
gemilerinin izlenebilmesini saglayacak bir sisteme gereksinim duyulmaktadir. Bu
dogrultuda Gemi Izleme Sistemi olusturularak; balik¢1 gemilerinin hiz1 ve seyrine
iligkin bilgilerin kayitlarinin tutulmasi saglanmistir. Calismalar, AB projesi
kapsaminda gergeklestirilmis, Sahil Giivenlik Komutanlig1 bilinyesinde gerekli
sistem olusturulmus, donanim ve yazilim temin edilmis, egitimler alinmistir. Su
Uriinleri Bilgi Sistemi (SUBIS) ile baglantis1 olusturulan bu sistem, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi ile Sahil Giivenlik Komutanligi tarafindan ortaklasa
isletilmektedir. Sistemin isleyisi, 2007 yilinda 86 adet orkinos av teknesine mavi
kutu takilmasi ve bu teknelerin izlenmesi yoluyla test edilmistir. Sistem aracilig1
ile 2008 yilinda 198 tekne takip edilmistir.*** 2010 yilinda sisteme biyolojik
orneklemeden elde edilecek verilerin girisinin ve kaydinin yapilmasi igin gerekli

yazilimlar ilave edilmis ve 2011 yilinda bu verilerin toplanmasina pilot diizeyde

Y17 C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Midiirliigii.

Y2 7.C. Kalkinma Bakanhg: Onuncu Kalkinma Plani 2004-2018 Su Uriinleri- Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, s.14.
3 EU-Turkey Chambers Forum: “Tiirk s Diinyas: icin AB Mevzuati”, s. 82.



68

baslanmistir. Ayrica, balik¢ilar ve su tirlinleri ihracatgilart verilen kullanict ad1 ve

sifrelerini kullanarak SUBIS te kendilerine ait bilgilere erisebilmektedirler.*
3. Jandarma Genel Komutanlzgzl45

1380 sayili Su Uriinleri Kanununa aykir1 suglar hakkinda zabit varakasi
tutmak, sucta kullanilan istihsal vasitalarini zapt etmek ve bunlar1 adli mercilere
teslim etmek Jandarma Genel Komutanligi’nin konuyla ilgili baslica goérevleri
arasindadir. Jandarma il ve ilge belediye sinirlar1 disinda kalan yerler ile polis

teskilat1 bulunmayan yerlerde bu gorevi yerine getirmektedir.

4. Orman ve Su Isleri Bakanllgl146

Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin baslica gorev alanlarini, orman igi su
kaynaklarinda yaban hayati koruma, kullanim esaslar1 ve koruma tedbirleri ile

ilgili uluslararasi s6zlesme yiikiimliiliiklerini yerine getirmek olusturmaktadir.

5. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanllg'l147

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 1380 sayili Su Uriinleri
Kanunu’nun 3. maddesinde yer alan “10.06.1946 tarih ve 4922 sayili Denizde
Can ve Mal Koruma Hakkindaki Kanun**® ve bu Kanuna istinaden cikarilmis
tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerinin sakli tutulmus olmasi ile, deniz dalyanlar ile
voli yerlerinin ve mansaplarin smirlarinin tespitine liman dairesi temsilcilerinin
katilmas1 ongoriilen 5. madde ile, iiretme havuzlarinin tesisine izin verilmeden

once seyir emniyeti ve deniz giivenligi bakimindan bir engel teskil edip

¥4 1 C. Kalkinma Bakanhg: Onuncu Kallinma Plani 2004-2018 Su Uriinleri- Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, s.14.

195°10.03.1983 tarih ve 2803 sayili Jandarma, Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Bkz.
12.03.1983 tarih ve 17985 sayili Resmi Gazete.

146.29.06.2011 tarih ve 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanligi’nmin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Bkz. 04.07.2011 tarih ve 27984 sayili Miikerrer
Resmi Gazete.

1726.09.2011 tarih ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhigi’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname, Bkz. 01.11.2011 tarih ve 28102 sayili
Miikerrer Resmi Gazete.

148 Bkz. 14.06.1946 tarih ve 6333 sayili Resmi Gazete.
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etmedikleri hususunda Liman Idaresinden izin alinmasi gerekliligini bildiren 13.

maddesi ile gorevlendirilmistir."*®
6. Kiiltiir ve Turizm Bakanllg“llso

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, su iiriinleri tesislerinin, tarihi ve sit alan1 olan
yerler ile turizm alanlarini olumsuz etkilememesi amaci ile bu tesislerin
kuruluglart Oncesinde; devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ve

kaynaklarin il 6zel idareleri tarafindan kiralanmasinda goriis vermektedir.

7. Tiirkiye Istatistik Kurumu™*

Balike¢ilik sektoriiyle ilgili olup plan ve yillik programlarda kullanilacak
bilgileri toplamak, derlemek ve yaymak Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun baslica

gorevleri arasindadir.
8. Ziraat Bankas1 ASl52

Ziraat Bankasi, mevzuatina uygun kullandirilan, avcilik i¢in ihtiyag
duyulan ara¢ ve gerecin (deniz motorlari, balik¢1 tekneleri, aglar, balik bulucu
cihazlar, balik adam takimi, vb. donanimlar) edindirilmesi, tesislerin isletme
giderleri (akaryakit, yag, kumanya ve avans, ile bakim-onarim vb.) ile {iriiniin
pazarlanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan (sandik, buz, kagit, nakliye vb.) gibi her tiirlii
giderin karsilanmasi, siis balik¢ilig1 haricindeki her tiirlii balik yetistiriciligi i¢in

kredi agmaktadir.*>

2012 yilina kadar T.C. Ziraat Bankasi’nca su {riinlerine cari faizden %50

indirimli kredi kullandirilmakta idi, 2012 yilinda ise su iriinleri yetistiriciligine

19 Ozel, C.: “Avrupa Birligi Balik¢ilik Politikasi ve Tiirkiye'nin Uyumu”, s.8.

150 16.04.2003 tarih ve 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, Bkz.29.04.2003 tarih ve 25093 sayili Resmi Gazete.

3110.11.2005 tarih ve 5429 sayili Tiirkiye istatistik Kanunu, Bkz. 18.11.2005 tarih ve 25997
sayili Resmi Gazete.

152 15.11.2000 tarih ve 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankast
Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun, Bkz. 25.11.2000
tarih ve 24241 sayili Resmi Gazete.

18 T.C. Bagbakanhk Devlet Planlama Teskilatt: Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013
Balikcilik- Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2007, s.72.
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%50 indirimli yatirnrm ve %25 indirimli isletme kredisi uygulamasina

baslanmistir.>

9. Tiirk Standartlar: Enstitiisii™>

65.140.30 kodlu Balik¢ilik ve Balik Yetistirme katalog grubu iginde, deniz
kabuklular1 ve diger su iirlinlerinin yetistirilmesi ve toplanmasi, su memelileri ile
siiriingenlerin avlanmasina ait standartlar ile tatli su ve deniz baliklarina ait
standartlar ve isleme degerlendirme, kalite standartlarini belirlemek Tiirk

Standartlar1 Enstitiisti’niin gt')revlerindendir.156
10. Universiteler™’

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na bagl arastirma enstitiilerine ek
olarak Universiteler de balik¢ilik arastirmalari yiiriitmektedirler. Su iiriinleri
fakiiltesi veya meslek yiiksekokulu bulunan ya da ziraat fakiiltesi igerisinde
balikgilik boliimii bulunan tiniversite sayis1 20°yi bulmaktadir. Ayrica bunlara ek
olarak 3 iiniversitede deniz bilimleri enstitiisii hizmet vermektedir. Tiim balik¢ilik
fakiilte veya yiiksekokullari, yetistiricilik, balik yakalama ve isleme olmak iizere

li¢ ana bolimden olusmaktadlr.158
2.1.2.2. Sektorel Yapilanma
1. Uretici Orgiitlenmesi

Tirkiye, balik¢ilik sektoriindeki Ttretici Orgiitlenmesi konusunda, su
trtinleri tretici birlikleri ve su iiriinleri kooperatifleri olmak iizere iki farkli

hukuki dayanaga ve orgiitlenme bi¢imine sahiptir. Tiirkiye’de mevcut 560 adet su

154 7.C. Kalkinma Bakanhg: Onuncu Kallinma Plani 2004-2018 Su Uriinleri- Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, s.22.

155 18.11.1960 tarih ve 132 sayili Tiirk Standartlar Enstitiisii Kurulus Kanunu, Bkz. 22.11.1960
tarih ve 10661 sayili Resmi Gazete.

1% 7.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Dokuzuncu Kalkinma Plami 2007-2013
Balik¢ilik- Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 2.

157 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar: Teskilat Kanunu, Bkz. 30.03.1983
tarih ve 18003 sayili Resmi Gazete.

%8 Food and Agriculture Organization of the United Nations: “Fishery Country Profile: Turkey,
Mart 2008”, (ftp://ftp.fao.org/FI/DOCUMENT/fcp/en/FI_CP_TR.pdf), et.: 19.08.2014.s. 12.
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trtinleri kooperatifi bulunmaktadir. Kooperatiflerin toplam tiye sayis1 30.042dir.
1163 sayili Kanun ile kurulmus Su Uriinleri Kooperatifleri Birlik Sayis1 15°dir.
Bu birliklerden 12 tanesi Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligine iiyedir ve

bu birliklere liye kooperatif sayis1 179, iiye balik¢1 sayisi 10.935°dir.*®

24.04.1969 tarih ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'® ile 29.06.2004
tarih ve 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunlarinim®®* amacy, tiizel kisilik
olusturmaktir. Ancak bu konudaki AB mevzuat1 tiizel kisilik olusturulmasini
degil, belirli kriterleri karsilayan tiizel kisiliklerin taninmasini hedeflemektedir.
Ote yandan, her iki kanun da, AB mevzuatinda nemli yere sahip olan miidahale
mekanizmasi ve Orgiitler tarafindan belirlenen kurallarin iiye olmayan balikg¢ilara
genisletilmesi gibi konulari ele almaktan kaginmaktadir. Bu baglamda, su iiriinleri
sektorlindeki iiretici Orglitleri icin ayr1 bir kanun ¢ikarilmast veya mevcut
kanunlarda degisiklik yapilmasi tartigmaya agilmig, ancak bu tartigsma

sonuglandirilamamustir.*®?

AB’deki  uygulamalar incelendiginde, su iriinleri  piyasasinin
diizenlenmesinde c¢ok Onemli rolleri bulunan {iretici Orgiitleri ayni zamanda
tireticilerin haklarinin korunmasi ve ihtiyaclarinin karsilanmasinda 6nemli bir
yere sahiptir. Bu bakimdan su iriinleri konusunda veri toplama, piyasaya
miidahale, desteklerin iiyelerine dagitimi, belirli destek programlarina basvuru
gibi gorevlerin {retici Orgiitleri araciligiyla gerceklestirilmesine olanak

saglayacak tedbirlerin getirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadlr.163

Bir baska onemli husus ise, Avrupa Birligi mevzuati uyarinca, iiretici
orgiitlerinin taninmasi sonrasinda bu orgiitlerin bazi faaliyetlerinin desteklenmesi
amactyla saglanan mali yardimlardir. Tiirkiye’de, ne yazik ki mevcut kanunlarda

bu yonde bir diizenleme bulunmamaktadir. Birliktekilere benzer mekanizmalar

19 7.C. Kalkinma Bakanhg: Onuncu Kalkinma Plani 2004-2018 Su Uriinleri- Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, s.17.

180 Bkz. 10.05.1969 tarih ve 13195 sayili Resmi Gazete.

161 Bkz. 06.07.2004 tarih ve 25514 sayili Resmi Gazete.

162 EU-Turkey Chambers Forum: “Tiirk is Diinyas1 i¢in AB Mevzuat1”, s. 85.

163 T.C. Kalkinma Bakanhg: Onuncu Kallinma Plam 2004-2018 Su Uriinleri- Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2014, s.17
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konusunda deneyim kazanilmasi a¢isindan, bu orgiitlerin piyasa kosullarinda
yetki kullanmasi, etkinliklerini ortaya koyacak bigimde kurulmasi ve taninmasina

yonelik destek programlariin olusturulmasi g:,rerekmektedir.164

Balik¢ilik kooperatiflerinin kurulus amaci; her tiirlii su iirlinlerinin tiretimi,
yetistiriciligi, avciligl, islenmesi, depolanmasi ve pazarlanmasi konularinda
ortaklarina hizmet vermek ve gerektiginde bu konularla ilgili tesisleri kurmak ve
isletmektir. Bundan baska, piyasaya sevk islerinde su firiinlerinin istenen ve
ihtiyaca uygun sekilde hazirlanmasini, muhafaza edilmesini ve naklini
saglamaktir. 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu’nun 15. maddesine gore su iiriinleri
treticileri, mesleklerinin  6zelliklerine uygun  kooperatif ve  birlikler

kurabilmektedirler.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 biinyesinde 6zel olarak su {irtinleri
kooperatiflerine yonelik bir birim bulunmamakta; Tarim Reformu Genel
Midiirligi Teskilatlanma Daire Bagkanligi, tarimsal amacl kooperatiflerle ilgili
1163 sayili Kooperatifler Kanunu cergevesinde, su iirlinleri kooperatiflerine

yonelik hizmetleri yiirlitmektedir.

5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu kapsaminda, merkezi
Ankara'da olan 1 adet Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Merkez Birligi ile 18 adet
su {iriinleri {iretici birligi kurulmustur. Uretici orgiitlenmesi tesvik edilmesi
gereken bir konu olup, AB balik¢ilik sistemi i¢inde balik¢r organizasyonlari
bliyiilk rol oynamaktadir. Balik¢ilik politikalarinin  tayininde, destekleme
uygulamalarinda, pazar ve fiyat tesekkiiliinde bu kuruluslarin rolii bulunmaktadir.
Benzer oOrgiitlenme bigiminin, Tirkiye’nin sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik

yapisina uygun olarak tesis edilmesi saglanmalldlr.165

Sektorde iireticilerin orgilitlenmesi ve yonetim siirecine dahil olmasi, gerek
AB Ortak Piyasa Diizeni ile ilgili diizenlemelere uyum saglanmasi gerekse de

ulusal yoOnetimin daha katilimc1 ve biitiinlesik bir yaklagimla planlanmasi

164 EU-Turkey Chambers Forum: “Tiirk is Diinyasi i¢cin AB Mevzuati”, s. 85.
% TC. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati: Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013
Balikgilik- Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 73.
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acisindan Onemlidir. Bunlarin yanmi1 sira, balikgilarin orgiitlenmesi, aveilik
miktarinin takibinde, balik¢ilarin sosyal ve ekonomik kosullarinin saptanmasinda

gerekli olan verilerin akisini hizlandiracaktir.*®
2. Sivil Toplum Kuruluslar

Uretici drgiitlenmelerinin yan1 sira, sektorle ilgisi bulunan ¢ok gesitli sivil
toplum kuruluslart da bulunmaktadir (sanayi organlari, arastirma ve gevre
gruplari, vb.). Bu sivil toplum kuruluslarindan en 6nemli dort tanesi Tiirkiye Su
Uriinleri Federasyonu, Deniz Temiz ve Turmepa Dernegi, Tiirk Deniz
Arastirmalar1 Vakfi (TUDAYV), Tirkiye I¢ Su ve Deniz Kiiltiir Balik¢iligi

Dernekleri’dir.*®’
2.1.3. Bahkcihga iliskin Hukuki Diizenlemeler

Su drilinleri, konusu itibariyle cesitli alanlar1 icerdiginden, oldukga
kapsamli mevzuata sahiptir. Balik iiretim igletmelerinin kurulus ve ¢aligmalarini
stirdiirmelerinden, su lriinleri avciligina, av yasaklarina, ireticilerin kooperatif
orgiitlenmesinden, CED uygulamas1 ve disalim ve digsatima dek uzanan ve daha

168 gy boliimde,

genisletmeye olanak saglayan, bir mevzuat zinciri bulunmaktadir.
balikcilik sektoriiniin diizenlenmesi ve yonetimine iliskin temel hukuki ¢ergeve,
hukuki diizenlemelerin temel yapisi ve hiyerarsik sirast dikkate alinarak

aciklanmaya caligilacaktir.

1970’11 yillara kadar Osmanlilar doneminden kalan mevzuatla idare olunan
ve korunmaya calisilan sularimiz ve su iiriinlerimiz, 22.03.1971°de, 1380 sayil1 Su

Urtinleri Kanunu ile giinlin kosullarina goére cagdas bir kaliba sokulmustur. Su

iriinleri konularini, tiimiiyle kapsamina alan ve bu yoniiyle temel mevzuat niteligi

106 Kosar, I.: “Tiirkiye’de Balikgilik istatistiklerinin Iyilestirilmesi ve Avrupa Birligi Uyum
Siireci”, s. 156.

7 Diffey, S.: “Su Uriinleri Sektoriiniin AB Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal Uyumunu
Desteklemek I¢in Teknik Yardim”, s. 33.

1%8 Elbek, A. G. / Cira, E. / Emiroglu, D.: Su Uriinleri Yiiriitmeligi, Ege Universitesi Basimevi,
[zmir, 2008, s. 7.
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tastyan 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanununun tasar1 hazirlama dénemi 1969 yilia

dayanmaktadir. Ancak Kanun, bundan iki yil sonra, 1971°de kabul olunmustur.'®®

1986 tarihli 3288 sayil1 Kanun ve 2003 tarihli 4950 sayil1 Kanunla degisik
1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, Tiirkiye’de yapisal diizenlemelerin temelini
teskil etmekte olup; su triinleri aveiligi ve yetistiriciligi ile ilgili biitiin faaliyetler,
bu Kanun kapsamma girmektedir. Su Uriinleri Kanunu, Gida, Tarm ve
Hayvancilik Bakanligi yetkisi altinda ¢ikarilan, su iriinlerini diizenlemeye
yonelik yonetmelik ve tebligler i¢cin dayanak olusturmaktadir. Anilan Kanunun 1.
maddesi kapsam maddesi olup, “su lriinlerinin korunmasi, istihsali ve kontroli”
ile ilgili hususlar1 igermektedir. Kanunun 2. maddesi ise, su lriinleri teriminin

tarifi de dahil olmak {izere, Kanunda gegen terimlerin tariflerini vermektedir.

1380 sayili Su Uriinleri Kanununun uygulamaya yonelik ayrintilari, Su

170 Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri

172

Uriinleri  Yénetmeligi
Yonetmeligi'”!, Balikgt Barinaklart Yonetmeligi'™ gibi gesitli yonetmeliklerle
diizenlenmektedir. Ayrica s6z konusu kanun ve yonetmelikler dogrultusunda,

yarim diizine kadar genelge, talimat vb. mevzuat uygulanmaktadir.

1380 sayili Su Uriinleri Kanununa dayanilarak, 1995 yilinda yayimlanan
Su Uriinleri Yo6netmeligi ise, balikgiligi diizenleyen temel hukuki belgedir.
Yonetmelik genel olarak; su firiinleri ruhsat tezkereleri, istihsal sahalari
hakkindaki hiikiimler, patlayici ve tehlikeli madde kullanma yasagi, av donanimi,
yasaklar, sinirlamalar ve yiikiimliiliikler, su iriinleri hijyeni ile denetim ve kontrol

hususlar1 hakkinda ¢esitli hiikiimler icermektedir.

Su Uriinleri Yénetmeligi kapsaminda, gegmiste sirkiiler adi ile su iiriinleri
avciligina iligkin yapilan diizenlemeler, 2005/9986 sayili Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik'"™ nedeniyle, Teblig ad1 ile

yayimlanmaktadir. Ticari ve amatdr avcilik icin ayr1 ayri diizenlenen Tebligler;

189 Elpek, A. G./ Cira, E./ Emiroglu, D.: Su Uriinleri Yiiriitmeligi, s. 10.
170 Bkz. 10.03.1995 tarih ve 22223 sayili Resmi Gazete.
171 Bkz. 19.06.2002 tarih ve 24790 sayili Resmi Gazete.
172 Bkz. 13.12.1996 tarih ve 22846 sayili Resmi Gazete.
13 Bkz. 17.02.2006 tarih ve 26083 sayili Resmi Gazete.
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ilgili kamu kuruluslari, bilimsel kuruluslar ve balik¢1 orgiitlerinden olusan Su
Uriinleri Damisma Kurulu vasitasi ile hazirlanmaktadir. Ancak, bu kurulun
kurulus ve c¢alismasina iliskin hukuki dayanak bulunmamakta, Bakanligin
tercihleri dogrultusunda c¢alisma yapilmaktadir. Bu yapisi ile Avrupa Birligi’nde

goriilen yapilanmalardan biiytik farklilik gé')stermektedir.m'

Su tirtinleri kaynaklarimizdan ekonomik olarak yararlanmak, tiretimi ve su
tirlinlerinin ithracatin1 artirmak ig¢in deniz ve i¢ sularimizdaki su iirtinlerinin kalite
ve stoklarinin korunmasi, ekonomik tiirlerin gelistirilmesi, sularin kirlenmesinin
Onlenmesi ve su trilinlerinin kalkinma plan hedeflerine uygun gelismesini
saglamak amaciyla, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu ve buna ait Yénetmeligin
ilgili maddeleri geregince Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, denizlerde ve i¢
sularda ticari amagli su iiriinleri aveiligini diizenlemeye yonelik tebliglerle cesitli
yasak, sinirlama ve yiikiimliilikler getirmektedir.” Son yaymlanan 2012/65
numarali Ticari Amagli Su Uriinleri Avciligmi Diizenleyen 3/1 Numarali
Teblig'™® ile, (31/8/2016 tarihine kadar gegerlidir) aveiligim kontrol altinda ve
dogal kaynaklar tahrip edilmeden yapilmasi hedeflenmektedir. Bu Teblig genel
olarak; donanim kisitlamalar1 ve yasaklari, av sahalarina yonelik kontrol tedbirleri,
koruma altina alinan bolgelerin olusturulmas: ve kapsami, sezonsal sinirlamalar,
balik boyu limitlerinin belirlenmesi ve avlanmasi yasak tiirlerin belirlenmesi

hususlarini diizenlemektedir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse, balik¢ilik mevzuatimiz basta 1380 sayili Su
Uriinleri Kanunu olmak iizere, sektore iliskin ve sektorle ilgili cok sayida kanun ve

yonetmelige dayanmaktadlr;177

a) Su frlnleri kooperatifleri baglaminda, 1163 sayili Kooperatifler

Kanunu,

1 Diizgiines, E. / Seger, S. vd: “Balikeilik Sektériinde Tiirkiye AB iliskileri”, s. 4.

1 Hogsucu, H. / Kmacigil, T. vd.: “Tiirkiye Balik¢ilik Sektdrii ve 2000°1i Yillarda Beklenen
Gelismeler”, s. 596.

176 Bkz. 21.08.2008 tarih ve 26974 sayili Resmi Gazete.

Y7 Elbek, A. G./ Cira, E./ Emiroglu, D.: Su Uriinleri Yonetmeligi, s. 4.
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b) Uretici birlikleri baglaminda, 5200 sayili Tarmmsal Uretici Birlikleri

Kanunu,

c) Su kirliligi baglaminda, 09.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre
Kanunu®® ile 04.04.1990 tarih ve 3621 sayili K1yt Kanunu'™®,

d) Avcilik teknelerinde bulundurulmasi gerekli gemi adamlar ile ilgili

Gemi Adamlarinin ikamet Yerleri, Saglik ve faselerine Dair Yonetmelik'®.

2.2. Tiirkiye Balik¢ilik Alanlar: Rejimleri

Tiirkiye, Diinya’daki cografi konumu dolayisiyla zengin su {iriinleri
potansiyeline haizdir. Ayrica balik¢ilik alanmin biiyiik kismimi olusturan farkli
ekolojik 6zellikteki denizlere ve 8.333 km’lik bir kiy1 seridine, su {riinleri iiretim
alan1 olarak kullanilabilecek 178 bin km? dogal ve 3.442 km? baraj gollerine
sahiptir. Tablo 7'de ayrintili olarak gosterildigi tizere; Tirkiye nin adalar dahil
sahip oldugu 8.333 km’lik kiy1 seridinin, %20.34’i Karadeniz, %11.20’si
Marmara, %33.66’s1 Ege Denizi ve %20.07’si Akdeniz’de bulunmakta olup;
24.607.200 km?'1ik balik¢ilik alaninin 23.475.000 km?'si Karadeniz, Akdeniz ve

Ege Denizi'nde yer almaktadir. 181

Tablo 7. Tiirkiye Deniz Kaynaklari Alanlari %

Deniz Kaynaklar1 Alanlar: Kiy1 uzunlugu (km) (Balik¢ilik Alani (ha)
Karadeniz, Ege Denizi ve Akdeniz 6.892 23.475.000
Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale Bogazlar1 1441 1.132.200
Toplam 8.333 24.607.200

Tiirkiye balik¢ilik alaninin tespitinde, i¢ sular ve karasular ile ilgili

diizenlemelerin tiim denizler acisindan ortak hiikiimler icermesi itibariyle;

178 Bkz. 11.08.1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazete.

179 Bkz. 17.04.1990 tarih ve 20495 sayili Resmi Gazete.

180 Bkz. 20.12.1989 tarih ve 20378 sayili Resmi Gazete.

181 Tirk Deniz Kuvvetleri: “Tiirkiye Denizlerini Tantyor muyuz?”, et.: 20.07.2014.

182 Diffey, S.: “Su Uriinleri Sektériinin AB Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal Uyumunu
Desteklemek I¢in Teknik Yardim”, s. 47.
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oncelikle konuyla ilgili mevzuat genel hatlariyla incelenecektir. Ardindan Ege
Denizi, Akdeniz ve Karadeniz’deki mevcut durum incelenerek; Tiirkiye nin

balik¢ilik alaninin sinir1 bu kapsamda tespit edilmeye galisilacaktir.
2.2.1. Tiirkiye’nin I¢ Sular ile Tlgili Uygulamalar:

I¢ sular 1982 tarihli BMDHS’ nin 8. maddesinde, karasular1 esas hattinin
berisinde kalan sular olarak tanimlanmis olup; 5. maddesinde de normal esas hat,
sahildar devletin resmen kabul edilmis biiyilkk O6lgekli deniz haritalarinda
belirtildigi sekliyle, sahil boyunca uzayan en disik cezir hatti olarak
tanimlanmistir. Goriilecegi iizere i¢ sular, ana kara ile sahil boyunca uzayan en

diisiik cezir hatt1 yani esas hat arasinda kalan su alanini1 olusturmaktadir.

Devletler hukukunda genel ilke, i¢ sularin kiy1 devleti iilkesinin bir parcasi
oldugudur. O halde limanlar, koylar, korfezler, kapali denizler gibi i¢ sular teskil
eden deniz pargasi kara iilkesinin bir uzantisidir. Boylece karalarin bittigi yerden,
karasulariin i¢ sinirlarina kadar uzanan ve kiyinin biitiin egilimlerine gore uzayip
giden deniz parcasi i¢ sular1 teskil etmektedir. Tiirkiye bir kiyr devleti olarak,
degisik i¢ su alanlarina sahiptir. Gerek 15.05.1964 tarih ve 476 sayili eski
Karasulari Kanunu, gerekse de bu Kanunu yiirtirliikkten kaldiran 20.05.1982 tarih
ve 2674 sayili son Karasular1 Kanunu, Tiirkiye’nin i¢ sulara sahip oldugunu

belirtmektedir.

2674 sayili Karasular1 Kanununun 3. maddesinde Tiirk Karasularinin esas
hattan itibaren 6lgiilmeye baslanacagi belirtilmis; 4. maddesinde ise esas hatlarin
kara tarafinda kalan sulari ile korfez sularmin, Tirk i¢ sulari oldugu hitkme
baglanmistir. Ayrica, daimi liman tesislerinin kiyinin bir pargasi sayilacag: ve bu
tesislerden en agikta olanlarinin kara tarafinda kalan sulari ile dis limanlarin da i¢

sulara dahil olacagi belirtilmistir.

Son olarak ise, 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun 1.
maddesinde, Marmara Denizi ila Istanbul ve Canakkale Bogazlarinin da Tiirk i¢

sularina dahil oldugu belirtilmistir. Marmara Denizi Karadeniz’i Akdeniz ve Ege
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Denizi’ne baglayan bir i¢ deniz olup; Karadeniz’e istanbul Bogazi, Akdeniz ve
Ege Denizi’'ne ise Canakkale Bogazi ile baglanmaktadir. Tiirkiye’nin Asya ve

Avrupa kisimlarii da birbirinden ayiran Marmara Denizi’nin yiizol¢timii 11,350

km?’dir.*®
2.2.2. Tiirkiye’nin Karasulan {le flgili Uygulamalar

Karasulari, bir devletin kara iilkesini ¢evreleyen ve agik denize kadar
uzanan deniz kusagin belirtmek igin kullanilan bir terimdir. Karasular1, devletin
sahilleri veya i¢ sularinin dis smir1 (normal esas hat veya diiz esas hat) ile agik
deniz arasinda belirli genislikteki bir deniz alanini ifade eder. Dolayisiyla
karasular1 kavrami da diger baz1 deniz alanlar1 gibi cografi bir kavram olmaktan

¢ok hukuki bir kavramdir.'®

Kiy1 devleti karasularinda tam egemenlik hakkina sahiptir. Bu egemenlik
hakkinin tam olmasinin anlami, karasulari1 alaninda sadece belirli faaliyetler veya
haklar bakimindan degil, bir biitiin olarak yasama, yiiritme ve yargilama yetkisini
de kapsamasidir. Bu yoniiyle karasularindaki hiikiimranlik ile kara iilkesindeki
hiikiimranlik neredeyse aymidir. Karasularindaki egemenlik, kara tlkesindeki
egemenlikten sadece bir hususta ayricalik arz etmektedir. Deniz kamu hukuku,
kiyr devletinin karasularindaki egemenligine, yabanci gemilere zararsiz gegis

hakki taniyarak bir sinirlandirma getirrnistir.185

2674 sayili Karasular1 Kanunu genel bir diizenlemeyle Tiirk Karasularinin
genisligini 6 mil olarak belirlemis; ancak Bakanlar Kuruluna belirli denizlerin
ozelliklerini goz Onilinde bulundurarak, bu genisligi artirma yetkisi vermistir.
Bakanlar Kurulu, 29/05/1982 tarih ve 8/4742 sayili Kararnamesiyle, 2674 sayili
Kanunun verdigi yetkiyi kullanarak ve Tiirkiye’yi c¢evreleyen denizlerin

ozellikleri ile hakkaniyet ilkesini goz Onilinde bulundurarak, Karadeniz ve

183 Wikipedia, The Free Encyclopedia.

184 Ceyhun, G.C., Oral, E.Z.: “Tiirkiye’nin Deniz Alanlarindaki Simir Anlagsmalar1 ve GUNCEL
Durum”, Uluslararast Deniz Hukukunda Kiy1 Devletinin Gemilere El Koyma Yetkisinin
Sinirlari Sempozyumu, Trabzon, Mart, 2011,
(http:/lwww.orsam.org.tr/tr/truploads/yazilar/dosyalar/201238 orsamkitap2_karadeniz.pdf),
et.: 06.09.2014, s. 9.

18 Cin, T.: “Devletleraras1 Hukukta Balikgilik”, s. 32.
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Akdeniz’de mevcut olan durumun siirdiiriilmesini kararlagtirmistir. 2674 sayili
Kanun yiirtirliige girmeden dnce, Karadeniz ve Akdeniz’in karasular1 genisligi 12
deniz miliydi. Dolayisiyla giinlimiizde Tiirk karasularmmin genisligi; Ege

Denizi’nde 6 mil; Karadeniz ve Akdeniz’de ise 12 deniz milidir.
2.2.3. Tiirkiye Balik¢ihk Alaninin Simirlar:

Tiirkiye balik¢ilik alaninin tespiti bakimindan, karasular1 simirlarimiz ile
miinhasir ekonomik bolge alanlar1 6nem arz etmektedir. Gliniimiizde sadece
Karadeniz’de miinhasir ekonomik bdlge ilan edilmis olup; Ege Denizi ile
Akdeniz’de yasanan sorunlar nedeniyle, bu denizlerde heniiz miinhasir ekonomik
bolge ilanina gidilmemistir. Dolayisiyla bu denizlerde miinhasir balikgilik
haklarimizin bulundugu deniz alanlarinin tespiti, karasulari sinirlarimiz ile

ortiismektedir.

Kiyr devletlerinin karasularinda balikgiliga bakis acilari, birbirinden
farklilik arz edebilmektedir. Buna gore devletleri, ii¢ acidan smiflandirmak

mii1nk1'ind1'ir;186

a) Karasularinda balik avciligini, yalnizca ulusal balikgilarina ve uyruklu

gemilerine acan iilkeler: Tiirkiye, Ingiltere, Fransa, Rusya, Almanya ve Ispanya.

b) Ulusal balik avcilarina, kimi ayricaliklar tanimakla birlikte, yabancilara

da, balik avciligr hakki tanryan iilkeler: Belgika, Norveg, Isveg ve Italya.

¢) ikili anlasmalarla, birliktelik saglayan iilkelere, kendi karasularinda,
karsilikli balik aveiligr hakki tanityan {ilkeler: Amerika Birlesik Devletleri,
Hollanda, Portekiz ve Yunanistan.

19.04.1926 tarih ve 815 sayili Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye
(Kabotaj) ve Limanlarla Karasulari Dahilinde Icrayr Sanat ve Ticaret Hakkinda

Kanun’un'® 3. maddesi “Kara sulari dahilinde balik, istiridye, midye, siinger,

18 Elpek, A. G.: Deniz Hukuku, Ege Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi Yayinlar1 No. 41, B. 3,
Ege Universitesi Basimevi, izmir, 2008, s. 88.
187 Bkz. 29.04.1926 tarih ve 359 sayili Resmi Gazete.
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inci, mercan, sedef ve saire saydi, kum ve ¢akil ve saire ihraci ve gerek sathi
bahirde ve gerek ka'ri bahirde mevcut kazazede sefain ve merakiple enkazi
metrukenin ihra¢ ve tahlisi dalgichk, arayicilik, kilavuzluk, deniz bakkallig,
bilciimle Tiirk vesait ve merakibi bahriyesi derununda kaptanlik, c¢ark¢ilik,
katiplik, tayfalik ve amelelik ve saire icrast ve iskele, rihtim hammalligi ve
bilumum deniz esnafligi icrasi Tiirkiye tebaasina miinhaswrdwr.” ile 1380 sayili Su
Uriinleri Kanununun “Yabancilarm Su Uriinleri Istihsal Yasag1” baslikli 21.
maddesi “Tiirk vatandasi olmayan kigilerin su tiriinleri avciligi yapmak iizere
2674 sayithh Karasulart Kanununun 1 inci maddesinde yazili karasularina veya 4
tincti maddesinde yazili i¢sulara girmeleri ve bu sularda su iiriinleri avciliginda
bulunmalar: yasaktir.” uyarinca, yabancilarin Tirk karasularinda balik¢ilik
yapmalar1 yasaklanmistir. Gerek 815 sayili Kanun’un 3. maddesi, gerekse de
1380 sayili Kanun’un 21. maddesi; yabancilarin sadece Tiirk karasularinda su
triinleri aveciligi yapmalarini yasaklamakta olup; karasulart haricindeki deniz
yetki alanlarina yonelik olarak bir diizenleme icermemektedir. Dolayisiyla s6z
konusu Kanunlar gercevesinde, karasulari haricindeki deniz yetki alanlarinda,
yabancilarin su triinleri avciliginda bulunmalarint engellemek miimkiin degildir.
Sonug olarak, Tiirk vatandas1 olmayan kisilerin su iiriinleri aveiligi yapmak tizere,
Tiirk karasularina girmeleri ve bu sularda su iirlinleri avciliginda bulunmalari

engellenmistir.

1982 tarihli BMDHS nin 19/i maddesinde de, yabanci bir geminin, kiy1
devletinin karasularindan gecerken herhangi bir balik¢ilik faaliyetinde
bulunmasinin, onun zararsiz gecis hakkini ihlal ettigi anlamima gelecegi
diizenlenmistir. Eger kiy1 devletinin karasularindan gegen yabanci gemi bu tiir bir
faaliyette bulunmakta ise, kiy1 devleti derhal yabanci gemiye kars1 6nleyici tedbir
alma hakkina sahiptir. Sonug olarak kiy1 devletinin karasularinda balik¢ilikla ilgili
faaliyetlerde bulunma hakkina sadece kiy1 devletinin gemi ve vatandaslari

sahiptir.'®®

18 Cin, T.: “Devletleraras1 Hukukta Balikgilik”, s. 32.
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Ancak, 1380 say1li Su Uriinleri Kanununun 21. maddenin 2. fikrasinda soz
konusu yasaga iki istisna getirilmistir. Buna gore; yabancilar, su iriinleri
avciligimin yasak olmadigi boélgelerde, ticari olmayan amaglarla veya spor
maksadiyla, ufak vasitalarla su iiriinleri avciliginda bulunabilirler. Ayrica Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin, su iriinleri ile ilgili etiit ve arastirma

islerinde calisacak yabancilar da sz istisna kapsaminda bulunmaktadir.

Tirkiye, Akdeniz ve Ege Denizi’nde yasanan sorunlar nedeniyle, bu
denizlerde karasulari disinda herhangi bir deniz yetki alami ilan etmekten
kaginmigtir. Bu nedenle de s6z konusu denizlerde sahip oldugumuz miinhasir
balik¢ilik hakkimiz, karasulari sinirlarimiz ile ortiismektedir. Sonug olarak da Ege
Denizi’nde 6 mil, Akdeniz’de ise 12 millik bir alanda miinhasir balik¢ilik hakki

bulunmakta olup; yabancilarin bu sularda balik¢ilik yapmalar: yasaktir.

Karadeniz acisindan ise, miinhasir ekonomik bolge ilan edilmis olmasi
nedeniyle durum biraz farklilik arz etmekte olup; Tiirkiye’nin bu denizdeki
miinhasir balik¢ilik hakki 12 millik karasularimin o6tesinde, 200 deniz miline
uzanmaktadir. Karadeniz’de ilan edilen miinhasir ekonomik bodlgenin ayrintilari,
“3.2.1. Tiirkiye’nin Karadeniz Politikasi” adli baglikta daha ayrintili olarak
incelenecegi i¢in; bu baslik altinda ayrintilara yer verilmeyecektir. Ancak genel
olarak bir sonuca baglamak amaciyla Tiirkiye balik¢ilik alaninin sinirlarini, Ege
Denizi’nde 6 deniz mili, Akdeniz’de 12 deniz mili ve Karadeniz’de de 200 deniz

mili olarak tespit edebiliriz.
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3. AVRUPA BIRLiGi BALIKCILIK ALANLARI REJIMLERININ
AKDENIZ VE KARADENIZ’DEKI ETKILERI

3.1. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Balik¢iik Mevzuatina Uyumu

Avrupa Birligi balik¢ilik mevzuati esas olarak, tiyelikle birlikte dogrudan
uygulamaya giren diizenlemelerden olustugundan, mevzuatin biiyiikk bir
boliimiiniin uyumlagtiritlmas:1 gerekmemektedir. Ancak Tiirkiye’nin, katilim
oncesinde, AB mevzuatinda yer alan ilkeler ve uygulama mekanizmalar
konusunda deneyim kazanabilmesi igin, gerekli idari ve hukuki diizenlemeleri
yapmasi, uygulamaya yonelik sistemleri kurmasi gereklidir. AB, 2005-2009
donemi stratejik hedefini “...¢evresel agidan siirdiiriilebilir, basarili bir denizcilik
ekonomisi gelistirmeyi amaglayan, ilgili biitiin alanlar: kapsayan bir denizcilik
politikasina ozellikle ihtiyag¢ vardir. Bu sekildeki bir denizcilik politikast deniz
bilimi arastirmalari, teknoloji ve yenilik¢ilikte ulasilacak miikemmeliyetle

desteklenmelidir...” ifadesi ile ortaya koymustur.*®

Avrupa Birligi’'ne katilim basvurusunda bulunan Tiirkiye’nin, Avrupa
Birligi ile biitlinlesme amac1 dogrultusunda, balik¢ilik sektoriinii biitiin yonleriyle
ele alarak, uyuma yonelik ¢aligmalara hiz vermesi gerekmektedir. Bu siireg
igerisinde, balik¢ilik alaninda pek ¢ok degisim ve doniisim de giindeme
gelecektir. Bu dogrultuda, Birlige {iye iilkelerde su {iriinleri konusunda yapilan
tim iretim calismalarini, disalim, digsatim, pazarlama, planlama konularini,
bulunduklar diizeyi ve konu ile ilgili Tiirkiye’nin yapmasi gerekenlerin arastirilip

ortaya konmasi da yerinde bir yaklagim olacaktir.
3.1.1. Tiirkiye - Avrupa Birligi Bahkeilik fliskileri

Ekonomik igerigi kadar politik ve sosyal yonleriyle de kapsam kazanan ve
kuskusuz diinyanin en 6nemli topluluklarindan birini olusturan Avrupa Birligi’ne
aday tilke konumunda bulunan Tiirkiye ile AB arasindaki ortakligin ve balikgilik
alanindaki iliskilerin temeli, 12.09.1963 tarihinde imzalanan ve 01.12.1964’°de

189 EU-Turkey Chambers Forum: “Tiirk s Diinyas: icin AB Mevzuat1”, s. 80.
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0

yiiriirliige giren Ankara Anlasmasi™® ile 23.11.1970 tarihinde imzalanan ve

01.01.1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokole ve ¢esitli tarihlerde kabul

edilen Ortaklik Konseyi Kararlarina dayanmaktadlr.191

Ankara Anlagmas1 genis
ve kapsamli bir anlagmadir; gecici, mali, katma protokoller ve uzun anlatiml
ekler icermektedir. Bunlardan tarim iiriinlerine uygulanacak rejime iliskin 6 sayili
ekin 10. maddesi su iriinlerine ayrilmis olup; soylemde “Ortak Balik¢ilik
Politikasi’min uygulamaya konulmast ile birlikte AB esit digsatim olanaklarini,

Tiirkiye ’'nin korunmasi icin gerekebilecek tiim onlemleri alir ve Ortaklik Konseyi

s0z  konusu olanaklart iyilestirebilecek nitelikteki ~ onlemleri inceler”

seklindedir.'%?

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1959 yilinda baslayan karsilikli
iligkiler, degisik zamanlarda inisli ¢ikigli grafik izlese de, 1999 Aralik ayinda
toplanan Helsinki Zirvesi’nde yeni bir siirece girmis, Tiirkiye, AB’nin genisleme
siirecinde, tam iiyelige aday iilkeler arasinda kabul edilmistir. Bu siiregte,
Tiirkiye’nin ivedilikle diger aday iilkeler gibi, ekonomik, sosyal, siyasal,
hukuksal, yonetsel alanlarda gerekli diizenlemeleri yerine getirmesi zorunlulugu
ortaya ¢ikmustir."®® Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi ¢ercevesinde
hukuki diizenlemelerin yapilmasi Ongoriilen oOncelikli alanlardan birinin de,

“Balik¢ilik™ sektorii oldugu agiktir.

Helsinki Zirvesinden sonra, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda
yiiriitiilmekte olan adaylik siireci, 11 Nisan 2000 tarihinde yapilan Ortaklik
Konseyi toplantisinda alinan bir kararla “AB miktesebatinin ayrintili
incelenmesi” adi altinda baslatilmistir. Katilim Ortakligi’nin  6ncelikleri ve
mevzuatin yaklastirilmast konularindaki gelismeleri izlemek ve Ortaklik

Komitesi’ne yardimer olmak amaciyla, 3/2000 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari ile

190 Bikz. 17.11.1964 tarih ve 11858 sayili Resmi Gazete.

191 T C. Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 Dis iliskiler ve AB Koordinasyon Dairesi Baskanlig1: Tiirk
Tarim Sektoriiniin Avrupa Birligi Siirecinde Incelenmesi, Ankara, 2008, s. 68.

192 Bulut Yildiz, S. / Elbek, A.: “Tiirkiye’de ve AB Ulkelerinde Su Uriinleri Politikalar1 ve
Sektore Yonelik Koruma Yontemleri”, s. 234.

1% Yavuz, O.: “AB’ne Adaylk Siirecinde AB ve Tirkiye’de Balikgilik Politikalari, Beklenen
Gelismeler, Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Dogu Anadolu Bolgesi IV. Su Uriinleri
Sempozyumu, 28-30 Haziran 2000, Erzurum,
(http://www.akuademi.net/da/DOGU4/d441.pdf), et.: 17.09.2014, s. 559.
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8 adet alt komite kurulmus olup; bu komiteler, gerek AB’den, gerek Tiirkiye’den
uzmanlar1 bir araya getirmektedir. Ortaklik Komitesi’'ne bagli calisan ve her
toplantilar1 hakkinda Ortaklik Komitesi’ne rapor sunmakla yiikiimlii olan sz
konusu 8 adet alt komiteden biri de, “1 No’lu Tarinm ve Balik¢ilik Alt

Komitesi”dir.}%

Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinde diger 6nemli bir doniim noktasi,
16-17 Aralik 2004 tarihlerinde Briiksel’de yapilan Avrupa Konseyi Zirvesi
olmustur. 2004 y1l1 ilerleme Raporu ile AB Komisyonu, Tiirkiye ile miizakerelere
baslanabilecegi yoniinde olumlu goriis bildirmis ve anilan Zirvede, Tiirkiye ile
tam tiyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasi kararlastirilmistir.
Bu karar dogrultusunda yine aym tarihte “Tiirkiye i¢in Miizakere Cergeve
Belgesi” yayimlanarak siirecin ana ilkeleri ve esaslar1 tayin edilmistir. Ayrica AB
miiktesebati miizakere basliklar1 aciklanmis; toplam 35 miizakere bashigindan

“13. Fasil: Balik¢ilik” olarak belirlenmistir.'*®

Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinde en 6nemli doniim noktalarindan bir
digeri ise, taramalarin sona ermesi ile hangi bagliklarda miizakerelere
baslanilacaginin AB tarafindan tespit edilmesidir. AB Genel Isler ve Dis Iliskiler
Konseyi, 11 Aralik 2006 tarihinde, 8 baglikta miizakerelerin askiya alinmasini
oneren 29 Kasim 2006 tarihli Komisyon tavsiyesini, “Tirkiye’nin Kibris’a
yonelik kisitlamalarini ilgilendiren politika alanlarin1 kapsayan 8 basligin
acilmayacagi ve gecici olarak kapatilmayacagini” kararlastirmistir. Gerekge
olarak; Tiirkiye’nin Katma Protokol yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi
gosterilmistir. Konseyin bu karar1 sonucu Tarim ve Kirsal Kalkinma ile Balik¢ilik

fasillar1 basliklarinda miizakerelerin baslatilabilmesi, ¢esitli 6n kriterlerin

194 7.C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi Dis iliskiler ve AB Koordinasyon Dairesi Baskanligi:

Tiirkiye-Avrupa Birligi Hiskilerinde Déniim Noktalar: (1964-2009), Ankara, 2009, s. 185.
1% T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanhigi Dis iliskiler ve AB Koordinasyon Dairesi Baskanhgr:
Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinde Doniim Noktalar: (1964-2009), s. 24.
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saglanmas1 kosuluna baglanmis olup, bu fasillarda miizakereler dondurulmustur.

oo . . . . wes o 196
Diger taraftan Konsey, miizakere siirecinin devam edecegini vurgulamustir.

3.1.2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Balik¢ilik Mevzuatina Uyumu

Tiirkiye’de balik¢ilik mevzuatt ve bu mevzuatin Avrupa Birligi Ortak
Balikeilik Politikasi ile diger Birlik mevzuatina uyumu ¢alismalart Tiirkiye - AB
iligkileri kapsaminda en fazla tartisilan ve iizerinde durulan konulardan birini
olusturmaktadir. Avrupa Birligi’ne katilim silirecinin bir pargasi olarak, AB
miiktesebatinin Tiirk hukukuna aktarilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin AB
balik¢ilik mevzuatina uyum konusundaki ytikiimliiliikleri ile ilgili en Onemli
gelismeler; ilki 2000°de, gézden gecirilmis hali de 2003’de aciklanan Katilim
Ortakligr Belgesi ile ortaya koyulmustur. Bilindigi iizere Katilim Ortaklig
Belgesi, AB tam tiyeliginin gerceklesebilmesi i¢in Tirkiye tarafindan yerine
getirilmesi gereken kosullarin Birlik tarafindan belirlendigi belge olup; kisa, orta
ve uzun vadeli hedefler saptanmistir. 2003 ’te aciklanan gozden gegirilmis Katilim
Ortaklig1 Belgesi’ne gore balik¢ilik alaninda Tirkiye’nin, AB’nin balik¢ilik
politikasina ~ uyum  konusundaki  yiikiimliliikleri  asagidaki  sekilde

siralanmaktadir®®’

a) Kisa Vade:

1) Kaynak yonetimi politikasi, kaynaklarin denetim ve kontrol dnlemleri

yoluyla kullanima.

2) Balik¢ilik pazarlarini ve yapisal gelismeleri izlemek {izere idari

yapilarin kurulmasi.

3) Balikeilik filosu kayitlarinin yerine getirilmesi.

19 T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 Dis iliskiler ve AB Koordinasyon Dairesi Baskanlig1: Tiirk
Tarum Sektoriiniin Avrupa Birligi Siirecinde Incelenmesi, s. 2.

197 Ankara Universitesi Avrupa Topluluklart Arastirma ve Uygulama Merkezi: Aviupa Birligi
Miiktesebatina Tiirk Bakanliklarimin Uyum Calismalart Cercevesinde Tarim ve Koyisleri
Bakanhg Miiktesebat Uyum Calismalari Paneli, Ankara, 2002, s. 29.
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b) Orta Vade:

1) Ortak balik¢ilik politikasinin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi i¢in kapasite

gelisiminin tamamlanmasi.

2) Tiirkiye’deki balikgilik tiriinlerinin kalite standartlarinin gelistirilmesine

devam edilmesi.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi mevzuatina uyumu kapsaminda, 10 Ocak 2007
tarihinde Disisleri Bakan1 bagskanliginda diizenlenen toplantida, AB’ye tam tiyelik
perspektifi ile 2007-2013 doneminde AB miiktesebatina uyumun tamamlanmasini
hedefleyen biitlinciil bir program olusturulmasi karari alinmistir. Bu kapsamda
tarama siirecini takiben diizenleme yapilmasi planlanan tiim fasillar1 igerek
sekilde, Tiirkive'nin AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013)
hazirlanmistir. Program kanuni diizenlemeler, ikincil diizenlemeler ve ilgili faslin
gerektirebilecegi temel strateji veya politika belgelerinden olugsmaktadir. Buna
ilaveten, bahsedilen diizenlemelerin yapilmasindan sorumlu kurum ve faaliyet
takvimi de belirlenmistir. Bu programa gore, balik¢ilik fasli uyumu igin
hazirlanmas1 6ngoriilen diizenleme sayis1 5 olup; hazirlanacak diizenlemelerin AB

miiktesebatina tam uyumu hedeflenmektedir.'*®

3.1.2.1. Ortak Bahkeilik Politikas’’nin Temel Unsurlan itibariyle Yapilmasi
Gerekenler

Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarinin 17 Aralik 2004 tarihli
Zirvesinde, 3 Ekim 2005 tarihinde yapilan Katilim Konferansi’nda, Tiirkiye’nin
AB ile katilim miizakerelerine baglanmasina karar verilmistir. Farkli alanlarda AB
Miiktesebati ile ulusal mevzuatin Karsilastirilmasina dayanan tarama siireci resmi
olarak 20 Ekim 2005 tarihinde baslamustir. Icinde bulundugumuz katilim siireci,
35 ana konuda Tiirk ulusal mevzuatinin AB miiktesebatina uyumuna ydnelik

tanitict ve ayrintili tarama toplantilarinin yapilmasi1 ve konularin miizakere

19 T.C. Tarm ve Kdyisleri Bakanligi Dis fliskiler ve AB Koordinasyon Dairesi Bagkanlhig::
Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinde Déniim Noktalar: (1964-2009), s. 29.
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edilmesi seklinde devam etmektedir. incelenen 35 ana konudan biri de
balikeiliktir.

Balik¢ilik konusundaki tanitici tarama, 24 Subat 2006, ayrintili tarama ise
31 Mart 2006 tarihinde gergeklestirilmis olup; balik¢ilik ile ilgili tarama siireci
tamamlanmistir. Katilim Anlasmasi ile belirlenecek hiikiimler ¢ergevesinde,
Birligin balik¢ilik ile ilgili mevzuati Tirkiye i¢in de baglayici bir nitelik
tagiyacaktir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan gergeklestirilen
calismalarda balik¢ilik sektoriinii ilgilendiren toplam 623 Birlik mevzuatindan,
102 adedi Tirkiye ile ilgili bulunmus ve bunlardan 86 adedi incelenerek
%67’sinin uyumsuz, %24 unun de kismen uyumlu oldugu saptanmis, hazirlanan
raporda Tiirkiye balik¢ilik mevzuatinin, AB Mevzuati ile biiylik 6l¢iide uyumsuz

vurgulanmustir.'*°

Tiirkiye’nin  Avrupa Birligine katilim siirecinde; Katilim Ortaklig
Belgesi’nde belirlenen kisa ve orta vadeli hedeflere nasil ulasilacagini ve
zamanlama bakimindan neler yapilacagini planlamak amaciyla, Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi hazirlanmistir.
2008 yili Aralik aymnda yaymnlanan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin

Ustlenilmesine  iliskin ~ Tiirkiye Ulusal Programi” ile “Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmast,

Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar*?® da, balik¢ilik konusunda mevzuat
uyum takvimi belirlenmis ve eksikliklerin 2009 yilinda tamamlanmasi

Oongoriilmistiir. Ancak kararlastirilan 2009 yil1 hedefleri gergeklestirilememistir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi ile Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin gereklerini yerine getirebilmek amaciyla,
Avrupa Birligi Bakanligi biinyesinde 9 komite olusturulmus olup; bu 9 komiteden
bir tanesi de Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesidir. Tarim ve Balik¢ilik Alt

Komitesi’nin koordinasyonu ve sorumlulugu ise Gida, Tarim ve Hayvancilik

%9 Dogan, C.: “AB Balikgilik Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyum Siirecindeki Durumu”, s. 8.
200 Bkz.31.12.2008 tarih ve 27097 sayili 5. Miikerrer Resmi Gazete.
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Bakanligi’na verilmistir. Bu komite igerisinde olusturulmus olan 7 ¢alisma grubu
ile (arazi kayit sistemi ve ¢ift¢i kayit sistemi, hayvan sagligi, bitki sagligi, hayvan
kimlik sistemi, bitki pasaport sistemi, gida kontrol ve balik¢ilik ¢alisma gruplari)

Avrupa Birligi mevzuatina uyum caligmalari yﬁrﬁtﬁlmektedir.201

Balikeilik ¢alisma grubu, ilgili kamu ve bilimsel kuruluslar ile 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslart temsilcilerinin istirakleriyle faaliyetlerini devam
ettirmekte olup; genel olarak konuyla ilgili Birlik mevzuatini tespit ve terciime
caligmalar1  yiiriitmektedir. Ayrica, mevzuatimizda yapilmasi gereken
degisikliklerde tespit edilerek; konuyla ilgili gerekli kanun veya yonetmelik

degisiklik metinleri de hazirlanmaktadir.

2008 yili Ulusal Programinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tarafindan yapilacag1 bildirilen degisiklikler, Oncelikler bazinda asagida

Ozetlenmistir:

Oncelik 1: Ozellikle, balikgilikla ilgili tiim konulardan sorumlu merkezi bir birim
olusturulmasi yoluyla idari yapilarin giiglendirilmesi. Ayrica, balik¢ilik denetim

ve kontrol hizmetlerinin giiglendirilmesine 6zel 6nem verilmesi.

Oncelik 2: Avrupa Birligi gerekliliklerine uygun olarak revize edilmis, Su

Uriinleri Kanununun kabul edilmesi.

Oncelik 3: Deniz kaynaklar1 hakkinda dogru bilgi elde etmek amaciyla giivenilir

bir stok degerlendirme sisteminin kurulmasi.
Oncelik 4: Mevcut filo kayit sisteminin Avrupa Birligi kosullarma uyarlanmas.

Bu oOncelikler kapsaminda iki kanun (Tarim Bakanligi’nin Yeniden
Yapilandirilmasina iliskin Kanun ve Su Uriinleri Kanununda Degisiklik

Yapilmasma Dair Kanun) ile iki ydnetmeligin (Su Uriinleri Y®onetmeliginde

21 Ankara Universitesi Avrupa Topluluklart Arastirma ve Uygulama Merkezi: Aviupa Birligi
Miiktesebatina Tiirk Bakanliklarimin Uyum Calismalart Cercevesinde Tarim ve Koyisleri
Bakanlhigi Miiktesebat Uyum Calismalari Paneli, s. 4.
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Degisiklik Yapilmasma Iliskin Yonetmelik ve Su Uriinleri Pazarlama Standartlari

ve Tiiketici Bilgisi Yonetmeligi) ¢ikartiimasi hedeflenmistir.
3.1.2.2. Ortak Balik¢ilik Politikasi’na Uyum Cercevesinde Yapilanlar

Bu asamadan sonra, 2008 yil1 Ulusal Programinda tespit edilen 6ncelikler
tek tek incelenerek, yapilacagi Ongoriilen degisikliklerden ne kadarimin

gerceklestirilebildigi aragtirilacaktir.

Oncelik 1: Balik¢ilik sektdriiniin ydnetimi igin yetkilendirilmis ve sorumlu
tek bir kurumun olusturulmas: ilk hareket noktasi olarak belirlenmis ve bu
dogrultuda balik¢ilikla ilgili tiim konulardan sorumlu merkezi bir birim
olusturulmasi kararlagtirilmistir. Bu yeni kurumun balik¢ilik konusunda egitim
almis personel ile donatilmasi, ortak balik¢ilik politikas1 hedeflerine ulasmada
ikinci onemli hareket noktasi olarak ele almmalidir. Ozellikle osinografi,
limnoloji, balik biyolojisi, mikrobiyoloji, ihtiyoloji, ekoloji, sistematik,
yetistiricilik, balik besleme ve yem teknolojisi, balik hastaliklari, av araglar1 ve
avlanma yontemleri, secici avcilik, popiilasyon dinamigi ve stok tahmin
yontemleri, balik¢ilik yonetimi, isleme ve degerlendirme, kalite kontrol, su
kirliligi ve kontrolii, ortak balik¢ilik politikasi ile deniz hukuku alanlarinda egitim
almig teknik elemanlarin atanmalari veya atanmis olanlarin yeni olusturulacak
kuruma nakilleri kurulus asamasindan itibaren yeni kurumun basarisimi belirleyen

en 6nemli etken olacaktir.?%

Tiirkiye’nin balik¢ilikla ilgili Birlik mevzuatina uyumu kapsaminda, ortak
balikgilik politikasini diizenli bir sekilde uygulayabilecek idari bir yapilanma
olmamas: biiyiik bir eksiklik olarak vurgulanmaktaydi. Tiirkiye’de balikgilik
tarimin bir pargasi olarak kabul edilmekte olup, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin
sorumluluk alanina girmekteydi. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nda da balik¢ilik
konusu, Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Tarimsal Uretim ve Gelistirme
Genel Miidiirliigi ve Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigli arasinda

paylastirilmis durumdaydi. Tek bir yetkili merciin bulunmamasi yonetim ve

202 Diizgiines, E. / Secer, S. vd: “Balik¢ilik Sektoriinde Tiirkiye AB liskileri”, s. 8.
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denetimine iligskin koordinasyonda daginiklik ve karmasaya neden olmaktaydi.
Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmasi amaciyla 639 sayili
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname 8 Haziran 2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirlige girmistir. Bu kapsamda, Tarim ve Koyisleri Bakanligi; Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 olarak yeniden diizenlenmis ve Balik¢ilik ve Su Uriinleri

Genel Midiirliigi faaliyete gegmistir.

Oncelik 2: 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu, Tiirkiye’de su iiriinleri ile
ilgili yasal diizenlemelerin dayanagini teskil etmekte olup; buna bagli olarak her
yil ¢ikarilan tebliglerle de, avciligin kontrol altinda ve dogal kaynaklar tahrip
edilmeden yapilmas: hedeflenmektedir. Ancak mevcut sistem, kota uygulamalari,
yillik avlanabilir miktar tespiti vb. uygulamalar bakimindan, Avrupa Birligi’nde
uygulanan sistemlerle uyumlu degildir. Bu konuda uyumlastirma c¢aligsmalarinin
yapilabilmesi; 1380 sayili Kanun ile buna bagli Yonetmelik ve Tebliglerde
yapilacak olan diizenlemeler ve bu uyumlastirmalarin temelini olusturacak

arastirmalarin tamamlanmasi ile gergeklestirilebilecektir.

Balikcihigin  hukuki ¢ercevesini olusturan 1380 sayili Su Uriinleri
Kanunu’nun Birlik mevzuatiyla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ancak,
bu Kanunda degisiklik ongoren kanun tasarisi halen TBMM’nin giindeminde
olup, iizerinde bir anlagmaya varilamamistir. Avrupa Komisyonu tarafindan her

yil hazirlanan ilerleme Raporlarinda bu konu siklikla dile getirilmektedir.

Avrupa Birligi’ne uyum siireci kapsaminda, 1971 tarihli 1380 sayili Su
Uriinleri Kanununda, genel anlamda ilk degisiklik tasarisi, 21. Dénem yasama
yilinda 24.12.1999 tarihinde TBMM’ye sunulmus, komisyonlarda goriistilmiis,
ancak Genel Kurula sunulamadan hiikiimsiiz kalmistir. 22. Dénem yasama yilinda
13.01.2003 tarihinde yeniden ayni tasari hi¢bir degisiklik yapilmadan meclise
sunulmus ve 22.07.2003 tarih ve 4950 sayili Su Uriinleri Kanununda Degisiklik

203

Yapilmasma Dair Kanun™" ile kabul edilerek yiiriirlige girmistir. S6z konusu

203 Bkz. 29.07.2003 tarih ve 4950 sayili Resmi Gazete.



91

Kanun ile, Kanunda su¢ sayilan tiim fiillerin cezasi, idari para cezasina

déniistiirilmiistiir.2*

Ancak 4950 sayili Kanun, AB balik¢ilik mevzuatina uyum
gereklerini karsilayacak diizeyde olmayip; esashi degisiklikleri igeren Kanun

taslagi ise heniiz kanunlagmis degildir.

Kanun taslagi yiriirlige girerse, kanuna uygun olarak ikincil
diizenlemelerde de gerekli degisikliklerin yapilmasi gerekecek, balik¢ilik
sektoriiniin AB balik¢ilik sektorii ve ortak balik¢ilik politikasina uyumunun
saglanmasina caligilacaktir. S6z konusu ikincil diizenlemeler i¢in de hazirlik

calismalar1 tamamlanmis olup, teknik caligmalar ise devam etmektedir.

Oncelik 3 ve 4: Deniz kaynaklari hakkinda dogru bilgi elde etmek

amaciyla giivenilir bir stok degerlendirme sisteminin kurulmasi ve mevcut filo
kayit sisteminin Avrupa Birligi kosullarina uyarlanmasi belirlenen diger

onceliklerdir.

Stok tahmini ve avlanabilir balik miktarlarinin belirlenmesi konusunda,
heniiz deneme safhasinda olan av kayitlarinin tutulmasinda balik¢i gemilerinde bu
islemin kaptanlar tarafindan ek bir kiilfet olarak goriilmesi ve ilgili kisilerin teknik
olarak yetersiz olmalar1 nedeniyle bazi zorluklar yasanmaktadir. Bu sakincayi
giderebilmek amaciyla belirli bir biiyiikliikteki balik¢r teknelerinin egitim almis
teknik eleman istihdam etmeleri zorunlulugu getirilmesi hem istihdam yaratacak
ve hem de uygulanacak yeni politikalar yoluyla AB standartlarin1 yakalamakta
stirece biiyilk bir katki saglayacaktir. Sadece, kayitlarin gilivenli tutulmasi
konusunda degil, avlanan {irlinlerin muhafazasi ve saglikli bir sekilde karaya

¢ikarilmasinda da bu 6nerinin saglayacagi yararlar gozden uzak tutulmamahdir.”®®

Kaynak ve filo yonetimi konularinda ise bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Bakanlik biinyesinde Su Uriinleri Bilgi Sistemi (SUBIS) gelistirilmis olup, balik¢1

filosu kayitlart web tabanli bir sisteme aktarilmistir. SUBIS’le su iiriinlerinin

204 Cakmak, S. / Colak, H.: Su Uriinleri Mevzuati ve Yaptirimlar A¢isindan Degerlendirilmesi, s.

3.
205 Diizgiines, E. / Secer, S. vd: “Balikcilik Sektoriinde Tiirkiye AB iliskileri”, s. 8.
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karaya cikarilmasindan, son tiiketiciye ulasana kadar kayitlarimin tutulmasi

hedeflenmektedir.

Her tekneye bir filo kayit numaras1 verilmis ve biitiin tekneler SUBIS’e
kaydedilmis olup, teknelere iliskin prosediirler bu sistem araciligi ile
yiiriitiilmektedir. Seyir defterlerinin SUBIS’e kaydma baslanmistir. Balik¢ilara
tahsis edilen beyaz kum midyesi kotalari, SUBIS iizerinden pilot diizeyde
izlenmektedir. 15-24 metre arasi teknelerin ve 15 metreden kiiciik teknelerin
tonilato dl¢iimlerine iliskin mevzuat uyumu tamamlanmistir. Ancak, 15-24 metre
arasindaki teknelere iligkin uygulamaya yonelik olarak 4 yillik bir gecis siireci
ongoriilmistiir. %

Av ve karaya ¢ikis verileri, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi tarafindan yapilan anketler yoluyla elde edilmektedir.
Yillik av verilerinin tutarli bir sekilde toplanmasi ve kontrol edilmesi igin belirli
karaya cikis noktalarindan bosaltilmasi gerekmektedir. AB standartlarina uygun
sekilde techiz edilmis 43 adet balik¢ilik idari binasi bulunmaktadir. Halen
herhangi bir liman veya kiiciik rihtimlar da karaya ¢ikis noktasi olarak
kullanilabildiginden av  verileri konusunda kesin bilgiye ulagmakta

zorlaniimaktadir.?%’

AB mevzuatina uyum kapsaminda, su iirlinleri pazarlama standartlarinin
ve gida gilivenligi kurallarinin da benimsenmesi gerekmektedir. AB’de su
iriinlerinin  piyasaya sunulmasinda tiiketicinin bilgilendirilmesine 6nem
verilmektedir. Tirk mevzuati tiiketicinin bilgilendirilmesini amaglayan genel
hiikiimleri icermesine ragmen, bu bilgiler AB mevzuatindaki bilgilerin tamamim
kapsamamakta ve etkin bir denetim saglamamaktadir. Mevzuatin degismesine
yonelik Su Uriinlerinde Pazarlama Standartlart ve Tiiketici Bilgisi Hakkinda
Yonetmelik Taslagi kabul edilmeyi beklemektedir. Yonetmelik yiirtirliige girdigi

takdirde triinlerin boyutu, agirligi ve tazelik kategorisi disinda, tiretim sekli ve

2 Diizgiines, E./ Secer, S. vd: “Balik¢ilik Sektoriinde Tiirkiye AB iliskileri”, s. 7.

27 Sahin, Y.: “IKV Degerlendirme Notu, AB ve Is Diinyas:: Balikgihk Sektori”, iktisadi
Kalkinma Vakfi, Eyliil 2011, (http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/38-
balikcilik_sektoru_-_yeliz_sahin__eylul_2011_.pdf), et.: 20.07.2014, s. 12.
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yerinin etikette belirtilmesi zorunlu hale gelecektir. Uriinlerin pazarlanacag
toptanct hallerinin de AB standartlarina uygun olarak yapilandirilmasi

gerekmektedir.?%®
3.1.2.3. 2013 ve 2014 Tiirkiye ilerleme Raporlari’ndaki Durum

Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi iiyeligine hazirhik siirecinde kaydettigi
ilerlemeyi yil bazinda inceleyen Komisyon Raporlar1 Tiirkiye’nin AB’ye katilim
stirecindeki ilerlemesini, alinan Kkararlar, kabul edilen mevzuat ve uygulanan
tedbirler temelinde degerlendirmektedir. Birlik ve Tiirkiye arasindaki iliskilere
kisaca deginilerek; tiyelik icin karsilanmasi gereken siyasi ve ekonomik kriterler
acisindan  Tirkiye’deki  durum incelemekte ve  Tirkiye’nin {yelik
yiikimliiliiklerini, diger bir ifadeyle, Anlasmalar, ikincil mevzuat ve Birlik
politikalarindan olusan AB miiktesebatin1 iistlenme kapasitesini goézden

gecirmektedir.

Calismanizda 2013 ve 2014 yillarindaki Tiirkiye ilerleme Raporlarmdaki

“Balik¢ilik Fasli” incelenecektir.
3.1.2.3.1. 2013 Tiirkiye Ilerleme Raporu’ndaki Durum

2012 yilinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 biinyesinde Balikgilik
ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi, idari kapasiteyi, gdrev
organizasyonunu ve uygulamay1 daha da gelistirmistir. Su Uriinleri Kanunu’nun
revize edilmesine yonelik hazirliklar devam etmektedir. Balik¢ilik alaninda
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglanmasi konusunda daha fazla ¢aba sarf

edilmesi gerekmektedir.

Kisa siire dnce almman koruma tedbirleri ve kalkan avciligma iliskin
miiktesebata uyum saglanmasi kaynak ve filo yonetimi konusunda atilan énemli
adimlardir. “Balik¢t Gemisini Avciliktan Cikaranlara Yapilacak Destekleme

Tebligi” cercevesinde 12 metreden uzun teknelerin sayisinda 2013 yili sonuna

208 Sahin, Y.: “IKV Degerlendirme Notu, AB ve Is Diinyas1: Balik¢ilik Sektorii”, s. 12.
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kadar %25’lik bir azalma olacagi1 ongoriilmektedir. Yeni modiiller ve programlar,
su lriinleri yetistiriciligi ve i¢su aveiligl hakkinda aylik sorvey verileri, balikgilik
verilerinin toplanmasi, denetim ve kontrol formlar1 Su Uriinleri Bilgi Sistemi’ni
daha da gelistirmistir. Balik¢ilik cografi bilgi sistemi olusturulmustur. Hamsi
eylem planinin uygulanmasinda ilerleme kaydedilmistir. Balik¢ilik idari

binalarinin toplam sayis1 42°ye yiikselmistir.?*

Denetim ve kontrol alaninda, Balik¢ilik Diyalog Grubu, Tiirkiye ile
Avrupa Komisyonu arasinda balik¢ilik kontrol politikast isbirligine Mavi
Yiizgecli Ton Baligi kampanyasi kapsaminda ilave katki saglamistir. Denetimler
ve yaptirimlarin uygulanmasi konusunda gelismeler kaydedilmistir. Yapisal
eylemler, piyasa politikas1i ve devlet yardimlar1 konularinda ilerleme

kaydedilmemisgtir.*°

Uluslararas1 anlagsmalara iliskin olarak, Uluslararas1 Atlantik Ton
Baliklarim1 Koruma Komisyonunun (ICCAT) mavi ylizgegli ton baligi ve
kilicbaligi hakkindaki bazi tavsiyeleri ulusal mevzuata aktarilmis olup,
uygulamalarinda ilerleme saglanmustir. izinli mavi yiizgecli ton balig1 gemilerinin
sayist 11°den 9’a diisliriilmistiir. AB, Ortak Balik¢ilik Politikas1 kapsaminda,
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (UNCLOS) hiikiimlerini de
uygulamakta oldugundan, Tirkiye’nin UNCLOS’u onaylamasi, balik¢ilik ve

denizcilik politikast alaninda AB ile isbirligini gelistirecektir.”**

Sonug olarak, basta kaynak ve filo yonetimi ile denetim ve kontrol
konularinda olmak iizere, balikcilik alaninda ilerleme kaydedilmistir. Mevzuat
uyumu, yapisal eylemler, piyasa politikasi, devlet yardimlar1 ve uluslararasi
anlagmalar konularinda ilave cabalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Genel olarak, bu

konudaki uyum erken asamadadir.

%9 Avrupa Komisyonu: “Tiirkiye 2013 Yili ilerleme Raporu”, Komisyon Tarafindan Avrupa
Parlamentosu’na ve Konsey’e Sunulan Bildirim,
(http:/lwww.abgs.gov.tr/files/strateji/2013 ilerleme_raporu_tr.pdf), et.: 18.09.2014, s. 35.

210 Avrupa Komisyonu: “Tiirkiye 2013 Y1l ilerleme Raporu™, s. 35.

211 Avrupa Komisyonu: “Tiirkiye 2013 Y1l ilerleme Raporu”, s. 35.
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3.1.2.3.2. 2014 Tiirkiye ilerleme Raporu’ndaki Durum

Mevzuat uyumu bakimindan, Tiirkiye, Su Uriinleri Kanunu'nun
revizyonuna yonelik calismalarina devam etmistir; bu ¢alismalarda Ortak
Balik¢ilik Politikas1 reformunun goz Oniinde bulundurulmasi beklenmektedir.
Hizmet i¢i egitim programlar1 araciligiyla, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligt
Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin ve tasra teskilatinin kurumsal

kapasitesi artmigtir. 2

Kaynaklar ve filo yonetimi konusunda, balik¢i teknelerinin aveciliktan
cikartilmasina yonelik destekleme kapsaminin, 10 metreden uzun tekneleri
icerecek sekilde genisletilmesi, avlanma kapasitesinin daha fazla azaltilmasina
katkida bulunacaktir. Ulusal balik¢ilik veri toplama programi, en az 10 metre
uzunlugundaki balik¢1 teknelerinden drnekleri kapsayacak sekilde gelistirilmistir.
Su Uriinleri Bilgi Sisteminin (SUBIS) kapsami ve islevselligi daha fazla
artirllmistir. Yeni bir balik¢ilik idari binasi agilmis ve boylelikle bu binalarin

toplam sayis1 43'e ¢ikmugtir.”*?

Tiirkiye ve Avrupa Komisyonu arasindaki Balik¢ilik Diyalog Grubu,
cesitli forumlardaki (6rnegin Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasi Uluslararasi
Komisyonu - ICCAT ve Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu - GFCM)
igbirligini artirmis ve ayrica denetim ve kontrol hususunda ilerlemeler

kaydedilmesine katkida bulunmustur.?**

Yapisal eylemler, piyasa politikas1 ve devlet yardimlar1 konularinda
ilerleme kaydedilmemistir. Ancak, balik¢ilik iretici Orgiitleri ile ilgili yeni
baslatilan proje, piyasanin AB miiktesebat1 ile uyumlu olarak diizenlenmesinde

atilan bir 6n adim olarak degerlendirilebilir.

22 Avrupa Komisyonu: “Tiirkiye 2014 Yili ilerleme Raporu”, Komisyon Tarafindan Avrupa

Parlamentosu’na ve Konsey’e Sunulan Bildirim,
(http://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 _ilerleme_raporu_tr.pdf), et.:
01.12.2014, s.35.

213 Avrupa Komisyonu: “Tiirkiye 2014 Y1l ilerleme Raporu”, s.35.

24 Avrupa Komisyonu: “Tiirkiye 2014 Y1l ilerleme Raporu”, s.35.
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Uluslararast anlagmalar konusunda gelismeler kaydedilmistir. Tirkiye,
GFCM ve ICCAT gibi bolgesel balik¢ilik yonetim Orgiitlerine aktif olarak
katilmis ve kendi tedbirlerini bu kuruluslarin tavsiyeleri ile daha fazla uyumlu
hale getirmistir. Orta Asya ve Kafkaslar Bolgesel Balik¢ilik ve Su Uriinleri
Yetistiriciligi Komisyonu Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun kabul edilmistir. AB, Ortak Balikgilik Politikas1 kapsaminda,
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi (UNCLOS) hiikiimlerini de
uygulamakta oldugundan, Tirkiye’nin UNCLOS’u onaylamasi, balik¢ilik ve

denizcilik politikasi alaninda AB ile igbirligini gelistirecektir.215

Kaynaklar ve filo yonetimi, denetim ve kontrol ve uluslararasi anlagsmalar
konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Mevzuat uyumu, yapisal eylemler,
piyasa politikast ve devlet yardimlar1 konularinda daha fazla ¢alisma yapilmasi

gerekmektedir. Sonug olarak, bu alandaki uyum ¢ok erken agamadadir.

3.2. Avrupa Birligi Balik¢ilik Alanlar1 Rejimlerinin Karadeniz'deki Etkileri

Karadeniz, Azak Denizi ile birlikte 436.400 km?’lik bir alam
kaplamaktadir. Main-Tuna Kanaliyla Kuzey Denizi’ne, Dinyeper ve Dinyester
Nehirleri ile Baltik iclerine kadar uzanan Karadeniz, Don ve Volga Nehirleri’nin

birlestirilmesi ile Hazar Denizi’ne kadar uzanmaktadir.?*®

Karadeniz’e kiyisi olan alt1 lilke Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Rusya
Federasyonu, Giircistan ve Tiirkiye, Karadeniz’le dogrudan etkilesim halinde olan
tilkelerdir. Moldova ise bu iilkelerden Romanya ve Ukrayna arasina sikigmis, Prut
ve Dinyester Nehirleri ile Karadeniz’e baglanan, Karadeniz’e yaklasik 20 km
uzaklikta olan bir iilkedir.?” Karadeniz’de, Tiirk kiyilarinin uzunlugu ise yaklagik
olarak 1.650 km’dir.

215 Avrupa Komisyonu: “Tiirkiye 2014 Yili ilerleme Raporu”, s.35.

28 Alkan, A.: 21. yiizyilin Ilk Ceyreginde Karadeniz Giivenligi, Nobel Yaym Dagitim, Ankara,
2006, s. 17.

217 Alkan, A.: 21. yiizyihn Ilk Ceyreginde Karadeniz Giivenligi, s. 17.
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Bulgaristan ve Romanya’nin Avrupa Birligi’ne {iye olmalar ile birlikte,
Birligin Karadeniz ile olan iligskileri de onem kazanmistir. Bu dogrultuda,
oncelikle Tiirkiye’'nin Karadeniz politikast ve bu politika baglaminda sahip
olunan tek miinhasir ekonomik bdlge incelenecek; ardindan da, Karadeniz
kapilarinin Avrupa Birligi’ne agilmasi ile birlikte, Birligin bolgeye olan etkilerine

deginilecektir.
3.2.1. Tiirkiye’nin Karadeniz Politikas1

Tiirkiye Ui¢ tarafi denizlerle g¢evrili bir iilke olarak miinhasir ekonomik
bolge ilan etme hakkina sahip olup, bu hakkini sadece Karadeniz’de kullanmistir.
Dolayistyla, Tiirkiye’nin Karadeniz politikasin1 temel olarak sekillendiren de,
sahip olunan bu miinhasir ekonomik bdlge alan1 olmaktadir. Miinhasir ekonomik
bolge, 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesinde diizenlenmis
bir miiessese olmasina ragmen; bir kiy1 devletinin miinhasir ekonomik bolgeye
sahip olabilmesi i¢in bu S6zlesmeye taraf olmasi gerekmemekte; bu bolgenin kiy1

218 Zira, Uluslararas1 Adalet

devleti tarafindan ilan edilmesi yeterli olmaktadir.
Divant’nin, 1982 Tunus/Libya ve 1985 Libya/Malta davalarinda da belirttigi
tizere, miinhasir ekonomik bolge ilani, devlet uygulamalarinda uluslararasi orf ve
adet hukukunun bir parcasi haline gelmistir. Sonug olarak Tiirkiye de 1982 tarihli
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesine taraf olmamasina ragmen, ii¢

tarafi denizlerle ¢evrili bir kiy1 devleti olarak miinhasir ekonomik bodlge ilan etme

hakkina sahiptir.

Tiirkiye, bu hakkini Karadeniz’de kullanmis ve 05.12.1986 tarih ve
86/11264 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi®®® ile Karadeniz’de 200 millik
miinhasir ekonomik bolge ilan etmistir. Karadeniz’de miinhasir ekonomik bdlge
ilanindan sonra; Tiirkiye’nin 23.12.1986 tarihli ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin 06.02.1987 tarihli mektuplarinin degisimi yoluyla, 1978 tarihli
“Tilirkiye Cumhuriyeti ve Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetleri Birligi Arasinda

Karadeniz’de Kita Sahanligi Sinirlandirilmas1 Hakkinda Anlagma” ile belirlenen

218 Kuran, S.: Uluslararasi Deniz Hukuku, s. 232.
219 Bkz. 17.12.1986 tarih ve 19314 sayili Resmi Gazete.
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siirin, miinhasir ekonomik bélgeye de uzatilmasi kabul edilmistir.”*® Ayni sinur,
1991 yili sonunda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra bu bolgede komsumuz olan Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Giircistan

bakimindan da gecerlidir.?**

Ote yandan Giircistan ile 14.07.1997 tarihinde Tiflis’te imzalanan
“Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Giircistan Hiikiimeti arasinda Karadeniz’de
Deniz Sinirmin Teyidine Iliskin Protokol” ile; Tiirkiye ile Giircistan arasindaki
karasular1 yan siri, Tiirkiye ile Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetleri Birligi
arasindaki 1978 tarihli Anlasma c¢ergevesinde teyit edilmistir. S6z konusu
Protokol, Bakanlar Kurulu’nun 17.09.1997 tarih ve 97/9999 sayili karari®? ile
onaylanmis ve 22.09.1999 tarihinde Tiflis’te onay belgelerinin teati edilmesiyle
yiirtirliige girmistir.223

Bulgaristan ile 04.12.1997 tarihinde Sofya’da imzalanan “Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Bulgaristan Cumhuriyeti Arasinda Mutludere/Rezovska Deresi
Mansap Bélgesindeki Sinirm Belirlenmesi ve Iki Ulke Arasinda Karadeniz’de
Deniz Yetki Alanlarmin Simirlandirilmas: Anlagmasi”??* 04.12.1997 tarihinde
imzalanmis, her iki tlkenin ulusal onay islemlerini tamamlamalarini takiben,
04.11.1998 tarihinde Ankara’da gergeklestirilen onay belgesi teatisi sonucunda
yiirtirliige girmistir.225

Bu ¢ercevede, Tiirkiye’nin Karadeniz’deki tiim karasulari yan siirlari,
miinhasir ekonomik bolge ve kita sahanligi sinirlari, anlagmalarla tespit edilmis

bulunmaktadir.

220 Bkz. 28.02.1987 tarih ve 19386 sayili Resmi Gazete.

2L pazarci, H.: Uluslararas: Hukuk Dersleri, s. 385.

222 Bkz. 20.10.1997 tarih ve 23146 sayili Resmi Gazete.

228 T C. Bagbakanlik Denizcilik Miistesarligr: 2. Ulusal Denizcilik Surast Uluslararast Iliskiler ve
Deniz Hukuku Calisma Grubu Gériisler, Oneriler ve Degerlendirmeler, Eyliil, 2000, s. 36.

224 Bkz. 21.07.1998 tarih ve 23409 sayili Resmi Gazete.

25 T.C. Basgbakanlik Denizcilik Miistesarligt: 2. Ulusal Denizcilik Suras: Uluslararast lliskiler ve
Deniz Hukuku Calisma Grubu Gériisler, Oneriler ve Degerlendirmeler, s. 37.
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Resim 7. Karadeniz Miinhasir Ekonomik Bolge Haritasi>2
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Karadeniz’de ilan edilen, miinhasir ekonomik bdlge alaninin tespitini
yaptiktan sonra, s6z konusu alanda balikg¢ilikla ilgili diizenlemelere kisaca
deginmek gerekirse; bu konudaki temel mevzuat Ticari Amagl Su Uriinleri
Avciligii Diizenleyen 1/1 Numarali Teblig’dir.”*” Teblig’in 21. maddesinde,
Karadeniz’de Tiirkiye’nin miinhasir ekonomik bolge simirlart disinda avcilik
yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu diizenlemenin getirilme amaci,
Karadeniz’de agik deniz olarak ifade edilen ve tiim devletlerin kullanimina agik
olan deniz bolgesinin var olmamasidir. Resim 7°de yer alan haritadan da acikca
anlasilacag iizere, Karadeniz, bu denize kiyist olan devletler arasinda yapilan

sinirlandirma anlagmalar ile paylasilmis durumdadir.
3.2.2. Avrupa Birligi’nin Karadeniz Politikas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri

Avrupa Birligi 2007 yilina kadar olan siiregte, Karadeniz’e yonelik olarak
bolgesel bir politika olusturmamistir. Bunun sebebi, bu cografyanin Birlik

siirlarina uzak olmasi ve bu cografyaya kadar olan alanlarda diger sorunlarla

26 (OOzdemir, A.. “AB  Ortak Balikihik  Politikasi ve  Hamsi Balike¢ilig1”,
(http://www.akuademi.net/ca/HAMSI2010/07.pdf), et.: 20.09.2014, s. 35.
227 Bkz. 19/10/2007 tarih ve 26675 sayili Resmi Gazete.
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ugrasmak zorunda kalmis olmasidir. Birlik, bu siirecte kendisini gevreleyen ii¢
denizden Baltik, Adriyatik ve Akdeniz’le olan iligkilerini bdlgesel bir platforma
oturtmus; ancak daha biiyiik ve daha zorlu bir alan olan Karadeniz i¢in bdyle bir
girisimde bulunmamistir.??® Ancak Bulgaristan ve Romanya’nin 2007 yilinda
Avrupa Birligi’ne katilimi ile Birlik, Karadeniz balik¢iligindaki paydaslardan biri

haline gelmistir.

Giiniimlizde Avrupa Birligi, bolgesel isbirligi ve entegrasyonu Karadeniz
Bolgesi’ndeki istikrar, demokratiklesme ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1
saglamak i¢in bir ara¢ olarak gormektedir. Dolayisiyla Avrupa Birligi, cesitli
isbirligi programlar1 yoluyla Karadeniz Bolgesinde demokratik ve ekonomik
reformlart tesvik etmekte; bolgenin istikrar ve kalkinmasini desteklemektedir. Bu
dogrultuda 11.04.2007 tarihinde “Yeni Bir Bolgesel Isbirligi Inisiyatifi-Karadeniz
Sinerjisi” baslikli Komisyon Tebligi yaymlanmistir. Karadeniz Sinerji’sinin
birincil gorevi, Karadeniz bolgesi i¢inde ve aynit zamanda bir biitlin olarak bdlge
ve Avrupa Birligi arasindaki isbirliginin gelistirilmesi olacaktir. Bolgesel
isbirliginin, yeni girisimler i¢in ek deger saglayabilecegi ve komsu iilkeler ve
bolgeler (Hazar Denizi, Orta Asya, Gliney-Dogu Avrupa) ile iliskilerin
giiclendirilmesine yardimci olmak i¢in bir koprii olarak hizmet verebilecegi

dﬁsﬁnﬁlmektedir.229

Teblig’de diizenlenen baslica isbirligi alanlarindan biri de balikeiliktir. Bu
kapsamda, Karadeniz’in 6nemli bir balik¢ilik bolgesi oldugu ve balik stoklarinin
biiylik ¢ogunlugunun simir 6tesi sularda yogunlagtigi belirtilmektedir. Birligin,
Karadeniz bolgesinde balikgilik  yonetimi, arastirma, veri toplama ve
degerlendirme yoluyla siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek icin calisacagi;
ayrica, bolgedeki kaynaklarin stirdiiriilebilir ve sorumlu bir sekilde kullanilmasini

saglamak icin de yeni yollarin arastirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.?*

228 Alkan, A.: 21. yiizyihin Ik Ceyreginde Karadeniz Giivenligi, . 94.
229 European Union: “Maritime Affairs and Fisheries”.
20 European Union: “Maritime Affairs and Fisheries”.
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Avrupa Birligi’nin Karadeniz Bolgesi’yle daha fazla ilgilenmesinin
Karadeniz bolgesel igbirligi potansiyelini artirabilecegi konusunda anlasan
Avrupa Birligi ve Karadeniz Bolgesi iilkelerinin disisleri bakanlari, Avrupa
Birligi’nin Karadeniz Sinerjisi girisimini de bu amaca ulasmada 6nemli bir arag
olarak gordiiklerini ve Karadeniz Sinerjisi’nin birincil gorevinin Karadeniz
Bolgesi'nde ve bu bolge ile Avrupa Birligi arasinda isbirliginin gelistirilmesi

olmasi konularinda anlastllar.231

Avrupa Komisyonu, Karadeniz Sinerjisi’nin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
ile miizakere siirecinin tamamlayicisi oldugunun altini ¢izmektedir. Komisyon,
Karadeniz Sinerjisi’nin ylriirliige giriginin birinci yili dolayisiyla Konsey ve
Avrupa Parlamentosu’na gonderdigi raporda; c¢evre, denizcilik politikalart ve
balike¢ilik, enerji, ulastirma, iletisim, giivenligin gelistirilmesi; arastirma, bilim,
egitim altyapisi; istihdam ve sosyal isler; goc; ticaret; demokrasi, insan haklarina
saygl; iyl yoOnetim; organize suglarla miicadele ve dondurulmus catigsmalarin
¢Oziimii gibi 6nemli konularda ilerleme saglamay1 hedefleyen Karadeniz bolgesel
isbirligini destekledigini yinelemistir.?*2

Karadeniz’de Tiirkiye’nin 6.587, Bulgaristan’in 2.852, Romanya’nin ise
438 balik¢1 gemisi seyretmektedir. Tiirkiye sadece balik¢ filosu agisindan degil,

avcilik miktarlart agisindan da lider tilke konumundadir.?

Romanya ve Bulgaristan Avrupa Birligi'ne {ye olunca, deniz
arastirmalaria agirlik vermisler ve her iki iilke de bolgesel Olcekteki arastirma
gemilerini modernize etmislerdir. Romanya’nin 82 metrelik R/V Mare Nigrum ve
Bulgaristan’in 55 metrelik R/V Akademik gemileri, Karadeniz’de balik¢ilik dahil

tim deniz aragtirmalarini yapabilecek sekilde Birlik tarafindan donatilmistir.

S1Efe, Haydar: “Avrupa Birligi’nin Karadeniz Bolgesi Politikas1”,
(https://www.ardahan.edu.tr/karadenizdergi/web/upload/icerik/16/16.4.pdf), e.t.. 18.09.2014,
S.7.

232 Efe, Haydar: “Avrupa Birligi’nin Karadeniz Bélgesi Politikas1”, s.7.

% Duruer, E. C. / Sumlu, S.: “Avrupa Birligi’nde Kota Yonetimi ve Karadeniz’e Yansimalar1”, 1.
Ulusal Hamsi Calistayi: Siirdiiriilebilir Balikeilik, 2010,
(http://www.akuademi.net/ca/HAMSI12010/21.pdf), et.: 10.07.2014, s. 113.
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Ozellikle R/V Akademik son derece modern balikgilik akustigi cihazlarna
sahiptir.?*

Tiirkiye'de bu kapsamda gerekli ¢alismalar1 yiiriitmekte ve basta deniz
yetki alanlar1 olmak {izere tiim denizlerde stratejik Oneme haiz yerbilimleri
arastirmalarinin  gerceklestirilmesi  ve  dogal kaynaklarin  tespiti  ve
degerlendirilmesine yonelik ¢alismalarin daha etkin yiiriitiilebilmesi i¢in ulusal
arastirma gemilerinin tedarik edilmesine 6nem vermektedir. Bu kapsamda
Tirkiye ilk olarak, 24 metrelik Siirat Aragtirma-1 adl1 bilimsel arastirma gemisini
Karadeniz'de faaliyete gecirmistir. Siirat Arastirma-1 gemisi gilinlimiize kadar,
karasal kaynakli kirleticilerin kiy1 ve deniz ekosistemine etkilerinin arastirilmast,
demersal balik stoklarmin tahmini, deniz suyunun bazi fiziksel ve kimyasal
ozelliklerinin incelenmesi ve Karadeniz kiyilarinin ekolojik kalite durumlarinin
belirlenmesi gibi c¢esitli ¢aligmalar gergeklestirmistir.235 Tiirkiye'de balik¢ilik
sektoriinde hizmete giren ikinci arastirma gemisi ise, 2014 yilinda denize
indirilmis olan Arama-1 isimli aragtirma gemisidir. 32 metre uzunlugunda ve 8
metre genisliginde bulunan Arama-1 arastirma ve kontrol gemisinin Akdeniz ve
Ege bolgelerinde denizlerin kimyasal, fiziksel ve biyolojik 6zelliklerinin
incelenmesi dahil deniz  bilimleriyle ilgili bir¢ok aragtirmada kullanilmasi
planlanmaktadir. Uluslararas1 sularda da faaliyet gosterebilecek donanim ve
teknolojiye sahip bulunmasi itibariyle de, seyir ve donanmim ozellikleri
bakimindan Avrupa'da 4'lincii, Diinyada da 11'inci sirada yer almaktadir.”*® Son
olarak ise, derin ve agik denizlerde gorev yapabilecek kapasitede modern ve tam
donanimli bir aragtirma gemisi olan MTA TURKUAZ’in 18 Haziran 2015

tarihinde teslim alinmast planlanmaktadlr.237

24 Ozdemir, A.: “AB  Ortak Balik¢ilik Politikasi ve Hamsi Balik¢ilig1”, s. 36.

2% Seyir, Hidrografi ve Osinografi Hizmetleri Plan ve Koordinasyon Kurulu: "35. Olagan
Toplantist ~ Sonu¢  Raporu",  (http://www.shodb.gov.tr/kurul tarihcesi/2014rapor.pdf),
e.t.:02.12.2014, s5.123.

2% 7.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi: "Avrupa'nin 4. Biiyiik Balik¢ilik Arastirma Gemisi
Suya Indirildi",
(http:/lwww.tarim.gov.tr/Sayfalar/GormeEngellilerDetay.aspx?Ogeld=495& L iste=Haber),
e.t.: 2.12.2014.

27 Seyir, Hidrografi ve Osinografi Hizmetleri Plan ve Koordinasyon Kurulu: "35. Olagan
Toplantist Sonug Raporu", s.106.
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Yabanci aragtirma gemilerinin Tirkiye'nin deniz yetki alanlarinda icra
ettigi arastirma faaliyetlerinde toplanan verilerin tamaminin Seyir, Hidrografi ve
Osinografi Hizmetleri Plan ve Koordinasyon Dairesi Baskanligina (SHOD) teslim
edilmesi konusunda sikintilar yasanmaktadir. Yabanci arastirma gemileri
tarafindan Tiirkiye'nin deniz yetki alanlarinda icra edilen c¢alismalar siiresince
toplanan verilerin neler oldugu, beyan edilen ¢alismalar disinda calismalar icra
edilip edilmedigi gibi bilgilerin ilgili kurumlara iletilmesi saglanamamaktadir.
Bunun nedeni; gemilerde go6zlemci olarak gonderilen personelin yetki ve
sorumluluklarinin belirlenmemis olmasidir. Calismalarda elde edilen veriler,
Disisleri Bakanligi tarafindan ilgili gemilerden alinarak SHOD Bagkanligina
gonderilmektedir. Ancak bahse konu verilerin toplanan tiim verileri igerip
icermediginin kontrol edilmesi siirecinde referans olabilecek herhangi bir
dokiiman olmamasindan kaynakli sorunlar yasanmaktadir. Sorunun ¢6zimii
kapsaminda gozlemci personelin ve/veya proje ortagt kurumlarin anilan seferler
sonrasinda SHOD Bagkanligina toplanan veriler ile ilgili rapor gondermelerinin

faydali olacagi degerlendirilmektedir.238

Romanya ve Bulgaristan'da balik¢ilik {izerine arastirma yapan bilim
adamlari, yayinladiklart makalelerde Karadeniz’deki zengin canli deniz
kaynaklarina dikkat ¢ekmekte ve her vesile ile bu kaynagin Karadeniz’e kiyisi
olan iilkeler arasinda rasyonel kullanimmi dile getirmektedir. Bilindigi gibi
Tiirkiye Karadeniz’deki en biiyiik balik¢1 filosuna sahip olup toplam avin yaklagik

%90°1n1 avlamaktadir.?*

Avrupa Birligine yeni katilan Balkan iilkelerinin Karadeniz’e kiyisi
olmasinin sonucu olarak da, 6rnegin Yunanistan, Karadeniz’de deniz arastirmalart
konusunda diger iilkelerle isbirligini arttirmis ve Karadeniz’de deniz aragtirmalari
gerceklestirmeye baslamistir. Bugiine kadar Karadeniz ekolojisi ve Karadeniz’in

Ege Denizine etkilerinin incelenmesine yonelik ¢alismalarla sinirli kalan deniz

%8 Seyir, Hidrografi ve Osinografi Hizmetleri Plan ve Koordinasyon Kurulu: "35. Olagan
Toplantist Sonug Raporu", s.8.
29 Ozdemir, A.: “AB  Ortak Balikgilik Politikas1 ve Hamsi Balik¢ilig1”, s. 36.
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calismalarinin  gelecekte deniz kaynaklarma da yonlenmesi kuvvetli bir

olasiliktir.?4°

Romanya ve Bulgaristan’in Avrupa Birligine katilimi ile Birlik,
Karadeniz’deki avcilik faaliyetlerine de dahil olmustur. Avrupa Komisyonu bu
kapsamda, 21.11.2007 tarihli karar ile ilk kez, Karadeniz’de balik¢ilik firsatlarina
iliskin 2008 yilinda gegerli olacak, kota Onerilerini agiklamistir. Alinan bu karara
Bulgaristan ve Romanya balik¢ilik uzmanlarindan olusan ¢alisma grubunun Eyliil
ayinda yaptiklar1 toplanti sonrasinda hazirlanan bilimsel rapor ve bu raporun
Komisyon biinyesindeki Balik¢ilik Bilimsel Teknik ve Ekonomik Komitesince

degerlendirilmesinden sonra olusan bilimsel tavsiyeler esas teskil etmistir.
3.3. Avrupa Birligi Balik¢ciik Alanlar1 Rejimlerinin Akdeniz'deki Etkileri

Akdeniz doguda Asya, kuzeyde Avrupa ve giineyde Afrika kitalari
tarafindan c¢evrelenmis bir denizdir. Batida Cebelitartk Bogazi ile Atlas
Okyanusu’na baglanir. Gilineydogudan ise, Misir’daki Siiveys Kanali ile
Kizildeniz’e baglanmistir. Akdeniz yaklasik 2.5 milyon km?’lik bir alandan
olugmaktadir. Misir, Fenike, Aka ve Roma gibi biiyiik antik uygarliklar Akdeniz

havzasinda ortaya glkmls‘ur.241

Calismanin bu boliimiinde 6ncelikle Tiirkiye’nin Akdeniz politikasina ve
bu bolgede miinhasir ekonomik bolge ilanina yonelik olarak yasanan cikar
catigmalarma kisaca yer verilecek olup; ardindan da Avrupa Birligi’nin Akdeniz

politikalaria deginilecektir.
3.3.1. Tiirkiye’nin Akdeniz Politikasi

Akdeniz’de yasanan sorunlar nedeniyle Tiirkiye, bu denizde miinhasir
ekonomik bolge ilanindan kaginmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin Akdeniz’de sahip
oldugu miinhasir balik¢ilik hakki karasulari smirlart ile Ortlismekte olup;

giiniimiizde 12 deniz mili genisligindedir.

20 Ozdemir, A.: “AB Ortak Balikgilik Politikas1 ve Hamsi Balik¢ilig1”, s. 36.
21 Tiirk Deniz Kuvvetleri: “Tiirkiye Denizlerini Tantyor muyuz?”.
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Cok onemli ve 6zel bir jeopolitik alan olan Dogu Akdeniz’in, Tiirkiye’ nin
hem giincel hem de ¢ok 6nemli bir meselesi olmasi acisindan, bolgedeki ¢ikar
catigmalarinin  kisaca Ozetlenmesinde fayda goriilmektedir. Bolgede yasanan
sorunlarin temelinde Akdeniz’de miinhasir ekonomik bolge ilan1 yatmakta olup;
dolayistyla Tirkiye’nin Akdeniz’de Oniinliin kapatilmasi yer almaktadir.
Denizlerde miinhasir ekonomik bdlge, kiyidan itibaren en fazla 200 deniz mili
uzakliga kadar ilan edilebilmekte ve kita sahanligi alaninin aksine hem su
tabakasini hem de deniz tabanindaki canli ve cansiz kaynaklar1 icermektedir. Bu
alandaki canli ve cansiz kaynaklar o iilkenin egemenligi altindadir. Ornegin, bu
bolgede petrol ve dogal gaz gibi dogal kaynak arama ve isletme hakki sadece kiy1
devletine aittir. Yine, izinsiz hi¢bir sekilde canli kaynaklarin aramasi ve igletmesi
yapllamaz.242 Kita sahanlig1 ise, kiy1 devletinin kara iilkesinin denizin altinda
stiren dogal uzantisina verilen ad olup; kiyr devletinin kita sahanlig1 tizerinde
egemen haklara sahip olabilmesi i¢in, miinhasir ekonomik boélgenin aksine, bu

alan tizerindeki s6z konusu haklarini ilan etmesine gerek bulunmamaktadir.

Tiirkiye Dogu Akdeniz’de miinhasir ekonomik boélge ilan etmemis
olmamasina ragmen; dogal olarak kita sahanligina sahip bulunmaktadir. Miinhasir
ekonomik bolgenin kita sahanligina iliskin haklari da i¢ine almasi nedeniyle;
Akdeniz’e kiyis1 bulunan diger devletlerin miinhasir ekonomik bolge
sinirlandirmasi Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir. Baska bir ifadeyle bugiin
Dogu Akdeniz’de miinhasir ekonomik bdlge ilan eden Giiney Kibris Rum
Yonetimi gibi bazi devletler, Tirkiye’nin bolgedeki kita sahanligi haklarina

. . 24
tecaviiz etmektedir.?*®

Dogu Akdeniz Boélgesi’nde yasanan deniz yetki alani uyugmazliklarinin
ana nedeni ise, Akdeniz’in miinhasir ekonomik bolgelerin i¢ ice gectigi kapali bir
deniz olmasidir. Dogu Akdeniz’de karsilikli kiyilar arasindaki mesafe, higbir

yerde 400 deniz miline ulasmamaktadir. Yani her durumda devletlerin miinhasir

%2 Tirk  Deniz  Aragtrmalari  Vakfi:  “Akdeniz  Tiirkiye’ye ~ Kapamiyor — mu?”,
(http://www.tudav.org), et.:01.10.2014.

3 Bageren, S. H.: “Dogu Akdeniz’deki Son Gelismeler”,
(http://kurumsal.data.atilim.edu.tr/pdfs/doguakdeniz.pdf), et.: 01.10.2014.
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ekonomik bolgeleri birbirinin istiine gegmekte, dolayisiyla sinirlandirmaya
ihtiya¢ duyulmaktadir ya da Dogu Akdeniz’de miinhasir ekonomik bolge disinda
bir agik deniz alan1 kalmamaktadir. Dogu Akdeniz’in bu yapist ise bu bolgede
sinirlandirma ihtiyacini ortaya koymakta ve carpisan menfaatlerin sebebini de

acikca gostermektedir.?*

Resim 8. Muhtemel Dogu Akdeniz Miinhasir Ekonomik Bolge Haritasi>*

TORKIYE

Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de 032° 16' 18" D ve 027° 22' 00" D
meridyenleri, bu meridyenler arasinda kalan Antalya Gazipasa’dan Mugla
Deveboynu Burnu’na kadar Anadolu kiyilar1 ve bu kiyilar ile Misir kiyilari
arasindaki ortay hatla asagi yukari ortiisen 33° 50' 00" K enlemi arasinda kalan
bolgedeki kita sahanligl ve bunun iizerinde ilan edilebilecek miinhasir ekonomik
bolgesinin yiiz Ol¢limii yaklagik olarak 145.000 km*’dir ve tiim miinhasir
ekonomik bdlge alanlarimizin yaklasik tigte birini olusturmaktadir. Nitekim s6z
konusu alanim biiyiikligli, Muhtemel Dogu Akdeniz Miinhasir Ekonomik Bdlge
Haritasi'nin yer aldigi Resim 8'de de agikca goriilebilmektedir. Ege Denizi’nde

sahip olabilecegimiz miinhasir ekonomik bolgeden biiyiik olan bu alan, Marmara

4 Bageren, S. H.: “Dogu Akdeniz’deki Son Gelismeler”.

% Tirk Deniz Arastirmalart Vakfi: “Muhtemel Dogu Akdeniz Miinhasir Ekonomik Bolge
Haritas1”, (http://www.tudav.org), et.: 01.10.2014.
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Denizi ve Kibris Adast’nin her birinin 10 katindan fazla ve Karadeniz’in

tamamindaki miinhasir ekonomik bolgemize denk bﬁyﬁ.kh'iktedir.246

Tiirkiye’yi Dogu Akdeniz’de Antalya Korfezi agiklarinda dar bir deniz
alanina mahkum edebilecek gelismeler giderek tehlikeli bir hal almaktadir. Bir
taraftan Yunanistan’in Meis, Girit ve Kerpe’yi birlestiren hatt1 temel alarak,
Misir’la Akdeniz’de miinhasir ekonomik bolge ilan etme ¢abalart siirmekteyken;
bir taraftan da, Giliney Kibris Rum Yonetimi ortay hatlar1 esas alarak, basta
Tiirkiye’ye sormadan Israil, Liibnan ve Misir’la miinhasir ekonomik bolge

siirlandirmasina yonelik anlagsmalar yapmaktadir.

Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Israil arasinda 17 Aralik 2010 giinii
imzalanan miinhasir ekonomik bdlge anlagmasi bolge tilkeleri arasinda imzalanan
biitiin deniz anlasmalari ele alindiginda Tiirkiye i¢in 6zel 6nem arz etmektedir.
Oncelikle anlasma iki iilke arasindaki deniz smirin1 belirlemistir. Bunun haricinde
iki iilkenin deniz sinirlarim1 kapsayan bolgede enerji kaynaklarini arastirmanin
onlinii agmig, deyim yerindeyse bir ekonomik boélge olusturulmustur. Giiney
Kibris Rum Yonetimi ile israil arasinda imzalanan bu anlasma kisa siire icerisinde
iki iilkeyi de bolgedeki petrol ve dogal gazi arama konusunda harekete
gecirmistir. Israil’in miinhasir ekonomik bdlgesi igerisindeki “Leviathan” adi
verilen deniz parseli iizerinde, Israil’e ait iki adet sondaj makinesi dogalgaz arama
caligmalarina baglamigtir. Ayrica, dogal gazin yani sira petroliin de bu parsel

tizerinde var olup olamayacagi da aragtirilmaktadir. 241

Dogu Akdeniz bélgesinde Giiney Kibris Rum Yonetimi ile Israil arasinda
imzalanan miinhasir ekonomik bdlge anlasmasi haricinde imza edilen, onay
bekleyen veya taslak halinde olan diger anlagmalarda da Giiney Kibris Rum
Yonetimi taraflardan biri olarak dikkat c¢ekmektedir. Giiney Kibris Rum

Yonetimi’nin taraf oldugu bu anlagsmalardan bir tanesi Misir ile yapilmis olan

?%° Bageren, S. H.: “Dogu Akdeniz’de Gerilim”, (http://www.tudav.org), et.: 01.10.2014.

27 Ertirk, A. C.: “Dogu Akdeniz’de Miinhasir Ekonomik Bélge Paylasimi: Giiney Kibris-Israil
Ornegi”, Bilge Adamlar Stratejik Aragtirmalar Merkezi,
(http:/lwww.bilgesam.org/incele/1164/-dogu-akdeniz%E2%80%99de-meb-paylasimi--guney-
kibris-israil-ornegi/#.VD14wfl_ssE), et.: 02.10.2014.


http://www.tudav.org/

108

anlagmadir. Misir, Tiirkiye ile birlikte Akdeniz’de kiy1 seridi en uzun olan
ilkelerden biridir. Gliney Kibris Rum Yonetimi ve Misir arasindaki miinhasir
ekonomik bolge anlasmasi 17 Subat 2003°te imzalanmis; 2004 yilinda ise
Birlesmis Milletler tarafindan tescil edilmistir. Bir diger anlagsma ise Liibnan ile
imza edilmistir. Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Liibnan arasinda varilan bu
ortakligin resmiyet kazandigr tarih ise 17 Ocak 2007°dir. Anlasma 4 yil 6nce
imzalanmis olsa da Liibnan tarafindan halen onaylanmamistir. Miinhasir
ekonomik bolge anlasmasinin halen onaylanmamis olmasinda Tiirkiye nin
Liibnan’a anlasmanin imzalanmasi nedeniyle gosterdigi tepkinin énemli oldugu
soylenmektedir. Imzalanan anlasmalar disinda hali hazirda imzalanmams, fakat
giindemde olan miinhasir ekonomik bolge anlagsmalart da bulunmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi gelecekte imzalanabilecek Giiney Kibris Rum Yonetimi ile
Suriye arasindaki anlagsmadir. Giiney Kibris Rum Yonetimi, Israil ile yaptig
anlagsmanin hemen sonrasinda Suriye ile de ayni bicimde bir anlasmanin imza
edilebileceginin sinyallerini vermistir.?*®

Giiney Kibris Rum Yonetimi, yapilan bu anlagmalardan sonra 13 adet
petrol ruhsat sahasi ilan etmis, daha sonra ise uluslararasi petrol sirketlerini ilan
edilen bu alanlara davet ederek isletilmesini istemistir. Her ne kadar Giiney Kibris
Rum Yonetimi’nin petrol arama ruhsatina biiyiik petrol sirketleri simdilik ilgi
gostermemis olsa da, bunun deniz dibinden ¢ikarilacak petroliin miktar1 ve
kalitesine bagli oldugu da ayr1 bir gergektir. Simdilik bilinen, Kibris adasi
cevresinde 400 milyar dolar degerinde ve 8 milyar varillik petrol rezervinin tespit
edildigidir. Burada unutulmamasi gereken nokta Giiney Kibris Rum Y6netimi’nin
ruhsat verme isinde basarili olmasi halinde bolgedeki 145.000 km?’lik miinhasir
ekonomik bolge alaninin sadece 41.000 km*’lik kismimin Tiirkiye’ye kalacak
olmasidir ki; bu da Tirkiye denizlerinin igte birinin bir ¢irpida yutulmasi

anlamina gelecektir.?*

248 Ertirk, A. C.: “Dogu Akdeniz’de Miinhasir Ekonomik Bélge Paylasimi: Giiney Kibris-Israil
Ornegi”.
29 Tiirk Deniz Arastirmalar1 Vakfi: “Akdeniz Tiirkiye’ye Kapantyor mu?”.
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Fakat sorun gergekte petrol arama ve ¢ikartma ile de sinirli degildir. Bagka
bir ifadeyle petrol aramak i¢in Giiney Kibris Rum Yonetimi’ne basvuran sirketler
bundan vazgegse dahi, sorun c¢oziimlenmis olmayacaktir. Ciinkii Tiirkiye’nin
basta bu alanin deniz ¢evresinin korunmasi ve arastirilmasi gibi gorevlerinin
yaninda, canli kaynaklarinin isletilmesi gibi ¢ok 6nemli haklar1 da bulunmaktadir.
S6z konusu olan deniz alanin derinligi yer yer 3000 metreye kadar ulagsmaktadir.
1000 metrelik derinliklerde yogun olarak bulunan binlerce ton Kirmizi Karides
stoklar1 en bilinenidir. Ama asil 6nemlisi; Orkinos, Tulina ve Tombik gibi
gd¢cmen ve biiyiik siirii olusturan baliklardir. Yapilan anlagsmalarin uygulamaya
gecirilmesi sonucunda, orkinos ve diger gd¢men baliklar1 avlayan balik¢t
teknelerinin av alanlar1 daralacak; Tiirkiye’nin canli kaynaklardan yararlanmasi
engellenecektir. Unutmamak gerekir ki, isimleri ICCAT (Atlantik Ton Baliklarini
Koruma Uluslararas1 Komisyonu) raporlarinda da yer alan, orkinos avi yapan
balik¢1 tekneleri Misir onlerine kadar gitmektedir. Yakin zamanda, Tulina ve
Kili¢ baliklarin1 avlayan balik¢t sayisindaki artig, buradaki 1 millik bir alanin bile
ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Go¢men ve siirii olusturan Sardalya,
Palamut ve Liifer gibi baliklarin da beslenme alanlari bu bolgelerde
bulunmaktadir. Yine, Rodos dongiisii nedeniyle olusan verimli balik¢ilik kendini
burada da gostermektedir. Halen trol, girgir, pareketa ve yiizen aglarla buralarda
balik¢ilik yapilmaktadir. Dogu Akdeniz’in en verimli kalamar ve siibye alanlari
da, bu bolgedeki derin sularda bulunmaktadir ve avlanma oranlari her gegen giin
artmaktadir. Giiney Kibris Rum Yo6netimi veya Yunanistan’in bu bolgede simdilik
giiclii bir balik¢ilik filosunun olmamasi yaniltici olmamalidir. Ciinkii Avrupa
Birligi’nin Dogu Akdeniz hatta Karadeniz’e balik¢1 filosu génderme konusundaki

cabasi ve istegi bilinmektedir.?*

Tiirkiye Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin faaliyetlerine karst aninda tepki

vermigstir. Tiirkiye Nota vererek bu anlagmalar1 tanimadigini resmen bildirmis ve

0 Tiirk Deniz Arastirmalar1 Vakfi: “Akdeniz Tiirkiye’ye Kapantyor mu?”.
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haklarinin sahibi oldugunu gostermistir; ancak Tiirkiye’nin verdigi bu tepkiler

maalesef Giiney Kibris Rum Y6netimi’ni durduramamistir.?>!

Tiirkiye’nin simdiye kadar attigi en 6nemli adim ise, 9 Agustos 2007
tarinli Resmi Gazete ile gelmistir. Petrol Isleri Genel Miidiirliigi, Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakliginin dort bolgedeki ruhsat ve arama izni taleplerini 9
Agustos 2007 tarihli Resmi Gazete ile ilan etmistir. Uluslararas1 hukuk acisindan
bakildiginda, Tiirkiye ilgili bolgelerde miinhasir ekonomik bolge haklarina sahip
oldugunu istii ortiilii olarak resmen uluslararasi kamuoyuna bildirmistir. Disisleri
Bakanligi’nin 30 Ocak 2007 tarihli 18 No’lu Bildirisi ve 9 Agustos 2007 tarihinde
Disisleri Bakanligi Sozciisii tarafindan Rum Yonetimi’nin actig1 petrol/dogal gaz
aramasi ihalesi hakkinda yapilan agiklamada da, Tirkiye’nin mesru hak ve
c¢ikarlarin1 korumakta kararli oldugu ve bunlarin asinmasina yonelik tesebbiislere

miisaade edilmeyecegi belirtilerek bu durum teyit edilmistir.?>?

Tiirkiye’nin hakli itirazlarina ragmen, Giiney Kibris Rum Yonetimi 12.
parselde Noble Energy sirketine arama ve ¢ikarma ruhsati vererek, 19 Eyliil 2011
tarihinde sondaj calismalarina baglanacagini agiklamistir. Bu gelismeler iizerine
2011 yilmin Eylill aymin ortasinda Tiirkiye, Giiney Kibris Rum Ydnetimi’nin
sondaj caligmalarina baslamasi halinde, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile bir
kita sahanligi smirlandirma anlagsmasi imzalayacagini ve Kibris Tirklerinin
Tiirkiye’nin yardimiyla Kibris Adasi’nin etrafinda petrol ve dogal gaz arama
faaliyetlerine baglayacagini, uluslararasi topluma oOnceden duyurmustur. Bu
sekilde, ilgili uluslararasi aktorlere Giliney Kibris Rum Yo6netimi’nin bahse konu
faaliyetlerini durdurmak i¢in son bir defa miidahale etme sansi taninarak, daha
sonra Tiirkiye tarafindan atilacak adimlarin uluslararasi alanda mesruiyetinin

kuvvetlendirilmesi hedeflenmistir.?>®

! Erdurmaz, S.: “Dogu Akdeniz’de Giiney Kibris Rum Y&netimi’nin Miinhasir Ekonomik Bolge

[lan1, Petrol Aramalar1 ve Tiirkiye”, Uluslararas: iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Merkezi,

(http:/lwww.turksam.org/tr/a2484.html), et.: 02.10.2014.

Erdurmaz, S.: “Dogu Akdeniz’de Giiney Kibris Rum Ydnetimi’nin Miinhasir Ekonomik Bolge

Ilan1, Petrol Aramalar1 ve Tiirkiye”.

3 T.C. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi: “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Arasinda Akdeniz’de Kita Sahanligi Sinirlandirilmasi1 Hakkinda Anlagmanin Onaylanmasinin
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Giliney Kibris Rum Yonetimi’nin 19 Eylil 2011 tarihinde sondaja
baslamas: tizerine ilk adim olarak, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile 21 Eyliil
2011 tarihinde New York’ta “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti Arasinda Akdeniz’de Kita Sahanligi Sinirlandirilmasi Hakkinda
Anlagsma” imza altina alinmistir. Bu anlagsmanin gerekgesi incelendiginde, iki tilke
arasindaki kita sahanliginin uluslararas1 hukukun ilgili ilkelerine uygun bir sekilde
hakg¢a sinirlandirilmasi ve Kibris Tiirklerinin Kibris Adasi’nin tiim kita sahanligi
tizerindeki mesru, esit ve ayrilmaz haklarini sakli tuttugunun kayit altina alinmasi
amaglandig1 anlasiimaktadir.”* 21 Eyliil 2011 tarihinde imzalanan Anlasma, 6344
sayili Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti Arasinda
Akdeniz’de  Kita  Sahanligit  Sinirlandirilmasi  Hakkinda ~ Anlagmanin
Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’un®® kabul edilmesiyle resmen
yiirtirlige girmistir.

Anlagsmanin imza altina alinmasinin ardindan ilk adim olarak, Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, 22 Eylil 2011 tarihinde Kibris
Adast’nin etrafinda yedi ruhsat sahasi belirleyerek; bu alanlara iliskin ruhsatlar
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligma vermistir. Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi da Piri Reis gemisini kiralayarak 26 Eylil 2011 tarihinden itibaren
Kibris Adasi’nin glineyinde iki boyutlu sismik aragtirma faaliyetlerine baslamistir.
Boylece, 19 Eylill 2011 tarihinde Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin sondaja
baslamas1 neticesinde sahada Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve Giiney Kibris
Rum Yonetimi arasinda olusan asimetrinin mukabil eylemler ile dengelenmesi

hedeflenmistir.*®

Ikinci adim olarak ise Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbaskani
Dervis Eroglu, 24 Eyliil 2011 tarihinde New York’ta Birlesmis Milletler Genel

Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Digigleri Komisyonu Raporu”,

(http:/lwww.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?24/yil01/ss114.pdf), et.: 02.10.2014, s. 6.

T.C. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi: “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

Arasinda Akdeniz’de Kita Sahanligir Siirlandirilmasi1 Hakkinda Anlasmanin Onaylanmasinin

Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Digisleri Komisyonu Raporu”, s. 6.

5 Bkz. 12.07.2012 tarih ve 28351 sayili Resmi Gazete.

2% T.C. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi: “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Arasinda Akdeniz’de Kita Sahanligi Sinirlandirilmasi1 Hakkinda Anlagmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu™, s. 7.
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Sekreteri’ne, Giiney Kibris Rum Yo6netimi ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin
denizdeki arama ve sondaj faaliyetlerini karsilikli ve eszamanli olarak
durdurmalari, bu saglanamaz ise Birlesmis Milletler araciligiyla kurulacak ti¢li
bir komiteyle hidrokarbon faaliyetleri i¢in Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve
Giliney Kibris Rum Yonetimi’nin yazili rizalarmin alimmasi, petrol ve dogal gaz
gelirlerinin paylasim oranlarinin tespiti ve bu gelirlerin Kibris sorununun
kapsamli ¢oziimiiniin finansmani i¢in kullanilmasi Onerilerini sunmustur. Bu
oneriler glinimiizde de gegerliligini koruyarak, Giiney Kibris Rum Y6netimi’nin
sondaj faaliyetlerini durdurmamasi durumunda dahi, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nin Tirkiye’nin de destegiyle baslattigi dogal gaz ve petrol arama
faaliyetlerinin devamina uluslararas1 diizlemde mesruiyet kazandirmistir. Kuzey
Kibris Tirk Cumhuriyeti Cumhurbagkani Dervis Eroglu’nun Onerileri hayata
gecirilinceye kadar Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin, Tirkiye’nin de
destegiyle Kibris Adasi’nin giineyi dahil petrol ve dogal gaz arama faaliyetlerine

devam edecegi acikca ifade edilmis‘tir.zs7

Eger Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin slirmekte olan
cabalar1 sonug verir ise, Tiirkiye bolgedeki hakki olan 145.000 km?’lik miinhasir
ekonomik bolge alanmnin 71.000 km?’sini Yunanistan’a, 33.000 km?*’sini ise
Giiney Kibris Rum Yonetimi’ne kaptiracak, kendisine de sadece 41.000 km?’lik
bir alan kalacaktir. Agikcast Dogu Akdeniz’deki 145.000 km?’lik bu miinhasir
ekonomik bolge alanina sahip olmamak, Tirkiye’nin denizlerinin iigte birinden

yoksun olmak anlamina gelmektedir.?*®

Tiirkiye’nin konuyla ilgili olarak elinde, iki 6nemli ve hayati argliman
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, Akdeniz’de en wuzun sahili bulunan
Tiirkiye’ye ragmen, Tiirkiye dikkate alinmadan Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin
miinhasir ekonomik bolge ilan etmesinin kabul edilemez bir durum oldugudur.

Burada Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin Tirkiye agisindan mesru devlet olarak

2T T.C. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi: “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

Arasinda Akdeniz’de Kita Sahanligir Siirlandirilmasit Hakkinda Anlasmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu Raporu™, s. 7.
8 Bageren, S. H.: “Dogu Akdeniz’de Gerilim”,
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taninmamasi iki tarafli anlagsmay1 engellemektedir. Daha da Gtesi Tiirkiye devlet
olmayan bir unsurun miinhasir ekonomik bolge ilanin1 gegerli saymamaktadir.
Ancak, uluslararasi toplum tarafindan mesru Kibris temsilcisi sayildigi igin;
Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler, Giiney Kibris
Rum Yonetimi’nin miinhasir ekonomik bodlge ilan1 ve bu bdlgeyi kullanma hakk1
oldugunu belirtmektedirler. Bununla beraber, Tiirkiye’nin hassasiyetini dikkate
alarak, kriz yaratan davraniglardan kagiilmasini istemektedirler. Diger husus ise,
Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin tek basina Rumlara menfaat saglayan bu
girisimlerinde, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin de hakki oldugu ve bunun
verilmesi gerektigi konusunda Tiirkiye’nin 1srarc1 olacagidir. Nitekim 26 Eyliil
2011°de Birlesmis Milletlerde yapilan Genel Kurul Toplantisi sirasinda, yapilacak
arastirmalar sonunda elde edilecek gelirlerin Birlesmis Milletlerin agtigi bir
havuzda toplanarak, Kibris’ta toplumlararasi uzlasma saglanmasi durumunda
hakkaniyet prensibine gore paylastirilmasi teklifi Tiirk tarafindan Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine iletilmistir. Amerika Birlesik Devletleri de bu teklife

sicak baktigini ifade etmistir.”*®

3.3.2. Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikasi ve Tiirkiye'ye Etkileri

Akdeniz balik¢iligi, Birlik balik¢iligi iginde onemli ve hayati bir sektorii
temsil etmekte olup; ortak balikgilik politikasi altinda yer alan koruma 6nlemleri
icin, 6nem tastyan Ozelliklere sahiptir. Bu Ozellikler, biiylik olgiide Akdeniz
kiyilarinin darligindan kaynaklamakta olup; Avrupa Birligi igerisinde ayri bir
politika ile korunmasini gerektirmistir. Birligin Akdeniz filosu tonaj itibariyle,
Birlik filosunun %22’sini, motor giicii itibariyle %34’{inii temsil etmekte, say1

itibariyle de Birlik avlanma gemilerinin %46’sin1 olusturmaktadir.?®®

Akdeniz kiyilarmin darligi, bdlgenin avlanma yapisini etkilemektedir.
Akdeniz’deki gemiler, Birligin geri kalan denizlerindeki gemilerinden daha

kiiciiktiir. Akdeniz’deki tiim gemilerin yaklasik %80’inin uzunlugu 12 metreden

9 Erdurmaz, S.: “Dogu Akdeniz’de Giiney Kibris Rum Ynetimi’nin Miinhasir Ekonomik Bolge
flan1, Petrol Aramalar1 ve Tiirkiye”.

20 jktisadi Kalkinma Vakfi: Avrupa Birligi Ortak Balikgilik Politikast ve Tiirkiye 'nin Uyumu, .
37.
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daha kisa oldugu halde, avlanmanin biiyiilk boliimii, biiylik ve sanayi iirlini

olmayan, el yapimi gemiler ile yapilmaktadir.

Akdeniz’de avlanma bolgeleri genellikle karasular i¢inde, kiyiya yakin
yerlerdedir. Akdeniz’e kiyisi olan iilkelerin bir¢ogu da bu dogrultuda karasulari
dis smirm belirledigi halde; az sayida devlet karasulari smirmin Otesinde

miinhasir ekonomik bdlge, balik¢ilik bolgesi veya ekolojik koruma bdolgeleri ilan

e‘[mislerdir.261
Tablo 8. Akdeniz’e Kiyis1 Olan Avrupa Birligi Ulkelerinin Deniz Yetki Alam iddialan®®
Ekolojik
ULKE Karasulan MEB Bahikeilik Bolgesi Koruma
Bolgesi
T ., 49 deniz mili
Ispanya | 12 deniz mili 200 otz m11.1. Akdemi ds “Sadece Akdeniz’de
uygulanabilirligi yok T
uygulanabilir
Italya 12 deniz mili
70 deniz mili

Fransa | 12 deniz milj | 200 deniz mili A}(.dem%, de “Sinirt
uygulanabilirligi yok

Tartigmal1”
Malta 12 deniz mili 25 deniz mili
Yunanistan | 6 deniz mili
. Karasularinin 6l¢iilmeye
Gliney N i
._ ... | baslandig1 esas hattan itibaren
Kibris Rum | 12 deniz mili L
e 200 deniz milini
Y Onetimi .
gegmeyecektir
Slovenya “Sinirt
y Tartigmali”
“Sinir1

Hirvatistan | 12 deniz mili Tartigmalr”

Akdeniz, 21 iilke ile ¢evrili yar1 kapali bir deniz olup; bu iilkelerden 8’i
(Ispanya, Fransa, Italya, Malta, Slovenya, Hirvatistan, Yunanistan ve Giiney
Kibris Rum Yonetimi) Avrupa Birligi iiyesidir. Akdeniz’de, Birlik tiyesi lilkelerin

denizcilik bolgelerinin toplam alam1 652.507 km?’lik bir alan1 kapsamakta olup;

281 Chevalier, C.: “Governance in the Mediterranean Sea Legal Regime and Prospectives”, [UCN
Centre for Mediterranean Cooperation,
(http://cmsdata.iucn.org/downloads/legalspects_en_1.pdf), et.: 18.10. 2014, s. 5.

262 Chevalier, C.: “Governance in the Mediterranean Sea Legal Regime and Prospectives”, s. 19.
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bu alanin %25.2°si ise, kiy1 devletinin ulusal yetkisi altinda bulunmaktadir.?®®

Nitekim Tablo 8'de Akdeniz’e kiyis1 olan Birlik ilkelerinin karasulari sinirlart ile
miinhasir ekonomik bolge, balik¢ilik bolgesi ve ekolojik koruma bolgesine iliskin
deniz yetki alani iddialar1 ve bu iddialarin uygulanabilir olup olmadiklari bilgisine

yer verilmistir.

Akdeniz’e kiyist bulunan devletlerin her birinin, karsilikli anlagmalarla
miinhasir ekonomik bolge ilan etmesi, tiim Akdeniz’in, kiy1 devletlerine tahsis
edilen bir alana doniismesine neden olacaktir. Bu nedenle, ulusal yetki altindaki
sularin genisletilmesi, acik denizler ile kiyaslandiginda, Akdeniz’de, Birlikteki

herhangi bagka bir bolgeye gore daha sinirlidir.

Avrupa Birligi, 21 Aralik 2006 tarihinde 1967/2006 sayili Akdeniz’de
Balikcilik Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Kullanimina Iliskin Yonetim Tedbitleri
(Council Regulation (EC) No: 1967/2006 Concerning Management Measures for
the Sustainable Exploitation of Fishery Resources in the Mediterranean Sea)
konulu bir Tiiziik kabul etmistir. Anilan Tiiziik, Avrupa Birligi’nin ortak
balik¢ilik politikasinin  bir parcast olarak, Akdeniz’de miinhasir balik¢ilik
kaynaklarinin ve deniz ekosistemlerinin muhafazasi ve korunmasi ile bunlarin
sirdiiriilebilir kullannmin1  saglamak amaciyla “balik¢ilik  koruma alanlar?”

olusturulmasini 6ngérmektedir.

“1.4.1.1. Bitisik Bolge ve Balikcilik Bolgesi Kavrami” adli baslikta
ayrintili olarak incelendigi tizere; balik¢ilik bolgesi, balik avlanilmasi konusunda
kiy1 devletinin iilkesel yetkisi altina konulmus deniz alamim ifade etmektedir.?®*
Balik¢ilik koruma alanlar1 da, balik¢ilik kaynaklarinin ¢ikarilmasi, isletilmesi ve
yonetimine iligkin haklar1 miinhasiran kiy1 devletine saglamasi itibariyle balik¢ilik
bolgesine oldukca benzemektedir. Ancak, balik¢ilik bolgesinden farkli olarak
balik¢ilik koruma alanlari, balik¢ilik kaynaklarinin ekosistem bir yaklasimi

cercevesinde korunmast amacimi da giitmektedir. Akdeniz’de Balik¢ilik

23 European Parliament’s Committee on Fisheries: “Jurisdictional Waters in Mediterranean and
Black Sea”, (http://www.eurocean.org/np4/file/2063/download.do.pdf), et.: 18.10.2014, s. 33.
264 Pazarci, H.: Uluslararasi Hukuk Dersleri, s. 361.
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Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Kullanimma iliskin Y&netim Tedbirleri Tiiziigii’niin
2. maddesinde de balik¢ilik koruma alani, balik¢ilik kaynaklari ile deniz
ekosistemlerinin korunmasi amaciyla biitliin veya belirli balik¢ilik faaliyetlerinin
gecici veya siirekli olarak yasaklandigi veya kisitlandigi, cografi olarak

belirlenmis deniz alani olarak tanimlanmugtir.”®

Avrupa Birligi, 12 Ocak 2007 tarihi itibariyle yiiriirliige giren 1967/2006
sayili Akdeniz’de Balik¢ilik Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Kullanimma Iliskin
Yonetim Tedbirleri konulu Tiiziik ile birlikte, Akdeniz’de siirdiiriilebilir
balik¢iligin temini i¢in egemenlik alanlar1 ve acik denizlerde uygulanmak iizere
“balik¢ilik koruma alanlarr” ismi altinda yeni bir deniz yetki alan1 geligtirmekte
ve buralarda amag¢ dogrultusunda yetki kullanmaya yonelik hukuki bir alt yap1
olusturmaktadir. Tiiziik, her ne kadar ilke olarak Birlik gemileri ve vatandaslar
bakimindan uygulanacak olsa dahi, bu tedbirlerin baglayiciligi agisindan soz
konusu alanlarin bir deniz yetki alani olarak islev gorecegi ve iiglincii lilkelerin

ekonomik hak ve ¢ikarlarini da etkileyecegi agiktir. 2%

Balikg¢ilik koruma alanlar1 olusturulmasi, acik deniz balik¢ilik alanlarin
daraltilmasina, bazi1 baliklar1 avlama hakkinin ¢ignenmesine ve bdylece, diger
ilkeler ve halklar1 lizerinde 6nemli sosyal ve ekonomik etkilerin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Akdeniz iilkelerinin acgik deniz alanlarini koruma alanlar
haline getirmek suretiyle paylasma gayretleri yoniindeki egilim, Akdeniz’de
Balikcilik Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Kullanimma Iliskin Yénetim Tedbirleri
Tiuzigl ile birlikte, Birlik iiyesi iilkeler i¢in hukuki bir ¢erceveye kavusmustur.
Simdilik, daha ¢ok Bati Akdeniz’de rastlanan balik¢ilik koruma alanlar

uygulamalari, anilan Tiiziik’iin uygulanmasi ile birlikte Dogu Akdeniz’e de tesmil

65 Eur-Lex: “Council Regulation (EC) No: 1967/2006 Concerning Management Measures for the
Sustainable  Exploitation of Fishery Resources in the Mediterranean Sea”,
(http:/feurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:409:0011:0085:EN:PDF),
et.: 19.10.2014s, s. L/409/21.

20 Bren, O.: “Akdeniz’de Yeni Simr Uyusmazliklarma Dogru: Balik¢ilik Koruma Alanlari”,
Stratejik Aragtirmalar Dergisi, S. 13, Mayis, 2009,
(http:/lwww.vizyon21yy.com/documan/Genel_Konular/Milli%20Guvenlik/Kibris_Ege/Akdeni
zde_Yeni_S%C4%B1n%C4%B1r_Uyusmazliklarina_Dogru_Balikcilik_Koruma_Alanlari.pdf
), et.; 19.10.2014, s. 79-92, s.79.
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edilebilecek, boylece, Tiirkiye’nin Akdeniz’de komsulariyla mevcut deniz

uyusmazliklarma ilave bir sorun daha eklenmesi s6z konusu olabilecektir.”®’

1967/2006 sayili Akdeniz’de Balikgilik Kaynaklarmin Siirdiiriilebilir
Kullanimina iliskin Y6netim Tedbirleri Tiiziigii 32 madde ve 6 ekten olusmakta
olup; baslangi¢c boliimiinde Akdeniz baliklarinin biyolojik, sosyal ve ekonomik
ozelliklerinin Birligi, 6zel bir yOnetim c¢ergevesi kurmaya zorladigi ifade
edilmistir. Bu kapsamda Birlik, balik¢ilik kaynaklarinin ve deniz ekosistemlerinin
muhafazasi ve korunmasi ile bunlarin stirdiiriilebilir kullanimini saglama amaciyla

tasarlanan 6nlemlerin alinmasinda sorumlulugu iistlenmis bulunmaktadir.?®®

Bu sorumluluk ¢ercevesinde de, Tiiziik’iin baslangic bdliimiinde,
Akdeniz’de yiiriitilen balikg¢ilik faaliyetlerine yonelik bir yonetim sistemi
Ongoriilmiistiir. Bu yonetim sistemi gerek Birlik sularinda gerekse uluslararasi
sularda Birlik tekneleri tarafindan veya liye devletlerin av alanlarinda ti¢iincii tilke
tekneleri tarafindan veya Akdeniz’in acik deniz sularinda Birlik vatandaglar
tarafindan, Akdeniz stoklarmin aviyla ilgili olarak gergeklestirilen faaliyetleri

kapsamaktadlr.269

Akdeniz’de Balik¢ilik Kaynaklarmin Siirdiiriilebilir Kullanimma iliskin
Yonetim Tedbirleri Tiiziigii’'nde 6ngoriilen yonetim sistemi dahilinde “Topluluk
Balikcilik Koruma Alanlart” ile “Ulusal Balikcilik Koruma Alanlart” olmak tizere
iki ¢esit koruma alani olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Topluluk balik¢ilik koruma
alanlari, Tizlgiin kabul edilmesinden itibaren iki yil i¢inde, bu alanlarda
yasaklanan veya izin verilen avlanma tiirlerini dikkate alarak Konsey tarafindan
tespit edilen ve esasen iiye devletlerin karasular1 disinda kalan balik¢ilik koruma
alanlaridir. Ulusal balik¢ilik koruma alanlari ise, Tiiziigiin yiiriirliige girmesinden
itibaren iki y1l i¢inde ve bu Tiiziigiin ytriirliige girdigi tarih itibariyle halihazirda

tespit edilmis olan balik¢ilik koruma alanlar1 dikkate alinarak, canli sucul

7 Eren, O.: “Akdeniz’de Yeni Sinir Uyusmazliklarina Dogru: Balik¢ilik Koruma Alanlar1”, s.80.

2%8 Eur-Lex: “Council Regulation (EC) No: 1967/2006 Concerning Management Measures for the
Sustainable Exploitation of Fishery Resources in the Mediterranean Sea”, s. L/409/12.

29 Eur-Lex: “Council Regulation (EC) No: 1967/2006 Concerning Management Measures for the
Sustainable Exploitation of Fishery Resources in the Mediterranean Sea”, s. L/409/13.
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kaynaklarin korunmasi ve yonetilmesi veya deniz ekosisteminin korunma
durumlarimin gelistirilmesi amaciyla, iiye devletler tarafindan kendi karasulari
dahilinde avlanma faaliyetlerinin yasaklanabilecegi veya smirlanabilecegi

balik¢ilik koruma alanlaridir.?"

Uye devletin karasularinda onerilen bir balik¢ilik koruma alanmm bir
baska iiye devletin teknelerini etkilemesi muhtemel ise, sz konusu balik¢ilik
koruma alani, Komisyon, ilgili liye devlet ve Danisma Konseyinin bulundugu bir
danisma siirecinden sonra tayin edilebilmektedir. Baska bir deyisle, ulusal
balik¢ilik koruma alanlarinin olusturulmasi siirecinde, s6z konusu alanlarin baska
bir liye devletin teknelerini etkilemesi halinde, bir danisma mekanizmas1 devreye
girmekte; ancak, soz konusu danigsma mekanizmasi, sadece liye devletler icin
ongoriilmektedir. Dolayisiyla, ticlincili devlet teknelerinin s6z konusu hususlardan

etkilenmesi haline yonelik herhangi bir mekanizmadan bahsedilmemektedir.?*

2% Eur-Lex: “Council Regulation (EC) No: 1967/2006 Concerning Management Measures for the
Sustainable Exploitation of Fishery Resources in the Mediterranean Sea”, s. L/409/31.
21 Eren, O.: “Akdeniz’de Yeni Siir Uyusmazliklarina Dogru: Balik¢ilik Koruma Alanlari”, s.84.
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4. TURKIYE’NIN BOLGESEL VEYA ULUSLARARASI BALIKCILIK
ILISKILERININ AKDENIiZ VE KARADENIZ’DEKI ETKILERI

4.1. Akdeniz Genel Balik¢iik Komisyonu (GFCM)

Akdeniz iilkeleri arasinda balik¢iligr gelistirmek, ortak politikalar
belirlemek ve uygulamak igin faaliyet gostermek amaciyla olusturulan GFCM,
FAO biinyesinde 1976 yilindan beri bir danigma organi olarak faaliyetlerini
stirdiirmekteyken, 1999 yilinda komisyona doniistiiriilmiistiir. Bu amagla yapilan

degisiklik Tiirkiye tarafindan de kabul edilmistir.?"?

Resim 9. Akdeniz Genel Bahkgilik Komisyonu'nun Gorev Alam®”

o w x> » -

Akdeniz’e kiyist olan ve bu denizde avlanan iilkeler dahil olmak {izere
Komisyon’a 23 iilke ve ayrica AB iiyedir. Gorev alant Resim 9'da yer alan harita
tizerinde gosterilen Komisyonun ilgi alan1 Karadeniz’i de kapsamakta olup,
sahildar iilkelerinden yalmiz Bulgaristan ve Romanya GFCM’e iiye olarak

katilmiglardir.

GFCM’deki galisma ve projelerden, Ispanya’nin bat1 Akdeniz’de, Italya ve

Fransa’nin orta Akdeniz’de Afrika ulkeleri de dahil olmak tizere sahildar tlkeleri

272 T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Dokuzuncu Kalkinma Plami 2007-2013
Balik¢ilik- Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 76.

General Fisheries Commision For The Mediterrian: "Area of Competance”,
(http://www.gfcm.org/gfcm/about/en), e.t.:12.06.2015.
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icine alacak sekilde projeler yiiriittiigii ve GFCM’den katki aldig1 goriilmektedir.
Dogu Akdeniz balik¢ilik caligsmalarinda ise Onemli bir bosluk bulunmakta,
Yunanistan Giiney Kibris Rum Yonetimi'ni de devreye sokarak bu alanda lider
iilke olmaya c¢alismaktadir. Oysa bu bolgede Tiirkiye, GFCM katki pay1 ve
mevcut alt yapist dikkate alinarak etkili lider olabilmelidir. Diger taraftan
Tirkiye, GFCM gorev alani igerisinde yer alan Karadeniz’de 6 iilke ile
“Karadeniz Balik¢ilik Anlagmasi™nda etkin bir rol istlenmistir. Bu etkinligin
beraberce kullanilmasi miimkiindiir.?’* Bu baglamda GFCM’deki temsil
kabiliyetimizi artirmak amaciyla, GFCM kapsaminda, Dogu Akdeniz
balik¢iliginin  gelistirilmesi ve ekosistemin 1iyilestirilmesine yonelik olarak
sahildar ve komsu iilkelerin de katilacagi bir arastirma gelistirme platformu
olusturarak, bunun icin kaynak yaratmak ve bulmak, Tiirkiye’nin kisa donemli

hedefleri arasinda yer almalidir.

Karadeniz ve Akdeniz’de siirdiiriilebilir kalkinma ve isbirliginin
hedeflerini izleyebilmek i¢in GFCM tarafindan bir g¢er¢eve program
hazirlanmistir. Bu programda, bolgesel seviyede Rio +20 kapsamindaki 6ncelikler
ozellikle dikkate alinmistir. BM sisteminin bir parcasi olarak GFCM, gerek Rio
+20’nin c¢aligmalar1, gerekse konferansin kendisi ile dogrudan ilgilidir. Rio
+20’nin sonuclarinin yakin ge¢misin 1s1¢inda GFCM i¢in yakindan ilgili olmasi
beklenmektedir. GFCM yetki alanindaki denizcilik politikasinda bir entegre
yaklasim planlamasina dogru gitmektedir. Bu bakimdan, bolgesel deniz ¢evresi ve
canli kaynaklari ile kiy1 devletlerinin ekonomileri ve sosyal yapilarin etkilesimine
151k tutabilmek i¢in alt bolgesel seviyeyi de igeren, Akdeniz ve Karadeniz’in deniz
ekosistemleri ile tam baglantili bir bakis agis1 ile avcilik ve yetistiriciligin
yonetiminde bdlgesel ve biitiinsel bir vizyon olusturmak amaciyla GFCM ilk

cerceve programinit ortaya koymaktadir. Cerceve programini faaliyete

2 T.C. Basbakanhk Devlet Planlama Teskilatt: Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013
Balikgilik- Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. T6.
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gecirebilmek tizere belirlenen c¢alisma programlarinin yedi tematik alani agagida

verilmistir.?”®

e Balik¢ilikta Ekosistem Yaklasimi (EAF)
e Veri toplamanin gelistirilmesi ve raporlama kapasitesi

e Biitiinlesik Kiy1 Bolgesi Yonetimi (ICZM) kapsaminda su iirlinleri

yetistiriciligi ve su iirlinleri avciligi
e Deniz Koruma Alanlar1 (MPAs) ve yapay resifler
o Kiiglik dlgekli kiy1 balik¢iliginin gelistirilmesi

e Akdeniz ve Karadeniz alanindaki su iirlinleri avciligt ve su {riinleri

yetistiriciligi yonetiminin giiclendirilmesi

GFCM’in belirledigi tematik alanlarda ¢aligsma programinin etkin bigimde

uygulanmasi iiye tlilkelerin maddi destegi ile yakindan ilgilidir.
4.2. Atlantik Ton Baliklarini Koruma Uluslararasi Komisyonu (ICCAT)

Atlantik Ton Baliklarin1 Koruma Uluslararas1 Komisyonu, Atlantik
Okyanusu ve komsu denizlerde orkinos ve orkinos gibi tiirlerin korunmasindan
sorumludur. Diinya’da orkinos avciligi ve ticareti, ICCAT kararlar
dogrultusunda, iilkeler icin belirlenen kota miktarlar1 iizerinden yapilmaktadir.
Tiirkiye, 22.05.2003 tarihli ve 4859 sayili Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasina
Iliskin Uluslararas: Sozlesme ile Nihai Senet, Atlantik Ton Balik¢ilik Isletmeleri
[statistiklerinin Toplanmasima Dair Karar, Usul Kurallar1 ve Mali Diizenlemelere

276

Katilmamizin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun®" ile Sozlesmeye taraf

olmustur.

25 7.C. Kalkinma Bakanligt: Onuncu Kalkinma Plani 2004-2018 Su Uriinleri- Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, s.26.
278 Bkz. 28.05.2003 tarih ve 25121 sayili Resmi Gazete.
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Tirkiye’nin ICCAT iiyeliginin getirmis oldugu yiikiimliiliikkler asagidaki

gibi siralanabilir:
a) ICCAT tarafindan belirlenmis olan avcilik kotalarina uyulmasi,

b) Her yil avlanma izni verilen orkinos ve diger ton baligi tiirlerini

avlayacak teknelerin ICCAT a bildirilmesi,

c) Orkinos ciftlikleri hakkinda kapasite, yer, mevcut balik miktart vb.

konularinda bilgi paylagimi yapilmasi,
d) Uydudan Gemi izleme Sistemi’nin kurulmasi,
e) 10 metreden uzun tekneler igin bir avcilik kayit sistemi kurulmast,
f) Thracatta ICCAT belgelerinin diizenlenmesi,

g) ICCAT teknik diizenlemelerine uyulmasi (Boy, agirlik, zaman

sinirlamalar vb.),

h) Yasadist ve kayit dist aveiligi  yapilan Dbaliklarin  ticaretinin

engellenmesi,
i) ICCAT biitgesine yillik katki paymin 6denmesi.
4.3. Akdeniz Su Uriinleri Bilgi Paylasim Sistemi (SIPAM)

SIPAM, 1995 yilinda kurulmus olup; Cezayir, Fas, Fransa, Hirvatistan,
Ispanya, Italya, Giiney Kibris Rum Y&netimi, Malta, Misir, Portekiz, Tunus,
Tirkiye ve Yunanistan’in da {iye olarak bulundugu 13 iilkeyi kapsamaktadir.
SIPAM, iiye iilkeler arasinda su iirlinleri yetistiriciligi ile ilgili yiiksek kalitedeki
bilgilerin ve wverilerin paylasimi, siirdiiriilebilir yetistiricilik politikalarinin

planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine katki saglanmasi, paydaslar arasinda
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mevcut  tecriibelerin  paylasiminin  arttirilmasina  yonelik  caligmalar

yiiriitmektedir.277 Proje’nin Tiirkiye’deki koordinatérii TUBITAK “tir.

Olusturulacak bilgi erisim sistemi ile iireticiler, Tarim 1 Miidiirliikleri’ne
tretim miktarlarin1  vererek, sistemin asagidaki erisim olanaklarindan

faydalanacaklardir:*®

a) Yetistiricilik sirasinda karsilasilan sorunlarin (balik hastaliklar1 vb.)
¢Oziimiinde, hem uzmanlarin, hem de arastirma kurumlarinin adreslerine ulusal ve

uluslararasi diizeyde erisim,
b) Tirkiye ve Akdeniz iilkelerindeki “pazar”a iliskin verilere erisim.

¢) Uretim ciftliklerinin ihtiyaci olan donanim, malzeme, yem vb. hizmet

sektoriine ait ulusal ve uluslararasi adreslere erisim.
d) Konu ile ilgili yiiriirliikte olan mevzuata erigim.

Su iiriinleri yetistiriciligi kapsamindaki ulusal ve uluslararasi diizeydeki
tim bilgiler siirekli giincellestirilerek hizmete sunulacagindan, SIPAM bu konu
ile ilgili karar alan, politika belirleyen kesim i¢in de temel bagvuru kaynagidir.
Kamuda ¢alisan uzmanlar sistemin gilincellestirilmesine de katkida bulunarak,

ihtiya¢ duyduklari her tiir bilgiye en kisa siirede ulasabileceklerdir.””
4.4. Milletlerarasi1 Akdeniz Yiiksek Zirai Etiitler Merkezi (CIHEAM)

Milletlerarast Akdeniz Yiiksek Zirai Etitler Merkezi (MAYZEM-
CIHEAM), OECD ve Avrupa Konseyi’nin ortak girisimi ile 21 Mayis 1962 yedi
tarihinde giiney Avrupa iilkesinin (Fransa, Yunanistan, Italya, Portekiz, Ispanya,

Tiirkiye ve Yugoslavya) imzaladigi kurucu anlagma ile kurulmustur. Merkezi

27T T.C. Ulastirma Bakanlign Demiryollar;, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Insaati Genel

Miidiirliigii: “Balik¢ilik Kiy1 Yapilar1 Durum ve Thtiyag Analizi - Sonug Raporu”, C.I, Ankara,
2011, (http://www.kugm.gov.tr), et.:18.10.2014. s. B-42.

28 Ersan. O.: “Systems of Information for the Promotion of Aquaculture in the Mediterranean
(SIPAM)”, Dogu Anadolu Bélgesi III. Su Uriinleri Sempozyumu, Erzurum, 1998,
(http://lwww.akuademi.net/da/DOGU3/d326.pdf), et.: 18.10.2014, s. 267.

?PErsan. O.: “Systems of Information for the Promotion of Aquaculture in the Mediterranean

(SIPAM)”, s. 268.


http://www.ciheam.org/
http://www.kugm.gov.tr/
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kuran 1962 Anlagmasi’na gore MAYZEM’in gorevi “Akdeniz iilkeleri arasinda
hem ekonomik hem teknik anlamda biitiinleyici bir egitim saglamak ve bu
iilkelerde tarim alaninda faaliyet gosteren kisiler arasinda bir uluslararasi isbirligi
ruhu gelistirmektir”. Bu anlasmanin 15. maddesine gore Akdeniz’e kiyis1 bulunan

her iilke MAYZEM e iiye olma hakkina sahiptir.”®

1980’lerin ortasindan sonra MAYZEM Akdeniz havzasinin gliney ve dogu
sahillerindeki tilkelere dogru agilmaya baslamistir. Bu girisim yedi yeni devletin
iye olmasi ile sonuglanmistir. Bu iilkeler; Tunus (1985), Misir ve Cezayir (1986),
Malta (1989), Fas (1991), Arnavutluk (1992) ve Liibnan’dir (1994).2%

Uluslararas1 6lgekli olmasina ragmen bolgesel faaliyet gosteren arastirma
enstitiilerine en gilizel orneklerden biri olan MAYZEM; Yo6netim Kurulu, dort
Akdeniz Ziral Enstitiisii, Genel Sekreterlik, Bilimsel Danisma Kurulu, Hukuki
Danisman ve Denetleme Kurulu'ndan miitesekkil olup; Genel Sekretaryasi ise
Paris’te bulunmaktadir.?®> MAYZEM’in idari ve karar verici organi olan Y®6netim
Kurulu 13 iye tilkeden birer temsilciden olugmakta olup; Yonetim Kurulu
Baskanligin1 1 Nisan 2015 tarihi itibariyle 4 yil siire igin, T.C. Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirii Dog.
Dr. Masum BURAK vyiiriitmektedir.

MAYZEM biinyesinde iiye tilkelerin kurmus oldugu, belirli 6l¢iilere gore

secilmis asagidaki enstitiiler bulunmaktadir:?®®
a) Bari Yiiksek Zirai Etiitler Enstitiisii (Italya) sulama iizerinde,

b) Chania Yiiksek Zirai Etiitler Enstitiisii (Yunanistan) tarim ekonomisi

konularinda,

280 T C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iligkiler Genel Miidiirligii:
"Milletleraras1 Akdeniz Yiiksek Zirai Etiitler Merkezi" Mayis, 2014, s.2.
T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii:
"Milletleraras1 Akdeniz Yiiksek Zirai Etiitler Merkezi", s.2.
T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii:
"Milletleraras1 Akdeniz Yiiksek Zirai Etiitler Merkezi", s.2.
%83 T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Avrupa Birligi ve Ds iliskiler Genel Miidiirliigii:
"Milletleraras: Akdeniz Yiksek Zirai Etiitler Merkezi", s.4.

281

282
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c) Montpellier Yiiksek Zirai Etiitler Enstitiisii (Fransa) tarim bilimi

lizerinde,

d) Zaragoza Yiiksek Zirai Etiitler Enstitiisii (Ispanya) ise balik¢ilik ve

tarim ekonomisi konularinda ihtisaslagmuistir.

Merkezin amaci, Akdeniz iilkeleri arasinda iktisadi oldugu kadar teknik
bakimdan da tamamlayict egitim vermek ve Akdeniz iilkelerinde zirai alanda
uzman elemanlar arasinda uluslararasi isbirligini gelistirmektir. Her iiye iilkeden
bir temsilci igeren yonetim kurulu toplantilarina Avrupa Konseyi ve FAO da
gozlemci olarak katilmaktadir. Kendi biinyesi icinde Mayis ve Kasim-Aralik
aylarinda olmak iizere, senede iki defa “Yonetim Kurulu Toplantis1” ile iki yilda
bir “MAYZEM Tarim Bakanlar1 Toplantis1” diizenlemekte olan kurulusa Tiirkiye;
MAYZEM biinyesindeki enstitiilerde diizenlenen kisa ve uzun siireli egitim
programlarina kursiyerler gondererek, teknik personelin egitimlerini saglamakta

ayrica uzman temin edebilmektedir.?®*
4.5. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI/BSEC)

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, iiyesi iilkelerin potansiyellerinden,
cografi yakinliklarindan, ekonomilerinin birbirlerini tamamlayict 6zelliklerinden
yararlanarak aralarindaki ikili ve ¢ok tarafli ekonomik, teknolojik ve sosyal
iliskilerini ¢esitlendirmeleri ve daha da gelistirmeleri, bdylelikle Karadeniz
havzasinin bir baris, istikrar ve refah bolgesi olmasini amaglamaktadir. Bu amaca

ulagmak igin segilen arag¢ ise ekonomik isbirligidir.285

25 Haziran 1992 tarihinde istanbul’da diizenlenen Zirve Toplantisi’nda, on
bir ilkenin (Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan,
Yunanistan, Moldova, Romanya, Rusya, Tirkiye ve Ukrayna) devlet veya
hiikiimet bagkanlar1 tarafindan imzalanarak, resmen islerlik kazanmistir. 1 May1s

1999°da Kurucu Anlasmasi’nin imzalanmasi ile de, uluslararast bir kimlik

% Tarim Sektorii  Rehberi: “Uluslararasi  Kuruluglar - International ~Organizations”,

(http://www.tarimrehberi.gov.tr/documents/5_1.pdf), et.:19.10.2014, s. 449-457. s. 450.
% T.C. Disisleri Bakanlig1: “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii”,
(http://lwww.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa), et.: 18.10.2014.


http://www.tarimrehberi.gov.tr/documents/5_1.pdf
http://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa
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kazanmig ve tam tesekkiillii bolgesel bir ekonomik orgiit haline gelmistir. Nisan
2004 yilinda Sirbistan’in iyeligi ile birlikte, iiye devlet sayisi on ikiye

yiikselmistir.?®

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Karadeniz’e kiyidas Devletler,
Balkanlar ve Kafkasya bdlgelerini de iceren, yaklasik 20 milyon km?*’lik bir alana
sahip bir cografyay1 kapsamakta olup; iki kita iizerinde yer almaktadir. Ayrica,
yilda 300 milyar dolarin iizerindeki dis ticaret kapasitesi ile yaklasik 350 milyon

niifuslu bir cografyay temsil etmektedir.?®’

Tiirkiye, bolgede isbirligi olanaklarinin degerlendirildigi bdlgenin en
kapsayict ve tam tesekkiilli ekonomik kurulusu olan Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiiti’niin  kurulusunda aktif rol almis olup, o zamandan beri
faaliyetlerine aktif katilm saglamakta ve Sekretarya’sina ev sahipligi
yapmaktadir. Ayrica, uluslararast toplumun Karadeniz’e artan ilgisinden
istifadeyle, KEI cercevesinde somut isbirligi projelerinin hayata gegirilmesi igin
caligmakta ve Orgiit’iin etkinliginin daha da arttirilmasi igin yogun caba sarf

etmektedir.?®®

Bolgede ekonomik igbirligini tesis etme amaci giiden Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii’niin temel 6zelliklerinden birisi, isbirligine ve dis diinyaya agik
yapisidir. Avusturya, Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti, Misir, Fransa, Almanya,
Belarus, Israil, italya, Polonya, Slovakya, Tunus, Amerika Birlesik Devletleri,
Avrupa Birligi Komisyonu, Karadeniz Komisyonu, Uluslararas1 Karadeniz
Kuliibii ve Enerji Sarti Sekretaryasi, KEI toplantilarma gozlemci olarak
katilmaktadirlar. Macaristan, Ingiltere, iran, Karadag, Urdiin, Japonya ve
Slovenya ise Sektorel Diyalog Ortagi Statiisiinde toplantilara istirak

etmektedirler.?%®

%8 Organization of the Black Sea Economic Cooperation: (http://www.bsec-organization.org/),
et.: 18.10.2014.

287 Organization of the Black Sea Economic Cooperation.

288 T.C. Dusisleri Bakanligi: “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii”.

289 T.C. Drsisleri Bakanligi: “Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii”.


http://www.bsec-organization.org/
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Avrupa Birligi, Karadeniz Bolgesi’nde Tiirkiye onciiliiglinde 1992 yilinda
kurulan ilk 6nemli 6rgiit olan ve tipki Avrupa Birligi gibi Karadeniz havzasiin
baris istikrar ve refah bolgesi olmasin1 amaglayan Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitii (KEIO) ile olan iliskilerine 6zel énem vermektedir. Bu kapsamda, 14
Subat 2008’de Kiev’de ilk kez bir araya gelerek AB ile KEIO arasinda karsilikli
isbirliginin gelistirilmesi olanaklarin1 tartisan Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiiti'ne (KEIO) iiye Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan,
Giircistan, Yunanistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Sirbistan,
Tiirkiye ve Ukrayna disisleri bakanlari, KEIO-AB etkilesiminin biitiin Avrupa’nin
ekonomik, bilimsel ve gevresel isbirliginin ayrilmaz bir parcasi oldugunu; KEIO
alan1 icinde faaliyet gOsteren uluslararasi oOrgiitler ve kurumlar arasinda
entegrasyon ve isbirligi cabalarin1 artirarak bolgede yeni bir sinerji
yaratilabileceginin altmni ¢izmislerdir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi ile KEiO
tiyeleri arasinda ulastirma, enerji ve ticaret gibi alanlarda isbirliginin gelistirilmesi

kararlastlrllmlstlr.zgo

%0 Efe, Haydar: “Avrupa Birligi’nin Karadeniz Bélgesi Politikas1”, s.6.
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SONUC

Ug tarafi denizlerle gevrili ve yiiksek bir balik¢ilik potansiyeline sahip
Tiirkiye’de; gerek niifusun beslenmesi, gerekse de gelir kazandirict bir faaliyet
olmas1 nedeniyle balik¢ilik ihmal edilmemesi gereken bir sektordiir. Bu itibarla,
Avrupa Birligi’ne uyum c¢alismalar1 cergevesinde alinacak onlemler, sektore

gereken 6nemin verilmesi acisindan bir firsat olarak degerlendirilmelidir.

03.06.2011 tarih ve 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Balik¢ilik ve Su
Uriinleri  Genel  Miidiirliigii'niin ~ kurulmasi; idari  kapasiteyi, gorev
organizasyonunu ve uygulamayi daha da gelistirmis olmasi nedeniyle oldukca
onemli bir gelismedir. Tiirkiye'nin ilerleme Raporlarinda da vurgulandig iizere;
gerek Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii’niin kurulmasi, gerekse de 43
ilde kurulan Balik¢ilik ve Su Uriinleri Sube Miidiirliigii ile birlikte kurumsal
kapasitesinin artirilmig olmasi, Tiirk balik¢ilik sektorii agisindan oldukga onemli

adimlardir.

Balik¢ilik bakimindan gelismis bir iilke konumunda olan Tiirkiye,
Diinya’da toplam iiretim bakimindan otuz dort, Avrupa Birligi iilkeleriyle
karsilagtirildiginda besinci sirada yer almakta olup; yillar igerisinde su iiriinleri
iretim miktarinda Onemli dalgalanmalarin yasanmadigi goézlemlenmektedir.
Avcilik yoluyla elde edilen iiretim miktarinin genel olarak 600 bin ton dolayinda
gerceklestigi Tiirkiye'de; bu miktarlarla avlanabilir stok biiyiikliiglinlin sinirina
erigildigi kabul edilmektedir. Bu nedenle balik¢iligin kiy1 (artisanal) ve kiy1 6tesi
(endiistriyel) balikgilik asamasinda kaldigi Tiirkiye'de, agik deniz balik¢iligina
gecis icin gerekli adimlarin atilmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin acik deniz
balik¢iligina gegisini saglam temeller iizerine oturtabilmesi ve yiiriitebilmesi i¢in
konuya ve sorunlarina modern bir anlayisla yaklagsmasi gerekmektedir.
Tirkiye’nin agik deniz balik¢iligina gegmesi ile ilgili olarak ayrintili bir rapor
hazirlanmas1 ve ¢ikan sonuglar dogrultusunda acgik deniz balik¢iliginda s6z sahibi
tilkeler ve uluslararasi organizasyonlarla igbirligine gidilmesi, en dogru yaklagim

olacaktir.
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Balik¢ilik miiktesebatina uyum konusunda; balik¢iligin hukuki ¢ergevesini
olusturan 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu’nun Birlik mevzuatiyla uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir. Ancak, bu Kanunda degisiklik 6ngdren yasa tasarisi,
ne yazik ki uzun bir zamandir TBMM giindemindedir. Avrupa Komisyonu
tarafindan her yil hazirlanan ilerleme raporlarinda, kanunlasmadaki bu yavaslik

siklikla dile getirilmektedir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Sahil Giivenlik Komutanliginin
idari kapasitesinin 6zellikle kontroller ve denetimler agisindan gii¢lendirilmesi
gerekmekte olup; bu konuda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu ger¢evede
Bakanlik biinyesinde Su Uriinleri Bilgi Sistemi (SUBIS) gelistirilmis ve balikg1
filosu kayitlart web tabanli bir sisteme aktarilmigtir. SUBIS’le su iiriinlerinin
karaya ¢ikarilmasindan, son tiiketiciye ulasana kadar kayitlarinin tutulmasi
hedeflenmekte olup; balik¢ilik idari binalarinin da yayginlastirilmasi ile birlikte,
SUBIS kapsam ve islevsellik bakimindan daha da gelistirilmistir.

Bu caligma kapsaminda, Tiirkiye balik¢ilik alan1 sinirlarini Ege Denizi’nde
6 deniz mili, Akdeniz’de 12 deniz mili ve Karadeniz’de de 200 deniz mili olarak
tespit etmis bulunmaktayiz. Ege Denizi ve Akdeniz'de yasanan problemler
nedeniyle, karasular1 haricinde herhangi bir deniz yetki alani ilan edilememis
olmasi; Tiirkiye'yi bu denizlerdeki dogal kaynaklar1 diger iilkelerle paylasmak
zorunda birakmistir. Elbette bu konuda Tiirkiye'nin attigi adimlar ¢ok dnemlidir.
Bu noktada atilabilecek yanlis bir adim veya adim atma konusunda yasanabilecek
bir ¢ekince gelecekte hak kayiplarina neden olabilecektir. Ancak bugiine kadar bu
konuyla ilgili olarak son derece yerinde ve dogru kararlar verilmis olup;

Tiirkiye'nin bir hak kayb1 yasamasi engellenmistir.

Karadeniz'de ise durum, Ege Denizi ve Akdeniz'den oldukga farkli olup;
Tiirkiye'nin sahip oldugu tek miinhasir ekonomik bolge, Karadeniz'de
bulunmaktadir. Ancak Karadeniz'in bu denize kiyis1 olan devletler arasinda
yapilan sinirlandirma anlagmalari ile paylasilmis olmasi; yani Karadeniz'de agik
deniz olarak ifade edilen ve tiim devletlerin kullanimina agik olan deniz

bolgesinin var olmamasi; sinir ihlallerinin siklikla yaganmasina neden olmaktadir.
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Tiirkiye bu konuda kendi {izerine diiseni yapmal1 ve balik¢1t gemilerini sinir ihlali
yapmamasi i¢in yakindan takip etmelidir. Nitekim, bu amagla olusturulmus olan
Gemi Izleme Sistemi ile birlikte, balikg1 gemileri yakindan takip edilmeye

baslanmis olup; sinir ihlalleri ile ilgili yasanan sikintilar azalmistir.

Tirkiye taraf oldugu uluslararast sozlesmelerden  kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek durumundadir. Bu g¢ercevede iiyesi oldugu
Uluslararas1 Atlantik Ton Baliklar1 Komisyonunun almis oldugu tavsiye
kararlarinin tamamini yerine getirmektedir. Benzer sekilde Genel Akdeniz

Balik¢ilik Komisyonunun da almis oldugu kararlar1 kendi mevzuatina aktarmistir.

Cok eski bir balike¢ilik gegmisine, birikimine ve potansiyeline sahip
Tiirkiye, tiyesi oldugu uluslararasi balik¢ilik yonetim kuruluslarinda (GFCM,
ICCAT) daha etkin rol oynayarak, Akdeniz’de balik¢iliga yon veren lider iilke
konumuna gecebilir. Bunu arastirma faaliyetlerine daha fazla kaynak ayirarak
basarabilecek bir altyapiya ve balik¢ilik uzmanlarina sahiptir. Bunun yani sira,
balik¢ilik filomuzun kapasitesi, ikili anlagmalarla kaynaklarim1 yeterince
kullanamayan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Misir, Somali, Umman, Pakistan
gibi iilkelerin sularinda avcilik yapabilecek kapasiteye getirilerek bu sulara
yonlendirilebilir. Bu iilkelerin canli kaynaklar1 da gelismis isleme sanayimiz
vasitastyla halihazirda ithracatimizin yaygin olarak yapildigi Avrupa pazarlarinda

degerlendirilebilir.

Avrupa Birligi’ne tam {iyelik statiisii kazanilmadan, ortak balik¢ilik
politikasinin tiim yiikiimliiliiklerini Ustlenmek dogru bir yaklasim olamaz.
Ozellikle baz: stratejik alanlarda “istisna”larin belirlenmesi; balik¢ilik alaninda
ulusal menfaatlerimizin korunmasi ve kaynaklarin iiyelik sonrasinda diger tilkeler
tarafindan ortaklik haklar1 gerekcesi ile paylasiimasinin Oniine gecebilmek
acisindan, biiyiik Onem tagimaktadir. Mevzuat degisikligi asamasinda,
karasularimizin yabanci bayrakli teknelerin avciligina acgilmasit gibi hassas
konulara dikkat edilmesi gerekmekte olup; karsiliklilik esasina dayanarak iiye

tilkelerin birbirlerinin 6 deniz millik karasulari igerisinde avlanabilmelerine izin
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verecek uygulamalardan kaginilmasi, bu sahalardan gelecekte yararlanamayacak

olan Tiirk balikeilart i¢in ¢ok dnemlidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiye olup olmamasina
bakilmaksizin, balik¢ilik kaynaklarinin rasyonel bir sekilde isletilmesi ka¢inilmaz
bir zorunluluktur. Bu nedenle gerekli mevzuat ve yapisal degisikliklerin, Avrupa
Birligi’ne liye olma amaciyla degil, balik¢ilikta siirdiiriilebilirligin saglanmasi
amacima yonelik, uygulanmasi gereken evrensel kurallar olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Ulusal mirasin gelecek nesillere aktarilmasi ancak bu sekilde

gerceklestirilebilir.



132

KAYNAKCA
I. TEMEL KAYNAKLAR
A) ULUSLAR ARASI SOZLESMELER
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Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi, Istanbul Deniz Ticaret Odasi,
Yayin No:5, Istanbul, 1984.).

2. TURKCE

Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasina iliskin Uluslararas1 Sézlesme ile
Nihai Senet, Atlantik Ton Balik¢ilik Isletmeleri Istatistiklerinin Toplanmasina
Dair Karar, Usul Kuralla1 ve Mali Diizenlemelere Katilmamizin Uygun
Bulundugu Hakkinda Kanun: 22.05.2003 tarihli ve 4859 sayili kanun (Bkz.
28.05.2003 tarih ve 25121 sayili Resmi Gazete).
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tarih ve 18132 sayili Resmi Gazete).

Denizde Can ve Mal Koruma Hakkindaki Kanun: 10.06.1946 tarih ve
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(Eski) Karasular1 Kanunu: 15.05.1964 tarihli ve 476 sayili kanun (Bkz.
25.05.1964 tarih ve 11711 sayili Resmi Gazete).

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname: 03.06.2011 tarihli ve 639 sayili kanun (Bkz.
08.06.2011 tarih ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazete).

Jandarma, Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu: 10.03.1983 tarihli ve
2803 sayil1 kanun (Bkz. 12.03.1983 tarih ve 17985 sayili Resmi Gazete).
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10.05.1969 tarih ve 13195 sayili Resmi Gazete).

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun:
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Akdeniz’de  Kita  Sahanligt  Sinirlandirilmasi  Hakkinda ~ Anlagmanin
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Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tirkiye Halk Bankasi Anonim
Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun: 15.11.2000
tarihli ve 4603 sayili kanun (Bkz. 25.11.2000 tarih ve 24241 sayili Resmi Gazete).
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Tiirkiye Istatistik Kanunu: 10.11.2005 tarihli ve 5429 sayili kanun (Bkz.
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(Bkz. 01.11.2011 tarih ve 28102 sayili Miikerrer Resmi Gazete).

(Yeni) Karasulart Kanunu: 29.05.1982 tarihli ve 2674 sayili kanun (BKkz.
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sayil1 yonetmelik (Bkz. 17.02.2006 tarih ve 26083 sayili Resmi Gazete).

Ticari Amagh Su Uriinleri Aveiligmi Diizenleyen 3/1 Numarali Teblig:
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Ticari Amagl Su Uriinleri Avciligim1 Diizenleyen 2/1 Numarali Teblig:

2008/48 numarali teblig (Bkz. 21.08.2008 tarith ve 26974 sayili Resmi Gazete).

Ticari Amach Su Uriinleri Aveiligmi Diizenleyen 1/1 Numarali Teblig:

(Bkz. 19/10/2007 tarih ve 26675 sayilt Resmi Gazete).
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