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OZET

IPARD PROGRAMI ILE ULUSAL KIRSALKALKINMA PROGRAMLARININ
TAMAMLAYICILIK ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Ahmet Berkay Bulutcu
Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi
Danisman: Adil Yiiksel Perkin

Eyliil 2015, 136 sayfa

Kirsal kalkinma kavrami 1990’larin basindan itibaren diinya genelinde hizla 6nem
kazanan konularin basinda gelmektedir. Bunun bir sonucu olarak, Tiirkiye’de de kirsal
kalkinma programlart ve bu programlarin etkin bir sekilde uygulanmalari 6n plana
cikmaktadir. bu ¢alisma, Tiirkiye’de uygulanan Avrupa Birligi (IPARD) ve ulusal kaynakli
kirsal kalkinma programlarin1 tamamlayicilik agisindan degerlendirmeyi amacglamaktadir.
Bu minvalde, tezin birinci boliimiinde Avrupa Birligi’nde kirsal kalkinma politikasinin
olusumu ve bu politikanin temel araci olarak kirsal kalkinma programlar: ele alinmistir.
Ikinci béliimde, Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikasinin olusumu ve bu politikanin 6ne
cikan bilesenleri incelenmistir. Uciincii béliimde ise tamamlayicilik ilkesinin Avrupa
Birligi ve Tiirkiye’deki durumuna deginilecektir. Sonu¢ boliimiinde, Tirkiye’de uygulanan
IPARD ve ulusal kirsal kalkinma desteklerinin karsilastirilmasi yoluyla tamamlayiciliga
iligkin elde edilen bulgular ve mevcut tamamlayiciligin daha ileriye gotiiriilmesi igin

atilmasi gereken adimlar degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: AB, Tirkiye, Kirsal Kalkinma, IPARD, Ulusal Kirsal Kalkinma
Destekleri



ABSTRACT

THE EVALUATION OF IPARD PROGRAMME AND NATIONAL RURAL
DEVELOPMENT PROGRAMMES IMPLEMENTED IN TURKEY IN TERMS OF
COMPLEMENTARITY

Ahmet Berkay Bulutcu
European Union Expertise Thesis
Supervisor: Adil Yiiksel Perkin
September 2015, 137 pages

The concept of rural development has become one of the prominent subject that
attracted attention and gained importance rapidly in the world since the early 1990s. As a
result of this, rural development programmes and their efficient implementations in Turkey
have come into prominence. The aim of this study is to evaluate the European Union
funded (IPARD) and national rural development programmes implemented in Turkey in
terms of complementarity. In this context, the establishment of the rural development
policy in the European Union and rural development programmes as main tools of this
policy are discussed in the first chapter of the thesis. In the second chapter, the
establishment of the rural development policy in Turkey and prominent components of this
policy are examined In the third chapter, the situation of the principle of complementarity
in the European Union and Turkey is reviewed. In the last part, findings which is regarding
the principle of complementarity obtained by comparing the IPARD and national rural
development supports implemented in Turkey and the steps that needs to be taken to

improve the current complementarity are evaluated.

Key Words: EU, Turkey, Rural Development, IPARD, National Rural Development
Supports
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GIRIS

Yaklasik olarak son 25 yildir diinya genelinde adindan sik¢a soz ettiren ve her
gecen giin kamuoyunda daha fazla yer edinmeye baslayan kirsal kalkinma, kirsal alanlarda
yasayan insanlar i¢in daha iyi ve gilivenli bir cevre saglamaya ve kirsal toplumu
doniistiirmeye yonelik ekonomik ve sosyal hedefler ile entegre edilmis bir siiregtir.
Buradan hareketle kirsal kalkinmayi, analizler yapmak suretiyle sorunlar1 saptama ve bu
sorunlara iligkin uygun ¢oziimler getirme siireci olarak da gérmek miimkiindiir. Bu siire¢
genellikle, tespit edilen sorunlart gidermeyi amaglayan program ya da projeler
cergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda, yaklasik son yirmi bes senede, s6z konusu
kirsal kalkinma program ve projelerine artan bir ilgi goriilmekte ve kirsal alanlarin
kalkinmasinin, kentsel ve sanayi alanlarin gelismesi kadar 6nem arz ettigi gergegi de

toplumsal diizeyde kabul edilmektedir.

Kirsal kalkinma konusu, Tiirkiye kamuoyu ve giindemini de giderek artan bir
sekilde isgal etmektedir. Zira kirsal alanlar, gerek kapsadiklari niifus ve buna bagl olarak
yarattiklart tarim agirlikli istihdam olanaklari itibariyle ekonomik olarak, gerekse de
kentsel alanlarla arasindaki gelismislik farki nedeniyle bu alanlara verdigi gé¢ ve bunun
sonuglari itibariyle de sosyal olarak 6nemini/agirligini korumaktadir. Ayrica, 6zellikle de
Avrupa Birligi (AB)’ne uyum siirecinde kirsal alanlar ile bu alanlardaki sorunlarimn tespiti
ve bu sorunlara kalict ¢6ziimler bulunmasi gereksinimi, kirsal kalkinma konusunun
Tirkiye’de en onemli giindem maddelerinden biri olmasina katki saglamistir. Bundan
dolayr da Tiirkiye’de kirsal kalkinmaya yonelik ¢aligmalar hiz kazanmis ve bu konuya
yonelik mevcut politikalar gelistirilerek zenginlestirilmistir. Bu dogrultuda, AB’ye katilim
siirecinde miiktesebatin iistlenilmesine iliskin Tiirkiye’nin yiikiimliiliikleri cergevesinde,
kirsal kalkinma politikalarinin  ve tedbirlerinin  AB Ortak Tarim Politikalar1 ile
uyumlastirilmasina da 6zel bir 6nem verilmeye baslanmistir. Yukarida da ifade edildigi
tizere, genellikle program ve projeler cergevesinde uygulanan kirsal kalkinma
politikalarinda, bu politika araclarinin etkinligini artirmak ve kaynaklarin daha verimli bir
sekilde kullanilmasini saglamak noktasinda tamamlayicilik husus karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu kavram esasen Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarinda yeni ortaya c¢ikmis ve

Bakanliklarin calismalarinda ya da akademik caligmalarda heniiz istenilen diizeyde yer



almamigstir. Bununla birlikte, kirsal kalkinma program/projeleri arasinda tamamlayicilik
konusu, o6zellikle de AB kaynakli kirsal kalkinma fonlarinin kullaniminda etkinlik ve

kaynak yeterliligini saglamak adina kilit bir dneme sahip bulunmaktadir.

Konunun o6nemine ve bu alanda yapilmis bulunan az sayidaki calismalar ve
bunlarin yetersizliginden kaynaklanan ihtiyaca binaen bu ¢aligmanin amaci, tamamlayicilik
konusunun Tiirkiye’de nasil ele alindiginin ve ne seviyede saglandiginin, uygulanan ulusal
ve AB kaynakli kirsal kalkinma program ve projeleri ile gesitli desteklerin incelenmesi ve

aralarinda bir degerlendirme yapmak suretiyle ortaya konmasidir.

Bu minvalde, ¢alismanin birinci bolimiinde ilk olarak; AB’de kirsal kalkinma
politikasi, bu kapsamda AB kirsal kalkinma politikasinin tarihsel gelisimi ve mevcut
durumu incelenmistir. Bu ¢ergevede; kirsal alanlarin ve buna bagl olarak kirsal kalkinma
konusunun AB icin Onemi, nasil ele alindigi, bu konuya iliskin politika belirleme
asamalarinin tarihsel siirecte ne sekilde evrildigi ve bu politikalarin bu zamana kadar hangi
araglarla uygulandig1 ortaya konmustur. Daha sonra, AB kirsal kalkinma politikasinda
mevcut duruma gegilerek, AB 2020 Stratejisi anlatilmistir. Bu boliimiin sonraki kisminda,
AB’de kirsal kalkinma programlari ele alinarak, dnce bu programlarin cercevesi ile bu
cergeveyi belirleyen onceliklere iligkin kisa bilgiler, daha sonra bunlarin programlanmasi
ve finansman aract ile bu programlarin hazirlanmasi, onaylanmasi ve izlenip
degerlendirilmesi agsamalar1 irdelenmistir. Ayrica, 6rnek teskil etmesi amaciyla biri eski
Uye Devletler’den biri de yeni Uye Devletler’den olmak iizere, iki Uye Devlet’e ait kirsal
kalkinma programina deginilmistir. Bu boliimiin son kisminda ise, AB’nin 2000-2006

doneminde o zamanki aday tilkelere uyguladigi kirsal kalkinma programlari ele alinmigtir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalar1 ve bunlara
iligkin uygulama araglar1 olarak kirsal kalkinma program, proje ve cesitli destekleri
incelenmistir. Bu kapsamda ilk olarak; Tirkiye’de kirsal kalkinma kavraminin &nemi,
Cumbhuriyet’in kurulusundan bu yana kirsal kalkinma politikalarinin tarihsel gelisimi ve bu
politikalara kilavuzluk eden temel politika belgeleri ele alinmis, detayli bilgiler
paylasilmistir. Bo6liimiin bundan sonraki kisminda, Tiirkiye’de yakin gecmiste uygulanmis

olan ve hali hazirda uygulanmakta olan yerel ve bolgesel kalkinma projeleri ile kirsal



kalkinma programlarima yer verilerek, Tiirkiye’de kirsal kalkinma konusunun teorik ve

pratikteki yerinin daha iyi anlasilmasina ¢alisiimistir.

Uciincii béliimde ise, drnek olmasi amaciyla ilk olarak AB kirsal kalkinma
politikas1 ve uygulama araglar1 olarak cesitli AB programlari arasinda tamamlayicilik
konusunun nasil ve hangi kriterlere gore degerlendirildigi belirtilmeye calisilmistir.
Sonraki kisimda da kirsal kalkinmaya iligkin Tiirkiye’deki cesitli ulusal program, proje ve
desteklerle AB kaynakli IPARD Programi, AB genelinde tamamlayicilik konusunun
degerlendirildigi kriterler 1s181inda incelenmis ve tamamlayicilik hususunun bu programlar

arasinda ne sekilde ve hangi diizeyde saglandigi ifade edilmistir.

Calismanin sonug¢ bdoliimiinde, kirsal kalkinma araglari arasindaki tamamlayicilik
konusunda Tiirkiye nin gelmis oldugu nokta, bu konuda daha etkin sonuglar alabilmek igin

neler yapilabilecegi ve ¢esitli oneriler dile getirilmistir.



1. AVRUPA BIiRLIiGI’NDE KIRSAL KALKINMA PROGRAMLARI

1.1. Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma Politikasi

1.1.1. Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma Politikasinin Tarihsel Gelisimi

AB niifusunun yarisindan fazlasi sehir merkezlerinin disinda yasamakta ve kirsal
alanlar, AB Uye Devletler’in toplam yiizdlgiimlerinin %90’ m1 teskil etmektedir. Ayrica
toplam istihdamin %3531 ve briit iiretim degerinin %45’ kirsal alanlarda gerceklesmektedir™.
Kirsal kalkinma politikasi, en 6nemli AB oOnceliklerini ifade etmek {lizere uygulanmaya
baslamasindan itibaren benimsenmis ve gelistirilmistir. Basar1 saglamak i¢in yapilan
yatirimlara verilen 6nem, bir¢ok ciftciyi yeni teknikler 6grenmek, isletmelerini gelistirmek ve
gerekli goriilen yeniden yapilanmalar1 gergeklestirmek suretiyle rekabetciliklerini

giiclendirmek icin tesvik etmistir.

Tablo 1: AB’nin Yillar itibariyle Ortak Tarim Politikasina (OTP) Tahsis Ettigi Biitce ve Dagilimi

I?ogrudan Kirsal Kalkinma | Ortak Tarim Politikasi
Yillar Odemeler . ]

(Milyar €) (Milyar €) (Milyar €)
2010 43,4 13,3 56,7
2011 42,7 12,5 55,2
2012 44,7 13,2 57.9
2014 44 11,6 556

Kaynak: https://enrd.ec.europa.eu/en/node/1587/policy-overview-2014-2020 (Erisim tarihi: 18.3.2015)

Dolayisiyla, kirsal kalkinma AB dahilinde hayati 6nemi haiz politika alanlarindan

birini olusturmakta ve 6ncelikli politika alanlar1 arasinda yer almaktadir.

Bununla birlikte, AB’de kirsal kalkinma konusu genel olarak tarim politikalarinin

tamamlayic1 bir unsuru olarak goriilmiistiir. 1968 yilinda “Mansholt” olarak bilinen tarim

! https://enrd.ec.europa.eu/en/policy-in-action/rural-development-policy-overview/introduction (Erisim tarihi:
18.3.2015).
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reformu planinda tarim isletmelerinin modernizasyonu, tarim niifusunun azaltilmasi ve
tarimda calisanlarin sosyo-ekonomik bilgilerinin ve mesleki yeterliliklerinin artirilmast hedef

olarak belirlenmistir.

1988 yilinda Komisyon tarafindan “Kirsal Toplumun Gelecegi” adli bir teblig
hazirlanmistir. Bu teblig ile kirsal alanlarin sadece cografyaya dayali olarak ele alinmamasi
gerektigi, bu alanlarin ekonomik ve sosyal hayatin ¢ok farkli aktivitelerine sahne olan
karmasik bir yap1 teskil ettigi belirtilmis, kirsal alanlarin sadece i¢inde barindirdig niifusa is
ve hayat veren alanlar olmadigi, bunun yaninda toplumun tiim kesimlerine hitap eden,

ekolojik dengenin kuruldugu ¢ok fonksiyonlu alanlar oldugu vurgulanmustir.

Bu tebligde, kirsal kalkinma i¢in i{i¢ esas hedef belirlenmistir;

* Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi,

e Tarim konusunun tekrar diizenlenerek kirsal ekonominin bir biitiin olarak ele
alinmasi,

¢ (Cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi®.

AB’de kirsal kalkinma alanindaki ¢alismalar 1990’11 yillar boyunca da devam etmis
ve Maastricht Anlagmasit ile Toplulugu kuran Antlasmanin ekonomik ve sosyal
biitiinlesmenin saglanmasina yonelik hedeflerle ilgili 130A No’lu maddesine eklenen “kirsal
bolgeler de dahil olmak iizere” ibaresi ile kirsal kalkinmaya yasal dayanak saglanmustir.
1990’ yillarda kaydedilen gelismelerin belki de en oOnemlisi, AB genelinde Onceki
reformlardan istenilen sonuglarin alinamamasi sonucu Avrupa Konseyi’nin istegi iizerine
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 25 Mart 1999 tarihinde Konseyce kabul edilen
reform paketi Giindem 2000 olmustur. Giindem 2000, 21. yiizyilda AB’nin karsilasabilecegi
muhtemel tehditleri belirleyip, bunlar ger¢evesinde AB politikalarinda ve 6zelde tarimsal
desteklemede yenilikler getirmistir3. Bu reform paketine iliskin belki de en 6nemli husus, o

zamana kadar OTP igerisinde yer alan kirsal kalkinma politikasinin unsurlari, Giindem 2000

2 ALTUNDAG, Hiiseyin, “AB Kuirsal Kalkinma Politikasinda LEADER Yaklagimmin Yeri ve Tiirkiye’de
Uygulamaya Yonelik Yapilan Calismalar”, Tarim ve Koyisleri Bakanligi Uzmanlik Tezi, Ankara, 2008, s.
44-45-46.

¥ BASARIR, Elif Pinar, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Cevre Odaklhi Kirsal Kalkinma
Politikalar1”, Tarim ve Kdyisleri Bakanligt Uzmanlik Tezi, Ankara, 2008, s.71



ile birlikte ayr1 ve o6zgilin bir politika alani haline gelmis ve 2000 yilinda OTP’nin iki

siitunundan biri olmustur”.

Sekil 1. OTP’nin Yapisi

Birinci Siitun ikinci Siitun

PiYASA TEDBIRLERI KIRSAL KALKINMA POLITIKASI

GELIR DESTEGI KAMU MALLARI

GIDA URETIiMi CEVRESEL
ISLEV

Kaynak: https://enrd.ec.europa.eu/en/policy-in-action/rural-development-policy-ooverview/introduction
(Erigim Tarihi: 20.3.2015)

Giindem 2000 ile kirsal kalkinma politikas1 tedricen, tarim alaninda yapisal uyumu
destekleme karakterinden, daha genis bir kirsal ¢er¢evede, tarim faaliyetlerinde ¢oklu
rolleri olan bir yapiya doniismiistiir,

Gilindem 2000 dogrultusunda ¢ikarilan ve AB kirsal kalkinma politikasinin o
donemdeki yasal dayanagini olusturan 2000-2006 donemini kapsayan 17 Mayis 1999 tarih
ve 1257/99 sayili Konsey Tiiziigi, stirdiiriilebilir kirsal kalkinmaya dair AB desteginin
gergevesini  olusturmustur. S6z konusu tliziikte, tarimsal isletmeler, gen¢ c¢iftgilerin
olusturulmasi (sektore giriglerinin saglanmasi), erken emeklilik, tarimsal iriinlerin
islenmesi ve pazarlanmasinin iyilestirilmesi, dezavantajli bolgeler ve ¢evresel agidan kisith
bolgeler ile ormancilik, tarimsal ¢evre, kirsal alanlarin uyumu ve gelisimi i¢in énlemler ve
idari ve mali hiikiimler ile AB’nin kirsal kalkinmay1 desteklemek i¢in ne tiir programlara
yapisal fonlardan kaynak aktaracagi ele alinmugtir®.

2003 OTP Reformlari ile birlikte, kirsal kalkinma politikasinin gelistirilmesi hedefi
kapsaminda kullanilmasi planlanan araglardan biri “modiilasyon” uygulamasi olmustur.
Modiilasyon, dogrudan 6demelerde (1.siitun) kullanilmak {izere ayrilan mali kaynagin bir
kisminin, kirsal kalkinma tedbirlerinin finansmaninda kullanilmasi amaciyla bu alana

* MARKOVIC, K, NJEGOVAN,Z, PEJAVOVIC,R, “Former and Future Reforms of Common Agricultural
Policy of the European Union”, Economics of Agriculture, No: 3, 2012, s. 486-487.

® European Commission DG AGRI, Agricultural Policy Perspectives Briefs, No:4, January 2011.

® Council Regulation (EC) No 1257/1999 of 17 May 1999 on support for rural development from the
European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) and amending and repealing certain
Regulations,  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31999R1257  (Erisim tarihi:
20.3.2015)
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aktarilmasidir. Bu kapsamda, OTP’nin birinci siitunundan (piyasa ve gelir destekleri) ikinci
stitununa (kirsal kalkinma) kaynak transferiyle kirsal kalkinmanin gelistirilmesi
hedeflenmis; boylece AB, tarimsal desteklerde miidahaleci politikalardansa kirsal
kalkinma gibi iiretimden bagimsiz araglara yonelmis, mevcut kirsal kalkinma araglarinin
kapsami1 gida giivenilirligi, ¢evre koruma ve hayvan refahim1 karsilamaya yonelik olarak
genisletilmistir. 2003 Reformu kapsaminda, dogrudan odemelerdeki kesintiler ve bu
paranin kirsal kalkinma harcamalarinin finansmanina aktarimmin (modiilasyon) 2005
yilinda baglamast ve oOnceki yillardan daha yiiksek oranlarda gergeklestirilmesi
planlanmistir. Bu modiilasyon oranlar1 2005 yil1 i¢in % 3, 2006 i¢in % 4, 2007 ve sonrasi
icin ise % 5 olarak ongdriilmiistiir. Ongériilen modiilasyon oranlar1 gerceklestiginde 2013
yilina kadar gecgecek siire igerisinde yaklasik 9 milyar Euro’luk kaynagin kirsal kalkinma
tedbirlerinin finansmanina aktarilmasi planlanmistir’. Sonugta, Giindem 2000 reformlari ile
OTP’nin iki ana siitunundan biri haline gelen kirsal kalkinma yaklagimi 2003 reformlari ile
birlikte genisletilmis ve OTP’nin ayrilmaz bir parcasi olmu$tur8.

Grafik 1: OTP Harcamalar1 ve OTP Reform Siireci
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Kaynak: http://epthinktank.eu/2013/07/25/common-agricultural-policy-after-2013-what-will-change/
(Erisim tarihi: 20.3.2015)

21 Haziran 2005 tarih ve 1290 sayilt OTP’nin finansmanina iliskin Konsey Tiiziigii
ile AB kirsal kalkinma politikasinin hedeflerini gergeklestirmek suretiyle politikay1

" BAS, Erhun, “Avrupa Birliginde Ortak Tarim Politikast Alaninda 2003 ve 2004 Yillarinda Gergeklestirilen
Reformlarin Genisleme Siireci ve Tiirkiye’nin Adayligi Goz Oniine Alarak incelenmesi”, Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi Uzmanlik Tezi, Ankara, 2004, s. 30.

8 European Commission DG AGRI, Agricultural Policy Perspectives Briefs, Brief No:4, January 2011.
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giiclendirmek ve onun uygulanmasii basitlestirmek amaciyla; bir finansman araci olarak
Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal Fonu (EAFRD) olusturulmustur. S6z konusu tiiziik,
EAFRD’nin ¢ergevesini ¢izmis ve bu fon kapsaminda yapilacak harcamalar ile fonun

yonetimine iligkin genel usul ve kurallar1 ortaya koymusturg.

EAFRD’nin olusturulmasi suretiyle getirilen bu stratejik yaklagimla uygulamanin
kolaylastirilmas1 amaglanmustir. Ister tarim ve ormanciligin rekabet giiciinii artirmak, ister
toprak yoOnetimi, ister yasam kalitesi ve ekonomik etkinlikleri c¢esitlendirmek olsun,
Komisyon’un kirsal kalkinma i¢in smirli sayida ve kilit 6neme sahip olan oncelikli amaci
belirledigini séylemek miimkiindiir. Bu yaklagimla her iiye {ilkenin bu amaglarin arasindan
kendi gereksinimine gore bir se¢im yaparak ulusal stratejisini olusturmasi, bu se¢imi yaparken

stratejik ve iilkesel kaygilarini 6ne ¢ikarabilmesi hedeflenmistir.

Kirsal kalkinma politikasinin OTP biinyesinde kaydettigi bu gelismelerden sonra,
2007-2013 donemi i¢in revize edilmis ve AB’nin séz konusu donemi kapsayan kirsal
kalkinma politikasinin ana hatlari, 20 Eylil 2005 tarih ve 1698/2005 sayili Konsey
Tiizigli’'nde ifade edilmistir. Tiiziik, EAFRD vasitasiyla finanse edilen AB’nin kirsal
kalkinma destegini yonlendiren genel kurallar ortaya koymus ve AB’nin s6z konusu doneme
ait kirsal kalkinma hedeflerini tanimlayarak bunlar1 gerceklestirecek ¢erceveyi olusturmustur.
Bu baglamda kirsal kalkinma hedeflerini gerceklestirmek {izere olusturulan dort adet politika
ekseni ve bu eksenlerin uygulanmasi i¢in her bir eksenin altinda yer alan cesitli tedbirler de
tiiziikte ifade edilmistir®. EAFRD’ye iliskin belirlenen bu eksenler ve program biitgesinden

kaynak aktarilmasi gereken minimum oranlar su sekildedir:

e Yeniden yapilanma, Ar-Ge, inovasyon araciligiyla tarim ve ormancilik
alanlarinda rekabet edebilirligin artirilmasi (%10),

e Arazi yonetimini destekleyerek, ¢evre ve kirsal alanlarin gelistirilmesi (%5),

e Kirsal alanlarda yasam kalitesinin artirilmasi ve ekonomik faaliyetlerin

cesitlendirilmesi (%10),

% Council Regulation (EC) No 1290/2005 of 21 June 2005 on the financing of the common agricultural
policy, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32005R1290 (Erisim tarihi: 20.3.2015)

10 Council Regulation (EC) No 1698/2005 of 20 September 2005 on support for rural development by the
European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:277:0001:0040:EN:PDF (Erigim tarihi: 21.3.2015)
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e AB Kirsal Kalkinma Girisimi (LEADER) (%5).

1698/2005 (EC) sayili Konsey Tiiziigiinde yer alan bu 6ncelik alanlarindan gorildigii gibi,

AB politikalarinda kirsal kalkinma algisi zaman iginde, rekabet edebilirlik, ¢evre ve arazi

yonetimi ve ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi basliklarina yénelmistirll.

Tablo 2: 2007-2013 Donemi i¢in AB’nin Uye Devletlere Yonelik Kirsal Kalkinma Destegi

DEVLETLER: | 20072013 TOPLAMI ©: | y i i (OF WHICH CONVERGENCE TOTAL)
BELCIKA 418.610.306 40.744.223
BULGARISTAN 2.609.098.596 692.192.783
O HURIVET] 2.815.506.354 1.635.417.906
DANIMARKA 444.660.796 0
ALMANYA 8.11 2.517.055 3.174.037.771
ESTONYA 714.658.855 387.221.654
YUNANISTAN 3.707.304.424 1.905.697.195
ISPANYA 7.213.917.799 3.178.127.204
FRANSA 6.441.965.109 568.263.981
IRLANDA 2.339.914.590 0
ITALYA 8.292.009.883 3.341.091.825
KIBRIS 162.523.574 0
LETONYA 1.041.113.504 327.682.815
LITVANYA 1.743.360.093 679.189.192
LUKSEMBURG 90.037.826 0
MACARISTAN 3.805.843.392 2.496.094.593
MALTA 76.633.355 18.077.067
HOLLANDA 486.521.167 0
AVUSTURYA 3.911.469.992 31.938.190
POLONYA 13.230.038.156 6.997.976.121
PORTEKIZ 3.929.325.028 2.180.735.857
ROMANYA 8.022.504.745 1.995.991.720
SLOVENYA 900.266.729 287.81 5.759
SLOVAKYA 1.969.418.078 1.106.011.592
FINLANDIYA 2.079.932.907 0
ISVEC 1.825.647.954 0
ELRiII_EEIIE 4.598.674.420 188.337.515
TOPLAM 90.983.474.687 31.232.644.963

Kaynak: European Commission Factsheet, EU Rural Development Policy 2007-2013,
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/rurdev2007/2007_en.pdf (Erigim tarihi: 21.3.2015)

! KOLUKIRIK, Cem, Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalar1, Fonlar: ve Tiirkiye’nin Yararlanma

Olanaklari, Namik Kemal Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Tekirdag, 2010, s.27.
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Ayrica, 1698/2005 sayili Tiiziik dogrultusunda Uye Devletlerde kalkinma alaninda

faaliyet gosteren kuruluslari, orgiitleri ve diger paydaslari bir araya getiren ulusal bilgi

degisim aglarinin olusturulmasi dngoriilmiistiir. S6z konusu ulusal aglar arasinda esgiidiimiin

saglanmasi maksadiyla Avrupa Komisyonu Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Midiirligii (DG

AGRI) biinyesinde “Avrupa Kirsal Kalkinma Agi (The European Network for Rural

Development-ENRD)” olusturulmustur®2,

Ekim 2008’de islevsel hale gelen ENRD, kirsal kalkinma programlarinin planlama

ve aktarilmasinin siirekli bir sekilde giiclendirilmesi i¢in s6z konusu paydaslar arasinda bilgi

degisimi, isbirligi ve miisterek 6grenme kavramlarini gelistirmeyi amaglamaktadir. ENRD

aracigl ile ag kurarak su 4 hedefin gerceklestirilmesi planlanmaktadir:

Kirsal kalkinmada paydaglarin katilimini artirmak,
Kirsal kalkinma programlar1 uygulamalarini gelistirmek,
Kirsal kalkinma politikasinin yararlarin1 daha genis yelpazede tanitmak ve

Kirsal kalkinma programlarinin degerlendirilmesini desteklemek™.

20 Kasim 2008 tarihinde AB tarim bakanlari, O6nceki OTP reformlarinin

giincellenmesi amaciyla “Gozden Gegirme” (Health Check) adi altinda siyasi bir anlasma

imzalamiglardir. Bu anlasma, sonuglar itibariyle AB kirsal kalkinma politikasina iliskin

onemli degisiklikler getirmistir:

Yukarida ifade edilen 1.Siitundan (dogrudan 6demeler) 2. Siituna (kirsal kalkinma)
fon aktarimina iliskin modiilasyon oranlar1 artmistir.

Modiilasyon oranlarinin artmasi ile, 2.Siitunun finansmaninda kullanilan EAFRD
eksenleri (1698/2005 sayili Tiiziik ile getirilen politika eksenleri) i¢in yeni
kaynaklarin olusturulmas1 ve Kurtarma Plani'ndan 1,5 milyar Avro'nun ilave
kaynak olarak EAFRD'ye tahsis edilmesi kararlastiriimigtir

“Yeniden yapilandirilmaya tabi tutulan tarim isletmelerinin” gelistirilmesini

desteklemek tizere spesifik bir EAFRD tedbirinin olusturulmasi kararlastirilmistir.

2 Y(UJCESOY, Duygu, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 ve Avrupa Birligi —Tiirkiye Mali Isbirligi
Kapsaminda Tarim ve Kirsal Kalkinma”, Maliye Bakanligi Uzmanlik Tezi, Ankara, 2010, s. 89.

13 “ENRD Promotional Brochure”, https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/enrd-booklet-2014-2020-en.pdf
(Erigim tarihi: 12.4.2015)

10


https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/enrd-booklet-2014-2020-en.pdf

Boylece, dort EAFRD ekseninden her biri, modiilasyon yoluyla 2.Siituna tahsis
edilen ilave fonlardan destek alabilecek duruma gelmistir. [lave mali kaynagin farkli eksenler
ve bu eksenler altinda yer alan ¢esitli kirsal kalkinma tedbirleri arasinda ne sekilde

dagitilacag ise Uye Devletler’in ulusal makamlarina birakilmistir.

Gozden Gecirme’nin AB kirsal kalkinma paydaslarina iliskin en 6nemli etkisi,
temel meselelere dair ihtiyaglarin karsilanmasina odaklanmasi olmustur. Bu anlasma, AB
kirsal kalkinma politikasinin, AB genelindeki meselelerin  olumlu bir sekilde
sonuglandirilmalarina katki saglamasina yardim edecek sekilde AB’nin en biiyiik biit¢cesinden
ilave kaynak ve firsatlarla yararlanmasini saglamistir. EAFRD’nin dort eksenine yonelik ilave
eylemler, AB kirsal alanlarinin ekonomik biiylimesi ve siirdiiriilebilirligi i¢in daha ileri

diizeyde bir destek saglayacaktir™®.

OTP’de yapilan son reformlar AB kirsal kalkinma politikasinin hem politika
kapsaminda hem de uygulanmasinda gelismeler yasanmasimna neden olmustur. Kirsal
kalkinma i¢in tek bir fonun (EAFRD) varligi ve programlama, finansman, raporlama ve
kontrole iliskin tek bir kurallar biitlinlinlin mevcut olmasi, kirsal kalkinma politikasinin

uygulanmasini sadelestirmeyi amaclamaktadir.

2014-2020 yillarin1 kapsayan son OTP reformu AB’nin 2020 stratejisi ile uyumlu
olarak 2013 yilinda gergeklestirilmistir. 2007-2013 Kirsal Kalkinma Politikas1 ile
kiyaslandiginda; yeni kirsal kalkinma politikasinin, AB’nin Oncelikleri g¢ercevesinde mali
yonetimi kolaylastirmak adina sadelestirilmeye calisildigi, tedbir sayisinin azaltildigi, eksen
kavraminin ortadan kaldirildigi, oncelikler kapsaminda tedbirlerin gruplandirildigr ve kirsal
kalkinmaya yonelik biitcenin 6nceki donemle hemen hemen ayni miktarda oldugu
gozlemlenmektedir. Ayrica yeni politika ile dogrudan 6demeler ve kirsal kalkinma tedbirleri
arasinda baglant1 kurularak, iki politika alan1 arasindaki iliskilerin giiclendirilmeye calisildig1
dikkat ¢cekmektedir. Tarim-cevre tedbirine iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik unsurlarin
eklendigi ve Uye Devletler arasinda bu konuda bir dayamsma kurulmaya calisildig

gozlenmektedir. Uye devletlerin, 2007-2013 programlama ddnemindeki ¢abalarini ayni

% EU Rural Review: The Magazine from the European Network for Rural Development, October 2009,
s. 59-61.
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diizeyde stirdiirerek, EAFRD’nin her bir kirsal kalkinma programindaki toplam katkisinin en
az %30’unu iklim degisikliginin hafifletilmesi, adaptasyon ve ¢evresel hususlara harcamalari
beklenmektedir. Bu harcamalar tarim-gevre- iklim 6demeleriyle, organik tarim 6demeleriyle
ve dogal ya da baska spesifik kisitlamalara maruz kalan alanlara yapilan &demelerle,
ormancilik i¢in yapilan 6demelerle, Natura 2000 alanlar1 ve iklim ve c¢evreyle ilgili yatirim

destegiyle yapiimalidir™.

1.1.2. Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma Politikasinin Mevcut Durumu:

AB 2020 Stratejisi

Avrupa Birligi 2008-2009 yillarinda yasanan kiiresel ekonomik krizden ¢ok ciddi
bir sekilde etkilenmistir. Kriz, AB’nin yillar igerisinde ulagmis oldugu ekonomik ve sosyal
gelismelerini akamete ugratmis ve AB ekonomisinin yapisal zayifliklarini gozler oniine
sermistir. Bunun yani sira, kiiresellesme, kaynaklar tizerindeki baskilar ve yaslanan niifus AB
icin uzun dénemli zorluklar1 olusturmaktadir. Bu kosullara cevap verebilmek, AB’yi krizden
cikararak AB ekonomisini gelecek on yila hazirlayabilmek i¢in bir stratejinin hazirlanmasi
giindeme gelmistir. Avrupa 2020 stratejisi, Avrupa Birligi’nin on yillik istihdam ve biiyiime

stratejisidir.

Avrupa Komisyonu’nun 3 Mart 2010 tarihli ve “Avrupa 2020- Akill,
Siirdiiriilebilir ve Kapsayic1 Biiyiime I¢in Avrupa Stratejisi” bashkli Tebligi ile ortaya
konulan bu Strateji kapsaminda hem ulusal hem de AB diizeyindeki eylemler yoluyla
desteklenecek olan biiyiimeye iliskin {i¢ temel etken belirlenmistir: akilli biiyiime (bilgi,
inovasyon, egitim ve dijital toplumu tesvik eden), siirdiiriilebilir biiyiime (rekabetciligi
artirmak suretiyle AB iiretimini daha ¢evreci ve kaynaklar1 daha etkin kullanan) ve kapsayici
biiyiime (istihdama katilimi, mesleki egitim ve yetenek kazandirma ve yoksulluga Karsi
miicadeleyi giiclendiren). Bu oncelikleri ger¢eklestirmek i¢in Avrupa Komisyonu 2020 sonu
itibariyle birbirleriyle iliskili bes baslik belirlemistir. Bunlar, istihdam, arastirma ve
gelistirme, iklim/enerji, egitim ve sosyal icerme ile yoksullukla miicadeledir. Bu bashklar

altinda 2020 sonuna kadar;

13 http://ec.europa.eu/agriculture/policy-perspectives/policy-briefs/05_en.pdf (Erisim tarihi: 18.4.2015)
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e 20-64 yaslar1 arasindaki niifusun %751 istihdam edilmis olacaktir,

e AB GSMH’sinin %3’1 Ar-Ge faaliyetlerine ayrilmis olacaktir,

o “20/20/20” iklim/enerji hedefleri'® karsilanmis olacaktir,

e  Okulu erken birakanlarin oran1 %10’un altina inmis ve geng niifusun en az %401
ortaggretim diplomasina sahip olacaktir,

e Mevcut sayidan 20 milyon daha az insan yoksulluk sinirinin altinda yasayacaktir'’.

AB 2020 hedeflerine yonelik gelismeler, AB’nin yillik ekonomik ve biit¢esel
koordinasyon plani/semasi olan Avrupa Somestr (European Semester) araciligiyla tesvik

edilmekte ve izlenmektedir'®.

AB 2020 stratejisi, AB’deki ekonomik biiylimenin geleceginin akilli, stirdiiriilebilir
ve kapsayict olmasi gerektigini gostermektedir. AB’nin biiyiikk 6nem atfettigi bu strateji,
AB’nin 1305/2013 sayili yeni kirsal kalkinma tiiztigiinde de yer almakta ve s6z konusu
tiziigin  AB 2020 stratejisinin  hedeflerinin  gerceklestirilmesine katki saglayacagi

belirtilmektedir'®.

1.2. Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma Programlari

AB 2020 ve genel OTP hedefleri ile uyumlu olarak, 2014-2020 dénemi AB kirsal
kalkinma politikasi i¢in {i¢ adet uzun dénemli stratejik hedef tanimlanmaigtir:
e Tarimda rekabetgiligin tesvik edilmesi;
e Dogal kaynaklarin ve iklim degisikligi ile miicadelenin siirdiiriilebilir yonetiminin

saglanmasi

1056z konusu hedefler:

e AB genelinde sera gazi saliniminin %20 oraninda azaltilmasi,

e AB genelinde iiretilen enerjinin %20’sinin yenilenebilir enerji kaynakli olmasi ve

e AB’de enerji verimliliginin %20 oraninda iyilestirilmesidir. (Detayl1 bilgi i¢in bkz:
http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020/index_en.htm )

“Communication  from the Commission Europe 20207, http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv:em0028 (Erisim tarihi: 17.4.2015)

8 «Europe 2020 in a nutshell”, http:/ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_en.htm

(Erigim tarihi: 18.4.2015)

19 Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013 on

support for rural development by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and

repealing Council Regulation (EC) No 1698/2005, http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1305 (Erisim tarihi: 18.4.2015)
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e Istihdam yaratmak ve muhafaza etmek dahil olmak iizere kirsal ekonomi ve

topluluklarin dengeli bir sekilde kalkinmasi.

Ayrica yeni kirsal kalkinma tiiziigli ¢ercevesinde Avrupa Komisyonu tarafindan
yukaridaki hedeflere ulasmak amaciyla, Uye Devletler’in kendi ulusal ya da bolgesel kirsal

kalkinma programlarinda yer almak iizere alt1 adet oncelik belirlenmistir:

1. Tarimda, ormancilikta ve kirsal alanlarda bilgi transferi ve inovasyonun tesvik
edilmesi,

2. Biitiin bolgelerde, her tiir tarimsal isletmenin siirdiiriilebilirliginin ve rekabet
giiclinlin artirilmasi ile yenilik¢i tarim teknolojileri ve ormanlarin siirdiiriilebilir
yonetiminin saglanmasi,

3. Tarim iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, hayvan refah1 ve tarimda risk
yonetimi dahil, gida zinciri diizeninde iyilestirmelerin yapilmasi:

4. Tarim ve ormanciliga iliskin ekosistemlerin onarilmasi, korunmasi ve
tyilestirilmesi,

5. Kaynak etkinliginin tesvik edilmesi ve tarim, gida ve ormancilik sektorlerinde
diisiik karbon ekonomisine ve iklim direnc¢li ekonomiye ge¢isin desteklenmesi,

6. Kirsal alanlarda; sosyal igerme, yoksullugun azaltilmasi ve ekonomik kalkinmanin

saglanma5120.

Tiim bu oOncelikler birbirleriyle kesisen yenilik, cevre ve iklim degisikliginin
hafifletilmesi ve adaptasyonu hedeflerine katkida bulunmaktadir. Sirasiyla her bir 6ncelik,
spesifik bir miidahale alanii (odak alani) tanimlamaktadir. Bu kirsal kalkinma programlar
oncelikleri ve odak alanlar, AB kirsal alanlarina destek veren EAFRD nin programlanmasi ve

sunulmasinin temellerini olusturmaktadir.

EAFRD’nin yan sira, ¢ok sayida AB fonu kirsal alanlara yonelik ek destek

saglamaktadir. Bunlar:

e Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF),
e Auvrupa Sosyal Fonu (ESF),

2 |dem..
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e Uyum Fonu (CF) ve
e Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu (EMFF).

Daha fazla katma deger elde etmek ve sinerjiyi azami hale getirmek icin, 2014-2020
doneminde tiim Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlart (ESI fonlari), desteklerini AB 2020
hedeflerini gergeklestirmeye yoneltmisler ve Ortak Stratejik Cerceve (CSF) altinda koordine
edilmislerdir. CSF, AB’nin uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir bir sekilde gelismesini tesvik
etmek iizere olusturulmustur. CSF, diger ilgili AB politikalar1 ve araglar1 ile ESI fonlar
kapsamindaki AB miidahalelerinin sektdrel ve bolgesel koordinasyonu ile programlama
siirecini kolaylastirmak amaciyla stratejik kilavuz ilkeler ortaya koymaktadir. Bu ilkeler
cesitli Ozellikteki bolgelerin 6nemli zorluklarimi dikkate almak suretiyle AB’nin akill,
stirdiiriilebilir ve kapsayici biliylime stratejisinin (AB 2020 hedefleri) hedef ve amaglar1 ile
uyumlu olmaktadir. CSF’de yer alan stratejik kilavuz ilkeler, her bir ESI fonu tarafindan
saglanan destegin kapsam ve amaci ile her bir ESI fonunun isleyisini diizenleyen kurallar
uyarinca ortaya konmustur. CSF, ilgili sektérel AB politikalar1 ¢ergevesinde yer alanlarin
disinda Uye Devletler’e ek zorunluluklar getirmemektedir. Ayrica, CSF, ulusal ve bolgesel
yeterlilikleri gz Oniine almak suretiyle ve olgiiliiliik ile yetki ikamesi ilkelerine uygun olarak
Ortaklik Anlagmalar1 ve programlarin (ilerleyen kisimda deginilecektir.) hazirlanmasini

kolaylastirmaktadir. Bunlarin disinda CSF;

e ESI fonlarinin, AB’nin akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayict biiyiime
stratejisine ve bu fonlarin programlanmasinin uyum ve tutarliliina katkisin
saglayan mekanizmalari,

e ESI fonlarinin entegre olmus bir sekilde kullanilmasini tesvik eden
diizenlemeleri,

e ESI fonlan ile ilgili diger AB politika ve araglar1 arasinda koordinasyon
saglayan diizenlemeleri,

e ESI fonlarinin uygulanmasina iligkin biiyiilk 6nemi haiz (cross-cutting)
politika hedeflerini ve ESI fonlarina iliskin ortak hiikiimler getiren
1303/2013 EC sayili AB Tiiziigii’'nilin ilgili maddelerinde yer alan yatay
ilkeleri,

o Kentsel, kirsal ve sahil alanlarmin en Onemli bdolgesel sorunlarina,

bolgelerin demografik sorunlarina ya da ciddi ve daimi olarak dogal veya
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demografik dezavantajlar1 bulunan cografi bdlgelerin spesifik ihtiyaclarina
cevap veren diizenlemeleri ve
e ESI fonlan altindaki isbirligi faaliyetlerine iliskin 6ncelik alanlarini ortaya

koymaktadir.

AB’nin akill, stirdiiriilebilir ve kapsayici biiylime stratejisinin yani sira Fona (ESI
Fonlarindan herhangi biri) 6zgti gorevlere katki saglamak amaciyla CSF, 11 tematik hedef

belirlemistir ve bu hedefler her bir ESI fonu tarafindan desteklenmektedir®.

2! Regulation (EU) No 1303/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013
laying down common provisions on the European Regional Development Fund, the European Social Fund,
the Cohesion Fund, the European Agricultural Fund for Rural Development and the European Maritime and
Fisheries Fund and laying down general provisions on the European Regional Development Fund, the
European Social Fund, the Cohesion Fund and the European Maritime and Fisheries Fund and repealing
Council Regulation (EC) No 1083/2006, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303 (Erisim Tarihi: 25.4.2015)
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AB’nin Kirsal Kalkinma Oncelikleri

Sekil 2: CSF-AB 2020 Hedefleri ile AB Kirsal Kalkinma Oncelikleri

CSF Tematik Hedefleri

AB 2020 Hedefleri

1.Yatay oncelik: bilgi
transferi ve yeniligin
tesvik edilmesi

2.Her tiir tarim ve ¢iftligin
siirdiiriilebilirliginin ve

1.Arastirma, teknolojik
gelisme, inovasyonun
giiclendirilmesi

10.Egitim, beceri ve
yasam boyu 6grenim

3.KOBI’lerin, tarim ve

rekabetgiliginin artirtlmasi

3.Gida zinciri
organizasyonu ve risk

balik¢iligin
rekabetgiliginin artirtlmasi

3. KOBI’lerin, tarim ve
balik¢iligin

yonetimi

4 Tarim ve ormanciliga
iligkin ekosistemlerin

onarilmasi, korunmasi ve \

iyilestirilmesi,

5.Kaynak etkinligi ile

rekabetciliginin artirtlmasi

5.1klim degisikligine
uyum, riskin dnlenmesi ve
yOnetimi

6.Cevre ve kaynak
etkinligi

4 Diistik karbon
ekonomisine gegisin
desteklenmesi

6. Sosyal igerme,
yoksullugun azaltilmas1 ve
ekonomik kalkinma

6.Cevre ve kaynak
etkinliginin tesviki

2.Bilgi ve iletisim
teknolojilerine erigim

8.Istihdam ve isci
hareketliligi

Teknik destek ve 6n

kosulsalliklar

diisiik karbon ve iklim N> 5.1klim degisikligine
direngli ekonomiye gecis uyum, riskin 6nlenmesi ve
yonetimi

9.Sosyal icerme ve
yoksullukla miicadele

11.Kurumsal kapasite ve
etkin kamu yonetimi

1.Istihdam

o 20-64 yaslar1
arasindaki niifusun
%75°1 istihdam
edilecek

2. Ar&Ge/Inovasyon

e AB GSMH’sinin
%3’ AR&GE
faaliyetlerine ayrilmis
olacak

degisikligi/Enerji

e Sera gazi salinimi
1990 yilina gore %20
(hatta kosullar
uygunsa %30) daha
az olacak

e Enerjinin %20’si
yenilenebilir
kaynaklardan olacak

e Enerji verimliliginde
%20 artis olacak

4. Egitim

o Okulu erken
birakanlarin orani
%10’un altinda
olacak

o 30-34 yas
arasindakilerin en az
%40°’1 ortadgretim
diplomasina sahip
olacak

5. Yoksulluk/sosyal

dislanma

e Enaz 20 milyon daha
az insan yoksulluk ve
sosyal diglanma
sinirinda olacak

Kaynak: “Policy Overview”, https://enrd.ec.europa.eu/en/policy-in-action/cap-towards-2020/rdp-
programming-2014-2020/policy-overview (Erisim Tarihi: 25.4.2015)
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ESI fonlarmin 2014-2020 doneminde kullanimini diizenleyen Ortak Hiikiimler
altinda Uye Devletler’in, ESI fonlarina iliskin yatirim 6nceliklerini iceren stratejik planlar
hazirlamalar1 ve bunlar1 uygulamalar1 beklenmektedir. ESI fonlarinin daha etkin ve verimli
bir sekilde kullanilarak AB 2020 hedefleri dogrultusunda faaliyet gosterilmesine katki
saglayan bu oncelikler, Uye Devletler’in ¢ok diizeyli yonetim yaklasimi cergevesinde ilgili
kuruluglarin ve STK’larin da aktif katilimiyla hazirlanan Ortaklik Anlagsmalar1 belgelerinde
yer almaktadir. Bu Ortaklik Anlagmalari, Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan
degerlendirmeler ve ilgili Uye Devlet ile goriismeler neticesinde onaylanmaktadir. Bir
Ortaklik Anlagsmasi, CSF’de yer alan unsurlar1 ulusal sartlara uygun olarak degerlendirmekte
ve ESI fonlarmin programlanmasi yoluyla AB hedeflerine ulagsmak i¢in gereken kesin
yiikiimliiliikleri ortaya koymaktadir. Ortaklik Anlasmasi, AB’nin akilli, siirdiiriilebilir ve
kapsayici biiylime stratejisi ve Fona (ESI Fonlarindan herhangi biri) 6zgii gorevler ile uyumu
saglamak icin diizenlemeler ortaya koymakta ve ESI Fonlarimin etkin ve verimli bir sekilde

uygulanmasi igin gesitli ayarlamalari icermektedir?.

22 Regulation (EU) No 1303/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013
laying down common provisions on the European Regional Development Fund, the European Social Fund,
the Cohesion Fund, the European Agricultural Fund for Rural Development and the European Maritime and
Fisheries Fund and laying down general provisions on the European Regional Development Fund, the
European Social Fund, the Cohesion Fund and the European Maritime and Fisheries Fund and repealing
Council Regulation (EC) No 1083/2006, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303 (Erisim Tarihi: 25.4.2015)
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Sekil 3: AB Kirsal Kalkinma Programlarinin Programlanmasi

AB 2020 Stratejisi

Ortak Stratejik Cercgeve (CSF)
EARDF, ERDF, ESF, Uyum Fonu ile EMFF’yi kapsar ve her bir fona iliskin kilit faaliyetlerce
karsilanan tematik hedefler araciligiyla AB 2020’yi yansitir

Ortaklik Anlasmasi
AB 2020 hedeflerine yonelik fonlarin kullanim amaglarini belirten ulusal belge

Kirsal Kalkinma Politikasi: Diger ESI fonlari: (ERDF ,ESF,
EAFRD CF, EMFF)

Kirsal Kalkinmaya iliskin 6 Oncelik

Kirsal Kalkinma Programlar:

Kaynak: https://enrd.ec.europa.eu/en/policy-in-action/cap-towards-2020/rdp-programming-2014-2020/policy-
overview, (Erigim tarihi: 26.4.2015)

1.2.1. Kirsal Kalkinma Programlarimmin Programlanmasi ve EAFRD

Kirsal kalkinma programlarmin ivedilikle baslamasi ve verimli bir sekilde
uygulanmasi i¢gin EAFRD’nin destegi makul idari cerceve sartlarinin mevcut olmasina
dayanmaktadir. Bu agidan Uye Devletler, bazi 6n sartlarm uygulanabilir ve ulasilabilir
oldugunu kontrol etmekte ve her biri, yedi yillik bir dénemi kapsayan, ya tiim sinirlarini

kapsayan bir ulusal kirsal kalkinma programi; ya da bir dizi bolgesel program veya hem bir
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ulusal program hem de bir dizi bdlgesel program hazirlamaktadir. Her programda kirsal
kalkinma alanindaki AB oncelikleri agisindan hedeflere ulasmak amaciyla bir strateji ile bazi
tedbirler belirlenmelidir. Programlama, AB’nin yukarida verilen kirsal kalkinma
oncelikleriyle uyumlu olmali ve ayn1 zamanda ulusal baglamlara uyarlanip diger politikalara,
ozellikle de tarim piyasasi politikasi, uyum politikast ve ortak balik¢ilik politikasini
tamamlayici nitelik tagimalidir. Durumun giiglii, zayif yonleri, firsatlar ve tehditler (“SWOT”)
analizine ve uygulama Oncesi degerlendirmeye gore gerekgelendirilmek kaydiyla

programlarin yukarida verilen alt1 6nceligin hepsini birden kapsama zorunlulugu yoktur.

Bir Uye Devlet bir ulusal program ve bir dizi bolgesel program sunuyorsa, ulusal
programda Onceliklerin en az dordine yer verme yiikiimliligi bulunmamaktadir.
Onceliklerden birine uygun olarak, gerekgelendirilebilir ve dlgiilebilir olmasi kaydiyla baska
odak alanlar1 da programlara dahil edilebilmektedir Bir dizi bolgesel program gelistirmeyi
tercih eden Uye Devletlerin ulusal diizeydeki zorluklarla basa ¢ikabilmek iizere bolgeler arasi
koordinasyonun kolaylastirilmasi i¢in ayr1 bir biitge tahsisati olmaksizin bir de ulusal ¢ergeve

hazirlamalar gerekmektedir.

Uye Devletlerin, kendileri igin dzel éneme haiz alanlardaki 6zel ihtiyaglara hitap
etmek adina kirsal kalkinma programlarina tematik alt programlar eklemeleri beklenmektedir.
Tematik alt programlar arasinda, geng ciftcilere, kiiciik ciftgilere, daglik bolgelere, kisa
tedarik zincirlerinin olusturulmasina, kirsal alanlardaki kadinlara, iklim degisikliginin
hafifletilmesi ve adaptasyonu ile biyolojik cesitlilige iliskin programlar bulunabilmekte ayrica
tematik alt programlarda, spesifik bir kirsal alanin kalkinmasini 6nemli 6l¢lide etkileyen
sektdrlerin yeniden yapilandirilmasina iliskin spesifik ihtiyaglar da ele almabilmektedir. Uye
Devletlere, kiigiik ciftlikler, kisa tedarik zincirleri, iklim degisikliginin hafifletilmesi ve
adaptasyonu ve biyolojik cesitlilikle ilgili tematik alt programlar ¢er¢evesinde desteklenen

operasyonlar i¢in %10’luk bir ek destek orani verilebilmektedir.

Kirsal kalkinma programlarinda:

e  Programin uygulama 6ncesi degerlendirmesi,
e  Duruma iliskin SWOT analizi ve programin kapsadigi cografi bolgede ele alinmasi

gereken ihtiyaclarin belirlenmesi, (Analiz, Birligin kirsal kalkinma oncelikleri

20



cercevesinde yapilandirilmalidir. Cevre, iklim degisikliginin hafifletilmesi ve
adaptasyon ile yenilikle ilgili spesifik ihtiyaclar, bu ii¢c alanda her oncelik
diizeyinde ilgili miidahalelerin tespit edilmesi i¢in Birligin kirsal kalkinma
onceliklerine uygun bir sekilde ele alinmalidir)

e Programin kapsadigi alanin ihtiyaglarini, AB’nin kirsal kalkinma oncelikleri
1s181inda karsilamak {izere; hedeflerin belirlenmesine dayali, belirlenen ihtiyaclar,
hedefler ve bunlarin gergeklestirilmesi adina secilen tedbirler arasinda
baglantilar kuran uyumlu bir strateji,

e Genel 6n kosullar baglaminda, bu ©n kosullardan hangilerinin programda
uygulanabilir oldugunun degerlendirmesi ve bunlardan hangilerinin Ortaklik
Anlagmasi ve programin verildigi tarihte gergeklestirilmis oldugu,

e Segilen tedbirlerden her birinin tanima,
e Maliplan,

e Yukaridaki bolimde de ifade edildigi iizere Ortaklik Anlagmalarinin birlikte
olusturuldugu ortaklarin dahil edilmesi ic¢in gergeklestirilen eylemler ve

ortaklarla yapilan istisarenin sonuglarinin bir 6zeti gibi unsurlar yer almaktadir.

Sekil 4: Ortaklarin Istisaresi

21



Kaynak: European Commission, DG AGRI, “Elements of strategic programming for the period 2014-2020”,
Working Paper
http://www.regione.sardegna.it/speciali/programmasvilupporurale/sites/default/files/allegati_upload/Element
5%200f%20strateqic%20programming%20for%20the%20period%202014-2020.pdf (Erisim tarihi: 1.5.2015)

Kirsal kalkinma programlarinda tim Uye Devletler igin bir dizi ortak hedef
gostergesine gore ve gerekli oldugunda, programa Ozgii gostergelere gore hedefler
belirlenmekte ve bunun kolaylastirilabilmesi i¢in bu gostergelerin kapsadigi alanlar AB’nin
kirsal kalkinma onceliklerine uygun sekilde tanimlanmaktadir. AB’nin tarim ve ormancilikta
bilgi aktarimina iliskin kirsal kalkinma Onceliginin yatay uygulamasi goéz Oniinde
bulunduruldugunda, bu oncelik kapsamindaki miidahalelerin geri kalan oOncelikler igin

belirlenen hedef gostergelere yardimer nitelikte olmasi gerekmektedir.

Kirsal kalkinma programlarinin programlanmasi ve gézden gecirilmesine yonelik
bazi kurallar vardir ve programlarin stratejisini ya da ilgili mali katkilar etkilemeyen gézden

gecirme siirecleri i¢in basitlestirilmis bir usul uygulanmaktad1r23.

1.2.2. Kirsal Kalkinma Programlarinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasi

Ulusal ve bolgesel kirsal kalkinma programlarinin hazirlanmasi, farkli aktorlerin
dahil oldugu ¢ok asamali bir siire¢ olmaktadir. Kirsal kalkinma programlari, ulusal diizeyde
kararlastirilan ve Ortaklik Anlagsmalari’nda Ozetlenen stratejik hedefleri yansitmalidir. Bu
programlar, AB diizeyinde Yapisal ve Yatirim Fonlariin (ESI fonlar1) miidahalesini koordine

eden Ortak Stratejik Cergeve (CSF)’ye dayanmaktadir.

Biitiin siirecte, hem Ortaklik Anlagmalart hem de kirsal kalkinma programlarinin
hazirlanmas1 doneminde kendilerine danisilan ekonomik ve sosyal ortaklarla sivil toplumun

aktif katilim1 6nemli bir rol oynamaktad1r24.

2 Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013 on
support for rural development by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and
repealing Council Regulation (EC) No 1698/2005, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1305, (Erigim tarihi: 2.5.2015)

? «“RDP Planning”- https://enrd.ec.europa.eu/en/policy-in-action/cap-towards-2020/rdp-programming-2014-
2020/rdp-planning, (Erisim tarihi. 2.5.2015)
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Uye devletler her kirsal kalkinma programi icin Komisyon’a yukarida deginilen
programlarin igerigine ve programlanmalarina iligkin bilgileri igeren bir teklif sunarlar.
Bundan sonraki asamada her kirsal kalkinma programi bir uygulama tasarrufuyla Komisyon

tarafindan onaylanir.

Sekil 5: 2014-2020 Dénemindeki Kirsal Kalkinma Programlarimin Kabuliine iliskin Zaman Cizelgesi:

BT

Ortaklik Anlasmalari ve kirsal
kalkinma programlarina iliskin gayri
resmi miizakereler ve istisareler

(*) Temel tiiziiklerin kabuliinden itibaren 4 ay igindeki Ortaklik Anlagmalari; Ortaklik Anlasmalariin
kabuliinden itibaren 3 ay i¢indeki kirsal kalkinma programlart.

(**) Resmi olarak sunulmalarindan itibaren, Ortaklik Anlamalar1 i¢cin 4 ay igerisinde, kirsal kalkinma
programlari i¢in 6 ay igerisinde (Kirsal kalkinma programlari ancak Ortaklik Anlasmalarinin Avrupa
Komisyonu tarafindan onaylanmalarindan sonra onaylanacaktir).

Kaynak: “RDP Planning”- https://enrd.ec.europa.eu/en/policy-in-action/cap-towards-2020/rdp-
programming-2014-2020/rdp-planning, (Erigim tarihi. 3.5.2015)
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1.2.3. Kirsal Kalkinma Programlarinin izleme ve Degerlendirilmesi

Izleme ve Degerlendirme, kirsal kalkinma programlarinin hazirlanma ve
uygulanmalarinin 6nemli unsurlarindan birini teskil etmektedir. Degerlendirme, kirsal
alanlarm ihtiyaclarinin dogru bir sekilde tespit ve analizi, gelecekteki program stratejisinin
tanimlanmast ve en etkin kirsal kalkinma tedbirlerinin se¢imi igin biiyilk Onem
tasimaktadir. Degerlendirme, politikanin etkisinin analiz edilmesine imkan vermekte ve
uygulamadaki etkinligi desteklemektedir. izleme ise, devam eden program analizlerinin
onemli bir parcasi olmakta ve programin uygulanmasina dair uygun diizeltmelerin

yapilabilmesi i¢in veri saglamaktadir.

Ik defa 2014-2020 programlama déneminde Komisyon ve Uye Devletlerin
isbirligiyle, OTP’nin biitiinii i¢in olusturulan ortak izleme ve degerlendirme sisteminin
hedefleri sunlardir:

° Kir
sal kalkinma politikasinin gelisimini ve basarilarin1 gostermek; etkisini, etkililigini,
verimliligini ve kirsal kalkinma politika miidahaleleriyle olan ilintisini
degerlendirmek,

. Kir
sal kalkinma i¢in hedefleri daha iyi belirlenmis destekler olmasini saglamak ve

o Izle

me ve degerlendirmeye iliskin ortak bir 6grenme siireci olusturmaktir®,

Avrupa Komisyonu, ge¢misteki tecriibelere dayanarak kirsal kalkinma
programlarinin izleme ve degerlendirmeleri siirecini diizene koymak i¢in teklif getirmistir.
Bunun amaci, diizenli degerlendirme, izleme ve kirsal kalkinma programlarinin daha iyi
bir sekilde uygulanmalarima imkan vermek icin giivenilir ve uygun zamanli veri

saglamakt1r26.

% Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013 on
support for rural development by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and
repealing Council Regulation (EC) No 1698/2005, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1305, (Erigim tarihi: 3.5.2015)

% “RDP Monitoring and Evaluation” - https:/enrd.ec.europa.eu/en/policy-in-action/cap-towards-2020/rdp-
programming-2014-2020/monitoring-and-evaluation (Erisim tarihi: 3.5.2015)
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1.2.5. AB Uye Devletleri’nin Kirsal Kalkinma Programlari

2014-2020 donemindeki Uyum politikast ve Ortak Tarim Politikasi’na iliskin
kanun tekliflerinin yayimlanmasi ile birlikte, Avrupa Komisyonu, s6z konusu doénemde
uygulanmak iizere 95,5 milyar Avro’luk bir fona sahip olan toplam 118 kirsal kalkinma
programiin resmi olarak kabuliiyle sonuglanan siireci baglatmigtir. Bahsekonu kirsal
kalkinma programlarindan su ana kadar toplam biitgcesi 62 milyar Avro (biitgenin yaklasik
%62,4°1) tutarinda olan 51 tanesi Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanmistir. Bunlarin
arasindan, son olarak, 26 Mayis 2015 tarihinde onaylanan 24 kirsal kalkinma programi 2020
yilina kadar, AB tarim sektoriindeki rekabetciligi artirmayi, kirsal peyzaji korumayi ve kirsal
topluluklarin  ekonomik ve sosyal dokusunu giliglendirmeyi hedeflemekte olup, bu
programlarin kirsal alanlarda 40.000’in {izerinde kisiye istihdam yaratmasi ve daha giicli
kirsal isletmeler, daha siirdiiriilebilir tartm uygulamalar1 ve bilgi-inovasyon transferini tesvik

etmek icin yaklasik 700.000 egitim mekani olusturmasi beklenmektedir?’.

Grafik 2: 2014-2020 Kirsal Kalkinma Politikas1 Kapsaminda Uye Ulkelere Tahsis Edilen Biitge
(Milyar Avro)
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Kaynak: Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and of the Council of 17
December 2013 on support for rural development by the European Agricultural Fund for Rural Development
(EAFRD) and repealing Council Regulation (EC) No 1698/2005, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1305 (Erisim tarihi: 4.5.2015)

Asagida rnek olmasi amaciyla biri eski Uye Devletler’den (2004 6ncesi) biri de

yeni Uye Devletler’den (2004 sonrasi) olmak iizere, iki Uye Devlet’in (Ispanya ve Polonya)

2’ “Furopean  Commission  Press  Release” -  (http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-

5025_en.htm?locale=en9 (Erisim tarihi: 6.5.2015)
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2014-2020 donemi kapsaminda Komisyon tarafindan onaylanan kirsal kalkinma

programlarina iliskin 6rnekler verilmektedir:

Ispanya:

Avrupa Komisyonu, 2014-2020 dénemimde kullanilmak {izere yaklasik 435 milyon
Avro’luk biitceli ve Ispanya’nin onceliklerini igeren Ispanya Ulusal Kirsal Kalkinma
Programmi (UKKP) 26 Mayis 2015 tarihinde onaylamistir. Ispanya’nin UKKP’sinde ii¢
oncelik alanina odaklanmaktadir. Bunlarin i¢inde en Onemlisi, tarim kooperatiflerinin
rekabetgiliklerinin ve ekonomik performanslarinin giiclendirilmesidir. Bu nedenle, kirsal
kalkinma programi, Ispanyol giftcilerinin %5’ine tekabiil edecek sekilde iiretici
orgiitlerinin kurulmasia ve yirmi adet bolge-iistii (supra-regional) tarim kooperatifinin
rekabetciligini giiclendirmeye destek vermesi amaclanmaktadir. Ikinci oncelik, kirsal
mirasin korunmasi, iklim degisikligi ile miicadele ve dogal kaynaklarin etkin kullanimini
tesvik edilmesidir. Bu kapsamda, dogal yasamin korunmasini amacglayan 590 kilometrelik
yesil yol yapiminin yani sira, 3.000 hektar ormanlik alanda, orman yanginlarini 6nleme
faaliyetlerine baslanmasi ve yaklagik 2.000 hektarlik tarim arazisinde su verimliligi
acisindan daha etkin sulama sistemlerine gecis saglanmasi planlanmaktadir. Ugiincii
oncelik ise, 200 isbirligi projesinin kirsal kalkinma programi altinda fonlanmasini da

iceren, tarim sektoriinde yenilik¢i ve kolektif yaklasimlarin tegvik edilmesidir.

Ispanya’da kirsal kalkinma politikas, 18 farkli kirsal kalkinma programi (1’1 ulusal,
17°s1 bolgesel diizeyde) araciligiyla uygulanmaktadir. Bununla birlikte, bu programlarda
yer alan ortak unsurlar ulusal gergevede sunulmaktadir. Ayrica, Ulusal Kirsal Ag,

Ispanya’daki kirsal kalkinma aktérlerinin ag olusturmast i¢in fon saglamaktadir.

Ispanya tarmm ve kirsal alanlar1 bircok zorlukla karsilastigindan, UKKP, Ispanya
Anayasasi’nda ifade edildigi lizere ulusal ve bolgesel makamlarin yetki paylasimin
dikkate alarak ulusal diizeyde ele alinabilecek olan sorunlara hitap etmektedir. Bu
sorunlardan bir tanesi, tarim kooperatiflerinin daginik ve pargali bir yap1 arz etmesi ve bir
bolgeden daha biiyiik bir alam1 kapsayarak gida zincirinin tamamina etki edebilecek olan

entegre kooperatiflerin eksikligidir. Ar-Ge faaliyetlerinin yogunlugu bakimindan bdlgeler
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arasindaki esitsizlikler, girisimciligin eksikligi ve cift¢iler ile tarim-gida sirketlerinin siirl

mali kapasiteleri Ispanya tarim sektdriinde inovasyonun gerceklesmesini yavaslatmaktadir.

Bu zorluk ve problemlere hitap edebilmek icin Ispanya UKKP’si, hayvan refahi,
tarim sektoriinde risk yonetimi ve tarim {irlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi da dahil
olmak {izere gida zinciri organizasyonunun desteklenmesine 6zel bir 6nem vermek
suretiyle, AB Kirsal Kalkinma Politikasinin alt1 onceligi kapsaminda gergeklestirilen
faaliyetleri desteklemektedir. Bu dnceliklere iliskin faaliyetlere ek olarak, UKKP’de Ulusal
Kirsal Agimn kurulmasi ve isletilmesi de dngdriilmiistiir. Asagida Ispanya UKKP’sinde, AB

kirsal kalkinma politikasinin her bir 6nceligine iliskin odaklanilan konular verilmektedir:

e Tarimda, ormancilikta ve kirsal alanlarda bilgi transferi ve inovasyonun tesvik

edilmesi:

Ispanya’nin, 90 Avrupa inovasyon Ortaklig1 (EIP) operasyonel grubu araciligiyla
inovasyonun gelismesini desteklemesi, ayrica 400 tarim kooperatifine egitim
teklifinde bulunmasi planlanmustir.

e Tarim sektoriinde rekabetciligin artirilmasi ve stirdiriilebilir ormancilik:

1.328 hektarhik alanda yeni sulama sistemlerinin kurulmasini desteklemek
amactyla Program fonunun %7’si bu 6ncelige tahsis edilmistir.

e Hayvan refahi, tarim sektoriinde risk yOnetimi ve tarim urinlerinin islenmesi ve

pazarlanmasi da dahil olmak tizere gida zinciri organizasyonunun desteklenmesi

Program fonunun %70’ bu oncelige tahsis edilmistir. Tahsis edilen fonun
cogunlugu, iiretici orgiitlerinin kurulmasinin desteklenmesi, isbirligi projeleri ve
tarim Uriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasit yatirimlarinda kullanilmasi
Ongorilmiistiir.

e Tarim ve ormanciliga bagli ekosistemlerin ivilestirilmesi, korunmasi ve artirilmasi:

Bu oncelik kapsamindaki fon agirlikli olarak, orman yanginlar1 ve dogal afetlere
iliskin 6nleyici ve iyilestirici faaliyetler i¢in kullanilmasi 6ngoriilmektedir.

e Kaynak verimliligi ve iklim:

Program fonunun %6’s1 kaynak verimliligi ve diislik karbon ekonomisi ile iklim
direngli ekonomiye gecisin desteklenmesine tahsis edilmistir. Bu 6nceligin esas

olarak, su verimliliginin saglanmasina iligkin yatirimlar1 ele almasi ayrica, enerji
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verimliligi ile yenilenebilir enerji konularina iligkin 84 adet isbirligi projesinin
yiiriitiilmesi planlanmaktadir.

o Kirsal alanlarda sosval icerme ve verel kalkinma:

Program fonunun %4’ii bu oncelige tahsis edilmis olup, bu tahsisatin tamaminin,
bir bolgeden daha fazla bir alam1 kapsayacak sekilde 590 kilometrelik yesil yol

yapiminda kullanilmasi 6ngoriilmektedir.

Ispanya UKKP’sinde biitcesel olarak en biiyiik dért tedbir ve bunlara tahsis edilen
biitgeler soyledir:

e Maddi varliklara yatirim tedbiri (280 milyon Avro),
e Isbirligi tedbiri (65 milyon Avro),
e Orman yatirimlari tedbiri (22 milyon Avro) ve

e Kirsal Alanlarda Temel Hizmetler ve Koylerin Yenilenmesi Tedbiri (18 milyon

Avro)?,

Polonya:

Avrupa Komisyonu, 2014-2020 dénemimde kullanilmak {izere yaklasik 13,5 milyar
Avro’luk biitceli ve Polonya’nin onceliklerini igeren Polonya Ulusal Kirsal Kalkinma
Programin1 (UKKP) 12 Aralik 2014 tarihinde onaylamistir. Biitcesinin ilicte biri “tarim
isletmelerinin yasayabilirligi ve rekabetciliginin giliclendirilmesi” amacina tahsis edilen
UKKP’nin yaklasik 200.000 tarim isletmesine yatirim deste8i saglamasi beklenmekte ve
Program, 22.000’den fazla insana istihdam ve 1.800’den fazla iiretici grubu yaratmay1
hedeflemektedir. Ayrica, mali destegin %30’u, Polonya tarimsal alanlarmm %19 unu

kapsayacak sekilde ¢evre ve iklim dostu tarim uygulamalari i¢in ayrilmistir.

Yagis yetersizligi ile birlikte diisiik toprak kalitesi, Polonya’nin tarimsal verimliligi
tizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir. Polonya’da toprak kalitesi arazilerin tarimsal

verimliligini etkilemektedir. Zira, tarim alanlarinin %62,5’1 dogal kisit1 olan alanlar olarak

%8 “Factsheet on  2014-2020 National Rural Development Programme for  Spain”-

http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/country-files/es/factsheet en.pdf, (Erisim tarihi:
12.5.2015)
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siiflandirilmigtir. Tarim sektdrii Polonya’nin sera gazi saliniminin %10,7’sini teskil ettigi
icin g¢iftgiler bu salinim oraniin diismesine katki saglayacak uygulama araglarina ihtiyag

duymaktadir.

Polonya’daki tarima elverisli arazilerin yaklasik %19,4’1 cesitli ¢cevresel sorunlarla
karsilagmaktadir: %8,2’si su ve riizgar erozyonu tehdidi altinda, %3,6’s1 diisiik humus
diizeyinden kaynaklanan sorunlar yasamakta ve %7,4’1i Nitrata Hassas Bolgeler olarak
tanimlanmaktadir. Tarimsal arazilerin gorece ¢ok yogun kullanimi, belli ekosistemler ve
yiiksek doga degeri olan alanlar {izerinde baski yaratmaktadir. Ayrica diisiik su kalitesi ile
Polonya gollerinde, nehirlerinde ve Baltik Denizi’ndeki yiiksek otrofikasyon da nitrojen,

fosfor, pestisit ve herbisit emisyonlarinin azaltilmasini gerekli kilmaktadir.

Polonya tarim sektoriinde var olan bu sorunlara karsilik, Polonya, UKKP
aracilifiyla tarim isletmelerinin rekabetgiliginin artmasi igin tarim sektoriinii modernize
etmek durumundadir. UKKP’de yer alan destek planlarinin, yiiksek katma deger yaratan
iiretim potansiyellerini yilikseltmek amaciyla kiiciik ve orta dlgekli tarim isletmelerine
yonelik olmasi Ongoriilmiistiir. Tarim arazilerinin mevcut parcalanmig yapist dikkate
alindiginda, tarim dis1 sektorlere yonelik daha ileri diizeyde bir ¢esitlendirmeye ve tarimsal
hizmetlere erisimin iyilestirilmesine ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Bunun yani sira,
UKKP’nin yeni, modern ve rekabetci tarim isletmelerini kurmalar1 i¢in gencg ciftcileri

tesvik etmesi planlanmaktadir.

Polonya tarim isletmelerinin pargali bir yapi arz etmesi, diisiik 6l¢ekteki liretim ve
tiretimin tiiketici taleplerine uyumlu olmasini saglamada yasanilan zorluklardan dolay,
“Uretici gruplarinda birlikte calisan ¢iftciler” gibi, bu yapisal zorluklara cevap verebilecek

araclara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Polonya UKKP’si, en basta tarim isletmelerinin siirdiiriilebilirligi  ve
rekabetciliginin artirilmasi olmak tlizere, AB Kirsal Kalkinma Politikasinin alt1 6nceliginin
timilinii gerceklestirmeyi hedeflemektedir. UKKP, desteginin %33’linii, Nitrata Hassas
Bolgeler ile Natura 2000 alanlarinda yer alan tarim isletmelerinin yani sira hedeflenmis
sektorlerdeki (siit, si@ir ve domuz) maddi yatirnmlara tahsis etmektedir. Ayrica, destek

miktarmin %30’u, toprak erozyonunun Onlenmesi, su yonetiminin iyilestirilmesi ve biyo
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cesitliligin gelistirilmesini amacglayan c¢evre ve iklim dostu tarim uygulamalari ve
hizmetlerine tahsis edilmektedir. Asagida Polonya UKKP’sinde, her bir AB kirsal

kalkinma politikas1 6nceligine iliskin odaklanilan konular verilmektedir:

e Tarimda, ormancilikta ve kirsal alanlarda bilgi transferi ve inovasyonun tesvik

edilmesi:

Destek esas olarak tarim sektdriiniin ekonomik ve c¢evresel unsurlarina yonelik
olarak ele alinmistir. 260.000°den fazla katilimcinin, ¢esitli egitim kurslarinda ve
tanitim projelerinde yer almasi 6ngoriilmektedir. Bilgi transferi ve inovasyona
iliskin mekanizmalarin gili¢lendirilmesi tarim sektoriiniin kalkinmasinda hayati
bir 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, Polonya’da tarimsal danismanlik
sistemlerinin, aragtirma birimleri ile tarim sektorii arasinda bir koprii vazifesi
gormesi beklenmektedir.

e Tarim sektoOriinde rekabetciligin artirilmasi ve stirdiiriilebilir ormancilik:

Yaklastk 50.000 tarim isletmesinin, rekabetgiliklerini gelistirmek ig¢in
modernizasyon destegi almasi, ayrica 50.000 kiiclik 6lcekli tarim isletmesinin
cesitli tiirdeki operasyonlarin uygulanmast i¢in kurulum yardimi almasi
ongoriilmektedir. Ayrica, yatirim destegi geng ciftgilere yeni, modern ve
rekabetci tarim isletmeleri kurmalari i¢in yardim saglamaktadir.

e Hayvan refahi, tarim sektoriinde risk yOnetimi ve tarim urinlerinin islenmesi ve

pazarlanmasi da dahil olmak lizere gida zinciri organizasyonunun desteklenmesi

Bu oncelik kapsaminda kullanilan fonun en biiyiik kismi1 (693 milyon Avro),
isleme tesisleri ve tarim isletmelerindeki yaklasik 2.800 projenin finansmanina
katki saglamak tizere tarim drlinlerinin islenmesinin desteklenmesine tahsis
edilmektedir. Ayrica, mali yardimdan 1.800°den fazla iiretici grubunun
faydalanmas1 miimkiin olmaktadir. Nihayet, yaklasik 26.000 tarim isletmesi
ulusal ya da AB kalite sistemi kapsamindaki tiretimle iligkili olarak mali yardim
destegi alabilmektedir.

eTarim ve ormanciliga iliskin  ekosistemlerin  onarilmasi, korunmasi ve

lyilestirilmesi:
Bu o6ncelik kapsamindaki destek, giibre, pesitisit ve herbisit kullanim seviyesinin

azaltilmasi ile degerli dogal yasam alanlarinda ya da Natura 2000 alanlarmin
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icinde ve disinda yer alan tehlike altindaki kus tiirlerinin dogal yasam alanlarinda
daha stirdiiriilebilir otlatma amaglari i¢in kullanilmasi planlanmaktadir.

e Kaynak verimliligi ve iklim:

Yaklasik 82.000 hektarlik bir alanda agaglandirma ve orman olusturma
faaliyetleri i¢in 300 milyon Avro’nun iizerinde bir destek yer almaktadir.
Tedbirin ¢ok yilli yapist dikkate alindiginda, bu fonlarin ¢ogu, 2004-2006 ve
2007-2013 donemlerindeki Onceki kirsal kalkinma programlarinda olusturulan
ormanlarin bakim ve bekasi i¢in kullanilmas1 6ngoriilmektedir.

e Kirsal alanlarda sosval icerme ve verel kalkinma:

Bu oncelik, tahmini 256 Yerel Eylem Grubu (YEG) tarafindan hazirlanan Yerel
Kalkinma Stratejileri (YKS) araciligr ile asagidan yukariya dogru olan yaklagimi
(bottom-up approach) kullanmaktadir. Tarim dis1 faaliyetlerin gelisimine iliskin
yatirimlar, sosyal icerme ve yoksullukla miicadele ile kiiltlirel mirasin korunmasi
eylemlerinin, YKS’ler kapsaminda 6zel olarak desteklenmesi planlanmaktadir.
UKKP biitgesinin %12,8°1 Topluluk KaynToplum Onderliginde Yerel Kalkinma
(CLLD, LEADER) i¢in tahsis edilmektedir. Bu yaklagim, 22.000 insana istihdam
yaratmak ve yasam kosullarini iyilestirmek suretiyle kirsal niifusun %58,2’sini

kapsamaktadir.

Polonya UKKP’sinde biitgesel olarak en biiyiik bes tedbir ve bunlara tahsis edilen biitceler

sOyledir:

Fiziki varliklara yatirim (2,12 milyar Avro),

Ciftlik ve is gelistirme (1,41 milyar Avro),

Dogal ya da baska spesifik kisitlamalara maruz kalan alanlara yonelik 6demeler
(1,38 milyar Avro),

Tarim-gevre-iklim (753,4 milyon Avro) ve

Kirsal alanlarda temel hizmetler ve kéylerin yenilenmesi (683,98 milyon Avro).
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“Factsheet on  2014-2020 National Rural Development Programme for Poland”-

http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/country-files/pl/factsheet_en.pdf, (Erisim tarihi:

13.5.2015)
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1.3. AB’nin 2000-2006 Déneminde Aday Ulkelere Uyguladign Kirsal Kalkinma

Programlan

1.3.1. PHARE (Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies)

PHARE, AB’nin 2000-2006 yillar1 arasinda, iiyelik basvurusunda bulunmus olan
Orta ve Dogu Avrupa ilkelerine yonelik katilim Oncesi stratejisinin baglica mali
araglarindan biridir. 18 Aralik 1989 tarih ve 3906/89 sayili Konsey Tiiziigii ile olusturulan
ve ilk olarak Polonya ve Macaristan’a ekonomik destek vermeyi hedefleyen bu mali aracin
faaliyetleri, 1994 yilindan itibaren her bir Orta ve Dogu Avrupa iilkesinin oncelik ve
ihtiyaglar ile uyumlastirilmistir. PHARE Programinin, s6z konusu dénemde 10 milyar
Avro’luk bir biitceyle (yillik1,5 milyar Avro), biri kurumsal kapasite olusturma, digeri de

yatirim finansmani olmak iizere iki ana 6nceligi bulunmaktadir™.

1.3.2. ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession)

2000 yilinda baglatilan ISPA Programi, AB’nin katilim Oncesi aday iilkelerin
tiyelige hazirlanmalarina destek olmak amaciyla kullandig1 ic mali aractan (PHARE ve
SAPARD ile birlikte) biridir. ISPA, Uyum Fonu’nu yonlendiren ilkeler temelinde, AB’nin
oncelik alanlarindan olan ¢evre ve ulastirmaya iligkin altyap1 projelerine destek olmaktadir.
Yillik 1,040 milyar Avro’luk (1999 fiyatlar1 ile) bir biitceye sahip olan ve 10 aday tilkede
(Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya,
Romanya, Slovakya ve Slovenya) ve Hirvatistan’da (1 Ocak 2005’ten itibaren) uygulanan

ISPA’nin hedefleri sunlardir:

e Aday iilkeleri, AB’nin politikalar1, prosediirleri ve fon ilkelerine yakinlastirmak,

e Aday iilkelerin, AB’nin ¢evre standartlarini yakalamasina katki saglamak,

%0 Council Regulation (EEC) No 3906/89 of 18 December 1989 on economic aid to the Republic of Hungary
and the Polish People's Republic- http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:e50004,
(Erigim tarihi: 13.5.2015)
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e Trans-Avrupa ulagtirma aglar1 ile baglantilar1 gelistirmek ve genisletmeksl.

1.3.3 SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural

Development)

PHARE ve ISPA ile birlikte olacak sekilde 2000-2006 doéneminde uygulanan
SAPARD Programi, AB’ye katilim 6ncesi aday iilkelerin (Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya)
tiyelige hazirlanmalar siirecinde, bu iilkelere tarim ve kirsal kalkinma alanlarinda destek
vermeye odaklanmistir. 21 Haziran 1999 tarih ve 1268/99 sayili Konsey Tiiziigi
(SAPARD Tiiziigli), aday tilkelerin kirsal alanlarin1 ve tarim sektdrlerini AB standartlari ile
uyumlastirmalart ve AB’nin tarim miiktesebatini uygulamalar1 i¢in saglanacak AB
desteginin yasal dayanagini olusturmustur, 529 milyon Avro’luk (2000 y1l1 fiyatlari ile) bir
biitcesi olan SAPARD, diger programlara kiyasla, aday iilkelerdeki kurumlarda dis
yardimin yonetiminin devrine iliskin yeni bir boyut isaret etmis ve AB’nin daha 6nceki

genislemelerinde kullanilmamus tiirde, benzersiz bir program olmustur®,

Tablo 3: SAPARD Kapsaminda Aday Ulkelere Tahsis Edilen Kaynaklarm Dagilimi:

FAYDALANICI ULKE: | TAHSIS EDILEN KAYNAK (bin AVRO):

Bulgaristan 52.124
Cek Cumbhuriyeti 22.063
Estonya 12.137
Letonya 21.848
Litvanya 29.829
Macaristan 38.054
Polonya 168.683
Romanya 150.636
Slovakya 18.289
Slovenya 6.337
TOPLAM 520

Kaynak: “GENCKOL, M., “Avrupa Birligi Mali Isbirligi Politikalari ve Tiirkiye” DPT Uzmanlik Tezi,
Ankara, 2003, s.127.

31 “DG Regional Policy ISPA” - http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/ispa/ispa_en.htm , (Erisim
tarihi: 17.5.2015)

%2 European Commission Agriculture Directorate-General, SAPARD: Special Pre-Accession Assistance for
Agriculture and Rural Development- http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/back/sapard_en.pdf,
(Erigimtarihi: 19.5.2015)
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Bu programlarin disinda AB’nin aday iilkelere, tarim ve kirsal kalkinma alaninda
katilim Oncesi yardim araci olarak tahsis ettigi yeni bir program olan ve SAPARD’1n yerini

alan IPARD Programina asagida yer verilecektir.
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2. TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA PROGRAMLARI

2.1. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma

2.1.1. Tiirkiye’de Kirsal Niifus ve Istihdam

Kirsal alanlar, barindirdiklar1 niifus ve 6zellikle tarim alaninda ortaya ¢ikardiklari
iretim ile yarattiklari isttihdam hacmi dikkate alindiginda, tarihten giiniimiize kadar
Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik hayatinda ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye’deki kirsal
alanlara iligkin bu olgu, zaman igerisinde azalma egilimi gdstermis olsa da, kirsal alanlar
ve bunlara dair konular, hala Tiirkiye’nin glindemindeki yerini korumaktadir. Zira, diger
gelismis Bat1 iilkeleri ile karsilastirildiginda Tiirkiye’nin kirsal alanlar1 daha biiyiik
tarimsal iiretim hacmi ve potansiyeli ile gorece daha genis niifus payma sahip
bulunmaktadir®. Bununla birlikte, sz konusu iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’nin
kirsal alanlarinin, kendine zor yeten ¢ifteilik, diisiik iiretkenlik, ticretlendirilmeyen isgiicii,
fakirlik ve devlet miidahalesine muhta¢ olma gibi 6zelliklerinin 6n plana ¢ikmakta ve bu
alanlarin, Tiirkiye’nin kalkinmishgina yonelik mevcut durumunun o©nemli Olgiide

gelismeye muhtag oldugu g6rﬁ1mektedir34.

Asagidaki tablodan da goriilecegi tizere Tiirkiye niifusu icerisinde uzun yillar
boyunca %50 nin iizerinde oranlara sahip olan kirsal niifusun payi, son yillarda 6nemli
azalmalar gostererek 2000°li yillarda %20’ler seviyelerinde olmus ve 6360 sayili
Biiytiksehir Belediye Yasast ile biiyliksehir belediyelerinin sinirlari igerisindeki kdylerin,
mahalle olmasinin etkisiyle son olarak 2014 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
istatistiklerine gore %38,2 seviyesine inmistir. Burada kullanilan kirsal niifus ifadesi ile il ve
ilce merkezleri disinda kalan tiim yerlesim birimlerinde (kOy ve beldeler) yasayan niifus

dikkate alinmistir.

% DIAKOSAVVAS, Dimitris, “Evaluation of Agricultural Policy Reforms in Turkey”, OECD Report, 2011,
s. 58.
* KOLUKIRIK, Ibid, s.30.
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Bununla birlikte, Tiirkiye i¢in “kirsal alan” tanimi 6nemli bir sorun alani olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Kirsal alanin temel niteliklerini yansitan ve nitel-nicel agilardan
tanimlanabilecek tek bir “kirsal alan” tanimi heniiz yapilamamis olup, bu eksiklikten
kaynaklanan birtakim sorunlar bulunmaktadir. Zira, asagida da incelenecek olan UKKS-I
ve IPARD Programi gibi resmi belgelerde, niifus esigi kriteri benimsenmis, buna gore
niifusu 20 binin altinda olan il, il¢e ile beldeler ve kdylerde yasayan niifus kirsal niifus
olarak degerlendirilmektedir. TUIK’in kirsal alan kriterlerine gore daha gergekei
parametreler belirleyen OECD’nin kirsal alan siniflandirmasina iligkin kriterleri®® dikkate
alindiginda Tiirkiye, AB ve OECD iilkeleri arasinda irlanda, Isve¢, Norve¢ ve Danimarka

ile beraber kirsallik baglaminda en {ist siralarda yer almaktadir.

Tablo 4: Tirkiye’de Yillara Gore Niifusun Gelisim Seyri

Say1 (Milyon) (%) Say1 (Milyon) (%) ( )
10,3 758 33 242 13,6
13,4 756 43 24,4 17,8
15,7 750 572 25,0 20,9
18,8 68,1 88 31,9 27,7
21,9 61,6 13,6 38,4 35,6
25,0 56,1 19,6 43,9 44,7
23,7 470 268 53,0 50,0
23,1 41,0 333 59,0 56,4
238 351 440 64,9 67,8
17,5 237 56,2 76,3 73,7
17,3 232 573 76,8 74,7
17,1 227 584 77,3 75,6
6,6 8,7 70,0 91,3 76,6
6,4 8,2 71,28 91,8 77,69

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, (Erisim tarihi: 21.5.2015)

Tiirkiye’de tarim sektorii ve kirsal alan i¢ ice girmis olup kirsal alanda yasayanlarin

biliylik bir cogunlugu tarim sektoriinde caligmaktadir. Yukarida deginilen uluslararasi

% Uluslararasi ¢aligmalarda en yaygin kullanilan kirsal alan kriteri olan OECD smiflandirmasi niifus
yogunlugu merkezlidir ve iilkeler arasi ya da ayni iilkede bulunan kentsel ve kirsal alanlarin tanimi ve
karsilagtirilmasinda  kullanilmaktadir. Bu smiflandirmada alanlar ¢ kategoride asagidaki gibi
tanimlanmaktadir:
e Baskin kirsal alanlar: Bir ildeki toplam niifusun %50°den fazlasinin, km? bagina 150 kisiden az
niifus yogunluguna sahip ilgelerde yasadig: alanlardir.
e Orta ya da dnemli kirsal alanlar: Bir ildeki toplam niifusun %15 ile %49.9’unun, km? basina 150
kisiden az niifus yogunluguna sahip ilgelerde yasadig: alanlardir.
e Baskin kentsel alanlar: Bir ildeki toplam niifusun %15’inden azinin, km? basina 150 kisiden az
niifus yogunluguna sahip ilgelerde yasadig: alanlardir.
Bu smiflandirma sonucunda, Tiirkiye’de alan ve niifus bakimindan biiyiik bir béliimiin baskin kirsal veya
orta kirsal oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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OECD siniflandirmasina gore kirsal niifusun fazla olmasi tarim sektoriinde ¢alisanlarin
oranmin da yiiksek olmasina neden olmaktadir. Nitekim TUIK raporlarma gore,
Tiirkiye’de 2015 yilinda istihdam edilenlerin %20,3°1 tarim sektoriinde ¢aligmaktadirlar.
Tirkiye’de kirsal alanda tarim dis1 is olanaklar1 da oldukca kisitli olup, kirsal alanda
yasayanlarin ¢ogunlugu i¢in tarim sektorii tek is alani olmaktadir. Tiirkiye’de isgiiciine
katilma oranlar1 (IKO) isgiiciindeki kadin sayisinin kiyasla fazla olmasi nedeniyle kirsal
yerlesimlerde kentlerden daha yiiksektir. Buna karsin, kirsalda kadinin isgiiciinden ¢ekilme
siirecinin hizlanmas1 IKO’nin kirsalda daha keskin diisiisler yasamasina neden olmaktadir.
Bu durum, ¢ogunlukla kadin emegine dayanan gecimlik {iretim yapisinin da yavas yavas
¢oziilmeye basladigina isaret etmektedir. Tirkiye’de kirsal alanda g¢alisanlarin yaklasik

%62’si1 tarim sektoriinde gallsmaktad1r36.

Tablo 5: Isgiiciine katilma ve issizlik oranlari (yiizde)

|| iSGUCUNE KATILMA ORANLARI | iSSIZLIK ORANLARI |

2012 2013 2014 2012 2013 2014

47,6 48,3 50,5 8,4 9.0 9,9

53,6 53,6 50,7 55 6,1 7.1

48,3 49,6 49,7 111 11,5 11,6
Kaynak: http://tuikapp.tuik.gov.tr/isqucuapp/isgucu.zul, (Erigim tarihi: 22.5.2015)

2.1.2. Tiirkiye Kirsal Alanlarimin Sorunlari

Bugiin tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kirsal alanlarla ilgili sorunlar vardir.

Bunlar;
e Tarim dis1 sektorlerin tarimdan ayrilacak isgiicinii hazmetme kapasitesinin
diistikligi,
e Isgiiciiniin egitim ve mesleki beceri seviyesinin diisiikliigii,
e Etkin olmayan kurumsal yap1 ve yetersiz sayida etkin ¢ift¢i orgiiti,
e Bazi bolgelerde parcali ve daginik yerlesim bigimleri,
e Fiziki, sosyal ve kiiltiirel altyapinin yetersiz bir sekilde korunmasi ve gelistirilmesi,

e Gegimlik tarima 6nemli derecede bagimlilik,

% OLHAN, Emine, “Birlesmis Milletler Ortak Programi Herkes icin Insana Yakisir Is: Ulusal Genglik
Istihdam Programi ve Antalya Pilot Bolge Uygulamas: Tiirkiye’de Kirsal istihdamin Yapis1”, FAO Tiirkiye
Temsilciligi, 2011, s.7.
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e Yiiksek seviyede gizli issizlik ve diisiik gelir diizeyi,

e Genglerin kirsal alandan kentsel alanlara go¢ etmesi ve niifusun yaglanmast,

e Kirsal alana yonelik kamu hizmetlerinin yetersizligi ve

e lyi yasam kosullarmi saglamaya yonelik tarim disi ekonomik aktivitelerin

yetersizligi.

Biitiin bu sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in kirsal kalkinma politikalarinda ciddi bir yaklasim
degisikligine ihtiya¢ bulunmakta ve insanlarin refah igerisinde yasamasinin saglanabilmesi
icin ekonomik ve sosyal aktorlerin siirdiiriilebilir ilkeler dogrultusunda biitiinciil olarak
yeniden planlanmasi gerekmektedir. Ayrica kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,
karar alma ve uygulama siireclerinde asagidan yukariya yaklasimla katilimci demokrasi

uygulamalarinin genisletilmesi bu bakimdan 6nem arz etmektedir®’.

2.2. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalarimin Tarihsel Gelisimi

Yukarida da ifade edildigi iizere, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hayatinda ¢ok biiyilk bir yer tutan tarim ve kirsal kalkinma konulari, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusundan beri devlet politikalarinda ve resmi belgelerde yer
edinmistir. Ozellikle de Cumhuriyet’in ilk yillarinda niifusun ¢ok énemli bir bdliimiiniin
koylerde yasadigi ve ekonominin agirlikli olarak tarima dayandigi bir ortamda, tarimsal ve
kirsal kalkinmanin ulusal kalkinmadaki rolii, kalkinma ve ¢agdaslasma c¢abalarinda tarima
ve kirsal niifusa 6zel bir 6nem verilmesini zorunlu kilmistir. Bu baglamda, Cumhuriyet’in
modernlesme ve cagdaslasma hamleleriyle uyumlu olarak, Tiirkiye’deki kirsal alanlarin
kalkinmasina, kirsal alanlara c¢esitli hizmetlerin gotiiriilmesi suretiyle bu alanlarin
ekonomik ve sosyal altyapisinin gelistirilmesine ve kir-kent arasindaki farkliliklarin

azaltilmasina yonelik ¢alismalar gergeklestirilmistir%.

Tiirkiye'de kirsal kalkinma ¢aligmalar1 genel olarak planli donem Oncesi ve planlt

donem sonras1 olmak iizere iki ana doneme ayrilarak agiklanmaktadir.

" ORNEK, Aylin, Kirsal Kalkinma EI Kitab, Heinrich Bsll Stiftung Dernegi, Istanbul, 2007, s.35.
%8 CELIK, Ziihre, Planli Dénemde Tiirkiye’deki Kirsal Kalkinma Politika ve Uygulamalari1 Uzerine Bir
Degerlendirme, Planlama Dergisi, Subat 2005, s. 61.
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Planli donem 6ncesi Cumbhuriyetin kurulug donemini kapsamaktadir. Genel olarak
bu yillar, kirsal kalkinma agisindan bir enkaz kaldirma ve yeniden diizenleme donemi
olarak degerlendirmek miimkiindiir. Osmanli imparatorlugu’nun son yillarinda neredeyse
islemez duruma gelmis tarimsal yapi, bu donem yoneticilerinin oncelikli sorunlar1 arasinda
yer almis, eskiden oldugu gibi merkezi ihtiyaglarin karsilandigi (iase) alan olarak degil, bir
ekonomik sektor olarak ele alinmis ve genel ekonomik gelismenin 6nemli bir unsuru
olmasina caba gosterilmistir. Bu kapsamda izmir iktisat Kongresi ile birlikte Asar
Vergisinin kaldirilmas1 ve makinelesmeye gecilmesi gibi uygulamalara gidilmis, biiyiik
toprak sahiplerinin siyasal giiciinii kirmak ve topraksiz koyliilerin toprak sahibi yapilmasi
amaciyla 1934 yilinda iskan, 1945 yilinda ise Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

glkarllmlstlrgg.

Planli donemde ise oncelikli olarak kirsal alanda yasayan insanlarin goniilliiliik ve
isbirligi esaslar1 ¢er¢evesinde Orgiitlenmelerinin saglanmasi ve merkezi idare ile ortaklasa
calismalarin1 tesvik edecek kirsal kalkinma politikalart yiirlirliige sokulmasi amaciyla
calismalar ylriitilmiistiir. Bu kapsamda, 1960’11 yillardan itibaren kamu eliyle
gerceklestirilecek ekonomik ve sosyal faaliyetlerde verimlilik ve rasyonaliteyi artirabilmek
amaciyla “planli kalkinma” donemi baglatilmistir. Bu anlayisin bir sonucu olarak
hiikiimetlerin gergeklestirecegi faaliyet ve programlarin Bes Yillik Kalkinma Planlarina
(BYKP) bagh olarak yiiriitiilmesi kararlagtirilmigtir. Ilerleyen dénemlerde ise kirsal
kalkinma, ¢ok yonlii kirsal alan planlamalar1 ve kirsal kalkinma projeleri ile saglanmaya

ga11s11m1§t1r40.
2.3. Kirsal Kalkinmaya Iliskin Temel Politika Belgeleri

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalari, hiikiimetlerin ortaya koyduklar1 politika
belgeleri cergevesinde uygulanmaktadir. Iktidara gelen farkli hiikiimetlerin de kirsal
kalkinmaya iligkin genellikle farkli oncelik ve yaklasimlart oldugundan, yukaridan da

anlagilabilecegi tlizere Cumbhuriyet’in kurulmasindan giliniimiize kadar farkli araclar

% YILIK, Muhammed Murat, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyumu Agisindan Kirsal Kalkinma
Bileseninin Onemi ve Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu’nun Rolii, Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Karaman, 2011, s.10.

“ GULCUBUK, Ibid, s.76.
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gelistirilmistir. Bu durum, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinma politikasi

uygulamalarini zorlastirmaktadir.

Yakin tarih itibariyle, Tirkiye’de uygulanan ve uygulanmasi planlanan tarim ve

kirsal kalkinma politikalar1 agsagida verilen belgeler gercevesinde ortaya konulmaktadir:

e On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004-2006)

e Kirsal Kalkinma Plan1 (2010-2013)

e Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020)
e Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)

e Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023)

2.3.1. On Ulusal Kalkinma Plam1 (OUKP)

AB’ye tyelik stirecinde, Tiirkiye-AB mali isbirligi cercevesinde ekonomik ve
sosyal uyum kapsaminda 2004-2006 doneminde saglanacak katilim Oncesi mali
yardimlarin programlanmasina stratejik bir c¢ergeve olusturmak {izere hazirlanmis olup,
Plan’da, Ulusal Diizeyde Bolgesel Gelisme Stratejisi ortaya konulmustur. Tiirkiye’ nin orta
vadeli amaglar1 ve dncelikleri ile iligkili olarak olusturulan OUKP’ye dort gelisme ekseni

esas teskil etmekte, her bir eksen kapsaminda belirli 6ncelikler yer almaktadir®.
2.3.2. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi I-11

Cumbhuriyet’in  kurulusundan itibaren kirsal alanlar ve kirsal kalkinma,
hiikiimetlerin gesitli politika belgelerinde yer alan fakat kapsamli ve genel bir ¢ergevesinin
belirlenemedigi konular olmustur. 2000’1i yillarin basindan itibaren Tiirkiye’nin AB’ye
katilim stirecinin yeniden canlanmasi ve diinyada kirsal kalkinma konularinin gitgide 6nem
kazanmasinin da etkisiyle, bu konularda daha detayli ve etkin politika belgeleri
olusturulmaya baglanmistir. 2005 yilinda baslayan AB’ye iiyelik miizakereleri, Tiirkiye nin
kirsal kalkinma politikalarinin, AB Kirsal Kalkinma Politikasina yakinlastirilmasini
gerektirmistir. Bu nedenle, Tirkiye’de kirsal kalkinmaya yonelik calismalar hiz

kazanmaya baslamis ve hem konuya iliskin AB normlarma uyum noktasinda katki

* Devlet Planlama Teskilat,, On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006), DPT Yayini, 2003.
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saglayacak hem de Tiirkiye’nin gereksinimlerini ve dnceliklerini belirleyecek biitiinciil bir
ulusal kirsal kalkinma stratejisi olusturmak suretiyle buna yonelik politikalar gelistirmek
geregi ortaya c¢ikmistir. Bu kapsamda basta Tarim ve Koyisleri Bakanligr olmak iizere
konuya iliskin paydaslarin da katilimiyla Devlet Planlama Tegkilati’nca hazirlanarak 2006
yilinda Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
(UKKS-I) 2007-2013 donemini kapsamakta olup, Tiirkiye’de kirsal kalkinmaya yonelik ilk

resmi politika belgesidir *2.

2014-2020 donemini kapsayan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS-II),
asagida incelenecek olan Onuncu Kalkinma Plani1 (2014-2018)’nin yillik uygulama
programlarindan ilki olan 2014 Yili Programinin ilgili hiikiimleri geregince, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanliginin (GTHB) koordinasyonu, Kalkinma Bakanlhigmin teknik
destegi ve ilgili diger kamu ve kamu dis1 paydaslarin isbirliginde ve katkilariyla

hazirlanmis olup, 2014 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan 0nay1anm1§t1r43.

UKKS-II, asagida incelenecek olan Onuncu Kalkinma Plan1 hedefleri
dogrultusunda, kirsal alanlardaki ekonomik ve insani potansiyelini iilkenin genel
kalkinmasi ¢ergevesinde etkin bir sekilde kullanilmasina katki saglamasi éngoriilen kirsal
politikalarin belirlenmesi, bu kapsamda uygulanacak tiim kirsal kalkinma faaliyetlerinin ve
bu faaliyetlerin tasarim-uygulama-koordinasyon-izleme ile degerlendirme siiregleri

prosediirlerinin ortaya konmasi ihtiyaglarina binaen hazirlanmistir.

UKKS-II genel olarak, diinyadaki egilimler, AB uyum siirecinin gerekleri ve ulusal
deneyimlerimiz 1s18inda kirsal kalkinma faaliyetlerine biitiinciil bir politika ¢ercevesi

olusturma amaclarina, 6zel olarak ise asagida verilen hedeflere hizmet etmektedir:

e Kirsal politika yonetisimini merkezi ve yerel diizeyde gli¢lendirmek,
e Goglerin kirsal alanlar tizerindeki olumsuz etkileriyle miicadele etmek,
e Katilim 6ncesi siirecte AB tarim ve kirsal kalkinma miiktesebatina uyumu

artirmak,

2 KOLUKIRIK, Ibid, s.45.
® Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 11 (UKKS-2014-2020),
Ankara, 2014.
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e Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki gelismislik farklarini azaltmak ve
e Onuncu Kalkinma Plant donemine iliskin Kirsal Kalkinma Eylem Planina
(KKEP 2014-2018) ve IPARD-II Programina (2014-2020) c¢ergeve

olusturmak.

UKKS-II'nin ¢ercevesi; ulusal politika yaklasimi, temel amag, hedefler ve ilkelerle
uyumlu olarak stratejik amaglar (eksenler), dncelikler ve tedbirler hiyerarsisi temelinde
belirlenmistir. Bu c¢ercevenin tespitine kaynaklik eden en temel dokiiman Onuncu
Kalkinma Plan1 olmus, ayrica UKKS-I (2007-2013), IPARD-I Programi (2007-2013) ile
Kirsal Kalkinma Plan1 (2010-2013) belgelerinden de yararlanmilmistir. Stratejik g¢erceve
nihai olarak, UKKS-I déneminde gerceklestirilen kirsal kalkinma faaliyetleri ile kirsal
alandaki kamusal hizmetlerin sunumu ve iliskili yatirim projeleri birlikte degerlendirilerek

kirsal kesimin talep ve ihtiyaclar1 esas alinarak tanzim edilmistir.

Stratejik cerceve 5 ana stratejik amag (eksen) ve her stratejik amag altinda yer alan

¢esitli oncelik ve tedbirler ilizerine bina edilmistir:

Tablo 6: UKKS-II Stratejik Amag ve Oncelikleri

Stratejik Amac 1: : Kirsal Ekonominin Gelistirilmesi ve Istihdam Imkanlarinin Artirilmasi

Oncelik 1.1: Tarim ve gida sektdrlerinin rekabet giiciiniin gelistirilmesi

Oncelik 1.2: Kirsal ekonominin gesitlendirilmesi

Stratejik Amac 2: Kirsal Cevrenin Iyilestirilmesi ve Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilirliginin

Saglanmasi

Oncelik 2.1: Toprak ve su kaynaklarmin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1

Oncelik 2.2: Tarim arazilerinin kullaniminda etkinligin saglanmasi

Oncelik 2.3: Orman kaynaklarinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi

Stratejik Amac 3: Kirsal Yerlesimlerin Sosyal ve Fiziki Altyapisinin Gelistirilmesi

Oncelik 3.1: Fiziki altyapinin gelistirilmesi

Oncelik 3.2: Sosyal altyapinin gelistirilmesi

Stratejik Amac 4: Kirsal Toplumun Beseri Sermayesinin Gelistirilmesi ve Yoksullugun Azaltilmasi

Oncelik 4.1: Beseri sermayenin gelistirilmesi

Oncelik 4.2: Yoksullukla miicadelenin giiglendirilmesi

Stratejik Amac 5: Yerel Kalkinmaya iliskin Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi

Oncelik 5.1: Kamunun hizmet sunum kapasitesinin gelistirilmesi

Oncelik 5.2: Yerel kalkinmaya yonelik girisimlerin giiclendirilmesi
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UKKS-II'de belirtilen oncelikler ve tedbirlerin GTHB koordinasyonunda
hazirlanacak olan Kirsal Kalkinma Eylem Planinda (KKEP-2014-2018) yer alacak
faaliyetler araciligiyla uygulanmasi 6ngdriilmektedir. Bu faaliyetler; kamu yatirimi, etiid-
arastirma projesi, kirsal kalkinma projeleri ve tarim ve kirsal kalkinma mali destek

programlar1 gibi uygulama araglariyla hayata gegirilecektir44.

2.3.3. Kirsal Kalkinma Planm1

Kirsal Kalkinma Plan1 (KKP), yukarida kisaca deginilen Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi-1 (UKKS- 1) geregince ve ilgili kurum ve kesimlerin katilimiyla, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi tarafindan DPT ile isbirligi i¢inde hazirlanmis olup, 05.08.2010
tarithinde Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) karar1 ile kabul edilmistir. KKP’nin
hazirlanmasi siirecinde kirsal kalkinma konusunda diinyada ortaya ¢ikan yeni egilimler goz
Online alinmis ve iilkemizin ihtiyag, oncelik ve kendine has kosullar1 dikkate alinmak
suretiyle AB uyum siirecine katki saglamasi hedeflenmistir. Bu kapsamda, “kirsal
toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak yoéresinde gelistirilmesi

ve siirdiiriilebilir kalkinmasini saglamak™ KKP’nin temel amaci olarak belirlenmistir.

UKKS-I ile uyumlu olarak hazirlanan ve 20 bin ve alt1 niifusa sahip yerlesim
yerlerini uygulama alanlar1 olarak belirleyen KKP’de, yukarida verilen temel amag
dogrultusunda desteklenmesi Ongoriilen cesitli tedbirler ve faaliyetler yer almistir. Bu
cercevede, UKKS-I’de belirlenmis olan 4 stratejik ama¢ ve 10 Oncelik alanindan olusan
politika ¢ercevesi ve bu dogrultuda belirlenmis bulunan s6z konusu tedbirler ve faaliyetler,

KKP’nin temelini olusturmaktadir.

Tablo 7: KKP Stratejik Amag ve Oncelikleri

Stratejik Amag 1: Ekonominin gelistirilmesi ve is imkanlarinin artirilmasi

Oncelik 1.1: Tarim ve gida sektdrlerinin rekabetgi bir yapiya kavusturulmasi

Oncelik 1.2: Kirsal ekonominin gesitlendirilmesi

Stratejik Amac 2: insan kaynaklarin, érgiitlenme diizeyinin ve yerel kalkinma kapasitesinin
gelistirilmesi

Oncelik 2.1 Egitim ve saglik hizmetlerinin giiglendirilmesi

* Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi II (UKKS-2014-2020),
Ankara, 2014.
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Oncelik 2.2 Yoksullukla miicadele ve dezavantajli gruplarin istihdam edilebilirliginin artiriimasi

Oncelik 2.3 Yerel kalkinma kapasitesinin giiglendirilmesi

Stratejik Amac 3: Kirsal alan fiziki altyap: hizmetlerinin gelistirilmesi ve yasam kalitesinin artirilmasi

Oncelik 3.1 Kirsal altyapinin gelistirilmesi

Oncelik 3.2 Kirsal yerlesimlerin gelistirilmesi ve korunmasi

Stratejik Amac 4: Kirsal cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi

Oncelik 4.1 Cevreci tarim uygulamalarinin gelistirilmesi

Oncelik 4.2 Orman ekosistemlerinin korunmasi ve orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir
kullaniminin saglanmasi

Oncelik 4.3 Korunan alanlarin ydnetimi ve gelistirilmesi

KKP’nin, ¢esitli sektdrel politikalarin ve faaliyetlerin kirsal alanlarda daha etkin bir
sekilde uygulanmalarina katki saglamak noktasinda referans dokiiman olarak kullanilmasi
Oongoriilmiistiir. Bu cergevede, KKP’de yer alan faaliyetler, sektorel politikalarin kirsal
alandaki etkinligini artirmaya ve kirsal toplumun farklilagan ihtiyaclarinin gozetilmesine
imkan vermek iizere tasarlanmis olup, KKP’nin onaylanmasindan sonra hayata gegirilen ve
gecirilecek olan kirsal kalkinma uygulamalar1 (proje ve program vb.) acisindan baglayici
bir nitelik arz etmektedir. Bu bakimdan KKP’nin kendisi, iilkemizde gerceklestirilecek

kirsal kalkinmaya iliskin uygulamalara gerceve teskil etmektedir®.

Kirsal kalkinma konusunun c¢ok sektorlii bir yapiya sahip olmasi nedeniyle,
KKP’nin uygulama siireglerinin; izlenmesi, degerlendirilmesi ve koordine edilmesine
iliskin olarak ilgili kurumlar arasinda isbirligini tesis edecek bir yapiya ihtiya¢ duyulmus,
bu kapsamda 15 Aralik 2012 tarthinde 2012/23 sayili Bagbakanlik Genelgesi
yayimlanmistir. S6z konusu Genelge geregi Kirsal Kalkinma Plani Izleme Komitesi
olusturulmus® ve bu Komiteye, 2013 yil1 sonrasina iligkin kirsal politika dokiimanlarinin
hazirlanma, onay ve uygulama siireglerinin kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon

temelinde yiiriitiilmesi konusunda tavsiye kararlar1 alma gorevi verilmistir*’.

*® Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Kirsal Kalkinma Plam (2010-2013), Ankara, 2011.

% 2012/23 sayili Bagbakanlik Genelgesine gore GTHB sekretaryasindaki Komite; GTHB Tarim Reformu
Genel Miidiirii baskanliginda asil {iye konumundaki 25 adet merkezi ve 18 adet yerel kamu kurumunun
asgari daire baskani diizeyindeki temsilcileri ile gozlemci statiideki kamu dis1 kurumlarin st diizey
temsilcilerinden olusmaktadir. Asil {iyeler arasindaki yerel kurumlar olan kalkinma ajanslari ve il 6zel
idareleri tyelikleri, cografi bolgelere gore iller arasinda her yil alfabetik sirayla doniisiimlii sekilde
yapilmaktadir.
4 2012/23 Sayih Basbakanhk Genelgesi,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121215.ht
m&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121215.htm, (Erisim tarihi: 10.6.2015)
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2.3.4. Onuncu Kalkinma Plam

Kirsal kalkinma konularinin, kirsal kalkinma baslig1 altinda yer verildigi Onuncu
Kalkinma Plani’nda, ilk olarak Tiirkiye’deki kirsal alanlara iligkin temel bilgi ve son
donemde yasanan gelismelerin belirtildigi durum analizi yapilmistir. Bu kapsamda, kirsal
kalkinmaya iligkin kurumsal kapasitenin gii¢lendirildigi; Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu (TKDK), kalkinma ajanslari, il 6zel idareleri ve koylere hizmet
gotiirme birlikleri ile 6360 sayili Biiyliksehir Belediye Yasasi sonrasinda 30 ilin
biiyliksehir belediyesi ve bunlarin ilge belediyelerinin kirsal kalkinma konusunda kilit
aktorler haline geldigi ifade edilmektedir. Plan’da, 2005 yilinda pilot diizeyde baslatilan
KOYDES’in, 2010 yilinda kiigiik olgekli tarimsal sulama ve 2011 yilinda atik su
bilesenlerinin dahil edilmesiyle entegre bir kirsal altyapir programina doniistiiriildiigii

bilgisi paylasilmaktadir.

Plan kapsaminda, kirsal ekonominin iiretim ve istihdam yapisinin gesitli
tarim dis1 ekonomik faaliyetlerle g¢esitlendirilmesi, kirsal kalkinma desteklerinin tarimda
rekabet giiciinii iyilestirecek sekilde kullandirilmasi ve bu alanda AB kaynaklar1 ile ulusal
kaynaklar arasinda hedef birligi ve uyumun gelistirilip giiclendirilmesi, potansiyel
yararlanicillar ve cografi kapsam bakimindan uyum ve tamamlayicilik iliskisinin
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Son olarak, kirsal yerlesimlerin farkli sektorlerdeki
ihtiyaclarmin bir arada programlanmasindan olusacak ilge bazli yerel kalkinma
programinin hazirlanmasi ve kirsal alan taniminin revize edilmesi gibi kirsal kalkinmaya

iliskin birtakim politika uygulamalarinin hayata gegirilmesi 6ngériilmektedir.

2.3.5. Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi

2014-2023 willarin1 kapsayan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS)’nin
hazirlanmas1 asamasinda, katilimci sosyal siire¢ ve yontemlerin uygulandigi bir yontem
benimsenerek, stratejilerin etkinli§ini ve Onerilerin niteligini artirmak amaciyla ilgili
taraflarin karar verme siireglerine her asamada dahil edilmesi hedeflenmistir. Bu
dogrultuda BGUS, Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda, ilgili bakanliklar, kalkinma

ajanslari, yerel yonetimler, liniversiteler, meslek odalari, sivil toplum kuruluslar ve ilgili

8 Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Ankara, 2013.
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diger kamu kurum ve kuruluslarmin katkilari, goriis ve onerileri alinarak hazirlanmis ve

Ocak 2015’te Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanmistir.

BGUS’de kirsal alan ve kirsal kalkinma konular1 “kirsal alanlarda kalkinmanin
hizlandirilmas1” basligi altinda yer almaktadir. BGUS’de ilk olarak, kiiclik, dagmik ve
pargali yerlesim birimlerinden olusan kirsal alan yerlesim seklinin, kirsal kalkinma
politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasii sinirlamak suretiyle kirsal kalkinmanin
oniindeki en 6nemli engellerden biri olarak kabul edildigi, bu nedenle de kirsal kesimde
oncelikle mekan sorununun tanimlanma ihtiyact belirtilmektedir. BGUS’de, kirsal
kalkinmayr hizlandirmak amaciyla, nispeten yeterli niifus ve ekonomik oOl¢ege sahip
yerlesimlerin gelisimlerinin programli bir sekilde desteklenmesi ve bu yerlesimlerin etki
alanindaki civar yerlesimler i¢in birer hizmet merkezi haline getirilmesi 6ngoriilmektedir.
Bu dogrultuda, kdylere kiyasla niifus degisimlerinin daha stabil olmasi nedeniyle, kirsal
kalkinma faaliyetlerinde ilce merkezleri ve beldelere odaklanilmasi gereginin

vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikasinin temel amaci ve bu amag¢ dogrultusunda
benimsenen politika uygulamalar1 bakimindan UKKS-II ve Onuncu Kalkinma Planm ile
biiyiik oOl¢iide paralellik gosteren BGUS’de, kirsal kalkinmaya ayrilan kaynaklarin
toplulastirilarak, tlkenin idari yapist ve bolgesel gelismiglik farklarini goézeten ilge
kalkinma programlarinin gelistirilmesi ayrica kirsal kalkinma alaninda faaliyet gosteren
kamu ve kamu dis1 aktorler arasinda deneyim paylasimi ve isbirligi siireglerini
etkinlestirmek amaciyla, AB gereklerine uygun bir ulusal kirsal kalkinma aginin

olusturulmasi planlanmaktad1r49.

2.4. Tiirkiye’de Uygulanan Yerel ve Bolgesel Kalkinma Projeleri

2.4.1. Yerel Kalkinma Projeleri

1970’11 yillardan itibaren Tiirkiye'nin farkli yorelerinde hem dogal kaynaklarin daha

iyi degerlendirilebilmesi, hem de kirsal kesimde gozlenen sosyo-ekonomik farkliliklarin

* Kalkinma Bakanligi, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023), Kalkinma Bakanhigi Yayini,
Ankara, 2014.
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miimkiin oldugu 6l¢iide ortadan kaldirilmast i¢in hiikiimetler tarafindan cesitli yorelerde
kirsal kalkinma projeleri uygulanmaktadir. Bu projelerin pek cogunun yabanci kaynaklarla
finanse edilmis/edilmekte olmasi, projelerin tasarimi ve uygulamasi i¢in bagvurulan
yontemin mali kaynak saglayan kuruluslara gore degismesine, bu durum ise merkezi ve
yerel diizeyde kurumsal kapasite olusumunun olumsuz yonde -etkilenmesine yol

agmaktadir.

Bir veya iki il bazinda uygulanan kirsal kalkinma projeleri genel olarak; kirsal
alanda altyapiy1 iyilestirmeyi, burada yasayan niifusun gelirlerini arttirmayi, yasam
diizeylerini yiikseltmeyi, tarimsal liretim ve geliri artirmay1 ve kirsal niifusu harekete
gecirmeyi amaglamaktadir®. Uygulanmasi tamamlanmis olan ve hala uygulanmakta olan

kirsal kalkinma projelerinden 6nemli goriilenlere asagida yer verilecektir.
2.4.1.1. Ordu - Giresun Kalkinma Projesi (OGKP)

Ordu-Giresun Kalkinma Projesi (OGKP), Ordu ve Giresun illerinde, 13.000 km?lik
bir alanda yasayan en diisiik gelirli gruplar1 potansiyel faydalanici olarak hedef almak
suretiyle, 280 katilmec1 koyde 44.000 koyliyi dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimiyla yasam standartlarimi gelistirmek i¢in desteklemeyi ve hane halklari igin

%25’lik bir gelir artisin1 amaglamastir.

Proje Ikraz Anlasmasi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin koordinasyonunda
Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda 23 Ekim
1995 yilinda imzalanmis ve 19 Subat 1997°de yiiriirliige girmistir. Proje kapsaminda, arag
ve makine satin alimi igin IFAD’dan yaklagik 17,5 milyon USD ve Islam Kalkinma
Bankasindan (IKB) 8,2 Milyon USD saglanmuis, projenin gegerlilik siiresi 31 Aralik 2005
tarihi olarak belirlenmistir.

Proje; Tarla Bitkileri-Tarimsal Kalkinma, Hayvancilik Uretimi, Gelir Cesitlendirici
Faaliyetler, Kirsal Altyapi, Proje Kredisi (ORKOY) ve Ormancilik olmak iizere 6

* Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Kirsal Kalkinma Plam (2010-2013), Ankara, 2011.
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bilesenden olusmaktadir®®. Séz konusu bilesenler altinda gergeklestirilen faaliyetlere iliskin

detayli bilgilere 3.Bdliim’de deginilecektir.
2.4.1.2. Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi (SEKP)

Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi (SEKP), Sivas ve Erzincan illerinin az gelismis
bolgelerinde, tarimsal verimliligin ve gelir seviyesinin artirilmasi saglanarak, kirsal gogiin
Onlenmesi amaciyla hazirlanmis olup, 2006-2013 yillar1 arasinda uygulanmistir. 30 milyon
USD biitgeli Proje, Sivas ve Erzincan’in kirsal bolgelerindeki sosyal ve ekonomik alt
yapiy1 iyilestirmeyi, tesis etmeyi ve kOy hayatinin kalitesini gelistirmeyi, proje illeri igin
Onem arz eden lriinlerin pazar entegrasyonunu saglama ile egitim ve yayim yoluyla; yerel

kalkinma kapasitelerini gelistirmeyi hedeflemistir.

Toplam biitgesinin 23 milyon USD’lik kismi IFAD ve Petrol ihra¢ Ihrag Eden
Ulkeler Toplulugu (OPEC) tarafindan karsilanan Proje’nin séz konusu dénemdeki

uygulamalar1 sonunda toplam 25 milyon USD kullanilmustir.

Proje ii¢ temel bilesenden olugsmakta ve bu bilesenler altinda ¢esitli faaliyetler
gerceklestirilmekte olup, bilesenler altinda gergeklestirilen faaliyetlere iliskin detayli
bilgilere 3.Bdliim’de deginilecektir.

2.4.1.3. Ardahan-Kars-Artvin Kalkinma Projesi (AKAKP)

Ardahan, Kars ve Artvin illerinde kirsal yoksullugu azaltmay: ve tarimsal iiretimde
gelisme saglamayi amaglayan Ardahan-Kars-Artvin Kalkinma Projesi (AKAKP), IFAD ve
Hazine Miistesarlig1 arasinda 12 Nisan 2010 tarihinde imzalanan Ikraz Anlasmasimin
akabinde 7 2010/424 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige girmis ve uygulanmasina

hala devam edilmektedir.

19.2 milyon USD’si dis kaynak, 3,2 milyon USD’si i¢ kaynak ve 4 milyon USD’si
de faydalanicit katkist olmak iizere Proje’nin toplam 26,4 milyon USD’lik biitgesi

* Tarim ve Kdoyisleri Bakanhig1 Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii, Ordu-Giresun Kalkinma
Projesinin Kapamis Raporu, Ankara, 2006.
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bulunmaktadir. Proje kapsaminda 3 ana bilesen ve her bir bilesen altinda tedbirler
bulunmakta olup, bu bilesenler altinda gergeklestirilen faaliyetlere iligkin detayli bilgilere

3.Boliim’de deginilecektir.

2.4.1.4. Diyarbakir-Batman-Siirt Kalkinma Projesi (DBSKP)

Diyarbakir, Batman ve Siirt illerinin az gelismis bdlgelerinde tarimsal verimlilik ve
gelir diizeyinin arttirilmasini, tarim ve tarim dis1 alanlarda gelir getirici faaliyetlerin
cesitlendirilmesini, sosyal ve iiretim amacli altyapinin gelistirilmesini ve hedef kitlenin
istihdam edilebilirliginin arttirilmasi i¢in bireysel ve kurumsal kapasite gelisimlerinin
desteklenmesini amaglayan Proje i¢in tarimsal kredi kurulusu IFAD ile Hazine
Miistesarlig1 arasinda 5 Mart 2007 tarihinde ikraz anlasmasi imzalanmlstlrSZ. Dis ve ulusal
kaynakli olmak tizere 37 milyon USD’lik bir biitceye sahip olan Proje, 2007 yilinda
uygulanmaya baslamis ve halen devam etmektedir. Proje kapsaminda 4 adet bilesen
bulunmakta olup, bu bilesenler altinda gergeklestirilen faaliyetlere iliskin detayli bilgilere

3.Boliim’de deginilecektir.
2.4.2. Bolgesel Kalkinma Projeleri
2.4.2.1. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Bugiine kadar hazirlanan bolgesel kalkinma plan ve programlar: arasinda en etkin
olarak uygulanani olan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), 9 ilin (Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak) yer aldigi Giineydogu
Anadolu Bolgesi’nde ylriitiilmekte olup, GAP kapsamindaki illerin alan ve niifus

blytikligi, Tiirkiye’nin yaklasik %10’una tekabiil etmektedir.

GAP, baslangicta Bolgenin su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesine dayali bir

program olarak ele alinmig, 1989 yilinda hazirlanan Master Plan ve 2002 yilinda yapilan

52 http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/operations/projects/poverty _reduction/Diyarbakir-Batman-
Siirt.html, ( Erisim Tarihi: 1.7.2015)
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revizyon ile tarim, sanayi, ulagtirma, egitim, saglik, kirsal ve kentsel altyap: yatirimlarin

da icine alan bir bolgesel kalkinma projesine doniismiistiir®.

GAP kapsamindaki ekonomik kalkinma, sosyal gelisme ve basta sulama olmak
tizere temel altyap1 yatirimlarinin hizlandirilmasi amaciyla 2008- 2012 dénemini kapsayan
GAP Eylem Plan1 (EP) hazirlanmis; 2008/11 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile uygulamaya

konulmustur.

GAP EP (2014-2018)’nin Ekonomik Kalkinmanin Hizlandirilmasi bashigi altinda
tarim ve kirsal kalkinmaya iliskin hedefler ile bu dogrultuda gerceklestirilecek faaliyetler
yer almaktadir. GAP EP (2014-2018)’nin hedefleri dogrultusunda uygulanmas1 planlanan

faaliyetlerine iliskin detayl bilgiler 3. Boliimde verilecektir.
2.4.2.2. Dogu Anadolu Projesi (DAP)

2000 - 2020 yillar1 arasina iligkin stratejiler belirleyen Dogu Anadolu Projesi
(DAP); Agri, Ardahan, Bayburt, Bingol, Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Giimiishane,
Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve Van illerini kapsamakta olup, sosyo-
ekonomik ac¢idan geri kalmis illerimizin 6nemli bir kismini teskil etmektedir. Bu
kapsamda, Dogu Anadolu Boélgesi’nin sosyo-ekonomik gelisimini saglamak iizere; Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 koordinasyonunda Atatiirk Universitesi, Firat Universitesi,
Inénii Universitesi, Kafkas Universitesi ve Yiiziincii Y1l Universitesi’nin ortak calismasi

sonucu Dogu Anadolu Projesi (DAP) Ana Plan1 hazirlanmistir.

DAP Ana Plan’nin temel hedefi, Bolgenin potansiyellerini harekete gecirecek
ortamin olusmasini saglamaktir. Planda; ekonomik, sosyal ve ¢evresel olmak tizere 3 hedef
alan belirlenmis ve mevcut gelisme egilimlerine karsi ¢ikmayan, tersine bu egilimleri

organize etmek suretiyle giiclendirmeye yonelik bir planlama stratejisi esas almmistir®,

Yukarida ifade edildigi tizere 2008 yilinda hazirlanan GAP Eylem Plan1 vasitasiyla

bélgesinin sosyo-ekonomik gelisimine dnemli katkilar sunan GAP Bolge Kalkinma Idaresi

>3 Kalkinma Bakanligi GAP Bolge Kalkinma idaresi, GAP Eylem Plam 2014-2018, 2014, 5.11-14.
> Kalkinma Bakanligi DAP Bélge Kalkinma idaresi, DAP Eylem Plan1 2014-2018, 2014, s.11.
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tecriilbesinden de yararlanilarak, 2011 yilinda 642 Sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile
Dogu Anadolu Projesi (DAP) ve asagida anlatilacak olan Dogu Karadeniz Projesi
(DOKAP) ile Konya Ovas1 Projesi (KOP) Bolge Kalkinma idareleri kurulmustur.

DAP Bolge Kalkinma idaresi, Dogu Anadolu Bolgesi’'nde sosyal, ekonomik,
cevresel ve kentsel gelismenin saglanarak, bdlgenin kalkinmasini hizlandirmak amaciyla
2014 — 2018 yillar1 arasin1 kapsayan DAP Eylem Plani’n1 hazirlamistir. Eylem Plani’nda, 5

adet gelisme ekseni ve toplamda 129 adet eylem belirlenmistir.

DAP Eylem Planinda, Gida ve Tarim Sektorlerinde Verimlilik ve Katma Degerin
Artirllmast  bagligr altinda, tarim sektoriine iligkin Oncelikler ve bu dogrultuda
gerceklestirilmesi planlanan cesitli faaliyetlere yer verilmis olup, bu faaliyetler 3. Boliimde

incelenecektir.

2.4.2.3. Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP)

DOKAP; Artvin, Bayburt, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize, Samsun ve Trabzon
illerini kapsamakta olup, yiizolglimi 48.256 km? biiyiikliiglinde ve 8 ili i¢ine alan,
3.891.077 kisinin yasadig1 bir bolgede uygulanmaya baslanmistir. DOKAP Boélgesinin yiiz
Olctiimii, Tiirkiye yiliz 6lglimiiniin % 6,2’sini, niifusu ise Tiirkiye niifusunun % 5,1’ini

olusturmaktadir.

DOKAP Eylem Planinin (2014-2018) hazirlik siirecinin ilk asamasini, Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 ile Japon Uluslararas: Isbirligi Ajansi (JICA) tarafindan
2000 yilinda hazirlanan DOKAP Boélgesel Gelisme Planinin incelenmesi olusturmustur.
Fakat s6z konusu plan 2000’11 yillarin basindaki mali zorluklar, paydaslarin siirece tam
anlami ile katiliminin saglanamamasi ve yerelde dogrudan planin hayata gecirilmesini
hedefleyen kurumsal yapinin olmamasi nedeniyle uygulanamamistir. Akabinde yatirim
programlarina giren bazi kurumlara ait projelere “DOKAP” rumuzu ile dédenek tahsisine
baslanilmis ve boylece “DOKAP” ifadesi ilk defa resmi olarak ¢aligmalarda yer almistir.
DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi'nin kurulmasiyla DOKAP, resmi bir bolgesel kalkinma

programina doniistiiriilmiistir”.

> Kalkinma Bakanligi DOKAP Bélge Kalkinma idaresi, DOKAP Eylem Plani 2014-2018, s.16.

51



DOKAP Eylem Planinda tarima iligkin hedef ve faaliyetler Ekonomik Kalkinma
bashgr altinda yer almaktadir. Bu kapsamda belirlenen faaliyetlere iliskin detaylar 3.

Bolumde incelenecektir.

2.4.2.4. Konya Ovasi Projesi (KOP)

Aksaray, Karaman, Konya ve Nigde illerini i¢ine alan Konya Ovasi Projesi (KOP)
Bolgesi, 65.014 km?2 yiizol¢timii ile iilkemizin alan olarak %8,3"lne, 3,02 milyon ha tarim

alani ile tilkemiz tarim alanlarinin yaklagik %12’sine sahiptir.

2011 yilindan itibaren Kalkinma Bakanlig: tarafindan bir dizi ¢aligma yapilmistir.
Bu caligmalar neticesinde bolgenin tarimda daha rekabetgi liretim yapmasini temin igin
tarimsal su yonetimi ve sulama altyapisinin gelistirilmesi, arazi toplulagtirma ve tarla igi
gelistirme hizmetlerinin  yayginlastirilmasi, c¢evresel siirdiiriilebilirligin  saglanmasi,
tarimsal lretimde verimliligin ve cesitliligin artirilmas1 ve kirsal alanda sosyal hayatin
gelistirilmesi gibi tedbirleri iceren Taslak KOP Tarim Eylem Plani hazirlanmistir. KOP
Eylem Plani, KOP Boélgesi’ni bir biitiin olarak ele alan ilk resmi kalkinma plan1 olup,

bélgenin potansiyelini en iist diizeyde degerlendirmeyi hedeflemektedir.

Eylem Planinda tarim ve kirsal kalkinmaya iliskin hedef ve faaliyetler Ekonomik
Yapimin Giiclendirilmesi basligr altinda ele alinmistir. Bu kapsamda belirlenen faaliyetlere

iligkin detaylar 3. Boliimde incelenecektir.

2.5. Tiirkiye’de Uygulanan Kirsal Kalkinma Programlar:

2.5.1. Kirsal Kalkinma Yatirnmlarim Destekleme Programi (KKYDP)

Kirsal Kalkinma Yatirimlarini Destekleme Programi (KKYDP), Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi tarafindan, Kirsal Kalkinma Plani g¢ercevesinde, kirsal alanda
ekonomik ve sosyal kosullarin iyilestirilmesi amaciyla uygulamaya koyulmus olan ulusal

kaynakli bir kirsal kalkinma programi olup, 2006 yilindan bu yana kirsal kesime destek

°® Kalkinma Bakanligi KOP Bélge Kalkinma idaresi, KOP Eylem Plani 2014-2018, 5.16-18.
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verilmektedir. Program kapsaminda, tarima dayali faaliyet gésteren kiiglik ve orta dlgekli
sanayinin gelismesini esas alan projeler; kirsal altyapinin yenilenmesine yonelik projeler

ve liretime yonelik makine-ekipman alim1 desteklenmektedir.

KKYDP’nin o6ncelini, Koéy Bazli Katilimci Yatirim Programi (KBKYP)
olusturmaktadir. KBKYP ise, Tiirkiye’de 2000°1li yillardan itibaren girisilen reform
stirecinde atilan en Onemli adimlardan birisi olan Tarim Reformu Uygulama Projesi
(ARIP) sonucunda ortaya cikmustir’. Diinya Ticaret Orgiitii kurallar1 ve AB’ye tam iiyelik
siireci ¢ergevesinde, Tiirkiye’de tarimin rekabet gliciinli artiracak politika degisimlerinin
gerceklestirilmesine mali yonden katki saglamayr hedefleyen ARIP faaliyetlerinin
finansman1 i¢in, Diinya Bankasi’ndan saglanan ve Bakanlar Kurulu Karar ile kabul
edilerek 2001 yilinda yiiriirliige giren Ikraz Anlasmasi ve 2005 yilinda ikraz tadilatina
paralel olarak KBKYP 16 pilot ilde baslatilmistir®®. Bu dogrultuda Tarim Stratejisi 2006 -
2010 belgesi ve 2006/10016 Sayil1 Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesine iligkin
Bakanlar Kurulu Kararina dayanilarak 16 pilot il disinda kalan 65 ilde tamamen tarimsal
desteklemeler kaynagina dayali “Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi

(KKYDP)” baslatilmistir.

Diinya Bankas1 fonlartyla yiiriitilen KBKYP 2008 yili sonunda tamamlanmais,
KKYDP ise 2009 yilindan itibaren 16 pilot ili de kapsayacak sekilde toplam 81 ilde
uygulanmaya baglanmistir. 2006 - 2010 yillar1 igerisinde her y1l yayimlanan tebliglerle ve 5
etap halinde uygulanmistir. Bu donemde KKYDP’nin asagida da deginilecegi iizere tarima
dayali yatirnmlar kism1 kapsaminda 3005 adet tesis tamamlanmig, tamamlanan bu tesislere
533.324.400 TL hibe 6demesi yapilmistir. Programda elde edilen basarilar ve sektérden
programin uzatilmasina yonelik gelen talepler dogrultusunda 19 Subat 2011 tarihli Kirsal
Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile Programa, 1
Ocak 2011 ile 31 Aralik 2015 tarihleri arasinda 5 yil siire ile devam edilmesine karar

Verilmistirsg.

 TAN, Sibel, “Tarim Reformu Uygulama Projesi” Kapsamnda Kirsal Kalkinma Projeleri:
Canakkale ili Kéy Bazh Katihme1 Yatirrm Programn Ornegi, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 4 (2)
5.53, s5:51-62.

% Koy Bazh Katilmer Yatiim Programi Cercevesinde Tarima Dayali Yatirimlarin Desteklenmesi
Yonetmeligi, Resmi Gazete, Say1:26497.

*® Gida Tarm ve Hayvancilik Bakanhigi Tarim Reformu Genel Miidiirligi, Kirsal Kalkinma
Yatirnmlarinin Desteklenmesi Program Bilgi Notu, 2014,
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KKYDP ile dogal kaynaklar ve ¢evrenin korunmasi dikkate alinarak;

e Kirsal alanda gelir ve sosyal standart diizeyinin yiikseltilmesi,

e Tarimsal iiretim ve tarima dayali sanayi entegrasyonunun saglanmasi igin
kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin desteklenmesi,

e Tarimsal pazarlama altyapisinin gelistirilmesi,

e (Gida giivenliginin gii¢lendirilmesi,

e Kirsal alanda alternatif gelir kaynaklarinin olugturulmasi,

e Yiiriitiilmekte olan kirsal kalkinma ¢alismalarinin etkinliklerinin artirilmasi
ve

e Kirsal toplumda belirli bir kapasitenin olusturulmasi amaglanmaktadir®.

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP), bireysel
sulama makine- ekipman alimi ve tarima dayali yatirim destekleri olarak ikiye
ayrilmaktadir. 9.etap ¢agri ilanina kadar KKYDP kapsaminda desteklenen makine-
ekipman alimlari, 9.etaptan itibaren destek kapsami disina ¢ikartilmistir. Ayni sekilde 2012
yilina kadar KKYDP kapsaminda hibe destegi verilen toplu basingli sulama projeleri bu

tarihten sonra destek kapsamindan ¢ikartilmistir.

KKYDP’ye iliskin yukarida belirtilen tebligler kapsamindaki ¢aligmalar1 Bakanlik
adina Tarim Reformu Genel Miidiirliigli (TRGM) yiiriitmekte, Programin tanitimini ve
yatinmcilarin  bilgilendirilmesini  saglamaktadir. Program kapsaminda yapilacak
calismalarin kontroliine, idari, mali, miihendislik ve ¢evresel uygulamalarla uyumlu bir
sekilde yiiriitiilmesine destek vermektedir. Bunlarin disinda, yillik yatirim programi ve
biit¢e teklifi hazirliklari, bu tekliflerin ilgili Bakanlik birimlerine iletilmesi ve bu tekliflerin
kabulii i¢in gerekli calismalar1 yapmaktadir. Son olarak, Programin izleme ve

degerlendirmesini yaptirmaktadir.

% Gida Tarim ve Hayvancihik Bakanligi, Kirsal Kalkinma Yatirimlarimn Desteklenmesi Programi Tarima
Dayali Ekonomik  Yatinmlarin  Desteklenmesi  Hakkinda  Teblig (Teblig No: 2015/16),
http://www.tarim.gov.tr/TRGM/Duyuru/262/Kkydp-Ekonomik-Yatirimlar-10-Etap-Teblig-No-2015_16,
(Erigim tarihi: 12.7.2015)
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Bakanlik il miidiirliikleri, program kapsamindaki ¢alismalarin, Bakanlik adimna ilgili
tebliglerde belirtilen sorumluluklarin idari, mali, miihendislik, cevresel ve teknik
uygulamalarla uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesini ve program kapsaminda yapilacak tiim

calismalarin il bazinda sekreteryasini ve koordinasyonunu saglamakla goérevlidir.

Il proje yiiriitme birimleri (IPYB), il diizeyinde Programin tamitimi, projelerin
uygulanmas1 ve tamamlanan projelerin bes yil siireyle izlenmesi ile ilgili olarak yapilacak
is ve islemleri il midiirliikleri adina yiiritmektedir. Yatirimcilarin basvuru hazirlama
donemlerinde nitelikli ve kabul edilebilir bagvurularin hazirlanmast konusunda
yatirimcilara gerekli bilgi ile dokiiman saglanmasi ve yol gostericilik faaliyetleri
[PYB’lerin sorumlulugunda bulunmaktadir. IPYB’ler ayrica, bagvurularin teblig ve
uygulama rehberinde yer alan esaslara gore incelenerek degerlendirilmelerinin yapilmasini,
hibe sozlesmelerinin imzalanmasini, uygulamalarin takibini ve usuliine uygun olarak

gerceklesen islerin 6deme caligsmalarini tistlenmektedir®.

Sekil 6: KKYDP’nin Yapist

KKYDP

TARIMA DAYALI BIREYSEL SULAMA MAKINE
YATIRIMLAR ve EKIPMAN ALIMLARI

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tarimma Dayah Yatirnmlarin Desteklenmesi Program

KKYDP’nin Tarima dayali yatirimlarin desteklenmesi programi uygulamalari
kapsaminda, 81 il diizeyinde kirsal alanda ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak {izere

gercek ve tiizel kisilerin ekonomik yatirimlart desteklenmektedir. Bu kapsamda ekonomik

1 AHCI, Mustafa, “Katilim Oncesi AB Mali Yardimlar1 Kapsaminda Uygulanan Kirsal Kalkinma (IPARD)
Programi ile Ulkemizdeki Tarim Destek Uygulamalarinin Karsilagtirmali Incelenmesi”, Hazine Miistesarligi
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2012, s.45.

55



yatirimlar i¢in proje tutarinin %50’si hibe destegi olarak programdan karsilanmaktadir.
Program uygulamalar1 i¢in 18 Ocak 2011 tarih ve 2011/1409 sayili Bakanlar Kurulu
Kararina dayanilarak her yil tebligler ¢ikarilmakta, programin uygulanmasina dair esaslar
bu tebligler araciligiyla ortaya konmaktadir. Temmuz 2015 itibariyle su ana kadar 10 adet

cagrt ilanma c¢ikilmig, mevcut 10.etap ¢agri ilan1 kapsaminda bagvurular ve bagvuru

sonrasindaki degerlendirmeler tamamlanmaistir.
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S6z konusu programin uygulanmasina dair prosediir su sekilde islemektedir:

Tebligin ve Uygulama
Esaslarinin
yayimlanmasi

Basvurularin Alinmasi

Proje Degerlendirme

Rehberinin
Hazirlanmasi

Basvurularin Illerde
Degerlendirilmesi

Bakanligin
Degerlendirmesi

Programin Agiklanmasi

Kaynak: AHCI, Mustafa, “Katilim Oncesi AB Mali Yardimlari Kapsaminda Uygulanan Kirsal

Sekil 7: Proje Dongiisii

Hibe S6zlesmesinin
Imzalanmasi

Thale Islemlerinin ve
Uygulama
So6zlesmelerinin
Yapilmasi

Yatirimin baglamast

Gergeklesmeler/Raporla
malar/ Nihai rapor
/Odemeler

Projenin Faaliyete
Gegmesi

Kalkinma (IPARD) Programu ile Ulkemizdeki Tarim Destek Uygulamalarinin Karsilastirmali incelenmesi”,
Hazine Miistesarligt Uzmanlik Tezi, Ankara, 2012, .46

KKYDP’nin tarima dayali yatirimlarin desteklenmesi programi kapsaminda asagida

yer alan ekonomik yatirim konular1 desteklenmektedir:
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e Tarimsal iriinlerin islenmesi, depolanmasi ve paketlenmesine yonelik yeni
tesislerin yapimu,

e Tarimsal iriinlerin islenmesi, depolanmasi ve paketlenmesine yonelik mevcut faal
olan veya olmayan tesislerin kapasite artirimi ve teknoloji yenilenmesi,

e Tarimsal iirlinlerin islenmesi, depolanmasi ve paketlenmesine yoOnelik kismen
yapilmis yatirimlarin tamamlanmast,

e Alternatif enerji kaynaklar1 kullanan yeni seralarin yapimi,

e KKYDP kapsamindaki konularla ilgili tarimsal faaliyetlere yonelik yapilmis ve
yapilacak tesislerde, ayrica 3 dekardan kii¢ilk olmamasi sartryla oOrtii alt1 kayit
sistemine kayith mevcut modern seralarda kullanilmak {izere; alternatif enerji
kaynaklarindan jeotermal ve biyogazdan 1s1 ve/veya elektrik iireten tesisler ile
giines ve riizgar enerjisinden elektrik iireten tesislerin yapimu,

e Tarimsal iiretime yonelik modern sabit yatirimlar,

e Hayvansal orijinli giibrelerin islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasina yonelik
yatirimlar,

e Soguk hava depolar1 ve

e Tarimsal {iriinlerin depolanmasina yonelik yatirimlar.

Yatirimcilar program kapsaminda yukarida verilen ekonomik yatirim konularinda
iilke genelinde sadece bir adet proje basvurusunda bulunabilmektedirler. Daha Once
cikarilan tebligler kapsaminda hibe desteginden yararlanan tesisler i¢in, alternatif enerji
tiretimine yonelik kapasite artirrmi ve teknoloji yenileme konusundaki bagvurular harig
hibe basvurusu yapilamamaktadir. Bu tesislerin bulundugu parsellerde farkli bir yatirim
konusunda hibe basvurusunda bulunabilmekte ancak tarimsal amagli kooperatif, birlik ve

bunlarin st birlikleri tiim yatirim konularinda hibe bagvurusunda bulunabilmektedirler.
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Program kapsaminda azami yatirim tutarlar1 ve destekleme oranlar1 asagidaki

tabloda verilmektedir:

Tablo 8: Yatirim Konulari, Hibeye Esas Proje Tutarlari

HIBEYE ESAS
YATIRIM KONUSU PROJE TUTARI
(TL)
D Bitkisel Uriin Islenmesi, Paketlenmesi ve Depolanmasina Yonelik Yatiumlar
Yas meyve sebze tasnif, paketleme ve depolama 3.000.000
Tohum isleme, paketleme ve depolama 3.000.000
Diger bitkisel {iriin iglenmesi, paketlenmesi ve depolanmasina yonelik 1.000.000
yatirimlar
II) Hayvansal Uriin Islenmesi, Paketlenmesi ve Depolanmasina Yonelik Yatirumlar
Hayvansal {iriin islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasi 3.000.000
Ham deri islenmesi 3.000.000
11I) Su Uriinleri Islenmesi, Paketlenmesi Ve Depolanmasi 3.000.000
1V) Alternatif enerji kaynaklari kullanan yeni sera 3.000.000
V) Alternatif enerji kaynaklarindan jeotermal ve biyogazdan 1s1 ve/veya
elektrik iireten tesisler ile giines ve riizgar enerjisinden elektrik iireten 3.000.000
tesislerin yapimina yonelik yeni tesisler
V) Celik silo 1.000.000
VII) Soguk hava depose 1.000.000
VIII) Hayvansal ovjinli giibre iglenmesi, paketlenmesi ve depolanmast 2.000.000
IX) Tarumsal iiretime yonelik modern sabit yatirumlar
Biiyiikbas 1.500.000
Kiiciikbas 1.000.000
Kanatli 1.000.000
Kiiltiir balik¢iligi 1.000.000
Kiiltiir mantarciligt 1.000.000

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi
Tarima Dayali Ekonomik Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2015/16),
http://www.tarim.gov.tr/TRGM/Duyuru/262/Kkydp-Ekonomik-Yatirimlar-10-Etap-Teblig-No-2015_16,
(Erigim tarihi: 15.7.2015)

Hibeye esas proje tutarinin %50’sine hibe yoluyla destek verilmekte olup, diger
%50°si oranindaki tutar1 bagvuru sahipleri kendi kaynaklarindan temin etmekle

yﬁkﬁmlﬁdﬁrler62 .

30 Haziran 2015 tarihi itibariyle tarima dayali yatirimlarin desteklenmesi programi
kapsaminda verilen desteklere iliskin asagida verilen tabloda, her bir yatirrm kaleminde

tamamlanan proje sayist ve bu kapsamda verilen hibe miktarlar1 yer almaktadir.

%2 Gida Tarmm ve Hayvancihk Bakanligi, Kirsal Kalkinma Yatirimlarimn Desteklenmesi Programi Tarima
Dayali Ekonomik  Yatiimlarin = Desteklenmesi  Hakkinda  Teblig (Teblig No: 2015/16),
http://www.tarim.gov.tr/TRGM/Duyuru/262/Kkydp-Ekonomik-Yatirimlar-10-Etap-Teblig-No-2015_16,
(Erigim tarihi: 15.7.2015)
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Tablo 9: KKYDP Kapsaminda Desteklenen Yatirimlari Bilangosu

- Tamamlanan Projeler
Adet Odenen Hibe (TL)

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Kirsal Kalkinma
Yatirnmlarinin Desteklenmesi Progranm Bilgi Notu, 2014.

Bireysel Sulama Makine ve EKipman Alimlar1 Destegi

KKYDP kapsamindaki bireysel sulama makine ve ekipman alimi destegi, tarimsal
faaliyetler icin gelistirilen modern basingli bireysel sulama makine ve ekipmaninin
tireticiler tarafindan kullaniminin yayginlastirilarak; daha kaliteli ve pazar isteklerine
uygun iretim yapilmasinin saglanmasi, is giiclinii azaltilmasi ve liretim maliyetlerinin
diistiriilerek ireticilerin gelir diizeyinin ylikseltilmesi icin bireysel sulama makine ve

ekipman satin alimlarinin desteklenmesini amaglamaktadir.

Temmuz 2015 itibariyle, destegin uygulanmaya baslandigi 2006 yilindan buyana 11
adet cagr ilanina ¢ikilmis bulunulmakta olup, mevcut 11.etap cagr ilan1 kapsaminda
basvurular ve bagvuru sonrasindaki degerlendirmeler tamamlanmis, sodzlesmeler

imzalanmaktadir®,

%3 Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, “Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi
Kapsaminda Bireysel Sulama Makine ve Ekipman Alimlarinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig
No:2015/13)”,
http://www.tarim.gov.tr/TRGM/Lists/Duyuru/Attachments/263/KKYDP_SULAMA_UYGULAMA REHBE
R1_2015_S1.pdf, (Erisim tarihi: 16.7.2015)
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Bireysel sulama makine ve ekipman alimi destegi kapsaminda asagida yer alan

yatirim konular1 desteklenmektedir:

e Tarla i¢i damla sulama sistemi kurulumu,

e Tarla i¢i yagmurlama sulama sistemi kurulumu,

e Tarla i¢i mikro yagmurlama sulama sistemi kurulmasi,

e Lineer sistem yagmurlama sulama makinesi alinmasi,

e Center pivot sistem yagmurlama sulama makinesi alinmasi
e Tamburlu sistem yagmurlama sulama makinesi alinmasi ve

. ceqe . . 4
e Giines enerjili sulama sistemleri kurulmasi®.

Bu destek kapsaminda yatirimcilar yukarida ifade edilen tarima dayali yatirimlarin
desteklenmesi programindaki gibi bir prosediir ile destek bagvurusunda bulunmaktadirlar.
Bu c¢er¢evede kabul edilen basvurularda, hibe sdzlesmesinde belirlenen hibeye esas mal
alim tutarmin %50’sine hibe yoluyla destek verilmektedir. Hibeye esas mal alim tutar
gercek kisiler icin 100.000 TL, tiizel kisiler i¢in 200.000 TL’yi gecememektedir. Mal alim
bedellerinin, bu miktarlar1 asmasi durumunda asan kisim yatirimci tarafindan ayni katki

olarak karsllanmaktadlrss.

Temmuz 2015 yili itibariyle bireysel sulama makine ve ekipman alimlarinin
desteklenmesi kapsaminda verilen desteklere iliskin asagida verilen tabloda, yatirim
kalemlerinde tamamlanan proje sayis1 ve bu kapsamda verilen hibe miktarlar1 yer

almaktadir:

Tablo 10: Tiirkiye Genelinde Hibe Destegi Odemesi Yapilan Bireysel Sulama Makine — Ekipmanlart Alim1

Projeleri
Yillar: Damlama | Yagmurlama [ Toplam Proje [ Hibe (Bin TL) | Alan (da) | Ciftci Sayisi
2007 1.114 464 1.577 13.840 69.886 1.577
2008 805 578 1.383 24.297 121.485 1.383
2009 577 643 1.220 22.702 113.500 1.220
2010 266 338 604 8.560 42.800 604

% Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, “Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi
Kapsaminda Bireysel Sulama Makine ve Ekipman Alimlarinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig

No:2015/13)”,

http://www.tarim.gov.tr/TRGM/Lists/Duyuru/Attachments/263/KKYDP_SULAMA UYGULAMA REHBE

R1_2015_S1.pdf, (Erisim tarihi: 17.7.2015)

% bid.
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2011 382 444 826 13.063 23.580 826
2012 345 468 814 11.119 27.442 814
2013 508 564 1.072 13.681 72.081 1.072
2014 675 725 1.400 20.725 90.544 1.400
TOPLAM 4.672 4.224 8.896 127.993 561.318 8.896

Kaynak: GTHB Tarim Reformu Genel Midiirliigii, Arazi Islah1 ve Sulama Sistemleri Daire Bagkanhgi
Bilgi Notu, 2015.

2.5.2. IPARD Programi

AB mali yardimlarinin programlama ve dagitim siirecinin etkinligini artirmak

amaciyla tasarlanan IPA (Katilim Oncesi Mali Yardim Araci), daha 6nce uygulanan mali

yardim programlarinda oldugu gibi, liyelik perspektifi cergevesinde, aday ve potansiyel

aday tilkelerin AB standartlarina, politikalarina ve miiktesebatina uyum c¢abalarina destek

olmaktadir. Projeler vasitasiyla kullandirilan IPA fonlari, yukaridaki hedeflerin yani sira,

ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasma yonelik projelerin desteklenmesini de

amaclamaktadir.

IPA kapsaminda yapilacak mali yardimlar bes ana baslik altinda toplanmis olup,

IPA bilesenleri olarak adlandirilan bu basliklar sunlardir:

1. Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma,

2. Smur Otesi Isbirligi,
3. Bolgesel Kalkinma,

4. Insan Kaynaklarmin Gelisimi ve

5. Kirsal Kalkinma (IPARD).

Tiirkiye, AB Aday Ulke statiisiinde olmasi nedeniyle biitiin bilesenlerden

yararlanabilmekte olup, bu kapsamda 2007-2013 yillari itibariyla 4,8 milyar avro, niifus ve

yiizol¢limii biiyiikliigii dikkate alinarak Tirkiye i¢in ayrilmistir.
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Tablo 11: IPA Dénemi (2007-2013) Tiirkiye Mali Yardim Miktarlar1 (milyon avro)

2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | TOPLAM

I. Gegis Donemi Destegi 256,7 256,1 239,6 2178 2313 2275 2385 1.667,5
ve Kurumsal
Yapilanma

IL Smr Otesi Isbirligi 2,1 2,9 3,0 31 51 2,2 2,2 20,6

I11. Bolgesel Kalkinma 167,5 173,8 182,7 238,1 2934 356,1 366,9 1.778,4

IV. insan 50,2 52,9 55,6 634 77,6 832 912 474,1
Kaynaklarimin
Gelistirilmesi

20,7 53,0 855  131,3 1725 1874 204,22 854,6
TOPLAM: 4972 5387 5664 6537 7799 8563 903,0 4.795,2

Kaynak: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2012/package/miff_adopted10-10-12_en.pdf,
(Erigim tarihi: 21.7.2015)

IPA’nin besinci bileseni olan Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD); AB Ortak Tarim
Politikasi, kirsal kalkinma politikas1 ve ilgili diger politikalarinin uygulanmasi ve yonetimi
icin katilim Oncesi donemde aday iilkelerin bu yondeki kurumsal kapasite gelisimini ve
yapisal uyumunu artirmayi hedefleyen bir bilesendir. Bu amagla, tarim sektoriiniin
modernizasyonu ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasina hizmet edecek sekilde
IPARD kapsaminda aday lilkelere mali destek saglanmaktadir. Tiirkiye, IPARD bileseni
kapsaminda aday iilkelere saglanan mali desteklerden yararlanmak amaciyla, AB’nin ilgili
politikalariyla ve UKKS dokiimaniyla uyumlu sekilde IPARD Programi’ni hazirlamis ve
Kasim 2007°de Avrupa Komisyonuna sunmustur. Ulkemizin ihtiyaclarini ve kosullarini
gbzeten IPARD Programi (2007-2013) 19 Aralik 2007 tarihinde Avrupa Komisyonu Kirsal
Kalkinma Komitesi’nde goriisiilerek kabul edilmis ve Avrupa Komisyonu tarafindan 25
Subat 2008 tarihinde onaylanmistir. Programin onaylanmasindan sonra, yukarida da ifade
edildigi iizere [IPARD kapsaminda AB mali yardimlarinin kullanilabilmesi i¢in Tirkiye ile
AB arasinda 2010 yilinda Sektorel Anlasma imzalanmistir. Sektérel Anlagsma, IPARD

Programinin uygulanmasina iliskin prosediir ve genel kurallar1 icermektedir.

2.5.2.1. IPARD Kurumsal Yapilar
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IPARD Programinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi, Programa iliskin etkin bir
yonetim ve kontrol sistemini olusturulabilmesi amaglari i¢in, Cergeve Anlagma®® uyarinca
Programin uygulanmasindan sorumlu olan ve asagida verilen kurumsal yapilar ihdas

edilmistir.

Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (CAO): Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (CAO),
Hazine Miistesarligi’ndan sorumlu Bakan olup, Yetkili Akreditasyon Gorevlisinin
sekretarya hizmetleri Hazine Miistesarligi tarafindan yiiritiilmektedir. CAO, asagida
anlatilmakta olan NAO ile Ulusal Fon’un akredite edilmesi, bu akreditasyonun izlenmesi,

askiya alinmasi veya geri alinmasindan sorumludur.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO): Tiim sistem lizerinde gozetleyici bir role
sahip olan Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO), Ulusal Fon’un baskani olarak, AB
fonlariin mali yonetiminin genel sorumlulugunu tistlenmekte, islemlerin yasalligindan ve
diizenliligini kontrol etmektedir. IPA kapsamindaki mali yonetim ve kontrol sistemlerinin

etkili bir sekilde islemesi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin sorumlulugu altindadir.

Ulusal Fon: Hazine Miistesarligi biinyesinde bulunan Ulusal Fon, Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisinin sorumlulugu altinda, IPA Tiiziigli kapsamindaki AB Mali

Yardimlarinin mali yonetiminden sorumludur.

Denetim Otoritesi: Katilim Oncesi Yardim Aracit kapsamindaki fonlarla ilgili
yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili ve saglam bir sekilde isledigini denetlemek igin
Denetim Otoritesi olarak Hazine Kontrolorleri Kurulu tayin edilmistir. Denetim Otoritesi,
sistemdeki biitiin aktérlerden bagimsizdir ve diger aktorler tarafindan dogrudan ya da

dolayli olarak denetleme yapmasi istenemez®’.

Ulusal TPA Koordinatorii (NIPAC): Avrupa Birligi Bakanligi biinyesinde
bulunan NIPAC, IPA kapsaminda, AB Komisyonu ile yiiriitiilen iligkilerin genel

sorumlulugunu istlenir ve mali yardimlarin koordinasyonunu saglar. IPA Uygulama

% Tiirkiye ile AB arasinda 2008 yilinda imzalanan, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsamindaki
fonlarin kullanimina iliskin genel kural ve prosediirleri diizenleyen anlasma,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=42333&I=1, (Erisim tarihi: 22.7.2015)

" Tarmm ve Koyisleri Bakanligi, IPARD Programm, http://www.tkdk.gov.tr/Ipard/IpardProgrami, (Erisim
tarihi: 22.7.2015)
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Tiiziigii kapsamindaki programlarin koordinasyonu ve uyumundan sorumludur. Yillik IPA

uygulama raporunu hazirlamakta ve AB Komisyonuna sunmaktadir.

IPARD Uygulama Birimleri: IPARD Programi kapsaminda, Avrupa Birligi mali
yardim prosediirii geregi Program Otoritesi belirlenmistir. IPARD i¢in belirlenen Program
Otoritesi asagida gosterilen iki farkli yapidan olusmaktadir:

- Yonetim Otoritesi;

- IPARD Ajanst (TKDK).

Yonetim Otoritesi olarak Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi biinyesinde
bulunan Tarim Reformu Genel Midiirliigi gorevlendirilmistir. Yonetim Otoritesi genel
olarak; IPARD Programinin hazirlanmast ve gerektiginde degistirilmesi, tanitim
faaliyetleri, Programin izlenmesi, degerlendirilmesi, raporlanmasi ve koordinasyonu ile
Program uygulamalarina iligkin yillik ve nihai uygulama raporlariyla ilgili faaliyetlerden

sorumlu olmaktadir®,

IPARD ajans1 (Odeme ajansi) olarak gorev yapan TKDK, genel olarak olarak;
tanitim, proje basvuru ¢agrilarinin yapilmasi, bu bagvurularin alinmasi, bunlarin 6n
incelemeleri ile yerinde kontrollerinin yapilmasi, proje ve faaliyetlerin bagvuru sartlari,
degerlendirme ve secim kriterlerine gore degerlendirilmesi, uygunluk kriterlerinin hiikiim
ve kosullarinin ilan edilmesi ile projelerin gerek sozlesme Oncesi gerekse ddeme Oncesi
idari, uygunluk ve yerinde kontrollerinin gerceklestirilmesinden sorumlu olmaktadir.
Ayrica, sozlesmelerin diizenlenmesi, nihai yararlanicilara 6demelerin yapilmasi veya nihai
yararlanicilardan geri alimlarin gerceklestirilmesi, usulsiizliiklerin raporlanmasi ve
uygulanmakta olan projelerin ilerlemesini saglamak icin izleme faaliyetlerini

yﬁrﬁtmektedirsg.

%8 Kirsal Kalkinma Programi Yonetim Otoritesinin Gorevleri ve Caligma Esaslart Hakkinda Yonetmelik,
18/8/2009 tarih ve 27323 sayil1 Resmi Gazete.

% Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 18/5/2007 tarih
ve 26526 sayili Resmi Gazete.
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2.5.2.2. IPARD Programi Tedbirleri

IPARD Programinda (2007-2013) uygulanan tedbirler (destek konular1) ve bunlarin

altinda yer alan alt-tedbirler asagida verilmektedir:

e Tedbir 101 - Tarimsal Isletmelerin Yeniden Yapilandiriimas: ve Topluluk
standartlarina ulastirilmasina yonelik yatirimlar
o 101-1 Siit sektorii
o 101-2 Et sektorii
e Tarim ve balik¢ilik irilinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinin yeniden
yapilandirilmast  ve Topluluk Standartlarina ulastirilmasina  yonelik
yatirimlar
o 103-1 Siit sektort
o 103-2 Et sektorii
o 103-3 Sebze ve meyve sektorii
o 103-4 Balik¢ilik sektorii
e Kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi
o 302-1 Ciftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi
o 302-2 Yerel iiriinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi
o 302-3 Kursal turizm
o 302-4 Kiiltiir balikgilig1 (Yetistiricilik)
o Teknik Destek

2.5.2.3. IPARD Programinin Cografi Kapsam
IPARD Programinda (2007-2013), kirsal kalkinma politikasi ¢ergevesinde
desteklenecek iller, sektorler ve alt-sektorler, destekleme big¢imleri, faydalanicilar, uygun

olan ve olmayan yatirnmlar, alt-list yatirim limitleri, secilme kriterleri, sektorlere ve

tedbir/alt-tedbirlere ayrilan biitgeler belirlenmistir.
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S6z konusu Program, 2007-2009 yillar1 1.faz ve 2010-2013 yillar1 2. Faz olmak
tizere uygulanacak sekilde tasarlanmistir. Uygulama alani olarak; ilk faz i¢in 20 il ve ikinci
faz i¢in de ilave olarak 22 il belirlenmistir. Bu iller;

e 2007 - 2009 donemi i¢in: Afyon, Amasya, Balikesir, Corum, Diyarbakir,
Erzurum, Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Kars, Konya, Malatya, Ordu, Samsun,
Sanlwurfa, Sivas, Yozgat, Trabzon, Van, Tokat

e 2010 - 2013 donemi i¢in: Agr, Aksaray, Ankara, Ardahan, Aydin, Burdur,
Bursa, Canakkale, Cankiri, Denizli, Elazig, Erzincan, Giresun, Karaman,

Kastamonu, Kiitahya, Manisa, Usak, Mersin, Mus, Nevsehir ve Mardin’dir’°.

« Birinci Uygulama flleri
» fkinci Uygulama flleri e

Kaynak: http://www.umransuer-tarimsaldanismanlik.com/-pard.html (Erisim tarihi: 23.7.2015)

2.5.2.4. IPARD Programinin Uygulanmasi

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK), Avrupa Birligi’'nin
Katilim Oncesi Mali Yardim Aract olan IPA’nin Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD)
kapsaminda uygulanacak yatirimlara iliskin donemler halinde Bagvuru c¢agri ilanina
cikmaktadir. IPARD Programi kapsaminda yatirnm yapmak isteyen isletmeler cagri
ilanlarinda belirtilen siireler igerisinde kendilerinden istenen bilgi ve belgeleri iceren

basvuru paketi ile TKDK nin il koordinatdrliiklerine bagvuru yapmaktadir.

® Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi, IPARD Programu, http://www.tkdk.gov.tr/Ipard/IpardProgrami, (Erisim
tarihi: 24.7.2015)
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Bagvuru cagri ilanlarinda genel olarak Kirsal Kalkinma (IPARD) Programinin
amacit ve oOnceliklerinden kisaca bahisle beraber, desteklenecek tedbirler ve destek
biitceleri, bagvuru yapilacak iller ve illerin hangi tedbir bazinda desteklenecegi, basvuru
tarihleri, bagvurularin yatirim siireleri ve basvuru ile ilgili bilgi ve belgelere nereden
ulagilabilecegine dair aciklayict bilgiler yer almaktadir. Bagvuru sahiplerinin bagvurularini
nasil yapacagina, bagvuru paketinde hangi bilgi ve belgeleri yer alacagina dair ayrintili

bilgiler her basvuru ¢agri ilaninda yayinlanan bagvuru ¢agri rehberlerinde yer almaktadir'".

[lk bagvuru ¢agri ilanmna 1 Temmuz 2011-26 Agustos 2011 déneminde cikilan
Programda bugiine kadar toplam 14 bagvuru ¢agri ilanina ¢ikilmistir. Bu kapsamda, toplam
16.101 bagvurunun alinmis olup, 1,34 milyar Avro’luk toplam yatirim tutarina ulasilmis ve

16 Haziran 2015 itibariyle faydalanicilara 554 milyon Avro’luk 6deme gergeklestirilmistir.

Tablo 12: 11k 12 Cagri flam Itibariyle Tedbir Bazinda Tahsis Edilen Destek Miktar1 ile Sdzlesme Imzalanan
Destek Miktarlariin Kargilastiriimasi

- Imzalanan Sozlesme ) Oran
Tahsis edilen (Avro) Odenen Tutar (Avro)
Tutar1 (Avro) (%)
Tedbir
Kamu Kamu Kamu
AB Katkisi AB Katkisi AB Katkisi
Katkisi Katkis1 Katkis1
101 565.661.716 | 424.246.287 | 568.722.824 | 426.542.118 | 357.230.849 | 267.923.135 | 100,5
103 245.397.922 = 184.048.441 | 128.093.730  96.070.297  75.791.547 @ 56.843.660 @ 52,20
302 228.542.480 | 171.406.860 | 130.985.352 & 98.239.014 | 102.994.693 | 77.246.017 | 57,31
501 9.789.302 7.831.442 30.236 24.189 0 0 031

Toplam | 1.049.391.420 | 787.533.030 | 827.832.142 | 620.875.618 | 536.017.089 | 402.012.812 | 78,89
Kaynak: TKDK Sunumu, 2015.

2.5.2.5. IPARD I1

2014-2020 donemini kapsayan IPARD-II Programi ile, halihazirda uygulanan
IPARD-I Program1 hedeflerinin gergeklestirilmesine ilave olarak yeni sektorlere de destek
saglanacak olup s6z konusu Programin uygulanmasina IPARD-1 biitcesinin tamami
s0zlesmeye baglandiktan sonra baslanacaktir. IPARD I Programinin Eyliil 2015 tarihinde

tamamlanmas1 hedeflenmektedir. Bu tarih ise, TKDK tarafindan 14. ¢agrindaki projelerin

™ www.tkdk.gov.tr. (25.7.2015)
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sOzlesme imzalama tarihine gore planlanmistir. Yonetim Otoritesi’nin  gorev ve
sorumlulugu, 2014 tarihi itibari ile sadece IPARD ile ilgili gorevleri iistlenecek sekilde

yeniden diizenlenmistir.

2014 yili ilk ceyreginde; kirsal alanlara dair taslak SWOT analizleri, SEI sektor
analiz raporlari, Komisyonun sagladigi program hazirlama rehberi, Ulke Strateji Belgesi,
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dikkate alinarak ve Komisyonun gonderdigi sablon
cercevesinde hazirlanan IPARD II Programi (2014-2020)’nin ilk resmi taslagi 25 Temmuz
2014’te Komisyona gonderilmistir. Avrupa Birligi Komisyonu ile mutabik kalinan IPARD
Il programi resmi taslagi [PA Komitesi tarafindan 09.12.2014 tarihinde olumlu goriis
verilmis ve 27.01.2015 tarih ve C(2015) 337 say1 ile Avrupa Birligi Komisyonunca
onaylanmistir. [IPARD II Programina 2016 y1l1 baginda gegilmesi beklenmektedir'?.

IPARD II Programinda, daha 6nce IPARD I’de yer alan tedbirlere yeni sektorler ve
alt tedbirler ilave edilmistir. Buna gore yeni Programda, “Tarimsal Isletmelerin Fiziki
Varliklarina Yatirnm” (101 Tedbiri) tedbiri kapsamina kaz ve yumurta tavukculugu
yetistiriciligi yatirimlar1 da eklenmistir. Yine “Ciftlik Faaliyetlerinin Gelistirilmesi ve
Cesitlendirilmesi” (302 tedbiri) tedbiri kapsamina “Makine Parklar1” ile “Yenilenebilir
Enerji Tesisleri” alt tedbirleri eklenmistir. Ayrica, IPARD I’de yer almayan “Kirsal
Alanlarda Kamu Altyapr Yatirimlar”, “Uretici Gruplarmin Kurulmasma Destek”,
“Danigmanlik Hizmetleri” ile “Egitimin Gelistirilmesi” tedbirleri, IPARD II’de yer
almaktadir (Bununla birlikte, Uretici Gruplarinin  Kurulmasma Destek, Danismanlik
Hizmetleri ile Egitimin Gelistirilmesi tedbirlerinin teknik ve diizenleyici g¢alismalarin

tamamlanmasindan sonra uygulamaya konmasi planlanmaktadir).

Bunlarin disinda, IPARD II Programinda bazi tedbirlere verilen hibe destegi
oranlar1 da degismistir. Zira, 302 tedbirinde %50 olan hide destegi orani, [IPARD II’de
%65’ e kadar ¢ikabilmektedir. Ayni sekilde, 101 tedbirinde %50-65 arasinda degisen destek
oranlari, IPARD II’de %60-70 arasinda degismektedir’.

2 Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Midiirligii, IPARD Il
Programina iliskin Bilgi Notu, 2015.
® Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, IPARD II Programi, 2015.
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IPARD II Programi’nin cografi kapsaminda herhangi bir degiiklik olmamistir ve
mevcut Programdan faydalanan 42 il, [IPARD II Programindan da faydalanmaya devam

edecektir.

Son olarak, IPARD II Programinin biit¢esine bakildiginda, AB’nin Program igin
saglayacagi indikatif biitce su sekildedir:
Tablo 13: IPARD Indikatif Biitce

YILLAR (indikatif biitce) TOPLAM (Avro)
2014 69.000.000
2015 69.000.000
2016 69.000.000
2017 148.000.000
2018 148.000.000
2019 149.000.000
2020 149.000.000

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, IPARD II Programi, 2015
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3. AVRUPA BIRLIGIi VE TURKIYE’'DE KIRSAL KALKINMA
PROGRAMLARININ TAMAMLAYICILIGI

3.1. Avrupa Birligi Uye Devletler’de ve Aday Ulkelerde Kirsal Kalkinma

Programlarinin Tamamlayicihigi

3.1.1. Avrupa Birligi’nde Tamamlayicilik, Ayrim ve Cakisma Kavramlar

Calismanm bu kisminda, AB Uye Devletlerde tamamlayicilik, tamamlayiciligi

saglamak iizere ortaya konan ayrim kriterleri ile cakisma kavramlar1 incelenmektedir.

Tamamlayicihk

AB Kirsal Kalkinma Politikas1 kapsaminda ele alinan tamamlayicilik kavrami,
belirli bir bolge ya da faaliyet alanina uygulanan iki ya da daha fazla sayida fonlar arasinda
planli olarak saglanan sinerji ve esgiidiim anlaminda kullanilmaktadir. Tamamlayicilik ile

daha fazla sayida ihtiyacin karsilanmasi hedeflenmektedir’*.

Ayrim Kriterleri

Tamamlayicilikla baglantili bir kavram olan ayrim kriterleri (demarcation criteria),
AB kapsaminda EAFRD (Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal Fonu) ve diger fonlar
arasindaki farkliliklar1 ortaya koyan ayrim hatlarimi olusturmaktadir. Bu cergevede,
fonlarin kullanilacagi cografi kapsam, faydalanici profili ve yatirim tiirleri ayrim
kriterlerini olusturmakta, fonlar arasinda tamamlayicilik ya da ¢akismanin olup olmadigi

bu kriterler iizerinden degerlendirilmektedir’.

™ European Commission, Thematic Working Group 1: Targeting territorial specificities and needs in
Rural Development Programmes Demarcation and Complementarity Report, European Network For
Rural Development, 2011, s.2.

" Ibid, s.2.
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Cakisma

Cakigma ise, iki ya da daha fazla sayida fonun, ayni cografi kapsamda veya ayni
yatirim tiirii ya da aymi faydalanici profili i¢in uygulanma olasiligidir. Birinci boliimde
anlatilan Avrupa Yapisal ve Yatirnrm Fonlar1 (ESI fonlari) ile EAFRD ve ulusal kirsal
kalkinma programlari arasinda gerceklesmesi muhtemel c¢akisma durumlarinda,
kacgiilmasi yoniinde AB tarafindan siki kurallar getirilen ¢ifte finansman tehlikesi ortaya

<;1kmaktad1r76 :

3.1.1.1. 2007-2013 Programlama Doénemi Kirsal Kalkinma Programlarinda

Tamamlayicilik, Ayrim ve Cakisma Hususlar:

Bu bolimde, AB Uye Ulkelerinin 2007-2013 Programlama ddéneminde
uyguladiklar1 ve tiim AB’yi temsil edecek sekilde ornekleme caligsmasi yapilan 35 (23’1
ulusal, 12’si bolgesel) kirsal kalkinma programinda yukarida deginilen kavramlara iliskin

genel bilgiler verilmektedir.

AB Uye Devletler ya da bolgelerden, kirsal kalkinma programlarma (KKP) iliskin
belli tedbirleri uygulayacaklar1 alanlar1 belirlemek amaciyla, kirsal alanlarini tanimlamalari
beklenmektedir. Bunun disinda, AB,ulusal veya bolgesel kirsal kalkinma onceliklerine
karsilik olarak, Uye Devletler, dzel alanlar (Natura 2000, Yerel Eylem Gruplari alanlari
gibi) belirleyebilmekte, kendi kalkinma ihtiyaglarim1 tanimlayabilmekte ve spesifik KKP
tedbirleri uygulayabilmektedir. Bu cercevede, bu 06zel alanlar, KKP tedbirlerinden
yararlanabilmektedir. Ayrica, kirsal alanlar da ulusal fonlar ya da AB fonlar1 (ESI fonlar)
ile iligkili politika miidahalelerinden faydalanabilmektedir. Bu nedenle, bolgesel gelisme
ihtiyaclarinin etkin bir sekilde degerlendirilmesi igin bu tedbir ve kaynaklarin (EAFRD
disindaki fonlar) dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir. Bu minvalde, farkli kalkinma
araglar1 tarafindan finanse edilen program ve uygulamalar arasindaki tamamlayicilik,
ayrim ve ¢akisma hususlari ile bunlarin yonetimi, kirsal kalkinma politikasinin etkinligini

belirleyebileceginden biiyiik 6nemi haizdir’".

’® European Commission, Thematic Working Group 1: Targeting territorial specificities and needs in
Rural Development Programmes, Demarcation and Complementarity Report, European Network For
Rural Development, 2011, s.2.

" European Commission, Thematic Working Group 1: Targeting territorial specificities and needs in
Rural Development Programmes, TWG 1 - Summary Report, 2011, s.1-2.
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Cesitli AB fonlar1 arasindaki tematik ve cografi farkliliklar, Uye Devletlerin kendi
KKP’lerini gelistirirken gz 6niinde bulundurmak zorunda olduklar1 ve yukarida deginilen
ayrim kavrami i¢in genis bir temel olusturmaktadir. Bununla birlikte, bu fonlarin kapsamai;
fonlardan yararlanacak cografi kapsam, yatirim tiirii ve faydalanici profili bakimindan bir
dereceye kadar ¢akisma durumunu ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu cakisma potansiyeli, Uye
Devletler veya bolgelerin, kirsal kalkinma ihtiyaglarini karsilamada, farkli fonlar arasinda

tamamlayicilik hususuna dikkat etmelerine yol agmaktadir.

AB Uye Devletlerinin 2007-2013 Programlama déneminde uyguladiklari 35 kirsal
kalkinma programinin neredeyse tamami, ESI kapsaminda yer alan Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (ESF) ve Avrupa Balik¢ilik Fonu

(EFF)’ndan da kirsal alanlar i¢in destek verilmesini dngdrmektedir®,

Kirsal alanlara uygulanan bu fonlar arasindaki tamamlayicilik, farkli fonlarin.
tamamen ayn1 amaglarla kullanilabilecegi anlamina gelmemektedir. Zira, bu durum, farkl
AB fonlar1 arasinda ¢ifte finansmandan kaginma ilkesinin ihlaline yol agmaktadir. Bu
nedenle, fonlar arasindaki tamamlayicilik hususu, bu ilkelerin uygulanmasini saglamada

kullanilacak olan ayrim kavramina iligkin netlik ile beraber degerlendirilmektedir79.

3.1.1.2. Uye Devletlerin Fonlar Arasindaki Ayrim Hususuna Yaklagimlari

Daha 6nce de belirtildigi iizere, AB fonlar1 arasinda ayrim hususunu saglamak, Uye
Devletler i¢in bir zorunluluktur. Bu fonlar; cografi kapsamlari, yatirim tiirleri ve
faydalanici profilleri itibariyle ayrismis ya da ¢akismis durumda olabilmektedir. Asagidaki
tablo, 2007-2013 Programlama déneminde Uye Devletler ile bu Devletler kapsamindaki
bolgelerin (Ornegin Belgika’nin Wallonia bolgesi ya da Almanya’nin Hessen bolgesi gibi)
uyguladiklar1 ve tiim AB’yi temsil eden 35 KKP’ye iliskin olarak, farkli ESI fonlar1 ile bu

KPP’ler arasindaki ayrim kriterleri bakimindan bir degerlendirme sunmaktadir®;

"8 European Commission, Thematic Working Group 1: Targeting territorial specificities and needs in
Rural Development Programmes, TWG 1 - Summary Report, 2011, s.3.

¥ European Commission, Thematic Working Group 1 Targeting territorial specificities and needs in
Rural Development Programmes Step 2 Report, 2010, s.15.

8 European Commission, Thematic Working Group 1: Targeting territorial specificities and needs in
Rural Development Programmes Demarcation and Complementarity Report, European Network For
Rural Development, 2011, s.4.
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Grafik 3: 2007-2013 Programlama Donemi KKP’lerinde Farkli ESI Fonlar1 Bakimindan Ayrimin
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Kaynak: European Commission, Thematic Working Group 1: Targeting territorial specificities and
needs in Rural Development Programmes Demarcation and Complementarity Report, European
Network For Rural Development, 2011.

Tablodan da anlagilacag tizere, KKP’lerin ¢ogu, kendileri ile diger fonlar arasinda
cografi kapsam bakimindan bir ¢akigma durumu ortaya koymaktadir. Zira KKP’ler ile
diger fonlar arasinda ayrimimn en az sayida saglandigi kriterin cografi kapsam oldugu
goriilmektedir (ERDF ile 5, ESF ile 2, CF ile 1, EFF ile 3). KKP’ler ile diger fonlar
arasinda ayrimin en fazla saglandig kriter ise yatirim tiirii olmus ve bu durum bilhassa
ERDF ile CF’de giiglii bir sekilde tezahiir etmistir (ERDF ile 23, ESF ile 8, CF ile 23, EFF
ile 15).

3.1.1.3. Tamamlayicihgin Kapsam
Fonlardan destek alan birgok Uye Devlet ve Bélge, genellikle Ulusal Stratejik

Referans Cergeveleri dahilinde olmak iizere KKP’lerinin, uyguladiklar1 diger programlar

kapsaminda uyumlu olduklarini agiklamaktadirlar.
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Incelenen birgok KKP, ESI fonlarinin EAFRD ile tamamlayici tedbirler
icerdiklerini ortaya koymaktadir. Bir gosterge olarak, ERDF; ulasilabilirlik, ekonomik
cesitlendirme, c¢evresel gelisim, yasam kalitesi ve risk onleme gibi EAFRD icin de hedef
politika alanlar1 olan konularda fonlar saglamaktadir. Ayrica, CF c¢evre ve ulastirma
konularinda tamamlayici nitelikteki eylemleri desteklerken, ESF de egitim konusundaki

tamamlayici eylemlere katki saglamaktadir.

3.1.1.4. Fonlar Arasindaki Koordinasyon

ESI fonlar1 arasindaki ayrim, ¢akisma ve tamamlayicilik hususlari, bu fonlarin
verimli bir sekilde kullanilmas1 ve cifte finansmandan kacinilmasini saglamak icin etkin
bir koordinasyon gerektirmektedir. Bu nedenle, biitiin KKP’ler, bu tiir bir koordinasyonun
saglanacagi mekanizmalar getirmektedir. Bu minvalde, bakanliklar aras1 komiteler ya da
izleme komitelerinde capraz temsil gibi ulusal ya da bolgesel diizeyde mekanizmalar
getirilebilecegi gibi, 11 Yonetim Kurullari veya miisterek dagitim mekanizmalar1 da

kurulabilmektedir®:.

Merkezi Koordinasyon

Fonlar arasindaki koordinasyon, bazi Uye Devletler’de, sorumlulugun farkl
bakanliklarin arasinda paylastirilmast yoluyla saglanmaktadir. Ornek olarak; Belgika nin
Flanders bolgesinde, KKP ile EFF programinin yonetimi Tarim ve Balik¢ilik Bakanligi
tarafindan iistlenilmis, bu iki fon arasinda tamamlayicilik bdylece saglanmustir. iskogya’da
koordinasyon, farkl1 hiikiimet departmanlar1 dahilinde ve Program izleme Komitelerinde
capraz iyelik mekanizmalar1 ile saglanmakta, Fransa’da ise tamamlayicilik, cifte

finasmandan kaginan bélgesel fonlar arasi komiteler tarafindan temin edilmektedir®.

Yerel Entegrasyon

81 European Commission, Thematic Working Group 1: Targeting territorial specificities and needs in
Rural Development Programmes Demarcation and Complementarity Report, European Network For
Rural Development, 2011, s.5.

82 European Commission, Thematic Working Group 1 Targeting territorial specificities and needs in
Rural Development Programmes Step 2 Report, 2010, s.22.
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Spesifik bolgelerin ihtiyaglarimi karsilayan farkli fonlarin tedbir ve kaynaklarin
etkin bir sekilde uyarlanmasini saglamak i¢in merkezi koordinasyon tek bagina yeterli
gelemeyebilmektedir. Bunun igin, yerel diizeyde bir koordinasyon ve hatta fonlar i¢in

entegre programlama ve dagitim da gerekebilmektedir.

Bu duruma iligkin olarak Hollanda basarili bir 6rnek olarak ortaya ¢ikmaktadir:
Hollanda’da bir Yerel Eylem Grubunun kalkinma stratejisi, KKP hedeflerini agsabilmekte
ve bu stratejinin amaglarimin bir kismi1 yapisal fonlar araglar ile gergeklestirilebilmektedir.
Bu durumda, fonlarin tamamlayicilifi saglanabilmekte, ancak KKP’nin ayrim kriterini

dikkate almak zorunlulugu bulunmaktadir.

Iki farkli fonun yerel diizeyde oldukga siki bir sekilde entegre edilmesi hususunda
Danimarka da c¢arpict bir 6rnek sunmaktadir: Danimarka’da EFF balikcilik sektoriine
iligkin projeleri desteklerken, KKP gida sektoriiniin diger alanlarma iligkin projelere

odaklanmaktadir®,

Yukarida ifade edilen hususlar 1s1ginda, EAFRD ile, ulusal fonlar ve diger ESI
fonlar1 arasindaki tamamlayicilik potansiyeline iligkin olarak Uye Devletler ve bolgeler
arasinda yiiksek bir biling ve farkindalik diizeyine erisilmis oldugu ileri siiriilebilmektedir.
Bu ¢ercevede, farkli fonlar arasindaki tamamlayicilik ve ayrim hususlari, hem ulusal ve
bolgesel diizeydeki koordinasyon hem de bu fonlarin yerel diizeydeki entegre

programlamalar1 ve fonlarin dagitimlar araciligi ile yonetilmektedir.

8 European Commission, Thematic Working Group 1 Targeting territorial specificities and needs in
Rural Development Programmes Step 2 Report, 2010, s.23.
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3.1.2. AB’ye Aday Ulkelerde TPARD Programm ile Ulusal Kirsal Kalkinma

Programlarinin Tamamlayicihigi

Calismanin bu kisminda, Avrupa Birligi’ne aday iilke statiisiinde olan Makedonya
ve Sirbistan ile yeni Uye Devlet olup katilim siirecinde IPARD Programindan yararlanan
Hirvatistan’in ulusal kirsal kalkinma programlari ile IPARD Programlari arasindaki
tamamlayicilik ve ¢akisma hususlari incelenmektedir. Bunlara yer verilmesindeki amag, bu
tilkelerin de su anda ya da kisa bir siire Oncesine kadar Tiirkiye gibi aday iilke statiisiinde

olmalar1 ve IPARD Programindan yararlanmalaridir.

3.1.2.1. Hirvatistan

1 Temmuz 2013 tarihi itibariyle Avrupa Birligi’ne iiye olan Hirvatistan, adaylik
siirecinde 2007-2013 donemini kapsayan IPARD Programini uygulamistir. Asagida
Hirvatistan’in kirsal kalkinmaya iliskin ulusal destekleri, IPARD Programi tamamlayicilik

acisindan incelenmektedir.

Hirvatistan’da tarim sektoriinde IPARD Programu ile ulusal programlar arasinda
cakisma olmamasi, dolayisiyla cifte finansmani Onlemek Tarim, Balik¢ilik ve Kirsal

Kalkinma Bakanligt (MAFRD) biinyesindeki IPARD Ajansinin sorumlulugunda

bulunmaktadir.
Hirvatistan’in  [PARD Programindaki tedbirler, {ilkenin tarim ve balik¢ilik

sektorlerinin uzun dénemli kalkinmasina iliskin stratejik hedefleri iceren Ulusal Tarim ve

Balik¢ilik Stratejisi uygulamalarini tamamlamaktadir.
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Tablo 14: Ulusal Destekler ile IPARD Programi Arasindaki Ayrimlar ve Tamamlayicilik

IPARD Tedbirleri

Muadil Ulusal Destek

Ayrim/Tamamlayiciik

IPARD

Ulusal Destek

Tarmmsal Isletmelere Yatirimlar

Sermaye Yatirim Destegi (CIS)

Si1gir, domuz, meyve ve sebzelere iligkin
ulusal programlar (NOP)

1. Uretim 6lgegine gore hedeflenen
faydalanicilar s6z konusudur.

2. Yatirimlar 6z kaynaklarla finanse
edilmektedir.

3. Destek oranlar1 uygun harcamalarin
%50 ile %75°1 arasinda degismektedir.

4.Yatirim miktar1 asgari 13.500 Avro
olmalidir.

5.Faydalanici basina yatirim miktari
sabittir.

6. Hayvan, tarim arazisi alimi, ¢ok yillik
bitki ekimi, sulama ve balik¢ilik
sektoriine iligkin yatirimlar
desteklenmemektedir.

7.Y atirim sonunda ilgili AB
standartlarina uyum, destek i¢in genel
uygunluk kriteridir.

1.Destekten yararlanmak i¢in herhangi
bir liretim 6lgegi kriteri
bulunmamaktadir.

2.Finansman sadece kredilerle
saglanmaktadir.

3.Faydalanici basina yillik 34.153
Kron’u gegmeyecek sekilde kredi
miktarinin %25°1 kadar destek vardir.

4 Kullanilan kredi miktar1 asgari 10.928
Avro olmalidir.

5.Hayvan, makine, tarim arazisi ve
balik¢1 teknelerinin alimi, ¢ok yillik
bitki ekimi, sulamaya iliskin yatirimlar
desteklenmektedir.

6. AB standartlarina uyum ile iliskili
degildir.

Hayvan, makine, tarim arazisi alimi, ¢ok
yillik bitki ekimi, sulamaya iligkin
yatirimlar desteklenmektedir.

AB standartlarina uyum ile iliskili
degildir.

Tarim ve balik¢ilik tiriinlerinin islenmesi
ve pazarlanmasi

Sermaye Yatirim Destegi (CIS)

1. Uretim 6lgegine gore hedeflenen
faydalanicilar s6z konusudur.

1.Destekten yararlanmak i¢in herhangi
bir liretim 6lgegi kriteri
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2. Yatirimlar 6z kaynaklarla finanse
edilmektedir.

3.Destek orani uygun harcamalarin
%50’si kadardr.

4.Y atirim miktar1 asgari 33.800 Avro
olmalidir.

5.Faydalanici bagina yatirim miktari
sabittir.

6.Siit ve et sektorlerinde yeni isleme
tesislerinin insasina yonelik harcamalar
ve AB ihracat numarali isletmelere
yatirimlar destek kapsaminda degildir.

7. Yatirim sonunda ilgili AB
standartlarina uyum, destek i¢in genel
uygunluk kriteridir.

bulunmamaktadir.

2.Finansman sadece kredilerle
saglanmaktadir.

3.Faydalanici basina yillik 34.153
Kron’u gegmeyecek sekilde kredi
miktarinin %25°1 kadar destek vardir.

4 Kullanilan kredi miktar1 asgari 10.928
Avro olmalidir.

5.Tarimsal sektorlerin tamaminda yapim
isleri harcamalari, AB ihracat numarali
isletmeler destek kapsamindadir.

6. AB standartlarina uyum ile iliskili
degildir.

Kirsal ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi

Kirsal kalkinma program plani

1. Uretim dlgegine gore hedeflenen
faydalanicilar s6z konusudur.

2. Yatirimlar 6z kaynaklarla finanse
edilmektedir.

3.Destek orani uygun harcamalarin
%50’si kadardr.

4. Uygun yatirim degeri sabittir.

1.Farkli tiirdeki faydalanicilar (giftgiler,
balik¢ilar, iiretici birlikleri,
kooperatifler, okullar, kamu kurumlari
ve STK’lar) s6z konusudur.

2.Destek miktar1 ve orani faaliyet tiiriine
gore kamu ihalesinde belirtilmektedir.

Kaynak: Hirvatistan Cumhuriyeti Tarim, Balik¢ilik ve Kirsal Kalkinma Bakanligi, 2007 — 2013 TPARD Program Tarim ve Kirsal Kalkinma Plani, Zagreb, 2009.
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Yukaridaki tablodan da anlasilacag: lizere, Hirvatistan, tarim sektoriiniin ve kirsal
alanlarin kalkinmasini ulusal destek planlari ile desteklemekte ve bu ulusal destekler genis
bir 6l¢ekteki faydalanicilara (giftgiler, tiretici birlikleri ve kooperatifler, v.b.) ve yatirimlara
odaklanmaktadir. Diger taraftan IPARD fonlar1, sinirli sayidaki sektorler ile uygun yatirim
ve faydalanicilart hedeflemektedir. Bu fonlar, belli bir ekonomik 6l¢ekteki iireticilerin AB
standartlarina ulasabilmeleri noktasinda katki saglamaya ve bu iireticilerin rekabet
giiclerini artirmalarina odaklanmaktadir. Bunun disinda, tarimsal isletmelere yatirim
tedbirinde IPARD desteginde yer almayan hayvan, tarim arazisi ve balik¢1 teknelerinin
alimi1 gibi yatirim harcamalar1 ulusal destek programinda mevcut bulunmaktadir. Bu
minvalde, ulusal destekler ile IPARD fonlarinin, farkli tiirdeki faydalanicilara ihtiyag
duyduklar: farkli destekleri saglamak ve harcama kalemleri olarak farkl: tiirdeki yatirimlar

desteklemek suretiyle tamamlayiciligl saglamayi hedefledikleri goriilmektedir.

3.1.2.2. Makedonya

2005 yilindan bu yana AB’ye aday iilke statiisiinde bulunan Makedonya, diger aday
iilkeler gibi IPARD fonlarindan faydalanmaktadir. Bu c¢ergevede hazirlanan IPARD
Programi 2007-2013 donemini kapsamakta ve Makedonya’nin, tarim ve kirsal kalkinma
konularinda AB standartlarina uyumuna katki saglamay1 hedeflemektedir. IPARD fonlar1
disinda, Makedonya’nin tarim ve kirsal kalkinmaya iligkin Ulusal Tarim ve Kirsal
Kalkinma Stratejisi ve bu kapsamda uygulanan ulusal destek programlar1 bulunmaktadir.
Bahse konu ulusal tarimsal politika cergevesinde, IPARD Programi ile tamamlayicilik
konusu da yer almaktadir. Zira, Makendonya’nin [PARD Programinda, ulusal kirsal
kalkinma programlarinda yer almasi planlanan tedbir ve alt-tedbirlerin se¢iminde
uygulanacak metodolojik yaklagimin, bu se¢imler yapilirken ¢akigmaya firsat vermemek
amactyla IPARD Programinda yer alan tedbir ve alt-tedbirlerle ayn1 ya da benzer nitelikte

olmamasi prensibini titizlikle takip edecegi hususu ifade edilmektedir.
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Makedonya’nin ulusal kirsal kalkinma programlari kapsamindaki dogrudan 6deme
destekleri, verimlilik ve etkinlik diizeylerini artirmak amaciyla kiiciik 6lgekli tarimsal
isletmeleri hedef grubu olarak almaktadir. Boylece, s6z konusu hedef grubun kendi
kendine yeten tarimsal isletmelerden ekonomik olarak siirdiiriilebilir tarimsal isletmelere
doniigsme siirecini desteklemektedir. IPARD Programui ise, ekonomik olarak siirdiirtilebilir
tarimsal isletmeler ile gida iirlinleri isleme tesislerini hedef grubu olarak alarak, s6z konusu
hedef grubunun AB standartlar1 ile uyumunu saglamak amaciyla gergeklestirilen maliyetli
modernizasyon islerine yatirim i¢in finansman kaynaklarina erisim olanagini artirmaktadir.
Makedonya’da uygulanan IPARD Programi ile ulusal kirsal kalkinma programlari

arasindaki tamamlayicilik konusuna iligkin detayli bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir
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Tablo 15: Ulusal Destekler ile IPARD Uygulama Tedbirlerinin Tamamlayicilig

Destek konusu

Ulusal Destek

IPARD Program Tebirleri ile iliskisi

Sera Uretimi

Asgari 0,3 ha’lik bir liretim alanina sahip olan sera ciftliklerinin isletme
giderlerinin bir kismini kargilamak {izere 50.000 Makedonya Dinar1
(MKD)/ha tutarinda destek verilmektedir.

Tarimsal Isletmeler Yatirim tedbiri altinda 0,3-3 ha araliklarindaki seralarin
yeniden yapilandirilmasina iligkin yatirimlar destek kapsamindadir.

Uziim baglar ile meyve bahcelerinin
olusturulmasi

Asgari 0,3 ha’lik bir iiretim alaninda yeni kurulacak tiziim baglarina
60.000 MKD/ha’lik destek verilmektedir.

Kabuklu meyveler i¢in asgari 0,3 ha, yumusak meyveler igin asgari 0,2
ha ve sert kabuklu yemisler i¢in asgari 0,3 ha’lik bir alanda yeni
kurulacak bahgelere yonelik 45.000 MKD/ha’lik destek verilmektedir.

Tarimsal Isletmeler Yatirim tedbiri altinda asgari 0,5 azami 20 ha’lik bir
alana sahip olan mevcut {iziim baglarinin yenilenmesine yonelik olarak
destek verilmektedir.

Sigir Yetistiriciligi

5-50 araliginda bir siiriiye sahip isletmelere, siirtiniin bakimi ve hayvan
sayisinin artirtlmasi amaciyla sigir bagma 1.000 MKD destek
verilmektedir.

Asgari 30 bag s1g1ra sahip olan ve et liretimi yapan isletmelere, inek-
buzag sistemine katki saglamak tizere sigir bagina 2.000 MKD’lik
destek verilmektedir.

Tarimsal Isletmeler Yatirim tedbiri altinda canli hayvan alimi destek
kapsaminda yer almamakta olup, ahir yapimi ve mevcut ahirlarin
modernizasyonuna yonelik yatirimlara destek verilmektedir.

Koyun & Kegi Yetistiriciligi

Siiriideki hayvan sayisini artirmak i¢in asgari 50 basg siit veren koyuna
sahip isletmelere, koyun basina 1.000 MKD’lik destek verilmektedir.

Ivesi, Wiirttemberg ve Alp 1rklarma yonelik kog basina 4.000 ile 7.500
MKD arasinda degisen miktarlarda destek verilmektedir.

Asgari 30 kegiye sahip isletmelere, keg¢i bagina 350 MKD’lik destek
verilmektedir.

Tarimsal Isletmelere Yatirim tedbiri altinda canli hayvan alimi destek
kapsaminda yer almamakta olup, ahir/agil yapimi ve mevcut ahir/agillarin
modernizasyonuna yonelik yatirimlara destek verilmektedir.

Domuz Yetistiriciligi

Asgari 90-120 kg agirliga sahip 5 domuzu olan igletmelere
kesimhanelere satmak kaydiyla domuz basina 300 MKD’lik destek
verilmektedir.

Tarimsal Isletmeler Yatirim tedbiri altinda canli hayvan alimi destek
kapsaminda yer almamakta olup, ahir/agil yapimi ve mevcut ahir/agillarin
modernizasyonuna ydnelik yatirimlara destek verilmektedir.

Kanath Yetistiriciligi

Kesimhaneye satilmak iizere broyler basina 6 MKD’lik destek
verilmektedir.

Tarimsal Isletmeler Yatirim tedbiri altinda canli hayvan alimi destek
kapsaminda yer almamakta olup, kiimes yapimi ve mevcut kiimeslerin
modernizasyonuna yonelik yatirimlara destek verilmektedir.

Kaynak: Makedonya Cumhuriyeti IPARD Programu, Uskiip, 2007.
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Yukaridaki tablodan da goriildiigii lizere, Makedonya’nin ulusal destekleri ile
IPARD Programi arasinda tamamlayicilik saglanmasi ongoriilmiistiir. Sera iretimi ile
meyve ve iizim baglarinin olusturulmasi tedbirlerinde, IPARD Programi mevcut bag-
bahge ve seralara iligkin yatirimlara destek vermekteyken, ulusal destekler yeni bag-bahge
olusturulmasina ve seralarin isletme giderlerine iligkin destekler vermektedir. Hayvansal
tiretime iligskin olarak da IPARD Programinda canli hayvan alimi1 kapsam dist olmakta ve
ahir/agil yapim veya modernizasyon islerine yatinm destegi verilmekte iken ulusal
destekler kapsaminda siirtideki hayvanlar1 nitelik ve nicelik olarak artirmak amaciyla
destekler verilmektedir. Bu anlamda yatirim tiiri bakimimdan da IPARD Programi ile
ulusal destekler arasinda ayrim saglanmaktadir. Bunun disinda, tablodan Onceki
paragraftan da anlasilabilcegi lizere genel anlamda faydalanici profilinin birbirinden farkli
oldugu goriilmektedir. Bu hususlar, wulusal destekler ile IPARD Programinin

tamamlayiciligina iliskin somut 6rnekleri olusturmaktadir.

3.1.2.3. Sirbistan

2012 yilindan bu yana Avrupa Birligi’ne aday iilke statiisiinii tasimakta olan
Sirbistan, IPARD II Programlama doneminde yer almis ve 2014-2020 donemini
kapsayacak olan IPARD II Programini hazirlamistir. Diger taraftan Sirbistan, tarim ve
kirsal kalkinmaya iliskin gelistirdigi yeni strateji ¢ergevesinde 2015-2020 yillarimi Yeni
Ulusal Kirsal Kalkinma Programimni (NPRD) hazirlamigtir. NPRD, hayvan refahi ile
cevrenin korunmasi ve gida liretimi ile islenmesinde kalite standartlarina ulagsmak tizere

cesitli araclar icermekte ve destek mekanizmalar1 getirmektedir.

Sirbistan, NPRD ile IPARD arasinda cakisma ve dolayisiyla cifte finansman
olmamasi hususunu dikkate alarak, s6z konusu programlarin bilhassa, destekleyecegi
faydalanict profili ve yatirim konularinda birbirini tamamlamasina 6zen gostermektedir.
Programlarin arasinda gerceklestirilmesi hedeflenen ayrim kriteri ve tamamlayicilik,
Sirbistan’in  [IPARD  Programinda ifade edilmistir. Bahse konu ayrim kriterinin,
programlardaki destek faydalanicilarina iliskin getirilen farkli kriterler araciligiyla
saglanmas1 Ongoriilmektedir. Zira, IPARD Programi esasen, ekonomik olarak
stirdiiriilebilir tarimsal igletmeleri hedef grubu olarak alirken, ulusal programlar daha

kiigiik 6lgekteki tarimsal isletmelere, {iretimlerini artirmalarina katki saglamayi hedeflemis
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ve tarim ile tarim dis1 ekonominin g¢esitlendirilmesine odaklanmistir. IPARD ile NPRD’nin

birbirlerini  tamamlama  hususlarim1  igeren  tablo  asagida  verilmektedir:
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Tablo 16: IPARD ve NPRD Arasindaki Ayrim ve Tamamlayicilik

Tedbir Ad1

Tarmmsal Isletmelere Yatirim

IPARD NPRD
Siit sektorii Yatirimin baginda 20-300 bas arasinda inege sahip isletmelere; yapim, Yatirimin basinda 20 bastan az inege sahip
modernizasyon isleri ile makine-ekipman alim ve ¢iftlikte yenilenebilir | isletmelere; hayvan alimi, yapim,
enerji iiretimi yatirimi konularinda destek verilmektedir. modernizasyon isleri ile makine-ekipman
alimi konularinda destek verilmektedir.
Et sektorii Yatirimin baginda 20-1.000 bag arasinda sigira ya da 150-1.000 bas Yatirimin basinda 20 bagtan az inege ya da

arasinda koyun ve keciye ya da 100-10.000 bas arasinda domuza ya da
4.000-50.000 adet broylere sahip isletmelere; yapim, modernizasyon
isleri ile makine-ekipman alimi ve giftlikte yenilenebilir enerji tiretimi
yatirimi konularinda destek verilmektedir.

150 bastan az koyun ve keciye ya da 100
bastan az domuza ya da 4.000’den az broylere
sahip isletmelere; hayvan alimi, yapim,
modernizasyon igleri ile makine-ekipman
alimi1 konularinda destek verilmektedir.

Meyve sektorii

Yumusak meyvelerde 2-20 ha, diger meyve tiirlerinde 5-100 ha arasinda
biiyiikliige sahip isletmelere; traktdr alimi, sera yapimi ve
modernizasyonu, makine-ekipman alimi ve bahge i¢i sulama sistemleri
yatirimi konularinda destek verilmektedir.

Yumusak meyvelerde 2 ha diger meyvelerde
5 ha’dan daha az biiytikliige sahip isletmelere;
yeni ekim veya bahge yenileme isleri ile
makine-ekipman alimi yatirimi konularinda
destek verilmektedir.

Sebze sektorii

Sera iiretiminde 500-10.000 m®, tarla iiretiminde 0,5-50 ha arasinda
biiyiikliiklere sahip isletmelere; traktor alumi, sera yapimi ve
modernizasyonu, makine-ekipman alimi ve tarla i¢i sulama sistemleri
yatirimi konularinda destek verilmektedir.

Sera iiretiminde 500 m®, tarla iiretiminde 0,5
ha’dan daha az az biiyiikliige sahip
isletmelere; yeni sera veya sera yenileme isleri
ile makine-ekipman alim1 yatirimi
konularinda destek verilmektedir.

Kirsal ekonominin gesitlendirilmesi

Kirsal alanlarda faaliyet gdsteren 6zel veya tiizel kisilere; yapim/
modernizasyon isleri, turizm hizmetler i¢in ekipman alimi ya da tesis
yapimi ve ¢esitli materyal yatirimlari destegi verilmektedir.

Kirsal alanlarda faaliyet gdsteren 6zel kisilere;
geleneksel iriinlerin sergilenmesi i¢in satig
alan1 ve ekipman yatirimlarina destek
verilmektedir.

Tarim-gevre

Organik tarim

Tarimsal igletmeler ve 6zel kisilere, sadece organik bitki liretimine
yonelik destek verilmektedir.

Ozel kisilere, tarimsal isletmelere, sosyal
kurumlara; organik hayvansal iiretime destek
verilmektedir.

LEADER

Belirli Yerel Eylem Gruplarina, yetenek kazandirma, kiigiik projelerin
yuriitiilmesine iligkin maliyetler, isbirligi projelerine yonelik destek
verilmektedir.

LEADER destegi yalnizca IPARD araciligryla
verilecektir. Bununla birlikte, NPRD, IPARD
kapsaminda yararlanilabilecek olan
igbirliklerinin olusturulmasi ve Yerel
Kalkinma Stratejilerinin (YKS) hazirlanmasi
konularini 2017 yilina kadar destekleyecektir.

Kaynak: Sirbistan Cumhuriyeti Tarim ve Cevre Koruma Bakanligi, 2014-2020 IPARD Programi, Belgrad, 2014.
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Tablodan da goriilecegi tizere, Sirbistan’da uygulanan tarim ve kirsal kalkinmaya
iliskin ulusal ve AB kaynakli programlar bircok acidan tamamlayiciligi karsilamayi,
boylece c¢ifte finansman durumundan kaginmayi1 ongérmektedir. Yukarida da bahsedildigi
gibi, bu konuda belirli ayrim kriterlerinden olan faydalanici profilleri ile desteklenen
yatirim konulari, ulusal program ile IPARD Programinda yer alan birgok tedbir bazinda,
birbirinden oldukca farkli (“Tarimsal Isletmelere Yatirrm” tedbirinde yatirrm konulari
benzemekle birlikte 6l¢ekler, yani faydalanici profili farklidir) ve tamamlayici bir goriiniim

arz etmektedir.

3.2 Tiirkiye’de Uygulanan IPARD Programi ile Ulusal Kirsal Kalkinma

Programlarinin Tamamlayicihgi

Yukarida da ifade edildigi iizere, kirsal kalkinma alaninda ulusal ve dis kaynakl
fonlarin etkin ve amacina uygun bir sekilde kullanilmasi i¢in elzem goriilen tamamlayicilik
hususunun saglanmasi, AB genelinde biiylik 6nemi haiz olup, lizerinde titiz arastirmalarin
yapildigi ve AB kaynakli fonlarin kullanimi i¢in bu konuya iliskin ciddi kurallarin
getirildigi bir konu olmaktadir. Tiirkiye nin aday iilke olarak fiilen 2011 yilindan bu yana
yararlandigi [PARD Programi kaynaklarimin sinirli olmast ve bu smirli kaynagin da
belirlenen cografi kapsam ve sektorler cercevesinde aktarilacak olmasi nedeniyle
hedeflenen etkinin azami diizeyde olabilmesi amaciyla izlenecek en temel prensiplerden
biri tamamlayicilik konusu olmaktadir. Ayrica, tamamlayicilik prensibi, IPA/IPARD
fonlarina iligkin 718/2007 sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigii’niin 3. maddesi
cercevesinde ortaya konulmakta, faydalanici tilkenin fonlar1 kullanirken bu prensibi
dikkate almasi beklenmektedir®. Ayni sekilde, IPA II’nin olusturulmasina iligkin 231/2014
sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii'niin 5. maddesinde de, desteklerin
kullaniminda etkinligi artirmak ve cifte finansmandan ka¢inmak i¢in, Komisyon’un Uye
Devletler ile isbirligi halinde, muhtelif fonlar arasinda tamamlayiciligl saglamaya yonelik
gerekli adimlar atacag ifade edilmektedir®. Dolayisiyla, IPARD ve ulusal programlar

arasindaki ¢akismalarin engellenmesi ve tamamlayiciligin saglanmasi ¢ok biiylik 6nem arz

8 Commission Regulation (EC) No 718/2007 of 12 June 2007 implementing Council Regulation (EC) No
1085/2006  establishing an  instrument  for  pre-accession  assistance  (IPA),  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2007:170:0001:0066:EN:PDF, (Erisim Tarihi: 7.8.2015)
8 Regulation (EU) No 231/2014 of the European Parliament and of the Council of 11 March 2014
establishing an Instrument for Pre-accession Assistance (IPA 1),
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/ipa/2014/231-2014 ipa-2-req.pdf, (Erisim Tarihi:
7.8.2015)
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etmektedir. Bu dogrultuda, c¢alismanin bu kisminda Tiirkiye’de uygulanan IPARD
Programi ile kirsal kalkinmaya iliskin ulusal programlar arasindaki tamamlayicilik durumu
incelenmektedir. Tamamlayicilik hususu incelenirken, yukarida ifade edildigi iizere AB
dahilinde tamamlayiciligin olup olmadigimi belirlemek iizere kullanilan cografi kapsam,
yatirim tiirii ve faydalanici profili gibi ayrim kriterleri dikkate alinmaktadir. IPARD ile
ulusal kirsal kalkinma programlari arasindaki tamamlayicilik hususu incelenirken, IPARD
Programinda yer alan tedbirler (yatinm konulari) baz alinmakta ve bu tedbirlerin
muadillerini barindiran kirsal kalkinma konusuna iliskin ulusal programlar, projeler ve

diger destek tiirleri incelenerek tamamlayicilik hususu irdelenmektedir.

Bir onceki bolimde de incelendigi tizere, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
(UKKS) ulusal politikanin temelini olusturmakta, 10. Ulusal Kalkinma Plani’nda ortaya
konan ulusal politikalar ile uyumlu olarak hazirlanmaktadir. IPARD Oncelikleri ve
tedbirleri, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin taslaginin olusturulmasi sirasinda dikkate
alimmistir. Bu bakimdan, ulusal politika tam olarak IPARD tedbirlerini kapsayici
niteliktedir ve [IPARD programinin tamamlayicisi durumunda olan eylemler icermektedir.
UKKS kapsaminda gelistirilecek olan Kirsal Kalkinma Eylem Plam1 2015-2018
(KKEP)’nin, IPARD tedbirlerinin ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi tedbirlerinin ayrim
kriterlerini tanimlamasi beklenmektedir. Zira, KKEP’nin temel amaci; kirsal kalkinmaya
yonelik olarak farkli kamu kurumlari tarafindan uygulanan faaliyetlerin Dbirlikte
programlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi suretiyle kamu kaynaklariyla yiiriitiilen tiim
faaliyetler arasinda tamamlayiciligin saglanmasi, kaynak kullaniminda verimliligin
artirlmas1 ve kurumlar arasinda isbirligi imkanlarimi artirmak suretiyle yenilik¢i
uygulamalara firsat yarat11mas1d1r86. Bu ve kirsal kalkinma politikalarinin izlenmesi-
degerlendirilmesi amaglar1 dogrultusunda, 2012/23 sayili Bagbakanlik Genelgesi geregince
kurulan izleme Komitesi’nde kirsal kalkinma konulartyla ilgili tiim merkezi ve kamu dis1
paydaglar yer alacaktir. S6z konusu Komite’nin, farkli kurumlarca yiiriitiilen kirsal
kalkinma destekleri arasinda saglanmasi gereken esgiidiim ve tamamlayicilik iliskisini

giiclendirmeye yonelik tavsiye kararlar1 alabilmesi 6ng6rﬁlmektedir87.

% Gida,Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Taslak Kirsal Kalkinma Eylem Plan, s.8.
87 |hi
Ibid, s.15.
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3.2.1. IPARD ile KKYDP Arasinda Tamamlayicihik

Yukarida da ifade edildigi tizere, KKYDP’nin baslica hedefi, proje bazli
uygulamalar i¢in kapasite olusturulmasi ve yerel aktorler icin altyapinin olusturulmasidir.
KKYDP kapsaminda, IPARD Programinda desteklenen yatirimlarin benzerleri, ekonomik

yatirimlar boliimiinde desteklenmektedir.

KKYDP ile IPARD arasindaki fark, KKYDP’de basvuru sahipleri kosullarinin daha
genis yelpazedeki yararlaniciya odaklanacak sekilde olusturulmasidir. KKYDP’nin amaci,
kirsal alanlarda altyap1 yatirnmlarini desteklemek, kirsal alanlardaki yasam kosullarimi
tyilestirmek, istthdami artirmak ve IPARD amaclarina benzer sekilde {iriin kalitesini
yiikseltmektir. Bununla birlikte, KKYDP amaclar1 yaninda IPARD’in temel amaci,
isletmelerin Topluluk standartlarina ulasmasina katkida bulunmaktir. Bu baglamda
IPARD Programi kapsamindaki yatirimlarin proje bitiminde Topluluk standartlarina
uymast gerekmektedir. KK'YDP, kapasite olusturma ve tarim isletmeleriyle ilgili faaliyetler

ile isleme ve pazarlamaya yonelik destekler bakimindan [IPARD’a katkida bulunmaktadir.
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Tablo 17: IPARD ile KKYDP Arasindaki Tamamlayicilik

Yatirim Konusu

IPARD

KKYDP

Tarimmsal
isletmelerin fiziki
varhklarina
yatirim

Faydalanic1 Profili

- Potansiyel faydalanicilarin;

Ciftci Kayit Sistemi’ne kayitli olmalari, 65 yas iizerinde olmamalar1 ve
tarim meslek veya teknik liseleri veya ilgili uzmanlik iizerine
iiniversitelerin iki yillik meslek yiiksek okullari, tiniversite, yiiksek
lisans, doktora diplomas1 veya tarim ya da ilgili bir uzmanlik dalinda
en az 3 yil mesleki hizmet kaydi ya da ¢alisma tecriibesine sahip olarak
mesleki yetenek ve yeterliligini kanitlamalar1 beklenmektedir.

Destek kapsamindaki;

- Siit iireten igletmeler yatirimin sonunda; asgari 10, azami 120 bas siit
inegi veya asgari 5,azami 50 bas siit veren manda veya asgari 50 azami
500 bas siit veren koyun-keg¢i araliklarinda olmalidir.

- Kirmizt et iireten igletmeler yatirimin sonunda; asgari 30, azami 250
bas sigir veya asgari 10, azami 50 bag manda veya asgari 100, azami
500 bas koyun-kegi araliklarinda olmalidir.

-Kanatli eti iireten isletmeler yatirimin sonunda; asgari 5.000, azami
50.000 broyler veya asgari 1.000, azami 8.000 hindi veya asgari 350,
azami 3.000 kaz araliklarinda olmalidir.

-Yumurta tireten isletmeler yatirimin sonunda; asgari 20.000, azami
100.000 yumurta tavugu kapasitesinde olmalidir.

- Desteklenen yatirimlar, yatirim déneminin sonunda, yatirimin
kapsamu ile ilgili olan hayvan refahi ve ¢evrenin korunmasi
konularindaki ilgili AB standartlari ile uyum saglamalidir.

Destege uygun yatirim tiirleri

-Ahir/agil/kiimeslerin ingasi, genisletilmesi ve modernizasyon ile
isletmelerin ihtiya¢ duyabilecegi her tiirlii makine ve ekipman gibi
yatirimlar destek kapsaminda degerlendirilmektedir.

- Giibre yonetimi, isleme ve depolamaya yonelik yatirimlar destek

Faydalanic1 Profili
- KKYDP’de ise potansiyel faydalanicilardan, Ciftci Kayit Sistemine
kayitli olmalar1 diginda diger gereklilikler beklenmemektedir.

Destek kapsamindaki;
- Siit iireten igletmeler; asgari 10 bas siit inegi veya asgari 10 bas siit veren
manda veya asgari 100 bas siit veren koyun-keg¢i kapasitesinde olmalidir.

-Kirmizi et iireten igletmeler; asgari 30 bas sigir veya asgari 100 bas
koyun-keg¢i kapasitesinde olmalidir.

-Kanatli eti {ireten isletmeler; asgari 5000 broyler veya asgari 1000
hindi/bildircin/kaz /6rdek kapasitesinde olmalidir.

-Kiiltiir balike¢iligr desteginde isletmelerin, asgari 10 ton kurulu {iretim
kapasitesinde olmalidir.

Destege uygun yatirim tiirleri

-Ahir/agil/kiimeslerin insasi, genisletilmesi ve modernizasyon ile
isletmelerin tiretime yonelik olarak ihtiya¢ duyabilecegi her tiirlii makine
ve ekipman yatirimlart destek kapsaminda degerlendirilmektedir.

-Hayvansal orijinli giibrelerin islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasina
yonelik yatirimlar hibe destegi kapsaminda degerlendirilmektedir.

-Canl1 hayvan alimi hibe kapsaminda degildir.

Cografi Kapsam
IPARD Programu destekleri kapsaminda yer almayan 39 il, yukarida

belirtilen KKYDP desteklerinden faydalanmaktadir.

-KKYDP kapsamindaki her bir proje i¢in uygun yatirimlarin toplam
degerinin azami limiti; biiyiikbag yatirimlarinda 1.500.000 TL, diger
yatirimlarda 1.000.000 TL olup, hibe oran1 % 50°dir.
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kapsamindadir.

- Canl1 hayvan alimi hibe kapsaminda degildir.

Cografi Kapsam
IPARD Programi desteklerinden 42 il faydalanmaktadir.

- IPARD kapsamindaki her bir proje i¢in uygun yatirimlarin toplam
degerinin asgari ve azami limitleri 20.000 Avro ve 1.000.000 Avro
(kanatlh hayvanlar i¢in iist limit 500.000 Avro, kaz ciftlikleri i¢in iist
limit 250.000 Avro’dur) olup, hibe orani farkli kosullara (yatirimin
sahibinin 40 yasin altinda olmasi ve/veya yatirimin daglik alanda
yapilmasi) % 60-70 arasinda degismektedir.

- Hayvansal orjinli giibre islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasina
yonelik yatirimlarda azami limit 2.000.000 TL olup, hibe orant % 50°dir.

Faydalamc Profili

-Faydalanicilarin; 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida
ve Yem Kanunu, 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, 2872
sayili Cevre Kanunu ile 25902 sayili ve i yeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarina iligkin yonetmelikte tanimlanan gerekli tiim sertifikalara
sahip olmalar1 gerekmektedir.

- Yatirim déneminin sonunda yatirim, is giivenligi, AB hijyen (¢ig siit
hari¢) ve yapisal standartlari ve AB g¢evre standartlarini karsilamalidir.

Destek kapsamindaki;

Siit isleyen igletmeler yatirimin sonunda giinliik asgari 10 ton azami 70
ton kurulu isleme kapasitesine ve siit toplama merkezinin giinliik azami
70 ton toplama kapasitesine sahip olmas1 gerekmektedir.

Kanatlilar dahil olmak iizere et ve et lirlinlerine iligkin olarak;
-Kirmizi et kesimhaneleri i¢in:
- Sigir ve manda kesimi gergeklestiriliyorsa, giinde asgari 30
bas, azami 500 bas,
- Koyun ve kegi kesimi gerceklestiriliyorsa, giinde asgari 50 bas
ve azami 4.000 bas,
- Kanatli kesimhaneleri i¢in:
- Saatte asgari 1.000 tavuk ve en fazla 5.000 tavuk kapasitesi
veya saatte en az 100 ve en fazla 1.000 hindi ya da kaz

Faydalamc Profili
-KKYDP’de potansiyel faydalanicilardan, Cift¢i Kayit Sistemine kayith
olmalar1 disinda diger gereklilikler beklenmemektedir.

- Soguk hava depolarinda depolama alan1 750 m? den veya depolama
hacmi 4500 m*'den diisiik olamaz.

Destege uygun yatirim tiirleri

- Tarimsal iiriinlerin islenmesi, depolanmasi ve paketlenmesine yonelik
yeni tesislerin yapimi, mevcut faal olan veya olmayan tesislerin kapasite
artirim ve teknoloji yenilenmesi ile kismen yapilmig yatirimlarin
tamamlanmasi ile bu isletmelerin iiretime yonelik olarak ihtiyag
duyabilecegi her tiirlii makine-ekipman alimlar1 gibi yatirimlar destek
kapsaminda degerlendirilmektedir.

-Ham derinin islenmesine yonelik tesislerin yapimi destek kapsamindadir.

- Kiiltiir Balikgiligina yonelik olarak; i¢ sularda iiretim ve yetistirme
amaciyla yapilan havuzlar ve kulugkahaneler gibi modern sabit yatirimlar
destek kapsaminda degerlendirilmektedir.

-Tarimsal {irlinlerin depolanmasina yonelik olarak yeni ¢elik silo ve soguk
hava deposu yapimi hibe destegi kapsaminda degerlendirilmektedir.
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Tarim ve
bahkeihk
iiriinlerinin
islenmesi ve
pazarlanmasi ile
ilgili fiziki
varhklara yonelik
yatirimlar

kapasitesi,

- Et isleme i¢in: Asgari 0,5 ton azami 5 tonluk giinliik kurulu isleme
kapasitesi,

- Pargalama tesisleri i¢in: Tesislerin, en az 0,5 ton ve en fazla 5 tonluk
toplam giinliik kurulu parcalama kapasitesi,

-Su {irtinleri i¢in: asgari 100 ton/y1l ve azami 2.000 ton/y1l su {iriinleri,
balik yagi, yumusakga, ¢ift kabuklu yumusakca ve kabuklu deniz
canlilar1 iiretim kapasitesi ve

Meyve-sebze i¢in: Azami 10.000 m*’liik soguk hava deposu
kapasitesine sahip olmalidir.

Destege uygun yatirim tiirleri

- Siit toplama merkezlerinin ve siit isleyen isletmelerin; insas,
modernizasyonu ve/veya genisletilmesi, kirmizi-kanatl eti
kesimhanelerin modernizasyonu ve/veya genisletilmesi, su iiriinleri ve
kiiltiir balik¢iligt iirlinleri isleyen yeni isletmelerin kurulmasi ve
mevcut isletmelerin modernizasyonu ve/veya genisletilmesi,
isletmelerin ihtiya¢ duydugu her tiirlii makine-ekipman alimi, HACCP
prensiplerine dayanan prosediirleri uygulamak igin gerekli olan
yatirimlar ve motorlu tasitlar hari¢ nakliye ekipmanlart gibi yatirimlar
destek kapsaminda degerlendirilmektedir.

Cografi Kapsam
IPARD Program desteklerinden 42 il faydalanmaktadir.

- IPARD kapsamindaki her bir proje i¢in uygun yatirimlarin toplam
degerinin asgari ve azami limitleri; siit ve et sektorleri i¢in: 30.000
Avro ve 3.000.000 Avro, siit toplama merkezleri i¢in: 30.000 Avro ve
1.000.000 Avro, meyve ve sebze sektorii icin 30.000 Avro ve
1.250.000 Avro ve su firiinleri sektorii i¢in 30.000 Avro ve 1.500.000
Avro olup, hibe oran1 % 50°dir (Atiksu aritma ve atik yonetimi ile ilgili
olarak yapilacak yatirimlar i¢in maksimum destek miktar1 % 60°dur).

Cografi Kapsam
IPARD Programu destekleri kapsaminda yer almayan 39 il, yukarida

belirtilen KKYDP desteklerinin hepsinden faydalanmaktadir.

Bununla birlikte, IPARD Programi kapsamindaki 42 il, IPARD
destekleri kapsaminda yer almayan; tohum islenmesi, paketlenmesi ve
depolanmasi ve diger bitkisel iiriinlerin islenmesi, paketlenmesi ve
depolanmasina yonelik yatirimlar ile ham deri islenmesine yonelik
yatirimlara iliskin KKYDP desteklerinden faydalanabilmektedir.

- KKYDP kapsamindaki her bir proje igin uygun yatirimlarin toplam
degerinin azami limiti; hayvansal {iriin islenmesi, paketlenmesi ve
depolanmasina yonelik yatirimlar, ham deri islenmesine yonelik
yatirimlar, yas meyve-sebzelerin tasnif edilmesi, paketlenmesi ve
depolanmasina yonelik yatirimlar, tohum islenmesi, paketlenmesi ve
depolanmasina yonelik yatirimlar ile su iirinlerinin islenmesi,
paketlenmesi ve depolanmasina yonelik yatirimlarda 3.000.000 TL, diger
bitkisel {iriinlerin iglenmesi, paketlenmesi ve depolanmasina yonelik
yatirimlarda 1.000.000 TL olup, hibe oran1 % 50°dir.

-Soguk hava deposu ve gelik silo yapimina yonelik yeni yatirimlarda
azami limit 1.000.000 TL olup, hibe oran1 % 50°dir.

Favdalamci Profili

Favydalanic1 Profili
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Ciftlik
Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi
ve Is Gelistirme

-IPARD kapsamindaki bu destekten; kentsel veya kirsal alanlarda
yerlesmis olmalarina bakilmaksizin ¢iftlik i¢i veya dig1 faaliyetlerini
cesitlendiren ciftgiler veya ¢iftlik hanehalki tiyeleri, Kirsal alanlarda
yasayan gercek kisiler ve 6zel tiizel kisiler faydalanabilmektedir.

Yenilenebilir enerji tesisleri alt-tedbirinde;

-1 MW kapasiteye kadar olan yenilenebilir enerji yatirimlari
desteklenmektedir ve eger yatirim yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik tiretilmesini hedefliyor ise, ulusal sebekeye baglanilmasi
zorunludur.

Bitkisel iiretimin ¢esitlendirilmesi, bitkisel iiriinlerin islenmesi ve
pazarlanmasi alt-tedbirinde;

-Agik alanin 6lgiisii maksimum 2 hektar, seranin 6l¢iisii maksimum 1
hektar olmalidir.

Destege uygun vatirim tiirleri

Yenilenebilir enerji tesisleri alt-tedbirinde;

- Yenilenebilir enerji yatirimlarinin ingasi veya iyilestirilmesi,
yenilenebilir enerji tesisleri i¢in makine ve ekipman satin alinmasi,
trafo, enerji nakil hatlari, devre kesici vb. dahil olmak {izere, elektrik
sebeke baglantilari igin yapilacak harcamalar ile yenilenebilir enerji
tesisatlariin isletilmesi igin bilgi islem donanim ve yazilimi gibi
yatirimlar destek kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bitkisel iiretimin ¢esitlendirilmesi, bitkisel iiriinlerin islenmesi ve -

pazarlanmas: alt-tedbirinde:
- Seralarin ingasi1 ve /veya yeniden kurulmasi (kisa 0miirlii plastik

hari¢ olmak iizere, dzellikle cam, sert ve uzun 6miirlii plastik veya
diger materyallerin kurulumu) ve/veya gerekli makine ve ekipman
alimi gibi yatirimlar destek kapsaminda degerlendirilmektedir.

- Mantar yetistiriciligi faaliyetleri de bu alt tedbir altinda yer
almaktadir.

Su tiriinleri Yetistiriciligi alt tedbirinde;
- Balik iiretme tesisleri i¢in gerekli olan makine-ekipman alimi ve

-KKYDP’de potansiyel faydalanicilardan, Cift¢i Kayit Sistemine kayitl
olmalar1 diginda diger gereklilikler beklenmemektedir.

Destege uygun yatirim tiirleri

-KKYDP kapsaminda: alternatif enerji kaynaklari kullanan yeni seralarin
yapimi ve KKYDP kapsaminda bulunan konularla ilgili tarimsal
faaliyetlere yonelik yapilmis tesisler ile 3 dekardan kii¢iik olmamasi
sartiyla ortii alti kayit sistemine kayith mevcut modern seralarda
kullamlmak iizere; alternatif enerji kaynaklarindan jeotermal ve
biyogazdan 1s1 ve/veya elektrik iireten tesisler ile giines ve riizgar
enerjisinden elektrik iireten tesislerin yapimi gibi yatirimlar
desteklenmektedir.

- Kiiltiir Balik¢iligina yonelik olarak; i¢ sularda {iretim ve yetistirme
amactyla yapilan havuzlar ve kuluckahaneler gibi modern sabit yatirimlar
destek kapsaminda degerlendirilmektedir.

- Kiiltiir mantarciligina yonelik olarak; mantar iiretim tesislerinin yapimi,
tesislerin kapasitesine uygun kompost hazirlama iiniteleri, sabit raflar ve
paketleme iiniteleri destek kapsaminda degerlendirilmektedir.

- Sera tesisleri i¢in tamamlama ve kapasite artirimi-teknoloji yenileme
yatirimlari i¢in hibe bagvurusu yapilamaz, alternatif enerji kaynakl
(jeotermal, biyogaz, giines ve riizgar) sera bagvurular yeni tesis olarak
yapilabilir.

- Alternatif enerji icermeyen sera yapimina yonelik yatirim proje
bagvurular1 kabul edilmez ancak, mevcut seralar i¢in sadece alternatif
enerji kullanimina yonelik basvuru yapilabilir ve bu bagvurular kapasite
artirimu ve teknoloji yenileme konusu olarak degerlendirilmektedir.

Cografi Kapsam
Bu yatirim konularindaki KKYDP desteklerinden 81 il

faydalanabilmektedir (Kiiltiir balik¢ili8: ile kiiltiir mantarciligina yonelik
yatirimlar yalmizca IPARD kapsam disinda kalan 39 ilde
desteklenmektedir. .

- Alternatif enerji kaynaklari kullanan yeni seralarin yapimina yonelik
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ingaat igleri, hasat sonrast iiriiniin depolanmasi i¢in kiigiik soguk hava
depolarmin kurulmasi gibi yatirimlar destek kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Cografi Kapsam
IPARD Program desteklerinden 42 il faydalanmaktadir.

- IPARD kapsamindaki her bir proje i¢in uygun yatirimlarin toplam
degerinin asgari ve azami limitleri 5.000 Avro ve 500.000 Avro olup,
hibe oran1 %65’dir.

yatirimlar ve alternatif enerji kaynaklarindan jeotermal ve biyogazdan 1s1
ve/veya elektrik lireten tesisler ile giines ve riizgar enerjisinden elektrik
iireten tesislerin yapimina yonelik yatirimlarin azami limiti: 3.000.000 TL
olup, hibe oran1 %50°dir (Kiiltiir balik¢1l1g1 ile kiiltlir mantarciligina
yonelik yatirimlarin azami limiti 1.000.000 TL’dir).

Kaynak: IPARD II Programi — KKYDP 10. Etap Teblig
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Yukaridaki tablo incelendiginde, IPARD Programi ile KKYDP’nin karsilastirilan
tedbirlerinde biiyiik oranda benzerlikler goriilmektedir. Zira, her iki programin da hedef

aldig1 faydalanici profilini kiiclik ve orta 6lgekli isletmeler olusturmaktadir.

Tarimsal isletmelerin fiziki varliklarina yatirim tedbirinde, her iki program
kapsamindaki desteklerden yararlanmak i¢in belli limitlerde hayvan varligina sahip olmak
gerekmektedir. KKYDP’de potansiyel faydalanicilarin sahip olmasi gereken hayvan
varligina iligskin azami limit belirtilmemekle birlikte, KKYDP tebliginde yatirim tutarlarina
getirilen iist limit, hayvan varligini1 sinirlamaktadir. Dolayisiyla her iki destek de kiiciik ve
orta Olcekli isletmelerin kullanimina uygun olmaktadir. Bununla birlikte, IPARD
Programinda potansiyel faydalanicilar i¢in getirilen “65 yas iistii olmama” ve “yatirim
konulart ile ilgili belli egitim sertifikalarina ya da tecriibeye sahip olma” kosullari, IPARD
Programinin faydalanict profilini KKYDP’ye gore biraz daraltmaktadir. Ayrica,
KKYDP’den farkli olarak IPARD’da yatirnm sonunda, s6z konusu yatirima iliskin AB
standartlarina uyum saglanmasi1 beklenmektedir. Destek kapsaminda yer alan yatirim
tiirleri incelendiginde de her iki programin da benzer yatirim kalemlerine destek verdigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, benzer yatirim konularinda IPARD ile KKYDP’nin
cografi kapsamlari, birbirinden farkli olup, destekler arasinda tamamlayiciligi saglamak
adina bir 6rnek olusturmaktadir. Zira, KKYDP, IPARD Programi kapsaminda olmayan,
dolayisiyla s6z konusu yatirimlarda destek alamayan illere yonelik destekler vermektedir.

Bu anlamda IPARD ile KKYDP arasinda tamamlayicilik saglanmaktadir.

Tarim ve balik¢ilik iirtinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi ile ilgili fiziki varliklara
yonelik yatirimlar tedbirinde de s6z konusu programlar, benzer faydalanici profilini
hedeflemektedir. IPARD’dan farkli olarak KKYDP’de, desteklenecek yatirimin
kapasitesine iliskin alt ve st limitler getirilmemekle birlikte, s6z konusu programin
tebliginde yatirnm tutarlarina getirilen iist limit, yatirimin kapasitesini dolayli olarak
belirlemektedir. Bunlarin disinda, IPARD Programinda potansiyel faydalanicilarin, yatirim
konularina iliskin birtakim sertifikalar bulundurmasi gerekmekte, ayrica yatirim sonunda,
s0z konusu yatirnma iligkin AB standartlarina uyum saglanmasi beklenmektedir. Bu
tedbirle ilgili desteklenen yatirim tiirlerinde, IPARD ve KKYDP’nin benzer projeleri
destekledigi goriilmektedir. [IPARD’dan farkli olarak KKYDP’de c¢elik silo yatirimlart da
destek kapsaminda yer almaktadir. Ayni sekilde, IPARD Programinda yer almayan ham
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derinin iglenmesine yonelik tesislerin yapimi da KKYDP destekleri kapsaminda yer
almakta ve IPARD’da yer alan tarimsal isletmelerin fiziki varliklarina yatirim” ile “tarim
ve balik¢ilik igletmelerinin islenmesi ve pazarlanmasi ile ilgili fiziki varliklara yonelik
yatirimlar tedbirlerini dolayli olarak tamamlamaktadir. Zira s6z konusu tedbir kapsaminda
yapilan yatirimlarin faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan biiyiikbas ve kiigiikbas hayvan derileri,
s6z konusu KKYDP destegi kapsaminda yapilan tesisler icin kaynak olusturabilecegi
diistiniilmektedir. Her iki programin cografi kapsamina bakildiginda bir ayrima gidildigi,
KKYDP desteklerinden sadece, IPARD Programinda yer alan yatirnm konularinda (Yas
meyve sebze tasnif, paketleme ve depolama, hayvansal iiriin iglenmesi, paketlenmesi ve
depolanmast ve su drilinlerinin islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasina yonelik
yatirnmlar) IPARD Programi cografi kapsami disinda kalan 39 ilin yararlanabildigi,
IPARD kapsaminda yer alamayan yatirim konularinda (Ham deri islenmesi, tohum isleme,
paketleme ve depolama ve diger bitkisel {irlin islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasina
yonelik yatirnmlar) ise KKYDP desteklerinin 81 ili kapsadigi goriilmektedir. Buradan
hareketle, GTHB tarafindan IPARD ile KKYDP’nin cografi kapsam bakimindan birbirini

tamamlamasina yonelik bir adim atildig1 gozlemlenmektedir.

Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme tedbirinde ise, IPARD
Programinda potansiyel faydalanicilar arasinda olan ciftcilerin yani sira, normalde ¢iftgilik
yapmayip bu tedbir kapsamindaki bir ekonomik faaliyeti gerceklestiren 6zel kisilerin kirsal
alanlarda yasamasi gerekmektedir. KKYDP’de bu konuda herhangi bir gereklilik
belirtilmemistir. Desteklenen yatirim konularinda benzerlikler (alternatif —yenilenebilir
enerji kaynaklar1 kullanan tesislerin yapimi, sera yapimi) so6z konusu olmakla birlikte,
KKYDP’de sadece yeni seralarin ve alternatif enerji kaynaklari kullanan tesislerin
yapimina destek verilmekte olup, IPARD’da oldugu gibi mevcut sera ve tesislerin
modernizasyonuna destek verilmemektedir. Bu anlamda iki program arasinda bir ayrima
gidilmektedir. Cografi kapsam hususunda, kiiltir mantarciligi ile kiiltiir balik¢iligina
yonelik yatirimlar konularinda KKYDP destekleri yalnizca IPARD kapsami diginda kalan
39 ilde uygulanmakta, diger yatirim konularinda ise 81 ilin tamaminda uygulanmaktadir.
Dolayistyla tamamlayicilik, bu yatirrm konularindan kiiltiir mantarciligr ile kiltir
balik¢iliginda saglanmis olup, diger yatirim tiirlerinde Ongdriilmemistir. Dolayisiyla,
cografi kapsam bakimindan, bazi yatirnm tiirlerinde her iki destek programinda da

faydalanan illerde (42 IPARD ili) cakisma durumlar1 s6z konusu olabilecektir.
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Sonug olarak KKYDP ile [IPARD Programlar1 karsilagtirildiginda, genel olarak
faydalanici profili ve yatirim tiirleri bakimindan biiylik oranda benzerlikler goriilmektedir.
Bununla birlikte, KKYDP’den farkli olarak IPARD’da potansiyel faydalanicilara iliskin
belirli birtakim niteliksel kisitlamalar (mesleki sertifika ya da tecriibe, yatirim sonunda
ilgili AB standartlarina uyum saglama, 65 yas listii olmama gibi) oldugundan faydalanici
profili KKYDP’ye gore biraz daha dar olmaktadir. Bu husus ve kii¢lik captaki yatirim
tiirlerindeki farkliliklar konusu disarda birakildiginda, KKYDP ve IPARD Programlarinin
yatirim tiirleri ve faydalanici profili kriterlerinde tam olarak ayrimi saglayamadigi fakat
“tarimsal isletmelerin fiziki varliklarina yatirim ve tarim ve balik¢ilik iiriinlerinin islenmesi
ve pazarlanmasi ile ilgili fiziki varliklara yonelik yatirnm” tedbirlerinde cografi kapsam
bakimindan tam bir ayrima gidildigi goriilmekte ve tamamlayicilifin biiyiik oranda

saglandig1 degerlendirilmektedir.

3.2.2. IPARD ile Bolgesel Kalkinma Projeleri Arasinda Tamamlayicihk

2. boliimde incelendigi iizere, Tiirkiye’de uygulanan GAP, DAP, DOKAP ve KOP
programlar kirsal kalkinma konusuyla dogrudan ya da dolayli olarak ilgili olan ¢ok sayida
eylem icermektedir. Bu kisimda, s6z konusu programlarla IPARD Programi arasindaki
tamamlayicilik hususunun olup olmadigi, varsa bu tamamlayiciligin yeterliligi ele

alinmaktadir.

3.2.2.1. TPARD ile Dogu Anadolu Projesi (DAP) Arasinda Tamamlayicilik

Dogu Anadolu Bolgesi illerinde sosyo-ekonomik gelisimi saglamak amaciyla
uygulanan DAP, igeriginde kirsal kalkinma konulartyla ilgili destekleri de
barindirmaktadir. Asagidaki tabloda, DAP Eylem Plan1 (2014-2018) kapsaminda
uygulanmas1 Ongoriilen eylemler arasindan IPARD destekleri ile baglantili olanlara ve

aralarindaki iliskiye deginilmektedir:
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Tablo 18: DAP Kapsamindaki Eylemlerle IPARD Tedbirleri Arasindaki iliski

DAP Kapsamindaki Eylemler

iliskili Oldugu IPARD Tedbiri-Alt tedbiri

DAP Eylemi ile IPARD Tedbiri arasindaki baglanti

TIGEM tarafindan basta yonca ve misir olmak iizere bolge
sartlarina uygun yem bitkileri tohumlarinin sertifikali
iiretiminin yapilarak elde edilen tohumlarin Bélge Kalkinma
Idaresi (DAP BKI) finansmanu ile giftcilere ulastiriimasi ve
Bolgede yayginlagtirilmast hedeflenmektedir.

Belli sayida biiyilikbag ana¢ hayvana sahip olan igletmelere
damizlik boga ve damizlik kog/teke dagitimi ve suni
tohumlama g¢aligsmalari ile 1rk 1slahi

yapilarak birim hayvanda verim ve kalitenin artirilmasi
hedeflenmektedir.

Hayvan sagligi ve kayit hizmetlerinin etkin bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in basta koruyucu asilamalar, paraziter
ilaglamalar olmak {izere, saglik taramalari, kiipeleme
islemlerinin desteklenmesi hedeflenmektedir.

Tarimsal isletmelerin fiziki varliklarina yatirim

DAP’ta 6ngoriilen bu eylem ile IPARD’1n ilgili tedbiri
dolayh olarak tamamlanmakta ve tesvik edilmektedir,
zira hayvancilik igletmeleri i¢in en 6nemli girdi
maliyetini yem fiyatlari1 olusturmaktadir.

S6z konusu DAP eylemi, isletmelerdeki hayvanlarin
hem sayisint hem de verim ve kalitesini artirarak igletme
sahiplerini olumlu anlamda etkilemekte ve IPARD
tedbirini dolayl olarak tamamlamakta ve tesvik
etmektedir.

S6z konusu DAP eylemi, isletmelerdeki hayvanlarin
refah ve verimini artirarak isletme sahiplerinin AB
standartlarina uyum saglama hususlarint olumlu bir
sekilde etkilemekte ve IPARD tedbirini dolayh olarak
tamamlamaktadir.

Bolgenin sahip oldugu zengin tibbi ve aromatik bitki
florasina iligkin envanter ¢aligmasinin gerceklestirilmesi ve
potansiyeli yiiksek olan bitkilere iligkin ar-ge ve fizibilite
faaliyetlerinin desteklenmesi dngoriilmektedir.

Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is
Gelistirme tedbiri altinda yer alan “Bitkisel
iiretimin ¢esitlendirilmesi, bitkisel tiriinlerin
islenmesi ve pazarlanmasi” alt tedbiri

DAP’ta yer alan s6z konusu destek, IPARD
kapsamindaki alt tedbirde yer alan tibbi ve aromatik
bitkilerin tiretimine yonelik destekleri (makine-ekipman
alimy, tesis inga destegi) dolayh olarak tamamlamakta
ve tesvik etmektedir.

Katma degeri ytiksek ar1 iiriinleri tiretim

teknolojilerinin bolgeye transferi ve kullaniminin
yayginlastirilmasi i¢in etiit caligmalarin yapilmasi ve ar1 ve
ari

iriinleri konusunda destek programi gelistirilmesi
Ongorilmektedir.

Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is
Gelistirme tedbiri altinda yer alan “Aricilik ve
ar1 Uriinlerinin {iretilmesi, islenmesi ve
pazarlanmas1” alt tedbiri

DAP’ta yer alan s6z konusu destek, IPARD
kapsamindaki alt tedbir desteklerini (makine-ekipman
alimi, isleme ve depolama binalar i¢in insa destegi)
dolayh olarak tamamlamakta ve tesvik etmektedir.

Islenmis tarimsal iiriinlere iliskin olarak
DAP Markalagma ve Pazarlama Stratejisi’nin hazirlanmasi
hedeflenmektedir.

Sebze ve meyve iiretiminin artirilmasi ve
pazarlanabilirliginin saglanmasi kapsaminda;

- Meyvecilik potansiyeli olan havzalarda ihracat hedefli
6lgek ekonomisine uygun 30-200 dekar biiyiikligiinde toplu
modern

kapama meyve bahgelerinin potansiyellerinin arastirilmasi ve

Tarim ve balikeilik {iriinlerinin iglenmesi ve
pazarlanmasi ile ilgili fiziki varliklara yonelik
yatirimlar

DAP kapsaminda hazirlanmasi 6ngdriilen s6z konusu
strateji, IPARD’daki tedbirin potansiyel faydalanicilarim
tesvik etmesi beklenmektedir.

DAP kapsamindaki s6z konusu ¢aligsmalar, IPARD
tedbiri yatirimlari i¢in ham madde olan meyve ve sebze
iretimin ve kalitesini artirarak bu yatirimlarin tam
kapasite ¢aligmalarina ve potansiyel faydalanicilarin
gelir diizeylerinin yiikselmesine katk: saglamasi
beklenmektedir.
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degerlendirilmesi,

-Modern iiretim teknikleri (jeotermal sera, ortii alt1 v.s) ve
depolama ihtiyaci konusunda fizibilite ¢aligmalarinin
yapilmasi,

- Havza bazli Meyvecilik Master Planinin

hazirlanmasi hedeflenmektedir.

Kayisi iiretiminin Bolge ve tilke ekonomisine katkisinin
artirtlmasi amactyla, Kayisida Verimlilik ve Katma Degerin
Artirilmasi Projesinin uygulanmasi dngoriilmektedir.

Van Golii, Keban ve Karakaya Baraj golleri basta olmak
iizere bolgenin su iiriinleri kapasite kullanim oranlarinin
artirilmasina, su tiriinleri iretiminin g¢esitlendirilmesine ve
pazarlama kanallarinin iyilestirilmesine yonelik faaliyetlerin
desteklenmesi hedeflenmektedir.

Tarim ve balikgilik tiriinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasi ile ilgili fiziki varliklara yonelik
yatirimlar tedbiri altinda yer alan “Su
tirlinlerinin iglenmesi ve pazarlanmas1” alt
tedbiri ile Ciftlik Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme tedbiri
altinda yer alan “Su {irlinleri yetistiriciligi” alt
tedbiri

DAP’ta yer alan s6z konusu destek, IPARD
kapsamindaki alt tedbir desteklerini (makine-ekipman
alimi, igleme binalar1 i¢in inga ve modernizasyon
destegi) dolayh olarak tamamlamakta ve tesvik
etmektedir.

Kalkinma alaninda ¢alisan STK'larin 6rgiitlenme, yonetim,
yonetigim

yapilari, kayit sistemleri ve personel yetkinliklerinin
giiclendirilmesine,

proje hazirlama ve fon saglama yetkinliklerinin artirtlmasina
yonelik

egitim programlarinin diizenlenmesi hedeflenmektedir.

Kiiciik Olgekli Kirsal Kalkinma Planlarinmn hazirlanmasi
kapsaminda;

Bolgede tespit edilecek mikro 6l¢ekli havzalarda model
kirsal kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmaya
konulmasi, bagarili olan model

uygulamalarin benzer nitelikli havzalarda
yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.

Yerel Kalkinma Stratejilerinin Uygulanmast —
LEADER Yaklagimi

DAP’ta yer alan s6z konusu destekler, Bolge’deki
STK’larin kapasite olusturmalarina ve kiigiik 6lgekli
model kirsal kalkinma planlarinin yayginlagtirilmasina
katk1 saglamak suretiyle IPARD kapsamindaki
LEADER desteklerini (yereldeki eylem gruplarinin
kurulmasi ve bunlar araciligiyla kalkinma stratejilerinin
hazirlanmasi) tamamlamakta ve tegvik etmektedir.

Kaynak: DAP Eylem Plan1 2014-2018 ve IPARD II Programu.
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Tablodan goriildigii tizere DAP Eylem Plani, IPARD Programi’nin bazi
tedbirlerine ama¢ ve yatinm tirleri bakimindan katki saglamakta ve bunlar
tamamlamaktadir. Ayrica, DAP uygulama illeri arasinda IPARD’dan yararlanmayan illerin
de (Bitlis, Bingol, Igdir, Hakkari, Tunceli) oldugu dikkate alinirsa cografi kapsam

bakimindan da belli bir ayrim,dolayistyla tamamlayiciligin oldugu séylenebilmektedir.

3.2.2.2. TPARD ile Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) arasinda tamamlayicihik

Gilineydogu Anadolu Bolgesi illerinde sosyo-ekonomik gelisimi saglamak amaciyla
uygulanan GAP, igeriginde kirsal kalkinma konulartyla ilgili destekleri de
barindirmaktadir. Asagidaki tabloda, GAP Eylem Plan1 (2014-2018) kapsaminda
uygulanmas1 6ngoriilen eylemler arasindan IPARD destekleri ile baglantili olanlara ve

aralarindaki iliskiye deginilmektedir:
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Tablo 19: GAP Kapsamindaki Eylemlerle IPARD Tedbirleri Arasindaki iliski

GAP Kapsamindaki Eylemler iliskili Oldugu IPARD GAP Eylemi ile IPARD
Tedbiri-Alt tedbiri Tedbiri arasindaki
baglant1

Biiyiikbas siit isletmelerinin yaninda et¢i ve
kombine 1rk damuzlik isletmelerinin
desteklenmesi ve Bolge'de hayvan irklarinin
gelistirilmesi, ayrica kiiciikbas hayvancilik
isletmelerinin desteklenmesi i¢in yeni bir
programin gelistirilerek uygulanmasi
hedeflenmektedir.

Tarimsal isletmelerin fiziki
varliklarina yatirim

GAP’ta 6ngoriilen bu eylem
ile isletmelerdeki
hayvanlarin verim ve
kalitesinin artirilmast
hedeflendiginden IPARD’1n
ilgili tedbiri dolayl olarak
tamamlanmakta ve tesvik
edilmektedir.

Su tiriinleri tiretim potansiyelinin ortaya
konulmasi ve iiretimin artirilmasina yonelik
destek programlarinin gelistirilerek uygulamaya
aktarilmasi hedeflenmektedir.

Tarim ve balik¢ilik iiriinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasi ile
ilgili fiziki varliklara yonelik
yatirimlar tedbiri altinda yer alan
“Su triinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasi” alt tedbiri ile
Ciftlik Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve Is
Gelistirme tedbiri altinda yer
alan “Su {irlinleri yetistiriciligi”
alt tedbiri

GAP’ta yer alan s6z konusu
destek, IPARD
kapsamindaki alt tedbir
desteklerini dolayh olarak
tamamlamakta ve tesvik
etmektedir.

Tarimda kaynak kullanimi etkinliginin
artirtlmasina yonelik “Hassas Tarim ve
Siirdiiriilebilir Uygulamalarinin
Yayginlastirilmasi Projesi” tamamlanmasi ve
bu gergevede karar destek sistemi altyapisinin
olusturularak ¢iktilarin kullanicilara sistematik
olarak aktarilmasi ve ¢iktilarin
kullanilabilirligini

saglamak i¢in hassas tarim uygulamalarinin
desteklenmesi ongoriilmektedir

Ayrica, kamu kurumlar ve teknoloji iireten
6zel sektor kuruluslari ile igbirliginde 6zel
uygulamalarin gergeklestirilmesi
planlanmaktadir.

Tarim-gevre, iklim ve organik
tarim tedbiri altinda yer alan
“Toprak Ortiisii yonetimi ve
toprak erozyonu kontrolii, su
kaynaklarinin korunmasi ve
biyogesitlilik” alt tedbirleri

GAP’ta yer alan destek,
IPARD kapsamindaki alt
tedbir uygulamalarina katki
saglamakta ve dolayh
olarak tamamlamaktadir.

“GAP Organik Tarim Kiime Gelistirme
Projesi” ¢ercevesinde; Bolge'deki iireticiler ve
birliklerin kurumsal kapasitelerini ve pazarlama
olanaklarini artirmak iizere is planlarinin
hazirlanmasi, kocluk hizmetlerinin verilmesi,
ayrica Ureticilerin bilgi ihtiyaglarini kargilamak
icin Organik Tarim Danigmanlik Merkezi
(OTADAM)’nin kurulmasi déngoriilmektedir.

Tarim-gevre, iklim ve organik
tarim tedbiri altinda yer alan
“Organik tarim” alt tedbiri

GAP’ta yer alan destek,
IPARD kapsamindaki alt
tedbir uygulamalarina katki
saglamakta ve dolayh
olarak tamamlamaktadir.

GAP Bbélgesi Turizm Odakli Tanitim ve
Markalasma Projesi kapsaminda;

- Turizm odakl tanitim ve markalagma
"Eylemve Yonetim Plan1" nin hazirlanmasi ve
ilgili taraflarla birlikte uygulamaya yonelik
caligmalara baglanilmasi

- Tanitim ve markalasma stratejileri ile turizm
destinasyonunun olusturulmasi

- Bolge turizm ¢esitlerinin paketlenerek seyahat
acentelerine pazarlanmasi

- Tllerde turizm tanitim ¢aligmalarinin yapilarak
tanitim materyallerinin hazirlanmasi ve

- Dijital kent tanitim sistemi ile sosyal medya
sisteminin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Ciftlik Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve Is
Gelistirme tedbiri altinda yer
alan “Kirsal turizm ve
rekreasyonel faaliyetler” alt
tedbiri

GAP kapsaminda
uygulanmasi 6ngoriilen s6z
konusu eylemler,
IPARD’da yer alan alt
tedbir uygulamalarin
destekleyerek, daha basarili
sonuglar almasina katk1
saglamakta ve dolayh
olarak tamamlamaktadir.

Kalkinma alaninda ¢alisan STK'larinin
Orgiitlenme, yonetim, yonetisim yapilari, kayit

Yerel Kalkinma Stratejilerinin
Uygulanmas1 — LEADER

GAP’ta yer alan s6z konusu
destek, IPARD
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sistemleri ve personel yetkinliklerinin Yaklagimi kapsamindaki LEADER

giiclendirilmesine, proje hazirlama ve fon desteklerini (yereldeki
saglama kapasitelerinin artirilmasina yonelik eylem gruplarinin
egitim programlarinin diizenlenmesi kurulmasi ve bunlar
hedeflenmektedir. araciligiyla kalkinma

stratejilerinin hazirlanmasr)
tamamlamakta ve tesvik
etmektedir.

Kaynak: GAP Eylem Plani1 2014-2018 ve IPARD II Programi

Tablodan goriildiigii tizere GAP Eylem Plani, IPARD Programi’nin bazi tedbirlerine
amag ve yatirim tiirleri bakimindan katki saglamakta ve bunlar1 tamamlamaktadir. Ayrica,
GAP uygulama illeri arasinda IPARD’dan yararlanmayan illerin (Adiyaman, Gaziantep,
Kilis, Batman, Siirt ve Sirnak) oldugu dikkate alinirsa cografi kapsam bakimindan da belli

bir ayrim, dolayisiyla tamamlayiciligin oldugu sdylenebilmektedir.

3.2.2.3. IPARD ile Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) Arasinda Tamamlayicihk

Dogu Karadeniz Bolgesi illerinde sosyo-ekonomik gelisimi saglamak amaciyla
uygulanan DOKAP, igeriginde kirsal kalkinma konulariyla ilgili destekleri de
barindirmaktadir. Asagidaki tabloda, DOKAP Eylem Plan1 (2014-2018) kapsaminda
uygulanmas1 Ongoriilen eylemler arasindan IPARD destekleri ile baglantili olanlara ve

aralarindaki iliskiye deginilmektedir:
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Tablo 20: DOKAP Kapsamindaki Eylemlerle IPARD Tedbirleri Arasindaki iliski

DOKAP Kapsamindaki Eylemler

iliskili Oldugu IPARD Tedbiri-Alt
tedbiri

DOKAP Eylemi ile IPARD Tedbiri arasindaki
baglanti

Biiyiikbas ve kiigiikbag hayvancilikta Bélgenin damizlik ihtiyacinin
kargilanmasi amaciyla yeni

damizlik isletmelerinin kurulmasi, var

olanlarin altyapilarinin gelistirilmesinin tesvik

edilmesi ve DOKAP Bolgesi Hayvancilik

Destekleme Sistemi’nin etkin olarak

kullanilmasi planlanmaktadir.

Hayvancilikta 6rnek tiretim sistemlerinin desteklenmesi gergevesinde,
findik alt1 serbest sistem koyunculuk ve yumurta tavukgulugu
potansiyelinin arastirilarak treticilere

demonstratif uygulamalari da igeren egitim

desteginin verilmesi ve sistemin bdlgede

yayginlastirilmasi planlanmaktadir.

Tarimsal igletmelerin fiziki varliklarina
yatirim

DOKAP’ta dngoriilen bu eylem ile isletmelerdeki
hayvanlarin hem sayisinin hem de verim ve
kalitesinin artirilmasi hedeflendiginden IPARD’in
ilgili tedbiri dolayh olarak tamamlanmakta ve
tesvik edilmektedir.

DOKAP’ta yer alan s6z konusu destegin, [PARD
kapsamindaki tedbir desteklerini dolayh olarak
tamamlamakta ve tesvik etmektedir.

Tarima dayali sanayi gelisimi i¢in ihtiyag

duyulan i¢ ve dis pazar analizleri yapilacak,

iimitvar {irlinler tespit edilerek arastirmalarin

yapilmasi ve tiretiminin tegvik edilmesi

ile isleme sanayinin gelistirilmesi i¢in kirsal kalkinma desteklerinin
belirlenen alanlara yonlendirilmesi hedeflenmektedir.

Cig siitte hijyenin saglanmasi amaciyla
Tiirkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi
gibi iiretici Orgiitleri eliyle yeni siit toplama
ve isleme merkezlerinin kurulmasi ve
iireticilerin egitilmesi ongdriilmektedir.

Bolgede soguk hava depolama kapasitesinin
artirilmasi kapsaminda, bolgesel olarak hizmet edecek {i¢ adet soguk
hava deposunun insa edilmesi planlanmaktadir.

Tarim ve balik¢ilik tirtinlerinin islenmesi
ve pazarlanmast ile ilgili fiziki varliklara
yonelik yatirimlar tedbiri

DOKAP’ta yer alan s6z konusu destegin, [PARD
kapsamindaki tedbir desteklerini dolayh olarak
tamamlamakta ve tesvik etmektedir.

Su firtinleri sektdriiniin gelistirilmesi kapsaminda;
- Karadeniz Alabalig1 Islah ve Baliklandirma
Merkezi Projesi'nin uygulanmasi,

- Ulusal Su Uriinleri Gen Bankasinin

kurulmasi,

- Var olan su tirtinleri stoklarinin izlenmesi ve
korunmasi igin gerekli altyapinin olusturulmasi

Tarim ve balikgilik tiriinlerinin iglenmesi
ve pazarlanmasi ile ilgili fiziki varliklara
yonelik yatirimlar tedbiri altinda yer alan
“Su triinlerinin islenmesi ve
pazarlanmas1” alt tedbiri ile Ciftlik
Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is
Gelistirme tedbiri altinda yer alan “Su

DOKAP’ta yer alan destek, IPARD kapsamindaki
alt tedbir uygulamalarina katk: saglamakta ve
dolayh yoldan tamamlamaktadir.
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ve balik popiilasyonunun artirilmasi ve
- I¢ su balikgiliginin gelismesinin desteklenmesi
Hedeflenmektedir.

iirtinleri yetistiriciligi” alt tedbiri

Aricilarin art siitii, ar1 zehri, polen, propolis,
vb. katma degeri yiiksek triinleri tiretmeleri
icin demonstratif uygulamalar1 da iceren
egitim desteginin verilmesi, drgiitlenme ve
pazarlama konularinda model ¢alismalarinin
yapilmasi planlanmaktadir.

Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi
ve Is Gelistirme tedbiri altinda yer alan
“Aricilik ve balin iiretilmesi, islenmesi ve
pazarlanmasi” alt tedbiri

DOKAP kapsaminda uygulanmasi dngdriilen s6z
konusu eylemler, [IPARD’da yer alan alt tedbir
uygulamalarini destekleyerek, daha basarilt
sonuglar alinmasina katki saglamakta ve dolayh
olarak tamamlamaktadir.

T1bbi aromatik bitkilerin envanterinin ¢ikarilmasi, ticari kullanim
potansiyellerinin

arastirilmasi ve Ureticilere demonstratif

uygulamalar1 da igeren egitim desteginin

verilerek sistemin bolgede yayginlastirilmasi

hedeflenmektedir.

Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi
ve Is Gelistirme tedbiri altinda yer alan
“Bitkisel iiretimin ¢esitlendirilmesi,
bitkisel {irtinlerin islenmesi ve
pazarlanmasi” alt tedbiri

DOKAP’ta yer alan s6z konusu destek, IPARD
kapsamindaki alt tedbirde yer alan tibbi ve
aromatik bitkilerin liretimine yonelik {iretim
desteklerini dolayh olarak tamamlamakta ve
tesvik etmektedir.

Yoresel tirlinlerin tespit edilmesi ve cografi
isaretlerinin alinmasi planlanmaktadir.

Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi
ve Is Gelistirme tedbiri altinda yer alan
“Zanaatkarlik ve yoresel iiriinler” alt
tedbiri

DOKAP’ta yer alan s6z konusu destegin, [PARD
kapsamindaki alt tedbir uygulamalarini tesvik
etmekte ve tamamlamaktadir.

Yesil Yol kapsaminda yol iyilestirme ve yol yapim ¢alismalarina devam
edilmesi ayrica, bu yol gilizergdhi tizerindeki turizm yatirimlarinin
desteklenmesi hedeflenmektedir.

Turizm merkezlerinin imar planlamalarinin yapilmasi 6ngériilmektedir.

Bolgenin yat ve kruvaziyer turizmi potansiyelini degerlendiren etiid-
proje
calismalarinin yapilmasi planlanmaktadir.

Bolgede turizm sektoril i¢in bir iggiicii
analizinin yapilarak, isgiicii kapasitesine
yonelik sorunlar ve ihtiyaclarin belirlenmesi hedeflenmektedir.

Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi
ve Is Gelistirme tedbiri altinda yer alan
“Kirsal turizm ve rekreasyonel
faaliyetler” alt tedbiri

DOKAP kapsaminda uygulanmasi dngoriilen s6z
konusu eylemlerin, IPARD’da yer alan alt tedbir
uygulamalarini destekleyerek, daha basarilt
sonuglar almasina katki saglamakta ve dolayh
olarak tamamlamaktadir.

Bolge STK'larinin orgiitlenme, yonetim, yonetisim yapilari, kayit
sistemleri ve personel yetkinliklerinin giiclendirilmesi ile

proje hazirlama ve fon saglama kapasitelerinin artirilmasina yonelik
egitim programlarinin diizenlenmesi hedeflenmektedir

Yerel Kalkinma Stratejilerinin
Uygulanmas1 — LEADER Yaklagimi

DOKAP’ta yer alan s6z konusu destek, IPARD
kapsamindaki LEADER desteklerini (yereldeki
eylem gruplarmin kurulmasi ve bunlar araciligiyla
kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi)
tamamlamakta ve tesvik etmektedir

Kaynak: DOKAP Eylem Plan1 2014-2018 ve IPARD II Programi
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Tablodan goriildiigii tizere DOKAP Eylem Plani, IPARD Programi’nin bazi
tedbirlerine ama¢ ve yatinm tirleri bakimindan katki saglamakta ve bunlart
tamamlamaktadir. Ayrica, DOKAP uygulama illeri arasinda IPARD’dan yararlanmayan
illerin (Artvin, Bayburt, Glimiishane ve Rize) oldugu dikkate alinirsa cografi kapsam

bakimindan da belli bir ayrim, dolayisiyla tamamlayiciligin oldugu sdylenebilmektedir.

3.2.2.4. IPARD ile Konya Ovasi Projesi (KOP) Arasinda Tamamlayicilik

Konya kapali havzasinda bulunan illerde, sosyo-ekonomik gelisimi saglamak
amaciyla uygulanan KOP, iceriginde kirsal kalkinma konulartyla ilgili destekleri de
barindirmaktadir. Asagidaki tabloda, KOP Eylem Plan1 (2014-2018) kapsaminda
uygulanmas1 6ngoriilen eylemler arasindan IPARD destekleri ile baglantili olanlara ve

aralarindaki iliskiye deginilmektedir:
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Tablo 21: KOP Kapsamindaki Eylemlerle IPARD Tedbirleri Arasindaki iliski

KOP Kapsamindaki Eylemler

iliskili
tedbiri

Oldugu IPARD Tedbiri-Alt

KOP Eylemi ile IPARD Tedbiri arasindaki
baglanti

Biiyiikbas ve kiiciikbas hayvancilik yatirimlari ve altyapisinin
desteklenmesi kapsaminda;

- Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina yonelik olarak, biiyiikbas
ve kiiclikbag hayvancilik igletmelerinin altyapilarinin gelistirilmesi,
hayvansal iiretimde verimlilik ile kalitenin artirilmasi ve modern
hayvancilik

isletmelerinin kurulmasinin desteklenmesi ve

- Bolgenin iklim, bitki 6rtiisii, tarim igletmelerinin yapisi gibi faktorler
dikkate alinarak ulusal destekleme politikalarinda bolgesel
farklilagtirmalara gidilmesi planlanmaktadir.

Tarimsal isletmelerin fiziki varliklarina
yatirim

KOP’ta 6ngoriilen bu eylem ile isletmelerdeki
hayvanlarin hem sayisinin hem de verim ve
kalitesinin artirilmas1 hedeflendiginden
IPARD’1n ilgili tedbiri dolayh olarak
tamamlanmakta ve tesvik edilmektedir.

Toprak muhafaza, ¢ollesmeyi 6nleme ve erozyon kontroliine yonelik
agaclandirma
¢alismalarinin hizlandirilmasi hedeflenmektedir.

Tarim-gevre, iklim ve organik tarim tedbiri
altinda yer alan “Tarim-¢evre” alt tedbiri

KOP’ta yer alan destegin, IPARD kapsamindaki
alt tedbir uygulamalarina katki saglamasi ve
dolayh olarak tamamlamasi1 beklenmektedir..

Turizm glizergahlarinda eko turizm ve gelir

getirici faaliyetlerin desteklenmesi kapsaminda;

- Doga ile uyumlu bir eko-turizm ve rekreasyon alaninin olusturulmast,
- "KOP Bolgesi Ulusal ve Uluslararast Tanitim Programi"nin
uygulanmasi ve gesitli yazili ve gorsel medya aracilig: ile KOP
Bolgesi’nin ulusal ve uluslararasi platformlarda tanitiminin yapilmasi

Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve
Is Gelistirme tedbiri altinda yer alan
“Kursal turizm ve rekreasyonel faaliyetler”
alt tedbiri

KOP kapsaminda uygulanmasi dngdoriilen s6z
konusu eylemler, IPARD’da yer alan alt tedbir
uygulamalarini destekleyerek, daha basarili
sonuglar almasina katk: saglamakta ve dolayh
olarak tamamlamaktadir.

Bolge STK'lariin 6rgiitlenme, yonetim, yonetisim yapilari, kayit
sistemleri ve personel yetkinliklerinin giiglendirilmesi ile proje hazirlama
ve fon saglama kapasitelerinin artirilmasina yonelik egitim
programlarinin diizenlenmesi ayrica, UNIKOP Yaygin Egitim Merkezi
araciligiyla STK lar icerisinden bir egitmen havuzu olusturulmasi ve
STK’larin kendi ihtiya¢ duyduklari alanlarda egitimler diizenlemelerine
destek verilmesi hedeflenmektedir

Yerel Kalkinma Stratejilerinin
Uygulanmasi — LEADER Yaklagimi

KOP’ta yer alan s6z konusu destek, [PARD
kapsamindaki LEADER desteklerini (yereldeki
eylem gruplarinin kurulmasi ve bunlar
araciligiyla kalkinma stratejilerinin
hazirlanmasi) tamamlamakta ve tesvik
etmektedir

Kaynak: KOP Eylem Plan1 2014-2018 ve IPARD II Programi
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Tablodan goriildiigii lizere KOP Eylem Plani, IPARD Programi’nin bazi
tedbirlerine ama¢ ve yatinm tirleri bakimindan katki saglamakta ve bunlar
tamamlamaktadir. Ayrica, KOP uygulama illeri arasinda IPARD’dan yararlanmayan Nigde
ilinin oldugu dikkate alinirsa cografi kapsam bakimindan da kii¢iik bir ayrimin, dolayisiyla

tamamlayiciligin kismen saglandigi sdylenebilmektedir.

KOP kapsaminda, kirsal daglik bolgelerdeki dezavantajli alanlarin gelir seviyesini
artirilmasi i¢in tarimsal bir kalkinma modelinin gelistirilerek pilot projelerin uygulanmaya
konulmasi planlanmaktadir. Bu ¢ergevede, organik agirlikli kiraz ve ¢ilek yetistiriciligi ile
bagciligin yayginlastirilmasi, serbest sistem tavukgulugun, ortii alt1 tarim faaliyetlerinin,
sertifikalandirma calismalarinin, hasat, isleme, paketleme, depolama, orgiitlenme ve
pazarlamanin gelistirilmesi i¢cin GTHB faaliyetlerini tamamlayici destekleme ve yatirim

calismalarinin yiiriitiilmesi hedefi yer almaktadir.

3.2.3. IPARD ile Yerel Kalkinma Projeleri Arasinda Tamamlayicilik

2. boliimde incelendigi tizere, Tiirkiye’de bu zamana kadar uluslararasi kaynaklarla
ulusal kaynaklarin birlikte finansman saglamasi ile uygulanan ve halen uygulanmakta olan
¢ok sayida yerel kalkinma projesi bulunmaktadir. Bu projelerin sayisinin ¢ok olmasi ve
hepsinin burada irdelenmesinin ¢alismanin hem amacin1 hem de kapsamini asacagi i¢in, bu
kisimda 2. Bolimde incelenen s6z konusu projelerin [IPARD Program ile aralarindaki

tamamlayicilik iliskisi ele alinmaktadir.

3.23.1. IPARD ile Ordu-Giresun Kalkinma Projesi (OGKP) Arasinda

Tamamlayicihk

Ordu ve Giresun illerindeki koylerde yasayan insanlarin, dogal kaynaklarin
sirdiiriilebilir kullanimiyla yasam standartlarinin gelistirilmesini amaglayan ve 2005
yilinda tamamlanan proje kapsaminda farkli alanlarda cesitli destekler verilmigtir.
Asagidaki tabloda, OGKP kapsaminda uygulanan eylemler arasindan IPARD destekleri ile

baglantili olanlara ve aralarindaki iliskiye deginilmektedir:
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Tablo 22: OGKP Kapsamindaki Eylemlerle IPARD Tedbirleri Arasindaki iliski

OGKP Kapsamindaki Eylemler

iligkili Oldugu IPARD

Tedbiri-Alt tedbiri

OGKP Eylemi ile IPARD
Tedbiri arasindaki baglanti

Hayvan yetistiriciligi kapsaminda su faaliyetler
gerceklestirilmistir:

- 119 adet kasaplik boga, 240 adet koyun, 97
tane ana ar1, 77 birim hindi yavrusu (birim
basina 50 hindi yavrusu) dagitimi,

- Siit s181r1 ve buzagi i¢in yem dagitimi,

- 50 hayvan baraginin 1slahi,

- 8 adet s1vat yapimi,

- 137 ton hayvan yeminin satin alinmasi,

- 97 bas buzagi tizerinde uygulanan modern
yetistirme teknikleri,

- 3,289 bas suni tohumlama ve 26,852 bas
dogal tohumlama ve

- 7.500 kg yem dagitimi gerceklestirilmistir.

Yem bitkileri ve mera iyilestirme igin, proje
koylerinde su faaliyetler gergeklestirilmistir:

- 220 dekar otlakta giibreleme,

- 3191 dekarlik alanin tarimsal kontrolii,

- 26061 dekar alanda yem bitkilerinin
gelistirilmesi (8814,5 dekar alanda yonca, 580
dekar alanda korunga, 2773 dekar alanda
hayvan pancari, 7180 dekar alanda silajlik misir
ve 6773 dekar alanda Macar figi olacak sekilde)
ve

- 6020 ton silaj.

Tarimsal igletmelerin fiziki
varliklaria yatirim tedbiri
ile Ciftlik Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve s
Gelistirme tedbiri altinda yer
alan “Aricilik ve balin
iiretilmesi, iglenmesi ve
pazarlanmasi” alt tedbiri

OGKP kapsaminda
gerceklestirilen faaliyetler ile
isletmelerdeki hayvanlarin hem
verim ve kalitesinin artirilmasi
hem de isletme maliyetlerinin
azaltilmasi hedeflendiginden
IPARD’1n ilgili tedbiri dolayh
olarak tamamlamis oldugu
diisiiniilmektedir.

Alabalik yetistiriciligi kapsaminda; Giresun
ilinde 11 adet, Ordu ilinde 3 adet alabalik
tesisinin kurulmasi desteklenmistir. Bu
yatirimlarla ilgili pazarlama problemi
yasanmamis olup; bazi faydalanicilar
havuzlarina yanina restoran insa etmis, digerleri
de triinlerini perakende olarak satmaktadirlar.

Tarim ve balik¢ilik
iirlinlerinin iglenmesi ve
pazarlanmast ile ilgili fiziki
varliklara yonelik yatirimlar
tedbiri altinda yer alan “Su
iriinlerinin iglenmesi ve
pazarlanmasi” alt tedbiri ile
Ciftlik Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve Ts
Gelistirme tedbiri altinda yer
alan “Su {irtinleri

yetistiriciligi” alt tedbiri

OGKP kapsaminda
gerceklestirilen destegin,
IPARD kapsamindaki alt tedbir
uygulamalarina katki sagladigi
ve dolayh olarak tamamlams
oldugu diisiiniilmektedir.

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii, Ordu-
Giresun Kalkinma Projesinin Kapanis Raporu ve IPARD II Programa.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere, OGKP kapsaminda gerceklestirilen

faaliyetler daha ¢ok hayvan yetistiriciligi alaninda yogunlagsmistir. Ordu ve Giresun’un her
ikisinin de IPARD Programindan faydalanan iller arasinda bulundugu dikkate alindiginda,
Proje ile IPARD Programim arasinda cografi kapsam agisindan bir ayrima gidilmedigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, destek tiirleri bakimindan Proje kapsaminda
gerceklestirilen bazi destek kalemlerinin, IPARD Programi tedbirlerini dolayli olarak
tamamladig1 distiniilmektedir. Ayrica, OGKP’nin, kdylerde yasayan fakir ve yoksul

insanlart hedef kitlesi olarak aldig: diisiiniildiiglinde faydalanici profili olarak da IPARD
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Programindan ayrilmaktadir. Dolayisiyla, Proje kapsaminda verilen destek miktarlarinin
IPARD ile kiyaslandiginda ¢ok diisiik oldugu g6z oniine alindiginda Proje’nin potansiyel
IPARD faydalanicis1 olabilecek yeni isletmelerin kurulmasim1 saglamis (IPARD
fonlarindan yararlanmak icin gereken minimum kapasiteye erisimi kolaylastirmak
suretiyle) ve potansiyel faydalanicilarin IPARD Programindan faydalanmak igin

bilin¢ ve farkindaliklarini artirmis olabilecegi degerlendirilmektedir.

3.23.2. IPARD ile Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi (SEKP) Arasinda

Tamamlayiciik

Sivas ve Erzincan illerindeki koylerde yasayan yoksul insanlarin yasam
standartlarin1 iyilestirmek ve kirsal gb¢li onlemek amaciyla 2006-2013 yillar1 arasinda

uygulanan Proje kapsaminda;

e Sivas i¢in siit ve aricilik, Erzincan i¢in siit ve kuru fasulye sektorii stratejik
yatirim plani hazirlanmistir. Stratejik yatirim planlar1 kapsaminda 8 kez hibe
duyurusu yapilmig olup, basvurusu uygun bulunan 8 cift¢i orgiitii ve 652
ciftginin 6,6 milyon USD tutarindaki yatirimi i¢in 4,3 milyon USD hibe
odemesi yapilmustir.

o 11.895 ciftgiye hizmet eden 89 ton/glin toplama, 16 ton/giin tasima
kapasiteli olmak iizere 60 merkezde siit toplama ve tagima organizasyonu
gergeklestirilmistir.

e 756 ciftgiye hizmet eden kesif yem ve balya hazirlama {initeleri
olusturulmustur.

e 87 adet toplam 2340 bas kapasiteli yar1 agik ve serbest durakla ahir
yapilmis, 43 ahir modernize ettirilmistir.

e 115 diretici, polen ve propolis liretimine baslatilmis, 410 ¢ift¢imizin modern

tarimsal alet makine ve ekipman temin etmesi saglanm1§t1r88.

Proje kapsaminda gerceklestirilen ve bir kism1 yukarida verilen yatirim konulari,

IPARD Programi kapsaminda desteklenen yatirim konular ile biiylik dl¢lide benzerlik

8 Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tarim Reformu Genel Mudiirliigii, Sivas-Erzincan Kalkinma
Projesine iliskin Bilgi Notu, 2014.
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gostermektedir. Ayrica, Proje illeri olan Sivas ve Erzincan’in her ikisi de [PARD Programi
kapsaminda yer alan illerdir. Dolayisiyla Proje ile IPARD Programi arasinda cografi
kapsam bakimindan da ¢akisma bulunmaktadir. Bununla birlikte, Projenin faydalanici kitle
olarak yoksul ve fakir koyliileri hedeflemesi ve buna uygun olarak Projede verilen hibe
destegine konu olan uygun yatirim tutarinin gergek kisilerde azami olarak 36.000 TL ile
siirlandirimis olmasi®, Proje’nin potansiyel IPARD faydalamicisi olabilecek yeni
isletmelerin kurulmasim saglamms (IPARD fonlarindan yararlanmak icin gereken
minimum kapasiteye erisimi kolaylastirmak suretiyle) ve potansiyel faydalanicilarin
IPARD Programindan faydalanmak icin biling ve farkindahklarimi artirms
olabilece@ini gostermektedir. Ayrica, s6z konusu minumum kapasite kriterinden
dolay1 IPARD Programindan faydalanamayan iireticilere kaynak saglamistir. Zira,
s6z konusu Projenin uygulama sonuglarina iliskin olarak uygulamadan sorumlu birim ile
(GTHB Tarim Reformu Genel Midiirligi Dis Kaynakli Projeler Caligma Grubu) yapilan
goriismede, Proje ile bolgede benzer kalkinma programlarina kars1 farkindalik yaratildig

ve bunun sonucunda IPARD Programina basvurularin arttig1 ifade edilmistir.

3.2.3.3. IPARD ile Ardahan-Kars- Artvin Kalkinma Projesi (AKAKP) Arasinda

Tamamlayicihk

2010 yilinda uygulanmasina baslanan ve halen devam eden Proje; Ardahan, Kars ve
Artvin illerinde yasayan yoksul koyliilere yonelik tarimsal verimliligin artirilmasi suretiyle

yasam kalitelerinin iyilestirilmesini hedeflemektedir. Bugiine kadar AKAKP kapsaminda;

e Yem bitkileri tiretimini gelistirmek tizere 59 adet Macar figi yonca, korunga
demonstrasyonu yapilmistir.
e Ciftei egitim programi kapsaminda 150 ¢ift¢inin “Siit Sigirciligr” konusunda

SUTAS A.S.’nin Aksaray tesislerinde egitim almalar1 saglanmistir

e Hayvanciligin gelistirilmesi kapsaminda, “Siit toplama ve soguk siit zinciri
kurulumu” konusunda Trakya bolgesine egitim-bilgilendirme teknik gezisi
diizenlenmistir.

e 42 iireticiye kapama bahge tesisi i¢in es finansman destegi saglanmustir.

% Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii, Sivas-Erzincan ve
Diyarbakir-Siirt-Batman Kalkinma Projeleri Stratejik Yatirim Planlar1 Hibe Finansman Kilavuzu,
2011.
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e Meyve-sebze iiretiminin gelistirilmesi kapsaminda, 19 iiretici ile
demonstrasyon ¢alismasi yapilimis, 149 c¢iftgiye uygulamali egitim
verilmistir.

e Ardanug, Posof, Hanak, Selim ve Sarikamis Hayvan Pazarlar1 i¢in tasarim
sartnameleri olusturulmaktadir.
e Hayvan Bakim YoOnetim Merkezi kurulumu i¢in tasarim projeleri

hazirlanmis ve ihalesi tamamlanmustir, insaat devam etmektedir™.

AKAKP kapsaminda gergeklestirilen, devam eden ve bir kismi yukarida verilen
yatinm konulari, IPARD Programi kapsaminda desteklenen yatirim konular ile bazi
noktalarda cakigmakta, bazi noktalarda ise ayrilmak suretiyle ya da islevsel olarak
tamamlayicilik gostermektedir. Cografi kapsam bakimindan ise, Artvin harig, AKAKP
illeri ayn1 zamanda IPARD Programindan faydalanan iller arasinda yer almaktadir.
Bununla birlikte, AKAKP’nin faydalanici kitle olarak yoksul ve fakir koyliileri
hedeflemesi ve buna uygun olarak Projede verilen hibe destegine konu olan uygun yatirim
tutarinin IPARD desteklerinin olduk¢a altinda olmasi, Proje’nin potansiyel IPARD
faydalanicis1 olabilecek yeni isletmelerin kurulmasim saglamis (IPARD fonlarindan
yararlanmak icin gereken minimum kapasiteye erisimi kolaylastirmak suretiyle) ve
potansiyel faydalanicilarin IPARD Programindan faydalanmak icin bilin¢ ve
farkindaliklarimi artirmis olabilecegini gostermektedir. Ayrica, s6z konusu minumum
kapasite kriterinden dolay1 IPARD Programindan faydalanamayan iireticilere
kaynak saglamaktadir. Zira, s6z konusu Projenin uygulama sonuglarina iliskin olarak
uygulamadan sorumlu birim ile (GTHB Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Dis Kaynakli
Projeler Calisma Grubu) yapilan goriismede, Proje ile bdlgede benzer kalkinma
programlarina karsi farkindalik yaratildigt ve bunun sonucunda IPARD Programina
basvurularin arttig: ifade edilmistir. Ozellikle, AKAKP ile bdlgede kurulan siit isleme
merkezlerinin, mevcut mandiralarin tekel pozisyonlarini ortadan kaldirarak siit fiyatlarimi
artirdigr ve boylece siit iireticisi ¢iftcilerde gelir artis1 saglamak suretiyle, kapasitelerini
artiracak yatirim yapmalar1 noktasinda cesaretlendirdigi (ilgili IPARD tedbirine de bagvuru

sayilarini artiracak sekilde ) dile getirilmistir.

% Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi Tarim Reformu Genel Miidirliigii, Ardahan-Kars-Artvin
Kalkinma Projesine iliskin Bilgi Notu, 2014.
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3.2.3.4. TPARD ile Diyarbakir-Batman-Siirt Kalkinma Projesi (DBSKP) Arasinda

Tamamlayiciik

2007 yilinda uygulanmasina baslanan ve halen devam eden Proje; Diyarbakair,
Batman ve Siirt’in az gelismis bolglerinde tarimsal verimlilik ve gelir diizeyinin
arttirtlmasini, tarim ve tarim dis1 alanlarda gelir getirici faaliyetlerin ¢esitlendirilmesini,
sosyal ve iretim amaglh altyapinin gelistirilmesini ve hedef kitlenin istihdam
edilebilirliginin  arttirilmas1  i¢in  bireysel ve kurumsal kapasite gelisimlerinin
desteklenmesini hedeflemekte ve bu kapsamda hibe destekleri vermektedir®. Bugiine

kadar Proje kapsaminda;

o C(iftei egitim faaliyetleri kapsaminda; farkli konularda (St si8ir
yetistiriciligi, sulama, bagcilik, nar yetistiriciligi, fistik yetistiriciligi. ve
asilama, meyvecilik, seracilik, koyun yetistiriciligi v.s.) egitim programlari
diizenlenmistir.

e Siit, meyvecilik, bagcilik, koyunculuk gibi konularda sekiz adet Stratejik
yatirim plan1 hazirlanmis olup, bu planlar c¢ergevesinde hibe kaynaklari
kullandirilmaktadir.

e Meyveciligin ve bagciligin gelistirilmesine yonelik olarak; demonstrasyon
amagli 600 dekar alanda farkli ¢esitler kullanilarak kapma meyve bahgesi
(nar, badem, kayisi, elma, bag, erik) kurulmustur.

e Ayrica, 6 adet hayvan igme suyu amacli su depolama insaati, hayvan igcme
suyu goletlerinin etrafina 32 adet hayvan golgeligi, 11 adet dezenfeksiyon
havuzu insaat1 gerceklestirilecek, nar, badem, bag meyve tiirleriyle ilgili

1500 dekar kapama meyve bahgesi tesis ettirilecektir®.

Proje kapsaminda gergeklestirilen, devam eden ve bir kismi yukarida verilen
yatirnm konulari, IPARD Programi kapsaminda desteklenen yatirim konulari ile bazi
noktalarda ¢akismakta, baz1 noktalarda ise ayrilmakta ya da islevsel olarak tamamlayicilik

gostermektedir. Cografi kapsam bakimindan ise, Diyarbakir harig, Proje illeri IPARD

%L http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/operations/projects/poverty reduction/Diyarbakir-Batman-
Siirt.html, (Erisim tarihi: 25.08.2015).
% http://www.tarim.gov.tr/Konular/Kirsal-Kalkinma/Projeler (Erisim tarihi: 25.08.2015).
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Programinin kapsami disinda yer almaktadir. Bunun disinda, Projenin faydalanic kitle
olarak az gelismis boélgeleri ve kirsalda yasayan yoksul insanlara odaklanmasi ve
buna uygun olarak Projede verilen hibe destegine konu olan uygun yatirnm tutarinin
gercek Kisilerde azami olarak 70.000 TL ile simirlandirilmg olmas193, Proje’nin
potansiyel IPARD faydalanicis1 olabilecek yeni isletmelerin kurulmasim saglams
(IPARD fonlarindan yararlanmak icin gereken minimum Kkapasiteye erisimi
kolaylastirmak suretiyle) ve potansiyel faydalanicilarin IPARD Programindan
faydalanmak icin bilin¢ ve farkindahklarimi artirmus olabilecegini gostermektedir.
Ayrica, s6z konusu minumum kapasite kriterinden dolayr IPARD Programindan

faydalanamayan iireticilere kaynak saglamaktadir.

3.24. IPARD ile Gida, Tarim ve Hayvancihk Bakanhg Kaynakh Hayvancihk

Destekleri Arasinda Tamamlayicihk

Tiirkiye’de hayvanciligin gelistirilmesi, iiretimin artirilmasi ve siirdiiriilebilirligin
saglanmasi ile yerli hayvan genetik kaynaklarinin yerinde korunmasi ve gelistirilmesi gibi
amaglarla Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan cesitli destekler verilmektedir.
S6z konusu destekler yukarida ifade edilen amaglarin gergeklestirilmesine katki saglarken
aynt zamanda IPARD Programi kapsamindaki tedbirlerle tamamlayicilik Grnekleri
gostererek, bu Programin hedeflerine ulasilmasina da dolayli olarak destek olmaktadir.
Asagida yer alan tabloda, bahsekonu hayvancilik destekleri ile IPARD Programi

kapsamindaki tedbirler arasindaki baglantili hususlar incelenmektedir:

Tablo 23: Hayvancilik Destekleri ile IPARD Tedbirleri Arasindaki iliski

Hayvancilik destegi Mliskili oldugu IPARD | Hayvancihk destegi ile IPARD tedbiri-
tedbiri-alt tedbiri alt tedbiri arasindaki baglanti

Hayvan bas1 6deme kapsaminda; Tarimsal isletmelerin Hayvancilik desteklerinin miktarlari,

-Stitcli ve kombine 1rklar ve melezleri fiziki varliklarina yatirim | hayvanlarin yas durumlarina, tiirlerine ve

ile et¢i irklarin melezleri anag sigur, ozelliklerine gore degismektedir ve s6z

etci 1rklar anag s18ir ile anag manda®, konusu destekler, iireticilerin isletme

-Suni tohumlamadan ve etci irklardan giderlerinin hafifletilmesine ve

dogan buzagi ve malak®, isletmelerin siirdiiriilebilirliklerine katki

% Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii, Sivas-Erzincan ve
Diyarbakir-Siirt-Batman Kalkinma Projeleri Stratejik Yatirim Planlar1 Hibe Finansman Kilavuzu,
2011.

% Soy Kiitiigii ve On Soy Kiitiigii Sistemi (E-Islah) veri tabanina kayith, en az 5 anac siira sahip olan
yetistiriciler ve yetistirici/iiretici orgiitlerinin iiyeleri hayvan basina yilda bir kez bu desteklerden
faydalanmaktadir.
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-Anag sig1r, buzagi”™, saglamaktadir. Bu minvalde, hayvancilik

-Anag koyun ve kegi®’, destekleri, biiylikbas ve kiiglikbag hayvan
-Tiftik kegisi®, yetistirmeye iligkin IPARD desteklerini,
-Hastaliktan ari isletmedeki sigir™, (ahir/ag1l insa-modernizasyon yatirimlari

- Islah Amagh Siit Kalitesinin ve makine-ekipman alimlar1) bu desteklere
Desteklenmesi Projesi kapsamindaki konu olan yatirimlarin

sigirlar'® ve stirdiiriilebilirliklerine katki saglamak

- Besilik erkek sigirlar icin destek suretiyle tamamlamaktadir. Ayrica,
verilmektedir'®, hayvancilik desteklerinden yararlanmak

isteyen faydalanicilarin, IPARD Programi
faydalanicilarindan farkli olarak yerine
getirmeleri gereken ve ilk siitundaki
dipnotlarla belirtilen kosullar, bu iki
programi faydalaniei profili bakimindan
kismen ayirmaktadir.

Hayvan hastalik tazminatlar ile as1 Hastalik tazminatlari, ¢iftgilerin zararlarini
destekleri verilmektedir. kargilamak; ag1 destekleri ise hayvan
refahini artirmak ve hayvan kayiplart
riskini azaltmak suretiyle IPARD
kapsamindaki hayvancilik isletmeleri
yatirimlarinin siirdiiriilebilirliklerine katki
saglamaktadir. Dolayisiyla, bu destekler ile
IPARD arasinda islev bakimindan bir
tamamlayicihik s6z konusudur.

Yem bitkileri destegi kapsaminda™; Yem bitkileri desteklerinin miktarlari, yem
-Sulu-kuru yonca, bitkilerinin tiirlerine gére degismektedir.
-Korunga, Bu destekler, IPARD kapsamindaki
-Tek yilliklar, desteklerden faydalanan hayvancilik
-Silajlik tek yilliklar, igletmeleri i¢in en 6nemli girdi kalemini
-Silajlik sulu-kuru misir ve olusturan yem maliyetlerini diistirerek,
-Yapay cayir-mera ekimi i¢in destek isletmelerin siirdiiriilebilirligine katki
vermektedir. saglamakta ve IPARD’1 dolayh olarak
tamamlamaktadir.
Hayvan gen kaynaklarinin yerinde Tarimsal igletmelerin Bu destek, ciftcilerin yiiksek kazang elde
korunmasi ve iyilestirilmesi destegi fiziki varliklarina yatirim | etmesine yardimci olmakta ve bdylelikle
kapsaminda {iretici/yetistiricilere; tedbiri ile Ciftlik tarimsal isletmelerin verimliligini
koyun, kegi, sigir ve manda i¢in Faaliyetlerinin artirmaktadir. Bu ¢er¢evede, IPARD’1n

% E-Islah programinda kayith olan buzagilar ve Tiirkvet veri tabaninda kayith olan malaklar (manda
yavrusu) i¢in iireticiler bu desteklerden faydalanmaktadir. Bolgesel kalkinma projeleri (DAP, GAP, DOKAP
ve KOP) kapsaminda desteklenen buzagilar bu destekten faydalanamamaktadir.

% Bolgesel kalkinma projeleri illerindeki ve E-Islah veri tabanna kayith sigirlar ve dogan buzagilar igin
iireticiler bu destekten faydalanmaktadir.

% Damzlik koyun-kegi yetistiricileri birliklerine iiye, hayvanlari Koyun Kegi Kayit Sistemi (KKKS) ve
Koyun-Keci Bilgi Sistemine (KKBS) kayith yetistiriciler, ana¢ hayvan basina yilda bir kez olmak iizere
desteklemeden faydalanmaktadir.

% Tiftiklerini, Tiftik ve Yapag Tarim Satis Kooperatifleri Birligi’ne (Tiftik Birlik) veya kooperatiflere
satan tireticiler, tirettikleri tiftigin her bir kilogram i¢in destek 6demesi almaktadir.

% Hastaliklardan ari isletmeler icin saghk sertifikasina sahip olan siit sigir isletmelerinde bulunan tiim
sigirlar igin iireticiler bu destekten faydalanmaktadir.

100 By proje kapsaminda, her bir sigirlarin siit iceriginin tespiti amaciyla yapilacak analizler i¢in Ankara,
izmir, Bahkesir, Bursa ve Tekirdag illerinde hayvan basia destek verilmektedir.

%0 GTHB kayit sistemlerine kayith, yurticinde dogmus ve besi siiresini tamamlams erkek sigirlari
(manda dahil) mevzuatina uygun kesimhanelerde kestiren yetistiricilere hayvan bagina GTHB tarafindan
belirlenecek miktarlarda destek verilmektedir.

192 Ciftci Kayit Sistemine kayith arazileri iizerinde kaliteli kaba yem iiretmek amaciyla yem bitkileri ekimi
yapab iireticilere, yapay ¢ayir-mera igin iiretim yaptiklari ilk yil, ¢ok yillik yem bitkilerinden yonca i¢in 4 yil
ve korunga i¢in 3 yil stireyle, tek yillik yem bitkileri ekimlerinde ise tiretim yaptiklari yil i¢in, {iriinii hasat
etmeleri kaydiyla dekar basina degisen miktarlarda destek 6demesi yapilmaktadir.
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hayvan basina ve Kafkas aris1 i¢in
koloni basina destek verilmektedir.

Cesitlendirilmesi ve Ig
Gelistirme tedbiri altinda
yer alan “Aricilik ve ar1
triinlerinin tretilmesi,
islenmesi ve
pazarlanmasi” alt tedbiri

tamamlayicis1 durumundadir.

Uretmis oldugu ¢ig siitii, 17/12/2011
tarih ve 28145 sayili Yonetmelik
kapsamindaki siit isleme tesislerine
satan yetistiricilere siit primi destegi
verilmektedir.

Tarimsal igletmelerin
fiziki varliklarina yatirim
tedbiri ile Tarim ve
balikeilik tiriinlerinin
islenmesi ve
pazarlanmasi ile ilgili
fiziki varliklara yonelik
yatirimlar tedbiri

Siit primi destekleri, [PARD’1n bahsekonu
tedbiri kapsaminda gerceklestirilen siit
isleme tesisleri yatirnmlarindan 28145
sayil1 Yonetmelik kapsaminda olanlari, bu
tesislere ham madde saglamak suretiyle
desteklemekte ve islev bakimindan
tamamlamaktadir.

Su iiriinleri destekleri kapsaminda™;

-Alabalik,

-Cipura-levrek,

-Yeni tiirler ve

-Midye tiirlerinin yetistiriciligini
yapanlara, kilogram basina degisen
miktarlarda destekler verilmektedir.

Ciftlik Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve Is
Gelistirme tedbiri altinda
yer alan “Su tirlinleri
yetistiriciligi” alt tedbiri
ile Tarim ve balik¢ilik
iirlinlerinin iglenmesi ve
pazarlanmast ile ilgili
fiziki varliklara yonelik
yatirimlar tedbiri altinda
yer alan “Su iirlinlerinin
islenmesi ve
pazarlanmasi” alt tedbiri

Su iiriinleri destekleri yetistiricilerin
isletim giderlerinin hafifletilmesine ve
isletmelerin siirdiiriilebilirliklerine katki
saglamaktadir. Bu ¢er¢evede, soz konusu
IPARD alt tedbiri kapsamindaki
desteklerini (iiretme giftlikleri igin ingaat
igleri, makine-ekipman alimi v.s.), bu
desteklere konu olan yatirimlarin
strdiiriilebilirliklerine katki saglamak
suretiyle dolayh olarak
tamamlamaktadir.

Arnicilik destekleri kapsaminda™;

-Yetistirici birliklerine ve/veya iiretici
birliklerine iiye olan {ireticilere kovan
basina,

-Seralarda bombus aris1 kullanan
yetistiricilere ise koloni basina
destekler verilmektedir.

Ciftlik Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve Is
Gelistirme tedbiri altinda
yer alan “Aricilik ve ar1
trtinlerinin tretilmesi,
islenmesi ve
pazarlanmasi” alt tedbiri

Aricilik destekleri yetistiricilerin igletim
giderlerinin hafifletilmesine ve
isletmelerin siirdiiriilebilirliklerine katk1
saglamaktadir. Bu ¢ercevede, soz konusu
IPARD alt tedbiri kapsamindaki
desteklerini (insaat isleri, makine-ekipman
alimi v.s.), bu desteklere konu olan
yatirimlarin siirdiiriilebilirliklerine katki
saglamak suretiyle dolayh olarak
tamamlamaktadir. Ayrica, aricilik
desteklerinden yararlanmak isteyen
faydalanicilarin, IPARD Programi
faydalanicilarindan farkl olarak yerine
getirmeleri gereken ve ilk stitundaki
dipnotlarla belirtilen kosullar, bu iki
programi faydalanici profili bakimindan
kismen ayirmaktadir.

Kaynak: Hayvancilik Desteklemeleri Hakkinda Uygulama Esaslari Tebligi (Teblig No: 2015/17),
12/05/2015 tarih ve 29353 sayili Resmi Gazete ve IPARD II Programu.

Tablodan da goriilecegi tlizere, Tiirkiye’de uygulanan ulusal hayvancilik destekleri

yukarida verilen genel amaglarinin yaninda, iiretici/yetistiricilerin isletme maliyetlerini

13 Faydalanicilarin  destekten yararlanabilmeleri igin su iiriinleri kayit sistemine kayith olmalar:

gerekmektedir.

0% A yetistiriciligi yapan ve merkez birligi diizeyinde orgiitlenmis yetistirici birlikleri ve/veya iiretici
birliklerine iiye olan iireticilere, GTHB Kkayit sistemine kayith olmalari sartiyla destekler verilmektedir.
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azaltmakta ve isletmelerin siirdiiriilebilirliklerine katki saglamaktadir. Bu minvalde,
IPARD’mn hayvanciliga iliskin tedbirleri kapsamindaki destekleri islev bakimindan

tamamladig1 goriilmektedir.

S6z konusu hayvancilik desteklerinin yani sira, GTHB tarafindan peyzaj ve siis
bitkileri ile yem bitkilerinin {iretimine yonelik olarak dekar basma bitki tiirline gore
degisen miktarlarda mazot ve giibre destekleri verilmektedir'®. Bunlardan, peyzaj ve siis
bitkilerine iliskin destekler, IPARD Programinin Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi
ve Is Gelistirme tedbiri altinda yer alan “Bitkisel iiretimin gesitlendirilmesi, bitkisel
tirtinlerin islenmesi ve pazarlanmasi1” alt tedbiri kapsaminda verilen destekleri (Bitkilerin
tiretimi, depolanmasi/olgunlastirilmasi, kurutulmasi, islenmesi ve pazarlanmasi igin
makine-ekipman alimi, insaat isleri, sera insasi ve/veya modernizasyonu, v.s.) islev
bakimindan tamamlamaktadir. Ayni cercevede, yem bitkilerine yonelik destekler de
IPARD Programimin “Tarimsal isletmelerin fiziki varliklarima yatinm” tedbiri

kapsamindaki destekleri islev bakimindan tamamlamaktadir.

3.2.5. IPARD ile Diisiik Faizli Tarimsal Krediler Arasinda Tamamlayicihik

Tiirkiye’de tarimsal {reticilerin finansman ihtiyaclarmin uygun kosullarla
saglanmasi, tarim alanindaki yatirimlarin ve tarimsal liretimin artmasi1 amaglar ile Ziraat
Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatiflerince diisiik faizli yatirim ve isletme kredileri
verilmektedir. S6z konusu krediler; gergek ve/veya tiizel kisi ireticilere, Kooperatifler
Kanunu kapsamindaki tarimsal amach kooperatiflere ve Tarmm Isletmeleri Genel
Miidiirligiine verilmektedir. Tarimsal krediler kapsaminda 14 Mart 2015 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan Teblig’de yer alan kredi konularindan IPARD tedbirleri ile
baglantili olanlara iliskin asagidaki tabloda bilgiler verilmekte ve bu baglantilar

agiklanmaktadir:

1052015 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere iliskin Bakanlar Kurulu Karari (2015/7495),
8/04/2015 tarih ve 29320 sayili Resmi Gazete.
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Tablo 24: Diisiik Faizli Tarimsal Krediler ile IPARD Tedbirleri Arasindaki Iliski

Kredi konular1

iliskili oldugu IPARD tedbiri

Kredi destegi ile IPARD tedbiri-alt tedbiri
arasindaki baglanti

Biiyiikbas hayvanlar kapsaminda:;

- Damuzlik siit sigir1 yetistiriciligi,

- Damizlik et¢i ve kombine sigir yetistiriciligi,

- Damizlik diive yetistiriciligi,

- Biiyiikbas hayvan yetistiriciligi ve

- Biiyiikbas hayvan besiciligine iligkin hayvan alimlari,
barinak yapim-tadilat igleri, makine-ekipman alimlari
gibi yatirimlar desteklenmektedir. Bu konularda kredi
destegi alabilmek i¢in faydalanicilarin 10 bas ve
tizerinde (damizlik diivede 50 bag ve lizeri) hayvan
kapasiteli isletme kurmalar1 veya isletme kapasitelerini
10 bas ve lizerine (damizlik diivede 50 bas ve iizerine)
¢ikarmalar1 gerekmektedir. Ayrica, damizlik biiytikbag
yetistiriciligi konusundaki hayvan alimlarinda,
aliacak hayvanlarin belli irklarda damizlik belgesine
sahip olmasi gerekmektedir.

Kiiciikbas hayvanlar kapsaminda;

- Kiiciikbas hayvan yetistiriciligi ve

- Kiigiikbas hayvan besiciligine iliskin hayvan alimlari,
barinak yapim-tadilat igleri, makine-ekipman alimlari
gibi yatirimlar desteklenmektedir. Kiigiikbas hayvan
yetistiriciliginde kredi destegi alabilmek igin
faydalanicilarin koyunda 50, kecide 25 bas ve tizerinde
hayvan kapasiteli isletme kurmalar1 veya isletme
kapasitelerini bu sayilara ¢ikarmalari gerekmektedir. .
Kiigtikbas hayvan besiciliginde kredi destegi alabilmek
icin faydalanicilarin 100 bas ve tizerinde hayvan
kapasiteli isletme kurmalar1 veya isletme kapasitelerini
bu sayiya ¢ikarmalari gerekmektedir.

Tarimsal isletmelerin fiziki varliklarina yatirim tedbiri

Kredi destegi kapsamindaki yatirim konularindan
hayvan alimlar1, IPARD tedbiri kapsamindaki
destekleri yatirim tiirii bakimindan
tamamlamaktadir. Zira [IPARD kapsaminda hayvan
alimlar1 destegi bulunmamaktadir. Ayrica, potansiyel
faydalanicilardan beklenilen isletme kapasitelerine
iligkin iki destek arasindaki ayrimlar, faydalanici
profili bakimmdan kismi bir tamamlayiciik
saglamaktadir. Bununla birlikte, insaat igleri ile
makine-ekipman alimlar1 konularinda ise iki destek
tirli arasinda yatirim tiirii bakimindan potansiyel bir
cakisma durumu s6z konusudur.

Kaynak: T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Diisiik Faizli Yatirim ve isletme Kredisi Kullandirilmasina iliskin
Uygulama Esaslar1 Tebligi (2015/8), 14/3/2015 tarih ve 29295 sayili Resmi Gazete ile IPARD II Programu.
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Tablodan da goriilecegi iizere, diisiik faizli tarimsal kredi destegi ile IPARD
Programinin ilgili tedbiri arasinda, tarimsal krediler kapsaminda hayvan alimlariin oldugu
dikkate alinirsa yatirim tiirii bakimindan dogrudan, faydalanici profili bakimindan ise
kismi bir tamamlayiciligin var oldugu ileri siiriilebilir. Ozellikle de, yukarida deginilen
ulusal hayvancilik destekleri ile birlikte diisiintildiiginde, IPARD’1n hayvan yetistiriciligi
konusunda insaat ve makine-ekipman destegi, ulusal hayvancilik desteklerinin bu
yetistiricilerin isletme maliyetlerini azaltma ve siirdiiriilebilirliklerini artirma ve tarimsal
kredilerin de hayvan alim destegi ile bu li¢ destek tiirii arasinda islev bakimindan
tamamlayiciligin saglandig1 agik olarak goriilmektedir. Bununla birlikte destekleme sekli
farkli olsa da, kredi destekleri kapsamindaki diger yatirim tiirlerinde ise iki destek

(IPARD-tarimsal krediler) arasinda ciddi bir ¢akigsma potansiyeli bulunmaktadir.

Diisiik Faizli Tarimsal kredi destekleri kapsamindaki diger yatirim konularindan;
kanatl sektorii, damizlik yetistiriciligi ve hindi besiciliginde, bu sektdrlerde hayvan
alimlar1 yer almadigindan, diger yatirim konularina iliskin destekler de IPARD
Programindaki ilgili alt tedbir (Tarimsal isletmelerin fiziki varliklarina yatirim tedbiri
altinda yer alan kanatli sektorii alt tedbiri) kapsamindaki destekler ile biiyiik ol¢iide
benzerlik gosterdiginden, yatirim tiirli bakimindan iki Program arasinda destekleme sekli
farkl1 olsa da ciddi bir ¢akisma potansiyeli bulunmaktadir. Ayrica, Tarimsal kredi
destekleri kapsamindaki aricilik, su trilinleri yetistiriciligi konularinda da yatirim tiirti
bakimindan IPARD ile tarimsal kredi destegi arasinda potansiyel bir ¢akisma durumu

gorilmektedir.
3.2.6. IPARD ile Tarim Sigortalar1 Arasinda Tamamlayicilik

Tarim Sigortalarinin tanitilmasi ve yayginlastirilmasiin saglanmasi ile iireticilerin
dogal afetlerden ve diger olusabilecek risklerden korunmasi amaciyla uygulanan tarim
sigortalar1, biiyiikbas, kiiciikbas ve kiimes hayvanlari ile su iirlinleri hayat sigortalari,
aricilik sigortasi, sera ve bitkisel iirlin sigortalarini igermektedir. Bitkisel {iriin sigortalar
disindaki tiim bagliklar ayn1 zamanda IPARD Programi kapsamindaki destek konularini

olusturmaktadir.
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Tarim sigortalar1 kapsamindaki biiylikbas, kiigiikbas ve kiimes hayvanlarina iliskin
sigortalarda; her tiirlii hayvan hastaliklar1 (kiimes hayvanlarinda; 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununa gore, ihbar1 mecburi bulasici hastaliklar
hari¢ olmak ftizere, biiyiikk ve kiiglikbas hayvanlarda ise; Genel Sartlarin ilgili kisminda
belirtilen hastaliklar hari¢ olmak {izere) her tiirlii kaza, vahsi hayvan saldirisi, yilan ve
bocek sokmasi, zehirli ¢ayir otlart ve yeme bagli zehirlenmeler, her tiirlii dogal afetler ve
giines ¢arpmasi ile yangin veya infilak sebebiyle meydana gelen dliimler ve mecburi kesim

riskleri sigorta kapsaminda bulunmaktadir'®.

Su {irlinleri hayat sigortasi kapsaminda su frlinlerinde; genel sartlarda yazili
istisnalar disinda kalan her tiirlii hastalik, yetistiricinin kontrolii disindaki kirlenme ve
zehirlenmeler, her tiirlii dogal afet, kazalar, predatorler ve alg patlamasi sebebiyle su
tiriinleri stokunda meydana gelen 6liimler ve fiziksel kayiplar ile kafes ve aglarda; her tiirli
dogal afet, kazalar, predatorler ve alg patlamasi nedeniyle, meydana gelen maddi zararlar

sigorta kapsaminda bulunmaktadir'®’.

Aricilik sigortast kapsaminda; firtina, hortum, yangin, heyelan, deprem, tasit
carpmasi, sel ve su baskini, vahsi hayvan saldirisi, kovanlarin nakliyesi esnasinda; ¢arpma,
carpisma, devrilme, yanma vb. nedenler sonucu meydana gelen zararlar Sigorta

kapsaminda bulunmaktadir'®,

Sera sigortasinda ise; dolu, deprem, tasit carpmasi ile firtina, hortum, yangin,
heyelan, sel ve su baskini, kar ve dolu agirligt riskleri sigorta kapsaminda

bulunmaktadir*®.

Tarim sigortalar1 kapsamindaki sigortalarin hepsinde, policede yazili primin %50'si
Devlet tarafindan karsilanmakta ve bdylece ciftcilerin hayvanlarini ve iiriinlerini tarim
sigortalar1 kapsaminda sigorta altina almalar1 desteklenmektedir. Bu minvalde, tarim
sigortalar1 deste8i ile IPARD Programindaki “Tarimsal isletmelerin fiziki varliklarina

yatirim” tedbiri ve “Su {riinleri yetistiriciligi” ile “Aricilik ve ar1 iirlinlerinin tretilmesi,

106 \www.tarsim.gov.tr, (Erisim tarihi: 31.8.2015).
107 \www.tarsim.gov.tr, (Erisim tarihi: 31.8.2015).
198 \www.tarsim.gov.tr, (Erisim tarihi: 31.8.2015).
199 \www.tarsim.gov.tr, (Erisim tarihi: 31.8.2015).
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islenmesi ve pazarlanmasi” alt tedbirleri kapsamindaki potansiyel faydalanicilarin
isletmelerinin siirdiiriilebilirligine katkida bulunarak bu faydalanicilart yatirnm konusunda

tesvik etmekte ve IPARD Programini islev bakimindan tamamlamaktadir.

3.2.7. TPARD ile Cevre Ama¢h Tarim Arazilerini Koruma Programm (CATAK)

Arasinda Tamamlayicihk

Toprak ve suyun kalitesini korumayi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini
gelistirmeyi, erozyonu Onlemeyi ve tarimsal uygulamalarin g¢evre iizerindeki olumsuz
etkilerini azaltmayr amaglayan ve GTHB sorumlulugunda vyiiriitilen CATAK
Programinda, {ireticilere 3 ayr1 kategoride belirlenen uygulamalara 3 yil siireyle 6deme
yapilmaktadir.

Bu ¢ercevede;

e 1.kategori: Minimum toprak islemeli tarim uygulamalarina,

e 2 kategori: Toprak ve su yapisinin korunmasi ve erozyonun engellenmesi,

o 3.kategori: Cevre dostu tarim teknikleri ve kiiltiirel uygulamalarina 6deme
yapilmaktadir.

Program, cografi kapsam olarak 51 ilde belirlenen alanlarda uygulanmakta olup bu
iller: Adana, Adiyaman, Afyonkarahisar, Ankara, Amasya, Aksaray, Aydin, Balikesir,
Bayburt, Bilecik, Bing6l, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Corum, Denizli, Diyarbakir,
Edirne, Elaz1g, Eskisehir, Giresun, Hatay, Isparta, Izmir, Kahramanmaras, Karaman, Kars,
Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kirsehir, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa, Mersin,
Mugla, Nevsehir, Nigde, Osmaniye, Sakarya, Samsun, Sinop, Sivas, Tekirdag, Tokat,

Trabzon, Usak, Yozgat ve Zonguldak’tlrllo.

CATAK Programi kapsamindaki 2.kategori destekleri ile IPARD Programindaki
“Tarim-Cevre, Iklim ve Organik Tarim” tedbiri cercevesindeki destekler arasinda
benzerlikler s6z konusudur. Tarim-Cevre, Iklim ve Organik Tarim tedbiri altinda yer alan
toprak Ortiisii yonetimi ve toprak erozyonu kontrolii alt tedbiri, pilot alan olarak se¢ilen

Ankara’nin Beypazari ilgesinde uygulanacaktir. Bu alt tedbir; toprak erozyonunu

110 Cevre Amach Tarim Arazilerini Koruma Programini Tercih Eden Ureticilerin Desteklenmesine

Dair Kararin Uygulanmasina iliskin Teblig (2011/24), 27/4/2011 tarih ve 27917 sayili Resmi Gazete.
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azaltmay1, toprak verimliligi, topraktaki organik madde igerigi, toprak yapisi ve toprak
biyocesitliligi gibi topragin mevcut degerlerini korumayi ve ¢evre dostu tarimsal
uygulamalar ile ilgili farkindalik yaratmayi hedeflemekte, bu hedefler dogrultusunda
destek almak isteyen c¢iftcilere sadece sulanmayan ekilebilir araziler i¢in olmak iizere;
“Yesil nadas gerekliliklerinden” olusan ve “Cok yillik yesil ortii” iceren 2 uygulama paketi

sunmaktadir*'?.

Yukaridaki bilgiler incelendiginde, CATAK Programi kapsamindaki 2.kategori
destekleri ile IPARD Programindaki Toprak Ortiisii Yonetimi ve Toprak Erozyonu
Kontroli” alt tedbiri destekleri arasinda amag¢ ve yatirim tiirii bakimindan benzerlikler
oldugu, bu anlamda, CATAK’in, su anda sadece Beypazari’nda uygulanan ve ilerde
cografi kapsaminin genisletilmesi planlanan s6z konusu alt tedbiri cografi kapsam
bakimindan kismen tamamladigt (CATAK kapsaminda olup, IPARD desteginden

faydalanamayan iller bakimindan) gériilmektedir.

3.2.8. IPARD ile Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanhg1 (KOSGEB) Destekleri Arasinda Tamamlayicihik

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlhig
(KOSGEB), yeni isletmelerin kurulmasini ve mevcut isletmelerin rekabet gii¢lerinin
tyilestirilmesini desteklemektedir. Gida isleme endiistrisi ve turizm kuruluslar1 desteklenen
sektorler arasinda yer almaktadir. IPARD programi ile bazi ortiisen alanlar bulunmakla
birlikte KOSGEB’in destek limitleri genellikle IPARD desteklerinin minimum esiklerinin
altindadir. KOSGEB destekleri, yerel kalkinma projelerinde oldugu gibi, potansiyel
IPARD yararlanicisi olabilecek yeni isletmelerin kurulmasini saglama kapasitesine

sahiptir'*2.

! Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, IPARD II Program, 2015.
112
Idem.
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3.2.9. TPARD ile Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Destekleri Arasinda Tamamlayicihk

Yukarida ifade edilen program ve destek tiirlerinin diginda, Bolgesel Kalkinma
Ajanslar tarafindan ¢esitli sektorlere destekler verilmektedir. Destek verilecek alanlarin
belirlenmesinde birden c¢ok sektorii iceren bolgenin mekansal oncelikleri ile kalkinma
planinda yer alan gelisme eksenleri, ulusal tesvik sistemi, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 ile Kalkinma Bakanlig1 arasinda ytiriitiilen miizakereler ve bolge planinin temel
amaclar1 esas alinmaktadir. Ajans mali ve teknik destek olmak iizere 2 tiir destek
vermektedir. Mali Destek tiirleri Dogrudan Finansman Destegi, Faiz Destegi, Faizsiz Kredi
Desteginden olugmaktadir. Dogrudan finansman destegi, ajansin belirledigi usul ve
kurallar ¢ercevesinde, belli proje ve faaliyetlere yaptig1 karsiliksiz yardimlardir. Dogrudan
finansman destegi, ajansin esas itibariyla proje teklif cagris1 yontemiyle kullandirdig:
desteklerden olusur. 2008-2012 déneminde 748 ekonomik yatirim projesine 184,7 milyon
TL; 74 makine ekipman projesine 19,3 milyon TL hibe destek verilmistir.

IPARD ve kalkinma ajanslar1 mali destek programi, destekledikleri yatirim tiirleri
bakimindan bir¢ok noktada paralellik gdstermektedir. Iki program arasindaki en biiyiik
fark yeni sabit yatirim tesisi yapimi konusundadir. [PARD Programinda yeni sabit yatirim
tesisleri desteklenmesine ragmen, ajans programi destek vermemektedir. Ajans, insaat
islerini hibe desteginin en fazla %30’u oraninda desteklemekte ve bunu kiiciik 6lgekli
yapim isi olarak ifade etmektedir. Yani insaat islerinin tadilat islerinden 6teye gegmesini
istememektedir. Bu durum, IPARD Programi ile ajans destekleri arasinda birbirini

tamamlayan, miikerrerlige sebep olmayacak bir sonug ortaya ¢ikarmistir.
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SONUC VE ONERILER

Bu calismada, kirsal kalkinma konusuna iligskin olarak Tiirkiye’de uygulanan AB
kaynakli (IPARD) ve ulusal kaynakli program, proje ve diger destek tiirleri ifade edilerek,
bunlar arasinda tamamlayiciligin var olup olmadigi, varsa hangi seviyede oldugu tespit
edilmeye c¢alisilmistir. Ulusal ve IPARD destekleri arasinda tamamlayicilik ya da bu
kavramin tam tersi anlama gelen cakisma durumlarmin olup olmadig: tespit edilirken
AB’nin kendi KKP’lerinde kullandiklar1 “cografi kapsam”, “faydalanicit profili” ve
“yatirnm tiirii” kriterleri dikkate alinmis ve bu kriterler {izerinden degerlendirmeler
yaptlmistir. Bu kriterlerin tam olarak uygulanamayacagi karsilastirmalarda ise
program/desteklerin islevsel ya da dolayli olarak birbirlerini tamamlayiciliklart
incelenmistir. Bu kisimda, s6z konusu ulusal ve IPARD destekleri arasindaki tamamlayici
unsurlar ifade edilmeden o&nce, bu konunun Tiirkiye’nin ulusal kirsal kalkinma

politikalarina sekil veren temel politika belgelerinde nasil yer aldigi belirtilmektedir:

e Tamamlayicilik konusuyla ilgili son olarak Onuncu Kalkinma Plani’nda, kirsal
kalkinma alaninda AB kaynaklar1 ve ulusal kaynaklar arasinda hedef birliginin
giiclendirilmesi, potansiyel yararlanicilar ve cografi kapsam bakimindan uyum ve
tamamlayicilik iliskisinin gelistirilmesi hedeflenmektedir'*®,

e Kirsal kalkinma faaliyetleriyle ilgili olarak kamu idareleri i¢in mevzuat
diizenleme, politika gelistirme ve uygulama faaliyetleri bakiminda c¢ergeve
dokiiman oOzelligi tasiyan UKKS II’de; kirsal alanlara yonelik olarak IPARD
Programi kapsaminda verilen hibe destekleriyle paralellik gosteren diger ulusal ve
uluslararas: desteklerin, [IPARD Programi destekleri ile tamamlayicilik ilkesini
saglayacak sekilde yapilandirilmast 6ngoriilerek tiim kamu kurum ve kuruluslarin
bu kosulu miinhasiran gézetmesinin gerektigi ifade edilmektedir™*.

e  Kirsal kalkinma alaninda hayata gegirilen tiim uygulamalar igin iist dlgekte bir

referans dokiiman 6zelligi arz eden Kirsal Kalkinma Plani’nda, Tiirkiye’de hibe

13 Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), Ankara, 2013, 5.136.
1% Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi II (UKKS-2014-2020),
Ankara, 2014, s. 26.
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programi mekanizmasiyla hayata gecirilen uygulamalarin IPARD Programi ile
esglidimlii bir sekilde tasarlanmasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Planda, IPARD
Programinin, GTHB tarafindan ulusal kaynaklarla yiiriitiilecek tarim ve kirsal
kalkinma alanina iliskin hibe programlari i¢in yonlendirici bir isleve sahip oldugu;
bu bakimdan, s6z konusu ulusal programlarin hem IPARD Programi ile hem de
kendi aralarinda uyum ve tamamlayiciligin saglanmasinin 6ngoériildiigii ve bu
sekilde kirsal kalkinmaya ayrilan ulusal kaynaklarin etkinliginin artirilmasinin

miimkiin olacag1 belirtilmektedir'*®.

Kirsal kalkinma program/destekleri arasindaki tamamlayiciligin 6nemine dikkat
ceken temel politika belgeleri kisaca ifade edildikten sonra, bu gercevedeki fiili durumlar
yani s0z konusu ulusal destekler ile IPARD Programi arasinda tamamlayicilik ya da

cakisma durumlarina iligkin olarak asagida 6zetlenen hususlar belirtilmektedir:

e [PARD ile bu Programin ulusal muadili niteliginde olan KKYDP destekleri
karsilastirildiginda; desteklenen tedbir konular1 ve yatirim kalemleri ile hedeflenen
faydalanicit profilinin biiyiikk oranda benzerlikler gosterdigi, yani bu kriterler
bakimindan iki Program arasinda ayrima gidilmedigi ve cakigsmanin oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte, cografi kapsam kriteri bakimindan Programlar
arasinda tam bir ayrima gidilmis, KKYDP desteklerinde yerinde yapilan bir
degisiklikle, ayn1 destek konularinda IPARD Programindan faydalanan iller
KKYDP kapsamu disinda kalmistir. Boylece destekler arasinda ayrima gidilerek
cakisma durumunun yasanmasi engellenmis, ¢ifte finansman ve/veya ayni yatirim
tiirlerinde prosediir kolayligindan dolayr IPARD yerine KKYDP’ye basvurulmasi
suretiyle sadece ulusal fonlarmm kullanilmast ve AB fonlarinin kullanilamama
riskinin Oniine geg¢ilmeye c¢alisilmistir. Sonu¢ olarak, IPARD ile KKYDP
destekleri arasinda tamamlayicihigin biiyiik olciide saglandig: goriilmektedir.

e [PARD destekleri ile Bolgesel Kalkinma Projeleri (BKP) destekleri
karsilastirildiginda; ilk olarak faydalanici profili bakimindan BKP’lerde bu konuda
0zel olarak odaklanilan herhangi bir hedef kitle bulunmadigi, dolayisiyla bu kriter
bakimindan IPARD ile BKP’ler arasinda tamamlayicilik  konusu
degerlendirilememektedir. IPARD ile BKP’leri cografi kapsam bakimindan

115 Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Kirsal Kalkinma Plani (2010-2013), Ankara, 2011, s.33-34.
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kiyasladigimizda asagi yukart tiim BKP’lerde (KOP harig), faydalanan illerin
yarisinin [IPARD kapsami disinda oldugu goriilmektedir. Yani bu kriter bakimidan
kismi bir tamamlayiciligin saglandigi degerlendirilmektedir. Sonu¢ olarak,
yatirim tiirleri bakimindan IPARD ile BKP’leri arasinda ciddi bir ayrimin
saglandig1 goriilmektedir. Zira, BKP’ler kapsaminda yer alan; damzhk
hayvan dagitimi, hayvan verimliligini gelistirmeye yonelik ¢alismalar (Hayvan
saghgi-refahi, suni tohumlama ve egitim faaliyetleri gibi) yem bitkilerine
iliskin cesitli destekler, bitkisel iiretime yonelik fizibilite, envanter ve ar-ge
calismalar, turizmi destekleyerek potansiyeli kullanimim artiracak faaliyetler
ile bolgesel STK'larin kurumsal kapasitelerini gelistirecek eylemler, bu
konulardaki IPARD yatirnm konularim islevsel ve dolayh olarak
tamamlamakta ve bu yatirnmlardan elde edilecek gelir beklentilerini artirmak
suretiyle bir bakima IPARD Programina basvurulmasini tesvik etmektedir.
IPARD destekleri ile Yerel Kalkinma Projeleri (YKP) destekleri
karsilagtirildiginda; ilk olarak cografi kapsam bakimindan, YKP illerinin ¢ogunun
ayn1 zamanda IPARD desteklerinden de faydalandigi goriilmektedir. Bu anlamda,
IPARD ile YKP’ler arasinda ¢akisma durumu sz konusu olmaktadir. Yatirim
tirleri hususunda ise, baz1 YKP’lerde IPARD Programi ile islevsel ve dolayli
olarak tamamlayicilik saglanmakta, bazilarinda ise g¢akisma durumu ortaya
cikmaktadir. Bununla birlikte faydalanic1 profili bakimindan, IPARD
Programimin hedef kitlesinin kiiciik-orta o6lcekli tarimsal isletmeler olmasi ve
Programin amacinin bu isletmelerin rekabet¢iliklerinin artirilmasi ve ilgili
AB standartlarina uyumlarimin saglanmasi oldugu diger yandan YKP’lerin
hepsinde hedef Kkitlesinin az gelismis kirsal bolgelerde yasayan yoksul
insanlar olmasi1 ve YKP’lerin amacinin da bu hedef Kkitlesinin yasam
standartlarinin iyilestirilmesi oldugu hususlar1 dikkate alindiginda, IPARD
Programu ile YKP’lerin farkh faydalanicilara hitap ettigi, bu iki destek tiirii
arasinda bu anlamda tam bir ayrimin ve dolayisiyla tamamlayiciigin
saglandig1 goriillmektedir. YKP’ler, ilerde IPARD faydalanicist olabilecek
tireticilerin, IPARD Programindan destek alabilmek icin gerekli olan minimum
isletme kapasitesine erismeleri i¢in de ciddi katkilar saglama potansiyeline

sahiptir.
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IPARD Programi ile GTHB tarafindan verilen hayvancilik destekleri arasindaki
iliskiye  bakildiginda; hayvancihik desteklerinin genel olarak IPARD
Programindan faydalanan tarimsal isletmelerin, isletme maliyetlerini
hafifletmek suretiyle siirdiiriilebilirliklerine katki sagladigi ve IPARD
Programimi dolayh olarak tamamlayarak, potansiyel faydalanicilar1 yatirom
yapma konusunda tesvik ettigi goriilmektedir.

IPARD Programi ile diisiik faizli tarimsal kredi destekleri arasindaki iliskiye
bakildiginda; yatirim tiirlerinin genel olarak birbirine benzedigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, kredi destegi kapsaminda yer alan hayvan alimlari, IPARD
Programinda yer almamakta ve bu anlamda o6nemli bir tamamlayicihik

gerceklestirilmektedir.

IPARD Programu ile ulusal destekler arasindaki tamamlayicilik konusuna iliskin

olarak yukarida dile getirilen hususlar dikkate alindiginda, genel olarak belli bir seviyede

tamamlayiciligin saglandigr veya saglanmasi yoniinde gerekli caligmalarin yapilmakta

oldugu miisahede edilmektedir. Bu minvalde, destekler arasinda cakisma durumlarinin

Onlenmesi ve tamamlayiciligin daha st seviyelere c¢ikarilmast kapsaminda asagida

belirtilen hususlarin gerceklestirilmesinin katki saglayacagi degerlendirilmektedir:

Kirsal kalkinma konularina iliskin ulusal politikalar belirlenirken ayni1 alanda
faaliyet gosteren ve/veya konunun paydaslart durumunda olan kurum ve kuruluslar
ile STK’larin goriislerinin alinmasi1 noktasinda bu siirecin daha etkili bir sekilde
koordinasyon ve planlanmasinin yapilmasinin yararli olacagi diisiiniilmektedir.
Kirsal kalkinmaya dair program, proje ve diger desteklerin olusturulmalar
esnasinda, tamamlayicilik konusunun goz oniine alinmasi, Ozellikle de yukarida
ifade edilen tamamlayicilik kriterlerine dikkat cekilmesi ve tamamlayiciligin
saglanmasina iliskin gerekli siire¢ ve yapilarin, s6z konusu desteklere dair
yonetmelik, teblig, genelge gibi resmi belgelerde yer almasmin yararli olacagi
diistiniilmektedir.

Kirsal kalkinma konularina iliskin ulusal ve dis kaynakli program, proje ve diger
desteklerin uygulamalarina iligkin olarak, bu uygulamalar arasinda koordinasyon ve
esgiidim saglanmasi i¢in ilgili birimlerden miitesekkil izleme komitesi veya

benzer nitelikte organlarin olusturulmasi tamamlayiciligin saglanmast ve
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etkinligi acgisindan 6nem arz etmektedir. Bu cergevede, Kirsal Kalkinma Plan
Izleme Komitesi kurulmustur. S6z konusu Komite, Planda belirtilen izleme
raporlarini goriiserek kirsal kalkinma uygulamalar1 hakkinda kamu sektorii ve diger
sektorler icin tavsiye kararlar1 alan, bu alandaki isbirligi ve koordinasyon
siireglerini gelistirme amacini tasiyan bir organdir'™®. Komite, farkli kurumlarca
yiriitilen kirsal kalkinma destekleri arasinda saglanmasi gereken esgiidiim ve
tamamlayiciik iliskisini gliclendirmeye yonelik tavsiye kararlar1 alabilmesi
acisindan Onem arz etmektedir. Ayrica, Plan’daki faaliyetlerin izleme
gostergelerine iliskin verilerin; depolanmasi, islenmesi ve raporlanmasi amaciyla
bir izleme Bilgi Sistemi’nin kurulmasi hedeflenmistir. Bunlarin disinda 3.bdliimiin
l.kisminda da ifade edildigi lizere AB’deki capraz temsil uygulamasi da yukarida
ifade edilen izleme sistemleri i¢cin uygun bir model olarak dikkate alinmalidir.
Sonug olarak, IPARD ve ulusal destekler arasinda daha etkin bir tamamlayicilik
durumunun gergeklestirilebilmesi i¢in kirsal kalkinma uygulamalarina iliskin s6z
konusu mekanizmalarin etkinliklerinin artirilmasi ve benzer yapilarin diger ulusal
desteklerde de 6ngoriilmesi 6nem arz etmektedir.

e 3. Boliimde ifade edildigi iizere, IPARD ve ulusal kirsal kalkinma programlar ile
aralarinda tamamlayiciliga iliskin ciddi potansiyeller barindiran Bolgesel ve Yerel
Kalkinma Projelerinin, bu nitelikleri dikkate alinarak basta IPARD Programu ile
tamamlayicilik iliskisine en cok ihtiyaci/potansiyeli olan illerimiz/bélgelerimiz
olmak iizere, miimkiin olabildigince Tiirkiye geneline yayginlastirnlmasinin,
tamamlayiciligin hacmine ve etkinligine ciddi katkilar sunmasi beklenmektedir.

e Cografi kapsam ve yatirim tiirleri bakimindan aralarinda ¢akigsma durumu bulunan
IPARD Programu ile ulusal programlara bagvuru ve kabul ile yatirim sonrasina dair
faydalanicilardan yerine getirmeleri istenen genel standart ve kurallarin birbirleri
ile benzer yapida olmasi onem arz etmektedir. Zira, genelde IPARD gibi dis
kaynakli destek programlarinin séz konusu prosediirleri daha karmasik ve zor
olmakta, bu durum dapotansiyel faydalanicilarin ulusal desteklere yonelmesine ve
ulusal fonlarin kullanilip, [PARD fonlarinin yetersiz basvuru nedeniyle
kullanilamamasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, potansiyel faydalanicilar

acisindan ulusal destekleri [IPARD Programina gore daha cazip kilacak prosediir

1% Kirsal Kalkinma Plamnin izlenmesi konulu 2012/23 sayih Basbakanlik Genelgesi, 15 Aralik 2012
tarih ve 28498 sayili Resmi Gazete.
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farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi ya da azaltilmasinda, fonlarin daha etkin bir
sekilde kullandirilmas1 bakimindan yarar goriilmektedir.

IPARD Programi kapsaminda yer alan LEADER tedbiri ile ulusal destekler
arasinda sinerji olusturularak destek konulari agisindan tamamlayicilik hususunun
saglanabilecegi distliniilmektedir. S6z konusu LEADER tedbiri kapsaminda pilot
ilge olarak secilen Birecik/SANLIURFA ve Iskilip/CORUM’dan sonra, bu tedbir
uygulamalarinin, [IPARD Programindan faydalanan diger 40 ile yayilmasi suretiyle
bu potansiyel tamamlayicilik hususunun gerceklestirilebilecegi
degerlendirilmektedir.

Ulkemizdeki biitiin kirsal kalkinma programlarinin, etkinliklerinin artirilmasi ve
amaglarina daha saglikli bir sekilde hizmet edebilmeleri adina, daha merkezi bir
yaklagimla ele alinmalarinin ve buna paralel olarak yonetimlerinin tek bir birim
tarafindan saglanmasinin yararl olacag: diisiniilmektedir.

Istihdam olanaklarmi artirmak ve is giicii maliyetlerini azaltmak adina; ulusal
kaynaklardan kargilanmak {izere IPARD Programindan faydalanan isletmelere,
istihdam ettikleri kisilere yonelik olarak, Ekonomi, Bakanliginca uygulanan
Yatirim Tesvik Programinda yer alan sigorta primi igveren hissesi gibi desteklerin

ilk 5 yil i¢in verilebilecegi ve tamamlayicilik saglanabilecegi diisiiniilmektedir.
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YABANCI DiL

Ingilizce- leri Diizey
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ETiK BEYAN

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlign Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii

Tez Yazim Kurallarina uygun olarak hazirladigim bu tez ¢alismasinda;

[1 Tez i¢inde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi,

[J Ttim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglari bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun
olarak sundugumu,

[1 Tez galismasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi,

[1 Kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigima,

1 Bu tezde sundugum calismanin 6zgiin oldugunu, bildirir, aksi bir durumda aleyhime

dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Ahmet Berkay BULUTCU
.../...12015

137



