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AVRUPA BiRLIiGI VE TURKIYE'DE GIDA GUVENL iGi KAPSAMINDA
BALIKCILIK YONET iMI VE DESTEKLEMELER 1

Aziz Baran YILMAZ

Avrupa Birli gi Uzmanlik Tezi
Eylul 2015, 125 sayfa

OZET

Su Urdnleri sektord, tum gelir seviyeleri icin hestihdam hem de gida kayha
olmasi bakimindan kiresel gida glvginie dgrudan ve dolayl katki gtamaktadir. Gida
glvenlginin sglanamadi kiyr Glkelerinde, su Urdnleri, ekonomik acidarnzaleantajl
insanlarin beslenmelerinde hayati 6nem arz etmektBdingsiz ve yetersiz balikgilik
yonetimi ile ekosisteme yonelik etkileri belirlenden verilen desteklemeler, dinya
genelinde, ticari balik stoklarinin @anun giri av baskisi altinda kalmasina neden
olmaktadir. Su Urdnleri sektorinin gida guv@ng olan katkisinin devamig acisindan
dogal kaynaklarin surdurulebiligini saglayacak yonetim tedbirlerinin  uygulanmasi
gerekmektedir. Bu tezin amaci, balik¢ilik ve gidaeanligi arasindaki ilgkiye desinerek,
Avrupa Birligi ve Turkiye'nin balik¢ilik yonetimi ve balikciliknali desteklemelerini
incelemek ve s6z konusu desteklerin etkilerini gigéavenlgi ve suardurulebilirlik
cercevesinde ele almaktir.

Anahtar Kelimeler: Ortak Balikcilik Politikasi, gida guiveplj balikcilik yonetimi,
surduarulebilir balikgilik, balik¢ilik destekleri



THE FISHERIES MANAGEMENT AND FINANCIAL SUPPORTS OF THE
EUROPEAN UNION AND TURKEY WITHIN THE SCOPE OF FOOD SECURITY

Aziz Baran YILMAZ
European Union Expertise Thesis

September 2015, 125 pages

ABSTRACT

Fisheries sector contributes directly and indiset¢tl the global food security by
being a source of both employment and nutritionpieople from different income levels.
In coastal states where there is food insecurnighefies are essential for the nutrition of
the economically disadvantaged groups. Inadvegedtinsufficient fisheries management
and supports which are granted before assessing dffects on ecosystem result in
excessive fishing pressure on most of the worldimmercial fish stocks. For ensuring the
continuity of the contributions of fisheries sectorfood security, it is necessary to carry
out management measures that could guarantee sterability of natural resources. The
aim of this thesis is to explore fisheries manageraead fisheries financial supports in the
European Union and Turkey through addressing thetioaship between fisheries and
food security and to evaluate the effects of tlereahentioned supports with reference to
food security and sustainability.

Keywords: Common Fisheries Policy, food security, fisheriesnagement, sustainable
fisheries, fisheries financial supports
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GIRIS

Gun gectikce artmakta olan dinya niufusunurstahdusu sorunlar icerisinde en
onemlisi bu nifusun beslenmesi hususudur. Byaagaralel olarak, gida Uretimi, artan
talebi kagllayamamakta ve dinyaninsgé bolgelerinde aclik, 6nemli bir sorun olarak
ortaya cikmaktadir. 2050 yilina kadar 9,7 milyatasmasi beklenen dinya nifusunu
beslemek amaciyla surduirdlebilir gida Uretiminegfingirisimlerde bulunulmasi ve aclik

dizeyinin dgurtlmesi gerekmektedir (Bigenis Milletler, 2015).

Genel olarak, insanlarin y@mlarini sdrdurebilmeleri igin gerekli olan besin
ihtiyaclarini kagilayabilmek amaciyla yeterli, gtivenilir ve besleygdaya egimlerini
actklayan bir kavram olan gida guveinlile tarim ve balik¢ilik arasinda énemli birski
bulunmaktadir (Denli & Anli, 1997).

Ozellikle gelsmekte olan ulkelerde su druinlerine olan ihtiyagmhacuz gida
temini yonunden, hem de sektor olarak kiyi toplumida ekonomik guverdli saglamaya

yonelik katkilari agisindan énemli dizeydedir.

Uzun yillar boyunca, tikenmeyecekngibi muamele goren deniz kaynaklari, bu
egilimle belirlenen politikalar ve bilingsiz avciliketicesinde giderek azalmaya ve hatta
bazi durumlarda yok olmaya ¢damistir. Bu durum, balikcilarin ve karar alicilarin kiyta

ilgili tutumlarini desistirmelerini zorunlu kilmgtir.

Kiresel gida guvergine, d@rudan ve dolayh katkilar geyan su urtnleri, gida
guvenlgiyle ilgili uluslararasi platformlarda yakin donemieadar yeterince 6nem

goérmemitir.

Baliklarin, ulusal sinirlarla kisitlanamayan, géme eilimindeki canlilar olmalari,
kaynaklarin korunmasi ve yonetimiyle ilgili ulusehbalarin yetersiz kalmasina sebep

olmakta, uluslararasi ilgtm ve girisimler olmasini mecbur kilmaktadir.



Genel bir dgerlendirme niteliindeki bu tezin amaci, balikgilik ve balikgilik
yonetiminin gida giventi ile iliskilerine dezinerek, Avrupa Birlgi (AB) ve Turkiye’'nin
balikcilik yonetimini incelemek ve bu kapsamda kalik desteklemelerine @aerek

mevcut desteklerin etkilerini gida glveslve surdurilebilirlik cercevesinde ele almaktir.

Bu hedef d@rultusunda, ilk olarak, gida guvegihin genel olarak ne anlama
geldigi ve gida guven§i ile su Urinleri arasindaki skiler ele alinmaktadir. Daha sonra,
balikcilik yonetiminin gida guvergindeki rolinden bahsedilerek, AB ve Turkiye'de
balikcilik yonetimi incelenmektedir. Dérdinct boldenise, AB ve Turkiye'nin balikcilik
alaninda verdikleri desteklemeler ve balikgilik tdkkerinin etkilerine dginilmektedir.
Sonug bolimiande ise, balikgilik yonetimi ve dedesteklerinin surdurulebiligge ve gida
glvenlgine katki sg@lamasi amaciyla atilmasi gereken adimlara yonehlerilerde

bulunulmaktadir.

Calsmada, gida guvergi, balikcilik yonetimi ve balikcilik desteklemelelle
dogrudan ilgili kaynaklar oncelikli olarak @erlendirilmis olup, ulusal ve uluslararasi

literattr ve gerekli oldgu takdirde konuyla ilgili mevzuattan faydalaniisim.



1. KAVRAMSAL OLARAK GIDA GUVENL 1Gi

Gida guvengii bircok etkenle yakindan gkili bir kavramdir. Tarimsal Uretim,
ticaret, gelir dizeyi, gida kalitesi, icme suyuhnitssyon, yonetim, barive istikrar
insanlarin gida guverdini etkileyen unsurlardandir (FAO, 2008). Bawe istikrar, gida
glvenlgine ulgama yolunda gerek duyulan en énemli 6rslar arasindadir (Denli &
Anli, 1997).

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde, gidayinehakki temel bir insan hakki
olarak tanimlanmtir (Birlesmis Milletler, 2015). 1996 yilinda gercektailen Dinya
Gida Zirvesi'nde ise, gida guvegili “herkesin, her an, gakli ve faal bir ygam
surdurebilmek icin gerekli beslenme ihtiyaclarine gida tercihlerini karlayabilen,
ekonomik ve fiziki acidan yeterli, ggkli gidaya ulaabilmesi” seklinde tanimlanngtir
(FAO, 2006). Bu tanimla, gida guvenhin dort temel boyutu ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar;

* Gidanin bulunabilirki,
« Gidanin egilebilirli gi,
« Gidanin guvenilirigi ve kalitesi,

» Diger U¢ boyutun istikrarligdir.

Gida giveniinin ciddi sekilde gindeme gelmesi, 1972-74 diunya gida krezi |l
olmustur. Krizin gelgmesinin temel nedeni, dinyanin bazi bolgelerindekimsuz
kosullarin, kiresel anlamda toprak mahsullerinin ardigirmesi olmgtur. Bu mahsullere
olan ithalat talebinin 6nemli oranda artmasi, @dteslasi fiyatlari ikiye katlamive gida
ithal eden Ulkelerin gida guvegilitehlike altina girmgtir. Bunun neticesi olarak, 1974
yilinda gercekigtirilen Dinya Gida Konferansi'nda odaklanilan tersefunlar kiresel
Uretim, ticaret ve stoklara yonelik olgtur (Avrupa Komisyonu, 1974). Gida guveintie
yonelik ilk tartsmalar gidanin yeterli arzi ve bu arzin gida stoiarsabit tutulabilmesini
sgilamaya yonelik gerceldenistir. Gida guvenliine yonelik muateakip cabalar, temel
olarak, kuresel arzdaki dalgalanmalarin 6niine ghgek ve gerekli oldgu takdirde gida
ithalatini gergeklgirebilmek amaciyla gida dretimi ve depolama mekaualaryla ilgili
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olmustur. Gida bulunabilirigi, gida guvenkinin arz tarafini olgturmakta olup gida
uretimi, stok seviyeleri ve ticaretle belirlenmektg(FAO, 2008).

1980’li yillarin bgindan itibaren, gidaya enn hakki, gida guverginin temel
belirleyicilerinden biri olmgtur. Gidaya yetersiz &im, gida guvenfii hedeflerini
sglama yolunda, gelir ve masraflara yonelik daha Wuyiolitika arayslarina yon
vermistir. Bu dgrultuda, gida guvergi, yoksullusun azaltilmasi gundemine
yakinlamistir. Gidaya ekim pazar etkenleri ve gida fiyatlariylasKili olsa da, bireylerin

alim gucl yani istihdam ve gecim kagnaususlari blyuk 6nem arz etmektedir.

Gida guvenginin tginct bir 6nemli boyutu olan gida guvenigirlive kalitesi
(kullanilabilirligi), 1990l yillardan itibaren, gida guvegiyle ilgili tartismalarda giderek
onem kazanan bir husus haline gatimi Kullanilabilirlik, genel olarak, “gida icerisdeki
cesitli besin elementlerinden viicudun faydalanabilmeade etmektedir.lyi gida
kullaniminin belirleyicileri, genel hijyen ve saastyon, su kalitesi, gida guvenilfiive
gida kalitesidir. Bireylerin yeterli enerji ve baselementi alimi, iyi bakim ve beslenme
aliskanhklari, gida hazirlagsekli, beslenme akanliklarinin ¢sitlili gi ve gidanin hane ici
dagihmiyla yakindan ikkilidir. Gida guvenlgi, genellikle, yeterli miktarda protein ve
enerji alimiyla (gida miktari) gkilendirilirken, dengeli ve besleyici bir beslengekli icin
gerekli olan mikro besin elementlerine (gida kalte gerektirdgi 6nem sikca
verilmemektedir (FAO, 2008).

Tanimda gecen “herkesin, her an gidayaimarihakki olmasi” hususu, ulusal
dizeyde gida guvedgii hedeflerine ulgmada buyik dneme sahiptir. Farkli insanlar, belirli
seviyelere kadar gida guvehifie sahip olduklari gibi ve olumsuz g«dlardan dgisik
sekillerde etkileneceklerdir. Bu nedenle, gida gingni, farkli insan gruplari arasinda,
temel gecim kaynaklarl (gida veya gelir kagmacasrafi konumlari ve varlik durumlari
gibi boyutlarda dikkate alinarak ele almak gerektaék. “Her an” ifadesi, insanlarin gida
guvenlgine sahip olma durumlarinin gigebilecgine vurgu yapmakta olup ginimuizde
yeterli gida elde edilebilse bile, gidayasende donemsel anlamda yetersizlilgaiyorsa,
potansiyel olarak gida guvegiliproblemi yganabilecgini belirtmektedir. Olumsuz hava
kosullari (kuraklik, sel), politik dengesizlik (sosyauzursuzluk) veya ekonomik etkenler

(issizlik, artan gida fiyatlar), kilerin gida givenfini tehdit edebilecek unsurlardir. Yani



“her an” ifadesi, gida guveg@nin diger U¢ boyutuna yonelik ofabilecek riskleri
azaltmanin 6nemine vurgu yaparak, gida gugemh sabitliginin 6nemini ifade
etmektedir (FAO, 2008).

1974 yilinda gercekigirilen Dinya Gida Konferansi'nda, hedef olaralj@ag 10
yil icerisinde ortadan kaldirilmasi belirlenynancak bu hedef gercekigilememistir. Bu
nedenle, aclik ve kot beslenme sorunlarina ¢oziimak amaciyla, Birlgnis Milletler
Gida ve Tarnm Orgitu (FAO) tarafindan, Diinya Gidavesi, 13-17 Kasim 1996
tarihlerinde, Roma'da gercekieilmistir. Bu tarihi olay, yeni binyilda dinya Ulkelenmi
kargilastigi en 6nemli sorun olan agln, ortadan kaldiriimasina yonelik tamalara guclu
bir zemin olgturmustur (FAO, 1996).

Zirve'de, herkesin, vyeterli, dizenli ve besleyicidg edinme hakki oldiw
belirtilerek, yeterince beslenemeyenlerin sayisi@015 yilina kadar buginkt dizeyinin

en az yarisina indiriimesi temel hedef olarak beimistir.

Zirve'de, gida guvengine yonelik olarak belirlenen, esaserglagici olmayan ve
Ulkelerce taahhtit edilen temel hedef yukimlulikiagida belirtiimektedir (Varol, 2002):

» Fakirligin giderilmesi ve surekli bayn tesisi amaciyla, herkes icin surdurulebilir
gida gluveniini sagglamaya yonelik en énemli 6lgtt olan kadin ve grkgam ve
esit katihmini sglayacak kaullari olusturacak politik, sosyal ve ekonomik

gevrenin olgturulmasi,

« Fakirligin ve sitsizligin giderilmesi ve herkesin fiziksel ve ekonomik rala her
zaman yeterli ve beslenme agisindan guvenli gididaganasi ve bu gidanin etkin
bir sekilde kullaniimasina yonelik politikalarin uygutaasi,

* Tarimin ¢ok glevli niteligini dikkate alarak, katilimci ve surddrulebilir gickarim,
balikcilik, ormancilik ve kirsal kalkinma politikee uygulamalarina; zararlilarla,

kitlikla ve ¢colleme ile micadeleye devam edilmesi,



» Gida tarim ticareti ve ticari politikalarin, gidaignliginin giclendirilmesinde
gerekli old@gunu dikkate alarak, adil ve pazara dayall bir Btasisteminin

sglanmasi,

* Dogal afetleri ve insandan kaynaklanan acil durumiamlemek icin hazirlkl
olunmasi ve gelecekteki gecici ve acil gida ihtigackagilayacak sekilde

rehabilitasyon, iyilgme, kalkinma ve kapasitenirstgk edilmesi,

e Yuksek potansiyelli alanlarda kamu ve 06zel yatiamm en uygursekilde tahsis
edilerek, insan kaynaklari, surdurdlebilir gida terim sistemleri ile kirsal

kalkinmayi guclendirecejekilde tevik edilmesi,

* Gida guveniini guclendirmek ve Dinya Gida Zirvesi Eylem Pléaahhatlerinin
uygulanmasini ggamak icin, her tlkenin ulusal mevzuati dahilinddeelerin

benimsenmesidir.

1996 Dunya Gida Zirvesi'nin gercegtielmesinden 5 yil sonra, "2015 yilina kadar
dinyadaki a¢ ve yoksul insan sayisinin yariya iing@si" olarak belirlenen ana hedefe
ulasma yoniinde kaydedilen ggtielerin ihtiyac duyulanin ¢ok gerisinde kajmalmasi,
diinyada, yilda sadece 6 milyon insanin aglik cagieden cikarilabilmesi ve ekilde
hareket edildii takdirde hedeflenen rakama 60 yildasukbilecesinin gorulmesi Uzerine,

Dunya Gida Zirvesi: 5 Y1l Sonra Toplantisi'nin yapasi kararlgtiriimistir.

10-13 Haziran 2002 tarihleri arasinda, Roma'dalga@dinya Gida Zirvesi: 5 Yil
Sonra Toplantisinda, Gida ve Tarim Orgiiti (FAO) ebedirektorii Jacques Diouf,
"1996'dan bu yana olaylarin sozleri yalanlgom, daha O6nce, sanayiis tlkelerden
yoksul Ulkelere giden yardim oranlarinin, gayri isafilli hasilanin ytzde 0,7'sine
yukseltilecginin aciklanmg oldusunu, oysa bu ulkelerin silahlanmaya milyarlarca afol
harcarken, achkla muicadele icin GSMH'lerinin sagleglizde 0,27'sini harcadiklarini,
dinyada aclik sorunu olangkisayisinin 800 milyondan 400 milyona indirilmegni24
milyar ABD Dolarina ihtiya¢ bulundtunu' belirtmistir (FAO, 2002).

Dunya Gida Zirvesi: 5 Yil Sonra Toplantisi Dekla@su'nda, hukimetler,
uluslararasi kuruklar, sivil toplum kurulglari ve 6zel sektér kuruflarinin g birligi
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icinde olmasi ve adil bir ortak plan ¢ergevesindesket edilmesinin 6nemi vurgulangtmr
(FAO, 2002). S0z konusu Zirve'de, Ulkemiz; dunyaeterli gidanin bulundiunu ancak
kaynaklarin dgiliminin eit olmadgini ve @it gida arzini sglamak tzere yatirim planlari
uygulanmasi gereldini belirterek, Turkiye'nin bdlgesinde ve dinyadadaygluveniginin

sglanmasina da katkida bulunglunu ifade etnytir.

Gida guvenli konusu, Ulkelerin nufus yapilari ve bu yapidaagat cikan dg@sim
ve gelsmelerle yakindan ikilidir. Ulkelerin, tarimsal tretimle ilgili dncetli hedefi, tlke
nifusunun yeterli ve dengeli beslenmesiniglaamasidir.iste bu nedenle, Turkiye'de
tarimsal Uretim politikalarinin  6ncelikli hedefi,alkin bitkisel ve hayvansal besin
maddeleri ihtiyacinin yurtici olanaklarla kdanmasi olmgtur (Demirba & Atis, 2005).

Cumbhuriyet’in ilanindan gunimize kadar gecen séregikemizin nifusu kirsal
bir nifus olmaktan kentsel bir nifus olmayasdodonigmusttr. 1920'li yillarda her 10
kisiden 8inin kirsal yerlgm yerlerinde ysadgi bir nifusun yerini bugin tam tersine
yasanan bir dongiim ile neredeyse her 10skden 8inin kentsel yerkgm yerlerinde
yasadgl bir ndfus almgtir. 1990°h yillarda yizde 59a yikselen kentsekrigim
yerlerinde yaayan nufusun orani, 2000'li yillarin gada ylizde 65’e gunimuizde ise
yiizde 90 seviyelerine yiikselgtir (Tablo 1) (Anadolu Universitesi, 2015). Kirsaiifus
azalirken kentsel nufusun artmasi, yeni beslenmigl&anin ortaya cikmasina yol

acacgindan gida guverdi yonuyle ele alinmasi gerekmektedir.

Tablo 1: Turkiye Kentsel ve Kirsal Nifus Oranlarindaki Degisiklikler (1927-2014)

YIL KIR KENT KIR (%) KENT (%)

1927 10.342.391 3.305.879 75,8 24,2
1940 13.474.701 4.346.249 75,6 24,4
1950 15.702.851 5.244.337 75 25
1960 18.895.089 8.859.731 68,1 31,9
1970 21.914.075 13.691.101 61,5 38,5
1980 25.091.950 19.645.007 56,1 43,7
1990 23.146.684 33.326.351 41 59
2000 23.797.653 44.006.274 35,1 64,9
2010 17.500.632 56.222.356 23,7 76,2
2014 6.409.722 71.286.182 8,2 91,8

Kaynak: TUIK, 2015



Kisi basina digen gelirin ytukselmesi, nufusun genc¢ ve dinamik sas&likli ve
bilingli beslenme konusunda toplumun gehi, salikta yaganan gelimeler nedeniyle
ortalama ygama suresinin uzamasi gibi etmenler tiketingkahliklarinin dgismesine
neden olmaktadir. Bu nedenle tim gelir gruplaringleng, orta ve wh nifusun gida
tuketim taleplerini kanlayacak gida uretim vgleme sistemlerine olan ihtiya¢ artmaktadir
(Kalkinma Bakanki, 2014).

Turkiye’de beslenme gkanliklari bolgelere, mevsimlere, sosyoekonomik eyiéz
ve kentsel-kirsal yerfgme gore farkliliklar gostermektedir. Bunun yanindike genelinde
beslenme ajkanliklari incelendiinde, tahil ve tahil Grunleri tuketimi ilk siradaery
almaktadir (Demirbg& Atis, 2005).



2. GIDA GUVENL iGi VE BALIKCILIK

Su drdnleri, 6zellikle ekonomik acidan dezavantajhlum kesimlerinde temel bir
gida, gelir ve gecim kayf@ia olmasinin yani sira genel olarak, hayvansal prote
gereksinimine sundiu katkilar sebebiyle gida gulvegilive beslenmede 6nemli bir rol
Ustlenmektedir. Su Urtnlerinin, bu ¢ok yonli kullan gida givengii ve beslenmeyle su
arnleri arasinda hane dizeyinden kiresel dizegarkal@rudan ve dolayli ikkiler

olmasina sebep olmaktadir.

Dunya genelinde, yald&k 163 milyon kginin dogrudan balikcilikla ilgili
faaliyetlerden (avcilik, yetiiricilik, isleme, ticaret) gecimini gadigl tahmin
edilmektedir. Bu sayinin %90’dan fazlasini geiekte olan Ulkelerdeki kiguk olcekli
balikcilar olusturmaktadir (FAO, 2014).

Bu bolumde, su uUrdnleri ile gida guveilive beslenme arasindaki skinin

boyutlari incelenecektir.

2.1. Gida Olarak Su Urinleri

Su drunleri, 6zellikle dgtik gelirli insanlarin diyetlerinde yetersiz bulunbmgok
mikro besin elementi yoninden zengin protein kalaralolmalari sebebiyle, yamsal
ihtiyaclarin  kagilanmasina onemli katkilar @ayan besin maddeleri arasinda yer
almaktadir. 150 gramlik bir balik porsiyonu, bittigkinin ginlik protein ihtiyacini %50-
60 oraninda karlayabilmektedir. FAO tarafindan yapilan son tahema gére, 2010

'Kucik dlgekli balikcilik, gorece kiigiik bir sermaye ufak gemiler ile yerel tilketim ya da ihracatuydé
gelir ve gecim olgturma amaciyla kiytya yakin alanlarda gercgkiden kisa sureli av faaliyetlegeklinde
tanimlanmaktadir. Uygulamada ise, tanim, ulkelefgeg 6rngin gelismekte olan fakir dlkelerdeki
toplayiciliktan ya da tek §ilik kanodan, gelimis Ulkelerdeki 20 metrelik trollere, girgirlara ya damilere
kadar dgiskenlik gostermektedir. Kicik olcekli balikgilik kinzaman geleneksel balikcilik olarak da
adlandiriimaktadir (FAO, 1998).

Kicglk olcekli ve geleneksel balikeilik, endiustrive amator balikgiliktan net bsekilde ayrilsa da kendi
icerisindeki ince ayrimlar kolayca tespit edilemEAO s6zIgu "geleneksel" ve "kicik olcekli” terimlerini
esit tutma eilimindedir. Teknolojik baky acisindan bu ikisi her ne kadar birbirineglbalsalar da dier
yandan avlanan balik boylari, ana yatirim ya daettéinat sayisseklinde ifadesini bulan ve ganlukla
teknoloji seviyesi (ya da zanaatkarlik) agisindakildiginda dgisik karakteristiklere sahiptirler (CIHEAM,
2014).



yilinda, dinyada tuketilen hayvansal proteinin 9%iy,; tiketilen toplam proteinin ise
%6,5’ini su Urunleri kaynakl proteinler gliwrmaktadir (FAO, 2014).

Kisi basina su Urdnleri tiketimi, gkanlklara gore déskenlik géstermesine kgin
ekonomik olarak gedmis tlkelerde gorece daha yuksektir.

Butin olumlu yonlerine ganen, gida guverdi platformlarinda, balikgilik ve su
artnleri yetstiricili gine verilen 6nem yeterli olmamakta ve balik, tetvedin elementlerini
sgilayici bir gida maddesi olarak oynayacaolden cok, kaynak yonetimi alaninda ele
alinmaktadir.

2.1.1.Su Urinleri Uretimine Yonelik E gilimler

Su drunleri tretimi, geymekte olan birgok tlkede gida ve geliglsena hususunda
onemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle su Urunleyetistiricili gi, balik mevcudiyetini
artirmakla birlikte diinya genelinde su urtnlerigmglik farkindalik ve tiketimin aginda
onemli bir rol oynamaktadir.

Kiresel anlamda su urlnleri Gretimi son 50 yild#dcioranlarda argigostermgtir
(Grafik 1). Gida amagh su drlnleri arzi yilhk & ortalama %3,2 oraninda arti
gOstererek, dinya nufus ararani olan %1,6’nin 6nune gegtii (FAO, 2014).

Grafik 1: Diinya Genelinde Avcilik ve Yetitiricilikle Gergekle stirilen Uretim
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Kaynak: FAO, 2014
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Dunya genelinde gercekl&ilen tretimin buyuk bir kismi avciliktan ganirken,
su Urunleri yettiricili ginin toplam su Urdnleri dretimi icindeki payindarskii bir arts
gorulmektedir. Yettiricilikle gerceklsstirilen Gretimin oransal olarak avantajli durumu,
avcilik yoluyla deniz ve i¢ sulardan elde ediletdle su Urinleri miktarinda Ust sinirlara
erisilmis olunmasindan kaynaklanmaktadir. Diinya su trttd@fam dretimi 2013 yilinda
162,8 milyon tondur. Bu Uretimin 92,5 milyon tonucdik (%57), 70,2 milyon tonu ise
yetistiricilik (%43) yoluyla sglanmstir (Grafik 2) (FAO, 2014).

Grafik 2: Uretim Sekillerinin Diinya Su Uriinleri Uretimine Katkisi
milyon ton
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Kaynak: FAO, 2014
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Diunya genelinde su Urlnleri Uretimi Tablo 2'de gd$ihektedir. FAO’nun, 2013
tarihli su Oranleri Gretimi verilerine atfen Tirldyde su GrUnleri Gretimi incelenginde,
2013 yilinda toplam 607 bin ton Uretim gercgtitddi gi ve bu Uretimin 374 bin tonunun
avcilik, 235 tonunun da ystiricilik yoluyla elde edildgi gorulmektedir.

Tablo 2: Dunya Genelinde Su Uriinleri Uretimi

AVCILIK (TON YET ISTIRICILIK (TON) DUNYA

Deniz

icsu

Toplam

Deniz

icsu

Toplam

TOPLAM
(TON)

2010

77.828.396

11.271.565

89.099.961

22.310.734

36.790.052

59.100.786

148.200.747

2011

82.623.550

11.124.401

93.747.951

23.366.371

38.698.805

62.065.176

155.813.127

2012

79.719.854

11.630.320

91.350.174

24.707.343

41.948.313

66.655.656

158.005.830

2013

80.899.153

11.687.507

92.586.660

25.536.710

44.686.846

70.223.556

162.810.216

Kaynak: BSGM, 2015

2013 yilinda, dunya genelinde su urinleri Gretimlaminda deniz avcginda 38.,

ic su avcilginda 35., yettiricilikte 21. ve toplam uretimde 34. sirada y&araTUrkiye, AB

ulkeleri ile kasilastirildiginda deniz avciinda 5., i¢c su avcginda 1., yettiricilikte 1. ve
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toplam Uretim yoninden 5. Sirada yer almaktadirkiyg'nin 1990-2014 yillari arasindaki

su drunleri Gretimi Tablo 3'te gésterilmektedir.

Tablo 3: Tirkiye Su Uriinleri Uretimi

Yillar . AVCIL.IK (TON) YET ISTIRICIL IK (TON) TOPLAM (ton)
Deniz Ic su Toplam Deniz Ic su Toplam
1990 342.017 37.315 379.332 1.545 4.237 5.782  385.114
1995 | 582.610 44.983 627.593 8.494 13.113 21.607 649.200
2000 460.521 42.824 503.345 35.64¢ 43.385 79.081 582.376
2005 | 380.381 46.115 426.496 69.673 48.604 118.277 544.773
2010 445.680 40.259 485.939 88.573 78.568 167.141 653.080
2011 | 477.658 37.097 514.755 88.344 100.446 188.790 703.545
2012 396.322 36.120 432.442 100.853 111.557 212.410 644.852
2013 | 339.047 35.074 374.121 110.375 123.019 233.394 607.515
2014 266.078 36.134 302.212 126.894 108.239 235.133 537.345

Kaynak: BSGM, 2015

Su Urdnleri, dgrudan insani tiketimde kullaniimasinin yani siretisyiricilik ve
hayvancilik alanlarinda yem uretimi amaciyla ddawularak insan beslenmesine dolayli
yoldan da katki saamaktadir.

2.1.2.Su Urlnleri Tuketimine Yonelik E gilimler

Kisi basina digen su Urunleri tiketimine yonelik veriler yerel pakanallarinin
yani sira, kultarler, inanclar, beslenmeslkdnliklari ve alim gicu arasindaki farklar
sebebiyle olgan bolgesel farkhliklari maskelendirmektedir. FA®'gore, 2010 yilinda,
Asya’da kii bagina 21,6 kg/kii tiketim gerceklgirken, bu oranin, Afrika’da 9,7 kghye
kadar digmektedir (Tablo 4). Ki bagina tiketim oranlarn alt bolgesel dizeyde de ciddi

farkhliklar gostermektedir.

‘Tablo 4: Dunya Genelinde Kii Basina Diisen Yillik Su Uriinleri Tiiketimi (2010)

URETIM (MiLYON TON) K iSi BASINA TUKET iM (KG)
Dunya 130,1 18,9
Afrika 9,9 9,7
Kuzey Amerika 7,5 21,8
Guney Amerika ve Karayipler 5,7 9,7
Asya 89,8 21,6
Avrupa 16,2 22
Okyanusya 0,9 25,4
LIFDC'ler 30,9 10,9

Kaynak: FAO, 2014
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Ulkemizde de ki basina digen su Uriinleri tiketim orani bolgesel olarakigilik

gostermektedir. 2009 yilinda gercegtiglen bir calsmada, Dgu Karadeniz Boélgesinde

20-25 kg civarinda olan $i basina tuketim miktarinin, Dgu ve Gilneydgu Anadolu

bolgesinde 1 kg'in altina diiigli ifade edilmektedir (Ergiin, 2009). Ulkemizdeki su

arunleri tiketim miktari 2014 yih verilerine gog4 kg/yil olarak gérinmektedir (BSGM,

2015). Turkiye'de gercekdérilen su trinleri ihracati, ithalati ve tuketimktarlari Tablo

5’te yer almaktadir.

Tablo 5: Tirkiye Su Uriinleri Thracati, ithalati ve Tiketimi

viLLar | URETIM | IHRACAT | iTHALAT TUKET iM (TON) KiSi BASINA
(TON) (TON) (TON) [ “ictuketim | Isienen | TUKETIM (KG)
2000 582.376 14.533 44230 538.764 71.000 8
2001 594.977 18.978 12.971|  517.832 62.755 7,5
2002 627.847 26.860 22532  466.289 156.000 6,7
2003 587.715 29.937 45.606]  470.131 120.000 6,7
2004 644.492 32.804 57.694]  555.859 105.000 7.8
2005 544.773 37.655 47676  520.985 30.000 7.2
2006 661.991 41.973 53563 597.738 60.000 8.1
2007 772.323 47.214 58.022|  604.695 170.000 8,6
2008 646.310 54.526 63.222|  555.275 95.742 7.8
2009 622.962 54.354 72.686]  545.368 90.211 76
2010 653.080 55.109 80.726]  505.059 168.073 6,9
2011 703.545 66.738 65.698|  468.040 228.709 6,3
2012 644.852 74.007 65.384|  532.347 94.201 71
2013 607.515 101.063 67.530|  479.708 87.896 6,3
2014 537.345 115.682 77545  420.361 73.667 5,4

Kaynak: BSGM, 2015

Kisi basina digen yilhik su Granleri tiketimi, galmekte olan bdlgelerde (1961
yihinda 5,2 kg/kgi iken 2011 yilinda 17,9 kg/ki) ve az gekmis bolgelerde (1961 yilinda
4,4 kg/ksi iken 2011 yilinda 8,6 kg/ki) duzenli sekilde arts gosterse de, getnis
bolgelerdeki tuketimin (1961 yilinda 17,1 kgikiken 2011 yilinda 23 kg/ki) ciddi
dizeyde gagisinda kalmaktadir (Tablo 6).

Tablo 6: Gelismislik Dizeyine Gore Farkli Bolgelerde Kii Basina Tiketim Oranindaki Degisim

KiSi BASINA TUKET iM (KG/K iSi) 1961 2011

Gelismis Bolgeler 17,1 23
Gelismekteki Bolgeler 5,2 17,9
Az Geligmis Bélgeler 4.4 8,6

Kaynak: FAO, 2014
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DusUk seviyelerdeki tiketimine k@n, su Urlnleri birgcok az geinis Ulkede
onemli bir protein kaynadir FAO tarafindan yapilan bir incelemede, 2010ngia, su
ardnlerinin, mevcut olan toplam hayvansal proteidif8’ina tekil ettigi 30 Ulke
bulundwu ve bunlarin 22 tanesini Gida AcBulunan Dguk Gelirli Ulkelerin (LIFDC)
olusturduzu belirtiimektedir. Ulkeler bazinda $ibasina digen su Uriinleri tiketim orani
Sekil 1'de gosterilmektedir.

Su drunlerine yonelik talep, hem getis Ulkelerde, hem de geihekte olan
Ulkelerde, yilda %2,5'in Uzerinde artgostermektedir. Hindistan ve Cin gibi yuksek
nifusa sahip llkelerde, skibasina digen gelirde arg olmasi halinde, bu talebin daha da
yuksek oranlarda olmasi beklenmektedir (CFS HLREA2.

Artan dinya nifusu, kalkinma dizeyi, keptte orani, ygam standartlari ve gelir
dizeyi, bata ballk ve dier su drinleri olmak Uzere hayvansal gidaya oldebita
artirmaktadir. Su drunlerine yonelik talep, toplumdzellikle daha varlikl kesiminde
yuksek olmakla birlikte, yam standartlari ve kalkinmanin ekonomik duzeyingliba
olarak arty gostermektedir. Sosyal anlamda da, kentlieye b&l olarak dgisen gida
tercihleri sonucunda, i basina digen et ve 6zellikle su Urlnleri tiketimi artmaktadir
Yurtici arzin artgiyla birlikte, kentlilsme ve varlik diizeyinin agtigostermesi, ki basina
disen su urtnleri tiketiminin agtni etkileyen en 6nemli etkenlerdir (Delgado, 2003)z
konusu durum, Asya’da gethekte olan ekonomilerde bgh yonelik talep argini acgiklar
niteliktedir.

Bu dagzrultuda, onimuizdeki donemlerde, en ¢cok buylmesbiign pazarlarin,
varlik ve kentlilgme duzeylerinde astiegilimi gosteren, gelimekteki ekonomilerde
olaca ifade edilebilir. Orngin, Diinya Bankasi tarafindan gercakilen bir calsmada,
Cin’de, 2000 yilinda 24,4 kgiiiolan su Urnleri talebinin, 2030 yilinda 41 kgflalmasi
ongorualmektedir (The World Bank, 2013).
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Sekil 1: Ulkeler Bazinda Kisi Basina Disen Su Uriinleri Tiiketim Oranlari

- > 60 kg/yl

Kaynak: FAO, 2014
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2.1.3.Su Urlinleri Arz ve Talebine Yonelik Tahminler

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tekilati (OECD), FAO ve Diinya Bankasi gibi
uluslararasi kurullar tarafindan yapilan tahmin gahalari, Gnimuzdeki 10 yil icerisinde,
su Urunleri fiyatlarinin, artan talep ve artan iimemaliyetleri sebebiyle, 6nemli oranlarda
artacgini ongormektedirler. Ote yandan, hayvancilik Ceiinin fiyat bakimindan, yiksek
yem fiyatlari, dguik tretim gilimleri ve artan gida talebi sebebiyle, nispetahal yiksek
olmaya devam edegetahmin edilmektedir. Kii basina digen tiketimin artina bali
olarak, balik unu ve yanin da fiyat olarak agiegiliminde olac& beklenmektedir (CFS
HLPE, 2014).

Dunya Bankasrnin (2013) gercelfiedigi bir calsmaya gore, su udrtnleri
fiyatlarinda ary olmasina rgmen, kii basina digen ttuketimin, 2022 yilinda, 1,4 kgéki
oraninda artarak, 20,6 kg¢kie ulasacazl ongorulmekle birlikte, s6z konusu arh Afrika
haricinde tum kitalarda etkili olmasi beklenmektediiiketim oraninda en buyuk grh
Asya ve Okyanusya'da olagia tahmin edilmektedir. Avcilik seviyesinin 2010 iyl
seviyesinde kalabilege ifade edilen cabmada, yetitiricilik Uretiminin 2015 yilindan
itibaren avcilgl gecerek, 2022 yilinda insan tiketiminin %53’'0r2Q30 yilinda ise
%62'sini tekil edecei ongorulmektedir. Su Urunleri yetiricili ginin tuketim talebini
kargilama yonundeki payinin agtegilimi Grafik 3'te gorilmektedir.

Grafik 3: Yeti stiricili gin insan Tiiketimine Katkisinin Artis Egilimi

YETISTIRICILIK

1970 1976 1982 1988 1994 2000 2006 2012

Kaynak FAO, 2014

Artis olasi goérilen Grun fiyatlar, balkcgilik ve ygitiicilik sektdriine katilimi
tesvik edici yonde olacaktir. Boyle bir durumda, uygudnetim sglanmazsa, i¢ su ve
deniz stoklarinda bir ¢okiyasanma olasifit mevcuttur (FAO, 2014).
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Dunya Bankasi, gelnekte olan ulkelerin, para girdisi @ayabilmek amaciyla,
gecmiteki egilimlerini surdurerek, ¢cok temel bir kaynak olarday ihragc etmeye devam
edeceklerini ifade etmekte olup, herhangi bir gekayina alternatifinin gektiriimemesi
halinde, balik¢ilik kaynaklarina yonelik buyuk Ibiaski olgaca ve 6zellikle yerel gida

guvenliginin olumsuz etkileneggni 6ngérmektedir (The World Bank, 2013).

Baligin fiyatinin uygun seviyelerde olmasinin en buyiikeri, arzi ve rekabeti
artirmasiyla, yettiriciliktir. Bunun temel nedeni, yadiiricilik Grtinlerinin avciligl yapilan

turlere gore uygun fiyatlarla sgdu sunulmasidir.

Son 10 yil icerisinde, yilda ortalama % 5,8 blyuyetistiricilik sektord, diinya su
urtnleri pazarlarinda giderek artan bir arz geregikeérek balik bulunabilirgine katkida
bulunmaya devam etmektedir (FAO, 2014).

2.2. Gecgimlik Gelir Agisindan Balikcilk ve Su Urlnleri
Yetistiricili gi

Balikciligin, gida guvendii ve beslenmeye en temel katkilarindan biri, Okklli
balikciliga dayali ekonomilerde, 6nemli bir gelir ve gecinyrkag olmasidir. Avcilik veya
yetistiricilikle ugrasanlarin gercekkigirdikleri Gretimin tamamini tiketim amach
kullanmalari nadir gérilen bir durumdur. Bunun werigenel gilim bahgin ticari bir Grin
olarak dgerlendiriimesinden yana olup, @@ sektor cakaninin paylarinin satyla elde

edilecek gelir icin cagtiklari gorulmektedir.

2.2.1.Istihdam ve Balik¢ilga Dayall Gegim

Balikcilik ve su Urlnleri yetiiricili gi sektorlerinde ¢agan kki sayisini net olarak
belirlemek zor bir glemdir. Bunun bglica sebepleri, temel eylem olan birincil Gretimin
yani siragleme, yetstiricilik, tasimacilik, dgitim ve ticaret gibi alanlarin da hesaplamaya
katilmalari ve s6z konusu alanlarda tam zamanisagahr olabildgi gibi, donemsel veya
yarl zamanli ¢aganlarin da bulunmasidir. Sektdrde kays dstihdamin yiuksek dizeyde
olmasi ve su Urlnleri yatiricili gi sektériintin hizli blyimesi da net bir tahmin yajagini

zorlastiran etkenlerdendir.
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Calisanlar ve aileleri dahil olmak Uzere, 660 ila 820lyom arasinda insanin
gecimlerinin tamamini veya bir bolumuni su drunlsektorinden $adigl tahmin

edilmektedir. Buna depolamalame ve nakliye gibi yan sektorlerde dahildir (FAZD14).

Kicuk olcekli balikcilik, 6zellikle gejmekte olan ilkelerde ve kirsal bdlgelerde
onemli bir istihdam, gecim ve gida guvenlkayna olsa da, genellikle gerekli Gnemin
verilmedigi gorulmektedir. Diinya genelinde, 34 milyon civaanold@gu tahmin edilen
tam zamanli veya vyart zamanh balikcillarin  %90'1kiicik ©6lcekli balikcilar
olusturmaktadir (FAO, 2014).

Su urtnleri yettiricili gi sektériinde de, benzgzkilde, Gretimin %70 ila 80'i, genel
olarak kuguk Olcekli aile ciftliklerinden elde edfiektedir. Aile temelli yetiiricilik
faaliyetlerinde, genellikle tahil ciftci veya hayvan besicfi gibi faaliyetlerle bir arada
yuratuld(gi ve dretimin bir kisminin hane halkinin tiketiginikullanildgr gérilmektedir
(CFS HLPE, 2014).

2.2.2.Hane Duizeyi ve Handci Tiketim

Gelismekte olan ulkelerde, avcilik, ygtricilik, isleme ve ticaret gibi alanlarda
faaliyet gosteren bircok insan, genelliklesdk gelir elde etmekte olup sosyal guvenlik
programlarindan ¢sizlik maglari, s&lik guvencesi, vs.) faydalanamamaktadir. Balikgilik
en yoksul, toprak sahibi olmayan, gida guv@itulunmayan birey ve hanelere, hayati ve
genel anlamda benzeri bulunmayan bir gelir ve gd@yna olma firsatini vermektedir.
Balikcilik, birincil gecim kayng olmadgl durumlarda da, ek bir faaliyet olarak gida

glvenligine katki sglayabilmektedir.

Balikciliktan elde edilen gelirin, ytksek kalitedgya (su trUnleri harici) @rmde
ne derece yeterli olgw hala belirlenementir. Bu nedenle, hane diizeyinde, “balik¢iliktan
elde edilen gelirle gida alimi gerceiidlerek, gida guvenfii ve beslenmeye Kkatki
sgilanmaktadir’ ifadesi, etkililik duzeyi net olarakilibmedigi icin teorik dizeyde
kalmakta, konu ile ilgili daha ¢ok cgina yapiimasi gerekmektedir (CFS HLPE, 2014).
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Pazarlarin yetersigi veya balik stoklarindaki azalmalar, balik¢iliktelde edilen
gelirlerin, en temel gidalari dahi satin almayamgtecek dizeylere dinesine sebep

olabilmektedir.

Haneici Tiketime Yonelik Dogrudan Faaliyetler

Gelismekte olan bir¢ok Ulkede, kiguk o6lcekli balikgiiktelde edilen su urtnleri,
hem yuksek kalitede protein, hem de temel besimetlerini bulundurmalari sebebiyle,
onemli bir hayvansal gida olarak kullaniimakta#iiciuk olcekli balik¢ilgin (ve 6zellikle
ic su balik¢ilginin), kirsal hanelerdeki tiketime yonelik katkisy ceit av verilerinin
ulusal avcilik istatistiklerine nadiren dahil eddhari sebebiyle, genellikle gbzden
kagcmaktadir. Kirsal topluluklar arasindagdadan hane halkinca gercelalen ve ticari
olmayan tuketim, oransal anlamdag@geklik gostermektedir. Genel olarak, su trinlerinin
yil boyunca bulunabilg@i bdlgelerde ygayan insanlar, hane halkinca avlanan trlerle
beslenmekte olup nadiren satin alma yoluna gitnhexkiie. Hane halkinca tiketilen turler,
genellikle diguk pazar dgerine sahip su Urunleridir. Avcilik gerceitieilebilecek su
kaynaklarina yakin bdlgelerde sggyan ve temel faaliyeti ciftcilik olan haneler day

sezonunda, kendi tiketimlerine yonelik olarak akgrthpmaktalardir.

Kiresel anlamda su urlnleri ygitiicili gi tretiminin %80’inden fazlasi kuguk ve
orta Olgekli balik ciftlikleri tarafindan yapilmaktve bunun neredeyse %901 Asya’'da
gerceklemektedir. Ciftlik balgl, dogrudan, hane ici tiketimde kullanilarak hane Gyalari
daha iyi beslenmesine, dolayl olarak ise, cifd@iginin nakit amaclh satilarak hane satin
alma giictuinu artirmasina yonelik katkida bulunatibedir. Orngin, Hindistan’da yapilan
bir aratirma, balk ciftlgi bulunan hanelerin enerji alimlarinin, gelir eldden ancak
ciftligi bulunmayan hanelere gore %10,9 daha fazlagoidu ve balik ciftlgi bulunan
hanelerde vyetersiz beslenme oraninigedi hanelere gére %10 daha az @lduw
belirtmektedir. Balik, 6zellikle sebzelerin ygtiedisi ya da satin alinamayacak kadar
pahali oldgu donemlerde, diik gelirli haneler icin dnemli bir gida maddesi rala
tuketilmektedir (CFS HLPE, 2014).

Fakat balik ciftlgi bulunan hanelerde, balik tiketiminin artgostermedii

durumlarda gorulebilmektedir. Konuyla ilgili olaraBangladgte yapilan bir caimada,
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dretim yapan ve yapmayan hanelerin balik tuketimasgnda ©6nemli bir farklilik
bulunmadgl ifade edilmektedir. Bga bir calsmada ise, su Urlnleri ygtiricili ginin hane
dizeyinde tuketilen balik oranina %1-11 oranindi&ila bulundgunu ve balik ciftlikleri
bulunan veya bulunmayan haneler icin yerel pazdatarsatin alinan avcilik trinlerinin
yerel olarak tuketilen en 6nemli su urtnleri kagnaldugu belirtiimektedir (mevsime gore
%57-69) (CFS HLPE, 2014).

Bunun nedenlerinden birisi su Grunleri ygticili gi ile Uretilen balgin genellikle
tuketilen baliktan tlr ve amag olarak farkl olnglsi Yetistiricilik Gretiminin buydk bir
kismi (kuguk olgcekte dahil olmak tzere) yukseketé pazarlar icin orta ya da buyik boy
balik Gretimine yonelik oldgu icin Ureticiler, bu Urunleri “gida kaypé yerine “nakit

~ 7

kayna” olarak gormektedirler.

2.2.3.Ulke Duizeyi ve Su Urunleri Ticareti

Su urlnleri ticareti, ulusal diuzeyde de, ihracatgilendirme, yabanci filolarin av
sahasina &im amaciyla yaptiklari 6demeler veya ysticilik sektériine yapilan yabanci
yatinmlarla gida giuvergine katki sglayabilmektedir. Kiresel anlamda su drunleri
ticareti, dger tim hayvansal protein gerinin uluslararasi ticaretinin toplam gkxinden
yuksek bir seviyede yer almaktadir. Su Urlnleralah ve ihracatini en ¢ok gercekleen

ulkeler Tablo 7'de gorulmektedir.

Tablo 7: 2002 ve 2012 Yillari Su Uriinleriithalat ve ihracatinda ilk 5 Ulke

ITHALATCI ULKE 2002 (M iLYON ABD DOLARI) 2012 (M iLYON ABD DOLARI)
Japonya 13.646 17.991
Amerika Birlesik Devletleri 10.634 17.561
Cin 2.198 7.441
Ispanya 3.853 6.428
Fransa 3.207 6.064
Diinya (Toplam ithalat) 62.153 129.388

IHRACATCI ULKE
Cin 4.485 18.228
Norveg 3.569 8.912
Vietham 3.698 8.079
Amerika Birlesik Devletleri 2.037 6.278
Sili 3.260 5.753
Diinya (Toplam ihracat) 58.301 129.107

Kaynak: FAO, 2014
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Gelismekte olan ulkelerde, balik ve gér su drunlerinin net ihracati yuksek
seviyelerdedir. 1980 yilinda 3,7 milyar ABD Dolaian net ihracat, 2012 yilinda 35,1
milyar ABD Dolarina ulatigi, disiik gelir dizeyinde gida agibulunan tlkelerde ise 1990
yilinda 2 milyar ABD Dolari olan net ihracatin 20¥@inda 4,7 milyar ABD Dolarina
ulastigl gorulmektedir (Grafik 4).

Grafik 4: Gelismis ve gelsmekte olan ulkelerin ithalat ihracat oranlari
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Kaynak: FAO, 2014

Gelismekte olan Ulkelerce gercekigilen ihracat, toplam kiresel su UrUnleri
ticaretinin, dger olarak %50’sini, canh @rlik olarak %60’1n1 olgturmaktadir (FAO,
2014).

Bu veriler, su trunlerinden, ulusal ve kiresel gede, 6nemli oranlarda gelir elde
edilebilecgini gostermektedir. Hane diuzeyinde aidugibi, Ulkeler duzeyinde de, stz
konusu gelirin, dier gida drtnlerinin ithal edilmesini @ayarak, gida guverdine ne

oranda katki yap#l bilinmemektedir.

Su drunleri ihracati, zengin deniz kaynaklari balurgelgmekte olan dlkelerin
ekonomilerine ve bilyumelerine katki gkemaktadir. Ancak, konuyla ilgili olarak,
uluslararasi su Urdnleri ticaretinin, kh, yerel ekonomi ve vyerel halktan
uzaklgtiriimasina ve yoksul kesimin gida guveémin olumsuz etkilenmesine yol agina
yonelik kasgit gorisler de bulunmaktadir. Bu gd&gér, kiresel balikcilik ticaret
politikalarinin yerel istihdam ve ulusal balikcilgadistrisinin ge$imi tUzerinde olumsuz

etkileri olduzunu ifade etmektedirler.
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Bu yaklgimlara ilaveten, yuksek gelirli Glkeler (ithalatm) ile gelsmekte olan
ulkeler (ihracatcilar) arasinda imzalanan balikganlgmalarinin, ¢gunlukla, gelsmekte
olan Ulkelerin daha az fayda gdamalarina sebep olgu yoninde gorimeler de

mevcuttur.

2013 senesinde, Norve¢ Kalkinnigbirligi Kurumu ve FAO, uluslararasi su
urtnleri ticareti ile gida guverdi arasindaki igkinin olarak kuguk olgekli balikgilik
sektoriine etkilerinin dgerlendirildigi bir calisma yuriterek, kucik olcekli dreticilerinin,
drinlerinden dgiik kar elde ederkengleme ve pazarlama alaninin daha gucli olmasi
sebebiyle glenmis Urtin satan sietmelerin daha fazla kar ettiklerini tespit eghardir
(International Institute for Fisheries EconomicS &ade, 2013).

Uluslararasi su drlnleri ticareti, genel acidangedendirildiginde, gida
glvenlginin yararlari ile cekebilmektedir. Uluslararasi talep, balikgih strdurilebilir
bir sekilde yonetilemedi Ulkelerde, kaynaklarin s&1 kullanimi yoninde baski
olusturmaktadir.

Gelismekte olan dlkelerde, bdlgesel ve yerel anlamdausinleri ticaretini
gelistirmeye yonelik politikalarin kalkinma, pazar alyss ve argtirma gibi konulara
agirhk verilerek belirlenmesinin, kentsel ve kirsgbksul kesimin ve kiguk olcekli
ureticilerin gida guvendi ve beslenmesine yonelik katkisini artiacdistintlmektedir.

2.2.4.Su Uriinlerinin Beslenme velnsan S&ligina Katkilari

Salikli bir diyette tum temel aminoasitleri icereropginler, doymansiyag asitleri,
vitamin ve mineraller bulunmalidir. Su Urtnleri,sa#tan itibaren gk zincir icerisinde
tutulur, uygunsekilde slenir ve taze olarak tiketilirse, s6z konusu bé&gelerini zengin
miktarlarda bulundurmasi sebebiyle, insanlarda dsizgbeslenmeyle ortaya c¢ikan kotu
beslenme ve hastalik riskini azaltici etki gostimesktedir (CFS HLPE, 2014).

Protein

Gunumizde su Urdnleri 3 milyar insanirsikbasli ortalama hayvansal protein
aliminin neredeyse % 20’sinigamaktadir (FAO, 2014). Bu oran bazi ulkelerde %y&0
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ulasmaktadir. Yuzyillardir bagin ekonomide temel drin olgu Bati Afrika kiy
ulkelerinde su urtnlerinden alinan hayvansal pnoteani oldukca yuksektir. Ayni durum,
baligin 6nemli bir protein kayra oldugu Asya Ulkeleri ve kigtk ada devletleri icin de
gecerlidir. FAO verilerine gore, Maldivler icin boran % 71, Bangladeicin % 57 ve
Endonezya icin % 54'tir (FAO, 2014).

Baliktan alinan proteinin sindirim oranigér bitkisel kaynakl proteinlere gore %
5-15 fazla olmasi nedeniyle balik toplam proteinmaha O6nemli derecede katkida
bulunmaktadir. Baliklarin da dahil olgiu hayvansal kaynakli gidalar 6zellikle lizin ve
metionin olmak Uzere bircok temel aminoasit icertadk. Su Urtnleri beslenmeye dahil
edilmesi, beslenmenin gbr Gzelerinde s6z konusu aminoasitlerin ekgkli telafi etmesi
sebebiyle toplam protein alimina katkiglsemaktadir. Bu nedenle su Uridnleri, bitkisel
kaynakli beslenmenin yaygin olglu tlkelerde 6énemli bir rol oynayabilir (CFS HLPE,
2014).

Protein kalitesi, uygun hijyen ve depolagetlarn sglanmadginda bakteriler ve
virisler tarafindan kolaylikla bozulabilmektediru Biedenle su Urinlerindeki proteininin
yuksek besleyici dgerini korumak icin uygun gmk zincir, sleme ve koruma

yontemlerinin mevcudiyeti blyuk dnengtimaktadir.

Yaglar

Baligin yag kompozisyonu, yegkin saligi ve cocuk gelimi acgisindan 6nemli
olan araidonik asit, eikosapentaeonik asit (EPA) ve doke&ahenoik asit (DHA)
seklinde uzun zincirli coklu doymamyag asitlerini (LC-PUFA) bulundurmasi sebebiyle
tektir. Daha ucuz olan ve gghekte olan Ulkelerde siklikla ticareti yapilan katirleri
arasinda yer alan hamsi ve sardalya gibi kucuikjipebaliklar en zengin LC-PUFA
kaynaklarindandir. Buna kan, LC-PUFA miktari sazan ve tilapya gibi daha bKiyéth
su baliklarinda daha liiktir. Balgi barindiran beslenme diyetleri anne sutiinde LC-
PUFA seviyesini artirarak olumlu yonde etkilemekteag asitleri anneden gonams
bebge gecerek, ceninin DHA durumunusbgevresi, dgum &irligl ve d@um boyu gibi

konularda olumlu yonde etkilemektedir. 5-12slgau arasindaki cocuklarda okuma ve
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telaffuz gelgimi gibi OlcUtlerle gercekigirilen calsmalar, LC-PUFA'nin renme
yetengini de olumlu yonde etkilegdini ifade etmektedirler (CFS HLPE, 2014).

Mikro Besin Elementleri

Su urlnleri, A, D ve B vitamini, kalsiyum, fosfagot, ¢cinko, demir ve selenyum
gibi temel mineraller yoninden zengin gidalardiapMan bilimsel argirmalarda, kilgik,
kafa ve i¢ organlari ile ttketilebilen balik turl@n, bu kisimlarin mikro besin elementleri
acisindan c¢ok zengin olmasi nedeniyle beslenmedalomol oynadgl belirtimektedir.
Ornezin, bitiin halde yenilen balikta ginko yuksek oranuevcuttur. Fosfor ve B vitamini
gibi mikro besinlerin eksikfii durumunda, balik, az miktarda tuketgdide bile 6nemli
katki sglamaktadir (Meena, 2015).

Balik turleri, besin dgeri yoninden dasiklik gostermektedir. Uretingekli, yem
turd ve miktari gibi etkenler, kiltir baliklari arada da besin derinde farkhliklar
olusmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle, baliklarimbdsgerleri belirlenirken tur ve
yasam alani gibi unsurlarin dikkate alinmasi gerekmeeikt

Beslenme Yo6niunden Avlanan Balik ve Ciftlik Bakl Arasindaki Farklar

Diunya capinda balik tiketiminin artmasi beklgndgin, LIFDC’ler dahil bir¢cok
ulke su udrunleri yegtiricili gine gecme veya sektorin surdurdlebilir Gretiminiirara
imkani aramaktadir. Bu yuzden, hakli bir soru: ‘iBaseye olan katki bakimindan s6z
konusu oldgunda yabani baliktan ciftlik b&ina gegg ne anlama gelecektirdeklinde

olmaktadir.

Ayni tarler s6z konusu oldwnda mevcut bilgiler ciftlik ba@n ve yabani bafin
protein kalitesi ve aminoasit yapilarinin birbirifeenzediini gostermektedir. Airhk
itibariyle protein miktari, ciftlik baii daha yah oldugu icin avlanilan turlerden farkli
olabilmektedir. Balik ne kadar §a olursa, balgin her bir grami icin net protein miktari

daha az olacaktir.

Ciftlik baliklarinin diyetlerindeki balik y@nin, bitkisel y& ile tamamen ya da
kismen ikame edilmesi, yaasidi bilgenlerini etkilemektedir. Yani, ciftlik bali diyetinde
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bitkisel yagz kullanmak, omega-6 grubundaki bitkiselgyasidi ygunlugunun artmasina
neden olurken, gaga yararli olan EPA ve DHA duzeylerinin azalmasimwh gcacaktir.
S6z konusu dizeylerde azalma olmasingmen dger hayvansal gidalardan yiksek
seviyede olduklarini belirtmek gerekmektedir. Av® E vitaminleri ve mineraller ciftlik
baliginda farklilik gosterebilmekle birlikte bu durumtemel belirleyicisi uygulanan balik
diyetidir (CFS HLPE, 2014).

Su Urtinleri ve Gida Guvenilirli gi

Su Urdnlerinin iyi beslenme ve insangsgina yonelik olumlu etkisi bulunsa da,
bulunmasi olasi olan toksinler, zararh algler, tealer, virtsler ve kimyasal kirleticiler

dunyanin birgcok yerinde tiketiciler icin sorugke edebilmektedir.

Su urlnleri, zararh birgcok inorganik ve organikelik bulundurabilir. Su Granleri
tuketiminde sglik riskini olusturan en dnemli bikgkler, metil civa, kadmiyum ve organik

kalay gibi &ir metallerdir.

S0z konusu bilkgkler, insan sgligina yonelik olumsuz etkilerinin yani sira
uluslararasi ticareti de etkilemesi yoninden 6nem etmektedir. Orngn; Ulkemiz
merseli canli ve sgutulmuws cift kabuklu yumgakcalarin, Avrupa Birfii'ne ihracati,
mikrobiyolojik standartlara uygun olmadiklari ve kéinizde gerceklgirilen resmi
kontrollerde tespit edilen eksiklikler nedeniyleyr@pa Birligi komisyonu tarafindan 4
Agustos 2013 tarihinden itibaren askiya aligtmi Bahse konu askiya alinma, Avrupa
Komisyonu'nun denetim birimi olan Gida ve VeterlikerOfisi'nin gerceklgtirmeyi
ongordigu ek incelemeler nedeniyle 31 Aralik 2016 tarihkaglar uzatilmgtir (Anonim,
2015).

Metil civa birgok balik turiinde az miktarda mevaouttGida zincirinde birikmesi
nedeniyle 6zellikle yirtici baliklarda, ya ve boyuta gore artacakkilde, ytksek oranda
bulunmaktadir. Metil civa nérotoksik bir madde olygtiskinlerde periferik sinir sistemini
cocuklarda ise merkezi sinir sistemini etkilemekte@enin beyni hassas bir yapi ofau
icin, artan seviyede metil civa mevcudiyeti, zileihbecerilerde ve motor becerilerinde
hasara neden olmaktadir (CFS HLPE, 2014).
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Murekkep balkkl, yenge¢ ve karides gibi omurgasizlarda biyuk aniatda
kadmiyum bulunmaktadir. Organik kalay ise gemileki®ozyon ve yosun oOnleyici
kimyasallarin kullanmasindan kaynaklanan kirliliedeniyle, 6zellikle limanlardaki cift

kabuklularda bulunmaktadir.

Salik acisindan zararli olan ve balikta bulunan erndlin organik bilgikler
dioksinler, PCB, kampeklor (toksafen) ve poliaroindtidrokarbonlardir (PAH). Deniz
baliklarinin y& genellikle en 6nemli dioksin ve PCB kagndir. Poliaromatik
hidrokarbonlar, PAH bilgklerini donistirme ve bgaltma kabiliyeti daha diik olan cift
kabuklular gibi organizmalarda temel bir sorunddeniz canlilarinda ytuksek oranda PAH
bulunmasi, yerel kirligin sebep oldgu bir durumdur. Annenin baliklardan vegdr
kaynaklardan dioksine maruziyeti tolere edilebdiylik alim miktari olan 70 pg/kg'yi
gecmedii sirece ceninin sinirsel ggiininde meydana gelecek hasar riski g6z ardi
edilebilir olup, s6z konusu orani ge¢cmesi durumundsar riski dikkate alinmaldir (CFS
HLPE, 2014).

Alg toksinlerine ilgkin toksikolojik bilgi sinirh dizeydedir. Kabuklueniz
drnlerine yonelik en biylk sorun felce ve ishaddep olan toksinlerdir. Baliklardaki
bakteriler Listeria, Caphylobacter Yersinig Shigella ve Salmonella gruplarindan
olabilmektedir (CFS HLPE, 2014)sleme sirasinda hijyesartlarinin sglanamamasi
nedeniyle bu bakterilerde artgorulmektedir. Balik dahil olmak Uzere tim giddkr
mevcut olabilen ve insanlarda enfeksiyona en cblelsiget veren bakter§almonell&ir.
Bakterilere yonelik riski azaltmak icin hijyen dlarinin sglanmasi ve sleme

yontemlerine odaklaniimasi gerekmektedir.

Hijyen kosullari ve gleme yontemleri 6zellikle hepatit A viristu ve noro gibi
virislerin varlgini da etkilemektedir. Sizmelemi gerceklgtiren yumyakcalarin, suda
bulunan bakteri ve virlsleri biriktirgi bilinmektedir. Bu nedenle balik ve gdir deniz
gidalan viris kaynakl hastaliklara skilendirildiginde, ¢@u vakanin cift kabuklular,
Ozellikle de istiridyelerden kaynakli olgu gorilmektedir (CFS HLPE, 2014).

Su drunleri vyetitiricili ginin - gelisim  hizi, tedavi amach antibiyotik ve

antimikrobiyal madde kullaniminin son yillarda drtile birlikte arts godstermgtir.
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Arastirmalar, kisitlanmamiantibiyotik kullaniminin baliklarda, insang@a&inda ve c¢evre
uzerinde olumsuz etkileri olgunu gostermekle birlikte, insang@gsina yonelik risklerin
azaltilmasi1 amaciyla, ystiricili gi yapilan turlerde kullanilan antibiyotik ve antkmbiyal

maddelerin kullaniminin yayilimi ve ggtninin 6nlenmesi gerekdini ifade etmektedirler.

Uzmanlar, yiksek oranda balik tuketiminin olumlkiletinin kontaminasyonun
olumsuz etkilerini bertaraf egii Uzerinde anlgmaya varmgtir. Kodeks Alimentarius
Komisyonu’nun onerisi Gzerine, 2010 yilinda, FAOWO, baliklarda civa ile dioksine
yonelik saglik riskleri ve balik tiketiminin g#liga faydalariyla ilgili bir darsma toplantisi
dizenlemgtir. Uzmanlar balik tiketiminin, yekinlerde damar ve kalp hastaliklaringzsba
O0lum oranini azaltini ve hamile ve emziren kadinlarda, fetis ve blsd& sinirsel
gelisime katkida bulundgunu belirterek s6z konusu faydalarin civa ve diolkese yonelik
sailik riskinden daha@r bastgini ifade etmektedirler (FAO, WHO, 2010).

AB’de tuketici sgliginin korunmasi ve guvenilir gidaya gmin sglanmasi
amaciyla 178/2002 sayili Genel Gida Kanunytalwlmustur (Anonim, 2002). Bu Kanun
kapsaminda okturulan 853/2004 sayili Hayvansal Gidalaliaskin Ozel Kurallari
Duzenleyen Avrupa Parlamentosu ve Konsey TElzile 854/2004 sayili Hayvansal
Gidalarin Resmi KontrollerinBiskin Ozel Kurallari Diizenleyen Avrupa Parlamentosu v
Konsey Tuzgu ile hayvansal gidalaragkin diizenlemeler yapilmaktadir. Su drtnleri ise
hayvansal gida kapsamina girmesi nedeniyle sdz skoriliztkler cercevesinde ele
alinmaktadir (Anonim, 2004) ve (Anonim, 2004). Giilie gida hususunda Birlik icerinde
yetkili merci Avrupa Gida Guveniligh Otoritesidir (EFSA) .

Turkiye’de ise gida guveniliginin temini amaciyla, “Gida Guvenilig,
Veterinerlik ve Bitki Sghg” faslinin acils kriterlerinden biri olan ¢ergceve mevzuatin
olusturulmasi kapsaminda GTHB gaha konularini iceren 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki S&ligl, Gida ve Yem Kanunu ajturulmustur. Su Grlnlerinin resmi
kontrolleri ve hijyen kriterleri ise bu Kanun ¢evgsinde hazirlanan “Hayvansal Gidalarin
Resmi Kontrollerindliskin Ozel Kurallari Belirleyen Yoénetmelik” ve “Haynaal Gidalar
Icin Ozel Hijyen Kurallari Yonetmddi” ile diizenlenmektedir. Gida gliveniligliile ilgili
calismalar ve denetimler GTHB bunyesinde bulunan Gid&Kestrol Genel Mudurlgi
(GKGM) tarafindan yurutalmektedir (Anonim, 2011ve&) (Anonim, 2011 b).
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2.2.5.Balik Kayiplari ve Gida Guvenligine Yonelik Olasi Etkileri

Kayiplar ve atiklar, su trinlerinin kolay bozulanl Grinler olmalari nedeniyle
gida zincirinin tamaminda onemstimaktadirlar. Buna ek olarak, karaya ¢ikarmadarednc
yan av ve hasar goéren baliklarin iskarfaygkariimasiyla ortaya cikan kayiplar
bulunmaktadir. Baliklarda, kutlesel bir kayip olraadda kalite ve besin gerine yonelik

kayiplar olabilmektedir.
Iskartaya Cikan Baliklar

Iskartaya cikarilngi baliklarin miktari buyik oranda gigmektedir. Orngin
Atlantik ringa balik¢ilginda bu miktar % 70-90 arasidir. Kiresel 1skartl&tani tahmin
edilmesi zor olmakla birlikte FAO'nun 2005 yilindgayinladgl “Dinya Deniz
Balik¢iginda Iskartalar: Bir Guncelleme” isimli raporda &8el 1skarta miktari igin % 8'lik
bir tahmin yapilmgtir. Ktcik o6lcekli balikcilk icin ise % 3,7’lik dea diglik bir oran
tahmin edilmgtir. S6z konusu rapor, kicuk baliklarin avlanmagasaklayan bazi kota
politikalari ya da mevzuat iskartayaskin uygulamalari tgvik etmektedir (Kelleher,
2005). Ancak, balik stoklarindaki azalma ve fiyatlaartmasi ©6nceden ticari olarak
kalitesiz olarak kabul edilen yeni tdrlerin tukdec tarafindan tercih edilmeye
baslanmasiyla iskartaya cikarmayaskiin sorun kismen c¢ézulmeye g@mistir. Ornesin,

cogu karides turu gecre oranla insan tiketimine daha fazla sunulmayéabastir.

2011 yihinda, FAO Balik¢ilik Komitesi tarafindanyyalanan “Yan Av Yonetimi ve
Iskartaya Cikarmanin Rurtlmesine Iliskin Uluslararasi Kilavuz”, dinyanin tim
bdlgelerde yapilan balik¢ilik faaliyetlerineskin olarak hedeflenen ve hedeflenmeyen
turlerin yani sira etkilenen @al yssam alanlarinin korunmasina skin yonetimin

sglanmasina yonelik dneriler sunmaktadir (FAO, 2011)

2013 yilinda, AB, Ortak Balik¢ilik Politikasi (OBRJtinda, orkinos ve uskumru
avciligl gibi derin sularda yapilan balikcilikta iskartaryasaklanmasina gkin karar

almistir. Bu mevzuat 2015 yili ocak ayinda uygulanmagglanmsg olup 2016 yilinin

Z Avcilik neticesinde, istenen tiriin yakalanmaroimasi, hedeflenen tiir avlagichda ise yasal olarak
belirtilen boyun altinda yakalangnolmasi, kota uygulamalarinin mevcut gidusistemlerde kotayisan bir
miktarin avlanmasi ya da avingiil kaliteli ve hasar gérmyiplmasi nedeniyle avin denize geri dokilmesine
Iskarta denilmektedir.
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Ocak ayinda ger baliklarin avcifiinda da yasaklamalar getirilecektir (Avrupa

Komisyonu, 2013)

Av Sonrasi Kayiplar

Su dUrdnleri, oldukca dayaniksiz Urtnler olmalarbetmsyle av sonrasi ¢ana,
depolama,sleme, pazara sunulmaaanalarinda ve pazarda ofglusiire boyunca da miktar
ya da kalite yonunden kayiplargrayabilmektedir. Konu hakkinda yapilan galalarda,
karaya cikarilan baliklarin % 27’lik kisminin kagagiks anindan tiketilmelerine kadar
gecen slrede kaybolgu ve karaya ¢cikmadan 6nce meydana gelen iskart&galgpa
durumu da g6z 6niinde bulundurulursa balik kayiatue miktarinin kiresel olarak % 39
civarinda oldgu belirtiimektedir (FAO, 2014).

Karaya cikma vesleme gamalarl arasinda gercefdm hasat sonrasi kayiplar
ozellikle gelsmekte olan ulkelerde 6nemstaaktadir. Orngin, Hindistan Birlgik Ticaret
ve Endustri Odasrnin gercektedigi bir calismada, zayif sleme alt yapisi, uygun
olmayan depolama tesisleri ve yetersiz paketlengemigle yillik 2,5 milyar ABD Dolari
ekonomik kayip olgtugu ve bunun Hindistan deniz baliklari avgilile karaya cikarilan
toplam balik dgerinin % 25’ine tekabil eti ifade edilmektedir (CFS HLPE, 2014).

Kalite ve Besin Degeri Yonunden Kayiplar

Yetersiz gleme yontemleri, kalite ve besin @i kayiplarina yol agmaktadir. Su
drtnlerinin kalitesinin dgmesi ile birlikte dgeri diserek ekonomik kayiplara vyol
acmaktadir. Su drunlerinin kalitesi, raf émrininamasi, bakterilerin sebep ofglu
bozulmanin en aza indiriimesi ve zawleimeden kaynakl kayiplarin dnlenmesi icin 6zel
gereksinimler ve koruma teknikleri 6nemsitaaktadir. Balgin mikro besin elementi
alimina katkisi, taze bgln besin ige@inin yani sira yerelsleme yontemleri ve tiketilme
sekillerinden etkilenmektedir. Bu nedenle, iah beslenmeye olan katkisi hesaplanirken,
temizlenme ve hazirlama amaciyla kullanilan yeggltgmler g6z 6éninde bulundurularak

tuketilmesekli dikkate alinmalidir.

29



2.3. Surdurulebilir Balikcilik ve Su Uruinleri Yeti stiricili ginin Gida
Guvenligi Acisindan Onemi

Su Urdnleri istihsalinin gida guveglive beslenmeye yonelik uzun donemdeki
katkisinin cevresel, ekonomik ve sosyal surduriitébive gelisimi acisindan karlasilan
zorluk ve firsatlarin irdelenmesinin yerinde agtdudisiintlmektedir. Bu kapsamda, gida
piyasalarinda sektorin kaastigi sosyo-ekonomik, ekonomik ve cevresel zorluk ve
firsatlara ilgkin temel noktalar ggida aciklanmaktadir.

2.3.1.Surdurulebilirlik Agisindan Sektore liskin Temel Noktalar

Balikcilik ve su Grlnleri yettiricili gi sektért oldukca heterojen bir yapiya sahiptir.
Kaynaklarin cgitlili ginin yani sira ekonomik ve sosysgdrtlar sektérin 6rgitlenmesine

dogrudan etkide bulunmaktadir.

Kiguk olcekli sletmelerden blyuk sektdgletmelerine kadar cok giéli olcekte
isletmeler mevcuttur. Kicuk 6lcekli balik¢ilar icitvrensel bir tanim olmamakla birlikte
kicuk balkcr gemilerinin kullanimi, yegié& soguk hava depolari ya da gdir koruma
tesisleri olmadan yerel tiketim amacli olarak kayiyakin kisa sdreli balikgilik
faaliyetlerinde bulunma gibi bazi 6nemli karaktekigizelliklerle tanimlanabilir. Kuguk
Olcekli balikcihk daha emek yon bir avcilik tipi olup buyilk 6lcekli, endustriyel

balikciliktan daha az enerji ve daha az sermayekgenektedir.

Su drunleri kaynaklarinin bolgeden bolgeye farklddsteriyor olmasi, avcga
yonelik 6zel donanimlarin kullanilmasini gerektiktgglir. Bu durum, gemilerin (bazi
durumlarda ilgili limanlarin) hedef av tirlerine rgbbelirli donanimlarla farklikmasina
sebep olmaktadir. Kiyr kaynaklar yerel ve kicukeéli balik¢ilgin temel av bélgesi

oldugu gibi, yerel ya da yabanci buyik 6lgekletmeler tarafindan da avlanabilmektedir.

Kiylya uzak kaynaklarda yapilan avcilikgdas teknoloji ve mekanizasyona sahip
blyluk ve sguk hava deposu bulunan gemilerin kullanimini gerkkinaktadir. Bu tr

balikcilik daha ¢cok sermaye gerektirmektedir. Buglgekli balikcilik, gemilerin sayisi ve

.....
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miktarlarda av elde etmektedirler. Spesifik biretiyonelik belirli donanimlarin alimi
Iskarta oranini artirici etki gosterebilmektedir.

Kicuk ve buyuk olcekli balikgcihk cok farkl avlaramtirleri ve pazarlarina
odaklanabilmektedir. Buyuk 6lcekli olanlar sikliklzelirli tirler Ustiine uzmandaken

kicuk oOlcekli olanlar daha gi#i bir avcilik gerceklgtirmektedirler.

Koruma ve depolamgartlari avlanan tirlerin kalitesi yoniunden 6nesirteaktadir.
Kiresel olarak, genellikle kucik olcekli balik¢ilw@rafindan avlanan baliklagleme ve
donsimin az oldgu (kurutma, tltsileme ya da tuzlama gibi gelenekdetemler) ya da
hic gerceklemedisi kisa deer zincirine girerek yerel pazarlarda satiimaktathriinler,
sogguk zincirin ya da konserveleme gibglamenin mevcut oldgu durumlarda uzak
pazarlara da ujabilmektedir. Karaya cikian sonra uygursieme ve déngiim tesislerinin

bulunmasi ytiksek sermaye ve devlet desteklerinvcodiyetiyle iliskilidir.

Balikcilik, ekonomik agidan, depolama, nakliydeme, & yapimi, gemi igasl,
motor tamiri ve bakimi gibi 6nemli yag alanlari olgturarak balik¢ilikla alakali limanlara

yakin ilave istihdam ve gelir firsatlarigdgamaktadir.

Su drtnleri, uluslararasi ticareti en ¢ok yapiladgadir. 2012 yilinda, uluslararasi
ticarette, toplam su urlUnleri Gretiminin % 37’suslararasi ticarette kullanilgir. 129
milyar ABD Dolari olan toplam ihracat gerinin 70 milyar ABD Dolari gejmekte olan
ulkelerce yapilan ihracattan elde editmi(FAO, 2014).

Su urlnleri yettiricili gi sektdriintin gejmesi ve Uretime daha fazla dahil olmasi,
avcilik sektérinde stoklardaki azalmayaglbalarak digen Uretimi desteklerken, artan
talebi kagilama yoninde gida givegilne biyuk bir katki sunmaktadir. Cok hizli bayuyen
bir sektor oldgu icin, Ozellikle kirsal bolgelerde istihdam yaratsn ve 6nemli bir
alternatif gecim kayna olmasi, gida giver@line bu yonlerden de katki sunmasini
mamkin kilmaktadir. Farkh 0&lcek, sermaye vgylici yg@unlugunda gletmelerin

bulunmasi yettiricilik tesisleri arasinda gélilik olmasini sglamaktadir.
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2.3.2.Cevresel Baskilar

Diger tarim ve gida uretim faaliyetleri icin olglu gibi, su drtnlerinin de gida
guvenlgine olan katkisinin devamigh kaynaklarin sardurulebilir yonetimiyle yakindan
ili skilidir.

Cevre ve kaynak acisindan bakiidzaman, @iri avlanma, deniz balik¢gina
yonelik en onemli baski olarak gkylendiriimektedir. Sektdr ayrica, Ozellikle kiy
kesimlerde iklim dgisikli gi ve insan faaliyetleri neticesinde g&n kirlilik ve ekosistem
bozulmalar gibi dier tehlikelerle de kar karsiya kalmaktadir.

I¢ sular ve denizlerde yapilan avgaiyonelik en 6nemli konu iklim ggsikli gi ve
dalgalanmalarinin yandgl dinamik bir gevrenin etkileri de dikkate alinayajelecekteki
uretimi tehlikeye atmadan verimi en ustl duzeyamghkilecek bir balikcilik ve ekosistem

yonetiminin uygulanmasidir.
Asirt Avcilik ve Dinya Balikcilik Krizleri

Balik avcilginin, guvenli ve sudrdurulebilir avcihk dizeyleriggarak stoklara
yonelik ¢okiglere ve krize sebep olmasi gugli tartalara neden olmaktadir.

1950'li yillarda Kaliforniya Sardalyasi balikgilnin, 1960’larda Atlantik
Iskandinav Ringa balik¢ginin, 1972 yilinda Peru Hamsisi balikgihin, 1992 yilinda
Kanada’'nin dgu kiyilarindaki morina balikgcginin stok ¢okéleri yasamasi, dinyanin
bircok yerinde surdirtlebilir olmayan balikcilikafgyetlerinin uygulandiinin ve balikgilik
stoklariyla ilgili 6nemli yonetim eksiklikleri buhdusunun 6nemleri saretlerindendir
(Hauge, Cleeland , & Wilson, 2009).

FAO tarafindan yapilan analizler, dinya deniz stokin giri avlanan ve tiikenen
stoklarin artgini, az avlanan ve kismen avlanan stoklarin isédezal gostermektedir.
FAO, balik stoklarinin % 28,8'inin, biyolojik agidastrdirilebilir olmayan seviyelerde
avlandgini, biyolojik surddrtlebilir seviyeler dahilindelam balik stoklarinin ise 1974
yilinda % 90 dizeyinde olgunu ve bu seviyenin 2011 yilinda % 71,2'yestdginu
belirtmektedir. 2011 yilinda derlendirilen stoklarin, % 61,3’Unun surdurulebiekilde
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avlanan ancak tehlike sinirinda bulunan stoklaalagtugu, % 9,9’unun ise surdurilebilir
ve guvenli duzeylerde avlanan stoklardarstlgu belirtiimektedir (Grafik 5).

Grafik 5: Dunya Deniz Baligi Stoklarinin Avciligindaki Genel Egilimler
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Kaynak: FAO, 2014

Dunya deniz balikgin stoklarinin durumu g6zden gecirgthde, FAO, Dinya
Sardurdlebilir Kalkinma Zirvesi tarafindan beliresn ve 2015 yilinda sa1 avlanan
stoklarin maksimum stirdrilebilir verithaulasmasini éngéren Milenyum Kalkinma
Hedefinin baarilamayacgni ancak bazi Ulke ve bdlgelerde konuyakih ilerlemeler
saglandgini belirtmektedir.

Deniz vei¢ Su Ekosistemleri Uzerindeki Cevresel Baskilar

Asirt avlanma genellikle deniz balikgliGzerindeki en buylk baski gibi gérinse
de insanlarin ozellikle kiyisal bdlgelerdekigeli faaliyetlerinin yol ac@ kirlilik ve
ekosistem bozulmasi gibi etkenler balikcilik kayaak icin daha buydk tehditler
olusturmaktadir. Dier bir deysle, balik¢ilgin strdurdlebilirlgi sorunu ve ¢ézUmunin bir
kismi sektdriin gindadir.

® Maksimum sirdurtilebilir verim, spesifik bir stokumir sonraki avcilik sezonuna kadar kendini
yenileyebilmesine ve 6nceki donemle ayni orandanvesglayabilmesine imk&n taniyan maksimum
avlanma miktardir.
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Kiyl bolgelerinde, halihazirda yiksek olmgilinindeki ndfusun o6zellikle yaz
doneminde g@ri sekilde artgi insan kaynakh Kkirlilgin en buyldk sebepleri arasinda
sayllirken, turistik tesislerin aritma konusundajetersizlikleri, liman bélgelerinden
kaynaklanan Kkirlilik ve sanayijene deniz bafii stoklarinin sirdurulebilirdi Gzerinde

blyuk etki olgturmaktadir.

Barajlar, akarsu akini engellemekte ve balikgih etki edeceksekilde nehir
boyunca hidrolojik dgisikliklere yol agcmaktadir. En gorinir etki gécmeriklarin nehir
boyunca olan hareketlerinin barajlar tarafindan elegmesidir. Barajlarin balik¢ilik
faaliyetlerine etkileri yeni olmamakla birlikte Bk calgmayla belgelenmi ve
tartisiimistir. Fakat bu tarfma ¢c@u kez gida guvernii ve beslenme cercevesinde ele
alinmamaktadir. Bu ¢camalarda dgrudan ve dolayll olarak gida guvetlve beslenme
icin 6nceden yerel balikcga ba&imli olan yerel nifus ile daha genel bekilde tlkenin
iktisadi kalkinmasi arasindakigkiye desinilmektedir. Bu etkiler ve sorunlar, uygun telafi
programlari ile kolay birsekilde ve tamamen giderilememekte diduicin genellikle
uygulanmamaktadir. Yerel nifus genellikle kalkinrfemliyetlerinin kaybeden tarafi
olmaktadir (CFS HLPE, 2014).

Ava dayal su triinleri yairicili gi*, farkli tiirdeki tath su ve deniz baiitirlerinde
ve omurgasizlarinda uygulanmakta olup su UrUnletistyricili gi sistemi geltigi icin
gecici de olsa yoksul insanlar icgimkani yaratmakta ve bdylece 6nemli bir ekononek v
toplumsal faaliyet haline gelmektedir. Bununla ikid, bu uygulamalarin balik¢ga
olumsuz sonuclar olabilir: gk Ureme kapasitesine sahip turler icin, yavru,coga da
damizlgin kitlesel birsekilde yakalanmasi stok tzerinde olumsuz etki wdot. Diger
turlerin de hedef turlerle birlikte yan av olaraklamma potansiyeli biyolojik glilik
kaybina yol acabilmektedir. Bu tip uygulamalaringaloyasam alanlarina zarar verme

potansiyeli yiksektir.
iklim Degisikli gi

Iklim degisikli ginin, deniz seviyesinin yiikselmesi, buzullarin e¥sinve nehir

akislarindaki deisiklikler gibi olasi etkileri, bircok yerde balikgd ve su drunleri

“Ava dayall su triinleri yetiricili 3i ya tek tek yabani tirlerin damizlik amagh yakatssini ya da kontrollii
kosullarda yetjtirmek icin daha geng turleri yakalamayi kapsandikta
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yetistiricili gini olumsuz etkilemesi sonucunda su ekosistemlericiddi deisikliklere yol
acac@l tahmin edilmekle birlikte iklim d&sikli ginin bazi etkileri ginimuzde go6rinir

hale gelmgtir.

Bircok kara hayvaninin aksine deniz canlilarigiddkanhidir ve yerlgm
alanlarindaki sicaklik desiklikleri, metabolizma, blylime, treme vegdanlarina, kara
canlilarina oranla daha hizli ve ciddi f@kilde etki etmektedir. Bu durum, balik¢ilik ve su
aranleri yetsgtiricili ginin verimini ve d&limini gicli bir sekilde etkileyecektir. Su
kiutlelerinin baglantill olmasi, balik tirlerinin ekosistem skdlarindaki dgisiklikler

sonucunda go¢ etmesine imkan tanimaktadir.

Konuyla ilgili bilimsel ¢alsmalar, okyanuslardaki sicaklik ggkliklerinin, balik
turlerinin cgrafi dagihmini desistirerek, ytksek enlemlerde sicak su tirlerinin agmve
tropikal iklimde alt tropikal turlerin azalmasi ydnde farkliliklara neden ol@gunu
gOstermektedir. Ongorilen geiklikler, yiksek enlemlerde verim agtiolurken, aagi ve
orta enlemlerde azalar olac&ina karet etmektedir. Bu @gim, bolgesel anlamda
stoklarin azalmasina neden olurken, bazi bélgeldedartslar olmasina yol acagandan,
gidaya egim yonunde sikintilar yanmamasi, ancak uluslararasi balikcilik yonetimi
dizenlemeleriyle mumkin olabilecektir. S6z konusuudh su Urlinleri fiyatlarina da

yansiyacgindan, tiketici boyutunda gidayasem de tehlike altina girecektir.

Iklim degisikli ginin, mevcut kaynaklari, tretim ve pazarlama malerini ve saty
fiyatlarini olumsuz yonde etkileyebilegietahmin edilmektedir. Ekonomisi balikgia
bagimli olan toplumlarin gecim kaynaklarinin istikrarsir hale gelmesi ve halihazirda
risk altinda olan gida guvenliklerinin daha da ké#itlarla kagilasabilmeleri gikardir.
Ekonomilerin ve gida sistemlerinin balikgdi ba&imhhg! iklim degisikligi acgisindan
incelendginde, Gluney ve Gluney@a Asya, Glneybati Afrika, Peru ve bazi geiekte
olan bircok kicuk tropikal ada ulkesinde kotl edkilolabilecgi dngoérulmektedir (CFS
HLPE, 2014).

Iklim desgisikliginin olasi olumsuz etkilerinin, gida guvefhi, gidanin

bulunabilirligi, erisilebilirli gi, guvenilirligi, kalitesi ve istikrari yonlerinden, yani her

acidan etkileyebile@ disunulmektedir. Deniz balik¢gina yonelik baskilarin arg bir
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ortamda iklim dgisikli ginin de olumsuz etkilerde bulunmasi, gelecektekiUstinleri
talebini kagillama kapasitesini, su Urlnleri ygitiicili gi yoluyla Uretime daha da panli

hale gelecektir.

2.3.3.Gida Guvenligi Acisindan Su Urinleri Yetistiricili ginin Firsat

ve Sorunlari

Son 30 yilda, yillik btylime orani %8’in Uzerindarlsu drtnleri yettiricili gi, en
hizli buytuyen gida Uretim sektort olarak su urlintéketimine yonelik artan talebi
karsilama hususunda 6énemli rol oynamaktadir. 2013 dalidiinya genelinde su UrlUnleri
yetistiricili gi Gretimi 70 milyon tonun Uzerine waistir. Bu buyime, bircok teknolojik
yeniligin yani sira devletlerin, avgiin dgzal kaynaklar Ustinde yarddti baskiyi
azaltirken, artan gida talebini kaayabilme yoninde bir secenek gilurma arawi
neticesinde yoneldikleri yatiriciligi destekleyici politikalar sayesinde ivme
kazanmaktadir (CFS HLPE, 2014).

Dunya Bankasi (2013), 2030 yilinda kudltar paeltalebinin 93 milyon tona
ctkaca&ini ongormektedir. Gida guvegini sagslamada daha da 6nemli bir oynaygca
tahmin edilen su Urunleri ystiricili ginde Uretimi artirirken, ¢evresel etkilerin azattalsi
gerekmektedir (The World Bank, 2013).

Ciftliklerden dgal stoklara kagan turler ya da dgal stoklar arasina birakilan
yabanci turler s6z konusu olglinda tUreme ve hastaliklarin yayilmasi gibi ekolajé
genetik acidan olumsuz etkilerin eghoa ihtimalleri, biyocsitlilik ve kaynaklarin

surdurdlebilirlgi agisindan 6nem gamaktadir.

Su Urdnleri yettiricili ginin - cevresel sdrdurdlebiligi; su ve toprak gibi
kaynaklarin kullanimi, yeni kultar bghiturleri, uygun girdilerin kullaniimasi (yem, yayr
Is gucu, altyapr) ve uretim yonetiminin (kacanlarstaéiklar) dgru bir sekilde bir araya

getirilmesine balidir.
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Yetistiricilik sistemlerinde yemden yararlanma oraninin verimlili gi

Baliklar, hayvancifii yapilan bircok tlre gore daha etkin bir yemderagtanma
oranina sahiptirler. Orge, kimes hayvanlarinda bir kilogram canlgirak elde
edebilmek amaciyla 2,3 kg yem gerekliyken, balddabir kilogram canli @rhk icin 1,5
kg yem gerekgi gortulmektedir (Anonim, 2013). Bu @sikligin en 6nemli sebebi,
baliklarin poikiloterm (vucut sicakliklar cevrecakligina b&li olarak dgisen) canlilar
olmalarindan 6turd, sabit bir vicut sicgkin korumaya yonelik enerji harcamamalaridir.
Bir diger 6nemli neden ise, 6zellikle baliklarin, vicutiam su ortamindan destek almalari
nedeniyle, iskelet yapisinin gumunda, kara hayvanlarina gore daha az enerjiaititiy
duymalari sebebiyle gidadan alinan enerjinin atmiae yonelik katkisinin artmasidir.

Yetistiricilik yemleri ve balik unu ile balik ya ginin kullanimi

Yumusakcalar ve stizerek beslenen bazi balik tirleriafsa¥s.) yem gereksinimi
duymasa da su urunleri ygtricili gi, balik unu gibi dy katki maddelerine biyuk oranda
ihtiya¢c duymaktadir. Yem kullanimi gerektiren yeticilik uygulamalari, toplamin %81’i

oranindadir.

2012 yihinda, 21,7 milyon ton balik, yem olarak l&allmistir (Grafik 6). Bu
miktarin %75’i, somon, alabalik, karides, tilapya wrkinos gibi karnivor ve omnivor
kaltar baliklarn ve kabuklularin yemlerinde kullamak Uzere balik unu ve balik gaa

donistrdlmstar.

Balik unu ve yainin tretimi, 1990’ yillardan itibaren azalmayaslamistir. 1990
yilinda, toplam avin %230 (26 milyon ton) balik wrve ya& dretimi amaciyla
kullaniimisken, 2012 yilinda bu oran %10’a (16 milyon tonydisttir (FAO, 2014). Yem
iceriklerinde bu maddelerin yerine kullanilabilecakernatif araylari (bitkisel proteinler)
ve 1slah cabmalari (daha ylksek yemden yararlanma oranina sahgbezlerin
olusturulmasi) sayesinde, balik unu vesye olan baimhligin daha da azalagatahmin

edilmektedir.

37



Grafik 6: Dunya Su Urinleri Uretiminin Kullanim Ala nlar
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Kaynak: FAO, 2014

Gida guvenfii ve beslenme acisindan bakgkhida, yem hammaddesi olarak
kullanilan bu kaynaklardan, insana yonelik gidaakaaydalaniimasinin daha etkili olup
olmayacg! distincesi olgmaktadir. Genel olarak uretim artiegilimindeki su trtnleri
yetistiricili ginin 2012 yilinda Uretime katkisi 66,6 milyon togem maddelerinde
kullanilan balik miktari ise 12,3 milyon tondur4Bl, oraninda) (FAO, 2014).

Gelismis Ulkelerde yiksek pazar talebi gbren somon, alkbad karides gibi
turlerin yetstiricili ginde kullanilan yemlerde, besin elementleri ve PU&Ayoninden
zengin, ancak pazar gexi disik pelajik turler kullaniimaktadir. Gealnis Ulkelerdeki
tuketicilerin genellikle gida yetersigliyasamadgi dikkate alindginda, daha besleyici olan
ve yem Uretiminde kullanilan tarlerin, LIFDC’leriyerel pazarlarinda, ucuz ve gebilir
bir gida maddesi olarak satilmasinin, gida gugenke beslenme yoninden daha etkili

olabilecgi dustunulebilmektedir.

2.3.4.Kucuk ve Buyuk Olcekli Balikglligin Gida Gulvenligine

Katkilari Yonunden Farklari

Hem balikcilik, hem de su Grtnleri ygiticili gi, su Grinlerine yonelik artan talep
ve bu dg@rultuda buylyen uluslararasi su Urdnleri ticaretdeniyle 6nemli ekonomik
degisikliklerle karsilasmaktadir. Boyle bir durumun mevcudiyeti, kiicik édcéireticilere
oranla gida zincirlerine ve uluslararasi ticaregfam konusunda daha @il olan buyik
Olcekli Ureticilerin, mali kalkinma ve istihdam ginemli ekonomik ve sosyal hususlarda
One cikmasina neden olmaktadir. Bluyuk olcekli vesuki olgekli balikgilgin, gida
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guvenlgi ve beslenmeye yonelik katkilari bakimindan fauiar hala targma konusu
olmaktadir.

Blyuk ve kucuk dlcekli balikggan gida guvengi acisindan verimlifiinin, bahse
konu sektorlerin yerel ve uluslararasi piyasalaaitadigl katkilar ve belirli gruplarin gida

guvenligi ve beslenmesine olan katiakillerine gore belirlenmesi gerekmektedir.

Kicuk olgekli balik¢ilikla grasanlar, genellikle yoksul insanlar olmalari sebebiyl
rekabet edebilmaanslari yok denecek kadar azdir. Sektdriin modgndeyolundaki
ilerleyisi, kucuk olcekli Ureticilerin, yerlerini, kireselaparda tutunma kabiliyeti daha
yuksek olan buyuk olcekli Ureticilere birakgoa gostermektedir. Boyle bir durumda,
sadece bir kisim dretici bunu da@abilecek ve bamramayanlar sektérde

tutunamayacaklardir.

1980’li yillardan bu yana yapilan bircok gimamada, kucuk 6lcekli balik¢gin
gida guvenliine olan d@rudan ve dolayl katkilarinin, blayuk 6lcekli bahkga oranla,
daha geni kapsamli oldgunu belirtmektedirler. Bunun temel nedeni ise, ki@lcekli
balikciligin, yoksul kesim tarafindan gitebilen, ucuz fiyatli bafin dretiminde etkili
olmasi ve gedimekte olan ulkelerde, yoksul kesimin geciminglagabildigi temel bir &
alani olmasidir . (FAO, 2014)

Bu olumlu yanlarina gamen, kiguk olgekli balikgilik, ciddi sermaye yanlarinin
ve politika oOncelikleri bakimindan devlet yardimian odaklandii buyuk olgekli

balik¢ga oranla daha az destek gormektedir.

Blyuk olcekli balikgilikla karaya cikarilan av makt (yilda 50 milyon ton), kiicuk
Olcekli balikcilga (yilda 40 milyon ton) oranla ¢ok olsa da, kucige&li balikcilikla elde
edilen Grin dgrudan insan tuketiminde kullaniimaktadir. Buyukaiig balikcilikta ise
insan tuketimine yonelik av, toplam avin yakka %80’ini olusturdusu icin, her iki
Olceginde insan tuketimine yonelik katkisi (yilda 40 yoih ton) ayni sayilabilir. Bu
durum, kicguk Olcekli balikggan gida bulunabilirgine katkisinin, biyuk 6lgekli
balikgihkla ayni oranda olgunu gostermektedir. Ayrica, Ozellikle gmhekte olan
Ulkelerde, kucuk dlcekli balikciliktan elde ediléninler, yerel ve bélgesel pazarlardaki

tiketicilere ulamaktadir. Orngin, kicuk Olcekli ic su balikcginda elde edilen Urtinin
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%94°0 yurtici tuketimde kullaniimaktadir. Buyuk @kli balikcilikla elde edilen drtnler
de, gelsmekte olan ulkelerdeki kirsal ve kentsel yoksul usldra gida temininde,
genellikle konserve gidgeklinde katkida bulunabilmektedir (CFS HLPE, 2014).

Avcilik faaliyetleri fosil yakitlara 6nemli oranddagimhidir. Blylk 6lgekli
balik¢ilik, yakalanan her bir ton av icin, kugulcékli balik¢ilikta kullanilandan neredeyse
10 kat fazla yakita gereksinim duymaktadir. Buyigekli balikcilikta, hedeflenmeyen yan
avlarin avlanmasi veya avin zarar gognalmasi gibi sebeplerden 6tlrl 1skarta orani

yuksektir.

Kicuk ve buyuk olgekli balikgilik arasindaki agrfzazliklar genellikle kaynaklar,
av sahasi ve donanimlara yonelik olmaktadir. Buglgekli balik¢ilik nedeniyle okan
cevresel ve sosyo-ekonomik sorunlar, genellikletkuglcekli balikgilarin gelir ve gida

glvenligi kaybiyla sonuglanmaktadir (FAO, 2006)

Su drunleri sektorinun gida glebilirli gine etkisi, yaratfii istihdam ve gecim
diizeyiyle ilgili olmasinin yani sira tiketicileriagndan trin fiyatiyla igkilidir. istindam
olusturma 0Ozelliklerine bakilganda, sektére yatirilan her bir milyon ABD Dolarina
karsilik, buyuk olcekli balikcilikta 3 ile 30 ki arasi bir istihdam okiurulabildigi, kiiciik
Olcekli balikgilikta ise bu rakamin 200 ile 10.0R@i arasinda d&siklik gosterebildgi
gorulmektedir (CFS HLPE, 2014).

Orta oOlcekli yetstiricilik isletmeler, Uretkenlik ve katkilarinin yiksek olmasi
bakimindan, 06zellikle, Asya ve Afrika gibi kitalardsektorin gelecekteki ogla
olabilecektir. Ozellikle gejimekte olan Ulkelerde, hem avcilik hem de syiitilik
alanlarinda, daha uygun fiyatta ségbilir gida Uretimine katkisi ve istihdam eturma
kapasitesinin yukseldi sebebiyle kucik olcekli balikgga ayri bir ilgi gosterilmesi
gerekmektedir (FAO, 2006).
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3. GIDA GUVENL iGi CERCEVESINDE BALIKCILIK YONET iMi

Sosyo-ekonomik agidan buyuk o6nengiyan balikgilik, hem gealmis hem de
gelismekte olan ulkelerde g#li politikalarla dizenlenmektedir. Balikcilik, rian

politikalari kapsaminda ele alinabigdibi, ayri bir politika olarak da ele alinmaktadi

Balikcilik aclikla miucadele, toplum @&asinin iyilestiriimesi ve fakirligin
azaltilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. 800yoridan fazla insanin sureldekilde
yetersiz beslenme sorunusgdigl ve kiresel nufusun 2050 yilinda 9,7 milyar insana
ulasacal tahmin edilen diinyada, beslenme sorunu giderbk thzla 6nem kazanmaktadir
(FAO, 2014).

Dunya nufusunun hizla artmasinin bir sonucu oladdgal kaynaklar Gzerinde
olusan baski da giderek artmaktadir. Gelecekte de gid@nliini saglayabilmek igin,
gidaya yonelik talebin katanmasi sglamali ve bunun yani sira s6z konusugalo
kaynaklarin korunmasini  mumkidn kilacak yonetim idebnin acilen alinmasi

gerekmektedir.

Deniz ekosistemlerinin surdurdlebilir refahinaskln ¢ozimler ise kaynak
yonetimi, ticaret gilimleri ve kurallari, gida zincirlerinin diizeni alkinma politikalari

gibi bircok hususu dikkate alan balik¢ilik yénesmtemleriyle sglanacaktir.

Bu boélimde, gida guvegdli acisindan yuksek 6neme sahip bir sektér olan
balik¢iligin yonetilmesine ikkin sorunlar, gilimler ve uluslararasi gigimlerin yani sira

AB ve Ulkemizdeki mevcut balikcilik yonetimi poktlarina dginilecektir.

3.1. Kavramsal ve Teknik Ac¢idan Balikgilik Yonetim Sekilleri

Balikcilik sektord, birgcok uluslararasi, ulusallegeksel ve yerel kurallargandan
meydana gelmektedir. Sektoriungeli bir 6zellgi ise ayni kaynaklar igin rekabet igerisinde
olan aktorlerin sayisinin fazla olmasidir. Ayni zemta, déer ekonomik faaliyetler
tarafindan da yararlanilan kaynaklardan faydakgnliolunmasi, balik¢ilik yonetimini

uygulanmasi gugc bir hale getirmektedir.
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Gecmiten gunumuize, sektore yonelik en o6nemli sorun, wmievekonomik
faaliyetlerin, kaynaklarin ¢evresel acidan surdgilir bicimde kullanimini gdayarak
yuruttlebilmesi yoninde olngtur. Ekonomik ve cevresel acilardan halihazirdaskabir
konu olan balikcilik, gida guvegiive beslenme gibi sosyal agidan éneme sahip kanula

dahil edilmesiyle daha da kargnia bir hal almaktadir.

Balikcilik ve su Urdnleri yonetimi genel anlamdardgel, bdlgesel ve ulusal
seviyelerde ele alinmaktadir. Kiresel seviye uhasés! anlgmalarin, sozlgmelerin ve
mutabakatlarin dahil olgw seviye olup bglayici ya da bglayici olmayan ve birgok
uluslararasi tavsiye kararinin yer @ldiseviyedir. Bolgesel ve ulusal seviyeler ise
uygulama seviyeleridir. Uluslararasi seviye ilesaluseviye arasinda bir mantikskisi
bulunmaktadir. Bu ifiki, uluslararasi alanda kabul edilen bircok mettiger cok tarafli
anlamalarin temel prensiplerini giturmasi ve belirli alanlarda stok yonetimini etkilesi
ve ulusal alanda ulusal yasalarin, politika ve paagar Uzerinden uygulamayi
sglamasidir. Her seviyede, balikcilik sektdriine dzet ara¢ su ve arazi yonetimine
yonelik olanlar gibi kurallardan etkilenmektedirufar arasinda cevre koruma, insan

haklari ile sosyal ve ekonomik haklar yer almaktadi

Su drunleri, paylglan kaynaklar arasinda olg icin, kaynaklarin izlenmesi,
kontroli. ve denetiminden kaynaklanan zorluklar yata cikmaktadir. Sektdrin
surdurulebilir ydonetiminde ele alinmasi gerekerbiveok tarafin tizerinde mutabik olgiw

dort temel husus bulunmaktadir. Bunlar;

» Balik¢ilik igin, balik stoklarinin dlgimu ve kayrdakn durumu,

» Balik, su ve arazi kaynaklari tizerindeki haklaanibmasi ve nitedi,

» Sistemin yonetimi (denetim ve kontrol yontemleb, )y

» Paydalar icin politikalar, programlar, destek tedbirldn belirlenebilecgi

destekleyici bir diizlemin mevcudiyetidir.

Ballk, su ve arazi kaynaklarina @m, balikcilik faydalarinin payiami ve bu
faydalarin ne derece etkili paylligi 6nemli yonetim dgerlendirmeleri arasinda yer
almaktadir. Kimlerin ne kadar kayge ergebilecegini etkileyen en onemli unsurlardan

ikisi ise kamu ve piyasa mekanizmalaridir.
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3.1.1.Uluslararasi seviyede ybnetim

Uluslararasi seviyede yonetim oOzellikle deniz bahkl igin 6nemli rol
oynamaktadir. Dlnya okyanuslarinin %65'i acik demdgen olgmakta olup bu
kaynaklarin strddrdlebilir yonetiminin uluslararasbirligi ve kurallara dayandiriimasi
gerekmektedir. Dlnya okyanuslarinin yakta %35'i ise minhasir ekonomik bolge
kapsaminda ulusal yonetimler altinda bulunmaktf8AO, 2014). Baliklar, genellikle
yasam sureleri boyunca minhasir ekonomik bolgeleagié denizler arasinda gog ettikleri
icin munhasir ekonomik bdlgelerin de belirli bir ktaya kadar uluslararasi kurallara
ihtiyaci bulunmaktadir. Uluslararasi seviyede, kiahik yonetimi hem “okyanus yénetimi”
hem de “uluslararasi balik¢ilik yonetimi” altinatare edilmektedir. Bir¢cok i¢ su da birden
fazla ulke tarafindan paydmaktadir.

Kiresel anlamda deniz balik@li yonetimi, uluslararasi dizeyde temel iki
hikumetler arasi kurugutarafindan dizenlenmektedir. Bunlar, Bintes Milletler (BM)
Genel Kurulu ve FAO Balikgilik Komitesi'dir. Bu kumlar iki adet Ust diuizey uluslararasi
antlgamanin c¢ercevesini ojturmuslardir. Bunlardan ilki deniz ve okyanuslarin yonati
ile alakall olan 1982 tarihli “Birlgnis Milletler Deniz Hukuku Soézkemesi” (UNCLOS)
olup, ikincisi ise su drunleri ile ilgili tim boyiatr1 kapsayan 1995 tarihli “Sorumlu
Balikgilik ilkeleri"dir. Bu iki Antlasma, deniz kaynaklarinin kullanimi ve korunmasina da
kurallarinin yani sira devletlere izleme ve kordroyonelik belirli sorumluluklar

yuklemektedir.

FAO Balikcilik Komitesi tarafindan 2011 yilinda gidguvenlginin ve
surdurulebilir geBmenin sglanmasi amaciyla 6nerilen “Gida Guvegnie Yoksulluzun
Onlenmesi Kapsaminda Kiguk Olgekli Balikguh Surdurtlebilirlginin Garanti Altina
Alinmasi igin Gonulli Rehbdtkeleri” 2014 yilinda kabul edilrgtir.

Yasa DI, Kayit DI ve Duzenlenmemi(lUU) Balikcilik, avcilgl yapilan balk
stoklarinin korunmasi ve yonetimine yonelik cabalayiflatmasi sebebiyle dnemli bir
kiresel sorundur. Bu durum, balik stoklari, derkasestemleri ve yasalekilde balik¢ilik
yapan balikcilarin gecim kaynaklari Uzerinde olumsikiler ortaya cikarirken, gida

guvenligi konusunda kiresel olarak artan ihtiyaclara yénetidseler oliturmaktadir.
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IUU balik¢iliga kagl mucadele yonunde atilan onemli bir gele, “Yasa Dy,
Kayit Disi ve Duizenlenmenrgi Balikgihg Onleme, Caydirma ve Ortadan Kaldirmaya
Yonelik Liman Devleti Tedbirlerine Dair Angaa’nin kabul edilmesidir. S6z konusu
anlagma, 2001 tarihli “Yasa 31, Kayit DI ve DiizenlenmengiBalikciligin Onlenmesi,
Caydiriimasi ve Ortadan Kaldiriimasina Yonelik FAXslararasi Eylem Plani” ve 2005
tarihli “Yasa DgiI, Kayit DI ve DizenlenmengiBalikgilikla Micadelede Liman Devleti
Onlemlerine Yonelik FAO Model Plani’na dayanan limdevleti dnlemleriyle ilgili
uluslararasi bir mekanizma eturmasi amaciyla, 22 Kasim 2009 tarihinde Romaatzuk
edilmistir (TBMM, 2012).

IUU Anlasmasi, devletlerin yasagliavcilikla micadele yonindeki sorumluluklari
belirleyerek kontrolsiiz balik¢gh engelleme ve denetleme yukimiglint Liman ve

Bayrak Devletlerine aktarmaktadir.

Balikcilik ile ilgili Anla smalar ve Gerecler

Balikcilik ile alakali anlgmalar ve araglar ¢ bélume ayrilmaktadir (CFS HLPE,
2014):

a) Hak Odakli Araclar

Gida guvenliini sgglamaya yonelik ankanalar bu grup icerisinde yer almaktadir.
Bunlara 6rnek olarak, “Ulusal Gida Guventin Sglanmasi Kapsaminda Arazi,
Balikcilik ve Ormanlarin Sorumlu Yoénetimine Yonel@onulli Rehbeilkeler” ve gida
glvenlginin sgslanmasi icin 6zellikle kiicuk 6lcekli balikgih vurgu yapan “Ulusal Gida
Guvenlginin Sglanmasi Kapsaminda Yeterli Gidaya sin Hakkina Yonelik Gonalli

Rehbeiilkeler” verilebilir.

b) Sdrdurdlebilir Kalkinma Araglari

Bu anlgmalar dgal kaynaklarin sdrdurdlebilir kullanimina @edigi icin
balikcilik yonetimini kapsayici niteliktedir. Bumlarasinda Rio’da 1992 yilinda kabul
edilen Gundem 2000, 2000 yili Milenyum Kalkinma eferi ve 2015 Sonrasi Kalkinma
Gundemi yer almaktadir.
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Rio+20 sonug¢ belgesi olan “The Future We Want" bsigbalik¢ilik ve su
urtnlerinin gida gliverdi ve beslenme igin 6nemine giemektedir. S6z konusu belge,
Balik Stoklari Anlamasi ile IUU Anlamasi hikimlerinin uygulanmasini ve Boélgesel
Balik¢ilik  Yonetimi  Kurulglarinin - (RFMO) performanslarinin  izlenmesini  de
desteklemektedir. Ozellikle Anjmanin 175. Paragrafi, gecinmek igin balikgilik
yapanlarin, kadin balik¢ilarin ve vyerel halklarinyagalara egiminin  6nemini

vurgulamaktadir.
c) Cok Tarafli Cevre Anlasmalari

Bu anlgmalar arasinda 1973 tarihli “Nesli Tehlike Altin@¢an Yabani Hayvan ve
Bitki Turlerinin Uluslararasi Ticaretiniiskin Szlame” (CITES), 1979 tarihli “Gog¢ Eden
Yabani Hayvanlarin Korunmasina Yonelik S@mbe”, 1992 tarihli “Biyolojik Casitlilik
Sozlemesi” yer almaktadir. Bu anjaalarin tamami, balik¢ilik sektoriinin yénetimine

daha genel ¢ercevedegtemektedir.

3.1.2.Bdlgesel Seviyede Yonetim

Dunya genelinde sayilari 50'yi bulan Bolgesel Balik Kuruluslar, balik¢ilik
kaynaklarinin korunmasi, yonetimi ve g#filmesi icin devletlerin bir araya gelerek
olusturdusu bolgesel dizeyde ginmlerdir. Bu anlamalarin yarisina yakini RFMO olarak
adlandiriimakta ve ulkeler igin piayici kararlar alabilmektedirler. Genel cercevesie
calismalart UNCLOS temelinde BM ve FAO kurucu yasaladaganmaktadir.

RFMO’lar sinirlar arasi gegiyapan balik stoklarinin yonetimine yardimci olmak
icin kurulmaktadir. Cgu endustriyel balikcilik yonetimi ile ilgili olupida guvenigi ile
ilgili olmasina rgmen gida giventi ve beslenmenin etkisini catnalarinda gérmek

oldukga zordur.

OBP, bdlgesel balik¢ihik kurumlarina iyi bir drnédskil etmektedir. Bu politika
balikcilik ve su Urdnlerini kapsamakta ve 0zellikievresel, ekonomik ve sosyal
surdurdlebilirlik konularint saikli beslenmeyi de g6z 6ninde bulundurarak dahil
etmektedir. 2014 yilinda gercekleilen reformdan sonra OBP, istenmeyen baliklarin

Iskartasinin g@amali iptali icin karaya ciki zorunluligu getirerek balik¢ilik filolarini
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yakaladiklari baliklar hakkinda daha segici olmagak etmektedir. OBP, uzun dénemde
av miktarini arttirabilmek icin, uzun doénemli surdiébilir eylemler uygulanmasi
gerektgini kabul etmektedir. Son olarak, yeni OBP yeringé@netimi ve payddara sire¢

yonetimi konusunda dapiimasini tgvik etmektedir.

3.1.3.Ulusal Seviyede Balikcilik Yonetimi

Ulusal seviyede uygulanilan yontemlerggalukla uluslararasi seviyede alinan
onlemlerden ulusal mevzuata aktariimaktadir. Ulkel@ye olduklari uluslararasi
anlamalari uygulamaya koyma yukumlgid tasimaktadirlar. Ayrica Ulkeler ulusal,
uluslararasi, cok tarafli veya iki tarafli agi@alardan kaynakli kendi sorumluluk
alanlarindaki kaynaklarin ydnetiminden sorumlulard€aynaklarin surdurulebilirdi,
denizlere, i¢ sulara uani ve kaynaklarin gelecekte de kullanilabilmesisgilanmasi

ulusal seviyede 6nem arz etmektedir.

Su ve arazi kaynaklarinin kullanim haklari ve balk kaynaklarina egim, ulusal
seviyede c¢gunlukla mglak sekilde tanimlannmyi olmakla birlikte, uygulanmasinda adil
olunmayabilmektedir.

Ulusal ve yerel seviyede, av kotalari ve deniz kuawalanlarinin belirlenmesi gibi
temel yonetim araclar kullanilabilmektedir. Av &t#ri, 6zellikle gekmis Ulkelerde
kullanimi yaygin olan ve belirli bolgelerde 6zeldikcok sayida filo tarafindan avlanan
turlere yonelik olarak uygulanan bir balik¢ilik y@imi aracidir. Ancak bu kotalar buyuk
filolar tarafindan kolaylikla satin alinabilmektedKucuk olcekli balik¢ilik yapanlarin bu

kotalara egimi buyuk o6lcekli balikcilara gore ¢cok daha azdir.

Deniz Koruma Alanlari ise belirlenen 0zel bir alantalikcilik faaliyetlerinin
kisittanmasi ya da ciddi oranda azaltiimasi anlargeien teknik bir yonetim aracidir.

3.1.4.Maksimum Surdurebilir Verim

Avlanma kapasitelerinin tarihin en yiksek seviyelde olmasi ve kapasite artiran
desteklerin mevcudiyeti, gal sermaye vagiina yonelik bir negatif yatirrm ojmasina

sebep olaraksart avciliga neden olmakta ve kaynaklardan MSYslaamasini imkéansiz
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hale getirmektedir. Bu goultuda, oldukga fazla olan av kapasitesinigi@tilmesi ve gri
avciligin dnlenmesine yonelik bir balik¢ilik yonetimi glurulmasi gerekgine iliskin

genel bir bilimsel fikir birlgi mevcuttur.

Dunya balikcilik krizlerine ikkin olarak kamuoyunun gogti bu krizlerin gida
guvenlgine ve beslenmeye etkisine siklikla atifta bulunmasgmen stylem daha ok
ekolojik ve ekonomik olmakla birlikte MSY ve balik& stoklarinin ekonomik dgerini

korumaya yoneliktir.

Asir avlanan stoklarin yiunlugu azalacgindan tGreme kapasiteleri desddektir.
Biyolojik surdurulebilir Gretimi yeniden ya etmek amaciyla hazirlanan kati yonetim
planlarina ihtiya¢ vardir. Ticari acgidan 6nemli ikaktoklarinin blyuk ggunlugu ya
tamamen avlanmiya da airl avlanma yganmstir. FAO’ya gore, @rl avlanan stoklarin
yeniden surdurilebilir verime uiaasi halinde 32 milyar ABD Dolaringiedizeyde, 165
milyon tonluk bir dretim artn gerceklgebilecektir. FAO, balik¢ilik ydnetiminde,
balikcilik donanimlariyla deniz ekosistemleri andsiki iliskiyi de dikkate alan ekosistem
yaklasimin uygulanmasini desteklemektedir. Ekosistemagakl, strdurulebilir kalkinma
ilkelerinin, ekolojik surdarulebilirlik, ekonomik anlilik ve sosyal adaletle butusile

sekilde ele alinmasini gerektirmektedir (Gascudial.e2012).

Balik stoklarinin, sureklilik arz edecekekilde Uretken olduklari MSY ‘ye
ulasabilmek icin av baskisinda belirli bir sire azatalya gidilmesi gerekmektedir. Kota
tahsis etmek, normalde kayadaha cok egsim hakkina sahip olan geleneksel avcilarin
daha az balik elde etmesi anlamina gelmektedindglenle karar vericiler, balik stoklarini

koruyacak zor kararlar almaktan kaginmamalidir.

Kotalarin yeniden belirlenmesi ve balik stoklariryiesmesindeki olasi getirilerin
anlagilmasi amaciyla New Economics Foundation (NEF)ftadan yapilan 2015 tarihli bir
calismada, AB’de karaya c¢ikan bgin %73’Un0 olgturan 221 AB filosu incelenmiolup,
istihdam yaratma, yakit kullanimi, karlilik ve catlenak tzere dort alternatif dlgite gha
olarak yeniden tahsis edilen kota ve surdurileléiikcilik yonetiminin, tarihi veriler
referans alinarak belirlenen kotagdanina gore daha fazla ve kar sglayacal sonucuna

ulasiimistir.
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S0z konusu calmada, balikcilik kotalarinin galikh olarak kuguk oOlcekli
balik¢iliga tahsis edilmesi durumunda 15 bin civarinda ilestdndam olgacg ancak
karaya cikarilan batin tonu baina karlilik ve ¢ci tcretlerinde dgiisler olabilecgi tahmin
edilmektedir. Kotalarin datilmasinda adil ve etkili bir yakjamin farkh acilardan ele
alinmakla mimkin olaga ifade edilmekte olup mevcut kota sisteminin uygoadaki
etkileri yiksek oldgu icin %5-10 civarinda bir ggsimle bile 6nemli ekonomik getiriler

olabilecgi belirtiimektedir.

MSY belirlemenin 6niinde yer alan ¢ dnemli engel;

- Stoklara yonelik bilimsel veri eksilgi,
- Kota belirleme sirecinde, bilimsel tavsiyeninlgilia dikkate alinmamasi,

- Blyuk olcekli yatirrmcilarin kari en tst dizeykagma yonundeki baskilaridir.

Kuzey Atlantik stoklarina yonelik olarak NEF taredan gerceklgirilen
calismada, MSY’nin altinda kalan balik stoklari nedeajydon 5 yilda, 8,6 milyon ton av
ve 7,1 milyar avro kayip oldw belirlenen ¢cajmada, MSY’ye ulglmasi halinde her yil

ilave 2 milyon ton balik avlanabilegedngorialmigtar.

Mevcut kotalar, toplam avcilik verilerinden c¢ok &ga cikarma verileri
dogrultusunda belirlendikleri icin, yan av veya kotanai halinde denize dokulen iskartalar
balik 6lim oranlarini surdurdlebilir seviyenin Uséltgimakta olup, s6z konusu iskartalar
cogunlukla kayit altina alinmagindan veri toplama ve stok tahmini gatalari

etkilenmektedir.

Avrupa ve Dunya'da MSY’ye ul@imasinin ekonomik etkilerinin irdelergi
guncel cakmalar incelendiinde balik¢ilgin icinde bulundgu mevcut durum ve daha iyi
balikcilik yonetimiyle elde edilebilecek ekonomsqgsyal ve ¢evresel getiriler arasindaki
onemli fark gorilmektedir. Onemli bazi gahalar ve sonugclarisagida belirtiimektedir

(New Economics Foundation, 2015).

Dunya Bankasi ve FAO tarafindan hazirlanan ve lelites inceleme yapan, “Batik
Milyarlar” isimli rapor, bildirilen av verileri d@rultusunda ekonomik verimi incelegni

Iskartalara ikkin tahminlerde bulunmuve her yil 37-67 milyar ABD Dolari arasinda zarar
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edildigini ortaya koymugtur. S6z konusu raporda, gik strdurulebilirlik nedeniyle son 30
yilda edilen zararin, yald&k 2 trilyon ABD Dolari civarinda oldgu belirtilmistir (The
World Bank, FAO, 2009).

NEF tarafindan hazirlanan ve Kuzey Atlantik'te, 43oka ilskin MSY
hesaplamalari yapan “Denizde Kaybolgfer” isimli raporda, her yil 3,2 milyar avro
degerinde 3,53 milyon ton av ve 32 bini avcilik, 6%ibisleme sektérinde olmak lUzere
yaklasik 100 bin ksilik istihdam yontnden zarar edifgditespit edilmgtir (New Economics
Foundation, 2012).

Kiresel deniz balikggini yeniden yapilandirma alaninda yapilan yatimmlia
karsihginin alinacgini ifade eden ve kiresel anlamda 1066 stokun enoceésiyle
hazirlanan bir makalede ise, surdurtlebilir verinsigglanmasina yonelik kisitlamalar
yapilmasi halinde 12 yil icerisinde maliyetin kkanacg ve kara gecilmeye bianacai
tahmin edilmektedir. Makale'de, bu durumgkmamadii icin her yil 12,8 milyar ABD
Dolari degerinde zarar oldgu ifade edilmektedir (Sumaila, et al., 2012).

2012 yilinda yayinlanan ve AB karaya sikerileri kullanilarak hazirlanariddiali
Bir AB Balikcilik Reformunun Sosyo-ekonomik Faydalasimli raporda, AB’'nin karaya
cikis rakamlarinda her yil %1,8-3,7 arasinda bir azadhidagu ve bu durumun énlenmesi
amacityla karaya cilarin her yil %5 oraninda azaltilmasi durumundazz2g®nda, 2009
yili karaya cikartma miktarindan %20 daha fazlamezlde edebilege ileri surdlmdstur
(Salz, 2012).

2014 yilinda, “Mevcut Kuzey Atlantik Balik¢ilik Y@timinin Ekonomik Kaybinin
Belirlenmesi” isimli rapor, MSY verilerine wddig takdirde 2,5 ila 32 milyar avro

arasinda fayda gknabilecgini savunmuytur (Merino, et al., 2014).

Dogal Sermaye Komitesi tarafindan 2014 yilinda yayiatave 1940-1970 vyillar
arasindaingiltere’de karaya cikarma verileri ele alarak Haman raporda ise, MSY’nin
sglanmasi halinde 1,8 milyar avro diizeyinde sarsgzlanabilecgi iddia edilmitir
(Natural Capital Committee, 2014).
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3.2. Ortak Balik¢ilik Politikasi (AB Balikcilik Yonetimi )

OBP, AB'nin, balik¢ilik, su trtnleri yediricili gi ve ilgili alanlarin yénetimi igin
kullandg bir aragtir. OBP, hem balikgilik endustrisinijth@e Avrupa’nin butinkgne
surecini etkileyen bir dizi hukuksal, siyasal, e&omk, toplumsal ve cevresel etkeni
binyesinde barindirmaktadir. Bunlar arasinda bdd¢kien énemli olani; azalmakta olan,
son derece hareketli, ulusal sinirlari tanimayamsue tiketilen bir kayng paylgmanin
gucligudir (Uzunlu, 2010).

Toplulugun kurulg yillarinda, balikgilik sektord, tarim sektort ikerlikte ele
alinarak gida arzinin guvence altina alinmasi aanaggtir. OBP, Avrupa Toplulgu’nun
kurulusunu s&layan ve balik¢ifi ulusal olmaktan ziyade Topluluk dizeyinde elaralasi
gereken bir konu olarak tanimlayan Roma Amlasi’'na dayanilarak aofturulmustur
(Ermis, 2008).

Balikcilik konusu, ilk olarak, Ortak Tarim Polit&adahilinde ele alinsa da, zaman
icerisinde balikcifiin tek baina ele alinmasi gereftianlays! yerlesmis ve bu konuda
gerekli kbirligi ve ortaklik anlay olusmustur. issizlik ve firsat yetersizii gibi sorunlarla
karsilasilan bolgelerde ekonomik kalkinmanimsugk edilmesi gibi kaygilar da ortak bir
balikcilik politikasi gektiriimesinde etkili oimgtur. OBP, balik¢ilik, biyolojik, ekonomik
ve sosyal yoOnleriyle bilimsel olarak ele alinarakem cevre korumasina, hem de
Avrupa'nin ekonomik ve sosyal gghnine katkida bulunmaya cammaktadir (Dgan,
2011).

1964 tarihli Avrupa Balikcilik Sozéenesine gozlemci konumunda katilan Avrupa
Ekonomik Toplulgu (AET), bu dénemde, balikgiin Topluluk dizeyinde 6nemine
iliskin ilk degerlendirmeleri yapmaya Bamistir. Bu dénemde, AET kurucu uyelerinin
oncelikli olarak tarim alanina yonefdi ve balikcillga yonelik 6zel dizenlemeler
olusturulmadgi gortlmektedir. Komisyon, 1965 yilinda, kurucui ditkenin balik¢ilik
sektorlerinin ayrintili analizlerinin yapilgly, “Ortak Balikgilik Politikasinin  Temel
Kurallan” balikli kapsamli bir belge hazirlagtir. OBP’nin temellerinin atildy soz
konusu calmada, yapisal, sosyal, pazarlama vetidarete yonelik konulara gdmilmis,

balikcilik kaynaklarinin korunmasi temel bir sonlarak ele alinmangiir.
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Balikcilikla ilgili konular, 1970’li yillardan itilaren, Topluluk giindeminde giderek
daha girlikh ele alinmaya bgamistir. Ortak gumrik tarifelerinin uygulanmasi ve su
urtnleri tzerinde de etkileri olgunun gorulmesiyle birlikte, Fransa \talya, rekabet
glclerinin  arttirilmasi amaciyla balik¢l filolanni ve balikgihk alt  yapilarinin
yenilestirilmesine yonelik yardim iceren mali diizenlemefapilmasi istg@ ile Komisyona
basvuruda bulunmglardir. Bu dgrultuda, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonu'na, balik¢ilik sanayisinin yeniden yapiladthasi ve pazarin desteklenmesine
yonelik ek fonlar olgturulmasi icin hukimler eklenmesi oneriknancak, bdyle bir fona
gerek duymayan Almanya, Hollanda ve Belcika taddmbu 6neriye kar ¢ikilmistir. S6z
konusu anlgmazlik, balikcilga yonelik 6nemli gikarlari ve kaynaklari bulunamidaarka,
Norveg, ingiltere velirlanda'nin Toplulga katilma bgvurusu yapma surecinde, 5 lye
tarafindan iki temel dizenleme Uzerinde gduiiligine varilmasi sonucunda ¢ozulgtiir.
Boylece, balikcilik alaninda ilk ortak politika, 2@ yilinda, 2141/70 sayilli Tuzuk
aracilgiyla olusturulmustur (Elekon, 2007).

Ilk ortak onlemler, balikcilik sahalarina girile pazarlar ve yapilarla ilgili
kurallarin diizenlenmesi amaciyla glurulmus olup prensip olarak Topluluk balikcilarinin
dye Ulke sularinasé haklarla girebilmelerine karar verilgtir. Bununla birlikte, kiiguk
gemilerin, kendi limanlarina yakin yerlerde avlayaadevam etmesi amaciyla, bu
alanlarda geleneksel olarak avlanan yerel baliieibar sahil alani ayrilng) su drtnleri
icin ortak bir pazar okturulmasina yonelik ilk énlemler kabul edilgnre balik¢i gemileri
ile kiyl tesislerinin modernizasyonunun dizenlenmamaciyla yapisal bir politika
benimsenmsitir. Ayni yil, su Urtinlerine yonelik ortak piyas@zenlemeleri getirilngi olsa
da s0z konusu duzenlemeler balik¢ilik kaynaklarkonunmasi ve balikcilik ¢abasinin
sinirlandirilmasi gibi kaynak korunmasingkin dizenlemeleri (kota, vs.) icermetir
(Elekon, 2007).

Bu tedbirlerin timi, Uye Devletlerin uluslararasiréketi takip ettikleri ve kendi
kiyilarindaki denizel kaynaklara ait haklarini 12ilden 200 mile cikarmaya karar
verdikleri 1976 yilinda daha da 6nemli bir durunengstir. Uye Devletlerin, balikgifii
kendi yetkileri altindaki sularda idare etmek véaglarini uluslararasi miuzakerelerde
savunmak icin Toplulgun uygun konumda olguna karar vermeleri neticesinde, Ortak
Balikcilik Politikasi 1983 yilinda kabul edilgtr (Ermis, 2008).
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OBP, uygulamaya konulgu 1983 yilindan bugline dek 6nemligdgkliklere
ugramstir. AB’nin genkleme streci, yeni galneler, teknolojik ilerlemeler, ¢cevresel ve
sosyo-ekonomik yeni yaldanlara bl olarak OBP, ilki 1992, ikincisi 2002 ve tc¢lncusu
2013 yilinda gercekd$dérilen ¢ reform sidreci gecirgtir. Gorlsulip benimsenmeleri
sonrasinda, ilk reform 1993, ikincisi 2003 ve seform 2014 yilinda yeni OBP olarak
uygulamaya girngtir (Elekon, 2007) ve (Avrupa Komisyonu, 2014).

1993-2002 yillari arasinda gecerli olan ilk refoendlusal dizeyde filo azaltma
programlari temel tedbirlerden biriyken, 2003-20iBari arasinda gecerli olan ikinci
reformun iyilgtirme ve yodnetim planlari gibi bdlgesel politikalagirlikli  oldugu
gorulmektedir (Pascal , et al., 2015).

Ikinci reform sonrasinda da OBP, AB icin srdurdiebibir balikgilik
olusturamamgtir. Azalan balik Gretkerginin yani sira deniz ortamina istenmeyen etkileri
olmus ve malisoklara kagl daha hassas bir balik¢ilik ekonomisisohwstur (Anonim,
2010).

Genel olarak AB balik¢ilhk politikalarina 2020 viayu olgturan ve mevcut
OBP’nin sorunlarini ortaya koyan Mk Kitap, asirt avcilik, giri filo kapasitesi, gir
destekler, dgiik ekonomik diren¢ ve av miktarinin azalmasi gdomuslarin 6nlenmesinde
OBP’nin yetersiz kalgini ifade etmgtir (Avrupa Komisyonu, 2014). 2014 reformu 6ncesi
OBP’nin sorunlari gagida belirtiimektedir (Baltic Sea 2020, 2009) ve (Apa
Komisyonu, 2014).

Dunya ortalamasinin tzerinde avcilik gercsgtiklgmesi,

Baltik Denizi Morina Balkgl gibi dnemli stoklarin gorilen en glik seviyelere

gerilemeleri,

* Mevcut balgl yakalamak icin gerekenden ¢ok daha biyuk ve kilivgemilere
verilen destekler,

* Yasa d¢I av dahil olmak tzere balik¢ilik yonetimi dizentderinin genel olarak
ihlal edilmesi,

» Bilinmeyen oranlarda bain i1skartaya cikariimasi,

* Dogal ysam alanlari ve biyogélilik Gzerine olumsuz etkileri,
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* Yasa d¢1 avcilik ve 1skarta sebebiyle bilimsel amacl alkakullanilan av verilerine
dayali verinin yetersiz#,

» AB Balik¢ilik Filosunun dgiik ekonomik performansi

OBP Reformu kapsaminda yayimlanan 11 Aralik 201 tee 1380/2013 sayil
Ortak Balik¢ilik Politikasi Hakkindaki Temel Tlzuiskarta yasaklarinin getirilmesi, en
gec 2020 yilina dek MSY'ye wma, yonetim tedbirlerinin bélgesejteéilmesi, sosyal
boyuta vurgu yapilmasi ve aktarilabilir balikcihiklari gibi konulari temel politikasina
ekleyerek, OBP'nin hedeflerinin, 2002 reformuna egdgenglemesini sglamistir
(ABDGM, 2015) ve (Pascal , et al., 2015).

OBP'nin hedefleri;

* Avcilik ve yetitiricilik faaliyetlerinin ekonomik, sosyal ve istilam olanaklari ile
tutarli birsekilde uzun vadeli olarak surdurtlebildiinin sgzslanmasi,

« Balikcilikta ihtiyati yaklgaimin uygulanmasi

» Ekosistem tabanli yakjamin balik¢ilik yonetiminde kullaniimasi,

» Iskarta avlarin kademeli olarak engellenmesi,

* Ekonomik olarak uygun ve rekabet edebilir avcilileme sanayi ve karadaki
balikciliga iliskin faaliyetlere yonelik gerekkartlarin sglanmasi,

« Istenmeyen avlarin en iyekilde kullaniimasinin gfanmasi,

* Ekonomik olarak uygun filo kapasitesinin ayarlanmas

* Yetistiricili gin kalkinmasinin desteklenmesi,

* Kiylya dayali balikcilik faaliyetlerinin @ik edilmesi,

» Tuketici ve balikgilarin ¢ikarlarinin gozetilmesi,

» Seffaf ve verimli bir i¢ piyasanin ofturulmasi,

* Hem tuketicilerin, hem de Ureticilerin ¢ikarlarirdikkate alinmasi ile

« Kiyr balikeiligi faaliyetlerinin sosyo-ekonomik durumlari da gdeeek tevik
edilmesi olarak belirtiimektedir (ABDGM, 2015).

AB, balik stoklarini ortak evrensel mirasin bir gas1 olarak ele almakta, buttincil
bir anlaysla yonetilmesini ve deerlendirilmesini amaclamaktadir. Gerek AB sulaane

gerekse balik¢ilik andanalari yapilan Gc¢incu Ulkelerin sularinda benzer dlays!
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uygulamaktadir. Bu nedenle, avlanma yontemleri wlakilan av araclarinin teknik
Ozelliklerini dizenlemek icin politikalara ihtiyatpyulmaktadir (Dizguneet al., t.y.).

OBP, balikcilgl biyolojik, ekonomik ve sosyal yonleriyle ele alkta ve dort ana
konu altinda incelemektedir. Bunlar; balikcilik wbimi, uluslararasi politika, pazarlama
ve ticaret politikasi ile Avrupa Denizcilik ve Bhtilik Fonudur (EMFF) (Avrupa
Komisyonu, 2014).

3.2.1.Koruma Politikasi

OBP balikcilik yonetiminde ihtiyath yakjan ilkesi gecerli olup MSY sganmasi
amaclanmaktadir. Yeni reformla birlikte, 2015 yalikadar MSY’ye ulgtimasina ilgkin
basari elde edilmesi ve en ge¢ 2020 yilina kadar tioklarda artan oranda bunun
sagglanmasi hedeflenmektedir. Onemi giderek artagedibir amag ise istenmeyen av
miktarini azaltmak, zarar veren avlanma yontemienmaza indirmek ve tim avin karaya

ctkartilmasi mecburiyetinisamali olarak uygulanmasini gamaktir (Duzging et al.,
t.y.).

Balikcilik yonetimi girdi kontroll, c¢ikti kontroliveya her ikisi Uzerinden
yapilabilmektedir. Girdi kontrolleri; av sahalarimggris kurallari (hangi geminin, hangi
sular veya av sahalarina gigiapabilecgini kontrol etmek), av gict kontrolt (kapasite ve
gemi kullanimini sinirlandirmak) ve teknik dnleml@yalik¢ilarin avlandiklari zaman ve
yerlerde av araclari kullanimlarini diizenlemek)uslerini kapsamaktadir. Cikti kontrolu
ise, toplam izin verilebilir av miktari (TAC) Uzeden belirli bir avcilik icin av miktarinin

sinirlandiriimasi dnlemlerini kapsamaktadir (Avrigamisyonu, 2015).

Av Sahalarina Erisim Kurallari

Genel kural olarak, gemi kayit sistemine kayitlarolgemilerin hepsi, tim AB
sularina ve OBP kapsaminda yonetilen tim kaynakdgitaerisim hakkina sahiplerdir.

Balikcilik yapma hakki balikgilik ruhsati ile veniéktedir.

Esit erisim hakkiyla ilgili olarak, 2022 yilina kadar gegeslacak, iki gecici istisna

getirilmistir:
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« AB Ulkeleri, 12 deniz miline kadar olan kiy! sulada, geleneksel olarak avcilik
yapan gemilerin ve mevcut kagouk iliskileri kapsaminda avcilik yapan balikgl

gemilerinin lehine sinirlandirmalar belirleme ystke sahiplerdir.

* Avrupa'nin cevre bolgelerinin kiyilarindan 100 demiline kadar olan sular, bu
bolgelerdeki limanlara kayitli gemilerin ve gelesekolarak bu sularda avlanan

gemilerin lehine sinirlandirilabilir (Avrupa Komisgu, 2015).
Av Glcu Yonetimi

Av gucundn yonetimi bir filonun av kapasitesinin wkenizde gecirgd gun
miktarinin siirlandiriimasi c¢amalarinin birlgimidir. Av c¢abasi sinirlamalari genel

olarak, daha ¢ok kaurulan TAC sistemine ek olarak kullaniimaktadir.

Av gucu sinirlamalari belirli stok veya stok grubmnydnetimine yonelik cok yilh
planlar altinda veya alan temelli olarak belirlirdonlarda kullanilmaktadir. Av cabasi
sinirlamalarina Kuzey Atlantik'teki dil ve pisi @l yonetim planlari ve bati sularinda
avciligi duzenleyen kurallar 6rnek olarak gdosterilebilkyni zamanda, Akdeniz'deki
yonetim planlari da zaman zaman av c¢abasi sinidamigapsaminda yuratilimektedir

(Avrupa Komisyonu, 2015).
Teknik Onlemler

Teknik dnlemler balik¢ilarin nasil, nerede ve nmaa avlanacaklarini yéneten bir
dizi kurallardan olgmaktadir. Bu kurallar Avrupa’nin tim deniz havzalagin
olusturmakta ve fakat bolgesel durumlara goére bir hdsma dgerine dgisiklik

gOstermektedir.

Teknik onlemler;

Minimum karaya ¢ikarma boyu,

Av araclarinin tasarimi ve kullaniminglkiin ayrintili tanimlamalar,

e Aglaricin minimum & g6zu aciklgl,

Istenmeyen avcgin azaltiimasi icin secici av araci gereklilikleri,
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* Avlanmanin yasak oldiu alanlar ve sezonlar,
* Yan avlara ilskin kisitlamalar
* Avciligin deniz ekosistemi ve gevre Uzerindeki etkisiilaa tedbirler gibi

hususlari icermektedir.

OBP reformuyla birlikte, teknik dnemler, yeni ikygulamaya uyum gamalari
yoniinde incelenmeye danmstir. S0z konusu uygulamalar, karaya ¢ikarma zotuplu
ve bolgesellgmedir (Avrupa Komisyonu, 2015).

Bolgesellame, belli kararlarin ve yetkilerin alinmasinaskin hakkin, dgru
dizeyde datiminin yapilmasi anlamina gelmekte olup, berap@netim kavramina
benzemekle birlikte kaynak yonetiminde, kamu v@gedipaydalarin karar alma sirecinde
yasal yukumluliklere sahip olmasi durumudur. Bédjegaklgim, olabildigince yerel
dizeyde bir yaklamla, karar alma strecine balik¢i topluluklarinodkeratif ve dretici
birlikleri) dahil etmeyi hedeflemektedir (OCEAN2012012). Bolgeselleme; ulusallama,
bblgesel balikcilik yonetimi kurufu veya egudumliu bdlgesel konseyler yoluyla
gerceklatirilebilir. Bu kavramda uygulamanin kapsama alddlgesel balik¢ilik yonetimi
kuruluslarina benzerlik gosterebilir ancak; s6z konusugés$él balikcilik yonetimi
kuruluslari, yaygin anlamda gorev yapanlardan farkh bapiy olarak, tye ulkeler
tarafindan kurulacak olup balik¢ilik yonetimiylgill olarak merkezi dizeyde AB’ye Ba
olarak sleyeceklerdir (Hegland, Ounanian, & Raakjeer, 2012).

Toplam izin Verilebilir Av Miktari (TAC)

TAC belirleme, belirli bir bélgede spesifik olaradecilen bir tirtn belirli bir
mevsim veya donem siresince avlanabilecek miktader maksimum bir seviye tespitini
iceren ve filo tarafindan yakalanacak tim balik tanikni dgrudan sinirlamayr amaclayan

bir yonetim aracidir.

Baliklar gerek dgal sebeplerle, gerekse avcilik sebebiyle gilgiglen balik
stoklarinin kendini yenilemesi gerekmektedir. Saoklyenilemek tGzere yeterli olgurga
ulasmis balik olmasi icin, kiiguik baliklarin biyimeye vereye birakilmasi gerekir. OBP
kapsaminda her yil givenli bgekilde yakalanabilecek maksimum balik miktari tatmmi
edilmektedir. TAC olarak adlandirilan bu maksimuniktarlar belirlenirken, belirli bir
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zamanda, belirli bir stoktan yakalanabilecek maksnmbalik miktarinin sabitigirilmesi
gerekmektedir.

TAC'lar belirlenirken, Komisyon, Balikcilik Bilimde Teknik ve Ekonomik
Komitesi (STECF) ve Uluslararasi Deniz Kaynaklaggérlendirme Konseyi (ICES) gibi
dansma kurulglarindan aldii, stok durumuna yonelik bilimsel tavsiyeleri tensrak
Oneriler hazirlamaktadir (Avrupa Komisyonu, 2015).

Asirt avcilik, uzun yillar boyunca, AB’de istihdamretim ve kar kaybina neden
olmaktadir. Balikcilik filosuna tahsis edilen kotee destekler, gaunlukla, filonun
ekonomik, sosyal ve cevresel performansi dikkatenadan belirlenmektedir. 2014
yilinda yururlige giren OBP, bu konuda gigim yaratma yoninde bir firsat olsa da esas

degisim Uye Ulkelerin eylemleriyle gerceklaesi beklenmektedir.

AB’de bazi balik stoklarinda iyigeneler gorulse de, 2014 yili Aralik ayinda, AB
Balik¢ilik Sorumlu Bakanlari tarafindan belirlen2@15 yil kotalarinda, stoklarin %63l
icin bilimsel tavsiyenin Uzerinde bir kota belirtigi gortlmektedir (New Economics
Foundation, 2015).

NEF tarafindan yapilan bir csinada, AB Uye devletlerinin, vatangir icin en
uygun ekonomik, sosyal ve cevresel ciktilar eldebdmek amaciyla TAC'larin bilimsel
tavsiyeyi gecmemesine dikkat ederek kotalarin &logsekilde d&itildigini incelemesi ve
yeni tahsis kriterleri belirleme yontinde gatalar yapmasi gerektivurgulanmaktadir.

2015 wyili icin, AB’de ticari acidan 6nemi olan 3@rticin, farkli bolgelerde
degisiklik gosterecek sekilde 220 TAC belirlennstir. Bircok tdr icin yillik olarak
belirlenen TAC’lar, demersal turler icin iki yildair belirlenmektedir. Balik stoklarinin
surduarulebilir seviyede MSY’ye wWweasi isteniyorsa, stoklarin mevcut durumu
incelenerek yapilan bilimsel tavsiyeye uyunglamak dnem arz etmektedir. Uzun yillar
boyunca AB’de bilimsel tavsiyeye gereken dnemirilgaremesi, reformlarla gtincellenen
ve daha ekosistem temelli bir yakim kazanmaya c¢aln OBP’nin stok yonetimi
konusunda yetersiz kalmasinin en 6nemli sebeplenitdini olyturmaktadir.
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Bu durumun en acik gostergesi, 1987 ve 2011 ydleasinda belirlenen TAC’larin
%68'inin, ICES tarafindan yapilan bilimsel tavsiyegenel olarak %33 oraninda tzerinde
olmasidir. 2014 yilinda, Avrupa’'nin kuzeybatisindé® stoktan 31'i bilimsel tavsiyenin
Uzerinde avlanmtir. Bakanlar Konseyi, 2014 yilinin Kasim ayindantersal tirlerin
2015-2016 yillarindaki avcgina yonelik 20 kota belirlerstir. S6z konusu kotalardan,
bilimsel tavsiyeyle mukayese edilebilen 16 turddrintde yapilan tavsiyenin tzerinde bir

kota belirlendgi gorilmektedir (New Economics Foundation, 2015).

2014 yihnin Aralik ayinda gercekl&ilen Konsey'de ise, kuzeybati sularinda,
2015 yilina yonelik 101 adet TAC belirlerytii. TAC belirlenen stoklardan, bilimsel
tavsiye verilerine ulglabilen 97 TAC ile belirlenmgi TAC’lar mukayese edilginde 61
TAC'In tavsiye edilen seviyenin dstinde ofdu gorilmektedir (New Economics
Foundation, 2015).

Yeni OBP kota dalimlarindaseffafligin yani sira tlkelerin, sosyal ve ekonomik
kosullari dikkate almasi gerekini vurgulamaktadir. Ancak bu kolay @anabilecek bir
durum dgildir. Gecmite av kaynaklariyla ilgili kotaya erm salayan balikcilar, s6z
konusu durumun streg@i distindukleri icin yatirimlarini bu temelle kurduklargerekce
gostererek kota hakkinin stirmesi yoniunde taleplenmaktadirlar. Kotaya eiimi kisitli
olan veya hic¢ esim hakki olmamy olanlar ise, daha ¢evre dostu bir avcilik gerggikén
filolarinin, ozellikle kiyisal bolgelerde daha fazktihdam yaratarak topluma daha fazla
fayda s@lamalarini gerekce gostermekte ve daha adil bia k@tylgimi olmasini talep
etmektedirler.ingiltere’deki kuclk olcekli balikgilarin kota paye istihdam orani bu
konuya ornek olarak gosterilebilingiltere’de kuguk olgekli balikgilk, avcilik sektinin
%78'ini istihdam ederken, kotadan adpay %2'dir. (New Economics Foundation, 2015)

Iskarta ve Karaya Cikarma Zorunlulu gu

Yeni OBP karaya ¢ikarma zorunlgluinu getirmesi ile birlikte iskarta uygulamasini
yurarlikten kaldirmayi hedeflemektedir. Karaya gma zorunlulgu Avrupa sularindaki
batln ticari baliklar icin 2015 - 2019 yillari anada kademeli bir gegiongdrmektedir. 1
Ocak 2015 tarihinden itibaren, AB’nin bazi bolgetde, balikcilarin, yakaladiklari tim
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avi karaya cikarmaya mecburlardir. Bu uygulama,929indan itibaren, AB'nin tim
bdlgelerinde uygulanacaktir.

Tam avlar karaya c¢ikarma zorunlglu kapsaminda kotalara kagemide, karada
ve saylli olarak tutulmak zorundadir. Yeni diuzerdgengore, belli bir boyutun altindaki
baliklar ise insan tiketimi amaciyla dahi olsa paremamaktadir (Avrupa Komisyonu,
2015).

Veri Toplama

AB balikcilik yonetimi, AB lkeleri tarafindan togghan, yonetilen ve gknan
verilere dayanmaktadir. Veri toplamayaskin temel ilkeler, kesinlik, givenilirlik ve
yerindelik, gelgmis bir koordinasyonla tekrarin onlenmesi, veri tabamda guvenli
muhafaza, verilerin daha bulunur olmassidel veri koruma kanunlarina uyumlu olmasi
ve elde ediklerine iliskin yontemlerle veri kalitesinin kontrol edileblligidir (Avrupa

Komisyonu, 2015).

Av baskisi ve habitat bozulmalar ile ilgili mevctitari ve biyolojik baskilar
altinda balik stoklarinin sdrdurulebiliglj rasyonel bir yonetim gerektirmektedir.

Yonetimin etkinlgi kaliteli bilgi akisina ve bu bilgilerin uygun bicimde analizinegbdir.

Balikgilik verilerinin toplanmasi, genellikle batikkla ilgili kamu kurulglarinca
yurutulmektedir, fakat su UGrdnleri gtama kurulglar, Universitelerin  balik¢ilik
bolumleri, resmi balik¢ilik birimleri, 6zel sektdliansmanlari veyasirketleri gibi bir¢cok

organizasyon ve kurugwda veri sglama sirecinde rol almaktadir.

Balikcilik verilerinin d@rudan elde edilmesinde yararlanilan en 6nemli &8¢
balikcilik kayit defteridir (logbook). Bilgiler, vekayit sayfasinin yani sira karaya giki
noktalari ve balik safarindan da elde edilmektedir (ABDGM, 2015)

Filo Kapasitesinin Yonetimi - Balik¢ilik Filosu

Balikcilik kapasitesinin yonetimi, filolarin balikgk kapasitesi ve avlanma kotasi

arasinda, istikrarl ve surekli bir dengeygs®my! amaclamaktadir.
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Uye Devletler, Komisyon tarafindan hazirlanan refsse dogrultusunda, bu
dengenin mevcut durumunaskin bildirim yapmak zorundadirlar. Uye Devletlegryeyi
sgilamak amaciyla, sar1 kapasiteli filolarla ilgili tedbirler almakla Gkumltddrler.
Gemilerin 1skartaya cikarilmasi gibi uygulamalaéz skonusu tedbirlere 6rnek skl
edebilir. Uye Devletin, eylem planini uygulamamssya bildirim yapmamasi halinde,
ilgili AB fonlari kesintiye (grayacaktir.

Her Uye Devlet igin, kilowatt ve gros ton cinsindbir Ust filo kapasitesi limiti
olusturulmaktadir. Yeni balik¢l gemileri sadece aymasitede balikgi gemilerinin filodan
ctkis yapmasi halinde filoya giriyapabilmektedir. Bu "gigtcikis” sistemiyle Avrupa'nin
filo kapasitesi art gostermemektedir (Avrupa Komisyonu, 2015).

3.2.2.Uluslararasi Politika

Avrupa Birligi, dinyanin en buyik balikgihk pazari ve su Uriinighalatcisidir.
AB, her ¢ yilda bir belirli balik ve balikcilik Gnleri icin tarife kotalari uygulamaktadir.
Tarife kotalari, belirli miktarda drtinin %0, %4 %6 gibi azaltilmy tarife kotalari ile
AB'ye ithalatina olanak g@maktadir. Bu durum, hengleme sektorinde kullaniimak
Uzere, hem de talebin i¢ Uretim ile fganamadi durumlarda, AB'ye ham madde arzinin

artmasina yardimci olmaktadir.

Son yillarda, OBP'nin uluslararasi boyutunun 6nemakmasiyla birlikte, sorumlu
avciligl sgglamak ve balik stoklarinin yonetim yontemleri Unde anlamak amaciyla,
bdlgesel balik¢ilik organizasyonlari ve uluslarakasuluslarda yuratilen mizakereler ve
dcuncu ulkeler ile yapilan ikili ve ¢ok tarafli aginalarda ary yasanmstir. Su Grunleri
uluslararasi ticaretinin 6nem kazanmasi ve kurdsel pazarin varfii, gerek Urin
cssitlili gi, gerek fiyatlar agisindan avantajlar getirse @a, durum, kamu $hginin
korunmasi ve sorumlu avlanmaya yonelik riskleri lraberinde getirmektedir. Bu iki

blyuk riskin 6niine gecmek icin en etkili yol uluslaasi gbirli gidir.

Avrupa balikcilik filosunun buydk bir bolumu, yauslararasi sularda ya da
Birligin yaptgl balikgihlk anlamalari ile tglncu Ulkelerin yargl yetkileri dahdieki
sularda avlanmaktadir. Birlik balikcilar tarafimdaakalanan baiin dortte birinden

fazlasi AB sularinin dinda avlanmaktadir. Bu nedenle, balik¢ililgkilieri konusu, ic
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kaynaklari hizla tiikenmekte olan AB icin gittikgeein kazanmaktadir. Ugiincu Ulkeler ve
degisik RFMO’lar ile yapilan balik¢ilik ankmalari, Komisyon tarafindan muizakere
edilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2015).

iki Tarafli Anla smalar

Ikili balikgilik anlasmalari, AB ve tgunct ulkeler arasinda, Birlik filmain tgunci
ulke sularina ukmasina yonelik genel bir cerceve belirlemek amacydpiimaktadir.
Balikcilik anlgmalari yapr bakimindan, taraf dlkelerin cikarlarigére dgisiklik
gostermektedir. Guclu filolara sahip kuzey Ulkelda kasihkhlik ilkesine dayanan
anlgmalar yapiimakta olup, s6z konusu anialarla, kagilikli olarak birbirilerinin
sularinda avlanma imkanini gturmaktalardir. Kendi baliklaringleme imkéani olmayan
diger Ulkelerle ise avlanma alanlarinasenie kasilik, Birligin mali bir bedel 6dedi
tirden anlgmalar imzalanmaktadir. Bu bedel, ilgili Glkenin t&tv butcesine has
yapilmasiseklinde olmasinin yani sira avlanmasaranalari, avlanmanin yonetimi igin
egitim, kicuk olcekli avlanmaya yardim gibi ilgilidari ortain ¢ikarlarina etki edebilecek
alanlara bais yapiimasseklinde de olabilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2013).

Cok Tarafli Anlasmalar

Acik denizlerde uygulanan uluslararasi kuralla82 garihinde kabul edilen ve AB
tarafindan 1994 tarihinde yurigé konulan UNCLOS ile oklturulmutur. Bu tar
anlgmalar, denizler ve okyanuslar i¢in bir hukuk dizehisturarak, deniz ile okyanus
kaynaklarinin bagcil sekilde, it ve etkin kullanimini, canli kaynaklarinin koruasini ve
denizel cevrenin korunmasi ve muhafaza edilmesguik etmeyi hedeflemektelerdir.
UNCLOS'un 6nemli bir unsuru, tum taraf devletlestrdirulebilir balik¢ilg destekleme
yoniinde taahhttte bulunghalmasidir.

UNCLOS'un kabulinden itibaren, acik denizlerde, llide surdarulebilir
balikciligin nasil sglanac& Uzerine bazi andanalar gelstirilmistir. Bunlardan biri 1995
yilinda kabul edilen Birlgnis Milletler Balik Stoklari ile Buyuk Surti Ofturan Gogmen
Baliklarin Stoklarinin Korunmasi Andmasr’dir (Agreement on Straddling Stocks and

Highly Migratory Fish Stocks). FAO'nun ydnetimind€pruma ve Yonetim Tedbirlerine
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Uyum Konusunda Ankma (1993) ve Sorumlu Balik¢ilik Ardismasi (1995) kabul
edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2015).

AB, 22 Kasim 2009 tarihli FAO Konferansinin 36. @mmunda kabul edilen ve
bugine kadar toplam 22 llke tarafindan imzalanaraséy Dgi, Kayit Dl ve
Duzenlenmensi Balikciligin  Onlenmesine Dair Liman Devleti Onlemleri Hakkand
Uluslararasi Anlgma’ya taraftir. Anlama, uluslararasi balik¢ilik giindeminde en 6nemli
sorunlardan biri olan yasadi kayit dsi ve dizensiz balikggin engellenmesine yonelik

baglayici, yasal bir cerceve alfturma amaciyla hazirlangtir (FAO, 2015).
Bolgesel Balikgilik Yonetimi Kuruluslari ile Tliskiler

Avrupa Birligi, surdurdlebilir balik¢ilg sszslamada etkin bir role sahip olmak
istedggi icin ¢esitli RFMO’lara bavuruda bulunmgolup bazilarina tam tye, bazilarina ise

gozlemci olarak katilim ggamaktadir.

Uluslararasi ankmalarla kurulan RFMO’lar, deniz balik kaynaklaringbnetim
yollari Gzerinde ankina sglamak Uzere bir araya gelen hikimet temsilcilerimea)k
kaynaklarinin surddrtlebilir kullanimini ve muhadami sglayacak, bilimsel kanitlarla
olusturulan yonetim tedbirleriyle ilgili cerceveler vavsiyeler sunarak bélgesgbirligini

guclendirmeyi amaclamaktalardir.

REMO’larin yonetim tedbirleri, MSY ve TAC belirlemédslgesel ve donemsel av
yasaklari, av araclari ve tekniklerini dizenlemeyaveyasaklama, denetleme planlari

olusturmaseklinde olabilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2015).

3.2.3.Pazar Politikasi

1379/2013 sayili AB Tuziinde ayrintilari ortaya konulan Ortak Piyasa Duzani
bilesenleri icermektedir:

« Profesyonel Orglitler,
» Tuketici Bilgisi,
» Pazarlama Standatrtlari,
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+ Piyasaistihbarati,
* Rekabet Kurallari

S6z konusu Tuzikte dretici orgutleri 'profesyoneligiifler’ baligi altinda
tanimlanmg olup avcilik Uretici 6érgutlerinin yaninda su Uré@nlyetitiricili gi yapan retici
orgutlerine, kuruly, taninma ve uygulayacaklar kurallar agisindancayyer verilmstir.
Bunun sebebi Avrupa Bigli'nin avcilik yoluyla elde et su urtnlerinin toplam nifusun
tuketim oranlarina gore yetersiz olmasi ve AB'nintalep agiini kapatmak icin ithalata
basvurmasidirithalat-inracat dengesinin@anmasi agisindan su Grinleri géticili ginin
artmasi; bunun igin ise yatiricilik érgutlerinin kuvvetlendirilmesi ve piyaya hakim hale
getiriimesi 6nem arz etmektedir (ABDGM, 2015).

1379/2013 sayih AB TuZiinde dretici 6rgutlerinin amaclari ve bu amaclari
yaymak/uygulamak icin alagatedbirler ayrintili olarak belirtilngtir (Anonim, 2013) .

Avcilik uretici orgutleri reform kapsaminda tekndnlemlerin gektiriimesi ve

uygulanmasi aracgiyla:

» Pazara sunularak veya alternatif alanlara yonléacek ticari tirlerin hedef di
avciliginin en iyisekilde kullanimini sglamalari,

« Uyelerini surdirulebilir avcilik faaliyetleri konuada desteklemeleri,

* Yasa dgI, kayit dsi ve dizenlenmeyen av@in dnlenmesine yardimci olmalari,

» Tuketicilerin acik ve tam bilgiye wenalari ve

« Urlnlerin  pazarlanabiliiine  katki  sglamalari  konularinda  sorumlu

tutulmuwslardir.

Yetistiricilik Uretici drgutleri ise:

« Uyelerinin sirdirilebilir aveilik faaliyetlerininedgteklenmesi,
« Uyelerinin faaliyetlerinin ulusal stratejik plareilyumlulgunun tespiti,
* Avciliktan elde edilen balik yemlerinin strdirtliebbalikgilhk faaliyetlerinden

elde edilmesini gdamalari konularinda sorumlu tutulgtur.
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Buna ek olarak Tuzuk, Uretici 6rgutlerinin,

* Gengleri bu sektdre yonlendirmek icin meslek igitien ve isbirligi programlarini
desteklemelerini,

e Secici av araclarinin kullanimi gglrerek avcilgin c¢evresel etkilerinin
azaltiimasina katkida bulunmalarini,

 Pazarlama ve fiyatlari iyifeirmek icin bilgi ve iletsim teknolojilerini
kullanmalarini,

» Tuketicileri bilgilendirme cakmalarinda bulunmalarini,

* Piyasaya sunulan Urinlerin ekonomik verileri veiyie yonelik tretim tahminleri

hakkinda bilgi toplamalarini mimkun kilmaktadir.

Boylece dretici orgutlerinin, sar1 avciligin  énlenmesi ve surdurdlebiligin
sgilanmasi konusunda piyasa gnanasi yapmasi, gdim didzenleyerek Ureticilerini
bilinglendirmesi; tuketicileri ise ticari olmayanirterin besin dgerleri ve 0Onemleri
hakkinda bilgilendirmesi yoluyla ticari tarler Grsdleki baskinin azaltiimasi

hedeflenmektedir.

Bilindigi Uzere AB'de kiicuk olcekli balik¢ilik énemli bier tutmaktadir. Kuguk
Olcekli ureticilerin ygam standartlarinin korunmasi ve yikseltiimesi agtacuretici
orgutlerinden kuguk olcekli balikgiliklaguesan ureticilerin Uretici 6rgutlerine katilminin
yeterli ve temsil yetkisi yuksejekilde sglanmasinin garanti edilmesi beklenmektedir.

Avrupa Birligi mevzuatinda Uretici 6rgutlerine verilen destelden reform sireci
ile birlikte azalma gostermtir. Uretici 6rgutlerini desteklemek igin ofturulan fiyat ve
midahale mekanizmasi 1379/2013 sayili Tuzikle Kkbarli yenilenmgtir. Kamu
harcamasininsari avlanmaya katkida bulunacgékilde kullanilmasina sebep olan mevcut
midahale sistemi surdurilebilir bulunmgdicin daha dnce var olan rehber fiyat ve geri
cekme fiyat kaldirllmy, yerine piyasalarin dengelenmesslba altinda, dretici érgatleri
tarafindan sglanacak olan depolama yardiminda kullaniimak Gzésgk fiyat
getirilmistir. Tetik fiyati her yilin bainda, son t¢ yil icinde her bir Grln igirgiikh
ortalama fiyatin % 80 ile sinirlandirilarak believe Uye Devletin onayina tabidir. Bu

mekanizmanin Uretici 6rgutlerine fiyatlar tetikleyfiyatin altinda dgtiginde trinlerini
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pazardan geri ¢cekmeleri yoluyla daha sonraki Banmeada pazara yeniden sunulmasi
amaciyla Urinleri saklayacak basitielmis bir depolama mekanizmasi gtayacaina,

bdylece pazar istikrari gdturulmasina yardimci olagadistinilmektedir.

Genel olarak, ortak piyasa dizeni icerisinde Avrupenizcilik ve Balikgilik

Fonundaryu faaliyetlere destek gmnacaktir:

+ Uretim ve pazarlama plani
* Depolama yardimi

+ Pazarlama tedbirleri

Uygulamaya gecirilmesi tye ulkelerin tercihine kifan depolama yardimi 2019
yili itibariyle sona erecek olup, Uretici drgutlegifiyat ve midahale mekanizmasi yoluyla

sgilanacak herhangi bir yardim kalmayacaktir. (ABDG215)

3.2.4.Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu (EMFF)

Yapisal politikalar alaninda en énemli reform 15yWa2014 tarihli ve 504/2014
sayili Tuzukle, 2007-2013 yillari arasinda kullanilAvrupa Balik¢ilik Fonu'nun (EFF)
sona erdirilmesi ve 2014-2020 yillar arasinda degkacak EMFF’in olgturulmasidir.

2014 yilindan itibaren uygulamada olan EMFF’in Hexte

* Rekabetci, cevre acisindan surdurdlebilir, ekonotrakimdan tutarli ve sosyal
sorumlulga sahip bir balik¢ilik ve su trunleri sektori yarak,

* OBP’nin uygulanmasini kolayarmak, balik¢ilik ve su drunleri ystiricili gi
bdlgelerinin dengekekilde kalkindiriimasini ggamak,

e Avcilik ve su drlnleri yegtiricili gi alanlarinin dengeli ve kapsaml hiekilde
gelismesini sglamak

* AB'nin Entegre Denizcilik Politikasi ve OBP'’yi gler politikalarla uyumlu bir
sekilde uygulamak ve galinelerini sglamak.

 TUm bu hedeflere yonelik politikalarin av cabasirdiia artsa neden olmasinin

onune ge¢cmekeklinde siralanmaktadir.
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Bu hedeflere ukarken av kapasitesinde bir adl neden olunmamasi

amaclanmaktadir.

EMFF’in, 6zellikle su Urlnleri sektdriinin hegaaasinda enerji verimlgine,
yenilesmeye, cevreye verilen zararl azaltmaya ve sdrdiitiflege 6nem verdi
gorulmektedir. Ancak, surdurulebilirlik sadece ek ekonomik surdurdlebiligi degil,
sektoriin her gmasinin ve kuguk balikcilik bolgelerinin sosyoekmito strdurilebilirligi
olarak anlailmahdir. Komisyonun denizcilik ve balikcilik ptikasini birlikte yarttmek
istemesinin amagclarindan biri olan bu sosyoekonostitdUrilebilirlik politikasi, turizm,
deniz ulgimi, enerji Uretimi, balik¢ilik ve su trinleri ygiricili gi, atik yonetimi, cevre
koruma, deniz agtirmalar ve deniz madendili gibi birgok sektoru birlikte ve ggidim
ile yonetmeye caymaktadir. Ayrica, bilim adami, kamu gorevlisi véige temsilcilerinin
veri toplama, gitim, ortak proje ve yatirim, strateji belirleme wyenilesme gibi daha
bircok konuda ileim ve etkilgim icerisinde olmasini hedeflemekte buna yonelik
arasl $birligi konusunda da EFF'ten daha planli ve kapsamligolgw gorilmektedir.

Fonun toplam bitgesi 6 milyon avroyu gecmektedBR&GM, 2015).

3.3. Turkiye Balikcilik Yonetimi

Hem o6nemli bir gecim kay@a olmasi, hem de nifusun beslenmesine yonelik
katkisi bakimindan balikcilik, Turkiye’de énemli bektordiir. Ozellikle kiyisal bolgelerde
balikcilik, cok sermaye gerektirmemesi, gelenekgelapisi olmasi ve ylksek bigigm
diuzeyi gerektirmemesi nedeniyle, genellikle getivigesi dguk ntufusun énemli bir gras
alani olarak, gida guvegiine hem protein kayrga, hem de istihdam ofturmasi yoninden
katki sglamaktadir.

Balikcilik yonetiminin Turkiye’de olgumu, Osmanli donemine dayanmaktadir.
Gerek Osmanliimparatorlgu, gerekse Cumhuriyet déneminde c¢ikarilan kanun ve
yonetmelikler, kurumsal yapinin surekligigmine sebep olmytur. Hem Ug¢ tarafi sularla
cevrili, hem de zengin sayilabilecek i¢ su kaynaktémasina kain, balik¢ilik konusuyla

ilgili bakanlik dizeyinde bir yapilanma glmamstir.
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Osmanli doneminde, balik¢ilik yonetimi, Dersaadgads ve Selasede, Midye ve
Istiridye ihraci Hakkinda Nizamname (1870%tanbul ve Tevabii, Balikhanklaresine
Dair Nizamname (1881) ve Zabita-i Saydiye Nizamr&mé€l882) tlzukleriyle
yuratalmistar (Ustiindg, 2010). Osmanli doneminde uygulanan, balik aycile ilgili
sinirlamalar, cezalar ve vergileri iceren av mewz@umhuriyet Donemi’nin ilk yillarinda
kismen gelitirilmek tGzere 22 Nisan 1926 tarih ve 820 sayilinia ile tadil edilmgtir.
Cumbhuriyet Donemi'nin ilk énemli su Urinleri mevzya29.04.1926 tarih ve 815 sayili
“Kabotaj Kanunu (Turkiye Sabhillerinde Nakliyati Bafe ve Limanlarla Karasulari
Dahilinde icrayr Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun)’dur. Bu kamu 3. maddesi ile
Turkiye karasularinda balikgilikiiTurklere verilmitir (Aksungur, 2004).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, balik¢ilik yonetimi dl ilgili belirli bir kurulus
bulunmamakta olup, bu konuda ilk kamu orgitlenmé@8i34 yilinda,iktisat Vekaleti
binyesindeki Deniz Mahsulleri ve Av@l Mudurligiinin kurulmasiyla gerceklistir
(Aksungur, 2004).

Kara ve deniz avcgini dizenleyen Zabita-i Saydiye Nizamnamesi'ninakar
avciligina ait hukimleri, 5 Mayis 1937 tarihinde kabullenli3167 sayili Kara Avcii
Kanunu ile kaldirilmgtir. Bu diizenleme sonrasi Zabita-i Saydiye Nizanmegrsadece su
aranleri avcilg: ile ilgili bir dizenleme haline gelstir. Zabita-i Saydiye Nizamnamesi
kapsaminda, 22 Eylul 1943 tarihli Resmi Gazete'agmlanan Bakanlar Kurulu Karari ile
15 Nisan tarihinden gustos sonuna kadar olan dénemde balik a&wdl yasaklama
getirilmistir. Genel olarak trol avcgina yonelik olarak getirilen yasaklamayaskin

donem bugin uygulanmakta olan genel av gagdénemi ile aynidir (Arpa, 2013).

Balik¢ilik yonetimi sonraki yillarda siklikla el gigtirmis olup (Ustiindg, 2010),
Su urunlerine yonelik olarak, 1938, 1941, 1942, 4195957 ve 1967 yillarinda kanun
teklifleri sunulmysa da kabul gérmestir (Arpa, 2013). FAO blnyesinde bir balikcilik
biriminin kurulmasi, birgcok Ulkede ol@u gibi Turkiye’de de konuya verilen 6nemin
artmasina sebep olgtur. Balik¢ilik yonetimiyle ilgili olarak su Granimin korunmasi,
istihsali ve kontroliine yonelik ilk ve halihazirgarurlikte olan 1380 sayili Su Urlnleri
Kanunu, 22 Mart 1971 tarihinde kabul editihi (Anonim, Su Uruinleri Kanunu, 1971).
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Bahse konu kanun, su Urinleriyle ilgili Gretim, ige&ime, tevik, yasaklama, balikhane,

denetim ve ceza hukumlerini icermektedir.

1380 sayill Kanunun kabuli ve balikcilik yonetiminiTarim Bakanfi
sorumluliguna verilmesi, 1971 ve 1985 yillari arasinda bdlikcyetkisinin tek elde
toplanmasina olanak tangnr. 1985 yilindan itibaren, Tarim ve K&leri Bakanlgi'nin
farkli genel mudurluklerine gatilan balikgilik konulari, 2011 yilinda, 639 saydanun
Hukmuinde Kararname ile gerceftielen yeniden yapilanma ile kurulan Balik¢ilik @i
Urlinleri Genel Mudurlgi (BSGM) tarafindan yuritilmeye gamistir. Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanfii (GTHB), balik¢ilgin yonetimi, dizenlenmesi, korunmasisgvik
edilmesi ve teknik destek verilmesinden sorumlwkeglur (Anonim, 2011).

BSGM'nin calsma konulari, avcilik ve vyatiricilik konular ile sinirl kalirken,
hijyen, isleme ve dgerlendirme ile ilgili konularin Gida ve Kontrol GelnMudurlizinde,
balik¢i orgutlenmesi ile ilgili konularin Tarim Refmu Genel Mudurlgiinde, su Urdnleri
arggtirmalari ile ilgili konularin Tarimsal Agairmalar ve Politikalar Genel Mudugiinde

kalmis olmasi parcali bir yapi ortaya ¢ikarmaktadir (ArR@L13).

Tarkiye balikcilik yonetiminin vizyonu,“Kaynaklarini sardurulebilir sekilde
kullanan, paydglarin katilimiyla bilimsel ve etkin olarak yonenleislevsel sektorel
orgutlenmesini ve alt yapisini tamamlamrekabet guci yuksek bir sektodlarak
belirlenmitir (Kalkinma Bakanigl, 2014).

3.3.1.Kaynak YoOnetimi ve Denetim

Tarkiye’'de su drtnleri tretiminin 6nemli bir kismdenizlerde gercekdérilen ticari
balikciliktan elde edilmekte olup avcilik dretimnbuydk bir kismini trol ve girgirla
avlanan drunler okturmaktadir (Kalkinma Bakargl, 2014). Avcilik, yiksek 6neme sahip
olmasina ramen, toplam su urtnleri Uretimine olan katkisi gecen gin miktar ve oran
olarak azalmaktadir. Surdurulebilir Gretimi deséekEk ve kontrol edebilmek amaciyla
deniz ve i¢ sularda yasaklama ve sinirlamalara lforieknik ve idari diizenlemeler
yapilmaktadir. S6z konusu diizenlemeler, 1380 s#ahunun uygulanmasina yodnelik
yonetmeliklerden biri olan su drtnleri yonetngelkapsaminda, dort yil streyle gecerli

olan teblgler ile yapiimaktadir (Arpa, 2013).
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Amator ve ticari balik¢iia yonelik teblgler, konuyla ilgili kamu kurulglari,
bilimsel kurulylar ve balikgi érgitlerinden ojan Su Uriinleristisare Kurulu tarafindan
hazirlanmaktadir. Su Uriinlelstisare Kurulu, 1998 yilinda Su Uriinleri Dama Kurulu
adiyla kurulmy olup (Elekon, 2007) 2011 yilinda gercekiglen yeniden yapilanmayla
isim dezisikli gine gidilmistir (Dlizgling, et al., t.y.). Su Uriinlerstisare Kurulu, balik
stoklarinin  korunmasi, balik¢ilik kaynaklarinin diintilebilir sekilde kletiimesinin
sgilanmasi, avcifiin dizenlenmesi, av yasaklarinin izlenmesi ve daneyetistiricilik,
istatistik calgsmalari, balikcilik Grtnlerinin kalite kontroli d&hslmak Gzere balikgilik
sektoriyle ilgili konularda agarma ve gitim calismalari yapmak ve tavsiyelerde

bulunmak amacini §amaktadir (Elekon, 2007).

2012 ve 2016 yillari arasinda gecerli olan, “3/Indwall Ticari Amagcl Su Urinleri
Avciligini Duzenleyen Tehldl’, bilimsel, cevresel, ekonomik ve sosyal husugldz 6niine
alinarak, su Urunleri kaynaklarinin korunmasi, giiitebilir isletimesinin sglanmasi igin
su drdnleri avcifiina iligkin  yukumlaluk, sinirlama ve vyasaklari duzenlemdkte
(Anonim, 3/1 Numarah Ticari Amagli Su Urtinleri Augini Diizenleyen Teklii 2012)

“3/2 Numarali Amatér Amagli Su Urtinleri Avaiini Diizenleyen Tekl’ de,2012
ve 2016 yillari arasinda gecerli olup amator balfgg belirli kurallar gercevesinde
yapiimasini sgamak icin, ticari ama¢ ¢ veya spor maksadiyla yasak olmayan
bolgelerde ufak vasitalarla su Grunleri istihsabaaklerin avlanma usul ve esaslarini
belirlemektedir (Anonim, 3/2 Numarali Amatér Amasiu Urtinleri Avcilgini Diizenleyen
Teblig, 2012).

Bazi tirlerin Uretiminde gorulen gisler nedeniyle, belirli zaman, bolge ve boy
sinirlamalarn getirilmektedir. Turkiye balik¢ilikbgetimi kapsaminda girgir ile avcilikta
kurallar kismen sinirlanarak, 1 Mayis — 1 Eylulsamdaki av yasa uygulamasinin
baslangici 15 Nisan’a alinmgl bazi balik boylarina getirilen yasaklar artirdrae kiyidan
itibaren 24 m’den g sularda avcilik yapmalar yasaklagtm S6z konusu yasaklama ve
sinirlamalar, balik¢ilik  kaynaklarinin  korunmasi  veurduralebilir  gletilmesini
amaclamaktadir (Kalkinma Bakagii 2014). Mevcut durumda kota sistemi

uygulanmamakta olup, Atlantik Ton Baliklarinin Karnasi Uluslararasi Komisyonu
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(ICCAT) kapsaminda, sadece orkinos baliklari iciotak uygulamasi bulunmaktadir
(Elekon, 2007).

Salikli ve verimli kaynaklari gelecek nesillere biraik icin 6ncelikle sahip
oldugumuz kaynaklarin yapisini veslayisini iyi bilmek ve deisimlerini izlemek
gerekmektedir. Balikcilik faaliyetlerinin izlenmesg kontroli amaciyla denize kiyisi olan
illerde 2006 yilindan bu yana, 43 balikcilik idamasi kurulmstur (Avrupa Komisyonu,
2014). Karaya cikarilan baliklarin tir ve miktaamalk istatistiklere dgrudan girmesini
sgilamak, av verilerini toplamak, av kayit formlartoplamak, 6érnek almak ve gemilerin
limanda av denetimlerini yapmak amaciyla kullanibalikcilik idari binalari, balikgilik
yonetiminde dnemli bir rol oynamaktadir (Kalkinmal&nlgi, 2014).

GTHB, Ulastirma, Denizcilik ve Haberigne Bakanig tarafindan kurulan
Otomatik Tanimlama Sistemi aragilyla elde edilen elektronik harita Gzerinden 15 emd

biyuk gemilerin izlemesine 2007 yilindaslaanistir.

Su drinleri denetimlerinin] Gida, Tarim ve Hayvancilik Mudurliikleri tarafinda
yapillmakta olan kisminda uygun olmayan ve kusaldglemler icin gercekligirilen
yaptirimlarin %84°0 toptan balik hali, toptanciperakendeci diizeyinde uygulanmaktadir.
Sahil Guvenlik Komutang, denizde etkinsekilde denetim yapmaktadir. Denetim sayisi
ve verilen ceza sayisinda, yillar iginde bir sadidugu gorulmektedir. Artan ceza orani,
verilen cezalarin amaclanan caydiricilik agisingaterli olmadg! ihtimalini ortaya

ctkarmaktadir.

Balikcilik ve su dranlerinin yapisi ve 6zgllitibariyle diger tarimsal faaliyetlerden
farklilk arz etmesi ve denetimlerde etk arttiriimasi igin bgta 28 kiyi ili olmak tzere
su urunleri potansiyelinin yuksek olglw 43 il tgra teskilatinda su tranleri ile ilgilig ve
islemlerin daha etkin birsekilde zamaninda ve eksiksiz olarak ydrutulebilmesn
Balikcilik ve Su UriinlerSube Mudurligh kurularak faaliyete gegirilngiir. Balikgilik ve
Su UriinleriSube Mudurlgu bulunmayan illerde, bahse konu faaliyetler HaySapli g,
Yetistiricili gi ve Su UrtinleriSube Mudurliikleri tarafindan gercekigilmektedir. (Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakargh, 2014).
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2002 yilindan itibaren balikcilik filosundaki gesayisinda argi 6nleme amacli
uygulamalar bgamistir. GTHB, mevcut eski gemilerin yenilenmesgidda yeni gemilere
ruhsat verilmesini durdurmgtur. Gecen sure zarfinda gemi sayisinda 6nemli ardlat
azalma olmstur (Tablo 8). Su drtnleri kaynaklarinin korunmasitdurilebilir gletiimesi
ve stoklar Gzerindeki av baskisinin azaltiilmasiapi@, 2012 yilindan itibaren, 12 metre
ve Uzerindeki balik¢i gemilerinin geri alinma ydlavciliktan ¢ekilmesi uygulamasina
baslanmg ve 2014 yilinda bu degi@ kapsami 10 metre Uzerindeki gemileri de
kapsayacakekilde gengletilmistir (Avrupa Komisyonu, 2014). 2014 yili itibari ilealikc!
gemisi sayisi 18.942'dir (BSGM).

Tablo 8: Turkiye Balik¢ilik Filosu (2010-2014)

DENIZ .
<12 m 12+ m Toplam I¢sU TOPLAM
2010 15.540 1.900 17.440 3.234 20.674
2011 15.326 1.839 17.165 3.124 20.289
2012 15.179 1.819 16.998 3.102 20.100
2013 14.917 1.520 16.437 3.232 19.669
2014 14.457 1.420 15.877 3.065 18.942

Kaynak: BSGM, 2015

Su kaynaklarinin korunmasi ve baliksgninin sdrdtrulebilirfiinin sgzslanmasina
yonelik calsmalar kapsaminddl Mudurlukleri tarafindan yaritilen izleme gahalari da
bulunmaktadir. Bu kapsamda 2014 yilinda, 881 istady yilda dort kez olmak tzere su
numuneleri alinarak e#li parametre yonunden izleme yapiitm (Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanfi, 2014).

Mevcut balik stoklarinin artirlmasi  ve kaynaklardaverimli  sekilde
faydalanilabilmesi amaciyla i¢ sularda baliklandirgalsmalari ydruttlmektedir. Proje
kapsaminda 2014 yilinda 4.030.000 adet yavru s&ézdipi ile 328 adet su kaygia
baliklandinimstir (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakagl) 2014).

3.3.2. Yetistiricilik

Tarkiye, dnemli yetitiricilik kaynaklarina sahiptir. Sahip olunan buykaklarda
cssitli Gretim teknikleri kullanilarak, tatli su vey@zlu sularda ¢ok géli su canlilarinin
yetistiricili gi yapilmaktadir. 1970’lerde ticari amach gokkg alabalgiyla su Grinleri

yetistiricili gine baglayan Turkiye, sektérin en hizli buyldyen Ulkeleendbir haline
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gelmistir. Turkiye su urtnleri yegtiricili gi tesis ve kapasitesinin yillar igerisinde gostgirdi

artis Tablo 9'da gorulmektedir.

Tablo 9: Turkiye Su Urtnleri Yeti stiricili gi Tesisleri ve Kapasiteleri (2002-2014)

DENIZz icsu TOPLAM
Sayi (adet) | Kapasite (ton) | Sayi (adet) | Kapasite (ton) | Sayi (adet) | Kapasite (ton)
2002 225 25.036 1.020 25.068 1.245 50.104
2003 233 32.372 1.040 25.536 1.273 57.908
2004 255 52.158 1.059 25.548 1.314 77.706
2005 303 79.781 1.186 32.637 1.489 112.418
2006 296 92.262 1.072 38.105 1.368 130.367
2007 324 101.126 1.180 57.170 1.504 158.296
2008 350 110.840 1.395 88.520 1.745 199.360
2009 356 134.121 1.499 104.629 1.855 238.750
2010 344 145.699 1.550 152.056 1.894 297.755
2011 368 174.521 1.720 197.002 2.088 371.523
2012 408 193.419 1.883 242.322 2.291 435.742
2013 418 217.494 1.935 245.166 2.353 462.660
2014 420 233.673 1.945 248.555 2.365 472.128

Kaynak: BSGM, 2015

Tarkiye’de su Uranleri yegtiricili gine yonelik tim dizenlemeler, su kaynaklari

potansiyelinin verimlisekilde kullanilmasi, su utrunleri ygiricili ginde surduralebilirgin

sglanmasi, cevrenin korunmasi ve Kkaliteli ve glvegida temini igin, su Urdnleri
yetistiricili gi ile ilgili yatinmlarin planli birsekilde gerceklgtiriimesi ve Uretim sirasinda
etkin denetimin sganmasi amaciyla 29.06.2004 tarihli ve 25507 sd&gsmi Gazete'de

il

yayimlanan “Su Urunleri Yeiiricili gi Yonetmelii” kapsaminda yer almaktadir.
Denizlerde kurulan balik ciftlikleri 2007 yilindasonra Cevre veSehircilik
Bakanlgl tarafindan yudrdrlge konulan mevzuatlar gegiece belirli kriterlere uygun
olarak acik ve derin sularastamilardir. 2872 sayili Cevre Kanununa ghaolarak
olusturulan, 24.01.2007 tarih ve 26413 sayili Resmidigide yayimlanan “Denizlerde
Balik Ciftliklerinin Kurulamayacgl Hassas Alan Nitetlindeki Kapali Koy ve Korfez
Alanlarinin Belirlenmesindliskin Teblig’e gore; balik ciftlikleri Tablo 10'da belirtilen

kriterlere uygun yerlere ggnmak ya da kurulmak zorundadir (Resmi Gazete, 2007

Tablo 10: Balik Ciftli gi Kurulamayacak Hassas Alanlara Ait Parametreler

PARAMETRE KRITER
Derinlik <30m
Kiyidan Uzakhk < 0.6 deniz mili
Akinti Hizi < 0.1 m/sn

Kaynak: Resmi Gazete, 2007

72



Otomatik yemleme sistemlerinin devreye girmesi, @menin programlara lga
olarak yapilmasi ve dijital ortamda izlenmesi gibknolojik gelsmeler yem kaynakl

kirlenmeyi engellemeyi hedeflemektedir.

Sektoriin geftiriimesine yonelik olarak, yadiiricilik yapilan su alanlari ve su
kullanim haklarinin kiralanmalari, yeni bir dizemke ile il Ozel idarelerinden GTHB
binyesine alinmtir. Bu dizenlemeyle birlikte, dreticiler lehine aobk sekilde
Ucretlendirme standardi getirilgnve yetitiricilerin 6dedgi kira bedelleri dguraimistir
(Kalkinma Bakankl, 2014).

Ic su baliklar yettiricili ginde, genel olarak kapali devre yéticilik sistemleri
tesvik edilerek, cevrenin korunmasi, su tasarrufu \enb alanda daha fazla dretim
sgilanmasi hedeflenmektedir (Gida, Tarim ve Hayvan8&akanlgi, 2014).

3.3.3.Veri Toplama, Istatistik ve Arastirma

Su urnleri avcilik ve vyafdiiricilik ile ilgili faaliyetlerin etkin olarak izenebilmesi
ve verilerin daha kolay ve guvenilir bjekilde toplanmasi amaciyla seyir defteri, karaya
cikis bildirimi, nakil belgesi, depolama ve sahildirimine ait verilerin kaydedilegg bir
sistem olan “Su Urunleri Bilgi Sistemi” (SUB) kurulmugtur. 2007 yilinda faaliyete gecen
sisteme balikgi gemilerinin kaydi gercektastir. GTHB, TUIK ve Sahil Givenlik
Komutanlgr'nin erisim yetkisine sahip oldiu SUBIS, balik¢ilik faaliyeti ve av
seferlerinden gdanan karaya c¢ikarma miktarlari ile av ¢abasi gdnin yillik ve genel

olarak incelenmesine dayanmaktadir (Kalkinma Baggrt014).

12 metrenin Gzerindeki gemiler icin seyir defteats notu (ilk satg icin), nakil
belgesi ve megei belgesini de kapsayan bir dizi izleme araci Usigpaya konmsgtur. 12
metrenin altindaki gemilerin avcilik faaliyetlere \karaya cikardiklari trtnler érnekleme
yontemiyle izlenmektedir. 12 metreden buyuk gemdetadiklari Grin bilgilerini seyir
defterine kaydetmekle ve karaya egikmoktalarinda liman ofislerine teslim etmekle
yukumladuarler (Kalkinma Bakargi, 2014).

Yetistiricilik, i¢ su avcilgl, deniz avcilg ile ilgili anket formlari ile illerden

toplanan su urlnleri istatistikleri, Gcer aylik édmer halinde SUBS’e kayit edilmektedir.
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Toplanan su drtnleri istatistikleri gerlendirilerek, TUK'e iletiimektedir. Kiyl otesi g
kafeslerdeki balik yettiricili ginde yer belirlemenin optimize edilmesinde ideal &iac
olan Su Urlnleri Cgrafi Bilgi Sistemi, su Uriinleri tUretim kaynaklanmharitalanmasi

amaciyla gelitiriimektedir.

Deniz balikcilgi istatistiklerinin toplanmasinda TK ve GTHB kbirligi yapilarak
daha once yillik anket yontemi ile toplanan verilaylik donemlerde ve iki kurumun
personelinin ortakka is birligi ile yapilmaya bglaniimistir (Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlgl, 2014).

639 sayili Kanun Hikmuinde Kararname ile “denizlerdeg sularda su Urinlerine
ili skin bilimsel argtirmalar yapmak ve yapilmasini destekleme” ve “allve uluslararasi
alanda Ar-Ge faaliyetleri yuritmek ve bu kapsamdpiojeleri destekleme” gorevleri
Tarimsal Aratirmalar ve Politikalar Genel Mudugi’'ne (TAGEM) verilmitir (Anonim,
2011).

Su dranleri argtirma proje ve faaliyetleri kapsaminda, “i¢ sul& denizlerde su
artnleri stoklarinin korunmasi, uUretimin ve Kkalitenartirlmasi, su drunleri dretim
sahalarinin belirlenmesi, avlanma yontemleri ve aa&¢ ve gereclerinin gstirilmesi
konularinda argirma projeleri hazirlama, hazirlatma, uygulatmazleme ve
degerlendirme” konulari ile ilgili gorevler Hayvanddive Su Urlinleri Argtirmalari
Dairesi Bakanligi’'nin yetki ve sorumlulgunda yerine getiriimektedir (TAGEM, 2015).

TAGEM Master Planlari kapsaminda faaliyetler, Utkecelikleri dikkate alinarak
hazirlanan (1) su drtnleri ve (2) biyolojiks@tlik ve genetik kaynaklar “Argtirma Firsat
Alanlar” ve aratirma programlarinda vyurtici ve yurgd finans kaynaklarn ile
yurutulmektedir (Yazar, 2002).

Konuyla ilgili projelerin uygulanmasi sagida belirtlen TAGEM argtirma
birimlerince gerceklgtiriimektedir. (Su Urtinleri Argtirmalari Calgma Grubu, 2014)

» Su Uruinleri Merkez Argtirma Enstitisu Mudurki (Trabzon)
« Akdeniz Su Urinleri Argtirma, Uretim ve Eitim Enstitist Mudurlgi (Antalya)
+ Su Urlnleri Aratirma Enstitisti Mudurkii (Elazg)
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« Su Urunleri Argtirma Enstitiisti Mudiriil (Isparta)
« Koyunculuk Argtirma Enstitiisi Mudargil / Su Uriinleri Bolim Bgkanlig
(Balikesir)

Gecmiten gunuimuize balik stoklarinin  tahminine  yoOnelik astmalar
incelendginde caitli kurumlar tarafindan az sayida da olsasarmalar yapildg ancak
neredeyse son 15 yildir balik stoklarinin izlenmesyonelik kapsamli ve sireklilik arz

eden bir caima olmadgl gorilmektedir (Bingel & Giicl, 2010).

“Ulusal Balik¢ilik Veri Toplama Programi” kapsamanduygulanmakta olan
“Ulusal Balikgilik Veri Toplama Progranicin Karadeniz’de Hamsi Stoklarinin Akustik
Yontem ile Belirlenmesi ve Siireklzleme Modelinin Olgturulmasi” projesi, bu eksikdin
giderilmesi yoninde atilan énemli bir adim olmalddikte, Turkiye’nin en énemli avcilik
arind olan ve ygun bir av baskisina maruz kalan hamsi stokunun Kigini, mevcut
durumunu ve Uzerindeki av baskisini belirleyereétiktain surdurtlebilisekilde Grin elde
edilmesine yonelik olarak uygulanmasi gereken Rdlkduzenlenmesinin belirlenmesine
olanak sglayacak bir triin modeli hazirlanmasini ve ulusEsakomisyonlar tarafindan
kabul edilecek bir ulusal balik¢ilik veri ve stokgdrlendirme raporu okturabilmesini
amagclamaktadir (ODTU, 2014)

AB, her yil Karadeniz’'de Bulgaristan ve Romanyanikbta uygulanan kalkan ve
caca balii stoklarini tahmin etmek amaciyla, STECF kanaliydazimsiz uzmanlarin
katihim sagladigi bir calsma toplantisi diizenlenmektedir. AB Uyesi olmaydel@rden de
uzmanlarin katilimiyla derlenen bilgilerle, kisa wea vadede av miktarlarina shin
baglayiciigi olmayan tavsiye kararlari almaktadir. Bahse kdoplanti, Karadeniz
Balik¢iliginin  Yonetimi acisindan yiksek 6nemi haiz verilerietiimesini mimkin

kilmaktadir (Duzgling et al., t.y.).

Alabaliklarda yerli 1slah hatlarinin aglwrulmasini amaclayan, “Alabalik Islah,
Uretim ve Baliklandirma Merkezi” projesi ve ticategeri yuksek tiirler ve yerli genetik
kaynaklarinin korunmasini amaglayan “Su UriinlerinGBankas! ve Biyoteknoloji

Merkezi” projeleri surdurilmektedir. (Gida, Tarina iayvancilik Bakangi, 2015)
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3.3.4.Su Uriinleri Kooperatifleri ve Uretici Birlikleri

Kacgluk olcekli dreticilerin sektoruin buydk bir kismmiolusturdusu Turkiye'de,
avcilik genellikle kiyr balikgiiina uygun kucik gemilerle gercelielmekte,
yetistiricilik ise yaygin olarak aile tipi ktcik olcekisletmelerden meydana gelmektedir.
Gerek avcilik gerekse vystiricilik yolu ile Uretim yapan kicuk olcekli Urefierin en

blayuk sorunu, trtnlerini uygwartlarda ve fiyatlarda pazarlanamamasidir.

Kooperatif ve uUretici birlikleri gibi orgutlenmelerfiyat ve piyasa dizenleme
islevleri ile dreticinin mg@duriyetini dnleme ve kayit g ekonominin kontroliine katki
sagilama gibi gorevler tGstlenmektedirler. Kooperatiftkgisik tarimsal faaliyetlere yonelik
kurulurken, Uretici birlikleri Grin ve urin grubuskd o6rgutlenmelerdir (Akdeniz

Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 2009).

Su Uriinleri Kooperatiflerinin amact, her turlt suitierinin tretimi, yettiricili gi,
avciligl, isleme, depolama ve pazarlama konularinda ortaklahizanet vermek ve

gerektginde bu konularla ilgili tesisleri kurmak vgdetmektir (TRGM, 2012).

Turkiye’de mevcut 547 adet su drunleri kooperattilunmaktadir. 1163 sayil
Kanun ile kurulan kooperatiflerin toplam Uye say86.648'dir. Su Urtinleri Kooperatif
Bdlge Birliklerinin sayisi 16 olup, bu birliklerey& kooperatif sayisi 224, tiye balik¢i sayisi
14.658dir. Bolge Birliklerinden 15 tanesi Su Uréril Kooperatifleri Merkez Birliine
(SURKOOP) (iye olmakla birlikte bu birliklere Uiyedqmeratif sayisi 215, tiye balikgi sayisi
13.566'dir (SGB, 2015).

AB OBP’ye uyum kapsaminda balik¢i kooperatiflerirliB ve Merkez Birligi catisi
altinda orgiitlenerek SURKOOP'u eturmuslardir. Diger taraftan, balik yatiiricileri de
birleserek balik yetitiricileri Gretici birligini, kooperatifler ve SURKOOP catisi altinda
bulunan girgir gemisi sahipleri idstanbul ve Samsun’da Deniz Uriinleri Avcilarl ve
Uretici Birligi'ni kurmuslardir. Daha sonra Uretici Bigi Merkez Birligi kurulmustur

(Duzgune, et al., t.y.).

Uretici birlikleri, her tirli bitkisel ve hayvansdiretim yapan ciftcilerin triin ve

arin gruplarinda bir araya gelerek giuduklari organizasyonlardir. Denizler, g@b
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goller, baraj golleri, goletler, akarsular, dalyamllaginler ve karada g#i sistemler
kullanarak su drunleri yatiricili gi ve avcilik yaparak elde ettikleri su drtnlerirazara
sunmay! taahhit eden Ureticiler tarafindan, 5200lisganun kapsaminda kurulan Su
Urlnleri Uretici Birliklerinin sayisi ise 33 olmaklbirlikte tiye balikci sayisi 1.248'dir. Su
Urlinleri Yetktiricileri ve Deniz Uriinleri Avcilar olmak uzer&iitane Su Uruinleri Uretici
Merkez Birligi bulunmaktadir (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanl2013).

Sektor cakanlari, kooperatifleri genellikle devlet yardimtan temin edilmesi
veya av gereci ithalatinda vergi indirimlerindenrarganmaya yonelik bir ara¢ olarak
gormislerdir.  AB’deki uygulamalar incelenginde, su UrUnleri piyasasinin
dizenlenmesinde ©Onemli rolleri bulunan Uretici @i, ayni zamanda ureticilerin
haklarinin korunmasi ve ihtiyaclarinin kd@nmasinda onemli bir yere sahiptir. Bu
nedenle, GTHB Tarim Reformu Genel Midigiiialtinda “Balikcilik Uretici Orguitlerinin
Kurumsal Kapasitelerinin Arttirlilmasi” konulu birslestirme projesi yuruttlmektedir.
Projenin amaci, AB muktesebatina uyumlu, destekamigknasi ve politikasi ile ilgili bir
mevzuat task&nin hazirlanmasi, Uretici orgutlerinin  piyasadéiretve sorumluluk
alabilecgi kosullarin hazirlanmasi, GTHB’nin ve dUretici 6rgutl@n AB’ye uyumlu
araclarin uygulanmasi konusunda kapasitelerinimlarasi, ¢gitli faaliyetler aracilgiyla
sektordeki paydgarda farkindalik olgturulmasidir. Tirkiye-AB Maliisbirligi Programi
kapsaminda yurutilen projeler EK-1'de yer almaktadTRGM, 2015) ve (Kalkinma
Bakanlgl, 2014)

3.3.5.Bolgesel ve Uluslararasi BalikciliKli skileri

Ulkemiz, icinde bulundgumuz bolgeyi kapsayan bircok uluslararasi gmka ve
kurulusa Uyedir. Bu kapsamda, ilgili RFMO faaliyetleri tpkedildigi gibi, bdlgesel

anlamda gigimlerin artirllmasina yonelik ¢cagmalarda yer alinmaktadir.

Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu (GFCM), AkdeniKaradeniz ve k#ayici
sulardaki balk tdrlerinin korunmasi, ortak korunsdratejilerinin gektirilmesi ve
argtirmalarin koordinasyonu gibi cafnalar yuruten bir bdlgesel balik¢ilik yodnetimi
kurulusudur. Etkinlik diizeyini artirmak amaciyla son olka@2014 yilinda Anlgmasi tadil

edilen GFCM, balik¢iiin korunmasi ve yonetimi ile ilgili sinirlayici taiye kararlari alma
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yetkisine sahiptir. Turkiye, GFCM tarafindan venilekararlari ulusal mevzuatina
aktarmaktadir.

ICCAT, orkinos ve orkinos benzeri balik tirleri hkakda ceitli calismalar
yurutebilecek ve bu tirlerin yonetimini gercekieecek tek balikgilhk érguttadiar. ICCAT,
Atlas Okyanusu ve [gtantili denizlerdeki orkinos avcgh ve ticaretini dizenlemek ve
surdurdlebilir yonetimi ggdayabilmek amaciyla tye tlkeler igin gayici nitelikte olan
kararlar almaktadir. Orkinos av@ina yonelik olarak, genel stok durumu ve gecienw
miktarlarina dayali bir kota sistemi uygulanmaktiapo kota d&ilimlariyla ilgili esit
olmayan uygulamalar gorulebilmektedir. 2015 yilitkala&iliminda, Tiarkiye'ye 707,23
ton kota tahsis edilirken, AB'ye 9372,92 ton, Jayya ise 1390,44 ton kota tahsis
edilmesi s6z konusu duruma 6rnek gosterilebilirQKT, 2015). Turkiye, kendisine tahsis
edilen kota miktarinin farkl bir referans dénenagsalinarak belirlenmesi nedeniyle uzun
yillar boyunca itirazlar yapml ancak olumlu yonde bir @siklik olmamasi nedeniyle,
2015 yilinda, kanuni duzenlemelergdoltusunda kendi belirledi ulusal kotasini (self-
kota) ilan etmtir.

Orta Asya ve Kafkaslar Bolgesel Balikcilik ve Su Ubleri Yetitiricili gi
Komisyonu (CACFish), FAO-Tirkiyelsbirligi Programinda vyirutilen Orta Asya
Balik¢ilik ve Su Uriinleri Gedimi Bolgesel Programi (FishDev) Projesinin bir ¢kt
olarak, Turkiye ile FAO Orta Asya Alt Bolge Ofisghirliginde kurulmgtur. CACFish,
Orta Asya ve Kafkas ulkeleri arasindagdbsu kaynaklarinin surdurdlebilir kullanimina

yonelik ortak bir mekanizma kurulmasini ve su Ueiinlile ilgili deneyimlerin

paylagilmasini amaclamaktadir. (Gida, Tarim ve Hayvak&akanlgl, 2013)

Ulkemizin de taraf oldgu Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, tlkelerin korunan su
alanlarinin %12 seviyesine cikarilmasini dnermektetlirkiye’deki yaklgik 346.138
hektarlik denizel alan, 31 Deniz ve Kiyl Alani ylagiarak koruma altinda bulunmaktadir.
Ulkemiz, Akdeniz'in en biyiik deniz koruma alaninghip ulkesidir ve kara sularinin
yaklasik %4'0 koruma altindadir (Cevre g&ehircilik Bakanlgl , 2012) ve (Kalkinma
Bakanlgl, 2014).
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Tarkiye, 1973 yilinda yururge giren CITES’e 1996 yilinda taraf olgtur. CITES,
deniz ve i¢ su canlilari dahil, soghee kapsamindaki turlerin uluslararasi ticaretini

dizenleme amacl kurallar belirlemektedir.

Ulkemizin, IUU Antlasmasini kabul etrgiolmasi, strdurilebilir sorumlu balikgilik
anlaysl dogrultusunda balik stoklarinin ve deniz ekosistemikmrunmasi acisindan
Onemli olmasinin yani sira yasalara uygun avciigan balikcgilara destek, kacak avcilik
yapilanlara ise uluslararasi pazarda urin sataraklgami ve eylemlerine g6z

yumulmayacgini gosteren birsaret olmasi yoninden buyuk dnerpinaaktadir.
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4. BALIKCILIK DESTEKLER 1 VE ETKILERI

Devlet yardimlari, devletin mali kaynaklari ile lbabir isletmeyi veya uretimi,
dretim yontemini, Uretim ya da faaliyet konusunkilemek, dreticileri tgvik ve himaye
etmek, rekabet gicinun artmasina katkida bulunikakilus yerini etkilemek suretiyle
belirli bir bolgenin gemesini s@lamak gibi amaclarla, s& bir karsilik beklemeden

aktarilan kamuya ait kaynaklardir (Akkaya, 2006).

Gecmiten gunimuze, sektore yonelik yapilan desteklemkilgianilis sekillerinde
farkhliklar da barindiracalgekilde, stbvansiyon, mali destek, ekonomik yardiayav
devlet mali aktarimlari gibi isimlerle anilmaktadiPolitika belirleyicilerin ilgileri
dogrultusunda (ticaret, sosyal yapi, cevre, vb.) yalpissisiklikler gosterebilen destekler,
dogrudan gelir dest®, kredi faizlerinde indirim uygulanmasi, vergidendirim
uygulanmasi, Uriin desteklemelggklinde olabildikleri gibi kirsal kalkinma dizeymi
artirilmasi ve gelir dengesizliklerinin giderilmegbi amaclar da gidebilmektedir (OECD,
2002).

Sektdrun dgal stoklara bgli olan yapisi, kireseljen diinyada sermayenin hizla
yer deaistirebilmesi, rekabetin artmasi ve iklimsel gaekliklerin etkileri, balikgihk

sektorinin devlet yardimlari ile desteklenmesydtini ortaya cikarngtir.

Dunya ol¢cginde degerlendirildiginde, desteklemede kullanilan mali yontemler ile
destek tipleri cok ggtlilik gostermektedir. Dinya ¢apinda bildirimi ydgn desteklerin
cogu gelsmis Ulkeler tarafindan verilmektedir. Ozellikle gmfiis Ulkeler balikgilik
sektoriini sadece dretim temelinde gormemektedi@ée konusu Ulkelerde, balikclilik,
yerel, boélgesel ve ulusal temelde ele alinmaktg gierel ve bdlgesel kalkinma planlari
icerisinde ulusal politika sgidiminde yonlendiriimektedir. Bu yuzden destekleme
yapilirken; ulusal kalkinma, bolgesel gelislik farklarinin giderilmesi ve yerelde kirsal

kalkinma gibi unsurlar 6ncelikli secilebilirligartlarini olgturmaktadir.

Gelismis ulkeler, c&das teknolojilerle donatiiny balikgi gemilerinden okan
gucla filolara sahip olmalarina varan surecgte, Wdydranda devlet desteklerinden
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faydalanmglardir. Kapasitenin busekilde artirilmasi, stoklar Uzerindeki av baskisini
onemli oranda artirici yonde olarak birgcok stokurerdli zararlar gbrmesine ve hatta
cbkmesine giden sireci hizlandigom (Kurtar, 2008)

Gelismekte olan ulkelerde, filo kapasitesi, avlanma tdfjileri ve gidanin besin
degerinin korunmasina yonelik altyapi gereksinimlesnyinden, gegmis Ulkelere kiyasla
rekabet gucunu etkileyebilecek eksiklikler bulunmsebebiyle, uluslararasi ticaret ve Ulke
ici tiketim acisindan biylik 6nem arz eden ballka@alaninin guclendiriimesine yonelik

desteklemeler yapiimaktadir.

Az gelismis Ulkelerde ise, s6z konusu durum, sadece ticari dgdn
degerlendiriimemesi gereken bir boyut kazanmaktadiahd® konu dlkelerin, gida
bulunabilirligi ydoninden buydk sikintilar yamasi, bafiin ticari Gneminin yanina daha

hayati bir 6neme sahip olan aclik sorununu yértaektedir.

Gelismis ve gelsmekte olan llkelerde, gida guveliacisindan, gelir ve gegim
kayna olusturmasi itibariyle, balik¢ilik ve su trtnleri ygiricili gi, temel olarak sektor
calisanlarini ilgilendirmektedir. Az gelmis Ulkeler ve LIFDC’lerde ise, halkin aclikla
micadelesinde temel bir gida maddesi ve uluslaréi@set yoninden dnemli bir ulusal

gelir kayn&i olmasi yonuyle, sektdr blyuk bir anlam kazanmaikta

Balikcilik desteklemeleri, sosyo-ekonomik agidaerih bir konu olmakla birlikte
ticarette rekabeti olumsuz yonde etkileyebilecek a1 avciligin artmasini tersik
edebilecek araclar olmalari sebebiyle uluslararp&tformlarda targmalara konu

olabilmektedir.

Bu boélimde, AB ve Ullkemizde uygulanmakta olan lmalik desteklemeleri ve
balikcilik desteklerine gkin kuresel tutum ve gida guvegihe yonelik etkileri

incelenecektir.
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4.1. Avrupa Birli gi'nde Balik¢ilik Desteklemeleri

OBP’nin olusturulmasindan 6nceki donemlerde, baliBgliyonelik b&msiz bir
yonetim sistemi bulunmagh igin, sektorin mali gereksinimleri tarimsal foman
karsilanmstir. Tarim ve balik¢ilik arasinda farkh yapi vergesinimlerin bulunmasi,
Toplulugun, konuya ilskin tedbirleri ayr politikalar kapsaminda ele abma neden

olmustur.

AB’de balikcilik sektdriine yonelik destekler, OBP'riemel ilkeleri ve hedefleri
dogrultusunda, Uye Ulke ve bélgeler arasindaki sosgatkonomik gefmislik farklarini

azaltmayi hedefleyen yapisal fonlar argeyla verilmektedir (Kurtar, 2008)

Fonlar dginda, AB, Uye Devletlere belirli kurallar dahilindektore destek verme
imkani tanimaktadir. AB’de kamu harcamalari ve leeri destekler iki sekilde

dizenlenmektedir:

* Avrupa Denizcilik ve Balikgilik Fonu

« Devlet Yardimlari (Avrupa Birfiinin Isleyisi Hakkinda Anlama’'nin 42. Maddesi)

Verilen desteklerin Uye Devletler tarafindayeffaf bir sekilde bildiriminin
Sektdre yonelik yardimlar, en ¢ok yardim mali amac(EMFF) aracifii ile yapiimakta
olup, bunude minimis diger devlet yardimlari ve blok muafiyet yardimlarikipa
etmektedir. Ayrica, ger Ulkelerle balik¢ihk ankmalari, akaryakit desie ve piyasa

midahalesi gibi alanlarda da desteklemeler olalbiteukr.

4.1.1. EMFF Kapsaminda Desteklemeler

Uzun bir reform surecinin ardindan ortaya c¢ikan EyIPenizcilik Politikasi ile
Balik¢ilik Politikasi igin tek kaynaktan mali delstegzslamayl amacglamaktadir. Ayrica,
1303/2013 sayih Tuzik ile AB'nin, uyum, sosyal ipkdlar, kirsal kalkinma, tarimsal
politikalar cercevesinde gadigl yapisal ve yatirrm fonlarina ortak bir cerceveilgiis

olup EMFF, s6z konusu ortak ¢erceveye uyumlu oldyakirlanmgtir. Tim sektorlerdeki
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yapisal fonlarin ggidiminin sdanmasi temel amaclarin daha etkin ggkilde yerine

getirilmesi igin pratik ve verimli bir yontem oldealgilanmaktadir (ABDGM, 2015).

EMFF ortak yonetim ile finanse edilecek dncelik{gaklasik 5,8 milyar avro) ve

dogrudan yonetim (AB) ile finanse edilecek dncelikléyaklasik 650 milyon avro) goére

ikiye ayrilmaktadir (Tablo 11).

Tablo 11: EMFF'nin, Ortak Yonetim ve Dogrudan Y&netim Kapsaminda Dasilimi

Ortak Yonetim

Avcllik, Su Urtinleri Yetgtiricili gi ve Balikgilik Bolgelerinin
Siirdirilebilir Kalkinmasi, Pazarlama igeeme ile Teknik
Yardimlar

4.340.800.00C

Kontrol ve Yaptirimlar 580.000.000
Veri Toplama 520.000.000
Denizairi Bélgeler 192.500.000
Depolama 44.976.000
Entegre Denizcilik Yénetimi 71.055.600
Ortak YOnetim Toplam 5.749.331.600
Dogrudan Yonetim 647.275.400

TOPLAM

6.396.607.00C

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2015

Ortak Yonetim Kapsaminda Mali Destek S&lanacak Alanlar

* Avciligin surdurulebilir kalkinmasi,

» Yetistiricili gin surdurulebilir kalkinmasi,

» Avcilik ve yetitiricilik bélgelerinin strdrilebilir kalkinmasi,

+ Isleme ve pazarlama ile ilgili politikalar,

» Denizgir bolgelerde balik¢ilik ve yatiricili gin gelistiriimesi,

* Ortak Balik¢ilik politikasinda yer alan tedbirleg@nelik dnlemler,

* Teknik yardimlara ikkin tedbirler,

» Bazi Entegre Denizcilik Yonetimi tedbirleri

Ortak YoOnetim kapsaminda destek verilen alanlaringiyr olarak

sunulmaktadir.

EK-2'de
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Dogrudan Yonetim Kapsaminda Destek Sglanacak Alanlar

* Entegre Denizcilik Politikasi,

» Test projeleri vesbirli gi projelerini iceren projeler,

» Koordinasyon faaliyetleri (bilgi pay$an aslari, deniz yatg stratejileri),

* Bilisim teknolojisi sistemlerinin geffiriimesi, isletimesi ve bakimi, veri
degisimine olanak veren bilgisayaglarinin olgturulmasi,

» [Egitim projeleri (bilginin, mesleki becerilerin amimasi, denizcilik sektdrtiinde
mesleki gekim),

* Deniz gbzlem sistemi, deniz veri ve bilgisinin larllmasi ve yayimi,

e Bilimsel tavsiyenin yaylimasi,

e Piyasa istihbarati,

« Dansma Konseyleri,

e Uluslararasi kurulglara gonalla katihm,

* Teknik yardim.

EMFF tiizigunun 16. Maddesine gore bitgenin Uye Devletleggtoainda dikkate
alinan hususlar; su uranleri sektorinde sealiksi sayisi, su drtnleri sektdriinde Uretim
dizeyi, kuguk 6lgekli kiyr balikgginin toplam balik¢ilik icerisindeki payi (gemi s&y)
Uye devletin denetimden sorumlu ofgualanlarin buydklgl, denetleme kapasitesinin
durumu, veri toplamasi gereken alanin ve ihtiyaciiydkligt ve veri toplama
kapasitesinin durumudur. EMFF kapsaminda 2014-23024x1 arasinda verilecek toplam
destek miktarinin tlkelere goregami Tablo 12'de, yillara gore detayl glami EK-3'te

yer almaktadir.
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Tablo 12: AB Uye Devletlerinin EMFF’ten Alacaklari Toplam Destek Miktari

OVEDEVLET | ALNANDESTEK | OveDevier | EMEETEN AUNAN
(AVRO)
Ispanya 1.161.620.88g Hollanda 101.523.244
Fransa 587.980.173 Estonya 100.970.418
Italya 537.262.559 Bulgaristan 88.066.622
Polonya 531.219.456 Finlandiya 74.393.168
Portekiz 392.485.464 Litvanya 63.432.222
Yunanistan 388.777.914 Belcika 41.746.051
Hirvatistan 252 .643.138 Glney Kibris Rum Yo6netim 39.715.209
Birlesik Krallik 243.139.437 Macaristan 39.096.293
Almanya 219.596.276 Gek Cumhuriyeti 31.108.015
Danimarka 208.355.420 Slovenya 24.809.114
Romanya 168.421.371 Malta 22.627.422
Irlanda 147.601.979 Slovakya 15.785.000
Letonya 139.833.742 Avusturya 6.965.000
Isveg 120.156.004 TOPLAM 5.749.331.600

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2015

EMFF fonlarindan yararlanmak isteyenlere belirlia&grfinansman oranlarina gore
destek verilmektedir. AB’nin oncelik alanlarina wyg olan yatirimlar icin EMFF’in
katkisi en fazla %75, en az %20 olarak gergekéktedir. Bunun dinda bazi alanlarda

farkl katki oranlari uygulanabilmektedir (EK-4).

Fonlardan yararlanmak icin ilgili Uye Devlet idares bgvuruda bulunmak
gerekmektedir. Faydalanici etkigilh devami ve son 6deme yapilmasini miteakip Skyilli
bir sire boyunca Bauruda taidigI sartlari yerine getirmekle, Uye Devlet ise hjletim

programi hazirlamak ve yurtutmek ile yakamladdar.

4.1.2.Diger Desteklemeler

Avrupa Birligi, su drunleri yettiricilik sektdriinde, yeni tirlerin yatiiricili ge
kazandirilmasi, yeni tesislerin kurulmasi, mevasidlerin ¢cevreci ve daha ekonomik
donanim ve teknoloji ile modernizasyonu gibi komdéa mali destek gtamaktadir.
Dogrudan Urine verilen destekleme (kgsiba Uretim desg@ vb.) bulunmamaktadir.
Verilen destekler AB fonlari aracilyla ve faydalanicinin Rgaurmasi seklinde

yapilmaktadir.
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EMFF kapsaminda, avcilarin ve yéticilerin faaliyet ve gletme giderlerine veya
girdilerine yonelik mali destek bulunmamaktadirz&dnusu politikanin tek istisnasi 2002
yilindan itibaren balikcilik sektoriine gganan yakit desggdir. Bu kapsamda avcilik ve
yetistiricilik sektériinde faaliyet gosteren gemilere inmdli veya vergiden muaf yakit

destgi sazlanmaktadir.

Su urunleri sektoriinde Uye Devletler yukarida kitdin mali destekleme alanlari
disinda ulusal 6ncelik ve politikalarina gore sektomali destek sgayabilirler ancak,
rekabeti ve OBP’nin yapisini bozmamak icin s6z lsandesteklede minimiskuralina

gore sinirlandiriingtir.

De Minimis

Destekleme miktarinin ¢cok sinirli kagdive rekabeti etkilemeyecek boyutlarda
oldugu durumlarda iseéle minimiskurali gecerli olup, Uye Devlet Avrupa Komisyonuim
iznini beklemeden destek verebilDe minimiskuralinin uygulanabilmesi iginsagidaki

sartlarin sglanmasi gerekmektedir.

e Piyasaya sdrdlen drinin miktari ya da fiyatt Uzb¥m sabit miktarli destek
verilemez.

« Uc mali yil icerisinde bir firmaya verilen yardiraglamda 30.000 avroyu gecemez
ve taksitlere bolinemez.

* Dogrudan ihracat desteveya ihracat 6rgutt kurma desteklenemez.

« ithal edilen trtnin yerli Gretiminigeik etmek icin strekli destek verilemez.

* Zor durumdaki firmalara verilemez.

* Yeni gemi alimi ya da Uretimi icin verilemez.

* Su Urunleri piyasasinda ortak piyasa duzenini bakgekilde verilemez.

» Yardimseffaf bir sekilde yonetilmelidir.

De minimiskuralina gore verilecek yardimdagdr devletlerin verdji yardimlar

g6z 6nunde bulundurulabilir.
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Blok Muafiyet Tuzu gl

AB’de balik¢ilik ve yettiricilik sektorinde devlet yardimlarina skin konular
Denizcilik ve Balikgilik Genel Muduril tarafindan yuritilmektedir. Uye Devletlerin
balikcilik sektérine g#adigl yardimlara ilskin kurallar AB Antlamasi'nin 87., 88. ve 89.
maddeleri kapsamindadir. EMFF kapsaminda Uye Devléarafindan verilen ortak

finansman bu kurallardan muaftir.

22 Temmuz 2008 tarihinde yayimlanan 736/2008/ECilis&iok Muafiyet
Tuzigu'ne gore Uye Devletler, bazi balikcilik trinleriyapacaklari devlet yardimlarinda
on bildirim esasindan muaf tutulacaklardir. Uyglambar icin devlet yardimi tahsis etmek
isteyen Uye Devletler bunu Komisyona ilgili bilgie gondermek suretiyle

yapabilmektedir.

Balikcilik ve su urunleri yetiiricili gi  sektérindeki devlet yardimlarindan
bazilarinin ortak piyasa dizeni ile uyumlu didukabul edilmekte, bu nedenle
uygulanmadan 6nce Komisyon’un onayini beklemek kyeegnekte ve resmi bildirime

ihtiya¢c duyulmamaktadir.

Yardimin tahsisi gagidaki kasullara balidir;

e Yararlanici baina yillik miktar 1 milyon avroyu ve proje fgaa toplam uygun
maliyet ise 2 milyon avroyu gecmemeli,

» Kicuk ve Orta o6lceklisietmeleri hedef almali,

 EMFF Tuzgu'ne uygun olmali,

* Uygun olmayan devlet yardimi nedeniyle iade yapnhéikmedilen yararlaniciya
vaka sonuclanincaya kadar veriimemeli,

e Gemilerin modernizasyonu gibi EMFF kurallar Kormosytarafindan vaka bazinda

incelemeye tabidir ve resmi bildirim gereklidir.

Yakit Destesi

AB’de 2002 yilindan itibaren balikgilik sektorineagyakit destg sazlanmaktadir.
Yapilan akaryakit deste genellikle vergi muafiyeti ya da vergi indirimgeklinde
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gerceklgmektedir. Ancak, bazi Uye Devletlerde, akaryakimtivergileri ile satin
alindiktan sonra vergilerin balikgiya geri 6demgsilinde de gercek$enektedir. Vergi
muafiyeti/indirimi ile farkl Ulkelerde farkh ordarda akaryakit desie s6z konusu
olmustur. Bu farkliligin temel nedeni ise, Ulkeden ulkeyegiden akaryakit vergi
oranlarindan kaynaklanmaktadir. Akaryakit vergilgiiksek olan ulkelerde indirim fazla
iken, vergi yuki diik tlkelerde indirim az olmgiur. Uye Devletlerin akaryakit degie
icin vergi muafiyeti ile feragat ettikleri vergi bideri de tGlkeden llkeye dgsmektedir. AB
Uye Devletleri icin bu miktar toplamda bir milyavrayu gecmektedir (ABDGM, 2015).

AB tarafindan yapilan incelemelere gore akarya&rgisi muafiyeti tim balikgilari
kapsadil icin, sektorde rekabeti bozmgdgoriulmekte olsa da, vergi muafiyeti olmamasi
durumunda balik¢ilarin daha az akaryakit tikelieee devletlerin vergi kayiplarinin daha

az olacgl disunilmektedir.

AB’de balikcilara verilen akaryakit degitein kaldirilmasi halinde, piyasada,
tuketicinin 6dedii son fiyatta aryy ve balikgilik firmalarinin karhfiinda ise azajlar

meydana gelmesi gibi gsikliklerin olabilecesi 6ngorilmektedir.

4.2. Turkiye'de Balikcilik Destekleri

Ulkemizin gida arzi ve glvegini saglamaya yonelik temel yakjami; desisen
tuketim alskanhklari ve ihtiyaglar dgrultusunda; c¢gdas, bilimsel ve teknolojik
imkanlardan yararlanarak tarimsal Gretim ve arzegligini destekleyen politikalar ile
yeterli ve guvenilir gida arzini gamak, tretimi yonlendirmek, makro dizeyde Uretien v
ticaret politikalari olgturmak, uluslararasi pazarlarda biyolojik siflegi avantaja
dontstirmek, sletme yapilarini iyilgtirmek, kirsalda ygam standartlarini ve refah
diuzeyini yukseltmek olarak benimsentii (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakagil) 2013)

4.2.1.indirimli Akaryakit

Balilk avcilginda av bdlgesine giglive av bdélgesinden dogiil kapsayan seyir
zamani, ¢cgu zaman avda gecen siureden uzun olmaktadir. Bakegyakit sarfiyatini ve

maliyeti artirmaktadir. Bu nedenle, dinyanin pek gtkesinde balik¢ifiin gelstiriimesi
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amaci ile giderler icinde en o6nemli yeri tutan akdut fiyatlarina cgtli destekler

uygulanmaktadir.

Denizciligin gelismesi ve karayolu @rlikli dahili tasimacilgin denizyoluna
kaydiriimasi amaciyla, 16.07.2003 tarihli Bakaarulu Karari ve Maliye Bakangi’'nin
31.12.2003 tarihinde yayimlanan 6 Seri Numaralil(Jzietim Vergisi Genel Teldi ile
deniz araclarinda “Ozel Tiketim Vergidndiriimis Yakit Uygulamasi” 01.01.2004
tarihinde balamistir. Kabotaj hattinda c¢aln yik, yolcu, bilimsel agarma gemileri,
ticari yatlar ve hizmet araclarini kapsayan uygw@anayni tarihten itibaren balikgi
gemilerine de Ozel Tuketim Vergisi (OTV) indirilgniyakit kullanma imkani taningtir.
Ayrica, 2009 yili itibariyle i¢ sularda faaliyet sf@rmekte olan kamuya ait yuk ve yolcu
gemileri de bu kapsama dahil ediktim. (Ulastirma, Denizcilik ve Haberkene Bakanll,
2013)

OTV’siz yakit uygulamasinin uygulamayaskzanasindan 2013 yilina kadar gecen
surede verilen toplam destek icerisinde, balikgnitgxine verilen desgen orani %26,5
olarak gerceklgnmistir (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlkgne Bakanig, 2013). 1 Eylul
2012 tarihi itibariyle yururlge giren, 24 m’den §isularda av yaganin getirilmesinin
ardindan balikgilarin avlanmalari icin acgiimalaereken mesafe artmiOTV’siz yakit
destgi, artan masraflarini telafi etmede 6nemli halarggir. 2004 yilinda 2.356 balik¢i
gemisine yaklgk 53 milyon TL'lik indirim sglanarak bglayan destek miktari, 2014
yilinda 5.278 gemiye verilen 142 milyon TL'ye cikgtm (Tablo 13).

Tablo 13: Balikgi Gemilerine Verilen OTV'siz Yakit Destegi

YARARLANAN BALIKCI
YILLAR GEMisSi DEFTER SA\?ISI KULLAN('TLSN)YAK'T YAP'LA(’\#BESTEK
(ADET)
2004 2.356 68.387 53.200.000
2005 3.194 76.843 76.564.000
2006 3.783 85.484 84.421.667
2007 3.999 81.829 82.908.757
2008 4.130 79.095 87.061.472
2009 4.121 86.893 105.367.782
2010 4.817 88.129 128.751.622
2011 5.358 89.027 137.043.503
2012 5.513 91.776 155.935.009
2013 5.552 93.165 148.401.310
2014 5.278 89.552 142.744.598
TOPLAM 930.180 1.202.399.720

Kaynak: BSGM, 2015
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2014 yihinda, OTV'si indiriim§ yakit destginin %87'sini 12 metreden biyik
gemiler kullanmgtir (Tablo 14).

Tablo 14: Yakit Destginden Yararlanan Balik¢ci Gemisi Defter Sayisi Dgilimi (2014)

BOY GRUBU (M) | BALIKCI GEM iSI SAYISI (ADET) | OTV TUTARI (TL) |OTV KULLANIM
ORANI (%)
12 m'den kiiguk 3.931 18.419.743 12,9
Ara.18 581 22.285.906 15,6
18-24 373 30.429.575 21,3
24-40 351 56.250.794 39,4
40 m'den biiyik 42 15.358.580 10,8
TOPLAM 5.278 142.744.598 100

Kaynak: BSGM, 2015

Tarkiye'de girgir ve trol ile avcilik yapan gemiligin “8 ay X gunlik sarfiyat X 20
gun” formalu ile balikgilara destek @anmaktadir. Yardimci gemiler icinse 9 ay X gunluk
sarfiyat X 20 gun formuli ile hesaplama yapilarakyblda alinabilecek azami OTV'siz

yakit miktari hesaplanmaktadir (Tablo 15).

Tablo 15: Balik¢i Gemilerinde Yillik Azami Yakit Desteginin Hesaplanmasi

GEMININ KULLANILDI GI ALAN B iR YILDA ALINAB ILECEK AZAM i YAKIT M IKTARI

Girgur, trol balik¢r gemileri 8 ay X gunlik sarfiyat X 20 giin

Diger balik¢i gemileri 8 ay X gunluk sarfiyat X 20 gin

Girgir yardimcisi, trol yardimcisi, balk
isleme fabrika ve balik nakliye gemisi

9 ay X gunluk sarfiyat X 20 gun

Kaynak: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlgne Bakanligl, 2013

Yakit desteklemelerinin amaci avcilik maliyetleridisirmek olsa da, yakit
maliyetindeki bu dgils, av cabasinda agtiolmasina sebep olabilmektedir. Turkiye
0zelinde, harcanan birim enerjiye &k avlanan trin miktarinda agtolmamstir. 1UU
avciliktan hakkinda siem yapilmg balikgi gemilerinin indirimli yakittan mahrum
birakilmasina yonelik bir caydirici uygulama bulamaktadir (Kalkinma Bakaidf,
2014).

4.2.2.Balikgt  Gemisini  Avciliktan  Cikaracaklara Yapilacak
Destekleme

Denizlerden elde edilen su urinleri miktari, aediinun ekonomiksietilmesi igin
yeterli deildir. Mevcut av filosu ve av kapasitesi ile su diéri kaynaklarinin ve
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balik¢iligin ekonomik olarak surdurdlebiligh mimkin gorilmedii igin gemi sayisinda
ciddi bir indirime gidilmesi gereklifii ortaya ¢ikmgtir.

Bu amac¢ dgrultusunda en 6nemli giim, 2012 yilindan itibaren, 12 metre ve
Uzerindeki balik¢cl gemilerinin geri alinma yoluy&vciliktan c¢ekilmesi uygulamasina

baslanmasidir.

Su Urdnleri kaynaklarinin korunmasi, surdirileligletiimesi ve stoklar Gzerindeki
av baskisinin azaltlmasi amaciyla, 19 Haziran 2@42hinde, Resmi Gazete'de
yayinlanan 2012/51 sayil teplile su drtnleri ruhsat teskeresine sahip on ikirenge
Uzerindeki balik¢i gemisi sahiplerine, gemileriantiliktan ¢ikariimasi kaiginda, 12-20
m arasi gemiler icin metre gaa 10.000 TL, 21-30 m arasi gemiler i¢cin 15.00Q L m
ve Uzeri gemiler icin 20.000 TL destekleme 6demegiimasi yonindeki uygulamaya
baslanmstir (Tablo 16) (Kalkinma Bakargi, 2014).

Tablo 16: Balikgi Gemisini Avciliktan Cikaranlara Yapilacak Desteklemeler

GEMi BOYU (M) 2012 2013 2014
10-12 -

12-20 10.000 10.000 10.000

21-30 15.000 15.000 15.000

31-34 20.000

35-45 20.000 20.000 30.000

46 ve Uzeri 35.000

Kaynak: BSGM, 2015

2014/26 sayili “Balik¢i Gemisini Avciliktan Cikatara Yapilacak Destekleme
Tebligi” ile bu destgin kapsami 10 metre Uzerindeki gemileri de kapsalyaekilde
gensgletilmistir (Resmi Gazete, 2014). Avciliktan ¢ikarilan gesayisi ve toplam destek
miktari Tablo 17°de yer almaktadir.

Tablo 17: Avciliktan Cikarilan Gemi Sayisi ve DesteMiktari

DESTEKLEME AVCILIKTAN CIKARILAN GEM 1 SAYISI | TOPLAM DESTEK M IKTARI
YILI (ADET)
2013 364 62,1 milyon TL
2014 456 54 milyon TL
2015 191 22,5 milyon TL
TOPLAM 1011 138,6 milyon TL

Kaynak: BSGM, 2015
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4.2.3.Uretim Destei

2003 yilindan itibaren uygulanmayaskayan Uretimi destek programi su UrUnleri

yetistiricilik sektorinin hizli gefimesine ve ilerlemesine 6nemli katkgkamistir. Onceki

konularda da denildigi Gzere artan talebi ksitama ve istihdam yaratmasi yoninden gida

guvenligine buyik katki sglayan yetstiricilik sektériine, bgangicindan itibaren toplam 1

milyar TL'nin Ustiinde destekleme verilgtir (Tablo 18).

Tablo 18: Su Uriinleri Yetistiricili gine Yonelik Uretim Destegi

Desteklenen Uriin Miktari (Kg) | Toplam Destek Tutari (TL)
2003 7.219.169 1.072.047
2004 26.289.604 10.515.842
2005 39.513.000 38.738.598
2006 63.781.000 58.878.143
2007 92.615.000 89.727.970
2008 106.757.404 92.668.406
2009 120.298.530 116.095.801
2010 150.460.650 147.526.674
2011 172.513.266 180.713.399
2012 147.907.353 101.807.884
2013 165.413.032 104.302.471
2014 152.283.836 97.724.408
TOPLAM 1.245.051.844 1.039.771.643

KaynakBSGM, 2015

Kayit digi ve ruhsatsiz dretimin 6nine gegmek ve rekabet@dktor olyturmak,

cevreye dost Uretim teknikleri ve sistemleri giginek, tretimi, katma dgerli su trunleri

miktarini, kalitesini ve i¢ tiketimi artirmak amga yapilan desteklemeler sektériin

gelismesinde ¢ok buytk rol oynaghr (Tablo 19).

Tablo 19: Yetistiricilik Sektoriinde Uretim ve Kapasite Yoninden Artislar

2002 2014 ARTB ORANI (%)
URETIM YONUNDEN
Toplam Uretim 61 bin ton 235 bin ton 285
Alabalik (¢ su + Deniz) 34 bin ton 114 bin ton 235
Levrek 14 bin ton 75 bin ton 436
Cipura 12 bin ton 42 bin ton 250
KAPASITE YONUNDEN
Faal Tesis Sayisi 1.245 adet 2.365 adet 90
Kapasite 50 bin ton 472 bin ton 844

Kaynak: BSGM, 2015

92



Su Urdnleri yettiricili gi yapanlara, su udrtnleri kayit sistemine kayitimak
sartiyla, 2015 yilinda, urtn icin kilogram gpaa, Tablo 20°’de belirtilen miktarlara gére
dogrudan dureticiye destekleme 6demesi yapilmaya deediimektedir. Bir §letmenin
destekten faydalanabilegie miktar yilda en fazla 500.000 kg'dir. 250.000 ga
(250.000 kg/yil dahil) kadar olan kismina Tablod#belirtilen miktarin tamami, 250.001-
500.000 kg/yil (500.000 kg/yil dahil) olan kisminigise %50si tutarinda destekleme

0demesi yapilmaktadir.

Tablo 20: 2015 Yilinda Kilo Baina Verilen Uretim Destekleri

BALIK TURU DESTEK TUTARI
Alabalik 0,65 TL/kg
Cipura-Levrek 0,85 TL/kg
Yeni turler 1 TL/kg
Midye 0,05 TL/kg

Kaynak: Resmi Gazete, 2014

4.2.4.Kirsal Kalkinma Programi Kapsamindaki Destekler

Tarim ve Kirsal Kalkinmay! Destekleme Kurumu (TKDtayafindan yuruttlen su
urtnleri ile ilgili hibe programlari “Su Urtinleriniislenmesi ve Pazarlanmasi” ile “Kiltir

Balikciliginin Gelgtirilmesi” alanlarinda bulunmaktadir.

“Su  Urlnlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi” alt tedbiri kapsaminda, AB
standartlarina ut@masi ve genel performanslarinin artirlmasi aglacavlanma sonrasi
kayiplari minimuma indirmek icin ok zincir uygulamasina oncelik verilerek, pazar
imkanlarinin yatirim icin kullanilabilege dncelikli hedef bdlgelerdeki illerde mevcut
kicuk ve orta Olcekli baliksieme tesislerinin ve bu gibi tesislerin kurulumian
desteklenmesi amaclanmaktadir. Yenk ifirsatlarinin  geltirilmesine  katkida
bulunulmasini da hedefleyen s6z konusu kapsamd&inenae donanim alimi, yapim
isleri, hizmet alimi (genel harcamalar) ve goérinurhidecamalari desteklenmektedir. Bu
kapsamda yer alan her bir proje icin dgstesas uygun harcamalarin toplargeste50.000
avro ile 1.500.000 avro arasinda olmalidir. Uyganchmalarin %50 nispetindeki kismi
icin destek (hibe) sdanmaktadir (TKDK, 2015).

“Kaltar Balikcihginin Gelitirilmesi” alt tedbiri kapsaminda, mikro ve kucuk

Olcekli ciftliklerin (halihazirda Uretim yapmaktaanlar veya yeni hbdayacak olanlar)
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gengletiimeleri, AB standartlarina yukseltiimeleri anmda destekte bulunulmaktir. Bu
kapsamda, alabalik, sazan, yayin, kerevit, kiabae alg yetitiricili gi desteklenmekte

olup her bir proje icin deste esas uygun harcamalarin toplaniedteen az 10.000 avro,
en fazla 400.000 avro olmalidir. Uygun harcamal&®0 nispetindeki kismi icin destek
(hibe) sglanmaktadir (TKDK, 2015)

4.2.5.Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi

GTHB tarafindan, Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Deldenmesi Programi
kapsaminda, kultir balikgiina yoénelik olarak i¢ sularda Uretim ve gétme amaciyla
yapilan, en az 10 ton Uretim kapasiteli moderntsgdtiirimlar ve balik¢i barinaklarina
yapilacak spuk hava depolarina yonelik yardimlar 1 milyon TLy&adar
desteklenmektedir. Su drunleriniglenmesi, paketlenmesi ve depolanmasina yonelik
olarak yapilacak destek ise 3 milyon TL'ye kadastdklenmektedir. Program kapsaminda
verilen destekleme, proje bedelinin yizde 50'sininibe edilmesi yoluyla
gerceklemektedir. (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakgn|2015)

4.2.6.Sigorta

Yetistiricilik alaninda, teknik dnlemlerle 6nlenmesi mkim olmayan risklerin sik
gorulmesi, genellikle gelir dizeyi giik dreticileri zor duruma diirmekte olup
aretimlerini arttirici cabalarini olumsuz yondeiletiektedir. Gelimis ve gelsmekte olan
bircok tlkede, tarim sigortalari uygulamalari ilegérilemeyen felaketlerin neden ojdu
zararlar 6nlenmeye calimaktadir.

5363 sayili Tarim Sigortalari Kanununun 12'nci meslde istinaden, Bakanlar
Kurulu karari ile belirlenen kapsam dahilinde, Stiitleri Kayit Sistemine kayitli olan,
deniz ve i¢ su tesislerinde ygirilen su drtnlerinden, risk inceleme vegddendirmesi
sonucuna gore Tarim Sigortas! yapilmaktaitkrdefa 2007 yilinda lséanan uygulamada,
Ureticilerin yaptiracaklari sigorta primlerinin 9%650devlet tarafindan kadanmaktadir
(Tarsim, 2015).

Sigortaya kabul edilen su drtnleri wiicilik tesislerinde genekartlarda yazili
istisnalar dginda kalan her turli hastalik, ygiricinin kontroli dgindaki kirlenme,
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zehirlenme her tirll d@l afet, kazalar, saldirgan hayvanlar, alg patlansabebiyle
stoklarda meydana gelen 6lumler ve fiziksel kayiplgorta kapsamindadir. Bunanaen,
bircok isletme, risk incelemelerinde talep edilen kriterlsgslama hususunda yetersiz
kaldigi icin sigorta kapsamina alinamanve mevcut uygulama kapsaminda sigortali su

artnleri yetstiricili gi isletme sayisi az sayida kaktm (Kalkinma Bakanfii, 2014).

4.2.7.Yatinnm Tesvikleri

Bu konuda ayrica, Ekonomi Bakatlitarafindan verilen ve kalkinma planlarinda
ongorulen hedefler dpultusunda tasarruflarin  katma giei  yiksek yatirimlara
yonlendirilmesi, dretim ve istihdamin artiriimase wolgesel gedmislik farkliliklarinin
azaltimasini amaclayan yatirrmsvikleri bulunmaktadir. Bu kapsamda, su drtnleri
yetistiricili gine, kalkinma hedefleri doultusunda belirlenngi alti bolgeye 500.000 ile
1.000.000 arasinda gigen oranlarda, toplam 4 milyon TL stek verilmektedir. S6z
konusu tgvikler, yatirim, sigorta primi ve vergi indirimi i yollara uygulanabilmektedir
(TKDK, 2015) ve (Ernst & Young, 2012).

4.2.8.Kredi

Ziraat Bankasi, balikgilara hem yatirirm hegetme kredisi vererek, sektortin hizli
blyumesine neden olmstur. 2001 yilinda, devlet kredilerini veren kurgllolan Ziraat
Bankasi kismen oOzeligrilmis ve balik¢ihk kredileri uygulamasina son vegtini 2005
yilinda, su drunleri sektoriine tekrar kredi agmdéyglayan Ziraat Bankasi'nin kredi
secgenekleri arasinda yatirim, bakim, techizat wangteama kredileri yer almaktadiinga,
2008).

Tarimsal Ureticilerin finansman ihtiyaclarinin uygukosullarda  kagilanmasi
amaciyla ureticilere diik faizli yatirrm ve gletme kredisi kullandiriimasi ile ilgili usul ve
esaslar, 14 Mart 2015 tarihli ve 2015/8 sayili “T4&raat Bankasi A. ve Tarim Kredi
Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair ik Faizli Yatirim ve Isletme Kredisi

Kullandinimasindliskin Uygulama Esaslari Telili'nde belirtiimektedir.

Su drunleri yettiricili gi kapsaminda, projede yer alan kafes ve havuzhgibturli

su udrdnleri yettiricilik sistemleri ve/veya kuluckahane kurulmasya bu sistemlerin
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kapall devre Uretim sistemine d@tiirilmesi dahil modernizasyonlari ile alet ve danan
alimi gibi konularda kredi verilmektedir.

Su drunleri avcifyla ilgili olarak, jenerator, stuk muhafaza odasi yapimi ile buz
makinesi alimi, balik@ari ile diger av ara¢ ve gereclerinin alimi, gemi takip cibazile
elektronik kayit defteri cihazlarinin alimi, mevdodlik¢i gemilerinin modernizasyonu,
balik¢l gemisi satin alimi, boy uzatma hakki kapsaa yeni gemi igasi gibi konularda
yatirim kredisi, gemi bakim ve onarimi, yakstilik ve benzeri giderler ile takip ve kayit
cihazlari icin ihtiya¢c duyulanslietme giderlerine yoneliksietme kredisi verilmektedir
(Resmi Gazete, 2015). Ziraat Bankasi tarafindafirgualeri yetstiricili gi ve su drtnleri
avciligina yonelik olarak verilen kredilerde yatirim gketme faizleri icin cari faizden %50
indirimli kredi kullandirilmaktadir (Tablo 21).

Tablo 21: Su Uriinler isletme ve Yatirim Kredilerinin Faiz Oranlari

ISLETME KRED iLERi YATIRIM KRED iLERi

VADE -
/ADE : LIMIT
SURES Yatirim Isletme
0-12 ay 12 aydan uzun N : " i
Doénemi Donemi
. CFO* | SFO** | CFO | SFO | CFO | SFO @ Siibvansiyona Konu
KrediKonusu | “py | “(05) | 06) | @) | @) | (%) | > O | Kredi Ust Limiti (TL)
Su Urdnleri 8 4 10| s 11 0 55 5.000.000
Yetistiricili gi
L Ll 8 4 10 | 5 | 12 | 55| 55 2.000.000
Avcllig

* Cari Faiz Orani
** Stibvansiyonlu Faiz Orani
Kaynak: BSGM, 2015

Su drdnleri vyettiricili gine yonelik yatinmlar tgrik etmek amaciyla faiz
alinmamaktadir. Su drtnleri ygttricili gi icin kredi Ust limiti 5 milyon TL iken su Granler
icin bu limit 2 milyon TL'dir (Resmi Gazete, 2015%6z konusu uygulama kapsaminda,

2014 yihna kadar kullanilan kredi verileri Tabla'@e yer almaktadir.

Tarnimsal Amach Kooperatiflerin desteklenmesi kapsala Su Urtinleri Avcifji
ile ilgili kurulacak kooperatiflere, faiz oraninaizde 50 destek gmnacaksekilde, 3
milyon TL dst limitli kredi kullanma imkani taninrkedir (Resmi Gazete, 2015).

Balikcilar finansman araclari ve desteklerin yeresdmasi nedeniyle sermaye ve

donanim ihtiyaclarini sezon ¢$mada komisyonculardan temin ettikleri borclarla
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karsilamakta; avlayacaklari Urdnleri kark gostermektedirler. Bu durum borg¢lanan

balikcilari daha fazla avaia sevk etmekte ve avlanan Igah deserinin piyasa fiyatinin

reel kaullarindan uzak belirlenmesine neden olmaktadir.

Tablo 22: Siibvansiyonlu Su Uriinleri Kredileri

Kullandirilan | isletme Kredisi .
. Kullandirilan Yatirim Kredisi
Yillar Isletr_n(_a Kullanan Yatirnm Kredisi | Kullanan Balikgi _Toplam
_Kred|S| Balik¢i Sayisi Miktari (TL) Sayisi (adet) Miktar (TL)
Miktari (TL) (adet)
2002 1.487.454 235.782 1.723.236
2003 1.698.389 50.529 1.748.918
2004 11.119.697 232.139 11.351.836
2005 17.390.372 1.066 1.397.866 32 18.788.238
2006 28.275.622 1.415 2.647.022 46 30.922.644
2007 65.220.285 2.180 4.632.901 86 69.853.186
2008 110.610.083 4.420 6.145.30( 182 116.755.383
2009 145.972.504 6.215 11.881.425 260 157.853.929
2010 221.315.200 8.475 16.746.23( 302 228.061.43(
2011 221.991.677 3.427 12.007.048 75 233.998.725
2012* 46.392.648 1.478 2.069.75( 17 78.462.398
2013 121.520.829 1.834 10.838.529 43 132.359.327
2014 155.195.318 1.848 19.152.30( 60 174.347.61¢
TOPLAM | 1.148.190.07& 32.358 88.036.821 1.103 1.256.226.868

Kaynak: BSGM, 2015 (* 2012 verileri ilk alti ayhk verileid)

Yetistiricilikte ise, Ziraat Bankasinca verilen kredder sigortasartinin aranmasi,
Ozellikle kuguk olcekli gletmelerin, risk nedeniyle sigorta kapsamina almasi, dger
taraftan temlik kredilerinin ge¢ devreye girmesktéede mali kaynak temini agisindan
sorunlarin yganmasina sebep olmaktadir. Ayrica teminat olaraki daaligin ve tesis
varliklarinin  dikkate alinmamasi kredilerin  kullemni

Bakanlgl, 2014).

engellemektedir (Kalkinma

4.3. Su Urlnleri Desteklemelerinin Etkileri

Devletler, vatandgarinin gida guvengini ve sa&likli beslenmesini sdamakla
yukumladuarler. Balikgilik faaliyetleri, surekli alak yer dgistiren, gocmen tlrlerin
avlanmasina dayarg icin avcilik faaliyetleri c¢gunlukla kiyidan uzakta ve geni
bdlgelerde yapiimaktadir. Bu durum av surecindglatine masrafini artmakta ve gemi
sahiplerinin, § gicu ve gletme masraflar acisindan ek finansmana ihtiyagnmadarina
sebep olabilmektedir.
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Devletler ve yerel yonetimler tarafindan, sektonegdk destek sglamakta olup
deniz balikcilgr desteklerinin kiresel olarak 35 milyar ABD Dolamvarinda oldgu
tahmin edilmektedir. Bu mehian % 68’i gelsmis Ulkeler tarafindan buyik o6lgekl
isletmelere verilmektedir (Avrupa Parlamentosu, 2013gstekler, sermaye girdisi ve
altyapiya yonelik olarak da verilebilmektedirler{(ilya genelinde %57). Kiresel seviyede,
desteklerin % 25’e yakini stbvanse yaeklinde verilmektedir. Balikcilik kalkinma
projelerine yonelik desteklemeler dinya genelind®, %rsal balik¢cilik kamu kalkinma

programlari ise % 1 oraninda kalmaktadir.

Guncel veriler, 1980’li yillarin ortalarinda tavam@mpan buyik gemilere yapilan
blyuk yatirrm doneminin dnemli oranda [giti géstermektedir. 1990’ yillarin anda,
blyuk filolar av gucl yoninden olmasa da boyutaMasabit hale gelmgierdir. Ancak,
ayni donemde, bluyuik ve kicl#tetmecilerin bulundgu Minhasir Ekonomik Bélgelerde,
kicuk gemilerin toplam sayi ve giicu blyuk olcudenatir. Bu gelsmeler dg@rultusunda,
kiresel avlanma kapasitesi hala ¢cok yiiksek olmiiklékte, her yil irsa edilen yeni gemi

sayisi 1990'li yillardan beri 6nemli 6lcidesdiektedir (Avrupa Parlamentosu, 2013).

Teknoloji, avlanma kapasitesini ve verimini, gieele emniyeti, avlanmada
secicilik ve drun kalitesini 6nemli Ol¢clde artirda dinya genelindesia avciligin en
istihdami olumsuz yonde etkilegligibi, avcilik kapasitesini de artirmaya devam cadkdir
(FAO, 2014).

Desteklemeler konusundasgé siniflandirmalar yapilsa da, taraflarin Uzelén
durduklar etkilere gore siniflandirma yapgiehda kapasite artirici, faydal ve ghak
destekleseklinde tg¢ sinifa ayrilabilmektedirler (Tablo 23).
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Tablo 23: Etkilerine Gére Balik¢ilik Desteklemeleri

ETKISINE GORE

DESTEK ETKI YONU DESTEK TIPLERI
Koruma, izleme, kontrol ve  Balikcihk Yonetimi
denetime yapilarak stok » Ar-Ge (6zellikle bilimsel tavsiye ofturma
SEEED DS ey kapasitesinin ve ekonomik verimii  yoninde)
artmasini sglamaktadir. » Deniz Koruma Alanlari

» Gemi imalati ve yenilenmesi
» Balik¢ilik kalkinma projeleri

Gelir artgina sebep olarak filo  Liman kapasitesi artirimlari
Kapasite Artiricl kapasitesini vegr avciligl » Gelir
Destekler artirma ve haksiz rekabete sebep « Yakit

olabilmektedir. « Vergi muafiyeti

» Yabanci llkelerin av sahalarinasamine
ili skin anlgmalar

Uygulanslarina gore, olumliu
Mu glak Destekler olabildikleri gibi olumsuz etkileri
de olabilmektedir.

« Kirsal topluluklarin kalkindiriimasi
» Gemi geri alimi

Kaynak: The Pew Environment Group, 2010

Faydali destekler, koruma ve denetlemeyskiili faaliyetlerin artmasi, IUU
balikcilikla mucadelenin guclendiriimesi, deniz wora alanlar olgturulmasi gibi
genellikle ekosisteme goudan faydasi olan desteklemelerdir. Cevre ve deaymnaklarina
yonelik yonetim tedbirlerinin gugclendiriimesi ve hse konu kaynaklarin korunmasini

amaclayan uygulamalarin faydasi, kiresel dizeydellgormitir.

Kapasite artiran destekler ise, genel olarak, kagslir artsina sebep olarak filo
kapasitesini ve @i avciligl artiran destekler olarak tanimlanmaktadir. Geapimi ve
modernizasyonu, yakit degtefiyat ve pazarlamaglieme ve depolama altyapilari, vergi
muafiyetleri, gelir destekleri ve yabanci lUlkenw sahasina eiimine yonelik destekler

kapasite artirmaktadir (Global Ocean Commissiot320

Gelismis Ulkeler, bu destekleri, uzun yillar boyunca sektépasitesini artirmaya
yonelik olarak kullanarak stoklarin surdurulebifichi tehdit edecek boyutlarda filolar
olusturmuslardir. Bu d@rultuda, gerceklgen gir avlanma, stoklar Gizerinde ciddi baskilar
yaratmaktadir. S6z konusu desteklerin uygglarhalihazirda geymis Ulkelerde daha
yuksek seviyededir (Grafik 7).
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Grafik 7: Balikcilik Desteklemelerinin Gelismis ve Gelsmekte Olan Ulkelerdeki Oranlari

Milyar ABD Dolan
25

W Gelismekte olan iilkeler
20 A [ Gelismis iilkeler

0

Faydali Kapasite artiric Muglak

Kaynak: Avrupa Parlamentosu, 2013

Gelismis Ulkelerin sektor Uzerindeki gucl, azalan stoklagrdlitusunda talebi
karsilama konusunda yetersiz kalmaysslagarak, arzin, ithalat yoluyla gercektheesini
gerekli kilmaktadir. Dy kaynakh ucuz tirler, s6z konusu uluslarin balikgsektérin

ekonomik agidan olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu nedenle, galimis Ulkeler, sektdre yonelik desteklemelerin kisitlasmgerekgii
yonunde ciddi gigimlerde bulunmaktadirlar. Uluslararasi kurlidwca da desteklenen bu
gorts ekosistem surdurulebiligine yonelik hakli iddialar barindirsa da, gerce&te
ticarette, kendilerini ayni oranda g#liememi olan Ulkelerin rekabeti bozgu

belirtilerek, s6z konusu desteklerin kalkmasi gepak soylemektedirler.

Ozellikle gelsmekte olan (lkelerde, kapasite artirici desteklegikileri ele
alinirken gida guverdi ve gida govenilirgi yoninde sgladigi katkinin  da

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Balikcilik desteklemelerinin etkileri, uzun yilldoyunca, ulusal ve uluslararasi
dizeyde ele alinan bir konu olsa da, bazisgeler konuya yonelik tagma ve

gelismelere ivme kazandirstir.

2001 yilinin Kasim ayinda, Doha, Katar'da gercgkiten Dordinct Bakanlar
Konferansi'nda, Dunya Ticaret Orgiiti (DTO), balikcidesteklerine ikkin ilkeleri

netlestirme ve gektirme yoninde muzakereler yuritme karart ami Ydrdtulen

100



mizakereler kapsaminda, getekte olan Ulkeler icin sektorin oOnemi de dikkate
alinmaktadir (DTO, 2001).

Balikciliga verilen desteklerin, avaih tesvik ederek balik stoklarini olumsuz
yonde etkiledii disinulmektedir. Bu nedenle ¢evre konusuylgkilendirilen bahse konu
destekler, her ne kadar DTO Kurallari adi altindaali baglikta yer alsa da der destek
konularindan ayri bir bigimde mizakere edilmektedir

Balikcilik desteklerine i$kin olarak yuritilen ve halihazirda tamamlanmaatan
mizakerelerde,sa1 avlanmaya sebep alarak kiresel balik stoklaehlikeye sokan ve
rekabeti bozan desteklemelerin yasaklanmasi ve klasaaya ilgkin sartlarin
belirlenmesi amaciyla ojturulacak yeni ilkeler konusunda iki yakien mevcuttur.

IIk grup, balikcihk desteklemelerine genel bir yama getiriimesi ve yasak
disinda kalacak desteklerin istisna olarak tanimlammyaklasimini 6ne cikarnstir. Bu
grup icinde, kati bir yakkam sergileyen Yeni Zelandézlanda ve ABD gibi tyelerin yani
sira daha esnek bir gizgide olanlar ve BrezilyaAvgantin gibi gelsmekte olan Ulkelere
daha esnek bir yaklam 6ngoren ulkeler bulunmaktadir (TEPAV, 2008).

Japonya, Kore ve Tayvan'in énculuk gitkki¢ik bir grup ise 6nce bu mizakerenin
desteklerle ilgili genel muzakereden ayri tutulmangerektgini savunmy, bunda bgarili
olamayinca genel yasaklamayaskankarak, yasaklanacak desteklerin acikca behesi
yontemini savunmgiur. Endonezya ve Malezya gibi kicik 6lgekli baliiggn 6nem arz
ettigi bazi Ulkeler geimekte olan ulkelere ciddi ayricaliklar taninmasnigide bir cizgiyi

savunmakla birlikte genel yasaklama yakiana kagl cikmslardir (TEPAV, 2008).

Yaklasimlar arasinda muhtelif farklihklar bulunsa daligen gamada kapasite
fazlasi ve g@ri avlanmaya neden olan desteklerin balik stoldgrsindan ciddi bir tehdit
unsuru olgturdugu konusunda genel bir gdrtbirligi bulunmaktadir. Balikcilik
desteklemeleri konusunda gturulacak yeni ilkeleriryeffaf, etkin, basit, uygulanabilir ve
denetlenebilir olmasi geregtide muzakereler sirasinda 6zellikle gelekte olan tlkeler
tarafindan dile getirilmektedir (Bhakanlik Dg Ticaret Mustegarligl, 2010).
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DTO, balikgihk alaninda, llkenin pazar payini veymacatini artiran, ticari
rakiplerinin pazar payini veya yardimin yapildiilkeye olan ihracatlarini azaltan ve

bunlarin sonucunda rekabeti bozan desteklerin Yasalas! gerek#ini savunmaktadir.

2002 yilinda gercekigirilen, Dunya Surdurilebilir Kalkinma Zirvesi'ndie, DTO
hedefleriyle paralekekilde, IUU avcilga ve kapasite fazl@ghna katkisi olan desteklerin

kaldirilmasi yoninde karar alingtir.

FAO, Dinya Bankasl ve OECD, balikcilik sektérineilee yardimlarin, veren
tlkenin kendi Ureticisini ve ticaretini kayirmasursti ile rekabeti ve ticari dengeleri

bozucu bir etkisi oldgunu dile getirmektedirler.

OECD (2000) tarafindan yapilan “OECD UlkelerinddiBglik Sektoriine Yapilan
Desteklemeler” isimli cagmada, gelir arfina yonelik desteklerin mevcut balikgilara kisa
sureli faydalar olgturabilecgini ancak, sekttrle grasan kisi sayisinin artmasina sebep
olarak, av gicune yonelik dengeyi bozabifgcee ekonomik verimin d¢§mesine sebep
olabilecgini belirtmektedir. Ayrica, avcilik sektoriine yoikelgelir artirici ve maliyet
azaltici desteklerin, uzun vadede, av kapasiteminfarak balik stoklarinda azalmalara
sebep olabilege ifade edilmektedir. Ozellikle, balikcilik filosan katilimin mimkin
oldugu yonetim tiplerinde olduk¢a olumsuz olgcaistintlen bahse konu desteklemeler,
sektoriin gelir ve karlilik diizeyini artirmada sagl&csa vadede olumlu etkiler gosterebilir.
Motor guicu, $ guicu ve yakit gibi desteklemelerin de benzer etkiblmasi sebebiyle av

glcunu artiraga ve stoklari olumsuz yonde etkileygceelirtimektedir

Ayni calsmada, balik¢ilik altyapilarin giclendirme ve g@ineye yonelik
desteklerin yani sira agarma, yonetim ve izlemeye yonelik desteklemelestoklarin ve
ekonomik verimin surdudrulebilir seviyelerde tutulatesinde buyuk 6nem arz ettikleri
belirtiimektedir. (OECD, 2000)

Balikcilik gemileri tarafindan kullanilan yakit nwginin, dinya genelindeki
kullanimin %1,2'sini tekil ettigi tahmin edilmektedir. Yakit fiyatlari, bircok b&éilik
turinde, dgisken maliyetlerin buydk bir kismini ajturmaktadir. Gecgmngie, yakit
fiyatlarinin yikseklgi nedeniyle uygulanmaya flayan yakit vergisi indirimleri, yakit
fiyatlarindaki dgiskenligin stirmesi nedeniyle uygulamasina son verilmesikmodestek
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haline gelmektedir. Yakit fiyatlarindaki, s6z konusesisiklikler, OECD tarafindan 2005
yili referans alinarak hazirlanan Grafik 8'de gdréktedir.

Grafik 8: Kuresel Yakit Fiyatlarindaki De gisiklikler
Referans yili: 2005=100

160 A
140 o
120
100 A

80 A

20 A

1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

2001
2002

Kaynak:OECD, 2012

OECD (2012) tarafindan yapilan “Balikcilik SektadignYakit Vergisiindirimleri”
isimli calismada, yakit ve gelir artirici desteklerin balikgiaacik ergim haklari olmasi
halinde MSY’ye olan etkilerinin olumsuz yonde olgcastoklar acisindan biyolojik
surddrdlebilirlik sglanirken, Ureticinin de ekonomik fayda gérmesi iawtilik yapilacak

miktara gére TAC belirlenmesinin gerekdilivurgulanmaktadir.

Deniz kaynaklarina acik giim olmasi halinde, verilen yakit veya gelir dgstav
cabasinin artmasinigiek ederek, avcifiin, MSY’nin Ustiinde boyutlara ulaasina sebep

olacaktir. Béyle bir durumda, avin karfilive strdurilebilirlgi disecektir (Grafik 9).
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Grafik 9: Av Sahasina Acik Erisim Olmasi Halinde Kapasite Artirici Desteklerinin Etkisi

Girdi Maliyeti

MSY

Gy \ Destck
| N

Gy

“aba
¢ C, Caba

Kaynak: OECD, 2012

Av sahasina ggime yonelik genel veya bireysel bir kota uygulamasi
mevcudiyeti halinde, avlanacak miktar ayni kagagein, verilen destgn etkisi av
maliyetini digUrirken, stoklar olumsuz yonde etkilenmeyecektiaf® 10).

Grafik 10: Kota Uygulamasi Olmasi Halinde KapasiteArtirici Desteklerinin Etkisi

Girdi Maliyeti
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Kaynak: OECD, 2012

TAC Dbelirlenmesi halinde stoklara yoneliksia av baskisinin, destekler
dogrultusunda artmayaga ve stoklardan MSY alinabilege ifade edilse de, bilimsel
tavsiye olgumundaki veri yetersizlikleri ve yetkili otoriteler tavsiyelerden farkli karar

alabiliyor olmasi, deniz kaynaklarindaki azalmaesini devam ettirecektir.

Uretimin artmasina yonelik triin desteklemeleri gatzn olyturmalari yoninden
ulusal gida guventine katki sglamaktadir. Azalan stoklar da dikkate algdda,

yetistiricilik alaninda verilen desteklemeler, Uriin amzsalamasi ve sektdre katilimi
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tesvik edici nitelikte olmasi yoninden glile eiliminde olan su Urdnleri Gretimini

artirmak acisindan etkili bir uygulamadir.

Dunya genelinde en hizli buyiime oranlarindan bisakip olan tGlkemiz, avcilik
Uzerindeki baskinin azaltilmasi ve dretimin farkekillerde sdrdirtlmesi acisindan
yetistiricili ge  yonelik girsimlerde de tgvik edici desteklemelere sahiptir. Bu gibi
destekler, 6zellikle galmekte olan ulkelerde gida arzingkama yoninde olumlu olsa da,
cesitlili gi azaltici etkiye neden olabilmektedir. Bu nedegl€a arzini artirma cergevesinde
uygulanan Uretim artirici desteklerde alternatifietin yetstiricili gine yonelik olarak
gerceklgtirilecek pozitif ayrimcilhik tur cg@tlili ginin artmasini  gdayict  bir etki
gosterebilir. Bu dgrultuda, yeni alt sektor alanlari garak istihdam olgumu da olumlu

yonde etkilenmektedir.

Kredi uygulamalarinda, su Urdnleri avgilkapsaminda balik¢i gemisi satin alimi,
boy uzatma hakki kapsaminda yeni gerngas gibi konular icin de faiz oraninda indirim
yapilmasi, halihazirda yuksek olan av kapasitesiestek olur niteliktedir. Avcilik ve
yetistiricilik alaninda verilen kredi desteklemeleri elendginde, yetstiricili ge yonelik

desteklemelerin dahastek edici oldyzu gorulmektedir.

Gemi geri ahim ve kirsal kalkinmaya yonelik progtamm uygularg sekillerine
gore olumlu olabildikleri gibi olumsuz etkilerinide olabilecgi dile getiriimektedir (The
Pew Environment Group, 2010). Av kapasitesiniidiineye yonelik etkili bir yontem olan
gemi geri alimi programi, ekosistem ve av kapasytéslerine ilaveten sosyo-ekonomik

etkileri bakimindan da incelenmesi gereken birelespidir.

Tuketimin artinimasi ve rekabetci 6zglh surdurilmesi igin tgvik edici, haksiz
rekabete ve sebepsiz zenggnheye yol agmayan, agtama ve gektirmeyi 6zendiren
desteklemelerin devam etmesinde yarar gogildilusal sektérimiz tarafindan da dile
getiriimektedir (Kalkinma Bakarii, 2014).
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SONUC VE ONERILER

Dunyada, ekonomik acidan dezavantajli durumdalaritasin biyik bir ¢gunlugu
kirsal kesimde yayor olup hayvancilik, balik¢ilik, tarim ve ormalncitemel gegim
kaynaklarini olgturmaktadir. Balikcilik, su drlnlerinin gal bir zenginlik olmasi
yoninden kiresel gida arzina ve beslenmeye olakiskan yani sira bircok insana

istihdam olgturarak dolayli yonden gida givetihe katkida bulunan bir sektoérdar.

Dunya genelinde, su urunleri Gretimineskin veriler, avcilik faaliyetlerinin
surdurdlebilir nitelikte yaratilemegini gostermektedir. Yaratilan busia av baskisi
bircok tirun tikenmesine ve yok olmasina nederaklaizellikle, ticari balik Gretiminde
dalgali dgerler gozlemlenmesine sebep olmaktadir. Gida giiesbrunu ygamayan
gelismis ulkelerde bu durum, temel anlamda sektorsaalarinin ekonomik refahini
ilgilendiren cevresel bir sorun olarak ele alinmkegida guvenfiinin sglanamadil
ekonomik acidan dezavantajli go tlke icin insanlarin y@amlarini idame ettirmelerine

katki sglayacak temel bir gida ve istihdam alaninin kayarak etki géstermektedir.

Gida guvengine olan katkisinin devamigini muhafaza edebilecek bir balikgilik
yonetiminin; hizli ntfus arii, kentleme, tiketici gilimleri ve sosyo-ekonomik durumlar
da dahil olmak tzere yerel, bdlgesel ve kiregetahlari dikkate alarak giinimuizdeki ve

gelecekteki kaynaklar @erlendirmesi gerekmektedir.

Balikcilik yonetiminin hedefi, konuya gkin girisimlerin 0lcesi blyudukce
(uluslararasi diizey, vb.), balikgihik kaynaklaritoelirli bir sture zarfinda korunmasi ve
ekonomik acgidan sdrdartlebilir kullaniimasina ydinédlale gelmektedir. Bu nedenle, su
drdnlerinin gida guvergi ve beslenmeye olan katkisi gibi daha insan odk&hular
yonetim politikalarinin  dinda kalmaktadir. S6z konusu politikalar, gecimlem
beslenmeleri deniz kaynaklarina dayanan insanlardaky, bu kaynaklarin cevresel

surddrdlebilirligine ve bu kapsamda alinacak teknik tedbirlgneit vermektedir.
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Balikcilik yonetimiyle ilgili olarak ulusal ve yerelliizeyde belirlenen politikalar,
sosyal yaklamlar da dikkate alinarak hazirlanabilmektedir. Akculuslararasi diizeyde
belirlenen politikalar, s6z konusu politikalarin rgevesini belirledikleri icin alinan
onlemlerin gida guvergine yonelik katkilari yeterli 6lciide olamamaktaddu nedenle,
balikciligin  yonetilmesine ilikin uluslararasi gisimlerde, su Urunlerinin, Ozellikle
gelismekte olan ve gida guveglisorunu yaayan Ulkelerde oynaghi ve potansiyel olarak

oynayabilecgi rol dikkate alinarak diizenlemeler getirilmelidir.

Gida guvendi ile ilgili ulusal ve uluslararasi politikalardaenellikle tarim ve
hayvancilik giindemlerin esasini glurmaktadir. Kalkinma stratejilerinde, su Uriinlerjn
gida guvenki ve beslenmeye yonelik sosyal ve ekonomik katkakmrdaha fazla yer
verilmelidir. Ozellikle protein ve temel besin elenti yoninden zengin vesia baski
altinda olmadii takdirde kendini yenileyerek sureklilik temin edgu trlnlerinin dnemine
vurgu yapilmasi, ¢ bulunmayan bu besin maddesine yonelik yeni bimbive etkin

kullanim alanlar olgturacaktir.

Ulkemiz, ulusal, bolgesel ve kiresel gida guvayle ilgili giri simlerde etkin
sekilde yer almakta olup konunun kiresel bigdayu ile ¢cdzulmesi yolunda 6ncl bir
tutum sergilemektedir. 2014 yilinda donemKamligini gerceklgtirdigimiz Gelisen Sekiz
Ulke Tarim Bakanlari Toplantisi kapsaminda, gideegligi konusu ele alinngtir. Ayrica,
dinyada en ust dizey temsil giicine sahip platfedaia biri olan G20'nin 2015 yili
donem bgkanlgini yapan ulkemiz, gida israfi ve kayiplari konusilhk defa kiresel capta
atifta bulunulmasini géamis ve gida guvendi konusunu Bildiri ve Eylem Plani ile

Liderler Zirvesi gindemine ganistir.

AB'nin Dunya Gida Zirvesi'nin hedefleri goultusunda belirlegi ve gida
bulunabilirliginin ve gidaya olan efimin artirlmasi, gidanin besinsel yetegitin
gelistiriimesi ve kriz durumlarinin yonetimi konularikapsayan gida guvepiiyaklasimi,
balikcilik yonetimi konusunda da kendini gosternedikt AB balikcilik filosunun genel
yapisina bakilggnda, ygun sekilde destek goren, giik ekonomik dirence sahip bir yapi
gorilmektedir.  Ureticilerin - mgduriyetini  onlemek ve yiksek tiketici talebini
karsilayabilmek amaciyla gga EMFF olmak Uzere fonlar ve destekler yaygekilde
kullaniimaktadir.
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Ulkemizde de benzesekilde, gerek tarim ve hayvancilik, gerekse su lériin
alaninda, yurtici ve yurtgl pazarlarin ihtiyact olan guvenilir gida ve kdlitérinlerin
arzini sglamak, dreticiyi bu yonde geik edebilmek, yeni istihdam imkanlari yaratmak,
tarimsal ve ekolojik kaynaklarin surduardlebilir ladimini sglamak ve kirsal alanda
yasam standardini yukseltmek amaclanmakta olup faddiyee politikalar bu hedefler
dogrultusundasekillendirilmektedir.

Uluslararasi su urunleri ticareti, Uretim arziniketimi kagilamada yetersiz kalg
bdlgelerde gida arzi afturmasina ek olarak ihracat gelirigkayarak yerel ekonomilere
katkida bulunmaktadir. Sektoriin kalkinmasi ve bigginsonucunda afan yeni istihdam
kapasitesi, yoksullukla micadele yolunda dnemliabag olacaktir. Bu noktada, gelir arti
sglayan, karlilik yikseltici desteklerin etkisine K#é edilmelidir. S6z konusu destekler,
uretim maliyetlerini dglrerek, tiketiciye daha cazip fiyatla Orin arz redsini

sglamaktadirlar.

Sektdre yonelik desteklemelerle, Ureticilerinin &sgpesini uzun vyillar boyunca
artirms olan gelgmis Ulkeler halihazirda géli fonlar ve mali araclarla, dolayli destekler
vermektedirler. Ozellikle galinekte olan ulkelerde, Ureticiler ulusal ve ulusiasa
pazarlardaki etkinliklerini surdirebilmek icin deklemelere ihtiyag duyabilmektedir.
Gelismis Ulkeler ve bircok uluslararasi kurglureticiye uluslararasi pazarda avantaj
sglayan destekleri rekabeti bozucu nitelikte olduklagerekcesiyle zararli olarak
tanimlamaktadirlar. Konuya yonelik incelemeler vetuinlarda, kapasite artiran
desteklerin, 6zellikle rekabet kapasitesi yeterigiksek olmayan geinekteki tlkelerde
gida arzini, sektor caéinlarinin ekonomik refahini ve rekabet edebdinii artirmaya
yonelik sosyal faydalar genellikle geri plandarkaktadir.

Ulusal, bélgesel ve uluslararasi yonetim politikalbelirlenirken, kicuk o6lcekli
Ureticilerin sosyal, ekonomik ve cevresel 6nembikkate alinarak, ¢6zellikle haklar ve
kaynaklara egim yoniinde destekleyici bir tutum benimsenmeliddzellikle devlet
desteklemeleri hususunda, buylk olcekli Uretickarsisinda rekabet guici yok denecek
kadar az olan kucuk olcekli Ureticilere pozitif agcilik salayacak dizenlemeler

bulunmalidir.
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Kiresel duzeyde, gi#li amaclarla kullanilan desteklemeler, 6zellikdelismekte
olan ulkelerde, gida arzinin artirilmasi ve kuclgekli dUreticilere rekabet edebilecekleri
bir kapasitenin olgturulmasi yoninden énem arz etmektedir. Ticareukandaki rekabet
kriterleri  belirlenirken, Ulkelerin mevcut durumiargdéz o©nidnde bulundurularak,
dezavantajli durumda olan taraflara ekosistemidigiitebilirligini tehlikeye sokmayacak
nitelikteki kapasite artirici desteklerin kullanmaiyonelik ayricalikli uygulamalar olmasi
gerekmektedir. Ayricalik taninmasinin yani sirasldtarasi ¢ birligi ve kalkinma
programlari aracimyla, bahse konu Ulkelerin gida guvemin sglanmasina destek

olmak tum ulkelerin vazgecilmezi olmaldir.

Su Urdnleri yetitiricili gi, strddrtlebilirlik yolunda giderek daha da kaledlilir bir
balik Gretimsekli olmasi bakimindan artan tiketim talebininskanmasi, yoksullgun
azaltiimasi, gida guvegdinin artiriimasi ve ekonomik kalkinmanin desteklesmde

onemli bir rol oynadiini gostermytir.

Diger taraftan da verilen desteklemelerle birlikteigtetcilik tUretiminde onemli
artislar yssanmstir. Bu gelsmeler giginda, balik stoklarinin sdrdurdlebilglni temin
etmek icin avcilikta etkin kaynak yonetiminingknmasi, yetitiricilik Gretiminin ise,
cevresel surdurulebiligi gozeten bir sekilde artirlmasi ve gélendiriimesi temel

oncelikler olmalidir.

Balik yemi uretiminde kullanilan balik unu vegyaa alternatifler olgturulmasina
yonelik calgmalarin artmasi, s6z konusu uretimde genel olatdlarklan kucik pelajik
turlerin insan tuketimine katki sunmasi bakimindaem arz etmektedir. Yem uretiminde
kullanilan tarler, ¢gunlukla kaltur baliklarinin diyetlerinde kullanike dolayli sekilde
gida guvenkine katki sglasalar da, yem kalitesi yoninden muadil verimimabildigi
aranlerin  kullaniimasi, 06zellikle, ekonomik acidadezavantajli Ulkelerde gida

bulunabilirligi yontinden olumlu etkiler gosterecektir.

Yuksek oranda hayvansal protein, doymganyag asitleri ve mikro besin
elementlerini igeriyor olmasi, su drunlerini, koté yetersiz beslenmeyle micadele etme

surecinde onemli bir konumastenaktadir. Bu nedenle, 6zellikle, Glkemiz gibi suiriieri
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tuketim oraninin nispeten gik oldusu yerlerde, beslenmeye yoOnelik galalar ve

politikalarda su trtnlerine daha fazla yer veriliiel

Tam dlkelerin hedefi olan yeterli ve kaliteli gidanbulunabilirliginin ve gidaya
erisimin temini hususu, 6zellikle ulusal sinirlar tar@masi nedeniyle ortak bir dinya
nimeti sayilabilecek su Urlnleri s6z konusu @ldhda, ortak sorumluffu ve yonetim
tedbirlerini  mecbur kilmaktadir. RFMO’larin, gidarzema en buyuk katkisi,
surdurdlebilirligi temin edecek ekosistem yaglal tedbirlerin belirlenmesinde ortak bir
gorts olusturmasidir. Hem AB, hem de ullkemiz, balikc¢ilik yomayle ilgili bircok
RFMOQ’ya lye olmasina ganen, ulkemizin s6z konusu kurglarin faaliyetlerine katilim
dizeyi AB'nin gerisinde kalmaktadir. Bu durum, téimkonusunda Ulkemizin zayif
kalmasina sebep olmakla birlikte, ulusal sektbagdtina ters diecek kararlarin alinmasi
riskini ortaya c¢ikarabilmektedir. Bu durumun onlgegmek icin, katihm ve etkin temsil

dizeyindeki mevcut agtegiliminin sturdurilmesi gerekmektedir.

Gerek ulusal balikgilik yonetiminde surddrulebiinh saglanabilmesi, gerekse
uluslararasi platformlarda etkin temsilin gercettéebilmesi icin en 6nemli konu bilimsel
verinin mevcudiyetidir. Balik stoklarinin belirlerasi icin yaygimnsekilde kullanilan karaya
cikis verilerinin, stoklara ikkin kesin durumu yansitamamaktadir. Bu nedenleskdiligi
ve duzenlilgi olan argtirmalarin yayginlgtirimasi ve desteklenmesi, 6zellikle ticari
stoklarin mevcut durumu hakkinda daha net bilgdkesturarak, surdtrulebilir tedbirler
alinmasini sglayabilecektir. Ulusal, bolgesel ve uluslararaszedigle belirlenen politikalar
ve alinan o©nlemler, tarafsiz bilimsel veriye dayasm halinde ekolojik acidan

surdarulebilir bir ydnetim mumkun olabilecektir.

Ulkeler; balikcilik yonetimi ve uygulanan destekier su driinlerinin gida

glvenligine olan katkisi Gzerinde biyuk ve belirleyici eikisi oldygunu dikkate alarak;

 Uzun doénemli neticeleri hesaplayaraksira avciligl tesvik edecek destekleri
azaltmali,

* Veri toplama, kontrol ve denetim gibi alanlara yiiikndestekleri artirmall,

» Sosyo-ekonomik etkileri de dikkate alarak, av kapami strdurilebilir seviyelere

distrecek destekleri belirlemeli,
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* Avcilik faaliyetlerinde, hedef ve hedefsditirlerin yani sira ekosisteme olan
cevresel etkileri azaltacak destekleri artirmali,

* Gelismekte olan ulkelerin ve kuguk olcekli balik¢ilargnda ve gelir yoninden
ihtiyaclari d@rultusunda, kaynaklari olumsuz yonde etkilemeyeagkicaliklar

taninmasini desteklemeli,

* Avcilik Uzerindeki baskiyr azaltmaya yonelik yemigmler tegvik eden destekleri
artirmali

* Destek politikalarini, uzun sureli ve istikrarliewesel, ekonomik ve sosyal
incelemeler neticesinde belirlemelidir.

Gerek balikcilik yonetimiyle ilgili kararlar, geredesteklemelerin belirlenmesinde
dikkat edilmesi gereken temel nokta, bahse konwarka&e desteklemelerin insana ve
dogaya ne yonde etki egidir. Gelecekte de kiresel gida guveme katkilarini
surdurecek bir su Uranleri sektorinin vara yonelik en blayutk destek, su Urinlerinin

dogadaki mevcudiyeti olacaktir.
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EKLER

EK-1: Turkiye - AB Mali isbirli i Kapsaminda Yer Alan Balikgilik Projeleri

Tamamlanan Projeler

. Proje Proje Butcesi
Proje Adi Yili (Avro)
Su Uriinleri Sektorii — AB Miiktesebatina Yasal vewtasal Uyum Projesi 2003 6.603.000
Turkiye Balik¢ilik Yonetim Sistemine Stok Berlendirme cagmalarinin
o A L 2006 68.866
entegrasyonu projesine yonelik ihale belgelerirdmbanmasi
Turk Balik¢ilik Sisteminde Stok Zerlendirmenin Bglatiimasi Projesi 2007 2.200.000
Su Uriinleri Uretici Orgutlenmesi Kurumsal Kapaggelistirme Projesi 2011 1.000.000
Gergeklestiriimesi Planlanan Projeler
. Proje Proje Butcesi
Proje Adi Yili (Avro)
Balikcilik Faaliyetlerinde Stok Berlendirmelerinin Uygulanmasi 2015 6.290.000
Sgpklgr_r_]a U_)_/gg_lamalarl ile @@l Kaynaklarin Desteklenmesi ve 2016 2 465.000
Sirdirulebilirligi
Balik¢ilk Uret_|C| Org_utlerl Ye_[l MUQUrIUkIerlnln OBP ve OPD ile Uyumlu 2016 1.500.000
Olarak Kapasitelerinin Galirilmesi
Tuark Balik¢ilik Yonetim Sisteminin GuglendirilmeBrojesi (ihale samasinda) | 2013 1.690.000

Kaynak:AB Uyum Dairesi Bilgi Notu
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EK-2: EMFF Ortak Y6netim Kapsaminda Mali Destek Sgglanacak Alanlar

Destek Tedbiri Destek Baliklari

Avciligin surdurdlebilir kalkinmasi .

Yetistiricili gin surdirulebilir | o
kalkinmasi .

Inovasyon
Dansmanlik hizmetleri
Bilim adamlari ve balik¢ilar arasinda ortakliklar
Beseri sermaye, istihdam ve sosyal diyala desteklenmesi
Yeni gelir kaynaklari
Geng balikcilara dangic destg
Salik ve guvenlik
Balikcihik Faaliyetlerinin gecici/kalici durdurulrea
Zararh iklim ve ¢evre olaylari icin ortak fonlar
Av olanaklarinin tahsisi ile ilgili sistemler
Koruma tedbirleri ve bdlgeselshirliginin tasarimi  ve
uygulanmasi
Avcihigin deniz cevresine olan etkisinin kisitlanmasi |ve
tirlerin korunmasi
Deniz biyolojik kaynaklarinin korunmasi ile ilgihovasyon
Surdurilebilir bahkgilik
Enerji verimliligi ve iklim degisikli gi etkilerinin azaltilmasi
Katma dger, trln kalitesi ve istenmeyen avlarin kullanimi
Balikcilik limanlari, karaya cikarma noktalari, raezerleri
ve barinaklar
I¢ su balikcilgi ile i¢ su fauna ve florasi
Teknoloji gelstirme
Uretici yatirimlar
Balik ciftlikleri icin y6netim, yardim ve dagmanlik
hizmetleri
Beseri sermaye veg@olusturmanin teviki
Yetistiricilik yerlerinin potansiyelinin artiriimasi
Yeni turler
Yeni Uretim yontemleri
Biyolojik cesitlili gin korunmasi
Ciftliklerin modernizasyonu
Hayvan sghgi ve refahi
Calisma ve guvenlik kgullarinin iyilestiriimesi
Uriin kalitesini ve katma derini artirma
Kapali devre sistemlerin kurulumu
Enerji verimliligi
Organik yetjtiricilik
Yonetim ve darymanlik hizmetleri, yonetim planlarinin
olusturulmas?
Ekipman alimi
o Vahsi tlrlere koruma
o Kimyasal madde ve antibiyotik kullaniminda
verimlili gi artirma
o Su kullanimi
o Atk yonetimi
Egitim faaliyetleri
o0 Hayat boyu grenme,
o Bilimsel ve teknik bilginin yenilenmesi ¢camalarina

® Yénetim planlarinin olgturulmasindan sadece kamu kurumlar yararlanabiifidargmanlik hizmetlerine
sgzlanan mali yardimdan dretici 6rgitleri ya da sunleii yetktiricili gine iliskin sivil topum kurulglar

yararlanabilmektedir.
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aktarim
o Yeni mesleki
yayginlgtirilmasi
Kadinlarin sektérde daha fazla yer almasi
Iyi Gretim yonteminin paykami igin iletisim aginin kurulmasi
Yetistiricilik stok sigortasi (dgal afet, iklimsel sorunlar, s
kalitesi ve debisinde ggsiklik, salgin hastaliklar, vb.)

bilgilerin kullaniminiri

Avcilik ve vyetistiricilik bdlgelerinin
surdarulebilir kalkinmasi

Ekonomik buytime

Istihdam yaratma

Balik¢ilik yerel eylem gruplari

Balik¢cihk bélgeleri, yerel ortakliklar ve yerel lkenma
stratejileri

Balikcilik faaliyetlerini ve deniz ekonomisindeladliyetleri
¢esitlendirmeye yonelik yatirnmlar

Pazarlama veslieme ile ilgili tedbirler

isleme ve pazarlama ile ilgili Uretim ve pazarlama planlari
politikalar Depolama yardimi
Pazarlama tedbirleri
Avcllik ve yetitiricilik Grtnlerinin islenmesi
Denizasiri  bolgelerde balikcilik ve Bu bdlgelerde yakalangiyetistirilmis olan baliklarin pazar

yetistiricilik ile ilgili ilave masraflarin
telafisi

sunumu
Telafi planlari icin devlet yardimi

o

Ortak Balik¢ilk politikasinda yer alan
tedbirlere yonelik dnlemler

Kontrol ve ylritme

Veri toplama

Kaynak: AB Uyum Dairesi Bilgi Notu
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EK-3: AB Uye Devletlerinin EMFF’ten Yillara Gore Al acaklari Destek Miktarlar

UYE DEVLET 2014 (€) 2015 (€) 2016 (€) 2017 (€) 2018 2019 (€) 2020 (€) | TOPLAM (€)
ISPANYA 159.223.336 161.257.387 162.731.468 165.369.007 169.216.972 170.374.037 173.448.682 1.161.620.88¢
FRANSA 80.594.423 81.624.003 82.370.140, 83.705.190 85.652.923 86.238.597 87.794.897  587.980.173
ITALYA 73.642.561 74.583.332 75.265.111 76.485.002 78.264.728 78.799.884 80.221.941  537.262.559
POLONYA 72.814.233 73.744.422] 74.418.532 75.624.702 77.384.410 77.913.547 79.319.610  531.219.456
PORTEKZ 53.797.969 54.485.229 54.983.288 55.874.453 57.174.593 57.565.539 58.604.393  392.485.464
YUNANISTAN 53.289.776 53.970.543 54.463.896] 55.346.644 56.634.503 57.021.756 58.050.796  388.777.914
HIRVATISTAN 34.629.786 35.072.176 35.392.777 35.966.420 36.803.321 37.054.974 37.723.684  252.643.138
BIRLESIK KRALLIK 33.327.114| 33.752.863 34.061.403 34.613.468 35.418.887 35.661.073 36.304.629  243.139.437
ALMANYA 30.100.054 30.484.577 30.763.242 31.261.850 31.989.281 32.208.016 32.789.256  219.596.276
DANIMARKA 28.550.270| 28.924.111 29.188.510 29.661.596 30.351.790 30.559.328 31.110.815  208.355.420
ROMANYA 23.085.512 23.380.425 23.594.150 23.976.562 24.534.471 24.702.232 25.148.019  168.421.371
{RLANDA 20.231.798] 20.490.256/ 20.677.561] 21.012.701 21.501.645 21.648.669 22.039.349  147.601.979
LETONYA 19.167.006 19.411.862 19.589.309 19.906.810 20.370.021 20.509.307| 20.879.427| 139.833.742
ISVEC 16.469.779 16.680.178 16.832.654 17.105.477 17.503.503 17.623.188 17.941.225  120.156.004
HOLLANDA 13.915.788 14.093.559 14.222.391 14.452.906 14.789.211 14.890.336 15.159.053  101.523.244
ESTONYA 13.840.012 14.016.816 14.144.946 14.374.205 14.708.679 14.809.253 15.076.507|  100.970.418
BULGARISTAN 12.071.289 12.225.498 12.337.253 12.537.214 12.828.942 12.916.663 13.149.763  88.066.622
FINLANDIYA 10.197.069| 10.327.335 10.421.739 10.590.653 10.837.087 10.911.188 11.108.097  74.393.168
LITVANYA 8.694.653  8.805.725  8.886.220  9.030.247]  9.240.371  9.303.555| 9.471.451]  63.432.222
BELCIKA 5.722.130| 5.795.229 5.848.204 5.942.991] 6.081.279] 6.122.861] 6.233.357|  41.746.051
GUNEY KIBRIS RUM YONETIMI |  5.443.762  5.513.306  5.563.703  5.653.880  5.785.440  5.824.999| 5.930.119|  39.715.209
MACARISTAN 5.358.928  5.427.387| 5.477.000 5.565.770] 5.695.280  5.734.223  5.837.705  39.096.293
CEK CUMHURIYETI 4263975  4.318.446  4.357.922  4.428.555  4.531.602  4.562.588  4.644.927|  31.108.015
SLOVENYA 3.400.584  3.444.026] 3.475.509] 3.531.839] 3.614.022| 3.638.734| 3.704.400  24.809.114
MALTA 3.101.540  3.141.162  3.169.876  3.221.253  3.296.208  3.318.746/  3.378.637|  22.627.422
SLOVAKYA 2.163.649]  2.191.290  2.211.321] 2.247.162] 2.299.451] 2.315.174 2.356.953  15.785.000
AVUSTURYA 954.693 966.888 975.727 991.541| 1.014.613 1.021.551  1.039.987 6.965.000
TOPLAM 788.060.689 798.128.031 805.423.852 818.478.098 837.523.233 843.250.018 858.467.679 5.749.331.600

Kaynak:Avrupa Komisyonu, 2015

124



EK-4: EMFF Kapsaminda Istisnai Katki Saglanan Konular

Yardim konusu

EMFF katkisi (%)

e Depolama yardimi 100
Denizagiri bolgeler icin telafi rejimi 100
e Balikclilik faaliyetlerinin gecici/kalici durdurulnsa 50
e Enerji verimliligi ve iklim degisikli ginin azaltimi
» Devriye gemisi, uga ve helikopteri alimi 70
e Balikgilik verilerinin toplanmasi, g@&simi, idaresi, dgrulanmasi, 90
analizi, risk dgerlendirmesi ile ilgili yazim ve donanim, kapekvre
kamera sistemleri, gemi tespit-izleme sistemlefi,dlari, vb. satin
alimi, kurulmasi ve gefiirilmesi
e Avcllik ve yetstiricilikten elde edilen Grtnlerin izlenmesi ilagili
yazilim-donanim
» Uye devletler arasinda veri @lgim programlarinin uygulanmasi
*  Motor giiciniin dlgimine ve tartim ekipmanlari gitged kontrol 90
araclari
« Kontrol ile ilgili pilot projeler, DNA analizi, kotrol ile ilgili web
sitelerinin gelgimi
» Kontrol personelinin gtimi ve dezisim programlari
+ Izleme, Kontrol ve Gozetim faaliyetlerinin grlendirilmesi,
denetimlerin fayda/maliyet analizleri
e |UU balikgilikla miicadele ve OBP kurallarinin uygimasi igin
seminer, medya araglari aragila paydalarin farkindalginin
artiriimasi
» Daha siki denetim gerektiren stoklarin denetimilgai i sletim
masraflar
» Kontrol kapsaminda uygulanacak eylem planlarilg#i programlar
e Veritoplama 80

Kaynak: AB Uyum Dairesi Bilgi Notu
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ETiK BEYAN

Gida Tarim ve Hayvancilik BakagiiAvrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Mudiirlgi Tez
Yazim Kurallarina uygun olarak hazirlgdn bu tez cabmasinda;

1 Tez icinde sundtum verileri, bilgileri ve dokiimanlari akademik vigkekurallar
cercevesinde elde &timi,

1 Tam bilgi, belge, dgerlendirme ve sonuglari bilimsel etik ve ahlak Karana uygun
olarak sundgumu,

1 Tez calgmasinda yararlangim eserlerin timine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdgimi,

1 Kullanilan verilerde herhangi bir gigiklik yapmadgimi,

1 Bu tezde sundium calsmanin 6zgun oldgunu, bildirir, aksi bir durumda aleyhime
dogabilecek tum hak kayiplarini kabullegoihi beyan ederim.
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