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OZET

AVRUPA BIRLIGI, TURKIYE VE ULUSLARARASI KURULUSLARIN KARADENIZ
BALIKCILIK POLITIKALARI VE TUTUMLARI

Cagla TOZLU YILMAZ

Baliklar smir tanimayan ve g¢ogunlukla go¢ etme egiliminde olan paylasilan
stoklardir. Son yillarda baliklarin ve diger su iiriinleri kaynaklarinin degerinin anlasilmasi
ile birlikte balik¢ilik tiim diinyada daha dikkatle incelenmeye baglanmistir. Bu inceleme
sonunda ise baliklarin yenilenebilir fakat tiikenme riski olan canlilar oldugu anlasilmstir.
Tiirkiye balik¢iginin can damarini olusturan Karadeniz’de yasayan bazi tiirlerin de tilkenme
riski bulunmaktadir. Bu nedenle, bolge i¢in yiiriitiilecek ulusal ve uluslararasi politikalar son
derece onem tagimaktadir. 1990’11 yillar 6ncesinde SSCB ve Tiirkiye arasinda paylasilmis
ortak bir gol gibi kullanilan Karadeniz, SSCB’nin dagilmasi ve 2000’11 yillarda AB’nin de
Karadeniz iilkelerine komsu olmasi ile birlikte uluslararasi bir boyut kazanmistir. Bolgede
degisen yap1 ile birlikte bolgeye kiyist bulunan devletlerin, Avrupa Birligi’nin (AB) ve
uluslararas1 kuruluglarin bolge i¢in uyguladigi politikalar da degismis ve gelismistir. Bu
tezde, Tiirkiye’nin, AB’nin ve uluslararas1 kuruluslarin Karadeniz balik¢ilik politikalarinin
incelenmesi amag¢lanmistir. Bu amagla, genelden 6zele gidilerek ilk dnce kiiresel ve bolgesel
balik¢ilik yoOnetimi, sonrasinda AB’nin Karadeniz balik¢ilik politikast ve son olarak

Tiirkiye nin Karadeniz balik¢ilik politikas incelenecektir.

2015, 96 sayfa

ANAHTAR KELIMELER: Avrupa Birligi, Tiirkiye, Balik¢ilik, Karadeniz, Ortak
Balikg¢ilik Politikasi, Balik¢ilik Yonetimi



ABSTRACT

BLACK SEA FISHERIES POLICIES AND ATTITUDES OF EUROPEAN UNION,
TURKEY AND INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

Cagla TOZLU YILMAZ

Fish are highly migratory shared stocks and they do not recognize borders. Recently,
with the understanding the value of fish and other marine resources, fishery is started to be
examined in a detailed manner in the world. In the end of this examination, it is understood
that fishes are renewable but there is a threat for exploitation of them. There is a risk of
exploitation for the stocks living in the Black Sea which is vital for Turkish fisheries.
Therefore, both national and international policies regarding the area constitute an important
position. Black Sea which was used by Turkey and USSR as a common lake before 1990s
gained an international dimension after the dissolution of USSR and EU’s becoming a
neighbor to the Black Sea countries. With the changing structure in the area, the policies
implied by riparian countries, international organizations and EU have changed and
developed. In this thesis, it is aimed at examination of Turkey’s, EU’s and international
organizations’ fishery policies. In this respect, from general to the specific, firstly global and
regional fisheries management, secondly EU’s Black Sea fisheries policy and finally

Turkey’s Black Sea fisheries policies will be examined.

2015, 96 pages

KEY WORDS: European Union, Turkey, Fisheries, Black Sea, Common Fisheries Policy,
Fisheries Management
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GIRIS

Karadeniz, Avrupa ve Asya kitalarin1 birbirine baglayan deniz olarak tarih boyunca
stratejik bir 6neme sahip olmustur. Karadeniz’e sosyal ve ekonomik 6zellikleri birbirinden
farkli olan 6 iilkenin kiyisi bulunmaktadir. Hatta s6z konusu iilkelerin Karadeniz disinda
ortak noktalar1 bulunmadigr ileri siiriillmektedir (European Commission, 2007). Bu iilkeler;
Tiirkiye, Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Rusya ve Ukrayna’dir. Karadeniz bu iilkeler
tarafindan, iilkelerin kullanim alanlarini belirtmekte olan miinhasir ekonomik bdlgeler
seklinde paylasilmistir. Uluslararast hukuka gore denizler kiyidas iilkeler tarafindan
miinhasir ekonomik bolgeler seklinde paylasildiktan sonra kalan alan uluslararasi sular
olarak belli kurallar dahilinde genel kullanima agik birakilmaktadir. Diinya iizerindeki ¢ogu
denizin aksine Karadeniz’de uluslararasi su bulunmamasi bolgeyi ilgi ¢ekici kilmaktadir

(Goulding, Stobberup, & et.al, 2014).

2000’11 yillardan itibaren Avrupa Birligi’nin (AB) doguya dogru genislemesi
baglamistir. 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin da AB’ye liye olmasi ile birlikte
AB’nin sinirlar1 Karadeniz’e kadar ulagmistir. Bunun iizerine Karadeniz Bdlgesi ile
ilgilenmeye baslayan AB, 2007 yilinda bolgeye iliskin olarak hazirladigi Karadeniz Sinerjisi
belgesini yaymlamistir. Karadeniz Sinerjisi, AB’nin bolgeye yonelik olarak hazirlamis
oldugu ilk resmi belge olma 6zelligini tasimaktadir. Belge, adeta AB’nin Bolge’ye yonelik
politikalarinda ve Bolge ile iliskilerinde yeni bir donemin baslayacaginin isaretidir. S6z
konusu Belge, Bolge’ye iliskin olarak denizcilikten enerjiye, ulasimdan gevreye birgok
konuda kapsaml1 bir arastirma sunmaktadir. Belge’de tabi ki balik¢ilik konularina da yer

verilmistir (European Commission, 2007).

Karadeniz Sinerjisi’nde Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Moldova,
Romanya, Rusya, Tiirkiye, Ukrayna, Yunanistan bdlgenin sinirlari igerisinde sayilmaktadir.

Karadeniz’e kiyis1 bulunmamasina ragmen tarihi yakinlik ve baglar nedeniyle Azerbaycan,



Ermenistan, Moldova ve Yunanistan da Karadeniz bolgesindeki aktdrlerden sayilmaktadir

(European Commission, 2007).

Karadeniz Bolgesi, AB igin stratejik konumu nedeniyle ¢ok biiyiikk onem arz
etmektedir. Ozellikle Kafkasya’dan Avrupa’ya enerji akisini saglayan cesitli enerji yollart
ile ter6rizmin ve yasadisi gogiin engellenmesi igin bolgede giivenlik ve istikrarin saglanmasi
elzemdir. Bu nedenle, AB’nin Bolge’ye yonelik yiriittiigli politikalarda her alanda ¢ok
dikkatli ve tutarli adimlar atmas1 gerekmektedir. Tiim bu bilgiler 1s181nda diisiiniildiiglinde,
AB i¢in balik¢ilik politikast denilince akla sadece balik¢ilik konulari degil bir biitiin olarak
Karadeniz politikas1 geldigi ifade edilebilir.

Tiirkiye ise uzun yillardir Karadeniz’e sahip olmanin ve tarihi baglarinin da etkisi ile
kuzey smirini olusturan Karadeniz’e iligkin gerek ulusal gerek uluslararasi mecrada yonettigi
politikalarda bolgeye verdigi 6nemi agik¢a gbz Oniine sermektedir. Tiirkiye balik¢iliginin
yaklasik % 70’1 Karadeniz’de gerceklestirilmektedir. Balik¢ilik bolge halki i¢in 6nemli bir
gelir kaynagi olup balikgilikta yasanan iyilesmeler Tiirkiye ekonomisine olumlu katki
saglamaktadir. Ancak, Karadeniz’de yasayan balik stoklarinin bazilarinda asir1 avlanma
nedeniyle tiikenme riski bulunmaktadir. Bu riskin ortadan kaldirilmasi i¢in acilen bolgesel
diizeyde oOnlemler alinmasi ve Tiirkiye’nin alman bu Onlemlere olumlu yaklasmasi
gerekmektedir. Halihazirda, Tiirkiye c¢alismalarma aktif katilim sagladigi uluslararasi
kuruluglarda Karadeniz’e yonelik olarak alinan korumaci 6nlemlere olumlu yaklagmakta ve

s0z konusu uluslararas1 kuruluglarda onayladig: kararlar1 i¢ mevzuatina aktarmaktadir.

Bunlarin yanmi1 sira Karadeniz’de aktif calismalar yiiriiten bir¢ok uluslararasi ve
bolgesel kurulus da bulunmaktadir. Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiiti (OECD), Diinya Ticaret Orgiiti (DTO), Diinya Bankasi (DB)
Karadeniz’de aktif ¢alisma yapilan uluslararast kuruluslar olup Akdeniz Genel Balik¢ilik
Komisyonu (GFCM), Atlantik Ton Baliklarinin Uluslararast Korunmasi Komisyonu
(ICCAT), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati (KEI), Karadeniz’in Kirlilige Kars

Korunmasi Komisyonu (KK) Karadeniz’de faaliyet gosteren bolgesel kuruluslardir.

Sahip oldugu dogal kaynaklari ile birlikte insanligin ortak mali olan denizlerin

stirdiirtilebilir kullanimi gelecek nesiller i¢in ¢ok 6nemlidir. Deniz kaynaklari yenilenebilir



kaynaklar olmasina ragmen asirt aveilik ve yanlis aveilik teknikleri gibi nedenlerle deniz
kaynaklarinda tiikkenme riski olusabilmektedir. Bu nedenle, bu kaynaklarin stirdiiriilebilirligi
i¢in etkili ve kapsamli bir balik¢ilik yonetimi gerekmektedir. Bu tezde, Tiirkiye’nin, AB’nin
ve uluslararasi kuruluslarin Karadeniz balik¢ilik politikalarinin incelenmesi amaglanmistir.
Bu amagla, genelden 6zele gidilerek ilk once kiiresel ve bolgesel kuruluslarin balikeilik
politikalari, sonrasinda AB’nin Karadeniz balik¢ilik politikast ve son olarak Tiirkiye’nin

Karadeniz balikg¢ilik politikasi incelenecektir.



l. KARADENIZ’IN ONEMIi

Karadeniz, Avrupa ile Asya’nin alt1 iilkesiyle ¢cevrilmis ve yar1 kurak iklim kusaginda
yer alan bir denizdir. Bu iilkeler Tirkiye, Romanya, Bulgaristan, Rusya, Ukrayna ve

Giircistan’dir.

Karadeniz kiyisimin batida Igneada’dan, doguda Sarp siir kapisina kadar olan
uzunlugu yaklasik 1.695 km olup bu uzunluk toplam kiyr ¢izgisinin yiizde 20’sini
olusturmaktadir. Denizin kuzeyden giineye olan genisligi ise 600 km ile 250 km (Kirim ile
Anadolu aras1) arasinda degigmektedir. Yiiksek daglar denizin hemen gerisinde ve kiyiya
paralel olarak uzanir. Bolgede koylarin az olmasindan dolayi, sonradan yapilmis limanlar
bulunmaktadir. Karadeniz kiyist boyunca Bartin, Eregli, Giresun, Hopa, Kocaeli, Samsun,
Trabzon ve Zonguldak’ta sekiz biiyiik liman vardir. Karadeniz kiyist boyunca 15 il

bulunmaktadir.

Bu deniz diinyanin en biiyiik ve en 6zel drenaj havzasidir. Avrupa kitasinin yaklagik
1/3 ini ve 2 milyon km?’lik bir alan1 kaplamaktadir. Bu dogal karakteristik yapi, biyolojik

cesitlilik anlaminda Karadeniz ekosistemini 6nemli kilmaktadir.

Harita 1 - Karadeniz Siyasi Haritasi
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Tablo 1 - Karadeniz’e ait sayisal veriler

467337 - 40736 Kuzey

Cografik Koordinatlar

27°27'-41742'Dogu
Yiizélcimi 422.189km?
Yiizélcimii(Azak denizi ile beraber) 459.054 km?
Kiy1 Uzunlugu (Azak denizi kayisi haric) 4340km
Ulkemizin Kiyi Uzunlugu 1.695km

Drenaj Alam

2.000.000 km?

Arahk)

Su Hacmi 537.000 km®
Karadeniz’in Dogu-Bat1 Arasi1 Uzunlugu 1.149km
Ifta rade'luz'm Kuzey-Giiney Aras: 611 %5
Uzunlugu
?(araden.iz’.in En Dar ?’eri (%inop >0 K
Inceburun ile Kirim Yalta Kayilar)
Maksimum Derinlik (Kastamonu Inebolu 2206m
Aciklary)
Ortalama Derinlik -1300m
Yaz Su Sicaklik Ortal ‘aklasik

az Su Sica alamas: (Yaklas 2024 C

Kis Su Sicaklik Ortalamas: (Yaklasik
Arahk)

2-3 C (Kuzey bati kesimlen)
12-13 C (Giiney Kesimlern)

Nehir Desarjn

3406 km?®

Karadeniz’e Bosalan Onemli Nehirler

Tuna, Dinyeper. Dinyester, Kiziliimak, Yesilimmak

Tuzluluk

%0 16-%0 18

Karadeniz’de Hidrojen Siilfiir Tabakas:
=25)

-150m-200m

Karadeniz Bivolojik Tiirleri

Kaynak: KK

Mantar, yvosun, viiksek bitkiler 1619
Omurgasizlar 1983
Balik tiirleri 168
Deniz memelileri 4




Avrasya tarihi icinde Karadeniz Bolgesi, uygarliklarin karsilastigi, go¢ dalgalarinin
gectigi, cesitli topluluklarin kiiltiirel etkilesim alan1 olmustur. Kiyidas iilkelere kontrol
imkan1 sunmasi, enerji iletim hatlarinin gegis giizergdhinda bulunmasi ve Dogu ile Bati
arasinda giderek kizisan kiiresel rekabette sahip olan gilice vazgecilmez iistiinliikler
saglamasi sebebiyle Karadeniz son donemlerde kiiresel rekabetin yeni cografi mekani olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Biiyiik devletlerin Karadeniz’e hakim olabilmek i¢in verdikleri savaslarin en biiyiik
sebeplerinden biri bu denize sahip olmanin stratejik ve ekonomik 6nemi olmustur. Bu
yiizden bolge iilkeleri Karadeniz’in bu 6zelliklerinden daha ¢ok ekonomik alanda istifade
etmeye calisirken, kiiresel giliclerin bolgeye yonelik politikalar: ticari iliskilerle sinirh
kalmamaktadir. Gegmiste Osmanli, Rus ve Pers Imparatorluklar1 arasinda yasanan
Karadeniz bolgesindeki miicadele, ad1 gegen ti¢ devletin dis politikasinin ve ikili iliskilerinin
belirleyici unsurlarindan birini olusturmustur. 20. yiizyila gelindiginde ise Soguk Savas
doneminde Karadeniz’in Bati ve Dogu bloklar1 arasinda boliinmiis durumda oldugunu

gorebiliriz.

Bolgenin gegmisine bakarsak, Soguk Savas’in bitimiyle SSCB’nin dagilmasindan
sonra, Karadeniz artik bir Tiirk-Rus golii olmaktan ¢ikmis, cok paydaslh bir deniz haline
gelmistir. Soguk Savas sonrasinda ise Karadeniz’e kiyisi olan iilkeleri kapsayan genis bolge,

yeni jeopolitik merkezlerden biri durumuna gelmistir.

Yenilenen siirlarla birlikte bolgedeki giivenlik anlayis1 da degismistir. SSCB’den
ayrilan bolge ilkeleri uzun siireli komiinizm rejiminden sonra demokrasiye gecisin
sikintilarin1 yasamaktadirlar. Bu siirecte Azerbaycan, Giircistan, Moldova gibi ¢ok uluslu
devletlerde hala ¢esitli ¢atismalar devam etmektedir. Dolayisi ile yeni bagimsiz olan
tilkelerin bu ortamda demokrasiye ve liberal ekonomiye gecisleri sikintili olmustur. Bu
nedenle Tirkiye’nin girisimiyle bolgede kurulmaya calisilan igbirligi amacgh orgiitler
devletlerin kendi i¢ problemleri nedeniyle pek ragbet gormemis, genelde basarili olmamistir.
Giliniimiizde Avrupa Birligi bolgeden iki tane tlilkenin iiyesi olmasi nedeniyle bolgeye cokca
ilgi gostermekte ve bolgedeki isbirligini c¢esitli konularda artirmak icin politikalar

gelistirmektedir.

Karadeniz bolgesi Avrupa icin hem siyasi hem de ekonomik ac¢idan anahtar olma

Ozelligini tasimaktadir. Karadeniz, Montré S6zlesmesi’nin kendisine sundugu 6zel imkanlar



sebebiyle (sinirdas olmayan) kiiresel gliglerin savas gemilerini sokamadig1 yegane deniz

konumundadir.

Karadeniz Bolgesi kiyidas ve komsu tilkeler olmak iizere; Azerbaycan, Bulgaristan,
Ermenistan, Giircistan, Moldova, Romanya, Rusya, Tiirkiye, Yunanistan ve Ukrayna’dan

olusmaktadir.

Tiirkiye’nin karasulari ile ilgili benimsedigi kurallar 20.05.1982 tarihli ve 2674 sayili
Karasular1 Kanunu cercevesinde belirlenmistir. Bu yasaya gore Tirkiye karasulari, ilke
olarak, 6 mildir. Ancak, “Bakanlar Kurulu, belirli denizler i¢in, o denizlerle ilgili biitiin
ozellikleri ve durumlar1 géz oniinde bulundurmak ve hakkaniyet ilkesine uygun olmak
sartiyla, alti deniz milinin iistiinde karasular1 genisligi tespit etmeye yetkilidir.” (md.1).
Anilan bu hitkkme dayanarak Bakanlar Kurulu, 29.5.1982 tarih ve 8/4742 sayil1 bir kararyla,

'

1982 tarihli yasanin "yiirtirliige girmesinden 6nce karasularinin genisligi ile ilgili olarak
Karadeniz ve Akdeniz'de mevcut olan durumun siirdiiriilmesi"ni, bagka bir deyisle 12 mil
olarak kalmasini kabul etmistir. Sonug olarak, bugiin Tiirk karasular1 genisligi, Ege'de 6 mil,

Karadeniz ve Akdeniz'de 12 mildir (T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2015).

Rusya Federasyonu ile yapilan sinir anlagmalarina iliskin olarak ise Tiirkiye ile
SSCB arasinda 23 Haziran 1978 tarthinde imzalanmis olan kita sahanlig1 sinirlandirilmasi
anlagmasi, devletlerin ardillig1 ilkesinden hareketle, SSCB’nin 1991 yilinda dagilmasindan
sonra Rusya Federasyonu i¢in de gecerli olmustur. 1973°te Rusya ve Tiirkiye arasinda 12

mil tizerine kurulu, karsilikli karasular1 sinirlar1 anlasmasi imzalanmustir.

Tiirkiye, 05.12.1986 tarih ve 11264 sayili Bakanlar Kurulu kararnamesiyle
Karadeniz’de miinhasir ekonomik bélge ilan etmistir (Harita 2) ve ilan edilen Tiirk Miinhasir
Ekonomik Bolgesi, bu denizde Tiirk karasular1 genisliginin 6l¢lilmeye baslandigl esas
hatlardan itibaren 200 deniz miline kadar uzanir. Karadeniz’de Ukrayna ile sinirlandirmaya
iligskin olarak ise Ukrayna, 25 Mart 1994°te Tiirkiye’ye yazdig bir mektupla, uluslararasi ve
ulusal kurallara gore Karadeniz’de SSCB ile yapilan denizcilik sézlesmelerinin Tiirkiye ile
ilgili olarak hala gegerli oldugunu belirtmistir. Karsiliklilik temeline dayanarak genel
uygulamada Tiirkiye 6 mil karasularina sahipken Karadeniz’de bu sinir1 12 mil olarak
uygulamakta ve ayni zamanda kita sahanligi ile miinhasir ekonomik bolgeye de sahip
bulunmaktadir. iki iilke arasinda deniz sinirlarinin belirlendigi tarihten bu yana, yasa dist

kalkan avlama olaylari, Ukrayna miinhasir ekonomik bdlgesi i¢cinde yasadisi avlanan



balik¢ilarin yakalanmasi ve hatta hapse girmeleri disinda, herhangi bir biiylik anlagmazlik
bulunmamaktadir (ORSAM, 2011).

Karadeniz’de, komsu devlet Bulgaristan ile olan yan sinir konusunda, 6zellikle sinir
¢izgisinin baslangi¢ noktasi tizerinde goriis birligi saglanamamasi nedeniyle, olduk¢a uzun
bir siire anlagmaya varilamamistir. Nihayet sorun, 4 Aralik 1997 tarihinde imzalanan
anlagma ile halledilerek, iki devlet arasindaki deniz yan sinir1 esit uzaklik yontemi esas

alinarak tespit edilmistir (TBMM, 2004).

Giircistan ile smirlandirmaya bakildiginda ise Karadeniz’de SSCB ile 17 Nisan
1973’te imzalanan ilk sinirlandirma antlagsmasinin Giircistan ile Tiirkiye arasinda yiirtirliikte
oldugu uygulamada kabul edilmistir. Taraflar, Karadeniz’de Tiflis Protokolii’nce belirlenen
alanlarda kita sahanlifi ve miinhasir ekonomik bolgeye sahiptirler. iki iilke arasinda
karsilikli anlagsmaya dayanarak sinirlandirilmis deniz alanlarinda herhangi bir biiyiik sorun

bulunmamaktadir (TBMM, 1998).



Harita 2 - Karadeniz Miinhasir Ekonomik Bélge Haritasi




Karadeniz’deki en biiylik kiy1 seridine sahip olan iilke olarak Tiirkiye Karadeniz’e
¢ok ciddi anlamda 6nem atfetmektedir. SSCB dagilmadan 6nce Karadeniz Tiirkiye ve Rusya
arasinda adeta ortak bir g6l gibi kullanilmis, sinirlarin problem yaratmayacak nitelikte
olmas1 nedeniyle sorunsuz bir donem yasanmustir. Fakat SSCB’nin dagilmasindan sonra
bolgede bir¢ok yeni devlet ortaya ¢ikmis, Karadeniz ¢ok aktorlii bir cografya haline
gelmistir. Degisen cografya ile birlikte enerji ve giivenlik problemleri gibi ¢esitli sorunlar
ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye ise bu degisen kosullara hizlica uyum saglayarak bolge iilkeleri ile
birlikte 1992°de Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati'nin (KEI) kurulusunda 6ncii rol
tistlenmistir. Ayrica, Tiirkiye 2001 yilinda bolgedeki arama kurtarma operasyonlari, insani
yardim, mayina karsi tedbirler, ¢gevre koruma, iyi niyet ziyaretleri ve taraflar tarafindan karar
veriler diger alanlarda faaliyet gdstermek {izere kurulan Karadeniz Isbirligi Gérev Grubu'na
(BLACKSEAFOR) onciiliik etmistir. Grubun taraflari; Bulgaristan, Giircistan, Romanya,
Rusya, Ukrayna ve Tiirkiye’dir (T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2015).

Bunlarin disinda, Karadeniz Uyum Harekat: Tiirkiye, Rusya, Romanya ve Ukrayna
arasinda Karadeniz kiyisindaki sevkiyat giivenligi ve siipheli gemileri izleme amacli olarak

tilkemizin girisimleriyle olusturulmustur.

AB’nin enerji glivenligi ve balikcilik alaninda o6nemle iizerinde durdugu
Karadeniz’de, kiyis1 olan iki iiye iilkesiyle birlikte daha etkin olmak istemektedir. AB’nin
bu politikast karsisinda Tiirkiye, Rusya ile birlikte, Karadeniz politikasindaki ncii roliinii
korumak istemektedir. Aday {lilke olarak bu dengeyi korumanin yolu etkin bdlgesel

isbirliginin olusmasi ve diger paydas iilkelerin desteginin saglanmasidir.

Ulkemizin Karadeniz’e kiyis1 bulunan iilkeler ile ¢esitli isbirligi anlasmalari
bulunmaktadir. Ulkemiz aynm1 zamanda kurucusu bulundugu Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Teskilati’na iiyedir. Bunun yani sira Giircistan ile 24 Eyliil 2008 tarihinde Serbest Ticaret
Anlagmas1 yapmis ve bu cercevede temel tarim, islenmis tarim ve balikcilik {irtinleri
konularinda, her iki iilke ticaretine iliskin uygulamalar hiikiim altina alinmistir. Ukrayna ile
de balik¢ilik alaninda ikili igbirligi anlasmasi bulunmakta olup, bu anlasma 22.12.2011
tarthinde Ankara’da imzalanmis ve TBMM tarafindan 30 Ekim 2013 tarthinde uygun
bulunarak onaylanmistir. Anlasma ile iki iilke arasinda balik¢ilik alaninda isbirligini
gelistirmek, Karadeniz’in canli kaynaklarinin etkin bir sekilde korunmasini, siirdiiriilebilir

gelisiminin saglanmasint ve rasyonel kullanimini temin etmek, Karadeniz’de balik¢ilik
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endistrisinin gelisimi i¢in ortak aragtirma faaliyetleri yiirlitmek amaclanmistir. Bu sekilde
katilim saglanan ve davet edilen uluslararast kuruluslar vasitasiyla, bolge iilkeleri ile diger
konu bagliklar1 yaninda balik¢ilik konusunda da isbirligi ve lilkemiz menfaatine kazanimlar
elde edilmesine c¢alisiimaktadir. Boylelikle elde edilecek kazanimlar sonrasinda milli
ekonomimize ve istihdam artigina katki saglanmasi, ayn1 zamanda bolgede etkin olarak s6z

sahibi olunabilmesi hedefler arasindadir (TBMM, 2013).

Tablo 2 - Karadeniz’de kiy1 niifusunun yogun olarak bulundugu sehirler

Bolge Tos
Toplam  Bazinda Niil;'usa
Nufusu Niifusa
Oram
Oram
7.446.000
Varna 334.870 %4.4 %7,1
Burgaz 200.271 %2.6
GURCISTAN 4.329.000 Seki
Batum 180.000 %4.1 ?
ROMANYA 21.436.000 % 1.4
Kostence 310.471 %1.4 ?
RUSYA FEDERASYONU 142.836.000
Soci/Krasnodar 343.334 %,002
Krai %.,004
Novorossiysk/ 241.952 %,001
Krasnodar Krai
TURKIYE 74.724.269
Istanbul 13.624.240 %18.2
Samsun 1.250.076 %1.6
Trabzon 757.353 %1 X
Ordu 714.390 %00 0224
Zonguldak 612.406 %.,08
Giresun 419.498 %.05
Rize 323.012 %.04
UKRAYNA 45.190.000
Odesa 1.191.000 %2.6 ‘
Kerc 156.000 %03 037
Kinm/Sivastopol ~ 379.200 %.08
Toplam 21.038.073 295.961.269 %7.,1

Kaynak: TUIK
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Karadeniz kiy1 seridi uzunlugu toplam 4869 km olmakla birlikte Karadeniz’e kiyis1

olan iilkelerin kiy1 seritlerinin uzunlugu yukarida yer almakta olan Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 3 - Karadeniz kiyr uzunluguna gore iilkeler

ULKE KARADENiZ’E OLAN KIYI SERIDi UZUNLUGU (km)

Bulgaristan 414
Giircistan 322
Romanya 256
Rusya Federasyonu 421
Tiirkiye 1700
Ukrayna 1756*
TOPLAM 4869

Kaynak: Kurgusal ven, yalnizea 6mek amaglidar.

Yukarida yer almakta olan tablolarda goriildiigii iizere {ilkesel bir oranlama yaparsak
kiyt uzunlugu ve kiyida yasayan niifus yogunlugu olarak en uzun kiy1 seridi ve en yogun
niifus Tiirkiye’de bulunmaktadir. Bulgaristan ve Romanya oran olarak Karadeniz’in %14
tine sahiptir. Avrupa Birligi, tiyesi olan bu iki iilkenin Karadeniz’den yeterince
faydalanamadigini diistiinmektedir. Bu nedenle olusturulacak yeni igbirligi organinda adil
kota sistemine gore Bulgaristan ve Romanya’nin daha fazla pay almasini istemektedir.

Karadeniz, Tiirkiye ekonomisi agisindan hayati 6neme sahiptir.

Avrupa Birligi’nin giiniimiizdeki politikas1 bolgede isbirligini destekleyerek
bolgenin cesitli alanlarda kalkinmasini saglamaktir. Bunlarin yani sira, Avrupa Birligi

Karadeniz’deki kirliligin giderilmesi i¢in 6nlem alinmasi gerektigini diisiinmektedir.

Tiirkiye’nin Bulgaristan ve Giircistan sinirlar arast kiy1r seridi tam 1.695 km'dir.
Karadeniz sahil seridi, Tiirkiye’nin Ege Denizi sahil seridinden sonra en uzun ikinci sahil
serididir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2012). Tiirkiye bir yarimada olmasina ragmen ¢ok fazla
adaya sahip degildir. Ozellikle Karadeniz Bolgesi ada ve si§makli koylar bakimindan
fakirdir. Bogazlar Karadeniz’i Marmara ve Ege Denizi’ne baglamaktadir. Karadeniz ve
Akdeniz arasindaki su degisimi Bogazlar sayesinde ger¢eklesmektedir (Diizgiines, Saglam,
& Kasapoglu, 2014). Karadeniz Bolgesi Tiirkiye’nin yedi bolgesinden biridir. Blgenin
iklimi 1liman olup yazlar1 ve kislar1 yagishidir. Karadeniz kiyr seridi Tiirkiye nin en fazla
yagis alan bolgesidir. Bolgenin niifusu genelde cografya ve iklim sartlarina gore elverisli

bolgelerde yogunlagmistir (Diizgiines, Saglam, & Kasapoglu, 2014).
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Alt1 kiyidasg tilke ile karsilastirildiginda Karadeniz’de miktar olarak en fazla avcilik
yapan iilkenin Tiirkiye oldugu Tablo 4’te goriilebilmektedir. Tiirkiye’de balikgiliktan elde
edilen balik ve deniz iriinlerinin yaklasik % 70’1 Karadeniz’den elde edilmektedir ve
Karadeniz Tiirk balik¢iligi i¢in ¢ok 6nemlidir. Tiirkiye’de balik¢ilik kiy1 kesimlerde yasayan
halk i¢in 6nemli bir gelir kaynagidir. Cilinkii kiy1 bolgelerde yasayan ve ¢ok iyi egitim alma
firsat1 bulamamis olan halk daha kiiciik sermayeler ile yapilabildigi i¢in balik¢ilik meslegini
tercih etmektedir. Ayrica, balik¢ilik halkin beslenmesinde daha kolay erisilebilen protein
kaynagi olan deniz lriinlerine ulasmak i¢in de biiylikk 6neme sahiptir (T.C. Kalkinma

Bakanligi, 2012).

Tablo 4 - 2013 yihinda Karadeniz’de yapilan avcilik miktarlar: (ton)

BOLGE Miktar
Bulgaristan 9.535
Giircistan 12.050
Romanya 1.618
Rusya Federasyonu 30.698
Tiirkiye 246.501
Ukrayna 78.210
Kaynak: FAO

Karadeniz, deniz baliklar1 ve omurgasiz deniz canlilarinin (kabuklular,
yumusakgalar, vb.) bol bulundugu bir denizdir ve Tiirkiye’deki deniz {irlinlerinin toplam
avlanma miktarini belirler. Ulkenin toplam {iretim hacminin 2/3’{inden fazlas1 bu bélgeden
elde edilir. Ulkemizdeki toplam iiretimin yillara gore kiigiik degisimlerle beraber yaklasik %
70-80’ni karsilayan Karadeniz Bolgesi’nin Sinop’tan Artvin’e uzanan dogu bolgesinde,

Tiirkiye deniz balig: {irlinlerinin yaklasik % 50°si yakalanmaktadir.

Tablo 5°te yer alan TUIK 2014 verilerine gore ise yaklasik %70’ini olusturan
Karadeniz’de; hamsi, caca baligi, istavrit gibi kiiciik tiirler toplam deniz balik¢ilig
tiretiminde st siralarda bulunmaktadir. Kum midyesi, deniz salyangozu da diger énemli
tiirlerdir. I¢c su balikgiiginda ise Karadeniz, sadece % 3 paya sahiptir. Su iiriinleri
yetistiriciligi de bdlgenin diger bir gelismekte olan sektoriidiir. Karadeniz’de yapilan su
irtinleri yetistiriciligi iretimi Tiirkiye’nin % 10’una tekabiil etmektedir (Diizgiines, Saglam,

& et.al., 2014).
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Tablo 5 - Tiirkiye tarafindan yapilan toplam avlanma miktari (ton)

Avciik Dogu Ve Orta Bat1 ]
Uretimi(Ton) Yl Karadeniz Karadeniz Marmara Ege AR | gl
i 2013 166.204,9|  43.1053| 38.283,6| 30.142,7| 17.4314| 295.168
Deniz Baliklar:

2014 1247131 351625| 30.0952| 31.4056| 96819 231.058
Diger Deniz | 2013 65921 30599,1| 24199| 1.7933| 24746 43.879
Uriinleri | 5914 46430 23.4300| 3.4003| 21346| 1.4024 35.019
Toplam 2013 172.797,0|  73.704,4| 40.7035| 31.936,0| 19.906,0| 339.047
2014 129.356,1|  58.5925| 33.504,5| 33.540,2| 11.084,3| 266.078

Kaynak: TUIK

Avlanan baliklarin biiyiik cogunlugunu pelajik olan ve siirli teskil eden kiigiik, agik
deniz baliklar1 (hamsi ve istavrit) ile Marmara’dan Karadeniz’e go¢ yapan palamut ve daha
yerlesik genelde zemin ve kiyillarda yasayan mezgit, kefal, barbun, kalkan gibi tiirler
olusturur. Karadeniz’deki balik iiretiminde hamsi ilk sirada gelmektedir Karadeniz’de en
biiyiilk avcilik hamsi stoklar1 iizerinden yapilmaktadir. Hamsi stoklarinin yalnizca kis
doneminde siirii olusturmasi ve iilkemiz kiyr seridinde dar bir alanda go¢ yapmasi,
Karadeniz’e kiyis1 bulunan tilkelere gore daha avantajli olmamizi saglamaktadir. Karadeniz
bolgesi illerine kayith girgir tekneleri artik agik denizlerde avcilik yapacak sekilde donanima
sahiptir. Biyiik girgir takimlarinin sahip oldugu son teknoloji sayesinde av sezonunda
avcilik daha kisa siirede ve yogun olarak ger¢eklesmektedir. Hamsi siiriilerinin hareketi av
stiresini  belirlemektedir. Bu nedenle Dogu Karadeniz kiyilarinda av sezonu erken
kapanmakta, hatta komsu iilkelerin karasularinda (Glircistan, Abhazya) avcilik/av
stirdiiriilmektedir. Balik tiirlerinin yaninda basta deniz salyangozu olmak tizere diger deniz
trtinleri Karadeniz balik¢is1 i¢in onemli bir {iriin olmustur. Dogu Karadeniz’deki av
filosunun bir kism1 hamsi sezonu sonrasinda, Akdeniz’de orkinos avciligina giderek yeni

gelir alanlar1 yaratabilmektedir.

Tablo 6> da yer almakta olan TUIK 2014 verilerine gére Karadeniz de faaliyet
gosteren tekne sayis1 5.768’dir. Bu da yaklasik Tiirk balik¢ilik filosunun % 40’1na tekabiil
etmektedir. Dogu Karadeniz’de 126, Bati Karadeniz’de 45 olmak {iizere Karadeniz’de
toplam 171 adet balik¢1 kiyr yapisi (barinak, ¢ekek yeri ve barinma yeri) bulunmaktadir.
Bunlardan 24 adedinde GTHB Balikcilik idari Binasi bulunmaktadir. Biitiin bu iiretim ve
yatirimlar nedeniyle balik¢ilik boélgenin ekonomisinde ve insanlarin beslenmesinde en

onemli sektordiir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2015b). Bolgedeki cogunlugu
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balik eti ve balik yagi tesisi olan balik isleme yerleskelerinin toplam iiretim kapasitesi

yaklagik 33.950 tondur (Diizgiines, Saglam, & Kasapoglu, 2014).

Tablo 6 - Aktif balik¢1 gemi sayilari

BOLGE 2013 2014
Dogu Karadeniz 2.766 3.642
Bati Karadeniz 2.113 2.126
Marmara 2.492 2.595
Ege 4.509 4.372
Akdeniz 1.847 1.860
TOPLAM 13.727 14.595

Kaynak: TUIK

Ulkemizde yaklasik 15.000 adet civarinda balik¢r teknesi bulunmaktadir. Bunlarin
biiyiik bir boliimii 12 metre altinda olan ve kiy1 balik¢ilig1 yapan teknelerden olusmaktadir.
Tiirkiye’de kullanilan baglica balik¢i tekneleri dort tipten olugsmaktadir. Bunlar; trol, girgir,
tasima ve kiiciik balik¢i tekneleridir. Filo birimlerinin ulusal ekonomiye yaptigi katki
bakimindan en biiyiik payin girgir teknelerinde oldugu, yatirim getirisi bakimindan ise en iyi

performansi kiy1 balik¢ilig1 yapan teknelerin gosterdigi bilinmektedir.

Karadeniz Bolgesi’nde yasayanlar i¢in balik¢ilik 6nemli gecim kaynaklarindan biri
olup Bolge’nin ekonomik olarak kalkinmasi i¢in yiiksek 6nem arz etmektedir. Karadeniz
kiyllarimiz boyunca kiiglik 0Olgekli balik¢ilik faaliyetlerinden ¢ok sayida insan
faydalanmakta ve gelir elde etmektedir. Tiirkiye’de kiiglik 6lgekli balik¢iliga iliskin yasal
bir tanim bulunmamakla birlikte AB 208/2014 Sayili Tiiziiglinlin 3. Maddesinin 14.
Bendinde kiiciik 6l¢ekli balikgiligr “12 metre altindaki balik¢ilik tekneleri tarafindan ¢gekme
aglar kullanilmayarak yapilan balik¢ilik” olarak tanimlamistir (European Commission,
2014a). Bu tanmima gore, Karadeniz Bolgesi’nde balik¢ilik faaliyetlerinde bulunan 12 metre
altindaki 4574 adet tekne! kiiciik 6lgekli balikgilik faaliyeti yiiriitmektedir. FAO’ya gore ise
kiiglik olgekli balikgilik “kiyisal alanda, yiiksek sermaye gerektirmeden ve ayni1 zamanda
teknoloji tirlinlerinden an az istifade edilerek hazirlanmis 12 metreden daha kiigiik, agirliklt

olarak 5-8 metre boylarindaki balik¢1 gemileriyle uzatma agi, olta, paraketa ve sepet gibi av

! istanbul ilinde 12 metre altindaki faaliyet gosteren tekneler genelde Marmara Denizi’nde avlandiklar igin
karisiklik olmamasi agisindan Karadeniz Bdlgesi’'nde faaliyet gosteren 12 metre altindaki tekne sayisi
hesaplanirken kullanilmamistir.
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araglarinin kullanimiyla, is giiciinii gogu zaman aile bireylerinin olusturdugu beden giiciiniin

kullanilmasiyla yapilan balikg¢ilik faaliyeti” olarak tanimlanmaktadir (FAO, 2015c).

Ulkemizde istihsali gerceklestirilen su iiriinlerinin bu sektdrde balik¢1 gemileri ile
yan hizmetlerinde istihdam edilen ¢alisanlari yaninda, ayn1 zamanda su triinlerine ilave
katma deger saglayan su iiriinleri isleme ve degerlendirme tesisleri yoniiyle de ekonomiye
katkis1 vardir. Bu tesislerde islenen su iriinleri soguk zincir igerisinde muhafaza ve sevk
edilmekte, market iiriinii olarak uzun raf 6mrii saglamakta, gerek i¢ piyasada pazarlanmakta
ve gerekse yurtdisina ihrag edilerek doviz girdisi saglanmaktadir. 5996 Sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu kapsaminda Bakanligimizca faaliyetlerine
izin verilen ve Gida Giivenligi Bilgi Sistemine kaydi gergeklestirilen 98 adet su iiriinleri
isleme degerlendirme tesisi, soguk hava deposu tesislerinden 17 tanesi Karadeniz

Bolgesi’nde kurulu bulunmaktadir.
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II. KURESEL VE BOLGESEL BALIKCILIK YONETIMIi

A. Kiiresel Orgiitler

Kiiresel ve Bolgesel Balik¢ilik Yonetimi Boliimii’nde yer almakta olan Kiiresel
Orgiitler bashig1 altinda direk Karadeniz’e yonelik olmasa bile yaptiklar1 ¢alismalar ve
aldiklar1 kararlar ile bolge balikgilik politikasmi etkilemekte olan Kiiresel Orgiitler

incelenecektir.

1. Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

Diinya tizerinde az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki aclikla miicadele ve
yoksullugun engellenmesi i¢in uluslararasi c¢aligmalar yiiriitmekte olan FAO, Birlesmis
Milletler (BM) ¢atis1 altinda yer alan bir kurulustur. FAO ayrica gelismekte olan iilkelerde
dogal kaynaklart koruyarak tarimsal kapasiteyi yiikseltmek, ormancilik ve balik¢ilik
faaliyetlerini desteklemek, gida giivenligini ve siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla ¢esitli
faaliyetleri desteklemektedir. Merkezi Roma’da yer alan FAO, diinya {izerinde birgok
Bolgesel Ofis, Alt-Bolge Ofisi, irtibat biirosu ve iilke temsilciligine sahiptir. 191 {iyesi
bulunan FAO’da, AB de “liye orgiit” olarak yer almakta olup Faroe Adalar1 ve Tokelau ise
‘ortak iiye’ statiisiindedir. Orgiit, 16 Ekim 1945°de Kanada’da diizenlenen 1. FAO
Konferansi’nda kurulmus olup FAO Genel Direktorii ise Jose Graziano Da Silva’dir. FAO
caligmalarina tiye iilkelerin aidatlarinin yan1 sira degisik proje ve girisimler i¢in olusturulan

ve gontilli katkilarla desteklenen fonlar vasitasi ile finansman saglanmaktadir (FAO, 2015d)

FAO biinyesinde bulundurdugu Konferans, Konsey ve Komiteler araciligiyla
caligmalarini yiiriitmektedir. FAO’nun idari konularla ilgili ¢alismalarini Konsey ve
Konferans ile birlikte Program Komitesi, Finans Komitesi ve Hukuksal Konular Komitesi
yonlendirirken teknik konularla ilgili caligmalar ise Gida Giivenligi Komitesi, Tarim

Komitesi, Emtia Sorunlar1 Komitesi, Balik¢ilik Komitesi ve Ormancilik Komitesi tarafindan
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yiriitiilmektedir. Bunun yani sira gida giivenligi ve gida kalitesi, balik¢ilik ve genetik
kaynaklar gibi konularda g¢alisan komisyonlar da farkli teknik konularda caligmalar

gerceklestirmektedir (FAO, 2015d).

Tiirkiye, FAO’ya 6 Nisan 1948 tarihinde {iye olmustur. Tiirkiye FAQO’ya iiye
olduktan sonra uzun yillar FAO’nun teknik kapasitesinden yararlanmigtir. Bununla beraber,
son zamanlarda Tiirkiye FAO’ya finansman ve isbirligi bakimindan 6nemli katkilarda
bulunmaktadir. Tiirkiye tarafindan, Ankara’da bulunan FAO Orta Asya Alt Bolge Ofisi i¢in
de ayrica FAO - Tirkiye Ortaklik Programi (FTPP) kapsaminda mali yardim
saglanmaktadir. Buna ek olarak, Tiirkiye’nin FAO ile iligkilerini gelistirmek amaci ile Roma
Biiyiikel¢iliginde Tarim Miisavirligi kadrosu bulunmaktadir. Tiirkiye, FAO biinyesindeki;
Tarim Komitesi, Emtia Sorunlar1 Komitesi, Gida Giivenligi Komitesi, Balik¢ilik Komitesi
ve Ormancilik Komitesi gibi Komitelerde tiye olarak yer almaktadir. Ayrica Tiirkiye birgok
uluslararasi, bolgesel komisyon ve anlagsmaya da taraftir. Bunlardan balikgilikla ilgili olanlar

asagida siralanmaktadir:

e Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu (General Fisheries Commission for the
Mediterranean - GFCM)

e Avrupa I¢ Su Balikgiligi Danmigma Komisyonu (European Inland Fisheries and
Agquaculture Advisory Commission - EIFAAC)

e Orta Asya ve Kafkaslar Bolgesel Balik¢ilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi Komisyonu
(Central Asian and Caucasus Regional Fisheries and Aquaculture Commission -
CACFish) (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2013)

FAO, balik¢ilik ve su driinleri yetistiriciliginde veri ve bilgilerin toplanmasi,
derleme, analiz ve yaymlama konularini {istlenen tek kiiresel uluslararas: orgiittiir. FAO
araciligr ile ilgili verilerin zamaninda ve dogru bir sekilde standart bir formda derlenmesi;
izleme, karsilagtirmalar ve statii analizi ile diinyanin balik¢ilik ve su iirlinleri yetistiriciligi
sektorlerinin sorumlu gelisimi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini destekleyecek

gerekli olan egilimleri kolaylagtirmaktadir (FAO, 2015).

Kurulusundan bu yana, FAO Balik¢ilik ve Su Uriinleri B&liimii kamuya agik olan

istatistiki veri tabanlar1 inga etmistir. Veriler FAO Uyeleri tarafindan saglanmakta ve
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miimkiin olan bagka kaynaklar tarafindan dogrulanmaktadir. FAO, diinya iilkelerini balik
stoklarinin ¢gogunda tehlike oldugu konusunda uyarmaktadir. Su tirtinleri saglikli bir yasam
stirdiirebilmek i¢in insan hayati i¢in gerekli olan proteinleri ve besinleri saglayan ¢ok énemli
kaynaklardir. Ama asir1 aveilik sonucu bu kaynaklar tiikenme riski altindadir. Bu nedenle bu
degerli kaynaklarin uzun vadede siirdiiriilebilirliginin saglanmast i¢in uluslararast bir
seviyede bir araya gelinerek ¢aba sarf edilmesi ve ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir (T.C.

Kalkinma Bakanligi, 2012).

Cagdas balik¢ilik yonetiminde amag¢ esas olarak balik¢ilik kapasitesi, kontrolii,
balikgilik ¢alismalari, av kotalar1 dagilimi ve kaynaklara zamansal ya da mekansal ulagim
yollartyla ekonomik kontrolii saglamaktir. Uluslararasi balikgilikta yer alan herhangi bir
iilkenin bu verilere veya bilimsel tavsiyelere ulasabiliyor olmast dnemlidir. Bu ihtiyag
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi?’nin (BMDHS) 1982°de kabul edilip 1994°te
yiriirlige girmesinin ardindan balik¢ilik yargi yetkisinin genislemesi sonrasinda da
azalmamistir. Yeni sinirlar balik stoklarini kendi kendine korumamaktadir. Sadece bir iilke
balik¢ilik yapiyor olsa dahi, balik¢iliga yeni baslayanlarin yarattigi baski ve ¢agdas balikct
teknelerinin biiyiik ve siirekli biiyiiyen avlanma giicii ve bunlarin verimli ¢aligmasi ihtiyaci
baskis1 asir1 avlanmaya yol agmaktadir. Balik¢ilik yonetimini desteklemenin yani sira,
giivenilir istatistikler de etkili politika iiretme ve sektorel planlama igin gereklidir. (FAO,

2015).

1993 yilinda BMDHS’nin acgik denizlere yonelik hiikiimlerini giiglendirmek
amaciyla Agik Denizlerdeki Balik¢1 Tekneleri Tarafindan Uygulanacak olan Uluslararasi
Koruma ve Yonetim Tedbirlerine Uyum Konusunda Anlagma (FAO Uyum Anlasmast)
imzalanmistir. Anlagsma’nin iki temel amacindan ilki devletlerin kendi bayraklarini tasiyan

gemilerinin agik denizlerdeki faaliyetleri sirasinda bu denizlerin kaynaklarinin yonetimi ve

2 BMDHS Ucgiincii Deniz Hukuku Konferansi’nda hazirlanmis olup 30 Nisan 1982 tarihinde yapilan oylama
sonucunda Sézlesme’yi 130 iilke kabul etmis, 17 iilke ¢gekimser kalmig ve 4 {ilke de kabul etmemistir. BMDHS,
10 Aralik 1982 tarihinde imzaya sunulmustur. BMDHS, miinhasir ekonomik bolge, kapali ve yar1 kapali
denizler takimada devletleri ve sular1 gibi kavramlar1 uluslararasi deniz hukukuna kazandirmasi sebebiyle
ayrica dnemlidir. BMDHS de karasularinin genisligi 12 deniz mili olarak belirlenmis olup bu durum Tiirkiye
acisindan Ege Denizi konusunda sikintilara yol agmaktadir. Ege Denizi’nde karasularinin 12 mil olmasi
durumunda Tiirkiye’nin gliniimiizde sahip oldugu karasular1 Yunan sular1 olarak goriileceginden ve Ege Denizi
bir Yunan denizi haline geleceginden Tiirkiye ulusal ¢ikarlarmi korumak amaciyla BMDHS’ye taraf
olmamustir. Sozlesme ile ilgili ayrintili bilgi igin bakiniz.
http://denizmevzuat.udhb.gov.tr/dosyam/denizhukuku.pdf
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stirdiiriilebilirligi kurallara dikkat etmesi i¢in gerekli 6nlemleri almasini saglamak ikincisi
ise devletlerin acgik denizlerde yaptig1 faaliyetlere iliskin verilerin toplanmasi ve

paylasilmasidir. S6z konusu Anlasma’ya Tiirkiye taraf degildir (FAO, 2015a).

2001 yilinda ise BMDHS nin ayrik balik stoklar1 ve biiyiik siirii olusturan gogmen
tiirlerine iliskin hiikiimlerini daha detaylica ele alan BM Balik Stoklar1 Anlasmas:® yiiriirliige
girmistir. S0z konusu Anlasma, FAO Uyum Anlagmas: ile benzerlikler olusturacak sekilde
bayrak devleti sorumluluklarin1 diizenlemistir. Ayrica Anlagsma’da Bolgesel Balikgilik
Yoénetimi Orgiitleri (RFMO) kaynaklarin korunmasinda ve ydnetiminde isbirligi yapilabilmesi
icin Oncl platformlar olarak gosterilmistir. Tiirkiye, BM Balik Stoklari Anlagsmasi’na taraf

degildir (UN, n.d.).

Yukaridaki Anlagsmalara ek olarak, 1995 yilinda kabul edilen FAO Sorumlu
Balik¢ilik Uygulamalari flkeleri stoklarin korunmasi, balik¢ilik yonetimi, avcilik, ticaret,
arastirma, kiyt yonetimi ve avciligin birlestirilmesi ile yetistiricilik standartlarin
diizenlemektedir. FAO Sorumlu Balik¢ilik Uygulamalari Ilkeleri’nin boliimleri direkt olarak
BMDHS’ye ve uluslararas1 hukuka dayandirilmis olmasina ragmen yasal bir baglayiciligi
yoktur. (FAO, 1995) Bahsi gegen ilkelere dayanilarak FAO tarafindan 2001 yilinda Yasa
Dis1, Kayit Dist ve Diizenlenmemis (YKD) Balik¢iliga Karst Uluslararast Eylem Plani
olusturulmustur. Planda, YKD balik¢iligin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi ig¢in
gerceklestirilecek tedbirler ve bunlarin nasil uygulanacag belirtilmekte olup iiye devletlere
de kendi ulusal YKD ile miicadele planlarini olusturmalart i¢in ¢agri yapilmistir (FAO,
2001).

2009 yilina gelindiginde, 2001 yilinda olusturulan Eylem Plan1 sonuglarini vermis ve
Yasa Disi, Kayit Disi ve Diizenlenmemis Balikgiligi Onleme, Caydirma ve Ortadan
Kaldirmaya Yonelik Liman Devleti Tedbirlerine Uyum Konusunda Anlasma imzalanmustir.
Bu Anlasma ile YKD olarak avlanan baliklarin piyasaya siiriilmesini engelleyici tedbirler

baglayict olarak ortaya konmustur. Anlagsma heniiz yeterli sayida iliye devlet tarafindan

310 Aralik 1982 tarihinde imzalanan BM Ayrik Balik Stoklari ile Biiyiik Siirii Olusturan Gégmen Baliklarin
Stoklarinin Korunmasi ve Yonetimi ile Hiikiimlerin Uygulanmasina iliskin Anlasma 2001 yilinda yiiriirliige
girmistir. Anlagma ile ilgili ayrmtili bilgi icin bakiniz.
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_overview_fish_stocks.htm
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onaylanmadigi igin yiiriirliige girmemistir (FAO, 2015b). Tiirkiye Anlagma’y1 2010 yilinda
imzalamis olup Anlagsma 2012 yilinda Bagbakan tarafindan onaylanmak iizere TBMM’ye
sunulmustur (TBMM, 2012).

Bu Anlagma ile yasadisi yollardan yakalanmig balik¢ilik tiriinlerinin liman 6nlemleri
yoluyla uluslararasi pazarlara giriginin engellenmesi amaclamaktadir. Anlagsma hiikiimleri
cergevesinde, yabanci bayrakli gemiler bir bagka devlet limanimna giriste 6n bildirimde
bulunacak ve gecis izni talep edeceklerdir. S6z konusu Anlagsma’y1 kabul eden iilkelerin
limanlarinda diizenli balik¢ilik denetimi ve kontrolleri yapmalari ve bu kontrollerde
Anlagma hiikiimlerine aykir1 hareket eden balik¢1 gemilerinin liman ve liman hizmetlerinden
yararlanmalarini engellemeleri gerekmektedir. Konu ile ilgili olarak bir bilgi paylasim agi
kurulmas: konusunda calismalar devam etmektedir. Bahse konu Anlasma ile birlikte
devletler kendi sahalar1 disinda seyreden ve kendi bandirasini tasiyan balik¢i teknelerinin

faaliyetlerinden de sorumlu hale gelmislerdir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012).

2010 yilinda FAO Karadeniz iilkeleri arasindaki igbirligini artirmak amaci ile
“Karadeniz’de; sorumlu balik¢iligin desteklenmesi icin bilimsel, teknik ve kurumsal is
birliginin gelistirilmesine yonelik bir projenin olusturulmasi ve tanimlanmasi” konulu
BlackSeaFish Projesini hazirlamaya karar vermistir. Projeye hazirlik asamasinda Karadeniz
iilkelerinin resmi temsilcileri ve ilgili paydaslarla gortisiilerek balik¢ilik yonetimi ve
arastirmalarindaki eksikliklerin tespit edilip degerlendirilerek bunlara dayali bir Proje

Dokiimani hazirlanmasi1 amaglanmustir. Proje ile asil amaglananlar;

e Karadeniz’de balik¢ilik arastirmalar1 ve yonetimi konularinda isbirligi yapilacak
konularin belirlenmesi,

e Balik¢ilik Aragtirmalart ve Yonetimi Kurumlar1 arasinda diyalog ve degisim
mekanizmalar1 ag1 gelistirilmesi,

e FAO Sorumlu Balik¢ilik Kurallar1 ¢er¢evesinde Karadeniz’de sorumlu balik¢iligin
desteklenmesi i¢in Bilimsel, Teknik, Kurumsal isbirliginin gii¢lendirilmesi ve

e Balike¢ilik konularinda bolgesel isbirliginin yeniden giindeme getirilmesidir (GFCM,
2012a).
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Ulke temsilcilerinin ve paydaslarin en basindan beri projeye katilmasi ve projenin
onlarin katilimi ile olusturulmasina biiyiik 6nem verilmesine ragmen BlackSeaFish Projesi
gerceklestirilememistir. BlackSeaFish Projesi haricinde FAO’nun direk Karadeniz
balik¢iligina yonelik bir ¢alismasi bulunmamaktadir. Giiniimiizde Karadeniz balik¢iligina
iliskin kararlar FAO’nun bir semsiye kurulus olarak takip ettigi GFCM tarafindan kurulan
Karadeniz Calisma Grubu’nda (WGBS) alinmaktadir.

2. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

DTO’niin temelleri 1947 yilinda imzalanan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmas1 (GATT) ile atilmis olup DTO, Uruguay Turu olarak adlandirilan siirecin sonunda
15 Nisan 1994°te Fas’in bagkenti Marakes’te imzalanan ve 1 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige
giren Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmas ile kurulmustur. DTO Antlasmas1, 29 ayr1 gok taraflx
hukuki belgenin ve anlasmanin yan1 sira 25 Bakanlar Bildirisinden olusmaktadir. DTO mal-
hizmet {ireticilerine, ihracat¢ilarina ve ithalatgilarina yardim etmek amaciyla
devletlerarasinda isleyen ticaret kurallartyla ilgili olarak kiiresel capta kurulan ilk
uluslararas1 kurulustur. DTO’ye iiye 161 iilke bulunmaktadir. DTO niin karar almak igin

yetkili organi liye devletler tarafindan olusturulan Bakanlar Konferansi’dir.

DTO’niin temel gorevleri;

e Orgiitii olusturan gok tarafl ticaret anlagmalarinin uygulanmasini ve denetlenmesini
saglamak,

e Cok tarafl: ticaret miizakerelerinin yiiriitiildiigii bir forum olusturmak,

e Ticari uyusmazliklarin ¢6ziimiinii saglamak,

e Uye iilkelerin ulusal ticaret politikalarmni izlemek,

e Kiiresel ekonomik politikayla ilgili diger uluslararasi kuruluslarla igbirligini
saglamak,

e (Gelisme yolundaki ve gecis siirecindeki ekonomilerin ¢ok tarafli ticaret sistemi ile

biitiinlesmelerine yardimci olmaktir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2015a).

Uruguay Turu sirasinda tarim iirtinlerindeki tarifeler ve siibvansiyonlar diinyada ilk
kez tartismaya acilmistir. AB ve Amerika Birlesik Devletleri tarim tiriinlerine uyguladiklar

siibvansiyonlar1 azaltmak istemedikleri i¢in Uruguay Turu 3 yil olarak planlanmasina
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ragmen 8 yilda tamamlanabilmistir. Goriismeler sonucunda tarim {irlinlerine uygulanan
stibvansiyonlarin sinirlt 6lgiide kaldirilmasina karar verilmistir. Goriismeler sonucu ortaya
cikan anlasmaya gore tarim iirlinlerine uygulanan tarife dis1 engeller giimriik tarifelerine
dontstiiriilecek ve belirli bir siire igerisinde taahhiit edilen indirimler gergeklestirilecektir
(Kalanlar, 2004). Uruguay Turu Nihai Senedi bir Tarim Anlagsmasi’ni da igermektedir. S6z
konusu Tarim Anlasmasi’nda pazara girig, ihracat silibvansiyonlarinin azaltilmasi, i¢
destekler, uyum hiikmii ve saglik 6nlemleri gibi konular yer almaktadir. Bu anlasmaya gore
alinan kararlar geligmis iilkeler i¢in en ge¢ 2000, gelismekte olan iilkeler i¢inse en ge¢ 2004
yilia kadar gecerliligini korumaktadir. Bu nedenle 2002 yilinda DTO, Doha Turu olarak
adlandirilan yeni bir goriisme turuna baslanmistir. Uruguay Turu sonunda bir¢ok iiriinde
tarife indirimine gidilse de bazi1 balikeilik iiriinleri 6zellikle katma degerli {irtinler bunun
disinda kalmistir ve hala bu tiriinler yiiksek tarifelere tabi tutulmaktadir. Doha Turu’nda bu
alanlarda tarifelerin indirimi konusu goriisiilmiis fakat hicbir ilerleme kaydedilememistir.
2006 yilinda askiya aliman Doha Turu sonu¢lanamadigi i¢in giiniimiizde halen Uruguay

Turu’nda alinan kararlar gegerlidir (Gaytancioglu, 2009).

Uluslararas1 balik ve su iiriinleri ticaretine iliskin yasal ve politik ¢erceve DTO
tarafindan belirlenmektedir. Giiniimiizde Rusya ve Cin’in de DTO’ye katilmas ile birlikte
biitiin biiyiik balik iireticileri DTO iiyesi olmustur. Doha Turu sirasinda balik¢ilik bes ayr1

baslikta ele alinmistir bunlar;

Tarim dis1 iirtinlerin pazara erigimi,

e Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi,

e (Cok Tarafli Cevresel Anlasmalar 6zelinde ticaret ve gevre,
e Anti-damping Anlagmasi,

e Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi’dir (European Parliament, 2009).

Doha Turu boyunca baz iiyeler balik¢ilik ve su iiriinleri gibi tarim dis1 sektorlerde
daha fazla tarife indirimleri amaclayan sektorel tartismalara girmislerdir. Bu tartismalar
Doha Turu’nun sona ermemesinin sebeplerinden biridir. Giinlimiizde balik¢ilik
siibvansiyonlari igin 6zel bir DTO hiikmii bulunmamasina ragmen bu konuda da DTO niin
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi’na danisiimaktadir. DTO, ticareti

diizenlerken Cok Tarafli Cevresel Anlagsmalar ile uyumluluk igerisinde olmayi
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hedeflemektedir. Cevresel mallar ve hizmetler i¢in tarifelerin azaltilmasi ve ortadan

kaldirilmasi igin de miizakereler halen devam etmektedir (European Parliament, 2009).

Diinya iizerindeki su irlinleri kaynaklarmin tiikenmesinin engellenmesi ig¢in
gelismekte olan ve gelismis tilkeler tarafindan balik¢ilik sektoriine verilen destekler sonucu
biiyiiyen filo kapasitesinin ve sayisin azaltilmasi1 gerekmektedir. DTO bu alanda ¢alismalar
yiiriitmektedir. DTO tarafindan 2005 yilinda baslanilan Kurallar Miizakere Grubu Balik¢ilik
Miizakereleri Calismalar1 kuruldugu giinden beri devletler tarafindan balik¢ilara verilen
desteklerin kurallara baglanmasi i¢in ¢alismalar yiirtitmektedir. Grup giiniimiizde de s6z
konusu miizakere c¢aligmalarina devam etmektedir (WTO, n.d.). 2005 yilinda
gerceklestirilen DTO 6. Bakanlar Toplantisi bildirisinde “Asir1 Avciliga ve Asir1 Kapasiteye
Yol Acan Belirli Desteklerin Yasaklanmasi ve Uyelerin Bu Kapsamda Yapilacak
Calismalar1 Ustlenmeleri” hususunda devletlere talepte bulunulmustur. Bahse konu toplant1
sirasinda, gelismis iilkelerin az gelismis tilkelerdeki yoksullugu azaltmak igin, insanlarin
gidaya erisiminin ve gida giivenliginin saglanmasi igin “Ozel ve Lehte Muamele”
uygulanmasi gerektigi bu hususlarin da balik¢ilik miizakerelerine mutlaka dahil edilmesi
gerektiginin alti ¢izilmistir. 2007 yilinda yapilan miizakerelerde ise su {irlinleri
yetistiriciligine yapilan desteklerin dogal hayati olumsuz yonde etkilemedigi hususunda hem
fikir olunmus ve su iriinleri yetistiricili§inin miizakere kapsamindan ¢ikarilmasi yoniinde
karar alinmistir. Ote yandan; yakit destegi gibi aveilifi artiran ve stoklarm durumunu
olumsuz etkileyen desteklerin iilkeler tarafindan hangi kapsamda verilecegi konusunda

tartismalar halen devam etmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012).
3. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

19 Aralik 1960 tarihinde imzalanip 30 Eyliil 1961 tarihinde yiiriirliige giren Paris
Sozlesmesi ile kurulan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra ekonomisi bir tiirlii toparlanamayan Avrupa’nin Marshall Plani
vasitasiyla yeniden yapilanmasini diizenlemek iizere 16 Nisan 1948 tarihinde kurulan
Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin (OEEC) miras¢isidir. OECD nin merkezi Paris’te
bulunmakta olup resmi dilleri Fransizca ve Ingilizcedir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, 2013).
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Giiniimiizde 34 iiyesi bulunan Orgiitiin toplantilarma Avrupa Komisyonu da
gozlemci olarak katilmakta fakat karar alim siireglerinde oy kullanamamaktadir (OECD,
2015). Tirkiye, OECD’nin kurucu tyelerinden olup 2 Agustos 1961°de OECD

Konvansiyonu’nu onaylayarak Orgiite dahil olmustur.

OECD’nin amaglari,

o "Ekonomik biiyiime, mali istikrar, ticaret ve yatirim, teknoloji, yenilik, girisimcilik ve
kalkinma alanlarinda isbirligi yoluyla refalin saglanmasi ve yoksullukla miicadele
konularmmda hiikiimetlere yardimct olmak,

o Ekonomik ve sosyal gelisme ile ¢cevrenin korunmasi arasindaki dengeyi gozetmek,

o Herkes icin is imkdm yaratilmasi ve sosyal esitlik ile etkin ve saglikli bir yonetisim
gerceklestirilmesi,

o Yeni gelisme ve sorunlart anlamak ve bunlara ¢oziim iiretmek konularinda hiikiimetlere
tavsiyelerde bulunmak”

olarak siralanabilir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2015).

OECD ekonomik konularda uzmanlagmis uluslararasi bir danigsma kurulusu olup iiye
devletlerin giindeme getirdigi ya da diinya ekonomisindeki gelismeler nedeniyle 6n plana
cikan konularda yaptigi ekonomik analizler ve caligmalar sonucunda iiye devletlere
tavsiyelerde bulunmaktadir. Bunun yani sira, iiye tlkeler i¢in belirli zamanlarda raporlar
hazirlamaktadir. Bu raporlar iilkenin bulundugu ekonomik durumun incelenmesi ve

sorunlarina iligkin ¢dziimler sunulmasini icermektedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2015).

OECD siirdiiriilebilir balikg¢ilik kaynak yonetimi igin tavsiyelerde ve balik¢ilik

sektorli i¢in politik ve finansal analizlerde bulunmaktadir. Ana balik¢ilik projeleri;

e Su iriinleri yetistiriciligi

e Sertifikalandirma

e Iklim degisikligi ve balik¢ilik

e Balik¢ilig1 yeniden insa etme ekonomisi

e Kiiresellesme ve balik¢ilik konularini icermektedir.

Yenilenebilir kaynaklar olarak balikcilik, politika yapicilar ve balik¢ilik sanayi i¢in
onemli ekonomik ve yonetisim giicliikleri gostermektedir. Balik stoklarinin, siirdiiriilebilir

ve sorumlu bir sekilde idare edilmesi gerekmektedir. OECD’nin balik¢ilik alanindaki esas
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calismalari, politika yapicilar ve balik¢ilik sanayinin karsilastigi zorluklar tartigsmalari igin

OECD fiyesi iilkelere bir forum imkani sunmaktadir.

Eyliil 1961°de, OECD Konsey karar1 dogrultusunda OECD Balik¢ilik Komitesi
kurulmustur. Komite, balik¢ilik konularinin ekonomik ve politika yonleri tizerinde tartisma
yapilabilen tek forumdur. Tartisma ve ¢alismalar, sorumlu ve stirdiiriilebilir balik¢ilik igin
gerekli politika reformlart ve iyilestirmeler {izerine yogunlagmaktadir. OECD Balik¢ilik
Komitesi yilda 2 kez toplanarak caligmalarimi siirdiirmektedir. Diinya iizerindeki balik
stoklarinin ¢ogunda azalmakta yasanmaktadir. Buna ragmen, OECD verilerine gore diinya
tizerinde birgok gelismis ve gelismekte olan iilkenin hala balik¢iligi destekledigi
goriilmektedir. Bu destekler halihazirda azaltilmasi gereken avcilik kapasitesinin gittikce

artmasina ve daha fazla balik stoklarinin tiikketilmesine neden olmaktadir.

Giinlimiizde, OECD iiye devletlerinde “haklara dayali balik¢ilik yonetimi™ araclar
kullanilmaya baslanmistir. 2002 yilinda gergeklestirilen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi'nde tiikenmis veya tikenmekte olan kaynaklarin 2015 yilina kadar
stirdiiriilebilirliginin saglanmast karari alinmistir. OECD iilkeleri ise ayni yil balikgilik
filolarindaki fazlaliklarin yeniden diizenlenmesi ve filolardan gerekli geri ¢ekmelerin

yapilmasi i¢cin OECD Konsey Tavsiye Karari’n1 uygulamaya koymuslardir.

2009 yilinda gergeklestirilen OECD Bakanlar Kurulu toplantisinda “Yesil Biiyiime
Deklarasyonu” kabul edilmistir. Tiirkiye de “Yesil Biiylime Deklarasyonuna taraftir. Yesil
Biiyiime Stratejisi, OECD tarafindan ekonomik, ¢evresel, sosyal, teknolojik ve kalkinma
konularini igerecek sekilde hazirlanmis olup Belge’den beklenen en 6nemli sonug, aveilik
cabasinda diisiis ve sikintida olan balik stoklarinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir.
Boylelikle biyolojik ¢esitliligin korunmasi da saglanmis olacaktir. Belge’ye gore her seyden
once ekosistem yaklasimli bir balik¢ilik yonetimi olusturulmasi gerekmektedir (T.C.

Kalkinma Bakanligi, 2012).

4. Diinya Bankasi (DB)

BM altinda diinya iizerinde fakirligi azaltmak ve insan refahini artirmak amaclh

kurulan Diinya Bankasi gelismekte olan iilkelere kalkinmalarini desteklemek amaci ile
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kurulan bir mali kurulustur. 188 {iyesi bulunan 6rgiitiin genel merkezi ise Washington DC’de
bulunmaktadir. 1 Temmuz 2012 tarihinden beri DB baskanligi gorevini Jim Yong Kim
yiiriitmektedir (World Bank, 2015)

1944 yilinda gergeklestirilen Bretton Woods Konferansi sonucunda Uluslararasi Para
Fonu (IMF) ve DB birlikte kurulmustur. 1946°da fiilen faaliyete gegen DB, kurulusunun
hemen ardindan Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yipranan Avrupa’nin ekonomisin yeniden
yapilandirilmasi i¢in finansman saglamakla gérevlendirilmis, ileriki yillarda gelismekte olan
tilkelere de kredi vermeye baslamigtir. 1956°da Uluslararas1 Finans Kurumu’nun (IFC),
1960’ta ise Uluslararas1 Kalkinma Birligi’nin (IDA) kurulmasi ile Diinya Bankasi Grubu
(The World Bank Group) ortaya ¢ikmistir. DB’de kararlar iiye iilkelerin Maliye Bakanlar
veya Merkez Bankasi Baskanlarindan olusan Guverndrler Kurulu tarafindan alinmaktadir.
Uyelerin oy verme giicii ise DB’ye 6dedikleri aidatlari ile dogru orantilidir. DB’ye iiye
olanlar ayn1 zamanda IMF’e de iiye olmaktadirlar (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, 2013).

DB tarafindan iilkelere agilan krediler; proje kredileri, program kredileri ve milli
finansman kredileri olarak siniflandirilabilmektedir. DB’nin asil kredi politikasi proje
kredileri tizerinedir. DB’ye sunulan projeler ekonomik, mal ve teknik yoOnlerden
incelendikten sonra kredi agilma karar1 verilmekte olup Banka bir iilkeye kredi verirken
sadece projeyi degil iilkenin ekonomik durumunu da incelemektedir. Bu incelemeler diger
ekonomik cevreler i¢in de biiyiikk 6nem tagimaktadir. Tiirkiye DB’ye 1947 yilinda, IFC’ye
ise 1956 yilinda iiye olmustur. DB tarafindan finansman saglanan ve GTHB’yi ilgilendiren

projeler ise;

e Kus Gribi ve Insana Tesir Eden Salgina Hazirlik ve Miicadele Projesi.

e Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi,

e Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyonu Kiiresel Cevre Fonu Projesi (Karadeniz),

e Tarim Reformu Uygulama Projesi ve

e Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Y 6netimi GEF Projesi’dir (T.C. Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, 2013).
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DB tarafindan yapilan bir ¢alismada, balik¢ilik sektdriindeki asirt avlanma ve
gereksiz filo biiyiikliigli nedeniyle ekonomik kayiplarin yilda 50 milyar dolara ulastigi
tahmin edilmektedir. Son 30 yillik kayiplar toplandiginda ise bu rakamin neredeyse 2 trilyon
dolara ulastig1 ifade edilebilir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012).

2009 yilinda DB tarafindan yayinlanan Batik Milyarlar adl1 balik¢ilik raporu DB’nin
balikeilik politikasini detaylica agiklamaktadir. S6z konusu ¢aligmada diinya tlizerindeki su
trlinleri kaynaklarinin yanlis kullanimi neticesinde her yil yaklasik 50 milyar dolarin
kaybedildigi ifade edilmektedir. Calismada son yillarda yapilan avciligin sabit miktarlarda
olmasina ragmen denizlerdeki zenginligin azalmakta oldugu FAO’nun deniz kaynaklarimin
asirt sOmiriilmesinin giinden giline artarak devam ettigini ifade eden ciimlesi ile
vurgulanmistir. DB giiniimiizde avlanan iiriin miktarinin su anki balik filolarinin neredeyse
yarisi ile de avlanabilecegini savunmaktadir. Kisith balik kaynaklarini avlamak icin ¢aba
sarf eden asir1 biiyiik filo kapasitesi durgun avciliga ve ekonomik verimsizlige yol
acmaktadir. Fiziksel liretimin azalmas1 sonucunda, diinya tizerindeki filolar is¢i ticretlerini
azaltip teknolojik gelismeye yatirim yaparak ve destekler i¢in lobi faaliyetleri diizenleyerek
Karliliklarint artirmaya ¢alismaktadirlar (World Bank, 2009).

Raporda ayrica yukarida bahsedilen ktii senaryonun yani sira ¢alismada bu durumun
nasil degistirilebilecegi de anlatilmistir. Sunulan ilk 6neri av ¢abasinda azalmaya gitmektir.
Bunun sonucunda balikcilikta iiriin, karlilik ve net ekonomik fayda artist olusacagi
savunulmaktadir. DB’nin diger onerisi ise balik stoklarinin yeniden canlandirilmasi sonucu
ortaya ¢ikabilecek siirdiiriilebilir getiri ve daha az balik¢ilik maliyetidir. Bazi balik tiirlerinin
daha hizli canlandirilmasi miimkiin olmasina ragmen deniz ekosistemine bakildiginda belirli
stoklarin canlandirmaya hazir olmadigi goriilmektedir. DB balik¢ilik krizinin sadece
balik¢ilikla ilgili degil ayn1 zamanda ekonomik de bir kriz oldugunu savunmaktadir. Bu
nedenle eger balik¢ilikta bir reforma gidilecekse bunun ancak sosyal mutabakat iizerine
kurulmus genis temelli siyasi istekle gergeklestirilebilecegi belirtilmistir. Bu ortami
yakalamanm da zor oldugu vurgulanmistir. Ornegin, basarili bir balik¢ilik reformu igin
gerekli olan av filosunun ve ¢abasinin azaltilmasi ile balikgilar arasinda uzlaginin saglanmasi
icin ¢ok uzun bir donem gerekmektedir. Ayrica balik¢ilikta siirdiiriilebilirligin
saglanabilmesi i¢in slibvansiyonlarin da kaldirilmasi gerekmektedir. Biitiin bu reformlar

gerceklestirildiginde balik stoklarinda hizli bir artis yagsanacagi bunun da ekonomiyi olumlu
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bir sekilde etkileyecegi diisliniilmektedir. Ancak, s6z konusu reformlarin
gerceklestirilebilmesi igin gereken sosyal, ekonomik ve kurumsal maliyetlerin kamu ve 6zel

sektor tarafindan finanse edilmesi gerektigi unutulmamalidir (World Bank, 2009).

B. Bolgesel Bahkcihk Yonetimi Orgiitleri (Regional Fisheries
Management Organizations — RFMOs)

Kiiresel ve Bolgesel Balik¢ilik Yonetimi Boliimiiniin altinda yer almakta olan
Bolgesel Balik¢ilik Yonetimi Orgiitleri bashiginda ise Karadeniz’e yonelik dzel ¢alisma

yapan bolgesel kuruluslarin ¢alismalar1 incelenecektir.

1. Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu (GFCM)

GFCM, FAO Anayasast’nin 14. Maddesi altinda kurulmus bir RFMO’dur. GFCM’i
kuran anlagsma 24 Eyliil 1949 tarihinde FAO Roma Konferansi’nda onaylanmis ve 20 Subat
1952 tarihinde yiiriirliige girmistir. 1963, 1976 ve 1997 tarihlerinde tadil edilen kurucu
anlasma, degisen diinyanin ihtiyaglarina cevap verebilmek i¢in giincellenmistir. Bu
giincellemeler sonucunda, ¢aligmalarina 1952 yilinda Konsey olarak baslayan GFCM, 1997
yilinda Komisyon’a doniismiistir. GFCM Kurucu Anlagmasini ve eklerini yeniden
diizenlemek icin en son 2012 yilinda baslayan siire¢ 2015 Mayis ayinda sonuglanmistir

(GFCM, 2015).

GFCM’in temel hedefi Komisyon gorev alanindaki deniz kaynaklarmin iyi
kullanimini, rasyonel yonetimini, korunmasini ve gelistirilmesini ve bunun yani sira su
iirinlerinin siirdiiriilebilir gelismesini saglamaktir. GFCM’in 23 iilke* ve AB’den olusan 24
liyesi bulunmaktadir. Uyeler her yil GFCM biitcesine katki saglayarak Komisyon’u finanse
etmektedirler. Komisyon iiyeligi Akdeniz’e kiyist olan {ilkelere, bolgede gorev yapan
bolgesel kuruluslara ve Komisyon gorev alaninda balik¢ilik yapan diger devletlere agiktir.

Komisyon’un resmi dilleri Arapga, Fransizca, Ingilizce ve Ispanyolcadir (GFCM, 2015).

4 GFCM iiyeleri, Arnavutluk, Bulgaristan, Cezayir, Fas, Fransa, Hirvatistan, Italya, Ispanya, Israil, Japonya,
Karadag, Kibris, Libya, Liibnan, Malta, Monako, Misir, Romanya, Suriye, Yunanistan, Tunus, Tiirkiye ve

Avrupa  Birligi'nden  olusmaktadir. Konu ile ilgili  ayrmtili  bilgi  i¢in  bakiniz.
http://www.gfcmonline.org/about/members/
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Harita 3 - GFCM Gorev Alam

Kaynak: GFCM, 2015

Komisyon aktivitelerini ve politikalarin1 Italya’nin Roma kentinde bulunan
Sekretarya’st vasitasiyla gergeklestirmektedir. GFCM’in senelik diizenli toplantilari

olmaktadir. Toplantilar aras1 donemde ise GFCM aktivitelerini;

e Bilimsel Danigsma Komitesi (SAC),

e Su Uriinleri Komitesi (CAQ),

e Uyum Komitesi (COC),

e Mali ve idari Komite (CAF) ve

e Karadeniz Calisma Grubu (WGBS) vasitasiyla siirdiirmektedir.

Komisyon balik¢iligin korunmasi ve yonetimi konusunda gorev alani igerisinde
baglayici tavsiye kararlari alma yetkisine sahiptir ve bolgedeki balikgilik yonetiminde
onemli bir rol iistlenmektedir. Komisyonun yaptirimlar: 6zellikle balik¢ilik yontemlerinin,
aglarinin, karaya ¢ikis i¢in en kiiciik boyutlarin, acik ve kapali av sezonlariin, balik¢ilik
cabasi kontrolii alanlarinin diizenlenmesi konularimi igermektedir. Diger RFMO’lar ile
isbirligi icerisinde olan GFCM, hiikiimetler tarafindan yiiriitiilen bolgesel balikgilik
yonetimi cabalarini koordine etmek konusunda FAO Sorumlu Balik¢ilik Yasasi’na

dayanarak kararli bir rol iistlenmektedir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2013).
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Bunlarin yani sira, Komisyon {iyeleri arasinda bilimsel isbirligini ve kapasite
gelistirmeyi artirmak igin diger uluslararast kuruluslarla karsilikli ¢ikar ve fayda
saglayabilecekleri bolgesel veya alt bolgesel isbirligi projeleri ve programlar1 hazirlamak

igin yakin isbirligi i¢erisindedir (GFCM, 2015).

Son yeniden yapilanma siirecinde, idari ve hukuki yenilenmeyi ger¢eklestirebilmek
icin 2013-2018 yillar1 arasinda 5 sene boyunca uygulanmasi planlanan “I. Cerceve Calisma
Programi (CCP)” olusturulmustur. CCP, 2013 yilinin Ocak ayinda yiiriirliige girmistir ve
yillik biitcesi yaklasik 2,5 milyon €dur. Programda, bélgesel seviyede BM’nin Rio +20°
kapsamindaki oncelikler 6n plandadir. BM semsiyesi altinda yer alan GFCM, Rio +20
calismalar1 ve konferansi ile dogrudan ilgilenmistir ¢linkii ¢ikan sonuglarin gectigimiz
yillara bakarsak GFCM i¢in 6nem arz edecegi tahmin edilmektedir. 10. Kalkinma Planina

gore;

“GFCM yetki alamindaki denizcilik politikasinda bir entegre yaklagim planlamasina dogru
gitmektedir. Bu bakimdan, bélgesel deniz c¢evresi ve canli kaynaklar: ile kiyi devletlerinin
ekonomileri ve sosyal yapilarin etkilesimine w1k tutabilmek icin alt bolgesel seviyeyi de igeren,
Akdeniz ve Karadeniz’in deniz ekosistemleri ile tam baglantili bir bakis agisi ile avculik ve
yetistiriciligin yonetiminde bolgesel ve biitiinsel bir vizyon olusturmak amaciyla GFCM ilk ¢ergeve
programint ortaya koymaktadir.”

. (T.C. Kalkinma Bakanlhigi, 2012)

Cergeve programi ¢alismalari yedi tematik alan tizerinden devam edecektir. Bunlar;

e Balikeilikta Ekosistem Yaklasimi (EAF),

e Veri toplamanin gelistirilmesi ve raporlama kapasitesi,

e Biitiinlesik Kiy1 Bolgesi Yonetimi (ICZM) kapsaminda su {iriinleri yetistiriciligi ve
su iirlinleri avciligy,

e Deniz Koruma Alanlar1 (MPAs) ve yapay resifler,

e Kiiciik 6l¢ekli kiy1 balik¢iliginin gelistirilmesi,

5 Birlesmis Milletler (BM) Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans: (Rio +20), 20-22 Haziran 2012 tarihleri
arasinda Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde gergeklestirilmistir. Rio+20 Zirvesi’nde, 20 y1l énce 1992 yilinda
gerceklestirilen Rio Zirvesi’nde 6n plana ¢ikan “siirdiiriilebilir kalkinma” hedefi dogrultusunda iklim
degisikligiyle miicadele, ekonomik krizleri asma, diisiikk karbon emisyonlu kalkinma, organik tarim, gevresel
standartlar belirleme, yesil sektorler yaratma vb. gibi gliniimiiz sorunlar1 ¢oziilmeye caligilmis ve “yesil
biiytime” hedefi igin uluslararasi alanda ortak bir tanima ulagilmasi hedeflenmistir. Konu ile ilgili ayrintili bilgi
i¢in bakiniz. http://www.un.org/en/sustainablefuture/about.shtml
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e Akdeniz ve Karadeniz alanindaki su iiriinleri avciligl ve su lriinleri yetistiriciligi

yonetiminin gii¢lendirilmesidir.

GFCM so6z konusu programi faaliyete gecirebilmek i¢in {iyelerinden maddi destek

beklemektedir. (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012)

I. CCP cercevesinde Orgiit yapis1 degistirilmistir ve proje uygulamalar1 yapilirken
bunlara yardimci olmak i¢in bir de “Task Force” (Gorev Gilicii) kurulmustur. Gorev
Giiciinlin amaci orgiitiin dontisimiinii ve I. CCP’nin gergeklesmesini saglamaktir. |. CCP;
balikeilik, balik¢iliga ekosistem yaklasimi, biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi, deniz koruma
alanlar1 ve artisanal balik¢iligin gelistirilmesi konularina 6nem vermektedir. Bununla
birlikte sadece Karadeniz’e yonelik bir bilesen olusturulmasi da dikkat ¢ekmektedir (T.C.
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2013).

Su iiriinleri yetistiriciliginde ise GFCM alaninda genellikle degerli tiirlerin {iretimi
yapilmaktadir. Su Uriinleri yetistiriciligin gelismesi i¢in teknoloji, sistemler, ekonomik ve
pazar agisindan olumlu bir ortam gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda sektoriin gelecegi
parlak goriilmektedir. GFCM, su iriinleri yetistiriciliginin gelismesi i¢in ¢evresel koruma
ve ulusal pazarlar konularinda bu alanlardaki ihtiyac ve gereklilikleri belirleyecek ve konu
ile ilgili standartlara belirleyecek diizenlemeler yapilmasi gerektigini toplanti
giindemlerinde ele almaktadir. Su iiriinleri yetistiriciligi siirdiiriilebilirlik ilkesi kapsaminda
ele alinmaktadir. GFCM, Akdeniz ve Karadeniz bolgelerindeki su iirlinleri yetistiriciligini
tesvik etmekte konu ile ilgili toplantilar diizenleyerek konuyu giindemde tutmaya
caligmaktadir. Bunlarin yani sira, GFCM yetistiricilikte ihracat, hayvan saghgi, gida
giivenligi, konu ile ilgili mevzuat ve politikalar gibi baglica konularin yani sira ¢evresel
kalite izleme standartlari, sulak alanlar, yetistiriciligin planlanmas1 gibi konular1 da

giindemine tagimaktadir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2012).

GFCM’in son yeniden yapilanma siireci ilk defa 14-19 Mayis 2012 tarihlerinde
gerceklestirilen GFCM’in 36. Komisyon Toplantisinda giindeme getirilmistir. 2013 yilinda
GFCM’in yeniden yapilandirilmasina iligkin konular1 goériismek iizere 10-17 Mayis
tarihlerinde Gorev Giicli 2. Toplantis1 ve Komisyon 37. Toplantis1 gergeklestirilmistir.

Toplantilarda GFCM Sekretaryas: tarafindan GFCM Anlagsmasi’na gére GFCM gorev
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alaninin Karadeniz’i ve baglayan sular1 da icerdigi belirtilmistir. S6z konusu toplantida Tiirk
heyeti GFCM’in Karadeniz ile ilgili siirdiirmekte oldugu faaliyetler konusunda Tiirkiye’nin
cekinceleri ifade etmistir. Ayrica Tiirkiye tarafindan GFCM’in yenilenme siirecinde
giiclenmesine sicak bakildigi belirtilerek balik¢ilik alaninda daha giiglii yonetim sekillerine
duyulan ihtiya¢ vurgulanmigtir. Ancak GFCM’in yeniden yapilanma siirecinin Karadeniz’e

kiy1s1 olan biitiin iilkeleri igermesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

2014 yilinda GFCM Antlagsmasi’nin yeniden diizenlenmesine iligkin olarak 38.
Komisyon Toplantisindan 6nce iki olagandisi toplanti gergeklestirilmistir. Bunlardan ilki,
19-21 Subat 2014 tarihinde gergeklestirilen GFCM Yasal Cergeve Tadili Calisma Grubu
Toplantisi’dir. Bahse konu toplantida degisiklik talep edilen Antlasma maddeleri iiyelerin
goriislerine sunulmustur. S6z konusu toplantida AB tarafindan GFCM biitgesinin tek yillik
degil ¢ok yillik biitceler hazirlanmasi seklinde yeniden yapilandirilmasi teklif edilmistir.
Ikinci toplant1 ise, 7-9 Nisan 2014 tarihinde gerceklestirilmistir. Toplant sonucunda
Antlagsma’nin hazirlanmasi konusunda biiyiik yol kat edilmis ve 17-23 Mayis 2014 tarihleri
arasinda gergeklestirilen 38. Komisyon Toplantisi sonucunda GFCM Antlagsmasi kabul

edilmistir.

26-28 Ocak 2015 tarihleri arasinda GFCM Usul Kurallar1 ve Mali Diizenlemelerinin
Tadili i¢in Oturumlar Aras1 Toplantt diizenlenmistir. S6z konusu toplantida Usul Kurallar
ve Mali Diizenlemelerden GFCM’e yaptirim yetkisi getirebilecek hiikiimler ¢ikartilarak bir
sonraki toplantida goriismek {izere kabul edilmistir. Giircistan ve Ukrayna, GFCM’e “taraf
olmayan fakat isbirligi yapilan” iilke statiisiinde katilim saglamislardir. 25-29 May1s 2015
tarihleri arasinda GFCM 39. Genel Oturumu gergeklestirilmistir. S6z konusu toplantilarda
Usul Kurallar1 ve Mali Diizenlemeler goriisiilerek kabul edilmistir. Bahse konu toplantilarda
Tiirk heyeti tarafindan yenilenen Anlasma’nin ve eklerinin bundan sonra Tiirkiye ig

hukukuna gore onaylanma siirecine tabi tutulacagi belirtilmistir.

GFCM Karadeniz Calisma Grubu (WGBYS)

GFCM, 2010 yilinda gerceklestirdigi Bilimsel Danigma Komitesi toplantilar
sirasinda Bilimsel Danigsma Komitesi Alt Komitelerinden Karadeniz’deki bolgesel balik¢ilik

yonetimini giiglendirecek kisa vadeli calisma planlar istemistir. GFCM ve Karadeniz
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tilkeleri arasindaki isbirligini yeniden canlandirmak tizere hazirlanan ¢aligsmalarin {izerine
GFCM, 2011 yilinda gergeklestirilen 35. Komisyon Toplantisi sirasinda Karadeniz’e 6zgii
ve kalici olarak kurulacak Karadeniz Calisma Grubu (WGBS) olusturulmustur. WGBS’ nin
2012 yilinda gergeklestirilen ilk toplantisinda Karadeniz Bolgesi’nde GFCM cergevesinde
balik¢ilik ve su lriinleri yonetimini giiclendirmek i¢in yapilacak calisma ve projelerin
ekosistem yaklasimi da dahil edilerek oncelikleri ve stratejileri belirlenmeye calisilmistir

(GFCM, 2012).

2012 yilinda gerceklesen ilk toplantisindan beri WGBS balik¢ilik  yonetimi
konusunda bolge iilkeleri ve GFCM arasindaki isgbirligini artirmaya yonelik caligmalar
yiiriitmektedir. Bu amagla, WGBS tarafindan boélge iilkelerinin balik¢ilik yonetimlerine
yonelik Oneriler ve tavsiyeler sunulurken bolge icerisinde gerceklestirilecek projeleri ve
ortak calismalar1 da desteklemektedir. WGBS Karadeniz’e kiyisi olan alti iilkeyi de
toplantilarina ¢gekebilmesi nedeniyle Karadeniz i¢in biiyiik bir 6neme sahiptir. Clinkii GFCM
icerisinde Karadeniz’e yonelik olarak alinacak kararlar ilk 6nce WGBS’de alt1 kiyidas tilke
tarafindan tartisilmakta ve sonrasinda Komisyon’a sunulmaktadir. WGBS Toplantilarina
GFCM’e iiye olan Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye’nin yani sira isbirligi yapan ama taraf
olmayan {ilke statiisiinde olan Giircistan ve Ukrayna ile gozlemci olan Rusya’nin da
katilmasi1 ¢ok 6nemli olup bu platformun Karadeniz balik¢iliginda gergeklestirilebilecek
igbirlikleri ve Karadeniz’in ¢evresel olarak korunmasi i¢in ne kadar degerli oldugunu gozler

Oniine sermektedir.

2. Atlantik Ton Bahklarmmn Uluslararas1 Korunmasi Komisyonu
(ICCAT)

ICCAT, Atlantik Ton Baliklarinin Uluslararas1 Korunmasi Anlasmasi’nin 1966
yilinda imzalanip 1969 yilinda onaylanmasi ile kurulmustur. Giintimiizde 48 {iyesi bulunan
ICCAT a Tiirkiye 28 May1s 2003 tarihinde iiye olmustur. ICCAT 1n resmi dilleri Ingilizce,
Fransizca ve Ispanyolca’dir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2013).

Harita 4 - ICCAT Gorev Alam
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Kaynak: ICCAT, 2015

ICCAT’1n kurulus amac1 Atlantik Okyanusu ve komsu sularindaki ton baliklarini ve
ton balig1 benzeri tiirleri korumaktir. S6z konusu bolgelerde bu amagla g¢alismalar

yapabilecek tek kurulus ICCAT tir.

e Ton balig1 aveiliginda yillik kotalarin belirlenmesi,
e Avlanmada boy kistas1 getirilmesi ve

e Belirli balik¢ilik faaliyetleri i¢in zaman ve alan kisitlar1 konulmasi

ICCAT’1n gorevleri arasindadir.

ICCAT yetki alam1 igerisinde biyometri, ekoloji ve osinografi ¢alismalar
gerceklestirerek balik¢iligin stok yogunluguna etkisini belirlemeye ¢aligmaktadir. Ayrica,
balik kaynaklar1 hakkinda giincel bilgiler toplamakta ve istatistiksel bilgi analizleri
yapmaktadir. Bunlarin yani sira, ton balig1 avciligi sirasindan yakalanan istenmeyen tiirlerin

bilgisi de ICCAT tarafindan tutulmaktadir.
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Komisyonun temel hedefleri;

e Uye devletler adia arastirmalar yiiriitmek, istatistikler tutmak, stok degerlendirmesi
yapmak,

e Bilimsel yonetim Onerileri gelistirmek,

e Uyelere, balik¢ilik ydnetim tedbirleriyle ilgili bir sistem olusturmak,

e Konu ile iligkili yayimlar ortaya koymaktir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, 2013).

ICCAT’1In ton balig1 avlamada kota diizenlemesi nedeniyle Tiirkiye sikintilar
yasamaktadir. Orgiitiin yapis1 geregi her iilkenin avlayabilecegi yillik kota miktari
belirlenmekte ve kotalara uyulup uyulmadigi denetlenmektedir. ICCAT 1n kota dagiliminda
Tiirkiye agisindan bir adaletsizlik bulunmaktadir. Bu durum ICCAT toplantilarinda sik sik
dile getirilmesine ragmen 2015-2017 yillar1 i¢in kota belirlenirken ton baligi stoklarinda
yasanan iyilesmeye dayali yapilan artiglarda Tiirkiye’ye toplam av kotasinin % 4,15°1 tahsis
edilmistir. Bu miktar 707 tona denk gelmekte olup Tiirkiye’nin bekledigi oran ise toplam
av kotasinin % 7,73’tidiir. Bunun {izerine bu y1l belirlenen kota dagilimina yonelik olarak,
Tiirkiye’nin balikgilik politikasindan sorumlu GTHB Balikgilik ve Su Uriinleri Genel
Midiirligii (BSGM) tarafindan “self kota” yani Tirkiye’nin kendi kotasini kendisi
belirlemesi i¢in adimlar atilmistir (T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2015).

3. Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilati (KEI)

KEI, Tiirkiye'nin 1990 yilinda baslayan girisimleri neticesinde KEI Teskilati
Deklarasyonu’nun 1992 yilinda Istanbul’da diizenlenen Zirve sirasinda imzalanmasiyla
kurulmugtur. Teskilatin Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan,
Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Sirbistan, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan dahil
olmak iizere 12 iiyesi bulunmaktadir. Merkezi Istanbul’da olan KEI’nin resmi dili
Ingilizcedir. Disisleri Bakanlar1 Konseyi KEI’nin en yetkili karar alma organidir. Konseyce
kurulan Calisma Gruplarindan, Tarim ve Tarimsal Sanayi Calisma Grubu KEI igerisinde

balik¢ilik konularinin ele alindig1 platformdur.

Karadeniz Kiy1 Devletlerini, Balkanlar1 ve Kafkasya’yr bir araya getiren KEI'nin

yetki alan1 gerek ticaret hacmi gerekse zengin dogal kaynaklari nedeniyle biiyilk 6neme

36



sahiptir. Ayrica, Avrupa’nin ana enerji transferi alaninda yetkili olan KEI faaliyetleri AB
tarafindan da dikkatle takip edilmektedir. Teskilatin kurulusuna 6nciiliik eden ve basindan
beri destekleyen Tiirkiye’nin KEI icerisinde énemli bir agirhg bulunmaktadir. Orgiitiin
genel merkezinin Istanbul’da olmas1 da bunu dogrular niteliktedir. KEi’nin kurulusu amac1
eski Dogu Blogu tilkelerinin ekonomik potansiyellerini kullanarak ulagtirma, mallarin sinir
gecisleri, vize kolaylig1 gibi konularda ticareti gelistirebilecek faaliyetler gergeklestirmektir
(T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2013).

AB, Karadeniz i¢cin bolgedeki tiim iilkeleri igerecek sekilde kapsamli girisimler arzu
etmektedir. Bu sebeple, KEi'nin cok iiyeli yapis1 ve Rusya ile Tiirkiye nin kurucu iiye
olmalar1 AB i¢in belirleyici bir avantaj olmustur ve Karadeniz Sinerjisinin basarisina katkida
bulunacag: diisiiniilmektedir. AB ve KEI iliskileri asil olarak bolgesel diyaloga hizmet
etmektedir. Bu iliskilere st diizey gorevlilerin somut projeleri daha iyi koordine etmek i¢in
diizenledikleri toplantilar da dahil edilebilir. AB’ye gore bolgede iist diizey politik bir
etkinligin baslangici Karadeniz Sinerjisine politik bir yap1 ve goriiniirliik saglayacaktir. Bu
nedenle AB, Karadeniz Sinerjisi ortaklarmin somut bir gelisim ¢izgisinde karar
verilebilmeleri icin AB ve KEI iiyelerinin de katiliminin oldugu diizenli Bakan Toplantilari

yapilmasini énermektedir (European Commission, 2007).

Giliniimiizde, yedi AB {ilkesi (Almanya, Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Hirvatistan,
Italya, Polonya, Slovakya) KEI’de gdzlemci statiisiine sahiptir. AB ise KEI’de 2007’ den beri
siirekli gozlemci statiisiine sahiptir. 2009°dan beri AB ile KEI arasindaki isbirligi AB’nin
KEI iist diizey toplantilarina artan katilimi yoluyla giiglendirilmektedir. AB Denizcilik Isleri
ve Balik¢ilik Komiseri 2012 yilinin Haziran ayinda gergeklestirilen KEI’nin 20. Yili
Zirvesine katilim saglamustir. Zirve Deklarasyonu AB ve KEI arasinda artan ve karsilikli
faydali igbirliginin altin1 ¢izmektedir. AB’nin Karadeniz’deki ¢ift tarafli ve bolgesel
faaliyetleri Zirve’de onaylanan KEI Ekonomik Giindemi’nin hedeflerindeki ilerleyise birgok
yonden katkida bulunmustur. AB, KEI'nin tiim bakanlar ve {ist diizey gorevliler
toplantilarina katilmustir. Briiksel ve Istanbul’da KEI Daimi Sekreterligi ve AB arasinda da

bir dizi toplantilar gergeklestirilmistir (European Commission, 2007).

KEI, balik¢ilik ve su iiriinleri alaninda yetkili bdlgesel ve uluslararasi kuruluslari da

gdz Oniinde bulundurarak bolgesel isbirligini artirmanin 6nemini vurgulamaktadir.
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Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi1 Komisyonu (KK), GFCM gibi bolgede aktif gorev
alan kuruluslarmn toplantilarina katilim saglamast i¢in ¢agrida bulunmaktadir. Ayrica KEI,
bolgedeki balik stoklarinin incelenmesi amaciyla, GFCM ve KK gibi uluslararasi
kuruluslarla isbirligi igerisinde yiiriitiilecek ve bolgesel arastirma enstitiilerinde gérev yapan

uzmanlar1 da dahil edecek galigsmalar yapilmasini desteklemektedir (BSEC, 2015).

Uye devletlerin sularindaki balik stoklarinin incelenmesi igin bélgesel arastirma
enstitiilerinde gorev yapan uzmanlarin da katilimi ile etkili tedbirler alinmasi ve iiyelerin
balik tiirleri gen bankalar1 arasindaki isbirliginin artirilmasi KEI’nin balik¢ilik alaninda

oncelikleri olarak nitelendirilmektedir (BSEC, 2011).

KEI ekonomik ve ticari kaygilar konular géz éniinde bulundurularak kurulmus bir
kurulus oldugu icin daha farkli konular iizerinde yogunlasmis balik¢ilik alanindaki
calismalar1 kisith kalmistir. Calisma Grubu’nca verilen tavsiyelere lilkeler tarafindan pek
itibar edilmemektedir. KEI biitiin Karadeniz iilkelerini bir araya getiren bir kurulus olarak
cok giiclii bir isbirligi ve diyalog ortami olmasina ragmen {iye iilkeler tarafindan yeterince

degerlendirilememistir.

4. Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi Komisyonu (KK)

1992 yilinda imzalanan Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasit S6zlesmesi’nin
(Biikres Sozlesmesi) 1994 yilinda onaylanmasi ile kurulan Karadeniz’in Kirlilige Kars1
Korunmasi Komisyonu (Karadeniz Komisyonu — KK) kara nedenli kaynaklardan ve
denizcilik ulasgimindan kaynakli kirlilik sorunlariyla savasmak ve deniz kaynaklarinin
stirdiiriilebilir yonetimi ile Karadeniz’de insani gelismisligin siirdiiriilebilir artirilmast igin
caligmalar yiiriitmektedir. Komisyon bu agidan bakildiginda Karadeniz iilkelerini bir araya
getiren deniz ve ¢evre alaninda var olan tek yasal kurulustur. Komisyon sayesinde kamunun
dahil olmasinda, siir asan ¢evresel konularin ¢alisilmasinda ve Karadeniz’in kaynaklarinin
sirdiiriilebilir kullanilmas1 ile alakali c¢evresel karar alinmasinda artis saglanmistir.
Komisyon’un Sozlesmesi’nde de yer alan ana amaci deniz ortamlarinin korunmasi amaciyla,
Sozlesme ’ye taraf lilkelerin Karadeniz’de kirliligi 6nleme, azaltma ve kontrol altina almalar1
yoniindeki genel yiikiimliiliiklerini belgelemek ve s6z konusu ylikiimliiliigi gerceklestirmek

i¢in esgiidiim ve ortak eyleme yonelik yasal ¢ergeveyi olusturmaktir (BSC, 1992).
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Merkezi Istanbul’da yer alan KK, ¢alismalarini yiiriitmek i¢in Danisma Gruplarindan
yardim almaktadir. Balik¢ilik alaninda da Cevresel Konularda Balikgilik ve Diger Deniz
Canlilarinin = Yonetimi Danisma Grubu gorev yapmaktadir. Danisma Grubu’nun
Romanya’nin Ko6stence sehrinde gerekli program desteklerini ve teknik destek tedarikini
saglamak {izere kurulan bir Aktivite Merkezi bulunmaktadir. Danisma Grubu, KK’ya ve

Aktivite Merkezi’ne sunulmak tizere tavsiyeler ve belgeler hazirlamaktadir.

Giliniimlizde dokuz uluslararas1 kurulusla karsilikli gozlemci statiisii bulunan KK
diger uluslararasi kuruluslarla da iligkilerini gelistirmek i¢in ¢aba sarf etmektedir. Bunlarin
yant sira KK, ACCOBAMS ve GFCM’le 14 Mayis 2012 tarihinde ii¢lii olarak imzaladiklar
Mutabakat Zaptlar1 vasitasiyla Karadeniz balik¢iligr ile ilgili faaliyetlerdeki etkisini
artirmay1 hedeflemektedir. U¢ kurulusun da ortak hedeflerinin Karadeniz’de siirdiiriilebilir
balik¢iligin saglanmasi ve deniz c¢evresinin ve ekosisteminin kullanilmasi nedeniyle
Sekretaryalar1 beraber c¢aligmalar ve projeler yiirlitmek konusundaki niyetlerini
belirtmiglerdir. Ancak, finansal kaynak yetersizligi nedeniyle isbirligi faaliyetleri bugiine

kadar gerceklestirilememistir.

KK’y1 olusturan yasal belgeler yukarida bahsi gecen amaclar1 gergeklestirebilmek
icin yeterli giice sahip degildirler. Ozellikle, gozetim, degerlendirme, arastirma ve isbirligi
konularinda daha fazla faaliyete ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornegin, KK’nin 20 yil éncesinde
sunmus oldugu Karadeniz i¢in Balik¢ilik Konvansiyonu ve Protokolleri bazi siyasi ve
ekonomik sebeplerle gercgeklestirilememistir. GFCM’in hala Giircistan, Rusya ve
Ukrayna’nin iiye olmasini bekledigi, ACCOBAMS’a da Tiirkiye’nin ve Rusya’nin iye
olmadigt ve FAO tarafindan planlanmis olan BlackSeaFish Projesi’nin de
gerceklestirilemedigi disiiniiliirse su anda KK balikgilik alaninda biitiin Karadeniz’e kiyidas
devletleri kapsayan tek yasal kurum oldugu goriilecektir. Fakat KK gerekli finansal ve siyasi
destege sahip olamadig i¢in Karadeniz’e yonelik aldigi kararlarda ya da olusturmaya
calistig1 projelere yonelik attigi adimlarda ¢ok etkili ve bagarili olamamaktadir (Makarenko,
2015).

Karadeniz’in en biiyiik problemlerinden biri olan YKD avcilik konusu ise Biikres
Konvansiyonu ya da bagli belgeleri tarafindan incelenmemistir. GFCM’le imzalanan

Mutabakat Zaptinin ilk faaliyeti olarak 2013 yilinda KK-GFCM YKD Calistay
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diizenlenmistir. Bu Calistay’da YKD avcilikla savasmak i¢in bolgesel ve uluslararasi
diizeyde alinacak tedbirler tartisilmistir. Calistay’in en 6nemli ¢iktisi ise Karadeniz’de YKD
ile savasmak i¢in faaliyetler, amaglar ve ilgili araglar ve aktorleri belirleyen bir Yol Haritasi
olusturulmasidir. Ne yazik ki, Yol Haritas1 heniliz KK tarafindan onaylanmamistir ve KK’nin

giindeminde beklemektedir (GFCM & BSC, 2013).

AB, KK’ya iiye olmak istemektedir fakat Komisyonu kuran So6zlesme’nin
uluslararast bir kurulusun Komisyon’a iiye olmasina agik olmamasi sebebi ile iiye
olamamaktadir. 2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan, AB’ye iiyeliklerinin ardindan 17
Nisan 2007 tarihinde KK’ya AB’nin katilimi1 konusunda kurucu anlagsmay1 degistirici bir
yasa teklifi sunmuslardir. S6z konusu yasa teklifi iiyelerce kabul edilmemistir. AB’nin
KK’ya iiye olmak istemesinin nedeni, AB’nin uluslararasi kuruluslar ve Lizbon
Anlagsmasi’nin hedefleri dogrultusunda diger alanlardaki kademeli ilerleyisinin temel
alindig1 kisadan orta vadeye uzanan bir dnceligidir. AB, KK’da 2001’°den beri gozlemci
olarak yer almaktadir. 1990’larin baslarindan beri AB, Karadeniz’in deniz ve sahil seridinin
korunmasi i¢in bir¢ok proje ile ciddi anlamda teknik ve finansal destek saglamaktadir. Buna
ornek olarak Karadeniz Havzasinin Cevresel Gozlemlemesi Projesi (MONINFO) verilebilir.
Biikres Konvansiyonu’na iiyeligi AB’yi karar alma siireglerinde etkin kilacak ve daha da
onemlisi bu birlikteligi daha Oteye tasiyacak platformlara oncii olacaktir (European

Commission, 2015).

KK, Karadeniz’e kiyis1 olan tiim {ilkeleri iiye olarak semsiyesi altinda
bulundurmasina ragmen gerek stirdiiriilebilir balik¢iligin saglanmasi gerek deniz gevresi ve
ekosisteminin korunmasi alanlarinda ¢ok etkili bir yonetim mekanizmasi olarak
kullanilamamaktadir. Komisyon’un ¢abalarinin sonug¢suz kalmamasi i¢in iiyelerden hem
siyasi hem de ekonomik olarak destek almasi gerekmektedir, aksi takdirde Komisyon’un

gecmiste gergeklesmeyen birgok projesi gibi gelecekteki ¢aligmalar: da 6lii dogacaktir.
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I1l. AVRUPA BiRLiGi VE KARADENIZ

Avrupa Birligi ve Karadeniz Bolimii altinda ilk 6nce AB Ortak Balikeilik
Politikasi’nin (OBP) gelisim siireci ve tarihi incelenecek olup sonra Koruma Politikasi,
Pazar Politikasi, Yapisal Politika ve Uluslararasi Iliskiler Politikas1 basliklari altinda
OBP’ye iliskin bir ¢erceve cizilecektir. Boliimiin en sonunda ise Karadeniz’in Avrupa Birligi
icin onemi ve Ortak Balik¢ilik Politikasi’ndaki yeri basligi altinda AB’nin OBP kapsaminda
Karadeniz’e yonelik olarak yiiriittiigii faaliyetleri ve bdlgeye yonelik calisma yapan

uluslararas1 kuruluslardaki calismalar ele alinacaktir.

A. Ortak Balikcilik Politikas1 (OBP) Tarihi ve Gelisimi

1957 yilinda kabul edilen Roma Antlasmast Ortak politikalara iliskin ilk
diizenlemeleri igermektedir (Vestrom, 2011). Roma Antlasmasiin 38. maddesinin birinci
bendinde “Ortak Pazar, tarim ve tarim iiriinleri ticaretini de kapsar. Tarim Uriinlerinden
toprak mahsulleri, hayvancilik ve balik¢ilik {iriinleri ve bu {riinlerle dogrudan iliskisi olan
ilk isleme sathasi sonucunda elde edilen iiriinler anlagilir.” Dérdiincii bendinde ise “Tarim
liriinleri icin ortak pazarm isleyisi ve gelisimi, Uye devletler arasinda bir ortak tarim
politikasinin olusturulmasi ile birlikte yiirtitiilmelidir” ifadeleri okunabilmektedir (Anonim,
1957). Bu hiikiimler 1s18inda ise su iirlinlerinin Roma Antlagsmasina gore Ortak Pazar
kapsaminda tarimsal iirlinler altinda degerlendirilerek Ortak Tarim Politikas1 (OTP) iginde

yer aldigi ifade edilebilmektedir (Vestrom, 2011).

Fakat baliklar diger tarim {irlinlerinden farkli olarak duragan degil stirekli yer
degistiren hareketli stoklardir ve topluluk sularinda 6zgiirce dolasabilmekte, bir tiye tilkeden
digerinin karasularina kolayca gegebilmektedirler. Bu nedenle OBP biitiin {iye devletlerin
topluluk sularinda esit avlanma haklarina sahip olmalarin1 amaglamig bunun yani sira
balik¢iligin diinya su {iriinleri liretiminde yasanan artistan olumsuz etkilenmemesini
hedeflemistir. Biitiin bu amaclar OBP’nin OTP’den ayr1 bir politika olarak olusmasi
gerektigini ortaya koymustur (Ozel, t.y.).
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AB’nin kurulusundan itibaren ortak bir balik¢ilik politikast gelistirme ¢abasi
olmamig daha ¢ok OTP iizerine ¢aligmalar yapilmistir. 1964 yilinda Avrupa Balikcilik
Konvansiyonu, Avrupa Serbest Ticaret Orgiiti (EFTA) iiyeleri ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun (AET) alti kurucu iilkesinin katilimi ile ger¢eklesmistir. S6z konusu
Konvansiyon’da, 0-6 deniz mili ile 6-12 deniz mili av haklar1 belirlenmistir ve bu tarihten
sonra Konvansiyon’da belirlenen av haklar1 Avrupa Toplulugu iiye devletleri arasinda

gerceklestirilen balik¢ilik antlagsmalarinin temelini olusturmustur (Vestrom, 2011).

Balik¢ilik alaninda hazirlanmasi giindeme gelen ilk belge 1967 tarihli olmakla
beraber ¢ok verimli olamamigtir. Ortak Glimriik Tarife’sinin yiiriirliige girmesi ile birlikte
Fransa, Italya gibi iilkeler {iciincii iilkelerle balikcilik alaninda yiiriittiikleri serbest
ticaretlerinde sikint1 yasamaya basladiklarinda balik¢ilik alaninda diizenlemeler yapilmast

gerektigi ortaya ¢ikmistir (Eraktan, 2011).

Ingiltere, Norveg ve Italya’nin adaylik ddnemlerimde balik¢ilik konusunda iddiali bu
tilkelerin ulusal sularindan yararlanmak amaciyla Komisyon balik¢ilik sanayi ve yapi
politikalar1 alanlarin1 diizenleyen bir takim tiiziikler ¢ikarmis fakat genisleme sonrasi
yasanan itirazlar nedeni ile s6z konusu belgelerin gecersiz olmustur. OBP’ye iliskin ilk yasal

diizenlemeler 197011 yillarda baglamistir (Eraktan, 2009).

AET tiyeleri 1970 yilinda, 6 deniz mili kiy1 seridinin disimda kalan sulara esit erisim
konusunda anlagmiglardir (Vestrom, 2011). Balik¢ilik sektorii i¢in ortak yapisal politika
kurallarin1 belirleyen 2141/70 Sayili Konsey Tazigii ise 20 Ekim 1970 tarihinde kabul
edilmistir (Havstein, 2013).

1973 yilinda ¢alismalar1 baslayan ve 1982 yilinda sonug¢lanan BMDHS ile birlikte
tiye devletlerin kiyilarindaki Miinhasir Ekonomik Bdlgelerini 200 mile ¢ikarmalarit sonucu
balik¢iligin 6nemi artmistir. OBP, 1976 yilinda Komisyon diizeyinde bir genel miidiirliik
(DG XIV) haline gelmistir (Eraktan, 2009).

OBP’de en basta balik¢ilarin biitiin topluluk sularindan esit olarak faydalanmasini
hedeflemistir. Ama bunu hedeflerken kii¢iik 6l¢ekli kiyr balik¢ilarin1 korumak amaciyla iiye
devletlerin karasularinda bir kiy1 seridi ayrilmistir. Ayrica balik¢ilik iiriinlerinin tiiketiciye

ulastirilmasi i¢in de ortak bir pazar olusturulmasi konusunda dnlemler alinmistir. Bunun yant
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sira teknelerin modernizasyonu ve karaya cikistaki kiyi tesislerinin kontrolleri igin de

onlemler belirlenmistir (T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig, t.y.).

OBP kendisine iligkin ilk adimlar atildigindan beri siirekli bir degisim ve gelisim
stirecindedir. OBP’nin gergeklestirilmesi 15 yili almistir, OBP’nin en 6nemli unsurlarindan
biri olan Koruma Politikasi’nin olusturulmasi bile 7 yil siiren zor bir siirecin sonucunda
gerceklesmistir (Holden, 1994). Tam anlamiyla OBP’nin olusturulmasi ise 1983 yilina denk
gelmektedir (Eraktan, 2011).

OBP mevcut balik stogunun siiriidiiriilebilir sekilde korunmasini ve AB balik¢ilik
filolarinin diizenlenmesini hedeflerken ayn1 zamanda tiim AB {ilkelerinin AB sularina esit
ulasimin1 ve balik¢ilarin adil rekabet etmesini amaglamaktadir. OBP balik stoklarmin
yenilebilir fakat kit oldugunun bilincindedir. Ayrica deniz iiriinlerine artan talebi karsilamak
amactyla su iiriinleri yetistiriciligine de 6zellikle énem vermektedir (iktisadi Kalkinma
Vakfi, t.y.). Ayn1 zamanda, tiiketicinin su iiriinlerine uygun fiyatlarla ulasmasi da OBP’nin

hedeflerinden biridir (Dogan, 2011).

OBP kendisinden beklenen kaynaklarin biyolojik, cevresel ve ekonomik olarak
stirdiiriilebilirligini saglayamadigi i¢in 3760/92 Sayili Konsey Tiiziigii ve 2371/2002 Sayili
Konsey Tiiziigii ile tekrar reform siirecine girmistir. 2003 yilinda tamamlanmistir. Bu reform
siirecinde yasal diizenlemeler yapilirken sosyal, ekonomik ve g¢evresel siirdiiriilebilirligin
g0z Oniinde tutulmasina 6nem verilmistir. Cok yillik yonetim planlari, av limitleri vs gibi
teknik Onlemlere dayali bir koruma politikas1 diizenlenmis ve denetim mekanizmasi

kuvvetlendirilmistir (Eraktan, 2009).

2008 yilinda gelindiginde, 2003 yilinda tamamlanan OBP reform siireci tekrar
gbzden gecirilmis politikanin basarilar1 ve eksiklilkleri tespit edilmistir. 2009 yilinda ise AB
konu ile ilgili bir Yesil Belge yaymlamistir. Yesil Belge’de ortaya konulan baslica sorunlar
asir1 avcilik sonucunda Avrupa balik stoklarindaki tilkenme, ¢evresel sorunlarla yeterince
ilgilenilmemesi ve OBP’nin yiiriitilmesindeki merkeziyet¢i yapilanmadir (European
Commission, 2009). Yesil Belge’nin yaymlanmasinin ardindan OBP’de yeniden reform
stireci baglamistir. Yeni reform siirecinde, OBP’de gelismesi beklenen alanlarda ve mevcut

olan politikalarin basarilarinin ve basarisizliklarinin da goz oniine alindig1 bir ortamda
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alternatif balik¢ilik yonetim modelleri tizerinde ¢alisilmistir. Yeni reform siirecinde sektor
paydaslar1 ve kamu bir araya gelerek karsilikli diyalog ortaminda ¢aligmalar yiiriitmiislerdir.

OBP’de reforma gidilmesini gerektiren asil sorunlar;

e Asin filo kapasitesi,

e Acik politika hedefleri olmamasi sebebiyle uygulamada yetersiz kalinmasi,

o Kisa vadeli ¢alisan karar alma mekanizmalar1 ve

e Sanayiye yeterince sorumluluk verilmemesinin siyasi iradenin uyum saglayamamast

ile birleserek sanayinin zayif uyumu olarak siralanabilir (T.C. Kalkinma Bakanligi,

2012).

Avrupa Komisyonu, 13 Temmuz 2011 tarihinde 2009’dan bu yana siirdiirdigii
OBP’nin yeniden yapilanmasi ¢aligsmalarin1 tamamlayarak kapsamli bir plan yaymlamistir
(European Commission, 2011). Komisyon tarafindan hazirlanan plan kapsaminda,
2371/2002 Sayili Balik¢ilik Kaynaklarinin Ortak Balikgilik Politikast Kapsaminda
Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kullanim1 Hakkinda Konsey Tiiziigl yiiriirlikkten kaldirilmig
onun yerine 1 Ocak 2014 tarihinde gegmis OBP tiiziiklerini yeniden diizenleyen 1380/2013
Sayili Ortak Balikgilik Politikas1 Tiizigl yiriirlige girmistir. S6z konusu tiiziikte belli
tarithlerde 1skarta ¢ikis yasagi, siirdiiriilebilir seviyede avlanma konusunda yasal baglayicilik
ve merkezi olmayan Uye Devletlerin kendi balik¢iliklarna gére karar alabilmesini saglayan
bir yapiya kavusmustur. Bu belgeyle beraber AB, 2015 yilinda en ge¢ 2020 ye kadar
maksimum siirdiiriilebilir iirtin (MSY) elde etmek istemektedir. Ayrica yasayla birlikte liye
tilkelere kendi balik¢iliklart i¢in bdlgesel igbirligi yapma firsatin1 da sunmaktadir (European

Commission, 2013).

Entegre Denizcilik Politikas;; Avrupa’nin kiyisinin oldugu tiim denizler ve
okyanuslar ile ilgili olan biitlin alanlarin (balik¢ilik, ulagim, turizm, petrol arama faaliyetleri
vb.) birbiriyle iligkili olmas1 ve bu alanlarda entegre ve uyumlu karar alma siireclerine
ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle olusturulan, denizcilik yOnetimi igin sektdrler arasi bir
yaklasimi ongoren bir politikadir. Hiikiimetin her seviyesinden farkli sektorlerdeki karar
alicilar (milli denizcilik otoriteleri, bolgesel ve yerel otoriteler ve uluslararasi otoriteler )
arasindaki isbirligini gelistirmek amacini tasimaktadir. Entegre Denizcilik Politikasi

olusturulmasindan 5 yil sonra iiye iilkeler ve Avrupa Komisyonu denizcilik igin
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gerceklestirilen bu dinamik ve esgiidiimlii yaklasimin denizlerin ve okyanuslarin
korunmasini saglarken Avrupa Birligi’nin “Mavi Ekonomi” sinin de gelismesini sagladigini

kabul etmislerdir (European Commission, 2014a).

AB son OBP reformu ile:

e Biitiin AB iiyelerinin esit sartlar altinda bulundugu ve etkili kararlarin alindig1 bir
koruma politikasina ulagilmasi,

e YKD balik¢iliga karsi siirdiiriilen miicadeleye devam edilmesi,

e Doganin ve tilkkenme riski olan tiirlerin korunmasi ve 1skarta iirlinlerin azaltilarak
ekonomiye katki saglamasi,

e Deniz Stratejisi ile deniz ekosistemlerinin korunarak OBP ile Biitiinlesik Denizcilik
Politikasinin siirekli uyumunun saglanmasi,

e Yetistiricilik sektoriindeki problemleri giderecek yeni bir strateji olusturulmast,

e Asir1 somiiriilen stoklarin siirdiiriilebilirligini saglayacak uzun vadeli planlar
olusturulmasi,

o Kiigiik 6lgekli balik¢iligin desteklenmesi ve

e Pazar boyunca {iriinlerin izlenmesi ve tiiketicilere kars1 daha seffaf olunmasi

amaclarina ulagsmak istemistir. Ayrica AB reformla birlikte merkeziyetcilikten ziyade
yerinden yonetim anlayisint benimsemistir. Reformla birlikte genel politikalar AB
seviyesinde kararlastirilacak, fakat diger alanlarda yerel yetkililer sorumlu olacaklardir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2012).

Son reformla beraber Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu’na (EMFF) balikeilik
yonetimine iligkin verilerin toplanmasi, yonetimi ve kullanilmasini diizenleme gorevi
verilmistir. Boylelikle, verilere kolay ve zamaninda erigim ile veri toplama esnasinda

tekrardan kaginilmasi hedeflenmistir (European Commission, 2013).
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B. Ortak Balik¢ilik Politikasinda Onemli Alanlar

1. Koruma Politikasi

Diinya tlizerindeki sularda yasayan baliklar giin gectikce azalmaktadir. Asir1 ve yanlis
teknikle ve iireme zamanlarindaki avlanma bunun en 6nemli nedenleridir. Balik stoklarinin
stirdiiriilebilirligi giinden giine azalmaktadir. 1974 yilinda stoklarin siirdiirtilebilirlik oran1 %

90 iken, 2011 yilinda bu oran % 71,2 seviyesine diismiistiir (FAO, 2014).

Balik stoklar1 yenilenebilir ama siirhidir. Eger balik¢ilik kontrol edilmezse stoklar
tikenebilir ve balik¢ilik ekonomik olarak zarar gorebilir. Stoklarin uzun siireli
stirdiiriilebilirliginin  saglanmasi, kar elde edilen bir sanayinin kurulumu, balik¢ilik
firsatlarinin esit dagilimi ve deniz kaynaklarmmin korunmasi i¢in bir koruma politikasi

olusturulmasi herkesin lehinedir (European Commission, 2015a).

OBP’nin kurulumunda Koruma Politikasi, kaynaklarin siirdiirtilebilir kullaniminin
saglanmasini, ¢evreye karsi daha duyarli olunmasi ve s6z konusu kaynaklarin iiye devletler
arasinda adil paylasimini amaclamistir. Koruma Politikast s6z konusu amaglarini
gerceklestirebilmek i¢cin dnlemler icermektedir. Bu 6nlemleri; balik stoklarinin ve balik¢ilik
alanlariin korunmasi, balik¢ilikla ilgili kisitlar, kaynaklarin kullanimui ile ilgili kurallar, kiy1
ilkelerin kiy1 balik¢iligl ile geginen bolgeleri i¢in 6zel kurallar kurulmasi, yapisal onlemler,
kotalar, toplam avlanabilir {irlin miktari, kontrol ve uygulama sistemi olarak siralayabiliriz.
Karaya ¢ikarilan baliklarin biiylikliigli, minimum ag g6zii agikliklari, yan {irlin sinirlamalari
ve mevsimsel sinirlamalar ise koruma ile ilgli teknik Onlemlere Ornek olarak
gosterilebilmektedir (Eraktan, 2011). Koruma politikasinin bir 6rnegi olarak AB balik
stoklarinin iyice azalmasi sebebi ile Akdeniz’e yonelik ilk kez 1994°te koruma 6nlemleri

almaya baglamis ve 6zel bir yonetim ¢ercevesi olusturmustur (Karaugak, 2009).

Koruma politikas1 girdi, ¢ikt1 kontrolii ve bu ikisinin karistmindan olusmaktadir.
Girdi kontrolleri; hangi teknenin hangi suya ve alana erisimi oldugunu kontrol etmek i¢in
sulara erisim kurallar1, balik¢ilik kapasitesini tekne kullanimini sinirlamak igin balikgilik
cabast kontrolleri ile ag kullanimini ve balik¢ilarin nerede ve ne zaman avlanabilecegini

diizenlemek i¢in teknik dnlemler olarak siralanabilir. Cikt1 kontrolleri ise asil olarak belirli
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bir balik¢iliktan gelen miktari toplam avlanabilir miktar (TACs) ve kotalarla sinirlandirmayi

icermektedir (European Commission, 2015a).

Koruma politikasi ile birlikte; tiyelerin balik¢ilik haklar1 diizenlenmis, av kapasiteleri
sintirlandirilmig, baliklarin korunmasi ve istemeyen iriinlerin avlanmasini engellemek
amaciyla aglarin ag gozii biyiikligi ile ilgili sinirlama getirilmis, teknik onlemlerin ve
yaptirim denetimini saglamak icin denizcilerin kayit defterleri tutmasi saglanmais, tiir ve
cevre koruma diizenlemesi yapilmis ve avlanma ve karaya ¢ikma noktalarina kayit tutma

zorunlulugu getirilmistir (Eraktan, 2009).

OBP altindaki Koruma politikasinin asil amac1 2015 yilina kadar miimkiin oldugunca
ve en ge¢ 2020 yilina kadar biitiin stoklardan uzun vadeli yiiksek balik¢ilik verimi elde
etmektir. Bu da siirlindiiriilebilir maksimum kazanim olarak agiklanmaktadir. Diger bir
Oonemli amaci ise istenmeyen avlari ve atik uygulamalarimi karaya c¢ikis zorunlulugu

baglatarak en aza indirmek veya sona erdirmektir (European Commission, 2015a).

Bununla beraber, koruma politikas1 balik¢ilifin ¢evreye verecegi zararlart da
engelleme ¢abasi i¢cindedir. AB ¢evrenin korunmasi ile ilgili birtakim hedefler belirlemistir.

Bunlar;

e Balikeilikta ekolojik siirtidiiriilebilirligin saglanmasi,

e Uyelerin kendi deniz sahalarinda kendi stratejilerini belirlemesinin  ve
uygulanmasinin saglanmasi,

e Balik¢ilikta ve su iirlinlerinde siirdiiriilebilir biyogesitliligin saglanmasi i¢in eylem
planlar1 olusturulmasi,

e Balik stoklariin siirdiiriilebilir olarak korunmasi ve kullaniminin saglanmasi,

e Teknik koruma 6nlemleri getirilmesi ve

e Suiriinleri yetistiriciliginin dogal ortaminda siirdiirtilebilirliginin saglanmasi

olarak sayilabilir. Ayrica, deniz memelileri, kaplumbagalar, kuslar, hassas balik stoklar1 gibi
deniz canlilarinin yasam alanlarinin korunmasinna da yiiksek onem verilmektedir (Eraktan,
2011).
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OBP giderek farkli koruma araglarini bir araya getiren ¢ok yillik planlar ile ¢aligmaya
baglamistir. Koruma politikas1 biitiin kurallarin tiim balikgilara adil ve tamami ile
uygulanmasindan emin olmak amacli bilimsel tavsiye, bilgi ve kontrol yontemlerine dayali

olarak hazirlanmaktadir (European Commission, 2015a).

Diinya’nin {igiincii biiylik su triinleri endiistrisi olan AB, her yil yaklagik 7 milyon
ton su tirtinleri tiretmektedir. AB’de bu sektdrde yaklasik 400.000 insan ¢alismaktadir. AB
stirdiiriilebilir balik stoklarina ve deniz ekosistemine verdigi yiiksek degerden otiirii koruma
politikalarina da ¢ok 6nem vermektedir. 2005 yilinda kurulan Avrupa Balik¢ilik Kontrol
Ajansi, AB’nin bu konuya ne kadar 6nem verdiginin bir gostergesi olarak sunulabilir. Ajans,
2008 yilinda Ispanya’nin biiyiik bir balik¢ilik limani olan Vigo kentine tasinmuistir. Ajans’mn
asil gorevi asirt avciligi onlemek amagli getirilen kurallarin ve deniz ekosisteminin
korunabilmesi i¢in getirilen tedbirlerin uygulanabilirliginin denetlenmesidir (Diizglines,

Secer, & v.d., t.y.).

AB’nin YKD balik¢ilig1 engellemeye ve bitirmeye yonelik olarak hazirlanan 1005
Sayil1 Tiiziigi, 1 Ocak 2010 tarihinde ytirtirliige girmistir. Bu tiiziikle birlikte AB igerisinde:

e Ithalat ve ihracat izinleri sadece ilgili bayrak devleti tarafindan yasal oldugu
onaylanan balik¢ilik tiriinleri lizerinden yapilmaktadir.

e YKD balik¢ilik faaliyetleriyle ilgilenmeyen devletler AB tarafindan kara listeye
alinmaktadir.

e Eger AB devletlerinden birine bagh bir balik¢ilik teknesi YKD balik¢ilik yaparsa,
yaptigt YKD avcilik derecesine gore Onemli miktarlarda para cezasi
uygulanmaktadir. Boylece YKD faaliyetlerden para kazanilmasi engellenerek,
balikcilar iizerinde YKD balikcilik yapmamalari i¢in caydiricilik olusturulmaya

calisiilmaktadir.

Ayrica soz konusu Tiiziik ile birlikte balikgilik iirlinlerinin yetkili makamlarca
onaylanarak belge almalarin1 saglayacak bir belgelendirme programi olusturulmustur

(European Council, 2008).

Koruma politikasinda yapilan ¢alismalar politikalar ve kullanilan araglarin etkinlik
derecesi acisindan sik sik gozden gegirilmelidir. Eger uygulamada bir sikinti olusuyorsa
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gerekli onlemler alinmalidir. AB’nin balik¢ilik konusunda koruma politikasina ne kadar
onem verdigi asikardir. Tirkiye’nin de AB ile siirdiirdiigii miizakere yolunda kendi
balik¢ilik sektoriinii AB’nin koruma yontemlerine ve uygulama sekillerine uyumlastirmayi

bir an 6nce tamamlamasi gerekmektedir.

2. Pazar Politikasi

Ortak Piyasa Diizeni’nin (OPD) yasal ¢ercevesi 1379/2003 Sayili AB Tiizigi ile
olusturulmustur. OPD asil olarak balik¢ilik ve su iirlinleri yetistiriciliginden elde edilen
tirtinlerin piyasalarmin diizenlenmesi i¢in hazirlanmigtir. (European Commission, n.d.)
OPD’nin ana hedefleri;

Kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanilmast,

e Sektdrde OBP’nin benimsenip uygulanmast,

e Rekabet giiciiniin gelistirilmesi,

e Piyasada seffaflig1 ve istikrarin saglanmasi ve

e Markalama ve etiketleme yoluyla dogru bilgi saglanarak tiiketicinin korunmasi

olarak siralanabilir (European Council, 2013).

Uretici orgiitleri OPD i¢in ¢ok dnemlidir, ¢iinkii {iretici drgiitleri sayesinde kalitenin
tyilestirilmesi ve standartlara uyum saglanmakta bunun sonucunda da iirlin fazlasinin
piyasadan geri ¢cekilmesi, satilamayan iiriin kalmas1 ve fiyatlarin diigmesi engellenmektedir.
Buna gore, fiyat avantajlar1 azaldik¢a ve orgiit biitgesinden harcama yapildik¢a balikcilar
fazla avlama yapmamay1 tercih eder. Ayrica tretici birlikleri, balik¢ilar eger iriinlerini
denizde dondururlarsa depolama yardimi da yapabilmektedir. Fakat biitiin bu faaliyetleri
gerceklestirebilmeleri i¢in {iretici orgiitlerinin 6ncelikle iiye devletler tarafindan taninmalari
gerekmektedir. Uretici 6rgiitlerinin yam sira avel, isleyici ve perakendecilerin kurmus
oldugu branslar aras1 orgiitler de bulunmaktadir. Ayrica Birlik igerisinde isaretleme ve
etiketleme yapilmayan triinlerin satig1 tiiketiciyi korumak igin yasaklanmistir (Eraktan,

2011).
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3. Yapisal Politika

101/76 Sayili Konsey Tiiztigii ile birlikte AB avcilik ve yetistiricilik faaliyetlerinin
diizenlenmesi ve gelistirilmesi siirecinde su iirlinleri sanayinin ekonomiye uyumlu bir
sekilde gelismesi ile denizler ve i¢ sulardaki biyolojik kaynaklarin kullanilirken daha akilct
olunmasini amaglamistir (Eraktan, 2011). AB s6z konusu amaglara ulasabilmek igin gesitli

mali yardimlarda bulunmaktadir. Bunlar;

e Balikeilik filolarinin yenileme ve modernizasyon calismalart,

e Su drinlerinin gelistirmesi kiyltya yakin avlanma alanlarindaki isletmelerin
tyilestirilmesi i¢cin marina koruma alanlar1 kurulmast,

e Ortak tesebbiisler kurularak avlanma faaliyetlerine yon verilmesi,

e Balik¢ilik faaliyetlerinin diizenlenmesi i¢in araglarin gegici veya daimi olarak
faaliyetten ¢ekilmesi,

e Karaya ¢ikartma noktalarindaki kosullarin iyilestirilmesi i¢in yapilan yardimlardir

(Holden, 1994).

OBP’yi incelersek ilk basta kapasite artirimi i¢in girisimlerde bulunuldugunu fakat
zamanla bu ¢abanin yerini kapasite sinirlama, denizde kalinan giin sayisinda azaltma, {i¢iincii

ilkelerin sularinda balik¢ilik yapma girisimlerine biraktigi sonucuna ulasabiliriz.

Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu (EMFF) ise 2014-2020 donemi i¢in OBP’nin
etkin bir sekilde uygulanmasimi saglamak amaciyla diizenlenmistir. 2007-2013 yillan
arasinda kullanilan Avrupa Balik¢ilik Fonu’nun (EFF) yerini almistir. EMFF uzun bir
reform siireci sonucu olusturulmus olup fonun toplam biit¢esi 6.396.607.000 €’dur
EMFF’nin temel amac1 Denizcilik Politikasi ile Balik¢ilik Politikasi i¢in tek kaynaktan mali

destek saglamaktir. Bununla beraber EMFF’nin diger amaglari;

e Balikeilik ve su firiinleri sektoriinii rekabetci, cevreci, ekonomik ve sosyal olarak
yetkin bir seviyeye tagimak,
e OBP’nin uygulanmasini kolaylastirmak,

e Balikeilik ve su {irlinleri yetistiriciligi bolgelerinin kalkindirilmasini saglamak,
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e AB’nin denizcilik ve balik¢ilik politikalarini diger politikalar ile uyumlu halde
yiiriitmek ve
e Bu hedeflere yonelik politikalarin av ¢abasinda bir artisa neden olmasinin 6niine

geemek seklinde siralanmaktadir. (Karakus, 2014).
4. Uluslararasi lliskiler Politikas

1982 yi1linda imzalanan BMDHS ile birlikte devletlerin miinhasir ekonomik bolgeleri
200 deniz miline ¢ikarilmistir (UNCLOS, 1982). Bu gelismenin ardindan uluslararasi
balik¢ilik iligkileri de bir OBP bileseni olarak ortaya g¢ikmustir. Uluslararas: iliskiler
politikasi ile birlikte AB iiye devletlerinin iigiincii iilkelerle balik¢ilik politikast alaninda
bireysel anlagsmalar imzalamasinin 6nleyerek OBP altinda anlagsmalar imzalanarak avcilik
faaliyetlerine devam edilmesini saglamistir. BoOylece, AB igerisinde su iiriinleri
kaynaklariin korunmasi, kaynaklar tizerindeki miktar ve tiir olarak baskinin azaltilmasi ve
balik¢ilik alaninda istihdamin azalmasinin engellenmesi gibi diizenlemeler yapilabilmesinin

oni agilmastir.

Birlik balik¢ilarinin yakaladig: baliklarin yaklasik % 30°’u AB sular1 disindan elde
edilmektedir. AB avlarinin yaklasitk % 8’i (2004-2006 yillar1 arasinda) AB digindaki
anlasmali tilkelerin karasularinda, % 20’si ise RFMO’larin altinda idare edilen uluslararasi
sulardan elde edilmistir. Biiylik bir balik¢ilik giicli ve diinya iizerindeki en biiyiik tek
balik¢ilik pazar1 olarak AB cesitli uluslararasi kuruluslarin daha etkili ¢galismasi i¢in de caba
sarf etmektedir. Bu balik¢ilik yonetimi ve daha genel anlamda deniz hukukunda politika
gelistirme ve uygulamay1 da icermektedir. Ayrica AB; FAO, OECD gibi orgiitlerle igbirligi

igerisinde ¢aligmalarini siirdiirmektedir (Avrupa Komisyonu, 2015).

AB, 1997 yilinda ICCAT’a, 1998 yilinda GFCM’e iiye oldugundan beri balik¢ilik
alaninda faaliyet gosteren bu iki kurulusta da aktif calismalar yiiriitmektedir. AB, Karadeniz
de topluluk sularina dahil olunca bu Kuruluslarin Karadeniz’de de faaliyet gostermesini
istemis ve bu amagla ¢alismalar gergeklesmistir. 2007 yilinda AB Karadeniz’e yonelik
olarak hazirladig1 Karadeniz Sinerjisi ile bolgeye yonelik politikasini agiklamigtir. Konu ile

ilgili ayrintil1 bilgiye ilerleyen boliimde deginilecektir.
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AB balikg¢ilik filolar1 sadece Birlik sularinda degil uluslararast sularda ve ii¢lincii
tilkelerin sularinda da faaliyet gostermektedir. OBP ayrica AB ve ligiincii iilkeler arasindaki
anlagsmalar1 diizenlemek ile gorevlidir. BMDHS nin onaylanmasi ile birlikte AB filolar1
geleneksel olarak avlandiklar1 bolgelerde avlanamaz hale gelmislerdir. Bunun {izerine AB
balik¢ilik filolarinin bu bolgelerde balik¢ilik yapabilmeleri icin AB’nin {igiincii iilkeler ile
anlagmalar imzalamasi gerekmistir (Akyol & Kinacigil, 2002). AB’nin Karadeniz {ilkeleri
ile ikili anlagsmalar1 bulunmamaktadir. Tablo 7°de AB’nin ii¢iincii iilkeler ile sonuglandirilan

ve yirirliikte olan anlagmalar goriilebilmektedir.
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Tablo 7 - Ugiincii iilkeler ile sonuclandirilan ve yiiriirlikte olan anlasmalar

Balik¢ilik anlasmalari listesi

Dlke Son kul_la_nma Tip Yilda AB biitcesinden B.al.lk.gtlllk P.ol.itikas1 .

tarihi toplam katkisi gelistirilmesi icin tahsis
Cape Verde 22.12.2018 | Ton balig: 550.000 € / 500.000 € 275.000 € / 250.000 €
Komorlar 31.12.2016 | Ton balig 600.000 € 300.000 €
Fildisi Sahilleri 30.6.2018 | Ton balig: 680.000 € 257.500 €
Gabon 23.7.2016 | Ton balig 1.350.000 € 450.000 €
Gronland 31.12.2015 | Karisik 17.847.244 € 2.743.041 €
Guinea- Bissau 23.11.2017 | Karigik 9.200.000 € 3.000.000 €
Kiribati 15.9.2015 | Ton balig 1.325.000 € 350.000 €
Liberya 5 yil | Ton bahi 715.000 €/ 62(;5088()€€/ 357.500/325.000/292.502
Madagaskar 31.12.2018 | Ton balig 1.566.250 / 1.487.500 € 700.000 €
Moritanya Protokol 15 Aralik 2014 tarihinde sona erdi
Mauritius 27.1.2017 | Ton balig1 660.000 € 302.500 €
Mikronezya 25.2.2010 beri yiiriirliikte protokol bulunmamaktadir.
Fas 27.2.2015 | Karisik 30 milyon € 14 milyon €
Mozambik Protokol 31 Ocak 2015 tarihinde sona erdi
S OIS U 22.5.2018 | Ton balig: 710.000 / 675.000 € 325.000 €
Principe

Ton balig1
Senegal 19.11.2019 | (+ barlam 1.808.000 / 1.668.000 € 750.000 €
bileseni)
Seyseller 17.1.2020 | Ton bah: 22001149yy1}$1?a55'.305006900000% 2.600.000 €
Solomon Adalar1 9.10.2012 beri yiiriirliikte protokol bulunmamaktadir.
Kuzey anlasmalar
Ulke Periyot

Faroe Adalan 2012 - 2006
Norvec 2015 - 2009

Kaynak: Avrupa Komisyonu
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C. Karadeniz’in Avrupa Birligi icin onemi ve Ortak Bahkcilik

Politikasi’ndaki yeri

2007 y1linda Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye liyelikleri gerceklestikten sonra AB
Karadeniz’de de karasular1 sahibi olmustur. Bulgaristan ve Romanya’nin 200 millik bir
miinhasir ekonomik bolge ilan etmesine ragmen bu iki iilkenin Karadeniz tizerindeki sahip
oldugu sularin toplam karasularindaki oranina bakildiginda ¢ok azdir. Cilinkii Karadeniz’de
AB’ye liye olmayan dort iilke daha bulunmaktadir. Bunlar, Giircistan, Rusya, Tiirkiye ve

Ukrayna’dir (Churchill & Owen, 2010).

AB, 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin iiye olmasindan sonra Birlik sularina
katilan Karadeniz ve yeni komsulart ile siirdiirecegi politikalarin belirlenmesi i¢in Karadeniz
Sinerjisi’ni yaymlamigtir. AB, balik¢ilik alaninda uluslararas: iliskiler politikasini

olustururken ii¢ ana nokta iizerinde ¢alismaktadir. Bunlar;

e Karadeniz’e kiyidas olan tilkelerin diyalogunun gelistirilmesi,
e YKD balik¢iligin kontroliinii giiglendirmek ve yaptirim uygulamak,

e Bilimsel isbirligini tesvik etmektir (European Commission, 2007).

AB, balik¢ilik agisindan diinya {izerinde hem biiyiik bir tiretici hem biiyiik bir pazardir.
Bu giiciliyle uluslararasi kuruluslardaki varolusuyla da biiylik 6nem tasimaktadir. AB, BM
catist altinda bulunan FAO, OECD gibi uluslararas1 kuruluslarda s6z sahibidir. AB, 1998
yilindan katildigt GFCM’de etkin bir rol tistlenmis 6zellikle Karadeniz’e kiyidas olmasi ile
birlikte GFCM’1 Karadeniz balik¢iligindaki etkinligini artirmak i¢in kullanmaya ¢alismistir.
AB’nin yani1 sira; Bulgaristan, Fransa, Hirvatistan, Italya, Ispanya, Kibris, Malta, Romanya,
Slovenya, Yunanistan da GFCM’in {iyesidir. AB’nin ve iiye devletlerin ayn1 anda GFCM’e
iiye olmasinin nedeni ise belli degildir. Ornegin, ICCAT ta Ingiltere ve Fransa’nmn deniz
asir1 topraklari i¢in tiyelikleri haricinde AB tiyesi devletlerin ayrica iiyeligi bulunmamaktadir
(Churchill & Owen, 2010).

Karadeniz bolgesinde yasayan balik stoklari genellikle go¢ etme egiliminde olan
hareketli stoklardir. Bu stoklarm bir kismi asirt avlanmadan dolayr tiikkenme riski

bulunmaktadir ve bu durumun diizelmesi ig¢in bodlgesel olarak ¢aba sarf edilmesi
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gerekmektedir. AB balik¢ilik yOnetimi arastirma, veri toplama ve stok degerlendirmesi
yollart ile Karadeniz’de siirdiiriilebilir geligmenin siirekliligini saglamanin yollarini
aramaktadir. Bu bolgede balik¢ilik kaynaklarinin siirdiiriilebilir ve sorumlu bir sekilde
kullanilmasini saglamak i¢in yeni yollar aranmasi gerekmektedir. Gorev alaninda Karadeniz
de bulunan GFCM’in 6nerdigi imkanlar daha iyi kullanilmalidir (European Commission,
2007).

AB ve AB’nin Karadeniz’e kiyidas iilkelerinin de liye oldugu GFCM, Karadeniz
balik¢ilik yonetimi icin verilecek kararlar1 kolaylastirmak ve balik¢ilik ile c¢evresel
konularda bolgesel isbirligini gelistirmek amaciyla 2011 yilinda WGBS’yi kurmustur. AB,
Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya gibi GFCM iiyelerinin yan1 sira Giircistan, Ukrayna ve
Rusya ile 2012 — 2013 yillarinda gergeklestirilen deniz hayvanlari ile ilgili miizakerelerde
aktif rol almistir. GFCM, AB’nin Denizcilik Isleri ve Balikgilik Genel Miidiirliigii altinda
Avrupa Komisyonu’na bagl olarak gorev yapan Balik¢ilik i¢in Bilimsel, Teknik ve
Ekonomik Komite (STECF) Uzman Calisma Gruplari toplantilarina ise Karadeniz stok
degerlendirmeleri iizerine gozlemci olarak katilmistir. GFCM giincel olarak yeni bir veri
toplama semasini yani Veri Toplama Referans Cergevesi’nin (DCFR) kurulumu igin
calismaktadir. GFCM gerekliliklerinin Giincel AB Veri Toplama Cergevesi ile uyumu ve
milli veri toplama sistemleri degerlendirme altinda olup ve bu amaca ulagsmak i¢in daha siki

bir isbirligi umulmaktadir (European Commission, 2007).

AB, GFCM igerisinde oldukga aktif bir rol iistlenmistir. Ozellikle GFCM’in son
yeniden yapilanma siirecinde bu agikca goriilmektedir. Ayrica AB, GFCM igerisinde kendi
topluluk sularini etkileyen hususlarda siirekli tavsiye kararlar1 almaya calismakta AB’ye liye
olmayan diger devletlerin de boylelikle bu kararlara uymasini saglamaya caligsmaktadir.
Ornegin, GFCM altinda yiiriitilen WGBS’de aktif ¢aligmalar yiiriiten AB, bolgedeki
azinlikta bulunan iiye iilkelerinde uyguladig: kararlar1 WGBS vasitasiyla tiim Karadeniz
sularinda uygulamaya calismaktadir. Hirvatistan’in Split kentinde 13-17 Mayis 2013’te
yapilan 37. GFCM yillik oturumunda AB’nin Karadeniz’de Kalkan Baligi avlamada
kullanan dip galsama aglarina iliskin baglayict 6nlemler alma 6nerisi kabul edilmistir. Bu
Oneri ile birlikte bu zamana kadar ilk kez GFCM c¢atis1 altinda Karadeniz’e iligkin yonetsel

kararlar yiiriirliige konmustur (European Commission, 2007).
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AB’nin tiyesi oldugu diger kurulus ise ICCAT tir. Kurucu Sozlesmesi 1969 yilinda
yirirlige giren ICCAT’in etki alan1 tiim Atlantik Okyanusu’nu ve bagli denizleri
kapsamaktadir. Dogal olarak Akdeniz ve Karadeniz de ICCAT etki alanina dahildir.
ICCAT’1n temel amaci ton balig1 popiilasyonunun gida ve diger sektorlerdeki ihtiyaglar i¢in
kullanmak amaciyla maksimum seviyede siirdiiriilebilirligini saglamaktir. ICCAT bu amagla
kararlar almaktadir. AB, 1997 yilindan beri iiyesi oldugu ICCAT aktif rol iistlenmektedir.
Ayrica, Fransa ve Ingiltere gibi AB iiyesi devletler de okyanus asir1 topraklari icin ICCAT’ a
tiye olmuslardir. Hollanda ICCAT iiyesi olmamasina ragmen, Hollanda Antilleri isbirligi

yapilan ama taraf olmayan iilke konumundadir (Churchill & Owen, 2010).

AB, sadece kuruluslar vasitas1 ile degil bolge iilkeleri ile ikili iliskileriyle de
uluslararasi iligkiler politikasin1 yonlendirmektedir. Rusya ve Tiirkiye’nin Balik¢ilik
Diyalog Toplantilar1 ¢atis1 altindaki miizakereleri ayri ayri devam etmektedir. Ayrica,
Komisyon, Avrupa Balik¢ilik Kontrol Ajansi ile yaptigi isbirligi ile Romanya ve
Bulgaristan’in yeterli kontrol ve gézetim plani oldugunu teyit etmistir. Tiirkiye ve Ukrayna
gibi bolgedeki diger iilkeler Karadeniz’deki yasadisi balik¢ilik ile savasmak i¢in benzer
yollar1 izlemeye davet edilmislerdir. iki iilke de bu davete kars1 olumlu tutum sergilemistir

(European Commission, 2007).

Birlik, Karadeniz’le ilgili ilk Tizligiinii 20 Aralik 2007 tarihinde 1579/2007 sayist
ile ¢ikarmistir (European Council, 2007). Bu Tiiziik ile birlikte 2008 yil1 i¢in belirli balik
stoklar1 icin balikgilik firsatlar1 ve durumu sabitlenmistir. 2008 yilinda s6z konusu Tiiziik
1139/2008 Tiiziik ile degistirilerek 2009 yili i¢in 1139/2008 Sayili Tiiziikk hazirlanmustir.
Sadece kalkan ve ¢aga baligi igin tedbiri toplam avlanabilir miktar belirlenmistir. 1139/2008
Sayili Tiiziik ile birlikte Bulgaristan ve Romanya i¢in kota ve toplam avlanabilir miktarinin
Avrupa Konseyi tarafindan diizenlenebilecegi anlagilmaktadir. Ayrica 1139/2008°de
Karadeniz i¢in gegici teknik 6nlemler alinmistir. Bunlara 6rnek olarak kalkan i¢in av yasagi
sezonu, kalkan avlamak icin kullanilan dip aglar1 i¢in en kiiciik ag gozii acikligr ve kalkan

i¢in en kii¢iik karaya ¢ikarma biiytikliigii belirlenmistir (Churchill & Owen, 2010).

Yukarida da belirtilmis oldugu iizere 1139/2008 Sayili Tiiziik sadece kalkan ve caga
baligina yonelik olarak hazirlanmistir. Fakat 1579/2007 Sayili Tiiziik’te, gerektiginde bu

koruma politikasina farkli tiirler ve daha fazla teknik 6nlemler eklenebilir ibaresi yer
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almaktadir. Ayrica Tiiziikk, Karadeniz’in uzun donemdeki siirdiiriilebilir kullanimini
saglamak i¢in kosullart olusturmada ilk adim olarak nitelendirilmistir. Birlik sularinda
bulunan bazi tiirlerin diger kiy1r devletleriyle ortak stoklara ait olmasi muhtemeldir. Bu
stoklarin gelecekteki yonetimi AB ve diger Karadeniz’e kiyidas devletlerin isbirliginden
fayda saglayacaktir. Su anda AB ve kiyidas devletler arasinda herhangi bir balik¢ilik
anlagmas1 bulunmamaktadir. 1579/2007 Sayili Tiziigiin teklifinde AB Karadeniz’e kiyist
bulunan diger devletlerle balik¢ilik yonetimi konusunda isbirligini giiclendirmek igin
Bolgesel Balikgilik Kuruluslari kurulmasini 6nermistir. Bununla beraber, Karadeniz

halihazirda GFCM’in gorev alanindadir.

Son yillarda, AB Karadeniz {izerindeki ¢alismalarin1i GFCM {izerinden
stirdiirmektedir. 2011 yilinda Birlik tarafindan ¢ikarilan 1343/2011 Sayihi Tiiziik ile birlikte
GFCM Kurucu Anlagsma’sia gére GFCM etki alaninin sadece Akdeniz olmadig1 Karadeniz
ve baglayan sular1 da igerdigini belirtilmis, GFCM igerisinde Karadeniz’e yonelik olarak
alinan minimum ag gozii acikligy, trolle av yasagi gibi tavsiye kararlar1 s6z konusu Tiiziik

ile birlikte AB i¢ mevzuatina aktarilmistir (European Council, 2011).

Bunlarin yani sira, AB, Karadeniz Paydagslar Konferansi’ni (KPK) diizenlemektedir.
Ik kez 30 Ocak 2014 tarihinde Romanya’nin Biikres kentinde diizenlenen Konferansin
ikincisi ise 24 Mart 2015 tarihinde Bulgaristan’mm Sofya kentinde diizenlenmistir.
Konferans’ta, Karadeniz temelinde 6zel sektor ve kamu temsilcilerini ve dondr kuruluslari
bir araya getirerek, Karadeniz kiyidas iilkelerindeki denizcilik sektoriiniin gelismesi icin
gerekli olan adimlarin belirlenmesi ile Karadeniz’de deniz ve denizcilik alanlarinda
igbirliginin  artirllmas1  hedeflenmistir. Konferans, biitin Karadeniz {ilkelerinden
(Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Rusya, Tiirkiye, Ukrayna ve Moldova) paydaslara agik
olup mavi ekonominin bolgeye sunacagi giicliikler ve firsatlara iliskin paydaslar arasinda
karsilikli goriis aligverisi platformu olusturmayr amaglamaktadir. Ayrica, kiyidas devletler
icin karsilikli fayda saglayacak denizcilikteki gelismeleri canlandirmak i¢in sektdrler arasi
girisimleri ve halihazirda Karadeniz’de gercgeklestirilen somut girisimleri tesvik etmeyi
planlamaktadir. Giiniimiizde, KPK kiyidas iilkelerin denizcilik iligkileri durumlarim
degerlendirmek ve kiyidas iilkeler arasinda biitlinlesik denizcilik politikas: hakkinda bilinci
gelistirerek ve kamu aktorlerinin kapasitesini artirarak deniz temelli isbirligini gelistirmek

amagl taslak bir yap1 sunacak bir fizibilite ¢alismasi yiiriitmektedir. Bunlara ek olarak,
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Avrupa Komisyonu kiyidas iilkelerde yer alan arastirma enstitiilerini ve kamu paydaslarini
Karadeniz deniz yatagi i¢in jeoloji, dogal yasam ve deniz hayati dahil olmak {izere tek bir
dijital harita olusturmak amaciyla son yillarda topladiklar1 bilgileri g¢ekmek igin
desteklemektedir. Haritanin ilk halinin 2016 yilinda ortaya ¢ikmasi beklenmektedir
(European Commission, 2015b).
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IV. TURKIYE’DE BALIKCILIK VE KARADENIZ

Tiirkiye’de Balik¢ilik ve Karadeniz Boliimii altinda ise Tiirk Balik¢iligina iliskin
genel bilgiler Karadeniz 6zelinde verilecek olup sonrasinda Tiirk balik¢ilik politikasinin
nasil ve nelere bagli olarak olusturuldugu incelenecektir. B6liimiin sonunda ise Tiirkiye’nin
Balikgilik Alaninda Uluslararas: Iliskileri basligi kapsaminda Tiirkiye nin bolge iilkeleri,

bolgede calisma yapan uluslararas: kuruluslar ve AB ile iligkileri ele alinacaktir.

A. Karadeniz Ozelinde Tiirkiye’de Balik¢ihk

1. Bahke¢ihk

Balik¢ilik Tiirk tariminda 4. alt sektordiir ve insan beslenmesi, balik¢ilik isleme
endiistrisi, is kaynag1 ve ihracat konularinda hayati bir 6neme sahiptir. Balik¢iligin Gayri
Safi Yurtigi Hasilada (GSYH) % 0,5’ten daha az paya sahip olmasi nedeniyle iilke
ekonomisinin can damar1 oldugu sdylenemez, fakat su iirlinleri AB’ye yapilan ihracatta
biiyiik bir paya sahiptir. Tiirkiye 2014 yili balik¢ilik iiretim miktart olarak Diinyada 38. ,
AB’de 5., Karadeniz’de ise 1. konumdadir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
2015b).

Karadeniz’de 247 tane tiir yasadig1 bilinmektedir. Giiniimiizde bunlarin 25-30 tanesi
ekonomik deger arz etmektedir. Karadeniz asir1 avlanma, istilaci tiirler, kirlilik, iklim
degisikligi tehdidi altindadir. Bunlar da habitat kaybi, iliretimde ve biyolojik cesitlilikte
diismeye neden olmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012).

1998 yilina kadar deniz iiriinleri liretimi sabit bir artis icerisinde seyretmesine ragmen

ilk kez 1988 yilinda toplam avlanma 676 bin tona ulagsmistir. Fakat avlanan miktar zamanla
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diismeye baglamis, pelajik tiirlerde 6zellikle hamside yasanan agir1 avlanma, istilact tiirler ve

kirlilik nedeniyle 300 tona kadar gerilemistir (Erdogan, Diizglines, & et.al., 2008).

1960 yilindan giinlimiize Karadeniz’de yasayan tiirlere ait istatistiki kayitlari
inceleyen bilim adamlar1 zaman igerisinde Karadeniz’de yasayan tiirlerde biiyiik avcilarin
tikenmesi ve istenmeyen tiirlerin artmasi nedeniyle kayma yasandigini ifade etmislerdir

(Daskalov, Grishin, & et.al., 2007).

Tablo 8’de goriilebilecegi lizere 2014 yilinda Tiirkiye’de yapilan toplam balik¢ilik
tiretim miktar1 537.345 ton olup {iretimin en biiyiik kismini1 Karadeniz olusturmaktadir. Dogu
Karadeniz, balik¢ilik i¢in en 6nemli alandir ve toplam avlanmanin % 50 kadar1 bu bolgeden
gerceklesmektedir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2015b). Tirkiye’de

avlanilan hamsinin ise yaklasik % 90’u Karadeniz’den elde edilmektedir (Diizgiines, 2008).

Tablo 8 - Tiirkiye su iiriinleri iiretimi (ton)

Avclik Yetistiricilik
Yillar : : : : TOPLAM
Deniz I¢su Toplam Deniz I¢su Toplam
2013 339.047 35.074 374.121 110.375 123.019 233.394 607.515
2014 266.078 36.134 302.212 126.894 108.239 235.133 537.345
Kaynak: TUIK

2. Su Uriinleri Yetistiriciligi

Tiirkiye’de su {rlinleri yetistiriciligi 1970’11 yillarda gokkusagir alabaligi
yetistiriciligi ile baglamistir. 1985 yilina kadar deniz g¢iftlikleri ile ilgili herhangi bir gelisme
yasanmamistir. 1985 yilindan sonra dogadan toplanan yumurta ve yavru balik temelli Ege
kiyisinda ¢ipura ve levrek iiretimine baslanilmistir. Giliniimiizde ise balik yetistiriciliginde
tatl su ve deniz c¢iftliklerinin 6nemi giderek artmaktadir (Celikkale., Diizgiines, & v.d.,
1999).

Karadeniz’de ise 1990’11 yillarda Atlantik Somonu yetistirmek icin girisimlerde
bulunulmustur. Fakat yaz aylar1 boyunca deniz suyu derecesinin somon yetistiriciligine

uygun olmamas1 nedeniyle basarili sonug almamamustir (Ozdemir A. , 2014).
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Su iirlinleri yetistiriciligi alanindaki en 6nemli gelismeler ise 1990’11 yillarda ¢ipura

ve levrek iretimindeki hizli artis, gokkusagi alabaligi yetistiriciligi girisimleri,
Karadeniz’deki ag kafeslerde alabalik yetistiriciligi ve levrek iiretimi ile yasanmistir (T.C.

Kalkinma Bakanligi, 2012).

Karadeniz’de su iiriinleri yetistiriciligi yapilan baslica iller Samsun, Ordu-Persembe,
Trabzon-Yomra ve Rize olup Sinop ve Giresun’dan da yetistiricilik i¢in bir¢ok basvuru
yapilmistir (Ozdemir A. , 2014). Alabalik, levrek ve ¢ipura Karadeniz’deki deniz
kafeslerinde yetistirilen en 6nemli tiirlerdir. Tablo 9°da yer alan TUIK verilerine gore
Karadeniz’de su tiriinleri yetistiriciligi toplam miktar1 45,633 tona ulagsmistir, bu da Tiirkiye
su Uriinleri tiretiminin yaklagik %10’una denk gelmektedir. Karadeniz’deki toplam su

tirtinleri ¢iftligi sayisi ise 460°tir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2015b).

Tablo 9 - Karadeniz’deki su iiriinleri ¢iftlikleri ve iiretim miktarlar1 (2014)

DENiZ icsu TOPLAM
) Kapasite Kapasite Kapasite
BOLGE Say1 (adet) (ton) Say1 (adet) (ton) Say1 (adet) (ton)
Dogu ve Orta 26 23,512 377 21.324 403 44,836
Karadeniz
Bati Karadeniz - - 57 797 57 797
Tiirkiye Toplam 420 223.673 1.945 248.455 2.365 472.128

Kaynak: BSGM

Su {irtinleri yetistiriciligi tiretimindeki siirekli artisa ragmen bugiinlerde sektorde
durgunluk, pazarin doymasi, fiyatlarin diismesi, farkli sektorlerle ¢atismalar, kiy1 yonetimi
eksikligi ve artan halk bilinci nedeniyle yeni sorunlarla karsilasiimaktadir. Bunlarin yam
sira, market fiyatlarindaki ani diisiisler ve yem fiyatlarindaki artiglar nedeniyle {iretimin
sadece bir siire daha artacagi sOylenebilir. Ancak, sektorde siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamak amaciyla liretim i¢cin 6nemli hususlarda, yonetimde, tiir artirirminda, iiriin ve pazar
cesitliliginde, biitiinlesik kiyr yonetimi gelisiminde, siirdiiriilebilir ve g¢evresel sorumlu
endiistri i¢in biitiin farkindaligin artirilmasinda acil 6nlemler alinmasinin gerekli oldugu

distiniilmektedir (Diizgiines, Saglam, v.d., 2014).

Karadeniz’deki kalkan stoklarindaki ciddi diisiis nedeniyle kalkan iyilestirme

programlar1 gelistirilmistir. Uzun yillardan beri GTHB tarafindan kurulan Trabzon Su
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Uriinleri Merkez Arastirma Enstitiisii'nde kalkan balik iiretme istasyonunda {iretim
yapilmaktadir. Son 10 yilda iiretilip denize salinan kalkan miktar1 yaklasik 100.000 adettir
(Diizgiines, Saglam, & v.d., 2014).

Tiirkiye, 1970’lerde deneme amagh basladigi su iirlinleri yetistiriciligi seriiveninde
giiniimiizde ¢ok iyi bir asamaya ulagsmistir. 2003 yilindan itibaren su iirlinleri yetistiriciligi
destekleme kapsamma almmustir. 1 Haziran 2011 tarihinde yayimlanan “Su Uriinleri
Yetistiriciligi Yatirimlarinda Ihtiyag Duyulan Su ve Su Alanlari ile Deniz ve I¢ Sulardaki Su
Uriinleri Istihsal Hakkinin Kiraya Verilmesi Hakkinda Yonetmelik™” ile yetistiricilik
sektoriinii daha fazla gelistirmek amaciyla yetistiricilik yapilan su yiizeyleri ve su kullanim
haklarinin kiralama yetkisi il Ozel Idare’lerinden alinarak GTHB’ye verilmistir (T.C. Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi, 2011). FAO verilerine gore, Tiirkiye su iiriinleri
yetistiriciliginde diinya ilizerinde en hizli biiyliyen 3. iilke olmustur (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2012).

Tiirkiye’de denizlerde yapilan su tiriinleri yetistiriciligi ile ilgili olarak 2007 yilindan
sonra Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB) tarafindan bir takim mevzuatlar ¢ikarilmistir. Bu
mevzuatlar denizlerdeki balik c¢iftliklerinin kiyidan 0,6 deniz mili uzakliga kadar 30
metreden daha s1g sularda kurulmasini yasaklamis ve bunun sonucunda balik ¢iftlikleri s6z
konusu kistaslara uygun olarak agik denizlere taginmiglardir (T.C. Kalkinma Bakanligi,
2012).

3. Balikcilikta Denetim

Balik¢ilik teknelerinin ve balikgilarinin kaydi FAO standartlarinda GTHB ve
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDHB) Tasra Teskilati tarafindan
gerceklestirilmektedir. Tirkiye’nin filosundaki artis1 6nlemek amaciyla GTHB tarafindan
yiiriitiilen politikalar sonucunda 2002 ve 2012 yillar1 arasinda balikgilik filosunda % 12’lik
bir azalma olmustur (Diizgiines, Saglam, & v.d., 2014). Bu sayida yasanan azalmaya

ragmen, balik¢ilik ¢abasinda yasanan artis nedeniyle balik stoklari hala tehlike altindadir.

2007 yilindan itibaren UDHB tarafindan kurulan sistemle elde edilen harita

tizerinden GTHB boyutlar1 15 metre iizerindeki gemilerin takibini yapabilmektedir. Ayrica
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ayni yil faaliyete gecen “Su Uriinleri Bilgi Sistemi” (SUBIS) sayesinde avcilik ve
yetistiricilik  faaliyetleri etkin olarak izlenebilmekte ve wveriler daha kolay
toplanabilmektedir. Sistem ile birlikte balik¢ilik faaliyetleri ve bu faaliyetler sonucu karaya
cikarilan iiriin miktarlar1 ve av ¢abalar1 yillik olarak izlenebilecektir. Sisteme GTHB, TUIK
ve Sahil Giivenlik Komutanliginin erisimi bulunmaktadir. Sistem giin gectikce dogal
ihtiyaclara yonelik olarak giincellenmektedir. Sonraki yillarda SUBIS e biyolojik &rnekleme
girdisinin eklenmesini saglayan bir yazilim ve 12 metrenin lizerindeki gemilerin takibini

saglayan bir izleme sistemi eklenmistir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2012).

Bunlarin yanmi1 sira, 1380 Sayili Yasa ile balik¢ilikta denetim yapmakla ilgili
GTHB’ye ve ilgili diger kurumlara yetki verilmistir. il Gida, Tarim ve Hayvancilik
Miidiirliikleri tarafindan yapilan denetimleri Su iirlinleri miithendisleri ve ilgili diger personel
tarafindan gerceklestirmektedir. Denizdeki denetimler ise agirlikli olarak Sahil Gilivenlik
Komutanlig: tarafindan yapilmaktadir. Her yil denetimlerde bir dnceki yildan daha fazla
ceza kesilmektedir. Bununla birlikte kesilen cezalarin artmasi Tiirkiye tarafindan uygulanan
yaptirimlarin yeterince caydirici olmadigimi diistindiirmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi,

2012).

Balik¢ilik politikalarinin etkinliginin Slgiilebilmesi igin balik¢ilik faaliyetlerinin
izlemesi, kontrolii ve denetimi gereklidir. Bu amagla GTHB, 2006 yilinda beri kiy1
illerimizde karaya ¢ikis noktalarinda binalar insa edilmistir. Insa edilen yapilarin kullanima
acilmasi: ve GTHB tarafindan gorevlendirilen personelin ¢aligmaya baslamas1 Tiirkiye’ nin
de taraf oldugu YKD Balik¢iligin Onlenmesi Ile Ilgili Liman Devleti Onlemleri Hakkindaki
FAO Anlagmasi’nin uygulanabilirligi i¢in ¢ok 6nemlidir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012).

4. Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) ve Egitim

Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge), kiiresellesme, siirdiiriilebilir kalkinma ve sorumlu
balik¢ilik i¢in ¢ok onemlidir. Tiirkiye’de birgok {iniversitede balik¢ilik ve yetistiricilik
lizerine calismalar yiiriitiilmektedir. TUBITAK bélgesel ve ulusal arastirmalar igin en
onemli fon kaynagidir. Bunlarin yani sira; Uluslararasi Japon Isbirligi Ajansi (JICA), FAO,

AB gibi uluslararas1 kuruluslar da Ar-Ge calismalar1 i¢in hazirlanan projelere destek
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vermektedir. Japon Hiikiimeti tarafindan DB vasitasiyla finanse edilen “Karadeniz’de Balik

Kiiltiirii Gelistirme Projesi” buna 6rnek olarak verilebilir (Diizgiines, Saglam, v.d. , 2014).

Tiirkiye’de balik¢ilik ile ilgili egitimler 1970’11 yillarda baglamistir. Giiniimiizde 18
tiniversitede balikgilik ile ilgili boliim bulunmaktadir. Bu boéliimlerden giiniimiize kadar
yaklagik 4000 6grenci mezun olmustur. Ne yazik ki son yillarda yasanan krizler nedeniyle

mezunlarin is bulma orani yaklasik % 3’e kadar diismiistiir (Diizgiines, Saglam, v.d. , 2014).
5. Orgiitlenme

Gilinimiizde Tiirkiye’de yaklasik 150.000 adet Balik¢ilik Ruhsat Tezkeresi’ne sahip
balik¢1 bulunmaktadir. Bu balikgilarin yaklagik 30.000°1, 1163 Sayili Yasa kapsaminda
kurulan 555 tane su iirtinleri kooperatifinden birine tiyedir. 225 kooperatif tarafindan kurulan
16 bolge birligi vardir. 15 balikgilik bolge kooperatifi birligi tarafindan kurulan Su Uriinleri
Kooperatifleri Birligi (SURKOOP) en iist yapilanmay! meydana getirmektedir (T.C. Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2015¢). Balik¢ilarin Kooperatiflere {iye olmalarindaki
amaglar1 devlet yardimlarini kolay temin edebilmek ve av gereci ithalatinda vergi

indirimlerinden yararlanmaktir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2012).

Su friinleri yetistiricileri de 5200 Sayili Yasa kapsaminda olusturulan toplamda
yaklasik 1200 {iyesi bulunan 33 kurulusa tiye olabilmektedirler. Bu alanda 12 bolgesel
kurulus bir araya gelerek Su Uriinleri Yetistiricileri Uretici Merkez Birligi’ni

olusturmuslardir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2015b).

AB’deki tiretici orgiitleri incelendiginde su iirlinleri piyasasiin diizenlenmesinde
etkin rol alirken ayn1 zamanda fireticilerin haklarmin korunmasinda da gorev aldiklari
goriilebilmektedir. Tiirkiye’de ise kooperatifler, pazarlama, fiyat olusturma, arz-talep
dengesi, {lyelerinin haklarim1 koruma, balik¢ilik yonetiminde karar almada 6nemli
paydaglardan biri gibi hareket etme konusunda etkin degildir (Diizgiines, Saglam, v.d.,
2014). Bu eksikliklerin giderilebilmesi igin GTHB Tarim Reformu Genel Miidiirliigi
(TRGM) tarafindan 2015 yilinda uygulanmak iizere “Balikgilik Uretici Orgiitlerinin
Kurumsal Kapasitelerinin Arttirilmas1” ve “Su Uriinleri Uretici Orgiitleri Kurumsal Kapasite

Gelistirme Projesi” Eslestirme Projeleri hazirlanmistir (T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik
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Bakanlig1, 2015¢). S6z konusu projeler ile AB mevzuatina uyumun tamamlanmasi, AB’ye
tiye iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de piyasa diizenlemelerinde rol alabilecek etkin
orglitlerin olusturulmasinin saglanmasi, GTHB nin ve iiretici orgiitlerin AB’ye uyumlu
araclan kullanabilmeleri i¢in kapasitelerinin artirilmasi ve yapilacak faaliyetler araciligi ile

sektorde paydaslar arasinda farkindalik olusturulmasi amaglanmaktadir.

6. Destekler

Tiirkiye tarafindan balikcilara;

e Yakit destekleri,
e Sigorta,

e Krediler,

e Uretim destekleri,

e Tekne geri alim1 seklinde mali destekler uygulanmaktadir. (Diizgiines, Saglam, v.d.,
2014).

Tiirkiye’de de 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren balik¢1 gemilerine OTV’siz akaryakit
kullanma destegi sunulmustur. S6z konusu destekteki ama¢ maliyetleri diisiirmektir ancak
destekler av cabasinda artisa neden olabilmektedir. Tiirkiye’de ise verilen destekler

sonrasinda elde edilen iiriinde bir artig gozlemlenmemistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012).

Tiirkiye’de uygulanan Tarim Sigortasi sistemi balik¢ilik sektoriinti de igermektedir.
2007 yilinda baglayan uygulama ile balik¢ilara, risk incelemesi yapilarak ¢esitli hastalik,
kaza ve dogal afet durumunda primlerde % 50 devlet destegi ile sigorta yaptirma imkanti

sunulmustur (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012).

Tiirk balik¢ilarina 2001 yilina kadar Ziraat Bankasi vasitasiyla hem yatirim hem de
isletme kredileri saglanmistir. 2001 yilinda Ziraat Bankas1 kismen 6zellestirilince su iiriinleri
kredileri sekteye ugramis fakat 2005 yilinda Banka yeniden yatirim, bakim, techizat ve
pazarlama konularinda kredi vermeye baslamistir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1, 2015b). GTHB tarafindan 14 Mart 2015 tarihinde 2015/8 Sayz ile ¢ikarilan “T.C.

Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Diisiik Faizli
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Yatirim ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina iliskin Uygulama Esaslar1 Tebligi” ile su
tiriinleri yetistiriciligi ve su tirlinleri avciligina iligskin verilecek destekler diizenlenmistir

(T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2015d).

GTHB tarafindan su {iriinleri yetistiriciligi yapanlara su tirtinleri kayit sistemine
kayitli olmak zorunlulugu ile tiirlere gore kilogram basma destek verilmektedir. Kirsal
Kalkinma Destekleri kapsaminda “Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmas1” ve “Kiiltiir
Balik¢iliginin ~ Gelistirilmesi” konularinda su {riinleri ile ilgili hibe programlar

bulunmaktadir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2015b).

Tiirk denizlerinden elde edilmekte olan su iirlinlerinin siirdiiriilebilir kullaniminin
saglanmasi i¢in Tiirkiye’nin sahip oldugu av filosunda azalmaya gitmesi gerekmektedir. Bu
amagcla; Balik¢1 Gemisini Avciliktan Cikaranlara Yapilacak Destekleme Tebligi 19 Haziran
2012 tarihinde 2012/51 Say1 ile Resmi Gazete *de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Teblige
gore destek 12 metre ve iizerindeki teknelere tekne boyutuna gore uygulanmis olup 2014
yilinda yapilan bir diizenleme ile 10 metre ve iizeri tekneler destek kapsaminda alinmistir

(European Commission, 2014).

7. Dis Ticaret

1980’lerdeki hamsi krizlerinden sonra, 1991 yilinda tutulan baliklarin iyice azalmasi
ile birlikte su iiriinleri ithalat: hizlica artmistir. Tablo 10°da yer almakta olan TUIK verilerine
gore 2014 yilinda toplam ithal edilen miktar 77 bin tondur (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, 2015b). AB en biiyiik dis ticaret ortagimizdir, AB’nin yani sira Singapur,
Tayland gibi Uzak Dogu iilkelerinden ve Baz1 Afrika iilkelerinden de ihracat yapilmaktadir
(Diizgiines, Saglam, v.d., 2014).

Tablo 10 - Tiirkiye’nin su iiriinleri ithalat ve ihracati

YIL ihrac_at Miktar ihl.'acat Deger ithal'at Miktar itl?alat Deger
Bin Ton Milyon Dolar Bin Ton Milyon Dolar
2011 67 395 66 174
2012 74 414 65 176
2013 95 521 67 186
2014 109 630 77 193
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2015* 56 330 48 105

Genel Toplam 400 2.290 323 835
Kaynak: TUIK (Haziran verileridir.)

AB balikgilik ticaretindeki en biiylik ortagimiz oldugu i¢in AB iilkeleriyle balik¢ilik
acisindan iyi iliskiler yiiriitilmektedir. AB’deki kalite ve hijyen diizenlemeleri nedeniyle,
AB’ye ihracat yolu canli ¢ift kabuklu yumusakgalar ve taze balik gibi bazi alanlarda 1998
yilinda tamamen kapanmistir. Tiirkiye AB pazarina tekrar girig yapabilmek i¢in bir¢ok yasal
diizenlemeler yapmis ve bunun sonucunda AB pazar Tiirkiye’ye tekrar acilmistir (Ozdemir
A. , 2014). Ihracattimizi AB standartlarina uygun tesislerde islenmis olan taze ve
dondurulmusg su firiinlerinden olusmaktadir. 2010 yilindan sonra AB ile ihracatta AB
tarafindan hijyen kurallarinin yani sira avlanan iirtinlerin uluslararasi kurallara uygun olarak
avlandigia dair de belge istenmeye baslanmistir. Bunun {izerine iilke mevzuatinda da

gerekli degisiklikler yapilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012).

Tiirkiye 1980°li yillarda yasanan hamsi stoklarindaki 6nemli azalma sonucunda
dondurulmus uskumru kullanmaya baglamistir. Diger yandan, mavi yiizgecli ton balig1 besi
ciftlikleri de AB pazarindan balik ve deniz iiriinleri ithal etmeye baslamistir. Bunlarin
sonucunda, 2002 yilindan itibaren su triinleri ticaret dengesinde ithalat tarafina dogru bir
degisim gerceklesmistir. 2011 yilinda ihracat ve ithalat rakamlarinda bir denge yasanmustir.
Daha fazla ithalat yapilmasina ragmen, ihrag edilen balik ve su triinleri daha fazla gelir
getirmektedir. Ithalatta oldugu gibi ihracatta da toplam ihracattimizin % 85’ini

gergeklestirdigimiz en biiyiik ortagimiz AB’dir (Diizglines & Saglam, v.d., 2014).

B. Tiirkiye’nin Balik¢ilik Politikalar:

Diinyada gelismis ve gelismekte olan iilkeler balik¢ilik ve su iiriinleri sektdriiniin
tilke ekonomilerine katkilarin1 artirmak amaciyla bu alanda politikalar olusturmaktadirlar.
Tiirkiye de ulusal balik¢ilik politikalarini Kalkinma Bakanligi onciiliigliinde 5 yilda bir
hazirlanan Kalkinma Planlari ile diizenlemektedir. Bu konuda son yayimlanan plan 2014-
2018 wyillarimi kapsayan 10. Kalkinma Plani’dir. Bu dénem i¢in Tiirkiye’nin balik¢ilik
politikast Su Uriinleri Ozel Ihtisas Balik¢ilik Komisyonu Raporunda detaylica

incelenmistir. Tiirkiye’nin ana balik¢ilik politikasi siirdiiriilebilir balik¢ilig1 ve ¢evreyi goz
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onilinde bulundurarak toplam tiretimi artirmak {izerine kurulmustur (T.C. Devlet Planlama
Teskilati, 2007).

2002 yilindan bu yana Tiirkiye’nin balik¢ilik {iretimi incelendiginde Tiirkiye
balikgilik filosunun yiiksek av kapasitesine ve su iriinleri sektoriinde yasanan teknolojik
ilerlemeler ve kapasite artisina ragmen denizlerden ve i¢ sulardan su iiriinlerinden elde edilen
trtinlerde bir artis goriilmemektedir. Bundan yapilan ¢ikarimla, Tirkiye’de balikgilik
sektoriiniin doygunluga ulastigi bundan sonra balik¢ilik sektori ile ilgili politikalarda
Tiirkiye’nin kaynaklarin korunmasina ve siirdiirebilir politikalara yonelmesi gerektigi

disiiniilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012).

Tiirkiye’de balik¢ilik yonetimi, Tiirkiye balik¢iligr i¢in diizenlemeler yapmak ve
kalkinma planlar1 olusturmaktan sorumlu olan Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin
gorev, yetki ve sorumlulugundadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi giliniimiizde balik¢ilik
politikalar1 Kalkinma Bakanlig1 6nciiliigiinde bes yillik olarak hazirlanan Kalkinma Planlari

ile olusturulmaktadir.

S6z konusu kalkinma planlarinda balik¢ilikla ilgili 6ncelikli alanlar;

e Balike¢ilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi,

e Stok tahmini ile deniz balik stoklariin siirdiiriilebilir kullanima,

e Cevresel acidan dikkat edilecek hususlarin balik ciftliklerinde ve su tiriinleri
yetistiriciliginde de géz oniine alinmasi,

e Kurumsal yeniden yapilanma, kapasite artirima,

e Teknik altyapiyr giiclendirmek ve rekabetci avantajlart ve firsatlart gelistirmektir
(Ozdemir A. , 2014).

1. Bahke¢ilik Yonetimi

1971 yilinDA yiiriirliige giren 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu daha 6nce de
belirtildigi gibi GTHB yi bu alandaki yetkili ve sorumlu kurum olarak tanimlamistir. Ancak,

yonetim mekanizmalar1 giiniimiize kadar bir¢ok kurulus tarafindan gergeklestirilmistir.
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Osmanli Donemi’nde olusturulan Zabita-i Saydiye Nizamnamesi Cumhuriyet
kurulduktan sonraki ilk yillarda da kullanilmis olup higbir kurulus balik¢iliktan sorumlu
olarak atanmamustir. 1934 yilinda 2450 Sayili Kanunla iktisat Vekaleti biinyesinde kurulan
Deniz Mahsulleri ve Avciligi Miidiirliigii, kamuda balik¢ilik ile ilgili kurulan ilk kurulus
olma unvanini almistir. Sonrasinda, Miinakalat (Ulastirma) Vekaleti ve Maliye Bakanligi
altina verilmistir. Bu kurumlar altinda basartya ulasilamayinca balik¢ilik konulari, 1950
yilinda 5639 Sayili Kanunla Ekonomi ve Ticaret Bakanligi altinda Balik¢ilik ve Avcilik
Isleri Genel Miidiirliigiine devredilmistir (Aksungur, 2004).

1965 yilinda Tarim Bakanligi altina gecen balik¢ilik konusu gilinlimiize kadar
Bakanlhigin gecirdigi yapilanmalar nedeniyle gerek Genel Miidiirlikler gerek Daire
Baskanliklar1 tarafindan c¢alisilmistir. En son, 6 Haziran 2011 tarihinde Resmi Gazete ‘de
yayimlanarak yiirtirlige giren 639 Sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK ile GTHB altinda BSGM kurulmustur ve giiniimiizde balikeilik
konusu bu kurum tarafindan yiriitilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012). Fakat
balik¢ilik ve su iirlinleri konusu GTHB icerisindeki diger sorumlu bdliimler tarafindan da
calisildidr igin tek yetkili BSGM degildir. Bakanlik her ilde; 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik
Miidiirliikleri tarafindan temsil edilmektedir (Ozdemir A. , 2014).

2. Balik¢ilik Yonetiminin Diizenlenmesi

1971 yilinda ¢ikarilan 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu’na gore balikgilar ve tekneleri
icin ruhsat teskeresi alma islemi zorunludur. Balikgilarmn ve teknelerin kayitlari Il
Miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadir. Balik¢ilar aveiliga agik olan sezonlarda avciliga
kapali alanlar ve bazi1 6zel alanlarda belirli ag tiirii kullanim1 yasaklar1 gibi bazi diizenlemeler

disinda istedikleri tiirii istedikleri miktarda avlayabilmektedirler. Balik¢ilik diizenlemeleri;

e Minimum ag gozii agikligi,

e Minimum balik boyutlari,

e Bazi aglar veya tekneler i¢in avciliga kapali alanlar,

e Avciliga kapal1 sezonlar ve alanlar,

e Yunus, somon, deniz kaplumbagalari, baz1 siinger tiirleri, mersin balig1 ve mercan

gibi tiirlere iligkin av yasagi,
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e Bazi avlanma teknikleriyle avlanilmasinin tamamen yasaklanmasi,
o Belirli tiirler i¢in ag kisitlamalari,
e Ag ve avcilik yontemi kisitlamalari,

e Kirleticiler igin baz1 kisitlamalar olarak yapilandirilir (Ozdemir A. , 2014).

Tiirk balik¢iligi konu ile ilgili kamu kuruluglari, bilimsel kuruluslari ve balik¢i
orgiitlerini biinyesinde bulunduran Su Uriinleri Istisare Kurulu tarafindan hazirlanmakta
olan tebliglerle diizenlenmektedir. S6z konusu tebligler dort yilligina hazirlanmaktadir.
Gilintimiizde gegerli olan tebligler ise 2012 2016 yillar1 i¢i hazirlanan 3/1 Numarali Ticari
Amagl Su Uriinleri Aveiligini Diizenleyen Teblig ve 3/2 Numarali Amatér Amach Su

Uriinleri Aveiligmi Diizenleyen Teblig’dir (Anonim, 2012a), (Anonim, 2012b).

Bunlarin disinda, balik¢ilik faaliyetleri karaya ¢ikis kotalari, miinhasir bolgesel ve
alt bolgesel avcilik izinleri, tiirlere iliskin boy sinirlamalari, balik nakli ve mensei belgesi ile
siirlandirilmaktadir. Giiniimiizde yapilan diizenlemelerin ¢ogu trollere ve benzer aglara
yoneliktir. Ancak, yapilan diizenlemelere ragmen balik stoklarinda yeterli iyilesme
gozlemlenmemektedir. Ayrica aveiligin etkin kontroliiniin saglanabilmesi ve giiniimiizde

kullanilan ruhsat teskeresi sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir (Ozdemir A. , 2014).
C. Tiirkiye’nin Bahkcilik Alaninda Uluslararas: iliskileri

Giiniimtiizde Tiirk filosunun ¢ok az bir kismi baz1 Afrika iilkelerinin ve Giircistan’in
karasularinda avlanmaktadir. Bu filolar da bireysel ortak girisimler olarak calismaktadirlar.
Tiirkiye halihazirda FAO, GFCM, Avrupa I¢ Su Balikciligt Danisma Komisyonu
(EIFAAC), ICCAT, Eastfish, Eurofish, KK gibi uluslararasi veya bolgesel balik¢ilik ile ilgili
calismalar yiiriiten kuruluslara iiyedir (Ozdemir A. , 2014).

Tirkiye ICCAT ve GFCM gibi taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerden dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmektedir. Balik¢ilikla ilgili bu uluslararasi kuruluslarda alinan

kararlara uygun olarak i¢ mevzuatimizda diizenlemeler yapilmaktadir.

“Yasa Dis1, Kayit Dis1 ve Diizenlenmemis Balik¢iligi Onleme, Caydirma ve Ortadan
Kaldirmaya Yoénelik Liman Devleti Onlemleri” Anlasmasi’n1 Tiirkiye 22 Kasim 2009
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tarihinde, FAO Taraflar Konferansinda imzalamistir. S6z konusu Anlagma’nin amaci
yasadis1 yollar ile yakalanmis balik¢ilik tirtinlerinin liman dnlemleri vasitasiyla uluslararasi
pazarlara girisini engellemektir. Anlasma ’ya gore yabanci bayrakli gemilerin bir baska
devlet limanina girmeden once 6n bildirimde bulunmasi ve gegis izni almasi gerekmektedir.
Tiirkiye de mevzuatinda yaptig1 diizenlemeler ile birlikte mevzuatinin ¢ogunu anlagmaya
uygun hale getirmistir. Fakat kara listelere girmis balik¢1 gemilerinin iirlinlerinin ithalati
hakkinda AB direktiflerine uygun yeni diizenlemeler yapmasi gerekmektedir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2012).

Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma 2002 yili Zirvesi’'nde asir1 avlanan ve tilkenmek
tizere olan deniz firlinleri kaynaklarmin 2015 yilina kadar siirdiiriilebilir bir seviyeye
getirilmesine karar verilmistir. Tiirkiye tarafindan da onaylanan Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi’ne gore lilkelerin korunan su alanlarinin % 12 seviyesine ¢ikarmalar: tavsiye
edilmektedir. 2008 yilinda Tirkiye’nin de katildigt OECD toplantisinda asir1 avciligi
onlemek ve balik¢ilik kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimini saglamak amaci ile alinan
“balikeilik teknelerinin avciliktan ¢ekilmesi programinin tasarimi ve uygulanmasina yonelik
tavsiye karar1” ertesinde Tiirkiye de 2012 yilindan itibaren filosunu daraltmaya yonelik

caligmalar baglatmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012).
Avrupa Birligi ile iliskiler

AB’ye uyum siirecinde su {irlinleri ile ilgili olan mevzuatimizin da uyumlastirilmasi
i¢in Su Uriinleri Sektdriiniin AB Miiktesebatina Uyum Projesi hazirlanmistir. S6z konusu
Proje ile 2005 - 2007 yillar1 arasinda yasal, yapisal ve kurumsal alanda uyumlastirmanin
saglanabilmesi icin bircok faaliyet gergeklestirilmistir. Sonrasinda ise AB Mali Isbirligi
kapsaminda yiiriitiilen Stok Arastirma Alt Yapisinin Gelistirilmesi Projesi ile insan
kapasitesi gelisimi ve farkindalik olusturulmasi i¢in ¢aba sarf edilmistir. Fakat {retici
orgiitlerinin etkinlestirilmesi, veri toplama ve kontrol alt yapisinin gelistirilmesi gibi
konularda AB mevzuatina uyum saglayabilmek i¢in yasal ve kurumsal altyapinin

gelistirilmesi gerekmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012).

Tirkiye, Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin (GKRY) 2004 yilinda AB’ye iiye

olmasindan sonra, Ankara Anlagsmasi’nin yeni liye olan iilkelere yonelik genisletilmesi
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stirecinde imzalanan Ek Protokol’de belirttigi tizere GKRY’yi tanimamis ve s6z konusu
Anlagma’daki hiikiimleri GKRY’yi igerecek sekilde genisletmemistir. Bu nedenle, AB
Genel sler ve Dis Iliskiler Konseyi, Tiirkiye nin miizakere siirecinde belirlenen 35 fasildan
acilanlarin gegici olarak kapatilmasinin ve hi¢ a¢ilmayan 8 fasilin ise ac¢ilmasinin 6niint
tikamistir. Balikgilik Fasli, bu 8 fasildan biri olup bu tutum degismedigi miiddetce bu fasilda
AB’ye tam uyumun saglanmasi ve fasilin gegici olarak kapanmast miimkiin olmamaktadir.

(Iktisadi Kalkinma Vakfi, t.y.a)

GTHB’nin 2011 yilinda yeniden yapilandirilmasindan itibaren AB’nin Tiirkiye i¢in
hazirladig: Ilerleme Raporlarinin Balikgilik fasillari incelendiginde yapilan degisikliklerin
takdir edilmesine ragmen AB’nin Tiirkiye’den bekledigi gelismelerin gergeklestirilemedigi
goriilmektedir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na yonelik 2011 yilinda gerceklestirilen
yeniden yapilanma siireci sonucunda GTHB olusturulmustur. Bu siiregte, BSGM de
olusturularak AB’ye uyum kapsaminda balik¢ilik konular1 genel olarak BSGM yetki ve

sorumlulugu altina verilmistir.
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2011 yil1 ilerleme Raporu’nda;

2011 yilimin Haziran ayinda yiiriirliige giren GTHB’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK’ya ragmen AB miiktesebatina uyum saglanmasi bakimindan
ilerleme kaydedilemedigi belirtilmistir.

OBP’nin uygulanabilmesi i¢in Su Uriinleri Kanunu’nun revize edilerek kabul
edilmesi gerektigi vurgulanmstir.

SUBIS’in gelistirilmesi, balik¢ilik liman ofisi sayisindaki artis, GTHB’de yasanan
kapasite artirimi, cesitli konularda Eylem Planlar1 hazirlanmasi gibi gelismeler
sayesinde kaynak ve filo yonetimi konusunda bazi ilerlemeler kaydedildigi ifade
edilmistir.

Denetim ve kontrol konularinda ise sinirl ilerleme kaydedildigi ifade edilmistir.
2011 yilinda yapisal eylemler, piyasa politikast ve devlet destekleri konularina
bakildiginda ise hig ilerleme kaydedilmedigi goriilmektedir.

2011 yilinda, YKD Balik¢iligin Onlenmesi Ile Ilgili Liman Devleti Onlemleri
Hakkindaki FAO Anlagsmasi Tirkiye tarafindan imzalanmistir. Raporda ayrica,
BMDHS hiikiimlerinin zaten Tiirkiye’nin taraf oldugu Anlagmalarda ve AB
OBP’sinde uygulanmakta oldugunun alti ¢izilerek Tirkiye’nin BMDHS’yi
onaylamasinin Tirkiye i¢in kolaylik saglayacagi ifade edilmistir. Ayrica ICCAT
konusunda ilerleme oldugu fakat veri toplama ve raporlama usullerine uyum
saglanmast konusunda daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerektigi belirtilmistir

(European Commission, 2011).

2012 yil1 ilerleme Raporunda ise;

Kaynak ve filo yonetimi konusunda atilan en onemli adimlardan biri olarak
balikgilara gemisini balikg¢iliktan ¢ekmesi i¢in verilen destekler gosterilmistir.
SUBIS’e getirilen yenilikler sayesinde balikgilik ve su fiiriinleri verilerinin
toplanmasi kolaylagmustir.

Hamsi eylem planinda kaydedilen ilerlemeler belirtilmistir.

3/1 Numarali Ticari Amach Su Uriinleri Avcilim Diizenleyen Teblig’in

yayinlanmasina dikkat ¢ekilmistir.
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ICCAT’in balik¢ilik denetim ve kontrol politikasina Tirkiye’nin de uyumunun
saglanabilmesi i¢in AB ile bir Balik¢ilik Diyalog Grubu kurularak konu ile ilgili
isbirligi yapildigi ifade edilmistir. S6z konusu Balik¢ilik Diyalog Grubu ayrica
GFCM konularini da goriismektedir.

Yapisal eylemler, piyasa politikast ve devlet destekleri konularinda ilerleme
kaydedilmedigi belirtilmistir.

2012 yilinda uluslararasi anlagsmalara iliskin deginilen gelismelerde ise ICCAT’1n
mavi ylzgecli ton baligi ve kilichaligi hakkindaki bazi tavsiyelerinin ulusal
mevzuata aktarildigi ve uygulamaya konuldugu, izinli mavi ylizgecli ton balig
gemilerinin sayisi, 17’den 11°e¢ disurildigi ifade edilmistir. Fakat ICCAT
kurallarima tam uyum agamasinda izlemenin iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilirligin
saglanmasi gibi konularda geri kalindig1 vurgulanmastir.

Orta Asya ve Kafkaslar Bolgesel Balikcilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi
Komisyonuna (CACFish) tliye olunmasi ve Fas ve Ukrayna ile ikili balik¢ilik

anlagsmalar1 imzalanmasina da yer verilmistir (European Commission, 2012).
2013 Ilerleme Raporunda;

Koruma tedbirleri alinmas1 ve kalkan avciligina iliskin AB miiktesebatina uyum
saglanmas1 memnuniyet ile karsilanmistir.

“Balik¢1 Gemisini Avciliktan Cikaranlara Yapilacak Destekleme Tebligi” sayesinde
yil sonuna kadar 12 metreden biiyiik teknelerde %25 oraninda bir azalma yasanacagi
beklenmektedir.

SUBIS’in daha da gelistirildigi ve balikgilik cografi bilgi sistemi olusturuldugu ifade
edilmistir.

Kiyilardaki Bakanlik yapilanmalarinin artisindan bahsedilmistir.

Balik¢ilik Diyalog Grubu’nun faaliyetlerine iliskin olarak Tiirkiye ile Avrupa
Komisyonu arasindaki balik¢ilik kontrol politikasi igbirligine ve Mavi Yiizgec¢li Ton
Balig1 kampanyasina katkida bulundugu ve denetim ve yaptirimlarla ilgili ilerleme
kaydedildigi ifade edilmistir.

ICCAT in mevzuat gelistirme calismalar1 takip edilerek i¢ mevzuata aktarimi
saglanmis ve izinli mavi ylizgecli ton balig1 gemilerinin sayisi 11°den 9’a

distiriilmiisttir (European Commission, 2013).
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2014 yilinda yayinlanan son Ilerleme Raporu’nda ise;

e GTHB personelinde kapasite artirimi yapilmaya caligilmistir.

e “Balik¢1 Gemisini Avciliktan Cikaranlara Yapilacak Destekleme Tebligi™ni 10
metreden uzun tekneleri de icerecek sekilde genisletilmesi ¢abalar1 kaynak ve filo
yonetiminde ilerleme saglamistir.

e SUBIS’te kapsam ve islevsellik artirilmus, kiyilardaki balik¢ilik liman ofislerine bir
yenisi daha eklenerek bu ofislerin sayisi iilke genelinde 43°e ulagsmistir.

e Tiirkiye’nin Avrupa Komisyonu ile siirdiirdiigii Balik¢ilik Diyalog Grubu sayesinde
ICCAT ve GFCM’de de isbirliginin arttig1 ve denetim ve kontrol konusuna da katki
sagladig ifade edilmistir.

e Yapisal eylemler, piyasa politikast ve devlet yardimlart konularinda ilerleme
kaydedilmemesine ragmen yeni baslatilan balikgilik tiretici 6rgiitleri projesinin AB
miiktesebat ile uyumda bir adim olarak goriildiigli vurgulanmistir.

e Tirkiye’'nin GFCM ve ICCAT’a aktif katilimimin alt1 ¢izilmis ve s6z konusu
orgiitlerde alinan tavsiye karalarinin Tiirk mevzuatina der¢ edilmesinin 6neminden
bahsedilmistir.

e CACFish Anlagsmasinin onaylanmasina dair i¢ hukuk siireci de tamamlanmistir

(European Commission, 2014).

Tirkiye AB mevzuatina uyum saglamak konusunda caligmalarint devam
ettirmektedir. AB ile balik¢ilik konusunda saglanan yakin iligkiler bu alanda siirdiiriilen
uyum caligmalarint hizlandirmaktadir. 2010 yilinda Denizcilik ve Balikgiliktan Sorumlu AB
Komiseri Sayin Maria Damanaki ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Eski Bakani Sayin Mehmet
Mehdi Eker’in gerceklestirdikleri toplantida AB ile Tiirkiye arasinda balik¢ilik sektoriinde
isbirligin giiclendirilmesi karar1 alinmis ve neticesinde AB-Tiirkiye Balik¢ilik Diyalog
Grubu olusturulmustur. AB-Tiirkiye Balik¢ilik Diyalog Grubu Tiirkiye ve AB tarafindan
denizlerde hareket halinde bulunan ve iki tarafca ortak kullanilan balik stoklarinin kontrolii
ve yonetiminde isbirligi yapilmasi i¢in kurulmustur. Grubun ¢alismalar1 GTHB
koordinatorliiglinde Sahil Gilivenlik Komutanligi, Deniz Kuvvetleri Komutanligi, AB
Bakanlig1 ve Disisleri Bakanligi ile birlikte yiiriitiilmektedir. Diyalog Grubu; balikgilikta
potansiyel ortak c¢ikarlarin ve isbirligi alanlarin belirlenmesi, balik¢ilik sektoriinde ortak

¢ikarlar bulundugu canli su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi, denetleme ve kontrol,
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veri toplama ve YKD avcilikla miicadele konularinda ¢alismalar yiiriitmektedir. Diyalog

Grubu toplantilarinda bunlarin yani sira AB’nin ve Tiirkiye’nin iiyesi bunduklart GFCM ve

ICCAT gibi kuruluslarda siirdiirecekleri politikalara iliskin giindem maddeleri de

gorisiilmektedir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2015a).

AB, aday iilkelere yaptig1 yardimlar1 2007 yilinda Katilim Oncesi Yardim Araci

(IPA) gercevesinde toplamistir. Tarim ve balikeilik ile ilgili konularda yapilacak yardimlar

ise Tarim ve Kirsal Kalkinma bileseninde ele alinmakta ve bu kapsamda yapilan yardimlar

Kirsal Kalkinmaya Yonelik Katilim Oncesi Yardim Aract (IPARD) vasitasiyla

gerceklestirilmektedir. IPARD cergevesinde AB miiktesebatina uyum amaciyla giiniimiize

kadar tamamlanan balikgilik alanindaki projeler asagida siralanmaktadir:

Su Uriinleri Sektorii — AB Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal Uyum Projesi (2003 -
Biitce: 6.603.000€),

Tiirkiye Balik¢ilik Yonetim Sistemine Stok Degerlendirme Calismalarinin
Entegrasyonu Projesine Yénelik Thale Belgelerinin Hazirlanmas: Projesi (2006 -
Biitge: 68.866¢€),

Tiirk Balik¢ilik Sisteminde Stok Degerlendirmenin Baglatilmasi Projesi (2007 -
Biitce: 2.200.000€),

Su Uriinleri Uretici Orgiitlenmesi Kurumsal Kapasite Gelistirme Projesi (2011 -
Biitce: 1.000.000€).

IPARD c¢er¢evesinde AB miiktesebatina uyum amaciyla gerceklestirilmesi planlanan

projeler ise;

Balik¢ilik Faaliyetlerinde Stok Degerlendirmelerinin Uygulanmasi Projesi (2015-
Biitge: 6.290.000€),

Stoklama Uygulamalari ile Dogal Kaynaklarin Desteklenmesi ve Siirdiiriilebilirligi
Projesi (2016 — Biitce. 2.465.000€) ve

Balik¢ilik Uretici Orgiitleri ve 11 Miidiirliiklerinin OBP ve OPD ile Uyumlu Olarak
Kapasitelerinin Gelistirilmesi Projesi’dir. (2016 — Biitge: 1.500.000€)
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Bunlara ek olarak, Tiirk Balik¢ilik Yonetim Sisteminin Giig¢lendirilmesi Projesi ise
ihale agsamasindadir (2013 — Biitge: 1.690.000€) (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
2015a).

Yukaridaki projelerin yani sira, AB ve Tiirkiye ortakliinda ya da AB destegi ile
Karadeniz’e yonelik olarak hazirlanan projeler bulunmaktadir. Bunlardan ilki, “Karadeniz
Balik¢iliginin Siirdiiriilebilirliginin Saglanmast i¢in Bolgesel Kapasiteyi Giliclendirme”
Projesi olup 7. Cergeve Programi AB nin Katilim Oncesi Mali Yardim Sinirlar Otesi Isbirligi
Projesi altinda 2007-2013 yillar1 arasinda gergeklestirilmistir. Projenin amaci; Karadeniz’e
kiyidas iilkeler arasinda deniz ekosistemi ve kaynaklarinin yonetimi, balik stoklarinin
mevcut durumlariin incelenmesi ve yonetim stratejilerinde tavsiye paylagimi konularinda
isbirliginin gelistirilmesidir. Projenin en 6nemli hedefi ise arastirmacilarin stoklarin
durumuna karar vermesini ve yOnetim stratejileri iizerine tavsiye vermesini saglayacak

ortak-bolgesel bir stok degerlendirmesi yontemi olusturulmasidir (KEEP, n.d.).

Ikincisi ise, “Ulusal Balik¢ilik Veri Toplama Programi I¢in Karadeniz’de Hamsi
Stoklarinin Akustik Yontem ile Belirlenmesi ve Siirekli izleme Modelinin Olusturulmasi”
projesi AB desteginde OBP’ye uyum amacgli Veri Toplama Raporlarinin hazirlanmasi ve
“Ulusal Balik¢ilik Veri Toplama Programi” olusturulabilmesi amaciyla hazirlanmistir.

Proje’nin temel hedefleri;

e Karadeniz Hamsisi’nin kislama alanlarimin sinirlarinin bu smirlart belirleyen
cevresel faktorlerin de hesaba katilarak belirlenmesi,

e Akustik yontem kullanilarak kislama alaninin taranmasi ve stok biiyiikligiiniin
belirlenmesi,

e Stoklar iizerindeki av baskisinin belirlenmesi ve

e Bu bilgiler sonucunda stoktan elde edilebilecek en fazla siirdiiriilebilir {irlin
miktariin belirlenmesi ile gelecek yillarda uygulanmak {zere balik¢ilik

diizenlemeleri olusturulmasidir.

Ayrica, proje sonucunda elde edilen bilgilerle olusturulacak Ulusal Balik¢ilik ve Stok
Degerlendirme Raporu’nun uluslararasi komisyonlara sunularak kabul ettirilmesi projenin

nihai hedefidir (ODTU, t.y.).
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Son olarak, AB tarafindan desteklenen diger bir proje ise bir sivil toplum projesi olan
“Karadeniz’de AB Standartlarinda Siirdiiriilebilir Balik¢ilig1 Destekleme” projesidir. S6z
konusu Proje Kastamonu ilinin Abali Kéyii’nde Letonya ortakliginda gergeklestirilmektedir
(Delegation of EU to Turkey, n.d.).
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SONUC

Diinya iizerinde Asya ve Avrupa’y1 birbirine baglayan transit yollar iizerine uzanarak
¢ok onemli bir jeostratejik konuma sahip olan Karadeniz, sadece balikgilik politikalar
acisindan degil, enerji, ulasim yollari, giivenlik ve gé¢ problemleri agisindan da giinden giine
onem kazanmasi nedeniyle bir¢ok uluslararasi kurulusun ilgisini ¢gekmektedir. Karadeniz,
balik¢ilik ile ilgili olarak REMO’larin yan1 sira FAO gibi kiiresel ¢apta bir Orgiit’iin de
dikkatini ¢ekmektedir. Her ne kadar FAO’nun heniiz bolgeye yonelik elle tutulur bir
calismasi1 olmasa da BlackSeaFish Projesi girisimi ve FAO semsiyesi altinda bulunan
GFCM’in bolgeye yonelik yiiriittiigi ¢alismalar FAO’nun c¢aligmalarina 6rnek olarak
verilebilir. Bolgesel kuruluslarda ise KEI ve KK direk balik¢ilik konularinda ¢alismasalar
bile balik¢ilik calisma gruplart olusturmus ve bolgeye yonelik g¢aligmalar yiiriitmeye
baslamislardir. Bunlarin yani sira REMO’lardan ise 6zellikle GFCM Karadeniz’de en etkin
faaliyetleri yiiriitmekte ve WGBS ile bolgesel balikgilik politikast olusturmaktadir.

2007 sonras1 Karadeniz’e kiyidas olan AB ise ayn1 y1l yaymladigi Karadeniz Sinerjisi
ile Bolge’ye atfettigi biiyilk 6nemi gozler oniline sermistir. AB i¢in Karadeniz sadece
balik¢ilik demek degil enerji, ulasim gibi konularda hayati nem tasiyan stratejik bir alandir.
Bu nedenle AB bolgede bulunan her tiirlii kurulusta ve platformda yer almaya ¢alismaktadir.
OBP’nin Karadeniz ayaginda ise AB’nin korumaci ve etki alanini genigletmeye yonelik bir
politika izledigi goriilmektedir. AB, Karadeniz’de yasanan asir1 avcilik problemiyle
yakindan ilgilenmekte, tehlikede olan stoklarin korunmasi i¢in ¢aba sarf etmektedir. AB,
Romanya ve Bulgaristan iiyeligi sonrasinda OBP’yi Karadeniz’de de uygulamaya
baslamistir. Ancak, Romanya ve Bulgaristan’in Karadeniz’deki etki alan1 Bolge’de onlardan
bagka dort devlet daha bulunmasi sebebi ile ¢ok sinirli kalmistir. AB, Karadeniz’deki bu
dezavantajini1 avantaja dondiirmek i¢in GFCM’in yeniden yapilanma siirecinde Karadeniz’in
de GFCM yetki alani altinda oldugunu vurgulamis GFCM’de de Karadeniz’e yonelik

kararlar alinabilmesi i¢in ¢aligmalar ylirtitmiistiir.
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Karadeniz’de faaliyet gostermekte olan KEI ve KK gibi bolgesel kuruluslar ise
balik¢ilik konularina ¢ok uzak kalmis kendi iglerinde tavsiye niteliginde aldiklar1 kararlar
ile Bolge iilkeleri iizerinde etki saglayamamislardir. S6z konusu kuruluslarin balikgilik
konusunda potansiyellerini kullanamadiklar1 gézlemlenmektedir. Gorev alani itibari ile
Karadeniz’e iligkin politikalar tiretmekte olan RFMO’lardan ise ICCAT ton balig1 {izerine
politikalar tirettigi i¢in Karadeniz’de ¢ok etkisi olmamaktadir. Karadeniz’deki diger RFMO
olan GFCM ise bolgenin balik¢ilik alaninda politika iireten en etkin kurulusudur. GFCM’in
Karadeniz’de balik¢ilik politikasi olusturmada en biiyiik dezavantaji ise Rusya’nin GFCM’e

tiye olmayisidir.

Karadeniz, Tirkiye’nin avciliginin yaklasik % 70’ini gergeklestirdigi, balikgilik
acisindan ¢ok dnem arz eden bir alandir. Boylesine 6nemli bir alanda yasanan her tiirlii sorun
Tiirkiye’nin 6nceligi olmali ve ¢oziim Onerileri aranmalidir. Bilindigi gibi Karadeniz’de
yasanan asirt avlanma problemi nedeniyle Karadeniz’de bulunan bazi stoklar tehlike
icindedir. Karadeniz i¢in diger bir sorun ise c¢evre kirliligidir. Avrupa’daki Tuna ve Ren
nehirlerinden gelen sanayi artiklart ve ililkemizdeki Marmara Denizi kaynakli kirlenme
Karadeniz’i olumsuz etkilemektedir. Ayrica, Marmara Denizi’nin bazi pelajik stoklarin
yumurtlama ve Ulreme alam1 olmast bu durumu daha da koétilestirmektedir. Tiirk
balik¢iliginin hayvansal kaynakli protein tedariki dolayisi ile gida giivenligi ve beslenme
acgisindan can damarimi olusturan bu denizin korunmast her seyden 6nce Tiirk balik¢ilik
sektorii icin de ¢cok onemli oldugundan, Tiirkiye’nin her tiirlii koruyucu tarafsiz bilimsel
tedbire olumlu yaklagmasinin gelecek nesillere temiz bir ¢evre ve tiikkenmemis stoklar

birakilmasi agisindan ¢ok onemli oldugu diisiiniilmektedir.

GTHB tarafindan hazirlanan tebligler ile mevsimsel, bolgesel ve boyutsal
sinirlamalarla balik¢ilik aktiviteleri diizenlemektedir. Mart ve Eyliil aylar1 arasinda trol ve
girgir aglarinin kullaniminin yasaklanmasi gibi donemsel yasaklar iireme donemindeki
stoklar1 korumaktadir. Bolgesel olarak ise alan sinirlamalari uygulamalari goriilebilmektir.
Ornegin, kiyidan itibaren 24 metrelik derinlige kadar alanlarda girgir aveiligi yasaklanmustir.
Dogu Karadeniz Bolgesinde, Ordu ilinden Giircistan sinirina kadar kiyimnin ¢ok dar olmast
sebebiyle trol kullanarak avlanmak yasaklanmistir. Trol, girgir gibi avcilik yontemleri deniz
ekosistemine ve stirdiiriilebilirligine zarar vermekte oldugu i¢in aveilik yontemleri ile ilgili

diizenlemelerin gézden gegirilmesi gerekmektedir. Ayrica, YKD balik¢iligin 6nlenmesi igin
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GTHB ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 tarafindan siirdiiriilen denetimlerin artirilmasina

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Karadeniz Bolgesi’nde balik¢ilik Bolge’nin ana gelir kaynaklarindan biri olup
Bolge’nin ekonomik refahi icin ¢ok Onemlidir. Karadeniz’de yapilmakta olan avcilik
genelde kiigiik biitcelerle ve kiiciik teknelerle gergeklestirildigi i¢in kiiglik 6lgekli balikgilik
olarak adlandirilabilmektedir. Tiirkiye’de kiigiik 6lgekli balikgiliga iliskin yasal bir tanim
bulunmamaktadir. AB’nin 208/2014 Sayili Tiiziigiiniin 3. Maddesinin 14. Bendinde yapmis
oldugu tanim ise kiiciik dlgekli balik¢ilik 12 metre altindaki balikeilik tekneleri tarafindan
¢cekme aglar kullanilmaya yapilan balikgilik olarak tanimlanmistir. Tiirkiye’de de AB’nin
tanimina yakin bir tanim yapilmasi kiiclik 6l¢ekli balikgiligin siirlariin ¢izilmesi igin
faydali olacaktir. Balik¢iligin Bolge ekonomisine katkisi diisiiniildiiglinde, Karadeniz’de
gerceklestirilen kiiciik 6lcekli balik¢iga verilen desteklerin artirilmasinin hem balik¢ilar hem
de Bolge ekonomisi i¢in olumlu sonuglara doguracagi diisiiniilmektedir. Bunun yani sira,
Karadeniz’de kii¢iik 6l¢ekli balikgilik faaliyetinde bulunan balik¢ilarin Kooperatiflere iiye
olmasit ve Kooperatiflerin etkinliginin artirilmasi1 da balik¢ilar i¢in lehte sonuglar

iretebilecegi diistinlilmektedir.

GTHB biinyesinde yapilan son diizenlemeler ile kurulan BSGM’nin giiniimiize kadar
yuriittiigii ¢alismalar incelendiginde balikgilik sektdriindeki sorunlar1 ¢ézmede basarili
olacag: diisiiniilmektedir. 1380 Sayil1 Balik¢ilik ve Su Uriinleri Kanunu’nun vyiiriirliige giris
tarihi dikkate alindiginda giiniimiizdeki sorunlara cevap veremedigi gozlemlenmektedir.
Giiniimiizde yeni Balik¢ilik ve Su Uriinleri Kanunu hazirlanmasi igin ¢aligmalar devam
etmekte olup taslak asamasinda olan yeni Kanun’un AB ve diger uluslararasi kuruluslarca
yiiriirliige konan tavsiye kararlar1 vb. dikkate alarak hazirlanmasinin balik¢ilik yénetiminin

etkinligini artiracagi dngorilmektedir.

2004 yilinda AB’ye iiye olan devletlere Ankara Anlasmasi’nin hiikiimlerini
tantyacak olan Ek Protokol’de Tiirkiye’nin GKRY ’yi tanimadigini belirtmesi ve s6z konusu
hiikiimleri GKRY yi icerecek sekilde genisletmeyecegini belirtmesi iizerine AB Genel Isler
ve Dis Iliskiler Konseyi’nin 8 tane fasilin acilmasini engellemistir. Engellenen fasillardan
bir tanesi de Balik¢ilik Fasli’dir. Tiirkiye’nin GKRY ’ye kars1 siirdiirdiigli mevcut tutumunu

degistirmemesi halinde s6z konusu fasilin tekrar acilmasi miimkiin olmayacaktir. Ayrica,
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Tiirkiye OBP’ye uyum saglamaya calismakta ama OBP’ye iliskin karar alma siirecine
dogrudan katilamamaktadir. Tiirkiye’nin AB ile miizakere siirecinde 2015-2019 yillar1 igin
hazirlanan Ulusal Eylem Plani’nda Tiirkiye balik¢ilik yonetiminde AB’de yer alan STECF
gibi bilimsel tavsiye kararlariin da politika siirecine dahil olmasin1 saglayacak ve GTHB
altinda faaliyet goOsterecek bir yapilanma planlanmaktadir. S6z konusu yapilanmanin
gerceklesmesi Tirkiye balik¢ilik yonetiminin gelecegi ve AB ile siirdiiriilen miiktesebat
uyum c¢alismalar1 i¢in ¢ok dnemlidir. Tiirkiye GTHB’ye bagh olarak ¢alisan Balik¢ilik ve
Su Uriinleri Arastirma Enstitiileri sayesinde bilimsel ¢alismalarin gerceklestirilmesi i¢in
avantajli bir konuma sahiptir. Bunlarin yani sira balikgilik politikalarinin olusturulabilmesi
icin en 6nemli etkenlerden biri de giivenilir veriye ulasmaktir. Tiirkiye SUBIS’i kurarak bu
alanda biiyiik bir adim atmigtir. Sistemin giincel ve etkin kullanima agik olmasinin balikgilik
politikalar1 olusturulmasinda ¢ok faydali olacagi diisiiniilmektedir. Tiirkiye’nin AB
mevzuatina uyum saglamasinin hem miizakere siireci i¢in hem de Tiirkiye’deki etkin

balik¢ilik yonetimi i¢in faydali olacag: diisiiniilmektedir.

Tiirkiye, Karadeniz ile ilgili ¢caligmalar yiirtiten gerek uluslararasi gerek bolgesel
kuruluglarda aktif rol izlemekte ve politika olusturma siireglerini yakindan takip etmektedir.
Bu tutum Tiirkiye’nin son derece lehine sonuglar tiretmekte, s6z konusu kuruluslarda
Tiirkiye’nin miizakere giicinii artirmaktadir. Uluslararasi kuruluslara verilen destegin
artinlmasinin ~ Tiirkiye’nin  Karadeniz  balik¢ilik  politikasint  olumlu etkileyecegi
diisiiniilmektedir. Giinlimiizde Karadeniz balik¢ilig1 i¢in en etkin ¢alisan kurulugs GFCM“dir.
Tirkiye GFCM Anlagsmasi’'nin 2012 yilinda baglayip 2015 yilinda tamamlanan tadil
asamasinin her aninda yer almis boylece GFCM’in gelecegine kendi miizakere teknikleri ile
yon vermistir. Yiiriitiilen etkin ¢caligmalar sonucunda, Tiirkiye degisen GFCM Anlagmasi ile
GFCM’de Karadeniz’le ilgili goriisiilecek her konunun ilk dnce alt1 kiyidas iilke tarafindan
WGBS’de goriisiilerek GFCM’e sunulmasini garanti altina almistir. Diger uluslararasi
kuruluslarda yiirtitiilecek aktif ¢calismalar da bunun gibi 6nemli sonuglar dogurabileceginden
Tirkiye’nin Karadeniz ile ilgili her tiirlii uluslararasi kurulusa aktif katiliminin énem arz

ettigi diisliniilmektedir.

Son olarak, Tiirkiye’ nin kuzey sinirin1 olusturan Karadeniz stratejik dnemi nedeniyle
kiiresel ¢apta kuruluslarin, bolgesel kuruluslarin ve hatta devletlerin bile politikalarina konu

olmaktadir. Boylesine 6nemli bir Bolge’ye sahip olmasi nedeniyle Tiirkiye’ nin uluslararasi
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alanda atacagi siyasi adimlarda ¢ok dikkatli olmas1 ve isabetli adimlar atmasi gerekmektedir.
Bunlara ek olarak, Karadeniz’de var olan su iiriinleri kaynaklarmin korunmasinin ilk 6nce
Tirk balik¢iligmin  gelecegi i¢in Onemli oldugu unutulmamalidir. Karadeniz’deki
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 neticesinde gelecek nesillerin de bu kaynaklara

ulagabilmesi ve Tiirk balik¢iligimin istikbali giivence altina alinmis olacaktir.
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dogabilecek tiim hak kayiplarin1 kabullendigimi beyan ederim.

Cagla TOZLU YILMAZ
.../...12015

95





