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OZET

Avrupa Birligi Uzmanhk Tezi

AVRUPA BIRLiGi VE TURKIYE TARIMSAL DESTEKLEME POLITiKALARI
VE YAPISAL POLITIKALARININ TARIHI GELISIMININ
DEGERLENDIRILMESI

Cansu NALDAN GURESINLI
T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1
Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii

Tarim, tim diinyada insanligin besin ihtiyacini karsilayan, niifusun 6nemli bir
kismina istihdam saglayan ve iilke ekonomisine katkida bulunan 6nemli bir sektordiir.
Yalnizca treticiyi degil tiiketiciyi de etkileyen tarimsal faaliyetlerin yonlendirilmesi i¢in
tarima yonelik politikalar uygulanmaktadir. Tarim sektorii, arz esnekliginin diigiik olmasi
sebebiyle tiim {ilkelerde farkli derecelerde olmakla birlikte korunmakta ve/veya
desteklenmekte; uygulanacak olan politikalar bu minvalde belirlenmektedir. Destekleme
politikalar1 ve yapisal politikalar araciligiyla yonlendirilen tarim politikalart neticesinde;
tarimsal tretimin degeri, tiretimden elde edilen verim, tarimsal niifus, tarimin ekonomiye
katkis1 ve tarimin dis ticaretteki yeri gibi degiskenler 6nemli 6l¢iide etkilenmektedir. Tarim
politikalar1, kiiresellesen diinyada sadece i¢ faktorlerden degil; ayni zamanda dis
faktorlerden de etkilenmektedir. Tarim politikalarinin siyasi kaygilardan uzak, {iretici ve
tilketici odakli, {ilkeleri baglayici uluslararasi gelismeler de dikkate alinarak giiniin
kosullarma uygun sekilde gilincellenmesi gerekmektedir. Tarim politikalarinda
gerceklestirilecek her reform ¢alismasinda ge¢mis uygulamalardan ders alarak en uygun
yontemin belirlenmesi biiyiik énem arz etmektedir. Bu ¢aligmada; ikinci Diinya Savast
sonrast Avrupa Birligi’nin kurulmasinin ardindan Ortak Tarim Politikasinin
olusturulmasindan gilinlimiize kadar gegen siirecte yasanan reformlar ve Tiirkiye’de
Cumhuriyet Dénemi’nden bugiine kadar tarim politikalarinin yasadigi degisim ve doniisiim
stireci degerlendirilmistir. Ayrica; Avrupa Birligi’ne uyum siireci gegiren Tirkiye’de
uygulanan tarim politikalarinin hem iiyelik dogrultusunda hem de i¢ dinamiklerine yonelik
olarak incelenmesi ve gegmiste uygulanan politikalar 1s1ginda mevcut politikalarin daha
etkin sekilde uygulanmasina yonelik oneriler sunulmasi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: tarim politikasi, Avrupa Birligi, Tiirkiye, kirsal kalkinma, ortak

tarim politikas1

Eyliil 2015, 128 sayfa



ABSTRACT

European Union Expertise Thesis

EVALUATION OF THE HISTORICAL DEVELOPMENTS OF EUROPEAN
UNION AND TURKEY’S AGRICULTURAL SUPPORT AND STRUCTURAL
POLICIES

Cansu NALDAN GURESINLI

Republic of Turkey Ministry of Food Agriculture and Livestock
General Directorate of European Union and Foreign Relations

Agriculture is a vital sector that meets nutritional needs, employs an important part
of population and contributes to national economy. Agricultural policies are implemented to
steer agricultural activities which affect not only producers but also consumers. Due to
inelastic supply, agricultural sector is protected and/or supported in different extents in any
country and the policies to be implemented are determined in this manner. As a result of
agricultural policies which are steered through support policies and structural policies, some
variables such as agricultural output, efficiency in agricultural production, agrarian
population, contribution to economy and the place of agriculture in the foreign trade are
affected significantly. Agricultural policies are influenced by not only endogeneous but also
exogenous factors in the globalising world and should be updated clear of political concerns,
focusing on consumers and producers and taking into account the binding international
developments. It is of great importance that past experiences are taken into consideration
when setting the most appropriate method for all reform programmes on agricultural
policies. This study evaluates the foundation and reforms of Common Agricultural Policy
which was set with the establishment of European Union after the Second World War.
Changes and transformations of Turkey’s agricultural policies since foundation of the
Republic are also reviewed. The aim of this study is to examine Turkey’s agricultural
policies during the European Union accession process both in terms of membership and
internal dynamics and to make proposals for more effective implementation of existing
policies in the light of past experiences.

Keywords: agricultural policy, European Union, Turkey, rural development,

common agricultural policy

September 2015, 128 pages



METODOLOJIi NOTU

Tarim sektorii ve sektore yonelik politikalar; sebepleri, olusturulma siiregleri, etkileri
ve sonuclar1 tek bir caligmada incelenemeyecek kadar kapsamli ve detayli bir alandir.
Konuya iliskin saglikli ve anlagilir bir ¢ikt1 elde edebilmek i¢in kapsamin daraltilmasi biiyiik
onem arz etmektedir. Avrupa Birligi’'nde ve Tirkiye’de tarihsel siire¢ icerisinde tarim
politikalarindaki gelismelerin degerlendirildigi bu c¢alismada, s6z konusu genis kapsam
tarimsal desteklemeler ve yapisal politikalar baglaminda daraltilmistir. Tarim politikalar
icerisinde siklikla kullanilan tarife politikalar1 ve ihracata yonelik politikalar asli olarak
ticaret politikasina konu olmasi sebebiyle kapsam disinda birakilmistir. Ayrica; su tiriinleri
sektoriinlin ¢alisma kapsami disinda birakilmasi AB’de s6z konusu politikalarin Ortak

Balikgilik Politikas1 kapsaminda yiiriitiilmesidir.

AB ile Tiirkiye’nin veriler 1s181inda kiyaslandigi boliimlerde ayni degisken i¢in ayni
veri tabam kullanilmistir. Ornegin, AB ile Tiirkiye’nin tarimsal niifusuna iliskin analiz
yapildiginda, hem daha genis bir zaman dilimine ait veri bulundurmasi sebebiyle hem de
ortaya cikacak sonuglarin paralel olarak degerlendirilebilmesi maksadiyla FAO verileri
kullanilmistir. Ulusal ya da diger veri sistemlerinin farkli sonuglar verebilecegi calisma
incelenirken g6z oniinde bulundurulmalidir. Bunun yani sira, ¢alismanin birinci boliimiinde
dis ticarete iliskin degerlendirme yapilmak iizere Birlesmis Milletler veri tabanindan
derlenen veriler en genis zaman dilimine yonelik veri mevcudiyeti bulunan SITC ticaret
siniflandirmasinin  Rev.1’inden, tarimsal dis ticaret verileri ise Rev.1’in 0,1 ve 4.

gruplarindan derlenmistir.
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GIRIS

Giiniimiizden 10.000 y1l 6ncesine dayanan, insanligin avci-toplayici yagsam tarzindan
yerlesik hayata gecisine sebep olan ve tarihe Neolitik Devrim olarak gecen olay insanligin
tarim1 kesfetmesidir. Giiniimiiziin medeni yasam seklinin temelleri, insanligin tarimla
ugragsmaya baslamasiyla atilmistir. Tarimsal faaliyetlerin amaci uzun yillar boyunca yalnizca
besin kaynagi liretmek olmustur. Zamanla birbirine yakin bolgelerde yerlesmis olan ve
tarimla ugrasan toplumlar arasinda iiretim ¢iktilarinin takasi ve iiretimin ekonomik deger
yarattiginin fark edilmesiyle baslayan siireg ise tarimsal iiretimin ticaretin en 6nemli konusu
haline gelmesine sebep olmustur. Sanayi Devrimi’ne kadar tarimin mutlak {istiinligii devam
etmis; glnlimiiz kosullarinda ise goreli istiinliigii devam etmektedir. 21.yiizyila
geldigimizde sanayi, iiretimde ve ticarette biiylik bir onem teskil etse de; tarim, besin kaynagi
tiretmesi, istthdam yaratmasi, lilke ekonomisine katma deger saglamasi ve ayn1 zamanda
tarimsal sanayiye hammadde saglamasi sebebiyle hala goreli olarak en onemli sektor

konumundadir.

Tarimsal {iretim ve tarim triinleri tiikketimi s6z konusu oldugunda, sektdriin yalnizca
piyasa kosullaria terk edilmesi ve bahse konu piyasanin goriinmez bir el tarafindan dengeye
getirilmesinin umulmasi miimkiin degildir. Bunun sebebi de tarimin hem arz hem de talep
esnekliginin ¢ok diisilk olmasidir. Bagka bir deyisle, tarimsal {iriinlere yonelik tiiketim,
tiiketicinin gelirindeki artis ya da azalistan cok biiyiik oranlarda etkilenmemektedir. iklim
ve toprak kosullarindan bagimsiz olarak diisiiniilemeyecek olan sektoriin arzi da sadece fiyat

mekanizmasina bagli olmamasi sebebiyle diger sektorlerdeki esneklige sahip degildir.

Tarmmin tiim 6zel kosullarinin ve hayati dneminin siiphe gotiirmez bir gergeklik
oldugu giiniimiiz kosullarinda, tipk1 gegmiste oldugu gibi, biiyiik bir ekonomisi olan tarima
yonelik bir politikanin olmamasi s6z konusu degildir. Tarim politikasi; sektore yon vermek
ve tarim ve tarim dis1 gevreler arasindaki iliskileri diizenlemek amaciyla alinan kararlar,

onlemler ve uygulamalar biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Eraktan G. , 2001, s. 3).

Uretimin garanti altina alinmas1, diizenli ve saglikli arzin idame ettirilmesi,

tiikketicinin uygun fiyatlardan bu arza ulasmasinin miimkiin kilinmasi politikalarin odak

1



noktasidir. Bu temel hedeflere varma maksadiyla en sik kullanilan arag¢ destekleme
politikalaridir. Destekleme politikalarinin uygulama esaslart iilkelere, bolgelere ya da giiniin
dogal, ekonomik ve siyasal kosullarina gore degisebilmektedir. 20.yiizyila ise, bu kosullara
ek olarak kiiresellesen diinyanin kiiresel aktorleri ve bu aktorlerin milli politikalar iizerindeki

etkisi damga vurmustur.

Tarim politikalarinin son ylizyilda odaklandig1 bir diger konu ise yapisal sorunlardir.
Ozellikle iiretimin gergeklestigi kirsal alanlarda, hem altyapiya hem de kalkinmaya yonelik
politika araglar1 kullanilmakta ve arzin garanti altina alinmasinin yani sira verimliligin ve
bolgede yasayan insanlarin yasam kalitesinin artirtlmasi amacina yonelik politikalar hayata

gecirilmektedir.

Bu calisma kapsaminda, tarimin Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye’deki yeri ve 6nemi
belirli degiskenler dogrultusunda karsilastirilmakta; hem AB’de hem de Tiirkiye’de
uygulanan tarim politikalarmin tarimsal destekleme politikalart ve yapisal politikalar
baglaminda gecirdigi degisim ve donilislim tarihsel siirecte incelenmektedir. Avrupa
Birligi’nde, Ortak Tarim Politikasi’nin (OTP) olusturulma siireci ve sonrasinda gecirdigi
reformlarin, Tiirkiye’de ise tarim politikalarinda doniim noktas: olarak kabul edilen
donemlerin referans alindigr calismada, politikalarin sonuglarindan ziyade yasanan
degisimlerin sebepleri ve kapsamlari temel alinmaktadir. Bunun yani sira, AB’de tarim
politikalarinda karar alma mekanizmasia kisaca deginilmekte ve OTP’nin yiiriitiiciisii
pozisyonunda bulunan Avrupa Komisyonu Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel
Midiirliigi’niin (DG-AGRI) teskilat yapisindan bahsedilmektedir. Tiirkiye’de ise tarim
politikalarinin asli yiiriitiicii kurumu olan Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin (GTHB)
gecirdigl reorganizasyonlar ana hatlariyla anlatilmaktadir. Calismada devamla, AB ile
Tiirkiye’ nin tarim politikalar yine destekleme politikalar1 ve yapisal politikalar diizeyinde
karsilastirilmakta; Tiirkiye'nin AB’ye iiyelik siirecinde tarim ve kirsal kalkinmanin yeri de
bu kapsamda degerlendirilmektedir. Sonug boliimiinde ise bahse konu politikalara yonelik
genel degerlendirme yapilmakta ve mevcut politikalarin daha etkin hale getirilmesine

yonelik onerilerde bulunulmaktadir.



1. AVRUPA BiRLiGi VE TURKIYE’DE TARIMIN YERI VE ONEMi

Tarim, tiim insanlik tarihi boyunca, besin kaynagi liretmesinin yani sira insanligin en
onemli ge¢cim kaynagi olmustur. Tarim, her iilke ya da bolgede birbirinden farkli yere sahip
olmakla birlikte 6nemi benzer diizeydedir. Bu 6nemi ifade edebilecek bir¢cok degisken
mevcuttur. Bu degiskenlerin en belirleyici olanlar1 ¢alismanin bu bdliimiinde ele

alinmaktadir.
1.1. Arazi Varhig Acsindan Yeri ve Onemi

Tarim uzun yillar boyunca ge¢imlik {iretim yapma yolu olarak goriilmiis, yillar
gectikce ekonomideki agirligi artmistir. Giinlimiizde {ilke ekonomisine katma deger
yaratma, niifusun 6nemli bir boliimiine istihdam saglama, tarima dayali sanayiye hammadde
temin etme gibi 6nemli islevleri olan sektoriin siiphesiz ki en biiyiik sermayesi topraktir. Bir
tilkenin tarim arazisinin toplam arazisine orani ve bu araziden elde ettigi verim, tarim
sektoriiniin ekonomi i¢indeki yerini ifade etmek agisindan oldukca dnemli bir gostergedir.
Birim alandan alinan verimin artirilmasina yonelik atilacak her adim ise tarimin gelecekte

ulasacagi seviyeyi isaret etmektedir.

Tarimsal tretim zincirinin  birinci  halkast olan tarim arazileri, iilkelerin
karsilagtirmali iiretim istiinliiklerini etkileyen en Onemli faktordiir. Avrupa Birligi’nin
kurulusundan itibaren her genisleme dalgasinda hem genel toprak varligi hem de tarimsal

arazi varligi artmistir.



Grafik 1: AB 1961-2013 Arazi Varhgi (1000 ha)
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Kaynak: FAOstat

Grafik 1’den izlenebildigi iizere AB’nin gergeklestirdigi genislemeler Birligin hem
toplam arazi varligim1 hem de tarimsal arazi varligini artirmigtir. 1995 yili genislemesinde
Birlige katilan iilkelerin tarimsal arazi varliklarinin toplam arazilerine oraninin diisiik olmasi
sebebiyle, AB’nin tarim arazisi oran1 diigmiistiir. 1961 yilindan 2013 yilina degin, toplam
arazi varligr biiylik Olcekte artarken, tarim arazi varhigr artisi gorece cok daha diisiik

oranlarda gerceklesmistir. FAO verilerine gore 2013 yilinda AB’nin yaklasik 420 milyon

hektar toplam arazisi igerisinde 185 milyon hektar tarim arazisi bulunmaktadir.

Grafik 2: Tiirkiye 1961-2013 Arazi Varhgi (1000 ha)
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Kaynak: FAOstat

Grafik 2°de, 1961-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’ nin toplam arazi varligi ve tarimsal

arazi varligi gosterilmektedir. Grafikten izlenebilecegi lizere tarimsal arazinin toplam
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araziye orani yillar igerisinde %47 ile %54 arasinda degisim gostermistir. FAO verilerine
gore, Tiirkiye’de toplam arazi varlig1 yaklasik 77 milyon hektar olup 38 milyon hektar tarim
arazisi bulunmaktadir. 2014 yili TUIK verilerine gore, séz konusu tarimsal arazi varlig

igerisinde toplam islenen tarim alani ve uzun 6miirlii bitkilerin alan1 24 milyon hektardir.
1.2. Tarmmsal Istihdam A¢isindan Yeri ve Onemi

Tarimsal iiretimi gerceklestirmek icin gerekli olan ikinci dnemli unsur isgiiciidiir.
Tarimsal isglicii, temel isgiicii sinifim1 olusturmaktadir. Bu durum tarimsal istihdamin,
tarimin ekonomideki yeri agisindan biiylik bir anlam ifade ettigini gostermektedir. Tarimsal
isgiicti, tarimin tlkelerdeki 6nemini ve gelecekteki perspektifleri ifade eden Onemli

gostergelerden bir digeridir.

Grafik 3: AB’de 1980-2014 Yillar1 Aras1 Genel ve Tarimsal Isgiicii (1000 kisi)
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Kaynak: FAOstat

Grafik 3’te, AB’nin toplam ve tarimsal isgiiciiniin yillar igindeki degisimi
verilmektedir. Grafikten izlenebilecegi ilizere, AB’nin toplam isgiicii yillar igerisinde artis
trendi gosterirken tarimsal isgiicliniin hem toplam degeri hem de toplam isgiicii i¢erisindeki
orani giderek azalmistir. Tarimsal isgiiclinde goriilen bu azalma; etkin tarim politikalari, gog,
kentlesme ve sanayilesme gibi etkenlerden kaynaklanmaktadir. Tarimsal niifusun diismesi,
tilkelerin gelisme yolunda gectigi siireglerden biridir. FAO verilerine gore, AB genelinde
1980 yilinda oran1 %13 olan tarimsal isgiicli, 2014 yilina gelindiginde %63 azalisla, %4

seviyelerine inmistir.



Grafik 4: Tiirkiye’de 1980-2014 Yillar1 Arasi Genel ve Tarimsal isgiicii (1000 Kisi)
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Kaynak: FAOstat

Tiirkiye’nin 1980-2014 yillar1 arasinda toplam isgiliciinii, tarimsal isgliciini ve
tarimsal igglictiniin toplam isgiiciine oranin1 gosteren Grafik 4’te, toplam isglicii artarken
tarimsal isgiicliniin 1991 yilina kadar artis gosterdigi ve sonrasinda azalma egilimine girdigi
goriilmektedir. FAO verilerine gore, Tiirkiye’deki tarimsal iggiicii 7 milyona kadar inmistir.
Yine FAO verilerine gore; 1980 yilindan giintimiize, tarimsal isgiiciinde artis ve azalislar
olmakla beraber, tarimla ugrasan niifus yaklasik %7 oraninda azalma gdstermistir. TUIK
2015 verilerine gore ise tarimda istihdam edilenlerin sayisi yaklagik 6 milyon olup toplam
istihdamin Agustos 2015 itibariyle %22’sini olusturmaktadir (TUIK, 2015).

1.3. Gayri Safi Yurtici Hasila Acisindan Yeri ve Onemi

Gayri Safi Yurti¢ci Hasila (GSYH), bir iilkede belirli bir donem igerisinde iiretilen
mal ve hizmetlerin para cinsinden degerini 6lgme yoluyla o iilkenin ekonomik biiytikliigtint
gosteren onemli Olgiitlerden biridir. GSYH, farkli sekillerde hesaplanmakla birlikte, genel

egilim tiretim (katma deger) yoluyla hesaplanmasi dogrultusundadir.



Grafik 5: AB 1970-2013 Dénemi Genel ve Tarimsal GSYH (Milyar Dolar)
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Kaynak: FAOstat

Grafik 5’te goriildiigli iizere AB’nin toplam GSYH’si yillar i¢inde biiyiik artiglar
gosterirken, tarimsal GSYH, goreceli olarak oldukga diisiik bir seviyede kalmistir. 1970’ten
2013’e gelindiginde, toplam GSYH yaklasik 20 kat artarken, tarimsal GSYH’deki artis 4 kat
civarinda gergeklesmistir. FAO verilerine gore 2013 yilinda AB’nin 18 trilyon dolarlik
toplam hasilasinin %1,5’1, yani yaklasik 300 milyar dolar1 tarimsal katma deger olarak

hesaplanmustir.

Grafik 6: Tiirkiye 1970-2013 Donemi Genel ve Tarimsal GSYH (Milyar Dolar)
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Kaynak: FAOStat

Tiirkiye’nin ayn1 donem igerisindeki toplam ve tarimsal hasilalar1 incelendiginde,
Grafik 6’dan takip edilebilecegi iizere, 1970’den giiniimiize dek toplam hasila 6nemli bir

artis gostermistir. 30 yil1 agkin siirede yaklasik olarak 8 kat artis gdsteren tarimsal hasilanin



ayni zaman diliminde 35 kat civari artig gosteren toplam hasila igerisindeki oran1 ise FAO

verilerine gore 2013 yilinda %7,4 olarak ger¢eklesmistir.
1.4. Dis Ticaret Acisindan Yeri ve Onemi

Ulkelerin dis ticaretlerinde oran1 azalmakla birlikte, tarim iiriinleri hala 6nemli bir
yer tutmaktadir. ikinci Diinya Savasi sonrasi baslayan liberallesme siireci, son yillarda

hizlanmis, tarim iiriinleri de bu siirecin 6nemli bir parcasi haline gelmistir.

Grafik 7: SITC Ticaret Smiflandirmasina Gore 1962-2014 AB Tarim Uriinleri
Dis Ticareti (Milyon Dolar)
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Kaynak: UNComtrade

AB’nin yillar igerisinde tarim iiriinleri dis ticareti Grafik 7°de gosterilmektedir.
Grafik’te, AB’nin tarim iiriinleri ithalatinin ihracatindan fazla gergeklestigi, bununla birlikte
son yillarda ithalat ve ihracatin dengede oldugu gézlemlenmektedir. Birlesmis Milletler dig
ticaret verilerine gore 2014 yilinda, AB’nin tarimsal ihracati toplam ihracatinin %6,6st,
tarimsal ithalati ise toplam ithalatinin %6,5°1 olarak gerceklesmistir. 2014 yilinda AB’nin

toplam tarimsal dis ticaret hacmi 305 milyar dolardir.



Grafik 8: SITC Ticaret Stmflandirmasina Gére 1962-2014 Tiirkiye Tarim Uriinleri
Dis Ticareti (Milyon Dolar)

30.000
2014; 27.4
25.000 /é@
20.000 2014; 17.491
15.000 7
10.000 :
201%; 9.937
5.000 o A
0

1962 1966 1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014

—o—Tarimsal ihracat Tarimsal ithalat —A—Tarimsal Dis Ticaret Hacmi

Kaynak: UNComtrade

Tiirkiye’nin tarimsal dis ticaretini gosteren Grafik 8’den takip edilebilecegi lizere,
Tiirkiye tarim iiriinleri ticaretinde ihracatgi bir iilke konumundadir. Tarim {riinleri ihracati,
ithalatinin yaklasik iki katin1 olusturmakta, bu da iilkeyi tarim alaninda net ihracat¢1 konuma
getirmektedir. Birlesmis Milletler dis ticaret verilerine goére 2014 yilinda Tiirkiye’nin
tarimsal ihracati toplam ihracatinin %11,4’ilinii, tarimsal ithalati ise toplam ithalatinin
%4,2’sini olusturmustur. Yine 2014 yilinda Tiirkiye’nin toplam tarimsal dis ticaret hacmi

27,5 milyar dolardr.

Ulkelerin gelismislik diizeyi belirlenirken géz niinde bulundurulan birgok degisken
bulunmaktadir. Bu degiskenlerin i¢inde tarimin s6z konusu iilkedeki konumu da hesaba
katilmaktadir. Bir iilkede tarim arazilerinin durumu, tarimda istihdam edilen insan sayisi,
tarimin lilke ekonomisine sagladigi katma deger ve dis ticaretindeki yeri bahse konu iilkenin

gelismislik seviyesinde birer gosterge olarak dikkate alinmaktadir.

AB’de tarimsal arazi varligi dogal olarak Tiirkiye’nin tarimsal arazi varligindan
biiyiiktiir. S6z konusu tarimsal arazi oldugunda dikkate alinan arazinin mutlak biytikligii
degil tarimsal igletmelerin ortalama biyikligiidir. AB’de ortalama tarimsal igletme
biiyiikliigii 175 dekar iken, Tiirkiye’de 60 dekar civarindadir (Eker, 2015). Isletme
biiyiikliigii ortalamasi; ingiltere, Fransa, Almanya ve Ispanya gibi iilkelerde ise ¢ok daha
bityiiktiir. Ozellikle miras yoluyla boliinen araziler Tiirkiye’de tarimsal iiretimin etkin olarak

gergeklestirilememesinin en biiyiik nedenlerinden biri olmustur (Eker, 2015). Gliniimiizde



bu alana yonelik yapilan onemli yasal degisiklikler ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde

detayli olarak verilmektedir.

Ulkelerin gelismislik diizeyini belirlemede dikkate alinan bir diger unsur ise tarimda
istihdam edilen niifus ve bu niifusun tarimsal hasilaya katkisidir. Tarimda calisan niifusun
azalmasi, bu niifusun sanayi ve hizmet sektoriine kaydirilmas: genel hedeflerden biridir.
Tarimda modernlesme, makinelesme, teknoloji kullanimi ve kirsal alanlarda tarim dist
istthdam alanlar1 olusturulmaya calisilmasi bu hedefe yonelik atilan adimlardir. Tarimda
calisan niifus oraninin, tarimin iilke ekonomisine katma degerinden ¢ok fazla olmasi tarimsal
tiretimde kisi basina diisen katma degerin diisiik olmas1 anlamina gelmektedir. Bir bagka
deyisle; FAO verilerine gore 2013 yilinda AB’de 300 milyar dolarlik tarimsal hasilay1
yaklasik 10 milyon kisi tiretmisken; Tirkiye’de, yine FAO verilerine gore, 2013 yilinda 61
milyar dolarlik hasilay1 yaklasik 7 milyon kisi tiretmistir. Bu da Tiirkiye’de tarimla ugrasan
niifus fazla olmasina ragmen tilke ekonomisine katkinin AB’den daha diisiik gergeklestigini

gostermektedir.

Uzun yillar boyunca iilkelerin en énemli politika hedefleri tarimda kendi kendine
yeterlilik olmustur. Politikalarin1 bu hedef yoniinde sekillendirmis ve bu hedefe uygun
politika araglar1 kullanmislardir. 1980 sonrasi oldukga biiyiik bir ivme kazanan neoliberal
dontisiim ile tilkelerin hem {iiretim hem de ticarete yonelik koruma mekanizmalari azaltilmig
ve tarim triinleri dis ticarette biiylik bir 6neme sahip olmustur. AB’de ve Tiirkiye’de,
Birlesmis Milletler ticaret verilerine gore; 2014 yilinda tarim trtinleri dis ticaret hacmi
toplam dis ticaret hacminin sirasiyla %6,6’sin1 ve %7’sini olusturmustur. Burada belirtilmesi
gereken husus ise daha dnce bahsedildigi lizere; SITC ticaret siniflandirmasinin Rev.1’ine
gore AB’de tarimsal ithalat ve ihracat dengedeyken, Tiirkiye kendine yeterlilikte ve tarimsal

ihracatta bircok AB tilkesinden ileri seviyededir.
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2. AVRUPA BIRLIGI’NDE TARIMSAL POLITiKALAR VE
DONUSUM SURECI

Avrupa Birligi’nin ilk ortak politikas1 olma niteligi tasityan OTP, ayni1 zamanda
Topluluk biitgesinin de biiyiik bir kismini olusturmaktadir. Avrupa’da uzun vadeli hayallerin
sonucu olarak bir birlik olusturma fikri ortaya ¢iktiginda, tarim da bu hayalin vazgeg¢ilmez
bir parcasi olarak goriilmekteydi. Nihayet 1962 yilinda, 6 Uye Devletin uygulamaya karar
verdigi bu ortaklik yaklasimi, gegen 50 sene igerisinde, ¢ok ciddi degisim ve donilisiimler
yasanustir. Calismanin bu boliimiinde, Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde, tarimda ortak
bir anlayisa yonelik ilk yaklagimlar ve kurulusundan itibaren dinamizmini kaybetmeden
giinlimiize uzanan politikada yasanan gelismeler hem tarihsel siirecte hem de destekleme
politikalari, yapisal politikalar ve teskilatlanma temelinde degerlendirilmektedir.
Giiniimiizde 28 Uye Devlet tarafindan iistlenilen ve ayn1 zamanda aday iilkelerce de
istlenilmesi beklenen politikay1 incelerken, iiye devletlerin pozisyonlarindan miimkiin

oldugunca soyutlanarak, politikay1 kendi iki siitunlu yapisinda incelemek gerekmektedir.
2.1. 1945-1962 Donemi

Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesiyle savas déneminde yasanan gida giivenligi
sorunu devam etmis ve tilkelerin izledigi farkl politikalar ve tarimsal yapilari, tarim alaninda
ortak bir yol izleme zorunlulugunu dogurmustur. Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun
kurulmasinin ardindan Almanya’nin sanayi iiriinlerinde giiclii olmasi ve sanayi tirlinlerinin
ortak pazara konu edilmesi yoniindeki girisimleri sonrasinda, tarim iiriinlerinde giiclii olan
ve ithracatin1 genigletmek isteyen Fransa tarim alaninda da ortak hareket etme girisimlerine

Onciiliik etmistir.

Tarim, oncesinde oldugu gibi savas ve sonrast donemin de en dnemli ekonomik
faaliyeti niteligini tagimaktaydi. Bu nedenle tarim sektoriine yonelik ortak politika
olusturmasi gerekliligi hasil olmustur. Toplulugun kurulusu oncesi iktisaden faal niifus
iginde tarimda calisanlarin pay1 ve tarimin GSYH igindeki orani yiiksek olmustur. 1965

yilinda iye iilkelerde iktisaden faal niifusun %24.8’i tarimda calismaktayken tarimin
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GSYH’daki pay1 %11 olmustur (Eraktan G. , 2009). Giiniin kosullarinda tarimda istthdam
edilen niifusun geliri olduk¢a diigiiktiir. Tarim sektoriiniin Ortak Pazarin disinda kalmasi
sonucunda hem tarimsal gelismeler ve tarim tirlinleri ticaretindeki rekabetin zarar gérecegi
hem de iilkelerin gida fiyat degisiklikleri licretleri de etkileyecegi i¢in sadece tarim sektori

degil sanayi sektoriiniin de zarar gérecegi muhakkaktir.

Tarimda iilke pratiklerinden vazgegilip ortak bir anlayis olusturma caligsmalar ilk
olarak 1950°li yillarda baslamistir. Oncelikli olarak Avrupa Konseyi Danisma Meclisi’nin
onciiliigiinde “Yesil Havuz” olusturulmasi fikriyle baslayan ve iilkelerin goriis bildirdikleri
caligmalarda tarim drlinleri fiyatlarmin iist bir otorite tarafindan belirlenmesi gerektigi
hususunda miizakereler yiiriitiilmiis, lakin olusturulmak istenen piyasanin temel 6zellikleri
tizerinde fikir birligine varilamamistir (Eraktan G. , 2001, s. 101). 1-3 Haziran 1955
tarihlerinde Sicilya Adasi’ndaki Messina sehrinde sonrasinda Messina Konferanst olarak
adlandirilacak olan bir konferans diizenlenmis ve alti kurucu {ilkenin katilim sagladigi
konferans ile Giimriik Birligi, Ortak Tarim Politikas1 ve Roma Antlasmasinin temelleri
ortaya ¢ikmustir (Eraktan, Oren, & Basiacik, t.y.). Messina Konferans1 sonras1 dénemin
Belgika Daisisleri Bakani Paul Henri-Spaak baskanliginda yiiriitiilen bir c¢alisma
komisyonunda hazirlanan ve Spaak Raporu olarak adlandirilan raporda igerisinde tarimin
yer almadi81 bir ortak piyasa olusturulamayacagi acikg¢a belirtilmis ve bu raporda yer alan

gorlisler Roma Antlasmasina degistirilmeksizin yansitilmistir.

Spaak Raporunda tarim iriinlerine yonelik bir ortak pazar olusturulmasmin iiye
tilkeler arasinda ticari engellerin kaldirilmasinin yami sira giimriik vergileri, kotalar ve
ithracat siibvansiyonlar1 gibi diger uygulamalarin da kaldirilmasi, tiye tilkelerin kendi ulusal
tarim politikalarindan vazgecerek topluluk tarafindan olusturulacak olan politikalar1 takip
etmesi ve teknik alanlarda, fiyat diizeylerinde ve tarima dayali sanayide maliyet
farkliliklarina neden olan uygulamalar i¢in bir ge¢is donemi taninmasi kosullarina bagh

oldugu ifade edilmektedir. (Eraktan, Oren, & Basiacik, t.y.).

1958 yilinda Stresa’da (Italya) toplanan ve 6 kurucu iilkenin tarim bakanlari, ¢iftci
birlikleri temsilcileri ve ulusal uzmanlarin katildig1 bir konferansta Tarim Komiseri Sicco
Mansholt’dan detayli bir rapor hazirlamasi istenmistir (Avrupa Komisyonu, 2015a). 1960

yilinda sunulan rapordaki teklifler su sekildedir:
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e Tarmm iirlinlerinin serbest dolasimi bazinda birlik kurulmasi,
e Ticari smirlarin kaldirilmasi,

e Topluluk tercihinin temin edilmesi,

e Ortak miidahalenin etkinlestirilmesi,

e Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’nun kurulmasi.

Yapilan biitiin ¢alismalar neticesinde; Roma Antlagmasi’na iliskin goriismelerde
sanayi Uiriinlerine yonelik giimriik birligi hususunda higbir sorun yagsanmazken tarim iiriinleri

s0z konusu oldugunda ciddi tartigmalar yasanmistir.

2.2. 1962 Sonrasi - Ortak Tarim Politikasi

Ortak Tarim Politikasi; Avrupa Birligi ¢capinda tarimi korumak i¢in olusturulmus,
ciftci gelirlerini, ¢iktilar1 ve fiyatlar etkileyerek kirsalda yasayan ve gecimini tarimla
saglayan niifusu korumaya yonelik siibvansiyonlar1 da igeren bir politika olup AB’nin ilk
ortak politikasidir. OTP, AB biitge harcamalarinin yaklasik %40’1n1 olusturmaktadir.
Gilintimiizde OTP iki siitunlu yapidan olusmakta, bahse konu siitunlar farkli politikalara
farkli yontemlerle kaynak olusturmaktadir. Birinci siitun destegi ¢ift¢ilere yapilan dogrudan
O0demeler ile piyasa yonetim tedbirlerini icermektedir. Biitlin harcamalar AB tarafindan
onceden belirlenir ve fonlanir; Odeme Ajanslarinin parasi yillik bazda AB tarafindan ddenir.
Birinci siitun onlemleri merkezi olarak yapilandirilmistir ve AB genelinde bir biitiin olarak
uygulanir. Birinci siitun harcamalart OTP biitgesinin yaklasik %80’ini olusturmaktadir.
Ikinci siitun destegi tarimin yapisal ve cevresel performansim gelistirmeye ve kirsal
kalkinmay1 saglamaya odaklanmistir. ikinci siitunun finansmani, Uye Devletler ve AB
Biitgesi ile ortak yapilmaktadir. Harcamalar Uye Devletler bazinda ya da bélgesel diizeyde
hesaplanir ve uygulamada olan programlara dayali olarak c¢ogunlugunu ciftgilerin
olusturdugu vyararlanicilara yonelik ¢ok yilli taahhiitleri icerir. Ikinci siitun 3 eksen
cercevesinde degerlendirilmektedir. Birincisi tarim ve ormancilik sektorlerinin
rekabetciliginin gelistirilmesi (¢iftlik modernizasyon énemleri, danigmanlik hizmetlerinin
olusturulmas1 ve kullanilmasi, gida kalite rejimlerine katilim, tarimsal {irlinler ve orman
tiriinlerine katma deger saglanmasi vb.), ikincisi ¢evre ve kirsal kesimin gelistirilmesi (tarim-
cevre programlari vb.), li¢iinciisii ise kirsal alanlardaki yasam kalitesinin artirilmasi ve kirsal

ekonominin ¢esitlendirilmesinin (tarim dis1 aktivitelerin ¢esitlendirilmesine yonelik
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Onlemler, turizm aktiviteleri, kirsal mirasin korunmasi ve iyilestirilmesi gibi) tesvik

edilmesidir (Cantore, Kennan, & Page, 2011).

AET’nin kurucu antlasmasi olan Roma Antlasmasi’nin 38. Maddesinden 47.
Maddesine kadar olan hiikiimler tarima iliskindir. 2009 yilinda yiirtirliige giren Lizbon
Antlasmasi ile diizenlenen Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi'nin Isleyisi
Hakkinda Antlasma’da tarima iligkin hiikiimlerin madde numaralar1 38 ve 44 olarak, baslig1

ise “Tarim ve Balik¢ilik” olarak degismistir.

2.2.1. Ortak Tarim Politikasinin Amaclan

AB’nin yasal ve kurumsal temelleri zaman igerisinde degisen anlagmalarinda
belirlenmistir. 1 Aralik 2009 tarihinde yiirtirliige giren Lizbon Antlagmasi bu anlagsmalarin
en sonuncusudur. Lizbon Antlasmasi’nin 6énemli kismin1 AB politikalarinin temel kurallar
olusturmaktadir. Antlagsmanin ti¢iincii baslig1 tarim ve balikgiliga yonelik AB politikalarina
iliskindir. Antlagmanin 39. Maddesi OTP’nin temel amaglarima yonelik hiikiimleri

icermektedir. Bu amaglar:

a) Teknik ilerlemeyi desteklemek ve tarimsal iiretimin rasyonel gelisimini ve basta
1sglicli olmak {tizere, iiretim faktorlerinin optimum kullanimini saglamak suretiyle tarimda
verimliligi artirmak,

b) Boylelikle, ozellikle tarim alaninda caligsanlarin bireysel gelirlerini artirarak,
tarimsal niifusa uygun bir hayat standardi saglamak,

c) Piyasalara istikrar kazandirmak,

d) Uriinlerin arzim giivence altina almak,

e) Uriinlerin tiiketicilere makul fiyatlarla ulasmasim saglamaktir (AB Bakanlig,
2011a).

OTP’nin amaglari Roma Antlagsmasi’nda yer aldig1 sekliyle kalmis, herhangi bir
degisiklige ugramamistir. Gelismis bircok iilkenin tarim politikalarindan ¢ok da farkl
olmayan karakteri ile giiniimiizde 28 Uye Devlet tarafindan uygulanan politikanin
amaglarin 50 yili agkin siiredir degismeden gelmesi ¢ok genel bir dogasi oldugunun

gostergesidir.
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2.2.2. Ortak Tarim Politikasimin ilkeleri

Konsey tarafindan OTP’nin dayandirilacagi temeller ve yonlendirilmesine yonelik
temel ilkeler benimsenmis ve bu ilkeler OTP’nin dayanaklarini olusturmustur. Bu ilkeler

Tek Pazar, Topluluk Tercihi ve Ortak Mali Sorumluluktur.

Tek Pazar

Tek pazar ilkesi toplulugun ortak pazarinda sanayi iriinlerinde oldugu gibi tarim
iirlinlerinde de serbest dolasimi amaclamaktadir. Birlik sinirlari i¢inde tarimsal iirlinlerin
serbest dolasimini engelleyen giimriik vergileri, rekabeti bozabilecek siibvansiyonlar gibi
tim kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi temel odak noktasini olusturmaktadir. Bu ilkenin
gerceklestirilmesi yani ortak bir Pazar olusturulabilmesi i¢in gerekli kosullar bulunmaktadir.
Bu kosullar, ortak fiyat ve rekabet kurallari, merkezi bir yonetim, hayvan ve bitki saglig
hususlarinda ortak bir anlayis, belirli bir doviz kuru ve dis ticarette tek bir iilke gibi davranma

sorumlulugudur (Di1s Ticaret Miistesarligi, 2002).

Tek pazan gergeklestirmek adina gerekli olan kosullar i¢in birlik diizeyinde alinan

kararlarin yiiriitiilmesi tliye iilkelerce iistlenilmektedir.

Topluluk Tercihi

Tek pazarin olusturulabilmesi i¢in hayati 6nem tasiyan bu ilke iirlin alimlarinda
oncelikli tercihin tiye {ilkeler yoniinde olmasi gerekliligini ifade etmektedir. Topluluk tercihi
ilkesi, Topluluk tarim iiriinlerinin ithalata kars1 korunmasi, diinya fiyatlarinin iizerinde olan
Topluluk tarim triinleri fiyatlarinin diismemesi, tireticilerin bu diislisten zarar géormemesi ve

rekabet gliciinli kaybetmemesi icin iiye iilkelere oncelik verilmesidir.

Herhangi bir {ilkenin uyguladig1 politika ile benzer olarak Topluluk i¢in 6ncelik
kendi kendine yeterliliktir. Topluluk disindan gelen iiriinlerin, Topluluk piyasasinda kendi
triinlerinden daha diisiik fiyatla yer almasi Topluluk iireticilerini zor duruma
diisiireceginden Toplulugun ithal iirlinlerin fiyatlarim1 kendi fiyatlarinin {izerine ¢ikararak

siir onlemleri almas1 gerekmektedir (Eraktan G. , 2009).
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Ortak Mali Sorumluluk

OTP’nin bir diger ilkesi ise politika finansmanin tiim iiye iilkelerin katilimi ile

olusturulan ortak bir biitceden saglanacagini ifade eden ortak mali sorumluluk ilkesidir.

OTP’nin gelirlerini ise politika dogrultusunda toplanan vergiler olusturmaktadir.

2.2.3. Ge¢cmisten Giiniimiize Ortak Tarim Politikasi

Avrupa Birligi’nin ilk ortak politikasi olan ve biitce icerisinde en ¢ok agirliga sahip

olan OTP, hayata gecirildigi giinden itibaren 6nemli reformlara maruz kalmistir. Gerek

Birlik i¢i dinamiklerden gerek de iiclincii taraflarla olan iligkilerden kaynaklanan bu

reformlarin, OTP’nin isleyisi ve kinetigi ile dogrudan iliskili olmakla birlikte kendi

icerisinde siirekli bir yenilenme yasayan sektoriin gerekliliklerine gore gelistirilmeye devam

edecegi sliphesizdir.

Tablo 1: OTP’nin Tarihsel Gelisimi (1962’den Giiniimiize)

ik Yillar Kriz yillar 1992 Giindem 2000 2003 OTP 2008 OTP 2013 Sonrasi
(1960°lar) | (1970'ler/1980'ler) | Reformu Reformu Gozden Gegirme | OTP Reformu
Fiyat
Fiyat . kirmalar ve 3‘”9”?‘ . . 1. . | 2003 reformunun . .
e Asirt liretim stirecinin Piyasa yonelimi .. . . Yesillendirme
destegi zorunlu . . . gliclendirilmesi
.. derinlestirilmesi
Odemeler
Ureti Arz Kirsal Uretimd Hedef
retim Artan harcamalar fazlasinin irsa _-retiden Siit kotalar1 -
artisi e . Kalkinma Bagimsizlastirma belirleme
disiiriilmesi
Piyasa Uluslararasi G]f:;t:;:e oo i Yeniden
istikrar1 uyusmazliklar stikrart dagitim
Tiiketici Uretim
. . kisitlamalarinin
endiseleri
sonlandirilmasi
Cevre Gida Zinciri
Genigleme Aragtirma &
Inovasyon

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2015

ilk Yillar; 1962-1968

Temeli 1950’11 yillara dayanan OTP, gida zincirindeki iiretimin daha iyi yapilmasini

tesvik etmek, tarimla ugrasan niifusun hayat standartlarini yiikseltmek, piyasa istikrarini

saglamak ve AB vatandaslarinin uygun fiyatlarla gida arzina ulasabilmesini temin etmek
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amactyla ithalat korumaciligi, ihracat tesviki ve ciftcilere yiiksek fiyat desteklemeleri
saglama gibi araclarla diizenlenmis bir ortak politika fikri olarak dogmustur. Ocak 1962°de

Konsey su kararlar1 almistir (Avrupa Komisyonu, 2015a):

e Alt1 ortak tarim piyasasinin kurulmasi (hububat, domuz eti, yumurta, kanath eti,
meyve-sebze ve sarap),

e Rekabet kurallarinin uygulanmasi,

e Topluluk ig¢i ticareti desteklemek i¢in siit lirtinleri, sigir ve dana eti, seker ve diger
onlemler i¢in bir program olusturulmast,

e OTP’nin uygulamalarin1 finanse etmek i¢in Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu’nun kurulmas: (Garanti Boliimii fiyatlar i¢in, Yonlendirme Boliimii yapisal

Onlemler igin)

1962 yilinda ilkeleri ve ilk piyasa diizenlerinin kapsayacag iirtinleri netlik kazanan
OTP’nin uygulanmaya baslamasindan iki y1l sonra 1964 yilinda Avrupa Yo6nlendirme ve
Garanti Fonu (EAGGF) kurulmus ve 1966-1968 yillar1 arasinda belli bagh iirlinler igin

piyasa diizenleri baglamis ve Gegis Donemi sona ermistir.

Kriz Yillar: I: 1970°ler

1968 yilinda tarimsal yapilarin iyilestirilmesine yonelik ilk tarim reformu ig¢in
hazirlanan Mansholt Plani ile 1970’lerde OTP, daha ziyade tarimsal yapilara yonelik
cabalardan olusmaktadir (Eraktan G. , 2009).

Mansholt Plam

1960’larin sonunda Ortak Piyasa Diizenleri (OPD) kademeli olarak devreye
sokuldugunda, Komisyon OTP harcamalarini sinirlamaya karar vermistir. Komiser Sicco
Mansholt tarafindan hazirlanan ilk tarim reformu planinin amaci, sayis1 yaklagik 5 milyon
olan ciftcilerin ¢ift¢iligi birakmasinin tesvik edilmesidir. Bu sayede, ciftliklerin varligini
siirdiirebilir hale getirmek ve ciftlik sahiplerine bdlgede calisan tiim diger iscilerle
kiyaslandiginda ortalama bir yillik geliri garanti etmek amaciyla bu arazilerin yeniden

dagitilmas1 miimkiin olacak ve geriye kalan aile ¢iftlikleri genisleyecekti.
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Mansholt Plan1 tarimla ugrasan kesimlerce reddedilmis, tarim reformuna yonelik
yalnizca ii¢ direktif onaylanmistir. Bu direktifler; 72/159 sayili Ciftliklerin Modernizasyonu
Hakkinda Konsey Direktifi, 72/160 sayili Cift¢iligin Birakilmasinin Tesviki ve Kullanilan
Tarim Arazilerinin Yapisal lyilestirme Amaciyla Yeniden Dagitilmasina iliskin Konsey
Direktifi, 72/161 sayili Tarimla Ugrasan Kisilerin Mesleki Beceri Kazanimi ve Bu Kisilerin
Sosyo-ekonomik Y®énlendirilmesinin Teminine iliskin Konsey Direktifi’dir. (Anonim,
2015a).

1973 yilinda Topluluk ilk genislemesini gerceklestirmis, ii¢ yeni iilke (Ingiltere,
Danimarka ve irlanda) Topluluk’a katilmistir. Genislemenin etkisi ile tarimsal yap1 ve

tiretim deseninde degisiklikler meydana gelmistir.

Yetmigli yillarda iretimin desteklenmesi sonucu meydana gelen asir1 {retim,
Topluluk biitgesine de ciddi bir yilik getirmistir. 1979 yilinda fazla {iretim yapan ¢iftcilerin
triinlerin imha edilmesine yonelik masraflar1 Toplulukla paylasmasina dayanan ‘ortak
sorumluluk vergisi’ ilk kez siit sektoriinde uygulanmistir. Bu yiizden 1970’lerin sonu, tarim
politikalariin degistirilmesi, bu politikalardan dogan sorunlarin ¢dziimiine yonelik 6nlemler

gelistirilmesi arayislari ile gegmistir (Eraktan G. , 2009).
Kriz Yillar I1: 1980°ler

OTP, Avrupa Birligi’ni kendine yeterlilik hedefine ulagsmaya tasimada oldukca
basarili olmasina ragmen 1980’ler boyunca temel ¢iftlik {irtinlerinin arz fazlasiyla miicadele
etmek zorunda kalmistir. Bu iirlinlerin bir kismu siibvansiyonlar yardimiyla ihra¢ edilmis,
diger kismi ise stoklanmak ya da AB i¢inde imha edilmek zorunda kalmigtir. Bu 6nlemler
ciddi bir biitge maliyetine sebep olmus, baz1 diinya pazarlarini tahrip etmis ve her zaman
ciftcilerin yararina hizmet etmemistir. Ayrica tiiketiciler ve vergi miikellefleri arasinda da
ragbet gormemeye baslamistir. Es zamanli olarak, toplumun tarimin ¢evresel
stirdiiriilebilirligine iliskin 1980 yilinda Konsey, yapisal degisiklikler yapilmas1 gerekliligine
karar vermis ve Komisyon’dan ortak politikalara yonelik reform Onerileri hazirlamasini
istemistir. Hazirlanan rapor sonucunda Komisyon tarimsal alanda birgok reforma gerek

duyuldugu yoniinde goriis sunmustur.
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Komisyon tarafindan hazirlanan teklifleri takiben 1984 yilinda hali hazirda sekere
uygulanan kota sisteminin Topluluk i¢inde iiretim fazlasini sinirlamak maksadiyla siite de

uygulanmasina karar verilmistir (Avrupa Komisyonu, 2015a).

Komisyon yapilan biitiin ¢alismalar sonucunda hazirladigi ve politika perspektiflerini
kapsayan “Yesil Kitap” adi1 verilen danigsma raporunu Konsey’e sunmustur. Yesil Kitap
temelinde baslayan tartismalar, Komisyon’un 1985 tarihli Memorandum’unda ortaya

konulan piyasa diizenleri reformlariyla sonuglanmastir.

1988 yilinda, Avrupa Konseyi tarafindan destek 6demeleri almak {izere teminat
verilen Uist diizey sinir1 belirleyen ‘dengeleyiciler’ (stabilisers) kavrami kullanilmig ve daha
etkili yapisal politikalar, kirsal ve az kayrilan alanlar i¢in daha kiiresel bir strateji ve
Yonlendirme Boliimii ile Yapisal Fonlar arasinda daha yakin koordinasyon i¢in yeni bir

yaklagim sergilenmistir.

Bu dénemde yapilan reformlarin basarili oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir.
OTP’de koklii reformlar 6ngérmeyen bu gabalar daha ¢ok otomatik mekanizmalar yoluyla
harcama ve lretimin istikrara kavusturulmasina yonelik politikalardir. Toplulugun giin
gectikce piyasada hizla artan tirtinleri ticaret yaptig1 ti¢iincii taraflarin ve ¢iftcilerin tepkisine

sebep olmus ve OTP’de reform arayislar stirmiistiir (D1s Ticaret Miistesarligi, 2002).

1992 MacSharry Reformu

1987 yilinda baglatilan biitce disiplini ilkelerine zarar veren hububat gibi miidahale
stoklarinda ve diger iiriinler i¢in yapilan harcamalarda meydana gelen artisin biitge iizerinde
yiikii ve piyasaya siiriilen siibvansiyonlu mal sebebiyle Uruguay Turu miizakerelerinde
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) iiyelerince yapilan baski neticesinde
1991 yilinda Komiser MacSharry tarafindan hazirlanan ve OTP tarihinin en radikal
degisikliklerini iceren reform MacSharry reformu olarak adlandirilmaktadir (Dis Ticaret

Miistesarlig1, 2002).

MacSharry Reformu iiriin desteginden (fiyatlar kanaliyla) iiretici destegine (gelir

destegi kanaliyla) doniismeye baslamistir. Reformun amaci AB biitce harcamalarini
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diizenlemenin yanisira AB tariminin rekabet edebilirligini saglamak, tarim piyasalarini

diizenlemek, tiretimi ¢esitlendirmek ve ¢evreyi korumaktir.

Fiyat desteginde meydana gelen diisiisii telafi etmek amaciyla dogrudan 6demeler
hayata ge¢irilmistir. Zorunlu iiretimden ayirma ve eslik eden diger 6nlemler de (g¢evre-tarim
programlari, agaclandirma, erken emeklilik, cesitlendirme) bu reform doéneminde

baslamistir.

Giindem 2000

Uruguay Miizakereleri boyunca Amerika Birlesik Devletleri (ABD) basta olmak
tizere diger iilkelerin, OTP dahilinde uygulanan desteklerin dnemli Ol¢giilerde indirilmesi

yoniindeki baskist ve OTP’nin biitce yiikili bu reform ¢aligmalarini hizlandirmistir.

Giindem 2000, OTP’nin amaglarini yeniden diizenleyerek Amsterdam Antlagmasi ile
uyumlu olarak ekonomik, sosyal ve cevresel hedefleri agik¢a olusturmustur. Bu reform,
gelecek yillarda Avrupa Tarim Modeli’ne somut bir gériiniim kazandirma ve 6zel sorunlari
bulunan bolgeler de dahil olmak tizere Avrupa’da yayilmis olan g¢iftgilik sistemlerindeki

cesitliliklerin korunmasi amacina sahiptir.

Giindem 2000’in amaglari1; daha fazla piyasa yonelimi ve artan rekabet edebilirlik,
gida giivenilirligi ve kalite, tarimsal gelirlerin diizenlenmesi, tarimsal politikalarin ¢evreye
iliskin konularla entegrasyonu, kirsal alanlarin canlandirilmasi, sadelestirme ve adem-i

merkeziyetciligin giiclendirilmesi olarak siralanabilir.

OTP’nin ikinci silitunu olarak hayata gecirilen kirsal kalkinma politikasi, ¢ift¢ilerin
cesitlenmesine, {irlin pazarlamalarina ve miimkiin olmadiginda yeni isletmeler kurmalarina

yardimei1 olurken birgok kirsal girisimi tesvik etmistir.
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2003 Reformu

Avrupa toplumundan gelen baskilara yonelik diizenli ve tutarli OTP diizenlemesi ve
politikanin gelisen ekonomisi, 2003 yilinda baslatilan sektoriin rekabet edebilirligini
saglamak, piyasa yonelimli siirdiiriilebilir tarimi1 tesvik etmek, kirsal kalkinma politikalarini
(fonlar ve politika araglari) giiclendirmek amaciyla bir dizi reformla yeniden

sekillendirilmistir.

2003 reformu ile; AB tarim tirlinlerinde piyasaya odaklanilmasi ve rekabet giiciiniin
artirtlmasi, OTP’nin destekleme sisteminin ve isleyisinin basitlesmesine katkida
bulunulmasi, OTP harcamalarinin belli bir diizeyde tutularak genislemesinin yaratacagi
finansman yiikiiniin hafifletilmesi, tireticilerin piyasa sinyallerini algilayabilecek bir yapiya
kavusturulmas1 ve iiretim tercihlerini kendilerinin yapabilmesi, DTO smiflamasma gore
mavi kutuda yer alan desteklerin yesil kutuya kaydirilarak DTO miizakereleri ncesi AB’nin
pozisyonunun giiclenmesinin saglanmasi ile Siirdiriilebilirlik, ¢evre kalitesi ve kirsal
kalkinma kavramlarinin tarim sistemi igerisinde sikica yer almasi hedeflenmektedir. (Savci,

2013).

2003 Reformu OTP’nin kokli bir yeniden ingasi olarak sunulmugtur. Reform
ciftcilere yapilan gelir destek 6demelerinin ‘bagimsizlastirilma’si (decoupling) veya ‘capraz
uyum’ (cross-compliance) ve ‘modiilasyon’ gibi yenilikler getirmistir. Takip eden yillarda
seker, meyve-sebze ve sarap sektorlerinde de reforma gidilmis ve 2007-2013 mali yil1 igin

yeni bir kirsal kalkinma politikas1 hazirlanmistir.
Ortak Tarim Politikas’nin sadelestirilmesi: Tek OPD

Diizenleyici yiikleri ve kirtasiyeciligi azaltmak iizere devam eden c¢abasinin bir
parcast olarak, Avrupa Komisyonu 2005 yilinda hem ciftgiler hem de yoneticiler icin
kirtasiyeciligi azaltma amaciyla kurallar1 daha seffaf, anlasilir ve uyum saglamanin daha

kolay oldugu bir hale getirerek OTP’de biiyiik bir sadelestirmeye gidilmesini teklif etmistir.

OPD, OTP’nin tarim piyasalarini diizenlemek i¢in kullandigi en 6nemli aracidir ve
21 iirlin ve/veya lirlin grubu i¢in ayr1 ayr1 olugturulmus bir mekanizmadir. OPD’nin tek bir

kapsamli Tiiziik haline getirilmesi OTP’nin sadelestirilmesi kapsaminda gerceklestirilmis
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olup amact mevcut OPD’leri diizenleyen Tiiziikleri gozden gecirmek ve mevcut politikalari
daha etkin ve daha az maliyetle gergeklestirme amaciyla diizenlemeyi basitlestirmek ve
blitce degisikligine gidilmeden kapsamli ve tek bir diizenleme haline getirmektir. 2007
yilinda yiirtirliige giren Tek OPD Tiiziigii (1234/2007 sayili) ile 21 ayr1 OPD diizenlemesi
bir araya getirilmistir (GTHB, 2013a).

Ayrica 2007 yilinda EAGGF’nin varligma son verilmis; dogrudan ddemeler ve
piyasa dnlemlerinin finansmani i¢in Avrupa Tarimsal Yonlendirme Fonu (EAGF) ve kirsal
kalkinma programlarinin finansmani i¢in Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal Fonu

(EAFRD) kurulmustur.

2008 OTP “Gozden Gecgirme”

2007 yilinda Komisyon, AB tariminin hizla degisen ¢evreye adaptasyonuna yonelik
reform siireci i¢in gerekli ayarlamalari sunma amaciyla OTP’nin 2003 reformu
uygulamalarini degerlendirmistir. 2008 yilinda AB iilkelerinin tarim bakanlar1 OTP nin
diizenlenmesi, sadelestirilmesi, modernize edilmesi ve ciftciler {izerindeki sinirlamalarin
kaldirilmasi, bdylelikle ¢iftgilerin piyasa sinyallerine daha iyi cevap verebilmeleri ve iklim
degisikligi, su yonetimi ve biyo-enerji gibi yeni beklentileri daha kolay karsilayabilmeleri
i¢in OTP’nin bir “G6ézden Gegirme” siireci gegirmesine karar vermistir (Avrupa Komisyonu,
2015a).

2008 yilinda gerceklestirilen bu reformla, fiyatlarin pazar politikalari i¢indeki rolii
azaltilmig, miidahale alimlar1 giivenlik stoklariyla sinirlanmais, iireticilerin fiyatlar yoluyla
desteklenmesinden vazgecilmistir. Bu sayede Birlik piyasalarinda olusan fiyatlarla dis

piyasalara daha kolay a¢ilmanin yolunun agilmasi saglanmistir (Eraktan G. , 2009).

2013 Sonras1 OTP

Uzun siiren tartigmalar sonunda Komisyon 2010 yilinda “2020’ye dogru OTP” olarak
adlandirilan OTP’nin gelecegine yonelik secenekleri 6zetleyen bir Bildirge yaymlamis,
diger kurum ve paydaslarla goriismeler baglatmistir. Komisyon 2011 yilinda OTP’yi, daha
canli kirsal alanlar ile daha rekabetgi ve siirdiiriilebilir bir tarim igin daha etkili bir politika

haline getirmeye yonelik diizenlenmis bir dizi yasal 6neri giindeme getirmistir. Komisyon,
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Avrupa Parlamentosu ve Konsey arasinda yaklagsik iki yil sliren miizakerelerden sonra, 26
Haziran 2013 tarihinde OTP reformu iizerinde siyasi anlagsma saglanmigtir. Avrupa
Parlamentosu’nun onayindan ve Konseyin resmi kabuliinden sonra 2014 i¢in dort Temel
Tizik ve Gegis Hiikiimleri 20 Aralik 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir
(Avrupa Komisyonu, 2015a).

2.2.4. Ortak Tarim Politikasinin Araclari

Ortak Tarim Politikasinin amag ve ilkelerini gergeklestirmek icin Topluluk etkili
politika araclarina ihtiyag duymustur. Bu araglar farkli zamanlarda farkli sekillerde
tanimlansalar da OTP’nin 6zii ve iki siitunlu yapisi dikkate alindiginda politika araglarini
destekleme politikalar1 ve yapisal politikalar olarak siniflandirmak dogru olacaktir.
Destekleme politikalar1 piyasalar1 dogrudan etkileyen mekanizmalar olup yapisal politikalar

piyasalara dogrudan etki etmeyen politika araglaridir (Giirliikk & Turan, 2013, s. 57).

2.2.4.1. Ortak Tarmm Politikas1 Kapsaminda Tarimsal Destekleme

Politikalarinda Yasanan Degisimler

OTP, AB’nin tarimsal iiretim siireci, ticareti ve liretimini diizenleyen birtakim kural
ve mekanizmalardan meydana gelmektedir. 1950°li yillarda ihtiyaglarimin  %85’ini
tiretmekte olan Avrupa Toplulugu’nda iiretimi garanti altina almak i¢in tarim sektoriiniin
desteklenmesi ve korunmasi kaginilmazdir (Avrupa Topluluklari, 1992). 1960’11 yillardan
itibaren OTP’nin basariyla islemesi sonucu Avrupa Toplulugu hemen her iirlinde kendine
yeterli hale gelmistir. OTP’nin kurulusundan 1992 MacSharry Reformu’na kadar gegen
stirede OTP, birgok bozulmanin ve maliyetlerin en 6nemli sebebi olan pazar fiyat destegi
sistemine dayanmis ve bu politika genellikle "Ortak Piyasa Diizeni" olarak isimlendirilmistir

(Gaytancioglu, 2009, s. 154).

OPD’ler; OTP’nin, tarimsal iiretimin artirilmasi, ¢iftgilerin hayat standartlarinin
yiikseltilmesi, piyasalarin dengede tutulmasi, arzin garanti altina alinmasi ve arzin tiiketiciye
makul fiyatlarla ulagsmasi amaglarini gerceklestirme maksadiyla olusturulmuslardir. OPD
kapsamina giren iiriinler Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin Ek-I’inde

listelenmekte ve ilgili iirine iliskin iiretim ve ticaret yOnetim mekanizmalarini
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kapsamaktadir. Bu mekanizmalar altinda saglanan garantiler her bir {irlinlin 6zelliklerine
gore degismektedir. 2007 yilinda vyiirlrliige giren Tek ODP’ye kadar kendi temel

diizenlemeleri ile yonetilen 21 ayr1t OPD bulunmaktadir (Avrupa Parlamentosu, 2015).

Tablo 2: Tek Ortak Piyasa Diizeni Kapsamina Giren Uriinler
15. Zeytinyag1 ve sofralik

1. Hububat 8. Lifi i¢in yetistirilen keten ve kenevir zeytin

2. Piring 9. Sigir ve dana eti 16. Siit ve siit tirlinleri
3. Seker 10. Islenmis meyve ve sebzeler 17. Domuz eti

4. Kuru yem 11. Muz 18. Koyun ve kegi eti
5. Tohumlar 12. Sarap 19. Yumurta

13. Canli agaclar ve diger bitkiler, ¢icek
6. Serbet¢iotu soganlari, kokler ve benzerleri, kesme 20. Kiimes hayvani eti
gigekler ve siis yapraklari

7. Meyve ve sebzeler 14. Tiitiin 21. Diger triinler
Kaynak: 1234/2007 No’lu AB Tiiziigi

21 {irtin grubunun bulundugu Ortak Piyasa Diizeni kapsamina giren iiriinler agsagidaki

tarim politikasi uygulamalarini icermistir (Gaytancioglu, 2009, s. 155). Bu uygulamalar:

e Tarimsal iiretimin %70'ini olusturan i¢ piyasada miidahale 6nlemlerine bagvurulmasi
ve bir dis koruma sisteminin olusturulmasini igeren hububat, siit ve siit liriinleri, seker ve et
sektorlinde zorunlu, domuz eti, sofralik sarap ve baz1 meyve ve sebzelerde ise piyasada bir
kriz aninda uygulanan, miidahale ve dis koruma saglayan diizenlemeler,

e Tarimsal {iretimin yaklasik %25'ini kapsayan, yumurta ve kiimes hayvanlarinin
etleri, kalite saraplar, cicekler, yas meyve ve sebzenin ¢ogunda herhangi bir fiyat garantisi
vermeksizin, ithalatta referans fiyat1 ve fark giderici vergi uygulamasi seklinde diga karsi
koruma saglayan diizenlemeler,

e Toplam tarim iirlinlerinin %2,5'ini olusturan kolza, ay¢igegi, pamuk, bezelye ve
bakla gibi tiriinlere ek tiretim yardimi yapilmasi,

e Avrupa Birligi tarimsal {iretiminin ¢ok kiigiik bir boliimiiniin yararlandig1 keten,
kenevir, serbetciotu, ipekbdcegi ve tohumluklar gibi 6zelligi olan {iriinlere hektar basina ya
da tiretilen miktara gore gotiirli yardimlar yapilmasi esasina dayanan diizenlemeler seklinde

uygulanmigtir.
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1308/2013 sayili tarim drilinlerinde ortak piyasa diizenini kuran AB Tiizigu ile
birlikte; 2012 yilinda konsolide edilen Avrupa Birligi Antlagsmasi ve Avrupa Birligi’nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin ekinde yer alan iiriinler piyasa diizeni kapsamina alimmustir.

S6z konusu liriin listesi EK-1’de yer almaktadir.

Fiyat Politikalar:

OTP, Topluluk ciftgilerinin gelirini fiyat destek politikalar1 araciligiyla desteklemis,
bu destekleme aracini kullanirken farkl iiriinler igin farkl: fiyat sekilleri olusturulmustur. Ug

hedef altinda olusturulan fiyatlar sunlardir (Eraktan G. , 2001, s. 77)

Topluluk simirlari igerisinde ulasilmak istenen fiyatlar; hedef fiyat, yonelim fiyati,
amag fiyat ve temel fiyat olarak belirlenmistir. Hedef fiyat hububat, seker, siit, zeytinyagi,
kolza ve ay¢icegi tohumu i¢in; yonelim fiyati sigir eti, dana eti ve sarap i¢in; amag fiyat tiitiin

icin; temel fiyat ise domuz eti, meyve ve sebzeler i¢in kullanilmistir.

Topluluk i¢inde destekleme yapilirken uygulanan fiyatlar; miidahale fiyati, geri
cekme fiyati, satin alma fiyat1 ve minimum fiyat olarak sekillendirilmistir. Miidahale fiyati
hububat, seker, yagsiz siit tozu, bazi peynir gesitleri, zeytinyagi, kolza, aycicegi tohumu,
tiitlin, s1g1ir-dana ve domuz eti i¢in; geri ¢ekme fiyati bazi meyve-sebze ve balik tiirleri i¢in;
satin alma fiyatt bazi meyve-sebzeler i¢in; minimum fiyat ise seker pancari, nigastalik

patates, bezelye ve fasulye i¢in kullanilmistir.

Piyasa fiyatlarin1 hedef fiyata yakin tutmak i¢in, fiyatlar miidahale fiyatinin altina
diistiigli zamanlarda {irlin fazlasini satin almaya dayanan sistem sonucunda yiiksek
seviyedeki fiyatlar iiretimi tesvik etmis ve bu durum gida arz fazlalarinin olduk¢a maliyetli
sekilde depolanmasi sonucunu dogurmustur. Stoklarin azaltilmasi amaciyla diisiik diinya
fiyatlariyla yiiksek Topluluk fiyatlari arasinda olusan boslugu doldurmak iizere gerek
duyulan ihracat slibvansiyonlari, diinya piyasalarinda diisiik fiyatlarla satilan Topluluk
tirtinlerinin birgok gida ihracatgisina zarar vermesi yoniinde bilyiik bir ticari sorun meydana

getirmistir.

Fiyat destegi politikasinin zarar verdigi bir diger kesim de iiriinlere gereginden fazla

O0deme yapmak zorunda kalan tiiketicilerdir. Yiiksek fiyatlar sonucu iiretim artarken
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tilketimin azalmasi Toplulugun kendi kendine yeterliligini saglamistir (Baldwin, 2009, s.
356).

Fiyat destegi sayesinde Toplulugun ithalata olan bagimlilig1 azalmistir. Fiyat destekli
tirtinlerin Topluluk i¢inde otoritelerce belirlenen ve arzu edilen i¢ piyasa fiyatlarinin altinda
satilamamasi amaciyla OTP, oldukca yiiksek ithalat tarifeleri uygulamis ve tiiketicilerin

Topluluk iirlinlerini tercih etmesi saglanmistir.

Fiyat desteginin yarattig1 bir diger problem ise desteklerin iiretime bagimli olmasi ve
biiyiik ¢iftliklerin fazla iiretim yapmasi sebebiyle bu ciftliklerin desteklerden daha fazla

faydalanip gittik¢e daha zenginlesmesine sebep olmasidir.

1980°1i yillarda hem Topluluk i¢inde hem de diinya ticaretinde giin gegtikge daha
fazla sorun yaratmaya baslayan bu korumaci politikada hem EAGGF biitcesi i¢indeki pay1

hem de Avrupa piyasasinin arz talep dengesi sebebiyle reforma duyulan ihtiya¢ artmistir.

Fiyat destekleme politikasinin sonuglarindan biri olarak meydana gelen arz fazlasinin
kontroliine yonelik ilk eylem 1970’11 yillarin sonlarina dogru baslatilan ve 1973 genislemesi
sonrasi liretim artisini dengelemek amaciyla siit iiriinleri igin getirilen ‘ortak sorumluluk
vergisi’dir. Bu sistemde sayet {liriiniin i¢ tiiketim miktar1 ve ihracat miktarinin toplam degeri
belirli bir oranin iizerinde ¢ikiyorsa bahse konu {riin i¢in uygulanan fiyatlar
diisiiriilmektedir. 1984 yilindan itibaren makarnalik bugday, 1986 yilinda hububat i¢in bu
sistem uygulanmistir. Bu donemin bir baska uygulamasi da ‘garanti esigi’ adi verilen bir
yoniiyle ortak sorumluluk vergisine benzeyen ve en yiiksek iiretim esigi belirlenen sistemdir.
Garanti esigi sisteminde belirlenen miktar1 asan iiretim miktar1 s6z konusu oldugunda
destekleme fiyatlarindan %5 kesinti yapilmaktadir (Eraktan G. , 2009). 1984 yilinda tiim

iilkelere siit iiretim kotalar1 konulmustur.

1970’1i yillardan siiregelen ve 1980’11 yillar1 da i¢ine alan kriz dénemi, Toplulugun
yalnizca i¢ dinamiklerinin degil, 6zellikle 1986 yilinda baslayan GATT-Uruguay Turu
goriismelerinde Toplulugun tigiincii iilkeler tarafindan ugradigi baskinin da sonucunda
mecbur kaldig1 reformlara sebep olmustur. 1988 yilinda EAGGF nin garanti harcamalarini

diistirmek amaciyla biitce dengeleyiciler faaliyete gegirilmistir. Biitce dengeleyiciler ile
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tarim sektoriinde yapilan harcamalardaki yillik artigin belirli bir oran1 gegmemesi ve bunun

denetlenmesi i¢in Erken Uyar1 Sistemi gibi diizenlemelerle birgok kural getirilmistir.

Seftali konservesi, kuru {iziim, kus tiziimii gibi islenmis meyveler ve sebzeler i¢in
garanti esigi, domates salgas1 ve armut konservesi i¢in kota uygulamalar1 baslatilmistir
(Eraktan G., 2009). 1988 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan yeni reform paketi
ile iiretimin artisindan kaynaklanan i¢ ve dis sorunlarin ¢ziimiine yonelik politikalar iiretim
sonrasina degil iiretimini gerek ekim alanlarini daraltarak gerekse girdi kullanimini azaltarak
gerceklestiren lreticiye yapilan desteklere donilismiistiir. Bu reformlara ornek olarak
arazilerin bos birakilmasi yontemine dayanan, iireticilerin iiretim fazlast veren tirlinlerin
tiretiminden vazge¢meleri ve gerektigi hallerde arazileri bos birakmalar1 durumunda ‘set-
aside’ desteklerden yararlandirilmalar1 gosterilebilir. Bu sayede desteklerin biitge icindeki
paymin diismesi planlanmistir. Erken emeklilik projesinin gelistirilmesi de bu dénemde
gerceklesmis olup bu politika degisikligi ile ¢iftcilerin erken emekliliginin saglanip tarimsal
niifusu azaltma, genclestirme ve igletmelerin 6l¢eginin yiikseltilmesi planlanmigtir. Bununla
birlikte ¢evrenin korunmasina yonelik politikalar kapsaminda giibre kisitlayici politikalar da
uygulamaya konulmustur. Bu gelismeler dogrultusunda iiretim artisina en ¢ok sebep olan ve

blitceden en fazla payi alan politika araci azaltilmistir.
Dogrudan Odemeler

MacSharry Reformu olarak da bilinen 1992 Reformu, GATT-Uruguay
goriismelerinin OTP’nin var olan diizeni devam ettigi miiddet¢e sonlandirilamayacagi
farkindalig1 sonucunda gerceklestirilmis ve bu reform ile destekleme politikalarinda 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir. Bu reform ile Onceleri fiyat destegi ile verilen
siibvansiyonlar azaltilmis ve ¢iftcilerin iiretim azaltma politikalar ile ugradig gelir kaybin
telafi etmek lizere dogrudan Odemeler hayata gegirilmistir. Dogrudan 6demeler kiigiik
ciftcilere degil arazilerinin yiizde 15’ini iiretimden ayirmis olan biiyiik iireticilere yapilmigtir
(Y1lmaz, 2013). Dogrudan 6deme politikasinin getirilmesinin en 6nemli ayagini olusturdugu
bu reform doneminde ayrica, agaclandirmanin artirilmasi, bir onceki reform doéneminde
uygulamaya konulan erken emeklilik sisteminden dogan sorunlarin ¢oziilmesi, tiitiin
piyasalarinda diizenlemelere gidilmesi, veri bankalarinin kurulmasi ve desteklerin

denetlenmesi gibi 6nlemlerin hayata gec¢irilmesine karar verilmistir (Gaytancioglu, 2009, s.
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159). 1995 yilinda GATT-Uruguay Gériismelerinin tamamlanmasi ve DTO’niin kurulmasi
ile Avrupa Birligi de kendi i¢ diizenlemelerini gergeklestirmis ve daha liberal bir yapiya

dogru en 6nemli adimlar1 atmstir.

Tarimsal Desteklemelerde Yeni Bir Donem: Giindem 2000

Gilindem 2000 olarak bilinen reform siirecinde OTP’de meydana gelen politika
degisikliklerini daha iyi anlayabilmek i¢in DTO’niin Tarim Anlasmasindan bahsetmekte
yarar vardir. Tarim Anlasmasi’nin hedefleri; tarife dis1 tiim engellerin giimriik tarifelerine
dontiistiiriilmesi, tarim siibvansiyonlarinin kisitlanmasi, dis ticareti engelleyecek i¢ piyasa
desteklerinin azaltilmasidir. DTO Tarim Anlasmasi’nda i¢ destekler ii¢ ana baslik altina
toplanmis ve bu bagliklar ‘yesil kutu’, ‘mavi kutu’ ve ‘kirmizi kutu’ olarak isimlendirilmistir.
Yesil kutu; ticaret ve tiretim tizerinde bozucu etkisi olmayan ya da ¢ok az bozucu etkiye
sahip, indirim taahhiidiinden muaf desteklerdir. Sertifikali tohum kullanim destegi, Ar-Ge
destegi gibi destekler bu kategoride yer almaktadir. Mavi kutu; iiretimi sinirlayan veya
azaltan programlar kapsamindaki indirimden muaf dogrudan 6demelerdir. Cayda budama
tazminat1 gibi destekler bu kategoride yer almaktadir. Kirmiz1 kutu; tiretimle dogrudan
iligkili, ticareti bozucu nitelikte olan ve belirli limitler getirilmis olan i¢ destek tiiriidiir.

Primler, miidahale alimlari, girdi destekleri bu kategoride yer almaktadir (GTHB, 2015a).

Uruguay Turu miizakerelerinde en 6nemli sorun, Avrupa Birligi’nin uyguladigi
desteklerin ABD basta gelmek lizere birgok tilkede rahatsizlik uyandirmasi olmustur. Ticari
dinamikleri onemli Ol¢lide Birlik lehine dolayisiyla diger taraflar aleyhine etkileyen

politikalar, Avrupa Birligi’nin ciddi bir baskiyla karsilagsmasina sebep olmustur.

Tarim Anlasmasi sonrasinda Avrupa Birligi’nin yiikiimliiliikklerine yonelik tedbirler
alinmistir. Bu tedbirler ¢ergevesinde, Birlik uygulamakta oldugu i¢ desteklemelerde 6 yil
igerisinde %20 oraninda indirim yapmay1 taahhiit etmis, ticaret ya da iiretim iizerinde bozucu
etkisi olmayan ya da kayda degmeyecek kadar etkisi olan i¢ destekleri taahhiit disinda
birakilmis; ihracat siibvansiyonlarinda 6 yil igerisinde biitge harcamalarin1 %36 oraninda,
siibvansiyon miktarini is %21 oraninda azaltmayi taahhiit etmis; pazara giris acisindan ise

1986-1988 donemi esas alinmak ve tarife dis1 engeller tarifeye doniistliriilmek suretiyle,
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tarife oranlarinda 6 yil icerisinde her iiriin i¢in en az %15 ve basit ortalama olarak %36

oraninda indirime gitmeyi taahhiit etmistir.

Tim bu gelismeler ve ayn1 zamanda Avrupa Birligi’nin i¢ dinamikleri neticesinde
Giindem 2000 Reformu kabul edilmistir. Uretim kisitlayici dnlemlerin desteklenmesi
amaciyla dogrudan 6demeler 6nem kazanmis, harcamalarin kirmizi kutudan mavi kutuya
aktarilmasina ¢alisilmis, bu sayede rekabet giicli desteklenmistir. Bu reform doneminde
ayrica gelecek Dogu Avrupa genislemesi de g6z onilinde bulundurularak ¢evre, hayvan refahi

ve kirsal kalkinma konular1 da reform kapsaminda degerlendirilmistir.

Tek Odeme Plani

Haziran 2003 yilinda karar verilen ve 2003 Reformu olarak adlandirilan Reformun
ilk yasal diizenlemesi OTP’nin dogrudan destek programlarinin ortak kurallarini belirleyen
ve belirli destek programlari olusturan 29 Eylil 2003 tarih ve 1782/2003 sayili Konsey
Tiiziigiidiir. Bu reformun temel unsuru Tek Odeme Plam (SPS)’dir. Bu sistem, gegmisten
gelen belirli sektorlerle iliskili bagimli yardimlarin ¢ogunun yerini almistir. Asil amaci
ciftcilere temel gelir destegi saglamak olan SPS, siibvansiyonlarin iiretimle iliskisini keserek
(decoupling) AB desteklerinin yoniinii degistirmistir. Bu durum {ireticilere, neyi ne kadar
urettiklerinden bagimsiz olarak, gelir garantisi ile piyasa taleplerine yonelik liretim yapma
ozgiirliigiinii saglamistir. SPS ile Uye Devletlere SPS uygulamalarinda esneklik saglanmis
yani her bir Uye Devlet kendi 6zgiin uygulamasini gergeklestirebilmistir. Tek Odeme,
ciftcilerin hak ettigi 6deme degerine bagli olarak tek yillik ddemeler seklinde gerceklestirilir.
Bu yetki, yetkili ulusal makamlar tarafindan aktif durumda olan ¢iftcilere dagitilir. Tek
O0deme alabilmek i¢in ¢iftciler yillik olarak yapilan basvurularda esdeger dlgiide elverisli
arazi miktarina sahip olduklarini beyan etmek ve 6deme yetkisini hak etmek durumundadir.
2 yil siiresince kullanilmamasi durumunda 6deme yetkileri idarenin miicbir sebep, yatirim
ya da yeni tireticiler gibi 6zel durumlarda diger ciftcilere dagitabilecegi sekilde ‘ulusal
rezervlere’ geri donmektedir. Yetkiler satis ya da kiralama gibi durumlar s6z konusu

oldugunda devredilebilir (Avrupa Komisyonu, 2015b).

Odeme yetkileri ii¢ sekilde hesaplanmaktadir. Bunlardan ilki, 2000-2002 yillari

ortalamasi olarak belirlenen referans donem (tarihsel model) boyunca hektar basina diisen
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farkli yardim miktarlar1 ile sonuglanan ve her bir ¢ift¢i tarafindan alinan 6demelere
dayanmasi yontemi; ikincisi, bir bolge i¢in alinan ve elverigli arazi miktarina boliinen
(bolgesel model) ve sabit bir oranla sonuglanan tiim 6demelerin alinmasi1 yontemi; tiglinciisii
ise bu iki modelin statik veya dinamik sekillerde bir araya getirilmesi (karma model)

yontemidir (Avrupa Komisyonu, 2015b).

Referans doneminde alinan yardimlar, bu yardimlara konu iiriinlerin yetistiriciliginin
yapildig1 hektar bazinda tarla alanlari genisli§ine bdliinerek hesaplanir. Elverigli arazi
miktar1 alanda iiretim yapilmasi tam yardim alabilmenin 6n kosuludur. Ancak; serbetciotu,
zeytin agaci, muz, daimi meyve-sebze ve fidanliklar haricinde kalan daimi driinlerin ekili

oldugu alanlarda tam yardim s6z konusu degildir (Gaytancioglu, 2009, s. 162).

2005 yili itibariyle tiim Uye Devletlerin uygulamaya koymasi gereken tek 6deme
plan1 i¢in 2007 yilina kadar erteleme hakki taninmis, ayrica 6nceden uygulanan {iretime
yonelik yardimlarin kesilmesi sebebiyle {iriin piyasasinda bozulma ya da iiretimin
kosullarinda bir sorun ¢iktig1 takdirde tiretimle iliskili yardim verilmeye devam edilebilecegi
kararlastirilmigtir. Bunun yani sira ¢evrenin korunmasi, iiriin kalitesinin artirilmasi ve

pazarlanmast gibi sebeplerle ek yardimlar verilebilmektedir.

Ik kez Giindem 2000 Reformu ile giindeme gelen ¢apraz uyum 2003 Reformu ile
zorunlu hale gelmistir. Capraz uyum, c¢iftcilerin dogrudan 6demeleri ve diger destekleri
alabilmek i¢in uymak zorunda oldugu kurallara verilen isimdir. Gida giivenilirligi, hayvan
sagligl, bitki saghigi, iklim, ¢evre, su kaynaklarinin korunmasi, hayvan refahi ve ciftlik
kosullarina iligkin bu kurallarin iki temel bileseni vardir. Bu bilesenler insan sagligi, hayvan
ve bitki saglig1, hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasini iceren “Yasal Idari
Sartlar” ve topragin erozyona karsi korunmasi, toprak organik maddelerinin, toprak
yapisinin muhafazasi gibi kosullar1 iceren “Iyi Tarim ve Cevre Kosuludur. Bu kosullara
uymayan ciftgilerin dogrudan 6demeleri azaltilabilmekte ya da iptal edilebilmektedir.
Ciftgilerin kosullara uyup uymadiklar1 Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS) ile
denetlenecek, ayrica bir ¢iftlik danmismanlik sistemi kurularak ciftgiler yonlendirilecektir
(Gaytancioglu, 2009, s. 161).
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IACS, AB’nin OTP kapsaminda uygulanan desteklemelere iliskin ¢iftei
bagvurularini yonettigi ve kontroliinii sagladig sisteme verilen isimdir. Alan bazli destek
uygulamasinin yogun olmasi sebebiyle, IACS’nin igerisinde Arazi Parsel Tanimlama alt
sistemi olusturulmustur. Bu sistem araciligiyla destek verilmesi planlanan arazilerin

uygunlugu denetlenmektedir.

Capraz uyum ve IACS konusundaki detayli kurallar 21 Nisan 2004 tarih ve 796/2004
say1l1 Komisyon Tiiziigii, tek 6deme programinin uygulanmasi konusundaki kurallar ise 21

Nisan 2004 tarih ve 795/2004 sayili Komisyon Tiiziigii ile getirilmistir. (Eraktan G. , 2009).

2008 Gozden Gegirmesi ile dogrudan Odeme rejimine yonelik diizenlemeler
yapilmistir (Tangermann & Cramon-Taubadel, 2013). Bu diizenlemelerin amaglari; daha
rekabetei, piyasa odakli ve AB standartlariyla uyumlu bir sisteme ulagilmasi, OTP’nin
siirdiiriilebilir amaglarinin  gergeklestirilmesi, tiiketim mallari, dogrudan 6demelerin
paylastirilmast  ve yeni karsilagilan zorluklar g¢ergevesinde toplumun OTP’den
beklentilerinin karsilanmasi, Kirsal alanlarin canliliginin ve ¢evresel ve bolgesel faydalari

bulunan giftliklerin korunmasi ve OTP’nin sadelestirilmesidir.

Bu reform déneminde 2003 Reformu ile bazi iiriinlere saglanmaya devam eden iiriin
bazli 6demelerin uygulanmasina son verilerek emziren inekler, keci, koyun ve pamuga
verilen primler disinda kalan biitiin yardimlar SPS altina alinmistir (Yilmaz, 2013). Ayrica
iiretim artisinin eskiden oldugu gibi biiyiik sorunlara yol agmayacak seviyeye gelmis olmasi
sebebiyle 1984 yilinda baslatilan siit kotalarinin kademeli olarak artirilmasi ve nihayet 2015
yilinda kaldirilmasina ve arazilerin bos birakilmasina dayanan set aside desteklere son
verilmesine karar verilmistir. Ayrica, 5000 Euro’dan daha fazla dogrudan yardim alan
ciftcilerin 6demelerinde %S5 kesinti yapilarak bu kesintinin kirsal kalkinma biitcesine

aktarilmasi kararlagtirllmistir (Eraktan G. , 2009).

Yine bu donemde, 2004 ve 2007 genislemeleri ile Birlige katilan 12 yeni devletin
eski 6deme uygulamalarina yonelik tecriibesinin bulunmamasi sebebiyle dogrudan 6deme
uygulamalarmin kolaylastirilmasina ydnelik Tek Alan Odeme Plani (SAPS) adi verilen
basitlestirilmis bir geg¢is plan1 sunulmustur. SAPS, Slovenya ve Malta hari¢ biitiin Uye

Devletlerde uygulanmistir. Bu plan ile biitiin dogrudan 6demeler, bazi istisnalart bulunmakla
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birlikte, tek alan 6demesi ile ikame edilmistir. SAPS’de 6demelerin seviyesi iilkelerin yillik
finansal zarflarinin kullanilan tarimsal araziye boliinmesi ile hesaplanmaktadir. SAPS
herhangi bir 6deme yetkisine gerek duyulmamasi sebebiyle SPS’den daha basit bir sistem
olmakla birlikte, SPS’nin ¢iftcilere sagladigi satis ya da kiralama imkanlarini
sunmamaktadir. SAPS {iyelik sonras1 5 yillik donem i¢in olusturulmasina ragmen 2013
Reformu ile hali hazirda bu plani uygulayan iilkelerin 2020 yilina kadar kullanimina izin
verilmistir. Giiniimiizde Slovenya, Malta ve Hirvatistan harig biitiin Uye Devletler bu plan1

uygulamaktadir (Avrupa Komisyonu, 2015c).

Bu donemde uygulanan bir diger sistem ise iilkelerin belirlenen toplam destek
oranina erisebilmek adina Komisyon’un yetkilendirmesi ile Tamamlayict Ulusal Dogrudan
Odemeler araciligiyla alinan yardimi 6ngoriilen seviyeye gelecek sekilde tamamlamasi

usuliine dayanan sistemdir.
2013 Reformu Sonrasi Dogrudan Odeme Planlar

2013 OTP Reformu ile dogrudan 6demelerin yapisi, daha adil ve hedef odakli bir
destek dagitimi yapabilmek adina degisime ugragmistir. 2015 yilindan itibaren biitiin Uye
Devletlerin c¢ift¢ileri zorunlu planlar1 ve kendi iilkelerinin tercihine bagli olarak serbest
planlar1 kullanacaklardir. Bu yeni sistem, ddemelerin hem Uye Devletler arasinda, hem de
bolgesel olgekte ortak bir noktada agik ve 6z sekilde bulugsmasini ve temiz hava gibi ¢evresel
mallara iligkin hiikiimlerin garanti altina alinmasin1 amaglamaktadir. S6z konusu reformda
birinci siitiin kapsamindaki desteklemelerde tarihsel yaklasimin yerini, objektif bir yaklasim
olan tek sabit oran uygulamasi almaktadir. Bu reform ile temel faaliyet alan1 tarim olmayan
bircok isletmenin dogrudan 6deme talep etmesi ile sonuglanan yasal bosluklar1 doldurmak
adina kurallar aktif ciftgilerle sinirlandirilmistir. Firmalar dogrudan 6deme alabilmek i¢in
tarimsal faaliyette bulunduklarini ispatla miikellef hale getirilmislerdir. Aktif ¢iftcilik sarti,
5000 Euro’dan fazla olmayacak sekilde Uye Devletler tarafindan diizenlenecek olan
dogrudan 6deme miktarindan az Odeme alan giftgilere uygulanmamaktadir (Avrupa

Komisyonu, 2015d).

2015 yilindan itibaren biitiin aktif Birlik ciftcileri temel 6demeler (tek alan 6demesi),

yesil 6deme ve geng ¢ift¢i planini iceren zorunlu planlar ve tekrar dagitilabilen 6demeler,
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dogal kisitl alan destekleri ve bagimli destekleri iceren Uye Devletin tercihine bagli olan
serbest planlar1 kullanacaklardir. Biitiin 6demeler ¢apraz uyuma tabi olup tiim ¢ift¢iler, her
Uye Devletin ciftcilerini yesillendirme, c¢apraz uyum, su politikalari, pestisitlerin
stirdiiriilebilir kullanim1 ve kirsal kalkinma oOnlemleri gibi konularda bilgilendirmek
amactyla kurmak zorunda oldugu Tarim Bilgi Sistemi’ni ya da serbest plan uygulayan
tilkelerde kiiciik ciftgiler igin sadelestirilmis plan1 kullanacaktir (Avrupa Komisyonu,
2015d).

Zorunlu planlar; temel 6deme, yesil 6deme ve geng c¢ift¢i 6deme planlarindan

olusmaktadir.

Temel 6deme sisteminde Uye Devletler, diger planlara tahsis edilmeyen ulusal
dogrudan 6deme zarfin1 Temel Odeme Plan1 (BPS) altinda kullanmaktadir. Hali hazirda
SAPS kullanan Uye Devletler igin en geg¢ 2020 yilina kadar, yeni BPS yerine daha basit sabit
oran planini kullanmaya devam etme imkani verilmektedir. Bu imkan ilgili Uye Devlet i¢in
2013 yilinda desteklenen sektorlere yonelik azalan miktarlardaki ulusal gegis yardimlarinin

saglanmaya devam edilmesi segenegi ile birlestirilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2015d).

Yesil 6deme sisteminde, BPS ve SAPS’ye ek olarak, her arazi ¢evre ve iklim i¢in
faydal1 belirli tarimsal uygulamalar i¢in hektar basina 6deme almaktadirlar. Zorunlu olan bu
O0demede yesillendirme gerekliliklerine uymayanlara yonelik yaptirim uygulanmaktadir. Bu
sistemde Ongoriilen ii¢ temel Onlem; kalict c¢ayir alanlarmmin  korunmasi, mahsul
cesitlendirmesi ve 15 hektardan biiyiik alana sahip olan isletmelerin ekilebilir alanlarinin en
az %5’inde ‘ekolojik faaliyet alani’ saglanmasidir. Bu oran 2017 yilinda verilecek olan
Komisyon raporundan ve yasal tekliften sonra %7’ye kadar ¢ikarilacaktir. Ayrica, hali
hazirda uygulanmakta olan c¢evre dostu uygulamalarin onaymna yonelik ‘Yesillendirme

esdegerligi’ ad1 verilen bir sisteme uyum 6ngoriillmektedir (Avrupa Komisyonu, 2015d).

Geng Ciftei plani sisteminde ise sektdrde yeni jenerasyonu tesvik etmek amaciyla,
yeni baslayan 40 yas alt1 geng ciftcileri 6diillendiren BPS, bu sistem araciligiyla en fazla 5

yil siiresince ek 6demelerle tamamlanmalidir (Avrupa Komisyonu, 2015d).

Uye Devletlerin tercihlerine birakilan serbest planlar ise tekrar dagitilabilen

O0demeler, dogal kisith alan destekleri, serbest bagimli destekler ve kiiciik ¢ift¢i planidir.
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Tekrar dagitilabilen 6demeler, Uye Devletlerin ulusal zarflarmin %30 unu
kullanabilecekleri ve ciftgilere ilk 30 hektarlik alanlari i¢in yeniden dagitabilecekleri
6demelerdir (Avrupa Komisyonu, 2015d).

Dogal kisitl alanlar igin 6deme sisteminde Uye Devletler, Kirsal Kalkinma kurallari
icerisinde sayilan dogal kisitlara sahip alanlara ulusal zarflarindan %35 oraninda destek

verebilirler (Avrupa Komisyonu, 2015d).

Serbest bagimli desteklerde, Uye Devletler, herhangi bir bdlge ya da sektorde
ekonomi, sosyal yap1 ya da ¢evre i¢in tehdit teskil edecek bir zorluk ya da problem yasanmasi
durumunda iiretime yonelik kisitli miktarda 6deme yapabilirler. Gerekli gorildigi
durumlarda Komisyon tarafindan daha yiiksek oranli desteklerin onaylanmasi da s6z konusu
olabilmektedir. Bunun yani sira proteinli mahsullere yonelik ek %2 oraninda bagimli destek

saglama imkani bulunmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2015d).

Kiigiik ¢iftci planmi uygulayan Uye Devletlerde, kiiciik ¢iftciler diger biitiin planlarin
yerini alacak sekilde bu basitlestirilmis sisteme dahil olma imkanina sahiptir. Bu sistem
biirokratik siireclerin kolaylastirilmasi, yesillendirme, ¢apraz uyum yaptirimlart ve
kontrollerinden muaf olunmasi ve yillik 1250 Euro 6deme yapilmasindan olusmaktadir

(Avrupa Komisyonu, 2015d).

Sonug olarak 2013 yilinda yapilan OTP Reformu ile daha seffaf bir ortak politika
hedeflenmis, dogrudan 6demelerin dagitim usulleri belirlenmis, geng ciftcilere, dogal kisith
alanlara ve kiigiik ¢iftcilere yonelik diizenlemeler yapilmistir. OTP nin birinci siitunu olan
dogrudan 6demeler ve piyasa onlemleri ile ikinci siitunu olan kirsal kalkinma arasinda
esneklik saglanmis ve Uye Devletlerin her iki siitundan bir digerine kendi ulusal zarflarindan
%15’e kadar kaynak aktarilabilmesi saglanmistir. OTP’nin ikinci siitunu olan ve yapilan her

reform ile biraz daha giiclendirilen kirsal kalkinmaya yonelik ¢aligmalar hizlanmaistir.
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Grafik 9: Yillar i¢erisinde OTP Biitcesinin Dagihminda Meydana Gelen Degisimler
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Grafik 9°dan goriilecegi lizere yillar igerisinde OTP igerisinde iiretimle baglantili
destekler azalmis bagimsiz destekler biiylik bir onem kazanmigtir. Ayrica kirsal kalkinma,

cevre, iklim, agaclandirma gibi destek kalemleri giin gegtik¢e daha 6nemli hale gelmistir.

2.2.4.2. Ortak Tarim Politikas1 Kapsaminda Yapisal Politikalarda

Yasanan Degisimler

Lizbon Antlagsmasi ile diizenlenen Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma’da yer alan ve OTP’nin tarimsal yapilarin iyilestirilmesine
yonelik amaglari olan teknik ilerlemeyi desteklemek ve tarimsal tiretimin rasyonel gelisimini
ve basta i1sgilicli olmak iizere, iiretim faktorlerinin optimum kullanimini saglamak suretiyle
tarimda verimliligi artirmak, bdylelikle, ozellikle tarim alaninda calisanlarin bireysel
gelirlerini artirarak, tarimsal niifusa uygun bir hayat standardi saglamak, OTP’nin gegmisten
bugiine dnce yapisal politikalar daha sonra kirsal kalkinma politikalar1 olarak isimlendirdigi
politikanin temelini olusturmaktadir (Trinity College Dublin, 2014). Toplulugun gerek
kurulus oncesi gerekse kurulusundan sonra gegirdigi siirecte Uye Devletlerin tarimsal

yapilarinin birbirlerinden ¢ok farkli olmasi ve bu farkliliklar1 giderme yontemlerinin de bir
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digerine gore ciddi degisiklikler gostermesi sebebiyle OTP nin gergeklestirilmesi planlanan

ilk iki amaci1 olarak bu hususlar belirlenmistir.

Toplulugun kuruldugu ilk yillar tarim sektoriinde yasanan en Onemli problem
tarimsal isletmelerin yeterince verimli kullanilamamasidir. Ciftgiler giinlin kosullarinda
verimli liretim yapmak i¢in gerekli olan modern yontemleri kullanabilecek mali imkanlara
da egitim seviyesine de sahip olmadigi i¢in, modern tarima yonelik gerekli yatirimlari
yapamamakta, baska bir istthdam alanina kayamadiklar1t i¢in de tarimsal {iretimden
vazgegememekteydiler. Uretim maliyetlerini de etkileyen bu kosullar sonucu ¢dziimiin
sadece fiyat politikas1 belirlemekle saglanamayacagi, bunun yaninda yapisal politika
araglarma da ihtiya¢ duyuldugu vurgusuyla Topluluk ortak bir hedef iizerinde uzlagma

yapmak zorunda kalmustir.

Toplulukta yapisal politikalarin ilk kez programli bir sekilde glindeme getirilmesi
1968 yilinda hazirlanan Mansholt Plan1 ile olmustur. Fiyat politikalarinin entegrasyonda
yetersiz oldugu ve isletmelerin modernizasyonu, erken emeklilik, tarimsal istihdamin
azaltilmasi ve tarimla ugrasan niifusun mesleki yeterliliklerinin artirilmasi i¢in egitim
gerekliligi gibi konular giindeme getirilmis ve o donem uygulamaya gecilmemesine ragmen
tarim reformunun temelleri atilmistir. 1970’11 yillara kadar tarimsal yapiyr diizenleme
calismalar1 6 Uye Devletin bu konuda ciddi problemleri olmamas1 sebebiyle genel olarak
ulusal diizeyde ele alinmistir. Toplulugun ilk genislemesinin yaratacagi sorunlar géz 6niinde
bulundurularak, 1972 yilinda 72/159 sayili giftliklerin modernizasyonu, 72/160 sayili
yapisal gelisme amaciyla tarim arazilerinin yeniden dagitimi ve tarimsal {retimden
cekilmeye yonelik oOnlemler ve 72/161 sayili tarimla ugrasan niifusun mesleki
yeterliliklerinin artirllmasi amaciyla sosyo-ekonomik hiikiimlere iligkin ti¢ Konsey Direktifi

hazirlanmustir.

1981 yilinda Yunanistan’m, 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz’in Topluluga iiye
olmalar1 sonucunda bu iilkelerin 6zellikle Toplulugun ekonomik olarak en az gelismis
tiyeleri olmasi bakimindan tarim reformlarina yonelik Entegre Akdeniz Programlar: (IMP)
gelistirilmis ve isletme modernizasyonu, c¢ift¢i egitimi, iiretici birlikleri ve kii¢iik ve orta

6l¢ekli isletmelerin kurulmasinin tesviki gibi dnlemler hayata gegirilmistir.
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1987 yilinda Avrupa Tek Senedi’nin kabul edilmesiyle 1992 yilinda hayata gegirilen
MacSharry Reformu’nun temelleri atilmis ve Topluluk i¢inde yeni bir kirsal kalkinma
politikasina karar verilmistir. Tarimsal gelirlerin korunmasina, daglik ve avantajsiz
bolgelerde tarimin siirdiiriilmesine, gencglerin tarim alaninda is sahibi olmalarmin tesvik
edilmesine, tarim ve orman triinlerinin isleme ve pazarlamasinin iyilestirilmesine, iiretici
gruplariin kurulusunun tesvikine, tiretim kosullarinin iyilestirilmesine yonelik 6nlemlerin
de giindeme geldigi 1988 yilinda Komisyon tarafindan ‘Kirsal Toplumun Gelecegi’ adl1 bir
belge diizenlenmistir. Bu belgede kirsal alanlarin yalniz cografik agidan ele alinamayacagi,
ekonomik ve sosyal hayatin birgok aktivitesini iginde barindiran karmasik bir yapisi oldugu,
sadece insanlarin yasayip calistigi yerler degil aynm1 zamanda toplumun hayati
fonksiyonlarimi yerine getiren alanlar oldugu vurgulanmistir. S6z konusu belgede kirsal

kalkinmanin 3 temel hedefi belirlenmistir (Avrupa Komisyonu, 1988). Bu hedefler:

e ckonomik ve sosyal biitiinlesme,
e tarimin yeniden yapilandirilmasinin sadece isletmeleri ve tarimsal niifusu degil, ayn1
zamanda genel olarak kirsal kalkinmaya yonelik diizenlemeleri de kapsamasi,

e cevrenin ve Topluluk dogal kaynaklarinin korunmasidir.

1988 yilinda ¢ikarilan 2052/88 sayil1 yapisal fonlara iliskin Tiziik ile Toplulugun
yapisal politikalarina yonelik 5 temel hedef olusturulmustur (Anonim, 1988). Bu hedefler:

e gelismeleri diger bolgelerin gerisinde kalmis bolgelerin yapisal uyumu ve
kalkinmasinin saglanmas: (Hedef 1),

e sanayide yasanan diisiisten ciddi sekilde etkilenen bdlgelerin doniistiiriilmesi (Hedef
2),

e uzun donemli igsizlikle miicadele (Hedef 3),

e genglerin mesleki entegrasyonunun kolaylastiriimasi (Hedef 4),

e a) tarimsal yapilarin doniisiimiiniin hizlandirilmas: (Hedef 5a),

e b) kirsal alanlarin yapisal uyumunun gelistirilmesi yoluyla kirsal alanlarda

kalkinmanin tesviki olarak belirlenmistir (Hedef 5b).

Hedef 1 ve Hedef 5 harcamalarti EAGGF’nin Yonlendirme Bolimii’nden

karsilanmaktadir. AB’nin kirsal kalkinma girisimi olarak, 1991-2006 yillar1 arasinda Kirsal
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Ekonominin Gelistirilmesinde Faaliyetlerin Birlestirilmesi’nin Fransizca kisaltmasi olarak

isimlendirilen LEADER programi kullanilmistir.

Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in Topluluga katilmasini miiteakip bu hedeflere

seyrek yerlesimlere yonelik altinci bir hedef eklenmistir.

MacSharry Reformu ile birlikte kirsal kalkinma ortak tarim politikasinin ikinci
onemli ayagi olmustur. Toplulugun liberallesme yoOniinde attigi adimlar ile i¢ ve dis
dinamikleri dogrultusunda yaptig1 reformlar sonucu destekleme politikalarinin 6nemi eskiye
oranla azalmaya baslamis, yapisal politikalarin yerini ise kirsal kalkinmaya yonelik 6nlemler
almigtir. Kirsal kalkinmanin 6nem kazanmasinin en 6nemli sebepleri, kirsal alanlarda yasam
kalitesinin artirilmasi, bu bolgelerde ekonomik ugraslarin ¢esitlendirilmesi amaci ve ¢evre

faktoriiniin giin gegtikgce daha dnemli hale gelmesidir.

Toplulugun kirsal kalkinma politikalarinin belirlenmesi siirecinde en O6nemli
asamalardan biri 1996 yilinda Irlanda’nin Cork kentinde diizenlenen ‘Kirsal Kalkinma
Avrupa Konferansi’dir. Bu konferansin sonunda Cork Deklarasyonu adi verilen bir
beyanname hazirlanmistir. Bu beyanname ile kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasi
amaciyla kapasite tesviki, kirsal alanlarda katilimciligin artirilmasi, politika uygulamalarinin
ve karar mekanizmalarinin yerinden yonetim araciligiyla yapilmasi, kirsal kalkinma

programlarinin koordinasyonu gibi hususlar iizerinde durulmustur.

Gilindem 2000 Reformu ile OTP’nin gilintimiizdeki iki stitunlu yapist olusturularak
dogrudan ddemeler ve piyasa dnlemleri birinci siitun, kirsal kalkinma ise ikinci siitun olarak
belirlenmigtir. Giindem 2000 Reformu kirsal kalkinma politikalar1 i¢in yeni bir ¢ergeve
belirlemistir. Avrupa Tarimsal Modeli’nin 6nemli bir pargasi olarak Giindem 2000; kirsal
alanlarin geleceginin garanti altina alinmasi, siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve istthdam
yaratilmas1 acisindan istikrarli diizenleyici planlar1 hayata gegirmeyi amaglamaktadir.
Ulusal ve bolgesel otoritelerin kirsal kalkinma i¢in biiylik ¢aba gdstermesi, tarim
politikalarinda kirsal dnlemleri birlestirme niyeti ile yonlendirme saglanmasina yardimci

olmustur.

Giindem 2000’de kirsal kalkinma ilkeleri; tarimin ¢ok fonksiyonlulugu, kirsal

ekonomiye ¢ok sektorlii ve entegre yaklasim, adem-i merkeziyetgilik ve yetki devrine dayali
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esnek kirsal kalkinma yardimlar1 ve programlarin hazirlanmasi ve yonetilmesinde seffaflik

olarak belirlenmistir.

Giindem 2000 ile gelen en 6nemli yenilik Kirsal Kalkinma Plani’na tedbirlerin dahil

edilmesidir (Giider, 2015). Bu tedbirler sunlardir;

a) Tarimsal isletmelerde yatirim: isletmelerin modernizasyonu, ¢iftgilerin yasam
standardinin yiikseltilmesi, isletme gelirlerinin artirilmasi amaciyla destek verilmesine
dayanan tedbirdir. Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesi, iiriin kalitesinin artirilmasi, ¢evrenin,
hayvan sagliginin korunmasi, ekonomik faaliyetlerin artirilmasi amaciyla diizenlenen bu
tedbirden faydalanmak i¢in gerekli kosullara sahip isletmelere yonelik belirli oranlarda
destek verilmekte olup geng ciftciler bu yardimlardan daha yiiksek oranlarla
faydalanabilmektedir.

b) Geng ciftgilere destek verilmesi: 40 yasin altinda ve mesleki yeterliligini
ispatlamis ciftcilere gerekli kosullari sagladiklar takdirde saglanan desteklere dayan
tedbirdir.

c) Erken emeklilik: Tarim sektoriinde jenerasyon degisikligini ve istihdami azaltmak
tizere erken emekliligin tesviki amaciyla verilen desteklere dayanan tedbirdir.

d) Egitim: Ciftcilerin mesleki yeterliliklerini artirmak amaciyla verilen desteklere
dayanan tedbirdir.

e) Dezavantajli alanlar: dogal kosullar sebebiyle tarimsal iiretimin uzun vadede
varligin1 tehdit edecek alanlarda tarimin siirdiiriilmesine yonelik hektar bazinda verilen
desteklere dayanan tedbirdir.

f) Tarimsal ¢evre: Ciftcilerin gevrenin korunmasi amaciyla aldiklari tedbirlerden
dogan zararlar1 karsilamak tizere verilen desteklere dayanan tedbirdir.

g) Pazarlama ve islemenin gelistirilmesi: tarimsal {iretimin katma degerini ve
rekabetgiligini artirma amaciyla gerekli kosullar1 saglayan ciftgilere verilen desteklere
dayanan tedbirdir.

h) Ormancilik: Ormansal tiriinlerin tiretimi, islenmesi, pazarlanmasi, orgiitlenme ve
agaclandirmaya yonelik verilen desteklere dayanan tedbirdir.

1) Kirsal alanlarin gelistirilmesi ve uyumu: arazi iyilestirilmesi, arazi toplulastirma,
turizm ve tanitim hizmetleri, pazarlama, kirsal mirasin korunmasi ve 1iyilestirilmesi,

ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, su kaynaklarinin yonetimi, kirsal altyapinin
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tyilestirilmesi, ¢evrenin korunmasi, hayvan sagliginin iyilestirilmesi, dogal afetlerden dogan
zararlarin  giderilmesi ve yeni korunma tedbirlerinin alinmasi gibi faaliyetlerin

desteklenmesine dayanan tedbirdir.

2003 ve 2004 Reformlar1 ile OTP’nin birinci siitununda gerceklestirilen
diizenlemeleri takiben, 2005 yilinda 2007-2013 dénemini kapsayacak onemli bir kirsal
kalkinma reformu hayata gegirilmistir. Bu reformun temel amagclari; tarim ve ormancilikta
rekabetin giiclendirilmesi, arazi yonetiminin desteklenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve
yasam kalitesinin artirilmas1 ile ekonomik aktivitelerin c¢esitlendirilmesinin tesvik

edilmesidir.

OTP’nin iki slitununun tamamlayiciligi vurgulanmis, yardimlarin iiretimden
bagimsizlastirilmasi, ¢apraz uyum ve modiilasyon yontemleri 2005 yilindan itibaren
OTP’nin zorunlu unsurlari olarak belirlenmistir. Kirsal kalkinma programlarinin her
amacina karsilik ii¢ eksen olusturulmus bu eksenlerin iigi LEADER yaklagimiyla

tamamlanmaistir.

Grafik 10: 2007-2013 kirsal kalkinma diizenlemesinin ¢ercevesi

Kirsal Kalkinma
2007-2013

LEADER Ekseni

Eksen 111
Eksen Il .
Eksen | (V- Ekonomik
Rekabetgilik v cesitlendirme +
Y onetimi o
Yasam kalitesi

Programlama, finansman, kontrol, denetim kurallari

Tek Kirsal Kalkinma Fonu

Kaynak: Avrupa Komisyonu
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Uye Devletler, kendi kirsal alanlarmm ihtiyaglari ve AB’nin kirsal kalkinma
stratejileri dogrultusunda ii¢ eksen altinda uygulanan dnlemlerden istediklerini ulusal veya
bolgesel seviyede uygulamaktadir. Bu ii¢ eksen ii¢ temel politika amacini isaret etmektedir

(Giinaydin, 2010, s. 241-242):

a- Tarim ve ormancilik sektdrlerinin rekabetgiliginin gelistirilmesi (eksen I): Insan
sermayesi, fiziksel sermaye, kalite ve gecis onlemlerinden olusan bu eksen AB program
fonlarinin en az %10’unun uygulanacagi 6nlemlerden olugmaktadir.

b- Cevre ve kirsal alanlarin gelistirilmesi (eksen II): dogal zorluk iceren alanlar i¢in
destek odemeleri, hayvan refahi, tarimsal c¢evre 6demeleri yaparak tarim alanlarinin
stirdiiriilebilir kullanimini destekleme ve tarim alanlarini ve tarim disi alanlar1 agaglandirma,
tarim ormani sisteminin kurulmasi, orman potansiyelinin yenilenmesi gibi yontemlerle
orman alanlarmin siirdiiriilebilir kullanimini destekleme kisimlarindan olusan bu eksen AB
program fonlarmin en az %25’inden olugsmaktadir.

c- Kirsal alanlarda yasam Kkalitesinin yiikseltilmesi ve kirsal ekonominin
cesitlendirilmesi (eksen III): tarim dis1 faaliyetlerin cesitlendirilmesi, mikro isletmelerin
desteklenmesi ve turizm faaliyetlerinin tesvik edilmesi yoluyla kirsal ekonominin
cesitlendirilmesi; koy yenileme-gelistirme faaliyetleri ve kirsal mirasin korunmasi-
gelistirilmesi  yoluyla yasam kalitesinin  gelistirilmesi ve egitim ve kapasitenin
yiikseltilmesinden olusan bu eksen AB program fonlarinin en az %10’undan olusmaktadir.

d- LEADER: AB program fonlarinin en az %5’inin uygulanacagi bu onleme diger

eksenlerden kesinti yapilarak fon aktarilabilmekte ve yeni tiyelerde de uygulanabilmektedir.

LEADER, Avrupa Birligi’nin kirsal kalkinma girisiminin genel adi olup bu girisim
tiim topluluk diizeyinde se¢ilmis alanlarda entegre bir kirsal kalkinma i¢in pilot uygulamalari
desteklemektedir (Glinaydin, 2010, s. 245). Bilgi ve teknoloji kullanimi, kirsal kaynakli mal
ve hizmetlerin rekabet edebilirligi, kirsal alanlarda yasam kalitesinin artirilmast ile dogal ve
kiiltiirel kaynaklarin korunmasi hususlarini temel alarak kirsal alanlarin sosyal, ekonomik ve
cevresel siirdiiriilebilir kalkinmasini amacglayan (Giider, 2015) LEADER programi, ilk
olarak 1991 yilinda yiiriirliige girmistir. Program, 1995-1999 déneminde LEADER 11, 2000-
2006 yillar1 arasinda ise LEADER+ ad1 altinda uygulanmistir. LEADER yaklagimi 2007-

2013 doneminde AB’nin Kirsal Kalkinma Programlarinin ayrilmaz pargasi haline gelmis ve
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2007 yilinda balik¢ilik sektoriine genisletilmistir. 2014-2020 doneminde Kirsal Kalkinma

altinda varligini siirdirmektedir.

Tablo 3: 2007-2013 Kirsal Kalkinmaya Yonelik Topluluk Destegi ve Uye Devlet Katkisi (Cari

fiyatlarla/ Milyon dolar)

Uye Devlet 2007-2013 Toplam Uye Devlet Katkis1 Toplam
Belgika 419 41
Cek Cumhuriyeti 2.816 1.635
Danimarka 445 0
Almanya 8.113 3.174
Estonya 715 387
Yunanistan 3.707 1.906
Ispanya 7.214 3.178
Fransa 6.442 568
Irlanda 2.340 0
italya 8.292 3.341
Giiney Kibris Rum Yénetimi 163 0
Letonya 1.041 328
Litvanya 1.743 679
Liiksemburg 90 0
Macaristan 3.806 2.496
Malta 77 18
Hollanda 487 0
Avusturya 3.911 32
Polonya 13.230 6.998
Portekiz 3.929 2.181
Slovenya 900 288
Slovakya 1.969 1.106
Finlandiya 2.080 0
Isvec 1.826 0
Birlesik Krallik 1.910 188
Toplam 77.663 28.544

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2008

Avrupa 2020 Stratejisi, AB’nin gelecekteki ekonomik biiyiimesinin akilci,

stirdiiriilebilir ve kapsayict olmasi i¢in istthdam, yenilik, egitim, yoksullugun azaltilmas1 ve

iklim/enerji alanlar1 seklinde bes temel amag belirlemis ve bu amaglar igin 6zel hedefler

olusturmustur. Avrupa 2020 Stratejisi ve bir biitiin olarak OTP’nin amaglariyla dogru

orantili olarak 2014-2020 donemi i¢in uzun vadeli 3 stratejik amactan sz edilebilir. Bu

amaglar 1305/2013 sayil1 AB Tiizligiinde su sekilde ifade edilmektedir:

* Tarimda rekabetciligin gelistirilmesi,

* Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve iklim degisikligi eyleminin garanti

altina alinmasi,

* Kirsal alanlarda dengeli bir bolgesel kalkinmadir.
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2014-2020 Kirsal Kalkinma Politikasi’nda, 2007-2013 déneminde uygulanan kirsal
kalkinma politikasinin temel 6zellikleri korunmaktadir. Politikalarin ulusal/bolgesel kirsal
kalkinma programlari ile uygulanmasina devam edilmesini 6ngoren reformun getirdigi bazi
degisiklikler de mevcuttur (Avrupa Komisyonu, 2015e). Bu degisiklikler; kirsal kalkinma
programlarinin insasinda stratejik bir yaklasim gelistirilmesi, kirsal kalkinma tedbirlerinin
iceriginin giiclendirilmesi, kurallarin sadelestirilmesi ve/veya miimkiin oldugu durumlarda
ilgili biirokratik yiiklerin azaltilmasi ve kirsal kalkinma politikasinin diger Avrupa Yapisal

ve Yatirim Fonlar ile daha yakin sekilde iligkilendirilmesidir.

Kirsal kalkinma politikalarinin Kirsal Kalkinma Programlari araciligiyla yonetilmesi
amacina yonelik daha genis kapsamli amaglar 6 oncelik altinda detaylandirilmistir (Avrupa

Komisyonu, 2015f). Bu ilkeler:

e Tarim, ormancilik ve kirsal alanlarda bilgi aktariminin tesviki,

e Tarimda rekabetciligin ve isletme kapasitesinin artirilmasi,

e Gida zinciri 6rgiitlenmesinin ve tarimda risk yonetiminin desteklenmesi,

e Tarima ve ormancilifa bagimli ekosistemlerin iyilestirilmesi, korunmasi ve
genisletilmesi,

e Tarim, gida ve ormancilik sektorlerinde kaynak verimliliginin tesviki ve diigiik
karbonlu ve iklim esnek ekonomilere yonelimin desteklenmesi,

e Kirsal alanlarda sosyal icerme, yoksullugun azaltilmasi ve ekonomik kalkinmanin

tesvikidir.

2014-2020 AB Kirsal Kalkinma Politikas1 kapsaminda, politikanin 6nceliklerine
yonelik olarak destek saglanacak tedbirler belirlenmistir (Ziraat Miithendisleri Odasi, 2015).
Bu tedbirler:

o Bilgi transferi ve bilgilendirme faaliyetleri,

e Danismanlik hizmetleri, ¢iftlik yonetimi ve ¢iftlik kurtarma hizmetleri,

e Kalite programlari, tarimsal tiriinler ve gida maddeleri,

e Fiziki varliklara yonelik yatirimlar,

e Dogal afetlerden zarar goren ¢iftgiye tarimsal iiretim potansiyelinin geri

kazandirilmasina yonelik 6nleyici tedbirler,

43



fonlar,

Ciftlik ve is gelistirme,

Temel hizmetler ve kdylerin yenilenmesi,

Ormanlik alanlara ve ormanlarin gelisimi ile kalkinmasina yonelik yatirimlar,
Uretici gruplarmin ve iiretici drgiitlerinin kurulmasina yonelik yardimlar,
Tarim-gevre-iklim 6demeleri,

Organik tarim tedbiri,

Natura 2000 ve su ¢erceve direktifi ddemelert,

Dogal veya ozel kisith alanlara yonelik 6demeler,

Hayvan refahi,

Orman-gevre ve iklim hizmetleri ile orman koruma,

1sbirligi,

Risk yonetimi,

Uriin, hayvan ve bitki sigortasi,

Hayvan, bitki hastaliklari, pestisitler ve ¢evresel felaketlere yonelik ortaya c¢ikan

Gelir dengeleme araci’dur.

Bahse konu tiim tedbirlerden anlasilacag: tizere, AB kirsal alanlara yonelik bir¢ok

tedbir saglamaktadir.

Kirsal kalkinma oncelikleri altinda olusturulan bu miidahale alanlarinda, Uye

Devletler/bolgeler, Kirsal Kalkinma Programi kapsamindaki bélgelerin ihtiyaglar: temelinde

nicel hedefler olusturmakta; bu hedeflere ulagsmak i¢in ise hangi tedbiri kullanacaklarina ve

her bir tedbir arasinda nasil bir fon dagilim1 yapacaklarina karar vermektedir.

Kirsal Kalkinma Programlarmnin finansmani EAFRD’den ve uygulayan Uye

Devlet’in es finansmanindan karsilanmaktadir. Ayrica; Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu,

Avrupa Sosyal Fonu, Uyum Fonu ve Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu gibi AB Fonlari

kirsal alanlara yonelik EAFRD’nin yani sira ek destekler saglamaktadir.
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Kirsal Kalkinmaya Yénelik Katiim Oncesi Yardim Araclan

Aday ve potansiyel aday iilkelerin Avrupa Birligi politikalarina uyumu igin
gelistirilen katilim Oncesi yardim araglar1 bulunmaktadir. Bu politika alanlarindan kirsal
kalkinma politikasi i¢in, 2007 yilindan 6nce yararlanici iilke bazinda farkli yardim araclari
kullanilmistir. Bu araglarin ilki PHARE adi verilen “Polonya ve Macaristan Ekonomilerine
Yeniden Yapilandirma Yardimi Programi”dir. 1990 yilinda uygulanmaya baslayan bu
program iki alan tizerine kurulmustur. Bu alanlar kurumsal yapilanma ve yatirim destegidir.
Bir diger genis kapsamli arac ise ISPA adi verilen “Katilm Oncesi Yapisal Politikalar
Aracir”dir. ISPA genel olarak ulasim ve ¢evre altyapisina yonelik olusturulmus bir politika
aracidir. SAPARD adi1 verilen “Tarim ve Kirsal Kalkinma Igin Ozel Katilim Programi” 2004
yil1 itibariyle Birlige katilacak olan Malta ve Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY)) harig
tiim tlkeler i¢in yiiriirlige konulan ve 2004 yilinda Bulgaristan ve Romanya, 2006 yilinda
ise Hirvatistan’in dahil edildigi, s6z konusu {ilkelerin tarim sektorlerini yeniden
yapilandirmak {izere olusturulmus programdir. Bahse konu iilkeler, katilim anlagmalar
geregince liye olduktan sonra da SAPARD Programi’ni kullanabilmislerdir (Gilinaydin,
2010, s. 246).

Kullanilan tiim katilim &ncesi yardim araglari, 2007 yilinda “Katilim Oncesi Yardim
Araci (IPA)” catis1 altinda toplanmigtir. 2007-2013 donemini kapsayan IPA-I, 5 bilesenden
olusmaktadir. Bu bilesenler; gecis yardimi ve kurumsal yapilandirma, bolgesel ve sinir 6tesi
isbirligi, bolgesel kalkinma, insan kaynaklarini gelistirme ve kirsal kalkinmadir (AB
Bakanlig1, 2013). S6z konusu yardim programi 2014 yilindan itibaren IPA II adi altinda
devam etmektedir. IPA-I’de bulunan bes bilesen, IPA-II"de; “AB iiyeligine gegis siireci ve
kapasite gelistirme”, “Sosyoekonomik ve bolgesel kalkinma”, “Istihdam, sosyal politika ve
insan kaynaklarinin gelistirilmesi”, “Tarim ve kirsal kalkinma” ve “Bolgesel ve smir 6tesi
isbirligi” olmak tizere bes politika alani ile ikame edilmistir. IPA kapsaminda, 2007-2013
yilt i¢in 11,5 milyar Euro, 2014-2020 dénemi igin ise 11,7 milyar Euro biitce ayrilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2015g).

IPA I’in 5. Bileseni olan Kirsal Kalkinma; IPA II’de Tarim ve Kirsal Kalkinma

politika alan1 olarak ele alinmakta ve aday ve potansiyel aday iilkeler “Kirsal Kalkinmaya
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Yoénelik Katilim Oncesi Yardim Araci (IPARD)” adi verilen o6zel bir arac ile
desteklenmektedir.

Tarimda yapisal politikalar tarimsal ekonominin iiretim parametreleri ve ciftlik
gelirlerine iliskin kesin bilgilere sahip olmay1 gerektirmektedir. En son yasal diizenlemesi
1217/2009 sayili Tiiziik olan Ciftlik Muhasebe Veri Agi (CMVA) ile, tarimsal isletmelerin
ekonomik yapilar1 izlenmektedir. CMVA, Avrupa’da 1965 yilindan beri kullanilmakta olup
bu sistemin, tarimsal politikalarin olusturulmasi, isletmenin ekonomik analizi, ulusal ve
bolgesel kalkinma olarak sayilabilecek ti¢ 6nemli faydasi bulunmaktadir (Aslan, 2008). Her
yil, ticari igletmeler arasindan segilen bir isletme 6rneklemi ile isletmenin tiretim maliyetleri,
satiglardan elde ettigi gelir ve diger icraatlara iliskin veriler 1s18inda Birlik, ¢iftgilerin

gelirlerine ve OTP’nin etkilerine iliskin analiz yapmaktadir.

2.2.4.3. Ortak Tarmm Politikas’’nda Karar Alma Mekanizmasi ve
Avrupa Komisyonu Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigii (DG-

AGRI) Teskilat Yapisi

Roma Antlagmast ile OTP’nin diizenlenmesi ve uygulanmasina yonelik usuller
belirlenmistir. Bu usuller; Komisyonun onerisi, Avrupa Parlamentosu’nun goriisii, gerekli
oldugu durumlarda Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin goriisii ve nitelikli cogunlukla
verilmis Konsey kararidir. S6z konusu usuller, Avrupa Parlamentosu’nun danigsmanlik
gorevi dahil, 2010 yilina kadar devam etmistir. Lizbon Antlagsmasi1’yla birlikte; ortak karar
usulii, olagan yasama yontemi olarak belirlenmis ve Parlamento’nun tarim alanindaki rolii

ortak kanun yapici olarak degistirilmistir.

Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 43. Maddesi OTP’de karar alma
mekanizmasinin nasil isleyeceginden bahsetmektedir. S6z konusu maddeye gore;
Komisyon, ulusal piyasa diizenleri yerine rekabete iliskin ortak kurallar, ¢esitli ulusal piyasa
diizenlerinin zorunlu koordinasyonu ya da bir Avrupa piyasa diizeninden birinin getirilmesi
de dahil olmak iizere ortak tarim politikasinin belirlenmesine ve uygulanmasina ve sz
konusu maddede 6zel olarak belirtilen tedbirlerin uygulanmasina iliskin 6neri sunmaktadir.
Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama usulii uyarinca hareket etmekte ve

Ekonomik ve Sosyal Komite’ye danistiktan sonra, bahsedilen ortak tarim piyasalar1 diizenini
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olusturmaktadir. Ortak tarim politikasi ile ortak balik¢ilik politikasi hedeflerinin takibi i¢in
gerekli diger hiikiimler de bu kapsamda belirlenmektedir (Anonim, 2012).

Konsey, Komisyon’un 0nerisi lizerine, fiyatlarin tespiti, prelevmanlar, yardimlar ve
miktar kisitlamalari ile balik¢ilik imkanlarinin tespit ve tahsisine iliskin tedbirleri kabul etme
yetki ve sorumluluguna sahiptir. Anlagsmanin 42. Maddesi; Konsey’in, Komisyon’un 6nerisi
lizerine; yapisal veya dogal kosullar sebebiyle gelisememis isletmelerin korunmasi igin ve
ekonomik kalkinma programlar1 ¢ercevesinde yardim verilmesine izin verebilecegi
hilkmiiyle Avrupa Parlamentosu’nun bahse konu Kkararlarda sb6z sahibi olmasini

engellemektedir (Anonim, 2012).

Birlik politikalarinin yiiriitiiclisii konumunda bulunan Komisyon’un igerisinde de bu
gorevleri yerine getirmek {izere politikalara gore olusturulmus genel miidiirliikler
bulunmaktadir. DG-AGRI, tarim ve kirsal kalkinmaya yonelik politikalarin
uygulanmasindan sorumludur. Kirsal kalkinmaya iliskin politikalar, yapisal politikalarla
iligkili diger genel miidiirliikklerle koordinasyon icinde gerceklestirilmektedir. DG-AGRI,
OTP’yi, uluslararas1 tarimsal iliskilerinin yani sira, ¢iftci destegi, piyasa tedbirleri, kirsal
kalkinma politikasi, kalite politikasi, mali ve yasal konular, analiz ve degerlendirme gibi
alanlar1 da kapsayacak sekilde tiim yonleri ile ele alan 11 Miidiirliikten olugsmaktadir. Bu

mudurlikler:

e Uluslararas: ikili iliskiler Miidiirliigii,

e Cok Tarafli iliskiler, Kalite Politikalar1 Miidiirliigii,

e Tek OPD, Ekonomi ve Tarim Piyasalarinin Analizi Midiirliigi,

e Dogrudan Destekleme Miidiirliigi,

e iktisadi Analiz, Perspektif, Degerlendirme Ve Iletisim Miidiirliigii,
e Kirsal Kalkinma Programlar1 I Miidiirliigii,

e Kirsal Kalkinma Programlar: IT Midiirligi,

e Kirsal Kalkinma ve Arastirma Isleri Miidiirliigii,

e Tarim Mevzuati ve Usuller Miidiirliigii,

e Tarim Harcamalar1 Denetim Midiirligu,

e Kaynak Yonetimi Miidiirligii’ diir.
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Uluslararas: Ikili Iligkiler Miidiirliigii altinda ikili miizakerelerde cografi isaretler
hususunda yetkili bir danigmanlik birimi, Amerika Kitast Birimi; Asya ve Avustralya Birimi;
Afrika-Karayipler-Pasifik ve Kalkinmaya Iliskin Isler Birimi; Komsuluk politikas1, Avrupa
Ekonomik Alan1 ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi Birimi bulunmaktadir. Cok Tarafli ikili
lliskiler ve Kalite Politikalar1 Miidiirliigii ise Kalite Politikast Danismanlik Birimi; DTO
Birimi; Ticaret ve Uluslararasi Politika Analizi Birimi; Kalite Politikast Birimi; Organik
Uriinler Birimi ve Tesvik Birimi’nden olusmaktadir. Tesvik Birimi’nin altinda tarim
tiriinlerine yonelik tesviklerden sorumlu Tiiketici, Saglik, Tarim ve Gida Yiiriitme Ajansi

bulunmaktadir.

Tek OPD, Ekonomi ve Tarim Piyasalarmin Analizi Midirliigii altinda Tarim
Piyasalar1 Gozlem Damismanlik Birimi; Tarim Piyasalari Isleri Birimi; Sarap, Alkollii
Icecekler, Bahge Bitkileri, Ozel Uriinler Birimi; Hayvansal Uriinler Birimi ve Tarla Bitkileri
Birimi bulunmaktadir. Dogrudan Destekleme Midiirliigii altinda Dogrudan Destek
Diizenleyici Isler Birimi; Agaglandirma, Capraz-uyum ve Uzak ve Ayrik Bélgeler Icin Ozel
Secenek Programi Birimi; Uygulama Destegi, Kontrol, Entegre idare ve Kontrol Sistemi
(IACS) ve Arazi Parsel Tanimlama Sistemi Birimi ve Avrupa Tarimsal Garanti Fonu
(EAGF) Mali Yénetim Birimi bulunmaktadir. Bir diger miidiirliik ise Iktisadi Analiz,
Perspektif, Degerlendirme ve Iletisim Miidiirliigii’diir. Tedbir Damismanlik Birimi ve
[letisim Danismanlik Birimi; Tarimsal Politika Analizi ve Perspektifleri Birimi; Tarimsal
Modelleme ve Tahmin Birimi; AB Tarimi Ekonomik Analiz Birimi; Degerlendirme ve
Arastirma Birimi ile I¢ ve Dis Iletisim Birimi sz konusu miidiirliik biinyesinde yer

almaktadir.

Kirsal Kalkinma Programlar1 [ Midiirliigii altinda Belgika, Fransa, Liiksemburg ve
Hollanda Birimi; Giiney Kibris Rum Y&netimi, Yunanistan, irlanda ve Birlesik Krallik
Birimi; Bulgaristan, Hirvatistan, Danimarka ve Polonya Birimi; Macaristan, italya ve Malta
Birimi bulunmaktadir. Kirsal Kalkinma Programi II Miidiirliigii biinyesinde ise Portekiz ve
Ispanya Birimi; Estonya, Finlandiya, Letonya ve Isve¢ Birimi; Avusturya, Almanya ve
Slovenya Birimi ve Cek Cumbhuriyeti, Litvanya, Romanya ve Slovakya Birimi mevcuttur.
Kirsal Kalkinma ve Arastirma Isleri Miidiirliigii ise Kirsal Kalkinmanin Tutarlilig Birimi;
Kirsal Kalkinma Mali Koordinasyon Birimi; Avrupa Kirsal Kalkinma ve Kontrol Agi

Birimi; Cevre, Orman ve Iklim Degisikligi Birimi ve Gida Giivenligi ve Biiyiime igin
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Siirdiiriilebilir Kaynak alt birimini de barindiran Arastirma ve Yenilik Birimi’nden meydana

gelmektedir.

Tarim Mevzuatt ve Usuller Miudiirliigli, Tarim Kanunu; Sadelestirme Birimi;
Rekabet Birimi; Mevzuatin Uygulanmasi, Thmaller ve Sikayet Birimi; Uyum Usullerinin
Koordinasyonu Birimi; Stratejik Planlama, I¢ Kontrol, Avrupa Sayistayr ve I¢ Denetim
Servisi ile Iliskiler Birimi’'nden olusmaktadir. Tarim Harcamalari Denetim Miidiirliigii
altinda ise Tarim Harcamalar1 Denetimi Koordinasyon Birimi; Piyasa Tedbirlerine Y 6nelik
Harcamalarin Denetimi Birimi; Dogrudan Yardimlarin Denetimi Birimi; Kirsal Kalkinma

ve IPARD Harcamalar1 Denetim Birimi ve Mali Denetim Birimi bulunmaktadir.

Avrupa Komisyonu Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Midirliigii’niin sonuncu
Midiirliigii ise Kaynak Yonetim Miidiirligii’diir. Biitge Yonetimi Birimi; Yardim, Merkezi
Mali Kontrol ve Uygulayict Ajanslar, Bilgi Teknolojisi Birimi; Kurumlar arasi iliskiler
Birimi; Personel ve Yonetim Birimi ve Glivenlik ve Belge Yonetimi Birimi, s6z konusu

miidirliik blinyesinde yer almaktadir.
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3. TURKIYE’DE TARIMSAL POLITIKALAR VE DONUSUM
SURECI

Tarim sektorii Osmanli’dan beri iilkenin en 6nemli ve hayati nitelikteki sektorii
olmustur. Bir¢ok tilke i¢in gegerli oldugu varsayilabilecek bu 6nem, yilizyillar boyunca, tlilke
niifusunun en 6nemli ge¢im kaynagi, bunun bir yansimasi olarak da ¢ok uzun yillar boyunca
popiilizmin en rahat hareket alant olmustur. Cumhuriyet’in ilan edilmesinin ardindan tarima
yonelik ¢alismalar hizlanmis, her gegen giin artan onemine duyulan farkindalik da aym
oranda artmistir. Calismanin bu kisminda, Tiirkiye’de tarim politikalarindaki Snemli
gelismeler Oncelikle tarihsel siiregte, ardindan da destekleme politikalari, yapisal politikalar

ve teskilatlanmadaki gelismeler temelinde degerlendirilmektedir.
3.1. Tiirk Tarim Politikasinin Amaclari

Tiirkiye’de tarim politikasinin amaglart planli donemin baslamasiyla yazili hale
getirilmistir. 1963 yilindan beri diizenli olarak hazirlanan kalkinma planlar1 hazirlandiklar
doneme iliskin tarimsal amaglar belirlemektedir. Ornegin, 1963 yilinda kabul edilen Birinci
Kalkinma Plan1 (1963-1967) tarim politikasinin amaglarini su sekilde siralamistir: enflasyon
yaratmadan, milli gelirde yiizde 7 gelisme hizini siirdiirmek, ayn1 zamanda, tarim tiretimini
cogaltmak sanayilesmeyi gerceklestirmek i¢in ihracati gelistirmek ve sanayinin artan ham
madde ihtiyacini karsilamak, beslenme seviyesini diizeltmek i¢in diyette, proteinli, 6zellikle
hayvani proteinli besinleri artirmak, planin sosyal amaclarin1 gerceklestirmek (tiikketimdeki
artigi, gelir farkliliginin giderilmesi amacina hizmet edecek sekilde diizenlemek; issizligin
giderilmesine yardim etmek; tarim dis1 kesimlerin is yaratma imkanlarinin iistiinde, kdyden
sehre is¢i akininin yarattig1 diizensiz sehirlesmeye engel olmak, genel olarak tarim ve toplum
kalkinmast hamlelerini gelistirmek), arazi kullanilisinda uzun siireli dengeyi saglayarak
planin uzun siireli amaglarini gergeklestirmektir. 2013 yilinda hazirlanan Onuncu Kalkinma
Plan1 (2014-2018) kapsaminda belirlenen amaglar ise; toplumun yeterli ve dengeli
beslenmesini esas alan, ileri teknolojiye dayali, altyap1 sorunlarini ¢6zmiis, orgiitliligi ve
verimliligi yiiksek, etkin ve talebe dayali liretim yapisiyla uluslararasi rekabet giiclinii

artirmis ve dogal kaynaklari siirdiiriilebilir kullanan bir tarim sektoriintin olugturulmasidir.
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2006 yilinda yiirtirliige giren ve Cumhuriyet tarihinde tarimin ve tarimsal destekleme
politikasinin gergevesinin ¢izildigi ilk kanun (Eker, 2015, s. 61) olan 5488 sayili Tarim
Kanunu’nun 4. maddesinde belirtildigi sekliyle ise tarim politikalarinin amaclari; tarimsal
iiretimin i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin
korunmasi ve gelistirilmesi, verimliligin artirilmasi, gida gilivencesi ve giivenliginin
giiclendirilmesi, iiretici orgiitlerinin gelistirilmesi, tarimsal piyasalarin giiclendirilmesi ve

kirsal kalkinmanin saglanmasi suretiyle tarim sektoriindeki refah diizeyini ylikseltmektir.

Tarim politikasinin daha 6zele indirgenmis ve daha agiklayici sekilde belirtilmis

amaglarma yonelik 6. maddede ifade edilen dncelikler ise:

e Tarimsal {iretimde verimlilik, {irin cesitliligi, kalite ve rekabet giiciiniin
yiikseltilmesi,

e Yeterli ve giivenilir gida arzinin saglanmasi,

e Tarimsal igletmelerin altyapilarinin gelistirilmesi,

e Tarimsal faaliyetlerde bilgi ve uygun teknolojilerin kullaniminin yayginlagtirilmasi,

e Tarimsal girdi ve iirlin piyasalarmin gelistirilmesi ve liretim-pazar entegrasyonunun
saglanmasi,

e Tarimsal liretimin tarim-sanayi entegrasyonunu saglayacak sekilde yonlendirilmesi,

e Tarim sektoriinlin kredi ve finansman ihtiyacinin karsilanmasima iligkin
diizenlemeler yapilmasi,

e Destekleme ve yonlendirme tedbirlerinin alinmasi,

e Dogal afetler ve hayvan hastaliklarina karsi risk yonetimi mekanizmalarinin
gelistirilmesi,

e Kirsal hayatin sosyo-ekonomik agidan gelistirilmesi,

e Uretici drgiitlenmesinin gelistirilmest,

e Tarim bilgi sistemlerinin kurulmasi ve kullanilmasi,

e Toplulagtirma, arazi kullanim planinin yapilmasi ve ekonomik biiyiikliikteki tarim
isletmelerinin olusturulmasi,

e Toprak ve su kaynaklarmin gelistirilmesi ve rasyonel kullanimi,

e Avrupa Birligine uyum siirecindeki gelismelerden dogacak ihtiyaclar
karsilayabilecek sekilde ortak piyasa diizenlerinin Ongordigl, idari ve hukuki

diizenlemelerin yapilmasidir.
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3.2. Tiirk Tarim Politikasimin ilkeleri

Tarim politikalariin ilkeleri ve amaglar ve ilkeler dogrultusunda olusturulan
oncelikler, Tarim Kanunu’nun 5. ve 6. Maddelerinde belirtilmektedir. S6z konusu kanunda

belirlenen ilkeler:

e Tarimsal iiretim ve kalkinmada biitiinciil yaklagim,

e Uluslararasi taahhiitlere uyum,

e Piyasa mekanizmalarini bozmayacak destekleme araglarinin kullanima,
e  Orgiitliiliik ve kurumsallasma,

e Ozel sektoriin roliiniin artirilmast,

e Siirdiriilebilirlik, insan saglig1 ve ¢cevreye duyarlilik,

e Yerinden yonetim,

e Katilimcilik,

e Seffaflik ve bilgilendirmektir.

Tarim politikasinin Kanun’da yer alan dokuz temel ilkesi; evrensel kabullerle
uyumlu sekilde belirlenmis olup ayni zamanda Tiirkiye’nin tarim sektoriinde hem ulusal hem

de uluslararasi pozisyonunu ifade etmektedir.

3.3. Gecmisten Giiniimiize Tiirk Tarim Politikasi

Cumbhuriyet’in kurulmasi ile beraber, tarima verilen 6nem de artmistir. Ulkenin ve
giiniin kosullari, ddnemin en 6nemli istthdam ve gelir kaynagi olmasi1 sebebiyle de tarima
0zel bir 6nem atfedilmesi gerekliligini gostermekteydi. Giiniimiize kadar 6nemli degisme ve
gelismeler kaydeden tarim politikalari, hem i¢c hem de dis dinamiklerin etkisiyle donemden
doneme farkliliklar arz etmis ve farkli uygulamalara konu olmustur. Bu ddénemleri,
Cumhuriyet Dénemi (1923-1945), Ikinci Diinya Savasi sonras1 donem (1946-1963), Planl
Doénem (1963-1980), 1980-2000 Donemi ile 2000 ve sonrasi olarak incelemek tarim
politikalarindaki dontisimii gormek acgisindan faydali olacaktir. Geg¢misten giiniimiize
politikalar1 degerlendirirken gdzden kagirilmamasi gereken en 6nemli hususlardan biri kirsal

niifustur. Tarim politikalar1 doniisiirken kentlesmenin hizlanmasiyla 1940 yilinda %75,6
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olan kirsal niifus azalmaya baslamis, bu azalis 1980’11 yillarda artis gostermistir. 2014 yilina

gelindiginde TUIK verilerine gére Tiirkiye’de kirsal niifus oran1 %8,2’ye gerilemistir.

Cumhuriyet Donemi (1923-1945)

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, tarim politikalar1 O6nce liberal bir seyir izlemis,
sonrasinda devlet¢i politikalar agir basmistir. Savastan yeni ¢ikmig iilkenin isgiicii, tarim
yapan niifusu cogunlukta olmak iizere savasta kaybedilmis, tarim biiyiilk bir yikima
ugramistir. 1924 yilinda Ziraat Vekaleti’nin kurulmasi ile Tarim Bakanlig: ilk kez orgiitlii
bir yap1 haline gelmistir. Tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de en dnemli sektor olan
tarima yonelik Cumhuriyet Dénemi’nde yapilan ilk biiyiik hamle, izmir iktisat Kongresi’nde
alman bir kararla, lretimi artirmak maksadiyla, Osmanli Ddénemi’nde koyliilerden,
iiriinlerinin onda biri oraninda alinan ve fireticiyi biiylik bir yiik altina sokan ser’i bir
vergilendirme sistemi olan asar vergisinin 1925 yilinda kaldirilmasi olmustur. 1926 yilinda
Medeni Kanunu’nun kabulii ile ¢ift¢iler toprak miilkiyetine kavusmustur. Bu donemde
ciftciye verilen destek artmis ve asil amag olan iiretim artis1 gerceklesmeye baslamistir. 1927

yilinda ilk Genel Tarim Sayimi gergeklestirilmistir.

1934 yilinda Bugday Koruma Karsilig1 Kanunu kabul edilmistir. 1936 yilinda, ¢iftci
orgiitlenmesinin saglanmasi amaciyla Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri kurulmus, bu
birliklerle ¢iftgilerin piyasaya erisimi ve pazar olanaklarinin artirilmasi amaglanmistir. 1938

yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) kurulmustur.

1940’11 yillara gelindiginde, II. Diinya Savasi’nin etkisi, savasa girmese bile her an
girme tehlikesi bulunan Tiirkiye’de de goriilmeye baslamistir. Tarimsal {iriinlerin fiyatlarinin
yiikselmesi sonucu, fiyatlarin korunmasi amaciyla azami fiyatlarin devletler tarafindan
belirlendigi bu doneme, uygulanan politikanin Osmanli’daki narh sistemine benzerligi

sebebiyle narh uygulama yillar1 adi1 verilmektedir (Gaytancioglu, 2009, s. 85).

1945 yilinda, arazisi olmayan veya yetmeyen ciftcilerle kanun geregince
topraklandirilmalar1 kabul edilenleri, aileleri ile birlikte gegimlerini saglayacak ve is
kuvvetlerini degerlendirecek dlgiide araziye sahip kilmak, kendilerine arazi verilenlerle yeter
arazisi bulunup istihsal vasitalari eksik olan ¢iftcilerden muhtag bulunanlara kurulus, onarma

ve g¢evirme sermayesi, canli ve cansiz demirbas vermek ve yurt topraklarinin siirekli olarak
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islenmesini saglamak amaciyla Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu g¢ikarilmistir (Anonim,

1945).

Bu doénemin en 6nemli politikalarindan biri de tarimda egitim ve modernlesme
cabalarina agirlik verilmesi olmustur. Ankara’da Yiiksek Ziraat Enstitiisii’niin, tarim
potansiyeli olan illerde ziraat okullarmin agilmasi bunun en temel goéstergelerindendir

(Dernek, 2006, s. 4).

Ikinci Diinya Savasi Sonras1 Donem (1946-1963)

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle politikalarda liberallesme yoniinde adimlar
atilmakla beraber, korumaciligin devam etmesi, bu donemin bir ge¢is donemi olduguna
isaret etmektedir. 1947 yilinda ilk kez taban fiyat uygulamas: tiitiinde baslatilmistir
(Gaytancioglu, 2009, s. 85).

1948 yilinda uygulamaya konulan Marshall yardimlarinin etkisiyle 1950’lerden
itibaren tarimda modernlesmeye yani makinelesmeye yonelen politikalar sonucu tlkede
onemli bir traktor varligi meydana gelmistir. 10 yil icerisinde traktdr mevcudu neredeyse 5
kat artmis ve 42.000°e yiikselmistir (Sahindz, 1989, s. 307). Heniiz altyapisim
tamamlayamamus {ilkenin, bu kadar hizli makinelesmesi, traktér mezarliklarinin olusmasina
sebep olmustur. Tarimda makinelesmenin en Onemli etkilerinden biri, Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu’nun etkilerine ek olarak, ekim yapilan arazilerin genislemesidir.
Arazilerin genislemesi ve iiretimin hizla artmasi, Cumhuriyet’in basindan o giine kadar
tarimda gelinen en {ist noktaya ulagilmasini saglamig ve bu donem uzun siire tarimin altin

yillart olarak degerlendirilmistir (Esiyok, 2004a).

Diinya fiyatlarinin, iilke fiyatlarinin altina diismesi sebebiyle, bu donemde ihracat
tesvikleri artirilmig, {ireticiyi ve tiiketiciyl koruma i¢in destekleme ve fiyat miidahalesi
politikalar1 uygulanmistir. Sekerpancari, ¢ay, kuru iizim, kuru incir, findik ve zeytinyagi
gibi iirlinler desteklenmis, hayvancilik sektoriiniin gelismesi i¢in Et Balik Kurumu (EBK),
YEMSAN ve Tirkiye Siit Endiistrisi Kurumu (TSEK) gibi kamu iktisadi tesekkiilleri

kurulmus ve iiretime girdi saglanmaya baglamistir (Gaytancioglu, 2009, s. 85).
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Biitiin bu gelismeler neticesinde tarima bagli GSMH’de, 1950-1953 yillar1 arasinda
%11,3 artis kaydedilmekle birlikte takip eden donemde iklim kosullarinin kétiiye gitmesi ile
bu iyilesme gerilemeye baglamistir (Giirliikk & Turan, 2013, s. 82). Bu donemin en 6nemli
sonuglarindan biri destekleme politikalari, sulama imkanlar1 ve mekanizasyon artis1 gibi

faktorler sayesinde {iriin ¢esitliligi ve iiriin kalitesinde artis meydana gelmis olmasidir.

Planh Déonem (1963-1980)

1963 yilindan itibaren, tarim politikalar1 yazili hale getirilmistir. Planli Kalkinma
Donemi adi verilen donemde yapilan en 6nemli yeniliklerden biri, 6nceki yillarda uygulanan
destekleme alimi politikasina ek olarak girdi destegi saglanmasi olmustur. Yogun tarim
kosullarma gegilen ve ithal ikameci politikalarin uygulandigir bu donemde, gerek iiriinlere
gerekse de girdilere yonelik yapilan desteklemeler ile tiretimde verimlilik artmistir. 1980
yilina kadar ii¢ tane Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) uygulanmistir. AB ile iliskiler bu
donemde baslamis olup bu iliskilerin iilkenin dis politikasi ve iilke i¢indeki yansimalar1 da

bu donemde baslamistir.

Birinci BYKP (1963-1970), girdilere yonelik desteklemeye agirlik vermis, ciftci
orgiitlenmesini tesvik etmek amaciyla, yalnizca kooperatif iliyelerinin desteklemelerden
faydalanmasini hilkkme baglamistir. Birinci Plan’a gore; tarimdaki gelismenin ve {iretim
artisinin  temel sartlarindan biri, bu sektorde calisanlar tarafindan rasyonel calisma
usullerinin  benimsenmesi olup egitim, tarim egitimi, yayin isleri ve &zellikle

kooperatiflesme hareketi bu sektdrdeki gelismenin saglanmasi igin gerekli unsurlardir.

Ikinci BYKP (1968-1972), tarimdan ziyade sanayiye agirlik verilen bir plan olmakla
beraber, bu donemde, sektoriin fiyat politikalariyla desteklenmesinin fiyatlarda yiikselise ve
yapisal sorunlara sebep oldugu ve bunun kaynak israfina yol agtig1 fikriyle desteklemelerin
fiyat dis1 politikalara kaydirilmasina ve orgiitlenmeye yonelik ¢aligmalar yapilmasina karar
verilmistir (Gaytancioglu, 2009, s. 86). Toprak reformu ve tarim reformunun tartigildigi bu
donemde, toprak ve tarim reformunun gergeklestirilmesi icin gerekli 6n tedbirlere iliskin

hiikiimleri igeren Toprak ve Tarim Reformu Ontedbirler Kanunu 1972 yilinda ¢ikarilmistir.

Ucgiincii BYKP (1973-1977) doneminde yapilan tarima yonelik en onemli

hamlelerden biri 1973 yilinda, 1757 sayil1 Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nun yiiriirlige
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girmesidir. Yine ayn1 donemde, giibre, tohumluk, tarim ilaci, damizlik hayvan, yem, elektrik
ve sulama suyu gibi iiretim girdilerinin etkin kullanim1 amaciyla kredi, egitim gibi hizmetler

verilmistir (Gaytancioglu, 2009, s. 86).
1980-2000 Donemi

1980’1 yillar neoliberal yonelimin hizlandig1 ve dolayisiyla devletlerin sektorler
tizerindeki yasal diizenlemelerinin kisitlandigi, yani deregiilasyon politikalarinin
uygulanmaya basladig1 yillardir. 20 yillik bu dénem igerisinde, Dérdiincii BYKP (1979-
1983), Besinci BYKP (1985-1989), Altinct BYKP (1990-1994) ve Yedinci BYKP (1996-
2000) olmak tizere dort tane bes yillik kalkinma plan1 uygulanmistir.

1970’11 yillarda gerek petrol krizi ve Kibris Harekati gerekse iilke i¢indeki toplumsal
olaylarin yaratti§1 zor kosullar veri iken, Tiirkiye’nin ithalat ve ihracatinin diismesi, cari
acigin biiylimesi, gayri safi yurti¢i hasilanin gerileme gostermesi, dis bor¢larin artmasi ve
enflasyonun ¢ok yiiksek oranlara ¢ikmasi gibi sebeplerle Tiirkiye, ithal ikameci politikalar
birakarak liberal ekonomiye eklemlenme siirecine girmistir. Bu siireci baslatan temel olay
ise 24 Ocak 1980 tarihinde hayata gegirilen Istikrar Tedbirleri’dir. 24 Ocak Kararlar1 olarak
anilan bu tedbirler, 6zel sektoriin etkinligini artirmak, lilke ekonomisini dis rekabete agmak,
fiyat ve faizler lizerindeki denetimi serbestlestirmek amaciyla hayata gecirilmistir
(Akademiktisat, 2007). Bu dénem, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile bir siiredir uzaktan

yiiriitiilen iligkiler yeniden baslamistir.

24 Ocak Kararlari, her alani oldugu gibi tarim politikalarin1 da 6nemli 6lgiide
etkilemistir. Gegmis yillarda agir basan korumaci ve devletgi politikalar yerini, piyasa odakli
politikalara birakmistir. Yeni politikalara yonelik ilk uygulamalar; giibre fiyatlarini artirmak,
kimyasal giibre ve diger girdilere yonelik siibvansiyonlar1 kaldirmak, tarimsal kredilerin
kullanim kosullarin1 agirlastirmak, tarimsal desteklemeleri diisiirmek ve destekleme

kapsamini daraltmak olarak gerceklesmistir (Narin, 2011).

24 Ocak Kararlar1 ile uygulamaya konulan en 6nemli gelismelerden bir digeri ise
Kamu iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) 6zellestirilmesine baslanmasidir. 1986 yilinda 3291

sayil1 Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun ile 6zellestirmelerin

56



kanuni altyapis1 hazirlanmis ve ardindan ilk dzellestirmeler baslamustir. Oncelikli olarak Siit

Endiistrisi Kurumu (SEK), YEMSAN ve EBK gibi KiT’ler 6zellestirilmistir.

1980’11 yillarin sonuna gelindiginde, serbestlesme politikasinin olumsuzluklari
yasanmaya baslamus, iilke hizla bir krize siiriiklenmistir. ithalatin artt1g1, ihracatin olumsuz
etkilendigi ve dolayisiyla cari agigin arttig, yiiksek oranli maag ve iicret zamlariin yapildigi
bu donemin sonunda, 1994 yilinda mali piyasalar ve doviz kuruna istikrar kazandirmak,
sirdiriilebilir  kalkinmayr saglamak ve yapisal reformlari uygulamak amaciyla
(Gaytancioglu, 2009, s. 88) 5 Nisan Kararlar olarak anilan Ekonomik Onlemler Uygulama
Plani yiiriirliige koyulmus, IMF ile 10 yillik aradan sonra yeni bir stand-by anlasmasi

imzalanmustir.

5 Nisan Kararlar1 ile destekleme alimi yapilan {iriin sayis1 azaltilmig, prim
uygulamasina son verilmistir. Bu uygulamalar ¢ok uzun omiirlii olmamis 1997 yilindan

itibaren eski uygulamalara geri doniilmiistiir.

Bu donemde {izerinde durulmasi gereken iki onemli dis gelisme bulunmaktadir.
Bunlardan ilki 1994 yilinda Tiirkiye'nin de taraf oldugu DTO Tarim Anlasmasi’nin
imzalanmasi, ikincisi ise 1996 yilinda AB ile Glimriik Birligi Anlagmasi’nin yiiriirliige

girmesidir.

DTO Tarim Anlasmasi geregince, Tiirkiye gelismekte olan iilke statiisiinde
bulunmakta ve ithalatta giimriik vergi oranlarim1 10 yilda %24 oraninda azaltmasi
gerekmektedir. Tiirkiye, bu taahhiidiinii kisa zaman igerisinde gerceklestirmistir. Tarim
Anlagmasi’nin zorunlu kildig1 en onemli politika degisikligi, tarimsal desteklemelerin
rekabeti bozacak sekilde {riin bazli verilmesi politikasindan kademeli olarak
vazgegilmesidir. I¢ destek kapsaminin, ticaret ve {iretim iizerinde bozucu etkisi olmayan ya
da ¢ok az olan ‘yesil kutu’ kapsamina kaydirilmasi, az gelismis tilkeler harig, anlagmaya

taraf biitiin iilkelerin mecburiyetidir.

AB Giimriik Anlasmasi’nda ise temel olarak tarim iiriinleri kapsam dis1 birakilmakla

birlikte siit, seker, tahil gibi igslenmis iirlinler kapsama alinmistir.
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1999 yilinda iilkenin ekonomik kosullarinda yeterince bir diizelme meydana
gelmemesi ve hatta siyasi atmosferle derinlesen kriz sonucu IMF ile yeni bir stand-by
anlagsmasi imzalanmis ve Tiirkiye’de, yeniden yapilanmanin tarim politikalarindaki 6nkosul
oldugu agikca ifade edilmistir. 9 Aralik 1999 tarihindeki IMF Niyet Mektubu ve Yeniden
Yapilandirma Programi, tarim politikalarinda yeni bir doneme girilmesine sebep olmustur
(Gaytancioglu, 2009, s. 89). 2000°1i yillardan itibaren hem DTO gereklilikleri hem de IMF
ile yapilan anlasmanin Onkosulu olarak fiyat miidahalelerinden vazgecilmis, kayith
tireticilere alan bazli Dogrudan Gelir Destegi (DGD) saglanmasina karar verilmistir. Bunun
yant sira, girdi slibvansiyonlarin asamali olarak kaldirilmasi; arz fazlasi olan iiriinlerin
tiretimleri, Urlin kalitesi ve tipleri ile arazi durumu dikkate alinarak ekim alanlarinin
sinirlandirilmasi ve bunlarin yerine i¢ ve dis talebi olan iirlinlerin {liretimine yonelme

saglanmasi hedeflenmistir (Anonim, 1995).

1990’11 yillarin sonuna gelindiginde, Tiirkiye’nin politikalar1 i¢ dinamiklerden ¢ok

dis dinamiklerle sekillenmeye baglamistir.

2000 ve Sonrasi Donem

2000’11 yillar biiylik ekonomik krizler ile baglamis, bu krizler iilke ekonomisini ciddi
boyutlarda etkilemistir. Bu krizlerden, biitiin sektorler gibi tarim sektorii de olumsuz sekilde
etkilenmistir. Ozellikle girdi fiyatlarinin ve tarimsal kredi faizlerinin ¢ok fazla yiikseldigi bu
donemde, 1999 yilinda IMF ile yapilan stand-by anlasmasinin 6nkosullarindan biri olan,
mevcut destekleme politikalarina son verilerek DGD’ye gecilmesine yonelik karar,
2000/2172 sayili Tarimda Mevcut Destekleme Politikalarinin Degistirilerek Ciftcilere
Dogrudan Gelir Destegi Saglanmas1 Ve Kayit Sisteminin Olusturulmas1 Amaciyla Ulke

Capinda Uygulama Baslatilmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige girmistir.

Tarimsal politika araglarinda gerceklestirilen bu kokli degisiklikte en dnemli rolii,
2001 yilinda Diinya Bankasi (DB) katkisi ile gergeklestirilen Tarim Reformu Uygulama
Projesi (ARIP) oynamistir. Mevcut tarimsal destekleri azaltarak yeni bir destekleme
sisteminin getirilmesi, KIT’lerin 06zellestirilmesi, tarimsal {iriinlerin islenmesi ve
pazarlanmasinda devlet miidahalesinin azaltilmasi gibi bilesenlerden olusan ARIP’in amaci,

DGD’nin yliriirliige konmasi, liretim fazlasi olan alanlarin alternatif alanlara kaydirilmasi ve
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Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (TSKB)’nin yeniden yapilandirilmasidir (Gaytancioglu,
2009, s. 90).

2000’11 yillarda tarim politikalarini belirleyen diger dis faktorler, OTP’ye uyum ve
DTO Tarim Anlasmasidir. 2000 dncesi sartlar1 belirlenen Tarim Anlasmasinin yani sira, bu
doneme damgasin1 vuran AB ile miizakerelerin baglamasi ile uyum c¢alismalari hiz

kazanmistir.

2000 yilinda hazirlanan Sekizinci BYKP’nin Tarimsal Gelisme bdliimiinde,
kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi ¢ergevesinde ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve uluslararasi
gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicii yiiksek, stirdiirtilebilir bir
tarim sektoriiniin olusturulmasinin temel amag kabul edildigi; ayica, gida giivenligi ilkesi
cergevesinde artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmesi amaglanarak bitkisel ve hayvansal
iiriinlerin iiretim, verim ve kalitesinin arttirilmast ve rekabet giicii yliksek, orgiitlii bir
tarimsal yapinin olusturulmasinin temel ilke olarak benimsendigi ifade edilmistir (Anonim,
2000). Ayrica, piyasa fiyat olusumu tizerinde olumsuz etkileri olan iiriin fiyatlarina devlet
miidahaleleri yerine, liretimin piyasa kosullarinda talebe uygun olarak yonlendirilmesini
saglayacak politika araglarinin benimsendigi belirtilmis, bu dogrultuda cift¢i kayit sistemi,
tapu-kadastro sistemi, cografi bilgi sistemi, c¢iftlik muhasebe veri ag1 gibi tarimsal bilgi
sistemleri kurulmustur (Hatunoglu & Eldeniz, 2012, s. 37). Bu kalkinma planinin amaciyla
birebir ortiisen ve 2004 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu karari ile kabul edilen 2006-2010
Tarim Stratejisi’nde, bahse konu amaglara yonelik stratejik bazi amaclar belirlenmistir

(Anonim, 2004). Bu stratejik amaglar:

o Siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ergevesinde kaliteye dayali iiretim artisi ile gida gilivenligi
ve gida giivencesinin saglanmasi,

o Ureticilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrarinin saglanmasi, {iretim
maliyetlerini azaltic1 ve teknolojik gelisimi hizlandirici tedbirlerin uygulamaya konulmasi
yoluyla tireticilerin rekabet diizeylerinin ytikseltilmesi,

e Tarimsal pazarlama altyapisinin iyilestirilmesi ve {reticilerin pazara erisim
diizeylerinin artirilmasi, tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme sanayinin
rekabet edebilirligini artirici nitelikte uygun ve kaliteli ham maddenin temin edilmesi ile

tiiketici tercihlerinin karsilanmasi1 amacina yonelik tedbirlerin alinmasi,
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e Ureticilerin katilimin1 ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan iireticilere finansman
saglayan yaklasima dayali kirsal kalkinma projelerinin olusturulmast ve s6z konusu
projelerin kirsal yasam sartlarini iyilestirilecek bicimde uygulanmasi,

e Kamudan bagimsiz bir yapida iireticilere, liretimden pazarlamaya kadar olan
safhalarda hizmet vermek iizere; kar amaci giitmeyen Tarimsal Uretici Birliklerinin
kurulmasi ve gelistirilmesi ile tarimsal nitelikli diger {iretici orgiitlerinin gelistirilmesi, s6z

konusu orgiitlerde denetimin 6zerklestirilmesidir.

Destekleme ve kirsal kalkinma politikalarina yonelik planlari ve programlari iceren
strateji belgesi, 2006 yilinda yiiriirliige giren 5488 sayili Tarim Kanunu’nun g¢ergevesini

belirlemistir.

Tarim Kanunu; tarim politikalarinin amag, kapsam ve konularimin belirlenmesi;
tarimsal destekleme politikalarinin amag¢ ve ilkeleriyle temel destekleme programlarinin
tanimlanmasi; bu programlarin yiiriitiilmesine iligskin piyasa diizenlemeleri, finansman ve
idari yapilanmanin tespit edilmesi; tarim sektoriinde uygulanacak oncelikli arastirma ve
gelistirme programlariyla ilgili kanuni ve idari diizenlemelerin yapilmasi ve tiim bunlarla

ilgili uygulama usul ve esaslar1 kapsayacak sekilde hazirlanmigtir.

2005 yilinda AB ile Miizakere Cerceve Belgesi’nin onaylanmasi ile tarima iliskin
mevzuat li¢ fasilda yliriitiilmeye baslanmistir: “Tarim ve Kirsal Kalkinma (11. Fasil)”, “Gida
Giivenilirligi, Hayvan ve Bitki Sagligi (12. Fasil)”, “Balik¢ilik (13. Fasil)” Tiirkiye’nin AB
miiktesebat1 ile olan uyumunu degerlendirmek iizere Katilim Ortaklig1 Belgeleri, Ulusal
Programlar ve Ilerleme Raporlar1 géz 6niine alinmaktadir (Hatunoglu & Eldeniz, 2012, s.
39).

2005 yilinda treticilerin belirli riskler nedeniyle ugrayacagi zararlarin tazmin
edilmesini temin etmek iizere 5363 sayili Tarim Sigortalari Kanunu yiiriirliige girmis; Kanun
kapsamindaki risklerin teminat altina alinmasi, standart sigorta poligelerinin belirlenmesi,
hasar organizasyonlari, aktiierya ¢alismalari, tazminat 6demelerinin yapilmasi, reastirans
teminatinin saglanmasi, tarim sigortalarinin gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve izlenmesi

ile diger teknik hizmetlerin yiiriitiillmesi amaciyla Havuz kurulmustur (Anonim, 2005).
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Yine uyum c¢aligmalar1 kapsaminda, 2007 yilinda ulusal kalkinma plan, program ve
stratejilerinde Ongoriilen ilke ve hedefler cergevesinde, Avrupa Birligi ve uluslararasi
kuruluglardan saglanan kaynaklar1 da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma programlarinin
uygulanmasina yonelik faaliyetleri gergeklestirmek amaciyla 5648 sayili Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun yliriirliige girmis

ve Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) kurulmustur.

2007-2013 yillarmi kapsayacak sekilde hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin
tarimsal politikalara yonelik getirdigi ¢cok biiyiik bir yenilik bulunmamaktadir. Sekizinci
BYKP’de belirtilen amaglarin devami niteligi tasiyan bu belgede “Tarimsal Yapinin
Etkinlestirilmesi” baslig1 altinda sulama yatirimlari, arazi toplulastirma ve tarimsal
desteklerin cesitlendirilmesi gibi hedefler belirlenmis, bu hedeflere 6nemli 6l¢iide
ulagilmistir. Ayrica, tarimsal {irlin piyasalarim1 daha rekabet¢i ve verimli bir yapiya
dontistiirmek tizere; haller, lisansli depoculuk, iirlin ihtisas borsalari ile vadeli iglem ve
opsiyon islemlerine iligkin diizenlemelere gidilmistir. Tarimsal Ar-Ge faaliyetlerinde gen
bankalarinin kurulmasi, yeni iiriin ¢esitleri ile biyoteknoloji ve nanoteknoloji alanlarindaki
faaliyetlerin gelistirilmesi, tarimsal teknoparklarin olusturulmasi ile yenilenebilir enerji

kullanim1 konularinda gelismeler kaydedilmistir (Anonim, 2013).

2009 yilindan itibaren, DGD uygulamasina son verilmis, destekler alan ve {iriin bazl
O0demeler seklinde devam etmistir. AB’de 1965 yilindan giintimiize dek uygulanan, faaliyet
gosteren isletmelerin gelir sagladig: liretim deseninin goriilmesi ve faaliyet analizi ile de
politikalarin sahaya etkisinin degerlendirilmesini amaglayan (Kilit, 2013) CMVA,
Tirkiye’de, 2009 yilinda “Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 Sisteminin Kurulus ve Calisma Usul

ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik”in yiirlirliige girmesiyle faaliyete ge¢mistir.

GTHB tarafindan 2013 yilinda hazirlanan 2013-2017 Stratejik Plani’nda, temel
stratejik amagclar ve bu amaglara yonelik stratejik hedefler belirlenmistir (GTHB, 2013b).

S6z konusu Plan’da belirtilen stratejik amag ve hedefler EK-11’de verilmektedir.

Tarima yonelik amaglarini ve hedeflerini, hem i¢ dinamikleri hem de dis faktorleri
g0z onilinde bulundurarak hazirlayan Tiirkiye nin, son donemle birlikte yapisal politikalara

agirlik verdigi goriilmektedir.
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3.4. Tiirkiye’de Tarim Politikas1 Araclari

Tiirkiye’de tarim politikalar1 denildigi zaman akla ilk gelen politika araci destekleme
politikalaridir. Diinyada bircok sektoriin, iiretim ve ticaretin yaninda tiim insanlig1
ilgilendirecek sekilde tiiketici ve dogal kaynak odakli hale gelmesi ile yapisal politikalar da
Oonem kazanmis; gida giivenligi, giivenilirligi, iklim, dogal kaynak korunumu ve kiiltiirel

mirasa verilen dnem artmistir.

3.4.1. Tiirkiye’de Tarmmsal Destekleme Politikalarinda Yasanan

Degisimler

Tiirkiye’de tarim sektorti, biitiin  {ilkelerde oldugu gibi, farkli sekillerde
desteklenmektedir. Tiirkiye’de destekleme politikalari, 2000 yilinda kadar ¢ok ciddi
degisiklik gostermedigi icin, politikalara iliskin gelismeleri, 2000 6ncesi ve 2000 sonrasi

donem olarak incelemek faydali olacaktir.

3.4.1.1. 2000’1i Yillara Kadar Uygulanan Destekleme Politikalari

Tiirkiye’de destekleme politikalari, uzun yillar boyunca, iiretim odakl
gerceklestirilmistir. Ozellikle Cumhuriyet’in ilk yillarinda iiretim, biiyiik bir sorun teskil
etmekteydi. Bu donemde; iiretimi artirmak, gida arzin1 garanti altina almak, tilkenin kendine
yeterliligini saglamak tarim politikalarinin temel amacin1 olusturmus, devam eden siirecte
iiretimin artis1 diginda politika amaclar1 olustukca, destekleme politikalarina da yeni araglar
eklenmistir. 2000’11 yillara kadar uygulanan destekleme politikasi araglarini; destekleme
alimlar1 ve pazar fiyat destegi, girdi ve kredi siibvansiyonlar1 ve genel hizmetler olarak

ayirmak miimkiindiir.

Destekleme Alimlari ve Pazar Fiyat Destegi

Destekleme alimlari, devletin gorevlendirdigi bir kurulus tarafindan, Bakanlar
Kurulunca belirlenen fiyat lizerinden, s6z konusu kurulusun kendi adina alim yapmasi, yani
piyasada alict olarak islev gostermesi sonucu piyasada talep artisinin desteklenmesi

yontemidir (Eraktan G. , 2001, s. 77).
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1929 yilinda yasanan biiyiik kriz, Tiirkiye’yi de etkilemis ve tarim iiriinleri, 6zellikle
de bugday fiyatlarinda ¢ok ciddi bir diislis yasanmistir. Fiyat yoluyla destekleme alimlari,
Cumbhuriyet tarihinde ilk kez 1932 yilinda alim1 yapilan bugday ile baslamistir (TUSIAD,
1999, s. 53). Bugday fiyatlarin1 belirli bir seviyede tutabilmek igin 1934 yilinda Bugday
Koruma Karsiligi Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunla, ¢ift¢ilerin kendi tiikketim ihtiyaglari

icin tirettikleri bugday disinda, satisa konu olan bugdaylar vergiye tabi tutulmaktadir.

Bugdaya yonelik destekleme alimlarimi yapmak iizere, Oncelikli olarak Ziraat
Bankas1 gorevlendirilmis, iiretimin artmasi ve alima konu olan friinlerin ¢esitlenmesi

neticesinde ise bu gorevi devretmek tizere 1938 yilinda TMO kurulmustur.

Planli déneme kadar TMO, TSKB’ler ve KiT’lerce, bugdaya ek olarak arpa, tiitiin,
seker pancari, hashas, findik, Antep fistig1, kuru tizim, kuru incir, ¢cay ve pamuk gibi tarimsal

iriinlere yonelik destekleme alimlar1 yapilmistir (Ziraat Miithendisleri Odasti, 1965, s. 283).

Planli doénem ile birlikte destekleme alimi yapilan iirlin sayist hizli bir artig
gostermistir. Desteklenen iiriin sayis1 1970 yilinda 15, 1980 yilinda 24°e yiikseltilmis, 1990
yilinda 10’a diistiriilmiistiir. 1980 y1l1 ile 1990 yil1 arasindaki biiytik farkin sebebi 24 Ocak
Kararlari olarak goriilmektedir (Yeni & Ddlekoglu, 2003). 1991 ve 1992 yillarinda 24 ve 26
olarak belirlenen {iriin say1si, bu tarihten itibaren diismeye baslamistir (Eraktan G. , 2001, s.
77). Destekleme alimi yapilan iiriin sayisinin 1990°1larin basinda iki kat artirilmasi; alimlarin
tarihsel siire¢ igerisinde siyasi ara¢ seklinde kullanilmis oldugunun sasirtict olmayan bir
gostergesidir. Ulkede giin gegtikce derinlesen ekonomik kriz ve 1991 Genel Segimlerinin
etkisiyle yiikseltilen iirlin sayisi, 5 Nisan 1994 Kararlar1 ile bugday, arpa, misir, celtik,
cavdar, yulaf, tiitiin, sekerpancari ve hashas olarak dokuza diistiriilmiistiir (Eraktan G. , 2001,
S. 77).

Es zamanli olarak, gelismis ve gelismekte olan birg¢ok tilkede uygulanan destekleme
ve fiyat destegi politikalari, amacimna uygun sekilde iiretimi artirmis olmakla birlikte,
zamanla bu lretim artisindan dogan sorunlar, politikanin islevselliginin sorgulanmaya
baslamasina sebep olmustur. Tiirkiye’de, {ireticiyi korumak adina belirlenen yiiksek fiyatlar,
tilkketicilerin aleyhine bir seyir izlemistir. Bu sorunu bertaraf icin tiitlin, findik ve cay gibi

biiylik dlgiide iiretim fazlasi veren iirlinlerde arz kontrolii politikalarina basvurulmustur.
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Bunun yani sira, iireticileri ve tiiketicileri korumak maksadiyla bir sosyal devlet politikast

olarak siirdiiriilen, iiretim fazlas1 bulunan tirlinlere yonelik destekleme alimlari, tiriinlerin

depolanmas1 sorununu dogurmus ve devlet kaynak zararina ugramaya baglamistir.

Destekleme alimi ve fiyat destegi politika aracinin uygulanmasina son verilmesinde,

donem igerisinde meydana gelen DTO Tarim Anlasmasi ve Tiirkiye nin IMF ile imzaladig1

stand-by anlagmasi gibi gelismelerin bir sonucu olarak DGD’nin yiiriirliige girmesinin de

etkisi biiyiiktiir.

Tablo 4’te 1980 yilindan, fiyat politikalarindan vazgegilen 2002 yilina kadar

hububat, tiitiin, seker pancar1 ve pamukta fiyat politikalar1 araciyla saglanan siibvansiyon

miktarlar verilmektedir.

Tablo 4: 1980-2002 Devlet Destekleme Alimlar: Yoluyla Yapilan Siibvansiyonlar (Milyon $)

Yillar Hububat Tiitiin Seker Pancari Pamuk Toplam

1980 - - - 187,9 187,9
1981 3,3 - 42,1 - 45,4
1982 - - 75,2 6,4 81,6
1983 - - - - -
1984 0,157 - - - 0,157
1985 - 15,8 - - 15,8
1986 32,4 12,3 - - 44,7
1987 0,423 15 - 88,3 103,7
1988 0,407 20,8 - - 21,207
1989 5,7 23,6 - - 29,3
1990 212,5 30,7 1,3 - 244.5
1991 188 35,9 - 3239 547.8
1992 106,5 75,1 - 727,9 909,5
1993 127,6 102 - - 229,6
1994 - 1477 - - 147,7
1995 - 67,9 73,1 - 141
1996 24,5 48,9 116,2 - 189,6
1997 296,9 96,1 448,1 - 841,1
1998 4248 171,6 2439 - 840,3
1999 354,9 145,9 140,9 - 641,7
2000 182,3 81,2 69,4 - 3329
2001 27,8 42,9 39,5 - 110,2
2002 - 26,7 - - 26,7

Kaynak: Yeni & Délekoglu, 2003

64



Girdi ve Kredi Siibvansiyonlari

Planlt donem ile birlikte, liretim artiginin gerceklesmesini miimkiin kilan en 6nemli
kaynagin tarimsal girdi kullanimi oldugu diisiincesiyle, {reticilere yonelik girdi

siibvansiyonu uygulanmasi yoluna gidilmistir.

Girdi silibvansiyonlari; gilibre basta gelmek iizere, tohumluk, asili meyve fidani,
miicadele ilaci, sulama suyu ve su pompalarinda kullanilan elektrige diisiik tarife saptanmasi

gibi uygulamalardir (Eraktan G. , 2001, s. 80).

Giibre siibvansiyonu uygulamasi, Tiirkiye’de 1970’11 yillarda uygulanmaya baslamis
ve 1994 yilina kadar, kimyevi giibreye yonelik destek, giibre iireticisine ddenmistir. 1994
yilindan sonra ise 6demeler, giibre iireticisine degil, glibreyi satin alan {ireticiye, satin alma
isleminden sonra 6denmeye baslamis, fakat 1997 yilinda eski uygulamaya geri doniilmiistiir
(Gaytancioglu, 2009, s. 99). Giibre desteklemelerine, 2001 yilinda 2001/2960 sayili1 Tarimda
Kullanilan Kimyevi Giibrelerin Yurt I¢inden ve Yurt Disindan Tedariki, Dagitim1 ve
Desteklenmesine Iliskin Uygulamalarin Yiiriirliikten Kaldirilmas:1 Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karar ile son verilmistir. Girdilere yapilan siibvansiyonlarin en 6nemlisi olan
kimyasal giibreye yonelik, 1980 yilinda 38 milyar TL olarak gergeklesen destekleme tutari,
1986 yilinda 87 milyara, 1990 yilinda 1.6 trilyon ve 1994 yilinda da 5.6 trilyona yiikselmistir
(Ozdemir, 1996, s. 47). (Kullanilan para birimleri 2005 yili dncesine ait olup eski para
birimini ifade etmektedir.).

Tablo 5’te, Tirkiye’de 1974-2001 yillar1 arasinda giibreye verilen siibvansiyon

miktarlar verilmektedir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Yillara Gore Kimyevi Giibreye Verilen Siibvansiyon (Destek) Miktarlar1 (Milyon $)

Yillar Miktar Yillar Miktar Yillar Miktar Yillar Miktar
1974 81,7 1981 636,2 1988 362,7 1995 360,2
1975 153,1 1982 464,1 1989 461,3 1996 545,4
1976 163,8 1983 580,6 1990 467,1 1997 479,1
1977 137,8 1984 459,3 1991 355,1 1998 539,6
1978 1915 1985 363,9 1992 359,1 1999 233,3
1979 809,3 1986 357,9 1993 420,5 2000 150,7
1980 520,3 1987 440 1994 236,4 2001 59,8

Kaynak: Yeni & Ddlekoglu, 2003
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1985 yilindan itibaren, sertifikali tohumlara ve sertifikali fidanlara yonelik
stibvansiyonlar uygulanmaya baslamis; belirlenen cinslerdeki tohumlara, kilogram basina ve
fidan basina destek verilmistir (Abay, Olhan, Uysal, Yavuz, & Tiirkekul, 2005, s. 68). 1987
yilinda zirai ilaglara yonelik destekleme, yine 1987 yilinda siit tesvikleri uygulanmaya
baslamis; ekonomik istikrar silirecinde, bu iic uygulamaya da 2001/3488 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile son verilmistir.

Uretime dolayli destek olarak kabul edilen girdi siibvansiyonlarmin bir digeri de
sulama destekleridir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile diizenlenen hiikiimlere gore, iireticiler sulama suyuna, sulama ve kurutma,
isletme-bakim, yillik ticret tarifeleri adinda iicret 6demektedir (Yeni & Dolekoglu, 2003).

Tablo 6’da 1986-2000 yillar1 arasinda sulama siibvansiyon miktarlar1 gosterilmektedir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Sulama Siibvansiyonlar1 (Milyon $)

Yil | Miktar | Yil | Miktar | Y1l | Miktar | Yil | Miktar | Yil | Miktar
1986 6,2 | 1989 0| 1992 7,3 1 1995 0| 1988 1
1987 12,3 | 1990 01993 0 | 1996 01999 0,7
1988 2,1 | 1991 0 1994 51 1997 1,8 | 2000 -

Kaynak: Yeni & Dolekoglu, 2003

Bir diger yontem ise 1997 yil1 itibariyle baslatilan kiiltiir balik¢ilig1 ve kiimes hayvani
ciftliklerinde kullanilan elektrige yonelik indirimli tarifelerdir. Bir¢ok girdi siibvansiyonu
uygulamasi gibi, elektrik siibvansiyonu uygulamasina da 2001 yilinda son verilmistir. 1997-
2001 yillart arasinda sulamada kullanilan elektrik siibvansiyonu miktarlar1 Tablo 7°de

verilmektedir.

Tablo 7: Tiirkiye’de Sulamada Kullanilan Elektrik Siibvansiyonu (Milyon $)

Yil Miktar
1997 28,1
1998 27,8
1999 26,2
2000 31,9
2001 28,5

Kaynak: Yeni & Dolekoglu, 2003

Tarimsal tiretimi ve sermaye kullanimini desteklemenin en énemli yollarindan biri
de ciftgilere yonelik kredi destegi verilmesidir. Planli Dénemle birlikte, iiretimin verimsiz

olmasi sebebiyle, cift¢iye diislik faizli kredi destegi saglamak iizere oncelikli olarak Ziraat

66



Bankasi, sonrasinda da yine Ziraat Bankasi tarafindan kredi saglanan Tarim Kredi

Kooperatifleri gorevlendirilmistir (Yeni & Ddlekoglu, 2003).

1970-1979 yillan arasinda kredi siibvansiyonu yok denecek kadar az verilmis ya da
hi¢ verilmemistir (Yeni & Dolekoglu, 2003). Grafik 11°de, 1979-2001 yillar1 arasinda Ziraat
Bankas’nin kullandirmis oldugu Zirai Krediler, Ozel Tarimsal Krediler, Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) Kredileri, Su Uriinleri Kredileri ve Tarim Kredi Kooperatiflerine

kullandirdig1 kisa, uzun ve orta vadeli kredilerin degisimi gosterilmektedir.

Grafik 11: 1979-2001 Yillar1 Arasinda Tarimsal Kredi Siibvansiyonu (1000 $)
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Kaynak: Yeni & Ddlekoglu, 2003

1999 yilinda IMF’ye verilen Niyet Mektubu cercevesinde, 2000 yilindan itibaren
tarima yonelik kredi siibvansiyon faiz oranlar1 devlet tahvili faiz oranlar1 ile baglantili hale
getirilmig, fakat {reticinin karsilastigi sorunlar sebebiyle, 2004/6840 sayili Tarimsal
Uretimin ~ Gelistirilmesine Yonelik Diisiik Faizli Yatrnm ve Isletme Kredisi
Kullandirilmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karari ile diisiik faizli tarim kredisi uygulamasina

geri doniilmiistiir (Abay, Olhan, Uysal, Yavuz, & Tiirkekul, 2005).

Genel Hizmetler

2000’11 yillara kadar uygulanan destekleme politikalar igerisinde genel amagli ama
oldukca 6nemli etkileri olan destekleme bigimi, genel hizmetler olarak tanimlanmistir. Genel

hizmetler kapsaminda giren destekleme araglar1 (Yeni & Délekoglu, 2003):

e Arastirma, Egitim ve Yayim Hizmetleri,
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Denetim, Kontrol, Laboratuvar Hizmetleri,

Hastalik ve Zararlilara Kars1 Koruma,

Altyap1 ve Yapisal Hizmetler olarak siniflandiriimaktadir.

Ureticilere yonelik dogrudan destek seklinde uygulanmayan bu destekleme aracinin,

iiretim, verimlilik, piyasa kosullarina uyum gibi bir¢ok pozitif etkisi bulunmaktadir. Tablo

8’de 1980°den 2000 yilina kadar genel hizmet kapsamina giren desteklemelere iliskin veriler

gosterilmektedir.
Tablo 8: 1980-2000 yillar1 Genel Hizmet Destekleri (1000 $)
Arastirma Tarimsal ;I;‘s;:llllll:u",lz Alt Yapi ve Koy
Yillar v Egitim ve Miicadele g;otglilr:gz Digelz)r H';Tr’iﬂf” Toplam
Gelistirme Yayim (Koruma ve Yatirnmlar
Kontrol) yatirimlari
1980 10,9 13,6 16,3 8,1 54 4,9 59,2
1981 15,8 19,7 23,7 11,8 7,9 55,8 134,7
1982 13,7 17,1 20,5 10,2 6,8 11,9 80,2
1983 16 20 24 12 8 44,4 124.4
1984 13,7 17,1 20,5 10,2 6,8 8,9 77,2
1985 10,5 131 15,8 7,9 53 23,3 75,9
1986 10,6 13,2 15,9 7,9 53 4,7 57,6
1987 11,7 14,7 17,6 8,8 5,9 28,3 87
1988 16,1 20,1 24,1 12,1 8 7,4 87,8
1989 14,3 17,9 21,4 10,7 7,1 34,2 105,6
1990 16 20 24 12 8 19,6 99,6
1991 15,7 19,7 23,6 11,8 7,9 91,4 170,1
1992 13,9 17,4 20,9 10,4 7 18,9 88,5
1993 14,9 18,6 22,3 111 7.4 67,9 142,2
1994 8,4 10,5 12,7 6,3 4,2 42,5 84,6
1995 9,5 11,9 14,3 7,1 4.8 38,1 85,7
1996 11,4 14,2 17 8,5 57 61,2 118
1997 10,8 13,6 16,3 8,1 54 62,3 116,5
1998 9 11,2 13,5 6,7 4,5 66,5 111,4
1999 6,7 8,4 10,1 5 34 58,9 92,5
2000 7,6 9,5 11,3 57 3,8 64,1 102,0

Kaynak: Yeni & Délekoglu, 2003

3.4.1.2. 2000 Sonrasi Destekleme Politikalar:

Tiirkiye’de tarim politikalarina yonelik yapilan en kapsamli degisikligin sebebi,
2000’11 yillarda tilkenin i¢ ve dis dinamiklerinin olusturdugu atmosferdir. Ge¢gmis politika

araclarinin kademeli olarak kaldirilip yeni sistemlerle ikame edilmesine yol agan bu
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atmosferi olusturan dis faktdrler; daha once detaylar1 verilmis olan DTO Tarim
Anlagmasi’ndan dogan yiikiimliiliikler, AB’ye uyum caligmalari, IMF ve DB ile yapilan
anlagsmalar ve sunulan niyet mektuplaridir. Tarim reformu olarak adlandirilan bu déniistim
siirecinde, agirlig1 biiyiik olmakla birlikte tek faktdr dis dinamikler degildir. Ulke igerisinde
biitgeye giin gegtikce daha fazla yiik olusturan destekleme politikalari, artan dis borg ve
krediler, artan cari agik gibi i¢ faktorler de biiyiik bir onem tasimaktadir.

9 Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubunda,

“Halihazirda uygulanmakta olan tarimsal destekleme politikalari fakir ciftcilere destek
saglamanin en diisiik maliyetli yontemi degildir. Yapilan uygulama, piyasadaki fiyat sinyallerini
bozarak kaynak dagihimin kotii etkilemekte, fakir ciftcilerden ¢ok zengin cificilere fayda
saglamakta ve tarim alanindaki karar verme mekanizmasinin bir¢ok Bakanlik ve kamu kurumu
arasinda dagilmasindan otiirti husule gelen parcali yapi nedeniyle tutarli olamamaktadir. Biitiin
bunlarin otesinde, bu politikalar, son yillarda ortalama olarak GSMH 'nin %3 i gibi bir maliyet
ile vergi miikellefleri tizerine agwr yiik getirmektedir. Reform programimizin orta vadeli amaci
var olan destekleme politikalarint safhalar halinde ortadan kaldwmak ve fakir ¢ifigileri hedef
alan dogrudan gelir destegi sistemi ile degistirmektir...”

denilmektedir.

2000 yilinda DB ile Ekonomik Reform Kredisi adi altinda imzalanan anlagsmanin
temel unsurlarindan biri olan “tarimsal biliylimeyi ve tarimsal gelir olusturmayi tesvik etmek”
(Yavuz, 2006, s. 49), 2001 yilinda ARIP’in hayata gegirilmesine sebep olmustur. 1999
yilinda IMF ile imzalanan stand-by anlagsmasinda ve Niyet Mektuplarinda belirtilen
amaclara yonelik politikalar1 da destekleyen projenin ii¢ temel unsuru bulunmaktadir

(Y1lmaz, 2013). Bu unsurlar:

e Fiyat destegi ve destekleme alimi politika araglarinin kademeli olarak kaldirilmasi
ve dogrudan gelir destegi ile ikame edilmesi, (2000/2172 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
DGD yiirtirliige girmistir.)

e Girdi ve kredi slibvansiyonu araglarinin kademeli olarak kaldirilmasi, (2001 yili
itibariyle girdi siibvansiyonlarina son verilmistir.)

e Tarim Satis Kooperatifleri’nin yeniden yapilandirilmasi. (4572 sayili Tarim Satig

Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun ile birliklere yonelik diizenlemeler yapilmistir.)

2000 y1l1 sonrasinda degisen destekleme yapisi ile tarima yapilan destek miktar cari
olarak artmakla birlikte biit¢e i¢indeki pay1 planlandig sekilde azalmistir. Tablo 9°da 2001
yilindan gilinlimiize kadar tarimsal destekleme 6demelerine iliskin veriler bulunmaktadir.
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Tablo 9: 2001-2015 Tarimsal Destekleme Odemeleri (Cari fiyatlarla Milyon TL)

Tarimsal Destek Odemeleri 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |2013(1)|2014(2)[ 2015(3)
Alan Bazhi Tarimsal Destekler 621| 1.877| 2.530| 2.480| 2.409| 2.759| 2.607| 2.124| 1.247| 2.056| 2238| 2.379| 2438| 2.723| 2.964
Dogrudan Gelir Destegi 500| 1.877| 2.530| 2.125| 1.673| 2.653| 1.640| 1.140 0 0 0 0 0 0 0
lanHazliERO demc(CreanilSeanim; 0 0 0 0 0 ol 10 0 13 81| 150 172 154 199 230
Iyi Tarim)

Mazot Destegi 0 0 0| 355| 410 ol 480| 492 469| 512| 510 581| 607| 650 700
Giibro Destefi 121 0 0 ol 270 0| 345| 352 596| 622| 625 695| 718 785| 850
Sertifikali Tohum ve Fidan Kullanimi 0 0 0 0 0 37 50 56 85 90 120 98 76 118 130
CATAK (Cevre Amagh Tarim 0 0 0 0 0 2 3 5 6 9 30 23 40 50 55
Avrazilerini Koruma)

Findik 0 0 0 0 0 0 0 0 ol e52] 710 710| 720] 790| 860
Alternatif Uriin Odemeleri 0 0 0 0 0 0 0 0 4 9 17 1 0 1 2
Telafi Edici Odemeler 0 0 0 ol 56| 67| 79| 79 74 81 76 99| 123| 130 137
ﬂ?;lr;gl‘l?i“es‘ sl 362| 240 395| 334| 897| 1.202| 1.797| 1.848| 2007| 2056| 2523 2379| 2607| 2.921| 3.065
Hayvancilik Destekleri 49| 75| 126| 209| 345| 660| 741| 1.095| 908| 1.158| 1.670| 2.216| 2.756| 2.887| 2.953
Kirsal Kalkinma Destekleri (4) 0 0 0 0 0 ol 80| 109| 247| 304 302 196| 478| 484| 500
Tarim Sigortasi Destekleri 0 0 0 0 0 2 40 47 61 80 240 263 299 356 404
Digter Tarimsal Destekler o| 84 ol 61| 57| 33| 23| 39| 175 30 73 120 109 99 114
Afetten Zarar Goren Cifigilere ol o o o 1| 46| 355 77| 29| 137| 28 0 0 0 0
Yardim Odemeleri

(S Ly ol D SRR G Tahie of o o o o o0 o 25| 75| 126| 114 120 90| 129| 141
Hayvancilik Destekleri

Toplam 1.032| 2.276| 3.051| 3.084| 3.708| 4.793| 5643| 5864| 4.749| 5947| 7.88| 7.673| 8.777| 9599| 10141

Kaynak: Yillik Programlar

(1) 2013 yilinda ilgili kurum biitgesi kesin hesap verileridir.

(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program

(4) Biitge tutarinin, 2011 yilinda 52,3 milyon TL'si, 2012 yilinda 159 milyon TL’si, 2013 yilinda 174 milyon TL’si, 2014 yilinda 171 milyon TL’si ve 2015 yilinda 200
milyon TL’si Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu hibe karsiligidir.
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Yillar itibariyle CKS’ye kayith isletme sayist ile toplam destekleme miktar
arasindaki iligki incelendiginde, isletme basina diisen ortalama destekleme miktar1 hakkinda
bilgi edinilebilmektedir. Tiirkiye’de bir¢ok kayit sistemi bulunmakta olup bu sistemlerin tek
bir ¢at1 altinda birlestirilmesine yOnelik ¢alismalar halihazirda devam etmektedir. Tablo
10°da goriilebilecegi lizere CKS’ye kayith isletme sayisi azalirken toplam destekleme
miktar1 artmis, bu durumun dogal bir sonucu olarak isletme basina diisen ortalama

destekleme miktar1 artmistir.

Tablo10: 2001 Yih itibariyle isletme Basina Diisen Ortalama Destekleme Miktar

Ciftci Kayit Yillara gore destekleme isletme basina diisen ortalama
Yil Sistemi’ne kayith miktar1 (Milyar TL) destekleme miktari (TL)

isletme sayisi
2001 2.182.767 1,032 473
2002 2.588.666 2,276 879
2003 2.765.287 3,051 1.103
2004 2.745.424 3,084 1.123
2005 2.679.737 3,708 1.384
2006 2.609.723 4,793 1.837
2007 2.613.234 5,643 2.159
2008 2.380.284 5,864 2.464
2009 2.328.731 4,749 2.039
2010 2.320.209 5,947 2.563
2011 2.288.366 7,188 3.141
2012 2.214.390 7,673 3.465
2013 2.183.270 8,777 4.020
2014 2.206.874 9,599 4.350

Kaynak: GTHB, 2015

Dogrudan Gelir Destegi

2000 yil1 ile Tiirkiye’de, tarimsal destekleme politikasini hem nitelik hem de nicelik
olarak degistiren dogrudan gelir destegi sistemine gecilmistir. DGD, {iretilen iiriin ya da
iriiniin fiyatindan tamamen bagimsiz olarak (decoupled) alan bazli sekilde yapilan 6demeler
ve iiretimle belirli bir dlciide iliskili olan ddemelerden olusmaktadir. Uretimden bagimsiz
O0demelerde, {iireticinin ne iirettigine ya da o {irlinlin piyasadaki fiyatina bakilmaksizin

tireticiye dekar basina destek verilmektedir.

DGD’nin uygulanmasi ile iiretim faktorleri i¢in gerekli finansmanin dolayh
yontemlerle degil, dogrudan tireticilere saglanmasi, yiiriirliikkteki mevcut tarimsal desteklerin

gercek treticilere ulagsmadigi ve bu desteklerin zamanla kaldirilarak iilke ekonomisine
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getirdigi asir1  finansman yiikiiniin azaltilmasi, Devlet tarafindan saglanan tarim
stibvansiyonlarmin kaldirilmasi siirecinde iireticilerin biit¢e olanaklari ile desteklenmesi ve
desteklemelerin biit¢e disiplini igerisine alinmasi, piyasalara miidahalelerin azaltilarak
fiyatlarin serbest piyasada olusmasinin saglanmasi, iilke genelinde iireticilerin gercek
kayitlarinin yapilmasi, elde edilen gift¢i kayitlarinin her yil giincellestirilerek saglikli tarim
politikalarinin olusturulmasi ve Avrupa Birligine uyum i¢in gerekli zeminin hazirlanmasi ile
Uygulamanin seffaf yiirlitiilmesi ve segilen hedef kitleye bagl olarak daha adaletli gelir
dagiliminin saglanabilmesi hedeflenmistir (GTHB, 2003).

DGD’nin hukuki gerekge ve altyapisi (GTHB, 2003);

e Tarim Reformu Uygulama Projesi miizakereleri sirasinda Diinya Bankasina Hazine
Miistesarligi’ndan sorumlu Devlet Bakani, Miilga Tarim ve Koyisleri Bakan1 ve Miilga
Sanayi ve Ticaret Bakani imzasi ile verilen niyet mektubunda fiyat ve girdi
desteklemelerinin kaldirilarak, DGD uygulamasina gecilecegi belirtilmistir.

e Diinya Bankasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda 12 Temmuz 2001
tarihinde imzalanan Tkraz Anlasmasi.

e FEkonomik Reform Kredisi (ERL) ve Program Amacli Mali ve Kamu Sektorii Uyum
Kredisi (PFPSAL) Anlasmalari.

e 01.03.2000 tarih ve 2000/267 sayilt Resmi Gazete’de yayimnlanan Bakanlar Kurulu
Karar1 uyarinca ve bu amaci hasil etmek iizere, 04.04.2000 tarih ve 2000/14 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Hedef Ciftcilere Pilot Bolgelerde Dogrudan Gelir
Destegi Yapilmasi ve Kayit Sisteminin Olusturulmasi Projesi”

e Tarimsal Destekleme Politikalar1 Cercevesinde Ciftcilere Dogrudan Gelir Destegi
Saglanmasina Iligkin 2002/4165 sayili Bakanlar Kurulu Karari,

e 21 Haziran 2001 tarih ve 24439 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 2001/15 no’lu
Dogrudan Gelir destegi Yapilmasi ve Bu Amagla Dogrudan gelir destegi Olusturulmasina
[liskin Uygulama Tebligi,

e 31 Temmuz 2002 tarih ve 24832 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2002/41 no’lu
Dogrudan Gelir destegi Yapilmasi ve Bu Amagla Dogrudan gelir destegi Olusturulmasina

[liskin Uygulama Tebligi,
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e 02 Mayis 2003 tarihli ve 25096 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 2003/13 no’lu
Dogrudan Gelir destegi Yapilmasi ve Bu Amagla Dogrudan gelir destegi Olusturulmasina

Iliskin Uygulama Tebligi ile diizenlenmistir.

DGD, 2000 yilinda ilk kez Trabzon (Siirmene ve Akgabat), Adiyaman (Kahta ve
Merkez), Ankara (Polatli) ve Antalya (Manavgat ve Serik) pilot bolgelerinde uygulanmis,

ardindan iilke genelinde uygulanmaya baslamstir.

2008 yilina kadar uygulanan DGD’den dogan en oOnemli edinim, sistemin
uygulanmasinin 6n kosulu olan Cift¢i Kayit Sistemi (CKS)’dir. 2001/15 sayili Dogrudan
Gelir Destegi Yapilmasi ve Bu Amagla Olusturulacak Cift¢i Kayit Sistemine Iliskin
Uygulama Tebligi ile yiirlirliige giren CKS, yetistiriciligi yapilan tiim hayvanlar, islenen
arazi miktarlari, tirtin deseni, lreticilerin iiretim kaynaklari gibi bilgilerin kayit altina
alimmasi (Gaytancioglu, 2009, s. 103) ve bu sayede tarim politikalarinin belirlenmesinde

kullanilacak veri taban1 olusmasina imkan saglamistir.

DGD sistemi ile CKS’ye kayit islemini gerceklestiren ¢ift¢ilere, tarimsal faaliyette
bulunmak kosuluyla, en ¢ok 200 dekara kadar, dekar basina, miktarlari yillara gore degisen

O0demeler yapilmistir. 2002 yilinda DGD alan sinirlamasi 500 dekara yiikseltilmistir.

2008 yilinda son verilen sistemin bilangosu Tablo 11°de verilmektedir.

Tablo 11: Yillara Gére DGD Uygulamalari

DGD Uygulanan Alan Birim DGD Odeme Ust Odeme
Yillar (milyon da) (TL/da) Limiti (dekar) Tamamlanma
Zaman
2001 118 10 200 2002 -Mayis
2002 162 13,5 500 2003 -Temmuz
2003 166 16 500 2004 -Agustos
2004 166 16 500 2006 - Ocak
2005 164 10 500 2006 - Agustos
2006 163 10 500 2007 - Haziran
2007 162 7 500 2008 - Agustos

Kaynak: GTHB, 2009

2004 yilina kadar kademeli artisla yapilan 6demeler, 2005 yilindan itibaren
diistiriilmiistiir. Aradaki fark ise yine alan bazli olmak iizere mazot ve giibre destegi olarak

0denmistir (Gilinaydin, 2010, s. 173).
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Fiyat ve girdi siibvansiyonlarinin kaldirilmasi sebebiyle ¢iftcilerin ugradig: zararlar
telafi etmek amaciyla da uygulanan DGD, alan bazli 6demelerin biiyiik isletme sahiplerine
fayda sagladigi, arazi sahiplerine yapilan 6demenin tam olarak nereye harcandiginin kontrol
edilemedigi gibi elestirilere maruz kalmistir (Y1lmaz, 2013). DGD, 2008 yil1 itibariyle tarim
envanterinin kayit altina alinmasi1 ve ARIP’in de sona ermesiyle birlikte islevini tamamlamig
olarak kabul edilmis ve destekleme biit¢esinden ¢ikarilmistir. DGD’nin kaldirilmasi
neticesinde tiretim deseni ve planlama iizerine kurulu tarimsal tekniklere yonelik yeni

politikalara agirlik verilmistir.

Tarima verilen desteklerin uygulama esaslari, 2006 yilindan itibaren Tarim
Kanunu’nda yer alan hiikiimler dahilinde gerceklesmektedir. S6z konusu kanun kapsaminda,
ayrintilart verilen dogrudan gelir destegi, iiriin bazinda prim olarak da ifade edilen fark
O0demeleri, hayvanciliga iliskin faaliyetlerde kullanilmak iizere yapilan hayvancilik
destekleri, kirsal kalkinma amacli destekler, tarim sigortasina iligkin destekler ve 2004
yilindan itibaren, organik tarim, iyi tarim uygulamalari, toprak analizi, ¢evre amacli tarim
arazilerinin korunmasi (CATAK), sertifikali tohum ve fidan kullanimi gibi sarthi alan bazli
o0demeler ve mazot ve giibre gibi sartsiz alan bazli 6demeler kullanilmaktadir (Anonim,
2014). Ayrica, Tarim Kanunu ile, her yil destekleme programlarinin esaslarini ve araglarini
tespit ederek, bunlarin biitce 6denek ihtiyaglarini belirlemek, ilgili kuruluslara teklif etmek,
degisen ulusal ve uluslararas1 kosullara gore destekleme programlarinda yapilacak
diizenlemeleri belirlemek, desteklerle ilgili gerekli mevzuat diizenlemelerini izlemek ve
degerlendirmek ve kamu kurum ve kuruluslarinca uygulanan destekleme programlarinda
kuruluglar aras1 koordinasyonu saglamak amaciyla Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme

Kurulu kurulmustur.

Fark Odemesi

Fark 0deme sisteminde, iiretime ya da fiyata miidahale olmaksizin, iireticilerin
maliyetlerinden yola ¢ikarak hesaplanan hedef fiyatla piyasa kosullarinda olusan fiyat
arasindaki fark treticiye 6denmektedir. 2009 yilinda ARIP’in sona ermesiyle, Tiirkiye’de
yeni bir tarimsal destekleme politikas1 hayata gecirilmistir. “Tiirkiye Tarim Havzalarmin
Uretim ve Destekleme Modeli" olarak adlandirilan bu sistem, iilkede ekolojik olarak benzer

Ozellikler tasiyan otuz havzaya dayali desteklemelerden olusmaktadir. Bu havzalarda,
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toplam 17 iiriine fark 6demeleri seklinde 6deme yapilmaktadir. Bahse konu iiriinler: arpa,
bugday, celtik, cavdar, tritikale, yulaf, kuru fasulye, mercimek, nohut, aspir, yaglik ay¢icegi,
kanola, kiitlii pamuk, soya fasulyesi, dane musir, zeytinyagi ve ¢aydir (GTHB, 2015b). Bu
irlinler, havzalara uygunluguna gore dagitilmistir. Bu sistem ile bulundugu havzaya uygun

olmayan {iriin yetistiriciligi yapan liretici, bu desteklerden faydalanamamaktadir.
Telafi Edici Odemeler

Uretimlerini arz fazlasi olan iiriinlerden alternatif {iriinlere ydnelik degistiren
tireticilere, bu degisiklikten dogan olas1 gelir kayiplarini telafi edici 6demeler yapilmaktadir.
Patates sigili destegi ve ¢ay budama tazminati ve masraflarina yonelik destekler bu kapsama
girmektedir.

Hayvancilik Destekleri

Tarim Kanunu’nda belirtildigi sekliyle, hayvancilik faaliyetlerinde 1k 1slahi, kaba
yem Uretiminin artirtlmasi, verimliligin artirilmasi, isletmelerin ihtisaslasmasi, isletmelerde
hijyen sartlariin saglanmasi, hayvan sagligi ve refahi, hayvan kimlik sisteminin tesviki,
hayvansal iriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi ile bunlarla ilgili kontrol takip ve
standartlarin iyilestirilmesi ve su iiriinlerinin desteklenmesi amaciyla tedbirler alinmaktadir.
Bu destekleme kapsami her yil ¢ikarilan tebligler ile belirlenmektedir. Biiylikbas ve
kiiciikbas destekleri, ar1 kovani/kolonisi destegi, ipekbdcegi yas koza destegi, siirii yoneticisi
destegi, hayvan hastalig1 tazminati, hastaliktan ari isletme destekleri, onayh siit ¢iftligi

destegi gibi ¢esitli destekler son yillarda agirlik kazanmustir.
Tarim Sigortas1 Odemeleri

Ureticilerin, iiretim materyallerini ve iiriinlerini sigorta ettirmelerini tesvik etmek
lizere, sigorta prim bedellerinin bir kismimin 6dendigi destekleme tiiriidiir. Bu destekleme
aracinda bitkisel {iriin, sera, biiylikbas, kiiciikbas, kiimes hayvanlari, su tirlinleri ve aricilik
(ar1l1 kovan) sigortalarina yonelik belirlenen dogal afet zararlarini karsilamak tizere 6denen
primlerin bir kism1 Devlet tarafindan 6denmektedir. Kanun kapsamina alinan riskler ile ilgili
olarak yapilacak sigorta sozlesmelerinde standardin saglanmasi, riskin en iyi kosullarda

transferi icin uygun ortam olusturulmasi, olusacak hasarlarda tazminatin tek merkezden
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O0denmesi ve tarim sigortalarmin gelistirilmesi, yayginlagtiritlmasi amacina yonelik olmak

iizere bir Tarim Sigortalar1 Havuzu (TARSIM) kurulmustur.

Kirsal Kalkinma Destekleri

Tarim Kanunu’nun ilgili maddesine gore, kirsal gelirlerin artirilmast ve
cesitlendirilmesi, kirsal altyapi, toplulastirma, tarla ici gelistirme hizmetleri ve sosyal
yapmin giiglendirilmesi ile dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla, kirsal
toplum kesimlerinin birlikte veya ferdi olarak yiiriitecekleri yatirim projelerinin maliyetinin
bir kisminin 6denmesi esasina dayanan destekleme aracinda, kdy ve diger kirsal alanda
yasayan topluma istthdam saglayici tarimsal ve tarim disi ekonomik yatirimlara oncelik
taninmaktadir. Kirsal kalkinma destekleri c¢ercevesinde desteklenecek projelerde,
yatinmlarda hedef kitle ve yerel paydaslarin katilimi, tabandan yukar1 yaklasim,
stirdiiriilebilirlik, uygun teknolojilerin kullanilmasi ve modern isletmecilik sistemlerinin

yayginlagtirilmasi ilkelerine uyulmasi esas alinmaktadir.

Cevre Amach Tarim Arazilerini Koruma Program Destekleri

CATAK olarak adlandirilan destekleme araci, erozyon ve olumsuz ¢evresel etkilere
maruz kalan tarim arazilerinde, islemeli tarim yapan iireticilerin arazilerini dogal bitki
ortiileri, cayir, mera, organik tarim ve agaglandirma i¢in kullanmalarini tesvik etmek iizere,
kendilerine belirli bir siireyi kapsayacak sekilde, birim arazi lizerinden yapilan destekleme
odemelerinden olusmaktadir. Ureticilerin arazileri iizerinde ¢evre koruma amach tedbirler
almasinin istendigi ve 2006 yilindan itibaren yapilmaya baslayan 6demelerin, tarim biitgesi

icindeki agirhigr giin gegtikce artmaktadir.

Diger Destekleme Odemeleri

Tarim Kanunu’nda ifade edilen son destekleme araci da; arastirma, gelistirme ve
tarimsal yayim destegi, pazarlama tesvikleri, 6zel depolama yardimi, kalite destegi, piyasa
diizenlemeleri deste8i, organik tretim destegi, imha destegi, iriin isleme destegi,
gerektiginde bazi girdi destekleri ile tarim havzalar1 destekleri ve benzer konularda
destekleme araglar1 olarak ifade edilen diger destekleme ddemeleridir. Bunun yam sira,

gerekli oldugu durumlarda, bazi girdi destekleri ile tarim havzalari destekleri, CMVA
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katilim destegi ve tarim danigsmani destegi gibi dogrudan olmayan destekler de bu kategoride
sayilabilmektedir (Giirliikk & Turan, 2013, s. 94). Biitiin destekleme araglarina oldugu gibi,
ilgili yil icinde yapilacak diger destekleme &demelerine de, Tarimsal Destekleme ve

Yonlendirme Kurulu’nun teklifi ile Bakanlar Kurulu’nca karar verilir.

Tarim Kanunu’nun 21. Maddesinde ifade edildigi iizere tarimsal destekleme
programlarinin finansmani, biitce kaynaklarindan ve dis kaynaklardan saglanir. Biitceden
ayrilacak kaynak, gayrisafi milli hasilanin yiizde birinden az olamaz. TUIK ve Kalkinma
Bakanlig1 Yillik Programlari verileri ile hazirlanan Tablo 12°de goriilecegi iizere destekleme
mutlak miktart her gecen yil artmasina karsin, Kanun’un ilgili maddesinde belirtilen orana

heniiz ulagilamamustir.

Tablo 12: Tarimsal Desteklemelerin GSYH’ye oram (Cari fiyatlarla)

Yillar TBE;?S‘( ﬁ‘;ﬁgi?l Tol\[jll_ellm GSYH Tarlmsz}l peste!demeleorin GSYH
(Milyon TL) (Milyon TL) Icindeki Pay1 (%)
2001 1.032 240.224 0,43
2002 2.276 350.476 0,65
2003 3.051 454,781 0,67
2004 3.084 559.033 0,55
2005 3.708 648.932 0,57
2006 4,793 758.391 0,63
2007 5.643 843.178 0,67
2008 5.864 950.534 0,62
2009 4,749 952.559 0,50
2010 5.947 1.098.799 0,54
2011 7.188 1.297.713 0,55
2012 7.673 1.416.798 0,54
2013 8.777 1.561.510 0,56
2014 9.599 1.749.782 0,55

Kaynak: TUIK, Yillik Programlar

3.4.2. Tiirkiye Tariminda Yapisal Politikalarda Yasanan Degisimler

Tiirkiye’de tarima yonelik uygulanan destekleme politikalarinin yani sira, son
yillarda agirligini daha fazla hissettiren yapisal politikalar, Cumhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren uygulanmaya baslamistir. Kirsal alanlarin kalkindirilmasi, tarimda iiretim ve
verimliligin artirilmasi, bolgeler arasi gelismislik farkinin azaltilmasi, arazi miilkiyeti ve
egitim gibi yapisal sorunlara yonelik yiiriitiilen politikalardaki gelismelerin, planli donem

oncesi ve planli donem sonrasi olarak incelenmesi faydali olacaktir.
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3.4.2.1. Planh Donem Oncesi Politikalar

Cumbhuriyetin kurulmasinin ardindan biitiin alanlarda oldugu gibi tarim alaninda da
ciddi sorunlarla karsi karsiya kalan Tiirkiye, ilk olarak Osmanli’dan miras kalan ilkel
uygulamalara son vermistir. Bu uygulamalarin en onemlisi Osmanli’nin miri toprak
rejimidir. 1926 yilinda Medeni Kanun’un kabul edilmesiyle, s6z konusu Kanunun 639.
Maddesi geregince kamu arazilerinin 6zel miilkiyete gegmesinin Oniindeki engel ortadan

kalkmistir (Esiyok, 2004b).

Asar vergisinin kaldirilmasiyla sonuglanan Izmir Iktisat Kongresi’nde, tarimda
makinelesme ve tarimsal egitim iizerinde durulmus, kirsal kalkinma girisimlerinde
bulunmak iizere kdyden kente go¢ etmis egitimli kisilerin kdylerine geri donmeleri tesvik

edilmistir (Giilgubuk, 2006, s. 76).

1931 yilinda Birinci Ziraat Kongresi gerceklestirilmis, bu kongrede iilke tariminin
i¢inde bulundugu kosullar ve sorunlar1 giindeme gelmistir. 1938 yilinda ise donemin Ziraat
Vekaleti tarafindan gerceklestirilen Birinci KOy ve Ziraat Kalkinma Kongresi’nde tarima
iliskin teknik konularin yani sira, teskilatlanma, egitim ve mevzuat ¢alismalar1 gibi konular

giindeme alinmig ve kongre sonucunda bir rapor diizenlenmistir.

17 Nisan 1940 yilinda kabul edilen 3803 sayili Koy Enstitiileri Kanunu ile “kdy
Ogretmeni ve kdye yarayan diger meslek erbabini yetistirmek iizere ziraat islerine elverisli
arazisi bulunan yerlerde, Maarif Vekilligince kdy enstitiileri agilacag1” ifade edilmistir.
Tarima elverigli alanlarin yakinlarinda kurulan bu enstitiilerde, en az bes yil egitim goren
koyli ¢cocuklarin mezun olduktan sonra kdylere donmesi ve kdylerde hem 6gretim hem de
egitim gorevini iistlenmesi ve uygulamali gekilde tarimda bilimsel yontemlerin kullaniimasi
yoniinde koyliiyli egitmesi beklenmektedir. Kisa siire igerisinde gerek siyasi baskilar,
gerekse toplum nezdinde ciddi bir destek bulamamis olmasi sebebiyle kapatilan koy
enstitiileri, Cumhuriyet tarihinin, tarima yonelik 6nemli uygulamalar da iceren ilk kapsamli

egitim programi olarak goriilmektedir.

Cumbhuriyet Donemi’nde tarima elverigli arazi miktar1 oldukga yiiksek olmasina

karsin 6zel miilkiyete yonelik yasal diizenlemelerin tam olarak yerlesememesi, Medeni
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Kanun ile getirilen miilkiyet hakkini baska yasal diizenlemelerle destekleme ihtiyacini
dogurmustur. 1934 yilinda yiiriirliige giren, temel olarak gé¢menlerin yerlesimine yonelik
hazirlanan Iskan Kanunu’nda; ¢iftcilere toprak, ¢ift hayvani, arag-gereg, tohumluk, ahir ve
samanlik verilecegi ifade edilmis, tarim topraklarinin dagitilmasinda iyi, orta, asagi kalite
olarak degerlendirilen topraklarin iki niifuslu ve ikiden fazla niifuslu ailelere gére dagitim

miktarlart belirlenmistir (Anonim, 1934).

Bu donemde, topraga yonelik yapilan en 6nemli yasal diizenleme, 1945 yilinda
c¢ikarilan Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’dur. S6z konusu Kanun ile, genis diizliiklerin bol
oldugu yerlerde 5000 doniimden, diizliikklerin az oldugu yerlerde ise 2000 doniimden fazla
topraga sahip 6zel toprak sahiplerinin ellerindeki fazla topraklarin kamulastirilmasini ve
arazisi olmayan ya da yetmeyen ciftcilere ve cift¢ilik yapmak isteyenlere aileleri ile birlikte
gecimlerini saglayacak ve is kuvvetlerini degerlendirecek Olclide dagitilmasini ngéren
yasaya yonelik hem Meclis iiyelerince, hem de biiyiik toprak sahiplerince ciddi tepki
gosterilmistir (Ince, 2006). 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu ile 4753 sayili
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu yiirtirliikten kaldirilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nda yikima ugrayan Avrupa’nmn yeniden yapilandiriimasi
maksadiyla ABD tarafindan finanse edilen ve Marshall Plan1 olarak bilinen yardim
programina Tiirkiye’nin de dahil edilmesi karariyla, 4 Temmuz 1948 tarihinde ABD ile
Ekonomik Isbirligi Anlagsmasi imzalanmistir (Ertem, 2009, s. 392). Marshall yardimlarinin
iilke icerisindeki en Onemli yansimalarindan biri tarim alaninda gergeklesmistir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda denenmis ve beklenilen basariyr gosterememis olan tarimda
makinelesme, s6z konusu yardimlar araciligiyla hizlandirilmis, on yil igerisinde iilkedeki
traktor sayist 9000’lerden 42000°e c¢ikmistir (Sahindz, 1989, s. 307). Modernlesmenin
makinelesmeyle es anlamli goriildiigli bu donemde, kirdan kente go¢ hizlanmis, dolayisiyla
tarimsal niifus azalmaya baglamistir. Makinelesmenin yol actig1 bir diger sonug ise ekilebilir
alanlarin genislemesidir. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile baslayan ¢ayir ve meralarin
ekime agilmasi siireci makinelesmeyle hiz kazanmistir. Bu donemde uygulanan politikalar
neticesinde, gerek makinelesme, gerekse de ekim arazilerinin genislemesi Tiirkiye’de

tarimsal liretimin hizla artmasini saglamigtir.
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3.4.2.2. Planli Dénem Sonrasi Politikalar

1963 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan Kalkinma Planlarinda yer alan tarim
politikalari; tarimsal isletmelerin yapisinin iyilestirilmesi, tarimda teknoloji kullaniminin
artirllmasi, tarimsal orgiitlenmenin gelistirilmesi ve bu sayede iiretim ve verimliligin
artirtlmasi, verimli arazilerin etkin kullanilmas1 gibi yapisal amaclart da icermektedir. Bu
amaclara ulagsmak i¢in arazi toplulastirma, ¢iftcilerin topraklandirilmasi, arazi 1slahi, egitim-
yayim, AR-GE ve kirsal kalkinmaya yonelik politika araclari kullanilmaktadir (Sanli &
Giilbahar, 2008, s. 137).

Tarimsal Altyapiya Yonelik Uygulanan Politikalar

Planli donemde, iiretim miktarinin yani1 sira verimliligin artmasina yonelik
olusturulan ve bu dogrultuda uygulanan politikalarin odaklandig1 en 6nemli yapisal sorunlar,
topraksiz ciftiler ve parcalanmus arazilerdir. 1926 yilinda Isvigre’den alian Medeni Kanun
kabul edilirken, topraklarin korunmasina iliskin maddeler alinmamis, topraklar tiretim ya da
verimlilik g6z ard1 edilerek yalnizca miilkiyet olarak goriilmiig, bu durum da tarim arazilerin
stirekli parcalanmasina ve isletme Glgeginin diismesine sebep olmustur. 2001 yilinda bu
kanunun yerini alan 4721 sayili Medeni Kanun’da da ayn1 hususlar géz ardi edilmistir (Eker,
2015, s. 55).

Tiirkiye’de tarimda yasanan sorunlarin temel sebebi olan yapisal sorunlar1 ¢6zmek
adina, ¢iftginin topraklandirilmasi ve topraklarin korunmasi i¢in birgok girisimde
bulunulmus, desteklemeye yonelik politika araglarimin politikalardaki agirligi azalirken

yapisal politikalar 6nem kazanmaya baglamistir.

Arazi toplulastirmasi; ayni sahsa veya ciftci ailesine ait, ¢esitli nedenlerle, ekonomik
tiretime imkan vermeyecek bicimde veya toprak muhafaza ve zirai sulama tedbirlerinin
alinmasini giiglestirecek derecede pargalanmis, dagilmis, sekilleri bozulmus, dagmik kiigiik
arazi parcalarinin ve hisselerinin bir araya getirilerek, muntazam sekiller halinde
birlestirilmesi, biitlinlestirilmesi ve isletmelerin yeniden diizenlenmesi islemi olarak tarif
edilmektedir (Arslan, 2014). Tirkiye’de arazi toplulastiriimasina yonelik ilk uygulama 1961
yilinda 7457 sayili Topraksu Teskilatt Kanunu ve Medeni Kanun’un ilgili maddeleri
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geregince yapilmisg, sonrasinda dogan gereklilikler dogrultusunda ilk yasal diizenleme olarak
1966 yilinda Arazi Tevhidi Tilizigi ylriirlige girmistir (Anonim, 2007a). Toplulastirmalar

1973 yilina kadar s6z konusu Tiiziik ile yapilmustir.

Bu yapisal sorunun ¢6ziimiine yonelik daha kapsamli bir yasal zemin olusturma
zorunlulugu hasil oldugundan, 1972 yilinda, toprak ve tarim reformunun gerceklestirilmesi
icin gerekli on tedbirlere iliskin hiikiimleri igeren Toprak ve Tarim Reformu Ontedbirler
Kanunu ve ardindan 1973 yilinda 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu ytiriirliige

girmistir.

Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’'nun amaci; topragin verimli bir sekilde
isletilmesini, tarimsal {retimin silirekli olarak artirilmasmi, degerlendirilmesini,
pazarlanmasini ve ulusal kalkinmay1 hizlandiracak tarimsal yapinin kurulmasini, topraksiz
veya az toprakli ¢ift¢i ailelerinin yeter gelirli tarimsal aile isletmeleri haline getirilmeleri i¢in
topraklandirilmalarini, donatilmalarini, desteklenmelerini ve oOrgiitlenmelerini, Toprak ve
Tarim Reformu hedeflerinin gerceklestirilmesine yardimci olmak amaci ile Toprak ve Tarim
Reformu Kooperatifleri kurulmasini, tarimda kiracilik ve ortak¢iligin belli bir diizene
sokulmasini, ekonomik bir iiretime imkan vermeyecek sekilde parcalanmis arazinin
birlestirilmesi ve gerektiginde genisletilmesi suretiyle toplulastirilmasini ve tarimsal
miilklerin ¢ift¢i ailelerinin ge¢imini saglamaya ve aile isgiliclinii degerlendirmeye
yetmeyecek derecede parcalanmasini ve kiiclilmesini Onlemeyi, 6rnek kdyler kurmayzi,
mevcut kdylere eklemeler yapmayi, tarimda toprak ve su kaynaklarinin teknik ve ekonomik
gereklere gore kullanilmasi, korunmasi, 1slahi, gelistirilmesi ve verimliliginin

stirdliriilmesini saglamaktir.

Toprak ve tarim reformunu uygulayabilmek igin Oncelikle tapulama ile ilgili
sorunlarin ¢6ziilmesi ve soz konusu bdlgelerin uygun Olgekle haritalandirilmasi
Ongoriilmiistiir. Gerekli mali beyanlarin ve kayitlarin toplanmasinin ardindan, Toprak ve
Tarim Reformu Miistesarligi’nin kontroliine gegecek topraklarin tespiti, kamulastirma,
toprak dagitimi, mera, yaylak ve kislaklarin tespit ve tahsisi, Toprak ve Tarim Reformu
Kooperatiflerinin kurulmasi ve gerektigi takdirde toplulastirma ve tarimsal yerlesim isleriyle
bu kanunda ongoriilen diger islerin birbirini tamamlayacagi sekilde hazirlanacak program

ve planlarla, birlikte yiirtitiilmesi planlanmistir. Toprak ve Tarim Reformu Kanunu, 1978
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yilinda, bazi maddelerinin miilkiyet hakkinin 6ziinii zedelemekte oldugu ve emlak
beyannamesi verenlerle vermeyenler arasinda esitsizlik yarattigi ve Anayasa’ya aykir

oldugu gerekgesiyle iptal edilmistir (Anonim, 1978).

1984 yilinda, amaclar1 biiyiik 6lgiide Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nda
belirtilen amaglarla ayni olmakla birlikte, zorunluluk hallerinde tarim arazisinin diger
amaglara tahsisini diizenlemek, dagitilmayan tarim arazisinin degerlendirilme seklini
belirlemek ve Bakanlar Kurulunca gerekli goriilen diger bolgelerde gayrimenkullerin Milli
Giivenlik nedeniyle miilkiyet ve tasarruf sekillerinde ve yerlesim yerlerinde diizenlemeler
yapmay1 saglamak seklinde farkli amaclari da bulunan 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun, giiniimiize
kadar degisikliklere ugramakla birlikte hala varligin1 korumakta ve s6z konusu Kanun’un
hiikiimleri dogrultusundaki ¢aligmalar, 2015 yili itibariyle 59 ilde uygulanmaktadir (GTHB,
2015c).

Arazi dagitimini, toplulastirmadan ayri diisiinmek miimkiin degildir. Topraklarin
dagitilmasina  yonelik  hususlar  giiniimiizde 3083 sayih  Kanun dahilinde
gerceklestirilmektedir. S6z konusu kanun kapsaminda, 180 koyde 14.159 ¢iftci ailesi 93.519
hektar arazi ile topraklandirilmis; 2015 yil1 Agustos ay1 itibariyle hala 39 kdyde 3.392 hektar
arazinin dagitim ¢aligmalar1 devam etmektedir (GTHB, 2015d).

Arazi toplulagtirmalarina yonelik yapilan biitiin yasal diizenlemelere ve 1yi niyetli
cabalara ragmen, 1961-2007 yillar1 arasinda toplam 582.000 hektar arazi toplulastirilmis
olmakla birlikte, s6z konusu toplulastirma faaliyetlerinin yiizde yirmiden fazla kism1 bahse

konu donemin son bes y1l1 icerisinde gerceklestirilmistir (Kiisek, 2008).

2005 yilinda ¢ikarilan 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu’nun
da bu temel sorunu ¢6zmede yeterince faydali olmadiginin goriilmesi {izerine, 2014 yilinda
6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun ile hem 4721 sayili Medeni Kanun’un ilgili maddeleri yiirtirliikkten kaldirilmig, hem
de 5403 sayili Kanuna tarim arazileriyle ilgili miras hiikiimleri dahil edilmis, mirasta
arazilerin tiim paydaslar arasinda dagitilmasi degil; tek bir miras¢iya devredilmesi suretiyle

topraklarin korunmasi yoniinde biiyiik bir adim atilmistir (Eker, 2015, s. 59).
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S6z konusu Kanun’a gore, asgari tarimsal arazi biiylikligii; mutlak tarim arazileri,
marjinal tarim arazileri ve 6zel iiriin arazilerinde 20 dekar, dikili tarim arazilerinde 5 dekar,

ortii alt1 tarim1 yapilan arazilerde 3 dekardan kiigiik belirlenemez.

1961 yilinda baslayan toplulastirma ¢aligmalar1 son yillarda biiytik bir ivme kazanmig
ve 2014 yil1 itibariyle yaklasik 5 milyon hektar arazi toplulastirilmistir. Yillara gore yapilan

arazi toplulagtirmalarina yonelik veriler Tablo 13°te verilmektedir.

Tablo 13: Yillara Gore Tiirkiye’de Arazi Toplulastirma Calismalar:

Yil Alan (ha)
1961-2002 450.000
2003-2007 132.000
2008 430.000
2009 103.000
2010 26.000
2011 601.998
2012 1.210.604
2013-2014 2.029.183
TOPLAM 4.982.785

Kaynak: GTHB, 2015

Toplulastirmalar sadece il bazinda degil; GAP, Konya Ovasi Projesi, Dogu Anadolu
Projesi, Dogu Karadeniz Projesi kapsaminda da yapilmaktadir. En ¢ok toplulastirmaya konu

olan proje GAP’tir.

Tiirkiye’de toplulagtirma ve arazi dagittminin yani sira, yapisal sorunlara yonelik
arazi 1slah1 ve sulama sistemlerine iliskin projeler uygulanmaktadir. Bu kapsamda, iilke
genelinde 18 proje uygulanmakta, yine ayni cergevede yeterli niifusa ulasan yerlesim
birimlerin koy statiisiine kavusturulmasi, sulama veri tabani hazirlanmasi, Kirsal Kalkinma
Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi kapsaminda bireysel sulama makine ve ekipman
desteklemeleri yapilmasi ve sorunlu tarim arazilerinde taban suyu ve tuzlulugun izlenmesi

faaliyetleri ytirtitiilmektedir (GTHB, 2015e).

Tarim arazilerinin tarim disinda kullanimlarina izin verilmesi hususu da yapisal
politikalarda biiyiik bir 6neme sahiptir. Tarim arazilerinin miimkiin oldugunca tarimsal
amaclarla kullanilmasi gerekmekte olup Tarim Reformu uygulama alanlarinda bulunan
tarim arazisine yonelik olarak yapilan tarim dis1 amaglarla kullanim izni, vasif degisikligi ve
hazine tasarrufuna birakilma (tahsis), dagitilmayan tarim arazisinin degerlendirilmesi ile
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0zel miilkiyete ait tarim arazisinin satis islemleri, ifraz, ipotegin kaldirilmasi ve ifraz
taleplerinin degerlendirilmesi islemleri 3083 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilmektedir.
2015 yili itibariyle tarim dis1 amaclarla kullanim izni verilen 99.517 hektar, tahsis izni
verilen 91.388 hektar, satis i¢in hazine tasarrufuna birakilan 59.752 hektar ve vasif
degisikligi izni verilen 7.528 hektar alan bulunmaktadir (GTHB, 2015f).

Egitim ve Yayim Calismalari

Tarima iligkin yapisal sorunlarin ¢6ztimii i¢in kullanilan en 6nemli araglardan biri de
yapilan egitim ve yayim ¢aligmalaridir. Cumhuriyet’in ilk donemlerinden itibaren 6nem
verilen ve giin gectikge duyulan ihtiyacin arttigi bu alanda yillar igcinde agilan ziraat
okullarinin ve enstitiilerin yani sira; ¢iftci egitim ¢aligmalari, el sanatlari egitimi, hizmet ici
egitimler, kirsalda kadinlara yonelik egitimler, Tarimsal Yayimmi Gelistirme Projesi (TAR-

GEL) ve tarimsal danigmanlik gibi faaliyetler son yillarda biiyiik 6nem kazanmaistir.

Gilinlimiizde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig tarafindan ytiriitiilen ¢ift¢i egitim
caligmalar1 kapsaminda; isbirligi protokolleri, ¢ift¢ci egitim kurslar1 6gretici havuzunun
olusturulmasi, ¢iftci egitim ve yayim faaliyetlerinde gorev alan personelin egitimine yonelik
olarak diizenlenen hizmetici egitim kurslari, sulama yayimecilarinin yetistirilmesi, il grup
toplantilari, bolge grup toplantilari, "Tarimsal Yenilik ve Bilgi Sistemi" kapsaminda
diizenlenecek bolge ve il grup toplantilar, 1l yayim programinin hazirlanmasi, 6greticilerde
aranacak nitelikler talimati, ¢ift¢i egitim kurslari, tarimsal yeniliklerin yayginlagtirilmasi
caligmalari gibi faaliyetler ve Tarimsal Niifus Genglesiyor Projesi hayata gegirilmistir. Bunu
yanisira, her yil Bakanlik tarafindan biinyesinde gorevli her kademedeki personelin
yetistirilmesi, verimliligin artirilmasi ve ilerideki gorevlere hazirlanmasi i¢in hizmet i¢i
egitim programlar1 diizenlenmektedir. Kirsal alanlarda kadinlarin istthdama katilmasinin ve
istihdamda tutulmasimin tesviki amaciyla kadina yonelik faaliyetlere ait diger kurum ve

kuruluslarla birgok ¢aligma yiiriitiilmektedir.

Tarimsal Yayimi Gelistirme Projesi (TAR-GEL), tarimsal igsletme sahiplerinin bilgi,
beceri ve teknik yontemler konusundaki ihtiyaglarinin zamaninda ve yeterli diizeyde

karsilanmasi amaciyla 2007 tarihinde uygulamaya konulmus olup Tiirkiye genelinde 6.129
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Ziraat Miihendisi, 3.872 Veteriner Hekim olmak iizere toplam 10.001 kadrosu s6z konusu

proje kapsaminda istihdam edilmektedir (GTHB, 20159).

AR-GE Cahismalari

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi biinyesinde bircok Ar-Ge projesi
yiiriitiiimektedir. Bu projeler; Ozel Sektor Isbirligi Projeleri, Ar-Ge Destek Programlari, AB

Cergeve Program Projeleri ve Genel Biitge Projeleri gibi projelerdir.
- Kamu-Ozel Sektor Isbirligi Ar-Ge Projeleri

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan arastirma enstitiilerinin altyapisi
0zel sektore agilmis olup kaynaklarin etkin kullanimi amaciyla tarimsal arastirmalarda

Kamu-Ozel sektor isbirligi yapilmaktadir.

Ozel sektoriin tarimsal arastirma faaliyetlerini desteklemek igin yiiriirliige konulan
2007/1 sayili “Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na Bagli Arastirma Kuruluslar: ile Ortaklasa
Olarak Arastirma ve Gelistirme Projeleri Yiriitecekler Arasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslara iliskin Teblig” 17 Ocak 2007 tarih ve 26406 sayili Resmi Gazete yayimlanmistir.
Bu teblig ile 6zel sektorce hazirlanan projeler Bakanlik biinyesinde yer alan enstitiilerin
destegi ile yiriitiilmeye baslamig, bu vasitayla 6zel sektor yapacagi arastirmalarda daha
uygun maliyetlerle Kamu kaynaklarindan daha fazla faydalanma imkani bulmustur. 2015
yil1 itibariyle Bakanliga bagl arastirma enstitiileri ile 6zel sektor isbirligi ¢cergevesinde 127

proje sozlesmesi imzalanmistir (GTHB, 2015h).

- Tarmmsal Ar-Ge Proje Destekleri

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan tarim sektoriinde bilgi ve teknoloji
gelistirilmesi, bu gelismelerin muhataplara aktarilmasi ve Ar-Ge kapasitesinin gelistirilmesi
amaciyla geri 6demesiz destekleme ddemesi yapilmaktadir. Bu kapsamda tiniversitelerin,
sivil toplum orgiitlerinin, meslek kuruluslarinin, ¢fitci oOrgiitlerinin ve 6zel sektoriin
yiriittiigii projelere 2007 yilindan itibaren destek verilmektedir (GTHB, 2015i). 2015 yili
itibariyle sonuglanmis 86 adet proje bulunmakta olup halihazirda 129 proje devam

etmektedir (GTHB, 2015j).
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- AB Cerceve Programlan

Avrupa’nin arastirma ve teknoloji kapasitesinin gii¢lendirilmesi, tiniversite-sanayi
igbirliginin tesvik edilmesi, AB politikalarina iliskin iiye iilkeler, aday iilkeler ve diger
taraflarla igbirliginin gelistirilmesi amaciyla yiiriitiilen Cergceve Programlar1 6zel bir fonlama
sistemiyle 1984’ten giiniimiize devam etmektedir. AB’nin son déonem Arastirma ve Yenilik
Cerceve Programi olan Horizon 2020, 2014-2020 yillar1 arasinda Avrupa Komisyonu
tarafindan yiriitiilecek olup 80 milyar avro biitcesi bulunmaktadir. Horizon 2020 Programi
bilimsel miikkemmeliyet, endiistriyel liderlik ve toplumsal sorunlara ¢oziimler olmak tizere

ti¢ siitun lizerine kurulmustur (GTHB, 2015K).

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Miidiirliigii ve enstitiilerin koordinator ve ortak oldugu ve tamamlanmis olan 14 adet AB
6.Cergeve Programi Projesi bulunmaktadir. AB 7. Cergeve Programi kapsaminda yiiriitiilen
19 adet projenin ise 6’s1 bitmis, 13’ devam etmektedir (GTHB, 2015k).

- Genel Biitce Projeleri

Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen 12 adet
genel biitge projesi bulunmakta olup bu projeler; Tarimsal Ekonomi Arastirma Projesi,
Toprak ve Su Kaynaklar1 Arastirma Projesi, Bitkisel Uretim Arastirmalar1 Projesi, Tiirkiye
Patentli Biiylik Ebeveyn ve Ebeveyn Gelistirme Projesi, Anadolu Alacasi Gelistirme Projesi,
Hayvan Hastalik ve Zararlilar1 Arastirma Kapasitesinin Desteklenmesi Projesi, Su Uriinleri
Arastirma Kapasitesinin Desteklenmesi Projesi, Bitkisel Biyolojik Cesitlilik ve Korunmasi
Projesi, Biyogiivenlik Ar-Ge Projesi, Ulkesel Gida ve Yem Arastirmalar1 Programi, Meyve
Asma Baz Materyalleri Ar-Ge Merkezi ve Miili Botanik Bahgesi projeleridir (GTHB,
2015l).

Kirsal Kalkinmaya Yonelik Uygulanan Politikalar

Tiirkiye’de planli donemde kirsal kalkinmaya yonelik caligmalar, hazirlanan
kalkinma planlari ile uygulanmaya baglamistir. Kalkinmaya yonelik politikalar, Sekizinci
Kalkinma Plani’na kadar farkli isim ve yaklasimlarla degerlendirilmis; s6z konusu

politikalarin ‘Kirsal Kalkinma’ adi altinda planlanmasi ilk kez Sekizinci Plan dahilinde
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gerceklesmistir. Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalari, kalkinma planlarinin yani sira
Avrupa Birligi’ne uyum stirecinde kirsal kalkinma politikalar1 ile kirsal kalkinma projeleri

kapsaminda yiiriitiilmektedir.

- Kalkinma Planlar1 Cercevesinde Kirsal Kalkinma Politikalar:

Birinci BYKP’de (1963-1967) kirsal kalkinma, toplum (kOy) kalkinmasi olarak
degerlendirilmistir. S6z konusu planda toplum kalkinmasi; toplumun ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kosullari gelistirmek, topluluklari ulusun biitiiniinde kaynastirmak ve milli
kalkinmaya tam olarak katilmalarini saglamak igin halkin ¢abalarini1 devletin gabalariyla
birlestirme siireci olarak tanimlanmaktadir (Giinaydin, 2010, s. 271). Kirsal kalkinmanin bir
yerlesim politikas1 ¢ergevesinde diisiiniilmesi gerektigine vurgu yapan planda, politika
amaglaria ulasmak maksadiyla pilot bolgeler belirlenmis, toplumsal kalkinmanin esgiidiim
gorevi donemin Kdyisleri Bakanligi’na verilmistir. Oldukca kapsamli olan bir planin tek bir
Bakanlikga yiiriitiilmeye ¢alismasi planin umulan basarty1 yakalayamamasinin en 6nemli
sebeplerinden biridir. Birbirinden fiziksel, ekolojik, sosyal ve kiiltiirel agidan farkli olan pilot
bolgelerde yapilacak calismalarin amaci, toplum kalkinmasi yonteminin iilke ¢apinda
uygulanmas1 durumunda ortaya ¢ikacak firsatlarin ve karsilagilacak zorluklarin tespit
edilmesidir. Planin son donemine gelindiginde calismalarin umuldugu gibi kapsayici
olamadigi, atilmasi gereken adimlarin atilamadigi, ¢calismalar yerele indik¢e yogunlugun

kaybedildigi goriilmiistiir (Glinaydin, 2010, s. 273).

Ikinci BYKP (1968-1972) déneminde; ilk planda kullanilan toplum kalkinmasi
yonteminin basarisizliklarindan alinan derslerle, kapsamin daraltilmasina karar verilmistir.
Bu planda, kirsal kalkinmaya yonelik yaklasim ‘Koy ve Koylii Sorunlari’, yontem ise
‘Kiiclik Toplum Birimlerinde Tesebbiis Giiciinlin Gelistirilmesi’ olarak incelenmistir. S6z
konusu kalkinma ¢aligmalar1 Koyisleri Bakanligi’ndan alinmis, yerelde ¢aligmalarin vali ve
kaymakamlar tarafindan yiiriitiilmesine karar verilmis, ayn1 zamanda yatirimci olmayan
dolayisiyla yansiz bir bakanlik oldugu gerekgeleriyle esgiidiim gorevi Icisleri Bakanligi’na
verilmistir. Icisleri Bakanhigi da bu gorevin yerine getirilmesinde yeterince basarili
olamamistir. S6z konusu planda tarimda c¢alisan niifusun tarim dist  sektorlere
yonlendirilmesi gerektigi, bu sayede kirsal niifusun kalkinmasinin miimkiin olacag: ifade

edilmistir (Celik, 2005, s. 62).
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Ucgiincii BYKP (1973-1977) kapsaminda, ilk iki planda degerlendirilen toplum
kalkinmas1 modelinden bahsedilmemis; kalkinma, Ikinci Plan’da oldugu gibi ‘K6y ve Koylii
Sorunlar1’ seklinde ele alinmistir. Ayrica s6z konusu planda ilk kez koy ihtiyaclarinin en az
maliyetle ve tiime yaygin bi¢imde karsilanmasi; kirsal niifusun milli pazar ve yasantiyla
biitiinlesme siirecinin hizlandirilmast ve yerlesim yapisinin olumlu yonde etkilenmesinde
baslica arag olarak Merkez Koy kavramina yer verilmistir. Yine ayn1 planda, kdylere yonelik
alt yap1 caligmalarinin ve hizmetlerin bir biitiin i¢cinde gerceklestirilmesi, tarim ve toprak
reformunun yapilmasi ve ¢ok yonlii kooperatif¢iligin tesvik edilmesi gibi hususlar iizerinde

durulmustur (Anonim, 1973).

Dordiincii BYKP (1979-1983) altinda kirsal kalkinma ‘Koyliiye Yonelik Politikalar’
kapsaminda incelenmistir. Toplum kesimleri arasindaki gelir dagilimini iyilestirmek;
tarimdan sanayi toplumuna koyliiniin katkisiyla saglikli bir gecis saglamak; kdyliiniin
kalkinma olanaklarini, iiretim giicinii ve gelirini artirmak; kirsal alanda gelismeyi
hizlandirmak ve yasama diizeyini yiikseltmek iizere etkili bir toprak reformu, demokratik
kooperatiflesme, devlet destegi ve kdykentler yoluyla yeni bir iiretim diizeninin kurulmasi
araglarindan faydalanilacagi belirtilmektedir. Ik defa bu planda bahsedilen kdykent modeli;
toprak reformu, tarimda kooperatiflesme ve tarimda devlet destegi ile altyapilarin
yogunlastigi, koyliinlin daginik giiciinii birlestirebildigi, orgiitlestigi, tarimda sanayilestigi,
tarimsal art1ig1 liretken yatirimlara yonelttigi, ge¢imi i¢in yeni is alanlar1 yarattigi bir isbirligi,
kamu hizmeti ve orgiitlenme merkezi olarak tarif edilmektedir. Dordiincii Plan’da bolgesel
gelisme politikalar1 kapsaminda ‘Kalkinmada Oncelikli Yoreler’ bashigr altinda geri kalmis
yorelerin gelismesi i¢in projeler hazirlanmasi amaclanmistir. Asagi Firat ve Gilineydogu
Anadolu Bolgesi i¢in ¢cok amagli gelisme projesi hazirlanmistir (Celik, 2005, s. 62).
Kendisinden onceki tiim planlar icerisinde kirsal kalkinmay1 en detayli sekilde irdeleyen

plan, uygulamalarda beklenen basariy1r gosterememistir (Anonim, 1979).

Besinci BYKP’de (1985-1989), kirsal kalkinma, “koylere gotiiriilmekte olan
hizmetlerin basta, igmesuyu, elektrik, haberlesme, saglik ve egitim olmak tizere kdy ve sehir
arasindaki altyap1 ve hayat standartlar1 arasindaki farkliliklarini giderici sekilde artirilacagr”
ifadesi ile baslayan ‘Kdye Gotiiriilen Hizmetler’ basligi altinda incelenmistir. Merkez
koylere, s6z konusu planda da atif yapilmakta olup belirlenen yerlesim birimlerine

gotiirlilecek hizmetlerin verimli bir sekilde uygulanmasi i¢in, merkez kdylerin arag olarak
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kullanilacag: ifade edilmektedir. Medeni Kanun’un mirasa iliskin hiikiimlerinde dogan
sorunlarin ¢oziilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi amaglanmis, bu amag plan dahilinde

gerceklestirilememistir (Anonim, 1984).

Altinc1 BYKP’de (1990-1994), basta Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bélgeleri olmak
tizere, kalkinmada dncelikli yorelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden kalkindirilmasi
ve boylece bu bolgeler ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkinin zaman igerisinde
azaltilmasi temel hedef olarak belirlenmistir. S6z konusu bolgelerde gerekli politika ve
planlama araglarinin ekonomik ve sosyal gelisme ve biitliinlesmeyi saglamak iizere
gerceklestirilecegi ve kamu kaynaklarmin tahsisinde bolgelerin gelisme potansiyelinin
dikkate alinarak bu yoreler lehine bir uygulama yapilacagi ifade edilmektedir. Ayn1 planin
‘Kirsal Alana Gétiiriilen Hizmetler’ boliimiinde; kirsal kesimde, ¢agdas ihtiyaglara uygun
hizmet ve bilgi akimini kolaylastirmak temel ilke olarak benimsenmistir. Kirsal kesime
dinamizm kazandirmak amaci ile "kirsal alan planlama" yaklasimi ¢ercevesinde hizmetlerin
ve tarima dayali sanayi yatirimlarinin merkez kOy ve kasabalara yonlendirilmesinin
desteklenecegi, koyliiniin ana gecim kaynagi olan topragin rasyonel kullanimi igin gerekli
diizenlemelerin tarimsal arastirma kurumlar1 ile birlikte yapilacagi, tarimsal yap1
bozukluklarinin giderilmesini amaglayan projelere agirlik verilecegi belirtilmektedir. Kirsal
alanda istihdamin artirilmast ve gelirin cesitlendirilmesi i¢in yeni iretim dallarinda
calismanin tesvik edilecegi, tarim dis1 ekonomik faaliyet kollarinin desteklenecegi, kirsal
alanda yasayan ailelerin egitim ve kiiltiir diizeylerinin yiikseltilmesi i¢in diizenlenen yaygin
egitim programi ve projelerinin ¢esitlendirilecegi ve artirilacagi, tarim iireticilerinin hizla
gelisen tarim teknolojisi ve bioteknolojideki degismeleri uygulayabilmeleri i¢in gerekli olan
yaygin egitim faaliyetlerinin, aragtirma ve egitim kurumlarinin yapacagi entegre projelerle
saglanacag1 ve ireticinin bu konularda bilgilendirilmesinde, yeni beceriler kazanmasinda
tiniversiteler ile ilgili kamu kuruluslar etkin igbirligi halinde olacagi, kirsal alana gotiiriilen
saglik hizmetleri ve tinitelerinin yayginlastirilacagi, koye hizmet gotiiren kamu kuruluslar
arasinda koordinasyonun gelistirilecegi ve birbirleriyle uyumlu hizmet vermelerini

saglayacak entegre projelerin uygulamaya konacagi ifade edilmektedir (Anonim, 1989).

Yedinci BYKP (1996-2000), kirsal kalkinmayr “Kirsal Altyap1” c¢ergevesinde
incelemistir. Toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesinde; tarimsal altyapinin olusturulmast,

kaynaklarin yonetimi ve etkin kullanimina yonelik ¢alismalarin 6nemini korumakta oldugu
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ifade edilen planda, sulamaya iligkin politika onerileri 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayrica,
s6z konusu plan &ncesi donemde Kalkinma Planlari ile getirilen Kalkinmada Oncelikli
Yoreler politika ve tedbirlerinden kaynaklanan olumlu gelismeler olmasina ragmen,
bolgeleraras1 dengesizliklerin siirdiigii, Dogu ve Gilineydogu Anadolu'da, 6zellikle bazi
illerde goriilen terdr olaylarmin, toplumsal huzursuzluga yol agmakta oldugu, yeni
yatirimlari engelledigi ve mevcut tesislerin de isletilmesini giiglestirdigi belirtilmektedir. Bu
durumdan kaynaklanan i¢ gog¢iin ve hizli kentlesmenin, kirsal kalkinmanin oniindeki en

biiyiik sorunlardan biri oldugu ifade edilmektedir (Anonim, 1995).

Sekizinci BYKP (2001-2005), kalkinmanin “Kirsal Kalkinma” adi altinda
incelendigi ilk plandir. S6z konusu planda, daha 6nceki planlarda oldugu gibi kalkinmada
oncelikli yorelerin gelistirilmesi ve kirsal altyapi iizerinde de durulmustur. Kirsal kalkinma
baslig1 altinda, Tiirkiye’de uygulanan ya da heniiz etiid agsamasinda olan Kirsal Kalkinma
Projeleri hakkinda mevcut durum bilgileri verilmis, kirsal kalkinmanin amacinin;
kalkinmada temel rol oynayan yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir kalkinma temelinde
harekete gecirilmesi ve gelir ve istihdamin artirilmasi oldugu ifade edilmistir. Sekizinci
Plan’da; tarima dayali sanayinin gelistirilmesi ic¢in teknik destek saglanmasi; sulama,
toplulastirma, tarla ici gelistirme hizmetlerinin birlikte yiirtitiilmesi; kirsal alanda yasayan
niifusun gelirini artirmak ve istihdam yaratmak iizere turizm, el sanatlari, hayvancilik,
dokumacilik gibi alanlarda girisimlerin desteklenmesi; Dogu ve Gilineydogu’da teroriin
bitirilmesi yoniindeki c¢abalara paralel olarak, bu yorelerdeki koylerini terk eden
vatandagslardan isteyenlerin geri donmesi i¢in ekonomik ve sosyal alt yapinin saglanmasi

yoniinde politikalar belirlenmistir (Anonim, 2000).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013) kirsal kalkinma, “Plan Oncesi
Doénemde Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Gelismeler” ve “Temel Amagclar: Gelisme
Eksenleri” bagliklar1 altinda “Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi” seklinde
incelenmigstir. Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Gelismeler boliimiinde; uluslararasi
yiikiimliiliikler, AB’ye iiyelik siireci ve tarimsal yapida hizlanan doniisiimiin kirsal kesimde
ortaya ¢ikardig1 uyum sorunlarini ¢6zmek ve kirsal kalkinma proje ve faaliyetlerine ¢ergeve
olusturmak iizere 2006 yilinda Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin (UKKS) hazirlanip
yiiriirliige kondugu ifade edilmektedir. S6z konusu planda devamla, kirsal kalkinma

politikalarinin etkinliginin artirilmasi igin yiiriitilen yasal ve kurumsal diizenlemeler
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kapsaminda karar alma siireglerinde ilgili kuruluslarin yer almasi Ongdriilen bir kirsal
kalkinma kurumu ile uygulama ve 6deme birimi kurulmasina iligkin ¢aligsmalarin devam
ettigi; kirsal kesimde tarim sektoriindeki nispi verimsizlik sorunlarinin azaltilmasi i¢in arazi
toplulastirma ¢alismalarinin hizlandirilmasi, {iretici orgiitlenmelerinin giiglendirilmesi,
egitim ve yayim faaliyetlerinin etkinlestirilmesi konularinin 6ncelikli olarak ele alinmasi
gerektigi; kapatilan K6y Hizmetleri Genel Miidirliigii'niin iskanla ilgili gorevlerinin
Bayindirlik ve Iskan Bakanligina, kdylere iliskin diger gorevlerin ise Istanbul ve Kocaeli
illerinde biiyiiksehir belediyelerine, diger illerde ise il 6zel idarelerine devredildigi; buna
paralel olarak, 2005 ve 2006 yillarinda koy altyapilarinin iyilestirilmesi amaciyla il 6zel
idareleri ile mahalli idare birliklerine dogrudan kaynak tahsis edilmis oldugu ve Kdylerin
Altyapisini Destekleme Projesi’nin (KOYDES) uygulamaya konuldugu belirtilmektedir.
Ayrica, kirsal yerlesim birimlerinin parcali ve daginik bir yapiya sahip olmalarinin, fiziki ve
sosyal alt yap1 hizmetlerinin etkin ve yaygin bir sekilde saglanmasini sinirlandirdig: ifade

edilmektedir.

Planin, “Temel Amagclar: Gelisme Eksenleri” boliimiinde ise; UKKS dogrultusunda,
Kirsal Kalkinma Plani’nin uygulamaya konulacagy; kirsal kesimin orgiitlenme kapasitesinin
gelistirilecegi ve tretici orgiitlenmelerinin giiglendirilecegi; sulama altyapisinin isletme ve
yonetiminin katilimc1 mekanizmalarla gerceklestirilmesinin saglanacagi; kirsal alanda, e-
ticaret de kullanilarak, tarim, orman ve gida iiriinlerinin tanitim ve pazarlanmasi, turizm ve
rekreasyon, el sanatlari, tarima dayali sanayi ve diger alternatif liretim faaliyetlerinin
gelistirilecegi; tarim ve tarim disi ekonomik faaliyetlere yonelik insan kaynaklarinin
gelistirilecegi; kirsal kesimde kalkinmanin hizlandirilmasinda ilce merkezleri ve belde
belediyeleri ile diger gelisme ve cevresine hizmet sunma kapasitesi bulunan merkezi
yerlesim birimlerine dncelik verilmek suretiyle kaynaklarin etkin kullaniminin saglanacagi
ve uygulamanin iilke geneline yayginlastirilacagy; kirsal kesimde merkezi yerlesim birimleri
oncelikli olmak {izere, temel altyapi ihtiyaglarinin karsilanacagi; ekonomik ve sosyal
gelismeye yonelik proje ve destekler ile egitim ve saglik hizmetlerinin sunumunda bu
merkezi birimlere Oncelik verilecegi; kirsal yerlesim planlamasinin esas ve kriterlerinin,
kirsal alanin oOzelliklerine ve kirsal toplumun ihtiyaglarina goére belirlenecegi, plan
yapiminda gelismekte olan merkezi yerlesim birimlerine, turizm bdlgelerine, koruma
alanlarina ve afet riski yliksek yorelere oncelik verilecegi; yerel diizeyde aktorler arasi

isbirligini gelistiren, yerel ihtiyaclara duyarli kalkinma girisimlerini tabandan tavana
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yaklasimla giiclendiren, katilimi ve maliyet paylagimini esas alan projelerin, dncelikle pilot
diizeyde uygulamaya konularak, iyi uygulama Orneklerinin yayginlastirilacagi; kirsal
kesimin kaynak ihtiyacinin giderilmesine yoOnelik olarak uygun finansman araglarinin
gelistirilecegi ve yayginlastirilacagi; basta il 6zel idareleri olmak {izere, yerel yonetimler ile
birliklerinin kirsal kalkinma konusundaki etkinligini artirmak i¢in teknik, mali ve kurumsal
kapasitelerinin giiclendirilecegi ve AB kirsal kalkinma politikalarina uyum icin gerekli
kurumsal ¢ergevenin olusturularak, kirsal kalkinma fonlarinin yonetimine ve etkin

kullanimina iliskin idari kapasitenin gelistirilecegi ifade edilmistir (Anonim, 2006).

Hazirlanan kalkinma planlariin sonuncusu ise 2014-2018 Donemi’ni kapsayan
Onuncu Kalkinma Plani’dir. S6z konusu planda kirsal kalkinma iki boliim kapsaminda ele
alinmaktadir. Birincisi, Plan Oncesi Dénemde Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Gelismeler
Bolimii; ikincisi ise Planin Hedefleri ve Politikalar1 Boliimii’diir. Plan 6ncesi donemde
kaydedilen gelismelerden bahsedilen ilk bolimde, kirsal kalkinmaya yonelik; Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 doéneminde hazirlanan UKKS c¢ercevesinde; kirsal ekonominin
giiclendirilmesine, insan kaynaklarmin gelistirilmesi ve yoksullugun azaltilmasina, yasam
kalitesinin artirilmasina, siirdiiriilebilir kaynak kullanimi ve gevrenin korunmasina agirlik
verildigi ve kirdan kente gdciin devam ettigi ifade edilmektedir. ikinci bliimde ise ncelikli
olarak kirsal politikalarin olusturulmasinda sadece kdy ve bagli birimleriyle sinirli olmayan
bir yaklasima ihtiya¢c duyuldugu belirtilmektedir. Yine ayni boliimde ‘Kirsal Kalkinma’
baslig1 altinda 6nce mevcut durum incelenmis, ardindan amag ve hedefler ve en sonunda

politikalara yer verilmistir.

Mevcut Durum: Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde, kirsal kalkinma
politikalarinin tarim politikalar1 ile esgiidiimlii sekilde uygulandigi; kirsal kalkinma
politikasinin etkili bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla UKKS ve Kirsal Kalkinma Plani
belgelerinin  yiiriirliige konuldugunun ifade edildigi boliimde; politikaya iliskin
uygulamalarin biiyiikk 6l¢iide yerel kurumlara devredildigi ve kurumsal kapasitenin
giiclendirildigi belirtilmektedir. Politikalarin ytiriitiilmesinde gorev alan en 6nemli kurumlar
TKDK, kalkinma ajanslari, il 6zel idareleri ve kdylere hizmet gotiirme birlikleri olarak

sayillmaktadir. 2005 yilinda pilot diizeyde baslatilan KOYDES’in, entegre bir kirsal altyap1

programi haline getirildigi, plan doneminde tarim istthdaminin arttigi ve gecimlik
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isletmelerde ¢alisan niifustaki bu artigin yoksulluk ve go¢ sorunlarina sebebiyet verdigi ifade

edilmektedir (Anonim, 2013).

Amag¢ ve Hedefler: Planin temel amaci kirsal kesimdeki refah diizeyinin iilke
ortalamasina yaklastirilmasi; temel hedefi ise, kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin
bulundugu yorede iyilestirilmesidir. S6z konusu boliimde; politikalarin kirsal alanlarda
ekonominin ve istthdamin gii¢lendirilmesi, yoksullugun azaltilmasi, altyapinin
lyilestirilmesi ile ¢evre ve dogal kaynaklarin korunmasi g¢ergevesinde uygulanagi

belirtilmektedir (Anonim, 2013).

Politikalar: Son planda, kirsal alanlarda tarim disi ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve AB kaynaklar1 ile ulusal kaynaklar arasinda uyum ve tamamlayicilik
iliskisinin gelistirilmesinin planlandigi; sosyal hizmetler ile uzak ve dezavantajli bolgelere
oncelik verilecegi belirtilmektedir. Plan déneminde, ilge bazli yerel kalkinma programinin
hazirlanacagi; yerel nitelikte kalkinma girisimlerinin desteklenecegi ifade edilmis; bunun
yani sira; kirsal alan taniminin revize edilecegi, temel nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve

il bazinda yayimlanmasinin saglanacagi dile getirilmistir (Anonim, 2013).

- AB’ye Uyum Siirecinde Kirsal Kalkinmaya Yonelik Politikalar ve IPARD

Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri, 1964 yilinda Ankara Antlasmasi’nin yiirtirlige
girmesiyle baslamig, 7 yil siiren hazirlik doneminin ardindan, 1970 yilinda Katma
Protokol’in imzalanmasiyla 22 yillik gecis dénemi baslamis ve nihayet 1996 yilinda
Glimriik Birligi’nin yliriirliige girmesi neticesinde Tiirkiye, nihai donem olarak adlandirilan
stirece girmistir. 1999 yil1 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye nin AB’ye aday iiye statiisii resmen
onaylanmistir. Biitiin aday iilkelere oldugu gibi, Tiirkiye i¢in de Katilim Ortaklig1 Belgesi
(KOB) hazirlanmasina karar verilmis ve 2001 yilinda ilk KOB hazirlanmistir. KOB’larda
yer alan onceliklerin hayata gegirilmesine yonelik Tiirkiye’nin program ve takvimini igeren
Ulusal Program, ilk olarak 2001 yilinda onaylanmistir. KOB; 2003, 2006 ve 2008 yillarinda
gbzden gecirilmis, Ulusal Program ise 2003 ve 2008 yillarinda glincellenmistir. 2004 yilinda
gerceklesen Briiksel Zirvesi’nde, 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerin baslamasi karari

alimmistir (AB Bakanligi, 2011b).
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Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programlar
kapsaminda kirsal kalkinmaya yonelik politikalarin mevcut durumu, nihai hedefi ve uyuma
iliskin takvim belirlenmistir. 2001 yilinda hazirlanan Ulusal Program’da; Tiirkiye’de
AB’deki gibi tanim1 yapilmis bir kirsal kalkinma politikasinin bulunmadigi ve AB’de kirsal
kalkinma politikalar1 bolgeler arasi gelismislik farkinin azaltilmasi hedefiyle diizenlenirken,
Tiirkiye’de kirsal kalkinmaya yonelik uygulamalarin biiyiik 6l¢iide tarim ve tarimsal altyapi
odakl1 bir egilim gosterdigi ifade edilmektedir. Yine s6z konusu programda Tiirkiye’de
kirsal kalkinma politikalarinin AB kirsal kalkinma politikasi ile paralellik gosterecek sekilde

tanimlanmasi ve uygulanmasi gerekliligi vurgulanmaistir.

Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke statiisii elde etmesi ile, Oncesinde kredi destegi olarak
uygulanan mali yardim, 2001 yilinda AB tarafindan “Tiirkiye igin Katilim Oncesi Mali
Yardima Dair Cergeve Tiiziik”iin kabul edilmesiyle birlikte hibe seklinde yapilmaya
baslamistir. Tiirkiye’ye yonelik hibe destegi, nakdi olmayan ve sadece proje bazli hale
olarak diizenlenmistir. Bu destegin kullanilmasinin kosulu, Tirkiye’nin KOB ve Ulusal
Program oOnceliklerini yerine getirmesidir. Bu dogrultuda s6z konusu hibe destegi;
miiktesebat uyumu, miiktesebat uyumu igin gerekli idari kapasite olusturulmasi ve bunun
icin gerekli yatirim ihtiyaci ile ekonomik ve sosyal uyum projeleri (bolgesel kalkinma, sinir

otesi igbirligi ve KOBI projeleri) vasitasiyla gergeklestirilmistir (Disisleri Bakanlhigy, t.y.)

2007 yila kadar bolgeler aras1 gelismislik farkinin azaltilmasi1 amaciyla yapilan
yardimlarin yerini, 2007 yilindan itibaren IPA almistir. Tiirkiye, diger aday ve potansiyel

aday tilkelere de saglanan katilim 6ncesi yardim araci IPA’dan faydalanmaktadir.

IPA’nin temel bilesenlerinden olan kirsal kalkinmaya yonelik hibe destegi IPARD
araciligiyla gerceklesmektedir.

IPARD

IPA TI’in 5. Bileseni olan Kirsal Kalkinma; IPA II’de Tarim ve Kirsal Kalkinma
politika alani1 olarak ele alinmakta ve aday iilkeler IPARD adi1 verilen 6zel bir arag ile
desteklenmektedir. IPARD’1n iki temel amac1 bulunmaktadir. Bu amaglar; OTP’ye iligskin

mevzuatin uygulanmasina yonelik destek saglamak ve aday iilkenin tarim sektoriiniin ve
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kirsal alanlarinin stirdiiriilebilir uyumuna katki saglamaktir. Bu amagclara 3 oncelik altinda

toplam 9 farkli tedbirle ulasilmasi planlanmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2015h).

Oncelik 1: Piyasa Verimliliginin Artirilmas1 ve Topluluk Standartlarinin
Uygulanmasi

Tedbirler:

a) Tarimsal arazilerin yeniden yapilandiriimasi ve AB standartlarina
yiikseltilmesine yonelik yatirimlar,

b) Tarim ve balik¢ilik iirlinlerinin yeniden yapilandirilmasi ve AB standartlarina
yiikseltilmesine yonelik yatirimlar,

C) Uretici birliklerinin kurulmasinin desteklenmesi.

Oncelik 2: tarim-gevre 6nlemleri ve LEADER’1n uygulanmasina yodnelik hazirlik

eylemleri
Tedbirler:
d) Cevre ve kirsal kesimlere iligkin eylemlerin uygulanmasina hazirlik,
e) Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi.

Oncelik 3: Kalkinma ve Kirsal Ekonomi

Tedbirler:

f) Kirsal altyapinin gelistirilmesi ve kalkindirilmasi,

Q) Kirsalda ekonomik aktivitelerin ¢esitlendirilmesi ve kalkindirilmasi,
h) Egitim,

)] Teknik destek.

IPARD fonlarinin kullanilabilmesi i¢in hazirlanan Kirsal Kalkinma Programi, 2008
yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanmistir. 2007-2013 déneminde saglanacak
fonlarin dagitilmasi i¢in 6n kosul olan TKDK 2007 yilinda kurulmustur. TKDK’nin
akreditasyonunun tamamlanmasinin ardindan, olusturulan il koordinatdrliiklerinin
koordinasyonu ile IPARD destekleri kullandirilmaya baslamis; tarim, hayvancilik ve su
trlinlerinin {iretimi, islenmesi ve pazarlanmasi, kirsal alanda ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve kirsal turizm alanlarinda desteklemeler yapilmaya baglamistir. AB’nin

TKDK ’ya yetki devri ile birlikte; 6nce 20 ilde, sonrasinda da 22 ilin dahil edilmesiyle toplam
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42 ilde akreditasyonlari tamamlanan koordinatorliikkler, kendi bolgelerinde yliriitiilecek
projelerin koordinasyon gorevini icra etmeye baslamistir. Uygun bulunan projeler, Tiirkiye

ve IPA es finansmani ile hayata gegirilmektedir.

2007-2013 yillar1 i¢in Tirkiye’ye IPA kapsaminda yaklasik 5 milyon euro fon
ayrilmis olup bu fonun yaklasik %20’si kirsal kalkinma bilesenine kanalize edilmistir.
Tiirkiye, aday ve potansiyel aday iilkeler icerisinde, gerek niifus gerekse de yilizolglimii
biiyiikliigii sebebiyle, IPA kapsaminda en fazla destek alan tilke konumundadir. S6z konusu

donemde yaklagik 10 milyar euro olan fonun %48’1 Tiirkiye’ye ayrilmistir.

Tablo 14: IPA (2007-2013) Dénemi Tiirkiye Mali Yardim Miktarlar: (milyon euro)

BILESEN 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | TOPLAM

L.Gecis Donemi Destegi

256,7 | 256,1 | 239,6 | 217,8 | 231,3 | 227,5| 2385 1.667,50
ve Kurumsal Yapilanma

IL Smir Otesi isbirligi 2,1 2,9 3 31 51 2,2 2,2 20,6

I11. Bolgesel Kalkinma 1675 | 173,8 | 182,7 | 238,1 | 2934 356,1| 366,9 1.778,40

IV. insan Kaynaklarinin

sl : 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 83,2 91,2 4741
Gelistirilmesi
V. Kirsal Kalkinma 20,7 53 855 | 131,3 | 1725 | 187,4 | 204,2 854,6
TOPLAM: 497,2 | 538,7 | 566,4 | 653,7 | 779,9 | 856,3 903 4.795,20

Kaynak: AB Bakanligi, 2013

Uygulamasi 2016 yilinda sona erecek olan IPARD I. Dénem Programi kapsaminda
Tablo 14’te goriildiigii lizere Tiirkiye’ye 854 milyon Euro tahsis edilmistir. S6z konusu
hibenin yani sira Tiirkiye nin es finansmani ile birlikte faydalanicilara yaklasik 1,1 milyar

Euro hibe imkan1 saglanmistir (AB Bakanligi, 2015).

IPARD Programi kapsaminda Agustos 2015 itibariyle 12 basvuru cagri ilaninin
degerlendirilmesi tamamlanmistir. 13. Cagr1i doneminde ise 1000’1 askin projenin
sOzlesmesi imzalanmis ve ayni ¢agri kapsaminda sézlesme imzalanma islemleri devam

etmektedir (TKDK, 2015).

2015 yili basinda onaylanan 2014-2020 IPARD Programi ile AB tarafindan

Tiirkiye’de ‘tarim ve kirsal kalkinma’ sektdriine 912 milyon euro ayrilmistir. Sinirdtesi
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Isbirligi hari¢ olmak iizere, IPA 2014-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye tahsis edilecek fon,

Tablo 15’te verilmektedir.

Tablo 15: IPA 11 (2014-2020) Dénemi Tiirkiye Mali Yardim Miktarlar1 (Milyon Euro)

Tiirkiye 2014 | 2015 | 2016 | 2017 ;-(?1:'_2'8\28 ;-(?15:'_2'8\%

a. Uyelik stirecinde reformlar 355.1(196.6 | 240.3 | 137.2 652.2 1,581.4
Demokrasi ve yonetisim 540.2 416.3 956.5
Hukukun iistlinliigii ve temel haklar 388.9 236.0 624.9
b. Sosyockonomik ve bdlgesel kalkinma 155.8 | 265.8 | 247.0 | 2614 595.3 1,525.3
Cevre ve iklim degisikligiyle miicadele 297.1 347.5 644.6
Ulastirma 386.0 56.8 442.8
Enerji 59.0 34.4 93.5
Rekabetcilik ve yenilik 187.8 156.6 344.4
c. iSFi,hd?m’ §osyal politikalar, egit.im', cinsiyet 374 | 629 | 659 | 689 1999 435.0
esitligini ve insan kaynaklarini geligtirme

Egitim, istihdam ve sosyal politikalar 235.1 199.9 435.0
d. Tarim ve kirsal kalkinma 72.0 [100.9] 77.0 | 158.1 504.2 912.2
Tarim ve kirsal kalkinma 408.0 504.2 912.2
TOPLAM 620.4]626.4 [630.8]636.4| 19400 44539

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2015

IPARD kapsaminda; siit lireten tarimsal isletmelere yatirim, et {ireten tarimsal
isletmelere yatirim, siit ve siit iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, et ve et liriinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasi, meyve ve sebzelerin islenmesi ve pazarlanmasi, su Uriinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasi, ciftlik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi, yerel
tiriinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi, kirsal turizm ve yerel {riinler ve mikro
isletmelerin gelistirilmesi alt tedbirleri kapsaminda makine-ekipman alimi, yapim isleri,
hizmet alimi1 (genel harcamalar) ve goriiniirliik harcamalari, “‘uygun harcamalar toplami’nin
%350’si oraninda desteklenmektedir. Siit ve et {ireten tarimsal isletmelere yatirim alt
tedbirinde %50 olan destek orani; 40 yas altindaki geng ¢iftgiler icin %55, belirlenen daglik
alanlar i¢cin %60, daglik alanlarda isletmesi bulunan 40 yas alt1 ¢ift¢iler icin ise %65 oraninda

verilmektedir.
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- Kirsal Kalkinma Projeleri

Tiirkiye’de gec¢misten giiniimiize bolgesel, yerel ve havza bazli birgok proje
uygulanmis ve uygulanmaya devam etmektedir. Bu projelerin 6nemli bir kism1 dis kaynakli
projelerdir. DB’nin finanse ettigi ARIP kapsaminda gergeklestirilen Koy Bazli Katilimc1
Yatirim Programi; Avrupa Birligi finansman destegi ile yiiriitiilen Dogu Anadolu Kalkinma
Programi; AB, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), DB, uluslararasi kuruluslar
ve diger llkelerle isbirligi igerisinde gergeklestirilen GAP ve DB finansman destegi ile
gerceklestirilen Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi bu kapsamda ele alinabilecek

onemli projelerdir (Anonim, 2007b).

Tiirkiye’de ayrica Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD), 1982 yilindan
giinlimiize toplam 9 projenin finansmanina katki saglamistir. S6z konusu projelerden
Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projesi,
Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi, Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi, Ordu-Giresun Kirsal
Kalkinma Projesi, Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi ve Diyarbakir-Batman ve Siirt
Kalkinma Projeleri tamamlanmistir. Heniliz tamamlanmayan diger iki proje ise 2016 yilinda
bitirilmesi planlanan Ardahan-Kars-Artvin Kalkinma Projesi ve 2019 yilinda bitirilmesi
planlanan Murat Nehri Havzasi Rehabilitasyon Projesi’dir (IFAD, 2015).

Bunlarin yani sira, kirsal kalkinma kapsaminda tarimsal amacli kooperatif projeleri,
kooperatif miilkiyetinde gerceklesen projeler, Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi ve
hayvancilik projeleri uygulanmaktadir (GTHB, 2015m).

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Cumbhuriyet tarihinin en kapsamli ve maliyetli bolgesel kalkinma projesi olan GAP,
Firat-Dicle Havzasi ile Yukar1 Mezopotamya ovalarinda yer alan Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantap, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak illerini kapsamaktadir.
Gilineydogu Anadolu Bdlgesi’nin mevcut kaynaklarmi kullanarak bolge halkinin yasam
standardin1 ve gelir diizeyini arttirmak, s6z konusu bolge ile diger bolgeler arasindaki
gelismiglik farkini azaltmak ile verimliligi ve istthdam oanaklarimi artirarak {ilke
ekonomisine ve istikararina katki saglamak gibi temel hedefleri bulunan proje,

Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren bolgeyle ilgili yapilan ve yapilmasi planlanan projeler
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1970’li yillarda programli olarak ele alinmaya baglamis ve bu programa GAP ismi
verilmistir. 1989 yilinda GAP’1 entegre ve ¢ok sektorlii bir sosyo-ekonomik kalkinma projesi
olarak ele almak amaci ile hazirlanan Master Plan ile tarim, sanayi, ulastirma, egitim, saglik,
kirsal ve kentsel altyap1 yatirimlart da GAP kapsaminda degerlendirilmeye baslamistir

(Kalkinma Bakanlig1, 2015a).

GAP kapsaminda ekonomik kalkinma, sosyal kalkinma, kiiltlir ve turizm, ¢evre ve
altyapi, sosyal sorumluluk, kurumsal kapasite ve uluslararasi iligkiler projeleri
yiriitilmektedir. Gegmisten gilinlimiize tamamlanmig 59 proje bulunmakta olup bu
projelerin dokuzu tarim projeleridir. Glinlimiizde ise ekonomik kalkinma projeleri
kapsaminda tarim ve kirsal kalkinma projeleri yiiriitilmektedir. Halihazirda devam etmekte

olan tarim ve kirsal kalkinma projeleri (Kalkinma Bakanligi, 2015b);

- Organik tarim alaninda Giineydogu Anadolu Bolgesi illerinde yiiriitiilecek kiime
gelistirme ¢aligmasi ile Bolge’nin tarimsal potansiyellerinin degerlendirilmesi ve organik
gida, icecek ve organik tekstil sektorlerinin daha rekabetci bir konuma gelmesini saglamak
amaciyla yiiriitiilen Organik Tarim Kiime Gelistirme Projesi,

e GAP Bolgesi’nde sulamaya acilmis ve agilacak alanlarda tarimsal egitim ve yayim
hizmetlerinin etkinligini artirllmak ve bu konuda hizmet veren basta ¢ift¢i orgiitleri olmak
tizere kurum ve kuruluslarin kapasitelerinin artirilmasina katkida bulunmak amaciyla
yiirlitiilen GAP Tarimsal Egitim ve Yayim Projesi,

e Tarimsal girdilerin optimum kullanilmasiyla hem isletmeleri karlilik oraninin
yiikseltilmesi, rekabet edebilir duruma gelmesi hemde toprak ve su kaynaklarinin korunmasi
amaciyla yiiriitilen GAP Bolgesinde Hassas Tarim ve Siirdiiriilebilir Uygulamalarin
Yayginlastirilmasi Projesi,

e Bolge’de kirsal alanda yasayan ve islemeli tarima uygun arazilerin az oldugu niifusun
sosyo-ekonomik yasam kosullarinin siirdiiriilebilir ve katilimeilik ilkesi dogrultusunda
gelistirilmesi ve iyilestirilmesi amaciyla yiirtitiilen Entegre Kirsal Kalkinma Projesi,

e Kamu tarafindan sunulan sosyal hizmetlerin ve fiziksel ve sosyal altyapinin gelisme
potansiyeli bulunan koéylerde yogunlastirilmasi yoluyla kirsal alanda cazibe merkezleri
olusturmak ve kirsal niifusa yonelik hizmetlerin bu cazibe merkezleri iizerinden sunumunu

saglamak amaciyla yiiriitiilen Merkezkoy ve Koye Doniis Kirsal Kalkinma Projesi,
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e Proje ile siirdiiriilebilir tarim teknikleri ¢ercevesinde, sulamadan yararlanamayan
kirsal topluluklarin mevcut sosyo-ekonomik durumlarinin, dogal ve toplumsal ¢evre ile
iligkilerinin, potansiyellerine uygun gelir getirici yeni faaliyet alanlarinin ve bunlarin
gelistirilmesi yollarinin belirlenmesi amaciyla yiiriitiilen Sulama Dis1 Alanlarda Halkin Gelir
Diizeyinin Arttirilmasi Projesi,

e GAP Bolgesi’nde ekolojik, ekonomik ve pazar kosullarina en uygun iiretim
sistemlerinin saptanarak bilimsel bulgularin rapor haline getirilmesi amaciyla yiiriitiilen
Tarim Arastirma Gelistirme Projesi,

e Hayvancilik sektoriiniin canlandirilmasi, topraksiz ve az toprakh c¢iftgilerin gelir
diizeyinin artirilmasi, katilimer ve siirdiiriilebilir hayvancilik modelinin ¢ift¢i kosullarinda
uygulanmasi, bolge i¢i gelisme farkliliklarinin azaltilmasi, bolge ve iilke ekonomisine katk1
saglanmasi, gog¢iin onlenmesi amaciyla yliriitiilen GAP Bolgesi Hayvanciligin1 Gelistirme
Projesi,

e Kilis ili’ndeki hayvan popiilasyonunun iyilestirmekicin Kilis merkez ve kdylerinden
temin edilecek damizlik Kilis kegilerinin kiigiik isletmelere dagitilmasi yerine, ileride
damizlik keci yetistiricileri birliginin temelini olusturmak, teknigine uygun damizlik tiretimi
yapmak biiyiik kapasiteli az sayida isletmelerin kurulmasi ve 6zel s6zlesmeler yapilarak
oncelikle Bolgenin listiin vasiflt hayvan ihtiyacini karsilamak amaciyla yiirtitiilen S6zlesmeli
Kilis Kegisi Damizlik Isletmeleri Kurulmasi Projesi,

e GAP Bolgesi’'nde orman kaynaklarimin korunmasi, iyilestirilmesi, genisletilmesi,
verimli ve siirekli olarak ¢ok yonli isletilmesi, baraj golleri altinda kalacak endemik
bitkilerin toplanarak belirli merkezlerde iiretimlerinin yapilmasi, meralarin korunmasi ve
1slah edilmesi, barajlarin dolarak ekonomik omiirlerinin kisalmamasi i¢in baraj ¢evresinin
agaclandirilmas1 amaciyla yiiriitiilen Aga¢landirma ve Erozyon Kontrolii Projesi,

e Siirdiriilebilir tarim teknikleri ¢cercevesinde, potansiyellere uygun gelir getirici yeni
tarim ve tarim dis1 faaliyet alanlarinin tespit edilmesi, pilot uygulamalarin gergeklestirilmesi,
topraksiz ve az toprakli ciftgilerin gelir diizeyinin artirilmasi, aile i giliciinii kullanarak yan
ugraglarla aile gelirlerine katki saglanmasi amaciyla ylriitilen Tarim ve Tarim Disi
Faaliyetlerin Gelistirilmesi Projesi,

e GAP Bolgesinin sahip oldugu tarimsal iiretim potansiyelini optimum kullanarak ve
ekonomik aktiviteler arttirilarak net faydanin maksimuma ¢ikarilmasi; iiretim girdisi olan

toprak, su ve sulama tesislerinin gelistirerek devamlilifinin saglanmasi, sulama
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isletmeciliginin kurumsal etkinliginin ve mali islerliginin saglanmasi amaciyla yiiriitiilen

GAP Sulama Sistemlerinin isletme Bakim ve Y6netim Projesi’dir.

Konya Ovasi Projesi (KOP)

Konya Ovasi’nda yiiriitiilen projelerin tarithi Osmanli’ya kadar uzanmakta olup
GAP’tan sonra en biiyiik sulama yatirimi olan Konya Ovasi Projesi toplam 18 projeden
meydana gelmektedir. Bu projelerin 14’# sulama, 3’1 igme suyu projesi ve 1’1 de enerji
projesidir (Kalkinma Bakanligi, 2014a). 1985°te ¢alismalarina baglanmis olan Konya Ovasi

Projesi Aksaray, Karaman, Konya ve Nigde illerini i¢ine almaktadir.

Tasarruflu su kullanimi maksadiyla Kalkinma Bakanligi tarafindan yapilan
calismalar ve bolgenin tarimda daha rekabetgi iiretiminin tegvik edilmesi amaciyla alinan
tedbirlerin de dahil edildigi ve gilinlimiizde halen uygulanmakta olan taslak bir KOP Tarim
Plani olusturulmustur. Yine KOP kapsaminda arazi toplulastirma ve basingli sulama
sistemlerine ge¢is amaciyla Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: ile ortak gelistirilen bir
program ile tarim altyapisimi gelistirmek ve c¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi

hedeflenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014a).

Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP)

DOKAP, Dogu Karadeniz Bolgesi’nde Artvin, Bayburt, Giresun, Glimiishane, Ordu,
Rize, Samsun ve Trabzon illerinin temel altyap: ihtiyaglarinin karsilanmasi ve bolgede
ekonomik kalkinma ve sosyal gelismenin hizlandirilmasi hedefiyle hayata gegirilmistir. Bu
kapsamda yiiriitiilen faaliyetlerle su kaynaklarinin, tarimin ve gevrenin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinin yanisira kamu yatirimlari ve tamamlayici nitelikteki tiim faaliyetlerin yeniden

programlanmasi sayesinde bolgenin kalkinmasi amaclanmaktadir (Kalkinma Bakanligi,

2015¢).

DOKAP Bolgesi’nin iklim kosullar1 goz Oniinde bulunduruldugunda sulama
ithtiyacinin bazi bolgelerde hayati oldugu, bazi bolgelerde ise yagisin fazla olmasi sebebiyle
elzem olmadig goriilmektedir. Devlet Su Isleri ve 11 Ozel Idarelerince yiiriitiilmekte olan
sulama faaliyetlerine ek olarak Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan arazi

toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri yiiriitiilmektedir. Bunun yanisira, sulu tarima
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iliskin ¢iftci egitimine yonelik egitim yayim programlar yiiriitilmektedir. Bolgenin yogun
yagis almasi sebebiyle sahip oldugu zengin su kaynaklarinin dogal bir tehlike arz etmemesi
ve tarim alaninda etkili sekilde kullanilmasi icin sulama altyapisina biiyiikk 6nem

verilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014b).

3.5. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi Teskilat Yapisinda Meydana
Gelen Degisiklikler

Cumhuriyet tarihi boyunca tarimi ve kirsal kalkinmayi ilgilendiren konular birgok
Bakanlik tarafindan ayr1 ayr1 yiiriitiilmiis; bu durum ise ¢ogu zaman esgiidiim eksikligine ve
gorev ve yetki karmasasina sebep olmustur. Ekonomi Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1, Hazine Miistesarlig1, Devlet Su isleri
Genel Midiirligi gibi kurumlarin da yer aldigi politika olusturma siirecinde ge¢misten
giinlimiize en Onemli politika {reticisi ve yiiriitliciisi konumunda Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi bulunmaktadir. Bakanlik, yillar igerisinde tarimin ihtiyaglarina

yonelik dnemli reorganizasyonlar gecirmistir.

Tarimda yapisal sorunlara ¢oziim bulabilmek adina, kurumsal yapmin giiniin
sartlarina ve ihtiyaglarina gore yeniden yapilandirilmasi kaginilmazdir. Bu dogrultuda, 1924
yilia kadar Iktisat Vekaleti altinda bulunan ve sonrasinda Ziraat Vekaleti adiyla séz konusu
Vekalet’ten ayrilan Bakanlik, 1929 yilina kadar varligini siirdlirmiis ve 1929 yilinda yine
Iktisat Vekaleti’ne baglanmistir. 1931 yilinda, 1910 sayili Ziraat Vekaleti Teskiline Dair
Kanun’la yeniden bagimsiz bir bakanlik haline gelen Ziraat Vekaleti’nin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 belirlenmis, Tarim, Veteriner ve Orman Genel Miidiirliikleri Bakanlik
yapisina dahil edilmistir. 1937 yilinda Bakanligin merkez ve tasra teskilatlarinin gorev ve
sorumluluklart 3203 sayil1 Ziraat Vekaleti Vazife ve Selahiyat Kanunu’nda ayrintili sekilde
diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’a gore Merkez Tegkilati; Bakanlik Makami, Danisma ve
Denetim, Ana Hizmet, Yardimc1 ve Katma Biitceli Bagli Kurulug Birimlerinden, Tasra
Teskilat1 ise; Ziraat Genel Midirligi ve Veteriner Genel Miidiirliigiiniin illerde
orglitlenmesiyle olusturulmustur. Teftis Heyeti Reisligi ve Hukuk Miisavirligi de bu
donemde kurulmustur. 1944 yilinda Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Genel Miidiirliigii Tlgili
Kurulus olarak Bakanliga baglanmistir. Ayrica; Orman Umum (Genel) Midiirligi (1937-
1974, 1980-1991), Zirai Kombinalar Idaresi (1937-1950) ve Devlet Ziraat Isletmeleri
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Kurumu (1938-1950) ve FAO Genel Sekreterligi (1937-1962) Bakanliga katilmislardir
(GTHB, 2015n).

1950’11 yillardan itibaren, Atatlirk Orman Ciftligi Genel Midiirligii (1951- ...), Zirai
Miicadele ve Zirai Karantina Genel Miidiirliigii (1960-1984), Devlet Meteoroloji Isleri
Genel Mudirliigi (1951-1979), Toprak Su Genel Miidiirliigii (1960-1973, 1983-1988),
Tiirkiye Tiftik ve Yapagi A.S. Genel Miidiirliigii (1960-1983) ve Yem Sanayi T.A.S Genel
Miidiirligi (1960-1992) gibi birimler Bakanliga baglanmistir (GTHB, 2015n).

Planli donemde, Planlama Arastirma ve Koordinasyon Genel Midiirliigii (2006
yilindan itibaren Strateji Gelistirme Baskanligi), TSEK (1963-1992), Su Uriinleri Genel
Midiirliigi (1963-1982), Yem Tescil ve Kontrol Genel Miidiirliigii (1963-1982) gibi
birimler de Bakanliga dahil edilmistir. Yine bu donemde Bakanlik biinyesinde ilk kez Dig
Mliskiler Birimi olusturulmustur (GTHB, 2015n).

1974 yilinda, Bakanligin ilk 6nemli reorganizasyonu yapilmis ve ismi Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanlig1 olarak degistirilmistir. Tarim politikalarina daha genis cergeveden
bakilmaya baglanan bu dénemde, destekleme politikalarinin en 6nemli aktorlerinden olan
TMO (1974-...), EBK (1974-1992), Sun’i ve Tabii Tohumlama ve Nesil Kontrol Genel
Miidiirliigii (1974-1982), Yas Meyve ve Sebze Ihracati Genel Miidiirliigii (1974-1979),
Bakanlik biinyesine katilmistir. 1981 yilinda ise 2384 sayili Orman Bakanliginin Tarim
Bakanligina Devri Hakkinda Kanun’la Orman Bakanligi hizmetleri Bakanlik biinyesine
baglanmis ve Bakanligin ismi Tarim ve Orman Bakanlig1 olarak degistirilmistir. Devlet
Uretme Ciftlikleri (1937-1982), Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) olarak
yeniden yapilandirilmis; Toprak ve Iskan Genel Miidiirliigii (1982-1984), Bag-Bahce Isleri
Genel Miidiirliigii (1980-1982), Agacglandirma ve Erozyon Kontrol Genel Miidiirliigii (1980-
1982), Orman Koy Iliskileri Genel Miidiirliigii (1980-1982, 1982-1991 Daire Baskanlig1),
Milli Parklar ve Avcilik Genel Miidiirliigii (1980-1982), Orman Uriinleri Sanayi Genel
Miidiirligi (1980-1982) bu donemde Bakanliga baglanmistir. 1982 yilinda kurulan Personel

Genel Midiirliigii farkli birimlerle yiiriitiilen hizmetler konusunda yetkilendirilmistir.

1964 yilinda, planli ve dengeli bir kalkinmanin gerekliligi olarak, kdy sorunlariyla

ilgilenmek iizere kurulan Koyisleri ve Kooperatifler Bakanligi, 1983 yilinda 183 sayili
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Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Tarim ve Orman Bakanlig: ile birlestirilmis,
Bakanlik bu tarihten itibaren Tarim, Orman ve Kdyisleri Bakanlig1 olarak adlandirilmistir.
Bu birlesme ile birlikte Kooperatifler Genel Midirligii ve Yol Su Elektrik Genel
Miidiirligii (1983-1984) de Bakanlik biinyesine katilmistir.

1984 yilina gelindiginde 183 sayili KHK, 212 sayili KHK ile degistirilmis ve
1937°den beri gorev yapan Ziraat Isleri ve Veteriner Isleri Genel Miidiirliikleri ile birgok
birim kaldirilmistir. 1984 yilinda, Bakanlik tarihinin en 6nemli ikinci reorganizasyonu
gerceklesmistir. Bu yeniden yapilanmayla; toprak, su, bitki, hayvan varligi, orman ve
benzeri tabii kaynaklarin, bunlardan yapilacak faydalanmalarda kullanilan biitiin girdilerin
ve gida maddelerinin islenmesi, muhafazasi, pazarlanmasi ve degerlendirilmesi sathalarinda
iiretici, tiiketici ve ¢evrenin korunmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak, korumak ve
kontrol etmek amaci ile Koruma ve Kontrol Genel Midiirliigli kurulmustur. Ayrica;
Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii, Yayin Dairesi Baskanligi, Tarim Reformu
Genel Midirligi (1984-...), Proje Uygulama Genel Miidiirligii (1984-1991), Basin ve
Halkla iligkiler Miisavirligi (1984-...) gibi politika gelistirmede biiyiik séz sahibi olan
birimler bu donemde kurulmus, K&y Hizmetleri Genel Miidiirligii (1984-2005) Bakanliga
baglanmistir (Anonim, 1984). 3161 sayili Kanunla daha 6nce tasra teskilati icerisinde yer
alan Bakanlik Bolge Miidiirliikleri kaldirilmistir.

1991 yilima gelindiginde, Orman Bakanligi’nin kurulmasi ile Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 olarak varligini siirdiiren Bakanlhigin kurulus ve gorevleri 441 sayili KHK ile
belirlenmistir. S6z konusu Kanunda, ana hizmet birimlerine bir énceki KHK’dan farkli
olarak Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (1991-2011), Tarimsal Arastirmalar
Genel Miidiirliigii (1991-2011) ve Das Iliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi
Bagkanligi (1991-2011) eklenmistir (Anonim, 1991).

2011 yilina gelindiginde, AB miizakere siirecinin en onemli ayaklarindan olan
kurumsal yapilanma hususunda, giiniin sartlarina ve sektoriin ihtiyaglarina uygun ve ayni
zamanda AB’deki benzerleriyle uyumlu biiyiik bir yeniden yapilanmaya gidilmesi yoniinde
karar alinmistir. Yalnizca kirsal alanda {iretici faaliyetleriyle degerlendirilen Bakanligin,
gida konusunda da sorumluluk almasiyla tiiketicinin de odak noktas1 olarak

degerlendirilmesine vesile olan yapilanma, 2011 yilinda 639 sayili KHK ile resmiyete
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kavusmustur (Eker, 2015, s. 71). S6z konusu yapilanmayla Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel
Miidiirliigii, Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, Hayvancilik Genel Miidiirliigii, Gida ve
Kontrol Genel Miidiirliigii ve Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii kurulmus;
Tarim Reformu Genel Midiirliigii ve Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliikleri
kaldirilmig ve yetki ve gorevleri yeni olusturulan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii’ne

devredilmistir (Anonim, 2011).

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Merkez ve Tagra Tegkilatinda goérev yapmakta
olan personel sayis1 58464°tiir. 3424’1t Merkez Teskilati’nda, 421251 Tasra Teskilati’'nda
gorev yapmakta olan 45549 memur, 12499 is¢i, tasrada 416 sozlesmeli personel
bulunmaktadir. S6z konusu personel birgok farkli meslek grubundan olup Bakanlik
calisanlarinin 6nemli boliimiinii mithendis kadrosu olusturmaktadir. Bakanlik biinyesinde
1387’si Merkez Teskilati’'nda 17889’u Tasra Teskilati’'nda olmak iizere toplam 19276
mihendis istihdam edilmektedir. 49 farkli mihendislik dalindan personel barindiran
mithendis kadrosu i¢cinde 15258 personel ile en yiiksek oran Ziraat Miithendisligi’ne ait olup
bunu 1645 personel ile Gida Miihendisligi takip etmektedir. Tiim meslek gruplari igerisinde
ise Ziraat Mithendisligi’nin ardindan en fazla istihdam edilen meslek grubu 7657 personel
ile Veteriner Hekimlik’tir. Merkez ve tasra olmak iizere tanimlanmis toplam 119 gorev
bulunmaktadir (GTHB, 20150).
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4. ORTAK TARIM POLITIiKASI VE TURK TARIM POLITIKASININ
KARSILASTIRILMASI

Iki biiyiik savas ve biiyiik bir yikim yasanmis olan Avrupa’da; Avrupa Birligi’nin
kurulmasi siirecinde giindeme gelen, tarimda ortak bir gaye ve pratik olusturma fikri
sonucunda hayata gegirilen ve 1962 yilindan giiniimiize kadar tiim Uye Devletleri ve aday
tilkeleri birincil sekilde etkileyen OTP ile 1920’11 yillarda, biiyiik savaslardan sonra kurulan
ve en Onemli sektorii tarim olan Tiirkiye’nin tarim politikalar1 karsilagtirilirken dikkate
alinmasi gereken en temel nokta; 2015 yili itibariyle 28 iiyesi ve 500 milyonu asan niifusuyla
uluslariistii bir organizasyon ile 77 milyon niifusu olan bir devleti karsilagtirmanin

zorluklardir.

Hem OTP hem de Tiirk tarim politikas: tarihsel siirecte birgok degisim ge¢irmis,
onemi ve etkisi giin gectikge artan tarim sektoriiniin ihtiyaglari dogrultusunda yenilenmistir.
AB’nin tarima yaklasimi ile Tiirkiye’nin yaklagimi arasinda temelde biiyiik farkliliklar
bulunmamaktadir. Asil farklilik, amaca ulasmada kullanilan araglar ve yaklasimlarda

meydana gelmektedir.

Ikinci Diinya Savasi sonrast iilkelerin yasadig1 en énemli sorun, gida giivenligi ve
gelir sorunudur. Savasla birlikte artan bu sorunlarin ¢6zlimii i¢in {ilkeler, iiretimi artirma ve
nihai hedef olarak kendi kendine yeterliligi saglamaya ¢aligmislardir. AB ile Tiirkiye’nin
{iretim artirma politikalar1 bu ddnemde benzerlik gostermistir. Uretimi artirmaya yonelik en

cok kullanilan yontem fiyat politikalar1 ve destekleme alimlaridir.

AB’de OTP’nin kuruldugu ilk yillarda uygulanan alim yoluyla destekleme ve fiyat
kontrolii politikalari, Tiirkiye’de 1930’lu yillardan 1980°1i yillara kadar yogun olarak
uygulanmis olan sistemdir. Amaci tiretimi garanti altina almak ve kendine yeterligi saglamak
olan bu politika, AB’de arz fazlasi olusmasina, biit¢e yiikiiniin artmasina ve tirtinlerin dis
ticarete konu olmasi nedeniyle iiclincli taraflarin tepki gostermesine sebep olmustur.

Tiirkiye’de ise soz konusu politikalar; destekleme alimlarina konu olan {iriin sayisinin Siyasi
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bir ara¢ olarak kullanilmasi, arz fazlasinin yarattigi depolama sorunlarinin yasanmasi ve

yiiksek fiyatlarin tiiketicilerin aleyhine islemesi gibi sorunlar yaratmistir.

AB’de 1970’1i yillarin sonlarina dogru, Tiirkiye’de ise 24 Ocak Kararlar1 ile birlikte
yavas yavas terk edilen bu politikalarin; AB tarafinda ilk uygulama sekli iiretime kota

uygulamasi, Tiirkiye’de ise desteklenen iirliin miktarinin azaltilmasi olarak gergeklesmistir.

AB’de 1980’li yillarin sonuna gelindiginde, iiretimin desteklenmesinden dogan
sorunlar1 elimine etmek adina yeni bir reform diizenlemesine gidilmesi gerekliligi
dogmustur. Bu sebeple, desteklerin iiretim sonrasina yonelik degil; iiretim yapilan alanlarin
ve girdi kullaniminin azaltilmasina yonelik yapilmasia karar verilmistir. AB’de yapisal

politikalarin 6nem kazanmasinin baslangici olarak bu dénem goriilebilir.

1990’11 yillarm baslangicinda DTO Uruguay Turu miizakerelerinin AB iizerinde
yarattig1 baski sonucu hazirlanan MacSharry Reformu ile AB’nin destekleme politigi biiyiik
bir degisime ugramistir. Bu reform ile fiyat politikalarinin agirlig azaltilmis, tiretim azaltma
politikalart sonucu iireticilerin ugradig1 gelir kayb1 dogrudan 6demelerle telafi edilmeye
baslanmistir. Ayn1 donemde Tiirkiye’de de 5 Nisan Ekonomik Onlemler Uygulama Plani
kapsaminda; miidahale alimina konu olan iiriin sayis: biiyiik oranda azaltilmis, 1970’lerden

itibaren uygulanan girdi siibvansiyonlar1 yavas yavas terk edilmeye baslamistir.

Uruguay Turu miizakereleri sonucu imzalanan Tarim Anlasmasi neticesinde; tiim
taraf iilkelerde oldugu gibi, hem AB hem de Tirkiye uyguladigi tarifelerde, yurtigi
desteklerde ve ihracat siibvansiyonlarinda indirim taahhiidiinde bulunmustur. AB gelismis
tilkeler sinifindaki oranlarla, Tiirkiye ise gelismekte olan {iilkeler sinifindaki oranlarla
kisitlanmistir. Tarim Anlagmasi taahhiitleri kapsaminda; AB’de i¢ desteklere ayrilacak
miktar desteklemeye konu olan {iriiniin iiretiminin toplam degerinin %5’inden, Tirkiye’de
ise %10’undan fazla olamamaktadir. Bu oranlara “de minimis” adi verilmekte ve s6z konusu
oranlarin altinda kalan destekleme miktari tiretimi ve rekabeti etkilemeyecek kadar onemsiz
olarak goriilmektedir. Bu miktarin iizerinde kalan desteklemeler; DTO’niin kirmizi kutu

olarak adlandirdigi, verilmesi yasak destekler kapsamina girmektedir.

2000’11 yillara gelindiginde; AB’de kirmizi kutuda bulunan {iretimi ve rekabeti

etkileyen desteklemelerin, iiretimi sinirlayan ya da azaltan desteklerin bulundugu mavi
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kutuya aktarilmasi amaclanmistir. Ayn1 donemde; Tiirkiye’de, DB ile yapilan anlagsma
sonucu uygulamaya konan ARIP ile IMF’ye sunulan niyet mektuplarinda belirtildigi sekilde
eskiden uygulanan destekleme politikalarindan vazgecilerek alan bazli DGD’ye gecis

saglanmustir.

AB’de Tek Odeme Plani olarak uygulanan sistem, ge¢misten itibaren kullanilan
tiretimle iligkili desteklerin biiyilk oranda yerini almis; destekler, aktif ¢iftgilere destege
elverigli arazi miktarina sahip oldugunu ispat etmek kosuluyla verilmeye baslamistir. 2000’11
yillarla birlikte desteklemenin tiretimden ayrilmasi ve ireticiye piyasayr gozlemleyerek
talebe yonelik {iretim yapma hakki taninmasi olarak lanse edilen politika, desteklemelerin
alan bazli olarak verilmesinin kiiciik cift¢iyi zor duruma soktugu, biiyiik cifteilerin
zenginlesmesine sebep oldugu gibi elestirilere maruz kalmistir. S6z konusu sistem

Tiirkiye’de ayn1 yillarda uygulanmaya baglayan DGD’nin karsiligin1 olusturmaktadir.

AB’de Tek Odeme Plani’na yonelik getirilen biiyiik ¢iftci yararina oldugu elestirisi
Tirkiye’de de DGD’ye yonelik olarak yiiksek sesle dile getirilmistir. 2008 yilina

gelindiginde DGD’nin hedefine ulastigi kanaatiyle sona erdirilmesine karar verilmistir.

AB’de 2013 reformu ile birlikte referans donem uygulamasina son verilmis ve
destekleme politikasinin tiim ¢iftgiler icin daha adil ve odakli hale getirilmesi amaglanmustir.
Yine ayn1 dénemde Uye Devletlere dogal kisit1 olan alanlarda ya da iiretimi tehdit edecek
bir sorunla karsilasildiginda kontrolii Komisyon’un inisiyatifinde olmak iizere liretime bagl

(coupled) destek verme yetkisi taninmaktadir.

AB’nin kurulmasinin ardindan kurucu alt1 {iyenin yapisal alanda 6nemli sorunlari
bulunmamasi sebebiyle yapisal politikalar Topluluk nezdinde degil daha ziyade ulusal
politikalarla yiiritilmiistir. 1968 yilina gelindiginde ise sadece fiyat politikalar1 ile
verimlilik saglanamayacag1 ve yapisal politikalara da agirlik verilmesi gerektigi fikriyle;
isletmelerin modernizasyonu, erken emeklilik, tarimsal niifusun azaltilmas1 gibi hususlara
yonelik calismalar yapilmis ve bu amaglar dogrultusunda yasal diizenlemeler

gergeklestirilmistir.

Tiirkiye’de ise Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren yapisal politikalar biiyiik 6nem

arz etmistir. Ciftcinin topraklandirilmasi, egitilmesi, tarimin makinelesmesi gibi hususlar
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tizerinde durulmus ve bu amagla bir¢ok yasal diizenleme hayata gecirilmistir. Tiirkiye’de en
Oonemli yapisal sorunlar ¢ogunlukla altyapi ile iliskilidir. Bu sebeple yillar i¢inde en ¢ok
Oonem atfedilen alanlar; ¢ift¢ilerin topraklandirilmasi, arazilerin toplulastirilmasi, 1slah1 ve

son yillarda 6nemi bir hayli artan kirsal kalkinmadir.

AB’nin genisleme siirecine girmesiyle birlikte yapisal politikalara atfedilen 6nem
artmis, Ozellikle 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz’in iiyeliginin ardindan yapisal
politikalarda daha entegre bir yaklagima ihtiya¢ duyulmustur. 1990’11 yillara gelindiginde;
yapisal politikalar kirsal kalkinma politikalarina evrilmeye baslamis ve avantajsiz bolgeler,
tarimda genc niifusun tesvik edilmesi, orgiitlenme gibi 6nlemler hayata gegirilmis ve kirsal
alanlarin yalniz cografik alanlar olarak degil daha kapsamli ekonomik ve sosyal varligi olan
birimler olarak ele alinmasi gerekliligi lizerinde durulmaya baglanmistir. Bu dénemle
birlikte AB’nin yapisal politika anlayisi, daha katilimc1 ve adem-i merkeziyetgi bir kirsal

kalkinma politikasina doniigmiistiir.

Tiirkiye’de 1960°lardan itibaren kalkinma planlar1 ¢cer¢evesinde yiiriitiilen politikalar
ilk donemlerde AB ile paralel olarak tarim reformuna yonelik yiiriitiilmistiir. Tarimsal
niifusun azaltilmasi, orgiitlenme ve altyapr ¢alismalart bu doneme damgasini vurmus,
tilkenin daha az gelismis bolgeleriyle diger bolgeleri arasindaki gelismislik farkini azaltmak
onemli bir hedef haline gelmistir. AB’de 1990’hh yillarda kirsal kalkinmaya doniisen
politikalarin Tiirkiye’de benzer bir pozisyona koyulmasi 2000’11 yillarda gerceklesmistir.

2000’1 yillar OTP’nin kirsal kalkinmaya daha entegre, cok fonksiyonlu ve seffaf
bakis agis1 dogrultusunda olusturdugu tedbirlere, rekabete, ekonomik cesitlilige, iklim
degisikligine, cevreye, siirdiiriilebilirlige, bilgi aktarimina, risk yonetimine, ekosistemlerin
yonetilmesine, kurallar1 sadelestirmeye ve AB’nin diger politikalariyla biitiinciil bir
yaklagima agirlik verdigi bir donem olmustur. 2000°den itibaren kirsal kalkinma OTP’nin

ikinci ayagini olusturmustur.

Tiirkiye’de ise 2000’11 yillar, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinin aday iiyelik noktasina
gelmis olmasi sebebiyle daha ¢ok AB miiktesebatinin {istlenilmesine yonelik caligmalara,
kirsal kalkinmaya yonelik calismalarin  AB ile mali isbirligi ¢ergevesinde

gerceklestirilmesine, es zamanli olarak da altyapi ¢alismalarina devam edilmesine sahne

109



olmus ve olmaya devam etmektedir. Tiirkiye’de kirsal kalkinma yaklagiminin daha biitiinciil
bir sekilde ele alinmas1 ve adem-i merkeziyet¢i bir hale getirilmesi ¢aligmalart AB uyum
siirecinde hizlanmistir. Hem AB ile isbirligi icerisinde gergeklestirilen hem de farkli dis
kaynaklarla isbirligi i¢inde uygulanan kirsal kalkinma projeleri dogrultusunda kirsal

kalkinma politikalar yiiriitiilmeye devam etmektedir.

Tiirkiye, AB ile uyum siirecinde politikalar arasindaki farkliliklari ortadan kaldirmak
ve mevzuatint AB’deki paraleline uyumlastirmakla yilikiimliidiir. Tarim ve kirsal kalkinmaya
yonelik miizakereler daha 6nce de belirtildigi gibi “Tarim ve Kirsal Kalkinma” baglikli 11.
Fasil kapsaminda yiiriitilmektedir. 24 Ocak 2007 tarihinde, s6z konusu faslin tarama sonu
raporu Tiirkiye’ye iletilmis ve 11. Fasilin miizakereye agilabilmesi i¢in belirlenen alti
kriterin Tirkiye tarafindan yerine getirilmesi talep edilmistir. Bahse konu alt1 kriterin ilki,
2004 yilinda Birlige liye olan GKRY ’ye kargs1 Tiirkiye’nin mevcut tutumunu degistirmesidir.
Bu siyasi kriter disindaki kriterler (Anonim, 2015b, s. 63):

e AB gereklerine uygun olarak akredite edilmis bir IPARD Ajansi kurulmasi,

e OTP’nin mevcut egilimine uygun bicimde {iretimle iliskili olmayan dogrudan
destekler lehine, tiretimle iliskili dogrudan destek 6demeleri ve fiyat destek tedbirlerinin son
yillarda tarim biitcesindeki Oneminin artma egilimini tersine ¢evirmeye yonelik bir
stratejinin Komisyon’a sunulmasi ve sz konusu stretejinin KIT’lere verilen kamu
desteginin AB devlet yardimlari kurallarina uyumlu hale getirilmesine ve bu tesekkiilerin

AB’nin seffaflik kurallarina uyumuna yonelik adimlari da igermesi,

e Miizakerelerin baslatilmasi igin yeterli bir diizeye erisilmesi amaciyla, hububat,
seker, siit, canli hayvan, meyve ve sebze gibi hassas iirlinleri de kapsayan ve tarim ve kirsal
kalkinma alaninda dogru ve giivenilir istatistiki bilginin teminine yonelik (hedefler, nihai
tarithler, sorumlu makam ve maliyet tahminleri dahil) detayli bir stratejinin Komisyon’a

sunulmasi;

e Tarimsal arazilere iliskin kontrollere hazirlik amaciyla, arazi tanimlama sistemi ile
Ulusal CKS’nin daha fazla nasil gelistirilecegine iliskin bir stratejinin Komisyon’a

sunulmasi,
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e Sigir eti, biiyiilkbas hayvan (si8ir-manda) ve tiirev tirlinlerin ticaretinde uygulanan

sinirlarin kaldirilmasidir

Tiirkiye’nin AB miiktesebatin1 iistlenmesine yonelik gosterdigi ¢abalar ve attigi
adimlar her sene Komisyon tarafindan hazirlanan ilerleme Raporlari’nda
degerlendirilmekte; Tiirkiye ise kendi hazirladig1 ilerleme raporlarinda ve Ulusal Eylem

Plani’nda atilan ve atilacak adimlara iliskin ¢calismalar1 ve takvimi Komisyon’a sunmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Tarim, bircok iilkede en cok hassasiyet gosterilen alandir. Bu alana yonelik
uygulanacak olan politikalarin da ayn1 6l¢iide hassasiyetle kurgulanmasi gerekmektedir.
Tarimda korumacilik olduke¢a yaygin bir politika egilimidir. Gerek galisma icerisinde sik sik
belirtilen ekonomideki yeri ve onemi gerekse arz esnekliginin oldukg¢a diisiik olmasi
sebebiyle tarimin korunmasi ve/veya desteklenmesi gerekmektedir. Hem AB hem de
iilkemiz tarim politikalarinin gecirdigi degisim ve doniisiim siireg¢lerinde bu nokta temel

alinmis; i¢ ve dig dinamikler dogrultusunda politikalar yonlendirilmistir.

Ulkemiz uzun yillar énce i¢e kapali ekonomiden vazgegip kiiresel diinyada dnemli
bir aktor olma amaciyla ekonomisini disa agma karar1 vermistir. Bu karar, {ilkelerin bircok
alanda oldugu gibi tarim alaninda da politika belirlerken yalnizca kendi ihtiyaclarini degil,
eklemlendigi sistemde bulunan diger aktorlerin de ihtiyaglarini goz 6niinde bulundurmasi ve
bu dogrultuda belirlenen kurallari kabul etmesi anlamma gelmektedir. Ulkemizin tarim
politikalarin1 hem ydnlendiren hem de smirlandiran en nemli iki unsur DTO taahhiitlerimiz

ve AB’ye uyum siirecidir.

DTO biinyesinde 2000 yilindan itibaren Tarim Anlasmasi’nin reform siirecinin
devami amaciyla ileri Tarim Miizakereleri gerceklestirilmektedir. S6z konusu miizakereler,
taraflarin catisan talepleri sebebiyle tikanmis durumdadir. ileri Tarim Miizakereleri’nde;
tarimsal destekler hususunda, lilkemiz i¢in yeni bir indirim taahhiidii bulunmamakta; AB’nin

ise tarimsal desteklerini indirime tabi tutmas1 éngériilmektedir (DTO, 2013).

Tiirkiye nin politika olustururken bagli oldugu bir diger konu ise AB ile 2005 yilinda
baslayan miizakerelerdir. AB’ye iiyelik i¢in belirlenen {i¢ kriterden biri AB miiktesebatinin
istlenilmesidir. Bu konuda gosterilen ¢abalarin en yogun olarak gergeklestigi alan
muhakkak ki AB miiktesebatinin yarisini olusturan tarim konularina yani OTP’ye uyum
siirecidir. OTP’nin genis kapsami ve siirekli degisen dinamik yapisi iilkemizin uyum
stirecinde yasadigi en Onemli sorunlardan biridir. Oldukg¢a genis olan miiktesebatin
tilkemizde tam olarak uyumlastirilmasi kisa vadede miimkiin goriinmese de AB’nin tiiglincii

taraflarla olan iliskileri iilkemiz politikalarin1 yakindan ilgilendirmekte; s6z konusu
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iligkilerin, {ilkemize olast etkileri bakimindan, ciddi sekilde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu iliskilerin en giinceli ve en dnemlisi AB-ABD Transatlantik Ticaret ve
Yatirim Ortaklig1 (TTIP) Anlagmas1’dir.

AB ile ABD arasinda imzalanmasi 6ngoriilen TTIP, iki taraf arasinda diinyanin en
biiyiik serbest ticaret bdlgesini kurmayr amaglamakta ve s6z konusu anlagsmanin sanayi,
kamu alimlari, hizmetler ve tarim iiriinlerini kapsamasi 6ngoriilmektedir. 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari’nin ilgili maddesi geregince Tiirkiye’nin, AB’nin tercihli giimriik rejimine
uyum saglamasi1 gerekmektedir. Bu hiikiim kapsaminda iilkemiz, AB’nin tercihli ticaret
anlagmasi ya da serbest ticaret anlagsmasi yaptigi tilkelerle anlasma miizakerelerine baglamak
tizere girisimlerde bulunabilmektedir. AB ile ABD arasinda imzalanmasit muhtemel Serbest
Ticaret Anlagsmasi (STA) sonrasinda, Tirkiye ile ABD arasinda da STA goriismeleri
baglamasi olasidir. S6z konusu miizakereler bagladig: takdirde giindeme gelecegi tahmin
edilen, tarim triinlerinin kapsama alinmasi, bahse konu {irtinlerin STA imzalanmadan 6nce
Guimriik Birligi kapsamina alinmasi hususunu giindeme getirmistir. Tiirkiye nin AB ile 1995
yilinda kurdugu Giimriik Birligi’nde, tarim riinleri kapsam disinda birakilmis olmasina
ragmen Katma Protokol’{in 34. Maddesi’nde lilkemizin OTP’ye uyum saglamasi sonucunda

tarim tirtinlerinin Giimriik Birligi kapsamina alinacagi belirtilmektedir.

Son donemlerde sik sik dile getirilen ve ¢alismalar: yapilan Giimriik Birligi’nin tarim
uriinlerine genisletilmesi hususu ticaret politikalar1 kapsaminda yiiriitiilmektedir. Tarim
politikalar1 agisindan ise s6z konusu genisleme, hem sektdre olacak etkisi hem de OTP’ye
uyumu gerektirmesi sebebiyle biiyiik 6nemi haiz bir konudur. Asil olarak ticaret politikasi
kapsamina girmekte olan bu konunun yogun sekilde analiz edilmesi ve degerlendirilmesi

sonucu ortaya ¢ikacak tablo tarim politikalarina da yon verecektir.

Ulkemizde ¢ok uzun yillar boyunca kéylii ile ¢iftci ayrimi yapilmamis, bu iki kavram
es anlaml gorilmiistir. Bu minvalde yiiriitiilen politikalar, hedef kitleyi dogru
belirleyemedigi icin amaca ulasma noktasinda da engel teskil etmistir. Siyasi kaygilara
yonelik bir arag olarak kullanilan destekleme politikalari, {ireticiye gereken faydayi
saglamadig gibi tiiketicinin de biiyiik bir yiik altina girmesine sebep olmustur. Bu sebeple
tarimin degisen iktidarlara ya da siyasi atmosfere bagli olmaksizin korundugu, sektore

yonelik bir Tarim Kanunu ¢ikarilmasi ¢ok 6nemli bir adimdir.
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Tarimda yapisal politikalarla destekleme politikalar1 birbirinin ayrilmaz pargalaridir.
Yapisal politikalarla saglam bir zemin olusturulmadigr takdirde, destekleme
politikalarindaki degisiklikler tarimda umulanin aksine ciddi bir yikima sebep
olabilmektedir. Tirkiye’nin taahhiitleri ve AB ile miizakerelerin baglayiciligi dikkate
alindiginda destekleme politikalarinda yapilacak ya da yapilmasi olast degisikliklerin
olumsuz etki yaratmamasi i¢in dncelik verilmesi gereken konu yapisal politikalardir. Son
yillarda hizla devam eden toplulastirma ¢alismalarinin siirdiiriilmesi, arazi 1slah1 ve sulama
projelerine agirlik verilmesi s6z konusu degisikliklerden dogabilecek olumsuz sonuglari
muhakkak ki azaltacaktir. AB ile mali isbirligi ¢ercevesinde yapilan projelerin kapsamini
kisa vadeli degil, uzun vadeli bir degisim ve doniisiimiin pargasi olarak algilamak ve sz
konusu projeleri bu minvalde degerlendirmek Tiirkiye’nin lehine olacaktir. Destekleme
politikalarinin dogru yonlendirilmesi i¢cin AB’ye uyum calismalar1 kapsaminda hazirliklar
yapilan Entegre idare ve Kontrol Sistemi ile bunun bir parcasi olan Arazi Parsel Tanimlama
Sistemi’nin islerligini saglamak ve s6z konusu sistemi politikalarin temel bilesenlerinden

biri haline getirmek gerekmektedir.

Tarima ayrilan biitce milli servetin énemli bir parcasidir ve bu servetin amacina
uygun sekilde dogru adreslere dagitilmasi sadece siyasetin degil asli olarak biirokrasinin
gorevidir. Ulkemizde 2000°1i yillardan itibaren uygulanmaya baslayan alan bazli 6demeler
sik sik elestirilere maruz kalmaktadir. Avrupa Birligi’nde de uygulanmakta olan bu sistemin
tilkemizde tam olarak yerlesemedigi ve beklenen verimin alinamadigi algis1 mevcuttur.
Birgok iireticinin aktif ¢ift¢ilik yapmadigr halde destek aldigi kaygisini ve ihtimalini bertaraf
etmek iizere Bakanligimiz “Uzaktan Algilama Teknigi” araciliiyla, destek alan arazilerde
iretim yapilip yapilmadigini ya da hangi iirliniin {retildigini tespit etmektedir. Altyap1
calismalar1 devam etmekte olan iilkemizde alan bazli desteklerin, yalnizca iiretim
yapilmasina gore degil liretimi yapilan iiriine yonelik belirlenmesi; dolayisiyla iilkeye gerek
tek basina gerekse tiretim girdisi olarak katma deger saglayacak {iriinlere ya da arazilere
destek verilmeye devam edilmesi tarimsal desteklerin katma degerinin artmasina yardimei

olacaktir.

Ulkemiz kirsal alanlarindaki yapisal sorunlar mevcudiyetini korumaktayken, tarimda
istihdam edilen niifusun artmas1 ya da su anki seviyesini korumasi yasanan sorunlarin devam

etmesine sebep olacaktir. Bu nedenle, altyap1 ¢alismalarinin yani sira ilgili kurumlarla
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isbirligini gelistirerek kirsal alanlarda tarim dis1 istihdam se¢eneklerinin artirilmasina, kirsal
bolgeleri ekonomik ve sosyal acidan zenginlestirme yoniinde c¢abalarla desteklenen kirsal

kalkinma politikalarinin daha yogun olarak uygulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bir ilkede tarim politikalarinin hem amacini hem de nasil uygulanacagini belirleyen
en etkili ydntemlerden biri tarrm saymmudir. Ulkemizde giiniimiize dek yedi kez yapilmis olan
Genel Tarim Saymmi’nin sonuncusu 2001 yilinda gerceklestirilmistir. Genel Tarim
Sayimi’na yonelik calismalar devam etmekte, Tarim Bilgi Sistemi kapsaminda tarim
saymmina yonelik Cografi Bilgi Sistemi, CKS ve Tarimsal Uretim Kayit Sistemi bu amaca
yonelik hazirlanmaktadir. TARGEL Projesi kapsaminda istihdam edilen 10.000 ¢alisandan
da faydalanilacak olan tarim sayimi c¢alismalarinda, sadece ziraat miihendisi ve veteriner
kadrolarmin degil, harita miihendislerinin de istihdam edilmesi 6zellikle araziye iliskin

verilerin dogru sekilde olusturulmasina imkan saglayacaktir.

Tarim politikalar1 olusturma siirecinde politikalarin birinci derecede etkileneni
durumunda bulunan iireticilerin orgiitlenmesine destek vererek, s6z konusu orgiitlerin
politika iretim siireclerine dahil edilmesi, dreticilerin hem degisen politikalara
yabancilagsmamasina hem de siire¢ igerisinde s6z hakkina sahip olmasina vesile olacak, bu

katilimcr anlayis da politikalarm iglerligini olumlu anlamda etkileyecektir.

Mevcut tarim politikalar: reforme edilirken ya da yeni politika arayisina gidilecegi
takdirde ge¢mis uygulamalardan ¢ikarilacak birgok ders bulunmaktadir. Gegmiste
uygulanmis dogru politikalarin glinlimiiz kosullarina uyarlanmasi ya da ge¢mis hatalarin bir
daha tekrarlanmamasi i¢in geg¢mis politikalarin analizi ciddiyetle yapilmalidir. Ge¢gmiste
diisiilen en biiyiik hatalardan biri ¢iftci ile idare arasindaki asilmaz ugurumu yok etmeye ya
da ciftginin gergek ihtiyaglarina yonelik degil, siyasi kaygilarin yonlendirdigi hamlelerde
bulunulmus olmasidir. Bir iilkenin {ireticisi de tliketicisi de yalnizca mali destege degil, karar
vericiler ve uygulayicilar tarafindan taninmaya ve anlagilmaya ihtiyag duymaktadir. Mali
olarak destek verilecek iireticiyi ya da altyapi ¢alismalar1 yapilacak yoreyi ve yore halkini
tanimadan, ihtiyaglarini ve isteklerini hesaba katmadan yapilan diizenlemeler ¢ogunlukla
dayatma olarak algilanacak ve gercek manada benimsenmesi miimkiin olmayacaktir. Bu

baglamda, Bakanligimizin kdy sosyolojisine verdigi 6nem ve ‘her ile bir sosyolog’ vizyonu
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cok onemli bir adimdir. Bu vizyonu ileri tasimak ve etki alanini genigletmek toplum ile

idareyi birbirine yakinlastiracaktir.

Tarim politikalarinin olusturulmasinda yasanan en biiyilik sikint1 kurumlar arasindaki
yetki ve gorev catismasi oldugundan, sektore iliskin karar alma birimlerinin en azindan
biiylik bir kisminin bir ¢ati altinda toplanmas1 gerekmektedir. Yetki ¢atismasi konusunda
yasanan biiyiik sikintilar, tarim sektoriinde yasanan sorunlarin hem ciddi bir sebebi hem de
acik bir gostergesi niteligindedir. Bakanligimizin yeniden yapilandirilmasi bu sorunlara

yonelik farkindaligin ve ¢6ziim arayisinin somut bir ¢iktisidir.

Tarim, bir iilkede kalkinmanin bagladigi yerdir. Bu nedenle, tarima iligkin
politikalarin uzmanlik ve bilimsel ¢alismayla yonlendirilmesi, toplum ve tilke kalkinmasina
niyet edilenden daha fazla katki saglamaktadir. Bilimsel ¢aligmalarin desteklenmesine ve
personelin politika olusturma, veri degerlendirme ve analiz yapabilme hususlarinda
egitimine Bakanligimiz tarafindan daha fazla yatirnm yapilmasi siiphesiz ki verimliligi
artiracaktir. Kendisine yatirnm yapilan Bakanligimiz personeli ise aldigi egitimler
dogrultusunda bilimsel ¢aligmalar yapmak suretiyle politika iiretim siirecine daha fazla katk1
saglamalidir. Bilim ve uzmanlik ilk planda tutulmadig: takdirde tarim sektorii kalkinmanin

lokomotifi degil kamburu olacaktir.
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EK-I

AVRUPA BIRLIGI’NIN ISLEYISI HAKKINDA ANTLASMA’NIN 38.

MADDESINDE BELIRTILEN LISTE

(1)

Briksel Urﬁnler(ii)Tamml

Nomenklatiiriindeki

Numara

Fasil 1 Canli hayvanlar

Fasil 2 Etler ve yenilebilir sakatat

Fasil 3 Baliklar, kabuklu hayvanlar, yumusakgalar

Fasil 4 Siit tiriinleri; kus ve kiimes hayvanlarinin yumurtalari; tabii bal

Fasil 5

05.04 Tam veya parca halinde hayvan bagirsaklari, mesaneleri ve
mideleri (baliklara ait olanlar haric)

05.15 Bagka yerde belirtilmeyen veya yer almayan hayvansal {iriinler;
insan tiikketimine uygun olmayan Fasil 1 veya 3 kapsamindaki 6lii
hayvanlar

Fasil 6 Canli agaglar ve diger bitkiler; yumrular, kokler ve benzerleri;,
kesme ¢igekler ve siis yapraklari

Fasil 7 Yenilebilir sebzeler ve bazi1 kok ve yumrular

Fasil 8 Yenilebilir meyveler ve yenilen sert kabuklu meyveler;
turunggillerin veya kavun ve karpuzlarin kabuklar:

Fasil 9 Kahve, ¢ay ve baharat, Paraguay ¢ay1 (mat¢) hari¢ (Baslik No.
09.03)

Fasil 10 Hububat

Fasil 11 Degirmencilik {iriinleri; malt ve nisasta; gluten; iniilin

Fasil 12 Yagli tohum ve meyveler; muhtelif tane, tohum ve meyveler;
sanayide ve tipta kullanilan bitkiler; saman ve kaba yem

Fasil 13

eski 13.03 Pektin

Fasil 15

15.01 Lard ve diger eritilmis domuz yagi; kiimes hayvanlarinin eritilmis
yaglari

15.02 Eritilmemis si1g1r, koyun veya keci yaglari; bu yaglardan elde
edilen s1v1 donyagi (‘premier jus’ dahil)

15.038 Lard stearini, oleostearin ve donyagi stearini; siv1 lard, oleoyag ve
stvi don yag1 (emiilsiyon haline getirilmemis, karistirilmamis veya
baska sekilde hazirlanmamis)

15.04 Baliklarin veya deniz memelilerinin kat1 ve siv1 yaglari (rafine
edilmis veya edilmemis)

15.07 S1v1 veya kati, ham, rafine edilmis veya aritilmis sabit bitkisel
yaglar,

15.12 Rafine edilmis veya edilmemis hayvansal veya bitkisel kat1 ve sivi
yaglar, (hidrojenize edilmis, ancak daha ileri bir islem gormemis)

15.13 Margarin, yapay lard ve diger hazirlanmis yenilebilir yaglar
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15.17 Yagli maddelerin veya hayvansal veya bitkisel mumlarin
islenmesinden meydana gelen artiklar

Fasil 16 Et, balik, kabuklu hayvanlar veya yumusakcalarin miistahzarlari

Fasil 17

17.01 Pancar sekeri veya kamis sekeri (kat1 halde)

17.02 Diger sekerler; seker suruplari; suni bal (tabii bal ile karigtirilmis
veya karistirilmamis); karamel

17.03 Melaslar (renklendirilmis veya renklendirilmemis)

17.05 (*) Aroma veya renklendirici katilmis sekerler, suruplar ve melaslar
(vanilya sekeri veya vanilin dahil), herhangi bir oranda ilave seker
iceren meyve sular1 hari¢

Fasil 18

18.01 Kakao ¢ekirdekleri, biitiin veya kirik, ham veya kavrulmus

18.02 Kakao kabuklari, i¢ kabuklari, zarlar1 ve dokiintiileri

Fasil 20 Sebzelerden, meyvelerden veya bitkilerin diger kisimlarindan elde
edilen miistahzarlar

Fasil 22

22.04 Uziim siras1, fermantasyonu devam eden veya fermantasyonu
alkol

22.05 ilavesinden bagka sekilde durdurulmus olanlar
Taze lizlim saraplari; fermantasyonu alkol ilavesiyle durdurulmus

22.07 lizlim s1rast
Fermante edilmis diger icecekler (elma sarabi, armut sarabi, bal

eski 22.08 (*) sarab1 gibi)

eski 22.09 (*) Alkol derecesi ne olursa olsun, tagyir (denatiire) edilmis veya
edilmemis, Ek I’de listelenen tarimsal {iriinlerden elde edilen etil
alkol veya damitim yoluyla elde edilen dogal alkollii i¢kiler,
likorler ve diger distile alkollii icecekler ve i¢ceceklerin iiretimine
yonelik bilesik alkol miistahzarlar1 (‘konsantre hulasalar’ olarak

22.10 (*) bilinen) harig

Fasil 23 Sirkeler ve sirke yerine gegen maddeler
Gida sanayisinin kalint1 ve dokiintiileri; hayvanlar i¢in hazirlanmig

Fasil 24 kaba yemler

24.01

Fasil 45 Yaprak tiitiin ve tiitiin dokiintiileri

45.01
Tabii mantar, islenmemis, kirilmis, graniil veya toz haline

Fasil 54 getirilmig; dokiintii mantar

54.01
Keten (ham veya islenmis, ancak ip haline getirilmemis); keten,
kitik ve dokiintiileri (iplik dokiintiileri ve ditme suretiyle elde

Fasil 57 edilen pagavralar dahil)

57.01
Kendir (cannabis sativa) (ham veya islenmis, ancak iplik haline
getirilmemis); kendir, kitik ve dokiintiileri (iplik dokiintiileri ve
ditme suretiyle elde edilen dokiintiiler dahil)

(*) 18 Aralik 1959 tarihli ve 7a sayili Avrupa Ekonomik Toplulugu Konseyi
Tiiziigiiniin 1. maddesi ile ilave edilmistir (ATRG No 7, 30.1.1961, 5.71/61)
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EK-I1

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI STRATEJIK PLAN (2013-
2017) AMACLAR VE HEDEFLER

Amag¢ 1: Tarimsal tretim kaynaklarmi koruyarak kaliteli tarim {iriinlerine

erisilebilirligi ve gida glivenligini saglamak.

Hedefler:
e Tarimsal kaynaklar1 korumak, iyilestirmek ve devamliligini saglamak,
e Uretimde verim ve kaliteyi artirmaya ydnelik yontem ve teknolojiler gelistirmek ve
yayginlagtirmak,

e Tarim tiirlinlerine erisilebilirligi ve gida giivenligini saglamak.

Amag¢ 2: Uretimden tiiketime kadar, uluslararasi standartlara uygun gida

giivenilirligini saglamak.

Hedefler:
e (ida ve yem kontrol hizmetlerinin etkinligini artirmak,
e Gida ve yem isletmelerinin altyapilarini giiclendirmek ve standartlara uyumunu
saglamak,

e Giivenilir gida konusunda toplumda duyarlilig1 artirmak.

Amag 3: Cevreye duyarli ve etkin bitki sagligi tedbirleri ile kaliteyi koruyarak

bitkisel tiretimi artirmak.

Hedefler:
e Bitki sagligi hizmetlerinde entegre ve biyolojik miicadele ¢aligmalarini gelistirmek
ve yayginlastirmak,
e Bitki koruma iirlinleri ile uygulama ekipmanlarinin kontrol ve denetim hizmetlerini
gelistirmek,

o Bitkisel iiretimde i¢ ve dis karantina hizmetlerini gelistirmek.
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Amag 4: Hayvan hastalik ve zararlilarin1 kontrol ve eradike etmek, hayvan refahin

saglamak.

Hedefler:
e Hayvan hastalik ve zararlilar1 ile miicadele hizmetlerini gelistirmek,

e Hayvan refahinin saglanmasi i¢in gerekli standart ve sistemleri olusturmak.

Amag 5: Tarimsal ve sosyal altyapi hizmetlerini gelistirmek, kirsal kalkinma ve

refah1 saglayarak kirsal alanlarin cazibesini artirmak.

Hedefler:
e Tarimsal altyap1 hizmetlerini gelistirmek,

e Tarim {riinlerinin yerinde degerlendirilmesini ve katma degerinin artirilmasini

saglamak,

e Kirsal alanda yasam standartlarini yiikseltmek ve kirsal kalkinmay1 saglamak.

Amag 6: Hizli, etkin ve kaliteli hizmet sunmak igin kurumsal miitkemmeliyeti

saglamaktir.

Hedefler:

e Kurumsal yonetim sistemini ve insan kaynaklar1 yonetimini etkin hale getirmek,
e Teknolojik ve fiziksel altyapiy: gelistirmek, sosyal imkanlari 1yilestirmek,

e Kurum imajini giiglendirmek, etkinligi ve goriiniirliigl artirmak.
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ETiK BEYAN

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii Tez

Yazim Kurallarina uygun olarak hazirladigim bu tez ¢alismasinda;

[1 Tez iginde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlari akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi,

[ Tum bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun
olarak sundugumu,

[1 Tez calismasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi,

[1 Kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimu,

[1 Bu tezde sundugum c¢alismanin 6zgiin oldugunu bildirir, aksi bir durumda aleyhime

dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Cansu NALDAN GURESINLI
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