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OZET

AB Uzmanlik Tezi

TURKIYE-AB TARIMSAL DIS TICARETI VE DIS TICARETE KONU OLAN
BASLICA TARIMSAL URUN FIYATLARI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Mehmet Ali KARAGOZ

Danisman

Selenge Banu UY ANIK

Son yillarda giderek genisleyen diinya ticaret hacmi ve artan rekabet ile birlikte,
tilkelerin pazar paylarmi yiikseltme cabalari hizla artmaktadir. Bu rekabet ortaminda
tilkelerin ayakta kalabilmesi, uluslararasi ticarette basarili olmaya baghdir. Yasanan
globallesme stirecinde, uluslararasi ekonomik entegrasyonlarin gii¢lendigi goriilmektedir.
Ulkemizin diinyanin en biiyiik ekonomik birliklerinden biri olan Giimriik Birligi’ne dahil
olmasi bu globallesme siirecine ayak uydurmasmin gostergesidir. Ozellikle son yillarda
baslica gelisen ekonomilerden olan Tiirkiye’nin, Giuimriik Birligi yoluyla uluslararasi
pazarlara erisimi kolaylagmaktadir. Zira ekonomik entegrasyonlarin, fiyatlarin kiiresel arz-
talep noktasina yaklagsmasina katkis1 goz ardi edilemez. Calismada ilk olarak tilkemizin dis
ticaretinin gelisimi ve Glimriik Birligi’ne dahil olmasinin ekonomik sonuglari ele alinmigtir.
Calismanin ikinci kisminda fiyatlandirma konusu ele alinarak; uluslararasi fiyatlandirma,
tarim Uriinlerinin fiyatlandirilmas: ve fiyatlandirmaya etki eden faktorler incelenmistir.
Tezin son kisminda ise, 1996 yilinda iilkemizin Glimriik Birligi’ne dahil olmasindan sonra,
AB’ye ihrag ettigimiz ve AB’den ithal ettigimiz baslica tarimsal {iriinler; tiretim, dig ticaret
ve {irlin fiyatlar1 agisindan ele alinmis ve dis ticaret-tirlin fiyatlari iliskisi incelenmistir.

2015, 89 sayfa

Anahtar Kelimeler: AB, GB, Tarim, D1s Ticaret, Fiyat, Tiirkiye
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ABSTRACT

EU Expertise Thesis

DISCUSSION ON TURKEY-EU AGRICULTURAL TRADE AND MAJOR
AGRICULTURAL PRODUCTS’ PRICE TO SUBJECT FOREIGN TRADE

Mehmet Ali KARAGOZ

Supervisor
Selenge Banu AKSAHIN

In recent years, with increasingly expanding world trade and increased competition,
efforts to enhance the counties’ market share are rapidly increased. Countries could only
stand in this competitive environment if they have successful international trade policy.
During the process of globalization, It seems international economic integrations are
strengthen. The attendance of our country to Customs Union which is one the world’s largest
economy unity is an indication of the pace of the globalization process. Especially Turkey
which became the major emerging economies in recent years gets easy accessing to
international markets through the Customs Union. Moreover contribution of economic
integrations to prices approaches to global supply-demand price cannot be ignored. In the
first part of the study, development of our country's foreign trade and the economic
consequences of being included in the Customs Union are discussed. Pricing issues are taken
up in second part of the study and international pricing, agricultural pricing and the effects
on agricultural pricing were analyzed. In the last part, major products that Turkey’s exports
to EU and imports from EU are examined with the scope of production, foreign trade and
product prices and relations between foreign trade-product prices are discussed after the term
of Turkey’s attendance to Customs Union in 1996.

2015, 89 pages
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GIRIS

Giliniimlizde giderek genisleyen diinya ticaret hacmi ve artan rekabet ile birlikte,
tilkelerin pazar paylarini yiikseltme c¢abalar1 hizla artmaktadir. Bu rekabet ortaminda ayakta
kalabilmek, uluslararas ticarette bagarili olmaya baglidir. Bu basariyr hedefleyen gelismis
ve gelismekte olan iilkeler ekonomik istikrar ve giivenliklerine daha fazla 6nem vermeye
baslamislardir. Yasanan globallesme siirecinde, uluslararasi ticarette tarifeler ve tarife disi

engellerin' azaldig1 ve bolgesel entegrasyonlarin giiglendigi goriilmektedir.

Uluslararasi ticareti serbestlestirme ¢abalarinin bir bolimiinii olusturan uluslararasi
biittinlesme ya da diger ifadesiyle uluslararasi ekonomik entegrasyonlarin tanimi
entegrasyon kavrami c¢ergevesinde yapilabilir. Ekonomik biitiinlesme, biitiinlesmeye giden
ekonomilerde mal ve hizmet akimlarina serbesti saglayip, ticarete engel olan kisitlamalari

ortadan kaldirarak, bir Ortak Pazar yaratmak seklinde tanimlanmaktadir.

Gumriik Birligi (GB), tarihte en ¢ok goriilen bolgesel ekonomik entegrasyon seklidir
ve serbest ticaret bolgesinin bir ileri sathasidir. GB’de iiye iilkeler, kendi aralarinda glimriik
tarifelerini ve miktar kisitlamalarini1 kaldirmanin yani sira GB disinda kalanlara ortak dis
tarife; bir bagka deyisle ortak giimriik tarifesi (OGT) uygularlar. Birbirlerinden ‘giimriik
vergisi almama’ esasina dayanan bir bolgesel ekonomik entegrasyon olan Giimriik Birligi,
serbest ticaret bolgesindeki kosullara ek olarak, birlige tiye iilkelerin serbest bir dis ticaret
politikasi izlemelerini OGT ile sinirlandirmis oldugundan, serbest ticaret bolgesinden daha
ileri bir entegrasyon asamasini ifade etmektedir. GB’ de iiretim faktorlerinin hareketi serbest
degildir fakat 6zellikle sanayi mallarina ortak giimriik tarifesi uygulanmasi ve her tiirlii
kisitlamanin kaldirilmas1 s6z konusudur. Kisaca; GB’de sanayi mallart ticaretinde
biitiinlesme, tigtinct tilkelere ortak bir ticaret politikast uygulanmasi ve kaginilmaz olarak

ticarette teknik mevzuat uyumu s6z konusudur.?

Ekonomik entegrasyonlarin en onemli iki 6zelligi ticaret yaratici etki ve ticaret

saptirict etki olusturmasidir. Ticaret yaratici etki, GB dolayisiyla iiye tilkelerdeki yiiksek

ITarife dis1 engeller, mallarin iilkeler arasinda dolasimini engelleyen her tiir kural ve uygulamalar1 ifade eder.
(Stibvansiyonlar, miktar kisitlamalar1 vb.)
2 Bu olgu, ekonomik biitiinlesme kavram ile giimriik sistemlerinin birlikte diisiiniildtigiinii géstermektedir.



maliyetli iretimin yerine, birlik i¢indeki daha verimli {ilkenin {iretiminin ge¢gmesi seklinde
ortaya ¢ikar. Yani birlik i¢inde tiyeler arasindaki ticaret hacminin artmasi, ticaret yaratici
etkiyi olusturur. Bu etki birlik i¢inde karsilastirmal iistiinliiklere® uygun bir uzmanlagsmanin
sonucudur. Ticaret yaratici etkinin bilylikligi GB sonucunda birlige katilan tilkelerin refah
artisinin da bliylik olacaginin gostergesidir. Ticaret saptirict etki ise GB’den 6nce baska

iilkelerden yapilan ithalatin, GB’den sonra tiye {ilkelerden yapilmasini igerir.

1957 yilinda imzalanan ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kuran Roma
Antlagmasi ile temelleri atilan Avrupa Birligi (AB), bugiin diinya {izerinde erisilmis en ileri
ekonomik entegrasyon oOrnegidir. AB’nin ekonomik biitiinlesmesi Guimrik Birligi ile
baslayip, 1993 yilinda tamamlanan Tek Pazar ile daha da saglamlagsmistir. Avrupa ekonomik
biitiinlesmesinin en ileri asamasina da, 1 Ocak 2002 tarihinde, Ekonomik ve Parasal Birlik
(EPB) ile ge¢ilmis ve tek para birimi olan Euro kullanilmaya baslanmistir. 2013 yili
itibariyle AB’nin {iye sayist 28’e ylikselmis ve daha biiyiik bir ekonomik blok haline

gelmistir.

6 Mart 1995 tarihli AB Ortaklik Konseyi Karar1 ile AB ve Tiirkiye GB’nin kurulmasi
i¢in gerekli kosullarin olustuguna karar vermisler ve boylece 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle
Tirkiye-AB arasindaki GB tamamlanmistir. Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin almis oldugu
Gumriik Birligi karar1, Turkiye ekonomisinin 1980°1i yillardaki liberalizasyonundan sonra,

ekonominin tamamini etkileyen en 6nemli gelismelerden biridir.

Bu calismanin ilk boliimiinde Tiirkiye-AB tarimsal ticari iliskileri ana bashigi ele
alinacak olup bolumde sirasiyla Tiirkiye-AB iliskilerinin gelisimi ve yasal gercevesi ve
Gumriik Birligi incelenecektir. Daha sonra Tiirkiye’nin Cumhuriyetten itibaren dig ticareti

genel hatlariyla agiklanacaktir.

31817 yilinda David RICARDO’nun ileri siirdiigii ‘Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi’nde, ‘Karsilastirmali
Ustiinliik* bir iilkenin bir mal ya da hizmeti, 6teki mal ve hizmetlere gére daha diisiik maliyetle {iretebilmesi
halidir. Uluslararasi ticaretin temelini kargilastirmali Gstiinliikler olusturur. Soyle ki, eger bir iilke diger
tirtinlerinden daha fazla verim aldigi bir iirtiniin iretiminde uzmanlasirsa, ticaretten elde edilen toplam verim
artacak;  serbest  ticaret,  ticarete  katilan  tim  taraflar  i¢in = yarar  saglayacaktir.
(www.econlib.org/library/Ricardo/ricPCover.html, 04.09.2015)



Ayrica calismada Tiirkiye-AB dis ticareti goriiniimii hakkinda TUIK verilerine
dayanan bilgiler verilecek olup s6z konusu incelemeler Tiirkiye nin Giimriik Birligine dahil

oldugu 1996 yilindan 2014 yillar1 arasin1 kapsayacaktir.

Daha sonra bu c¢alismada 6nemli bir yer tutan Tirkiye’nin hem tiim diinya ile
gergeklestirdigi tarimsal ticareti hem de AB ile gergeklestirdigi tarimsal ticareti analizi

yapilacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde fiyatlandirma konusu islenecek olup bu boliimde
uluslararasi fiyatlandirma ve tarim tiriinlerinin fiyatlandirilmasi detaylica agiklanacaktir.
Tarim tirtinlerinin fiyatlarina etki eden faktorler belirtilecek ve 6zellikle son yillarda diinyada

ve lilkemizde yasanan fiyat dalgalanmalariyla ilgili bilgiler verilecektir.

Calismanin tic¢iincii ve son kisminda ise Tiirkiye-AB tarimsal dis ticaretine konu olan
belli basgh iriinler ticaret, fiyat, tiretim vb. hususlarda ele alinacak olup, fiyatlarin nasil

olustugu ve fiyat degisimleri incelenecektir.



1. TURKIYE-AB TARIMSAL TICARET iLISKIiLERI
1.1 Tiirkiye-AB iliskilerinin Gelisimi

AB ile iligkilerimizin neredeyse 60 yillik bir mazisi bulunmaktadir. Tiirkiye, Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun(AET) 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir siire sonra Temmuz
1959'da Topluluga tam iiye olmak i¢in bagvuruda bulunmustur. Osmanli’nin son dénemleri
de dahil olmak tizere Tirkiye’de, batililasma ile modernlesmenin es tutulmasi, tilkemizi
ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’y1 ve onu merkez alarak kurulan siyasi ve
ekonomik olusumlarin tiimiine katilmaya yoneltmistir (Disisleri Bakanlig1,2008). Bu suretle
Tiirkiye, Avrupa Konseyi (1949), OECD (1961) ve NATO'ya (1952) girmistir.* Ayn1 neden,
Tirkiye'yi Avrupamin bu en iddial1 entegrasyon hareketine karsi kayitsiz kalmamaya

yoneltmistir.

Tiirkiye-AB iligkilerinin temelinde 12 Eylil 1963’te imzalanan Ankara
Anlagsmasi, 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren “Katma
Protokol”, 1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karar1 (Glimriik Birligi Karar1), 1/98
sayili Turkiye-AB Ortaklik Konseyi Kararlar1 yer almaktadir.

1.1.1 Ankara Anlasmasi (1963)

Tirkiye kalkinma siirecinin hizlanacagi diistincesiyle 31 Temmuz 1959°da AET ye
ortaklik basvurusunda bulunmustur. incelemelerin ardindan AET Konseyi basvuruyla ilgili
olarak, 11 Eylul 1959°da Avrupa Komisyonu'na Tiirkiye ile goériismeleri yiirlitmesi i¢in
yetki verilmesini kararlagtirmigtir. Goriismelerin Ankara Anlasmasi’nin imzalanmasi ile
sonuglanmast 4 yil stirmiistiir. Anlasma 12 Eyliil 1963’te Tiirkiye ile Topluluk yetkilileri

arasinda Ankara’da imzalanip 1 Aralik 1964’te yiiriirliige girmistir.

Ankara Anlagmasi, taraflar arasi iligkilerin ilerletilerek, Tiirkiye’deki yasam
kosullarinin ekonomik kalkinmayla ve Toplulukla uyumlu bir sekilde gelistirilmesini;

boylece Tiirk ekonomisi ile Topluluk ekonomisini yakinlastirmayi; bunun i¢in gerekli

“Parantez icinde belirtilen tarihler Tiirkiye’nin s6z konusu kuruluslara tiyelik tarihleridir.



goriilen ekonomik destegi de dikkate alarak, Tiirk insaninin yasam diizeyini yiikseltme
cabasina AET’nin getirecegi destek ile ileride Tiirkiye’nin Topluluga katilmasinin
kolaylastirilmasini hedeflemektedir. Anlasmanin 2. maddesinde, bu anlasmanin amacinin
(1991)’1n da belirttigi gibi Ankara Anlasmasi, Tiirkiye ile AET arasinda dogrudan bir
giimriik birligi kurmus degildir. Yunanistan’la yapilan Atina Anlagmas1 yiiriirliige girer
girmez bir giimriik birligi rejimi kurulmasini 6ngoriirken, Tiirkiye ile bir glimriik birliginin

derhal kurulmas1 uygun bulunmamastir.

Ankara Anlagmas1 Tiirkiye — AET ortaklig i¢in 3 donem 6ngérmiistiir. Bu 3 donem

su sekilde siralanabilir:

e Hazirlik Donemi. Anlagmaya gore 5 yil olarak ongoriilen fakat goriismelerin uzamasi
nedeniyle 8 yil stirerek 1 Aralik 1964 — 31 Aralik 1972 tarihleri arasini kapsayan bu
donemde, AET istlenecegi yiikiimliiliiklerle Tiirkiye ekonomisini giiclendirmeyi ve
Gumriik Birligi’ne gecise hazir duruma getirmeyi taahhiit etmistir. Toplulugun Gegici
Protokol ile saptanmis bazi tarim {irlinlerine ithal kolayliklari tanimasinin ve I. Mali
Protokoliin etkileri, 1958-64 doneminde diismekte olan AET nin Tirkiye’nin dis
ticaretindeki paymin 1964-72 donemindeki artisi ile goriilmektedir (Ceyhan, 1991).

e Gegis Donemi: 1 Ocak 1973 te Katma Protokol’in yiirtirliige girmesiyle baslayan bu
donemde, taraflar karsilikli ve dengeli ylktmliliikler esasina dayanarak, sanayi
tirtinleri ticaretinde Gumriik Birligi’nin kurulmasini amaglamislardir. Topluluk,
pamuk ipligi, pamuklu dokuma ve rafine petrol tirlinleri harig, Tiirk sanayi liriinlerine
giimriik vergilerini ve kisitlamalar1 derhal kaldirirken, bazi tarim tirtinlerine de ithal
kolayliklar1 saglamistir. Turkiye ise AET menseli sanayi {riinlerine uyguladig
giimriikleri kademeli sekilde 12 yilda kaldirmayr 6ngérmiis, korunmasi gereken

hassas sanayi tirlinleri i¢inse bu siireyi 22 yila uzatmistir (Ceyhan, 1991).

e Son Donem: Tirkiye ile AET arasindaki ortaklik iligskisindeki son donem Ankara
Anlagmast’nin 5. maddesinde su sekilde vurgulanir: “Son dénem giimriik birligine
dayanir ve Akit Taraflarin ekonomi politikalar1 arasindaki koordinasyonun

gliclendirilmesini gerektirir.”



Ankara Anlagmasi’nda Ongoriilen ortaklik rejimini yiirlitme gorevi, Ortaklik
Konseyine verilmistir (md. 22). Ortaklik Konseyi, Tiirk hiikiimet {iyeleri, tiye devletler
temsilcileri ile Topluluk Konsey ve Komisyon temsilcilerinden olugsmustur (md. 23).
Konsey, calismalarin1 Briiksel’deki siirekli yonetim organi durumundaki Ortaklik Komitesi
araciligiyla yiriitiir. Ayrica TBMM ve Avrupa Parlamentosu’nun on sekizer iiyesinden
olusan Karma Parlamento Komisyonu (KPK) da, taraflarin siyasi diyalog platformu olup

ortakligin demokratik denetimini yapmakla ytikiimliidiir.

1.1.2 Katma Protokol (1970)

Ankara Anlagsmasi’nda 6ngoriilen ‘Hazirlik Donemi nin sona ermesiyle birlikte, 13
Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren ‘Katma Protokol’ ile gegis
doneminin hiikiimleri ve taraflarin istlenecegi ylktmlilikler belirlenmistir. ’Katma
Protokol in yiiriirlige girmesi ile baslayan ve karsiliklt ve dengeli yiikiimliilikkler esasina
dayanan ‘Geg¢is Donemi’, Tirkiye ile AB arasinda Gumriik Birligi’ni kademeli olarak
yerlestirmeyi hedeflemistir. Giimriik Birligi’nin ger¢eklesmesi icin Avrupa Toplulugu, 1
Eylil 1971 tarihinden itibaren Giimriikk Birligi’nin kapsadigi sanayi mallarinda giimriik
vergilerini Tirkiye lehine sifirlamistir. Tirkiye ise ayni indirimleri 22 yillik bir siire
boyunca, 1973 yilindan baslayarak asamali olarak gerceklestirmeyi taahhiit etmistir.
Tirkiye, taahhiit ettigi indirimleri 1978 yilina kadar gerceklestirmis, ancak bu yildan sonra
indirimlerin dondurulmasini talep etmistir. Topluluk da kendi yiikiimliiliiklerini aksatmaya
ve ortaklik iligkisinin gelistirilmesi istikametinde ¢aba harcamaktan kaginmaya baglamistir

(Ekonomi Bakanligi, 2007).

Katma Protokol’tin 6nemli maddelerini su sekilde agiklayabiliriz: ‘Mallarin Serbest
Dolasimi’ baglikli I. Kisimda (md.2-35) deginilen konular arasinda, sanayi {iriinleri i¢in
Gumriik Birligi kurulmasi, Ortak Giimriik Tarifesinin Tiirkiye tarafindan kabulii ve miktar
kisitlamalarinin kaldirilmasimin esaslar1 gibi bolimler yer alir. ‘Kisilerin ve Hizmetlerin
Serbest Dolasimi” konusunu ele alan II. Kisimda, Tiirkiye ve Topluluk iiyesi tilkeler arasinda
iscilerin serbest dolagimi ile yerlesme hakki, hizmet edimi ve ulastirma bagliklari
incelenmistir (md.36-42). ‘Ekonomi Politikalarinin  Yaklastiriimas:” kisminda ise,

Toplulugun rekabet, vergileme ile ilgili hitkklimlerine ve mevzuatina Tiirkiye’nin nasil uyum
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saglayacagi; ekonomi ve ticaret politikalarinin koordinasyonu konularina deginilmektedir

(md.43-48).

1970’11 yillarda Gegis Donemiyle birlikte, Tiirkiye tarim {irlinlerindeki avantajlarinin
azalmasindan, sanayi tirtinlerindeki yiikiimliiliikklerinin ise artmasindan mustarip olmustur.
Soyle ki; sanayi iiriinleri konusunda, Toplulugun genislemesi ve Avrupa Serbest Ticaret
Alant’nin kurulmasindan kaynaklanan problemler ortaya ¢ikmis, 6te yandan gelismekte olan
tilkelerin mamul ve yari-mamullerinin giimriiksiiz olarak Topluluk pazarlarina girmelerini
saglayan ‘Genellestirilmis Preferanslar Sistemi’ ve tekstil tirtinlerindeki kisitlamalar da
Tirkiye ekonomisini olumsuz etkilemistir. Tarim {riinlerinde Tirkiye’nin rekabet
avantajlarinin azalmasinin nedeni ise, Toplulugun cesitli Akdeniz iilkelerinin sanayi
tirtinlerinin giimriikstiz olarak Topluluk pazarlarina girmesini saglayan ve tarim tirtinlerine
de ayricaliklar tanityan ‘Akdeniz Politikasi’dir. Bunlara ek olarak, Katma Protokoliin 36.
maddesine gore 1976 ile 1986 yillar1 arasinda kademeli olarak gerceklesmesi gereken
iscilerin serbest dolasimi saglanamamis, aksine 1974 yilinda yasanan Diinya Petrol
Krizi’nden sonra Avrupa’da artan igsizlik, yabanci is¢i kabuliiniin 6niine ge¢mis ve is¢ilerin
bir bolimiiniin tilkelerine geri génderilmelerine neden olmustur. 1980 yilinda Bat1 Almanya,
Beneliiks tilkeleri ve Fransa’nin Tiirk vatandaslarina vize uygulamaya baslamasi sorunu

daha da derinlestirmistir. (Cayhan ve Atesoglu Giiney, 1996).

1974 Diinya Petrol Krizi nedeniyle dis 6demeler dengesi olumsuz etkilenen Tiirkiye
ithalatini siirdiirebilmek icin dis bor¢lanma yolunu secerken, kisa vadeli borglarla ertelenen
ekonomik sorunlar giin yiiziine ¢ikmis ve yiiksek enflasyon, sifira yaklasan bir biiylime hiz1

ve yayginlasan karaborsa karsisinda, Tiirkiye kredi arayislari igine girmistir.

1978 yilinda tilkemiz tarafindan, Toplulukla iliskilerde yeni bir diizenleme saglamak
amaciyla, Tiirkiye’nin ylkiimliliiklerinin 5 yil siireyle dondurulmasi 6nerilmistir. Talep
edilenler arasinda tarim iirtinlerinde tgiinci tilkelere verilen tavizlerden faydalanilmasi,
tekstildeki sinirlamalarin kaldirilmasi ve serbest dolagim hakkinin uygulanmasi da yer almas,
ayrica Topluluktan toplam 8 milyar dolar1 bulan mali yardim istenmistir. Topluluk Mayis
1979°da, bu taleplerden sadece bes yillik bagisiklik donemini kabul ettigini aciklamistir
(Cayhan ve Atesoglu Giiney, 1996).



12 Eyliil Askeri Ihtilali’nin ardindan Tiirkiye’ye kars: ihtiyatli bir tavir alan AT,
iligkileri hemen askiya almak yerine gelismeleri izlemeyi tercih etmis, hatta IV. Mali

Protokol Haziran 1981°de onaylanmuistir.

1.1.3 1/95 sayih Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari
(Giimriik Birligi Anlasmasi)

1983 yilinda Tiirkiye'de sivil idarenin yeniden kurulmasi ve 1984 yilindan itibaren
tilkemizin ithal ikamesi politikalarin1 hizla terk ederek disa agilma siirecini bagslatmasi
iliskilerimizi yeniden canlandirmistir (DPB, 2015). Tiirkiye bir taraftan 14 Nisan 1987'de
Avrupa Toplulugu’na tam tiyelik miiracaatinda bulunmus, diger taraftan ertelenmis bulunan
giimriik vergileri uyum ve indirim takvimini 1988 yilindan itibaren hizlandirilmis bir sekilde

yeniden yiirtirliige koymustur.

AB Komisyonu Tiirkiye’nin tam tiyelik miiracaatina 1989 yilinda verdigi yanitta,
Tirkiye'nin AB'ye {liyelik konusundaki ehliyetini kabul etmekle birlikte; tilkemizin,
Toplulugun kendi i¢indeki derinlesme siirecini tamamlamasi ve gelecek genislemesine kadar
beklemesini; bu arada Tiirkiye ile giimriik birligi siirecinin tamamlanmasini 6nermistir. Bu
oneri tarafimizdan da olumlu degerlendirilmis ve giimriik birliginin Katma Protokolde
ongoriildiigii sekilde 1995 yilinda tamamlanmasi igin gerekli hazirliklara baslanmustir. ki
yil stiren miizakereler sonunda 5 Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda
alinan karar uyarinca Tirkiye ile AB arasindaki giimriik birligi 1 Ocak 1996 tarihinde
yiriirliige girmistir (Disisleri Bakanligi, 2003).

Tiirkiye ile AB arasinda gergeklestirilmis olan GB, sanayi mallarinin ve islenmis
tarim triinlerinin taraflar arasinda serbest dolagimini diizenlemektedir. Ayrica, GB’yi kuran
1/95 sayili karar kapsaminda taraflar arasinda tarim {iriinleri ticaretinde tavizli bir rejimin
uygulanmasina iligkin isbirligi 6nerisi de bulunmaktadir. Nitekim bu 6neri c¢ergevesinde
daha sonra, tarim triinlerinde karsilikli taviz rejimi uygulanmasini éngéren 1/97 sayili OKK
yirtirlige girmistir. Kararin amaci GB’ye dahil olmayan tarim {drtnleri ticaretinde de

zamanla serbestlesmeye gidilmesidir (TUSIAD, 2003).

1.1.3.1 Giimriik Birligi’nin Etkileri



Guimriik Birligi’nin etkilerini statik etkiler, ticaret hadleri etkisi, dinamik etkiler

olarak siniflamak miimkiindiir (Yildirim ve Dura, 2007).

Giimriik Birligi’nin Statik Etkisi: GB’nin statik etkileri, giimriik birligi kurulmasi
sonucu, birlik icinde kaynaklarin yeniden dagilimi seklinde ortaya ¢ikan etkilerini igerir.
Statik etkileri de ticaret yaratma ve ticaret saptirma etkileri olarak simiflandirmak
miimkiindiir (Viner,1950). Ticaret yaratma etkisi pahali yerli tiretimin diger iiyeden gelen
ucuz ithalatla ikame edilmesi olarak tanimlanirken, ticaret saptirma etkisi baglangicta GB
disindan gelen ucuz ithalatin yerini birlik i¢indeki pahali ithalatin almasi olarak tanimlanir.
Ticaret yaratma etkisi, pahali yerli iretimde kullanilan kaynaklarin daha verimli alanlara
aktarilmasimi saglar. Ticaret saptirma ise pahali tretim yapan sektorlere kaynak
aktarilmasima neden olur. Ticaret saptirma etkisi refah1 azaltirken ticaret yaratma refahi
artirir. Viner (1950), bu iki zit etki sonucunda ortaya ¢ikan etkiyi refah etkisi olarak

tanimlar.’

Giimriik Birligi 'nin Ticaret Hadleri Etkisi: Ticaret hadleri ihracat fiyatlar ile ithalat
fiyatlarinin birbirine oramidir. Ulkenin ithal ettigi mallarin fiyatindaki artis (diisiis) ve ihrag
ettigi mallarin fiyatindaki diisiis (artig) ticaret hadlerinin tilke aleyhine (lehine) gelistigini
gosterir. Ticaret hadleri etkisi, giimriik birligi teorisine Mundell (1964) tarafindan teklif
egrileri analizi ile sokulmustur. Mundell ti¢ iilkeli ve {i¢ malli teorik bir model olusturmus
ve iki tilke arasinda olusturulacak giimriik birligi durumunda birlik diginda kalan iilkeye gore
her iki tilkenin ticaret hadlerinin birlesmeden olumlu etkilenecegi sonucuna ulasmistir.
Ayrica birlesme Oncesi tarife oran1 daha diisiik olan ortagin ticaret hadlerinin birlesmeden
daha olumlu etkilenecegi sonucuna da varir. Petith (1977) ise AB’nin tiye iilkelerin ticaret
hadleri tizerindeki etkisini tahmin etmis ve giimriik birligi ortaklarindan daha kiigiik olanin
ticaret hadlerinin birlesmeden en fazla fayday1 saglayacagi sonucuna ulasir. Petith elde ettigi
bu sonucla ticaret hadlerindeki iyilesmenin bash basina giimriik birligi i¢in gerekce

olabilecegini 6ne slirmiistir.

5 Bu nedenle, literatiirdeki bazi ¢alismalar ticaret yaratma ve ticaret saptirma etkilerinin tespit edilmesi iizerine
yogunlasmuistir.



Giimriik Birligi’nin Dinamik Etkileri: Dinamik etkiler uzun dénemde GB’nin
Gayrisafi Yurti¢ci Hasila (GSYH) nin biiylime hiz1 iizerinde ortaya ¢ikardig etkilerdir. GB
dolayistyla GSYH’nin biiylime hizini etkileyen unsurlar rekabet etkisi, yatirimlar tesvik
etkisi, olcek ekonomileri etkisi, dissal ekonomiler etkisi, teknolojik ilerleme etkisi ve

kutuplagma etkisi olarak siralanabilir (Yildirim ve Dura, 2007).

1.2 Tiirkiye’de Cumhuriyetten Giiniimiize D1s Ticaretin Gelisimi

Tiurkiye’nin dis ticaret yapisimi iki alt baslik altinda incelemek miimkiindiir.
1980°den 6nce genel hatlariyla ithal ikameci bir ekonomi politikas1 izleyen Tiirkiye’nin,
1980°den sonra, gerek ticari serbestlesme, gerekse finansal serbestlesme politikalari

uygulayarak uluslararasi ticarete daha biiyiik 6lgekte katilmis oldugu goriilmektedir.

1.2.1 1923-1980 Dénemi Tiirkiye Dis Ticaret Goriiniimii

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda, I. Diinya Savasi ve Kurtulug Savasi’nin
olumsuz ekonomik etkileri 6nemli 6l¢iide hissedilmektedir. Ulastirma alt yapisinin yeterli
olmayisi, yeterli sermaye birikiminin bulunmayisi gibi olumsuz ekonomik etkiler sonucunda
donemin iilke ekonomisi, bir biitiinliikk olusturmaktan ziyade bolgesel olarak sekillendigi
goriilmektedir. Bu donemde yabanci sermaye ve girisimei giicii, Tiirkiye ekonomisine yeterli
giiven beslemediginden dolayr Tiirkiye’de yatirim yapmak istememektedir. Ulusal sermaye
birikiminin yeterli seviyede olmamasindan dolay1 ise ekonomide yabanci sermayeye gerek
duyulmaktadir (Uludag ve Arican, 2003). Bu ekonomik kosullar altinda Subat 1923’te
Izmir’de toplanan Iktisat Kongresi’nde yeni kurulan cumhuriyetin izleyecegi ekonomik yon
belirlenmeye c¢alisilmistir. Kongrenin baslica iki nedenle toplandigini sdylemek
miimkiindiir. Bunlardan birincisi; tiiccar, sanayici, ¢ift¢i ve is¢i kesimlerinin sorunlarini bir
biitiin halinde belirlemektir. Kongrenin toplanmasinin ikinci nedeni ise yabanci sermaye
cevrelerini ekonominin genel goriintisii konusunda bilgilendirmektir (Kepenek ve Yentiirk,

2005).

Kurulus yillarinda Tiirkiye ekonomisi disa acik bir ekonomik goriinim
sergilemektedir. Ekonomideki disa acikligin temel dayanagi asir1 derecede disa bagimli bir

ekonomik yapiya sahip olunmasidir. Tirkiye ekonomisinde 1923-1929 yillan
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incelendiginde ithalatin GSYH’ya orant %14,6 ve ihracatin GSYH’ya orani ise %10,6
olmustur (TUIK, 2015). Bu orana daha sonraki 50 yil igerisinde ulasilamamasi bu dsnemde
ticari aciklik uygulamasmnin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. 1923 Iktisat
Kongresinde milliyet¢i ve liberal ekonomi politikalar1 benimsenmistir. Bu baglamda
uygulanan ekonomi politikalari, 6zel girisime 6nem veren ve disa agik bir yapi
goriinlimiindedir. Disa acik bir ekonomi politikasinin uygulanmasinin 6nemli bir nedeni ise
Lozan Baris Anlagmasi’nin ekonomik hiikiimlerinden kaynaklanmaktadir. Lozan Baris
Anlagmas: hiikimleri geregince 1916’da imzalanan Osmanli Giimriik Tarifeleri bes yil
sireyle gegerli kalmistir. Bu nedenden dolayr 1929’a kadar gilimriik tarifeleri

arttirilamamistir (Uludag ve Arican, 2003).

TUIK verilerine gore, 1923-1929 déneminde ithalatimiz ihracatimizdan siirekli daha
fazla olmustur. 1923 yilinda ihracatimiz 50,79 milyon ABD dolar1 iken ithalatimiz 86,87
milyon ABD dolar1 gergeklestirmistir. 1929 yilinda ise ihracatimiz 1923 yilina gore yaklasik
%150 artarak 74,87 milyon ABD dolarina, ithalatimiz ise yaklasik %42 artarak 123,55 milyon
ABD dolarina yiikselmistir. S6zii edilen donemde en fazla dis ticaret agig1 ise 48,73 milyon

ABD dolar1 ile 1929°da yasanmustir.

1930 ve 1931 yillar i¢ ekonomiye yonelik olarak miidahale 6nlemlerinin alinmadigi
ancak dis ticarette siki denetimler uygulanan yillar olmustur. Kurulus yillart olarak
isimlendirilen 1923-1929 yillar1 arasinda liberal bir ekonomi politikasi benimseyen Tiirkiye,
1929 Diinya Ekonomik Krizi’nden diger iilkeler gibi olumsuz etkilenmistir. 1931°de ithalata
kota konulmasi ve ihracatin denetlenmesi hakkinda ¢ikan kanun ekonomi politikasinda

korumaciligin ilk adimlar1 olarak degerlendirilmektedir (Karagéz, 2009).

TUIK verilerine gore 1929°dan itibaren uygulanan iktisat politikalar1 sonucunda
1930-1937 arasinda dis ticaret dengesi siirekli fazla vermistir. 1930°da ithracat bir 6nceki yila
gore %4,6 azalirken, ithalat ise %43,7 azalmistir. 1934°de ihracat bir 6nceki yila gore %25,7
artarken, aym yil ithalat bir 6nceki yila gére %52,5 artmistir. ithalattaki bu 6nemli artisa
ragmen 1934°de dis ticaret dengesinin fazla verdigi goriilmektedir. 1930°dan 1937 ye kadar
Tiirkiye’nin ihracatinin ithalatindan fazla oldugu goriilmektedir. 1936’da 20 milyon ABD
dolar1 olan dis ticaret fazlasi, 1937°de 18,68 milyon ABD dolarina gerilemis ve 1938’de

ithalatimizdaki artis ihracatimizdaki artis1 gegerek tekrar dis ticaret agig1 verilmistir.
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1940-1946 yillar1 ekonomik agidan devletgilik ve savas ekonomisi yillart olarak
isimlendirilmektedir. II. Diinya Savasi nedeniyle uygulanan savas ekonomisi dis ticaretin
gelismesini 6nemli ol¢lide engellemis hatta dis ticaretin daralmasina neden olmustur. II.
Diinya Savasi’yla birlikte dis ticaret iilke kosullarindan ziyade uluslararasi kosullardan
etkilenmistir. Bu donemde dis ticaret fazlasi olusturulmaya yonelik politikalar benimsenmis,
bu baglamda ithalatin kisilmasi amag¢lanmistir. 1938’de 119 milyon ABD dolar1 olan
ithalattimiz 1940°ta 53 Milyon ABD dolar1 seviyesine diismiistiir. Savas yillarinda ihracat
arttirilmak istense de ulusal paranin asir1 degerli olmasi1 ve devletin gelir elde etmek i¢in
thracattan da vergi almasi, ihracati, hem hacim hem de deger olarak onemli o6l¢iide
azaltmistir (Bulut, 2006). Ancak ithalattaki azalmanin ihracattaki azalmadan fazla
olmasindan dolayr bu doénemde dis ticaret dengesinin olumlu yonde -etkilendigi

goriilmektedir.

1946°dan itibaren ithalat ontindeki fiyat ve miktar siirlamalarinin kaldirilmasiyla
ithalatta bir artis yasanmistir. ithalattaki artis 1953’e kadar siirmiistiir. Bu yildan itibaren
ithalata tekrar smirlamalar getirilmistir. Ithalati ¢esitli onlemlerle kismaya yonelik
calismalar, ithalati bir miktar azaltsa da, ayn1 donemde ihracatta da bir azalma meydana
gelmesinden dolayr dis ticaret agig1 sorununun devam ettigi goriilmektedir (Ozkale ve

Kayalica, 2008).

1953’ten 1958’¢ kadar ithalat konusunda siirekli artan smirlandirmalara
basvurulmustur. Bu smirlamalardaki temel amag¢ artan ticaret ag¢iginin siirlandirilmasi
olarak one ¢ikmaktadir. II. Diinya Savasi sirasinda hiikiimete ekonomiye miidahale
konusunda genis yetkiler saglayan Milli Koruma Yasasi yeniden yiirtirliige konularak fiyat
denetimleri arttirilmistir. Bu siki1 onlemlerin iki yil uygulanmasi sonucunda dis ticaret
aciginin bir miktar azaldigi goriilmektedir. 1953’ten 1958’¢e kadar ithalat konusunda siirekli
artan sinirlayict onlemlere bagvurulmustur. Ithalatta yasanan bu daralma ithalata énemli
ol¢tide bagli olan sanayi kesiminde de biiyiik 6l¢iide bir daralmaya neden olmustur (Balkanli,

2002).

TUIK verilerine gére 1964-1980 yillar1 arasinda dis ticaret siirekli agik vermistir.
1964°te ihracatin, ithalati karsilama orani %76,5 iken bu oran 1980°de %36,8’e gerilemistir.
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Bunun nedeni izlenen sabit kur politikasinin ithalati1 6zendirici, ihracati ise caydirict sonug

dogurmasidir (www.katev.org, 04.06.2015).

OPEC’in ham petrol fiyatlarin1 1974 yilinda biiyiik oranda arttirmasi ve Tiirkiye’nin
ekonomik iliskilerinde 6nemli yeri olan iilkelerde yasanan durgunluk, ekonomimizin bir
bunalim donemine girmesine neden olmustur. Ikinci petrol sokundan sonra (1978)
thracatimiz ancak petrol faturasini karsilayabilir bir diizeyde kalmis, dis kredi bulmakta
yasanan giicliikler nedeniyle ithalatta sikintilar baslanmstir. Ozellikle 1978-1979 déneminde
tam bir ekonomik bunalim ortaya ¢ikmis ve TL iki kez devaliie edilmistir (Sahinoz, 2001).
Diinya ekonomisinin dengelerini bozan bu petrol soku, petrol ithalat¢isi olan Tiirkiye’nin dis

ticaret aciginin ii¢ misli artmasina yol agmustir.

1.2.2 1980°’den Giiniimiize Dis Ticaretin Goriiniimii

1980 sonrast i¢ ve dis dengeyi saglamak amaciyla hiikiimetler, istikrara doniik
ger¢ekei Onlemler almak ve alinan Onlemleri uygulamaya koymay1 zorunlu kilacak
gerekceler bulma geregi duymustur. Bu dogrultuda, 1980’11 yillardan itibaren tilkemiz, bir
yandan istikrar politikalar1 diger yandan da ige doniik bir ekonomik yapidan dis rekabete
acik bir gelismeyi zorunlu hale getiren c¢esitli ekonomi politikalar1 izledigi bir doneme

girmistir (Parasiz, 1998).

1980 yil1i, hem uygulanan ekonomik politikalar1, hem de siyasal rejim uygulamalari
bakimindan bir doniim noktasidir. 12 Eylil 1980 askeri darbesiyle rejim agisindan bir
donemece girilirken, 24 Ocak 1980 ekonomik kararlari ile ithal ikamesi politikas1 terk
edilmis, bunun yerine ihracata yonelik bir sanayilesme politikasit benimsenmistir (Karluk,
2005). Turkiye’de 24 Ocak Kararlar1 ile ihracata dayali sanayilesmeye yonelik onemli

adimlar atilmistir.

24 Ocak 1980 Kararlarin1 asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Uludag ve Arican,
2003):
e Ithalatin serbestlestirilmesi,
e TL’nin asir1 degerlenmesine son veren “gercekci” esnek kur uygulamasina

gecilmesi,
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e hracatin ve yabanci sermayenin tesviki, ihracata finansman ve sigorta konularinda
kurumsal destek saglanmasi,

e Siibvansiyonlarin kademeli olarak azaltilarak, uygulanan fiyat kontrollerinin
kaldirilmasi,

e Faiz oranlarinin serbestlestirilmesi®,

e TL’nin %48 devaliie edilerek dolar karsisindaki degerinin 47 TL’den 70 TL’ye

dusiirtilmesi.

1980-1989 yillar1 arasinda ihracat ve ithalat hizli bir sekilde artmistir. 1980 yilinda
2,9 milyar dolar olan ihracat 1989 yilinda 11,6 milyar dolara erismistir. Ayn1 donemde
ithalat degeri 7,9 milyar ABD dolarindan 15,7 milyar ABD dolarma ¢ikmugtir. Ozellikle ilk
yillarda ihracattaki gelisme, ithalattaki gelismeden daha hizli olmus ve dis ticaret a¢ig1 1980
yilinda 5 milyar ABD dolar diizeyinden, 1988’de 2,7 milyar ABD dolar1 diizeyine
gerilemistir. Bu déonemde ihracatin ithalati karsilama oran1 %37°den %81’e ulagsmistir.1993
yil1 dis ticaret agiginin 14 milyar dolar1 astig1 ve ihracatin ithalati kargilama oranmin %352
ile 1980 sonras1 donemde en diisiik diizeye indigi bir yildir. Bu gelismenin nedenleri arasinda
TL’nin asir1 degerlenmis hale gelmesi ve i¢ talepteki genisleme sayilabilir. Dis ticaretteki
rekor agik, uluslararasi sermaye piyasalarinda Tiirkiye nin kredi notunun diisiiriilmesi ve i¢
piyasada dovize olan hiicum ekonomide mali krizin baglamasina neden olmustur. Krizin tim
sektorlere yayilmasi, dolarin serbest piyasada devaliiasyonu, iiretimde diismeler ve
fiyatlarda ylikselmeler sonucu halkin satin alma giiciiniin ciddi bi¢imde daralmasi ithalat
talebinin de daralmasina neden olmustur. Bu gelismeler TL nin yabanci paralar karsisinda
deger kaybinin hizlanmasina ve daha sonraki yillarda da deger kaybinin devam etmesine yol

acmigtir.

1996 yilinda Tirkiye’nin Giimriik Birligi’ne girmesiyle birlikte ithalattaki artiglar
hizlanmistir. Turkiye’nin Giimriik Birligi’nden dogan ytuktumliliiklerini yerine getirmesine
karsilik AB’nin ¢esitli nedenlerle yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi, Avrupa’da yasanan
ekonomik durgunluk, yasanan savasin kara tasimaciligimmi olumsuz yonde etkilemesi,
tarimsal {riinler ihracatinda artan rekabet gibi unsurlarin etkisiyle ihracat artisi umulanin

altinda kalmistir. Bu gelismeler sonucunda dis ticaret acigi bliylimiis ve ihracatin ithalati

°Bu dogrultuda, 1 Temmuz 1980 tarihi itibari ile faiz oranlar1 tamamen serbest birakilmistr.
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karsilama oram1 %350’ler seviyesine gerilemistir (Sahindz, 2001). Thracatin ithalat: karsilama
orant 1990-2001 doneminde ¢ogunlukla % 50 civarinda olmasina ragmen, 1999’da %65,
2001°de ise %75 civarinda olmustur. Bu artislar deprem ve ekonomik kriz nedeniyle

ithalattaki diisiisten kaynaklanmaktadir (Seyidoglu, 2003).

Tablo 1.1 1996-2014 Tiirkiye Genel D1s Ticaret rakamlari (bin §)

. . Dis Ticaret Dis Ticaret Dis Tic.

vl Thracat _ Ithalat _ Dengesi Hacmi i.H / Ha;H
Deger Dig;/lf)l m Deger Di%/lj)l m Deger Deger (103; ) /(:§/0)

1996 23.224.465 43.626.642 -20.402.178 66.851.107 53,2 36,81
1997 26.261.072 13,1 48.558.721 11,3 -22.297.649 74.819.792 54,1 39,40
1998 26.973.952 2,7 45.921.392 -54 -18.947.440 72.895.344 58,7 27,04
1999 26.587.225 -1,4 40.671.272 -114 -14.084.047 67.258.497 65,4 26,91
2000 27.774.906 4,5 54.502.821 34,0 -26.727.914 82.277.727 51,0 30,84
2001 31.334.216 12,8 41.399.083 -24.,0 -10.064.867 72.733.299 75,7 37,09
2002 36.059.089 15,1 51.553.797 24,5 -15.494.708 87.612.886 69,9 37,67
2003 47.252.836 31,0 69.339.692 34,5 -22.086.856 116.592.528 68,1 38,44
2004 63.167.153 33,7 97.539.766 40,7 -34.372.613 160.706.919 64,8 40,98
2005 73.476.408 16,3 | 116.774.151 19,7 -43.297.743 190.250.559 62,9 39,38
2006 85.534.676 16,4 | 139.576.174 19,5 -54.041.498 225.110.850 61,3 42,39
2007 | 107.271.750 254 | 170.062.715 21,8 -62.790.965 277.334.464 63,1 42,85
2008 | 132.027.196 23,1 | 201.963.574 18,8 -69.936.378 333.990.770 65.4 45,72
2009 | 102.142.613 -22,6 | 140.928.421 -30,2 -38.785.809 243.071.034 72,5 39,54
2010 | 113.883.219 11,5 | 185.544.332 31,7 -71.661.113 299.427.551 61,4 40,94
2011 | 134.906.869 18,5 | 240.841.676 29.8 -105.934.807 375.748.545 56,0 48,49
2012 | 152.461.737 13,0 | 236.545.141 -1,8 -84.083.404 389.006.877 64,5 49,31
2013 | 151.802.637 -0,4 | 251.661.250 6,4 -99.858.613 403.463.887 60,3 49,00
2014 | 157.610.158 3,8 | 242.177.117 -.3,8 -84.566.959 399.787.275 65,1 49,99

Kaynak: TUIK ve Yazarin Kendi Hesaplamalari, 2015

Tablo 1.1°de goriildiigii tizere 2001 yilindan kiiresel ekonomik krizin etkiledigi 2008
yilina kadar ihracatimiz siirekli artmis ve 2001°de 31 milyar ABD dolar1 olan ihracatimiz
2008 yilinda 132 milyar ABD dolar1 olarak ger¢eklesmistir. Tiirkiye’nin kriz donemlerinde
kurlardaki yiikselmeden kaynakli olarak ithalatinda gozle goriliir bir diistis yasanmistir.2001
yilinda tilkemizde yasanan ekonomik kriz nedeniyle ithalatimiz bir 6nceki yila gore %24
azalmistir. 2002 yilindan 2008 yilina kadar da ithalatimiz stirekli artmistir.2008 kiiresel
krizin etkileri de 2009 yilinda ithalatimiza yansimis ve ithalatimiz bir 6nceki yila gére %30
azalmistir. Ayni donemde ihracatta da ciddi bir diisiis yasanmistir. Bu diististin temel kaynagi
da yine artan doviz kurlart nedeniyle pahalilagsan ithalattir. 2002-2008 doéneminde
ithalatimizdaki artis ihracatimizdaki artistan daha yiiksek oranlarda gerceklestiginden bu
donemde ihracatin ithalati karsilama orami (IH/IT) siirekli azalmistir. 2014 yilinda ise
thracatimiz 157 milyar ABD dolarina ulagsmis ve Tiirkiye’nin 2023 yilinda 500 milyar ABD

dolar1 olan ihracat hedefine ulagilmaya ¢alisilmaktadir.
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1996 yilinda dis ticaret hacminin GSYH’ya oran1 %36 civarinda iken yillar itibariyle
dalgali bir seyir izleyerek 2014 yilinda yaklasik %50 olarak gerceklesmistir. Bu da

kiiresellesen diinyada artan dis ticaretten Tiirkiye nin de payimni aldiginin gostergesidir.

Grafik 1: Yillar itibariyle Kisi Basina GSYH, ihracat ve ithalat Degisimi
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Kaynak: TUIK ve Yazarin Kendi Hesaplamalari, 2015

Grafik 1’de 1996-2014 yillar1 arasinda yillar itibariyle kisi basina GSYH, ihracat ve
ithalat degisim oranlar1 tablosu gosterilmektedir. Tablo incelendiginde genellikle ihracatin
ve ithalatin arttig1 yillarda kisi basina GSYH da artmaktadir. Ancak kisi bagina GSYH’daki
artig oran1 dis ticaret artis oraninin altinda kalmaktadir. Yine ayni sekilde dis ticaretin
azaldig1 yillarda GSYH nin da azaldigi goriilmektedir. Bu azalis oranmi dis ticaret azalis

oraninin altinda kalmaktadir.
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Grafik 1°den c¢ikarilabilecek sonug; artan dis ticaret hacmi kisi basina GSYH’y1

olumlu etkilemektedir ve toplam refahin artisina katki saglamaktadir.

1.3 Tiirkiye—AB Dis Ticaret Yapis1 ve Analizi

1.3.1 Thracat

Tablo 1.2°de goriildiigii tizere, GB’ye girdigimiz ilk yil olan 1996 yilinda AB’ye
thracatimiz yaklasik 11,5 milyar ABD dolar olarak ger¢eklesmistir. 1996 yilindan 2000
yilina kadar ihracatimiz hizla artmis ancak ulusal ekonomik krizin etkisi 2000 yilindaki
thracatimizin bir 6nceki yila gore sadece %1,1 artmasma neden olmustur. 2001 yilindan
2009 yilina kadar, ihracat artis oranimiz yillik ortalama %?20,9 olarak gerceklesmistir. Bu
artisin nedenleri arasinda AB’nin {iye sayisinin 2004 yilinda 15°den 25’e ve 2007 yilinda
25’den 27’ye c¢ikmasinin yani sira tilkemizin AB’ye uyum reformlari alaninda hummali
caligmalar yiiriitmesi ve ihracatt arttirici tedbirler almasit bulunmaktadir. 2007 yilinda
ABD’de baglayan ve zamanla tim diinyaya yayilan kiiresel krizin etkisiyle 2009 yilinda
AB’ye olan ihracatimiz %25,8 azalmistir. Birlik tiyesi Gliney Avrupa iilkeleri basta olmak
tizere tiim AB’de hissedilen bu kiiresel kriz tiikketim ve harcamalarin azalmasina neden olmus
bu da dogrudan AB’ye olan ihracatimizin diismesine yol agmistir. 2010 ve 2011 yillarinda
AB’ye ihracatimiz yiiksek oranda artmis, 2012 yilinda azalmis, 2013 ve 2014 yillarinda yine
artmistir. 1996 yilinda AB’ye ihracatimizin tiim ithracatimiz icindeki pay1 %49,5 iken 2004
yilinda %54,5 olarak gerceklesmis, 2014 yilinda ise %43,4’e dismiistiir.
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Tablo 1.2 1996-2014 Tiirkiye-AB Genel Dis Ticaret rakamlari (bin §)

ihracat ithalat Dg;lgc:sriet Dlilgcrzir “ iH/iT

Yillar Deger th%/if)im Deger Di%}f; " Deger Deger (zt;f,l)n

3%61 5 | 11550595 23138060 -11.587.462 |  34.688.658 49,9
333715) 12.248.355 6,0 | 24.869.726 P3| cleeald) 3711808l b
32%315) 13,500,081 102 54 074720 32| -10.574.648 | 37.574.810 56,1
32%915) 14351728 63 | 51 200780 11,1 -7.049.054 | 35.752.510 67,1
ég%f'l 5 | 14510383 L1 56610306 243 | -12.099.923 | 41.120.689 54,5
?12(1);115) 6118231 1| g 280,400 313 | 2162178 | 34.398.640 88,2
?12(1);215) 18458533 145 | 53391035 27,6 | -4.862.502 | 41.779.568 79,1
?12(1)315) 24 4% 326 | 41 695.935 359 | -7.211.798 | 56.180.072 77,2
?12(1);425) 14451047 40.7 | 4 436646 434 | -10.985599 | 79.887.693 75,8
%12‘1‘3525) 18,400,239 L5 | 49920.122 8,3 | -10.819.883 | 87.620.361 78,0
512(1)3625) 4016265 146 | s 054618 11,9 | -11.038.353 | 99.070.883 80,0
52%727) 60,398,501 372 | 62304.869 242 | -7.996.368 | 128.793.370 88,3
52%827) 63300418 50| 24407779 8,8 | -11.017.361 | 137.798.197 85,2
52%927) 47013414 258 | <6 508918 24,1 | -9.495.504 | 103.522.332 83,2
512}3027) 5,685,304 121 25 179705 27,7 | -19.494.401 | 124.865.009 73,0
52}3127) 62347 441 183 | o1 128441 26,3 | -28.781.000 | 153.475.882 68,4
312}3227) 59,197 801 S| g7.447.605 4,0 | -28.249.894 | 146.645.496 67,7
?10&}3328) 63.039.810 6,4 | 92.457.992 7| 29A4lsI8 ) 155497802 o8
?12}3428) 68.514.370 8,6 | 88.783.650 0| 20269280 157.298.020 "

Kaynak: TUIK ve Yazarin Kendi hesaplamalar1, 2015

1.3.2 ithalat

Yine Tablo 1.2°de goriildiigt tizere, Gumriik Birligi’ne girdigimiz ilk yil olan 1996
yilinda AB’den ithalatimiz23,1 milyar ABD dolar olarak gergeklesmistir. 1996 yilindan
2001 yilina kadar ithalatimiz dalgali bir seyir izlemistir. Bunun nedeni iilkemizde 1999 ve

2001 yillarinda yasanan ulusal ekonomik krizin tiiketimi azaltmasidir.2002 yilindan 2009
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kadar ithalat artis oranimiz yillik ortalama %?22,8 olarak gerceklesmistir. Bu artisin nedenleri
arasinda AB’nin tiye sayisimin 2004 yilinda 15°den 25’e ve 2007 yilinda 25°den 27’ye
cikmasinin yani sira iilkemizde gozle goriiliir bir sekilde ortaya ¢ikan ekonomik refah

artiginin tiikketime ve ithalata yansimasi bulunmaktadar.

2007 yilinda ABD’de baslayan ve zamanla tiim diinyaya yayilan kiiresel krizin
etkisiyle 2009 yilinda AB’den olan ithalatimiz %24,1 azalmistir. 2010 ve 2011 yillarinda
AB’den ithalatimiz yiiksek oranda artmis, 2012 ve 2014 yillarinda ise azalmistir. Glimriik
Birligi’ne girdigimiz 1996 yilindan itibaren AB’den ithalatimizin tim ithalatimiz i¢indeki
pay1 siirekli azalmistir.1996 yilinda AB’den ithalatimizin tiim ithalatimiz i¢indeki payi

%52,9 iken 2004 yilinda %46,5 olarak gerceklesmis, 2014 yilinda ise %36,6’a dismiistiir.

1.3.3 Sonuc¢

Son yillarda AB ile ticaretimiz deger olarak artarken, AB ile ticaretimizin tiim diinya
ile ticaretimiz i¢indeki paymin azalmasinin nedeni, Tiirkiye’nin 6zellikle Yakin ve Orta
Dogu iilkeleri ile gerceklestirmis oldugu serbest ticaret anlasmalar1 ve bu kapsamda

genisleyen ticaret hacmidir.”

Tablo 1.2 ve 1.3’teki rakamlarda goriildigi tizere Gumriik Birligi’nin ilk yillarinda
AB’den ithalatin, iilkemizin AB’ye ihracatina oranla daha hizli artis gostermektedir. Bunun
en onemli sebeplerinden biri, Toplulugun tilkemiz menseini tasiyan sanayi {riinlerine
uyguladigi vergileri 1971°de kaldirmis olmasina karsin, Tiirkiye’nin Topluluk mallarina
yonelik vergilerini, ancak Guimriik Birligi’yle sifirlamasidir. 1996 yilinda Tiirkiye’nin AB
iilkeleri ile yaptigi ticarette ihracatin ithalati karsilama orani1 %49 iken, 2007°de bu oran
%88’e ¢ikmistir. Ancak 2008 yilindan 2012 yilina kadar ihracatin ithalati karsilama orani
stirekli azalarak 2012 yilinda %67,7 olarak gergeklesmistir (TUIK, 2015).

"Bugiine kadar, tilkemizce 33 adet STA imzalanmis olup bunlardan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleriyle
akdedilmis olan 11 adet STA, bu iilkelerin AB iiyelikleri nedeniyle feshedilmistir. 18 adet STA (EFTA, Israil,
Makedonya, Bosna ve Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Suriye, Misir, Arnavutluk, Giircistan, Karadag, Sirbistan,
Sili, Urdiin, Moritus, Giiney Kore ve Malezya) halihazirda yiiriirlitkte olup Liibnan STA’s1 Liibnan tarafinin,
Kosova, Moldova ve Faroe Adalar1 STA’lar1 ise her iki tarafin i¢ onay siireglerinin tamamlanmasini miiteakip
yurtirlige girecektir. Ayrica Gana STA’s1 miizakereleri tamamlanmisg olup, yakin bir zamanda imzalanmast
hedeflenmektedir (www.ekonomi.gov.tr, 03.09.2015).
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Yapilan ampirik ¢alismaya dayanarak; GB ile birlikte Tiirkiye nin dis ticaretinde
yapisal degisimlerin oldugunu sdyleyebiliriz. Bu degisimler; ticaret hacminin artmasi ve
ozellikle GB’nin ilk yillarinda ithalatin ihracattan daha hizli artmasi nedeniyle net ihracatin
da azalmas1 seklinde gergeklesmistir. GB’nin AB ile ticarette ticaret yaratici etki yaptigi ve
GB’nin ticareti AB dis1 tilkelerden AB iilkelerine saptirdigi analiz sonucglarindan elde

edilmistir (Nart, 2010).
1.4 Tiirkiye-AB Tarim Uriinleri Ticaretinin Yasal Cercevesi

Ulkemiz ile AB arasinda tarim alanindaki iliskilerin ¢ergevesi, 12 Eyliil 1963 yilinda
imzalanan ve 1964 yilinda yiiriirlige giren Ankara Anlagmas: ile belirlenmeye baslanmis
olup, yillar igerisinde miiteakip Tirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi Kararlari
(OKK) ile gelistirilerek bugiinkii halini almistir.

1.4.1 Temel Tarim Uriinleri icin Tercihli Ticaret Uygulamalar

Ankara Anlagmasi: AB, Ankara Anlasmasi ile bazi tarim tiriinlerinin ticaretinde ilk
kez Tiurkiye’ye tek tarafli tavizler tanimaya baglamistir. Anlagmanin ekindeki gegici
protokolde sayilan ham tiitiin, kuru tiztim, kuru incir ve findik i¢in tarife kontenjanlari
belirlenmistir. Bu uygulama, AB ile aramizdaki mevcut tercihli rejimin zeminini

olusturmustur.

Katma Protokol, 1/73 sayili OKK, 1/77 sayili OKK ve 1/80 sayili OKK: 33-35.
maddelerinde tarim {riinlerine iliskin diizenlemeleri igeren ve 1970 yilinda imzalanan
Katma Protokol ile iilkemiz menseli bir¢ok tarim iirliniinde kademeli giimriikk vergisi
muafiyeti ile Tiirkiye ile AB arasindaki tarim tirtinleri tercihli ticaret rejimi genisletilmistir.

S6z konusu indirim takvimleri Protokoliin 6 sayili Ek’inde diizenlenmistir.

Bilahare 1/73, 1/77 ve 1/80 sayili OKK’lar ile tilkemiz menseli ve Toplulugun ad
valorem vergi uyguladigi tarim tirtinlerinde gimriik vergisi muafiyeti saglanmistir. Tiirkiye
ise ilk kez 1993 yilinda ithalat rejimi ¢ercevesinde ¢ok sinirlt tirtin grubunda (bazi peynirler,

sarap, balik¢ilik tirtinleri, vs.) AB’ye tercihli bir uygulama tanimistir.
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Toplulugun 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya, Isvec'in katilimiyla genislemesi,
Uruguay Round Tarim Anlagsmasimin yiriirlige girmesi ile karsiliklilik prensibinin
benimsenmesi ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 26. maddesi hiikiimleri dikkate
alinarak, Tiirkiye ve AB arasinda tarim triinleri ticaretinde son olarak 1980'li yillarda tesis
edilmis olan tavizli rejimin degisen uluslararast kosullara uygun hale getirilmesi amaciyla
Tirkiye ile AB Komisyonu yetkilileri arasinda Eyliil 1993 tarihinden itibaren Tarim Teknik

Komitesi ¢ercevesinde goriismelere baslanmistir.

1/98 sayili Tiirkive-AT Ortaklik Konseyi Karari: 1997 yilinda tamamlanan
miizakereler sonunda, asagida sayilan istisnalar disinda, Topluluga iilkemizden yapilan tiim
tarim Uriinleri ithalatinda ad valorem glimriik vergileri tamamen kaldirtlmistir. Ayrica, 1/98
saylli OKK ile tilkemiz tarafindan AB’ye ilk kez ticari nitelikte tavizler taninmistir. Bu
kapsamda, miizakereler sonucunda yas meyve ve sebze tirlinlerine ait toplam 11 adet tarife
pozisyonunda, yilin belirli déonemlerinde glimriik vergisi indirimi uygulanmakta olan
tirtinlere ilave olarak, bu donemler disinda kalan siirelerde dort adet {iriin i¢in (sogan,
patlican, kabak ve karpuz), belirli takvimler ¢er¢evesindeki tavizlerimize ek olarak, sifir

gumriik vergili tarife kontenjani elde edilmistir.

Diger taraftan, iilkemiz menseli natiirel (kabuklu-kabuksuz) findigin AB’ye
ithalatinda uygulanmakta olan tarife kontenjani rejiminin kaldirilmasi ve tiim ihracatimizin,
OGT haddinden daha diisiik diizeyde (%3) giimriik vergisine tabi olmas1 hususunda mutabik

kalinmistir.

Buna ek olarak, iilkemiz menseli domates sal¢asi ve diger domates konservelerinde,
1980 yilindan bu yana uygulanmakta olan otolimitasyon rejimi kaldirilarak, yerine, glimriik
vergisinden muaf toplam 38.000 tonluk (30.000 tonu salga, 8.000 tonu diger domates

konserveleri olmak tizere) bir tarife kontenjan1 uygulanmasi kararlastirilmastir.

Ayrica, AB ile gerceklestirilen miizakereler kapsaminda, tilkemiz menseli kayisi
pulpuna uygulanmakta olan 90 tonluk gtimriik vergisi muafiyetine tabi tarife kontenjan1 600
tona yiikseltilmistir. Bununla beraber, Topluluk tarafindan Tiirkiye’ye, 1980 yilindan beri
uygulanan miktar sinirlamasi olmaksizin spesifik vergi indirimi seklindeki tavize ek olarak

beyaz peynir, tulum peyniri ve kasar peynirinde, toplam 1500 tonluk tarife kontenjani
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dahilinde spesifik vergi muafiyeti saglanmistir. Buna ek olarak, Tiirkiye’nin Topluluga
koyun ve keci eti ihracatinda 200 tonluk tarife kontenjani cercevesinde spesifik vergi
muafiyeti, hindi etleri ihracatinda ise toplam 1000 tonluk miktar i¢in spesifik vergi indirimi

saglanmistir.

Miizakereler kapsaminda Tiirkiye canli hayvan, dondurulmus et, siittozu, tereyagi,
peynir, sebze ve cicek fidanlari, tohumluk patates, bugday, cavdar, arpa, misir, piring,
hububat unlari, pamuk tohumu, ham ve rafine soya ve aycicegi yaglari, seker, domates
sal¢asi, bazi alkollii igkiler, sirke ve hayvan yemlerinde Topluluga, tilkemize yonelik son ti¢
yillik ihracat ortalamasina esit diizeyde ve bazi iirtinlerde de bu ortalamanin {izerindeki

miktarlarda tarife kontenjan1 ¢ergevesinde giimriik vergisi muafiyeti tanimistir.

S6z konusu diizenlemeleri igeren belgeler, 1/98 sayili Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi
Karan ekinde yayimlanmis ve miizakere kapsamindaki tirlinlerde saptanan yeni rejimler

1.1.1998 tarihi itibariyle ytrirliige girmistir.

2/2006 sayili Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi Karari: AB’nin 1 Mayis 2004 tarihinde
gergeklestirdigi genislemesi nedeniyle 8 yeni iiye tilke ile iilkemiz arasinda mevcut Serbest
Ticaret Anlagsmalar1 (STA) feshedilmis olup, anilan STA’larda tarim tiriinleri bakimindan
tesis edilen tavizlerin Tiirkiye ile Topluluk arasindaki tercihli yapiya adapte edilmesini
teminen, 1/98 sayilt OKK’nin I ve II sayili Protokollerinin Ek’leri yeniden diizenlenmistir.
Bu itibarla, tilkemiz ile AB arasinda temel tarim {iriinleri i¢in tesis edilen tercihli yap1 2/2006

sayil1 Turkiye-AT Ortaklik Konseyi Karari ile son halini almistir.
1.4.2 islenmis Tarim Uriinleri icin Tercihli Ticaret Uygulamalar

1/95 sayili Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi Karari: Turkiye ile AB arasinda Giimriik
Birligi’ni tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nda (OKK), taraflarin, tarim
tirtinleri ticaretinde birbirlerine tanidiklari tercihli rejimleri asamali olarak ve karsilikli
avantajlar yaratacak bigimde gelistirmeleri hitkkme baglanmistir. Karar’da Tiirkiye’ nin tarim
politikasin1 Ortak Tarim Politikasi tedbirlerini benimseyecek bigimde uyumlastirmast ve
Toplulugun da tarim politikasindaki gelismelerde Tiirk tariminin ¢ikarlarini goz 6niinde

bulundurmasi 6ngorilmiistiir.
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Tiirkiye-AB 1iliskileri kapsamindaki yiikimliiliklerimize dayanarak tesis edilen
islenmis tarim {tirtinleri sistemi ve AB ile ticarette gecerli olacak tercihli uygulama 1/95 sayili
Tirkiye-AT Ortaklik Konseyi Karar1 kapsaminda diizenlenmistir. Bahse konu tercihli
diizenleme kapsaminda, taraflar arasinda islenmis tarim {iriinleri ithalatinda mamul iirtiniin
gecirdigi sinai islemeye karsilik gelen giimriik korumalar1 (sanayi pay1) sifirlanmis; buna
mukabil, mamul {irtinlin i¢eriginde bulunan temel tarim {irtinii/iirtinlerine iliskin vergileri

(tarim pay1) muhafaza edilmistir.

1/2007 sayil Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi Karari: 2-13 Aralik 2002 tarihlerinde
gergeklestirilen Kopenhag Avrupa Konseyinin sonuglart dogrultusunda tilkemizle
arasinda glimriik birligini tesis eden 1/95 sayili OKK’nin genisletilmesi ve derinlestirilmesi
yoniinde alinan karar ile AB’nin 1 Mayis 2004 tarihinde gerceklestirdigi genisleme
nedeniyle 8 yeni {iye iilke ile feshedilen Serbest Ticaret Anlagmalari uyarinca islenmis tarim
trtinleri bakimindan tesis edilen tavizlerin iilkemizle Topluluk arasinda mevcut tercihli
yapiya adapte edilmesini teminen ve {ilkemizdeki bazi sektorlerin talepleri de goz 6niinde
bulundurularak, 2004 yili Nisan ayinda {ilkemizle Avrupa Komisyonu arasinda anilan

tirtinlerde mevcut tercihli rejimin gelistirilmesi amaciyla miizakerelere baslanmistir.

Avrupa Komisyonu ile yapilan teknik goriismeler neticesinde varilan mutabakat
dogrultusunda 1/2007 sayil1 Tiurkiye-AT Ortaklik Konseyi Karar1 25 Haziran 2007 tarihi
itibariyle yazili usulde kabul edilmistir. Bahse konu Karar, 1 Temmuz 2007 tarihinde 1 Ocak

2007 tarihinden itibaren uygulanmak tizere yiirtirliige girmistir.

Tiirkiye ile AB arasinda islenmis tarim iirtinlerine iligskin tercihli rejimi tesis eden
1/95 sayil1t OKK kapsamindaki tavizler gecerliligini muhafaza etmekte olup, yeni diizenleme
bu Karar’a ilave niteligindedir. Anilan Karar ile islenmis tarim {riinlerinde karsilikli olarak

tarife kontenjan1 kapsaminda vergi muafiyeti seklinde taviz aligverisinde bulunulmustur.

Ote yandan, 1/97 say1l1 OKK kapsaminda iilkemiz menseli 190211 ve 190219 tarife
pozisyonlarinda yer alan makarnalarda AB tarafindan iilkemize saglanan 2 milyon Avro
degerindeki giimrikk vergisi indirimi seklindeki deger kotast 1/2007 sayili OKK ile
yurtrliikten kaldirilmastir.
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1.5 Tiirkiye Tarimsal Dis Ticaretinin Gelisimi

Tablo 1.3’te gortilduigii tizere Tiirkiye’nin tarimsal ihracatt 1996 yilinda 4,6 milyar
ABD dolar olarak ger¢eklesirken, bu deger 2003 yilina kadar dalgal bir seyir izlemistir ve
2003 yilinda 4,8 milyar ABD dolar olarak gergeklesmistir. 2003 yilindan itibaren yillar
icinde yaklasik 4 kat artarak 2014 yilinda 17,9 milyar ABD dolarma ulasmistir. Yapilan
tarimsal ithracatin toplam ihracat icerisindeki pay1 donem baginda % 20 iken 2014 yilinda %
10,7 yegerilemistir.Tarimsal ihracatin toplam ihracat i¢indeki paymnin yaklasik yariya

diismesinin nedeni tarim dis1 kalemlerin ihracatinin ¢ok daha yiiksek oranlarda artmasidir.

Tirkiye’nin tarimsal ithalatt 1996 yilinda 2,9 milyar ABD dolar1 olarak
gergeklesirken, bu deger 2001 yilina kadar azalmis ve 2001 yilinda yaklasik 1,5 milyar ABD
dolar1 olarak gerceklesmistir. 2001 yilindan 2014 yilina kadar 2009 yili haricinde stirekli
artarak 2014 yilinda 12,4 milyar ABD dolarina ulagmistir. Yapilan tarimsal ithalatin toplam
ithalat icerisindeki pay1 donem basinda % 6,7 iken yillar igerisinde dalgali bir seyir izleyerek
2014 yilinda % 5,1’e gerilemistir.

Tarimsal dis ticaret IIKO 1996 yilinda %159 olarak gerceklesmis dénem boyunca %100’{in

tizerinde seyretmis ve yillar itibariyle dalgalanmalar yasayarak donem sonunda %145 olarak

gerceklesmistir.

24



Tablo 1.3 Tiirkiye Tarimsal Dis Ticaretinin Gelisimi

Tarimsal ihracat Tarimsal Ithalat IH/IT
Yillar Deger Degisim | Tarim/Genel Deger Degisim | Tarim/Genel Oran
(milyon $§) (%) (%) (milyon $§) (%) (%) (%)

1996 4.650 - 20,0 2.924 - 6,7 159
1997 5.226 12,4 19,9 2.732 -6,6 5,6 191
1998 4.778 -8,6 17,7 2411 -11,7 5,3 198
1999 4.173 -12,7 15,7 2.124 -11,9 52 196
2000 3.619 -13,3 13,0 2.218 4,5 4,1 163
2001 4.071 12,5 13,0 1.552 -30,0 3,7 262
2002 3.752 -7,8 10,4 2.006 29,2 3,9 187
2003 4.845 29,1 10,3 2.915 45,3 4,2 166
2004 6.009 24,0 9,5 3.238 11,0 3,3 186
2005 7.828 30,3 10,7 3.463 7,0 3,0 226
2006 8.048 2,8 9,4 3.685 6,4 2,6 218
2007 9.142 13,6 8,5 5.393 46,3 3,2 170
2008 10.840 18,6 8,2 8.760 62,4 4,3 124
2009 10.701 -1,3 10,5 6.355 -27,5 4,5 168
2010 12.040 12,5 10,6 7.683 20,9 4,1 157
2011 14.427 19,8 10,7 10.961 42,7 4,6 132
2012 15.251 5,7 10,0 10.734 -2,1 4,5 142
2013 16.977 11,3 11,2 11.200 4,3 4,5 152
2014 17.994 6,0 10,7 12.418 10,8 5,1 145

Kaynak: TUIK ve Yazarin Kendi Hesaplamalar1, 2015

1.6 Tiirkiye-AB Tarimsal Dis Ticaretinin Gelisimi

Tablo 1.4’te goriildiigt tizere, Tiirkiye-AB tarimsal ihracati 1996 yilinda 1,9 milyar

ABD dolar1 olarak gerceklesirken, bu deger yillar i¢inde genellikle artarak 2014 yilinda 5,5

milyar ABD dolarma ulasmistir. Ancak 1998-2000 doneminde iilkemizde yasanan

ekonomik kriz, AB’ye tarimsal ihracatimizin azalmasina neden olmustur. AB ile yapilan

tarimsal ihracatin AB ile yapilan toplam ihracat icerisindeki pay1 donem basinda % 16,8 iken

2014 yilinda % 8,1’e gerilemistir. Ancak AB, Tiirkiye’ nin tarim iiriinleri ithracatinda 6nemli

bir pazar olmaya devam etmektedir.
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Tablo 1.4 Tiirkiye-AB Tarimsal Dis Ticaretinin Gelisimi

AB’ye Tarimsal ihracat AB’den Tarimsal ithalat IH/T
Deger Degisim Tarim/ o Degisim Tarim/ Oran

Yillar (mﬂy%n $) (§/o) Genel(%) | PDeEer (§A>) Genel(%) | (%)

1996(AB15S) 1.936 - 16,8 758 - 33 255
1997(AB15) 2.093 8,1 17,1 566 -25,3 23 370
1998(AB15) 1.978 -5,4 14,7 535 -5,5 2,2 370
1999(AB15) 1.944 -1,7 13,5 533 -0,4 2,5 365
2000(AB15) 1.579 -18,8 10,9 526 -1,3 2,0 300
2001(AB15) 1.724 9,2 10,7 340 -35,4 1,9 507
2002(AB15) 1.729 0,3 9,4 490 44,1 2,1 353
2003(AB15) 2.160 249 8.8 661 34,9 2,1 327
2004(AB25) 3.090 43,1 9,0 950 437 2,1 325
2005(AB25) 4.054 31,2 10,6 1.171 233 2.4 346
2006(AB25) 3.732 -7,9 8,5 1.163 -0,7 2,1 321
2007(AB27) 4.164 11,6 6,9 1.556 33,8 23 268
2008(AB27) 4.340 42 6,8 2.046 31,5 2,7 212
2009(AB27) 4.062 -6,4 8,0 1.617 -21,0 2,9 251
2010(AB27) 4.493 10,6 8,5 2.082 28,8 2,9 216
2011(AB27) 4.791 6,6 7,7 3.192 53,3 3,5 150
2012(AB27) 4.645 -3,0 7,8 2.804 -12,2 3,2 166
2013(AB28) 4972 7,0 7,9 2.708 -3,4 2,9 184
2014(AB28) 5.578 12,2 8,1 2.687 -0,8 5,1 208

Kaynak: TUIK ve Yazarin kendi Hesaplamalari, 2015

Tiirkiye’nin AB’den tarimsal ithalatt 1996 yilinda 758 milyon ABD dolar1 olarak
gerceklesirken, bu deger yillar icinde artarak 2014 yilinda 2,6 milyar ABD dolarina
ulagmistir. AB’den yapilan tarimsal ithalatin AB’den yapilan toplam ithalat igerisindeki pay1
donem basinda % 3,3 iken donem boyunca dalgalanmalar yasayarak 2014 yilinda % 5,1°e
gerilemistir. AB’den yapilan tarimsal ithalatin, AB’den yapilan toplam ithalat i¢indeki
payimnin ¢ok diisiik oldugunu soyleyebiliriz.

Tiirkiye-AB tarimsal dis ticaretinde 1IKO’ya baktigimizda 1996 yilinda %255 olan

[IKO’nun dénem iginde dalgalanmalar yasayarak 2014 yilinda bu oranin %208 olarak
gerceklestigini gormekteyiz.
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2. TARIM URUNLERININ FiYATLANDIRILMASI

2.1 Fiyatlandirma

Dar anlamda fiyat, bir mal veya hizmet i¢in talep edilen parasal bedeldir. Fiyat,
pazarlama karmasinin en kritik elemanlarindan biridir ve pazarlamanin incelemis oldugu
tim hususlar1 i¢inde barindirir. Bu yiizden fiyat politikalari, ihracat, pazarlama vb.
cabalarmin tiimiiniin basar1 ya da basarisizliginda ¢ok biiylik bir 6éneme sahiptir Fiyat,
ekonomik hayatin da temel unsurlarindan biridir. Pazara dayali ekonomilerde fiyat, arz ile

talebi karsilastirir, alici ile saticinin {izerinde anlagsmasi ile miibadeleyi saglar.

Fiyat en karmasik degiskenlerden biridir ve pek ¢ok faktoérden etkilenir. Rakipler,
aracilar, yasal diizenlemeler, arz ve talep, pazarin yapisi, isletme amaglari, malin nitelikleri,
tikketicinin davraniglar1 ve ekonomik durum doviz kurlart gibi isletme i¢i ve dis1 etkenler
tirtiniin fiyatlandirilmasinda etkilidir. Ayrica tirtiniin bagli bulundugu sektoriin yapisi tiim bu
etkenler i¢in fiyatlandirmada farkli varyasyonlar gosterecektir. Ornegin sanayi sektoriindeki
fiyatlandirma ile tarim sektoriindeki fiyatlandirma ig¢in arz talep iliskisi ya da maliyetler

farkli etkiler gosterecektir (Comert ve Arisal, 2011).

Fiyatlandirmada isletmenin i¢ ve dis ¢evresinin analizi muhakkak ki biiyiik 6nem arz
etmektedir. Igsel faktorler, isletme yonetiminin kontroliinde bulunan etmenleri
kapsamaktadir. Bunlar, isletmenin fiyatlandirma amaglari, pazarlama karmasi stratejileri,
maliyet yapisi ve fiyat karar mekanizmalaridir. Dissal faktorler ise, isletmenin kontroliinde
olmayan fakat fiyatlarin belirlenmesinde etkin rolii bulunan ¢evresel etmenlerdir. Bunlar ise
pazar ve talep yapisi, rakiplerin maliyet ve fiyatlari, dagitim kanallar1 ve yasal ve politik

diizenlemelerdir (Can ve Giiney, 2007).

Fiyat belirleme asamasi, isletmenin i¢sel ve digsal faktorlerini dikkate alarak
gergeklestirdigi bir siiregtir. Temel olarak yedi asamadan olusur. Bunlar, fiyatlandirma
amacinin se¢imi (pazar egemenligini ele gegirmek, tutundurma programini desteklemek vb),
talebin incelenmesi (talebin biiytikliigli, 6zellikleri, fiyat elastikiyeti, talep-fiyat iliskisi,
taleplerin fiyata hassasiyetinin tespiti vb), maliyetlerin incelenmesi (kalite maliyetleri,

tedarik maliyetleri, isci maliyetleri, mamul-yart mamul maliyetleri vb), fiyatlandirma
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metodunun sec¢imi rakiplerin fiyat tekliflerinin incelenmesi (rakiplerin sundugu deger
onerisine karsilik talep ettikleri fiyatlar) ve nihai fiyatin belirlenmesidir (Can ve Giiney,

2007).

Temel fiyatlandirma yaklasimlar1 maliyet odakli fiyatlandirma, rekabet odakli
fiyatlandirma ve talep (deger) odakli fiyatlandirma olarak ti¢e ayrilmaktadir. Maliyet odakl
fiyatlandirma isletmelerin, tirtin-hizmet tiretiminde birim basina katlandiklar1 degisken ve
sabit maliyetlerin iizerine belirli bir kar marj1 ekleyerek fiyat1 elde etme yontemleridir.
Rekabet odakli fiyatlandirmada isletmeler, i¢inde bulunduklar1 sektordeki ortalama fiyatlar
temel alarak tirtinlerine bu ortalama fiyata yakin bir fiyat belirlerler. Boylece rekabeti
kaydirmamis olurlar. Tiiketicinin bu fiyata karsi olumsuz bir tepki gostermesi ihtimali
zayiftir. Maliyetlerin hesaplanmasinin zor oldugu durumlarda kullanigh bir yontemdir

(Karabulut,1991).

2.1.1 Uluslararasi Fiyatlandirma

Uluslararasi pazarlarda ise fiyatlandirmaya iliskin verilen kararlar, benzer mamuller
icin i¢ pazarlarda verilen kararlarla hemen hemen aynidir. Farkli bir tiiketici kitlesine hitap
edilmesi, farkli pazar yapisinda faaliyet gosterilmesi vb. nedenler, firmalari mamuliin

fiyatlandirilmasi hususunda az da olsa farkli uygulamalara gotiirmektedir (Akat, 2001).

Gerek ulusal gerekse uluslararasi pazarlamada fiyatlandirma isleminin
gerceklestirilmesi belirgin asamalarin saglikli bigimde izlenmesine baghdir. Ozellikle hedef
pazarin bilinmesi ve pazar hakkinda bilgilerin derlenmesi 6n kosuldur. Bu ise, iiriiniin ya da
hizmetin kime ya da kimlere sunulacagi, rekabetin ve rakiplerin durumu, fiyat diizeyleri gibi
bilgileri kapsayan hedef pazar analizi asamasidir.® Ikinci asama ise, fiyatlandirma ile birlikte

diger pazarlama bilesenlerinin hedef pazara nasil yonlendirilecegi konusudur. Tim

$Ekonomi Bakanligi Thracat Genel Miidiirliigii’nce, Bakanligin resmi web sitesinde verilen sektor analizi ve
iilke sektor bilgilerinin yani sira, 2011/1 say1li Pazar Arastirmasi ve Pazara Girig Destegi kapsamindaki Rapor
Destegi ile tilke/sektore iligkin raporlarin temin edilmesi ve Yurtdisi Pazar Arastirmasi Destegi kullanilarak
pazar arastirmasi gerceklestirilmesi miimkiindiir. Ayrica, “Bilgi ve Rehberlik” baslig1 altinda yer alan Ticari
Bilgi Kaynaklar1 Rehberi tizerinden tilke bazinda tarama yapilarak ilgili iilke kurum ve kuruluslarinin veri
tabanlarina  ulasilarak  ihracat¢ilarimiz  tarafindan ~ pazar  arastirmasi yapilabilmektedir.
(http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/%C4%B0hracat/
%C4%B0hracat%20Y 01%20Haritas%C4%B 1/ekler/Sekt%C3%B6rPazar%20Analizi%20ve%20Pazar%20
Ara%C5%9Ft%C4%B1rmas%C4%B1.pdf?lve, 02.09.2015)
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bilesenlere iliskin kararlar uyum i¢inde birbirini destekler nitelikte olusturulurken i¢ iliskiler
nedeniyle ortaya ¢ikan firsat ve sakincalar goz dniine alinmalidir. Ornegin, dagitim ile ilgili
kararlar dagitim kanalinda yer alan aract kurulus sayisini belirleyici nitelige sahip

oldugunda, bunun fiyatlandirma kararlarina etkisi géz ardi edilmemelidir.

Fiyatlandirma stratejisinde {i¢lincli asama ise isletmenin hedef pazar i¢in izleyecegi
genel kural ve yollarin belirlenmesidir. Kisaca, kar maksimizasyonuna mi, pazar payina
yonelik mi, pazarda kalmaya yonelik mi fiyatlandirma politikalar1 izlenecektir? Hedef
pazarda amaglanan temel politika hangi yonde olacaktir? Bu siiphesiz ki fiyatlandirma
politikalarina yon verecektir. Bu noktadan sonra fiyatlandirma stratejilerinde tek fiyat ya da
ikili fiyat olmak tizere iki yaklasim bulunmaktadir. Tek fiyatta tiim pazarlarda ayni fiyatin
uygulanmast yoluna gidilirken sabit, degisken ve ihracata yonelik maliyetlerin
ortalamasindan hareket edilmektedir. ikili fiyatta ise ihrac fiyat: i¢ pazar fiyatina gore daha
farkli tutulmaktadir. Genelde kimi faaliyetler ihrac fiyati hesaplamalarina yansitilmaktadir.
Farklilastirilmis pazara gore fiyatlama kavrami ise pazarlama kavrami ile daha fazla
bagdagmaktadir. Burada pazarin niteligi g6z oniine alinarak her pazar i¢in farkli degiskenlere

bagli olarak degisik fiyat uygulamasina gidilmektedir.

Dogru bir fiyatlandirma politikas1 piyasanin ozeliklerine, rakiplerin piyasadaki
konumlarina ve firmanin o {iriin i¢in katlanabildigi maliyete baglidir. Fiyatin tist sinirini ¢ogu
zaman rakiplerin fiyati1 belirler. Fiyatin alt sinirin1 ise, mali tireten firmanin maliyeti ve ilgili
yoneticinin karar1 belirler. Bu iki sinir arasinda hangi noktada fiyatin belirlenecegine karar

verilmelidir.

Fiyat belirlemek icin; rakiplerin fiyatlar1 ve mamul sunumlari, rakiplerin fiyat
stratejileri, hedef alinan pazarin fiyata verdigi onem, irlinlin kalitesi, isim ve teknik
ozelikleri, maliyeti ve kar gibi bilgilerin birlikte degerlendirilmesi gerekir. Bu bilgiler
is1ginda uluslararast pazarlamada fiyatlandirmay1 etkileyen faktorleri asagidaki gibi

siralayabiliriz (Akat, 2001).

® Maliyetler: Uluslararasi pazarlamada maliyetler, fiyat kararlarinin verilmesinde temel
faktorlerdendir. Miisterinin 6deyebilecegi miktarin belirlenmesinde dikkate alinir.

Genelde maliyetler, bir fiyat seviyesinin tespitinde de yararli olur. Kisa donemde fiyat
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seviyesi; hammadde, is¢ilik ve yiikleme gibi direkt maliyetlerin iistiinde seyreder. Uzun
donemde ise, biitlin mamullerin maliyetlerine iliskin tiim diger dolayli maliyetlerin de
bilinmesi gerekir. Gergek fiyatlar, direkt maliyetler ile toplam maliyetler arasinda bir
yerde olmalidir. Bunun yaninda maliyetlere iliskin bilgi saglanmasi, iiretim ve satig

kararlarinda etkili olur.

Pazar Kogullar:: Pazar yapisi fiyatin iist limitini belirler. Karar verilmesi gereken temel
faktor, pazarn mamulii nasil degerlendirecegidir. Yani mamulii kabul edip
etmeyecegidir. Ornegin; demografik unsurlar, giimriikler ve ticaret yapisi, ekonomik
gostergelerin hepsi, mamuliin kullanim1 ve miisterinin onay1 ile ilgilidir. Bununla

birlikte, talep yapisi, gelir elastikiyeti, vb. tilkeden tilkeye degisiklik gosterir.

Rekabet Yapisi: Uluslararasi pazarlarda gegerli olan rekabet yapisi, mamule verilecek
fiyat seviyesinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynar. Piyasanin tam rekabet, monopol,
monopolcii rekabet ve oligopol olup olmamasi gibi pazar kosullarmma gore fiyat
seviyesinin belirlenmesine karar vermek gerekir. Isletme karar vermis oldugu fiyat
konusunda rakiplerin nasil tepki gostereceklerini ve rekabete etkisini analiz etmelidir.
Bu fiyata karsilik, rakipler kendi fiyatlarim1 ayarlayabilecekleri gibi, pazarlama
karmasimin diger unsurlarin1 da degistirebilirler veya fiyatlandirma nedeniyle pazara

yeni rakipler girerek, rekabet de artabilir.

Dagitim Yapisi ve Kanallari: Her firmanin pazar durumlarina gore segtikleri dagitim
kanali se¢enekleri birbirinden farklidir ve bu nedenle de maliyetleri degisik olmaktadir.
Bu degisiklik dis satimda oldugu gibi ulusal pazar icin de gecerlidir. Son tiiketiciye
ulagsmada dagitim kanallarinin farkli olmasi bir yana, araci firmalarin fiyatlarim
artirmalar1 ve standardizasyon eksikligi gibi faktorler firmanin uygulayabilecegi satis

fiyatin1 etkilemektedir.

Hiikiimet ~ Politikalar::  Uluslararast  pazarlardaki yonetim mekanizmalarinin
dizenledikleri simirlamalar, 6zellikle fiyat ve rekabet konularinda bazi kisitlamalar
getirebilmektedir. Kisitlamalar bazen iilke ekonomisi diizeyinde, bazen de secilmis

baz1 sektorlerde gergeklestirilmektedir. Hiikiimet ithalati kisitlamak i¢in giimriik
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vergilerini, ithalat kotalarin1  ve ¢esitli  ithalatt  engelleyici  yasaklari
uygulayabilmektedir. Bu tedbirlerden amag yabanci mal ve hizmetlerin {ilkeye girisini
engelleyerek doviz tasarrufunda bulunulmasidir. Bir¢ok gelismis tilkelerdeki firmalarin
tirtin fiyatlarinin yabanci ithal mal fiyatlarindan daha yiiksek olmast durumunda, anti
damping uygulamalarina geg¢ilebilmektedir. Bu ¢esit bir uygulama ilgili piyasanin
korunmasina ve fiyatlarin esitlenmesine yoneliktir. Yasal ve politik kosullar ile
uluslararasi krizler iilkelerin i¢ piyasadaki ihra¢ mallarinin miktarini veya ihracat¢inin

faaliyetini sinirlandirabilmektir (Erol, 1998).

e Doviz Kuru ve Pariteler: Ulkeden iilkeye degisen farkli kur uygulamalari uluslararasi
fiyatlandirma kararlar1 {izerinde etkili olmaktadir. Kur politikalar1 normal olarak, iki
piyasa arasindaki fiyat farkini ortadan kaldirmak amacina yoneliktir. Ancak, doviz
kuru, ihracatin yoneldigi piyasa icin fiyatlarin daha cazip hale getirilmesi amaciyla
kullandiginda tesvik niteligi tasimaktadir. Ekonomik yonden gelismis {ilkelerin
paralarinda yapilan devaliiasyonlar ihra¢ fiyatin1 olumsuz etkileyen faktorlerdir.
Benzer durum ihra¢ yapan iilkenin parasi i¢in de gegerlidir. Ulke iginde yapilan
devaliiasyon bir siireligine, ihracat¢i i¢in olumlu bir durumdur ve ihra¢ maliyetlerini

dustirmektedir.
2.2 Tarim Uriinlerinin Fiyatlandiriimasi

Tarimsal {irtinler piyasasi, dengesiz ve karmasik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle,
tarimsal fiyatlar da ¢ok defa belirsizdir. Tarimsal iiriin fiyatlarinin belirsizliginin en biiyiik
nedeni, asagida kisaca belirtilen, tarim tirtinlerinin kendisine 6zgii nitelikleridir. Fiyatlardaki
bu belirsizlikler i¢ piyasa i¢in soz konusu oldugu kadar dis piyasa bakimindan da gegerlidir.
Insanlar, hangi cins ve hangi tiir tarimsal {iretimin nerede, ne zaman, ne miktarda ve nasil
yapilacagini belirlerken serbest secim yapma olanagina sahip degillerdir. Dogal kaynaklar
ve iklim kosullar1 bu yetistirilen {iriiniin kalitesi tizerinde dogrudan etkili olur. Iklim
kosullarinin etkisi nedeniyle, tarimsal {liretim de mevsim degismelerine gore kesintili bir

seyir izler.

Tarimsal {iretim hacmi ve siirekliligi, mevsimsel kosullara gore degisiklik

gosterdiginden, bu durum triinlerin piyasaya arzini zaman yoniinden etkilemektedir.
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Tarim makinelerinin kullanimi, hem iiretim zamanina hem de arazi kosullarina ve
isletme biiytikliigiine bagli olarak degisir. Bu nedenle, tarimda yaygin makine kullanimi i¢in
elverisli kosullar her zaman mevcut degildir. Sermaye mallarinin kis aylarinda atil kalmalari,

ciddi bir maliyet unsurudur.

Uretimin dogadan ve atmosfer olaylarindan etkilenmesi nedeniyle, tarimsal iiretim
planlamasi biiyiik Ol¢tide belirsizlik kosullar1 altinda yapilabilir. Gelecek donemlerdeki
dretimi ve lretim kosullarini belirlemek giic oldugundan; miktar kalite, fiyat ve gelir

beklentilerinde de belirsizlikler vardir.

Tarimda maliyetlerin 6nceden tahmin edilmesi ve iiretim sonrasinda tam olarak
hesaplanmasi zordur. Bu nedenle, tarim iirtinlerinde fiyat olusumu, maliyetlere gore degil,
piyasa kosullarina veya politik amaglara gore gergeklesir. Maliyetlerin ve 6ztiiketim oraninin

hesaplanmasi zor oldugundan, isletmenin kar ve zararin1 hesaplamak da giigtiir.

Tarimsal tiretimde ‘Azalan Verimler Yasasi” daha ¢cabuk ve daha yaygin sekilde isler.
Tarimsal tiretimde faktorlerin hareketliligi zayiftir. Bu zayiflik hem mekan hem de kesimler
itibariyle gecerlidir. Tarimsal etkinlik alaninda teknolojik ilerleme de ancak gecikmeli olarak

tiretime girer ve yayilir.

Tarimsal trlinlerde de fiyatin belirlenmesinde piyasa sartlar1 gibi isletme dis1
faktorler 6nem arz eder. Pazar etkilemeyecek kadar ¢ok sayida alic1 ve saticinin olusturdugu
ve pazara giris ve ¢ikislarin serbest ve pazarda satilan malin da homojen oldugu tam rekabet
sartlarinda bir malin fiyati arz ve talep egrilerinin kesistigi noktada olusur. Ancak tam
rekabet sartlar1 genellikle tam olugsmadigindan fiyat bu kesisen noktanin disinda ortaya ¢ikar.
Sabit bir fiyat uygulamasinin olmadigi piyasalarda ise isletmeler fiyatlandirmada daha etkin

rol oynarlar.

Tarimsal {iriin fiyatlar1 tarim dis1 sektorlerin tirtinlerinin fiyatlarindan, yildan yila ve
hatta mevsimlere gore ¢ok biiyiik dalgalanmalar gostermesi 6zelligiyle ayrilirlar. Tarimsal
tirtin fiyatlarinda goriilen bu dalgalanmalar, bu iiriinlerin arzinda ya da talebinde artis ya da
azalislarindan kaynaklanmaktadir. Tarimsal tirlinlerin arz ve talep esnekliginin diisiik olmasi

bu {triinlerin arzinda ya da talebinde artis ya da azalis seklindeki kiictik bir degisme, bu
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trtinlerin fiyatlarinda biiylik dalgalanmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Dinler,

2000).

Tarim {irinlerinin bir¢ogunda yeni hasat donemine kadar iirtin miktar1 sabittir. Bu
nedenle, lretim miktar1 ancak bir donemden digerine degisebilir. Yine bir¢ok tarim
iriintinde, iki hasat dénemi arasinda bir yillik bir siire vardir. Meyvecilikte ise bir yildan
digerine triin miktarini artirmak miimkiin olmayip, yeni meyvelikler yetistirmek yillar
alabilmektedir. Bu sektordeki olusacak fiyat ve miktar iliskisi, oriimcek agi (cobweb)
teorisiyle aciklanmaktadir. Bu piyasada, arz miktarimi istenildigi anda arttirmak miimkiin
olmayip hasattan sonra olusacak fiyat diizeyi, tireticinin bir yil sonraki iiretim kararini
belirleyecektir. Diger taraftan her donemde piyasa arz ve talebini esitleyecek bir fiyat
olusmaktadir. Uriin miktarinin tamami satilmakta, ancak ayni fiyat diizeyinden daha fazla

mal satmak miimkiin olmamaktadir (Dinler, 2000).

Diger taraftan, tarim iirtinlerine olan talebin gelir esnekligi dusiiktiir. Tiketim
harcamalar1 i¢inde gidaya ayrilan pay, gelir diizeyinin genel degisimiyle dogru orantili
olarak artis ya da azalis gostermez. Dogal olarak talep diizeyi, asag1 ve yukar1 dogru
degismeyecegi i¢in, arzin aritmetik olarak artmasi veya azalmasi, fiyatlar1 geometrik olarak
azaltacak veya arttiracaktir. Bu durum, literatiirde ‘Bolluk Paradoksu (King Kanunu)’ olarak
ifade edilmekte ve ¢iftgilerin iiretimin iyi hava kosullari sonucu bol oldugu yillarda, satis

gelirlerinin azalmasiyla agiklanmaktadir (Dinler, 2000).

Tarimsal tiretimde doga kosullarinin egemen olmasi1 nedeniyle, arz esnek degildir.
Tarimsal tiretimde temel tiretim faktorii olan topragin (baska bir ifadeyle dogal kaynaklarin)
sinirli olmasi, tiretim miktarin1 zorunlu olarak sinirlandirmaktadir. Bu nedenle, kullanilan
diger tiretim faktorleri olan emek ve sermaye arttirilsa bile, tiretim miktar1 sinirl bir 6lgiide
yiikselmektedir. Uretimin istenen kosullarda ve siirede arttirilmasinin miimkiin olmamasinin
yaninda, ekilen araziden elde edilecek iiretimin gergek degeri, mevsim etkilerine, tireticilerin
bilgi ve yeteneklerine bagli olarak genis 6l¢iide degisecektir. Tarimsal isletmelerin kii¢iik ve
cok parcali olmasi, biiylk isletmeler karsisinda rekabet edebilme imkanlarini
simnirlamaktadir. Diger taraftan, pazarlama aglarinin yetersizligi, tiretici orgilitlenmesinin
dusiik olmasi, tarimsal egitim, 6gretim ve yayin kosullarinda yasanan yetersizlikler, tiretim

faaliyetlerinin pazar kosullarmma uygun olarak gerceklesememesine neden olmaktadir.
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Uretim faktérlerinin etkin kullanilmamasi, sonug olarak verimlilik ve iiretici gelirlerinin
giderek azalmasina neden olmaktadir (Dinler, 2000). Diger taraftan, genel olarak diinya
tarimsal {iretim, sanayi ve ticaretinde, gittikce biiyiik dlcege ve ¢okuluslu sirketlesmeye

dogru bir kayma s6z konusudur.
2.2.1 Tarim Uriinleri Fiyatlarinin Azalis ve Artis Nedenleri

Tarim drlinlerinin fiyatlarinin degismesinin c¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Bu
bolimde IFPRI (Uluslararast Gida Politikast Arastirma Enstitiisii)’nin ve Tirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankast (TCMB)’nin yapmis oldugu ¢alismalara deginilecektir.

2.2.1.1 TFPRI Calhismasi

Yapilan ¢alismada gida fiyatlarini etkileyen 7 ana unsur oldugu belirtilmis ve bu

unsurlar etki sirasina gore su sekilde ifade edilmistir:

® Gelir ve talep artigi(talep yapisindaki degisim)

e Biyoyakitlar (enerji fiyatlari)

e Verimlilik ve ARGE

® Dis ticaret politikalar1 ve stoklar

o Iklim degisikligi

® Yiiksek girdi ve tasima maliyetleri

e Niifus artis1

Bu unsurlardan gelir ve talep artisi, biyoyakitlar ve niifus artist konunun talep
yoniine, diger unsurlar ise arz yoniine iliskindir. Talebin en 6nemli kisminin gelismekte olan
tilkelerin 6zellikle Cin ve Hindistan’da gozlemlenen yiiksek biiylimeden dogan artan gelir
etkisinden ve enerji fiyatlarinin ¢ok yiikselmesi sonucu biyoyakit {iretiminin petrolii ikame
etkisinden kaynaklandig1 ileri siirilmektedir (Mitchell, 2008). IFPRI’nin bir model
caligmastyla da tahil fiyat artislarinin %30’unun biyoyakit iiretimi nedeniyle ortaya ¢iktigi
hesaplanmistir. Uluslararast Para Fonu (IMF) uzmanlar ise fiyat artiglarinda biyoyakitlarin
yiksek payt oldugunu belirtmislerdir (Johnston, 2007). 2007 yilinda baslayan kiiresel

finansal krizle birlikte talepte azalma meydana gelmis ve bununla birlikte olumlu hava
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kosullar1 da arz1 pozitif etkilemistir. Her iki gelisme de fiyatlarin azalma egilimine girmesine

neden olmustur (Akder, 2008).

Gelir ve Talep artisi (talep yapisindaki degisim): Tarim tirlinlerine olan talebi artiran
en onemli gelismeler “gelir artisi”, tarim Urlnlerinin “yakit idiretiminde” kullanilmaya
baslanmasi ve niifus artis1 olmustur. Yiiksek oranda ve siirekli biiyiiyen tilkelerde, 6zellikle
Cin ve Hindistan’da et ve siit iiriinlerine talebin artis1 2005 yilindan beri yasanmaktadir.’
Ayn1 zamanda geliri artan toplumlarin beslenme aligkanliklar1 da degismektedir. Bir bagka
deyisle, eskiden agirlikla tahilla beslenen kirsal niifus, kente yerlesip geliri arttik¢a

hayvansal protein, meyve, sebze ve balik tiiketimini artirmistir.

Tahillarin yem olarak hayvansal irtine dontistiiriilmesi olduk¢a maliyetli bir siirectir.
Hayvanlar yedikleri tahilin onemli bir kismmi kendi yasamlar1 i¢in gerekli 1siya
dontstiirtirler. Economist dergisinde “Ucuz Gidaya Son” bashigiyla ¢ikan makalede, bir
kilogram kirmiz et tiretmek i¢in 8 kg tahila gereksinim duyuldugu belirtilmistir. Boylelikle
daha once dogrudan tahil tiiketimi ile saglanan ayn1 kaloriyi alabilmek i¢in ¢ok daha fazla
tahil yem olarak tiiketilmek durumunda kalinmaktadir. Sonugta tiiketilen toplam kalori

yiikselmese bile yem talebi dolayisiyla tahil talebi artar.

Biyoyakitlar (enerji fiyatlary): Petrole alternatif enerji kaynaklarindan biri olan
biyoyakit tiretiminde genellikle bitkisel tiriinler, yagli tohumlar, atik yaglar, kavak ve sogiit
gibi odunsu bitkiler kullanilmaktadir. Ozellikle 2002°li yillarin basinda petrol fiyatlarinin

artmas1 toplumlar1 biyoyakit tiretimine yonlendirmistir.

Biyoyakit {retiminin artmasi iki sekilde de tarim {riinlerinin fiyatlarim
arttirmaktadir. i1k olarak gida ve yem amagli olarak da kullanilan palm ¢ekirdegi, aspir, soya,
aycicegi tohumu gibi yagli tohumlarin biyoyakit iiretiminde kullanilmas1 bu {iriinlere olan
talebin artmasina ve talebin artmasi da fiyatlarin yiikselmesine neden olmaktadir. ikinci

olarak da biyoyakit {iretimi i¢in kullanilacak {iriinlerin tiretimine ayrilan tarim arazileri, her

° Cin’de 1990°da kisi basina 5 litre diisen siit tiiketimi 2006°da 18 litreye yiikselmistir. Ayrica siit tiketimi
Hindistan’da 1990-2005 yillar1 arasinda %20, Nijerya’da %30 artmistir. Ayn1 zaman araliginda Brezilya’da
kirmizi et tiiketimi yiizde yetmis yiikselmistir. ( J.vBraun, 2008).
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gecen gilin artmakta ve bu artis tiiketim amagli iiretilecek tarim irtinlerinin alanini

kisitlamakta ve iirlin fiyatlarimi etkilemektedir.

Verimlilik ve ARGE: Tarimsal iiriin arzindaki artisin yavas olmasi uzun dénemde
fiyatlarin artmasina neden olmaktadir. IFPRI, fiyatlarin %10 artmas: durumunda arzin %1-
2 dolaylarinda artis gosterecegini ileri siirmekteydi. 1970-1990 arasinda kiiresel tiretim artisi
ortalama %2,2 olmustur ancak 1990’dan sonra bu oran %1,3’e diismuistiir. Verimlilik de
1970-1990 arasinda %2 iken 1990-2007 arasinda %1,1’e diismiistiir. Oniimiizdeki yillarda
1s€%]1’1n altina diismesi beklenmektedir (Trostle, 2008).

Tiirkiye’de de 2007 yilina kadar durum pek farkli degildi. Tiirkiye’de donemler
itibartyla yillik ortalama biiylimenin tstiinde ve altinda seyrederek istikrarsiz biiylime
egilimi gosteren tarimsal katma deger, uzun donemde yilda ortalama %1,3 (diinya
ortalamasi) civarinda biiyiimekteydi. Ancak tablo 2.1°de goriildiigii tizere 2008-2014 yillart

ortalama artis1 %3 olarak gerceklesmistir.

Tablo 2.1 Tiirkiye’nin genel ve tarimsal biiyiime hi1z1

Yillar Bﬁyg;inl?l?:]l (%) Genel Bi(i,yiime Hiz
(%)
2008 4,3 0,7
2009 3,6 -4,8
2010 2.4 9,2
2011 6,1 8,8
2012 3,1 2,1
2013 3,5 4,2
2014 -1,9 2.9
2008-2014 ortalamasi 3 33

Kaynak: TUIK ve Yazarm kendi hesaplamalari, 2015

Dis  ticaret politikalart ve stoklar: Diisik stok donemlerinde gerceklesen
beklenmedik soklar fiyatlarin daha hizli yiikkselmesine neden olmaktadir. Stoklarin birkag yil
art arda azalmas1 “Girettiginden daha fazlasini tiiketmek” anlamima gelmektedir. Tahillarda
stoklarin azalmasi 2000 yilindan beri yasanmaktadir. Bunun nedenleri arasinda Diinya
Ticaret Orgiitii'niin tarim anlasmasi ve buna bagli gelismeler, stok tutma maliyetinin
yikselmesi buna karsilik daha ucuz risk yoOnetimi araglarinin gelismesi, ulagim ve

haberlesmedeki teknolojik ilerlemeler sayilabilir. Tahil stoklar1 1995°ten bu yana yilda
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ortalama yiizde 3,4 oraninda azalmaktadir. Stoklarin azalmasi bir yandan da spekiilatif

islemlere uygun bir ortam hazirlamaktadir (FAO, 2008).

Fiyat artislarinda ticaret politikalar1 da ¢ok 6nemli rol oynamaktadir. Tarim ve gida
drtinlerinin ithracatini kisitlayan miktar kotasi, ihracat vergisi, thracat yasagi gibi dnlemler,
onlemleri alan {ilkede fiyat diisiisline, ithalat yapamayan iilkelerde ise fiyat artisina neden

olmaktadir.

Iklim degisikligi: Akder (2008)’e gore yukaridaki siralamada iklim degisikliginin
besinci sirada yer almasi, fiyat artislarinin kisa ve orta donemde ele alinmasindan yani
konunun fiyatlara odaklanmasindan kaynaklanmaktadir. Akder, ‘Tarim icin uzun donemde
en onemli sorun hangisi?’ sorusuna cevap olarak ilk sirada iklim degisikliginin oldugunu

belirtmistir.

Iklim degisikliginin yagislar1 arttirabilecegi, bol karbonun baz1 bitkilerin gelismesini
olumlu etkileyecegi gibi iyimser beklentiler son doénemde yapilan ¢alismalarda
dogrulanmamakta hatta kiiresel tarimsal hasilanin 2020°de %16 diisebilecegi

belirtilmektedir (Cline, 2007).

Kuraklik, sicak ve seller fiyat gelismelerini sok bi¢iminde etkilemektedir. Ozellikle
bu dogal felaketlerin yasandigi donemlerde liretim miktarinin azalmasina bagli olarak, tarim

tirtinlerinin fiyatlar1 asir1 derecede artabilmektedir.

Yiiksek girdi ve tasima maliyetleri: Enerji fiyatlarindaki artis yakit, giibre ve tasima
maliyetleri gibi tarimsal tiretim girdi maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Ornegin
giibrenin fiyatindaki artig iiretim siirecinde daha az kullanilmasina, bu da rekoltenin

azalmasina ve fiyatlarin artmasina neden olabilmektedir.

Niifus artisi: Gelismekte olan tilkelerdeki niifus artis1 gida talebini arttiran en 6nemli
etmenler arasindadir. Ancak son gelismelerde niifus artisindan daha etkili olan demografik

degisim, kir niifusunun siratle kentli niifusa dontismesidir. Donilisim, beslenme
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aliskanlhiklarim1 degistirmekte, daha iist diizeyde islenmis tarim {irlinlerine olan talebi

arttirmaktir. Bu da tirlin fiyatlarinin artmasina neden olmaktadir.

2.2.1.2 T.C Merkez Bankas1 (TCMB) Calismasi

2010 yilinda TCMB’nin yapmis oldugu bir ¢alismada, tilkemizde islenmemis gida
fiyatlarindaki oynaklia etki eden yapisal faktorler incelenmistir. Bu kapsamda ilgili kamu
kurumlarindan, meslek odalarindan, ihracat¢i birliklerinden uzmanlar ile islenmemis gida
tirtinlerinde aracilik yapan ve perakende satis asamasinda bulunan firmalarin (zincir
marketlerin) iist diizey yoneticileri ile tarim sektoriine yonelik 6nemli ¢aligmalar1 bulunan

kose yazari ve akademisyenlerle gortigiilmiistiir.

Islenmemis gidalarin fiyatlarindaki oynakliga neden olan yapisal faktorler yapilan

goriismeler sonucu 8 ana baslikta toplanmistir:

e Uretimin Iklim Kosullarma Bagimliliginin Yiiksek Olmasi
e Bilgi Altyapisinin Yetersizligi

e Piyasa Yapisi

e Kamu Destek/Tesvik Sistemindeki Istikrarsizlik

e Tarimsal Uretimin Belirli Bolgelerde Yogunlagmasi

e Dis Talepteki Dalgalanmalar

e Ihra¢c Mallarmin Fiyat Yapisi

e Tiiketim Kalib1

Uretimin Iklim Kosullarina Bagimlhiliginin Yiiksek Olmasi: Yapilan goriismelerde,
islenmemis gida iriinlerine yonelik talebin fiyat ve gelir esnekliklerinin diisitk olmasi
nedeniyle, bu mallarin fiyatlarinda meydana gelecek degisimin biiyiik 6l¢iide arz kosullar
tarafindan belirlendigi ifade edilmistir. Bu durumun 6zellikle meyve iiretimi i¢in daha fazla
onem tasidig1 one siirtilmiistiir. Uzmanlara gore, ortalama gelir diizeyinin gorece diisiik
olmasi, ¢ift¢ilerin ortalama egitim diizeyinin siirl olmasi, kiigiik 6lgekli tiretim, sulama vb.
altyap1 yatirnmlariin yetersizligi ve modern iiretim tekniklerinin yeterli olmamasi gibi

nedenlerle, treticiler, iklim kosullarinin iiretim miktar1 ve Kkalitesi {izerine etkisini
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sinirlandirmada  yetersiz  kalmakta ve arz diizeyinde ©nemli dalgalanmalar

yasanabilmektedir.

Diger taraftan, tarim {riinlerine yonelik sigorta sisteminin yeterince
yayginlasmamasi, tretici gelirlerindeki dalgalanmaya paralel olarak tiretim miktarindaki
istikrarsizligi desteklemektedir. Ayrica, iklim kosullarindaki degisimin arz miktari
tizerindeki etkisini sinirlamada 6nem tasiyan depolama faaliyetinin yetersiz diizeyde oldugu
ifade edilmistir. Yeni iiretim teknikleri sonucunda tarimsal iiretimin iklim kosullarina
duyarliligini azaltmak miimkiin olsa da bir¢ok gida {iriinii tizerine yapilan ¢alismalar, son
yillarda iklim kosullarinin degismesi nedeniyle (kuraklik, kiiresel 1sinma, vb.) bu iirtinlerin

fiyatlariin istikrarsiz bir egilim sergiledigini gostermektedir.

Bilgi Altyapisimin Yetersizligi: Ticari isletme niteligi yetersiz olan, daha ¢ok
geleneksel aile isletmelerinin baskin oldugu tarimsal tiretimde hangi iiriiniin ekilecegine
yonelik kararlar ¢ogu kez cari yildaki fiyatlara bakilarak almmaktadir. Uretimde
cesitlendirmeye gidilmeksizin, tiretim alanlarinin agirlikla cari yilda fiyat1 yiiksek olan
tirtinlere ayrilmasi, takip eden yilda bu irliniin fiyatinda 6nemli bir azalisi, ekiminden
vazgegilen {iriiniin fiyatinda ise 6nemli bir yiikselisi giindeme getirebilmektedir. Oriimcek
Ag1 Teorisi olarak adlandirilan bu siire¢ agirlikla sebze iiretiminde gegerlidir. Dolayisiyla,
tireticilerin biling diizeyinin siirli oldugu durumlarda, cari yilda fiyatlarda gozlenen
oynaklik izleyen yillardaki oynakliga da zemin hazirlamaktadir. Diger taraftan, sektorde
kayit disihigi biiylik boyutta olmasi ve {ireticilerin orgiitlenememesi, tiriin borsalariin
gelisimini ve iiretim planlamasi yapilmasini sinirlandirmaktadir. Tarimsal tiretime yonelik
veri kalitesinin zayiflig1 da {tiretici ve aracilar tarafindan fiyatlarin saglikli bir bi¢imde
ongoriilebilmesini engellemektedir. Bu ¢ercevede, saglikli ve giincel bir tarim envanterinin

olusturulmasi, veri kalitesi ve ¢esitliliginin artirilmasi bilgi altyapisini da gelistirecektir.

Piyasa Yapisi: Calismada, iilkemizde {tiretici orgilitlenmesinin gelismis {ilkelere
kiyasla oldukg¢a zayif olduguna dikkat ¢ekilmistir. Buna karsin, nihai asamadaki saticilarin
ve aracilarin daha giiclii bir konuma sahip oldugu ifade edilmistir. Orgiitsiiz olmalari
nedeniyle tireticiler, fiyatlarin belirli bir diizeyde istikrar kazanmasinda rol oynayamamakta,
fiyatlarin gelisimini kimi zaman spekiilatif davraniglar sergileyebilen aracilar veya alici

firmalar yonlendirmektedir. Gelismis tilkelerde 1-2 olan arac1 sayisi (aract zinciri) lilkemizde

39



bazi mallarda 5-6 dolayina kadar yiikselmekte, her bir arac1 grubunun sergilemis oldugu
tepki fiyatlardaki oynakligi artirabilmektedir. Calismada ayrica, s6z konusu durumun
olumsuz sonuclarma yonelik ¢cok sayida gozlem olmasina ragmen, durumun engellenmesine
yonelik girisimlerin yeterli olmadigi belirtilmistir. Bu anlamda, AB’de uygulanan politikalar
da dikkate alinarak, islenmemis gida iriinlerinin tiikketiciye ulasmasini saglayan siirece
yonelik daha etkin bir gozetim ve denetim yapisinin gelistirilebilecegi diistiniilmektedir.
Piyasada daha gii¢lii bir konumda bulunmalarina ragmen, aracilarin da ¢cogunlukla kurumsal
bir nitelik tasimadigi ve eksik bilgiye dayali olarak hareket ettigi one siiriilmektedir.
Piyasanin derinlik kazanmamasinin (kiigiik 6l¢ekli tireticiler, cok sayida ve kurumsal niteligi
zayif aracilar, yiiksek kayit disilik orani, saglikli bir tarim envanterinin bulunmamasi vb.

unsurlarin) spekiilatif egilimlere zemin olusturdugu belirtilmektedir.

Arz miktarinda meydana gelebilecek dalgalanmalarin etkisini azaltmak bakimindan
tirtinlerin depolanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak, uzmanlarla yapilan goriismelerde
baz1 tirtinlerde depolama faaliyetinin aracilar tarafindan yapilmasinin spekiilatif davraniglara
yol actig1 ve buna ek olarak, tiretici birlikleri tarafindan yapilan depolama faaliyetinin
yetersiz diizeyde olmasinin piyasanin daha dengeli bir yapi kazanmasmi engelledigi
belirtilmistir. Perakende zincirlerinin ihracat pay1 yiiksek olanlar disindaki sebze ve meyve
fiyatlarin1 agirlikla toptanci hallerinde olusan fiyatlar1 baz alarak belirledigi, ancak 6zellikle
arz miktarindaki istikrarsizlia paralel olarak toptanci hallerindeki fiyatlarin olduk¢a dalgali

bir seyir izledigi 6ne siiriilmiistiir.

Bu baglamda, bazi bolgelerde ¢ok sayida ve kiiciik Olcekte olan sebze-meyve
hallerinin birlestirilerek piyasanin derinlik kazanmasi konusunun ve toptanci hallerinde
meyve ve sebze fiyatlarindaki oynaklig1 azaltict ne tiir tedbirler alinabilecegi hususunun
detayli olarak incelenmesinde fayda goriilmektedir. Bunun yaninda, islenmemis gida
fiyatlarinin perakende satis birimleri tarafindan 6nemli bir pazarlama araci (miisteri cekme)
olarak goriildiigii ve bu nedenle diger mallara gore zaman i¢inde daha dalgali bir fiyat
yapisinin olusabildigi belirtilmistir. Nihai asamadaki alici firmalar ve iireticiler arasinda
orta-uzun vadeli iligkilerin (sozlesmeli treticilik) yayginlasmamasi nedeniyle iiretim
planlamasinin gii¢lestigi, bu durumun da arz miktarinda dalgalanmalara (arz fazlas1 veya

ac1g81) neden olabildigi 6ne stirtilmiistiir.
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Kamu Destek/Tegvik Sistemindeki Istikrarsizlik: Tarim {iriinlerine yonelik piyasalar
giiclii olmadigindan, kamu destekleme politikalart {iriin miktarlart tizerinde etkili
olmaktadir. Bu durum, sektorde fiyatlarin olasi seyrine yonelik beklentilerin saglikli bir
sekilde olugsmasini engellemektedir. Piyasa mekanizmasinin etkin ¢aligmasini saglayacak
onlemler iiretim planlamasini iyilestirerek arz miktarindaki dalgalanmalar1 azaltacaktir. Bu
kapsamda, sektordeki {ireticilerin risk yonetim kapasitesi gili¢lii modern ticari isletmelere
doniistimiinii hizlandiric1 6nlemler yaninda, sektore yonelik kamu destek/tesvik sisteminin
basit ve seffaf olmasi, ongoriilebilirligi teminen 5-7 y1l gibi daha uzun vadeli bir perspektif
tasimas1 onem arz etmektedir. Buna ek olarak, kii¢iik 6l¢ekli iireticilerin zirai danismanlik
hizmeti almalarinin tesvik edilmesi (6rnegin, danismanlik {icretinin bir boliimiiniin kamu

tarafindan karsilanmasi) tiretim planlamasini destekleyecektir.

Tarimsal Uretimin Belirli Bolgelerde Yogunlasmasi: Tiirkiye cografyasmm iklim
kosullar1 bazi tirtinlerin yilin farkli zamanlarina yayilarak tiretilmesine uygun oldugu halde,
tarimsal Uiretim agirlikla az sayida merkezde/bolgede yogunlagmis olarak yapilmaktadir. Bu
durum, bazi iiriinlerde iiretim sezonunun kisa olmasina neden olmakta, kisa {iretim sezonlar1
ise ani fiyat hareketlerine sebep olabilmektedir. Tarimsal iiretimin farkli bolgelere
yayginlastirilmasi ve sezon planlamasi yapilmasinin, tiretim miktar1 ve {iriin fiyatlarindaki
oynaklig1 azaltabilecegi belirtilmistir. Meyve ve sebzede iiretim sezonunun uzatilmasina
yonelik tedbirler alinarak iilkemizin iklim ve cografi kosullarindan en st diizeyde
yararlanilabilecegi diistiniilmektedir. Gorlismelerde, halihazirda {retim  sezonunun
uzatilmas1 yoniinde bazi 6zel sektér firmalarinin basarili uygulamalarinin  oldugu
belirtilmistir. Ancak bu uygulamalarin kamu kurumlar1 tarafindan gelistirilecek politikalar
ekseninde daha kapsamli ve sistematik bir nitelige kavusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bu cergevede, iiretim birimlerini bilgilendirici faaliyetler ve tarim sektoriine yonelik

envanter ¢calismalar1 6nem tagimaktadir.

Dus Talepteki Dalgalanmalar: Sebze ve meyve ihracatinin iiretim miktarina orani son
yillarda hizli bir yiikselis gostermis, bazi mal gruplarinda bu oran yilizde 20’ye ulagsmistir.
Tarimsal tirtinlerde (6zellikle meyve) tiretim miktarini kisa bir donem igerisinde arttirmak
oldukca glictiir. Bu nedenle, tarim sektoriiniin ihracat kanaliyla dis piyasalara artan
entegrasyonu yurt i¢i arz miktari yaninda yurt dis1 talepteki gelismelerin de fiyatlar tizerinde

etkili olmasina yol agmaktadir. Bu baglamda, son yillarda meyve ve sebze sektoriinde hizla
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artan ihracat miktarinin yurt i¢i fiyatlarin oynakligina etkilerinin ayrintili olarak
incelenmesinde fayda gériilmektedir. Ulkemiz i¢in 6nemli dis pazar konumuna gelen Rusya,
Ukrayna gibi iilkelerin taleplerindeki dalgalanmalar sektoérdeki fiyat oynakliginda 6nem
tasimaktadir. Dis talepteki oynakligin ise 6zellikle perakende zincirlerindeki bazi sebze ve
meyvelerin (narenciye, kiraz, domates, vb.) fiyatlarindaki gelisimi etkiledigi
belirtilmektedir. Kalite ve iirlin standartlarindaki yetersizligin (zirai ilag kalintis1 sorunu, vb.)
dis talepteki oynakligin temel nedeni oldugu 6ne siirtilmektedir. Bu ¢ergevede, bu konuya
yonelik daha giiclii bir hukuki ve kurumsal altyapinin olusturulmasi, tiretim birimlerinin
insan sagligimi tehdit etmeyen meyve-sebze iiretimi konusunda bilinglendirilmesi ve
egitilmesi fayda saglayacaktir. Diger yandan, 6zel sektor birimlerinin (liretim birimleri,
birlikler, vb.) ve kamu otoritelerinin dig piyasalardaki gelisimi (tiiketici tercihleri ve bu
tercihlerde meydana gelebilecek degismeler, rakip {iilke firmalarin konumlar1 ve
stratejileri, vb.) yakindan takip etmesi ve gerekli onlemleri zamaninda almasi 6nem

tasimaktadir.

Ihra¢ Mallarimin Fiyat Yapisi: Islenmemis gidalarda ihracatin ithalater iilkeler
(ozellikle AB iilkeleri) tarafindan belirlenmis fiyat listelerine gore yapildigi belirtilmistir.
Bu listeler tirtinlerin kalitesi dikkate alinarak agiklanmakta, yabanci para cinsinden
belirlenmekte ve tiretim/tiiketim donemleri dikkate alinarak aylik bazda degistirilmektedir.
Ihracatcilarin agiklanan fiyat listelerine uymamasi durumunda ek vergi uygulamas1 yoluna
gidilmektedir. Bu ¢ergevede, bir yandan doéviz kurundaki gelismeler, diger yandan fiyat
listelerinin degismesi ihracat fiyatlarinda degisime ve oynaklia neden olmakta, ihrag
fiyatlarindaki degisim ve oynaklik ise fiyati ihrag iirtinleri baz alinarak belirlenen yurt ici
sebze ve meyve fiyatlarina yansiyabilmektedir. Ote yandan, s6z konusu listelerin ithalatg
tilkeler acisindan sebze-meyve fiyatlarinda gorece daha istikrarli bir yapinin olugsmasini
destekleyebilecegi de not edilmelidir. Zira ihracatci iilkeler agisindan fiyat listesindeki

degisime ek olarak, doviz kurundaki degisim de fiyat oynakligina etki edebilmektedir.

Tiiketim Kalibi: Diger birgok lilkeden farkli olarak, tilkemizde bireylerin gida
tikketimi i¢inde yas sebze-meyve tikketimi 6ne ¢ikmaktadir. Kutulanmis, kurutulmus veya
dondurulmus sebze-meyve talebinin sinirli olmasi nedeniyle, arz miktarindaki gelismeler

tilkemizde daha biiyiik boyutta fiyat hareketlerine neden olabilmektedir.
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2.2.2 Diinya’da ve Tiirkiye’de Tarimsal Uriin Fiyatlar

2.2.2.1 Diinya’da Tarimsal Uriin Fiyatlar

Son yillarda istikrarli bir seyir izleyen diinya gida fiyatlar1 2007/2008 ve 2010/2011
donemlerinde krize girmistir. 2007/2008 gida krizi doneminde, tarim ve gida triinleri
fiyatlarinin donemsel olarak yiikselmesinde birkag etken bir arada rol oynamis ve kiiresel
kriz donemleri disinda ilk defa temel tarimsal {riinlerin tiimiinde birden, farkli oranlarda
ancak ayni donemde fiyat artiglar1 yasanmistir. Bu artislarin en biiyiik nedeni tiim diinyada
yasanan kuraklik ve iklimsel degisikliklerdir. Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) gida fiyat:
endeksi 2006 yilinda %9 civarinda artarken, 2007 yilinda bir 6nceki yila gore artis %23
diizeyine ¢ikmistir. 2006/2007 donemi ortalamalarina gore temel iiriinlerde yasanan fiyat
artiglar1 sirasiyla; siitte %80, yaglarda %50 (aycicegi tohumunda %65) piringte %26,
bugdayda %350, misirda %34 ve hububatta %42 dir (FAO, 2015).

Diinya gida krizi sirasinda iiriin piyasalarinin biiyiik bolimiinde ortaya ¢ikan genel
fiyat artis egilimi (grafik 2) tarim sektoriine ilgiyi artirirken girisimciler agisindan da tarimsal
tiretimin artirilmasina yonelik bir tesvik unsuru olusturmustur. FAO verilerine gore, kriz
sonrast donemi kapsayan 2009 yilinda tarima 25,4 milyar dolar gibi yiiksek bir dogrudan
yabanci sermaye girisi yasanirken bu giris 2007 yilindaki 13,6 milyar dolarlik diizeyinin
yaklasik iki katina esittir. 2011 yilina gelindiginde, yabanci sermaye yatirimlarinin yiiksek
seviyede kaldig1 anlagilmaktadir (FAO, 2015).
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Grafik 2: Tarim ve Gida Fiyatlarindaki Gelismeler (2002-2004=100)
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Kaynak: FAO, 2015

Grafik 2’de goriildiigi gibi, gida krizinin yasandigi donemde yiikselen fiyatlar 2009-
2010 doneminde gorece diistik bir seyir izlerken (seker hari¢), 2011 yilinda yeniden
yiikselise ge¢mistir. Bu donemde gida fiyatlar1 yine ayn1 donemde birlikte yukariya dogru
hareket etmis ve gida fiyatlar1 endeksi, seker ve yagli tohum fiyatlari basta olmak tizere s6z
konusu artiglarin etkisiyle 2007/2008 donemindeki seviyesinin tizerine ¢ikmistir. Sonraki
donemde fiyatlar yeniden diisme egilimine girmistir. 2012 yilinda tahil piyasalarinda
fiyatlarin arz yonlii sorunlar nedeniyle yiikselise ge¢mesi ve gerek bugday gerek yem
maddelerinde talep artisinin bunu desteklemesiyle, et ve siit tirtinleri maliyetlerindeki artis

bu tirlinlerin fiyatlarinin diismesini engellemistir (OECD, 2013).

Daha detayli bakilacak olursa, kiiresel gida fiyatlar1 endeksinin 2012 ve 2013
yillarinda biiyiik bir hareketlilik gostermedigi ve temel bitkisel {iriinlerle hayvansal kaynakli
tirinlerde fiyatlarin degisik bir yol izledigi anlagilmaktadir. 2012 yilinda 6nemli artislar
goriilen tahil fiyatlar1 2013 yilinda 6nemli iretim artislart i¢in cazip bir piyasa olarak

goriilmiis, yagl tohum fiyatlarinda ise daha diisiik oranda da olsa gevseme yasanmistir.
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Yillardir stiregelen seker fiyatlarindaki artiglar 2013 yilinda iiretim artis1 ve stok artisi

getirmistir. Bu durum kiiresel biyoetanol iiretimini de artiric1 yonde etki etmistir.

Bitkisel tirtinler fiyatlarinda yasanan gevsemeye karsin, et arzinda diisiis yasanmasi
onceki yillardan gelen yiikksek maliyet-diisiik karlilik sorunlarmin eseri olarak
gosterilmektedir. Siit tirlinlerinde ise Cin’deki {iretim azalig1 yaninda diinyada artan talep ve
gelismis tilkelerde de tiretimin daralmasi fiyat artislarinin 6nemli oranlara varmasina neden
olmustur. Siit tirlinlerinde fiyat endeksinin seviyesi diinya gida krizi donemi seviyelerine

yaklagsmistir (OECD, 2014).

Bu noktada seker konusuna ayr1 bir yer agmakta fayda goriilmektedir. AB’nin 2006
yilinda seker sektoriinde reforma giderek i¢ fiyatlarini azaltmasi ve bunun yaninda ihracat
destegine son vermesiyle diinya piyasalarina iiriin arz1 azalmistir. Ancak bu azalma kismen
Brezilya ve Hindistan tarafindan kapatildigi i¢in diinya seker fiyatlari reformun ilk yillarinda
artmamistir. 2008 yili ve sonrasinda seker arzinda yasanan sorunlar AB’nin diinya
piyasalarindan ¢ekilmesiyle birlesince diinya fiyatlarinda ani ve uzun donemli artiglar
olmustur (Gudoshnikov, 2010). Bu durum 2012 yil1 sonrasinda artan diinya arz ile birlikte

yerini fiyat diististine birakmustir.
2.2.2.2 Tiirkiye’de Tarimsal Uriin Fiyatlar

Ulkemizde, 2007/2008 ve 2010/2011 donemlerinde tarimsal piyasalarda o dénem
yasanan fiyat dalgalanmalari, diinya piyasalarindaki dalgalanmalara paralellik gostermistir.
S6z konusu paralel gelismenin ana unsurunu, diinya piyasalari i¢in de gegerli olan, tarimsal
tirtinlerdeki talep yonlii fiyat baskis1 olusturmustur. Ancak, tiriinlerdeki arz-talep dengeleri
diinyadaki gelismelerle tam bir uyum gostermemekle birlikte, {iriin fiyatlarindaki
dalgalanmalarin diinyadaki seyir ile benzerlik géstermesinin, tilkemizde iiriinlerin pazarlama
zincirindeki aksak yapilardan kaynaklanabilecegi yargisina varilmaktadir. Yani tilkemizde
tarimsal piyasalarda yasanan dalgalanmalar, tiretimin karliliginin diismesi ve sehir hayatinda
sosyal imkanlara ¢ok daha kolay erisebilme gibi nedenlerle ortaya ¢ikan kdyden kente go¢iin
artmasi, tarimsal tiretimden onemli bir ¢ikisin yasandiginin da gostergesi olarak kabul

edilebilir (Sa¢lh ve Kiymaz, 2008).
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Grafik 3: Tiirkiye’de Tarimsal Girdi Fiyatlar:
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Kaynak: GTHB ve TYSB, 2015

Tarim  driinlerinin  fiyat dalgalanmalar1t  degerlendirilirken g6z  Oniinde
bulundurulmasi gereken en 6nemli hususlardan biri tarimsal girdi fiyatlaridir. Grafik 3 ve
grafik 4 birlikte degerlendirildiginde, tarimsal girdi fiyatlarinin ve tarimsal fiyat
enflasyonunun siirekli arttigin1 gormekteyiz. Bu artis 6zellikle diinya gida krizinin yaklastig1

2007/2008 ve 2010/2011 donemlerinde daha fazla gerceklesmistir.
Diinya fiyatlarinin normale dondiigii zamanlarda (grafik 4) tarimsal UFE’nin azaldig

ya da duraganlastigi goriilmekte ancak, tarim irtinleri pazarinda aracilarin ¢oklugundan

dolay1 bu etki TUFE’ye yansimamaktadir.
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Grafik 4: UFE, TUFE (Gida ve Alkolsiiz icecekler) ve Tarim UFE Yillik Degisim Oram
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Kaynak: TUIK, 2015
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3. TURKIYE-AB TARIM URUNLERi DIS TICARETI VE TARIM
URUNLERI FIYATLARININ ANALIZi

3.1 Materyal ve Yontem

Harmonize Sistem (Harmonized Commodity Description and Coding System-HS
Code) :Diinya Giimriik Orgiiti'ne bagl 170'ten fazla iilkede kullanilmakta olan {iriin

kodlama sistemine harmonize sistem denilmektedir.

Harmonize sistem;
= Gumriik vergilerinin tespitinde,
» Uluslararas: ticaret istatistiklerinin tutulmasinda,
* Mense kurallarinin saptanmasinda,
= Yerel vergilerin tespit edilip toplanmasinda,
= Ticaret miizakerelerinde (Diinya Ticaret Orgiitii toplantilarinda),
= Nakliye vergileri ve istatistikleri i¢in,
= Dis ticareti kontrollere baglh {irtinlerin izlenmesinde (atiklar, ozon tabakasina zarar
veren kimyasallar vb.)

kullanilmaktadir.

GTIP Kodlari: Diinya Giimriik Orgiitii'niin standart hale getirdigi harmonize
sistemden alinan ve tiim diinyada {irtinlerin tanimlanmasi ve siniflandirilmasi i¢in kullanilan
12 haneli bir koddur. Bu kodun ilk 6 hanesi harmonize sistem tarafindan belirlenir ve tilkeler
tarafindan herhangi bir degisiklik yapilmasina izin verilmez, sonraki 2 haneyle beraber ilk 8
hane ayni1 bolgedeki tilkeler i¢in -6rnegin Tiim AB tiyesi iilkeler ve Tiirkiye’de- ortaktir.
Sonraki 2 hane hangi ulusa ait oldugunu gosterirken son kalan iki haneyle beraber {iritiniin

tam istatistik kodu belirlenmis olur.
Bu bolimde Tirkiye’nin Glumriik Birligi’ne dahil oldugu 1996 yilindan itibaren

AB’ye gercgeklestirdigi tarim {riinleri dis ticaretinin ve fiyatlarinin analizi yapilacaktir.

Incelenmek {izere Tiirkiye’nin AB’ye en ¢ok ihrag ettigi ve AB’den en ¢ok ithal ettigi
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Starimsal drliniin 1996 yilindan 2014 yilina kadar dis ticaret tutarlar1 ve fiyatlar

kullanilacaktir. Uriinler Harmonize Sistem (HS) 6 yéntemi kullanilarak belirlenmistir.

En ¢ok ihrag ve ithal edilen 5 {iriin belirlenirken 1996-2003 yillar1 arasinda o donem
AB tiyesi olan AB15 iilkeleri ile gergeklesen, 2004-2006 yillar1 arasinda o donem AB {iyesi
olan AB25 iilkeleri ile gerceklesen, 2007-2012 yillar1 arasinda o donem AB iiyesi olan AB27
tilkeleri ile ve 2013-2014 yillarinda da o donem AB {iyesi olan AB28 iilkeleri ile gerceklesen

dis ticaret goz ontinde bulundurulmustur.

3.2 AB’ye En Cok Ihra¢ Edilen 5 Tarimsal Uriin ve Fiyatlarin Analizi

Tablo3.2°deHS6 yontemi ile kategorilendirilmis ve 1996-2014 doneminde
Tirkiye’nin AB’ye en ¢ok ihrag ettigi ilk 7 iirtin ve {irtin grubu yer almaktadir. Ancak saglikli
tespit ve analizler yapabilme adina AB’ye en fazla ihrag ettigimiz iiriinlerden 2. sirada olan
200819 GTIP kodlu Diger Sert Kabuklu Meyve ve Karisimlarimn Konserveleri’' ile
ihracatimizda 5. sirada yer alan 200799 GTIP Kodlu Diger Recel, Jole, Marmelat, Meyve
Piiresi ve Pastlar:’ iriin gruplar iceriklerinin farkli trtinlerden olusmasindan dolay1
degerlendirme dis1 birakilmistir. Bunlarin yerine AB’ye ihracatimizda 6. ve 7. sirada yer alan

tiriinler degerlendirmede kullanilacaktir.
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Tablo 3.1 Tiirkiye’nin 1996-2014 doneminde AB’ye en ¢ok ihrac ettigi tarim iiriinleri (milyon $)

Uriin 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Toplam
Findik (kabuksuz) 347 482 424 |[322 |266 |340 |288 |321 |577 |978 |721 |723 |569 |541 |[625 |748 |732 [724 ]993 |10.731
Diger sert kabuklu

meyve ve karigimlariin

konserveleri 106 |151 |[156 |[139 |127 |140 |139 |146 |304 |457 |344 |385 |393 |298 |[383 |[453 |454 |463 |608 |5.656
Uziim; (kurutulmus) 143 | 157 |159 |156 |[148 |121 |131 |[154 |198 |200 |240 |263 |280 |313 |[351 |[425 |437 |416 |398 |4.699
Tiitiin (sapli, damarli) 140 | 120 |103 |169 |[148 |904 |106 |118 |147 |193 |241 |184 |218 |191 |[197 |[121 |127 |131 |163 |2.918
Diger recel, jole,

marmelat, meyve piiresi

ve pastlari 221 |35 39 33 31 33 32 49 97 162 | 140 [138 |[168 |108 |144 |170 |177 |181 |258 |2.026
Kayisi (zerdali dahil)

kurutulmus 508 |52 57 60 46 38 56 65 100 |85 82 103 | 134 |117 |148 |150 |[118 |131 |164 |1.763
Incir (taze/kurutulmus) | 569 |52 57 57 48 50 59 63 73 84 99 121 | 137 126 |[122 |118 |119 |140 |162 |1.751
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3.2.1 Findik (kabuksuz)

2014 y1l1 itibariyle tiim diinyada 903.507 hektar alanda findik tiretimi yapilmaktadir.
Bu alanin %77,7’sine denk gelen yaklasik 700 bin hektarlik tiretim alani iilkemizde
bulunmaktadir. Tiirkiye’yi 71 bin hektar ile Italya, 23 bin hektar ile Giircistan ve 21 bin
hektar ile Azerbaycan izlemektedir. Yine 2014 yilinda tiim diinyada tiretilen kabuklu findik
miktar1 628.773 ton olup bu miktarin %61,7’sine denk gelen yaklasik 388 bin tonu
Tiirkiye’de tretilmistir. 2015 yilinda tiim diinyada yaklasik 1 milyon ton kabuklu findik
iiretimi olacag1 ve bu miktarin %67,7’sine denk gelen yaklasik 680 bin tonunun tilkemizde

tiretilmesi tahmin edilmektedir (Giresun Findik Borsasi, 2015).

Diinyada findik tiiketiminin tamamina yakin kismi1 (%91) Avrupa iilkeleri tarafindan
gerceklestirilmekte ve biiyiik 6lciide (%80) cikolata ve sekerleme sanayinde ham madde
olarak kullanilmaktadir (TMO, 2015).

Tim diinyada findik tretilen alanlarin %77,7’sinin Tiirkiye’de olmasina karsin
Tiirkiye’de tiretilen findik miktarin diinya tiretiminin %61,7’sine denk gelmesi, {ilkemizde

findigin verimsiz tiretildigini gostermektedir.

Ayrica findik tiretimi yagmur, sel ve heyelan gibi doga olaylarindan fazlasiyla
etkilendigi i¢in 6zellikle tilkemizin doga kosullar1 findik rekoltesine ve boylelikle fiyatlara

cok fazla etki etmektedir (UFK, 2013).

Tirkiye’nin birim alandan diger tretici {ilkelerden daha diisiik verim elde etmesi
uluslararasi piyasalardaki rekabet giiciinii azaltmaktadir. Bununla birlikte Azerbaycan ve
Giircistan’daki liretim artisinin ontimiizdeki yillarda tilkemizin findik ihracatini olumsuz
etkileyebilecegi sdylenebilir. Son yillarda dis piyasalarda findik fiyatlarinin yiiksek olmasi
ve bu ilkelerde tretim maliyetlerinin diisik olmasi nedeniyle findik tiretimi

yayginlagsmaktadir (UFK, 2013).

Tablo 3.2°de goriildiigii tizere Tirkiye kabuksuz findik ihracatinin %70’inden
fazlasint AB’ye ger¢eklestirmektedir. Ulke bazinda da ilk siralarda Almanya, italya, Fransa
ve Belcika bulunmaktadir (GFB, 2015). Diinya findik tiretimi ve ticaretinin biiyiikk bir
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kisminda Tiirkiye basi ¢ekmektedir. Ancak findik fiyatlar1 en biiyiik ithalatgr konumunda
olan Almanya’da Hamburg Borsasi tarafindan belirlenmektedir (TEPGE, 2012).

Celik (2014)’in yaptig1 bir arastirmaya gore belirlenen findik fiyatlarinin tiretime etki

etme siiresi 13 aydir. Yani piyasada belirlenen fiyatlar bir sonraki sezonun iiretim miktarina

yansimaktadir.
Tablo 3.2 Tiirkiye’nin Findik Uretimi, Ihracati, ihrac fiyat
Yillar Uretim AB’ye Ortalama Yurtici AB’ye ihracat Toplam
kabuklu ihracat ihrac Fiyat ) Ihracat
(ton) kabuksuz Fiyat1 ($/kg) &)
(ton) ($/kg)

1996 446.000 111.528 3,12 * 347.968.829 443.584.831
1997 410.000 107.115 4,50 * 482.015.569 621.288.168
1998 580.000 100.436 4,23 * 424.846.352 578.693.254
1999 530.000 88.282 3,65 * 322.228.046 442.719.645
2000 470.000 81.844 3,26 * 266.811.439 366.737.451
2001 625.000 124.682 2,73 * 340.380.993 486.085.495
2002 600.000 127.296 2,27 * 288.962.836 375.187.533
2003 480.000 105.103 3,06 9,44 321.615.377 412.468.797
2004 350.000 103.380 5,59 9,91 577.893.491 737.369.996
2005 530.000 106.189 9,21 17,55 978.004.763 | 1.207.481.731
2006 661.000 126.617 5,70 13,44 721.719.149 | 909.136.464
2007 530.000 110.259 6,56 12,70 723.296.146 | 909.152.597
2008 800.791 99.673 5,71 13,56 569.132.362 | 778.965.076
2009 500.000 97.120 5,58 11,38 541.928.391 710.809.122
2010 600.000 104.843 5,97 12,50 625.909.834 | 892.252.591
2011 430.000 103.954 7,20 12,44 748.466.293 | 1.041.428.842
2012 660.000 113.282 6,47 14,27 732.934.031 | 1.054.280.957
2013 549.000 114.422 6,33 12,33 724.290.058 | 1.024.002.327
2014 412.000 106.354 9,34 17,50 993.341.942 | 1.340.868.330

Kaynak: TUIK, GTHB ve Yazarin Kendi Hesaplamalar1, 2015
*TUIK verilerine 2003 yilindan itibaren erisim saglanabilmistir.

1996 yilinda AB’ye findik ihracatimiz yaklasik 350 milyon ABD dolar1 olarak
gerceklesmis ve kg basina ortalama fiyat 3,12 ABD dolar1 olmustur. 1997 yilinda ortalama
findik fiyatlar1 kg basina 4,50 ABD dolarina yiikselmesine ragmen, AB’ye findik ihracatimiz
bir onceki yila gore yaklasik %38 artmigtir. 1997-2002 yillar1 arasinda findik fiyatlari 4,50
ABD dolar seviyesinden 2,27 ABD dolar1 seviyesine gerilemistir. Bunun en biiyiik nedeni
o donemde Tiirkiye’de findik rekoltesinin 410 bin tondan 600 bin tona yiikselmesi ve ortaya
cikan arz fazlahiginin fiyatlar diistirmesidir. 2003 yilindan 2005 yilina gelirken AB’ye hem
findik ihtiyacimiz hem findik fiyatlar1 artmistir. 2005 yilinda findigin kg fiyat1 9,21 ABD
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dolarma yiikselmis ve AB’ye findik ihracatimiz yaklasik 1 milyar ABD dolar1 olarak
gerceklesmistir.

2005 yilinda fiyatlarin bu kadar yiiksek olmast 2006 yili tiretimini yaklagik %10
arttirmis fakat 2006 yil1 ortalama ihracat fiyat1 5,70 ABD dolar1 olarak ger¢eklesmistir.2009
ve 2011°de tilkemizde gerceklesen sel felaketleri nedeniyle o yillarda findik rekoltesi ciddi

miktarda azalmistir.

2013 yilinda yaklasik 550 bin ton olan tilkemiz findik rekoltesi, 2014 yilinda yaklasik
%30 azalarak 412 bin ton olarak ger¢eklesmistir. Bu rekolte diistisii tablo 3.2 ‘de gortldigu
tizere 2014 yilinda findigin ihracat birim fiyatini tarihteki en yiiksek seviye olan 9,34 ABD

dolarina ytikselmesine neden olmustur.

AB’ye findik ihracat miktarlar1 yillar itibariyle dalgali bir seyir izlemistir. 1996-2014
donemi boyunca AB’ye findik ihracatimizin tiim diinyaya ihracatimizin yaklasik %75’ine
denk geldigi goriilmektedir. Ayrica findigin ihracat miktarinin, fiyatiyla ¢ok etkilesim iginde
olmadig goriilmektedir. Bunun en biiyiik sebebinin Tiirkiye’den ithal edilen findigin diger

tilkelerde cikolata vb. sekerlemelerde hammadde olarak kullanilmasidir.

Grafik 5: AB’ye Findik Thracati Degisimi ve Piyasa Fiyati Degisimi Karsilastiriimasi
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Kaynak: TUIK, GTHB ve Yazarin Kendi Hesaplamalari, 2015
Grafik 5’te 2004-2014 yillar1 itibariyle Tiirkiye’nin AB’ye findik ihracatinin

degisimi ile findigin piyasa fiyat1 degisiminin karsilastirilmasi yapilmistir. 2010-2012 yillart
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arasinda AB’ye findik ihracatimiz ve findigin piyasa fiyat1 ayn1 yonli degismisken diger

yillarda bu degisim ters yonliidiir.

Grafik 6: Findigin Ortalama Ihrac Fiyati ve Yurtici Piyasa Fiyati
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Kaynak: TUIK, GTHB ve Yazarin Kendi Hesaplamalari, 2015

Grafik 6’da 2003-2014 yillar itibariyle Tiirkiye’de findigin yurtici piyasa fiyat1 ve
ihrag fiyati karsilastinlmistir. Grafikten de goriilecegi tizere yurtici piyasa fiyati, ortalama
ithra¢ fiyatinin {izerinde bir seyir izlemistir. Ayrica yurti¢i piyasa fiyati ile ortalama ihrag
fiyatindaki artis ve azalislar paralel bir seyir izlemistir. Ozellikle son yillarda ihrag fiyatinin

artmast, yurti¢i fiyatlarda da artisa neden olmustur.
3.2.2 Uziim (kurutulmus)

Ulkemiz diinyada en biiyiik cekirdeksiz kuru iiziim iireticisi ve ihracatcist
konumundadir. Diinyadaki ¢ekirdeksiz kuru tiziim ihracatinin % 40-45’ini gerceklestiren
iilkemiz, diinya g¢ekirdeksiz kuru iiziim fiyatlarinin olugsmasinda 6nemli etkiye sahiptir.
Ulkemizde iiretilen {iziimiin yaklasik 2/3’si ¢ekirdekli, 1/3’i ise cekirdeksiz iiziimden
olusmaktadir. Cekirdeksiz kuru tiziimiin diinya rekoltesi son yillarda 1 milyon tonun iizerine

¢ikmustir. Ulkemiz rekoltenin % 25’ine tekabiil eden ortalama 1,5 milyon ton iiretim ile
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diinyada oldukea biiyiik bir paya sahiptir. Ulkemizde iiretilen ¢ekirdeksiz kuru iiziimiin
yaklasik % 90’1 ihra¢ edilmektedir. Diinyadaki ihra¢ paymmiz ise % 40-45 arasinda
degismektedir. Ulkemiz ihracatinin biiyiik bir boliimii AB iilkelerine yapilmaktadir (GTB,
2014).

Birgok iirtin de oldugu gibi kuru iiztimde de fiyatin olusmasini etkileyen énemli bir
faktor borsalardir. Ticaret borsalarinda iiriinler standardize edilmis veya tiplere ayrilmistir

ya da numuneyle malin tiimii temsil edilerek, tiretimi, tiiketimi, ithalat, ihracat ve dagitim1

bliytik miktarlarda yapilmaktadir.

Tablo 3.3 Tiirkiye’nin Kuru Uziim Uretimi, ihracati, ihrag fiyati

Yillar Yas AB’ye Ortalama | Yurtici AB’ye Toplam ihracat
Uretim | ihracat(ton) | ihracat | Fiyat ihracat )
kurutmahk Fiyat ($/kg) (6))
(ton) ($/kg)
1996 -k 128.523 1,12 * 1 143.946.056 189.444.602
1997 -k 136.764 1,15 * | 157.278.539 206.228.542
1998 -k 144.068 1,11 * | 159.915.867 213.664.228
1999 -k 143.494 1,09 * | 156.408.976 202.969.253
2000 -k 151.611 0,98 * | 148.579.124 196.884.733
2001 -k 163.796 0,74 * | 121.209.298 163.050.578
2002 -k 172.689 0,76 * | 131.243.349 157.348.265
2003 -k 163.894 0,94 * | 154.060.767 183.959.749
2004 1.230.000 180.482 1,10 2,33 | 198.530.513 231.400.218
2005 1.400.000 188.359 1,06 2,45 | 199.660.120 239.728.657
2006 1.495.697 203.872 1,18 2,48 | 240.569.376 289.230.693
2007 1.217.950 199.181 1,32 2,88 | 262.919.076 316.826.558
2008 1.477.471 159.604 1,76 4,00 | 280.902.300 349.539.021
2009 1.531.987 202.560 1,55 3,56 | 313.968.163 407.436.420
2010 1.543.962 178.602 1,97 4,08 | 351.846.371 417.546.125
2011 1.562.064 179.352 2,37 4,23 | 425.064.593 506.455.685
2012 1.613.833 189.569 2,31 4,48 | 437.904.583 520.190.683
2013 1.423.578 183.379 2,27 4,51 | 416.270.272 490.280.538
2014 1.563.480 187.217 2,13 4,71 | 398.773.035 477.202.326

Kaynak: TUIK, GTHB ve Yazarin kendi hesaplamalar1, 2015
*Veriler 2004 yilindan itibaren derlenmeye baslanmustir.

[zmir Ticaret Borsasi’nda iiziim fiyat1 diger {iriinlerden farkli olarak her giin islem
salonlarinda numune {izerinden yapilan alim satimlarla ve bu islemlerin sonunda toplanan
kapanis fiyatlar1 komisyonlarinda belirlenmektedir. Bu belirlemeler 15181 altinda olusan
fiyatlarin piyasa iizerinde etkisi olduk¢a fazladir. iklim sartlariin uygun oldugu dénemlerde
rekoltedeki artislar nedeniyle fiyatlarda diisiis yagsanmaktadir. Tersi durumda da fiyatlarda
ciddi artis olmaktadir.
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Kaliteden ziyade fiyata dayal1 bir rekabet politikasi izleyen Iran, fiyata 6ncelik veren
Dogu Avrupa iilkelerine yonelik ihracatimizda fiyatlar iizerinde olumsuz yonde etki
yaratmaktadir. Ayrica Iran iiziimiiniin tilkemize resmi olmayan sekilde girerek ilkemizden

ithra¢ edilmesi sorunu da rekabette olumsuz rol oynamaktadir.

Tablo 3.3’te goriildugii tizere 1996-2003 déneminde kuru {iztiimiin ortalama kg ihrag
fiyat1 1,15 ve 0,74 ABD dolar arasinda degismekte ve AB’ye ihracatimiz da 120 milyon
ABD dolari ile 160 milyon ABD dolar1 arasinda dalgali bir seyir izlemistir. 2004-2011 yillar
arasinda iiretimin dalgali bir seyir izlemesine karsin donem basinda 1,10 ABD dolar1 olan
kg ihrag¢ fiyat1 2011 yilinda 2,37 ABD dolarina yiikselmis, donem basinda yaklasik 200
milyon ABD dolar1 olan ihracat tutar1 ise donem i¢inde 2 kattan fazla artarak 425 milyon
ABD dolarina ulagmistir. 2013-2014 déneminde ise fiyatlar ve ihracat tutarlar1 asagi yonlii

bir seyir izlemistir.

1996-2002 doneminde fiyatlar diiserken, donem basinda AB’ye yaklasik 130 bin ton
olan ihracat, donem sonunda 170 bin tona ylikselmistir. 2004-2014 déneminde ise AB’ye
kuru tiztim ihracat miktarimiz dalgali bir seyir izleyerek donem basinda yaklasik 180 bin ton

olan ihracat miktari, donem sonunda 187 bin ton olmustur.

1996 yilinda AB’ye kuru iiziim ihracatimiz tiim diinyaya ihracatimizin yaklasik
%75 ine tekabiil etmekteyken, yillar icerisinde bu oran artarak 2014 yilinda yaklasik %84

olarak gergeklesmistir.
Fiyatlarin artmasi meblag olarak ihracatimizi arttirmis ancak miktar olarak kayda

deger oranda ihracatimizi etkilememistir. Bunun en 6nemli nedeni, bu siirecte 6zellikle AB

pazarina kaliteli tirtin ihrag¢ ederek rekabet giictimiizii korumamizdir.
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Grafik 7: AB’ye Kuru Uziim fhracati Degisimi ve Piyasa Fiyat1 Degisimi Karsilastirilmas
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Kaynak: TUIK, GTHB ve Yazarin Kendi Hesaplamalari, 2015

Grafik 7°de AB’ye kuru iiziim ihracatinin yillar itibariyle degisimi ve kuru tiziim

piyasa fiyatinin yillar i¢cindeki degisimi goriilmektedir. 2006-2009 yillarinda AB’ye kuru

tizim ihracati ve piyasa fiyat1 ters yonde degismistir. Diger yillarda ise piyasa fiyati ile

AB’ye kuru {iztim ihracatimiz ayni1 yonlii degismistir.
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Grafik 8: Kuru Uziimiin Ortalama ihrag Fiyat1 ve Yurtici Piyasa Fiyat:
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Kaynak: TUIK, GTHB ve Yazarmn Kendi Hesaplamalar1, 2015

Grafik 8’de 2003-2014 yillar1 itibariyle Tiirkiye’de kuru tiztimiin yurti¢i piyasa fiyat
ve ihrag fiyat1 karsilagtirilmistir. Grafikten de goriilecegi tizere yurtici piyasa fiyati, ortalama
ithra¢ fiyatinin {izerinde bir seyir izlemistir. Ayrica yurti¢i piyasa fiyati ile ortalama ihrag
fiyatindaki artis ve azalislar paralel bir seyir izlemistir. Ozellikle son yillarda ihrag fiyatinin

artmast, yurti¢i fiyatlarda da artisa neden olmustur.

3.2.3 Tiitiin (saph, damarh)

Diinyada 100’den fazla iilkede (daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde) cesitli
ozelliklerde tiitiin tarim1 yapilmaktadir. FAO (2012) verilerine gére; Diinya tiitiin tiretiminde
%431tk pay ile Cin ilk sirada yer almaktadir. Diger 6nemli {iretici tilkeler sirasiyla;
Hindistan, Brezilya, ABD, Endonezya, Malavi ve Arjantin’dir. Gegmiste en fazla iiretimin

yapildigi iilkeler arasinda olan Tiirkiye’nin pay1 giderek azalmis ve 14. siraya gerilemistir.

1996 yilinda 2 milyon 366 bin dekarda ekimi yapilan ve 225 bin ton iiretimi yapilan
tiitlintin ekim ve tiretimi yillar icerisinde azalarak 2014 yilinda 1 milyon dekarda ekimi ve

70 bin ton iiretimi gerceklesmistir (TUIK, 2015). Bu azalisin en biiyiik sebebi 2002 yilinda
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yurirliige giren 4733 sayili Kanunla birlikte tiitiinde daha 6nce var olan ‘destekleme’ alimlari
kaldirilmas1 ve gegen siire zarfinda tiitiin {ireticilerinin sayisinin 400 binlerden 50 binlere

dismesidir (Seydiogullari, 2012).

TUIK verilerine gore iilkemizde 2014 yilinda yaklasik 70 milyon kg tiitiin 525
milyon ABD dolar1 karsiligi ihra¢ edilmistir. Buna karsilik, 2002 yilindan itibaren
Tiirkiye’de tiretilmeye baglanan Amerikan marka sigaralar i¢in 55.800 ton ile baglayan tiitiin
ithalati, 2014 yilinda rekor kirarak yaklasik 90.000 tona ulagsmis olup 550 milyon ABD dolar1
O0denmistir. 2002 yilindan bu yana tiitiin ithalatindaki artis ise % 61°e ulasmistir. Yillarca
tilkemizin en onemli ihra¢ kalemlerinden biri olan tiitiin, 2012 yilinda bu ustiinligint

yitirerek tiitiin ticaretinde net ithalatc1 tilke pozisyonuna gecis yapmaistir.

Tablo 3.4 Tiirkiye’nin Tiitiin Uretimi, Thracati, ihrac fiyat

Yillar | Uretim AB’ye Ortalama | Yurtici AB’ye Toplam
(ton) ihracat ihrac Fiyat ihracat ihracat
(ton) Fiyati($/kg) | ($/kg) (&) (&)

1996 225.216 35.841 3,93 * 140.854.536 | 530.317.336
1997 286.414 28.639 4,22 * 120.855.406 | 554.460.043
1998 250.556 23.880 4,34 * 103.637.083 | 501.256.736
1999 243.468 39.753 4,26 * 169.347.414 | 461.468.664
2000 200.280 34.609 4,29 * 148.473.552 | 357.190.593
2001 144.786 25.845 4,01 * 103.637.083 | 342.677.984
2002 152.856 26.835 3,97 * 106.536.007 | 277.291.403
2003 112.158 30.345 3,91 2,79 118.649.959 | 325.087.752
2004 133.913 38.157 3,87 3,30 147.666.809 | 394.545.870
2005 135.247 49.565 3,90 3,27 193.303.622 | 448.397.746
2006 98.137 50.360 4,79 3,41 241.228.543 | 499.186.965
2007 74.584 41.809 4,41 4,20 184.377.698 | 445.946.101
2008 93.403 75.706 2,89 5,13 218.790.625 | 424.078.455
2009 81.053 38.241 5,02 4,42 191.971.837 | 486.972.498
2010 53.018 29.752 6,65 4,57 197.851.342 | 399.089.905
2011 45.435 17.129 7,11 5,62 121.788.972 | 366.154.329
2012 73.285 21.775 5,85 6,34 127.383.270 | 423.284.875
2013 93.158 16.001 8,20 5,68 131.209.121 | 434.375.477
2014 70.000 20.415 8,02 5,38 163.726.263 | 515.537.874

Kaynak: TUIK ve Yazarin kendi hesaplamalari, 2015
* 2003 sonras1 TUIK verilerine erisim saglanabilmistir.

Tablo 3.4’te goriildiigii tizere 1996 yilinda tiitlinlin ortalama ihrag fiyat1 3,93 ABD
dolar1 iken AB’ye yaklasik 36 bin ton ihracat gerceklesmistir. 2002 yilina kadar fiyatlar
dalgal1 bir seyir izleyerek 2002 yilinda 3,97 ABD dolar1 olmus, ihracat da yaklasik 27 bin
tona gerilemistir. 1996 yilinda iiretilen tiitiiniin %15°lik kism1 AB’ye ihrag edilirken, 2002
yilinda bu oran yaklasik %17°dir. 2006 yilina gelindiginde iilkemizde {iiretilen tiitliniin
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yarisindan fazlasina denk gelen 50 bin ton AB’ye ihrag edilirken, ortalama ihrag fiyati 4,79

ABD dolar1 olarak gerceklesmistir.

1996 yilinda AB’ye ihracatimiz, tiim diinyaya ihracatimizin %?26’sina tekabiil

etmekte iken bu oran yillar icinde dalgalanmalar yasamistir ve 2014 yilinda %31 olarak

gerceklesmistir.

Grafik 9: AB’ye Saph, Damarh Tiitiin Thracati Degisimi ve Piyasa Fiyati Degisimi Karsilastirmasi

100,00
80,00
60,00
40,00
20,00

0,00

-20,00

-40,00

-60,00

%

2004 2005 2006

=== [hracat Degisimi(%) = Pjyasa Fiyati Degisimi(%)

Yillar

Kaynak: TUIK ve Yazarin kendi hesaplamalari, 2015

Grafik 9°da 2006-2014 donemine bakildiginda, bir 6nceki yila gore fiyatlarin

dustiigu yillarda AB’ye olan ihracat artmis, fiyatlarin arttig1 yillarda ise ihracat azalmistir.

Yani arz-talep kanunu burada da gegerli olmustur.
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Grafik 10: Saph Damarh Tiitiiniin Ortalama Ihra¢ Fiyat1 ve Yurtici Fiyati
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Kaynak: TUIK ve Yazarin kendi hesaplamalari, 2015

Grafik 10°da 2003-2014 yillar itibariyle Tiirkiye’de tiitiintin yurti¢i piyasa fiyat1 ve
ihrag fiyat1 karsilastirllmistir. Grafikten de goriilecegi lizere yurti¢i piyasa fiyati ve ortalama
ihrag fiyat1 dalgali bir seyir izlemistir. Ozellikle 2007 yilindan sonra i¢ piyasa fiyat1 artarken

ortalama ihra¢ fiyati1 azalmis ya da ortalama ihrag fiyat:1 artarken i¢ piyasa fiyat1 azalmistir.

3.2.4 Kayisi (zerdali dahil) kurutulmus

2012 yil1 FAO verilerine gore diinyada yillik 3,5 milyon ton taze kayisi tiretilmekte
olup, bu miktarin yaklasik 800 bin tonu Tiirkiye tarafindan iiretilmektedir. Bu tiretim
miktariyla Tiirkiye, diinya kayis1 liretiminde yaklasik %20’lik payla 1. siradadir. Tirkiye'yi
Pakistan, iran, Ozbekistan ve Italya takip etmektedir.

2012 yili Trademap verilerine gore Tiirkiye, diinya kuru kayisi ihracatinin miktar

olarak yaklasik % 62’sini gergeklestirmektedir. Tirkiye’nin hemen arkasinda yer alan

Tacikistan % 17,7 ve Kazakistan ise sadece % 6,6’lik bir paya sahiptir.
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Diinya kuru kayisi ihracatinda Tiirkiye tartismasiz liderdir. Onemli ithalatgilar ise
AB, Rusya ve ABD’dir. Fransa, yas kayisida oldugu gibi kuru kayisida da yiiksek fiyatlarla
satis yapip sahip oldugu tonaj paymin ¢ok tizerinde ekonomik getiri elde etmektedir.
Tiirkiye’de tiretilen kayisinin 6nemli bir bolimiinden yaklagik 100.000 ton kuru kayisi
dretimi gergeklestirilmektedir. Elde edilen kuru kayisinin tamamina yakini ihrag
edilmektedir (TUIK, 2010). Diger bir ifadeyle diinya yas kayisi iiretiminin %20'si, diinya

pazarlarina konu olan kuru kayisinin ise yaklasik %80’1 Tiirkiye tarafindan saglanmaktadir.

Tablo 3.5’te 1996-2006 donemine bakildiginda, donem basinda ortalama kuyu kayisi
ithracat fiyat1 2,51 ABD dolar1 iken AB’ye yaklasik 20 bin ton kuru kayisi ihrag edilmektedir.
1996 yilinda AB’ye yapilan kuru kayisi ihracati, tiim diinyaya yapilan kuru kayisi ihracatinin
yaklasik %350’sine tekabiil etmektedir (TUIK, 2015). Donem boyunca yas kayisi rekoltesi
dalgal1 bir seyir izlemis ve 2006 yilinda yaklasik 480 bin ton olarak gerceklesmistir. Dénem
sonunda AB’ye kuru kayisi ihracatimiz donem basia gore yaklasik %100 artarak 40 bin
tona ylikselirken kg basina fiyat 2,01 ABD dolar1 olarak ger¢eklesmistir. Bu kez 2006 yilinda
AB’ye kuru kayist ihracatimiz yaklasik 80 milyon ABD dolar ger¢eklesmis olup bu tutar

tiim diinyaya yapilan kuru kayisi ihracatinin %41’ine denk gelmektedir.

2007-2014 donemi goz onilinde bulunduruldugunda, 2007 yilinda yas kayisi rekoltesi
yaklagik 590 bin ton gerceklesmis, ortalama 2,60 ABD dolari ihrag¢ fiyatindan AB’ye 40 bin
ton ihracat yapilmistir.2010 yilinda tilkemizde gerceklesen kotii hava kosullarindan dolayi
kayis1 rekoltesi bir 6nceki yila gore %30°dan fazla azalmis ve bu azalis kuru kayisi ihrag
fiyatin1 3,05 ABD dolarindan 4,06 ABD dolarina yiikselmesine neden olmustur. Yine 2010
yilinda AB’ye kuru kayist ihracatimiz tiim diinyaya yaptigimiz kuru kayisi ihracatinin
%42’sine denk gelmektedir.

Tablo 3.5 Tiirkiye’nin Kayisi Uretimi, Kuru Kayis1 Thracati, ihrac fiyati
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Yillar Yas AB’ye Ortalama Yurtici AB’ye Diinyaya
kayisi ihracat Fiyat Fiyati($/kg) ihracat ihracat
Uretim (ton) ($/kg) ¥ )
(ton)
1996 | 241.000 20.242 2,51 * 50.807.547 | 106.891.245
1997 | 306.000 18.376 2,84 * 52.188.511 | 111.617.119
1998 | 540.000 23.554 2,46 * 57.943.855 | 120.361.593
1999 | 378.000 25.147 2,40 * 60.352.099 | 126.168.730
2000 | 579.000 24.986 1,85 * 46.223.234 | 110.379.480
2001 | 517.000 32.859 1,16 * 38.116.051 88.105.886
2002 | 352.000 27.922 2,01 * 56.122.870 | 118.805.412
2003 | 499.000 27.346 2,40 * 65.630.820 | 150.342.538
2004 | 350.000 35.836 2,79 * 99.982.390 | 197.704.181
2005 | 894.000 36.738 2,31 * 84.864.492 | 179.735.458
2006 | 483.459 40.655 2,01 * 81.716.775 | 194.363.691
2007 | 589.732 39.939 2,60 * 103.840.243 | 236.020.954
2008 | 750.574 38.570 3,49 * 134.610.284 | 313.496.362
2009 | 695.364 38.560 3,05 5,63 117.609.145 | 278.879.978
2010 | 476.132 36.596 4,06 7,18 148.578.181 | 350.597.345
2011 | 676.138 35.106 4,30 8,13 150.956.245 | 360.906.561
2012 | 795.483 36.669 3,22 7,81 118.073.700 | 296.503.953
2013 | 811.609 43.455 3,03 7,49 131.668.370 | 314.133.650
2014 | 278.210 33.572 4,90 10,98 164.502.056 | 344.297.412

Kaynak: TUIK, GTHB ve Yazarin kendi hesaplamalar1, 2015
*Verilere TUIK’den 2009 yilindan itibaren ulasilabilmistir.

2014 yilinda ise iilkemizde yasanan don olaylarindan dolay yas kayist rekoltesi bir
onceki yilda alinan tiriiniin 3’de birine diiserek 278 bin ton gergeklesmistir. Rekoltenin bu
denli diistik olmasi kuru kayisi fiyatlarina da yansimis ve fiyatlar 1996-2014 dénemindeki
en yiiksek ihrag¢ fiyat1 olan 4,90 ABD dolarina yiikselmistir. Fiyatlardaki yiikselis AB’ye
ihrag edilen kuru kayis1 miktarlarina da yansimis ve ihracat miktar1 bir 6nceki yila gore %25

azalmstir.

1996 yilinda AB’ye kuru kayisi ihracatimiz tiim diinyaya ihracatimizin %47’sine
denk gelirken, bu oran yillar i¢inde dalgalanmalar yasayarak 2014 yilinda yine %47 olarak
gerceklesmistir.

Diinya kuru kayis1 arzinin yaklasik %801 Tiirkiye tarafindan saglandigindan iilkemiz
fiyat belirleyici durumdadir. Fiyatlar ise yillardan yillara {iriin rekoltesi, iklim kosullar1 vb.
nedenlerden 6tiirti dalgalanmaktadir. AB’ye kuru kayis1 ihracatimiz da yine yillardan yillara

rekolte ve fiyatlara bagli olarak dalgalanmaktadir.

Grafik 11: AB’ye Kuru kayisi ihracati Degisimi ve Piyasa Fiyat1 Degisimi Karsilastirilmas
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Kaynak: TUIK, GTHB ve Yazarin kendi hesaplamalar1, 2015

Grafik 11°de 2010-2014 y1llar1 arasinda Tiirkiye nin AB’ye kuru kayis1 ihracatindaki
ve piyasa fiyatindaki degismeler gosterilmektedir. Thracatin azaldigi donemlerde yurtici
piyasa fiyatinin azalmakta ve ihracatin arttigi donemlerde yurti¢i piyasa fiyatinin arttigi
goriilmektedir. Buradan kuru kayis1 ihracatinin artiginin i¢ piyasa fiyatlarini da yukari cektigi

anlasilmaktadir.

Grafik 12: Kuru Kayisimin Ortalama ihrac Fiyati ve Yurtici Piyasa Fiyat
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Kaynak: TUIK, GTHB ve Yazarin kendi hesaplamalar1, 2015

64



Grafik 12°de 2009-2014 yillar1 arasinda kuru kayisinin ortalama ihrag fiyati ve i¢
piyasa fiyat1 yer almaktadir. 2009-2010-2011 ve 2013 yillarinda i¢ piyasa fiyati ile ortalama
ithra¢ fiyati birbirine yakin gerceklesmistir ancak 2012 ve 2014 yillarinda i¢ piyasa fiyati

ortalama ihrag fiyatinin tizerinde gerceklesmistir.

3.2.5 Incir (taze/kurutulmus)

2012 yil1 FAO verilerine gore yillara gore degismekle birlikte yi1lda ortalama 680 bin
ton yas incir Uretilmektedir. Diinyanin en biiyilk yas incir ireticisi Turkiye’dir ve
Tiirkiye’nin liretimi diinya tiretiminin yaklasik% 27’sini olusturmaktadir. Tiirkiye’yi Misir,
Cezayir, Fas ve Iran takip etmektedir. Ulkemizde iiretilen incirlerin genellikle % 20’si taze,

% 80’1 ise kuru incir olarak ihrag edilmektedir (TUIK, 2015).

Yine FAO verilerine gore yildan yila degismekle birlikte yaklasik 105.000 ton
civarinda olan diinya kuru incir iretiminin %531 lilkemiz tarafindan gerceklestirilmektedir.

Ulkemizden sonra % 20,8’lik payla Iran ikinci, % 8,8’lik payla da ABD f{iciincii sirada yer

almaktadir.
Tablo 3.6 Tiirkiye’nin incir Uretimi, ihracati, ihrag fiyat
Yillar | Uretim AB’ye Ortalama Yurtici AB’ye Toplam
(ton) Ihracat | Fiyat($/kg) Ticaret ihracat ihracat
(ton) Borsa ® (&)
Fiyati($/kg)
1996 | 290.000 30.760 1,85 * 56.905.105 | 75.780.288
1997 | 243.000 30.195 1,73 * 52.236.987 | 68.841.754
1998 | 255.000 31.346 1,83 * 57.362.322 | 77.468.245
1999 | 275.000 35.947 1,61 * 57.874.415 | 76.635.103
2000 | 240.000 31.790 1,54 * 48.956.512 | 68.038.459
2001 | 235.000 31.982 1,58 * 50.532.179 | 72.928.363
2002 | 250.000 32.409 1,84 * 59.633.281 | 80.944.829
2003 | 280.000 35414 1,80 * 63.744.783 | 89.438.593
2004 | 275.000 43.412 1,68 * 72.932.659 | 99.239.619
2005 | 285.000 44.046 1,91 * 84.128.327 | 117.675.184
2006 | 290.151 44.353 2,23 * 98.908.155 | 138.490.676
2007 | 210.152 32.613 3,71 * 120.995.152 | 168.441.676
2008 | 205.067 30.819 4,46 * 137.451.128 | 187.201.528
2009 | 244.351 36.168 3,49 2,11 126.225.725 | 176.870.683
2010 | 254.838 37.925 3,23 2,28 122.496.187 | 184.631.351
2011 | 260.508 37.318 3,17 2,00 118.298.542 | 180.779.723
2012 | 275.002 38.089 3,14 2,13 119.600.065 | 196.610.819
2013 | 298914 43.317 3,24 2,20 140.348.343 | 241.538.841
2014 | 300.282 42.207 3,85 1,28 162.496.250 | 280.539.183

Kaynak: TUIK, Izmir Ticaret Borsasi ve Yazarin kendi hesaplamalari, 2015
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Tablo 3.6’da 1996-2006 donemine bakildiginda, déonem basinda 290 bin ton rekolte
elde edilmistir ve ortalama incir ihracat fiyat: 1,85 ABD dolar1 iken AB’ye yaklasik 30 bin
ton incir ihra¢ edilmektedir. 1996 yilinda AB’ye yapilan incir ihracat, tiim diinyaya yapilan
incir ihracatiin yaklasik %75 ine tekabiil etmektedir (TUIK, 2015). Dénem boyunca incir
rekoltesi dalgali bir seyir izlemis ve 2006 yilinda yine 290 bin ton olarak gergeklesmistir.
Donem sonunda AB’ye incir ihracatimiz donem basina gore yaklasik %50 artarak 44 bin
tona yiikselirken kg basina fiyat 2,23 ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. 2006 yilinda AB’ye
incir thracatimiz yaklagik 100 milyon ABD dolar1 ger¢eklesmis olup bu tutar tiim diinyaya

yapilan incir thracatinin %70’ine denk gelmektedir.

2007-2014 donemi goz oniinde bulunduruldugunda, 2007 yilinda incir rekoltesi
yaklagik 210bin ton gergeklesmis, ortalama 3,71 ABD dolar ihra¢ fiyatindan AB’ye
yaklasik 32 bin ton ihracat yapilmistir. Ayn1 yil incir rekoltesi bir 6nceki yila gore %27
azalmis ve bu azalma ihra¢ fiyatinin bir onceki yila gore yaklasik %50 artmasina yol
acmustir. 2014 yilinda 300 bin ton incir rekoltesi elde edilmis ancak donem boyunca rekolte
stirekli artmasina ragmen ortalama ihra¢ fiyatim1 3,85 ABD dolar1 olarak gerceklesmistir.
Yine 2014 yilinda AB’ye incir ihracatimiz tiim diinyaya yaptigimiz incir ihracatinin

%357’ sine denk gelmektedir.

1996 yilinda AB’ye kuru ihracatimiz tiim diinyaya ihracatimizin yaklasik %75’ine
denk gelirken, yillar igerisinde bu oran azalarak 2014 yilinda yaklagik %58 olarak
gerceklesmistir.

17.06.2013  tarih ve 28684 sayihi  Resmi Gazetede yayimlanan
‘Tarimsal Uriinlerde Ihracat ladesi Yardimlarina Iliskin Karar’ ile TCMB Para Kredi ve
Koordinasyon Kurulu’nun ilgili tebliginin yliriirlige girisi, incir ihracatinda deginilmesi
gereken giincel ve 6nemli bir gelismedir. Bu teblig beyaz et, yamurta, bal, siis bitkisi, sebze

vb. baz1 tarim tirtinlerini kapsamaktadir.

S6z konusu tarim {iriinlerinin ihracatina verilen yardimlarin OTP'ye uyumunu
kolaylagtirmak tizere, yurtici fiyat, diinya fiyati, iiretim ve tiiketim dengesi ve ithalatta
uygulanan koruma oranlar1 ve donemsel olarak uygulanmasi ile ilgili esaslar belirlenmeye

calisilmaktadir. Gida sanayi kapsamindaki islenmis tarim {iriinlerine verilecek ihracat iadesi
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yardimlarinda, biinyelerinde bulunan temel tarim iirtinlerinin miktari, bu riinlere verilen

thracat destegi ve uygulanan ithalat korumasi dikkate alinmaktadir.

Tebligde belirtilen tarim {riinleri ihracatinda, ihracati takiben finansman, iiriin
cesitlerine gore belirlenen ABD dolar1 karsihigt TL olarak, TCMB nezdinde,
imalat¢i/ihracatgr veya ihracatgr adina acilacak hesaptan bu kararda belirtilen giderler
TCMB kanaliyla mahsup yoluyla ve Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu odenekleri

cercevesinde karsilanmaktadir.

Thracat iadesi uygulanan tarim iiriinleri arasinda incir hali hazirda bulunmamaktadur.
Bununla birlikte, 14 Mayis 2015 tarihinde, Basbakanimiz Saym Ahmet DAVUTOGLU,

oniimiizdeki donemde incire ihracat destegi verilmesinin 6ngoriildiigiini belirtmistir.'°

Bu husus g6z oniinde bulunduruldugunda, incirde ihracat destegi yiirtrlige
girdiginde incir maliyeti desteklemeler sayesinde onemli 6l¢iide azaltacak olup AB ve

diger tilkelere daha yliksek miktarlarda ihracat yapilabilecektir.

1014 Mayis 2015 tarihinde, Bagsbakanimiz Sayin Ahmet DAVUTOGLU, Nazilli’de yapilan bir mitingde
konuya iliskin olarak su hususlara deginmistir: “Eger biz bir yere ziyarete gelirsek bilirsiniz ki elimiz bos
gelmeyiz. Simdi size bazi miijdeleri de vereyim. Su ana kadar yas ve kuru incire ihracat destegi vermemistik,
insallah yas ve kuru incire ihracat destegi veriyoruz. Onlart da ihracat destek kapsamina
alyoruz. ”(https://www.akparti.org.tr/site/haberler/ak-parti-genel-baskani-ve-basbakan-davutoglu-
nazillide/74714#1)
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3.3 AB’den en c¢ok Ithal Edilen 5 Tarimsal Uriin ve Fiyatlarin Analizi

Tiirkiye’nin AB’den 1996-2014 doneminde en ¢ok ithal ettigi 5 tarimsal {irlin ve

fiyatlar1 bu kisimda incelenecektir.

Tablo 3.7’de HS 6 yontemi ile kategorilendirilmis ve 1996-2014 doéneminde
Tiirkiye’nin AB’den en cok ithal ettigi ilk 7 {irlin ve {irlin grubu yer almaktadir. Ancak
saglikli tespit ve analizler yapabilme adina AB’den en fazla tutarda ithal ettigimiz iirtinlerden
ilk sirada olan ‘Diger Gida Miistahzarlar:’ iirtin grubu igeriklerinin farkli tirtinlerden
olusmasindan dolay1 degerlendirme dis1 birakilmistir. Bunun yerine AB’ye ihracatimizda 6.

sirada yer alan {iriin degerlendirmede kullanilacaktir.
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Tablo 3.7 Tiirkiye’nin 1996-2014 doneminde AB’den en cok ithal ettigi tarim iiriinleri (milyon $)

Uriin 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Toplam
Diger gida miistahzarlari 46 44 43 46 58 54 79 80 128 |160 [192 (211 |181 |167 |199 |247 |[255 |312 |348 |2.861

2 Aycigegi tohumu 4 11 2 1 3 1 4 2 2 12 2 189 296 |134 |185 |259 |[134 |272 |205 |1.727
Bugdaylar ve mahliit
(diger) 92 86 25 31 41 14 33 71 19 0,8 |7 67 308 | 177 |67 205 |21 63 65 1.402

4 | Sigrr eti; diger kemikli
pargalar (taze/sogutulmusg) |1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 228 506 |90 20 0,5 |846

5 | Cocuklarin beslenmesinde
kullanilan miistahzarlar

(perakende) 9 10 16 14 11 13 14 |22 |25 33 43 53 64 58 59 78 86 |98 103 [817
6 | Tiitlin ve tiitlin yerine gegen
madde hiilasalar1 0,05 |0 0,7 |2 2 2 11 32 145 63 53 58 61 56 60 69 84 88 110|802

Kaynak: TUIK ve Yazarin kendi hesaplamalar1, 2015
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3.3.1 Aycicegi tohumu

Aycicegi tohumunda igerdigi yiiksek orandaki (%22-50) yag miktar1 nedeniyle
bitkisel ham yag tiretimi bakimindan 6nemli bir yag bitkisidir. Diinyada son 5 yil1 baz
aldigimizda yilda ortalama 500 milyon ton yagl tohum tiretilmekte ve tiretimin yaklasik
yarisini soya fasulyesi tohumu olusturmaktadir. Ayci¢egi tohumu da diinya yagli tohum

tiretiminin yaklasik %10’una tekabiil etmektedir (USDA, 2015).

TUIK verilerine gore aygicegi yagi Tiirkiye yag tiikketiminin yaklasik %50’sine
tekabiil etmektedir. 1996 yilinda yaklasik 7 milyon dekarda yagli tohum ekimi yapilirken
bu alanin yaklasik %80’inde ay¢i¢egi tohumu ekimi yapilmaktaydi. 2014 yili itibariyle 8
milyon dekarin tistiinde bir alanda yagli tohum bitkisiekimi yapilmaktadir ve bu alanin 6,5
milyon dekarinda ay¢icegi tohumu ekilmektedir. 2014 yilinda 3,5 milyon ton yagli tohum
iiretilirken bunun yaklasik yaris1 aygicek tohumudur (TUIK, 2015).

Diinyada ayc¢icegi yagini en ¢cok kullanan tilkelerden biride Tiirkiye’dir. Tiirkiye’de
aycicegi yagi tiketimi yillik yaklagsik olarak 900 bin tondur. Ancak iilke mahsuliinden elde
edilen aycicegi yagi ise yillik yaklasik olarak 400-450 bin ton olmaktadir. Ortaya ¢ikan bu
acik ithalat ile karsilanmaya calisilmaktadir. Bu nedenle aygicegi, tilkemizin énemli ithal
kalemlerinden biridir. Tiirkiye, AB’den sonra en biiylik ithalat¢1 tilke konumundadir (GTB,
2015). Ayrica iilkemizde kurulu yagli tohum kirma ve bitkisel yag rafinasyon kapasitesinin
kullanilmas1 amaciyla Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda aycicegi ithalatina izin
verilmesiyle birlikte ay¢icegi yagi ihracatimiz son yillarda 6nemli oranda artmistir (GTB,
2015). Ornegin Oil World verilerine gére 2013/2014 doneminde tiim diinyada yaklasik 2
milyon ton ay¢icegi tohumu ithalati ger¢eklesmis ve bu ithalatin yaklasik 600 bin tonunu
Tirkiye gerceklestirmistir.

1995 yilinda imzalanan GATT Anlasmasi ¢ercevesinde tilkemiz, ithalatta tiim tarife
dist engelleri kaldirarak tek vergiyi taahhiit etmis ve bu verginin oranin1 da aygigeginde
(tohumluk olan ve tohumluk olmayan) % 30 olarak belirlemistir. Ancak yillar i¢cinde bu
vergi oran1 % 3 azaltilarak, 2004 yilinda % 27 olarak taahhiit edilmistir. Halen ithalatta bu
ist seviye uygulanmaktadir (GTB, 2015).
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Tablo 3.8 AB-Tiirkiye Aycicegi Tohumu Ticareti

Yillar AB’den Yurtici Ortalama Tiim ithalat AB ithalat/
ithalat Fiyat1 ithalat )] tiim
() (ton/$) fiyati ithalat(%)
(ton/$)
1996 4.409.155 * 340 | 183.555.131 2,40
1997 11.938.758 * 260 | 141.416.241 8,44
1998 2.358.849 * 490 | 178.517.671 1,32
1999 1.847.873 * 780 | 119.484.888 1,55
2000 3.946.525 470 290 | 103.323.583 3,82
2001 1.160.746 350 14.620 42.706.560 2,72
2002 4.284.038 460 500 42.008.275 10,20
2003 2.138.167 522 17.510 | 153.335.246 1,39
2004 2.417.512 568 1.890 | 157.375.993 1,54
2005 12.678.819 626 410 | 161.759.061 7,84
2006 2.337.425 517 35.980 | 116.520.338 2,01
2007 | 189.124.990 538 410 | 260.166.488 72,69
2008 | 296.884.804 689 810 | 365.145.129 81,31
2009 | 134.308.818 500 490 | 240.619.554 55,82
2010 | 185.511.394 546 540 | 349.690.416 53,05
2011 | 259.478.837 688 650 | 589.576.858 44,01
2012 | 134.970.968 748 590 | 443.958.940 30,40
2013 | 272.018.826 731 660 | 474.001.893 57,39
2014 | 205.940.646 800 760 | 406.154.955 50,70

Kaynak: TUIK, GTHB ve Yazarimn kendi hesaplamalari, 2015

Tirkiye yaglik ay¢igegi tohumu ithalatinin yaklasik yarisin1 Bulgaristan’dan, diger
boliimiin biiylik bir kismini ise Ukrayna, Romanya, Rusya ve Moldova’dan yapmaktadir

(GTB, 2015).

Tablo 3.8’de goruldiigl tizere 1996-2006 déoneminde AB’den aygicegi tohumu
ithalattimiz yillik ortalama 4,5 milyon ABD dolaridir. Ayn1 donemde AB’den aycicegi
tohumu ithalatinin tiim diinyadan ithalatina orani y1llik ortalama %4 olarak gerceklesmistir.
Yine AB’den ortalama ithalat fiyatlarina baktigimizda, fiyatlar cogu y1l 1 ABD dolarmin
altinda seyrederken; 2001, 2003 ve 2006 yillarinda fiyatlarin bariz sekilde yiiksek oldugunu
gormekteyiz. Bunun nedenini 6grenmek icin TUIK verilerinden 120600 GTIiP kodlu
aycicegi tohumunun alt kalemlerinde yer alan iirlinler incelenmis ve belirtilen yillarda
AB’den sadece fiyati daha yiiksek olan, tohumluk amagla kullanilmak iizere ebeveyn hat

aycicegi tohumu ithal edildigi tespit edilmistir (GTHB, 2015).

2007-2014 donemine bakildiginda, 2007 yilinda AB’den ayg¢icegi tohumu
ithalatimizin, bir 6nceki yila gore ¢ok fazla arttigi goriilmektedir. Bunun nedeni 2007
yilinda tiim ithalatimizin biiyiik kismini olusturan Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye iiye

olmasidir. 2008 yilinda aygigegi fiyatlarimin bir 6nceki yila gore %100 arttigi
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goriilmektedir. Ayrica ayni yil AB’den aygigegi tohumu ithalatimizin tiim diinyadan
ithalattimizin %80°ninden daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu fiyat artisinin nedenleri,
2008 yilinda diinya ayg¢icegi liretimindeki gerileme, Arjantin'de Mart 2008 baslayan ve 3
ay devam eden grevler nedeniyle ihracatin sekteye ugramasi ve Ukrayna'da Mart 2008
sonuna dogru uygulamaya konulan ve Haziran 2008 ortasinda biten ay¢i¢cegi yag: ihracat
kotalaridir (GTB, 2015). Ayrica ayn1 y1l AB’den yapilan ithalat oraninin artmasinin nedenti,
yine Ukrayna’nin koydugu ihracat kotalaridir.

Grafik 13: Aycicegi Ortalama ithalat Fiyat1 ve Yurtici Fiyati
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Kaynak: TUIK ve Yazarin kendi hesaplamalari, 2015

Grafik 13°te 2000-2014 doneminde ayciceginin ortalama ithalat fiyati ve yurtici
piyasa fiyati arasindaki iliski gosterilmektedir. 2003 yil1 haricinde ortalama ithalat fiyati

ile yurti¢i fiyat1 arasindaki artis ve azalislar paralel bir seyir izlemektedir.

2013-2014 yillarinda aycigegi tohumu fiyatlar1 artma egiliminde olmasina ragmen
yiiksek miktarlarda aycicegi tohumu ithalatimiz bulunmaktadir. 2014 yilinda iilkemiz tiim
diinyadan 400 milyon ABD dolar1 ay¢icegi tohumu ithal etmis ve bu ithalatin yarisint AB

tilkelerinden gergeklestirmistir.
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3.3.2 Bugdaylar ve mahlit (durum bugday haric)

2013/2014 doneminde diinya bugday rekoltesi 713,7 milyon ton olarak
gerceklesmistir. Baslica bugday iireticileri AB, Ukrayna, Kanada, Cin, ABD, Rusya ve
Kazakistan, Hindistan ve Tiirkiye olup, bu iilkeler diinya bugday iiretiminin yaklasik

yarisini ger¢eklestirmektedirler (UHK, 2015).

TUIK verilerine gore Tiirkiye’de 2014 yilinda yaklasik 120 milyon dekar alanda
tahil ekimi yapilmis olup bu alanin yarisindan fazlasinda bugday(durum hari¢) ekimi

yapilmaktadir. Yine 2014 yilinda 16 milyon ton bugday tiretimi yapilmistir.

Ulkemiz diinyanin 6nde gelen un ihracatgilarindan biridir. Bu nedenle ig tiiketimin
yani sira, sektordeki en 6nemli hububat talebi un fabrikalarindan gelmektedir. Ayrica yem

sanayi ve ihracata konu olan beyaz et sektoriiniin de hububat talebi olmaktadir.

Bugday tiretimi bakimindan kendine yeterli diizeyde olan Tiirkiye’de, baz1 yillar
olumsuz iklim kosullarina bagl olarak tiretimde ve kalitede yasanan sorunlardan dolay1
talep karsilanamamakta ve ithalat yapilmaktadir (ZMO, 2014). Ithalata basvurulmasinin
onemli bir nedeni de iilkemizdeki gelismis un sanayisidir. ithal edilen bugday islenerek

ithracata doniistiiriilmektedir.

Tablo 3.9°da goriildigi tizere 1996 yilinda Tiirkiye AB’den 90 milyon ABD dolar1
tutarinda bugday ithal etmis olup bu tutar Tiirkiye’nin tiim diinyadan ithal ettigi bugdayin
%20’sine denk gelmektedir. 1996 yilindan 2007 yilina kadar ortalama ithalat fiyat1 130
$/ton ile 250 $/ton arasinda dalgalanmistir. Ayni donemde Tiirkiye’nin AB’den ithalati da

dalgalanmalar yasamistir.

Tablo 3.9 Tiirkiye Bugday ithalati, ithalat Fiyat
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Yillar Yurtici Ortalama AB’den Tiim ithalat | AB ithalat/
Fiyati ithalat ithalat ($) ) tiim
(ton/$) fiyati ithalat(%)
(ton/$)

1996 220 92.189.730 458.865.585 20
1997 180 86.575.244 430.031.665 20
1998 150 25.308.455 227.337.644 11
1999 140 31.862.419 182.105.779 17
2000 166 130 41.617.533 124.904.647 33
2001 127 170 14.050.530 48.755.949 29
2002 166 160 33.904.414 147.657.642 23
2003 223 170 71.595.519 275.822.487 26
2004 255 220 19.833.468 216.805.645 9
2005 268 250 876.109 25.001.107 4
2006 251 210 7.265.848 51.754.933 14
2007 323 240 67.492.559 533.903.941 13
2008 407 450 | 308.687.206 | 1.397.635.667 22
2009 311 290 | 177.872.132 853.163.760 21
2010 346 320 67.876.676 629.670.676 11
2011 347 370 | 205.274.709 | 1.613.623.852 13
2012 335 380 21.017.888 | 1.042.551.799 2
2013 347 390 63.424.261 | 1.060.671.875 6
2014 340 370 65.647.008 | 1.331.596.210 5

Kaynak: TUIK, GTHB ve Yazarm kendi hesaplamalari, 2015

2006 yilindan itibaren diinyanin degisik bolgelerinde yasanan kurakliklardan dolay1
ithalat dagilimimiz degisiklik arz etmistir. Nitekim 2007, 2008 ve 2009 yillarinda Tiirkiye
bugday ithalatinin sirasiyla; %35, %56 ve %75’in1 Rusya, %41, %6 ve %15’ini Kazakistan
olusturmustur. Bu rakamlardan, Tirkiye’ nin yliksek kaliteli bugday ithalatinin biiyiik bir
kismin1 Rusya ve Kazakistan’dan yaptig1 anlagilmaktadir (UHK, 2011). Ayn1 dénemde
AB’den yillik ortalama bugday ithalatimiz tiim diinyadan bugday ithalatimizin yaklasik
%19’udur. Buna karsilik 2010 yilina kadar ABD’den bugday ithalat1 %0-2 gibi son derece
distik dizeyde iken, tilkemizin ithalat yaptig1 iilkelerde yasanan sorunlar nedeniyle
ABD’den yapilan bugday ithalati 6nemli diizeye yiikselmis ve 2010 yilinda 338 bin ton
(%18) olarak gerceklesmistir (UHK, 2011). 2011 yilinda bugday ithalatinin yiiksek
olmasinin temel nedeni, 25 Subat—1 Mayis 2011 tarihleri arasinda bugdayin giimriik vergisi

oraninin % 130°dan % 0"a indirilmesidir (ZMO, 2015).

2012-2014 doneminde bugday ithalatimizda AB’nin payr ¢ok keskin bir diisiis
yasamis olup bu donemde AB’den yaptigimiz ithalatin tiim diinyadan yaptigimiz ithalata
orani ortalama % 4,3 olarak gerceklesmistir. Aynt donemde ithalatimiz ¢ogunlukla Rusya,

ABD ve Ukrayna’dan yapilmistir (TUIK, 2015).
Grafik 14: Bugdaymn Ortalama ithalat Fiyat1 ve Yurtici Fiyati
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Kaynak: TUIK ve Yazarin kendi hesaplamalari, 2015

Grafik 14°te gortildigt tizere 2000-2014 yillar itibariyle bugdayin yurtigi fiyati
ortalama ithalat fiyatinin tizerinde seyretmistir. Ancak fiyatlardaki artis ve azaliglar paralel
bir seyir izlemistir. 2007/2008 diinya hububat krizi grafikte de goriildiigi tizere fiyatlari

bariz sekilde arttirmistir.

3.3.3 Sigir eti; diger kemikli parcalar (taze/sogutulmus)

Tablo 3.10°da goriildiigii tizere 1996-2003 doneminde enflasyonun da etkisiyle
tilkemizde et fiyatlar1 ciddi artiglar gostermistir. Et fiyatlarindaki bu artiglarin en 6nemli

sebebi 1997 yilindan itibaren kesilen hayvan sayisi ve et {iretiminin azalmasidir.

2004-2009 doneminde yurti¢i et fiyatlarina baktigimizda ise sabit bir seyrin
izlendigi ve fiyatlardaki artisin enflasyonun altinda kaldig1 gozlenmektedir (Kalkan ve

Ciineydioglu, 2010).

Kirmizi ette hayvan alim fiyatlar1 dikkate alinmazsa yem fiyatlari en 6nemli maliyet
kalemi olarak kabul edilmektedir. Grafik 4’te goriildiigii tizere 2007 yilinda yem
fiyatlarinda yasanan 6nemli artiglar nedeniyle et iireticilerinin ciddi maliyet baskisiyla kars1

karsiya kaldig1 goriilmektedir. 2007 yilinda; kiispe %70,7, yemlik arpa %50,6 besi yemi
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%41,2 yemlik bugday %31,9 ve kepek %25 oraninda artmisken si8ir eti karkas fiyatlar1 TL
bazinda %3,3 artis gostermistir (TZOB, 2008).

Tablo 3.10 AB’den Karkas Et ithalati, ithalat Fiyat

Yillar AB’den AB’den Ort. Yurtici Fiyat Kesilen Et iiretimi
ithalat ($) ithalat | ithalat (TL) hayvan (ton)
(ton) fiyat1
(kg/$)
1996 1.035.894 715 1,45 373.052 1.816.000 301.828
1997 0 0 - 659.363 | 2.382.346 379.541
1998 0 0 - 1.482.432 | 2.200.475 359.273
1999 0 0 - 2.133.990 | 2.006.758 349.681
2000 0 0 - 2.843.549 | 2.101.583 354.636
2001 0 0 - 3.327.704 | 1.843.320 331.589
2002 0 0 - 5.572.831 1.774.107 327.629
2003 0 0 - 8.418.451 1.591.045 290.455
2004 0 0 - 9.169.761 1.856.549 364.999
2005 0 0 - 9,56 1.630.471 321.681
2006 0 0 - 10,29 1.750.997 340.705
2007 0 0 - 11,16 2.003.991 431.963
2008 0 0 - 11,72 1.736.107 370.619
2009 0 0 - 13,41 1.502.073 325.286
2010 | 228.521.336 | 46.447 4,92 18,41 2.602.246 618.584
2011 | 506.154.048 | 109.557 4,62 18,54 2.571.765 644.906
2012 | 90.230.375 | 24.320 3,71 17,51 2.791.034 799.344
2013 | 20.305.731 5.371 3,78 15,83 3.430.723 869.292
2014 586.309 120 4,89 17,10 3.712.281 881.999

Kaynak: TUIK, GTHB ve Yazarm kendi hesaplamalar1, 2015

2007 yilinda yem fiyatlarindaki bu artisin sebebi, yasanan kiiresel kuraklik
sonucunda, dnce piring krizi, sonrasinda da hububat krizi yasanmasidir. Bu kriz sonucunda
hayvanciligin en biiyiik girdi kalemi olan yem fiyatlarinin artmasi, siit fiyatlarin1 da
arttirmistir. Daha sonra siit ve siit tozu ithalatindan dolayz siit fiyatlar1 tekrar azalmistir.
Uretim maliyetinin altinda siitiinii satmak istemeyen iireticiler, kombina ve mezbahalarin
yiiksek fiyat verdigi inekleri kesime vererek o donem i¢in daha karli olan karkas ete
cevirmistir. Kirmiz1 et sektoriinde yasananlar, siit sektoriinde yasananlarin yansimasi
olmus, siit fiyatlarinda ani diisiislerin yasandigi 2008 yil1 sonrasinda 400 bin damizlik inek

kesime gitmistir (Ozserezli, 2013).

Yine 2007°de et iiretiminde yasanan hizli artis ile uzun yillardir ilk defa hayvan
sayisinda diisiis gézlenmistir. TUIK verilerine gére toplam biiyiikbas hayvan sayis1 310 bin
(2008°de 175 bin, 2009°da da 135 bin) azalmistir. Ozellikle 2008°de hayvan sayisindaki
dusiisiin biiyiik bir bolimii sagilan hayvanlarin kesilmesinden dolay1 yasanmistir. 2009°da

ise yem fiyati/siit fiyat1 paritesinin yeniden normal seviyelere inmesiyle sagilan hayvan
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sayisinda artis gozlenmistir. Bu da kesilebilir biiyiikbas hayvan sayisini azaltict bir etki
yaratmistir (Kalkan ve Ciineydioglu, 2010).

Kesilebilir hayvan sayisinin azalmasi Tablo 3.10°da gorildiigii tizere 2009 yilinda
kilogram1 13,41 TL olan karkas et fiyatlarin1 2010 yilinda %37 artarak 18,41 TL’ye
yiikselmistir.

Grafik 15: Tiirkiye’de 2006-2014 yillar1 Yem, Siit ve Karkas Et Fiyatlar:
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Kaynak: TUIK, 2015

Biuiytikbas karkas et fiyatinin 2010 yili mart ayinda c¢ok yiiksek seviyelere
ulagmasinin ardindan, Bakanlar Kurulu karari ile Et ve Siit Kurumu (ESK)’na canli hayvan
ve karkas et ithalat1 yapmasi i¢in yetki verilmistir. ESK’ ya Nisan 2010°da verilen yetkide,
kurumun Aralik 2010’a dek 16 bin ton kasaplik hayvan ve 7 bin 500 ton karkas et ithalati
yapmasi ongoriilmiistiir. Bu kapsamda 6nce ESK i¢in canlt hayvanda % 135 ve karkas ette
% 225 olan vergi orani sifira indirilmistir (RG, 2010). 29 Haziran 2010 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanan diger bir Bakanlar Kurulu karari ile ESK i¢in yeni bir tarife
kontenjan1 a¢ilmis ve kurumun 100 bin ton damizlik olmayan canli hayvani sifir giimriikle
ithal etmesine izin verilmistir. 22 Aralik 2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar
Kurulu karari ile ESK’nin ‘0’ gtimriikle canli hayvan ve sigir eti ithalati i¢in agilan tarife

kontenjaninin siiresi 1 y1l daha uzatilmistir.
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2010 Mart ayinda gtimriik vergisi oranlar1 canli hayvan ithalatinda % 135 ve karkas
et ithalatinda % 225 iken, Haziran 2010°da ilk olarak ESK i¢in canli hayvan ithalatinda
giimriik vergisi orani sifira ¢ekilmistir. Daha sonra bu uygulama 6zel sektorii de
kapsayacak sekilde doniistiiriilmiistiir. Ithalatin yerli {ireticiyi olumsuz etkilememesi i¢in
canli hayvan i¢in 2011°de % 15’e ¢ikarilan giimriik vergisi, Temmuz 2012°de % 30’a ve
Ekim 2012°de % 40’a c¢ikarilmistir. 2014 yilimin Ekim ayinda ise besilik canli hayvan
ithalatinda glimriik vergisi %15°e indirilmis olup halen bu oran gegerlidir. Karkas etin
gtimriik vergisi de ilk olarak 19 Mart 2011°de % 45’e, sonra 13 Mayis 2011°de % 60’a, 2
Temmuz 2011°de % 75’e ve son olarak 30 Ekim 2012°de % 100’e ¢ikarilmistir.

Tablo 3.10’da goriildugti tizere 2010 yilinda i¢ piyasada fiyatlarin ¢ok
yiikselmesinden dolay1 karkas et ithalatina izin verilmesi sonucu ayni yil yaklasik 230
milyon ABD dolar tutarinda karkas et ithal edilmis ve bu ithalatin timii AB’den
yapilmistir. Bu sekilde artmakta olan et fiyatlar1 dizginlenmeye c¢alisiimustir. Ithalat
politikas1 sonug¢ vermis ve 2011 yilinda gercgeklestirilen yaklasik 110 bin ton karkas sigir
eti ithal edilmis ve boylelikle 2011 yilinda et fiyatlarinda neredeyse hic artis
gerceklesmemistir. 2012 ve 2013 yillarinda da az miktarda karkas et ithalati i¢in izin

verilmis ve bu 2 yil toplamda 30 bin ton karkas ithal edilmistir.

Grafik 16: Karkas Etin Yurtici Fiyati ve Ortalama ithalat Fiyat:
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Kaynak: TUIK, Yazarin Kendi Hesaplamalar1

Grafik 16’da 2009-2014 yillar1 arasinda karkas sigir etinin yurtici fiyati ile ortalama
ithalat fiyat1 karsilastirilmistir. 2009 yilinda karkas etin yurtigi fiyat1 8,7 ABD dolar1 iken
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2010 yilinda et fiyatlar1 aniden artmaya baslamis ve 2010 yilinda 12 ABD dolarinin
tizerinde gerceklesmistir. 2010 yilinda ¢ikarilan AB’den karkas et ithalati izni ile i¢
piyasada 12 ABD dolarmin {iizerinde olan fiyatlar 2014 yilinda 8 ABD dolarina kadar

dismiistr.

3.3.4 Cocuklarin beslenmesinde kullanilan miistahzarlar, perakende

(Takviye Edici Gidalar)

Takviye edici g1 dalar ya da bilinen ad1 yla g1 da takviyeleri; 5996 say1 i Kanun
kapsaminda ‘“normal beslenmeyi takviye etmek amaci yla, vitamin, mineral, protein,
karbonhidrat, Ilif, yag asidi, aminoasit gibi besin Ogelerinin veya bunlan n di 51 nda
besleyici veya tizyolojik etkileri bulunan bitki, bitkisel ve hayvansal kaynakhh maddeler,
biyoaktif maddeler ve benzeri maddelerin konsantre veya ekstraktlan m n tek basi na veya
kan s1 mlan m n, kapstil, tablet, pastil, tek kullam mh k toz paket, s1 i ampul, damlah kh
sise ve diger benzeri s1 vi veya toz formlarda haz rlanarak giinliik al m dozu belirlenmis
triinler’ olarak tani mlanmistir (GTHB, 2015). Bu gidalar 4 yas iizeri ¢ocuklar ve

yetiskinlerin kullani m1 na uygundur.

Son y1llarda iilkemizde sehre gociin artmasi ve ekonomik gelismeyle birlikte
insanlar1 n yagam tarz1 ve beslenme ali skanh klar1 da degismeye baglami st1 r. Ozellikle
okul cagindaki ¢ocuklarin zihinsel ve bedensel gelisimini sagh kli saglamak adina
ebeveynler sagl k beslenmenin yani nda takviye g1 dalara da basvurmaktadi rlar. Ayri ca
yetiskinler de giinlilk yasami n temposuna ayak uydurabilmek adi na enerji takviyesi icin

ve spor yaparken takviye edici g1 da kullan1 m1 na bagvurmaktadi rlar.

Ulkemizde tiiketilen takviye edici g1 dalar1n %901 ithalat yoluyla kars1 lanmakta
olup bu ithalati n da biiyiik cogunlugu AB’den gerceklestirilmektedir (GTHB, 2015). Yani

tilkemizde takviye edici g1 da iiretim sektorii pek degismemistir.

Tablo 3.11 AB’den Takviye Edici Gida ithalati, ithalat Fiyat
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Ortalama .
Villae | fhalat | AB’den | Tiim ithalat AB ihalat/
(1;1(3;/1;1) ithalat ($) &) ithalat(%)
1996 5,03 9.538.306 11.490.271 83
1997 4,74 10.086.713 10.682.322 94
1998 4,67 16.346.694 17.086.164 96
1999 4,54 14.638.102 15.249.309 96
2000 4,56 11.764.798 12.756.414 92
2001 4,55 13.089.990 14.651.221 89
2002 4,80 14.439.460 14.439.626 100
2003 5,45 22.560.751 22.959.894 98
2004 6,07 25.909.759 26.975.628 96
2005 6,33 33.396.234 35.396.890 94
2006 6,21 43.027.601 47.724.541 90
2007 6,95 53.988.594 57.937.312 93
2008 9,07 64.116.233 71.312.645 90
2009 7,93 58.070.337 62.189.675 93
2010 7,25 59.633.513 65.022.656 92
2011 6,99 78.500.320 83.091.785 94
2012 6,36 86.509.071 90.197.385 96
2013 6,49 98.460.359 100.269.944 98
2014 6,58 103.490.862 104.415.998 99
Kaynak: TUIK ve Yazarin Kendi Hesaplamalar1, 2015

Tablo 3.11°de gortildiigii tizere 1996-2002 doneminde AB’den takviye edici g1 da
ithalati m1 z 10 milyon ile 16 milyon ABD dolar1 arasi nda dalgalani rken ortalama ithalat
fiyati 4,5 ABD dolan ile 5 ABD dolar1 arasi nda degismistir. Ayn1 donemde toplam
ithalati m1 z1 n yaklas1 k %95’1 AB’den yap1 Im1 stir.

2003 y1 1 nda 22,5 milyon ABD dolar1 olan ithalati m1 z y1 llar i¢cinde artarak 2014
y1linda 100 milyon ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemde ithalati m1z1 n
%95’ inden fazlas1 AB’den yap1 lmistir.

3.3.5 Tiitiin ve tiitiin yerine gecen madde hiilasalari

Bu GTIP kodu sisirilmis tiitiin ve sisirilmis tiitiin damarin1 icermekte olup; AB’den
en cok en cok ithalat yaptigimiz titiin tarife kodudur. Bunun yanmi sira 1996-2014
doneminde AB’den 440 milyon ABD dolari tutarinda 240120 GTIP kodlu ‘Tiitiin
(tamamen/kismen saplart koparilmis, damari ¢ikarilmig)’ ithal edilmis olup bu tutar ayni
donemde tiim diinyadan ithal edilen aynmi kodlu tiitiiniin yaklasik %10’una denk
gelmektedir. Ayrica ayn1 dsnemde AB’den 340 milyon ABD dolari tutarinda 240391 GTiP
kodlu ‘Homojenize/yeniden tertip edilmiy tiitiin’ ithal edilmis olup bu tutar tiim diinyadan

ithal edilen aym kodlu tiitiiniin %66’sma denk gelmektedir (TUIK, 2015). Konunun
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biitiinliigiiniin bozulmamasi adina bu boliimde baslikta belirtilen 240399 GTIP kodlu

‘Tiitiin ve tiitiin yerine gecen madde hiilasalart (sisirilmis tiitiin ve sisirilmis damar)’ iriin

incelemede goz 6nilinde bulundurulmustur.

Tablo 3.12 Tiitiin ve tiitiin yerine gecen madde hiilasalari ithalati ve ithalat fiyati

Ortalama .
Villap | ithalat | ABden | Timithalat | AP h2lR0
?s};iz ithalat ($) &) ithalat(%)
1996 5,02 5.016 16.558.682 0
1997 - 0 21.317.345 0
1998 7,02 705.119 24.047.157 3
1999 7,70 2.025.572 23.017.930 9
2000 8,96 2.054.415 19.573.058 10
2001 8,44 2.224.233 23.380.423 10
2002 6,05 11.900.066 26.947.977 44
2003 6,24 32.958.921 34.055.408 97
2004 6,57 45.958.729 46.574.446 99
2005 6,75 63.439.188 63.471.462 100
2006 5,87 53.349.726 53.350.490 100
2007 6,33 58.101.416 58.102.921 100
2008 7,08 61.227.792 67.202.801 91
2009 7,55 56.079.745 67.767.287 83
2010 7,52 60.474.681 62.448.186 97
2011 7,79 69.936.698 73.715.460 95
2012 7,59 84.105.776 90.869.703 93
2013 8,09 88.148.253 94.226.508 94
2014 8,24 | 110.087.828 116.726.498 94
Kaynak: TUIK ve Yazarin Kendi Hesaplamalar1, 2015

Ulkemizde tiitiinciiliigiin gelistirilmesi amaciyla 1986 yilindan itibaren ithal edilen
tiittinlere 3 dolar/kg uygulanan Tiitiin Fonu, 29.12.2009 tarih ve 27447 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 2009/15685 sayili Bakanlar Kurulu karari ile ‘sisirilmis tiitiin’ ve
‘sigirilmis damar’ ile ‘homojenize tiitiin 'de sifirlanmistir. Yaprak tiitiinde ise 2010 yilindan
itibaren her y1l kademeli olarak azaltilarak 2015 yil1 i¢in 0,9 dolar/kg olarak belirlenmistir
(Tuttin Eksperleri Dernegi, 2015).

Ulkemizde sigara {iretimi yapan 7 adet firma olup bunlarin 6’s1 yabanci sermayeli
kuruluglardir. Bu kuruluslar da isledikleri titiiniin biliylik kismini ithalat yoluyla
karsilamakta olup 2014 yilinda bu firmalarin kullandiklar ithal tiitiin %86 diizeyindedir
(TAPDK, 2015).

Tablo 3.12°de gorildigi tizere 1996-2001 doneminde AB’den ithalatimiz ¢ok
disiik diizeylerde iken 2002 doéneminde tiim ithalattmizin %44°t AB’den yapilmistir.
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2003-2014 doneminde ise ithalatimizin neredeyse tamami AB’den yapilmistir. Ayni
donemde ortalama kg ithalat fiyatinin 5,87 ABD dolari ile 8,24 ABD dolar1 arasinda dalgali

bir seyir izlemistir.
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SONUC

Kiiresellesen diinyada dis ticaret, kiiresellesmenin sacayaklarindan biridir.
Kiiresellesmeye ayak uydurabilmek de; dis ticarette karsilastirmali ve mutlak tstiinliikleri
etkili kullanabilmeye baglidir. Bu baglamda diinyanin en gelismis ekonomik ve siyasi
entegrasyonlarindan biri olan AB iilkemiz i¢in biiyiik énem arz etmektedir. Ozellikle 1996
yilinda AB’nin ekonomik biitiinlesme asamast olan Giimriik Birligi’ne dahil olmamiz
tilkemiz icin 6nemli donemegler arasinda sayilmaktadir. Dis ticaretin 6niindeki en biiyiik

engellerden biri olan korumacilik ve giimriikler bu vesileyle 6nemli 6l¢tide agilmistir.

Tirkiye’nin Gumriik Birligi'ne dahil oldugu 1996 yilinda AB’ye toplam
thracatimiz yaklasik 11,5 milyar ABD dolar1 olup, 2014 yilinda bu deger yaklasik 70
milyar ABD dolarina ulagmistir. Yine 1996 yilinda Tiirkiye-AB dis ticaret hacmi 35 milyar
ABD dolar iken, 2014 yilinda yaklasik 157 milyar ABD dolar1 olarak gergeklesmistir.
Goriildugi tizere Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne dahil olmasi Tiirkiye-AB dis ticaretini

arttirmistir.

Tirkiye-AB tarimsal dis ticareti incelendiginde, 1996 yilinda yaklasik 2 milyar
ABD dolar1 olan ihracatimiz, 2014 yilinda 5,5 milyar ABD dolarina yiikselmis ancak
donem basinda AB’ye tarimsal ihracatimizin AB’ye genel ihracatimiz i¢indeki pay1 %16
iken donem sonunda %8’e diismiistiir. AB’ye tarimsal ihracatimiz miktar olarak artarken,
tarimsal ihracatimizin genel ihracatimiz i¢indeki payinin yari yariya azalmasiin en biiyiik
sebebi islenmemis tarim driinlerinin - Glimriikk Birligi’ne dahil olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle AB’ye tarim dis1 ihracatimiz tarimsal ihracatimizdan daha
hizli artmistir. Ayn1 zamanda donem basinda 2,8 milyar ABD dolar1 olan Tiirkiye-AB
tarimsal ticaret hacmi déonem sonunda 8,1 milyar ABD dolar1 olarak ger¢eklesmistir. Bu
dogrultuda Glimriik Birligi’nin Tiirkiye-AB tarimsal ticaretine olumlu etkisi de

yadsinamaz diizeydedir.
Bu tezin en 6nemli noktasini, Tiirkiye-AB tarimsal dis ticaretine konu olan baslica

iirtinlerin fiyatlar1 olusturmus olup yapilan analizler sonucunda ulasilan hususlar asagida

siralanmistir.
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Tiirkiye AB’ye en ¢ok ihrag ettigi ve bu ¢alismada ele alinan tarimsal iiriinlerden
findik, kuru tiztim, kuru kayisi, tiitiin ve incir iiretiminde, tiitiin haricinde, diinyadaki en

biiytiik tiretici konumundadir. Titlinde ise diinyadaki 6nemli tireticilerden biridir.

Findik tiretiminde diinyada ilk sirada gelen Tiirkiye ayni zamanda diinyanin en
biiyiik findik ihracatgisidir. Ancak son yillarda ihracat egiliminin i¢ piyasa fiyatini
yiikseltmesinden 6tiirii i¢ tikketim 2014 yilinda 2010 yilina gore 3 kat azalmistir. Ayrica
iilkemizde findik sektoriinde aracilari sayisinin fazla olmasindan 6tiiri findigin raf fiyati
da son yillarda fazlaca artmistir. Findigin fiyatlariin belirlenmesinde; iriin rekoltesi, iklim
kosullar1 ve tiretim maliyetleri 6nemli etkide bulunsa da 6zellikle AB’de findiga talebin
cok fazla olmasi ve Tirk findiginin kalitesinden dolay1 gelecek yillarda findigin fiyatinin

artma egiliminin devam edecegi diistiniilmektedir.

Diinya kuru {iziim ihracatinin yaklasik yarisini gerceklestiren Tirkiye’de ihracat
egilimi i¢ piyasa fiyatini yiikseltmektedir. Kuru tiziimiin fiyatlarinin belirlenmesinde; {iriin
rekoltesi, iklim kosullar1 ve iiretim maliyetleri 6nemli etkide bulunsa da 6zellikle AB’de
kuru tiztime artan talep ve Tiirk kuru tiztimiiniin kalitesinden dolay1 gelecek yillarda kuru

tiztimiin fiyatinin artma egiliminin devam edecegi diistiniilmektedir.

Diinya kuru kayis1 ihracatinin %60’indan fazlasini gergeklestiren Tiirkiye’de
thracat egilimi i¢ piyasa fiyatim yiikseltmektedir. Kuru kayisida fiyatlarmin
belirlenmesinde; tirtin rekoltesi, iklim kosullari ve iiretim maliyetleri 6nemli etkide
bulunmaktadir. Ozellikle 2014 yilinda iilkemizde yasanan don ve sel olaylar1 kayisi
rekoltesini azaltmis ve bu azalis fiyatlarin artmasina neden olmustur. Oniimiizdeki yillarda

kuru kayis1 fiyatinin rekolteye bagli degisecegi diistintilmektedir.

Tiirkiye 6zellikle kuru incir iiretiminde diinyanin en biiyiik treticisi oldugundan
diinya fiyatlarin belirlenmesine 6nemli Ol¢tide etkilidir. Fiyatlar yillardan yillara {irtin
rekoltesi, iklim kosullar1 vb. nedenlerden otiirti stirekli dalgalanmaktadir. AB’ye incir

thracatimiz da yine yillardan yillara rekolte ve fiyatlara bagl olarak dalgalanmaktadir.

Yine calismada ele almman ve Tirkiye’nin AB’den ithal ettigi baslica tarimsal
trtinler aygigcegi tohumu, karkas sigir eti, bugday, tiitiin ve takviye edici gidalar olup,

Tirkiye bu tirtinlerde genelde fiyat kabul edici konumdadir.

84



Aycicegi tohumu iiretimi {ilkemizde ¢ok yaygin olmasina ragmen, bitkisel yag
tiketimimizin yaklasik yaris1 ayc¢icegi yagr oldugundan, iilkemiz ihtiyacinin bir kismi
ayc¢icegi ithalat1 ile karsilayip yag elde etmede kullanmaktadir. Ayrica iilkemizde yag
isleme sanayi ¢cok gelismis olup, islenerek yaga doniistiiriilen aycigceginin bir kismi da ihrag
edilmektedir. FAO 2012-2021 Tarmmsal Ongoriiler Raporunda, ham petrol fiyatlarindaki
degisimler, zorunlu biyoyakit uygulamalar1 ve gii¢lii gida talebi nedeniyle 6niimiizdeki on
yilda yaglh tohum ve tlirevlerinin fiyatlarinda nominal artis olacagi beklentisine yer

verilmektedir.

Bugday iiretimi iilkemizde 6nemli diizeylerde olmasina ragmen ciddi miktarlarda
AB’den ithalat edilmesinin en biiyiik sebebi iilkemizdeki gelismis un sanayisidir. Ornegin
2015 yilinda tilkemizde 23 milyon ton bugday iiretilmistir ve bu miktar tilkemiz ihtiyacinin
cok uistiindedir. Bu tiretim fazlas1 miktar ve ithal edilen bugday islenerek un ve unlu mamul

haline getirilip ihrac edilmektedir.

Ulkemizde kirmiz1 et fiyatlarnin AB ortalamasinin iizerinde seyrettigi
goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedenleri arasinda kirmizi et arzinin kirmizi et talebini
karsilamamasi, piyasada donem donem ortaya atilan spekiilasyonlardan 6tiirii hayvanlarin
kesime gonderilmemesi ve iilkemizde yem maliyetlerinin yiiksek olmasidir. Bu
nedenlerden o6tiirti 2010-2014 déneminde kirmizi et ithalatina izin verilmis ve fiyatlarin
normal seyrine donmesi saglanmistir. Ulkemizde kirmizi et iiretimine yonelik politikalarin
gelistirilmesi, liretim maliyetlerinin azaltilmasi ve tesviklerin arttirilmasi ile et fiyatlar

gelecek donemlerde istikrarli bir seyir izleyebilecektir.

Tirkiye’de sigara isleme ve paketleme sanayisinin gelismis olmasinin yan1 sira
kaliteli sark titiinii iiretilmesi tilkemizin hem ihracat hem de ithalatinin yiiksek olmasini

saglamaktadir. Gelecek yillarda diinya tiitiin rekoltesine gore fiyatlar olusacaktir.
Ulkemizde takviye edici gida tiiketimi 6zellikle son yillarda giderek artmaktadir.

Bu gidalarin iiretimi iilkemizde disiik diizeylerde oldugundan, ihtiyacin biiytik bir kismi1

ithalat ile karsilanmaktadir. Bu ithalatin da biiyiik kism1 AB’den ger¢eklesmektedir.
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ETiK BEYAN

Tarim Gida ve Hayvancilik Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii Tez

Yazim Kurallarina uygun olarak hazirladigim bu tez calismasinda;

0 Tez iginde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi,

O Tum bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun
olarak sundugumu,

(] Tez calismasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi,

0 Kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi,

[J Bu tezde sundugum c¢alismanin 6zgiin oldugunu, bildirir, aksi bir durumda aleyhime

dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Mehmet Ali KARAGOZ
14.09.2015
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