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OZET

AB Uzmanlik Tezi

TURKIYE-AVRUPA BiRLiGi MALI iSBIiRLiGi KAPSAMINDA FON
SAGLANAN KURUMSAL VE YASAL UYUM CALISMALARININ
TURK TARIM POLITIKALARINA KATKISININ DEGERLENDIRILMESI

N. Birim MOR
T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii

Ulkemizin, Avrupa Birligi (AB) adayhigmin resmen agiklanmasmin ardindan
Tiirkiye-AB Mali Isbirligi ¢ercevesinde hibe nitelikli fonlar kullanilarak AB uyum
calismalar1 dogrultusunda kurumsal ve yasal diizenlemeler finanse edilmeye baslanmistir.
Yararlanici tilkelerde pek ¢ok gelismeye ve reforma on ayak olan bu fonlarin hem mali
acidan hem de teknik acidan yararlanici iilkeler i¢in kritik bir rolii bulunmaktadir. 2005
yilinda katilim miizakerelerinin baslamasindan bu yana, {lkemizin {stlendigi
yukiimliiliikler arasinda en kapsamli ve karmagsik alanlardan biri olan tarimda, ulusal
mevzuatin AB’nin tarim ve kirsal kalkinma mevzuati ile uyumlasmasi iilkemiz i¢in hem
zor hem de dnemli bir gérev niteligindedir. Tarim sektdériinde AB uyum eksenli kurumsal
yapilanma ve kurumsal kapasite gelistirme ¢aligsmalari ile yasal diizenlemelerin bir boliimii
Tiirkiye-AB  Mali Isbirligi cercevesinde, AB’nin teknik ve mali destegi ile
gerceklestirilmektedir. Bu durum hem AB tiyelik miizakerelerinde ilerleme saglarken, hem
de tarim sektdriiniin yapisal sorunlarina yonelik sistematik bir yaklagim benimsenmesini
temin etmektedir. 2002-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye-AB Mali Isbirligi cergevesinde,
ulusal katki payr dahil yaklasik 453 Milyon Avro tutarinda biitce aktarilarak tarim
sektoriinde kurumsal ve yasal yapilanma odakli miiktesebat uyum c¢alismalar1 finansmani
saglanmis olacaktir. Bu ¢alismada, bahsedilen bu fonlarla gergeklestirilen calismalarin
Tiirk tarim politikalarina ne sekilde katki sagladigini incelemek ve halen devam etmekte
olan Tiirkiye-AB Mali Isbirligi kapsaminda kurumsal ve yasal yapilanma amagl fonlarin
tarim politikalarin1 ne yonde etkileyebilecegini degerlendirmek ve son olarak ise Tiirkiye-
AB Mali Isbirliginin etkinliginin artirilmast igin tespit, degerlendirme ve 6neriler yapmak
amaclanmastir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-AB Mali Isbirligi, Kurumsal ve Yasal Yapilanma, Tarim
Politikalari, AB Uyum Calismalar1



ABSTRACT

EU Expertise Thesis

ASSESSMENT OF THE CONTRIBUTION OF INSTITUTIONAL AND
CAPACITY BUILDING STUDIES FINANCED UNDER THE SCOPE OF
TURKEY-EUROPEAN UNION FINANCIAL COOPERATION TO THE

TURKISH AGRICULTURAL POLICIES

N. Birim MOR
T.R. Ministry of Food, Agriculture and Livestock
General Directorate of European Union and Foreign Relations

After the candidacy of Turkey for European Union (EU) was announced, under the
scope of Turkey-EU Financial Cooperation, institutional capacity building and legislation
studies with regard to EU harmonization have been commenced to be financed. It is a fact
that there is a critical role from the viewpoint of the beneficiary countries causing a
number of improvements and reforms in terms of both financial and technical aspects in
those countries. Since 2005, when the accession negotiations began, agriculture as a
comprehensive and complex field that Turkey has committed to be aligned with the EU
acquis in agriculture and rural development, which is both a challenging and key
commitment. In the agricultural sector, some of the EU harmonization oriented institution
and capacity building studies have been financed under Turkey-EU Financial Cooperation
by benefitting from EU’s technical and financial support. Thus, progress in the
negotiations has been achieved and much systematic approach towards structural issues
has been ensured. Within the framework of Turkey-EU Financial Cooperation for 2002-
2020, EU acquis harmonization based institutional capacity building and legislation studies
in agriculture and rural development will have been financed by allocating 453 Million
Euros including Turkish national contribution. In the scope of this assignment, the
completed studies conducted by enjoying the given funds and the on-going studies
financed within the scope of the current Turkey-EU Financial Cooperation aiming at
institutional and capacity building are going to be analysed in order to present to what
extend those studies have an impact on the Turkish agricultural policies, and in conclusion
the evaluation findings and recommendations are going to be presented regarding how to
promote efficiency of Turkey-EU Financial Cooperation.

Keywords: Turkey-EU Financial Cooperation, Institutional Capacity Building and
Legislation Studies, Agricultural Policies, EU Harmonization Studies



ONSOZ

AB uzmanlik tezimin hazirlanmasi1 asamasinda yardimlarini esirgemeyen, Avrupa
Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii AB Uyum Dairesi Baskanligi’'nda gorev yapan
Tez Danismanim Sayin Tamer KOSE’ye; Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Entegre Idare
ve Kontrol Sistemi Daire Bagkani Saymn Dr. Hakan ERDEN’e; Gida ve Kontrol Genel
Midiirliigii Hayvan Sagligi ve Karantina Daire Bagkanligi’nda gorev yapan Saym Cihangir
GUMUSTEPE’ye, Risk Degerlendirme Daire Baskanligi’nda gorev yapan Sayin Serap
HANCI’ya, Bitki ve Bitkisel Uriinler Smir Kontrol Daire Baskanligi’nda gérev yapan
Saym Abdullah SIMSEK ’e tesekkiirlerimi sunmay1 bir borg bilirim.

Benim igin ¢ok degerli olan ve beni her zaman kosulsuz destekleyen sevgili esim

Emre MOR’a, aileme ve arkadaslarima tesekkiirlerimi igtenlikle sunarim.

N. Birim MOR
Ankara, Eyliil 2015



ETiK BEYAN

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel

Midiirliigli Tez Yazim Kurallarina uygun olarak hazirladigim bu tez ¢alismasinda;

[1 Tez ic¢inde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik
kurallar ¢ercevesinde elde ettigimi,

(1 Tum bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina
uygun olarak sundugumu,

[1 Tez ¢alismasinda yararlandigim eserlerin tlimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi,

(1 Kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigima,
Bu tezde sundugum calismanin 6zgiin oldugunu, bildirir, aksi bir durumda

aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

N. Birim MOR
11.09.2015



YONTEM NOTU

AB tarafindan 2002’den bu yana saglanan fonlarla tyelik miizakereleri
gergevesindeki uyum calismalarmin bir kismi finanse edilmektedir. Diger miizakere
basliklarinda oldugu gibi tarim alaninda uyum c¢alismalar1 c¢ergevesinde kurumsal
yapilanma ve yasal diizenlemeleri destekleyen mali yardimlar yapilmaktadir. Bu kapsamda
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB)’nin nihai faydalanicisi oldugu pek ¢ok

calisma tamamlanmis olup, bazilar1 ise halen yiiriitiilmektedir.

Bahse konu Tiirkiye-AB Mali isbirligi kapsamindaki ¢alismalarin hedefi Tiirk tarim
sektoriinde kurumsal kapasiteyi artirarak AB uyum c¢aligmalarinin gerektirdigi yasal
yapilanmaya katkida bulunmaktir. Diger bir ifade ile Mali Isbirliginin Tiirk tarim
sektoriinde kamu politikalarina dogrudan veya dolayli etkisi bulunmaktadir. Bu ¢alismada
amag bu etkinin degerlendirilerek, devam etmekte olan Mali Isbirliginin etkinliginin

artirllmasina yonelik degerlendirmeler yapmaktir.

Dolayisiyla bu c¢alismada bahsi gecen ‘tarim sektorii’, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi
terminolojisinden yola ¢ikilarak benimsenmis olup istihdam, iiretim gibi kavramlar
icermemekte, yalnizca kamu politikalarinin gelistirildigi bir alani tarif etmektedir. Bu
nedenle, ¢aliymanimn basat ilgi alanim, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi kapsamindaki tarim
sektoriine yonelik kurumsal kapasite ve altyapr gelistirme ile mevzuat c¢aligmalari

olusturmaktadir.

Bu ¢alismada tarim sektorii 6zelinde Mali Isbirligi incelenirken, GTHB’nin iiyelik
miizakerelerinde sorumlu oldugu Fasil 11- Tarim ve Kirsal Kalkinma ile Fasil 12- Gida
Givenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi kapsamindaki gelismeler esas alinirken, Fasil
13- Balikeilik ise kapsam disinda birakilmistir. Zira, tarim sektoriine iliskin politikalar
AB’de Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ile belirlenmekte olup tiyelik siirecindeki nihai amag
OTP’ye uyum oldugu igin salt OTP alanina giren Mali Isbirligi bu calismada ele alinmistir.
Fasil 13- Balikcilik kapsamindaki diizenlemeler Ortak Balik¢ilik Politikast cercevesinde

yiiriitiildiigii icin bu cercevedeki Mali Isbirligi calismalar1 irdelenmemistir.
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GIRIS

Ulkelerin gelismislik diizeylerinden bagimsiz olarak kiiresel gida krizleri, kuraklik
ve iklim degisikligi nedeniyle hassas, dolayisiyla stratejik oneme sahip bir sektor olarak
tarif edilen tarim, pek ¢ok farkli bilesenin etkilesimi sonucu ortaya ¢ikan bitkisel veya

hayvansal bir iiretim faaliyeti olarak tanimlanabilir.

Yerel ve bolgesel bir liretim gelenegi olarak insanlik tarihi ile paralellik gosteren
tarim, gliniimiizde artan niifus baskist ve Ozellikle sanayilesmekte olan toplumlarin
ekosistem {izerinde artan baskisi (antropojenik etkiler) nedeniyle yukarida bahsedilen
stratejik onemini arttirmaktadir. Diger bir ifade ile zaten sinirli olan dogal kaynaklarin
basarisiz yonetimleri, yasam i¢in en 6nemli girdiyi insanliga sunan tarim sektoriiniin zarar
gérmesine neden olmaktadir. Bunun yani sira diger tiretim faktorleri bakimindan da hassas
bir sektor olan tarim sektorli igin hem ulusal hem de uluslararasi platformlarda politikalar

tiretilmesi ihtiyact dogmaktadir.

Tarim sadece gida giivenliginin temelini olusturdugu igin degil dis ticarette
oynadig1 onemli rol, istihdamdaki payi, sanayiye sagladigi hammadde ve diger sektorler
(hizmetler, g¢evre, ulagim gibi) ile yiiksek diizeydeki etkilesimi nedeniyle {ilkelerin
kalkinmasinda 6zel bir 6neme sahip olup ulusal ve uluslararasi politikalar iiretilmesi
gereken bir alandir. Ayrica, tarimsal iiretimin bilyiik oranda kontrol edilemeyen kosullara
bagli olmasi, iiretim siirecinin gorece uzun olmasi, tedarik zincirinde iriinlerin zarar gérme
potansiyelinin yiiksek olmasi, Uiriinlerin arz ve talep esnekliklerinin diger sektorlere oranla
diisiik olmasi ve tarimsal faaliyetlerden elde edilen gelirin diger sektorlere gore diisiik
olmast bu alanda ¢ogunlukla devlet miidahalelerini gerektirmektedir. Bu nedenle tarim
politikalarinin belirlenmesi asamasinda tarimin biitceye getirecegi yiikler ongoriilerek,
kamu kaynaklarmin etkin sekilde kullanilmasina iliskin 6ncelikler dikkate alinarak ulusal

tarim politikalar1 belirlenmektedir.



Giliniimilizde tarim politikalari, siirdiiriilebilir tarimsal iiretimin tesisi basta olmak
lizere gida gilivenliginin temini, tarimsal arazilerin korunmasi, tarimsal {iretimde cevresel
tedbirlerin alinmasi, tarimsal girisimciligin desteklenmesi ve kirsal kalkinmanin tesvik

edilmesi gibi farkli ancak biitiinlesik olarak ele alinmasi gereken basliklar1 kapsamaktadir.

Tarim politikalar1 kapsaminda Avrupa kitasina bakildiginda 1950’lerin sonlarina
dogru savag sonrasi zarar gormiis Avrupa tariminin yeniden yapilanmasina yonelik olarak
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) nezdinde ortak bir tarim politikasinin temellerinin
olusturuldugu goriilmektedir. Tarim politikalari, Avrupa’nin entegrasyon siirecinin
basindan bu yana Avrupa i¢in biiylik bir dneme sahip ve en eski politika alanlarindan biri
konumunda olarak stratejik onemini kanitlamigtir. Zaman i¢inde pek ¢ok revizyona
ugrayan AB Ortak Tarim Politikas1 (OTP), gida giivenligi, bitki sagligi, ¢iftcilere yapilan
destekler, gida ve yem giivenilirligi, hayvan hastaliklariyla miicadele, kirsal kalkinma,
iklim degisikligi ve ¢evrenin korunmasi gibi farkli bilesenleri kapsayarak diger AB

politikalar1 ile giderek biitiinlesmistir.

AB ve Tiirkiye iliskileri ele alindiginda ise, 1999’da kazanilan aday {ilke statiisii
geregi AB’nin tarim ve kirsal kalkinma politikalarinda yapilan revizyon calismalart
Tiirkiye’nin tarim ve kirsal kalkinma alanlarinda 6nceliklerinin belirlenmesinde 6nemli bir
rol oynamustir. 2005 yilindan bu yana katilim miizakerelerinin baslamasi ile iilkemizin
istlendigi yiikiimliiliikler arasinda en kapsamli ve karmagik alanlardan biri olan tarimda,
ulusal mevzuatin AB’nin tarim ve kirsal kalkinma mevzuati ile uyumlasmasi Tiirkiye igin
hem zor hem de 6nemli bir gorev niteligindedir. Karmasik ve dinamik bir yapiya sahip
olan OTP’nin, AB’ye aday ve potansiyel aday iilkelerce tam olarak anlasilmasi, ulusal
mevzuatlarda uyumun saglanmasi ve buna uygun sekilde gerekli kurumsal altyapinin
olusturulmasi i¢in AB tarafindan saglanan katilim Oncesi yardimlar kapsaminda farkli
programlar altinda s6z konusu tilkelere fonlar saglanmistir ve halen saglanmaya devam

edilmektedir.

Bahsi gecen yardimlar, ozellikle 2007°den sonra daha sistematik bir yapiya
kavusarak Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance- IPA)
adin1 almis ve revizyona ugramistir. Aday iilke statiisiindeki tilkemiz, 2002’den bu yana

(2007°den sonra IPA kapsaminda) bahse konu AB fonlarindan yararlanarak pek ¢ok farkli



miizakere basliginda oldugu gibi tarim alaninda (Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli ve Gida
Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg Fash altinda)® mali yardimlardan
yararlanmaktadir. S6z konusu yardimlarin ve uyumlasma diizeyinin 6nemi, Tiirkiye’nin
AB’ye iiye olmasi durumunda, AB’nin tarim sektorii i¢cin ayirdigr biitceye getirecegi ek
yiik diisiiniildiigiinde ortaya c¢ikmaktadir. Ote yandan, Tiirkiye ve AB arasindaki tarim
tiriinleri ticareti gz oniinde bulunduruldugunda da, ulusal mevzuatin AB mevzuati ile
uyumlu olmasinin ya da uyumluluk diizeyinin yilikselmesinin beraberinde getirdigi avantaj
tarimsal triinlerin ihracatinda tilkemiz lehine bir durum yaratmaktadir. Bu baglamda
katilim oncesi donemde, AB tarafindan saglanan s6z konusu fonlarin etkin bir sekilde
kullanilmasi, Tiirkiye’de ulusal mevzuatin uyumlasmasi ve siirdiiriilebilir bir kurumsal

kapasite gelisimi i¢in ¢ok onemlidir.

Tim bunlar dikkate alinarak, bu ¢alisma ile Tirkiye’ye, AB adayligi siirecinde
saglanan s6z konusu mali yardimlarin, tarim politikalarimizin OTP’ye yaklagtirilmasindaki
katkilari, ulusal tarim politikalarinin gelistirilmesine ve bahse konu politikalarin
uygulanma asamasina katkis1 degerlendirilmektedir. Diger bir ifade ile Tiirkiye’nin AB’ye
aday gosterilmesinden sonra Tiirkiye-AB Mali Isbirligi cercevesinde AB tarafindan
tilkemiz tarim alaninda saglanan yardimlarin, Tiirk tarim politikalart ve uygulamalarina

katkis1 ile kurumsal kapasite tizerindeki rolii incelenmektedir.

Bu kapsamda, ¢alismanin birinci bdliimiinde Tiirkiye ve AB’de uygulanan tarim
politikalar1 hakkinda bilgi sunularak tarim politikalarina yonelik tarihsel bir degerlendirme

yapilmig olacaktir.

Calismanin ikinci boéliimiinde, AB’nin katilim 6ncesi yardim araglart hakkinda
genel bilgi verilerek, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi tarihgesi, dayanaklari, kapsami ve amaci,
Tirkiye’de bu kapsamda gerceklesen kurumsal yenilikler ve AB’den saglanan fonlar

hakkinda bilgi verilmis olacaktir.

1 2001 ve 2003 Yihi Katilim Ortaklig1 Belgelerine istinaden AB Miiktesebatinin iistlenilmesine iligkin
Tiirkiye agisindan onceliklerin ve bunlara iliskin yapilacak yasal diizenlemelerin belirlendigi 2001 ve 2003
yilinda iilkemiz tarafindan yayinlanan Ulusal Programlarda Tarim Sektorii Fasil 11 ve Fasil 12 konularini
kapsamaktadir. Bu caligmada da bu smiflandirma benimsenmis olup Ydntem Notunda daha detayh
gerekgelendirme sunulmaktadir.



Ucgiincii boliimde ise, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi siirecinde, IPA 6ncesi dénem ve
IPA T doneminde tarim alaninda kurumsal yapilanma ve miiktesebat uyum calismalar
kapsaminda saglanan yardimlarla tamamlanan kurumsal kapasite gelistirme projeleri, IPA
I doneminde tarim ve kirsal kalkinma sektoriinde programlama ve diger hazirlik
calismalar1 hakkinda bilgi verilerek Mali Isbirligi siirecinin tarim ve kirsal kalkinma
alaninda kurumsal yapilanma ve miiktesebat uyum calismalari gergevesindeki somut

ciktilar1 paylasilmis olacaktir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise, tarim alaninda Tiirkiye’ nin adaylik statiisii ile
beraber gelen yiikiimliiliiklerinin ve Mali Isbirligi siireci ile paralel ilerleyen uyum
caligmalarmin, Tirk tarim sektoriindeki makro diizeydeki planlama faaliyetlerine ve tarim
politikalarina nasil yansidigi tartisilacaktir. Son olarak tiim bunlar ¢ergevesinde,
oniimiizdeki donem Tiirkiye-AB Mali isbirligi siirecinin, Tiirk tarim ve kirsal kalkinma
politikalarinin  belirlenmesindeki rolii ve etkinliginin iilkemiz tarim sektorii lehine

arttirtlmasina yonelik degerlendirme ve Oneriler yapilacaktir.



BOLUM 1. TURKIYE VE AVRUPA ACISINDAN TARIM
POLITIKALARINDA GERIi PLAN

Sanayi devriminin ortaya ¢iktigi 18.-19. yiizyila kadar ekonomik faaliyetlerin
temelini olusturan tarimsal {iretim, yerel ve bolgesel bir iiretim gelenegi ve en kadim
sektorlerden biri olarak, ilk¢aglardan bu yana toplumsal varolus ve dolayisiyla siyasal
mekanizmalar {izerinde belirleyici bir etkiye sahip olmustur. Buna ragmen, tarimin

uluslararas1 ekonomik bir sektér olarak ortaya ¢ikisinin tarihi ¢ok eski degildir (Eker,

2015).

En klasik anlayisla devleti olusturan unsurlardan insan unsurunun korunmasi ve
varhgmin siirekliliginin saglanmasi igin gerekli olan gida ihtiyacinin temini maksadiyla
tarim1 regilile etmenin Onemi siiregelmistir. Dolayisiyla tarim sektorii salt tek basina
degerlendirilmemis, devletlerin biyolojik, ekonomik, ekolojik, toplumsal ve siyasal
varliklarinin siirdiiriilebilirligi {izerinde derinlemesine etkileri bulundugu i¢in hassas ve
stratejik oneme sahip olarak nitelendirilmistir. Bu nedenle tarim sektoriiniin millet adina
siyasal mekanizmalarla kontrol edilmesi ve diizenlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir
(Hobsbawn, 2008).

Stratejik oneminin yani sira pek ¢ok farkli bilesenin etkilesimi sonucunda ortaya
cikan ve arz-talep esnekligi diger sektorlere gore oldukg¢a diisiik olan tarim sektoriinde
tretimin devamliligimin saglanmasi i¢in diger sektorlerden farkli olarak uzun vadeli ve
tutarli politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Boylelikle tarimsal piyasalarin daha
istikrarli olmasi ve iiretimin daha gercekci bicimde planlanmasi saglanacaktir. Ayrica tarim
sektoriinden girdi saglayan diger sektorlerin, tarim politikalarindan olumlu ya da olumsuz
olarak etkilenmesi tarim politikalarinda uzun vadeli bir perspektifin kullanilmasini zorunlu
kilmaktadir (Gaytancioglu, 2009). Diger bir ifade ile tarim politikalarmin bagarili olmasi,
diger politika alanlarin1 ve ekonomiyi dogrudan etkileyecegi igin tarim sektoriiniin sosyal,

ekonomik ve kiiltiirel kalkinmaya neden olacagi degerlendirilmektedir.



Tarihsel olarak tarim politikalar1 ele alindiginda temel olarak iki unsurun tarim
politikalarinin sekillendirilmesinde 6ne ¢iktigi gézlenmektedir. ilki, bu stratejik sektdriin
en 6nemli bileseni olan topragin miilkiyetinin ve miilkiyet dagiliminin tarim politikalarinda
ve aslinda siyasetin her alaninda belirleyici olmasi1 (Eker, 2015); ikincisi, gegmiste daha
cok tiiketicilere yonelik ve tiiketimi garanti altina almak i¢in ancak sonralari daha ¢ok
tireticileri korumak i¢in tarimsal iiretime devlet miidahalesi yapilmasi. |. Diinya Savasi’na
kadar liberal akimlar neticesinde tarim iirlinlerinin fiyat dalgalanmalarina yonelik devlet
miidahaleleri yerini fiyatlarin biiyiik pazarlarda arz-talep iliskisi neticesinde serbestce
belirlemesine birakmustir (Yavuz, 2000). Giiniimiizde, 6zellikle gelismis tilkeler tarima

miidahale etmeye ve tarimi ¢esitli sekillerde desteklemeye devam etmektedir

(Gaytancioglu, 2009).

Tarim politikalar1 denildiginde, bir iilkenin kendi gereksinimleri g¢ercevesinde
tarimin her alaninda alabilecegi Onlemlerin biitiinii anlasilmaktadir. Diger bir ifade ile
tarim politikas1 "giftcilerin ekonomik yasantilarini iyilestirmek, tarimsal iiretimi kamu
yararina diizenlemek, kirsal toplumlarin refahini yiikseltmek ve tiiketicileri asir1 fiyat
artiglarindan korumak amaciyla uygulanan devlet onlemleri dizisi" olarak tanimlanabilir

(Gaytancioglu, 2009).
Bu kapsamda bu boliimde, Cumhuriyetin ilanindan bu yana tarim politikalarinin

temel dinamikleri ile AET’den AB’ye OTP’nin tarihsel gelisimi ve 2013 sonrasi yapilan

reform ile OTP’nin giincel durumu hakkinda bilgi sunulacaktir.

1.1. Tiirkiye Tarim Politikalarina Genel Bakis (1923-2015)

1.1.1. Erken Cumhuriyet Déonemi
Planli Dénem Oncesi Kismi Liberal Dénem: 1923-1929
1920°1i yillarda iilkenin bulundugu olumsuz durumda dahi egemen olan iktisadi

diisiince, “piyasa mekanizmasi esas alinarak, sermaye birikiminin 6zel sektor araciligiyla

gergeklestirilmesi” olarak sekillenmistir. Diger bir ifade ile 1923 yilinda gerceklestirilen



[zmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlara gore 1923-1929 yillar1 arasinda kismi bir liberal

donem yasanmustir (Giiner & Ozgelik, 2007).

Gegimini ilkel yontemlerle yapilan tarimdan saglamaya c¢alisan yoksul ve egitim
seviyesi diisiik bir toplum, yerli {iriinler yerine ithal mallarim1 korumay1 amaglayan bir
giimriik rejimi, demir ve deniz yollar1 gibi en 6nemli sektdrlere hakim yabanci sirketlerin
tilkeyi terk etmeleri, daha da 6nemlisi devleti zor durumda birakan Diiyun-u Umumiye
nedeniyle biitlin ticari faaliyetleri biiyiik dl¢iide durmus olan iilkede ciddi bir yapilanma
gerekmekteydi. Farkli kesimlerin ekonomik sorunlarmi ifade edebilmesi ve milli bir
strateji gelistirilebilmesi i¢in tiim bunlar tartigmak iizere ¢iftci, tliccar, sanayici ve isgi
temsilcilerinin toplam 1135 katilimer ile istirak ettigi Izmir iktisat Kongresi toplanmistir
(Giiner & Ozgelik, 2007). Farkli kesimlerin temsil edildigi bu kongre, katilimct
yontemlerle gerceklestirilen kapsayici politika iiretilmesi konusunda onemli bir adim

olarak nitelendirilebilir.

Ulusal sanayi kurmayi ve gelistirmeyi amaclayan, girisimcilige 6ncelik veren ve
miilkiyet haklarina saygili bir ekonomik sistem kurulmasi sonucu ortaya ¢ikan Kongre’de,
tarim politikalarina yonelik ekonomik kararlar da alinmigtir. Vergi sisteminde 6nemli bir
yeri olan, Asar vergisinin kaldirilmasi, onun yerine daha uygun bir vergi konulmasi, Ziraat
Bankasi’nin yeniden diizenlenmesi, bu kararlara ornek olarak verilebilir. Ozetle,
Kongre’de oncelikli hedef olarak sanayilesme olmak {izere, tarim ve hizmetler sektoriiniin

gelistirilmesi de belirlenmistir (Giiner & Ozgelik, 2007).

Ancak Izmir Iktisat Kongresi’nden sonra imzalanan Lozan Antlasmasi’nin
ekonomik sonuglari, iilkenin 06zel sektorii destekleyebilecegi kaynaklarini ortadan
kaldirmis, dolayistyla Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlarin dondurulmasina neden
olmustur. Ayn1 zamanda iilkede 6zel sektdrde sermaye birikiminin oldukga kisitli olmasi

da, Izmir Iktisat Kongresi’nde alman kararlarin aksine devletin ekonomiye istirak etmesini

zorunlu kilmistir (Giiner & Ozcelik, 2007).

Donemin tarim politikalarini ilgilendiren en 6nemli gelismesi 25 Mart 1924 yilinda
“432 sayil Ziraat ve Ticaret Vekaletleri Teskili Hakkinda Kanun” ile kurulan ilk Ziraat
Vekaleti’nin kurulmasidir (Anonim, 2013). Ardindan 1925 yilinda Asar vergisi kaldirilmus,



bunun iizerine dogan gelir kayiplarinin giderilmesi i¢in Osmanli’dan kalan bazi tekellerin
millilestirilmesine gidilmis ve bu uygulamada en 6nemli {irlinlerden biri de seker olmustur.
Asarin kaldirilmast ile tarim kesimine yapilan gelir aktarimi dénemin sosyo-ekonomik
kosullar1 agisindan yasanan en onemli gelisme olarak ifade edilmektedir (Uckan, 2010).
Ayrica 1924 yilinda tarimsal kredi kooperatifleri igin “Itibar-1 Zirai Birlikler Kanunu”
cikarilmig, daha sonra so6z konusu kanun gelistirilerek 1929 yilinda “Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu”na déniistiiriilmiistiir (Giiner & Ozgelik, 2007). Daha sonra 1926
yilinda “Medeni Kanun”un kabulii ile toprak miilkiyeti devlet tarafindan giivence altina

alinmis ancak bunun sonucunda topraksiz kalan pek ¢ok koylii olmustur.

Planh Donem ve Devletcilik Politikasi: 1929-1938

1923-1929 yillar1 arasinda uygulanan kismi liberal politikalar neticesinde istenen
kalkinmanin yakalanamamasi, Lozan Antlasmasi’nin getirdigi ekonomik yiik ve 1929
yilinda patlak veren ve tiim diinyay1 etkileyen Biiyiilk Buhran sonucunda Tiirkiye’de
ekonomi politikalar1 degisime ugramak zorunda kalmistir. Bu donemde 6zellikle
sanayilesme modeli arayislar1 i¢indeki devlet, o déonemde diinyada bir ilk olarak kabul

edilen sanayi planlar1 dogrultusunda planli bir sanayilesme siireci baglatmistir.

Doénemin devletcilik anlayisinda aslinda 6zel girisimler esas olmus, 6zel sektoriin
sermaye birikimi yetersizligi gibi nedenlerden dolay1 girisim yapamadigi alanlarda devlet
yatirimlarina Oncelik verilmistir. Ayn1 donemde tarimda devletin belirleyici bir roliiniin
olmamasi hedeflenmis, ancak devlet tarafindan tarimda arastirma amaciyla c¢iftlikler
Kurulmasi ve tarim ig¢in ulusal g¢apta teknoloji iretilerek tarimsal iiretime aktarilmasi
ongoriilmiistiir. Biiylik olasilikla, bu karara paralel sekilde, 1929 yilinda 1200 sayili
“Ticaret ve Ziraat Vekaletlerinin Tevhidi ve Iktisat Vekaleti Teskili Hakkinda Kanun”la
1924 yilinda kurulan Ziraat Vekaleti tekrar iktisat Vekaleti’ne baglanmistir. Ancak, daha
sonra 1932 yilinda tekrar iktisat Vekaleti’nden ayrilarak; Tarim, Veteriner ve Orman Genel
Miidiirliiklerini biinyesinde barindan giiniimiize kadar pek ¢ok kez yeniden yapilanma

yasayan Ziraat Vekaleti kurulmustur (Anonim, 2013).

Bu dénemde tarim sektoriinde yasanan diger bir 6nemli gelisme, 1932 yilinda

Ziraat Bankasi’na bagl olarak kurulan ve 1938 yilinda bagimsiz bir kurulus olarak faaliyet



gosteren Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)’dir. Baslangicta sadece bugday icin destekleme
fiyat1 belirleyen ve bugday alimi yapan kurumun yetkileri daha sonraki yillarda
genisletilmistir. 1932 yilindan itibaren bugday ve tiitiin alimlarinda dogrudan ve dolayl

fiyat desteklemeleri devreye sokulmustur (Giiner & Ozgelik, 2007).

Daha ¢ok konjonktiire bagl sekilde bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikan devletgilik
anlayisi1 ile sanayilesme {iizerinden kalkinma politikasina Oncelik ve O6nem verilen bu
donemde, Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani, II. Diinya Savasi nedeniyle uygulamaya
konulamamistir. Sanayiye dayali kalkinma planlarmin goélgesinde kalan ve fireticilerin
pazara entegrasyonunda sorunlar yasanan tarim sektoriinde, II. Diinya Savasi yillarinda ve
sonrasinda Tirkiye’de pek ¢ok alanda etkisini gosteren c¢arpicit politik degisimler

yasanmigtir.

1.1.2. I1. Diinya Savasi1 Donemi

1938-1946 yillari1 kapsayan II. Diinya Savasi yillarinda tarim politikalarinda
onemli degisiklikler olmus, devletin tarim politikalar1 agisindan miidahaleleri artmis ve
devletcilik anlayis1 katilasmaya baslamistir. Bu donemde, tarimsal iiretimde azalma
meydana gelmis bunun 6ncelikli nedeni ise dnemli miktarda isgiiciliniin, askeri gii¢c olarak
tutulmast olmustur. Ote yandan donemin kosullarinin sekillendirdigi ekonomik tablo
neticesinde ihracat fiyatlari, ithalat fiyatlarindan daha fazla artmis, boylelikle Tiirkiye
lehine bir durum olusmustur. Bu kosullar altinda yeni tarim politikalar: tiretilmesi ihtiyaci
gindeme gelmistir. Diger bir ifade ile kosullarin degisiminden kaynakli fiyatlardaki
dalgalanmalar1 durdurmak, karaborsay1 engellemek ve tarimsal iiriinlerin erisilebilirligini
temin etmek i¢in yeni politikalar uygulama yoluna giden devlet, sert ve miidahaleci bir
anlayis sergilemistir. Bu donem yapilan tiim diizenlemeler iktisadi hayatta devleti 6n plana

cikarmig ve beraberinde kati bir devletgilik anlayisini getirmistir (Sener, 2004).

Savasin ilk yillarinda baslayan ve devam eden iase sorununa yonelik ¢dziim
arayislar1 donemin tarimsal politikalarinda belirleyici olmustur. Global olarak olaganiistii
bir donem olan II. Diinya Savasi doneminde, Tiirkiye’de de dort defa hiikiimet

kurulmustur. Tiim bu hiikiimetlerin ortak sorunu savasla birlikte giindeme gelen iase



sorunu olmus, ancak hiikiimetlerdeki istikrarsizlik ve dolayisiyla uygulanan tarim
politikalarinda yasanan sik degisimler ile miidahale ve vergi uygulamalarinda sorunlar

yasanmigtir.

Savas doneminin olaganiistii sartlarinda 1940 yilinda ¢ikarilan “Milli Koruma
Kanunu”, 1942 yilindan itibaren baglatilan “yiizde 25 uygulamasi ve yine ayni yil
yirirlige giren “Varlik Vergisi”, 1943 yilinda “Toprak Mahsulleri Vergisi” ile tarimsal
politikalar 6zellikle ordudaki ve biiyiik schirlerdeki iase sorunun ¢oziimiine odaklanmustir.
Ozellikle son getirilen vergi ile 1925 yilinda kaldirilmis Osmanli déneminde ciftilerin
tizerine biiylik bir yiik getiren Asar Vergisi benzeri bir vergilendirmenin geri getirildigi
goriisii yaygmlagsmis ve Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde ciddi bir muhalefete sebep
olmustur (Sener, 2004).

II. Diinya Savast yillar1 tarim politikalar1 bakimindan olaganiistii 6nlemlerin ve
uygulamalarin devlet eliyle yiritiildigi bir donem olarak kabul edilmektedir. Bu
donemdeki miidahaleler ve yeni vergilendirmeler ozellikle kiiciik ve orta oOlgekli

tireticilerin tlizerindeki savas maliyetini arttirmistir (Sener, 2004).

Ayni donemde tarimda kurumsallasma siireci de hizla devam etmistir. Ziraat
Vekaleti’nin yeniden yapilanmasi agisindan da ¢esitli gelismeler yasanmistir. 1937 yilinda
Merkez ve Tagra Teskilatinin gorev ve sorumluluklarinin ayrintili olarak diizenlendigi
“3203 sayih Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilat Kanunu” ile Merkez Teskilati, Bakanlik
Makami, Danigsma ve Denetim, Ana Hizmet, Yardimci ve Katma Biitgeli Baghh Kurulus
Birimleri; Tasra Teskilat1 ise Ziraat Genel Miidiirliigi ve Veteriner Genel Midiirliigiiniin
illerde oOrgiitlenmesi seklinde kurgulanmistir. Orman Genel Midiirliigli, Devlet Zirai
Isletmeleri Kurumu, Zirai Kombinalar Idaresi ve Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Orgiitii

Genel Sekreterligi ayn1 donemde Bakanlik biinyesine katilan kurumlardir (Anonim, 2013).

Ayrica, 1945 yilinda topraksiz ve az toprakli ciftgileri topraklandirmak, iyi
islenmeyen biiylik arazileri pargalayarak daha etkin islenmesini saglamak amaciyla
“Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu” ¢ikarilmistir. Bir yandan bu kanunun toprak
miilkiyetinin dagilimina bir iyilestirme getirmedigi tartisilirken (Esiyok, 2004), 6te yandan

bunun tam tersi goriisiinde bulunmaktadir.
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1.1.3. II. Diinya Savasi Sonrasi

1950-1960 Arasi

1950’lerden 6nceki sanayiye doniik kalkinma modelleri, II. Diinya Savasindan
sonra Marshall Yardim Programi ile biiyiik 6l¢iide degismistir. Daha liberal ekonomi
politikalarinin uygulandigi dénemde, Marshall Programinin 6n kosulu geregi sanayi yerine
tarimsal bir kalkinma modeli benimsenerek, tarim sektorii desteklenmis boylece, sermaye,
ekipman ve teghizat kithig ile altyapr yetersizlikleri hem devlet kaynaklart hem de dis
kaynakla finanse edilmistir (Oktar & Varli, 2010). Tarimda yasanan hizli makinelesme
stireci, ¢agdas girdi kullaniminin artmasi, islenen tarim alanlarinin genislemesi ve sonucta
yasanan tarimsal verim artisi ile tarimin milli gelir i¢indeki pay1 giderek artmistir. Bu yeni
ekonomi ve tarim politikalar1 ile Tirkiye tarimimmin giderek daha fazla pazarla
biitiinlesmistir. Ancak donemin politikalart sonucunda kirdan kente go¢ hizli sekilde
artmistir (Esiyok, 2004). Kirdan kente yasanan fiziksel goc her kosulda kentlesme olarak
ele alinmayacagi i¢in ve halen AB niifusunun neredeyse yarisinin kirsal alanda yasadig
g6z Oniinde bulunduruldugunda yasanan gociin olumsuz hem kirsal alan hem de kentsel

alan agisindan olumsuz yonleri oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica bu donemi Ziraat Vekaleti agisindan c¢alisma konular1 bakimindan
derinlesme ve genislemelerin devam ettigi bir donem olarak ele almak miimkiindiir.
Atatliirk Orman Citligi Genel Miidirliigii, Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Genel
Miidiirliigii, Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, Toprak-Su Genel Miidiirliigii,
Tiirkiye Tiftik ve Yapagt AS Genel Midiirliigii ve Yem Sanayi TAS Genel Miidiirliigi
gibi birimler bu déonemde Bakanliga baglanmistir (Anonim, 2013).

1960-1980 Arasi
Bu donemdeki ithal ikameci birikim modeli ¢ercevesinde sanayi ve tarimda
‘popiilist” politikalar uygulanmistir. Ekstansif tarim kosullarindan intansif tarim

kosullarina gecildigi goriilmektedir. Desteklenen {iriin sayisinda artis yasanmis, ucuz kredi

imkan1 saglanmis, lireticinin elindeki fazla iiriinlerin alinmasi garanti altina alinmis, ayrica
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verimlilik artis1 saglayan girdi kullanimlarinda onemli artislar meydana gelmistir. Tiim
bunlarla, kii¢iik ve orta Olgekli iireticilerin {iretim kapasitelerini artirmasi hedeflenmistir.
Tarim, ithal ikameci donemde i¢ pazarin siirlikleyici aktorii konumunda olmustur. Bu
donemde devlet¢i politikalar agirlikli olmak iizere planli ekonomi modeline gecilmis,
Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasmin ardindan 1963 yilinda ilk kalkinma plani
hazirlanmistir. Savas sonras1 donemde baglayan, koylerin beseri ve fiziksel altyapisinin
gelistirilmesi caligmalarina devam edilmistir. Bu gelismelerle tarimda ticarilesme orani

artis gostermis, yari-feodal iliskiler tasfiye olmaya baglamistir (Esiyok, 2004).

Planli donem olarak nitelendirilen bu donemde “Planlama Arastirma ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigli” kurularak Bakanlik biinyesinde ilk planlama ¢aligmalari
baslamistir. Aymi dénemde, Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu Genel Miidiirliigii, Su Uriinleri
Genel Miidiirliigii, Yem Tescil ve Kontrol Genel Miidiirliigii ve Dis iligkiler Birimi
Bakanliga yeni katilan yapilar arasinda yerini almistir. 1974 yilindan sonra Bakanligin ad1
Gida, Tarim ve Hayvancilik olarak degistirilmis ve biinyesine yeni birimler katilmistir.

Bunlardan en 6nemlisi TMO’dur (Anonim, 2013).

1980-2000 Arasi

Ithal ikameci politikalarin ardindan yasanan kriz ve 24 Ocak 1980 kararlar1 ile
beraber karma ekonomi terk edilmis, serbest piyasa ekonomisine gecilmistir. Her alanda
oldugu gibi tarim sektoriinde de yeniden yapilanma s6z konusu olmustur. 1980°lere kadar
tarim piyasalarmi destekleyici, koruyucu yondeki devlet miidahalelerinin kapsaminin

daraltilmas1 6ngoriilmiistiir (Yalginkaya et al., 2006).

1950-1980 yillar1 arasinda her agidan devlet¢e korunan ve desteklenen tarim
sektoriinde devlet destegi ve miidahalesi serbest piyasa ekonomisine gegilmesi ile birlikte
ozellikle 1990°lardan sonra ivmeli bir sekilde azalmis, bu durum en ¢ok kiigiik 6lcekli aile
isletmelerini olumsuz yonde etkilemistir. Sonugta, tarim1 birakip kente go¢ eden niifusta
ciddi artis meydana gelmistir. Bahsedilen politikalarla birlikte tarim ftriinleri ve tarima
dayali mamullerin toplam ithalati, bunlarin toplam ihracatin1 agsmaya baslamistir (Esiyok,

2004).
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Serbest piyasa ekonomisine gegilmesiyle beraber, 1994 yilinda Diinya Ticaret
Orgiiti (DTO) tarim anlasmasim imzalayarak diinya genelinde belirlenen tarim
politikalarina uyma yikimliiligii altina girilmistir. Bu ¢ercevede uluslararasi ticaretin daha
da serbestlesmesi i¢in, serbest ticareti bozucu nitelikteki tarimsal desteklerin azaltilmasi,
ticarette haksiz rekabete neden olan ihracat tesviklerinin belirlenecek bir siire sonunda
kaldirilmasi ve i¢ pazarlarin korunmasina yonelik giimriik vergilerinin azaltilmasi dénemin

temel tarimsal politikalarini olusturmustur (Susam & Bakkal, 2008).

Ote yandan, tarim alaninda kurumsal degisiklikler giindeme gelmistir. 1981 yilinda
Orman Bakanligi, Tarim Bakanligina devredilmis, boylelikle Bakanligin goérev ve
sorumluluklart artmistir. Ardindan 1983 yilinda c¢ikarilan 183 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile Bakanlik, Kdyisleri ve Kooperatifler Bakanlig: ile birlestirilmis,
boylelikle Tarim, Orman ve Kdyisleri Bakanligi kurulmustur. Devam eden yillarda 212
sayilli KHK ve 3161 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle Bakanlikta ¢esitli degisiklikler
yasanmig ancak ana yapi muhafaza edilmistir. 1991 yilinda Orman Bakanliginin tekrar
kurulmasi ile beraber tarim alaninda ¢alismalar 2011 yilina kadar Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 biinyesinde devam etmistir. 1991 yilinda Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel
Miidiirligi ve Tarimsal Arastirmalar Genel Miudiirliigii ile calismalarina devam etmistir

(Anonim, 2013).

2000 ve Sonrasi

Uygulanan politikalar neticesinde sanayilesen veya sanayilesmekte olan diger
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de tarimin ekonomideki agirligi, istthdama ve dis
ticarete katkis1 gectigimiz ve yukarida bahsedilen donemlere nazaran azalmaktadir. Ancak
tarimin ekonomik degerinin yani sira yeni yiizyilla birlikte bir dizi bagka sorun ve kaygi,
tarimin stratejik onemini bir defa daha kiiresel olarak hatirlatmistir. Artik tarimda, kiiresel
gida krizleri, kuraklik, iklim degisikligi, gida giivenligi ve giivenilirligi konularinda
tedbirler alinmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Benzer sekilde ‘siirdiiriilebilirlik’
dikkatlerin yoneldigi dolayisiyla politikalar1 sekillendiren olgulardan biri halini almaya

baglamistir.
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Tarim politikalarinda yasanan bu degisim ve donilislimiin bir yansimasi olarak,
tilkemizde de, bu perspektife uyumlu politikalar benimsenmistir. Genel olarak rekabet
giicliniin arttirllmasi, gelir diizeyinin yiikseltilmesi, uluslararasi ticaretten azami pay
alinmasi, gida arz giivenligi ve gida giivenilirliginin temini ile dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi saglanarak verimliligin arttirilmasi hedeflenmis ve bu dogrultuda

politikalar gelistirilmeye c¢alisilmistir (Hatunoglu & Eldeniz, 2012).

1999 yilinda iilkemizin AB nezdinde aday tilke olarak gosterilmesi ve 2005 yilinda
resmen katilim miizakerelerinin baslamasi diger pek c¢ok sektérde oldugu gibi tarim
alaninda da politika siireclerini etkilemistir. Bahsedilen etki salt tarimsal destek
politikalarinin AB ile uyumlu hale getirilmesi degil, bunun O6tesinde tarimin degisen
olgular cercevesinde yasal gercevesinin sekillenmesi yoniinde olmaktadir. Tiirk tarim
politikalarin1 6zellikle destek politikalarini agisindan etkileyen diger bir husus IMF ve
Diinya Bankasi ile birlikte hazirlanan yapisal uyum programlaridir. Tiirkiye IMF ve Diinya
Bankasi’nin direktifleri dogrultusunda 2001 yilindan itibaren “Tarim Reformu Uygulama
Projesi”’ni (ARIP) yiiriirlige koymak zorunda kalmistir. Bu amagla biitce iginden
karsilanan tarimsal desteklerin, biitce lizerindeki baskisini azaltma ve tarim sektoriindeki
biiylimeyi tesvik etme amaglanmistir. Bu kapsamda Dogrudan Gelir Destegi (DGD)
uygulanmaya baslanmis, fiyat ve girdi desteklerinin asamali olarak kaldirilmasi ve son
olarak tarim alanindaki devlet isletmelerinin 6zellestirilerek, tarim iiriinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasinda devlet miidahalesinin azaltilmasi hedeflenmistir (Susam & Bakkal, 2008).
Tarim topraklarimin parcali miilkiyeti ve Ozellikle kiigiik direticilerin miilkiyet sahibi
olmamasi nedeniyle DGD ile hedeflenen etkiye ulasilamamis ve DGD uygulamasina 2009
yilinda son verilmistir. Destekler farkli kategorilerde olmakla beraber, DGD’nin
kaldirilmas1 ile halen havza bazinda belirlenen iriinler kapsaminda yapilan 6demeler

seklinde stirdiirilmektedir.

2006 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ilk defa “Cer¢eve Tarim Kanunu”
yiiriirliige girmis olup AB ve DTO ile olan taahhiitlerimiz dogrultusunda hazirlanmistir
(Yalginkaya et al., 2006). Bahse konu 5488 sayili Tarim Kanununda tarim politikalarinin
amaclari; “tarimsal liretimin i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve
biyolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi, verimliligin artirilmasi, gida

giivenliginin gili¢lendirilmesi, TUretici Orgiitlerinin gelistirilmesi, tarimsal piyasalarin
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giiclendirilmesi, kirsal kalkinmanin saglanmasi suretiyle tarim sektoriindeki refah diizeyini

yiikseltmek” (5488 Sayili Tarim Kanunu) olarak belirtilmistir.

Bu ¢ercevede belirlenen tarimsal politikalarin {iriin, liretim ve iiretici odakli olarak
bolgesel temelli sekillendirilmekte oldugu, tarimsal desteklerin tarim havzalar ve isletme
temelli bir yapida verilmesi ve gelir istikrarinin saglanmasi yoniinde gelistirilme
ihtiyacinin stirdiigii Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018) belirtilmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2013).

2000’den sonra tarim politikasina ilk bakista, tarimsal destekleme sisteminde
yasanan doniisiim, arazi toplulastirma faaliyetlerindeki ivme, sulama altyapisindaki
iyilesme, organik tarim ve iyi tarim uygulamalar1 gibi yeni pratiklerin kurumsal ve idari
yapilanmasinin tamamlanmasi, tarimin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasina
yonelik cabalar ve cagdas araclarin kullanilmasi (Cografi Bilgi Sistemleri ve Bilgi
Yonetim Sistemleri gibi) one ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda AB {iyelik miizakerelerinde
tarim sektorlinli ilgilendiren alanlarda pek cok mevzuat calismalari tamamlanmistir.
Ozellikle 2010 yilinda miizakerelere agilan Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki
Saglig1 Fasli gercevesinde detayli ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Bu c¢alismalardan bazilari
Tiirkiye-AB Mali Isbirligi cercevesinde daha sonra bahsedilecek “AB Projeleri”

kapsaminda tamamlanmugtir.

2000 sonrasi tarim alanindaki yapisal degisimler ayn1 zamanda kurumsal olarak da
yasanmistir. 2011 yilinda yayinlanan 639 sayili KHK ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi,
Gida, Tarim ve Hayvancililk Bakanhigi’na (GTHB) donistirilmiis ve yeniden
yapilandirilmisgtir (Anonim, 2013). Boylelikle yeni Hizmet Birimleri ile tarim alanindaki
yeni gereksinimlere yonelik politika gelistirilmesi siireci hiz kazanmistir. Tarim
politikalarinin temellerini olusturan bir diger unsur Kalkinma Planlaridir. Buna gore,
Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018) gida ve tarim alaninda belirlenen amag
“toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri teknolojiye dayali, altyap:
sorunlarint ¢6zmiis, Orgitliliigli ve verimliligi yiiksek, etkin ve talebe dayali iiretim
yapistyla uluslararasi rekabet giiclinii artirmis, dogal kaynaklar: stirdiiriilebilir kullanan bir

tarim sektoriiniin olusturulmasi” olarak ifade edilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013).
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1.2. Avrupa Birliginde Tarim Politikalarina Genel Bakis

1.2.1. Ortak Tarim Politikasimin Tarihc¢esi

Avrupa kitasinin birlesme fikri, II. Diinya Savasi sonrasi kitada ve diinya ¢apinda
bu kadar biiyiik bir felaketin yasanmamasi igin -yiizyillardir ¢esitli aydin ve politikacilarin
da dile getirdigi- bir baris projesi olarak, 9 Mayis 1950 tarihinde yayimlanan Schuman
Deklarasyonu ile Avrupa’nin komiir ve ¢elik kaynaklariin ortak bir sekilde yonetilmesiyle

giindeme gelmistir.

Bunun iizerine Schuman Deklarasyonu, Almanya, Fransa, Belcika, Iitalya,
Liikksemburg ve Hollanda tarafindan imzalanmistir. Takip eden sene Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu’nu (AKCT) kuran Paris Antlasmasi’nin 1952 yilinda imzalanmasi ile

Avrupa kitasinda entegrasyon baglamistir.

1957 yilinda AKCT iiyeleri arasinda, AET ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu
(Euratom) kuran Roma Antlagmasi’nin akdedilmesi ile entegrasyon isgiicli, mal ve

hizmetlerin serbest dolagimina dayanan bir ekonomik topluluga dogru yonelmistir.

1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasi ile kurulan AB, 2013 yili Temmuz
ay1 itibari ile Hirvatistan’in da Birlik’e iiyeliginin kabul edilmesinin ardindan 28 Uye
Devletten olusan supranasyonel bir yapi teskil etmektedir. Egemenlik haklarinin bir
kismimi Birlik’e aktaran {ilkelerin uymakla yilikiimli olduklari miiktesebatin en 6nemli
politika alanlarindan biri tarimdir. Ortak bir tarim politikast olusturulmasina dair karar
Roma Antlasmasi’na dayanmaktadir (Roma Antlasmasi Madde 3) (EEC, 1957). Anilan
Antlagsmayla ortak pazarin tarim iiriinlerini de kapsamasi fikri kabul edilmis olup ortak
pazarin, Birlik Uye Devletlerinin arasinda ortak bir politika uygulanarak desteklenmesi
gerektigi ortaya konulmustur (Roma Antlagsmasi Madde 38) (EEC, 1957). En koklii ortak
politika alanlarindan biri olarak OTP, ayni zamanda iilkemizin AB iiyelik siirecini

tamamlamasi i¢in uyumlu hale gelmesi gereken en 6nemli politika alanlarindan biridir.
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Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (European Agricultural Guidance and
Guarantee Fund- EAGGF) ile mali dayanisma saglanmasi ve tarim {riinleri i¢in ortak
pazar kurulmasi hedefiyle olusturulan OTP kapsamindaki ilk tiiziikler 1962 yilinda kabul
edilmistir. Boylelikle Avrupa’da tarim politikalari, Birligin miinhasir yetkiye sahip oldugu,
Uye Devletlerin kendi inisiyatifleri ile herhangi bir politika gelistirmelerine olanak

vermeyen bir yapiya kavusmustur.

OTP’ye yonelik ilk calismalar Uye Devletlerin piyasalarinin birbirileri ile
biitiinlestirilmesine ve tarim piyasalarina yonelik ulusal miidahaleler arasinda bir denge
olusturulmasina yonelik olarak baslatilmigtir. Bu kapsamda 1962 yilinda Ortak Piyasa
Diizeni (OPD) sistemi olusturulmus, buna gore belirlenen iriin i¢in ‘ortak fiyat
uygulamasi, yardimlar ve smirlamalar’ getirilerek i¢ piyasalarin desteklenmesi ve dis
pazarlara karst korunmasi hedeflenmistir. Boylelikle OPD’nin ilk olarak hububat ig¢in

uygulanmasiyla OTP hayata geg¢irilmistir (Yiicesoy, 2010).

Avrupa entegrasyonunun énemli bir yapi tasini olusturan OTP, yarim yiizyildir gida
giivenligi ve kirsal alanlarin devamliligimi temin etmektedir. Toplumsal ve c¢evresel
faktorlerin siirekli olarak sekillendirdigi OTP, aslinda ciftciler ve AB arasinda dinamik bir
ortaklik olarak ifade edilmektedir. OTP’nin zaman iginde sekillenmesinin temel olarak ti¢
asamadan gectigi sOylenebilir; ilki Avrupa kitasinda yasanan gida krizinin ¢o6ziilmesi;
ikincisi siirdiriilebilirlik ve g¢evre kavramlarinin tarimla entegre olarak ele alinmasi,
sonuncusu ise kirsal kalkinmada ¢ift¢inin roliiniin gida {ireticisinin Gtesine tasinmasidir.
Izlenen bu gelisme ile sonugta ciftciler, kir1 ve dogal kaynaklar1 koruyan; kirsal alanlar1 ve

kirsal ekonomiyi yeniden canlandiran temel aktor haline gelmistir (EC, 2012).

OTP, zaman i¢inde uluslararas1 kuruluslar ve Birlik arasindaki iliskilerden
kaynaklanan ytikiimliiliikklere ve Birligin genisleme politikalarina istinaden, ayrica tarimi
ilgilendiren kiiresel gelismelere uyum saglanmasi i¢in pek ¢ok defa revizyona ugramigtir.
Zaman i¢inde daha az etkili politika araglart yerini ¢iftci ve tiiketicilerin gereksinimlerini
ve ihtiyaglarini daha etkin sekilde karsilamaya yonelik politika araglarina birakmistir (EC,
2015a). Bu nedenle OTP’nin olduk¢a dinamik bir yapisi oldugunu séylemek miimkiindiir.
Bu durum Tiirkiye gibi ulusal mevzuati ile OTP uyumunu saglamak durumunda olan

tilkeler i¢in zorlu bir siireci beraberinde getirmektedir.
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1.2.2. Ortak Tarim Politikas1 Amaci ve Kapsam

OTP, tarimsal tesviklerin belirlendigi bir sistem ve tarimsal {retimi, c¢evre
tedbirlerini ve kirsal kalkinmay1 kapsayan programlardan olusan biitlinciil bir politikadir.
OTP’nin amaglari Roma Antlagsmas1 Madde 39°da belirlenmis olup, bunlar;

J Teknik ilerleme tesvik edilerek 6zellikle isgiicli ve diger iiretim faktdrlerinin

optimum seviyede kullanilmasi temin edilerek verimliligi arttirmak,

. Tarimla ilgilenen niifusun kazancini ve refah seviyesini yiikseltmek,

. Piyasalari istikrarli bir yapiya kavusturmak,

. Arzin siirekliligini saglamak,

o Tiiketicilere makul fiyath iirlinler sunmaktir.

Bu amaglar daha sonra 2009 yilinda yiiriirlige giren Lizbon Antlasmasi1 da dahil

olmak iizere hi¢bir antlagsma ile revize edilmemistir.

OTP {ig¢ bilesenli bir yap1 teskil etmektedir (ancak reform hareketleriyle birlikte
biitce dagilimi olarak iki stituna ayrilmistir); (i) piyasa destekleri ve (ii) gelir destekleri
(birinci siitun) ile (iii) kirsal kalkinma (ikinci siitun). Bu bilesenler ayn1 zamanda OTP
biitcesinin aktarildig1 kalemlerdir. OTP’nin basaris1 birbirini tamamlayan bu unsurlara
baglidir. Piyasa destekleri, tarimin iretim siirecinin hava sartlarina bagl kirilgan
yapisindan ve tarim iirlinlerinin arz-talep esnekliginin diisiik olmasindan kaynakli krizlerin
bertarafina yonelik olarak gelistirilen bir dizi piyasa enstriimanlaridir. Gelir destekleri,
ciftgilerin asgari gelirlerini muhafaza edebilmeleri ig¢in yapilan dogrudan 6demeleri
kapsamakta olup, bu kapsamda ¢evrenin korunmasi da garanti altina alinmaktadir. Kirsal
kalkinma destekleri altinda ise kirsal alanlarda yerelde karsilasilan sorunlarin ¢éziimiine
yonelik fonlar saglanmaktadir. Piyasa destekleri ve gelir destekleri AB biit¢esinden finanse
edilirken, kirsal kalkinma bileseninde Uye Devletlerin es finansmani bulunmaktadir.
Tiiketiciler cephesinden ise OTP, tarimsal diriinlerin her daim uygun fiyatlarla piyasada
bulunma garantisini sunmakta, ayrica hijyen, etiketleme ve izlenebilirlik diizenlemeleri

kapsaminda gida giivenilirligi garanti altina alinmaktadir.
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Buna goére OTP’nin politika alanlar1 agagida siralandigi gibidir;
. Dogrudan destekler,

o Piyasa tedbirleri,

° Kirsal Kalkinma,

° Tarim ve gevre,

J Biyoenerji,

o Biyoteknoloji,

o Iklim degisikligi,

. Organik tarim,

J Kalite politikalari,

o Ilave tedbirler (promotional measures)

o Orman kaynaklari (ticari olmayan bir yaklasim s6z konusudur),
o Devlet yardimlari,

o Arastirma ve inovasyon,

o Gida ve yem giivenilirligi,

J Hayvan saglig1 ve refahu,

J Bitki sagligi.

OTP’nin amaglar1 dogrultusunda belirlenen bu politika alanlar1 kapsaminda pek ¢cok
kural getirilmekte ve diizenleme yapilmaktadir. Bu politika alanlarinin bazilarinda, 6ne

¢ikan OTP yaklasimlari asagida sunulmaktadir.

Avrupa kitasimin topraklarmin ortalama olarak yarisinda tarimsal faaliyet
yapilmaktadir. Bu durum aym1 zamanda, tarimim c¢evre agisinda da Onemini ortaya
koymaktadir. Tarimsal faaliyetlerin olusturdugu kirsal peyzaj, yar1 dogal habitatlar
yaratmakta ve bunlarin siirekliligini saglamakta, bu sayede yaban hayatinda zengin
cesitlilik meydana gelmektedir. Ote yandan, tarimm doga iizerinde yarattigi olumsuz
etkilerin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak OTP reformlart ile tarimsal {iretim
yontemlerinde daha g¢evre dostu bir yaklasim izlenmektedir. Boylelikle OTP kapsaminda
Avrupa ciftgisine iki rol verilmistir; gida iireticisi ve kirsal alan yoneticisi. Avrupa kirsal
peyzajinin korunmasi ve tarimin gevre tizerindeki olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi

aslinda kamu yararina hizmet eden konular olarak OTP’nin kapsaminda desteklenen
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unsurlardir. Ayrica, biyolojik ¢esitliligin ve yaban hayatinin korunmasi, su kaynaklarmin
yonetimi ve iklim degisikligi ile miicadele Oncelikleri OTP kapsaminda ¢ift¢ilerin

sorumlulugu olan konulardir.

AB niifusunun neredeyse yarist kirsal alanda yasamaktadir. Bu nedenle, kirdan
kente gé¢ veya gen¢ niifusun tarim faaliyetlerine devam etmemesi AB’nin en biiyiik
sorunlarindan biri olarak ele alinmaktadir. Bu nedenle OTP kapsaminda 6zellikle geng
ciftcilere ve tarimsal girisimcilere yonelik desteklemeler oldukc¢a hassas bir konu olarak
degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede, OTP salt tarimsal tesvikler ve ¢evrenin korunmasina
yonelik uygulamalarin Gtesinde, kirsal hayatin devamliligina yonelik Onlemleri de
icermektedir. Kirsal kalkinma programlar1 yardimiyla kdylerin yeniden planlanmasi ile
peyzaj ve kiiltiirel mirasin korunmasi icin gelistirilen projeler kapsaminda kirsal niifusa
yeni ig kollar1 yaratilarak kirsal ekonomiyi canlandirmak ve kirdan kente go¢iin azaltilmasi

oncelikler arasindadir.

OTP’nin her daim 6nemli Onceliklerinden biri olan c¢iftliklerin modernizasyonu
kirsal kalkinma programlari kapsaminda saglanan hibelerle gerceklestirilmektedir.
Modernizasyon faaliyetleri ile ¢iftgilerin ekonomik olarak rekabet edebilir hale gelmesine
ve cevresel olarak siirdiiriilebilir modernizasyon yatirimlart yapilmasina azami 6nem
verilmektedir. OTP kapsaminda, ayn1 zamanda, ciftcilerin teknik kapasitelerini
gelistirmeleri tesvik edilmektedir. 2000’11 yillara kadar verimliliin artmasi i¢in modern
makine ve ekipmanlarin kullanimi, kimyasal giibre ve bitki koruma ftriinleri kullanimi
tesvik edilmis ve bu iiretime yansimis (Sekil 1), ancak sonucunda ortaya ¢ikan {iretim
fazlasiyla bu konuda izlenen politikalar degigmistir. Artik tiretimi artirmak degil iiretimin

stirdiiriilebilirligini saglamak OTP’nin merkezine yerlesmistir.

Yeni bir yaklagimla OTP ciftcilere;

. sera gaz1 emisyonlarini azaltici yontemlerin kullanilmast;

) ¢evre dostu tarim tekniklerine gegilmesi;

. halk sagligi, hayvan refahi ve ¢evresel standartlara uyulmast;

. yerel 6zellik tagiyan iirlinlerin liretilmesi ve pazarlanmast;
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. tarimsal {iriinlerin degisik sektorler (kozmetik ve ila¢ sektdrii gibi) i¢in yeni

kullanimlarinin gelistirilmesi konularinda destek olmaktadir.

Sekil 1. Kurucu Uye Dev}etlerde Yillar i¢inde Degisen
Bugday Uretimi (Ton)

s 1980
|

1962

\
o s b o |

Kaynak: EC, 2014a.

AB’de tarimsal isletmelerin ortalama biiyiikliigli 12 hektar olup ciftcilerin %70°1 5
hektardan daha az toprak sahibidir. Bu durum, kii¢iik ve orta olgekli isletmelerin tirtinleri
icin piyasalarda en 1iyi fiyata alict bulmasimi zorlastirmaktadir. Bu nedenle OTP
kapsaminda, bu ciftcilerin gida zincirindeki pozisyonunun gii¢lendirilmesi igin {iretici
orgiitlerinin ve diger kooperatiflerin kurulmasinin tesviki, ¢ift¢ilerin organik tarim gibi

alanlarda uzmanlagmaya yonlendirilmesi seklinde 6nemler alinmaktadir.

OTP kapsaminda pek cok diizenleme yapilan bir diger konu gida giivenilirligidir.
Giivenilir ve yiiksek kalitede gida tiretiminin yapilabilmesi i¢in uzun yillardir AB’de ¢ok
sayida arag gelistirilmistir. Pazarlama standartlari, kalite sistemleri, sertifikasyon sistemleri

ve hijyen kurallar1 AB tariminda kaliteli gida iiretimini teminen diizenlenmistir.

Pazarlama standartlari; neredeyse biitlin tarim {riinleri i¢in gegerli olup, iiriin
kategorisi, asgari {irin standartlar1 ve etiketleme kurallar1 bu kapsamda belirlenmektedir.
Bu sayede tiiketici, benzer kalitedeki {riinler arasinda fiyat karsilastirmasi yapma sansina
sahip olmaktadir. Bu standartlar genel olarak AB ortak pazarinda ticareti

kolaylastirmaktadir.
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Kalite sistemleri; bir iriiniin kokeni hakkinda bilgi vermekte olup iirlinlerin
tizerindeki “cografi isaret (protected geographical indication)” ve “mense ad1 (protected

designation of origin)” logolari ile {iriiniin etiketine islenmektedir.

Sertifikasyon sistemleri; ¢evrenin korunmasi, hayvan refahi ile iiriiniin koku ve
tadina iliskin ve diger diizenlemelerden dogan ve {liretim siirecine yansiyan kurallara
uyulduguna iliskin denetimler neticesinde diizenlenen {iriin sertifikalaridir. Goniilliik
esasma dayali bir sistem olup tiim iireticilerin takip etmesi zorunlu degildir. Ancak AB
otoriteleri bu {irtinlerin denetiminin diizgiin sekilde gergeklestirilmesi ve tliketicilerin
yaniltilmasinin Oniine gegmek icin yasal diizenlemeler getirmektedir. Benzer sekilde

organik tarimda bahsi gecen sertifikasyon sistemleri ¢ergcevesinde yapilmaktadir.

Hijyen kurallari; AB’de iiretilen ve li¢lincii iilkelerden ithal edilen gida {iriinleri i¢in

‘ciftlikten sofraya’ siiren bir siire¢te uygulanmasi zorunlu kurallar biitiiniidiir.

Giivenilir ve yiiksek kalitede gida iiretimi yapmak isteyen ciftgiler, kirsal kalkinma
programlar1 ve ilave tedbirler (promotional measures) gergevesinde hem AB biitgesinden

hem de Uye Devletler tarafindan desteklenmektedir.

AB diinyanin en biiyiik gida ithalat¢is1 konumunda oldugu i¢in, gida giivenilirligi
ile ilgili OTP kapsaminda belirlenen politikalar ihracat¢i konumundaki tigilincii iilkeleri de
baglamaktadir. Diger bir ifade ile AB’ye ihracat yapan iilkelerde de iiriin ¢esidine gore

AB’de belirlenmis kriterlerin benimsenmesi AB ile ticaretin anahtar1 niteligindedir.

Desteklerin, hibelerin ve kredilerin tarim sektoriiniin gelismesi i¢in 6nemli araglar
olarak one ¢ikmasina ragmen ¢iftcilere yonelik egitim programlari ve tarimsal danismanlik
hizmetleri vasitasiyla OTP’nin tiim unsurlart hakkinda tiim AB’de ciftcilere yardim
sunulmaktadir. Boylelikle, c¢iftcilerin —aslinda olduk¢a karmagsik bir yapiya sahip olan-

OTP’yi tam olarak anlamasi, uygulamasi ve benimsemesi saglanmaktadir.
OTP’nin bu derece kapsamli ve Birlik diizeyinde yiiriitiilen 6nemli bir ortak

politika alani olmasi nedeniyle maliyetleri oldukca yiiksektir. Oteden beri AB biitcesi

icinde OTP’nin finansmani i¢in ayrilan payin her zaman diger kalemlerden ¢ok daha fazla
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oldugunu, ancak son yillarda azalan bir seyir izledigini vurgulamak gerekir. OTP
biitgesinin yiiksekligi ¢ogu zaman ciddi bir muhalefete sebep olmaktadir. OTP’nin
finansmani i¢in ayrilan biitce, AB biit¢esinin énemli boliimiinii teskil etmesine ragmen,
tiim Uye Devletlerin kamu harcamalarinin i¢inde ancak %1 e tekabiil etmektedir. AB’nin
2014-2020 donemi i¢in onaylanan son Cok Yilli Mali Cercevesi kapsaminda OTP’nin
finansmanin AB biitgesinin %38’ine tekabiil ettigi goriilmektedir (Sekil 2).

1962 yilinda olusturulan EAGGF kapsaminda destekler, piyasa miidahaleleri ve
kirsal kalkinma onlemleri finanse eden biitge, 1290/2005 sayili Konsey Tiiziigii ile 2005
yilinda iki ayr1 biitge haline getirilmistir. Bu kapsamda, piyasa desteklerini ve gelir
desteklerini iceren OTP harcamalart i¢in ‘Avrupa Tarimsal Garanti Fonu — EAGF
(European Agricultural Guarantee Fund)’, ile kirsal kalkinma destekleri igin ise ‘Kirsal
Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal Fonu — EAFRD (European Agricultural Fund for Rural
Development)’ olusturulmustur. EAGF biit¢esinin tamami1 AB biit¢esinde OTP’ye ayrilan
paydan finanse edilirken; EAFRD, hem OTP’nin kirsal kalkinma i¢in ayrilan bolimii hem
de Uye Devletlerin es finansmam ile finanse edilmektedir. OTP biitcesinden dogan
o6demeler Avrupa Komisyonu’nca dogrudan yapilmamakta, Komisyon’un bu konudaki
haklarin1 ‘shared management’ ilkesi kapsaminda Uye Devletlere delege etmesiyle, Uye
Devletlerde olusturulan ‘Odeme Kurumlar’ araciligiyla yapilmaktadir. Bu biitcelerin
uygun kullanimi Odeme Kurumlarmin sorumlulugunda olmakla birlikte AB’nin uygunluk

denetimi yapma yetkisi bulunmaktadir.
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Sekil 2. 2014-2020 Avrupa Birligi Cok Yilli Mali Cergevesi (Milyon €)

idari Giderler

Biivii "
Kiiresel AB iliyiime odakl

Rekabet
Giivenlik ve Yardimlar: — | Edebilirlik
Vatandashk ve istihdam
Fonlar

13%

Balikeilik ve
digerleri

OTP: Kirsal
Kalkinma
84,936 (2011
fiyatlart)
95,577 (cari fiyatlar)

Ekonomik,
Sosyal ve Bolgesel
Uyum Fonlar

OTP: Piyasa Onlemleri

ve Dogrudan Destekler

277,851 (2011 fiyatlarr)
312,735 (cari fivatlar)

Kaynak: EC, 2013a.

AB’de uygulanan politikalarin girift bir yapida ve birbiri ile tutarli sekilde
tasarlandigim sdylemek miimkiindiir. Ornegin, AB’nin Natura 2000 Progralml2 OTP’nin
yaban hayatin korunmasi ve siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimi agisindan sahip oldugu
perspektifi desteklemektedir. Benzer sekilde, iklim degisikligi ve dogal kaynaklarin
tizerinde artan baski ile miicadele i¢in yeni tarimsal sistemler gelistirilmesine yonelik AB
aragtirma fonlar1 ayrilmaktadir. Bu sayede, inovasyon ortakliklar1 kurularak, arastirma ve
tarimsal iiretim pratikleri arasinda bir koprii kurulmasi ve dolayisiyla ‘tarimsal
inovasyonun’ desteklenmesi hedeflenmektedir. Ayrica, Europe 2020 Stratejisi® ile
cift¢ilerin daha verimli olmasi ve rekabet edebilirliginin artirilmasi hedeflenmektedir. Ayn
zamanda OTP’nin bu akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayicit biiylime stratejisinin basarili

olabilmesi i¢in kilit rol oynayacagi diistiniilmektedir.

2 Natura 2000 Programi, AB’nin yiiz6l¢iimiiniin beste birini olusturan biyolojik ¢esitlilik bakimindan hassas
olan ve korunmasi gereken 25.000 alanin etkin yonetimi igin kurulan bir agdir. Bu alanlarda biyolojik
cesitliligin korunmasina yonelik uygulamalar yapilmast zorunlulugu bulunmaktadir (EC, 2014a).

® Europe 2020 Stratejisi, AB’nin 2020’ye kadar istihndam, inovasyon, egitim, sosyal icerme ve iklim/enerji
konularinda ulagsmay1 hedefledigi akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime stratejisidir.
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1.2.3. OTP Reformlan ve Giincel Gelismeler

OTP yillar i¢cinde degisen ekonomik sartlar ve ihtiyaclar1 karsilayabilmek i¢in pek
cok kez reform siirecine girmistir. Degisen sartlarin gida arzinin AB’de gilivence altina
alinmasi ile gelistigi soylenebilir. Bundan sonra tarimda diger konular 6ncelik kazanmaistir.
Ornegin, tiiketiciler, tarimsal iiriinlerin kalitesinin yani1 sira nasil iiretildikleriyle de
ilgilenmekte, saglikli ve dogal iiriinleri tercih etmektedir. Ozellikle ¢evreci gruplarm kirsal
alanlarda tarimsal faaliyetlerden dolayr bozulan dogal dengeye karsi kaygilar1 artmigtir.
AB’nin genisleme politikalar1 ve ortak politika alanlarini basitlestirme cabalar1 da
reformlarin yapilmasinda bir etken olmustur. Reform hareketlerinde diger bir belirleyicinin
tarrm sektoriinde DTO ile AB iliskilerinin seyri oldugu sdylenebilir. OTP reformlar: ile
ayrica sehirlesmenin artmasina ve tarimsal niifusun azalmasina ¢are olabilecek dnlemlerde
getirilmek istenmis, bununla ilintili olarak dogrudan gelir desteginin daha adil sekilde
dagitilabilmesi i¢in de tedbirler gelistirilmistir. Zamanla OTP sayesinde Birlikte pazar
istikrar1 saglanmig ve lirlin arzi giivenceye alinmis ancak bunlarin getirdigi mali yiik
tahminlerin iizerinde olmugstur. OTP’nin siirdiiriilmesinin giderek daha biiylik kaynak
gerektirmesi reform hareketlerini zorunlu kilan baslica etken olustur. Yillar iginde OTP’de

yapilan reform ¢alismalarina genel bakis asagida 6zetlenmistir (Sekil 3).

Sekil 3. OTP Reformlar1 Ozeti

OTP’nin Tarihsel Gelisimi
1962 —>
Gida giivenligi N
Rekabet Edebilirlik 5
Siirdiiriilebilirlik >
Etkinlik >
[k Yillar ~ Kriz Yillar1 1992 Giindem 2003 2008 Gizden 2013 Sonrasi
(60’1ar) (70-80’ler) Reformu 2000 Reformu ~ Gesirme Paked Reformu
Fiyat Uretim Fazlan ~ Gelirdestekleri  Reformlara ~ Uretimden 2003 Yesil Tarim
Destekleri kesnlm.ls devam bagimsiz reformu .
Masraflarin "dTeIaII . edilmis destekler giic- Yeni Odeme
Verimlilik Artmas: odemeert lendirilmis Plam
(reti Kirsal Capraz
Artic Uluslarars Uretim B . L
Artisi i:sti:ar;;:m fazlasinda Kalkinma uyum Siit Gida zinciri,
. azalma Siitunu kurallar: kotalar arastirma ve
Piyasa Girdi Kontrolii Gelir ve biitge getirilmis artirillms inovasyon
istikrar istikrari

Kaynak: EC, 2015a.
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OTP’de ilk reform caligmalar1 1968-1972 yillarinda Mansholt Plan1 ¢er¢evesinde
yaptlmistir. Ancak bu planin tamami kabul edilmemis, c¢iftliklerin modernizasyonu,
sektorde profesyonel egitim ve yash is giicliniin erken emeklilige 6zendirilmesi boylelikle

tarimsal is giiciiniin genglesmesi hakkinda ti¢ farkl tiiziik 1972 yilinda onaylanmustir.

OTP kendi amaglar1 dogrultusunda basarili olmaya devam etmis ancak 1980’lerde
kendi basarisinin kurbani olmus, iiretim fazlaligi sorunu baslamis ve bu durum OTP
maliyetlerini artirmistir. Daha oOnce sekerde uygulanan kota, 1984 yilinda siite de
getirilmistir. Giderek karmasik bir hale doniisen kota uygulamalar1 ve desteklemeler ile
1980’lerde ‘tereyagi daglari’ olarak bilenen liretim fazlasi verilen ve nihayetinde kiiresel
pazar fiyatinin oldukga altina satislar yapilan bir donemden sonra iiretimi sinirlayan ilave
onlemler alinmistir. Ote yandan tarim sektdriinde gevresel siirdiiriilebilirlik konusunda AB
kamuoyunda ciddi endiseler giindeme gelmistir. Bunun iizerine OTP’de devam eden
sorunlara ¢oziim arayiglart sonucunda Avrupa Komisyonu 1985 yilinda “Ortak Tarim
Politikasinin Gelecegi” baslikli ve “Yesil Kitap” diye bilinen raporu hazirlamistir. Yesil
Kitap temelinde baglatilan tartismalar, Komisyon’un 18 Aralik 1985 tarihli
memorandumunda ortaya konulan ilkelerle sonuglanmistir. Bu ilkeler;

o Piyasa taleplerini yansitan bir fiyat politikasi araciligiyla {iriin fazlas1 veren

sektordeki liretimin zamanla azaltilmasi,

. Kiiciik cift¢i ailelerinin gelir sorunlarinin daha etkin ve sistematik sekilde

¢Oziilmesi,

o Kirsal kalkinma, sosyal dengenin siirdiiriilmesi ve ¢evrenin korunmasi

acisindan, zaruri oldugu alanlarda tarimin desteklenmesi,

. Ciftcilerin ¢evre bilincinin artirilmasi olarak siralanabilir (Sivasli, 2008).

Daha sonra 1987 yilinda imzalanan Tek Avrupa Senedi’nde cesitli diizenlemeler

yoluyla tarimda istikrar tedbirleri ortaya konmustur.

1992 reformu (MacSharry Reformu olarak da bilinmektedir) ile fiyatlar {izerinden
trtin destekleri terk edilerek gelir destekleri ile ireticilerin desteklenmesi yoniinde bir
degisim baglamistir. Bu reformla c¢iftgilerin rekabet edebilirliklerini ve piyasa istikrarini

gelistirmek, cevreyi korumak ve AB biitgesi harcamalarina siir getirmek amaglanmistir.
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1988 yilinda uygulanmaya baglanan ve MacSharry Reformu ile zorunlu hale gelen ekim
dis1  birakma (set-aside) ve diger ilave Onlemler (tarim-gevre programlari,

agaclandirma/ormanlastirma, erken emeklilik gibi) bu reform kapsaminda alinmistir.

MacSharry Reformlari’nin olumlu etkilerine ragmen, EAGGF’nin AB biit¢esinin
yarisini olusturmasi, AB’nin genislemesiyle artacak OTP harcamalarinin biitceye
getirecegi mali yiik, tiiketicilerin talepleri ve 1999 yilinda DTO Tarim Anlasmasi yeni tur
miizakerelerinin baslayacak olmasit OTP’nin yeniden reformunu gerektirmistir. 1995
yilinda hazirlanan Giindem 2000 metninde MacSharry Reformlari’nin devami niteliginde

bir dizi tarimsal reforma yer verilmistir. Bunlar;

° AB iireticilerinin i¢ ve dis alanda rekabet giiciiniin arttirilmast,
o Gida giivenilirliginin ve kalitesinin saglanmasi,
o Tarimsal gelirde istikrar,

. Cevre ve tarim politikalarinin entegre edilmesi,
J Kirsal alanlarda refah seviyesinin yiikseltilmesi,
o Tarim alanindaki mevzuatin sadelestirilmesi,

o Adem-i merkeziyetgiligin gii¢clendirilmesi seklindedir.

Bu reformlarin yaninda OTP’nin ikinci slitununu olusturan kirsal kalkinma
politikas1 gelistirilmis (ilk silitunu piyasa onlemleri ve dogrudan desteklerdir) ve boylece

kirsal alanlarin kalkinmasi igin biitce aktarimi ayrica baglamistir (EC, 2015a).

Avrupa Komisyonu tarafindan 2002 yilinda yayimlanan bir raporda 1992 yilindan
itibaren OTP reform siirecinin gelisimi degerlendirilmis, bir¢ok olumlu gelismeye ragmen
OTP’nin hedefleri ve toplumun beklentilerine cevap verme kapasitesi arasinda ¢ok biiyiik
farklar oldugu ileri siiriilerek yeni reformlarin gerektigi savunulmustur. Bunun iizerine
2003 yilinda Tarim Bakanlar1 Konseyi ile Komisyon’un caligmalari sonucunda 2005
yilindan sonra uygulanmak iizere bir dizi yeni reform getirilmistir. Bununla beraber, OTP
birinci siitunu kapsaminda verilen desteklerin tamami iiretimden bagimsiz hale getirilmis

ve Tek Odeme Plani* olarak adlandirilan sisteme gecilmistir. Bu kapsamda ‘Cevre Koruma

#2003 Reformlariin getirdigi en 6nemli diizenlemelerden biri olan Tek Odeme Plani ¢ergevesinde, ciftgilere
uirettikleri {iriin dikkate alinmaksizin yilda bir kez gelir destegi verilmektedir (EC, 2015a).
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Tedbirleri’ (capraz uyum kurallari- cross-compliance rules)® giindeme gelmis ve
tireticilerin desteklerden yararlanabilmesi igin tarimsal faaliyetlerde ¢evre faktoriini g6z
oniinde bulundurmalart sart1 getirilmis, ayrica ¢ift¢ilerin tarim alanlarinin belirli bir oranini
ekim dis1 (set-aside) birakmalar1 zorunlulugu devam etmistir. 2003 Reformlar1 kapsaminda
capraz uyum ylkiimliiliiklerini daha anlasilir kilmak ve ¢iftgilerin bu kurallardan dogan
standartlar1 karsiladiklarini temin etmek amaciyla ‘Ciftlik Danigmanlik Sistemi’ (Farm
Advisory System) kurulmustur. Ayrica bu reformla birlikte OTP’nin birinci siitunundaki
fonlarm bir kisminin ikinci siituna aktarilmasi yoluyla kirsal kalkinma politikasi

giiclendirilmistir.

2008 yilinda OTP Gozden Gegirme Paketi (Health-Check) kabul edilmis olup,
2009-2013 yillarim1 kapsayan donemde uygulanacak politikalar belirlenmistir. Bu
kapsamda OTP’yi daha uygulanabilir kilmak ve ciftgilerin {izerindeki siki kurallarin
kaldirilarak gilincel sorunlarla miicadele edebilme kapasitelerinin artirilmast amaglanmistir.
Kabul edilen oOnlemler arasinda, “Uretimle baglantili desteklerin zaman igerisinde
iiretimden bagimsizlastirilmasi, tarla bitkilerinde zorunlu ekim dis1 birakmanin (set aside)
kaldirilmasi, siit kotalarinin 2015°te kaldirilacak sekilde giderek artirilmasi, piyasa
miidahalesinin gercekten de bir giivenlik agina doniistiirilmesi ile kirsal kalkinma
politikalarnin, iklim degisikligi, su yOnetimi, biyogesitliligin korunmasi ve ‘yesil
enerji/biyoenerji’ tiretimi gibi yeni konular1 da i¢erecek sekilde genisletilmesi hususlari yer
almistir” (Atilgan, 2012a).

OTP’nin en etkin araglarindan olan ve zamanla iirlin yelpazesi genisletilerek 21
irlin veya lirlin grubu i¢in ayr1 ayri olusturulan OPD’ler, 2007 yilinda ¢ikarilan “Bazi
Tarim Uriinleri I¢in Ozel Hiikiimler Getiren ve Tarimsal Piyasalar i¢in Ortak Bir Diizen
Kuran Konsey Tiiziigii” ile sadelestirilerek Tek OPD Tl'iziig“gii6 olusturulmus, boylelikle

etkinligin artirilmasi ve maliyetlerin diisiiriilmesi hedeflenmistir (Atilgan, 2012b).

® Capraz Uyum Kurallari, ¢evre koruma, gida giivenligi, kamu, bitki ve hayvan saglig ile hayvan refahi
konularinda 18 AB Direktifi ve Tiziigi ile belirlenmis Zorunlu Yonetim Gereklilikleri (Statutory
Management Requirements); ve tarim arazilerinin iyi ¢evresel ve tarimsal kosullarda tutulmasmna (Good
Agricultural and Environmental Conditions) yonelik toprak erozyonunun Onlemesi, toprak yapisinin ve
toprak organik maddesinin muhafaza edilmesi, habitatlarin bozulmasiin engellenmesi ile su yonetimi ve
suyun korunmasi gibi konularda iiye devletler tarafindan belirlenen standartlardan olusmaktadir.

¢ Tek OPD Tiizigl ile miidahale, 6zel depolama, ithalat tarife kotalari, ihracat iadeleri, koruma 6nlemleri,
devlet yardimlar1 ve rekabet kurallar1 gibi kurallar diizenlenmektedir (Atillgan, 2012b).
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AB’nin katilimci anlayisla stirdiirdiigii politika gelistirme siiregleri OTP igin yeni
biitge donemine girerken (2014-2020) devam etmistir. ‘2020’ye dogru OTP’ tartismalart
2010 yilinda pek ¢ok paydasin katilimi ile Komisyon tarafindan baglatilmistir. Bunun
tizerine 2011 yilinda Komisyon, daha siirdiiriilebilir ve rekabet giicii artirilmis bir tarim
sektorii ile daha yasanabilir bir kirsal alan yaratilabilmesine yonelik politika Onerileri
gelistirmistir. Buna gore, iki siitun arasindaki etkilesim en iist diizeye tasinarak; ekonomik,
cevresel ve bolgesel sorunlarin bertarafina yonelik Europe 2020 Stratejisi ile uyumlu
sekilde yeni yaklasimlar getirilmistir. 2013 yilinda yapilan reformla birlikte, AB’de tarimin
daha cevreci ve daha adil olmasi, ¢iftcilerin gida zincirinde daha ¢ok s6z sahibi olmasi

hedeflenmistir.

Ureticilerin OTP kapsaminda saglanan desteklerden ve fonlardan yararlanabilmesi
i¢cin ¢apraz uyum kurallarina uymasi ve 2015 sonrasinda ise OTP birinci siitunun yeni
politika enstriimani olan “The Green Direct Payments” kapsaminda iiretimden bagimsiz
destekleri alabilmeleri i¢in ¢apraz uyum kurallarinin da Stesine gegen bazi 6nlemleri goz
oniinde bulundurarak tiretim yapmalar1 gerekmektedir. Geng ¢iftcilere yonelik destekler de
OTP kapsaminda verilen destekler arasinda sayilmaktadir. Bir kez daha vurgulamak
gerekirse, 2013 yili reformundan sonra ¢iftgilerin bahsedilen gelir desteklerinin tamamini
alabilmeleri i¢in ¢evresel olarak siirdiiriilebilir tiretim yontemlerini benimsemeleri
gerekmektedir. Ornegin, CO, emilim kapasitesi yiiksek kalici meralarin korunmasi,
ekilebilir alanlarin %5’ine tekabiil eden kisminda biyolojik ¢esitliligi desteklemek igin
Ekolojik Odak Alan1 (Ecological Focus Area) belirlenmesi ve iiriin ¢esitlendirilmesi
gerekmektedir. Tim bu yaklagimlara ilaveten kirsal kalkinma programi kapsaminda
goniilliilik esasina dayali ek destek alinabilecek tarim-gevre tedbirleri (agri-environmental

measures) bulunmaktadir.

Ayrica, 2013 reformu giftgilerin trettikleri triinleri isleyerek dogrudan tiiketiciye
satigin1  desteklemektedir. Gida zincirinde ¢ift¢ilerin pozisyonunu giiglendiren risk
yonetimi ve pazarlama araglarinin gelistirilmesi i¢in ¢iftcilerin talep etmesi halinde 2013
reformu ile giftcilere mali destek saglanmaktadir. OTP son reformla birlikte iilkelere
korunmasi gereken hassas iiriin gruplari igin tretimle bagimli (coupled) destekleme

yapilmasina sinirlt 6l¢iide olanak saglamaktadir.
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Ozetle, reform OTP’yi daha etkin ve seffaf hale getirmek, gida giivenliginin temini
ve iklim degisikligi ile miicadele gibi kiiresel sorunlara katki sunmak, kirsal alanlarda

ekonomik biiyiime ve istihdami artirmak amaciyla yapilmistir (EC, 2013b).

OTP, 1962°den giinlimiize kadar genelde ortak kaygilar ve gerekcelerle pek ¢ok kez
reform stirecinden ge¢mistir. Bu durum OTP’yi AB’nin en dinamik politika alan1 kilmistir.
S6z konusu reformlar, tarimin nasil yapilacagini, kim tarafindan yapilacagint ve kirsal
alanlarin ne olglide korunacagimi destek politikalari ile belirlemistir. 1990’lardan 2020
projeksiyonuna kadar OTP biitgesi ile yapilan/yapilacak destek 6demelerine iligkin verilen

grafik, OTP reformlariin nasil bir siirecten gegtigini 6zetlemektedir (Grafik 1).

Grafik 1. OTP Reformlarinin OTP Biit¢esine Yansimasi
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Kaynak: EC, 2015b.
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BOLUM 2. TUM YARARLANICI ULKELER iCiN KATILIM ONCESI
YARDIM ARACI VE TURKIYE-AVRUPA BIRLiGI MALI iSBIRLIGI

AB, 2013 yili Temmuz ay1 itibari ile Hirvatistan’in Birlik’e tiiyeliginin kabul
edilmesinin ardindan 28 Uye Devletten olusan supranasyonel bir yap1 teskil etmektedir.
Birlik, ekonomik, siyasi ve sosyal konjonktiir sonucunda ¢esitli donemlerde genisleme
dalgalar1 deneyimlemistir ve deneyimlemeye devam edecektir. Bu genisleme dalgalarinin
bir pargasi olabilmek i¢in Avrupa cografyasinda -kimi zaman Avrupa kitasinin sinirlarini
asan sekilde- iilkeler adaylik bagvurusunda bulunmakta ve kosullar geregi bu bagvurular

sonucunda katilim miizakereleri baslatilmaktadir.

AB hemen her konuda yasal diizenlemeleri olan supranasyonel bir yap1 olarak, aday
ve potansiyel aday iilkelerin bulunduklar: siire¢ i¢cinde basta Kopenhag siyasi kriterlerini
kargilamalar1 ve iiyelige yonelik yapisal doniisiimleri gerceklestirebilmeleri i¢in mali
yardim saglamaktadir. Ayrica, gerekli goriildiigli hallerde iciincii iilkelere dis yardimlar

aktarilmaktadir.

Bu kapsamda, Tiirkiye ve AET arasindaki ekonomik isbirliginin yapisal olarak
gelistirilmesine yonelik baslayan yardimlar kredi seklinde aktarilmis, ancak Tiirkiye nin
aday statiisiine ge¢cmesiyle yeni bir donem baglamistir. 1999°dan sonra AB tarafindan
cikarilan “Tiirkiye icin Katilim Oncesi Mali Yardima Dair Cergeve Tiiziik”{i uyarinca
Tiirkiye’ye saglanan fonlar hibe niteligi kazanmis, bdylece Tiirkiye-AB Mali Isbirliginde

yeni bir siire¢ baglamistir.

Tasarlandig1 giinden bu yana onemli yapisal degisiklikler gosteren AB’ye aday ve
potansiyel aday tlkeler i¢in gelistirilen mali yardim araglari, 2007 yilindan 6nce neredeyse
yararlanici {ilkeler diizeyinde farkliliklar gdstermekteyken, 2007-2013 donemi icin tek cati
altinda toplanmis Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument of Pre-Accession Assistance-
IPA) adim1 almigtir. 2007-2013 doneminin sona ermesiyle birlikte IPA’nin I. déneminin

tamamlanmis olup, AB i¢in yeni Cok Yillt Mali Cergeve donemi olan 2014-2020 dénemi
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icin IPA Il donemi baslamistir. Hem Avrupa Komisyonu nezdinde hem de yararlanici
tilkeler agisindan uzun bir hazirlik ¢aligmasinin ardindan IPA’nin Il. donemi programlama

calismalar1 baglamistir.

Bu boéliimde oncelikle IPA T’in yasal c¢ergevesi ve kapsami; IPA II'nin yasal
cergevesi ve getirdigi yeni yaklagimlar; Tiirkiye-AB Mali Isbirliginin Tiirkiye’nin adaylig

Oncesi ve sonrasindaki kapsami ve uygulanma ilkeleri hakkinda bilgi verilecektir.

2.1. Katim Oncesi Yardim Araci (IPA) Kurgusu ve Yasal

Cercevesi

2.1.1. 2007-2013 Dénemi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)

Kurgusu

Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance- IPA), 17
Temmuz 2006 tarihinde 1085/2006 sayil1 Konsey Tiiziigii’ niin yiiriirliige girmesi ile AB’ye
liye olmaya aday ve potansiyel aday iilkelerin AB miiktesebatina uyum siirecinde
kullanilmak tizere ‘fek kanaldan’ saglanan mali yardim aracidir. Katilim o6ncesi mali
yardimlarin tek kanaldan yapilmasi fonlarin yonetimi agisindan kolaylik, yani sira Mali
Isbirligi sisteminde sadelesme sagladigi iizerinde durulmaktadir. Ayrica aym kanaldan
saglanan mali yardimlarla, yararlanici tlkelerin farkli alanlarda farkli ihtiyaclarina ve

tilkelere 6zgii ¢oziimlerin esnek bigcimde saglanabildigi savunulmaktadir.

1 Ocak 2007 tarihinde uygulanmaya baslayan IPA I doneminden 6nce, 2000-2006
doneminde Polonya ve Macaristan i¢in PHARE; merkez ve dogu Avrupa iilkelerinde kirsal
kalkinma ve tarim sektorleri icin SAPARD ve yine s6z konusu iilkelerde ekonomik ve
sosyal biitiinlesmeyi saglamak icin ISPA ve Smir Otesi Isbirligi Koordinasyon
programlari; iilkemiz igin ise Ozel olarak tasarlanmis “Tiirkiye Katilim Oncesi Mali
Yardim Arac1” uygulanmis olup potansiyel aday iilkelerde CARDS programi
yiritilmistir (EC, 2015c¢).
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Basat hedefi aday tilkeleri iiyelige hazirlik yoniinde desteklemek ve iiyelik sonrasi
kullanilacak yapisal fonlara hazirlamak olan IPA’nin birinci donemi olan 2007-2013 yillari
arasinda toplam 11,5 Milyar Avro ayrilan yararlanict iilkeler iki gruba ayrilmig ve ilgili
tiiztigiin Ek-1 ve Ek-2’sinde bu iilkeler su sekilde siralanmistir (Bahse konu iilkelere iliskin
adaylik siirecinde olas1 degisiklikler sonucunda ilgili tiiziik degisiklikleri yapilacag: karara

baglanmistir);

Aday iilkeler;
. Hirvatistan (liyelik siireci tamamlanana kadar faydalanmgtir),
o Makedonya,

. izlanda’,

o Karadag,
. Sirbistan,
o Tiirkiye

Potansiyel aday iilkeler;
. Arnavutluk,
. Bosna Hersek

° Kosova

Toplam biitgesi 11,5 Milyar Avro olan IPA 1 donemine iliskin {ilkeler bazinda
gosterge biitge dagilimi asagida verilmektedir (Tablo 1). S6z konusu veriler, aday ve
potansiyel aday iilkelere yonelik hazirlanan ve asagida daha detayli bilgi verilmekte olan
Cok Yilli Endikatif Planlama Belgelerinde (Multi-annual Indicative Planning Documents-
MIPD) yer alan verilere dayanilarak hazirlanmistir. Ayrica 1 Temmuz 2013 itibari ile
tiyelik statiisii kazanmis Hirvatistan ile diger aday tlkeler ve potansiyel aday iilkelere, IPA
I doneminde ayrilan biitge paylarinin ayni ilkelerin yiizlglimi ve niifus bilgileri ile

iligkilendirilmis istatistiksel verileri de asagida yer almaktadir (Tablo 2).

" izlanda, 2010 yilindan itibaren IPA fonlarindan yararlanmaya baglamus, ancak Mayis 2013’te AB’ye aday
olmaktan vazgegctigi i¢in IPA fonlarinin kullanim1 sona ermistir.
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IPA I donemi i¢in AB tarafindan tahsis edilen yaklasik 11,5 Milyar Avro’luk
biitgeye ek olarak, yararlanici iilkeler, bilesen, operasyonel program (OP) bazinda ve
projelerin biitce kalemleri bazinda farklilik gostermesiyle beraber program/proje biitgesine

ulusal katki (es finansman) saglamislardir.

Ulkelere tahsis edilen biitgeler incelendiginde 2007-2013 IPA | toplam biitcesinden
4,8 Milyar Avro fon alan Tirkiye nin diger yararlanici iilkeler ile kiyaslandigindan en
fazla fon aktarilan iilke oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, lilkemizin hem kisi basina hem
de km? alan bagma en diisik fon miktarinin aktarildigi iilke konumunda oldugu
goriilmektedir. Bu bakimdan iilkemizin biiylikliigli, AB adaylik siirecinin gerektirdigi
reformlar ve AB tarafinda aktarilan goreli olarak diisiik biitgeli destekler g6z Oniine
alindiginda {ilkemizin ulusal biitcesinden AB adaylik calismalarinin gerektirdigi
reformlarin gergeklestirilebilmesi icin daha fazla pay aktarilmasi gerektigi ortaya

cikmaktadir.

Tablo 1. Ulkelere gore Cok Yilli Gosterge Mali Cerceve (Milyon €)

Ulkeler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Toplam
Arnavutluk 61.0 70.7 81.2 94.1 94.4 94.5 95.3 591.2
Bosna

Hersek 62.1 74.8 89.1 105.3 107.4 107.8 108.8 655.3
Hirvatistan 141.2 146.0 151.2 153.5 156.5 156.1 93.5 998.0
Makedonya 58.5 70.2 81.8 91.6 98.0 101.8 113.2 615.1
izlanda - - - - 12.0 12.0 5.8 29.8
Kosova 68.3 184.7 106.1 67.3 68.7 68.8 71.4 635.3
Karadag 31.4 32.6 34.5 335 34.1 35.0 34.5 235.6
Sirbistan 189.7 190.9 194.8 197.9 201.8 202.0 208.3 13854
Tiirkiye 497.2 538.7 566.4 653.7 779.9 860.2 902.9 | 4799.0
Coklu

Yararlanicih 129.5 137.7 188.8 141.7 186.2 176.2 177.2 1137.3
Programlar

Toplam 11,082.0

Kaynak: EC, 2015b.
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Tablo 2. IPA I Dénemi AB Mali Yardiminin Aday ve Potansiyel Aday Ulkelere Gore Dagilimi

" Yiizlgiimii Toplam
Ulkeler (knr?) Avro/km? Niifus (2006) Avro/Kisi | (Milyon €) | Oran
2007-2013

Arnavutluk 2,875 206,957 3,149,000 188.9 595 6.0%
Bosna Hersek 1,209 12,81 3,843,000 170.7 656 6.6%
Hirvatistan 56,594 17,634 4,443,000 224.6 998 | 10.0%
Makedonya 25,713 23,918 2,039,000 301.6 615 6.2%
izlanda 30 0.3%
Kosova 10,887 58,326 2,070,000 306.8 635 6.4%
Karadag 13,812 17,087 624,000 378.2 236 2.4%
Sirbistan 77,474 17,89 7,425,000 186.7 1386 | 13.9%
Tiirkiye 783,562 6,119 72,520,000 66.1 4795| 48.2%
TOPLAM 1,022,126 9,489 96,113,000 103.5 9944

Kaynak: AB Bakanligi, 2013

Genel olarak yararlanict iilkenin, AB uyum siirecinde yapmasi1 gereken reform
calismalarinin  finansmam1 i¢in tasarlanmis olan IPA’nin temel amaci; kurumsal
yapitlanmanin gelisimini, hukukun {stlinliigiinii, insan haklarinin, temel hak ve
Ozgirliklerin, azinlik haklarinin, cinsiyet esitliginin, idari ve ekonomik reformlarin,
ekonomik ve sosyal kalkinma ile bolgesel ve sinir Gtesi igbirliginin desteklenmesidir.
Boylece yararlanici iilkelerin AB standartlarina asamali olarak uyumu saglanmakta olup

tiyelik sonrasinda faydalanacagi yapisal fonlara hazirligi da saglanmaktadir.

2007’den oOnce yiiriitiilen mali igbirligi araglarinin aksine, IPA I donemi, aday
iilkelere, AB uyum siirecindeki ulusal onceliklerini dikkate alarak bilesen bazinda
programlama ve bu kapsamda sozlesme esasina dayali projeler uygulama olanagi
sunmustur. Bu durum aday tilkelerin, AB uyum siirecinde ve iiyelik statiisii kazanmalarinin
ardindan AB yapisal fonlarinin yonetimini basarili bir sekilde kotarmalari i¢in 1yi bir firsat
yaratmistir. Ayni1 zamanda aday tilkelerde kurumsal kapasitenin gelismesine katki saglayan
IPA’nin  getirdigi yeni yaklasimla fonlarin yoOnetilmesi i¢in aday iilkeler yalniz
birakilmamakta, yararlanici {llkelerce AB tarafindan akredite edilmis kurumlarin
olugturulmasini gerekli kilan Merkezi Olmayan Yapilanma Sisteminin (Decentralized

Implementation System-DIS) hayata gegirilmesi zorunlu tutulmaktadir (Ulucan, 2007).
Bahsedilen bu alanlarda etkin ve somut g¢alismalar yapilabilmesi icin IPA 1

donemi bes bilesen seklinde tasarlanmistir. Bilesen olarak bilenen bu alanlar 6zde AB mali

yardimlarinin 6ncelikli alanlar1 olup sirasiyla;
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Gecis Donemi Destegi  ve Kurumsal Yapilanma: Basat hedefi, daha

demokratik bir topluma gecisin ve pazar ekonomisinin desteklenmesi ile
demokratik kuruluslarin, idari ve adli kapasite ile sivil toplumun
giiclendirilmesi olan bu bilesen kapsaminda ‘Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
miiktesebat uyumu, kamu yonetimi reformu, adalet ve igisleri reformu, sivil
toplumun gelisimi ve temel haklar, ¢evre politikasi, egitim ve saglik sistemi
reformu ve mali kontrol gibi’ konularda ¢ogunlukla Eslestirme (Twinning-
TW) ve Teknik Destek (Technical Assistance- TA) projeleri yoluyla mali
yardim saglanmaktadir (EC, 2015c).

Simir_Otesi_Isbirligi: Genisleme iilkeleri ya da genisleme iilkeleri ve Uye

Devletler arasindaki isbirliginin tesvik edildigi bu bilesen kapsaminda
bolgesel isbirligi, iyi komsuluk iligkileri, siirdiiriilebilir ekonomi, sosyal ve
bolgesel kalkinma igin igbirligi konulari One c¢ikmakta olup yani sira
genisleme {ilkelerinin iiye statiisii kazandiktan sonra kullanacaklar1 yapisal
fonlara hazirlik ¢alismalart desteklenmektedir. Bu bilesen kapsaminda
yiriitiilen ¢aligmalara ornek vermek gerekirse, Tiirkiye-Bulgaristan Sinir
Otesi Isbirligi Programi ve Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci, Karadeniz
Havzas1 Programu siralanabilir (EC, 2015c).

Bolgesel Kalkinma: Ulagim, ¢evre ve ekonomik uyum i¢in yatirimlarin yani

sira bu sektorler ile ilgili teknik destegin saglandig1 bu bilesenin temel hedefi
yararlanic1 ilkenin tyelik statiisii kazanmasmin ardindan AB Bolgesel
Fonlarini daha etkin ve verimli kullanmasmin saglanmasidir. Ulkemizde bu

bilesen kapsaminda ¢ok y1ll1 OP’ler hazirlanmaktadir.

Insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi: Insan kaynaklarinin ve sosyal igermenin

gelistirilmesi ekseninde kalifiye isgiiclinlin ve is olanaklarinin arttirilmasi ve
ozellikle Avrupa Istihdam Stratejisi gercevesinde Avrupa Sosyal Fonuna
uyum hazirliklar i¢in mali yardim saglanmaktadir. Bu bilesen kapsaminda
iilkemizde semsiye projelerin yiiriitiildii§ii operasyon programinin yani sira

Ozellikle yerel aktorlerin yararlanmasi i¢in hibe programlar1 hazirlanmaktadir.
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V. Kwsal Kalkinma: Surdiiriilebilir kirsal kalkinmaya katki saglamak igin

tasarlanmis bilesen ayni zamanda tarimin yeniden yapilandirilarak AB

standartlarina uyumlu hale getirilmesini hedeflemektedir (EC, 2015c)

IPA 1 doneminin yukarida siralanan diger bilesenlerinden farkli olarak, Kirsal
Kalkinma Bileseni ile fonlarin tiim mali kontrolii aday tilkeye devredilmekte, yani
Genisletilmis  Merkezi Olmayan Yapilanma Sistemi (Extended Decentralized
Implementation System- EDIS) getirilmektedir (Akin, 2008, p. 95). Bu sistem, bilesenin
yiiriitiilebilmesi i¢in AB’nin 6n kosulu olan, Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD)
yonetiminden sorumlu olacak bagimsiz bir ajans kurulmasini gerekli kilmaktadir. Bu
nedenle iilkemizde, 2007 yilinda Tarim ve Kirsal Kalkinmayir Destekleme Kurumu
(TKDK) kurulmustur. Bilesen kapsaminda tarim, hayvancilik, gida, balik¢ilik ve alternatif
tarim alanlarinda faaliyet gosteren isletmelere, iiretici 6zel kisilere, kooperatiflere ve iiretici

birliklerine hibe programlari araciligi ile finansman destegi saglanmaktadir.

Bilesenlerden, ilk ikisi yukarida listelenen iilkelerin tamaminda, diger {igii ise yine
yukarida bahsedilen aday {ilkelerde uygulanmaktadir. Ancak potansiyel aday iilkeler de
diger ii¢ bilesen konusu olan hususlarda birinci bilesen altinda mali isbirligi talep

edebilmektedir (EC, 2015c).

Aday iilkeler ve potansiyel aday iilkeler arasindaki s6z konusu bu fark, temel olarak
potansiyel aday iilkelerde DIS’in kurulmamasindan ve kurulmasinin AB tarafindan tesvik

edilmemesinden kaynaklanmaktadir.

IPA ile yararlanici iilkelerin AB uyum siirecinde farkli alanlarda AB’den mali
destek almalar1 ve bu sekilde ulusal kapasitelerini gelistirmeleri hedeflenmektedir.
Bilesenlerin; programlama, proje yonetimi, izleme ve denetim gibi asamalarinda ulusal
kurumlar AB’nin yetki devri ¢er¢evesinde sorumlu olsalar dahi tiim bu siireclerde ve ‘cok
yill1 stratejik planlamalar’ ile yillik IPA izleme raporlarinin hazirlanmas siirecinde Avrupa
Komisyonu varligini géstermektedir. Bu kapsamda bilesenler bazinda AB tarafinda gérev

ve sorumlulugu olan kuruluslar asagida verilmektedir (Tablo 3) (EC, 2015c).
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Tablo 3. IPA I Donemi Bilesenleri ve Komisyonda Yetkili Kurumlari

Bilesen AB Tarafinda Yetkili Kurum

Gegcis Donemi Destegi ve Kurumsal | Komisyonun Komsuluk ve Genislemeden sorumlu Genel Miidiirliigii
Yapilanma (DG NEAR)

Yararlanici iilkeler aras1 programlarda DG NEAR

Sinir Otesi Ibirligi .
Yaralanici iilkeler ve Uye Devletleraras: programlarda Komisyonun
Bolgesel ve Kentsel Politikalar Genel Midiirligii (DG REGIO)
Bolgesel Kalkinma DG REGIO
. e . Komisyonun Istihdam, Sosyal Isler ve Esit Firsatlar Genel Miidiirliigii
Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi (DG EMPL)
Komisyonun Tarim ve Kirsal Kalkinmadan sorumlu Genel Miidiirligii
Kirsal Kalkinma (DG AGRI)

Kaynak: EC, 2013c.

IPA, Komisyon’un genisleme politikalar1 ekseninde ¢ok yilli stratejik planlamaya
dayalidir. Biitiin yararlanici iilkeler ve bilesen bazinda Komisyon tarafindan hazirlanan ve
Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e sunulan Cok Yilli Gosterge Mali Cergevesi (Multi-
annual Indicative Financial Framework- MIFF) fonlarin nasil dagitilacaginin ii¢ yillik
planini igermektedir. MIFF, genisleme politikalar ile biit¢e arasindaki iliski dogrultusunda
(MIFF revised version) yararlanici iilkelerin ihtiyaglari, yonetim ve idari kapasitesi ile
Kopenhag kriterlerini saglama durumu g6z oniinde bulundurularak hazirlanmaktaydi.
Aslen, stratejik planlama MIFF belgesinin temel gercevesini MIPD olugmaktaydi. MIPD
yaralanic1 iilkenin hiikiimeti, yerel paydaslar, Uye Devletler ve diger donér kuruluslarimn
goriisii goz oniine alinarak olusturulmaktaydi. Ug yillik olarak hazirlanan MIFF ve MIPD
yararlanict iilkelerin statiisiinde bir degisiklik olmasi durumunda revize edilebilmekteydi

(EC, 2015¢).

MIPD'den daha kiigiik bir Olgekte, OP’ler veya Topluluk Destek Cerceveleri
(Community Support Framework) gibi detayli yillik veya ¢ok yilli programlama belgeleri
de bulunmaktadir. Bunlar, yararlanici iilke tarafindan bes bilesenin dahil oldugu bir
cerceve icinde olusturulur ve Komisyon'a teslim edilirler. Ulke iginde gerceklestirilen

operasyonlarsa DIS tizerinden yonetilir (Delegation of the EU to Turkey, 2015).
DIS, proje yonetim sorumlulugunun Komisyon’un denetimi altinda olmak {izere,

yararlanic1 llkedeki yetkili otoritelere devredilmesi olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de

DIS kapsaminda yonetilen AB mali kaynaklar1t i¢in Avrupa Birligi Tiirkiye
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Delegasyonu’nun 6n onayi (ex-ante approval) gerekmektedir. IPARD igin benimsenen
EDIS cergevesinde AB’nin 6n onaymna gerek kalmamaktadir. Diger bir ifade ile IPA |
doneminde aday {ilkelerde ilk dort bilesen icin DIS uygulanmasi dngoriiliirken, IPARD
kapsaminda EDIS uygulamasi s6z konusudur (Akin, 2008). EDIS, ulusal akreditasyon ve
akredite olan kurulusun izlenmesi, Komisyon tarafindan akredite olmus IPARD Ajansina
fon yonetiminin devri ve uygulamalarin daha sonra denetlenmesi gibi ilave unsurlar
ongdérmektedir (Ulucan, 2007). Ulkemizde de IPA 1. donem V. bileseni olan Kirsal
Kalkinma alanindaki fonlarin yonetiminden sorumlu olan TKDK, EDIS olarak tasarlanmis
ve gerekli akreditasyon siire¢lerinin tamamlanmasinin ardindan Avrupa Birligi Tiirkiye

Delegasyonu’nun 6n onayini almaksizin faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Yukarida bahsedilmekte olan IPA I donemi kapanis caligmalari devam etmekte
olup bu kapsamda fonlarin harcanmasina iligkin c¢alismalar ve ilgili programlama
donemine iligkin projeler de halen devam etmektedir. Genel kural olarak, IPA I donemi
projelerinin, N (Finansman Anlasmasimin yiiriirliige girdigi tarih) + 3 yilin sonunda
sozlesmeye baglanmasi gerekmektedir. Aksi halde kullanilmayan fonlar ‘decommitment’
olarak ifade edilen siirece girmekte ve AB biitcesine geri donmektedir. N+3+3 yilin
sonunda projelere iliskin operasyonlarin tamamlamas: gerekmektedir. Ote yandan,
program kapanigindan 6nce sézlesmeye baglandigi halde son 6demesi yapilmayan projeler
icin ise ‘recovery’ olarak bilinen siire¢ baslatilmakta ve bahse konu devam eden projeler
i¢cin 0denmis fonlar, AB’ye yararlanici iilke tarafindan iade edilmektedir. Boylelikle devam
eden projeler artik ulusal biit¢elerle fonlanmak durumunda kalmaktadir. Bu nedenle, IPA |
donemi ihale planlarinin ve 6deme tahminlerinin gergek¢i yapilmasi ve bunlara uyulmasi

biiylik 6nem tagimaktadir.

2.1.2. 2014-2020 IPA II Donemi ve Uygulamada Getirecegi
Yenilikler

AB’nin iciincii tilkelere sagladigr mali yardimlari, 2014-2020 mali donemi igin
236/2014 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin “AB’nin Dis Yardimlarinin
(external actions) Finansmanima iliskin Genel Kural ve Prosediirlerin Belirlendigi Tiiziik”

ile yasal gergevesi olusturulmustur. Buna gore IPA bir dis yardim olarak simiflandirilmis ve
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231/2014 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin “Katilim Oncesi Yardim Arac1 (IPA
II)’nin  Olusturulmasimna Iligkin Tiiziik” ile 447/2014 sayili “231/2014 sayil Tiiziigiin
Uygulama Esaslarinin Belirlendigi Uygulama Tiiziigii” IPA II mevzuatini olusturmaktadir.
IPA I’in ardindan yapilan degerlendirmeler 1sinda IPA II’de bir¢ok yeni uygulamaya
gecilmistir (EC, 2015c).

Proje bazli programlama anlayisinin benimsendigi IPA I doneminde aday ve
potansiyel aday iilkelere saglanan mali yardimlarin degerlendirmesi yapildiginda;
planlanan etkinin yakalanamadigi, planlanan takvimde sapmalar oldugu, politika
alanlarinda istenen amagclara yeterince ulasilamadigi, projelerin siirekliliginde problemler
yasandigi, projelerin ulusal politikalar diizeyinde benimsenmesinde problemler ortaya
ciktigi savunulmaktadir (DG Enlargement, 2013). Bu kapsamda, IPA Il faaliyetleri
yiriitiiliirken harcanan fonlardan en {ist diizeyde verim elde edebilmek icin IPA I
doneminden c¢ok daha biitliinciil bir anlayisin ortaya konmasi gerektigi Komisyon
tarafindan belirtilmektedir. Bu nedenle IPA II doneminde daha somut sonuglar elde
edebilmek igin bir onceki donemde uygulanan proje bazli programlama anlayisi terk
edilerek yerine sektor yaklasiminin esas alimmasi karara baglanmis olup 2013 yilinda

“Sektor Yaklagimi Rehberi” tilkemize iletilmistir.

Yeni donemde sektdr yaklagiminin benimsenmesi gereken sektorler® IPA 11 donemi
rehberinde agagida belirtildigi gibi siralanmaktadir (DG Enlargement, 2013).
1.  Demokrasi ve YOnetigim,
Hukukun Ustiinliigii ve Temel Haklar,
Cevre,
Ulastirma,
Enerji,
Rekabet Edebilirlik ve Inovasyon,
Egitim, Istihdam ve Sosyal Politikalar,

Tarmm ve Kirsal Kalkinma,

© oo N o g bk~ w DN

Sinir Otesi ve Bolgesel Isbirligi.

® Tiirkiye-AB Mali sbirligi terminolojisinde sektor kavrami kullamlmakta olup iktisadi bir anlamin disinda
IPA fonlarinin aktarilacagi alanlari igaret etmektedir. Bu nedenle bu ¢alismada “Tarim Sektdrii” terminolojisi
kullanilmistir.
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IPA II déneminde bilesen yaklagimi terkedilmis olup yukarida bu donemde ab

fonlarinin kullanilabilecegi sektorler verilmistir Ancak IPA Il doneminin anahtar terimi

olan sektor yaklagiminin ilgili sektorlerde uygulanabilmesi i¢in dncelikli olarak s6z konusu

sektorler i¢in bir degerlendirme yapilmasi ve sektorlerin olgunluk diizeyinin belirlenmesi

beklenmektedir. S6z konusu degerlendirmelerde asagidaki kriterler gbz Onilinde

bulundurulmali ve bunun sonucunda programlamanin mimarisine Kkarar verilmesi

gerekmektedir (DG Enlargement, 2013):

. Sektore yonelik ulusal politikalar/stratejiler agik bir sekilde tanimlanmis
olmasi,
. Sektor stratejisinin uygulanmasi i¢in kurumsal yapilanma, liderlik ve

kapasitenin bulunmasi,

. Sektor ve dondr isbirligi saglanmasi,

. Sektor politikasinin uygulanmasi i¢in Ara Donem Harcama Cergevesi (Mid-

Term Expenditure Frameworks)’ndeki sektor biit¢e analizleri ve sektor

dagilimlarina dayanan ara dénem biitge perspektifinin olmast,

. Performans Degerlendirme Cergevesinin  (Performance

Assessment

Frameworks) gelistirilmesi ve sektor politikasinin uygulanmasinin bu

cergeve ile izlenmesi.

IPA 1I desteklerinin temel olarak iki gesit aksiyona yonelik olmasi beklenmektedir.

Bunlardan ilki sektor yaklagimi esas alinan biitlinciil bir yapida tasarlanacak aksiyonlar,

digeri ise sektor yaklasiminin uygulanamayacagi veya uygulanmasina gerek duyulmayan

aksiyonlardir. Sektor yaklasimi benimsenecek destek aksiyonlart ise ilgili sektoriin

yukarida sunulan kriterler gz onlinde bulundurularak yapilacak degerlendirme sonucu

sektoriin olgunluk durumuna bagli olarak iki farkli yapida gergeklestirilecektir;

i. Sektor Destek Aksiyonlar1 (Sector Support Actions)
a) Tam Yetkili Sektorel Destek Aksiyonlar
(Fully Fledged Sector Support Actions- Option 1),
b) Sektore Yonelik Aksiyonlar
(Sector Support Oriented Actions- Option 2)
ii. Bagimsiz Aksiyonlar (Stand Alone Actions- Option 3).
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IPA 1II doneminde genel olarak ‘“Bagimsiz Aksiyonlarin” (IPA 1 dénemi
terminolojisi ile Bagimsiz Projeler/Stand Alone) ¢ogunlukla desteklenmeyecegi bu
nedenle yeni donemde bahsi gegen aksiyonlarin giderek azalmasimin beklendigi IPA 1I
Rehberinde belirtilmektedir. Bunun yaninda “Tam Yetkili Sektorel Destek Aksiyonlar1” ve
“Sektore Yonelik Aksiyonlar” arasindaki fark, kamunun sektor politikalarinin sahipligi
konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka ifade ile ilk tip aksiyonlarda yararlanici iilkenin
ilgili ulusal strateji dokiimanlar1 referans alinarak sektor yonetilecektir. Hatta bu cercevede
IPA kapsaminda tahsis edilecek fonlar, yararlanici tilkenin ulusal biit¢esine aktarilacak,
boylelikle AB’nin, yararlanici iilkelerin ulusal biitcesi lizerinde denetleme yetkisi dogmus

olacaktir.

Ote yandan ikinci tip aksiyonlar icin yararlanici iilke tarafindan Komisyon’un
onayma sunulacak “Sektor Planlama Belgesi” hazirlanmasi ve IPA II desteklerinin bu
belge esasinda yoOnetilmesi gerekmektedir. Yararlanici iilkelerin daha ¢ok “Tam Yetkili
Sektorel Destek Aksiyonlari’na yonelmeleri yeni donemin nihai hedefi olarak
gosterilmektedir. Bu sayede desteklerin daha verimli ve tutarli harcanacag
diistiniilmektedir (DG Enlargement, 2013). Ayrica tiim aksiyon tipleri igin aksiyon

programi hazirlanmasi gerekmektedir.

Sektor yaklasimina ek olarak Avrupa Komisyonu’nun 7 Aralik 2011 tarihli “IPA 11
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiiziik Teklifi”nde de ortaya konulan ve IPA II donemi

icin benimsenen diger yenilikler asagida 6zetlenmektedir;

. Yeni donemde aday ve potansiyel aday iilke ayrimi1 kaldirilmakta,

o KKTC’ye IPA kaynaklarindan yararlanma olanag: saglanmakta,

o Programlama ikiye ayrilmakta; 6nce ilk dort yil igin programlama ardindan
ara donem degerlendirmesinin sonrasinda son ii¢ yil i¢cin ¢ok yilli
programlama 6ngoriilmekte,

J Yillar arast ve politika alanlar1 arasinda fon transferi saglanmasi

planlanmakta,
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. Cok willi Endikatif Planlama Belgesi (MIPD) ile Cok yilli Mali Cergeve
Belgesi (MIFF) yerine ‘Ortak Strateji Cergeve Belgesi’ ve kapsamli ‘Ulke
Strateji Belgeleri” hazirlanarak yeni donem oncelikleri yansitiimakta,

. Yeni uluslardtesi ve bolgelerarast isbirlikleri ile Uluslararast Finans
Kuruluslar1 ve dondr igbirliklerinin desteklenmesi,

o IPA Uygulayicisi Kurumlarin Sektér Lideri olarak akreditasyona tabi

tutularak yetki devri almas.

Son yillarda Avrupa kitasinda yasanmakta olan ekonomik kriz IPA II dénemi
kurgusunda da etkisini gostermektedir. Daha 6nceki doneme kiyasla sonug odakli ve daha
biitiinsel bir yaklasimin benimsenmesi beklenen bu yeni donemde kisith kaynaklarin daha
ihtiya¢ odakli, daha tutarli, stratejik ve sonu¢ odakli bir sekilde daha etkin ve verimli
dagitilmasi hedeflenmektedir. Ancak ekonomik krize ragmen, AB genisleme politikalarina
devam edileceginin sinyali verilerek, 2014-2020 mali déneminde AB biitgesinden toplam
yaklasik 11,7 Milyar Avro, IPA 11 biitgesi olarak tahsis edilmistir. Yukarida siralanan tiim
yeni uygulamalara ek olarak IPA biitcelerine yararlanici iilkelerin es finansman saglamasi
hususunda da yeni bir diizenlemeye gidilmistir. Buna goére, 2015 programlama yilindan
itibaren gegerli olmak iizere IPA fonlarindan finanse edilen teknik yardim (TA) ve
eslestirme (TW) tipi aktiviteler (IPA | terminolojisi ile projeler) i¢in degisen miktarlarda

yararlanici iilkeler tarafindan saglanan es finansman zorunlulugu ortadan kaldirilmistir.

Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyinin Subat 2013 tarihinde Avrupa
Parlamentosu’nun onayini almak iizere gonderdigi 2014-2020 Cok Yilli Mali Cergeve
Tilztiglh 02 Aralik 2013 tarihinde Konsey tarafindan onaylanmistir. Onaylanan biit¢e icinde
Dis Yardimlarin i¢inde ele alinan IPA II’nin yillara gore genel biitgesi asagidaki gibidir
(Tablo 4);

Tablo 4. Gosterge Niteliginde IPA 1I Genel Biitgesi (Milyon €)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | TOPLAM

1.573,80 |[1.605,20 |1.637,40 |1.670,10 [1.703,50 |[1.737,60 |1.771,10 |11.698,70
Kaynak: EC, 2013c.

IPA 11
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IPA 1I fonlarindan Arnavutluk, Bosna Hersek, Makedonya, Kosova, Karadag,
Sirbistan ve Tirkiye’nin yararlanmasi Ongoriilmektedir. Buna gore IPA II genel

biitcesinden yararlanici iilkelere aktarilmasi planlanan fon miktart asagidaki gibidir
(Tablo 5);

Tablo 5. IPA II Genel Biitcesinden Yararlameci Ulkelere
Aktarilacak Fon Miktarlar1 (Milyon €)

Yararlamc1 Ulke Fon Tahsis Miktari
Arnavutluk 649,4
Kosova 645,5
Karadag* 270,5
Makedonya 664,2
Sirbistan 1500
Tiirkiye* 44539
165,8 (ayrica 542 Milyon € Cok
Bosna Hersek Yararlanicilt Programlar kapsaminda
aktarilacaktir)
Cok Yararlanicih 2900
Programlar

*Simrdtesi Isbirligi kapsaminda aktarilacak fonlar dahil edilmemistir.

Kaynak: EC, 2015b.

IPA 1I donemi hazirliklar1 ¢ergevesinde gerek yararlanici iilkeler gerekse AB
tarafinda cesitli calismalar yiiritiilmiistiir. S6z konusu bu ¢alismalar kapsaminda ¢esitli
belgeler hazirlanmis olup, Onlimiizdeki yedi yillik donemin ana dokiimanlar
olusturulmustur. Ote yandan Sektdér Lideri olarak belirlenmis kurumlarin yetki devri

almalari i¢in akreditasyon siirecleri halen devam etmektedir.

IPA 1I hazirliklar1 sirasinda yararlanici iilkeler ya da Avrupa Komisyonu’nca

hazirlanan belgeler ve kapsamlar1 asagida verilmektedir;

Ortak Stratejik Cerceve Belgesi, IPA 2014-2020 programlamasinda strateji
belgelerinin hiyerarsik olarak en {istiinde yer alan ana referans belge olarak, programlama
doneminde AB’nin genisleme politikasinin dnceliklerini igermektedir. Ayrica yararlanict
iilkelerin fonlardan alacaklar1 paya, ¢ok yararlanicili programlara ve bolgesel isbirligi

faaliyetlerine yonelik kriterleri igerir.
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Yararlama Ulke Endikatif Strateji Belgesi, her yararlanic iilkeye 6zgii olarak
Komisyon tarafindan hazirlanacak ve genisleme stratejisine iligkin politik Onceliklerin
karsilanmasinda IPA fonlarmin yararlanici iilke tarafindan nasil kullanilacagim iliskin
onceliklerin ve politikalarin belirlendigi belgedir. Ayrica fonlarin yillara goére dagiliminin
planlandig1 belgedir. Yedi yillik donemin tamamini kapsayacak ¢ok yilli bir belge olup bir

defa ara donem degerlendirmesine tabi tutulmasi1 dngoriilmektedir.

Kavram Kagidi,, IPA II donemi yararlanici iilkelerinin Komisyon tarafindan
hazirlanan Ulke Strateji Belgesi’ne altlik olusturmasi icin sunulan ve Ulke Strateji
Belgesi’ne konu olacak her sektorde AB uyum caligmalar1 kapsaminda yeni donemde ele
alinmas1 gereken Onceliklerin belirlendigi calisma belgesidir. 1lgili sektdrlerdeki

bahsedilen dncelikler ile ulusal politikalarin iligkisinin de yansitilmasi gereken bir belgedir.

Ayrica, yukarida anlatilmakta olan IPA II programi mimarisine yonelik olarak
desteklenmeye konu olan sektorler igin tek yillik programlama ongoriilen sektorlerde
(Tarim ve Kirsal Kalkinma, Enerji, Adalet, Igisleri ve Sivil Toplum) ¢ok yilli bir
yaklagimla hazirlanan “Sektor Planlanma Belgesi (SPB)”, c¢ok yilli programlama
ongoriillen —bir 6nceki donemde OP olarak yiiriitiilen- sektorler i¢in (Cevre, Ulastirma,
Rekabet Edebilirlik ve Inovasyon, Egitim, istihdam ve Sosyal Politikalar) “Sektérel
Operasyonel Program (SOP)” hazirlanmast gerekmektedir. SPB’ler kapsaminda
programlama yili bazinda hazirlanan Aksiyon Dokiimanlarindan meydana gelen
Aksiyon Programlar1 hazirlanarak Finansman Anlagmast ile kabul edilmesi

gerekmektedir.

Bahse konu SPD, sektor yaklasimi ile sektoriin biitiinciil bir sekilde
degerlendirilmesi, bunun sonuncunda ortaya c¢ikan ihtiyaglara cevaben c¢ok yilli
programlama anlayisi ile aktivite (proje) Onerileri yapilan bir belgedir. Bu belgeye bagl
olarak yillik programlama belgesi olan Aksiyon Dokiimani hazirlanir. Aksiyon Programu,
o programlama yili i¢in Aksiyon Dokiimanlari kapsaminda oOnerilen tiim aktivetelerin
detaylarinin planlandigi ve Finansman Anlasmasi eki olarak Komisyon onayimna sunulan
ardindan yararlanici ilke i¢ hukuk sisteminde kabul edilen belgedir. Aksiyon

Dokiimanlari IPA | terminolojisi ile Proje Fislerine benzetilebilir, ancak aradaki en biiyiik
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fark pek c¢ok projenin biitiinciil bir yaklasimla tasarlanmasi ve aslinda proje paketi

niteliginde sunulmasidir.

Ayrica IPA I doneminde oldugu gibi IPA II déneminde de yararlanic iilkeler ve
AB arasinda, tiim donemi kapsayacak Cerceve Anlasma’nin ve her programlama yili i¢in
ayni programlama yilinda hazirlanan Aksiyon Programlarini igerecek Yillik Finansman

Anlagmasi’nin imzalanmasi gerekmektedir.
2.2. Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Siireci

AB fiiyeligi siirecinde AB miiktesebatina uyum caligmalar1 i¢in gerekli siyasi,
ekonomik, yasal ve idari tedbirlerin desteklenmesi amaciyla AB tarafindan aday ve
potansiyel aday tilkelere saglanan mali yardimlar Tiirkiye i¢in de adaylik 6ncesi ve sonrasi
olmak iizere iki ayr siirecte degerlendirilmektedir. Ulkemizin Birlik’e aday
gosterilmesinden sonra hibe niteligi kazanan fonlardan 2000°den sonra yararlanilmaya
baslanmigtir. Daha sonra yukarida bahsedildigi gibi aday ve potansiyel aday {ilkelere
yapilacak yardimlarin tek cat1 altinda toplanmasiyla lilkemiz 2007-2013 doneminde IPA 1
yararlanicisi iilke konumuna gelmistir. Bu siirecte iilkemizde Tiirkiye-AB Mali Isbirliginin
yeni yapisinin gerektirdigi yasal bir cergeve olusturulmus ve AB tarafindan akredite
edilmis kurumlar kurulmustur. IPA T donemine ait proje uygulamalari ve sozlesmeye
baglanmayan fonlarla ilgili ¢alismalar yapilmakta olup IPA Il ddneminin yeni
diizenlemelerinin  gerektirdigi c¢alismalar ve programlama c¢alismalarina devam

edilmektedir.
2.2.1. Adayhk Oncesi Mali Yardimlar (1964-1999)

Imzalanan anlagmalar veya yeni uygulamalarm yiiriirliige girmesiyle beraber mali
araglarin niteliginin revizyona wugradigi bir donem olup iki ayr1 alt donemde
incelenmektedir: (i) 1963 yilinda Tirkiye-Avrupa Toplulugu (AT) Ortaklik
Anlagmasi’ndan, 1996 yilinda Giimriik Birligi’nin yiiriirliige girmesine kadar gegen siire ve
(i1) 1996 yilinda Giimriik Birligi’nin tesis edilmesinden 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde

Tiirkiye’ye AB tiyeligi icin aday lilke statiisii verilene kadar gecen siire.
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Bahsi gegen birinci donem Tiirkiye’nin mali protokoller yoluyla mali yardimlardan
yararlandig1 bir dénem olup ¢ogu kredi niteliginde toplam 1 Milyar Avro kullanilmistir.
Gumriik Birligi’nin yiiriirlige girmesinin ardindan baslayan ikinci donemde ise Gilimriik
Birligi’ne bagli olusan uyum problemlerinin bertarafina yonelik yapilan mali desteklerin
¢ogu kredi olmak tizere 755,3 Milyon Avro harcandigi belirtilmektedir. Buna ek olarak,
1996-1999 yillar1 arasinda Avrupa-Akdeniz ortakligi kapsaminda finanse edilen MEDA
(Mediterranean Development Assistance- Akdeniz Ekonomik Kalkinma Yardimlari)
programi altinda hibelerden de yararlanilmis olup yaklasik 376 Milyon Avro taahhiit
edildigi ve Birlik {liyesi olmayan Akdeniz tilkelerine Avrupa Yatirim Bankasi’ndan kredi
saglanmast i¢in olusturulmus EUROMED (European-Mediterranean Partnership
Programme- Avrupa-Akdeniz Ortaklik Programi) sistemi ile iilkemize 1997-1999
déneminde 205 Milyon Avro’luk kredi saglanmistir (AB Bakanligi, 2013).

2.2.2. Adayhik Sonras1 Mali Yardimlar (2000- giiniimiiz)

Helsinki Zirvesiyle birlikte 1999 yilinda aday iilke statiisii kazanan Tiirkiye, 17
Aralik 2001 tarihli “Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali Yardima Dair Cerceve Tiiziik”
uyarinca hibe nitelikli fonlardan tek bir gerceve altinda yararlanmaya baslamis olup
adaylik siirecinde gerekli ¢alismalarin projeler bazinda yapilabilmesi i¢in yillik 177 Milyon
Avro mali yardim yapilmasi Ongdriilmiistiir. Buna bagli olarak 2002-2006 doneminde
yiriitillmiis 164 proje i¢in 1,3 Milyar Avro fon kullanilmistir. Katilim Ortakligi Belgesi9
onceliklerinin ve Ulusal Programda'® yer verilen taahhiitlerin gerceklestirilmesi icin
kullanilmis fonun %30°u kurumsal yapilanma, %35°1 AB miiktesebatina uyum ve %35’1 de

ekonomik ve sosyal uyum i¢in kullanilmistir.

Tirkiye’nin adaylik statiisii kazanmasinin ardindan AB mali yardimlarinin

tilkemizde etkin ve verimli bir sekilde kullanildigini, Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal

% Katilim Ortakligi Belgesi, adaylik statiisii verilen iilkeler i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve
Konsey tarafindan onaylanan, daha sonra AB Resmi Gazetesinde yayinlanan, dolayisiyla miiktesebatin bir
parcast olan aday iilkeler i¢in yol haritasi niteliginde bir belgedir. Tiirkiye i¢in son hazirlanan Katilim
Ortaklig1 Belgesi 2008 yilinda yayinlanmaistir.

19 Ulusal Program, Katilim Ortakhigi Belgesine istinaden AB Miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin Tiirkiye

acisindan onceliklerin ve bunlara iligkin yapilacak yasal diizenlemelerin belirlendigi belge olup en son 31
Aralik 2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. (AB Bakanligi, 2013).
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Program’da yer alan oncelikler dikkate alinarak projelerin tasarlandigini, yonetildigini ve
kullanilan fonlarin denetiminin yapildigini teminat altinda almak icin AB’nin her
yararlanici iilkede uygulanmasini 6ngordiigii DIS ilk olarak 2001/41 sayili Bagbakanlik
Genelgesi ile  kurulmustur (2001/41 sayili Basbakanlik Genelgesi). Ardindan,
Komisyon’un 8 Ekim 2003 tarihli bir Karar1 ile DIS akredite edilmistir. Bununla beraber,
Tiirk Hiikiimetine ihale yetkisi devredilmis ve tam olarak isler hale getirilen sistemin temel
aktorleri de su sekilde olusturulmustur; Ulusal Mali Yardim Koordinatdrii, Mali Isbirligi
Komitesi, Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Ortak Izleme Komitesi ile

Merkezi Finans ve ihale Birimi (MFIB) (AB Bakanligi, 2013).

Tiirkiye, Helsinki Zirvesi’nde adaylik statiisii kazandiktan sonra AB ve Tiirkiye
aras1 mali isbirligi artarak devam etmis bunun sonucunda ise reform siireci hizlanmistir.
Siyasal konjonktiiriin yani1 sira reform siirecindeki ivme Ekim 2005’te Tiirkiye’nin katilim
miizakerelerine baglamasini saglamistir. Artik AB ve Tiirkiye arasindaki iliskilerde yeni bir
doneme girilmistir. Bu donemle beraber gerek reformlarin gerekse bu reformlari
desteklemek T{izere saglanan mali yardimlarin nitelik ve niceliginin degistigi
gozlenmektedir. AB Bakanligi tarafindan bildirildigi gibi yeni baslayan bu donemle
miiktesebat uyumu kapsaminda pek ¢ok sektoérde toplumu dogrudan ilgilendiren yasal ve

idari diizenlemeler artarak devam etmis olup saglanan mali yardimlar da artis gostermistir

(AB Bakanligi, 2013).

AB ve Tirkiye iliskilerinde yeni bir doneme gegilmesine paralel olarak, 2006
yilinda 1085/2006 sayili Konsey Tiizligli ve buna bagli uygulama esaslarin1 belirleyen
718/2007 sayil1 Komisyon Tiiziigli ile AB’nin aday ve potansiyel aday iilkelere sagladigi
mali yardim aracinda da ciddi yapisal degisiklikler yasanmigtir. 2007 yilindan once
PHARE, ISPA, SAPARD, Tiirkiye Katilim Oncesi Mali Yardim Araci ve Bat1 Balkanlar
icin Mali Arac¢ olan CARDS gibi farkli mali yardim araglar1 uygulanmakta iken genisleme
iilkelerinin tamamina tek bir kanaldan destek saglanmasina olanak sunan Katilim Oncesi

Yardim Araci — IPA, 1 Ocak 2007°den itibaren uygulanmaya baslanmistir.
2007 yilinda IPA T’in uygulamaya ge¢mesiyle beraber, AB ve Tiirkiye arasindaki

mali igbirliginin 1085/2006 ve 718/2007 sayili1 Tiiziiklerin gercevesinde yiiriitiilebilmesi

icin Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Komisyonu arasinda 11 Temmuz 2008 tarihinde
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“Turkiye Cumhuriyeti Hiiklimeti ve Avrupa Topluluklart Komisyonu Arasinda Katilim
Oncesi Yardim Araci ile Temin Edilen Yardimm Uygulanmas1 Cercevesinde Tiirkiye
Cumhuriyetine Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlariyla Ilgili isbirligi Kurallart
Hakkinda Cerceve Anlagsma” (Cergceve Anlagma) imzalanmistir. 24 Aralik 2008 tarih ve
27090 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/14450 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile onaylanmistir (2011/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi).

AB mali yardim aracinda 6nemli yapisal bir degisim yasanan siirecte yukarida
bahsedilen Cerceve Anlasma ile Tiirkiye-AB Mali Isbirligi hukuki cercevesi de revize

edilmeye baslanmstir.

Cerceve Anlagsmanin ardindan 2001/41 sayili Genelge ile olusturulan kurumsal
yapinin gézden gecirilerek 2007-2013 donemi i¢in tasarlanan IPA I doneminin 6ngdrdiigii
yaptyla uyumlu hale getirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle gerekli goriilen
diizenlemelerin yer aldig1 4 Aralik 2009 tarih ve 27422 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2009/18 sayili Bagbakanlik Genelgesi hukuki gerceveyi tamamlamigtir (2009/18 sayili
Basbakanlik Genelgesi). Ancak, 2011 yilinda Bakanlik Teskilatlarint yeniden diizenleyen
KHK’larin yiirirlige girmesinin ardindan 2009/18 sayili Basbakanlik Genelgesi’nde
ongoriilen yap1 gozden gecirilerek 11 Ekim 2011 tarih ve 28088 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2011/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile gerekli revizyonlar tekrar yapilmistir
(2011/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi).

S6z konusu 2011/15 sayili Genelge ile Cergeve Anlasmada belirtilen gorevleri
yerine getirmek i¢in asagidaki kurum ve kisiler belirlenmis ve gorev tanimlar1 yapilmigtir.

J Yetkili Akreditasyon Gorevlisi

J Ulusal Katilim Oncesi Yardim Koordinatorii

o Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

o Stratejik Koordinator

. Ulusal Fon

J Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi Destek Dairesi

o Program Otoritesi

o Merkezi Finans ve Thale Birimi
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o Kidemli Program Gorevlisi

J Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
. Denetim Otoritesi

. Ulusal Otorite

e  I¢ Denetim Birimi

Genelgeye gore, IPA T doneminde I. Bilesen Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal
Yapilanma ile ilgili programlama ve izleme siirecini yiiriitmek ve koordine etmek icin

Ulusal Katilim Oncesi Yardim Koordinatédrii gdrevlendirilmistir.

II. Bilesen Smir Otesi Isbirligi ile ilgili olarak iilkemizin katilmakta oldugu ve
katilim saglayacag programlarla ilgili calismalar1 MFIB ile isbirligi icerisinde yiiriitmek

tizere Avrupa Birligi Bakanlig1 Ulusal Otorite gérevlendirilmistir.

Ayrica, III. Bilesen Bolgesel Kalkinma ve IV. Bilesen Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi kapsamindaki OP’lerin yani sira, V. Bilesen Kirsal Kalkinma kapsaminda
Kirsal Kalkinma Programinin hazirlanmasit ve uygulamanin yiiriitiilmesinden sorumlu

program otoriteleri de ilgili Genelgede belirlenmistir (Tablo 6).

Tablo 6. IPA I dénemi IIL., IV. ve V. Bilesenlere Iliskin Gérev Dagilimi

Bilesen Operasyonel Program (OP) Program Otoritesi
Cevre Cevre ve Sehircilik Bakanligt
Ulastirma Ulastirma Bakanlig1

(3) Bolgesel Kalkinma

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bolgesel Rekabet Edebilirlik

Bakanlig1
(4) insan Kaynaklarinin Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Gelistirilmesi Bakanlig

Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi (Yonetim Otoritesi);
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
(5) Karsal Kalkinma Kirsal Kalkinma
Destekleme Kurumu (Katilim
Oncesi Yardim Araci

Kirsal Kalkinma Ajansi)

Kaynak: 2011/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi
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Daha 6ncede belirtildigi gibi 2007-2013 yillarin1 kapsayan IPA I déoneminin toplam
biitcesi 11,5 Milyar Avro’dur. Bu biitcenin yaklasik 4,8 Milyar Avroluk kismi Tiirkiye’ye
tahsis edilmistir. [IPA I donemi boyunca Tiirkiye’ye tahsis edilen fonlarin yillar itibari ile

bilesen bazinda dagilimi asagida sunuldugu gibidir (Tablo 7).

Tablo 7. IPA 1 Donemi Tiirkiye’ye Tahsis Edilen Mali Yardim Miktarlart (Milyon €)

BILESEN 2007 2008 | 2009 2010 |2011 2012 2013 TOPLAM
l. Gegis Donemi 256,7 256,1 239,6 217,8 | 231,3 2275 | 2385 1.667,5
Destegi ve Kurumsal

Yapilanma

IL Simir Otesi Isbirligi 2,1 2,9 3,0 3,1 51 2,2 2,2 20,6
I11. Bolgesel 167,5 173,8 182,7 238,1 | 2934 | 356,1| 366,9 1.778,4
Kalkinma

IV. insan 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 83,2 91,2 474,1
Kaynaklarinin

Gelistirilmesi

V. Kirsal Kalkinma 20,7 53,0 85,5 1313 | 1725 187,4 | 204,2 854,6
(IPARD)

TOPLAM 497,2 538,7 566,4 653,7 | 7799 856,3 | 903,0 4.795,2

Kaynak: AB Bakanligi, 2013

Yukaridaki tabloda sunulmakta olan fonlarin Haziran 2015 itibariyle yaklasik 2,5
Milyar Avro’luk kismi sozlesmeye baglanmistir. 2,154 Milyar Avro’su ise fiili olarak
kullanilmistir. N+3 kurali geregi iilkemize ayrilan fonlarin en son sézlesmeye baglanma

tarihi May1s 2017°dir (Kartal, 2015).

IPA I doneminin sona ermesiyle birlikte kapanmis caligmalar1 iilkemizde de
yiirlitiilmeye baslanacaktir. Bu kapsamda yukarida bahsedilen (B6lim 2.1.1.) “recovery”
riski, iilkemizde igin de bazi bilesenlerde (Cevre Operasyonel Programi, Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programi gibi) mevcuttur. Bahse konu OP’lerde, IPA 1 dénemi
“recovery” durumu, yukarida agiklanan N + 3 + 3 kurali geregi 2017 yilindan sonra netlik
kazanacaktir. Ote yandan iilkemizde IPA 1 déneminde biitiin bilesenler kapsaminda fon
kayb1 (decommitment) yasanmistir. Simdiye kadar gerceklesen ‘decommitment’ miktarlar

asagidaki tabloda sunulmaktadir (Tablo 8). ‘Decommitment’ veya ‘recovery’ riski ile
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karsilasmamak i¢in IPA | kapsaminda devam eden galismalarda ihale planlarinin ve 6deme

tahminlerinin gerceke¢i yapilmasi ve bunlara titizlikle uyulmasi gerekmektedir.

Tablo 8. IPA I Dénemi Tiirkiye Fon Kayiplari (Decommitment) (Milyon €)

Bilesen/Program | 2010 2011 2012 2013 2014 Toplam
IPA 1 Bileseni - 26.4 10,6 14,3 56 107,3
IPA 1I Bileseni 0.1 - - - 0,1 0,2
IPA III Bileseni - 30.9 11,6 67,1 62,4 172
Cevre OP - 23.4 - 31,2 46,3 100,9
Ulastirma OP - 7.5 - - - 75
Bolgesel Rekabet

o - - 11,6 35,9 16,1 63,6
Edebilirlik OP
IPA 1V Bileseni 0.2 - - 12,2 28,4 40,8
IPA V Bileseni

- - 64,9 - - 64,9

(IPARD)
Toplam 0.3 57,3 87,1 93,6 146,9 385,2

Kaynak: Kartal, IPA 1l Sunumu, 2015

IPA T doneminin sona ermesiyle birlikte AB’nin aday ve potansiyel aday iilkelere
sagladigi mali yardimlar 2014-2020 donemini kapsayacak IPA II donemi ile devam
edecektir. Yukarida bahsedilen ‘decommitment’ ve ‘recovery’ riskleri ile karsilasiimamasi

icin IPA II programlamasinin zamaninda yapilmasi 6nemli bir husustur.

Programlamanin ilk asamasi, yararlanict iilkedeki IPA Program Uygulayici

kurumlarin ‘IPA fonlarinin hangi Onceliklere harcanacaginin planlanmasi’ olarak
tanimlanabilir. Bu planlamanin ardindan AB tarafi bunu onaylar ve yasal olarak kabul
eder. Programlamanin bittigi bu asamadan sonra sirasiyla ihale, sézlesme ve uygulama
asamalar1 baglar. Diger bir ifade ile fon kayb1 riski yaratan siirecler birbirine baghdir. Bu
nedenle, IPA II doneminde programlama asamasindan baglayarak biitiin is ve islemlerin

gercekei bir is plani ile ylrtitiilmesi bu tiir riskleri en aza indirecektir.
IPA II doénemi ilk hazirlik ¢aligmalarinda da programlama kapsaminda 2013 yili

basindan itibaren hem yararlanici iilkeler hem de AB nezdinde cesitli calismalar

yiirtitilmistiir.
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IPA II programlama ¢aligmalarinda esas alinacak en iist diizey belge olarak AB
tarafindan cok yilli nitelige haiz “Tiirkiye icin Endikatif Strateji Belgesi”, iilkemiz
kurumlarmin goriisii alinarak hazirlanmis ve 26 Agustos 2014 tarihinde yayinlanmistir.
Buna gore 2014-2020 donemi igin asagida bahsedilen politika alanlarinda oOncelikler,
hedefler, gelismenin Olcililebilmesi i¢in gostergeler belirlenmis ve bu kapsamda aktarilacak

fonlar agiklanmistir (Tablo 9).

Tablo 9. IPA 11 Déneminde Tiirkiye’ye Tahsis Edilmesi Ongoriilen Fonlarin
Politika Alanlarina Goére Dagilimi

Tahsis Edilmesi Ongoriilen
Politika alan1 Sektor / Alt Sektor Toplam Fon Miktari
(Milyon €)
1-Demokrasi ve Yonetisim 956,5
) 2-Hukukun Ustiinliigii ve Temel
1-Uyelik icin Hazirlayic1 Reformlar Haklar 624.9
2.1- Yargi ve Temel Haklar '
2.2- I¢isleri
3-Cevre ve Iklim Programi 644,6
2-Sosyo-ekonomik ve Bolgesel 4-Ulastirma 4428
Kalkinma 5-Enerji 93,5
6-Rekabet¢ilik ve Yenilik 344,4
3-.ist-ihdam3 Sf)fyfll Politi.k‘fllar,. Egitim, 7-Egitim, Istihdam ve Sosyal
Cinsiyet Esitliginin Tesviki ve Insan Politi 435
o . olitikalar
Kaynaklarinin Gelistirilmesi
8. Tarim ve Kirsal Kalkinma
Sektorii
4-Tarim ve Kirsal Kalkinma ?I'}])'gga}l)mza:llﬁgma Program 801
8.2-'KL'JrumsaI Kapasite 111,2
Gelistirme
5-Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi ?s'gflligg?iel ve  Smr Otesi

*Bolgesel ve Stir Otesi Isbirligi bazinda heniiz yararlanici iilkeler bazinda biitce yapilmamustir.

Kaynak: EC, 2014b; Kose, IPA 1T Akreditasyon Bilgilendirme Sunumu, 2015

Ote yandan Tiirkiye-AB Mali Isbirligini IPA II donemi igin tesis eden Cerceve
Anlagma, 11 Subat 2015 tarihinde imzalanmis ve 21 Haziran 2015 tarihli Resmi Gazete’de
Bakanlar Kurulunca onaylandigi yaymlanmigtir. IPA II donemi iilkemize tahsis edilen
fonlarin kullanilmaya baslanmasi icin IPA I déneminde iilkemizde DIS’in kurulmas: ile
ilgili yasal gergeveyi olusturan 2011/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nin revize edilerek
IPA II donemi DIS’in kurulmasi gerekmektedir. Ek olarak, IPA II’nin ilk programlama yil1
olan 2014 i¢in Finansman Anlasmasi’nin en son 31 Aralik 2015 tarihinde {ilkemiz ve AB

tarafindan imzalanmas1 gerekmektedir (Kose, 2015). Bahse konu Anlagsmanin
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imzalanabilmesi i¢in IPA Uygulayicis1 Kurumlarin Sektér Lideri olarak akreditasyon
stirecinin tamamlanmasi da gerekmektedir (Tablo 10). IPA I déneminde Bilesen III, IV ve
V kapsamindaki OP’lerin yiiriitiiciisii olarak Program Otoritesi gorevini yerine getiren
kurumlar (Tablo 6) IPA I doneminde akredite edildigi i¢cin IPA II déoneminde ‘gdzden

gecirme/review’ siirecine tabi olacaklardir.

Tablo 10. IPA I Dénemi ile Avrupa Komisyonunca Akredite Edilmesi Gereken Lider Kurumlar

N . Program Uygulayicisi
Sektdr / Alt Sektor (Lider Kurum ve ihale Birimi)

Demokrasi ve Yonetisim Avrupa Birligi Bakanlig ve MFiB"
Hukukun Ustiinliigii ve Temel Haklar | - Yargi: Adalet Bakanligi ve MFIiB

- Yarg: ve Temel Haklar - Temel Haklar: AB Bakanlig1 ve MFIiB

- I¢isleri - I¢isleri: Icisleri Bakanlig1 ve MFIB
Enerji Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve MFIiB
Tarum ve Kirsal Kalkmm? . Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi ve MFIB

- Kurumsal Kapasite Geligtirme

Kaynak: Kose, IPA II Akreditasyon Bilgilendirme Sunumu, 2015

Bir sonraki bolimde iilkemizin AB adayliginin ardindan IPA Oncesi ve IPA I
doneminde tarim sektdriinde Tiirkiye-AB Mali Isbirligi cercevesinde gerceklestirilen
calismalar ve bunlarin sektorde politika gelistirme siireclerine somut katkis1 hakkinda bilgi

verilecektir.

1 MFIB gérev tanimi 2015/11 sayili Bagbakanlik Genelgesinde su sekilde belirtilmistir; Program Otoriteleri
tarafindan yapilan yetki devri ¢ergevesinde operasyonel programlara iligskin projelerin Komisyonu tarafindan

belirlenen usul ve esaslara uygun olarak ihale, sézlesme, 6deme ve raporlama iglemlerini yerine getirmek.
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BOLUM 3. TARIM SEKTORUNDE TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI
MALI iSBIRLiGI

Daha oOnce de belirtildigi gibi, 1999 yilinda Tirkiye’nin adaylik statiisii
kazanmasinin ardindan AB tarafinda hukuki altyapinin tamamlanmasiyla 2002 yilindan bu
yana iilkemiz hibe nitelikli ¢esitli AB fonlarindan yararlanmakta ve AB uyum siireci
calismalarini siirdiirmektedir. Buna paralel olarak, GTHB biinyesinde kurumsal kapasite
gelistirme ve uyum c¢alismalariin desteklendigi; Avrupa-Akdeniz ortakligi ¢ercevesinde
MEDA-II Programi*?, adaylik sonrasi tahsis edilen Katilim Oncesi Tiirkiye Mali Yardim
Araci, IPA fonlar1 ve IPA kapsaminda yer alan AB’ye Entegrasyon Siirecini Destekleme
Faaliyetleri (SEI/ESEI)* i¢in ayrilan fonlar kullanilarak pek ¢ok faaliyet ve proje
gelistirilmis ve uygulanmugtir. Ote yandan, iilkemiz, 15 Mart 2002 tarihinden bu yana
Avrupa Komisyonu’nca uygulanmakta olan diger bir kurumsal yapilanma araci Teknik
Destek ve Bilgi Degisim Araci (Technical Assistance and Information Exchange
Instrument- TAIEX)' kapsaminda AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasi, uygulanmasi ve
yiiriitiilmesi asamalarinda teknik destek almaktadir. Mali Isbirligi ¢alismalarini tamamlar
nitelikte olan TAIEX aract kapsaminda 2002 yilindan glinimiize kadar GTHB, tarim
sektorii ile ilgili pek ¢ok konuda AB tarafindan fonlanan faaliyetlere katilim saglamaktadir
(AB Bakanligi, 2015).

2 Tiirkiye’nin adaylik statiisii kazanmasinin ardindan 2002 yilinda MEDA-II Programi kapsami disina
cikarilmigtir (AB Bakanligi, 2013). Ancak 2000-2006 yillarim1 kapsayan MEDA-II Programu gergevesine
GTHB biinyesinde bir adet proje finanse edilmistir.

B3 IPA 1 dénemi Gegis Dénemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni kapsaminda SEI olarak bilinen
“Avrupa Birligi’ne Entegrasyon Siirecini Destekleme Faaliyetleri” onceligi bulunmaktadir. Bu gercevede
ilgili kurum ve kuruluslara, katilim siirecini desteklemek, proje hazirlama ve kapasite gelistirme i¢in kisa
stireli teknik yardim saglanmaktadir. SEI'nin iki bileseni bulunmaktadir; “Proje Hazirlama Araci (PPF)” ve
“Kurumsal Yapilanma Aracit (UNIBE)”. SEI kapsaminda genellikle azami 200.000 Avro biitgeli projeler
desteklenmekte olup 2011 yilinda UNIBE bileseninden fonlanacak projelerin azami biitgesinin 3 Milyon
Avro’ya kadar olmasina Komisyonca karar verilmistir. Bu sekilde genisletilmis biitce olanaklarindan
yararlanilan faaliyetlere Extended- SEI (ESEI) denilmektedir (AB Bakanligi , 2012).

Y TAIEX ag kurma, en iyi uygulama ve deneyimlerin paylasinu ile uzman kapasitelerinin giiglendirilmesine
yoneliktir. Uye iilkeler veya uluslararas1 kuruluslardan gonderilen kamu sektorii uzmanlarmin konular ile
ilgili egitim vermeleri, AB’nin uygulamalari ve yasal diizenlemeleri hakkinda bilgi vermeleri ve bilgi
degisimi hedeflenmektedir. TAIEX, IPA I donemi Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni
kapsaminda fonlanmaktadir (AB Bakanligi , 2012). Bu kapsamda ii¢ tiir faaliyet mevcuttur: ¢alistay, uzman
ziyareti ve saha ziyareti.
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Yukarida bahsedilen tiim fon kaynaklar1 ile gecis donemi desteklenerek kurumsal
yapilanma c¢aligmalarma katki saglanmistir veya saglanmaktadir. Bu kapsamda
gerceklestirilen ve bazilar halen ihale, s6zlesme veya uygulama asamasinda bulunan pek
cok proje bulunmaktadir. Kurumsal ve yasal diizenlemelerin desteklendigi Mali Isbirligi
kapsaminda gelistirilen projeler igerigine ve amacina gore; Teknik Yardim (Technical
Assistance-TA), Eslestirme (Twinning-TW), Mal Almi (Supply) veya Yapim Isleri
(Works) projesi olarak tasarlanmakta hatta bazi durumlarda projelerin farkli bilesenleri
altinda bu farkli s6zlesme cesitleri olabilmektedir. Bahsedilen proje tiirleri i¢in aym

zamanda farkli s6zlesme ¢esitleri ve ihale siirecleri bulunmaktadir.

Ote yandan IPA 1 doneminin baslamasiyla iilkemizin tarim ve kirsal kalkinma
alaninda yararlandigi fonlar farklilagmistir. Bu kapsamda hem IPA 1 Gecis Donemi
Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni ve IPA V Kirsal Kalkinma Bileseni
(IPARD) altinda farkli hedefleri, farkli uygulama yontemleri olan ve nihayetinde farkli

hedef gruplarina hitap eden iki farkli fondan yararlanilmistir.

Diger bir ifade ile IPA I donemi ile birlikte tarimda da AB miiktesebatina uyum
calismalar1 yukarida bahsedilen diger tamamlayic1 fon kaynaklarina ek olarak temel olarak
IPA 1 Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni kapsaminda yine
yukarida bahsedilen proje gesitleri ile yiiriitilmeye baslanmistir. Bu g¢alismalara hem
AB’nin teknik olarak katki saglamasi hem de bu siiregte ortaya ¢ikacak maliyetlerin
karsilanmasi i¢in gelistirilen Bilesen I’in sektor politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir

roli bulunmaktadir.

IPA I doneminde, IPA I Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bilesenine
ek olarak, IPA V Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD), iilkemiz agisindan bir yenilik arz
etmistir zira, 1999 Helsinki Zirvesinde adaylik statiisii kazanmasina ragmen SAPARD
programindan yararlanmamis, IPA I donemi ile ilk defa kirsal kalkinma Oncelikli bir
destekten yararlanma firsatin1 yakalamistir (AB Bakanligi, 2013). IPA 1 donemi ile
iilkemizde uygulanmaya baslanan IPARD, 2007’den once aday iilkeler i¢in kurgulanan
Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi-SAPARD ile temel prensipler ve

uygulama ac¢isindan biiylik benzerliklere sahiptir (Akin, 2008).
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2011/15 sayili Genelge ile Kirsal Kalkinma Bileseni program otoritesi GTHB ve
TKDK olarak belirlenmistir. Bu kapsamda 17 Mayis 2006 tarihinde alinan bir karar ile
miilga Tarim ve Koyisleri Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi [IPARD Bileseni i¢in
Yonetim Otoritesi gorevini tstlenmis; 2011 yilinda Bakanlik Tegkilatlarindaki yeniden
yapilanma ile 14.11.2011 tarihinde alinan bir karar ile GTHB biinyesinde Tarim Reformu
Genel Midiirliigii, Yonetim Otoritesi (YO) olarak belirlenmis ve Kirsal Kalkinma Dairesi
Bagkanligit YO gorevlerini yiiriitmeye baglamistir. 2013 yilinda alman bir karar
dogrultusunda Avrupa Birligi Yapisal Uyum ve Yonetim Otoritesi Daire Baskanligi
kurularak bahse konu gorevi iistlenmistir. YO nun gorevi genel olarak Kirsal Kalkinma

Programini hazirlanmasi olarak tanimlanabilir.

YO’nun yani sira, hukuki cergevesi,1085/2006 ve 718/2007 sayil1 Tiziikler ile
belirlenmis IPA I dénemi IPARD bileseni daha dnce de belirtildigi gibi EDIS ¢ercevesinde
uygulanmas1 gerekli kilinan bir bilesen olmasit ve buna paralel olarak daha once, AB
tarafindan yaymlanan 2005 yili Tiirkiye lerleme Raporunda, kullanilacak fonlar i¢in bir
O6deme ajansi kurulmasi talep edilmistir. Boylelikle TKDK kurularak IPARD bileseninin
uygulayicis1 program otoritesi olarak calismalarina, 18 Mayis 2007 tarih ve 26526 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 5648 sayili “Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme
Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun yliriirliige girmesiyle birlikte resmen
kurularak baglamistir. TKDK’nin, YO tarafindan hazirlanan Kirsal Kalkinma Programinin
sahada uygulanmasi, bu programda tanimlanan ve Komisyon tarafindan onaylanan
tebdirlere yonelik projelerin sec¢ilmesi ve uygulanmasina iliskin operasyonel gorevleri
bulunmaktadir. Bahse konu gorevleri yerine getirebilmesi i¢in merkez ve 20 Il
Koordinatorliigii Yetki Devri 29 Agustos 2011°de, buna ilaveten diger 22 I
Koordinatorliigii Yetki Devri ise 01 Haziran 2013 tarihinde tamamlanmistir. IPARD
Bileseni ytiriitiicii kurumu olan TKDK tarafindan Aralik 2015 itibari ile toplam 15 basvuru
cagrisina ¢ikilmis olup bunlardan 11. ilana iliskin sézlesme imzalama asamasina gelinmis
olup 15. Ilan halen bagvurulara agiktir. IPA 1 dénemi kapsaminda toplam 854,6 milyon
Avro AB tarafindan tahsis edilmis olup, TKDK aracilig1 ile akredite illerde ilgili
tedbirlerde yiiriitilen projeler araciligi ile gercek ve tiizel kisilige haiz kirsal

yatirimet/girisimcilere aktarilmaktadir (Tablo 7).
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Ozetle, IPA 1 déneminde Kirsal Kalkinma Bileseni (Bilesen V/ IPARD)
kapsamindaki fonlar {ilkemize aktarilan fonlar, AB tarafindan resmi olarak onaylanan
Kirsal Kalkinma Programi gercevesinde, akredite olmus illerde c¢esitli kirsal kalkinma
tedbirlerinin uygulanmasi olarak uygulanmaktadir. Bahse konu fonlarla dogrudan
yatirimcilar — desteklenmekte olup  siirdiriilebilir  kirsal kalkinmanin  gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Bu bakimdan IPARD bileseninin, uyum c¢aligmalari kapsaminda

kurumsal ve yasal yapilanma hususunda etkin bir pay1r bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, bu bolimde, 2002-2013 yillar1 arasinda Mali Isbirligi kapsaminda
GTHB’nin yararlanicis1 oldugu kurumsal kapasite gelistirme ve uyum calismalarinin
finanse edildigi projeler hakkinda bilgi verilecektir. Ayrica 2014 sonrasi donemde Tarim
ve Kirsal Kalkinma Sektorii kurgusu, IPA II donemi i¢in yapilan programlama galigmalari

ve hazirlik ¢alismalari sunulacaktir.

3.1. Tiirkiye-AB Mali isbirligi Cercevesinde Tarim Sektoriinde

Gergceklestirilen Kurumsal ve Yasal Yapilanma Projeleri

Yukarida bahsedildigi gibi Tiirkiye’nin adaylik statlisii kazanmasinin ardindan
GTHB’nin yararlanicist oldugu c¢esitli mali yardim araglari bulunmaktadir. Bunlar temel
olarak IPA Oncesi ve sonrasi olarak siniflandirilabilir. IPA’nin ilk doneminin son
programlama yil1 olan 2013 yilina iliskin programlama ¢aligmalar1 tamamlanmis olmasina
ragmen halen sozlesme, ihale veya uygulama agamasinda projeler bulunmaktadir. IPA 11
donemi kapsaminda ise heniiz programlama calismalar1 devam etmekte olup sozlesme,
ihale ya da uygulama asamasinda aktivite bulunmamaktadir. Asagidaki tabloda 2002-2013
yillarinda GTHB nin yararlanicisi oldugu projeler, projelere tahsis edilen biitgeler ve Tiirk
Hiikiimetinin bu projelere sagladigi es-finansman destegine iliskin Ozet veriler

sunulmaktadir (Tablo 11).
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Tablo 11.

Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Cer¢evesinde 2002-2013 Déneminde

Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektorii Projeleri

- . . AB Katkisi Tiirkiye Toplam
AB Yardim Tiirii Donemi Durumu | Say1 © Katkis: (€) Biitce (€)
MEDA 2002 Tamamland1| 1 10.123.000 4.016.000 14.139.000
Adayhk Sonrasi tahsis
edilen 2002-2006 |Tamamlandi| 15 |118.621.915|  34.423.805 | 153.045.720
Katilim Oncesi Mali
Yardimm
IPA-Gecis Donemi Tamamland1| 6 45.425.215 11.398.355 56.823.570
Destegi )
ve Kurumsal 2007-2013 Devam* 10 | 88.950.282 16.640.403 | 105.590.685
Yapilanma Bileseni
Tamamland1 | 14 2.617.919 140.886** 2.758.805
SEI/ESEI 2007-2013 Devam* 7 9.286.238 1.031.804** 10.318.042
Tamamlanan 36 |176.788.049 49.979.026 | 226.767.095
TOPLAM Devam 17 | 97.981.192 17.672.207 | 115.908.727
GENEL TOPLAM 53 |275.052.939 67.622.863 | 342.675.822

*IPA Bilesen I kapsaminda devam etmekte olan projelerin bir kismi uygulama asamasinda ya da Finansman
Anlagmasi imzalanmis ve ihale siiregleri igin ¢aligmalar yapilmaktadir. SEI/ESEI kapsaminda devam eden
projeler ise uygulamada olan ve AB Tirkiye Delegasyonu tarafindan onaylanmasi beklenen ve teklif
asamasindaki projelerdir.

**Soz konusu Tirkiye katkisi, SEI/ESEI yiiriitiiclisii kurum olan AB Bakanlig: tarafindan 6denmektedir.
Ancak SEI/ESEI fonlarina yapilan Tiirkiye katkis1 disindaki katki miktarlar1 GTHB tarafindan yapilmaktadir.

Kaynak: AB Uyum Dairesi, 2015a

Yukaridaki tabloda sunulan bilgiler 1s181inda 2002-2013 dénemi programlama yillari
kapsaminda GTHB biinyesinde Mali Isbirligi ¢ercevesinde finanse edilen/edilecek toplam
biitgesi 342.675.822 Avro olan 53 proje bulunmaktadir. Cesitli konularda GTHB’nin AB
uyum ¢alismalarinin desteklendigi s6z konusu projeler; teknik yardim, eslestirme, mal
alimi ya da yapim isleri projeleri olarak yiiriitiilen/yiiriitiilecek projelerdir. Daha sonraki
bolimlerde bu projelerin konulari ve projelerin tamamlanmasimin ardindan ortaya ¢ikan

ciktilara iligkin bilgi sunulacaktir.
AB Bakanligi veri tabanindan elde edilen bilgiler dogrultusunda, 2002-2009

yillarinda tarim sektoriine iliskin toplam 93 TAIEX faaliyeti gerceklestirilmistir (AB
Bakanligi, 2015).
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3.1.1. IPA Oncesi Donem

Daha once de belirtildigi gibi iilkemizin 1999 yilindan sonra AB adaylik siirecine
girmesiyle birlikte AB tarafindan saglanan hibe nitelikli fonlarla cesitli sektorlerde AB
uyum calismalar1 desteklenmeye baslanmistir. Katilim Oncesi aday ve potansiyel aday
iilkelere saglanan bahsi gecen fonlar tek cati altinda IPA olarak olusturulmadan Once
iilkemiz igin &zel olarak tahsis edilen Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
kapsaminda 2002-2006 yillart arasinda GTHB biinyesinde yiiriitiilen projeler asagida
sunulmaktadir (Tablo 12).

S6z konusu projelerin, iilkemizin katilim miizakereleri baslamadan gelistirilmis
olmasina ragmen bir sonraki boliimde sunulacak miizakere agilis ve kapanis kriterlerine
hizmet ettigi ve tarim alaninda uyum ¢alismalarina ciddi bir ivme kazandirdigini sdylemek
dogru olacaktir. Bu projeler neticesinde Ulusal Referans Laboratuvarinin kurulmasindan,
organik tarim yonetmeliginin AB ile uyumlastirilmasina, kus gribi ile miicadeleden,
OTP’ye uyum i¢in hazirhik calismalarina kadar cok genis bir yelpazede caligsmalar
yiriitiilmiistir. Diger bir ifade ile projeler marifetiyle hem giincel risklerle miicadele
edildigi, hem tarim sektoriinde yapisal reformlarin desteklendigi, hem de AB mevzuatina
uyum calismalariin desteklendigi anlasilmaktadir. Bu donemde toplam 16 proje i¢in

yaklasik 167,2 Milyon Avro biitce kullanilmistir.

Tablo 12. Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Cergevesinde
2002-2006 yillarinda Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektorii Projeleri

Programlama yih

Proje Ad1

AB Katkis1
(€)

Tiirkiye
Katkisi (€)

Toplam Biitce
(€)

Sozlesme
Tiiri

2002

Tirkiye’de Gida
Denetim
Hizmetlerinin
Desteklenmesi
Projesi

10.123.000

4.016.000

14.139.000

2002

AB Veterinerlik
Miiktesebatina
Tiirkiye nin
Uyumlastirilmasinin
Desteklenmesi
Projesi

13.263.000

3.711.000

16.974.000

T™W
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Programlama yili

Proje Ad1

AB Katkis1

Tiirkiye

Toplam Biitce

Sozlesme

2002

Tirkiye’ nin Bitki
Saglig1 sektoriinde
AB Miiktesebatiyla
Uyumlastirilmasina
Destek Projesi

4.235.000

1.078.000

5.313.000

T™W

2004

Piyasa Gozetim
Laboratuvarlarinin
Desteklenmesi
Projesi

433.815

144.605

578.420

™

2004

Tirkiye’de Gida
Gtivenilirligi ve
Kontrol Sisteminin
Yeniden
Yapilandirilmasi ve
Gii¢lendirilmesi
Projesi

8.712.500

1.987.500

10.700.000

TWI/TA

2004

Tiirkiye’de Organik
Tarimin
Gelistirilmesi ve
Mevzuatinin AB
Mevzuatina
Uyumlagtirilmasi
Projesi

1.172.500

87.500

1.260.000

TA

2004

AB Ortak Tarim
Politikasinin
Uygulanmasi i¢in
Hazirlik Projesi: 1.
IACS ve LPIS Alt
Projesi

1.075.000

1.075.000

TA

2004

AB Ortak Tarim
Politikasinin
Uygulanmast igin
Hazirlik Projesi: 2.
Kirsal Kalkinma Alt
Projesi

1.000.000

1.000.000

TWITA

2005

Yeni Sinir Kontrol
Noktalarinin
Kurulmas: Projesi

10.000.000

3.250.000

13.250.000

TW/Works

2005

Ulusal Gida
Referans
Laboratuvarinin
Kurulmas: Projesi

4.849.000

1.550.000

6.399.000

TWI/TA/Supply

2005

Tiirkiye’de Kuduz
Hastaliginin
Kontrolii Projesi

9.103.750

2.780.750

11.884.500

TWITA/Supply

2005

Kirsal Kalkinma
Ajans1 Kurulmasi
Projesi

4.249.000

950.000

5.199.000

TWITA/Supply

2006

Tiirkiye’de Kus
Gribi Hastaliginin
Kontrolii Projesi

8.350.000

2.050.000

10.400.000

TA
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Programlama yili Proje Ad1 AB Katkisi Tiirkiye Toplam Biitce Sozlesme

Tiirkiye’de Sap
2006 Hastaliginin 49.078.350 16.359.450 65.437.800 TA
Kontrolii Projesi

Pilot Tiirk Ciftlik
2006 Muhasebe Veri 1.080.000 160.000 1.240.000 T™W
Aginin Kurulmasi

Projesi (CMVA)

Tirkiye’de
Tohumculuk
2006 Sekibriinin 2.020.000 315.000 2.335.000] TWITA
Gelistirilmesi ve
AB’ye Uyumu
Projesi

TOPLAM 128.744.915 38.439.805 167.184.720

Kaynak: AB Uyum Dairesi, 2015a

3.1.2. IPA I Donemi

Yukaridaki tablodan da anlasilacag iizere GTHB nin Tiirkiye-AB Mali isbirligi
cergevesinde IPA 1 doneminden Oncede yiiriittigli projeler oldugu goriilmektedir. Bu
bakimdan Tiirkiye’nin adaylik statiisi kazanmasiyla beraber, GTHB biinyesinde AB
miiktesebatina uyum calismalarinin ve idari kapasitenin olusmaya basladigint vurgulamak
gerekmektedir. Bu durum siiphesiz, 1 Ocak 2007 tarihinde IPA’nin yiiriirliige girmesiyle
beraber degisen ve daha sistematik yapiya kavusan mali igbirligi sistemine uyum siirecini

de olumlu olarak etkilemistir.

Ote yandan, IPA I déneminin olusturulmasina paralel olarak 3 Ekim 2005 tarihinde
AB’nin Tirkiye ile {iyelik miizakerelerini baglatma kararinin ardindan {yelik
miizakerelerinin ilk asamasini olusturan tarama stireci neticesinde Fasil 11 Tarim ve Kirsal
Kalkinma ve Fasil 12 Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 alanlarinda 2007
yilinda agilis kriterleri belirlenmistir (EK 1). Acilig kriterlerinde 6ngoriilen kosullarin
yerine getirilmesi i¢in IPA I donemi fonlar1 kullanilmasi tesvik edilmis olup bu yonde
uygulanan projeler neticesinde herhangi bir siyasi blokaj altinda olmayan Fasil 12 acilis
kriterleri saglanmis ve 30 Haziran 2010 tarihinde miizakerelere acilmis, ayn1 zamanda
kapanis kriterleri belirlenmistir (Ek 2). Benzer sekilde IPA I donemi Bilesen I kapsaminda
2008 yili Ulusal Programi ve 2008 yili Katilim Ortakligi Belgesi’nde yer alan
onceliklerimize paralel sekilde GTHB’nin AB miiktesebatina uyumu, Fasil 11 acilis ve
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Fasil 12 kapanis kriterlerinin yerine getirilmesi ve idari kapasitesinin gelistirilmesi i¢in pek

¢ok proje tamamlanmis veya halen devam etmektedir (Tablo 13).

1085/2006 sayili Konsey Tiizligii ve buna bagli uygulama esaslarini belirleyen
718/2007 sayili Komisyon Tiiziigli’ nilin ylriirliige girmesiyle IPA I doneminin baglamasi
pek cok yeniligi beraberinde getirmis, bu durum GTHB de dahil olmak tizere pek ¢ok
kuruma Tiirkiye-AB Mali Isbirliginde yeni roller yiiklemistir. 2011/15 sayili Bagbakanlik

Genelgesi ile bahse konu roller belirlenmistir.

Bu ¢ercevede, GTHB acgisindan IPA I déneminin iki ayri boyutu bulunmaktadir.
[1ki, Bilesen I yani Gegis Dénemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma i¢in Ulusal Programda
belirtilen 6ncelikler kapsaminda proje teklifleri hazirlayarak AB Bakanligi™ ile esgiidiimlii
calismalar yiiriitmek, ikincisi Bilesen V olan Kirsal Kalkinma i¢in Yonetim Otoritesi

gorevini yiiriitmek ve Program Otoritesi olarak belirlenen TKDK ile birlikte ¢alismak.

Diger bir ifade ile GTHB, Bilesen | altinda kurumsal kapasitesini gelistirmesi ve
AB miiktesebati uyum siirecini giiclendirmesi acisindan yararlanict kurum, diger taraftan
stirdiiriilebilir kirsal kalkinmaya katki saglama amaciyla tarimin yeniden yapilandirilarak
AB standartlarinin yakalanmasi ekseninde 6zel ve tiizel kisiler i¢in tasarlanmis Bilesen

V’in yiiriitiicti kurumudur.

Bilesen I altinda yiiriitiilen programlama calismalar1 yillik olarak yapilmaktadir.
IPA I doneminin sonuna gelinmesi ile birlikte, 2013 yil1 IPA programlamasi kapsaminda,
IPA 1I siirecine hazirlik olmasi amaciyla Komisyon iilkemizin 4 yararlanici kurumundan
(Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Igisleri Bakanligi, Adalet Bakanlhigi ile Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi) Bilesen | altinda miinferit projeler yerine sektor yaklasimini

takip ederek Sektor Fisi hazirlamalarini talep etmistir.

Daha once de belirtildigi gibi IPA I donemi degerlendirmeleri ¢ercevesinde IPA II

doneminde kullanilacak fonlarin daha etkin ve verimli olarak kullanilmasini teminen ve

52011/15 Sayili Bagbakanlik Genelgesi ile Ulusak Katilim Oncesi Yardim Koordinatérii olarak belirlenen
AB Bakanlig1 Miistesar1 ayn1 zamanda Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bilesenine iligkin
programlama ve izleme siirecini yiiriitmek ve koordine etmekle gorevlendirilmistir. ilgili galismalarn
sekretarya hizmetlerinin de AB Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmesi anilan Genelge ile karara baglanmistir.

63



yaratilan etkinin Slgiilebilmesi i¢cin IPA II kapsaminda giindeme gelen en 6nemli yenilik
‘Sektor Yaklagimi® olmustur. 2013 yili programlamasi da IPA II donemi igin bir gegis
donemi olarak kurgulanmis, boylelikle her bir sektorii temsil eden s6z konusu kurumlarin,
sektor yaklasimi sayesinde daha biitiinciil proje dizileri hazirlamalar1 tesvik edilmistir.
Diger pek cok uluslararast kurulus gibi AB’de projecilik anlayisindan programlama
anlayisina gecmekte bu nedenle benimsenen sektor yaklagimi, ileride vurgulanacagi gibi
2014-2020 IPA II doneminin temel yapisini olusturmaktadir. Bu nedenle, Komisyon’un
karar1, yararlanici iilkelerin IPA II donemine, 2013 yili programlama calismalar ile
yakinlagmalarin1 saglamak iizere bir adimdir. Bu kapsamda, GTHB tarafindan hazirlanan
“2013 Yili Tarim ve Kirsal Kalkinma, Gida ve Yem Giivenligi ile Balik¢ilik Sektor Figi” 29
Mayis 2014 vyirirliige giren Finansman Anlagsmasi’nin ekinde yer almaktadir. Sektor
Fisinde yer alan Oneriler “operasyon” adini almigtir. Bahse konu operasyonlarin ihale
asamalarina iliskin c¢alismalar halen yiiriitiilmekte olup detaylar1 diger IPA I donemi

projeleri ile birlikte asagida sunulan tabloda verilmektedir (Tablo 13).

Bu kapsamda GTHB’ye yararlanicist oldugu, 2007-2013 yillar1 arasi IPA I dénemi
Bilesen I kapsaminda yaklasik 161,8 Milyon Avro biitge toplam 11 proje ve 5 operasyon
icin ayrilmistir. Bunlardan; 6’s1 tamamlanmis, 4’ uygulama asamasinda projeler olup, 1

proje ve 5 operasyon ise ihale asamasindadir (Tablo 13).

Tablo 13. IPA I donemi Bilesen I kapsaminda

GTHB Tarafindan Tamamlanan ve Devam Eden Projeler

Mali

. AB Katkis1 | Tiirkiye Toplam

Isbirligi Projenin Ad1 Durumu

Vil ©) Katkisi(€) | Biitge (€)
1l

Bitki Pasaport Sistemi ve
2007 1.105.000 35.000( 1.140.000 Tamamlandi
Operatorlerin Kayd1 Projesi

Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nda
2007 Istatistikle ilgili Kurumsal 1.100.150 50.000 1.150.150 Tamamlandi

Kapasitenin Arttirilmasi Projesi

Tiirkiye’de Nitrat Direktifinin

Uygulanmasi I¢in Destek Projesi
2007 5.823.750 941.250| 6.765.000 Tamamlandi
(Cevre ve Orman Bakanlig1

yiriitiiciiliigiinde)
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Mali

. AB Katkis1 | Tiirkiye Toplam
Isbirligi Projenin Ad1 Durumu
©) Katkisi(€) | Biitge (€)
Yih
IPARD Kapsamindaki Cevre ve
2008 Kirsal Alan Tedbirlerinin 1.055.000 85.000| 1.140.000 Tamamland1
Uygulanmasi i¢in Hazirlik Projesi
Koyun ve Kegilerin Kiipelenmesi ve
2008 34.530.000 | 10.070.000 [ 44.600.000 Tamamland:
Koyun Vebasi Kontrolii Projesi
Pilot CMVA Projesinin Uzatilmasi
2009 ve Stirdiiriilebilirliginin Saglanmasi 1.377.500 72.500| 1.450.000 Tamamlandi
Projesi
Tiirkiye’de Sap Hastaligiin ]
2010 ) . .| 32.618.750| 5.756.250| 38.375.000| Devam ediyor
Kontrolii ve Eradikasyonu-2 Projesi
Tiirkiye’de Yabani Hayattaki
2010 Kuduzlara Karg1 Oral Asilama 1.870.000 330.000| 2.200.000| Devam ediyor
Projesi
Arazi Parsel Tanimlama Sisteminin )
2010 o 39.270.000 | 6.930.000 ( 46.200.000| Devam ediyor
(LPIS) Dijitallestirilmesi Projesi
IACS Prosediirleriyle Ilgili ,
2011 o 1.350.000 150.000( 1.500.000 | Ihale asamasinda
Personelin Egitimi Projesi
Koyun ve Kegilerin Elektronik )
2012 o 28.900.000 | 5.200.000( 34.100.000| Devam ediyor
Kiipelenmesi ve Kaydi Projesi
Yerinde Kontroller ve Risk .
. Thale asamasi igin
Degerlendirme Iligkin Personelin
2013 4.800.000| 1.600.000| 6.400.000| caligmalar devam
Egitimi ve IACS Yazilimu .
ediyor
Gelistirilmesi Operasyonu
Thale asamast i¢in
Capraz Uyum Kurallarinin
2013 883.500 46.500 930.000 | caligmalar devam
Uyumlagtirilmast Operasyonu .
ediyor
Tiirk Tarim Sistemini Avrupa Yesil
Tarim Kurallarina Yakinlagtirmak Thale asamast i¢in
2013 icin Kapasite Olusturulmasi ve AB 1.278.480 426.160 1.704.460 | c¢aligmalar devam

Nitrat Direktifinin Uygulanmasinin

Gelistirilmesi Operasyonu

ediyor
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Mali
. AB Katkis1 | Tiirkiye Toplam
Isbirligi Projenin Ad1 Durumu
© Katkisi(€) | Biitce (€)
Yih

Resmi Kontroller, Risk Analizi,
Hayvan Refahi, Hayvandan Bulasan Thale asamast i¢in

2013 Hastaliklar, Hayvansal Ara Uriin 1.900.000 100.000 2.000.000 | c¢alismalar devam
Yonetimi Konularinda Kapasite ediyor
Olusturma Eslestirme Operasyonu
Resmi Kontroller, Risk Analizi,
Hayvan Refahi, Hayvandan Bulasan ,

. Thale agamasi igin

Hastaliklar, Hayvansal Ara Uriin

2013 o ) 2.057.520 685.840| 2.743.360( caligmalar devam
Yonetimi Konularinda Kapasite .

ediyor

Olusturma Teknik Yardim
Operasyonu

TOPLAM 133.941.682 | 27.894.153 | 161.835.835

Kaynak: AB Uyum Dairesi, 2015a

Yukarida da belirtildigi gibi, IPA I donemi Bilesen I’e ek olarak GTHB’nin
yararlandig1 diger bir kaynak SEI/ESEI’dir. Temel olarak IPA fonlarinin tamamlayicisi
niteliginde ve onay, ihale gibi prosediirleri Bilesen I altindaki projelerden daha hizli olan
dolayistyla yararlanici kurumlarin ihtiyaglarina goreli olarak daha hizli cevap aldiklar
SEI/ESEI kaynaklar1, Mali isbirligi siirecinde GTHB agisindan da énemli bir aractir (Tablo
11). Bu kapsamda, GTHB’nin katilim siirecini desteklemek, proje hazirlamak ve kapasite
gelistirmek icin kisa siireli teknik yardim saglayan SEI/ESEI kaynaklart kullanilarak
tamamlanan, devam eden ya da basvuru asamasindaki projelerin listesi asagida
sunulmaktadir (Tablo 14).

Tablo 14. IPA 1 donemi SEI/ESEI kapsaminda

GTHB Tarafindan Tamamlanan ve Devam Eden Projeler

. AB Tiirkiye Toplam

Proje Adi Katkisi (€) | Katksi (€) Biitce(€) Durumu
AB Mevzuati Esasinda Tarim-Gida
Isletmelerinin Simiflandirilmasinin 162.402 18.044 180.446 Tamamlandi
Desteklenmesi
IPARD’1n Akreditasyonu Siirecinde
TKDK'ya Teknik Dgstek 158.427 17.603 176.030 Tamamland
TKDK izleme ve Veri Toplama
Sistemi i¢in Tedarik Ihale Teklif 115.392 12.821 128.213 Tamamland1
Dosyas1 ve Teknik Sartname
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Proje Ad1

AB
Katkisi (€)

Tiirkiye
Katkisi (€)

Toplam
Biitce(€)

Durumu

Hazirlanmasina Teknik Destek

IPARD Programi kapsaminda
Yayim/Danisma Hizmetlerinin
Kurumsal Analizi igin Teknik
Destek

98.649

10.960

109.609

Tamamlandi

IPARD LEADER Tedbirinin
Uygulanmasina Destek

250.000

250.000

Tamamlandi

IPARD Programinin
Degerlendirilmesi igin
Degerlendirme Stratejisinin
Hazirlanmasina Destek

103.503

11.510

115.013

Tamamlandi

IPARD’1n akreditasyonu ile ilgili
olarak Tiirkiye’nin Ulusal
Yetkilendirme Otoritesi ve Yetkili
Akreditasyon Gorevlisi adina
Uygunluk Denetimi Saglamak

229.921,27

25.546

255.467,27

Tamamlandi

Proje Analizine Yonelik Ayrintilt
Egitim

135.367

15.040

150.407

Tamamlandi

IPARD Kapsaminda
Yayim/Danigmanlik Hizmetlerinin
Kapasitesinin Gelistirilmesi

250.000

250.000

Tamamlandi

LEADER Tedbiri igin Yonetim
Otoritesinin Kurumsal
Kapasitesinin Iyilestirilmesi

139.500

15.500

155.000

Basvuru
asamasinda

IPARD igin Sektor Analizleri

300.000

300.000

Tamamlandi

Bitki Saglig1 Sinir Kontrol
Noktalarinin Olusturulmasinin
Gelistirilmesi i¢in Teknik
Degerlendirme

95.958

10.662

106.620

Tamamlandi

Risk Degerlendirme Daire
Bagkanlhigimin Thtiyaglarinin
Tespitine Dair Gida ve Hayvancilik
Bakanligina Teknik Destek

168.300

18.700

187.000

Tamamlandi

Tiirkiye Cumhuriyetinde AB
Hayvansal Yan Uriinler
Mevzuatinin Uygulanmasi igin
Strateji Gelistirilmesi

250.000

250.000

Tamamlandi

Veteriner Hizmetleri Strateji
Belgesinin Hazirlanmasi Projesi

2.160.000

240.000

2.400.000

Uygulamada

Uretimden Bagimsiz Tarimsal
Destek i¢in Etki Analizi Yapilmasi
icin Kapasite Destegi

1.387.800

154.200

1.542.000

Basvuru
asamasinda

CMV A’nin Gelistirilmesi ve
Giivenilir Istatistikler Uretilmesi

2.700.000

300.000

3.000.000

Basvuru
asamasinda
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Proje Ad1

AB
Katkisi (€)

Tiirkiye
Katkisi (€)

Toplam
Biitce(€)

Durumu

icin Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlhiginin Kapasitesinin
Gelistirilmesi

Nitrat Kirliligi izleme Agimin ve lyi
Tarim Uygulamalar1 Kodunun
Uygulamasinin Genisletilmesi i¢in
GTHB'nin Faaliyetlerinin
Gelistirilmesi

300.000 0 300.000 Tamamlandi

Bozkir Ekosistemlerde iklim
Degisikligine Yonelik Ekosistem
Tabanli Adaptasyon i¢in Tarimsal
Uygulamalar

Basvuru

2.610.000
asamasinda

290.000 2.900.000

Tiirk Tarim Sistemini Avrupa Yesil
Tarim Kurallarina Yakinlastirmak
icin Kapasite Olusturulmasi ve AB
Nitrat Direktifinin Uygulanmasinin
Gelistirilmesi Teknik Destek
Operasyonunun Ihale Dokiimanlari-
nin hazirlanmasi igin Destek Projesi

33.610 3.734 37.344 Uygulamada

2016 ve 2017 yillar1 Aksiyon
Dokiimanlart hazirligi i¢in
GTHB’ye Teknik Destek Projesi

Basvuru

283.698
asamasinda

28.370 255.328

Toplam 11.932.527 1.172.690 13.048.477

Kaynak: AB Uyum Dairesi, 2015a

3.2. TPA Il Doneminin Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektorii

Kurgusu

IPA I doneminde Bilesen I ve Bilesen V yaklasimi, 2014-2020 yillar1 arasinda IPA
IT doneminden farklilik gostermektedir. Yukarida bahsedildigi gibi (Tablo 9), Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan ve IPA II doneminin fonlarinin aktarilacagi sektorlerin
ve Onceliklerin belirlendigi “Tiirkiye i¢cin Endikatif Strateji Belgesi”nde belirlenen politika
alanlarindan biri Tarim ve Kirsal Kalkinma Politika Alan1 olup, Tarim ve Kirsal Kalkinma
Sektori bu politika alaninin altinda ele alimmistir. Kirsal Kalkinma Alt Sektorii ve
Kurumsal Kapasite Gelistirme Alt Sektorlerinden olusan bu hiyerarsi iginde kirsal
kalkinma fonlar1 Kirsal Kalkinma Alt Sektorii kapsaminda aktarilacaktir. AB uyum
calismalar1 cergevesinde ylriitilecek kurumsal ve yasal diizenlemeler ise Kurumsal
Kapasite Gelistirme Alt Sektorii altinda fonlanmaya devam edilecektir. IPA II donemiyle

birlikte gelen bir diger yenilik olan ‘Sektor Yaklasimi’ ve IPA Yararlanicis1 Kurumlarin
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akreditasyon siirecine tabii olmalari, Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektoriinde IPA
fonlarindan yararlanma siirecini etkilemis ve degistirmistir. Kisaca bahsedilen bu yeni

kurgu ile ilgili detayli bilgi asagida sunulacaktir.

3.2.1. Gecis Donemi ve Kurumsal Kapasite ile Kirsal Kalkinma

Bilesenlerinin Doniisiimii

Daha o6nce IPA I donemi Bilesen I kapsaminda desteklenen Geg¢is Donemi ve
Kurumsal Yapilanma Destegi hususlarinda sektérel bir smiflandirma yapilmaksizin
miinferit projeler desteklenmekteydi. Ayn1 zamanda Bilesen Il ve IV kapsaminda “Cevre,
Ulastirma, Rekabet Edebilirlik ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi” alanlarinda DIS
gergevesinde OP’ler halen yiiriitiilmektedir. S6z konusu OP’lerden sorumlu ve yonetim
otoritesi gorevini Ustelenen kurumlar ayn1 zamanda IPA 1 donemi Bilesen I altinda
miinferit kurumsal kapasite gelistirme projeleri de hazirlamaktaydi. Diger bir ifade ile
makro diizeyde ayni sektdre hizmet eden bagimsiz projeler farkli kanallardan Komisyon’a

sunulmaktaydi.

Yeni donemle birlikte ayni1 sektore hizmet etmekte olan kurumlarin, sektor
yaklagimin1 benimseyerek daha biitlinciil aksiyonlar ve aktiviteler (yeni donemde proje
terimi yerine aktivite, proje paketi yerine aksiyon terimi kullanilmaktadir) sunmasi
beklenmektedir. Buna paralel olarak “Tiirkiye i¢in Endikatif Strateji Belgesi” ile belirlenen
politika alan1 ve sektorler bazinda OP yiiriiten yonetim otoritelerine ek olarak Sektor Lideri

Kurumlar belirlenmistir (Tablo 10).

Buna gore Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektorli, Kurumsal Kapasite Gelistirme Alt
Sektoriinde, GTHB Sektor Lideri Kurum olarak yeni donemde programlama, izleme ve
degerlendirme, uygulama asamalarinda gérev yapacaktir. S6zlesme makami olarak MFIB
bir 6nceki donemde oldugu gibi ihale agsamasinda gorev almaya devam edecektir. Esasen,
IPA II donemiyle ilgili AB tarafinin ilk ¢aligmalarina bakilacak olursa, IPA fonlarinin
yonetilmesine iliskin ihale agamasi1 da dahil olmak iizere biitiin is ve islemlerin tamaminin
ilgili Sektor Lideri Kurum tarafindan istlenilmesin beklendigi anlagilmaktadir. Ancak bu

durumun yeni aktorlerin DIS’e dahil edilmesine neden olacagi, buna bagli uzun
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akreditasyon siireleri gerektigi ve hatta bunun sonucunda IPA II biit¢esinin bir kisminin
‘decommitment’ riski altina girmesi ihtimali géz 6niinde bulundurularak, 6zellikle ihale
asamasi ile ilgili iilke pozisyonumuz, ihale asamasini yiiriitmek tizere IPA 1 doneminde
akredite olmus kurumlarin IPA II doneminde de korunmasi yoniinde olmustur. Buna
karsilik IPA II doneminde Lider Kurum olarak belirlenen IPA Program Uygulayicisi
kurumlarin yeni gorev tanimlart geregi, gorece daha kisa siirecek ve sade bir akreditasyon

stirecinden ge¢cmeleri gerekmektedir.

Ote yandan bahse konu “Tiirkiye icin Endikatif Strateji Belgesi”nde Tarmm ve
Kirsal Kalkinma Sektorii, Kirsal Kalkinma Alt Sektoriinde, GTHB’ nin Yonetim Otoritesi

gorevine, TKDK nin ise Program Otoritesi gérevine devam etmesi dngoriilmektedir.

Bu kapsamda IPA II doneminde bilesen anlayisinin terk edilmesi ve sektor
yaklagiminin benimsenmesiyle fonlarin basarisinin ve kamunun sektor politikalari izerinde
sahipliginin artmasi1 hedeflenmektedir. Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektoriinde, Sektor
Yaklagimi ile Kurumsal Kapasite Gelistirme Alt Sektorii ve Kirsal Kalkinma Alt Sektorii
arasinda ilgi ve iliskinin de tutarli sekilde tasarlanmasi, {ist Olgek programlama
dokiimanlarmna yansitilmas: beklenmektedir. Ayn1 zamanda, IPA Izleme Komitesi ve
Sektorel Izleme Komitesi toplantilarinda da her iki alt sektdriin birlikte ele almmasi

giindemdedir.

Ayrica, IPA I doneminde AB Bakanligi’nin koordinasyonunda GTHB tarafindan
yararlanic1 kurum olarak gercgeklestirilen programlama faaliyetlerinin akreditasyon siireci
ile daha sistematik hale gelmesi, AB Bakanligi’nin siirecte daha pasif bir paydas olmasi ve
yeni donemle birlikte Lider Kurum olarak izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin de

GTHB tarafindan ytiriitiilecek olmasi IPA II doneminin 6nemli degisiklikleridir.

3.2.2. IPA Il Donemi Kurumsal Kapasite Gelistirme Alt

Sektoriinde Programlama Calismalar

Programlama c¢aligmalar1 genel olarak; IPA fonlarmin hangi konularda

harcanacaginin yararlanici iilkeler tarafindan planlanmasi ve ardindan bu planlamanin AB
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tarafindan onaylanarak yasal c¢ergevesinin olusturulmasi olarak ele alinabilir. Tim bu
caligmalarda yararlanict {iilkelerde ilgili kurumlar ve AB organlari arasinda es giidiim
icinde miizakerelere dayali ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Programlama ¢aligmalarinin kendi
icinde bir hiyerarsisi bulunmaktadir. Bu ¢er¢evede yapilan tiim planlama g¢alismalarinda
referans alinan temel dokiimanlar bulunmakta olup bu dokiimanlar ve programlama

faaliyetlerinin tutarliliginin en iist diizeyde olmas1 gerekmektedir.

Bu kapsamda, IPA I doneminde makro seviyede hazirlanan MIPD ve MIFF yerini,
IPA 1I doneminde Komisyon tarafindan {ilkemizdeki ilgili kurumlarin goriis ve Onerileri
dikkate alinarak hazirlanan “Tiirkiye icin Endikatif Strateji Belgesi” almistir. GTHB
tarafindan 2013 yilinda hazirlanan ve IPA II donemi onceliklerinin yansitildigr “Kavram
Kagid1”, Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektoriinde “Tiirkiye i¢in Endikatif Strateji Belgesi’ne
esas teskil etmistir. S6z konusu Strateji Belgesi’nde, Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektoriinde
ana hedef; IPA fonlar1 kullanilarak Tirkiye’nin OTP’yi uygulayabilmesi igin gerekli
hazirliklar ile gida giivenilirligi, veterinerlik ve bitki sagligi ile balik¢ilik alanlarinda
miiktesebat uyum calismalari konusunda Tiirkiye’nin desteklenmesi olarak belirtilmistir

(EC, 2014b).

Bahse konu Strateji Belgesi’nde, bu ana hedefe bagl kalinarak Kurumsal Kapasite
Alt Sektorii ve Kirsal Kalkinma Alt Sektorii icin miidahale alanlari, beklenen sonuclar ve
gostergeler tanimlanmistir. Diger bir ifade ile bu belge ile 2014-2020 yillar1 arasinda Tarim
ve Kirsal Kalkinma Sektoriinde yiiriitiilecek IPA aksiyonlarinin temeli olusturulmustur.
Dolayisiyla, IPA 1I programlama caligmalarinin bu referans belgeye uyumunun en iist
diizeyde olmas1 beklenmektedir.

Bu dogrultuda belirlenen 6ncelikler;

o OTP’ye uyum ve bu politikanin uygulanmasi,

o IPARD Yonetim Otoritesi, TKDK ve danisma hizmetleri gibi destek
birimlerinin kapasitelerinin IPARD 1II i¢in yeterli seviyeye ulagmasi igin
giiclendirilmesi,

o AB ile uyumlu tarimsal destek program ve mekanizmalari ile istatistiklerin
gelistirilmesi,

. Tarim sektoriiniin iklime kars1 direncinin gelistirilmesi,
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Organik tarim alanindaki kontrolleri ve sertifikalandirma sistemlerini
gelistirmesi,

Tek OPD kural ve standartlarinin uygulanmasi i¢in hazirlik ¢aligmalarinin
yapilmasi,

AB gida kalite politikasina, denetleme sistemini igerecek sekilde uyumun ve
paydaslarin farkindaliginin artirilmast,

Idare kapasitesi agisindan bitki saghg ithalat kontrol sistemlerinin
gelistirilmesinin yan1 sira teknik kapasite agisindan (risk degerlendirme ve
risk iletisimini kapsayan) gida ve yem alanindaki resmi kontrollerin ve
altyapinin (laboratuvarlar1 kapsayan) gelistirilmesi,

Zoonozlar izlemenin yani sira risk degerlendirme alaninda AB Genel Gida
Kanunu (6rnegin EFSA Katilim Oncesi Programi1 2007-2013) gerekliliklerini
karsilamak adina teknik ve idari kapasitenin gelistirilmesi i¢in ¢ok
tilkeli igbirliginin gelistirilmesi,

Tarim-gida isletmelerinin gelistirilmesi i¢in bir ulusal program hazirlanmasi
ve bunun uygulanmasi amaciyla kurum ve kapasitenin gelistirilmesi,
Uygunsuz ¢ig siit kullanimi igin strateji gelistirilmesi ve bu stratejinin
uygulanmasi ve izlenmesi,

Hayvan sagligi, hayvan refahi, hayvansal yan iirlinler (toplama, isleme ve
kullanma) ve zoonotik hastaliklar alaninda kapasite gelistirilmesi,

Hayvan hastaliklar1 —6zellikle TSE- ile ilgili teshis ve kontrol kapasitesinin
ve "Hayvan Tanimlama ve Kayit Sistemi"nin gelistirilmesi

Bitki saghg alaninda ozellikle bitki koruma iiriinlerinin kontrolii ve
yetkilendirme i¢in kurumsal kapasitenin gelistirilmesi,

llgili is piyasas1 ve yetistiricilik sektdriinde AB standartlar1 hakkindaki
farkindaligin artirilmas: (ABDGM, 2015).

Bu cercevede, “Tiirkiye i¢in Endikatif Strateji Belgesi”nin olusturulmasinin

ardindan Kirsal Kalkinma Alt Sektorii i¢in 2014-2020 doneminin tamamina yonelik

IPARD II programi caligmalarina baslanmis olup Kurumsal Kapasite Gelistirme Alt

Sektoriinde ise 2014-2017 donemi icin ¢ok yilli bir perspektif kullanilarak “Sektor

Planlama Dokiimani (SPD)” hazirlanmistir. SPD’de sektdr hakkinda bilgi, diger politika ve
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stratejiler ile uyum ve son olarak mali yardimin igerigi ile aktivitelerin (IPA I terminolojisi

ile projelerin) siralandig1 miidahale mantig1 aktarilmistir. Tiim bunlarin yani sira asagida

paylasilan kriterler dikkate alinarak Sektor Yaklasimi degerlendirmesi yapilmistir;

o Ulusal sektor politikalart ve stratejileri,

J Kurumsal yapilanma ve kurumsal kapasite,

o Sektor ve diger dondr kuruluglarin koordinasyonu,

. Orta vade biit¢e yaklasimi,

. Performans degerlendirme gergevesi,

. Kamu mali yonetimi,

° Makroekonomik gerceve.

SPD dinamik yapida bir programlama hazirlik belgesi konumunda olup her yil AB

tarafi ile gilincel gelismeler ve “Tirkiye icin Endikatif Strateji Belgesi” dikkate alinarak

revize edilmesi gereken bir belgedir. IPA II oncelikleri kapsaminda sektoriin biitiinciil

sekilde incelenmesi ve yillik hazirlanan Aksiyon Dokiimanina esas teskil etmektedir.

Bakanligimiz tarafindan hazirlanan SPD’nin son versiyonunda sektor dncelikleri dikkate

alinarak teklif edilen biitce plani ve bu kapsamda Komisyon ile yapilan miizakereler

neticesinde “Tiirkiye i¢in Endikatif Strateji Belgesi’nde sektore tahsis edilmesi 6ngoriilen

biitceye sadik kalmak kosulu ile Bakanligimizin Kurumsal Kapasite Olusturma Alt

Sektortindeki IPA II aktiviteleri icin aktarilmasi Ongoriilen fon miktarlart asagida

sunulmaktadir (Tablo 15).

Tablo 15. IPA II Dénemi Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektori

Kurumsal Kapasite Gelistirme Alt Sektdriine Yillara Gore Aktarilmasi Ongoriilen Fon Miktar1 (Milyon €)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 |2020 Toplam
Tarmm ve Kirsal
Kalkinma Sektorii 72,0 100,9 77,0 158,1 167,4 168,4 168,4 912,2
Genel Biitce Tahsisat
Kurumsal Kapasite
Gelistirme Alt
2,99 31,9 8,0 10,1 19,4 19,4 194 111,2

Sektorii Biitce

Tahsisati

Kaynak: Kose, IPA 11 Akreditasyon Bilgilendirme Sunumu, 2015
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SPD c¢ok yilli perspektif ile hazirlanmasimma ragmen yillik programlamalarin
temelini olusturmaktadir. Sektor yaklasimi kaygisi ile birbirini izleyen programlama
yillarinda nasil bir planlama yapildig1 degerlendirilmekte, ancak cari programlama yil1 i¢in
Onerilen aktiviteler Finansman Anlagsmasi ekine konu olacak Aksiyon Dokiimanina
aktarilmaktadir. Bu kapsamda, 2014 yilinda hazirlanan SPD’nin ilk versiyonunda 2014
programlamasi kapsaminda AB tarafi ile mutabik kalinan aktiviteler i¢in 2014 yil1 Aksiyon
Dokiimani hazirlanmistir. Bahse konu aksiyon dokiimanlarinin, aksiyon programi halinde
Tirkiye ile AB arasinda imzalanan Finansman Anlasmalarmin eki olarak yasal gergevesi
olusturulmakta ve ardindan aksiyon dokiimanlarinin i¢inde yer alan aktiviteler igin
sirastyla ihale ve uygulama asamasma gecilmektedir. Benzer sekilde, 2015 yili
programlama g¢aligmalar1 kapsaminda SPD’nin ikinci versiyonu iizerinde calisilmis olup
2015 programlama yilinda finanse edilmesi planlanan aktiviteler icin 2015 yili Aksiyon
Dokiimani hazirlanmistir. Bahse konu programlama yili ile ilgili Komisyonla yapilan
miizakereler sonuglandirilmak {izeredir. Bu kapsamda asagida 2014 ve 2015 yillart i¢in
hazirlanan Aksiyon Dokiimanlarinda yer alan ve SPD ikinci versiyonunda 2016 ve 2017

yillarina ait planlanan aktivitelerin listesi sunulmaktadir (Tablo 16).

Tablo 16. IPA II Dénemi 2014-2017 Yillarinda
GTHB Biinyesinde Kurumsal Kapasite Gelistirme Alt Sektorii Kapsaminda Planlanan Aktiviteler

Programlama Aktivite Ad1 Toplam Biitcesi | AB Katkisi™
Yili (€) (€
Ortak Piyasa Diizenine Uyum ig¢in Stratejinin 962.068 (TA) 721.551 (TA)
Hazirlanmasi
2014 Tiirkiye’de IPARD II Programinin ‘Danigmanlik
Hizmetleri’ Tedbiri i¢in Kapasite Olusturma 1.025.100 (TA) 768.825 (TA)
Ciftlik Danigmanlik Sistemi Kurulmasi 2.000.000 (TA) | 1.500.000 (TA)
Sigirlarda Goriilen Nodiiler Ekzantemisi Bilesen
- L . 12.270.000 o .
Hastaliginin (Lumpy Skin Disease) Kontrolii ve (Supply ve TA) dagilimina gore
Onlenmesi PRly netlesecektir
2015 I o 14.850.000 12.622.500
Tiirkiye’de Kuduza Kars1 Agizdan Asilama (Supply) (Supply)
AB Cevre ve Hijyen Standartlar1 ve IPARD
Destegi Konusunda Gida Isleme Sektorii ve 800.000 (TA) 800.000 (TA)
Ciftcilerin Farkindaliginin Artirilmasi
TKDK’nin Risk Yonetimi ve Kontrol Faaliyetleri
Uygulama Kapasitesinin Giig¢lendirilmesi 800.000 (TA) 800.000 (TA)
2016 Veri Toplama Metodolojisinin Olusturulmasi ve
Ihtiyag Analizi Yapilarak Tarimsal Istatistiklerin 1.500.000(TA) 1.500.000 (TA)
Gelistirilmesi

16 Komisyon tarafindan alinan bir karar gore, 2015 programlama yilindan itibaren gegerli olmak iizere TA ve
TW sozlesmelerinin biitgesinin tamami AB katkisindan fonlanacaktir.

74



Programlama Aktivite Ad1 Toplam Biitcesi | AB Katkis1™®
Yihi (€) (€)
IACS ve LPIS Uygulanma Kapasitesinin ve AB
Destek Odemeleri Sistemine Entegrasyonun 2.500.000(TA) 2.500.000 (TA)
2016 Gelistirilmesi
Meyvg ve Seng Uretici Orgiitleri i¢cin Kurumsal 1,000.000(TW) | 1.000.000 (TW)
Kapasite Gelistirme
. 500.000 (TA) 500.000 (TA)
Tiirkiye’de Gida Kaynakli Salginlarin ve Zoonotik
Etkenlerin Epidemiyolojik Aragtirilmasi 2.500.000 2.125.000
(Supply) (Supply)
96/23/EC sayili Konsey Direktifine uygun olarak 500.000 (TA) 500.000 (TA)
Ulusal Kalint1 izleme Plan1 igin Bakanligin 2.000.000 1.700.000
kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi (Supply) (Supply)
2017 Tarimsal Yayim ile Ciftcilerin Capraz uyum
kurallarinin pargasi olan Zorunlu Ydnetim
Gereklilikleri OTP kapsaminda 6deme alan 1.775.000 (TA) 1.775.000 (TA)
ciftcilerin uymak zorunda oldugu lyi tarim ve
Cevresel sartlar hakkinda kapasitesi olusturma
CMVA: Hedef 2020 2.000.000 (TA) 2.000.000 (TA)
Cografi Isaretler Konusunda Kapasite Gelistirme
ve Farkindalik Artirma 1.500.000 (TW) | 1.500.000 (TW)

Kaynak AB Uyum Dairesi, 2015b

Tek yilli biitge tahsisatlarina iliskin Finansman Anlagsmasinin imzalanmasi ve
yirlirliige girmesi i¢in 1 yil siire taninmaktadir. 2014 programlama yili i¢in bu hesap
yapildiginda 31 Aralik 2015 tarihine kadar Finansman Anlagsmasinin imzalanmasi gerektigi
ortaya ¢ikmaktadir. Aksi halde 2014 programlama yili i¢in iilkemize tahsis edilecek tiim
fonlar ‘decommitment’ riski ile karsi karsiya kalacaktir. Finansman Anlagsmasi’nin
imzalanabilmesi iilkemiz dolayisiyla Bakanligimiz acisindan iki kosula baghdir; ilk IPA 1I
donemi DIS’in olusturuldugu Basbakanlik Genelgesi’nin hazirlanmasi ve yiiriirliige
girmesi, buna paralel olarak ikincisi IPA II doneminde akreditasyonu ongériilen Sektor

Lideri Kurumlarin akreditasyonunun tamamlayarak yetki devrini almas.

Ote yandan Kurumsal Kapasite Gelistirme Alt Sektoriinde, 2018-2020 dénemine ait
programlama calismalarina heniiz baglanmamis olup 2016 ve 2017 programlama yillar
icin Bakanligimiz tarafindan teklif edilen aktivitelerin yukarida bahsedilen igerik ve biitce
yaklagimi acisindan AB ile miizakere edilecegi belirtilmelidir. Diger bir ifade ile 2018-
2020 dénemi i¢in toplam 58,2 Milyon Avro olarak 6ngoriilen fonlarin harcanmasina iligkin
bir planlama Komisyon’a heniiz sunulmamis olup ayrica 2016 ve 2017 yillar i¢in toplam

18,1 Milyon Avro tutarinda fon tahsisatinin aktarilacagi aktivitelerin revizyona ugrama
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olasiligr mevcuttur. Dolayisiyla, IPA II programlama ¢alismalarinin, Kurumsal Kapasite
Gelistirme Alt Sektdriinde IPA fonlarin1 hazmetme kapasitesinin en iist diizeyde olmasini
teminen yaklasik 76,3 Milyon Avro tutarinda aktivite (proje) havuzu olusturularak devam

etmesi gerekmektedir.

3.2.3. Gida, Tarim ve Hayvancihik Bakanhgina Yetki Devri Siireci

IPA T doneminde Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni altinda
AB fonlarindan yararlanici kurum olarak faydalanan GTHB, IPA Il déneminin getirdigi bir
dizi yenilik sonucunda Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektorii- Kurumsal Kapasite Gelistirme
Alt Sektorti Lider Kurumu olarak belirlenmistir. IPA I déneminin yararlanict kurumu iken
IPA 11 doneminin Lider Kurumuna doniisim bazi yeni gorev ve sorumluluklart da
beraberinde getirmektedir. IPA Il donemiyle birlikte GTHB’nin IPA fonlarmi kullanma
yetkisi Avrupa Komisyonu’nca akredite edilerek yetki devri almasi sartina baglanmistir.
IPA 11 donemi ile birlikte Lider Kurumlarin, (i) programlama ile (ii) izleme ve
degerlendirme gorevlerini yerine getirmesi gerekmektedir. Akreditasyon c¢alismalari
cergevesinde GTHB biinyesinde ¢esitli ¢caligsmalar yiirtitilmekte olup 22 Nisan 2015 tarih
ve 397 sayili Bakan Oluru ile bahse konu programlama ile izleme ve degerlendirme
faaliyetlerini yiiriitmek {izere Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii (ABDGM),
AB Uyum Dairesi biinyesinde IPA Birimi kurulmustur. Lider Kurum Bagkani, IPA Birimi
Baskani, Programlama ile Izleme ve Degerlendirme Faaliyetleri Koordinatorii ve
‘Programlama’ ile ‘Izleme ve Degerlendirme’ Béliimlerinden meydana gelen IPA Birimi

organizasyon semasi asagida sunulmaktadir (Sekil 4).
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Sekil 4. IPA Birimi Organizasyon Semast
Lider Kurum Baskani1
ABDGM
Genel Midiirii

IPA Birimi Bagkani
AB Uyum

Dairesi Bagkan_|

IPA Birimi
Koordinatori

Programlama Boliimii Izleme ve ]")?geflendlrme
Bolimii

Kaynak: Kose, IPA II Akreditasyon Bilgilendirme Sunumu, 2015

IPA | déneminde oldugu gibi 2014-2020 yillar1 arasinda da MFIB sozlesme
makami olarak ihale asamasinda GTHB ile koordinasyon iginde ¢alismaya devam
edecektir. Yeni dénemi kapsayan bir isbirligi protokoliiniin Hazine Miistesarligi, MFIB ve
IPA Birimi arasinda imzalanmasina yonelik ¢aligmalar Agustos 2015 itibari ile devam
etmektedir. Ote yandan, akreditasyon siirecinin bir baska ayagini i¢ denetim
olusturmaktadir. Buna gore, IPA Birimi’ nin yillik faaliyetlerinin GTHB I¢ Denetim Birimi
Baskanlig1 tarafindan denetlenmesi gerekmektedir. Bahse konu faaliyetlere iliskin
yiiriitiilecek i¢ denetimler, Yillik I¢ Denetim Planina dahil edilecektir. IPA Birimi
tarafindan akreditasyon ¢alismalart kapsaminda basta programlama ile izleme ve
degerlendirme is akislarinin tanimlandigi IPA Birimi ¢alisma prosediirleri hazirlanmistir.
Bunun yaninda, IPA 11 donemi uygulamalar i¢in Usulsiizliikk, Risk Yonetimi, Denetim,
Gorlintirlik  gibi  konularda uygulama prosediirleri hazirlanarak AB’nin  onayina
sunulmustur. Bu kapsamda is yiikii analizi yapilmis, buna bagli insan kaynaklar
planlamasi tamamlanmistir. Eyliil 2015’ten sonra Avrupa Komisyonu’ndan s6z konusu

akreditasyon ¢alismalar1 hakkinda nihai kararini bildirmesi beklenmektedir.
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Programlama faaliyetleri, iki asamadan olusmaktadir; Lider Kurum ya da
yararlanici kurum acisindan IPA fonlarinin hangi konularda harcanacaginin planlamasi ve
AB acisindan s6z konusu planlarin yasal gercevesi olusturularak karara baglanmasi olarak
Ozetlenebilir. Programlama calismalarinda kurum genelinde istisareler yapilmasi, AB tarafi
ile miizakereler yapilmasi ve ilgili programlama belgelerinin hazirlanmasi gerekmektedir.
Yetki devri, bu siiregteki calismalarin IPA II doneminde daha sistematik ve ‘Sektor

Yaklasimi’ ¢ercevesinde yapilmasini temin etmek {izere tasarlanmistir.

Bu kapsamda IPA Birimi altinda faaliyet gdsterecek Programlama Boliimii’niin

gorev ve sorumluluklari;

o Biitiin paydaslarin katilimini saglayarak Sektoriin ihtiyaglarimm analizini
yapmak ve aktivite/proje gelistirmek,

o Programlama Belgelerini hazirlamak ve giincellemek, konu ile ilgili AB tarafi
ile miizakereleri yliriitmek, bahse konu Belgelerin onaylanmasini saglamak,

. Aktivite/proje uygulama ¢iktilarinin yayimini saglamaya yonelik strateji
hazirlamak, gelecek programlama donemlerine girdiler saglamak,

o Prosediirleri diizenli olarak gelistirmek ve programlama siirecini yonetmek,
yillik ve ¢ok yillik programlarin hazirlanmasinda islerin yonetimi ile
koordinasyonunu saglamak ve IPA Birimi ¢alisma planinin giincellemektir
(Kose, 2015).

IPA 1I dénemi ile birlikte Lider Kurumlara verilen bir diger goérev olan izleme ve
degerlendirme, Mali Isbirligi cercevesinde GTHB nin yararlanici kurum olarak daha dnce
yerine getirmedigi bir gérevdir. Izleme, aktivitelerin uygulanma asamasinda sistematik bir
sekilde bilgi ve veri toplanmasi, ardindan analizler yapilarak, etkinligin ve verimliligin
Olclilmesi olarak tanimlanabilir. Uygulama asamasinda gerceklestirilen faaliyetlerin
performansini ve aktivitelerin hedefleriyle olan iliskisinin ortaya konmasi ig¢in gereken bir
aragtir. Ote yandan, degerlendirme, aktivite etkilerinin daha once belirlenmis stratejik
planlarla karsilastirilmas: olarak &zetlenebilir. izleme ile elde edilen veriler 1s131nda,
aktivite yoluyla yapilan miidahalelerin faydas: dlgiilmektedir (Oztiirk, 2004). Bu kapsamda
GTHB biinyesindeki IPA Birimi’nin, izleme ve Degerlendirme Boliimii’niin gorev ve

sorumluluklar1 asagidaki gibidir;
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. Cergeve Anlasma, Finansman Anlasmasi ve IPA Tiziiklerindeki hiikiimlere
gore  aktivitelerin  faaliyetlerini  uygunluk,  verimlilik, etkenlik,
stirdiiriilebilirlik ve etki agisindan degerlendirmek,

. SPD ve Aksiyon Dokiimanlarinda belirtilen gostergelere ulasilma diizeyinin
6l¢iilmesi i¢in veri toplamak,

o Sektor Izleme ve Degerlendirme Komitesi Sekretaryasini yapmak, her
faaliyet icin izleme belgeleri tutmak ve bunlar Sektdr Izleme Komitesine ve
IPA izleme ve Degerlendirme Komitesine sunmak,

J Sektorel Yillik Rapor ve Nihai Sektdr Raporu hazirlamak ve AB Bakanligi'na
iletmek,

. izleme ve degerlendirme faaliyetleri icin gerekli koordinasyon ve iletisimi

saglamak (Kose, 2015).

Degerlendirme ¢aligmalarinda izleme silirecinin  sonuglarinin  kullanildigini
sOylemek dogru olacaktir. Degerlendirme, stratejik planlar ve miidahale arasindaki iliskiyi
sorguladigindan, sonuglar1 ‘Sektor Yaklagimi’ ilkesinin basarisinin lglilmesi ig¢in IPA 11
doneminin 6nemli bir araci olacaktir. Boylelikle degerlendirme sonuglar1 programlama
asamasina girdi saglayacaktir. Bu bakimdan izleme, degerlendirme ve programlama
asamalarinin girift oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yeni donemle birlikte, 6nceden beri
programlamadan sorumlu yararlanici kurumlarin, izleme ve degerlendirme siirecine dahil
edilmesi hatta bu siireglerin  sorumlulugunun séz konusu kurumlara verilmesi,
programlama asamasinin da basarisini siliphesiz artiracaktir. Diger bir ifade ile Lider
Kurumlarin yeni donemdeki gorev ve sorumluluklari, IPA fonlarinin daha etkin ve verimli

bir sekilde yonetilmesi i¢in tasarlanmistir.
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BOLUM 4. TURKIYE-AVRUPA BIiRLIGI MALI iSBIRLIGININ
TURK TARIM POLITIKALARINDAKI ROLU

Ulkemizin, AB adayliginin resmen agiklanmasmin ardindan diger sektorlerde
oldugu gibi tarim sektoriinde de Mali Isbirligi cercevesinde hibe nitelikli fonlar
kullanilarak AB uyum ¢alismalart dogrultusunda kurumsal ve yasal diizenlemeler finanse
edilmeye baslanmistir. Bu kapsamda 2002-2007 déneminde toplam ulusal katki dahil
yaklasik 167,2 Milyon Avro tutarinda 16 proje tamamlanmistir. 2007 yilindan itibaren AB
tarafindan daha sistematiklestirilen katilim Oncesi yardimlar1 kapsaminda Geg¢is Donemi
Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni altinda GTHB’nin yararlanicisi oldugu, 2007-
2013 yillar1 arasinda toplam biitgesi yaklagik 161,8 Milyon Avro olan 11 proje ve 5
operasyon programlanmigtir. Bunlardan; 2015 yili itibari ile 6’s1 tamamlanmis, 4’0
uygulama asamasinda olup, 1 proje ve 5 operasyon ihale asamasindadir. IPA I doneminde
diger bir fon kaynag olarak kullanilan SEI/ESEI kapsaminda ise tarim sektoriinde kisa
stireli teknik yardim saglanmasi i¢in toplam yaklasik 2,7 Milyon Avro tutarinda kaynak
aktarilarak 14 proje tamamlanmistir. Bu kapsamda, devam etmekte olan 2 proje ve basvuru
asamasindaki 5 projenin toplam biit¢esinin yaklasik 10,3 Milyon Avro olmasi
ongoriilmektedir. AB igin yeni Cok Yilli Mali Cergeve donemi olan 2014-2020 igin
olusturulan IPA II kapsaminda Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektorii altinda yer alan
Kurumsal Kapasite Gelistirme Alt Sektorii i¢in yaklagik toplam 111,2 Milyon Avro fon
tahsis edilmesi Ongorilmektedir. Bahsedilen bu mali ve teknik desteklerle
gerceklestirilmekte olan proje/operasyon/aktivitelerin tarim sektdriinde pek cok alanda

politika siireglerine etkisi olmaktadir.

Daha 6nce ifade edildigi gibi AB tarafindan fonlanan diger bir kurumsal yapilanma
bileseni olan TAIEX kapsaminda GTHB’nin katilim sagladigi pek c¢ok faaliyet
diizenlenmigtir. 2002 yilindan bu yana {llkemizin yararlanicis1 oldugu TAIEX
cergevesinde, tarim sektdriinde 2002-2009 yillarinda toplam 93 faaliyet gerceklestirilmistir
(AB Bakanligi, 2015). GTHB’nin katilm sagladigi bu faaliyetlerin ve 2009 yilindan

giintimiize kadar diizenlenen diger faaliyetlerin; AB miiktesebatinin anlagilmasi, i¢ hukuka
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aktarilmasi, uygulanmasi ve yiiriitilmesi asamalarinda etkili oldugu varsayilmakla birlikte
bahse konu faaliyetlere iliskin diizenli verilere ulasilamadigi i¢in s6z konusu teknik
destegin tarim sektoriinde politika yapim siirecine etkisindeki payr net olarak

degerlendirilememektedir.

Ozetle, 2002-2020 yillar1 arasinda Mali Isbirligi cercevesinde, ulusal katki pay1
dahil yaklasik 453 Milyon Avro tutarinda biitge aktarilarak tarim sektoriinde kurumsal ve
yasal yapilanma odakli proje/operasyon/aktivite finansmani saglanacaktir. Bu ¢alismanin
amacina uygun olarak, bu boliimde bahse konu Mali Isbirligi kapsaminda gerceklestirilen
ve gergeklestirilmesi planlanan ¢aligmalarin Tiirk tarim politikalarini ne yonde etkiledigi
tartisilacaktir. Oncelikle 2002°den giiniimiize Mali Isbirligi ¢alismalarmim sonucu olarak
tarim sektoriindeki mevzuat, kurumsal yapilanma ve uygulamalardaki yeni yaklagimlar ele
alinacak, ardindan IPA II donemi programlama c¢alismalarinin Oniimiizdeki dénemde
izlenecek tarim politikalarini ne yonde etkileyebilecegi degerlendirilecektir. Son olarak ise,
bu alandaki Mali isbirligi onceliklerinin ve kapsaminin makro diizeydeki politika

belgelerine yansimasi irdelenecektir.

4.1. TPA Oncesi ve IPA I Donemi Tiirkiye-AB Mali Isbirliginin

Tirk Tarim Sektorii A¢isindan Degerlendirilmesi

4.1.1. Mevzuat, Kurumsal Yapilanma ile Uygulamadaki Yenilikler

Ulkemizin iiyelik miizakerelerinde yol haritasi niteligi tastyan 2001, 2003 ve 2008
yillarinda yaymlanan Ulusal Programlar ve “Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum
Programi (2007-2013)”nda tarim sektorii igin Ongoriilen bir takim diizenlemeler,
GTHB’nin yararlanicisi oldugu ve AB tarafindan mali ve teknik olarak desteklenen
kurumsal yapilanma ve miiktesebat uyum projeleri ¢ercevesinde ele alinmistir. Bahse konu
projelerin ¢iktis1 niteliginde gergeklestirilen mevzuat, kurumsal yapilanma ve

uygulamadaki yenilikler su sekilde siralanabilir;

. Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Bagkanligi Kanunu’nun

2007 yilinda yiirtirliige girmesiyle kirsalda tarim ve hayvancilik yatirimlarini
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desteklemek tizere TKDK calismalarina baslamistir. Bu kanunla birlikte,
ulusal kalkinma plan, program ve stratejilerinde ongoriilen ilke ve hedefler
cercevesinde, AB ve uluslararast kuruluglardan saglanan kaynaklar1 da
kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina yonelik
faaliyetleri gerceklestirmek iizere TKDK’nin kurulus, gorev, yetki ve

sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar1 diizenlenmektedir.

Ulusal Gida Referans Laboratuvart Miidiirligi’niin kurulmas: ile ilgili
Yonetmelik 2009 yilinda yaymlanmis ardindan laboratuvar Kasim 2010°da
faaliyete gecmistir. Ulusal Gida Referans Laboratuvari ile tiim laboratuvar
hizmetlerinin AB’deki esdeger laboratuvarlar ile esit ve uygun seviyeye
getirilmesi ve AB gida giivenilirligi politikasina uyum saglanmasi
hedeflenmistir. Ayrica bu kapsamda, laboratuvar personelinin uluslararasi
metotlarla calisabilmeleri ve uygulamayi yerinde goérmeleri igin egitim

programlar1 diizenlenmistir.

5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghigi, Gida ve Yem Kanunu”
Haziran 2010°da yaymlanmis olup 2015 yilinda degisiklik yapilmistir. Ayrica
Kanun cergevesinde ikincil diizey mevzuatlar hazirlanmis olup ulusal
mevzuatin AB mevzuatina uyumlasmasi i¢in ¢alismalar yapilmustir. Projelerle
desteklenen Veterinerlik Miiktesebati ve Bitki Sagligi Miiktesebati uyum

calismalar1 gergeklestirilmistir.

Gida Giivenligi Bilgi Sistemi (GGBS), Mayis 2010°da faaliyete gegmistir. Bu
cercevede, Hizli Alarm Dahil Gida Giivenligi Bilgi Sistemi’nin kurulmasi ve
isletilmesi, risk degerlendirmesi i¢in mevcut bilgi agmnin revizyonu
calismalar1 yapilmistir. Gida giivenilirliginde risk analizi sisteminin
olusturulmasi i¢in “Risk Degerlendirme Birimi” olarak Gida ve Kontrol
Genel Midiirliigii altinda Risk Degerlendirme Daire Bagkanligi kurulmustur.

Risk Iletisim Stratejisi hazirlanmasi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir.
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. Hayvan hastaliklar1 ile miicadele konusunda yiiriitiilen projeler kapsaminda

asagidaki calismalar yapilmistir;

O

O

Hayvan hastaliklariyla etkin miicadele i¢in as1 destegi saglanmstir,

Mayis 2010°da Tirkiye’de ilk kez bir bolge, Trakya, Sap Hastalifindan
arilik statiisii kazanmustur,

Sap Hastaliginin Kontrol Onlemlerine Iliskin Yonetmelik 2011 yilinda
yaymlanmis olup virlisiin tipi ne olursa olsun Sap Hastalig1 salgini
durumunda uygulanacak asgari kontrol Onlemleri ile hastalikla ilgili
olarak, ciftciler ve yetkili makamlarin farkindaliinin ve hazirlikli
diizeylerinin  artirilmasmna  yonelik  belirli  koruyucu  Onlemlerin
diizenlenmistir,

Sap ve Koyun-Keg¢i Vebasi Hastaliklart i¢in mevcut acil eylem planlarinin
giincellenmis ve Lokal ve Ulusal Kriz Merkezinin ekipman ve malzeme
olarak giiclendirilmis, ayrica teshis amacl testlerde veteriner kontrol ve
arastirma enstitiilerinin referans laboratuvarlar1 6ncelikli olmak {izere tim
referans veteriner kontrol ve arastirma enstitiisiic ve laboratuvarlarinin
akreditasyonu saglanmistir,

Hayvan Hastaliklarinin Bildirim Sistemi Y 6netmelik taslagi hazirlanmistir,
Koyun-Keg¢i Vebasi Hastaliginin kontrolii ig¢in as1 tretim Kkapasitesinin
arttirllmistr,

Sap ve Kuduz hastalig1 ile ilgili as1 ve eradikasyon programlarinin
olusturulmustur,

Kus Gribi ile ilgili stratejileri, Tiirkiye’de yasanan kus gribi vakalarindan
aliman dersler ve uluslararasi deneyim goz Oniinde bulundurularak Kus
Gribinin Kontroliine Iliskin Onlemleri Ortaya Koyan Yonetmelik taslag
hazirlanmig, buna gore acil durum stratejisi, kisa, orta ve uzun vadeli
stratejiler olusturulmustur,

Veteriner Bilgi Sistemi “TURKVET”in giincellestirilmis, ayrica kus gribi
ile ilgili yapilan ¢alismalarda Bornova, Pendik ve Etlik Laboratuvarlarinin
teshis  yeteneklerinin iyilestirilmesi  kapsaminda laboratuvarlarin
biyogiivenlik seviyelerinin (BSL) 3’e yiikseltilmistir,

Samsun, Konya, Adana ve Erzurum laboratuvarlarimin biyogiivenlik

seviyesi (BSL) 2’ye yiikseltilmistir,

83



o AB standartlarinda Ankara, Istanbul ve izmir’de Hayvan Barinaklari
kurulmustur,

Kiiclikbas hayvanlarin kayit altina alinmasini ve kimliklendirilmesi amaciyla

Koyun- Ke¢i Kayit Sistemi Agustos 2010 kurulmus ardindan Koyun ve Kegi

Tiirii Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Yonetmeligi 2011

yilinda yiiriirliige girmistir,

Veteriner Hizmetleri Stratejisi’nin hazirlik calismalar1 devam etmektedir,

Hayvansal yan {riinlerle ilgili olarak hayvan ve insan sagliginin korunmasi
amactyla, hayvansal yan {riinlerin toplanmasi, depolanmasi islenmesi,
kullanim1 ve imhast ile ilgili halk saglig1 ve hayvan saghigi kurallarmin ilgili
AB tiiziigiine uyumlu hale getirilmesi igin taslak yonetmelik ile hayvansal
yan {irin toplama ve muamele sisteminin kurulmasina yonelik strateji ve

eylem plani hazirlanmaktadir,

“Tohumculuk Kanunu” Kasim 2006’da yiiriirlige girmis, bununla beraber
bitki gesitlerinin kaydi, tohum sertifikasyonu, bitki 1slahg¢1 haklari tescili ile

ilgili merkezi veri tabani olusturulmustur,

Bitki Pasaportu Sistemi gelistirilmistir,

o “Bitki Pasaportu Sistemi ve Operatorlerin Kayit Altina Alinmasi1 Hakkinda
Yonetmelik” 2011 yilinda yiirtirliige girmis bitki pasaportu sistemi
kurularak AB’nin bitki pasaportu uygulamasina uygun bir yap1
olusturulmus olup bahse konu Yonetmelik i¢in uygulama talimati
yayilanmistir,

o “Bitki Cesitlerinin Kayit Altina Almmasina Iliskin Ydnetmelik” 2008
yilinda yiirlirliige girmis olup bahse konu Yonetmelik’te 2009 yilinda
degisiklik yapilmistir, buna goére Tohumculuk Kanunu uyarinca, bitki
cesitlerinin tescili, liretim izni ve standart tohumluk ¢esit kaydi ile genetik

kaynaklarin kiitiige kaydedilmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmistir,
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©)

Bitki pasaport sistemi ve operatorlerin kayd: konusunda resmi kontrollerde

kullanilacak yazilim gelistirilmis ve veri tabani1 kurulmustur,

Sinir Kontrol Noktalar1 hakkinda ¢aligmalar yapilmistir,

©)

“Ulkeye Giris Yapan Canli Hayvanlarda Yiiriitilecek Veteriner
Kontrollerinin Diizenlenmesine Dair Ydnetmelik” 2011 yilinda yiirtrliige
girmistir,

Hayvan ve Hayvan Maddelerinin Uluslararasi Ticaretinde Kullanilan
Saglik Sertifikas1 Modellerine iliskin Teblig taslagi hazirlanmistir,

AB Uye Devletlerin Disindaki Ulkelerden Ithal Edilecek Canli
Hayvanlarin  Muayene ve Kontrollerine Iligkin  Teblig taslag
hazirlanmistir,

Hayvan ve Hayvansal Uriinler Sinir Kontrol Dairesi Baskanlig1 ile Bitki ve
Bitkisel Uriinler Sinir Kontrol Dairesi Bagkanliginin kurulmustur,

Artvin, Sirnak, Hatay, Mersin, Izmir ve Istanbul- Sabiha Gokgen
Havaalan1 siir kapilarina hayvan ve hayvansal iiriinler i¢in Sinir Kontrol

Noktalar1 kurulmus ve AB standartlarina uygun donatilmistir.

Ciftgilere yonelik dogrudan gelir destegi sistemine gegilmesi kapsaminda

altyap1 caligmalar1 yapilmustir,

o

Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS) Yoénetmeligi taslagi hazirlanmis,
bununla tarimsal planlama ve desteklemelerin idaresi ve kontrolii igin
olusturulan mekanizmalar1 kapsayan bir sistemin kurulmasi ve sistemin
destekleme mekanizmasinda kullaniminin saglanmasi i¢in ¢aligsmalar
yapilmistir,

IACS yol haritas1 hazirlanmistir,

Bakanlik biinyesinde Entegre Idare, Kontrol ve Tarim Bilgi Sistemleri
Merkezinin kurulmus ardindan ayni isimle Tarim Reformu Genel

Miidiirligii biinyesinde Daire Bagkanligi kurulmustur,
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. CMVA’nin kurulmasi kapsaminda ¢aligsmalar yapilmstir,

©)

Tarim sektoriine yonelik ekonomik analizler yaparak politikalarin
etkinligini artirmak amaciyla 2008 yilinda CMVA olusturulmus ve bu
sisteme veri saglayan isletmeler destek kapsaminda alinmistir,

“Ciftlik Muhasebe Veri Ag Sisteminin Kurulus ve Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” 2009°da yiirtirliige girmistir,

CMVA’nin genisletilmesine iligkin yol haritast hazirlanmistir,

. Organik tarim kapsaminda ¢alismalar yapilmistir,

O

o

Organik Tarim Bilgi Sistemi 2005 yilinda kurulmustur,

“Organik Tarim Kanunu” 2004 yilinda yiiriirliige girmis ardindan Organik
Tarmmin Esaslart ve Uygulanmasimna Iliskin Y&netmelik 2010 yilinda
yayinlanmustir,

AB Organik Tarim mevzuatinda yapilan degisiklikler takip edilerek ulusal
mevzuatta diizenlemeler yapilmaktadir,

AB ile organik tarim ticaretini gelistirecek 1235/2008 sayili Komisyon
Tiiziigiiniin ‘Organik Uretim ve Uretim Tedbirleri Bakimindan Esdeger
Olarak Taninan Ugiincii Ulkeler Listesi'ne girmek igin ¢alismalar

yapilmaktadir,

J 2012 yilinda tarimsal kaynakli nitrat kirliligine karsi sularin korunmasi

amactiyla mobil analiz laboratuvarlar1 hizmete acgilmistir.

o Tiirkiye’de Tarim Istatistikleri Sisteminin Iyilestirilmesine Yonelik Strateji

Belgesi’nin hazirlanmasina yonelik ¢alismalara devam edilmektedir.

4.1.2. TPA Oncesi ve IPA I Dénemi Kapsaminda Tarim Sektorii

Kurumsal ve Yasal Yapillanma Calismalarina Iliskin Tespitler

Yukarida bahsedildigi gibi 2002 yilindan bu yana IPA oncesi ve IPA 1 donemi

programlama yillar1 kapsaminda gerceklestirilen projelerin bazilar1 ile oldukca somut

gelismeler kaydedilmis olup bu durum tarim sektoriinde kurumsal ve yasal yapilanmada
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bir dizi yeni diizenlemeyi beraberinde getirmistir. Kurumsal yapilanma diizeyinde yeni
kurumlar kuruldugu ve Bakanlik teskilatinin yeniden yapilandirildigi dikkat ¢ekmektedir.
Ayrica, AB miiktesebatina uyum veya AB’deki sistemlerin iilkemizde kurulabilmesi i¢in
mevzuat c¢alismalar1 gergeklestirilmis, bu kapsaminda kanunlar ve yoOnetmelikler
cikarilmistir. Ancak bazi yonetmelik ¢alismalarinin taslak olarak kaldigi goriilmektedir.
Ote yandan, baz1 projelerin tamamlanmasina ragmen hedef ve ¢ikt1 diizeyinde ¢alismalarm
yasal cerceveye kavusmasi i¢in cabalarin halen devam ettigi veya yetersiz kaldigi

gorilmektedir.

2001, 2003 ve 2008 Ulusal Programlar1 ve “Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum
Programi (2007-2013)” g6z oniinde bulunduruldugunda iiyelik miizakereleri kapsaminda
tilkemizin tarim sektoriindeki bazi sorumluluklarinin AB fonlar1 ile finanse edilen bahsi
gecen projeler marifetiyle gergeklestirildigini sdylemek miimkiindiir. Ote yandan,
gerceklestirilen projeler ve yukarida bahsedilen sonuglari degerlendirildiginde AB ile
ticaretimizi etkileyen ve dolayisiyla AB halk sagligini etkileyen konularda fon tahsisi
egiliminin yogunlastigi goriilmektedir. Hem katilim siirecimizi etkileyecegi, hem de
katilim stirecinden faydalanarak tarim sektoriinde ulusal gelismenin tetiklenmesi igin
projeler kapsaminda daha iist diizey bir ilerleme kaydedilebilecegi degerlendirilmektedir.
Sinirli ilerleme kaydedilmesinin nedenleri olarak;

. Programlama asamasinda GTHB’nin ve sektoriin tam olarak ihtiyaglarinin

g6z Oniinde bulundurulmamasi,

. Tiirkiye-AB Mali Isbirliginin agir ve uzun prosediirleri,

o Tiirk ve AB yetkililerin zayif igbirligi ve iletigimi,

. Kurumsal sahiplenmenin tam olarak yerlesmemesi,

o Programlama teklifleri hakkinda yapilan 6n ¢aligmalarin yetersiz kalmasi,

. Mali Isbirligi kapsamimda GTHB biinyesinde ¢alisan sayisinin yetersiz olmasi

ve genellikle yabanci dil sorunu yaganmast,

J Projelerin etkilerinin siirdiiriilebilirligi i¢in oOlusturulmas:t gereken yasal

cergevenin ve stratejilerin yetersiz kalmasi gosterilebilir.

Mali Isbirligi cercevesinde desteklenen veya sadece GTHB tarafindan ulusal

cabalarla yiiriitiilen AB miiktesebat uyum caligmalar1 kapsaminda miiktesebat uyumunun

87



blyiik Olcliide saglandigi bir gercektir. Ancak esas uyum diizeyine, AB ve Tiirkiye
arasindan halen mevcut olan uygulama asamasindaki farkliliklarin giderilmesi ile
ulagilabilecektir. Bu nedenle AB uyum siireci ¢alismalarmin uygulama diizeyindeki
yansimalariin her konu igin ayr1 ayr1 ele alinarak ilerlemenin ve uyumlastirilmasi gereken
konularin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan, AB fonlar ile saglanacak teknik
destegin, oOzellikle uygulamalar dilizeyinde, AB’ye uyum saglanmast hususuna
yonlendirilmesi akilct olacaktir. Yeni donem programlamalarinda GTHB nin akredite IPA
Birimi tarafindan ilk defa Bakanlik i¢inde gerceklestirilecek izleme ve degerlendirme
faaliyetlerinin sistematik sekilde programlamaya saglayacagi geribildirimin bu sorunun
¢ozlimiine yonelik olumlu katki saglamasi ongoriilmektedir. Diger taraftan, yetki devri
almig IPA Birimi tarafindan yiiriitiilecek calismalarla kurumsal sahipligin ve kurumsal
hafizanin artmasinin, IPA’nin uzun ve agir prosediirlerinden kaynaklanan sorunlarin asgari
diizeye indirilmesinin, Tirk yetkililer ve AB yetkilileri arasinda kazan-kazan prensibi

cergevesinde bir iletisimin gelistirilmesinin miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Programlama agisindan bir diger husus Mali Isbirligi cercevesinde gerceklestirilen
projelerin kapsamlarinin 6ngérillen AB fiyelik siireci takvimi ile uyumlu olmasinin
saglanmasidir. Uyelik miizakerelerinin son asamasinda uyum saglanmasi gereken bir
konuda Mali Isbirligi araglarinin kullanilmas1 AB’de bahse konu uygulamalarmn reforma

ugramast halinde riskli bir tablo ortaya koymaktadir.

Mali Isbirligi cercevesinde desteklenen faaliyetler icin {ist diizey kurumsal
sahiplenme gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ancak boylelikle bahse konu
faaliyetler neticesinde olusturulan sistemler Tiirk tarim sektoriinde benimsenebilir ve
sonrasinda karar alma mekanizmalarina entegre edilebilir. Bu bakimdan gdsterilen irade ve
kurumsal sahiplik neticesinde Mali Isbirligi kapsaminda hem ulusal yarar hem de AB
uyum siirecimizin olumlu yonde etkilenmesi saglanabilir. Aksi halde, proje uygulama
ama¢ haline gelebilmekte ve ulasilmak istenen hedefe aslinda ulasilamadigi durumlar
olmaktadir. Ornegin, CMVA, Mali Isbirligi kapsaminda kurulmus, genisletilmis, konuya
iligkin ulusal mevzuat hazirlanmis, sisteme dahil olmay1 tesvik etmek amaciyla destek
politikalar1 dahi olusturulmustur. AB’de tarim politikalarina yon vermek amaciyla
kullanilan bir ara¢ olan CMVA’dan tam ve verimli sekilde yararlanabilmek i¢in iilkemizde

karar alma siirecindeki etkinliginin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmalidir (Europe &
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Linpico, 2014). Paralel sekilde tarim istatistiklerinin iyilestirilmesi ile karar alma
mekanizmasina diizenli ve giivenilir girdi saglanacak, bu durum politika yapim siirecini iist
diizeyde olumlu etkileyecektir. Dolayisiyla konunun iilkemiz tarim sektoriine saglayacagi
fayda dikkate almip bu calismalarin makro diizeyde alinacak kararlarla desteklenmesi
saglanmalidir. Boylelikle AB miiktesebat uyum ¢alismalarinin sadece Mali Isbirligi
cercevesinde ele alinmasi gereken konular olarak degil ulusal oncelik olarak yaklagilmasi

durumunda basar1 diizeyini artiracagi degerlendirilmektedir.

Mali isbirliginden en iist diizey verimin elde edilebilmesi igin teklif edilen
proje/operasyon/aktiviteler ile ilgili kurumsal sahiplik neticesinde ulusal biit¢e olanaklari
veya TAIEX/SEI/ESEI kaynaklari ile desteklenen 6n hazirlik ¢calismalar1 yapilmasi yerinde
bir yaklasim olacaktir. Bu sayede sinirli dahi olsa kurumsal kapasite gelistirilecek ve
farkindalik artirilacak, boylece programlama, ihale ve uygulama asamasinda teknik
sorunlarin ortaya cikmasi engellenmis olacaktir. Sonucta Mali Isbirligi fonlar1 ulusal

menfaatler 6nde tutularak yonlendirilmis ve yonetilmis olacaktir.

Bakanligimizin, TAIEX faaliyetlerinden iist diizeyde yararlanmasina ragmen
diizenlenen faaliyetlere iligkin tiim belge ve bilgiye erisim saglanabilecek bir veri tabani
bulunmadig: i¢in simdiye kadar diizenlenen TAIEX faaliyetine iliskin siirdiiriilebilir bir
etki saglamp saglanmadigma dair degerlendirme yapilamamaktadir. Ote yandan, her
sektorde oldugu gibi politika yapim siireglerine AB uyum ¢alismalar1 dogrultusunda yon
verilmesi amaciyla diizenlenen TAIEX faaliyetlerinin veri eksikligi nedeniyle, tarim

sektoriinde politika yapim siireclerini ne sekilde etkiledigi de incelenememistir.

GTHB biinyesinde gerceklestirilen Mali Isbirligi calismalarina katilan personelin
nicelilk ve nitelik olarak gelistirilmesinin, beklenen olumlu etkiyi artiracagi
degerlendirilmektedir. Bu noktada, ABDGM personelinin 6zellikle Mali Isbirligi
cercevesinde yararlanici hizmet birimleri ile entegrasyonunun saglanmasiin 6nemli bir

firsat yaratacagi diistiniilmektedir.
Mali Isbirligi ¢alismalarinin beseri ve teknik agidan siirdiiriilebilirligi ayr1 bir

problematik konudur. Projelerin neticesinde olusturulan kurumsal kapasitenin devamlilig

icin  insan  kaynaklar1  planlanmast  yapilmasi  gerektigi  disiiniilmektedir.

89



Stirdiiriilebilirliginin temini i¢in, ayrica, tamamlanmis projelerin devami niteliginde veya

projeleri/aktiviteleri tamamlar nitelikte projeler/aktiviteler teklif edilmektedir.

4.2,

2013 Y1l Sektor Fisi ve IPA II Donemi Programlamasinin

Tirk Tarim Sektorii Politikalarina Olasi1 Etkisinin

Degerlendirilmesi

IPA I déoneminin son programlama yil1 olan 2013, IPA II donemine yonelik gegis

yilt olarak belirlenmis ve programlama calismalar1 bu kapsamda gerceklestirilmistir. 29

Mayis 2014’te i¢ hukuk sistemimizde yiirlirliige giren Finansman Anlasmasi uyarinca

onaylanan operasyonlar (IPA | terminolojisi ile projeler) Avrupa Komisyonu’nca resmen

onaylanmis olup icerikleri bakimindan revizyona ugrayacagi tahmin edilmemektedir.

Heniiz ihale asamasi i¢in hazirlik ¢alismalarina devam edilen bu operasyonlar ile 2014-

2017 yillarim1 kapsayan IPA II donemi programlama ¢alismalarinda planlanan aktivitelerin

icerikleri ele alindiginda ve AB Bakanligi tarafindan yayinlanan “AB’ye Katilim igin

Ulusal Eylem Plani”’nda yer alan yol haritasi ile karsilastirildiginda bahse konu

programlamalarin tarim sektorii politikalarina olasi etkisinin asagida sunulan basliklar

altinda olmasi 6ngoriilmektedir.

J Hayvan refah1 konusunda,

o

o

o

Hayvan Nakil Araglarinin Tagimast Gerekli Asgari Teknik ve Hijyenik
Sartlar ile Ruhsatlandirilmas1 Hakkinda Yonetmelik hazirlanmasi,

Hayvan Satis Yerlerinin Ruhsatlandirilma ve Denetleme Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmeligin olasi revizyonu

Hayvanat Bahgelerinin Kurulmasi ve Ag¢ilmast Yonetmeligi’nin olasi
revizyonu

Hayvanlarin Korunmasi Yonetmeligi’nin olasi revizyonu

Ciftlik Hayvanlarimin Refahma Iliskin Y&netmeligi’nin olasi revizyonu

o Hayvan hastaliklar1 ile miicadele ve yasal ¢ger¢evenin revizyonu,

. Kalint1 analizi yapan laboratuvarlarin teknik alt yapisinin gelistirilmesi,
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Risk Iletisim Stratejisi’nin hazirlanmas,

Cografi Isaretler konusunda,

©)

555 sayili Cografi Isaretlerin Korunmasi Hakkinda KHK’ya Iliskin
Uygulama Y 6netmeligi nin olas1 revizyonu

Patent Haklarinin Korunmas1 Hakkinda KHK (RG: 27.06.1995/22326) ile
Bazi Kanun ve KHK’larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
cercevesinde yeni diizenlemeler,

2018 sonrast i¢in Ulusal Cografi Isaret Strateji Belgesi ve Eylem Plant’nin

hazirlanmasi,

Uretici orgiitlerinin kapasitesinin gelistirilmesi konusunda,

o

1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri
Kanunu, 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmas: ya da yeni ve/veya ilave bir diizenleme yapilmasi
yoluyla, iilkemizde tarim sektoriinde faaliyet gosteren iiretici orgiitlerinin
AB’ye uyumlu bir orgiitsel yap1 ve islev kazanmalari; bu kazanimin temini
ve kontrolii i¢in iiretici Orgiitlerinin yetkili kamu kurumu tarafindan
taninmasina yonelik AB ile uyumlu bir sistem gelistirilmesi

amaclanmaktadir.

Ortak Piyasa Diizeni kurulmasina yonelik hazirliklar konusunda,

o Ortak piyasa diizeni piyasa mekanizmalarinda yer alacak kurum ve

kuruluglar, gerekli miidahale kurulusu sayisinin ve bu c¢ercevede
olusturulacak miidahale kurulusunun/kuruluslarinin kurumsal ve alt yap:
ithtiyaclarimin belirlenmesi

Ortak Piyasa Diizeni Cer¢eve Kanunu, ilgili Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve
Yonetmelikler hazirlanarak ortak piyasa diizenlerinin kurulmasi ve tarim
piyasalarinin etkin bi¢cimde izlenmesine yonelik yasal dayanak, idari

yapilar ve uygulama mekanizmalarinin olusturulmasi,
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J Tarimsal desteklere yonelik uyum g¢aligmalar1 konusunda,

©)

O

Odeme Kurulusunun Olusturulmasi ve Gérevleri Hakkinda Kanun

Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin biitiin unsurlar1 ile birlikte kurulmas:
ve sistemi isletmekten sorumlu idareye yonelik yatirimlarin
gergeklestirilerek, sistemin isler hale getirilmesi

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonuna uyum igin gerekli
kurumsal ve hukuki diizenlemeler yapilmasi

Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF) konusunda sorumlu
kurulusun belirlenmesi

Odeme kurulusuna iliskin akreditasyon kriterlerinin olusturulmasi

AB Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda uyguladigi gesitli desteklemelere
iligkin giftciler tarafindan yapilan basvurularin yonetimini ve kontroliinii
sagladig1 sistem olan Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’nin kurulmasina
yonelik mevzuat hazirhig

Tarimsal Desteklere Yénelik Capraz Uyum Kurallarmin Esaslarina liskin
Yonetmelik olusturularak AB’de uygulanan ve tarimsal desteklerden
faydalanma sart1 olan hayvan refahi, bitki sagligi, halk sagligi ve gevre
koruma ile iliskili kurallari i¢eren c¢apraz uyum kurallarinin tesisi
amagclanmaktadir.

Capraz uyum kurallarina iligkin idari kapasite olusturulmasi

Tarim danigsmanlik sisteminin etkinliginin artirilmasi ve gelistirilmesi

. CMVA’nin tiim tilkeyi kapsayacak sekilde genisletilmesi ve politika yapim

slireglerine entegrasyonuna iliskin strateji gelistirilmesi.

Bahsedilen konularda ongoriilen hedeflere erisilebilmesi ve 2013 yilindan 6nceki

Mali Isbirligi cercevesinde yasanan ilerlemenin otesine gecilebilmesi igin bir &nceki

boliimde bahsedilen sorunlarin bertarafina yonelik Onlemler alinmasi ve buna bagh

uygulamalar gelistirilmesi gerekmektedir. 2013 yil1 sonrasinda Komisyon tarafindan ortaya

konan ‘Sektor Yaklasimi® kapsaminda yukarida bahsedilen ve Mali Isbirligi kapsaminda

stnirli  ilerleme kaydedilmesine neden olan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik bazi

uygulamalarin zorunlu kilindig1 goriilmektedir. Diger yandan, IPA II donemiyle birlikte

GTHB’nin Sektor Lideri Kurulus olarak yetki devri almasi ve bdylelikle IPA fonlar
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yonetiminin daha sistematik hale getirilmesi Mali isbirliginin basarisini artiracaktir. Her iKi
yeni uygulama oOzellikle kurumsal sahiplik, AB Oncelikleri ile ulusal politikalarin
yakinlagmast gibi hususlart 6n plana c¢ikararak IPA’nin etkinliini artirmay1
amaglamaktadir. Bu yeniliklerin yaratacagi firsat ile hem Katilim sitirecimizin olumlu yonde
etkilenmesi, hem de tarim sektoriinde uygulama asamasinda AB standartlarinin

yakalanmas1 agisindan Mali Isbirliginin etkinliginin artmas1 miimkiindiir.

4.3. Tarmm Sektoriindeki Mali Isbirligi ile Makro Diizey Ulusal

Politikalarin Tarim Politikas1 Yaklasimlari iliskisi

Daha 6nce vurgulandigi gibi Mali Isbirligi ¢ercevesinde en iist diizeyde fayda
saglanabilmesi agisindan kurumsal sahiplik ve siirdiiriilebilirlik biiyiilk 6nem tasimaktadir.
Kurumsal sahiplik ve siirdiiriilebilirligin gelistirilebilmesi igin ise Tirkiye-AB Mali
Isbirligi kapsaminda belirlenen &nceliklerin makro diizeydeki politikalara yansimasi

gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

IPA 1I dénemi ile birlikte degisen Mali Isbirligi kurallar1 ve prensipleri IPA
yararlanicisi iilkelerin ilgili kurumlarmi bu ydnde tesvik etmektedir. Oyle ki, IPA II'nin
kilit yeniligi ‘Sektor Yaklasimi® sayesinde bahsedilen sektorde tiim aktivitelerin
(projelerin) birbirini tamamlar sekilde tasarlanmasi, 6te yandan IPA 1II onceliklerinin
sektordeki ulusal politikalarla tutarli olmasi beklenmektedir. Boylece, IPA oncelikleri ile
uyumlu olan ulusal oncelikler i¢in aktarilan ulusal fonlara katki niteligi tagimasi planlanan

IPA fonlar1 yardimiyla sonugta sektdrde ¢arpan etkisi yaratilmasi hedeflemektedir.

Bu bakimdan ‘Sektor Yaklasimi’, Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektoriindeki ulusal
politikalarin (Kalkinma Planlari, Kanunlar, Yonetmelikler ve Stratejik Planlarin) kendi
icindeki ve Tiirkiye-AB Mali Isbirligi &ncelikleri ile uyumlulufunun sorgulanmasini
beraberinde getirmektedir. Bu durum, daha tutarli ve kapsayici politikalar iiretilmesi adina
karar vericiler i¢in ayr1 bir motivasyon olusturup karar alma siireclerini vatandaslara daha
fazla yakinlastiracak, daha ¢ok aciklik saglayacak, hesap verebilirligi ve sorumluluk

diizeyini yiikseltilerek “demokratik yonetisim”i gelistirecek bir siireci tesvik edebilecektir.

93



Bu c¢ergevede, 2001 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan ortaya konan ilkelerin'’
(Okmen & Canan, 2009) referans alinarak daha etkin karar alama siireclerinin

olusturulmasina katki saglanacagi degerlendirilmektedir.

2014 yilinda yayinlanan Komisyon tarafindan iilkemizin goriisleri yansitilarak
hazirlanan “Tirkiye i¢in Endikatif Strateji Belgesi”’nde yer alan ve daha once belirtilen
Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektorii ana hedefi ile Kurumsal Kapasite Gelistirme Alt
Sektorii onceliklerinin, 6niimiizdeki donem iilkemizdeki tarim politikalarina yon verecek
makro diizey politika belgelerine yansimasinin incelendigi bu boliimde ilk olarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti 2023 Hedefleri, ardindan Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) ve son
olarak GTHB Stratejik Plan1 (2013-2017) hakkinda degerlendirmeler sunulacaktir.
Boylece, kurumsal sahipligin ve siirdiiriilebilirligin iist diizeye tasinmasi i¢in 6ngoriilen

‘Sektor Yaklagimi” agisindan mevcut durum ortaya konulmus olacaktir.

IPA 1II dénemi kapsaminda yapilacak tiim programlamalarin daha 6nce bahsedilen
oncelikler dogrultusunda tasarlanmasi gerekmekte olup bir diger ifade ile bu oOncelik
alanlarinda gerceklestirilecek aktivitelere fon tahsisi saglanacaktir. Dolayisiyla makro
diizey politikalarda tutarli ve uyumlu yaklasimlar IPA II fonlarinin basarisini olumlu yonde

etkileyecektir.

4.3.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti 2023 Hedefleri: Gida, Tarim ve
Hayvancihik

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100. kurulus y1ldoniimii nedeniyle Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanligi himayesinde, 2008 yilinda “Tirkiye’nin Stratejik Vizyonu 2023”
projesi hazirliklar1 baglatilmistir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalar neticesinde gida, tarim
ve hayvancilik alaninda da 2023 Hedefleri belirlenerek dort alt baglik altinda toplanmigtir
(TASAM, 2012). Yapilan galismaya iliskin Resmi Gazete’de yayinlanan herhangi bir yasal

metin bulunmamakla beraber gelistirilen yaklagimlarin Onbirinci Kalkinma Plam

172001 yilinda giderek karmasik bir hal alan kamu yonetimi ve karar alma siireclerine iligkin vatandaslarin
beklentilerinin karsilanmasi ve demokratik yonetisimin benimsenmesi i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan “White Paper” ile Uye Devletlerin ve kurumlarin referans alacagi ilkeler belirlenmistir. Bunlar
Aciklik, Katilimeilik, Hesap Verebilirlik, Etkenlik, Biitiinliik (Okmen & Canan, 2009).
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cercevesinde ele alinabilecegi degerlendirilmektedir. Gida, tarim ve hayvancilik alaninda

belirlenen bagliklar asagidaki gibidir;

J Yerel yonetimlere AB standardinin getirilmesi: Yerel yonetimlerin idari

yonden yeniden yapilandirilmasi, yeni gorev ve sorumluluklarin verilmesi

gibi hususlar ele alinmaktadir.

° Turkive’nin  tarimda dinvanin  ilk  bes 1tlkesi arasina vikselmesi:

Benimsenecek destek sistemleri hakkinda yOntemlerin  gergevesini
belirlemekte olup ayni zamanda sulanan alan, tarimsal istihdam, tarimsal milli

gelir ve tarim iirlinleri ihracati konusunda hedefleri ortaya koymaktadir.

o Esnafa destek ve kolaylik saglanmasi: “Esnaf ve Sanatkarlar Degisim-

Doniistim-Destek Stratejisi”’nin kapsaminda kredi, finansman, vergi, istihdam,
egitim, danigmanlik, yenilik¢ilik ve girisimcilik konularinda diizenlemeler

yapilmasi ongoriilmektedir.

. Tarladan sofraya, giivenli gida zinciri kurulmasi: Kayit disiligin 6niine

gecilmesi, depolama standartlar1 gelistirilmesi, Tartm Uriinleri Lisansh
Depoculuk Sisteminin hayata gegirilmesi, tarim {irlinlerine dayali ticareti
kolaylastirmak  amaciyla  Uriin  Ihtisas ~ Borsalarmin  kurulmasi

hedeflenmektedir.

Bahsi gecen hedefler ile IPA II donemi Onceliklerinin bazilarinin tutarlilik icinde
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Buna gore, tarim-gida isletmelerinin gelistirilmesi ic¢in
bir ulusal program hazirlanmasi ve bunun uygulanmasi amaciyla kurum ve kapasitenin
gelistirilmesi ve esnafa destek saglanmasinin 6ngoériilen kolaylik hedefi kapsaminda ele
alinabilecegi; OPD kural ve uygulamalarina temel teskil edebilecek hedefler belirlendigi;
AB gida kalite politikasina ve denetleme sistemine uyumlu sekilde politikalarin
gelistirilmesinin ve gida gilivenilirligi hususunda risk degerlendirme ile risk iletisimi
caligmalarmi  kapsayacak  politikalarin ~ Oncelikler  olarak  ele  alinabilecegi

degerlendirilmektedir. Ote yandan 2023 Hedefleri dogrultusunda ele alman tarimsal
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desteklemeler ile ilgili belirlenen g¢ercevede iirlin bazli bir yontem vurgulanmakta olup

OTP desteklemeleri ile tezat bir tablo olugturmaktadir.

4.3.2. Onuncu Kalkinma Plam

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve 2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu
Kalkinma Plan1 ¢er¢evesinde ‘Tarim ve Gida’ hususunda durum analizi yapilarak tarimsal
isletmeler i¢in ortaya ¢ikan sorunlar, destekleme sistemi, tarima dayali sanayi iirlinlerinin
ithracati, tretici Orgiitleri, toplulastirma ve sulamaya agilan alanlar, tarimsal isgiicii
verimliligi, hayvancilik, tarimsal iirlin piyasalarinin rekabetc¢iligi, tarimsal AR-GE

faaliyetleri gibi konularda durum analizi yapilmistir.

Ayrica Onuncu Kalkinma Plani’nda, ‘Tarim ve Gida’ alaninda amag, ‘toplumun
yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri teknolojiye dayali, altyapi sorunlarini
¢Ozmiis, Orgitliliigli ve verimliligi yiliksek, etkin ve talebe dayali iiretim yapisiyla
uluslararasi rekabet giliciinii artirmis, dogal kaynaklari siirdiiriilebilir kullanan bir tarim

sektoriiniin olusturulmasi’ olarak belirlenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

Bahse konu Kalkinma Plani’nda belirlenen politikalar kapsaminda, yukarida
siralanan IPA 1II 6nceliklerini destekler nitelikte ve bunlarla uyumlulugu yiiksek diizeyde

bulunan temel bazi hususlar bulunmaktadir.

Tarimsal desteklerde ¢evre ile bitki, hayvan ve insan sagliginin dikkate alinmasi,
tarimsal desteklerin etkinliginin izlenmesi Ongoriilmektedir. Bu kapsamda AB’de
uireticilerin desteklerden yararlanabilmesi i¢in tarimsal faaliyetlerde ¢evre faktoriinii 6n
plana ¢ikaran ve ¢evre koruma, gida giivenligi, kamu, bitki ve hayvan saglig: ile hayvan
refah1 konularinda 18 AB Direktifi ve Tiiziik kapsaminda belirlenen kurallarin bir biitiinii
olan c¢apraz uyum kurallarina paralel bir politikanin uygulanmak istendigi anlagilmaktadir.
Ancak bu nokta haricinde, Kalkinma Plani’nda tarimsal desteklere iligkin tarim havzalari
ve parselleri bazinda iiretim odakli ongoriilen politikanin OTP destekleme sistemi ile

celistigi degerlendirilmektedir.
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Tarim sektoriine yonelik mesleki ve teknik egitim ile yayim konularinda bilgi ve
iletisim teknolojilerinden etkin bir sekilde faydalanilmasinin 6ngoriildiigii politika ile yine
hem ¢apraz uyum kurallarinin iiretici tarafindan daha anlagilir kilinmasi igin Ciftlik
Danigsmanlik Sistemi kurulmasina yonelik hem de IPARD II programi kapsaminda bu

yonde kapasite gelistirilmesi ile uyumlu bir yaklasim sergilenmektedir.

Gida giivenligini teminen {riin piyasalarinda ve ¢iftgi gelirlerinde istikrar
gozetilerek etkin stok yonetimi, iiretim, pazarlama ve tiikketim zincirinde kayiplarin
azaltilmasi, piyasalarin  dlizenlenmesine iliskin idari ve teknik kapasitenin
giiclendirilmesine iliskin ongoriilen politika ile OPD kural ve uygulamalarina hazirlik

calismalarinin yapilmasina iligkin 6ncelikle uyumluluk gostermektedir.

Tarim ve sanayi isletmelerinin isbirligi ve entegrasyonu saglanarak, yerel ve
geleneksel iriinlerin katma degeri ve ihracata katkisinin artirilmasina yonelik politika ile
AB gida kalite politikasina ve denetleme sistemine yonelik oncelik arasinda tutarlilik

bulunmaktadir.

Tarim ve gida isletmelerinin giivenilir iiretim i¢in hijyen mevzuatina uyum
slirecinin, modernizasyon yatirimlariyla hizlandirilmasi ve bu amagla séz konusu
isletmelerin finansman ihtiyacina yonelik kaynak ve mekanizmalarin gesitlendirilmesini
ongoren politika ile tarim-gida isletmelerinin gelistirilmesi 6nceligine benzer bir yaklasima

Onuncu Kalkinma Plani’nda da yer verildigi degerlendirilmektedir.

Tarim ve islenmis tarim trtinlerinde giivenilirligin denetimini etkinlestirecek, risk
degerlendirmesine dayali akredite bir kontrol ve denetim sisteminin olusturulmasi
hususunda Ongoriilen politika ise risk degerlendirme ve risk iletisimi ile gida ve yem
alanindaki resmi kontrollerin ve altyapinin gelistirilmesi, ayrica AB Genel Gida Kanunu

gerekliliklerini saglanmasi oncelikleri ile uyumlu olarak degerlendirilmektedir.
Isletme Odakli Koruyucu Veteriner Hekimlik Sistemi ile hayvan refahini igerecek

sekilde tek saglik politikasinin izlenmesinin 6ngoriilmesi, hayvan refahi ve hayvan

hastaliklar1 konularindaki oncelikler ile tutarli bulunmaktadir.
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4.3.3. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi 2013-2017 Stratejik

Plam

2023 Hedefleri ve Dokuzuncu Kalkinma Plan1 politikalari ile uyum olacak sekilde
olusturulan ve 2013 yilinda GTHB Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan hazirlanan
Stratejik Plan cercevesinde belirlenen bes adet stratejik alandan “Gida Giivenilirligi”,
“Bitki Sagligi, Hayvan Sagligi ve Refah1” ve “Tarimsal Altyapt ve Kirsal Kalkinma”

kapsaminda sirasiyla;

J Uretimden tiiketime kadar uluslararas: standartlara uygun gida giivenilirligini
saglamak,
. Cevreye duyarli ve etkin bitki saglig1 tedbirleri ile kaliteyi koruyarak bitkisel

uretimi artirmak,

o Hayvan hastalik ve zararlilarin1 kontrol ve eradike etmek, hayvan refahini
saglamak,
o Tarimsal ve sosyal altyap1 hizmetlerini gelistirmek, kirsal kalkinma ve refahi

saglayarak kirsal alanlarin cazibesini artirmak amaglanmistir (GTHB, 2013).

S6z konusu amaglara hizmet edecek stratejik hedeflerden asagida belirtilenlerinin

IPA II dncelikleri ile tutarlilik arz ettigi degerlendirilmektedir.

o Gida ve yem isletmelerinin altyapilarimin gliglendirmek ve standartlara
uyumunu saglamak,

o Gida ve yem kontrol hizmetlerinin etkinligini artirmak,

o Bitki sagligi hizmetlerinde entegre ve biyolojik miicadele ¢aligmalarim
gelistirmek ve yayginlagtirmak,

J Bitki koruma driinleri ile uygulama ekipmanlarinin kontrol ve denetim

hizmetlerini gelistirmek,

. Hayvan hastalik ve zararlilar1 ile miicadele hizmetlerini gelistirmek,
o Hayvan refahiin saglanmasi i¢in gerekli standart ve sistemleri olusturmak,
. Tarim {irlinlerinin katma degerinin artirilmasini saglamak.
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Sektor lideri kurum olarak GTHB’nin uygulama ve karar alma mekanizmasindaki
etkin roliine yon vermek amaciyla hazirlanan Plan’in bahsedilen hedeflerinin IPA I
oncelikleri ile ortiigiiyor olmasi, IPA II fonlarmin etkinligini artirmaya hizmet edecek ve

‘sektor yaklagimini® destekleyecektir. Boylelikle kurumsal sahiplik ve siirdiiriilebilirlige de

katki saglanmis olacaktir.
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DEGERLENDIRME VE ONERILER*®

Tarim; tilkelerin besin ihtiyaclarint karsilamasi, istihdama olan katkisi, tarimsal
sanayiye hammadde saglamasi, dis ticarette nemli paya sahip olmasi gibi nedenlerle, hem
Tirkiye’de hem de AB’de ekonomik ve sosyal agidan stratejik bir sektér konumunda olup,

kirsal kalkinma ve yoksullukla miicadelede ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir.

Cumbhuriyetin ilanindan bu yana diinyada degisen ekonomik akimlar, konjonktiir,
uluslararas1 taahhiitleri karsilamak gibi nedenlerle iilkemizde tarim sektoriindeki
politikalarin biitiinsel ve tutarlilik i¢inde ilerlemedigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum gerek
kurumsal yapilanmada gerek yasal diizenlemelerde ve uygulamalarda pek ¢ok farklilig1 ve
belirsizligi beraberinde getirmistir. Bunun sonucunda, uzun vadeli, kapsayici, entegre

politikalar {iretilmesi gereken tarim sektorii olumsuz etkilenmistir.

Ote yandan Avrupa’da tarim, AET’in kurulmasi ile birlikte mali dayanisma
saglanmasi ve tarim {irlinleri i¢in ortak pazar kurulmasi hedefiyle olusturulan OTP ile
yonetilmeye baglanmistir. Birligin miinhasir yetkiye sahip oldugu ilk politika alan1 olarak
pek ¢ok reform siireci yasanmasmma ragmen OTP’nin biitiinsel ve tutarli yapisi
korunmustur. OTP kapsaminda iretici gelirlerinin korunmasi1 ile gida giivenliginin
saglanmasima yonelik fiyat ve gelir istikrar1 amaglanmistir. Boylece Birlik, treticilerine,
mallari ¢ok biiyiik bir pazara satabilmeleri, istikrarli bir gelir elde etmeleri, dis rekabete
kars1 korunmalar1 ve yapisal sorunlarini ¢6zmeleri gibi olanaklar saglamaktadir.
Tiiketicilerin ise saglikli ve kaliteli gidaya makul bir fiyat karsihiginda ulasmasi
saglanmaktadir. Reform hareketleri tarimda siirdiiriilebilirligi garanti altina almak, kirsal
ekonomiyi canli tutmak ve tiim bunlar1 yaparken g¢evre ve biyolojik gesitliligi korumak
amactyla, tarimin etkiledigi ya da etkilendigi konularda yeni diizenlemeleri beraberinde

getirmistir.

'8 Bu boliime iliskin 6zet niteligindeki Zihin Haritas1 Ek-3’te sunulmaktadir.
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Birlik’te tarim; ekonomik, siyasal ve sosyal agidan son derece dnemli olmasi nedeni
ile diger sektorlere gore 6zel bir uygulamaya tabii olmus ve boylece ortaya ¢ikan OTP,
Birligin ¢ok uluslu biitiinlesme siirecinde tartismasiz en 6nemli yapi tast olmustur. Ote
yandan, kirsal kalkinma, ortak fiyat tespiti, destek 6nlemlerinin ortak finansmani ve ortak
dis koruma onlemlerini kapsayan biitiin unsurlar1 ile OTP y6netilmesi zor bir politika alani

haline gelmistir.

Bu nedenledir ki, lilkemizin 1999°da adaylik statiisii kazanmas1 ve ardindan 2005
yilinda baglayan AB miizakerelerinde en kapsamli ve en ¢ok zaman alacak konularin
baginda OTP’ye uyum c¢alismalari gelmektedir. Pek ¢ok konuda oldugu gibi tarim
sektorlinde de iilkemizin uymakla ylikiimlii oldugu miiktesebata iliskin miizakere ve uyum
calismalarin1 teknik ve mali yonden desteklemek amaciyla AB tarafindan iilkemize
aktarilan fonlar, AB dis yardimlarinin altinda ele alinan katilim oncesi yardimlar olarak
2002 yilindan beri tahsis edilmektedir. Hem AB uyum siireci hem de bahse konu
yardimlar, Tiirk tarim sektorii politikalarinda ¢agdas, tutarli ve biitiinciil bir yaklagim

izlenebilmesi igin bir firsat yaratmistir.

AKCT’den bu yana genisleme siireci devam eden AB’nin, Birlik’e katilmak isteyen
tilkelere mali destek sunmasi ayni zamanda etkin bir dig politika araci olarak
degerlendirilebilir. Zira, katilim Oncesi yardimlarla kamu yonetimi reformu, hukukun
Ustlinliigli, strdirtlebilir ekonomi, insan kaynaklari ile tarim ve kirsal kalkinma gibi
konularda AB miiktesebatina uyum ekseninde yatirim yapilmaktadir. AB’ye sinir komsusu
olan TPA vyararlanicist iilkelerin yapisal reform gerektiren pek ¢ok alaninda saglanan
yardimlarin aslinda AB’nin smir giivenligini ve soz konusu iilkelerle yaptigi ticareti
pekistirme gayesi tagidig1 asikardir. Ote yandan yararlanici iilkelerde pek ¢ok gelismeye ve
reforma 6n ayak olan bu fonlarin kullanimi hem mali agidan hem de teknik agidan

yararlanici iilkeler i¢in ¢ok dnemlidir.
Ulkemize, 2002-2006 yillarmi kapsayan IPA éncesi dénemde yaklasik 1,3 Milyar

Avro; IPA I doneminde ise yaklasik 4,8 Milyar Avro hibe tahsis edilmis olup, 2014-2020
zarfinda IPA 11 doneminde yaklasik 4,5 Milyar Avro hibe aktarilmasi planlanmaktadir.
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Bu cercevede tlilkemizde IPA fonlarinin yonetiminden sorumlu kurumlar (program
uygulayict kurumlar ve program otoriteleri), IPA II doneminden 6nceki Tiirkiye-AB Mali
Isbirligi deneyimlerini gergekci bir sekilde degerlendirmeli ve ¢ikan sonuglar kapsaminda
IPA II déneminde iilkemize aktarilmasi planlanan 4,5 Milyar Avro’nun etkin kullanimi
saglanmalidir. Bu ¢aligmanin amaci da, bu degerlendirme siirecine tarim sektorii agisindan
katk1 saglayarak, AB fonlarindan finanse edilen ¢alismalarin tarim politikalarinda yarattigi
etkiyi ortaya koyarak IPA Il programlama siirecinin ve aktivitelerin etkin sekilde
uygulanmasinin stratejik dnemini vurgulamaktir. Bu bakimdan IPA II doneminin tarim
sektorii agisindan daha etkin, verimli ve sonu¢ odakli olabilmesi i¢in kritik hususlar

degerlendirilmistir.

2002’den bu yana Bakanligimiz sorumlulugunda, Fasil 11- Tarim ve Kirsal
Kalkinma ile Fasil-12 Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi kapsaminda
yiiriitiilen uyum ¢aligmalarini desteklemek icin 2002-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye-AB
Mali Isbirligi cercevesinde, ulusal katki payr dahil yaklasik 453 Milyon Avro tutarmnda
blitce  aktarilarak tarim  sektoriinde kurumsal ve yasal yapilanma odakl

proje/operasyon/aktivite finansmani saglanmis olacaktir.

Giincel olarak programlama g¢alismalari devam eden IPA II donemi ile birlikte
bahse konu kurumsal ve yasal yapilanma iceren uyum c¢aligmalari, Tarim ve Kirsal
Kalkinma Sektorii- Kurumsal Kapasite Alt Sektorii altindan finanse edilecek aktiviteler
(daha onceki terminoloji ile projeler) halinde planlanacak olup bu alt sektor ig¢in 111,2

Milyon Avro tahsis edilmistir.

Mali Isbirligi cercevesinde pek cok asamada makro ve mikro seviyede sorunlar
deneyimlenmis olmasina ragmen; bugiin Bakanligimizin goérev alaninda olan bir¢ok
konuda Mali Isbirliginin olumlu etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin 1999 yilinda adaylik
statiisiiniin agiklanmasindan bu yana, tarim sektoérinde AB uyum eksenli kurumsal
yapilanma ve kurumsal kapasite gelistirme ¢aligmalari ile yasal diizenlemelerin bir boliimii
Mali Isbirligi cercevesinde AB’nin teknik ve mali destegi ile gerceklestirilmektedir. IPA 1
doneminde de daha Once yaratilan etkiyi tamamlayici nitelikte programlama caligsmalari

tizerinde calisilmaktadir. Bu durum hem iilkemizin AB {iyelik miizakerelerinde ilerleme
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katetmesine, hem tarim sektoriiniin yapisal sorunlarina yonelik sistematik bir yaklagim

benimsenmesine, hem de ticaretimizin gelismesine katki saglamaktadir.

Bu cercevede Bakanligimizin yararlanicit kurum oldugu Tiirkiye-AB Mali Isbirligi
kapsaminda tarim sektoriinde gergeklestirilen kurumsal yapilanma ve yasal diizenleme

caligmalar1 genel olarak asagidaki gibi 6zetlenebilir;

J Bakanligin yeniden yapilanmasi sonucu farkli konularda uzmanlasan ¢aligma
birimleri kurulmus, bunun yaninda birgok laboratuvarin teknik donanimi
giiclendirilmis,

. OTP’nin iilkemizde uygulanmasini miimkiin kilacak altyapr olusturma
calismalar1 yapilmus,

. Bilgi teknolojileri ve bilgi sistemleri kurulmus ve bunlarin politika yapim
slireglerine entegre edilmesine baslanmis,

o AB norm ve uygulamalar1 ¢ercevesinde pek ¢ok farkli konuda bireysel ve
kurumsal kapasite gelisimi saglanmis,

o Ulusal diizeyde tarim sektoriindeki tiim paydaslarin dolayli veya dogrudan
yararlandigi diizenlemeler yapilmais,

. Ucgiincii iilkelerle ticaretimizi kolaylastiracak diizenlemeler yapilmis,

. Bakanligin ¢alismalarina yeni bir perspektif ve motivasyon kazandirilmstir.

Tiim bu olumlu ilerlemelerin yani sira Mali Isbirliginin, AB ve Tiirk taraflarindan
kaynaklanan sorunlar neticesinde, kullanilan fon miktar1 ve gecen siire dikkate alindiginda
beklenen basarinin tamaminin yakalanamadigi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, bazi
yonetmelik caligmalar: taslak olarak kaldigi, bazi projeler tamamlanmis olmasina ragmen
hedef ve ¢ikt1 diizeyinde calismalarin yasal cerceveye kavusmasi i¢in c¢abalarin halen

devam ettigi veya yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Bunun nedenleri temel olarak dort baslik altinda 6zetlenebilir,
I. Katilim miizakere fasillarinin {izerinde AB ({ilkelerinin siyasi blokajinin
bulunmasi, dolayisiyla miizakerelerin AB ile Tiirkiye arasindaki siyasi

geligsmelerden etkilenmesi;
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ii.  IPA yararlanicis1 kurumlarin, IPA fonlarini bir firsat olarak degil neredeyse
ulusal politika yapim siire¢lerine miidahale olarak degerlendirmesi,

iii.  IPA projelerinin etki diizeyinde sinirli siirdiiriilebilirlik saglanmast;

iv. Uygulanmis IPA projelerinin sonuglarmin, etkinliginin ve
strdiriilebilirliginin ~ gergek¢i  sekilde  degerlendirilerek  takip eden

programlamaya yansitilmamasi.

AET’nin kurulmasi iizerine Tiirkiye’nin 1959°da yaptig1 ortaklik basvurusundan bu
yana inisli ¢ikishi devam eden siirecin, AB iiyelik miizakerelerinde olumsuz bir motivasyon
yaratmasi dogal karsilanmalidir. Ek olarak, siyasi konjonktiire gore sekillenen iligkilerden
kaynakli miizakere fasillarinin agilamamasit veya siyasi blokaja maruz kalmasi,
miizakerelerin baslamasinin ardindan 10 sene gecmesiyle birlikte AB katilim
miizakerelerinde ciddi bir gelisme kaydedilemeyecegi algisini yaratmistir. Ancak oOte
yandan, AB Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca 15 Eylil 2014
tarihinde onaylanan “Tiirkiye’nin AB Stratejisi” ve iki etap halinde hazirlanan “AB’ye
Katilim i¢in Ulusal Eylem Plan1”, AB iiyelik calismalar1 hakkindaki kararliligin altim
cizmektedir. Bu eylem plani dogrultusunda politika alanlarindan sorumlu kurumlarin yol

haritasi bir kez daha vurgulanmaktadir.

Bu kapsamda, Mali isbirligi cercevesinde yukarida siralanan ve olumlu etki yaratan
kurumsal yapilanma ile yasal diizenlemelerin IPA Il doneminde artarak devam edebilmesi
icin GTHB tarafindan istlenilmesi gereken bazi sorumluluklar bulunmaktadir. IPA 11
donemi ile yararlanici kurumdan, daha etkin bir role sahip Sektor Lideri Kuruma doniisen
GTHB agisindan onemli bir firsat yaratmaktadir. IPA II doneminde tahsis edilen
kaynaklarin daha verimli kullanilabilmesi, gegtigimiz yillarda yasanan sorunlarin ortadan
kaldirilmast ve yeni donemin yeni uygulamalarima uyumlulugu en st diizeye

yiikseltebilmek icin asagida bazi prensipler siralanmaktadir.
Ust Olgek Politikalar ve IPA Il Onceliklerinde Uyumluluk
Mali isbirliginden saglanacak faydanimn en yiiksek diizeye tasinmasi igin {ist dlgek

politikalarin, iilkemizin AB uyum Oncelikleri ile biitlinliikk gostermesi gerekmektedir.

Kurumsal sahipligin ve siirdiiriilebilirligin, ulusal politikalarin Tiirkiye-AB Mali Isbirligi

104



ile ayn1 perspektife sahip olmasi ile saglanabilecegi degerlendirilmektedir. Bu gercevede
tarim sektoriindeki politika yapim siireclerine yon veren iist Olgek politika belgeleri
incelendiginde AB uyum c¢alismalarim1 destekler nitelikte yaklagimlarin arttirilmasi
gerektigi goriilmektedir. Benzer sekilde IPA 11 doneminin en 6nemli prensibi olan ‘sektor
yaklasimi’nin tegvik ettigi sekilde, dnceliklendirme ¢aligmalarini ulusal politikalarda kabul
goren AB uyum calismalar1 ile paralel programlama Onerileri gelistirilebilecegi
degerlendirilmektedir. Boylece IPA programlamasi i¢in yapilan Onceliklendirme
caligmalar1 ve wulusal iist Olgek politika belgelerinde yakalanacak uyum IPA
programlamasinin daha biitlinciil tasarlanmasini ve dolayisiyla Bakanligimizin saglayacagi
faydanin maksimize edilecegi degerlendirilmektedir. Bu sekilde ayn1 zamanda hem ulusal
biitce hem de AB fonlar1 ile desteklenecek AB uyum calismalarinda 6nemli asamalar

kaydedilerek siirdiiriilebilir etki yaratilacagi diistiniilmektedir.

Kurumsal Sahipligin ve Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi

IPA ile ilgili tiiziik ve anlagsmalar neticesinde belirlenen IPA uygulama takvimi ¢cok
uzun bir siireyi tarif etmektedir. Diger bir ifade ile bir aktivitenin programlama
asamasindan uygulama asamasina gegebilmesi ic¢in gerekli idari ve operasyonel
prosediirler olduk¢a uzun bir zaman gerektirmektedir. Bu kapsamda, ortaya c¢ikabilecek
kurumsal sahiplik ve siirdiiriilebilirlik sorunlarinin bertarafina yonelik kurumsal hafizanin
devamliligi saglanarak kurumsal kapasitede siirdiiriilebilir bir etki yaratilabilecegi
diisiiniilmektedir. Bu nedenle IPA fonlarinin basarisin1 teminen Mali Isbirligi cergevesinde

kisilerden bagimsiz kurumsal sahiplik ve kurumsal hafiza tesis edilmesi kritiktir.

Seffaf ve Katilimci Fon Yonetimi

Programlama asamasindan uygulama asamasma kadar izleme ve degerlendirme
stireci de dahil olmak {izere GTHB biinyesindeki tiim aktorlerin siirece dahil edilmesi;
ciktilarin basarisini, sonuglarin yayginlagtirilmasin1 ve bir sonraki programlamanin daha
etkin olmasimi saglayacaktir. Tamamlanmis projelerin ¢iktilarinin, devam etmekte olan
programlama ve uygulamalara iligkin bilgilerin Bakanligin tiim birimlerinin erisebilecegi
bir platformda sunulmasi onerilebilir. Ayrica, daha dnce bahsedilen TAIEX faaliyetlerine

iliskin, Bakanligimiz personelinin katildig faaliyetlere ait tiim bilgi ve dokiimanlarin yine
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Bakanligimiza ait bir platformda erisilebilir olmasi, 6zellikle IPA programlama
calismalarmin basaris1 agisindan kayda deger olacaktir. Ote yandan TAIEX faaliyetlerine
iliskin gelecek programlarin takviminin ve igerigi hakkinda bilginin ayni platformda
sunulmasinin, dogru TAIEX faaliyeti ile dogru katilimcinin eslesmesi acisindan da fayda

saglayacag1 degerlendirilmektedir.

Mali Isbirligine Yonelik Farkli Bakis Acis1 Gelistirilmesi

Mali isbirligini daha verimli kilmak icin Fasil agilis ve kapanis kriterleri ile smirh
olmayan aksine sektorii daha genis kapsamli sekilde ele alan bir yaklasim gerektigi
degerlendirilmektedir. Daha oOnceki projelerde kapsam ve Onceliklendirme agisindan
Tiirkiye’nin ihtiyaclarni karsilamada smirli kaldigi ve bu durumun Mali isbirligi
kapsaminda AB ile GTHB’nin uzlasmasii zorlastirdigi degerlendirilmektedir. Bu
bakimdan AB uyum siirecine katki saglayacak ve Fasil kriterlerinden bagimsiz konularda,
GTHB nin gercekei analizlere dayanan ve gerekgelendirilebilen Onerilerinin AB tarafi ile
miizakere edilmesi gerekmektedir. Mali Isbirligine dair yeni bir yaklagimin
gelistirilebilmesi i¢in st 0lcek politikalarda, sektorde planlanan AB uyum c¢alismalarina
iligkin giiclii referanslar verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Boylece, Mali
Isbirligindeki karar alma siireclerinde alternatif programlama &nerileri yapilarak AB uyum
hedefli 6te yandan ulusal onceliklerimizi de yansitan konular i¢in saglanan yardimlarla

IPA’nin etkinliginin artacagi degerlendirilmektedir.

Gercekei Onceliklendirme Calismalar1 Yapilmasi

IPA fonlarinin gerektirdigi prosediirlerin  gerektirdigi zaman goéz Oniinde
bulundurularak olduk¢a genis bir vizyonda Onceliklendirme c¢alismalarinin yapilmasi
uygulama asamasina gelindiginde fon tahsisi saglanan konularin giincelligini kaybetmesini
engelleyecektir. Ayrica, Onceliklendirme caligmalar1 ve iiyelik miizakerelerine iliskin
takvimin paralellik gdstermesi Mali Isbirligi kaynaklarinin daha verimli kullanilmasini
saglayacaktir. Uyelik miizakerelerinin son asamasinda iilkemiz agisindan kurulmasi ve
uyum saglanmasi zorunlu bir sistem icin kisa ve orta vadede miizakereler takviminde

tiyelik senaryosuna gore onceliklendirme yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir. Zira AB
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tarim mevzuat1 dinamik bir yapr teskil ettigi icin, Mali Isbirligi cercevesinde yapilan

calismalarin AB reformlarinin gerisinde kalma riski bulunmaktadir.

Siirdiiriilebilir insan Kaynaklar1 Yonetimi ve Kurumsal iletisim

Mali Isbirligi ¢alismalarinda yasanan personel ve kapasite sorunlarma yonelik
gercekei analizler yapilarak s6z konusu sorunlarin bertarafina yonelik dnlemlerin alinmasi
Oonem arz etmektedir. Benzer sekilde kurum igi igbirligi, iletisim ve koordinasyonun temini
icin gosterilecek cabalarin Bakanligimizin Mali Isbirligi ¢ercevesinden saglayacag: yarari
maksimize edecegi degerlendirilmektedir. Boylelikle kurumsal sahiplik, kurumsal kapasite
ve strdirilebilirlik tizerinde de somut etkiler yaratilacagi ongoriilmektedir. IPA 1l
doneminin getirdigi bir kosul olarak Bakanligimiz IPA Birimi’nin yetki devri almasi
kurum igi igbirligi, iletisim ve koordinasyon igin idari diizenlenmeler yapilmasina olanak
sunacaktir. Mali Isbirligi cercevesinde 6nemli ve belirleyici bir diger unsur insan
kaynaklar1 yonetimidir. Hem niteliksel hem de niceliksel olarak ele alinmasi gereken
siirdiiriilebilir insan kaynaklar1 yonetiminin Bakanligimizin Mali Isbirliginden saglayacagi
faydayr en ist diizeye tasiyacagi agiktir. Bu noktadan hareketle Bakanligimizin insan
kaynaklar1 potansiyelinden optimum sekilde fayda saglanabilmesi i¢in 6zellikle ABDGM
personelinin Mali Isbirligi calismalarinin her asamasima entegre edilerek etkinliklerinin
artirtlmasina iligkin idari stratejilerin benimsenmesinin son derece olumlu olacagi

diistiniilmektedir.

Tiim bu bahsedilen prensiplerin esasen birbiri ile iliskili oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla hepsi ayni dl¢iide 6nemli olup bir digerini etkileme potansiyeline sahiptir. Bu
perspektiften yola ¢ikarak Bakanligimizin sorumlulugundaki Mali Isbirligi yonetimine
iliskin yukarida bahsedilen konular temelinde biitiinlesik bir ‘yonetim stratejisinin’
gelistirilmesi uygun olacaktir. Bakanligimiz IPA Birimi koordinasyonunda katilimci bir
yaklagimla ile IPA II dénemi programlama ve uygulama stratejilerinin yukarida siralanan
prensipleri kapsayacak sekilde “IPA II Donemi Yonetim Stratejisi” olarak benimsenmesi
gerektigi degerlendirilmektedir. Bahse konu yonetim stratejisinin uygulanabilmesi halinde,
fon yonetimi agisindan yeni donem ile birlikte daha biitiinsel bir gorevi olan
Bakanligimizin, tarim sektoriinde kurumsal kapasite ve yasal yapilanma icin ayrilan

fonlardan daha etkin yararlanabilmesi saglanacaktir. Ayrica, onerilen “IPA II Ddénemi
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Yonetim Stratejisi”, yeni donemle birlikte Bakanligimizin, izleme ve degerlendirme
acisindan ortaya c¢ikan yeni gorevlerini tamamlar nitelikte olacak, sonug¢ olarak

Bakanligimiz agisindan IPA fonlarinin yonetiminin daha basarili olacagi dngoriilmektedir.

Disiplinleraras1 biitlinciil bir yaklasimi zorunlu kilan tarim sektorii, ylzyillardir
stiregelen siyaset ve toplum ile olan iligkisi ve salt bir iiretim eyleminden ibaret olmayisi
sebebiyle, daha uzun vadeli, daha kapsayici ve tutarli politikalarin {iretilmesi gereken bir
alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarim politikalarinda akut ¢éziimlerden ziyade tarimin
egitimine, mevzuatina, biirokrasisine, akademisine, siyasetine ve idaresine gereken ilgi ve
Oonemin gosterildigi uzun vadeli ulusal bir perspektif gelistirilmesi halinde iiretici
kesimlerin sosyo-ckonomik diizeyi yiikseltilebilir ve ekonomik anlamda katma degeri
yiiksek bir sektor haline getirilebilir (Eker, 2015). Tarim alaninda st diizey bir gelisme
kaydetmis ve sanayilesmesini tamamlamis llkelerin uzun soluklu tarimsal doniisiim
siirecinden gectiklerinden hareketle Tiirk tariminin da bir donilisiim i¢inde oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu donilisiim iginde giindelik ¢oziim ve gelismelerin
otesinde kurumsal ve siirdiiriilebilir ¢oziimler liretmek esastir. Entegre, biitlinciil, tutarl ve
katilimci bir yaklagimla hazirlanmakta olan AB tarim politikalarina uyum i¢in Tiirkiye-AB
Mali Isbirligi kapsaminda saglanan fon ve teknik destek; orgiitlii, rekabet giicii yiiksek ve
stirdiiriilebilir bir tarim sektorii olusturmak ve sektoriin sorunlarina yonelik ¢oziimler

tiretmek amaci tagtyan tarim politikalarinin gelistirilmesi i¢in altyap1 olanagi sunmaktadir.
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EK 1. FASIL 11 VE FASIL 12 ACILIS KRITERLERIi

FASIL 11 ACILIS KRITERLERI

Tarama Sonu Raporu, Almanya Donem Bagkanligi’nin 24 Ocak 2007 tarihli

mektubu ile resmen tilkemize iletilmistir.

1. Tirkiye, AB gereklerine uygun olarak akredite edilmis bir IPARD (Katilim

Oncesi Yardim Arac1 Kirsal Kalkinma Bileseni) Ajans1 kurmalidir.

2. Tiirkiye, Ortak Tarim Politikasinin mevcut egilimine uygun bigimde {iiretimle
iliskili olmayan dogrudan destekler lehine, iiretimle iligkili dogrudan destek
odemeleri ve fiyat destek tedbirlerinin son yillarda tarim biitcesindeki dneminin
artma egilimini tersine ¢evirmeye yonelik bir stratejiyi Komisyona sunmalidir. Bu
strateji, Kamu Iktisadi Tesekkiillerine verilen kamu desteginin AB devlet
yardimlar1 kurallarina uyumlu hale getirilmesine ve bu tesekkiillerin AB’nin

seffaflik kurallarina uyumuna yonelik adimlari da igermelidir.

3. Tirkiye, miizakerelerin baglatilmasi i¢in yeterli bir diizeye erisilmesi amaciyla,
hububat, seker, siit, canli hayvan, meyve ve sebze gibi hassas iiriinleri de kapsayan
ve tarim ve kirsal kalkinma alaninda dogru ve giivenilir istatistiki bilginin teminine
yonelik (hedefler, nihai tarihler, sorumlu makam ve maliyet tahminlerini dahil)

detayli bir stratejiyi Komisyona sunmalidir.
4. Tirkiye, tarimsal arazilere iliskin kontrollere hazirlik amaciyla, arazi tanimlama
sistemi ile Ulusal Ciftci Kayit Sistemini daha fazla nasil gelistirecegine iliskin bir

stratejiyi Komisyona sunmalidir.

5. Tirkiye sigir eti, biiyiikbas hayvan ve tiirev lriinlerin ticaretinde uygulanan

sinirlamalari kaldirmalidir.
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FASIL 12 ACILIS KRITERLERI

Tarama Sonu Raporu, Almanya Doénem Baskanligi’nin 12 Haziran 2007 tarihli

mektubu ile resmen tilkemize iletilmistir.

1. AB miiktesebati ile uyumlu gida, yem ve veterinerlik ¢ergeve mevzuatinin
benimsenmesi ve basta kontrol kuruluslarininki olmak tizere sorumluluklar1 agik

bigimde belirleyen hiikiimlerin ortaya konulmasi.

2. Gida giivenligi, hayvan ve bitki saglig1 politikast alanindaki, ilgili uluslar arasi
standartlar ve Diinya Hayvan Saglig1 Teskilati tavsiyeleri dahil olmak {izere, AB
miiktesebatinin uyumlastirilmasi, uygulanmasi ve yliriitiilmesine temel teskil
edecek detayli bir stratejinin sunulmasi. Bu strateji ilgili idari ve laboratuvar
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik planlar ile bu konuda gerekli mali kaynaga
iliskin bir tahmini de igerecektir. Strateji ayn1 zamanda, hayvan sagligi alanindaki
riskleri ele alma konusunda miiktesebata uygun bicimde AB ile isbirligini temin

etme Kkapasitesine sahip olma ihtiyaci da géz 6niine alinmalidir.

3. Koyun ve kegi tiirii hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kaydina iligkin yeterli bir
sistemin uygulanmaya baglanmasi ve sigir tiirii hayvanlarin kimliklendirilmesi ve
hareketlerinin kontrolii konusundaki sistemdeki zaafiyetleri (isletmelerin kaydina,
hayvanlarin ve hayvan hareketlerinin kaydedilmesine iliskin) gidermeye yonelik

yeterli tedbirin alinmis oldugu kanitlanmalidir.

4. Canli hayvanlarin iilke i¢indeki hareketleri, hareketlerin kayd: ve kesimlerin

kontrolii konusunda ayrintili bir degerlendirme sunulmalidir.

5. Trakya bolgesi, Diinya Hayvan Saglhigi Teskilatt (OIE) tarafindan, asilama

suretiyle Sap Hastaligindan ari bolge olarak taninmalidir.
6. Gida isletmelerinin iyilestirilmesi konusunda gelecege yonelik Ulusal Program

acisindan, biitiin gida isletmelerinin AB miiktesebatindaki kategorileri esas alan bir

siniflandirmasi sunulmalidir.
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EK 2. FASIL 12 KAPANIS KRITERLERI

30 Haziran 2010 tarihinde Ispanya Doénem Baskanligi'nda miizakerelere agilan

Fasil 12’nin kapanis kriterleri asagida sunulmaktadir.

1. Tirkiye ilgili agilis kriterini kargilamak i¢in verilen taahhiitlerinin uygulanmasi
dahil olmak iizere, AB miiktesebatina uyumlu hayvan kimliklendirme ve kayit

sistemlerini uygulamali ve tam igler hale getirmelidir.

2. Tiirkiye hayvansal yan iiriin isletmeleri de dahil, hayvansal iirlin isletmelerinin
iyilestirilmesi i¢in onaylanmis bir ulusal program sunmalidir. Bu program,
isletmelerin iyilestirilmesi siirecinin Tiirk yetkili makamlar: tarafindan izlenmesine
yonelik somut bir plant igermelidir. Siit sektoriiyle ilgili olarak, uygun olmayan ¢ig
stit kullanimina iligkin bir strateji de programa dahil edilmelidir. Tiirkiye ayrica bu
ulusal programin uygulanmasinda yeterli diizeyde ilerleme kaydetmelidir. Ayrica
Tiirkiye, ulusal program kapsaminda yer alan isletmelerin iyilestirilme siirecinin

izlenmesi i¢in yeterli beseri ve mali kaynaklari tahsis ettigini gostermelidir.

3. Tirkiye, AB iiye devletleri ile yeterli diizeyde isbirligini temin etmek suretiyle
hayvan hastaliklarinin bildirimine iliskin ylikiimliliiklerini yerine getirmelidir.
AB’de ihbar1 zorunlu olan hayvan hastaliklari i¢in gézetim ve kontrol 6nlemleri ile
AB miiktesebatinda 6ngoriildiigii gibi baslica epizootik hastaliklar i¢in acil eylem
planlarin1 uygulamali ve Onceden olusturulan detayli bir eradikasyon planinin
uygulanmasi suretiyle Sap Hastaligina iliskin AB miiktesebatin1 tam olarak

uygulamalidir.
4. Tiirkiye Nakledilebilir Stingerimsi Ensefalopati (TSE) kontroliine yonelik olarak

toplam yem yasagi, belirli risk materyallerinin kontrolii, TSE testlerini i¢eren etkili

bir sistemi i¢ hukuka aktarmali ve uygulamalidir.
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5. Tiirkiye hayvan refahima iliskin AB mevzuatin1 i¢ hukukuna aktarmali ve bu
mevzuatin en ge¢ katilim tarihi itibariyla etkin olarak uygulanabilmesi igin yeterli

bir siire 6ncesinde sektoriin farkindaligini saglayip hazirligini temin etmelidir.

6. Tirkiye, ozellikle AB ile tam uyumlu bir resmi kontrol sisteminin hayata
gecirilmesi igin, sistemin finansmanmi da gozeterek, islevsel Sinir Kontrol
Noktalar1 bagta olmak iizere AB miiktesebati dogrultusunda ilgili idari yapilari
kurmaya ve gelistirmeye devam etmelidir. Tiirkiye idari kapasitesini ve alt yapisini
daha da artirmalidir; Tiirkiye, katilim tarihine kadar bu fasil kapsamindaki tiim
miiktesebatin dogru bir sekilde yiiriitiilmesi ve uygulanmasina iliskin yeterli idari

kapasiteye sahip olacagini gostermelidir.
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EK 3. DEGERLENDIRME VE ONERILER BOLUMUNUN ZiHIN HARITASI

( Tiirkiye-AB Mali isbirligi
e ——

Mtizakerelerde Siyasi Blokaj

Ulusal politika yapim stireclerine miidahale algisi

Analiz eksikligi ve buna bagl programlama sorunlar

| Etki diizeyinde sinirh siirdiirdlebilirlik

Genel olarak yasanan sorunlarin Tanim Sektdriine etkisi

Bakanligimiz 6nceliklerine 6nem verilmemesi

«/ Kazanimlar

Giclenen teknik altyapi

OTP'nin uyumu icin altyapi calismalari

Bilgi teknolojileri ve bilgi sistemleri etkisi

Politika yapim stireclerine entegrasyonu

Kurumsal ve biresysel kapasite

Tim paydaslarin yararlandigi yeni diizenlemeler

Uctincti tilkelerle artan ticaret

Tarim Sektoriinde

Agir ve uzun prosediirler

Tirk ve AB tarafinin zayif iletisimi ve isbirligi

Yetersiz kurumsal sahiplenme

Yetersiz 6n hazirlik calismalar

insan kaynaklari yénetimi zaafiyetleri

Olusturulan yasal cercevenin ve stratejilerin yetersiz kalmasi

Bireysel kapasite kapasite ihtiyaci

Tiirkiye-AB

10

¥ Mali isbirligi

Sektorde Deneyimlenen

Vizyon

Motivasyon

Sorunlar

: *Yé‘metim Stratejisi
Prensipleri
IE\

Daha etkin bir yonetim

Ust Olcek Politikalar ve IPA Il Onceliklerinde Uyumluluk

Kurumsal Sahipligin ve Stirddrdlebilirligin Saglanmasi

Seffaf ve Katilimci Fon Y&netimi

Mali isbirligine Yénelik Farkli Bakis Agisi Gelistirilmesi

{ Gercekci Onceliklendirme Calismalari Yapilmasi

‘ Surdiiriilebilir insan Kaynaklari Yonetimi ve Kurumsal iletisim

Bakanhigimizin Akredite IPA Birimi

- | Yonetim Stratejisinin uygulanmasi icin

onemli aktdr

v
Bakanligumuz énceliklerinin

yansitildigt ve ulusal politiklarla iliskilendirilen

IPA Eylem Plant hazirlanmast

118




YAZARIN OZGECMISi
Kisisel Bilgiler
Soyadi, adi : MOR, N. Birim
Dogum tarihi ve yeri : Ankara, 12 Mayis 1984
Medeni hali  : Evli
Telefon : 0 (312) 287 33 60/4530

E-posta > birim.mor@tarim.gov.tr

Egitim Derecesi Okul/Program Mezuniyet yil

Yiiksek Lisans : Isve¢ Tarim Bilimleri Universitesi (Swedish University of Agricultural
Sciences), Cevre Yo6netimi, 2010

Lisans : Orta Dogu Teknik Universitesi/ Sehir ve Bolge Planlama Boliimii, 2007

Lise : Hact Omer Tarman Anadolu Lisesi, 2002

is Deneyimi, Y1l Calistig1 Yer Gorev

2012-halen : Avrupa Birligi ve Drs Iliskiler Genel Miidiirliigii, AB Uzman Yardimcisi

2011 : ESRI Tiirkiye Proje Asistani
2008 : ENCON Cevre Danigsmanlik Proje Asistani

Yabana Dili : Ingilizce, Almanca

Hobiler : Binicilik, Fitness

119



