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Yapilan bu calisma ile balik¢ilik sektoriiniin kiiresel ekonomik anlamda tagidigi
onem iizerinde durularak, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) gercevesinde iiye devletlerin
uluslararas1 balik¢ilik ticaretini bozan veya engelleyen faktorlere yonelik gosterdikleri
cabalar ele alinmaktadir. Bu kapsamda, 2001 yilinda Doha’da gergeklestirilen Bakanlar
Konferans1 ile ilk kez glindeme taginan balik¢ilik siibvansiyonlari tartismalari ve
sonrasinda diizenlenen toplantilarda {iyeler tarafindan one siiriilen teklifler iizerinde
durulmaktadir.

Tiirkiye, {i¢ tarafi denizlerle cevrili, DTO iiyesi Gelisme Yolundaki bir iilke olup
miizakereler kapsaminda son yillarda 6n plana ¢ikan balik¢ilik siibvansiyonlari konusunda,
Tiirkiye’nin tiim bu tartigmalar i¢inde sahip oldugu yer agiklanmaktadir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’nin uluslararasi platformda avantajli bir pozisyona sahip olmast ve Tirkiye’nin
miizakere siirecinde etkin rol almasi yoniinde ne dogrultuda politikalar yiiriitmesinin uygun
olacagi lizerine tartigilmaktadir.

Su drlnleri ticaretine iliskin ¢ok tarafli bir uluslararasi ticaret anlasmasi
bulunmamakta olup DTO kapsaminda ise balikgilik iiriinleri tarim bashg: iginde
degerlendirilmediginden dolayr DTO tarim anlagmasi su iiriinlerine iligkin diizenlemeleri
kapsamamaktadir. Bu nedenle, Kurallar Miizakerelerinde tartigilan su iriinleri ticaretini
disiplin altina alacak taslak ¢aligmalarin iilkemiz acisindan bilinmesi 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler:

Diinya Ticaret Orgiitii, Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onmlemler Anlasmasi,
Kurallar Miizakereleri, Balik¢ilik Siibvansiyonlari, Tirkiye’de Balik¢ilik, Gelisme
Yolundaki Ulke



FISHERIES SUBSIDIES PRACTICES WITHIN THE SCOPE OF WTO
NEGOTIATIONS AND TURKEY’S POSITION
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ABSTRACT

This study examines efforts of the Member States vis a vis the factors that distort or
impede international fisheries trade, in the framework of World Trade Organization by
taking the importance of fisheries sector on global economy into consideration. In this
context, discussions on fisheries subsidies which have been taken to the agenda for the first
time in the WTO Ministerial Conference held in Doha, in 2001and the proposals submitted
by the Member States during the subsequent meetings have been emphasised.

Turkey is a developing WTO Member State and a country surrounded by three seas
and therefore, the position of Turkey in the discussions on fisheries subsidies prominent in
recent years in the content of negotiations is explained. Moreover, the kind of policies that
Turkey should implement to have an advantaged position in the international platform and
to play an effective role during negotiation process is discussed.

There isn’t a multilateral agreement on fisheries trade and WTO Agreement on
Agriculture does not include regulations relating to fisheries for the reason that the fishery
products are not considered within the agricultural heading. Therefore, the elaboration of
draft modalities debated at the Negotiations on Rules is essential for Turkey in terms of the
regimentation of the trade in fisheries.

Keywords:

World Trade Organization, Agreement on Subsidies and Contervailing Measures,
Negotiations on Rules, Fisheries Subsidies, Fisheries in Turkey, Developing Country
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GIRIS

Balik¢ilik faaliyetleri ¢ok eski tarihlere dayanmakta olup giiniimiizde avcilik ve
yetistiricilik yoluyla gerceklestirilmektedir. Gida ihtiyacimi karsilamasi ve insan sagligi
acisindan faydalari olan baligin avlanmasi, yetistirilmesi veya igslenmesi her biri ayr1 bir
sektor olup, bir¢ok insana istihdam saglamaktadir. Bugiinkii niifus artist ve proteine
duyulan ihtiyacin artmasi balik¢iligin 6nemini artirmaktadir. Ancak diger taraftan, iilkeler,
insan etkisi ve kirliligin artisiyla ortaya ¢ikan balik popiilasyonlar1 iizerindeki yogun

baskinin balik stoklarini azaltmasiyla kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Son 20 yilda, gevresel siirdiiriilebilirlik, asir1 avlanma, haksiz rekabet ve ticareti
bozucu etkileri olan faaliyetler konularindaki endiseler, balik¢iliga verilen siilbvansiyonlara
yonelik tartigmalar1 artirmistir. Bu tartigmalar genel olarak, Birlesmis Milletler (BM)
kuruluglar1 (baglicalari: FAO ve BM Cevre Programi) ve ¢evreci sivil toplum kuruluslari,
ozellikle Dogal Hayat1 Koruma Vakfi (WWF) tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bugiine kadarki
tartismalarin odak noktasi, siibvansiyonlarin ¢evresel etkileri {izerine olmustur. Ancak,
DTO miizakerelerinin baslamasi ile séz konusu siibvansiyonlarin ticareti bozucu etkileri

tizerine dikkat ¢ekilmistir.

Ulkemizde balik¢ilik faaliyetlerine iliskin diizenleme ve denetlemeler Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi catis1 altinda 3 Haziran 2011 tarihinde 639 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulan Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii (BSGM)
tarafindan yuriitilmektedir. Tiirkiye’de balik¢ilik faaliyetleri tarim faaliyetleri kapsaminda
degerlendirilmekte ancak DTO’de balikgilik ve tarim c¢alismalar1 ayr1 olup farkl
diizenlemelere tabi tutulmaktadir. Tarima iliskin kurallar DTO Tarim Anlasmasi altinda
diizenlenirken spesifik olarak bir DTO balik¢ilik anlasmasi bulunmamaktadir. Uluslararasi
su {iriinleri ticaretine iliskin kurallar yogun olarak Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler
(SCM) Anlasmasi gergevesinde sekillenmekte olup ayrica balik¢ilik konusunda bazi
hususlar Anti-Damping (AD) Anlasmasi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Balik¢ilik sektoriine verilen devlet yardimlar: uzun yillardan beri gesitli uluslararasi
orgiitler tarafindan ciddi boyutta ele alinan bir konu olmakla birlikte, DTO giindeminde de
su drlnleri ticaretine iliskin baslica tartisma konusu, tiye ilkelerin balikgilik

stibvansiyonlar1 uygulamalar1 ve 6zellikle bu uygulamalarin diger iiyelerin ticaretine karsi



olusan olumsuz etkileridir ve bu hususta en genel tartisma, etkin bir balik¢ilik yonetiminin
yeni balike¢ilik siibvansiyonlar1 disiplinleri olusturulmasina duyulan ihtiyaci ortadan

kaldirip kaldiramayacagina yoneliktir.

Konunun en 6nemli kilometre taslarmdan biri, DTO tarafindan Kasim 2001°de,
Doha-Katar’da gergeklestirilen 4.Bakanlar Konferans1 olmustur. DTO 4.Bakanlar
Konferansinda alinan bir karar ile Miizakereler ¢er¢evesinde katilimeilar, ayrica balikgilik
sektoriiniin Gelisme Yolundaki Ulkeler (GYU) bakimindan tasidig1 onemi dikkate alarak,
bu alandaki siibvansiyonlara iliskin DTO disiplinlerini agikliga kavusturmayi ve

gelistirmeyi”1 amaglamistir.

Su {riinleri ticaretine, ¢evreye ve slirdiiriilebilir kalkinmaya etkileri gercevesinde
balik¢ilik siibvansiyonlari, Doha sonrasi1 gergeklestirilen DTO Bakanlar Konferanslarinda

da goz ard1 edilmeden giindemde kalmay1 siirdiirmiistiir.

DTO iiyesi bir gelisme yolundaki iilke olan Tiirkiye ise, gerceklestirilen toplant1 ve
miizakerelere aktif olarak katilim saglamaktadir ancak Tiirkiye’ nin, bireysel bir pozisyon
belirlemekten ¢ok genel olarak GYU’ler igerisinde yer aldigmi gdrmekteyiz. Diger
taraftan, tarim gibi Oncelikli konular yiiziinden su iriinlerine iligkin hususlarin birincil
miizakere konusu olmamasi da bu duruma bir etki teskil ettigini sdylemek miimkiin

olabilir.

Calismanin ilk boliimiinde genel anlamda, Tiirkiye’de ve Diinya’da balik¢ilik
sektoriindeki faaliyetlere ve bu faaliyetlerin ticari boyutuna iliskin temel bilgiler
verilmektedir. Ikinci boliimde, siibvansiyon tanimi yapilarak uluslararasi ticarette
siibvansiyon uygulamalar1 ve bu uygulamalarin etkilerine karsi olast Onlemlere
deginilmekte; ardindan, baslica SCM Anlasmas1 olmak iizere DTO kapsaminda
siibvansiyonlarin nasil degerlendirildigi ele alinmaktadir. Ugiincii boliimde, DTO balikgilik
stibvansiyonlar1 miizakerelerinde konuya iliskin olarak {iyeler tarafindan diinden bugiine
tizerinde durulan hususlar aktarilmaktadir. Son olarak dordiincii boliimde ise, Tiirkiye’nin
su iiriinlerine iliskin uygulamalar1 detaylica agiklanmakta olup iilkemizin DTO balik¢ilik
stibvansiyonlar1 miizakereleri kapsaminda benimsemis oldugu pozisyon degerlendirilmeye

caligilmaktadir.

! Doha Bakanlar Deklarasyonu, Madde 28. Detayli bilgi i¢in bknz.
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm (Erisim tarihi:04.10.2015)



1. TURKIYE’DE ve DUNYA’DA BALIKCILIK SEKTORU

Balik¢ilik, gerek hayvansal protein gereksinimlerinin karsilanmasi, gerekse
muhtelif sanayi dallarinda hammadde olarak kullanilmasi ag¢isindan biiyiik bir éneme
sahiptir. Ozellikle niifusu yogun olan iilkeler, ucuz hayvansal protein maddesine sahip olan
balik¢iliga her gegen giin daha fazla ilgi duymaktadir. Saglikli beslenme konusunda 6nemli
bir yer teskil eden balik, gelismis tilkeler agisindan da 6nem tasimakta, balikgilik sektoriine
verilen 6nem artmaktadir. Balik¢ilik ve su iirtinleri, yliksek ticari degere sahip bir konuma
gelmektedir. Uluslararasit gida ticaretinde de su iirlinleri ve 6zellikle balik ticareti, onemli
bir yer tutmaktadir. Zengin su kaynaklarina sahip olan Tiirkiye agisindan da balik¢ilik, ayri

bir dneme sahiptirz.
1.1. Balik¢ilik Faaliyetlerinin Tanim

Balikeilik tarihine bakildiginda, milattan 6nceki donemlerden bu giline kadar gelen
bir siirecin oldugu goriilmektedir. Insanlarin balik avlayarak yiyecek iiretimi yapmalari,
tarihin ilk donemlerinden giiniimiize kadar devam eden tek ornektir. Balik¢ilik yapmak i¢in
kullanilan olta, mizrak, ag kursunlar1 ve uglarin tarihsel siire¢ igerisinde biiylik bir
benzerlik gosterdigi de goriilmektedir. Arkeologlar mezolitik ¢aga ait kalintilar icerisinde
balik¢ilikta kullanilan mizrak, kanca, olta ve ag kursunlari kalintilar1 da bulmuslardir.
Antropologlar, 8000 yil énce Iberya’nin kuzey bdlgesindeki insanlarin baligin bol oldugu
mevsimleri kiyr bolgelerinde, diger mevsimleri ise i¢ bolgelerde gegirdiklerini
belirtmektedir. Benzer sekilde Fenike ve Kartacalilarin milattan 500 yi1l 6ncesinde agik
denizlerde balik¢ilik yaptiklari, balik iriinlerini  saklayabildikleri ve ticaretini
yapabildikleri bulunmustur. Bu bulgular, balik¢iligin tarihsel olarak onemli bir ge¢cmise

sahip oldugunu gt')stermektedira.

Balike¢ilik faaliyetleri ile ilgili bircok siniflama bulunmaktadir. Siniflamalardan bir
tanesi, balik avciligi veya kiiltiir balik¢iliginin yapildigi yere gore i¢ sularda tatli su
balik¢ilig1, karasular1 sinirlari igerisinde yapilan balik¢ilik ve uluslararasi sularda agik

deniz balik¢ilig1 olmak lizere ii¢ gruba ayrilarak siniflandirilmasidir. Balik¢ilik faaliyeti

2 Kog, Yasin: 2010, “Ekonomik Cografya Agisindan Tiirkiye’de Balikgilik Faaliyetleri ve Sorunlar1”, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Cografya Anabilim Dali, Istanbul, s.1-2.

¥ Karatas, H. Hicri ve Tiirkoglu, Hiiseyin: 2005, “Su Uriinlerinin Diinyada ve Tiirkiye’deki Durumu”, Harran
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Cilt.9, No:3, s. 21-28.



ticari amagli ve ge¢cim amagli olmak iizere farkli bir sekilde de siniflandirilmaktadir.
Bunlarin disinda ¢evre diizenlemesi amacgli balik¢ilik, akvaryum balik¢iligi gibi
siniflamalar da goriilmektedir. Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Orgiitii (FAO) balik¢ilik
faaliyetlerini yapildig1 yere (i¢ sular, karasulari, denizler) ve yapilis sekline (avlanma,
kiiltiir balik¢ilig1) gore ayr1 ayri ele almaktadir. Balik¢ilik sektorii ile ilgili istatistikler,

uluslararasi orgiitler ve Tiirkiye tarafindan bu ayrimdan hareketle yapilmaktadir®,

Diinyada ve uluslararasi kuruluglarda “fishery” veya “fisheries” adlar ile balik¢ilik
tanimlanirken, Tirkiye’de “su iirlinleri” tanimi kullanilmaktadir. Bu farklilik kiltir
balik¢iliginda da goriilmekte, evrensel olarak “aquaculture” kavrami kullanilirken,

Tiirkiye’de bu kavram genellikle “yetistiricilik’ olarak kullanilmaktadir®.
1.2. Su Uriinlerinin Onemi

Insanoglunun tarihsel ge¢misinde, yerlesim alanlar1 se¢imi agisindan su kaynaklar
onemli bir yer kaplamaktadir. Yerlesim alanlar1 genellikle denizlerin, gollerin veya
akarsularin yanlarina kurulmus, beslenme ihtiyaglarinin 6nemli bir bolimii su
kaynaklarindan temin edilmistir6. Diinya niifusunun hizli artisiyla birlikte kisi basina diisen
su tiiketim miktar1 da ters orantili bir sekilde degismektedir. Birlesmis Milletler (BM)’in
kisi bast su tiiketimi ile ilgili 1950 yilinda yaptirdigi arastirmada 16.800 m® olan miktar,
2000 yilinda kisi bas1 7.300 m® olarak hesaplanmigtir. Tahmini olarak 2025 yili ig¢in 9
milyar7 olacag diisiiniilen diinya niifusu iizerinden kisi basi su tiikketim miktarinin 4.800 m®

olacagi hesaplanmaktad1r8.

Deniz ve tath sularda yapilan balik¢ilik, insanlarin su kaynaklarindan faydalanma
sekillerinden en eski olanlarindandir. Onemi bolgeden bélgeye, iilkeden iilkeye degisiklik
gosterse de su kaynaklarma sahip olan her toplum deniz veya tathi su iirlinlerinden

faydalanmaktadlrg.

*Kog, a.g.e.s.5

s Celikkale, M. Salih., Diizgiines, Ertugrul., Okumus, Ibrahim: 1999, Tiirkiye Su iiriinleri Sektorii
Potansiyeli, Mevcut Durumu ve C6ziim Onerileri, ITO Yayinlari, Istanbul, 5.382

®Kog, a.g.e. s.7-8

" http://www.unwater.org/fileadmin/user_upload/unwater_new/docs/water_for_food.pdf

8 Manavoglu, Ebru: 2007. “Sehir Planlama ve Tasarmminda Su Kaynaklarmm Onemi Antalya- Konyaalt:
Ornegi”, Planlama Dergisi, TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Yayinlari, 2007/3-4, Say1:41, s. 119

9Kog, a.g.e. s.7-8


http://www.unwater.org/fileadmin/user_upload/unwater_new/docs/water_for_food.pdf

Balikgilik, {ilkelerin ekonomilerine 6nemli bir girdi saglamakta olup insan
beslenmesinde hayvansal protein ihtiyacini giderebilecek en ekonomik yollardan biridir.
Bundan dolay1 biitiin diinya iilkeleri, su {irinlerinden daha fazla yararlanabilecek
yontemler arastirmakta ve yatirnmlar yapmaktadir. Su kaynaklarinin verimli kullanilmasi,
kaynaklarin stirdiiriilebilirliginin arttirilmasi, yeni avlanma sahalarinin belirlenmesi,
stoklama ve saklama teknolojilerinin gelistirilmesi, balik yetistiriciligi alaninda gelisimler

saglanmasi lilkelerin ve insanlarin gelecekleri agisindan biiylik 6nem tagimaktadir®.

Bir¢ok iilke, dengeli beslenme agisindan su fdiriinlerini Oncelikli olarak
degerlendirmektedir. Su {irlinlerinin yapisindaki doymamis yag asitleri, mineraller,

N : . e " .. 1
vitaminler ve amino asitler, bu iiriinlerin 6nemini ve degerini arttirmaktadir .

Baligin beslenme ile ilgili bir baska onemi, igerdigi vitaminlerdir. Insanlarin
saglikli yasami i¢in gerekli 13 vitaminin tamami baliklarda bulunmaktadir. Balik tiiriine
gore icerdikleri vitamin miktarlar1 degismektedir. B ve C vitaminleri yoniinden karasal
hayvanlardaki miktarla yaklasik ayni miktar bulunmasina ragmen, A, D, E ve K

vitaminlerinin baliklarda daha fazla oldugu bilinmektedir*?,
1.3. Diinyada ve Tiirkiye’de Su Uriinleri Tiiketimi

FAO’ya gore diinyada kisi basi yillik balik tiiketimi sitirekli olarak artis
gostermektedir. Son 30 yilda diinya balik tliketiminde c¢ok ciddi degisiklikler
gerceklesmistir.

10 Yazicioglu, Nedim: 2015. “Su Uriinleri Sektoriine Genel Bakis Tiiketici davramslari ve Su Uriinlerinin
Saglik Agisindan Faydalar1”, Gediz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Boliimii, Yiiksek Lisans
Tezi,s.4

1 Kiigiikgiilmez, Aygiil: 2011. “Kirmizi Dev Karides (Aristacomorpha Foliacea) Kabuklarindan Elde Edilen
Ekstraktin Buzdolabinda Depolanan Hamsi (Engraulis Encrasicolus)’nin Kimyasal Fiziksel ve Duyusal
Ozelliklerine Etkiler”, Cukurova Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Doktora Tezi, Adana, s.1

12 Tyran, Hiilya., Kaya, Yal¢in., Sénmez, Giilsah: 2006. “Balik Etinin Besin Degeri ve Insan Sagligindaki
Yeri”, E.U. Su Uriinleri Dergisi, 1(3): s. 505



Tablo 1. Diinya Yillik Kisi Bas1 Balik Tiiketimi

YIL Kisi basi bahik tiiketimi

1960 9,9 kg

1970 11,5 kg

1980 12,5 kg

2005 16,4 kg

2012 19,2 kg
Kaynak: FAO

FAO verilerine gore su iirlinleri global anlamda 3 milyar insanin giinliik hayvansal
protein ihtiyacinin %15 — %20’sini karsilamaktadir. Giinliik alinan hayvansal proteine, su
{iriinleri en fazla gelismekte olan iilkelerde katki saglamaktadir. Ozellikle Asya iilkelerinin
giinliik hayvansal protein ihtiyacinin %21’ini su triinleri olusturmaktadir. Bu oran
Afrika’da %20, Kuzey ve Giliney Amerika’da %7,6 ve Avrupa’da da %I11’dir. Su
triinlerinin  giinliik tiikketimdeki payi, bolgeden bolgeye, llkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. Su iiriinleri Asya ve Afrika tilkelerinin giinliik protein ihtiyacini karsilayan
temel hayvansal gida maddelerinden biriyken, Avrupa lilkeleri gibi gelismis tilkelerin pek
cogunda daha ¢ok liiks gida {irlinleri olarak tanimlanan ve ekonomik agidan 6nem tasiyan

pahal1 deniz canlilarinin tiiketilmesi olarak gérﬁlebilirls.

Tablo 2. Diinya Su Uriinleri Uretim Miktarlar (milyon ton)

2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Avcilik (I Sular) 10.1 10.3 10.5 11.3 111 116 | 117
Avcilik (Agik Denizler) 80.7 79.9 79.6 77.8 82.6 79.7 | 80.9
Toplam 90.8 90.1 90.1 89.1 93.7 91.3 | 92.6
Kiiltiir Balikgilig1 (ig Sular) 29.9 324 34.3 36.8 38.7 41.9 | 447
Kiiltiir Balik¢iligt (Agik Deniz) 20.0 20.5 21.4 22.3 23.3 247 | 25.5
Toplam 49.9 52.9 55.7 59.0 62.0 66.6 | 70.2
Genel Toplam 140.7 | 143.1| 1458 | 148.2 | 1558 | 158.0 | 162.8

Kaynak: FAO, The State of World Fisheries and Aquaculture 2014: 4

*Su bitkileri ve deniz memelileri hari¢

Tiirkiye’de su iiriinleri tiiketim miktarlarina bakildiginda 2000 ile 2014 yillar1 aras1

kisi bagina tliketim miktar1 ortalamast 7.2 kg oldugu goriilmektedir. 2012 yil1 diinyadaki

B FAQ, The State of World Fisheries and Aquaculture, 2014.



kisi basi tiiketim ortalamasi 19.2 kg iken, Tiirkiye’deki 7.1 kg’lik kisi basi tiikketimin
diisiikligii ¢ok belirgin bir sekilde goriilmekte olup, FAO 2014 yili raporuna gore 2007-
2012 yillar1 aras1 balik tiikketimi miktarlar1 Tablo 2°de yer almaktadir.

Tablo 3. Diinya Balik Tiiketim Miktarlar1

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Gida amacl tiiketim (milyon ton) 117.3 | 1203 | 123.7 | 1282 | 131.2 | 136.2

Gida dis1 tiiketim (milyon ton) 234 22.2 22.1 19.9 245 21.7
Diinya niifusu (milyar) 6.7 6.8 6.8 6.9 7.0 7.1
Kisi basina diisen miktar (kg) 17.6 17.9 18.1 185 18.7 19.2

Kaynak: FAO, The State of World Fisheries and Aquaculture 2014: 4

Tiirkiye’de 2000 ile 2014 yillar1 aras1 su tirlinleri liretim ve tiiketim miktarlarinin

verildigi Tablo 4’e bakarak Diinya ile Tiirkiye arasinda karsilastirma yapmak miimkiindjir.

Tablo 4. Tiirkiye’de 2000 — 2014 Yillar1 Aras1 Balik Uretim ve Tiiketim Miktarlart

. ) ) Tiiketim Kisi basina

Yillar | Uretim | Ihracat | Ithalat ] iG. fslenen* Degerlendirilemeyen | tiiketim
tiiketim (kg)

2000 |582.376| 14.533| 44.230| 538.764| 71.000 2.309 8,0
2001 |594.977| 18.978| 12.971| 517.832| 62.755 8.383 7,5
2002 | 627.847 | 26.860| 22.532| 466.289| 156.000 1.230 6,7
2003 |587.715| 29.937| 45.606| 470.131| 120.000 13.253 6,7
2004 |644.492 | 32.804 | 57.694 | 555.859| 105.000 8.523 7,8
2005 |544.773| 37.655| 47.676| 520.985| 30.000 3.809 7,2
2006 |661.991| 41.973| 53.563| 597.738| 60.000 15.843 8,1
2007 | 772.323 | 47.214| 58.022| 604.695| 170.000 8.436 8,6
2008 | 646.310| 54.526 | 63.222| 555.275| 95.742 3.989 7,8
2009 |622.962 | 54.354| 72.686| 545.368| 90.211 5.715 7,6
2010 | 653.080| 55.109| 80.726| 505.059 | 168.073 5.565 6,9
2011 | 703.545| 66.738| 65.698 | 468.040| 228.709 5.756 6,3
2012 | 644.852 | 74.007 | 65.384 | 532.347| 94.201 9.682 7,1
2013 | 607.515|101.063 | 67.530| 479.708| 87.896 6.378 6,3
2014 |537.345|115.682 | 77.545| 420.361| 73.667 5.180 5,4

Kaynak: BSGM, 2015: 2 *Balik unu ve yagi fabrikalarinda islenen miktar

Kisi bast balik tiikketimi, toplam balik {iretiminin niifusa bdliinmesiyle elde
edilmektedir. Tiirkiye’de kisi bast yillik balik tiiketimi bolgeler arasinda ciddi farkliliklar
gostermektedir. Kiy1 bolgelerimizde kisi basi su iiriinleri tiiketimi yillik 25 kg; i¢, Dogu ve



Giineydogu Anadolu bolgelerinde ise 1 kg/yil’dir. Ulkemizde su iiriinleri tiiketiminin
diinya ve Avrupa ortalamasmin altinda olmasinin baslica nedeni Tiirk toplumunun
beslenme aliskanhigidir. Ulkemiz insanin giinliik gida tiiketiminde tahillar ilk sirada yer

almaktadir. Hayvansal gida olarak ise, daha ¢ok kirmizi et tiiketilmektedir™.

Deniz ve ic¢sularimizdan saglanan su {iriinlerinin %70 insan gidast olarak
tiikketilmekte, bu oranin da %80’i taze, %20’si ise islenmis olarak tiiketilmektedir. Ozellikle
taze tliketim alisgkanligi 6n planda olan iilkemizde balik konserveleri ve dondurulmus su
tirlinlerinin toplam tiiketimdeki pay1 diisiiktiir. Baligin fiziki 6zellikleri nedeniyle ¢abuk
bozulan bir gida iirlinii olmasi, taze tiiketimi hem kisitlamakta hem de baligin daha ¢ok
tiretildigi bolgelerde tiiketilmesine neden olmaktadir. Diger bir ifadeyle {ilkemizde balik
tiiketimi baligin varligiyla dogru orantilidir. I¢ bolgelerimizde tiiketimin diisiik olmasi,
tretimin diisiik olmasiyla iligkilidir. Tiirkiye balik¢iligima bu yoniiyle baktigimizda ic
bolgelerde tiretim miktarinin (toplam iiretimin %5°i) diisiik oldugu, tretimin biiyiik
kismmin saglandigi kiy1 bolgelerimizde ise soguk zincirin, iiretilen baligi daha uzak
mesafelere tagimakta yetersiz kaldigi ortaya ¢ikacaktir. Bununla birlikte balikeilik
sektorlinde, baligin insan sagligindaki dnemini vurgulayan balik tiiketimini 6zendirici ciddi

bir gabanin 0lmamasi da tiiketimin diisitk olmasinda etkili olan diger bir faktordir™.

Tiirk toplumunun hayvansal gida tiiketiminde ilk sirada kirmizi et yer almaktadir.
Ancak kirmizi et ihtiyacinin kaynagini olusturan sigir, manda, koyun ve kegide iilkemiz
kendine yeterliligi saglayamamakta, hayvansal {riinlerin fiyatlarindaki artig 6zellikle dar
gelirli kesimin kirmizi ete olan talebini kisitlamaktadir. Kirmizi et iiretimindeki bu durum
g6z Oniine alindiginda baligin, Tirkiye’nin su fUriinleri potansiyeli degerlendirildigi
takdirde, Tiirk toplumunun hayvansal protein ihtiyacim karsilayabilecek saglikli ve ucuz

bir gida kaynagi oldugu gérﬁlecektirm.
1.4. Diinyadaki Bahke¢ilik Faaliyetleri

FAO verileri balik stoklarimin ¢ogunlugunda tiikenme ve ¢okiis oldugunu isaret
etmektedir. Diinyanin &nde gelen ekonomisine sahip iilkelerin agirlikta bulundugu

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) raporlar1 dikkate alindiginda, gelismis

“Kog, a.ge.s.10-12
®Kog, a.g.e.s.10-12
¥ Kog, a.g.e. s.10-12



tilkelerin uzun zamandir, balik¢ilik ve su iriinleri yetistiricilik sektorlerini ¢esitli yollarla
desteklemekte oldugu goriilmektedir. Bu desteklemelerin de bir 6lgiide katkisiyla olusmus
avcilik kapasitesi ile 2013 yilinda, diinyada su triinleri liretimi i¢ sularda 11,7, denizlerde
80,9, yetistiricilikte 70,2 milyon tona ve toplamda yaklasik 163 milyon tona ulagmistir
(Tablo 2). Yillara gore elde edilen toplam iiretim rakamlarinda i¢ sularda yavas, su tirtinleri
yetistiriciliginde ise hizli bir artis devam etmektedir. Balik¢ilik yoluyla denizlerden elde
edilen toplam su {irlinleri miktari, 1996 yilinda 86,4 milyon ton ile tepe noktasina erigmis,
artan av giicline ragmen bu miktar, sonraki yillarda azalan bir egilim gdstermis ve iiretim
2011 yilinda 78,9 milyon ton olarak gerceklesmistir (Sekil 1). FAO tarafindan 2009 yilinda
yapilan kiiresel dlgekli degerlendirmelerde ticari temel balik stoklarinin %29,9’unun asirt
avcilik altinda isletilmekte ve %57,4’linlin tam kapasite ile avcilik yapilarak isletilmekte
oldugu ifade edilmektedir. Bu stoklarin sadece %12,7’si biyolojik yonden siirdiiriilebilir

sinirlarda avlanilmaktadir.
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Sekil 1. Diinya Yetistiricilik ve Avcilik Uretimindeki Degisim
Kaynak: FAO The State of World Fisheries and Aquaculture, 2014



1.5. Tiirkiye’deki Balik¢iik Faaliyetleri

Su iiriinleri sektorii denildiginde, balik avcilidi, yetistiriciligi ve bunlarla baglantili
biitlin yan sanayiler birlikte degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de su iirtinleri tiretimi, %56,24
oraninda avciliktan, %43,76 oraninda yetistiricilikten saglanmakta olup son yillarda balik
yetistiriciligi konusunda onemli gelismeler saglanmis ve dolayisiyla kiiltiir balik¢ilig
alaninda goriiliir bir artis yasanmistir. Tiirkiye’de yetistircilik iiretim oran1 2000 yilinda
%13,57 iken bu oran 2014 yilinda %43,76’ya yiikselmis (Tablo 8) olup yetistiriciligin
Tiirkiye’deki balik¢ilik faaliyetleri iginde 6nemli bir yere sahip oldugunu gérmekteyiz.

1.5.1. Tiirkiye’nin Ekonomik Faaliyetleri i¢inde Bahkcihgin Yeri

Tiirkiye’de balik¢ilik, gerek niifusun beslenmesi gerekse kiy1 bolgelerimizde temel
gecim kaynaklarindan biri olmasi1 agisindan 6nemli bir faaliyet alanidir. Kiyilarimizda su
iriinleri avciligl, geleneksel yapisi, diisiik sermaye ile yapilabilmesi, genellikle gelir ve
egitim seviyesi diisiik niifusun ugrasisi olmast yaninda, gida gilivencesine onemli katki
saglamakta ve 6nemli bir protein kaynagi olmaktadir. Su iirlinleri yetistiriciligi ise diinyada
ve llkemizde iiretim ve ticaret acisindan hizli bir gelisim gostermektedir. Hem gelismis
hem de gelismekte olan {ilkelerde, sosyo-ekonomik agidan dnemli olan balik¢ilik, iilke
kalkinmasina katkisinin artirilmasi amaciyla ¢esitli politika araglariyla diizenlenmektedir.
Balik¢ilik politikasi, bazi iilkelerde tarim politikas: altinda, AB ve bazi {ilkelerde ise ayr1
olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye’nin su {riinleri sektdriiniin 2011 yili cari fiyatlarla Gayri
Safi Yurtici Hasila degeri 2.528.452.000 TL’dir. Tiirkiye’de su iiriinleri tiretimi ise, 2014
yilt verilerine gore 537.345 ton olup sektor yaklagik 250 binden fazla kisiye istihdam
olanagi saglamaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 donemi (2007-2013) igerisinde
Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii kurulmus, kaynaklarm korunmasina yonelik
olarak av yasagi baslangici 1 Mayis’tan 15 Nisan’a alinmis, baz1 balik tiirlerinin en kii¢lik
avlanma boylarn artirilmig, girgir aveilifinda kiyidan itibaren derinlik sinir1 24 m’ye
cikarilmis ve bazi yerlerde korunan alan sayisi artirilmig ve genisletilmistir. Ayrica baliket
gemisi sayisinin azaltilmasinda, veri toplama, balik¢1 gemilerinin izlenmesi ve kontroliinde
onemli sayilacak adimlar atilmistir. Ihracatta miktar ve deger artisi en iist seviyeye
cikmistir. Balik¢1 barinaklarinin envanteri ¢ikarilmis ve ihtiyaglar belirlenmistir. Ortalama

balik fiyatlarinda Onemli bir degisim yasanmamistir. Ayrica, AB Ortak Balik¢ilik
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Politikasina uyum amaciyla gerekli altyapr ve kurumsal kapasitenin olusturulmasinda
onemli gelismeler de saglanmistir. Diger taraftan Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde
iilkemiz su triinleri yetistiriciliginde biiylik gelismeler yasanmis, denizlerde kiyiya yakin
sularda bulunan balik ciftlikleri agik ve derin sulara tasinarak, modern ve ileri teknolojiler
kullanilmaya baslanmis ve yetistiricilik sahalarinin belirlenmesi ile kiralamalar konusunda
mevzuatta degisiklikler yapilmistir. Cipura ve levrek yetistiriciliginin yan1 sira i¢ sularda
alabalik yetistiriciliginde plan hedeflerinin {lizerinde iiretim artis1 saglanmis, yeni tiirlerin

yetistiriciligine gecilmistir'’.

2014-2018 yillarinin kapsayan Onuncu Kalkinma Plani ise, 2 Temmuz 2013 tarihli
ve 1041 sayili TBBM Karar1 ile onaylanmistir. Su iiriinleri Ozel Ihtisas Komisyonu (OIK)
ve ¢alisma grubu tarafindan yiiriitiilmesi ongoriilen ¢alismalar gergevesinde, tiiketicilerin
yeterli ve dengeli beslenme hakkinda bilinglendirilmesi, hayvansal {iriinler ve su
tirlinlerinin tiiketiminin yayginlastirllmasi(Madde 181); balik¢ilikta kaynak yonetiminin
bilimsel verilere dayali ve etkin bir bigcimde gerceklestirilmesi, idari kapasitenin
gliclendirilmesi ve su iiriinleri yetistiriciliginde, ¢evresel siirdiiriilebilirlik gozetilecek, tiriin
cesitliligi ve markalasma ile uluslararasi pazarlarda rekabet edebilirligin artirilmasinin

saglanmasi (Madde 774) hedeflenmektedir.

Bununla birlikte, su iiriinlerinde, avcilik yoluyla elde edilen iiriin miktarinda
dalgalanmalar gozlenirken, yetistiricilikte iiretimin yillar itibariyla arttig1 gézlemlenirken,
Plan donemi baginda yetistiriciligin %18 olan toplam iiretim igerisindeki payimin, déonem

sonunda %30°a yaklasmasi éngoriilmektedir. (Madde 754)™,
1.5.2. Tiirkiye’deki Balikcilik Potansiyeli

Su iiriinlerinin gida olarak 6nemi tiim {ilkelerin balik¢iliga olan bakisini etkilemekte
ve su iiriinleri ydniinden iilke potansiyelleri takip edilmektedir. Ug tarafi denizlerle gevrili
olan Tirkiye, cografik 6zelliklerinden dolayr su ftriinleri ¢esitliliginin yiiksek oldugu bir

konuma sahiptir.

" Kalkinma Bakanligi: 2014. “Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018: Su Uriinleri Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu”, Ankara, s.1-2

18 Detayli bilgi icin bknz.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130706 M
1-1.htm/20130706M1.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130706M1-1.htm
(Erisim: 06.09.2015)
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Tiirkiye kiyilar1 balikgilik agisindan oldukg¢a zengin bir potansiyele sahiptir.
Tiirkiye’de, 8 bin 333 km deniz kiyisi ve su iirlinleri iiretim alani olarak kullanilabilecek
178 bin km uzunlugunda akarsu, yiizey alanlar1 200 bin hektarin iizerinde olan yaklasik

200 adet dogal g6l ve 3 bin 442 km? genisliginde baraj goli bulunmaktadir®.
1.5.3. Tiirkiye’de Denizlerde ve I¢ Sularda Balik Avcihg

Tiirkiye denizlerinde yapilan balik¢ilik faaliyetlerinin en belirgin 6zelligi; balik
¢esidinin fazla olmasidir. Bu nedenle avlanan tiirler ¢ok ¢esitlidir. Ancak toplam tliretimde
belli tiirler baskindir. Bununla birlikte {ilkemiz kita sahanliginin genelde dar olmasi
balik¢ilik faaliyetlerinin daha ¢ok kiyiya yakin alanlarda yogunluk gostermesine neden
olmaktadir. Tiirkiye denizlerinde avcilik; gerek Karadeniz gibi dogal gerckse Ege gibi
Yunanistan’la olan komsuluk iligkilerindeki meseleler dolayisiyla diinya standartlarina
gore smirli alan ve balik stoklarina sahiptir. Akdeniz’e kiyisi olan tiim tilkelerde kiyilarin
sanayi, turizm ve ziraat gibi ekonomik faaliyetler agisindan son derece uygun olmasi zaten
verimsizlesmis ve yipranmis balik kaynaklarina daha az ilgiyle bakilmasina neden

olmaktadir.

Kiyilarimizda avciligt en fazla yapilan balik tiirii hamsi (Engraulis encrasicolus)
olup, toplam avlanan deniz baliklarinin %50’sinden fazlasini olusturmaktadir (Tablo 5).
Avlanan hamsi, yurt iginde taze olarak tiiketilmekte, ayrica yurt genelindeki bircok su
tirtinleri isleme fabrikasinda farkli yontemlerle islenerek hem i¢ piyasaya sunulmakta hem

de yurt digina ihrag edilmektedir®.

9 ALTUN, Soner: 2011, “Diinden bugiine balik¢ilik: Balikgihigin tarihi” Diinya Gida Dergisi.
http://www.dunyagida.com.tr/haber.php?nid=2696 (Erisim tarihi: 13.08.2015)
? Kiiciikgiilmez, a.g.e. s.2
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Tablo 5. Tirkiye Kiyilarinda Avlanan Toplam Deniz Baligi, Hamsi Miktarlart

(Ton) ve Yizdeleri

Yillar | Toplam Deniz Bahg:r | Toplam Hamsi | Hamsi Oram
2000 441.690 280.000 63,39
2001 465.180 320.000 68,79
2002 493.446 373.000 75,59
2003 416.126 295.000 70,89
2004 456.752 340.000 74,44
2005 334.248 138.569 41,46
2006 409.945 270.000 65,86
2007 518.201 385.000 74,30
2008 395.660 251.675 63,60
2009 380.636 204.699 53,78
2010 399.656 229.023 57,30
2011 432.246 228.491 52,86
2012 315.636 163.982 51,95
2013 295,167 179.615 60,85
2014 231.058 96.440 41,74

Kaynak: TUIK.

FAO tarafindan balik¢ilik faaliyetleri ve deniz 6zellikleri géz Oniinde tutularak
hazirlanan haritada, Tirkiye 37 nolu Akdeniz-Karadeniz bolgesinde (Sekil 2)
bulunmaktadir. Bulunulan bdlge balik tiirleri agisindan biiyiik bir zenginlige sahip

olmasina karsilik aveilik kaynaklari agisindan oldukca sinirli bir bt')lgedir21.

21 Kog, a.g.e. 5.40
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Sekil 2. FAO Balik¢ilik Haritasi
Kaynak: FAQ, 2015

37. bolge, balik kaynaklar1 ve hidrografik yapisi acisindan Bati Akdeniz (37.1),
Orta Akdeniz (37.2), Dogu Akdeniz (37.3) ve Karadeniz (37.4) olmak iizere 4 alt bolgeye
ayrilmistir. Kita sahanliklarinin dar olmasi, balik¢ilik faaliyetleri acgisindan asagidaki

sonuglara neden olmusturzz:

e Pelajik baliklarin kita sahanliklarina yakin yasamalarindan dolayi, avlanan

baliklarin yarisina yakini pelajik balik olmaktadir. Bolgede en fazla hamsi?,

istavrit®*, sardalya®, caca®, tirsi gibi kiiciik boylu baliklar avlanmaktadir.

22 FAO0, 2015, Kog, a.g.e., 5.41

2 Siiriiler halinde yasar ve 20 santimetreye kadar biiyiir. Ocak mart arasinda beslenmek igin sahillere yaklagir
ve bol av verir. Giindiizleri 30-40 metre derinlerde, geceleri ylizeye yakinlarda dolasir. 1 yasindan itibaren
olgunluga erisip 18 - 20° C. sularda, 25-60 metre derinlikte ve az tuzlu sularda iireyip, yaklagik 40,000
yumurta doker (Atalar, 2009: 8)

% Denizlerimizde sarikanat istavrit (Akdeniz) ve karagoz istavrit (Karadeniz-Marmara) olarak iki tiirli yasar.
Boylar1 karagbzde 15-25 santimetre, en ¢ok 30 santimetre, sarikanatta ise 30-50 santimetre olur. Kiigiiklerine
kraga denir. Gezici baliklardir. Hamsi, ¢aca, ¢camuka gibi kiiciik baliklarin yavrulariyla beslenir. Mayis-
Agustos arasi siiriiler halinde {irer.

% Sardalya Akdeniz’de 15-20 cm dolaylarindadir. Okyanusta ise 30 cm’ye kadar biiyiirler. Hamsi gibi Ticari
degeri cok yiiksek bir baliktir. 1988 yilinda 90.000 ton ile hemen hamsiden sonra yer alir. Kurutularak,
tuzlanarak hatta balik yag1 ve balik unu elde etmekte kullanilir.

% Sardalya-tirsi ailesindendir. Boyu 6-8 santimetre, Karadeniz'in batisinda 13-15 santimetre olanlarina da
rastlanir. Besinleri planktonlar ve balik yavrularidir. Siiriiler halinde yasar. Mayis-Haziran arasinda iireme
yapar. Eti fazla lezzetli degildir. Bu nedenle 6zel avciligi yapilmaz (Atalar, 2009: 8)
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e Kita sahanliklarinin dar olmasindan kaynakli bir sekilde kiy1r balik¢ilig
yogunlasmakta, asir1 avlanmalardan kaynakli sekilde yillik liretim miktarlarinda

dalgalanmalar olusmaktadir.

Tiirkiye, Akdeniz ve Karadeniz iilkeleri arasinda 1981 yilindan itibaren en ¢ok
balik avlayan iilke durumundadir. 1970 yilindan bu giine Tiirkiye’de yakalanan balik
miktarinin %70’inden fazlasi ise Karadeniz’de yakalanm1$t1r27. Marmara Denizi, sadece
Tiirkiye sinirlart igerisinde oldugu i¢in Tiirkiye’nin balik avciliginda komsu iilkelere gore
daha fazla {iretim yapmasini saglamaktadir. Marmara Denizi’nden elde edilen balik iiretim
miktari, Karadeniz’den sonra ikinci sirada yer almaktadir. Balik avciliginda iiglincii siray1

Ege Denizi, dordiincii siray1 ise Akdeniz almaktadir®®,

2014 yilinda bu siralama bozulmamis (Sekil 3) ve deniz iiriinleri avcilig ile yapilan
tiretimde ilk siray1 %48,6’lik oran ile Dogu Karadeniz Bolgesi almis olup bu bolgeyi %22
ile Bati Karadeniz, %12,6 oranlar1 ile Ege ve Marmara, %4,2 ile Akdeniz Bolgeleri

izlemistir®®.

A o .
— niz Bowgesl ~ - P ) Lejant

i ./‘\I/;1 e ' ClGouer
b ud ‘V Orstim (Ton)

-

B 11034 3
1335045
[ ]335402
[ssss2s
B 1253561

Sekil 3. 2014 Avlanan Deniz Uriinleri Miktar1
Kaynak: TUIK

°" Bat, Levent., Sahin, Fatih., Satilmis, Hasan Hiiseyin., Ustiin Funda., Ozdemir, Zekiye Birinci., Kideys,
Ahmet Erkan., Shulman, E. Georgy: 2007. “Karadeniz'in Degisen Ekosistemi ve Hamsi Balik¢iligina Etkisi”,
Journal of FisheriesSciences.com, 1(4): s.192

28 Kog, a.g.e., s.44-48

STUIK Haber Biilteni: 2015, “Su Uriinleri 2014” http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18731
(Erigim tarihi: 13.08.2015)
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Tablo 6. Tiirkiye’de Avciliktan Elde Edilen Su Uriinleri Uretimi (Ton/Y1l)

Avcihk GENEL
Yillar
Deniz i¢c Su Toplam Yiizde TOPLAM
2000 460.521 42.824 503.345 %86,43 582.376
2001 484.410 43.323 527.733 %88,70 594.977
2002 522.744 43.938 566.682 %90,26 627.847
2003 463.074 44.698 507.772 %86,40 587.715
2004 504.897 45.585 550.482 %85,41 644.492
2005 380.381 46.115 426.496 %78,29 544,773
2006 488.966 44.082 533.048 %80,52 661.991
2007 589.129 43.321 632.450 %81,89 772.323
2008 453.113 41.011 494,124 %76,45 646.310
2009 425.275 39.187 464.462 %74,53 623.191
2010 445.680 40.259 485.939 %74,41 653.080
2011 477.658 37.097 514.755 %73,17 703.545
2012 396.322 36.120 432.442 %67,06 644.852
2013 339.047 35.074 374.121 %61,58 607.515
2014 266.078 36.134 302.212 %56,24 537.345

Kaynak: TUIK Su Uriinleri Istatistikleri

Tiirkiye’de i¢ sularda aveilik yontemiyle balik iiretiminde en biiyiik tiretim miktari,
Dogu Anadolu Bolgesi’dir. BSGM 2014 yili verilerine gore, toplam miktar1 36.134 ton
olan i¢ su avcilik tiretimi i¢inde 8.370 iiretim miktart ile Van, toplam i¢ su balik avciligt
tiretiminin %23’iini karsilamaktadir. Bolgede bulunan Cildir, Hazar, Ercek, Nazik golleri
ile Keban ve Karakaya baraj golleri de i su balik avciliginda énemli bir yer tutmaktadir. Ig
Anadolu ve Akdeniz bolgelerinde ozellikle baraj gollerinde baliklandirma faaliyetleri
aracilig ile tath su balik aveiligi yapilmaktadir. Sulama goéletleri de ticari amagh balik
avciliginin yapildigr yerler olarak sayilabilir. Marmara Bolgesi, i¢ sularda balik avciliginda
Dogu ve I¢ Anadolu Bélgelerinin ardindan %15 payla iiglincii sirada yer almaktadir.
Bolgedeki Iznik ve Ulubat golleri ile Meri¢ deltast golii, igsu balik avciligi agisindan
onemli gollerdir. Lagiin golleri ile dalyan sahalart en ¢ok Akdeniz ve Giliney Ege’de
bulunmaktadir. Bu sahalar balik avciligr ve kiiltlir balik¢iligr agisindan 6nemli bir yer
tutmaktadir. Giineydogu Anadolu bolgesi, %3 payla i¢ su avciliginda en az paya sahiptir.
Tiirkiye’nin 6nemli tatli su kaynaklarina sahip olmasina ragmen balik avciliginin diisiik
oranda olmasi, yore halkinin balik¢ilik konusunda yeni olmasi, etkili bir kooperatif¢ilik

sisteminin olugmamasi ve alt yap1 eksikligi ile agiklanmaktadir®.

¥ Kog, a.g.c., s.68-69
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1.5.4. Tiirkiye’de Kiiltiir Bahik¢ihg (Yetistiricilik)

Dogal stoklarin giderek azalmasi, diinya ¢apinda hizla artan niifusun protein
ihtiyacinin  karsilanmasinda kiiltiir balik¢iliginin  6nemini artirmistir. FAO’ya gore
yetistiricilik sektorii son on yil igerisinde yilda ortalama %6,6 oraninda biiyliyerek, diinya
capinda en ¢ok gelisen gida iretim sektorii olmustur. Halihazirda, kiiresel su iiretiminin
%37’s1 yetistiricilikle saglanmakta olup, uzun vadede yetistiricilik sektoriiniin {iretim
bakimindan avcilik sektoriinii gegmesi beklenmektedir. Yetistiricilikte Cin, toplam
tretimin %62’sini  saglamakta olup, agik farkla lider durumdadir. Cin’i; Hindistan,
Vietnam, Endonezya, Tayland, Banglades ve Norve¢ izlemektedir. Tiirkiye’nin kiiresel

yetistiricilikteki pay1 ise %0,29 seviyesindedir®".

Sanayi devrimi ve sonrasindaki hizli niifus artisiyla birlikte avcilik kapasitesinin
daha fazla artirllamayacaginin anlasilmasiyla 20. yilizyil ortalarindan itibaren su iirinlerinin
kiiltiir ortaminda yetistirilmesine yonelik yatirimlar ve ¢alismalar hiz kazanmis ve talepteki
artis biiyiik 6lciide kiiltiir balik¢iligr tiretimi ile karsilanmistir. Giiniimiizde artik diinya su
triinleri  sektoriinde toplam {iretiminin  %40°1 kiiltlir ortaminda yetistiricilikle
karsilanmaktadir. FAO’ya gore 2018 yilinda yetistiriciligin aveiligi ge¢mesi tahmin
edilmektedir. Tiirkiye’de de sektor diinyada oldugu gibi hizla biiyiimiis, 6zellikle son 10
yilda biiyiik iiretim ve igleme tesisleri ile uluslararasi arenada rekabet edebilen bir hale
gelmistir. Bugiin kisi basina en ¢ok su iirlinii tilketen AB, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Japonya gibi gelismis tiilkelerin Tiirkiye’nin sektorde en ¢ok ihracat yaptigi

ilkeler arasinda yer almasi sektoriin Tiirkiye agisindan stratejik dnemi géstermektedir.”.

Teknolojinin gelisimi ve artan pazar hacminden dolayr yeni yatirimcilar kiiltiir
balik¢iligi alaninda daha yiliksek kapasiteli ve entegre tesis yatirimi yapmaya
baglamiglardir. Bu gelismeler, sektorde kiiltiir balik¢iliginin avciliga gore daha fazla

gelismesinin nedenlerinden bir digeridir.

Diinyada 1980 ile 2011 yillar1 arasinda kiiltiir balik¢iligi ile avcilik verileri
karsilastirildiginda, kiiltiir balik¢iliginin hizli yiikselisi daha net goriilebilmektedir (Tablo
7).

8t Sahin, Yeliz: 2011, “AB ve Is Diinyas1: Balik¢1lik Sektorii”, IKV Degerlendirme Notu, s.2
32 Dogaka, 2014. “Kiiltiir Balik¢ilig1 Sektér Raporu”, T.C. Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, S.1
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Tablo 7. Diinyada 1980 - 2011 Yillar1 Arasi Su Uriinleri Uretimi (Avcilik ve

Yetistiricilik)

Yetistiricilik Avcilik Toplam
Yillar
Milyon ton | Yiizde | Milyon ton | Yiizde | Milyon ton
1980 4,7 7,0 67,3 93,0 72,0
1990 13,1 13,0 84,7 87,0 97,8
2000 32,4 26,0 93,5 74,0 125,9
2011 62,7 40,0 93,5 60,0 156,2

Kaynak: FAO Istatistikleri

Tablo 7 incelendiginde her yil yetistiriciligin toplam iiretimdeki yiizdesinin arttig1,
aveiligim ise diistiigii goriilmektedir. TUIK tarafindan yayinlanan Su Uriinleri Istatistikleri
incelendiginde, Tiirkiye’de de kiiltiir balikgiliginin hizli biiyiime gosterdigi goriilecektir
(Tablo 8).

Tablo 8. Tiirkiye’de Yetistiricilik ile Elde Edilen Su Uriinleri Uretimi (Ton/Y1l)

Yallar Yetistiricilik GENEL
Deniz i¢c Su Toplam Yiizde TOPLAM
2000 35.646 43.385 79.031 %13,57 582.376
2001 29.730 37514| 67.244 %11,30 594.977
2002 26.868 34.297 61.165 %9,74 627.847
2003 39.726 40.217 79.943 %13,60 587.715
2004 49.895 44.115 94.010 %14,59 644.492
2005 69.673 48.604 118.277 %21,71 544,773
2006 72.249 56.694 | 128.943 %19,48 661.991
2007 80.840 59.033 139.873 %18,11 772.323
2008 85.629 66.557 152.186 %23,55 646.310
2009 82.481 76.248| 158.729 %25,47 623.191
2010 88.573 78.568 167.141 %25,59 653.080
2011 88.344 100.446 188.790 %26,83 703.545
2012 100.853 111.557 212.410 %32,94 644.852
2013 110.375 123.019 233.394 %38,42 607.515
2014 126.894 108.239 | 235.133 %43,76 537.345

Kaynak: TUIK Su Uriinleri Istatistikleri
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1.6.

Ticari Acidan Tiirkiye’de Bahke¢ihik

Tiirkiye’nin su drlinleri ihracat ve ithalat degerleri yillardir birbirine yakin

seyretmektedir (Tablo 9). Su iirtinleri sekt6rii ihracatta yarattigi katma deger yoniinden de

biiyiik bir dneme sahip olup Tiirkiye’nin su {iriinleri ihracati olan baslica iilkeler AB

tilkeleridir. Bunun yaninda Japonya, Liibnan, Rusya ve ABD’ye ihracatta bulunulmaktadir.

Su iiriinleri ithalat1 ise yine oncelikle AB {ilkelerinden olmak tizere ABD, Giiney Kore ve

Rusya’dan yapilmaktadir.

Tablo 9. Su Uriinleri Uretimi, Thracati, Ithalati ve Tiiketimi 2000-2014

Yillar | Uretim Thracat Ithalat Tiiketim Degerlendi Kisi

: : -rilemeyen | basina

I¢ tiiketim | Islenen* tiiketim
2000 | 582.376 14.533 44.230 538.764 71.000 2.309 8,0
2001 | 594.977 18.978 12.971 517.832 62.755 8.383 7,5
2002 627.847 26.860 22.532 466.289 156.000 1.230 6,7
2003 | 587.715 29.937 45.606 470.131 120.000 13.253 6,7
2004 644.492 32.804 57.694 555.859 105.000 8.523 7,8
2005 | 544.773 37.655 47.676 520.985 30.000 3.809 7,2
2006 | 661.991 41.973 53.563 597.738 60.000 15.843 8,1
2007 | 772.323 47.214 58.022 604.695 170.000 8.436 8,6
2008 | 646.310 54.526 63.222 555.275 95.742 3.989 7,8
2009 | 622.962 54.354 72.686 545.368 90.211 5.715 7,6
2010 | 653.080 55.109 80.726 505.059 168.073 5.565 6,9
2011 | 703.545 66.738 65.698 468.040 228.709 5.756 6,3
2012 | 644.852 74.007 65.384 532.347 94.201 9.682 71
2013 | 607.515 | 101.063 67.530 479.708 87.896 6.378 6,3
2014 | 537.345 | 115.682 77.545 420.361 73.667 5.180 5,4

Kaynak: BSGM * Balik unu ve yagi fabrikalarinda islenen miktar

Ihrag edilen baslica iiriinler levrek, ¢ipura, alabalik ve orkinos olup, taze

sogutulmus sekilde ihra¢ edilmektedirler. Japonya, avcilikla elde edilen tiretimin baslica

ihra¢ noktas1 durumunda olup, Tiirkiye’den dzellikle orkinos almaktadir. Italya, Ispanya ve

Ingiltere gibi su iiriinleri {iretiminde 6nde gelen iilkeler de Tiirkiye’den su iiriinleri ithal
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etmektedirler. Avrupa iilkelerine yogunlukla levrek ve ¢ipura ihrag edilmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa ¢ipura ve levrek pazarindaki pay: yiizde 25°tir™.

Tablo 10. Yetistiriciligi Yapilan Onemli Uriinlerin Uretim Miktar ve Paylar

Tiirler 2013 2014
Miktar Toplam Miktar Toplam 2013-2014
(ton) Icindeki Pay1 (Ton) icindeki Payr | %o Degisim
(%) (%)
Deniz | Alabalik 5.186 2,2 5.610 2,4 8,2
Cipura 35.701 15,3 41.873 17,8 17,3
Levrek 67.913 29,1 74.653 31,7 9,9
Diger 1.575 0,7 4,758 2,0 202,0
icsu Alabalik 122.873 52,6 107.983 45,9 -12,1
Aynali Sazan 146 0,1 157 0,1 7,9
Diger - - 99 0,0 -
TOPLAM 233.394 100 235.133 100 0,7
Kaynak: TUIK

Diger taraftan, diinya balik ticaretinde en fazla pay1 bulunan Yunanistan, italya ve
Ispanya’nin yasanan kriz nedeniyle iiretimleri neredeyse yar1 yariya diismesi Tiirkiye nin
thracatin1 olumlu yonde etkilemistir. AB iilkelerinin Balkanlar ve Ortadogu pazarinda
etkinliginin azalmasiyla o6zellikle giiglii ihracat iirlinlerinden levrek, ¢ipura, alabalik ve
orkinosun ihracati agisindan Tirkiye’nin bu bolgelerde etkinligi artis géstermektedir34. Bu
gelismeler dogrultusunda, Tiirkiye’nin balik¢ilik uygulamalari AB tarafindan &mercek
altina alindig1 goriilmekte olup ilk olarak 15 Subat 2014 tarihinde iilkemiz menseli
“Gokkusagr Alabaliklar” ithalatina karsi anti-damping ve siibvansiyon sorusturmalari
baslatilmis olup tilkemiz alabalik ihracatlarina %7-%9,7 arasindan degisen oranlarda telafi
edici vergi uygulamaya konulmustur. ikinci olarak, 14 Agustos 2015 tarihinde iilkemiz
menseli ¢ipura ve “Avrupa Deniz Levregi” (0302.84.10, 0302.85.30, 0303.84.10,
0303.89.55, 0304.49.90 ve 0304.89.90 GTiPlerinde yer alan) ithalatina kars1 siibvansiyon
sorusturmasi baslatilmis olup sorusturmaya yonelik caligmalar Ekonomi Bakanlig1 ve Gida

Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) koordinasyonu ¢ergevesinde yiiriitilmektedir.

% SAHIN, Yeliz: 2011, “AB ve is Diinyasi:Balik¢ilik Sektérii”, IKV Degerlendirme Notu, S.6.

% EURACTIV Haber Biilteni: 15.08.2011, “Avrupa’daki kriz Tiirk balik¢isia yaradi”,
http://www.euractiv.com.tr/ticaret-ve-sanayi/article/avrupadaki-kriz-turk-balikcisina-yaradi-020490 (Erisim
tarihi: 05.09.2015)
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2. ULUSLARARASI TiCARETTE SUBVANSIYON VE TELAFi
EDiCi ONLEMLER

2.1. Siibvansiyon Tanmimi, Unsurlari ve Cesitleri

Tarife ve kota dis1 engeller; istthdam ve sanayi siibvansiyonlari, emniyet
standartlari, goniillii ihra¢ kotalar1, pazarlama anlagsmalari, hiiklimetlerin ticareti engelleme
politikasi, referans fiyatlar, damping vb.dir. Bunlarin ig¢inde en c¢ok dikkat ceken
stibvansiyonlardir. Stibvansiyon devletin kisi ve kurumlara para, mal veya hizmet seklinde

yaptig1 karsiliksiz yardimlari ifade eder™.

Stibvansiyonun amaci; daha etkin olan yabanci iireticilere kars1 daha az etkin olarak
calisabilen yerli firmalar1 rekabet edebilir duruma getirmektir. Siibvansiyonlar yerli iretici
firmalarin mallarmi gergek maliyetlerinin altinda satmalarini saglar. Ulke hiikiimetleri
belirli yerli sanayilerin gelismesini istiyorsa onlarin gelisme ve genisletilmesini saglamak

icin siibvansiyon verir.

Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) hiikiimlerine gore bir
islemin siibvansiyon olarak tanimlanabilmesi i¢in ilk olarak devlet tarafindan yapilan bir
mali yardim olmasi, ikinci olarak bu yardimin yapildigr unsura bir fayda saglamasi
gerekmektedir. Siibvansiyon, mali destek veren ve alan arasindaki bir iliski durumunda s6z

konusu olabilmektedir®’.

GATT Anlasmas1 kapsaminda siibvansiyonlar; “yasakli siibvansiyonlar”, “6nlem
alinabilir siibvansiyonlar” (dava edilebilir siibvansiyonlar) ve “serbest silibvansiyonlar”
(dava edilemez siibvansiyonlar) olmak {izere ii¢ grupta incelenmistir. Uygulanan bir

siibvansiyonun niteligi, hangi grupta degerlendirilmesi gerektigini géstermektedir38.

3 Seyidoglu, Halil: 2003, “Uluslar aras1 iktisat Teori Politika ve Uygulama” 15. b. Istanbul, 5.17

36 Iyibozkurt, Erol: 2001, “Uluslararasi Iktisat” Ezgi Kitabevi, Bursa, 5.200

87 Yiice, Ulya Yosun: 2011, Uluslar Arasi Ticarette Siibvansiyon ve Karsi Onlemler. Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii [sletme Anabilim Dali. Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s.41

38 Y1lmaz, Miisliim: 2004, “Diinya Ticaret Orgiitii Kurallar1 A¢isindan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbir

Sorusturmasi”, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk (Ticaret Hukuku)
Anabilim Dali, s.53
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Yasak siibvansiyonlar, GATT Anlagmasinin 3.1 maddesinde ihracat ve yerli girdi
stibvansiyonlar1 olmak tizere iki gruba ayrilmistir. Bir devletin slibvansiyon uygulamasinda
ihracat dahil olmak tizere farkli Glglitler getirmis olmasi, programin iginde ihracat da
oldugu igin siibvansiyon olarak kabul edilmektedir. IThracat siibvansiyonu devletin
mevzuatinda varsa “hukuken ihracat performansina baglilik” s6z konusudur. Mevzuatin
olmadigi bir durumda siibvansiyon uygulamasi varsa bu durum “fiilen ihracat
performansina baglilik” olarak tanimlanmaktadir. fhracata ydnelik uygulanan siibvansiyon

yontemleri sunlardir®®:

e Ihracat Performansina Bagh Dogrudan Siibvansiyonlar: Devletin ihracat
performansina bagli olarak belirli bir sektér veya firmaya dogrudan ddeme
yapmast bu gruba girmektedir.

e Avantajh Déviz Kuru Uygulamalari: Thracat yapilarak elde edilen doviz ve
ihra¢ edilecek lriiniin {iretimi i¢in ithal edilen girdilere 6denen doviz igin,
gecerli doviz kurundan daha avantajli bir kur uygulanmasi bu gruba
girmektedir.

e Avantajh Navlun Uygulamalari: Thrag iiriinlerin iilke igindeki nakliyesinde,
sadece i¢ piyasada tiiketilecek {irlinlerin nakliyesinden daha avantajli navlun
uygulamasi bu grupta degerlendirilmektedir.

e Avantajh Fiyatlarla Mal veya Hizmet Temini: Thrac edilmek iizere iiretilen
triinlerin iiretim siirecinde kullanilan girdilerin, sadece yerli piyasaya iiretim
yapanlara gore daha avantajli fiyatlarla saglanmasi bu gruba girmektedir.

e Dogrudan Vergiler veya Sosyal Giivenlik Harcamalan ile Ilgili Olarak
Saglanan Avantajlar: ihracat ile ilgili dogrudan vergiler ve sosyal giivenlik
O0demeleri ile ilgili muafiyetler, indirimler ve erteleme uygulamalari bu grupta
yer almaktadir.

e Dogrudan Vergilerin Matrahinin Belirlenmesinde Saglanan Avantajlar:
Ihrag iiriinlere uygulanan vergi matrahinin tespitinde, sadece i¢ piyasaya
yonelik Uriinlere gore avantaj saglanmasi bu gruba girmektedir.

e Dolayh Vergiler Yoniinden Saglanan Avantajlar: Ihrag iiriinlerin {iretilmesi

ve dagitilmas1 kapsaminda uygulanan dolayli vergilerin, sadece i¢ piyasaya

¥ Yilmaz, a.g.e, s.63-86
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yonelik {irlinlere uygulanan dolayli vergiden daha avantajli duruma getirilmesi
bu gruba girmektedir.

e Uretim Oncesi Asamalara Ait Dolayh Vergilerden Muafiyet Saglanmasi:
Dogrudan veya dolayli olarak ihrag {iriinlerinin iiretiminde kullanilan mal veya
hizmetlerin iizerinde birikmis olan dolayli vergilerin, i¢ piyasaya yonelik
trlinlerin Uretiminde kullanilan mal veya hizmetler iizerindeki dolayh
vergilerden daha yiiksek oranda muafiyet, indirim veya ertelemeye tabi
tutulmas1 bu kapsama girmektedir.

e Ihra¢ Uriiniiniin Uretiminde Kullanmlan Ithal Girdilere Ait Giimriik
Vergilerinin Iadesi: Thrac edilen iiriiniin iiretilmesi asamasinda kullanilan ithal
girdilere Odenen glimriikk vergisinin iade edilmesi siibvansiyon olarak
degerlendirilmemektedir. Ancak yapilacak iadenin bu tutar1 asmasi
durumunda, aradaki fark kadar siibvansiyon uygulamasi yapilmis olacaktir.

e Ihracat Kredisi Garantileri veya Ihracat Sigortalari: ihracat kredisi
garantileri veya sigortalari, ihrag liriinlerin maliyet artislarina karsi garanti veya
sigorta uygulamalar1 ile kur riski programlari bu gruba girmektedir.

e Thracat Kredileri: Thracat kredilerinin siibvansiyon olarak goriilmesi icin;
devletin ihracat kredisi olarak verdigi paranin devlete daha yiiksek bir maliyeti
olmasi, geri O0demede bir kisim Odeme maliyetlerinin devlet tarafindan
karsilanmasi1 ve ihracat kredisinin kredi kosullar1 agisindan 6nemli bir avantaj
saglamak amaciyla kullanilmasi durumlarinin bir arada olusmus olmasi
gerekmektedir.

e GATT 1994’iin XVI. Maddesi Cercevesinde Thracat Siibvansiyonu Teskil
Eden Diger Her Tiirli Kamu Harcamasi: DTO iiyesi devletler, temel
tirtinlerin ihracina siibvansiyon uygulamaktan kaginmalidirlar.

e Kamu Ticari Tesekkiillerinin Faaliyetleri: Kamu Ticari Tesekkiilleri (KTT)
vasitasiyla, bazi yollarla Hikiimetler tarafindan ihracat destegi
saglanabilmektedir. Ornegin: Hiikiimetler, sermayenin isletilmesine yardimci

olur ve ayni zamanda olusabilecek gorev zararlarmi (duty loss) siler®.

*® Ornek olarak, hazineden kaynak aktarimi ile borglar silinebilir.
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KTT’ler, i¢ piyasa ve ihracata yonelik satislar arasinda fiyat havuzunu kullanabilir.
Yani, gorev zararlari, piyasa fiyatlarina gore daha yiiksek idari fiyatlarin belirlenmesinde

oldugu gibi KTT’lerin devlet giivencesinden yararlandigini gorebilmekteyiz.

e KTT’ler, ihracat mallarinin aliminda devlet destegi ile monopole sahip olabilir.

e KTT lerin, ticari amaglarin yaninda tireticilere yonelik etkileri bulunmaktadir.

Bir siibvansiyonun “dava edilebilir siibvansiyon” olabilmesi i¢cin DTO {iyesi bir
iilkenin verdigi siibvansiyonun, baska bir DTO iiyesi iilkenin ¢ikarlarina olumsuz etkisinin
oldugu kanitlanmalidir. “Dava edilemez siibvansiyonlar” ile ilgili GATT Anlasmasi
metinleri, 31 Aralik 1999 tarihinde yiiriirlikten kaldirildig1 i¢in, Onceden serbest
stibvansiyon olarak goriilen tanimlamalar, “dava edilebilir siibvansiyon” smifina dahil

edilmistir*.

2.2. Siibvansiyonlarin Ekonomik Etkileri

Siibvansiyon, iireticiye maliyet avantaji yaratmaktadir. Bu avantaj sayesinde lretici
daha fazla tretim yapabilmekte, arz miktarini yiikseltebilmektedir. Siibvansiyon, satin
alicinin da fiyatiin diismesine yol acabilmektedir. Ureticinin fiyati, satin alanin fiyati ile

siibvansiyon toplamindan olusacaktir®.

2.3. Uluslararasi Ticarette Korumacilik

2.3.1. Korumacihik Kavrami, Yontemleri ve Damping

Korumacilik, bir iilkenin yerli {ireticisinin (sanayi ve tarim) dis rekabet karsisinda
korunmasini savunan goriislere dayanan dis ticaret politikasina verilen addir.
Korumaciligin, yani iilkelerin ulusal sanayilerini dis rekabete karsi korumalarinin
kokeninde yatan nedenin o6zii itibariyle, yapisal dengesizlik oldugu sOylenebilir.
Gilinlimiizde oldugu gibi birbirine son derecede i¢-bagimli bir diinyada, ticari iliskiler
icinde olan iilkeler arasinda, 6zellikle belli sanayiler bazinda yapisal dengesizligin olmasi

gayet dogaldir. Bu dengesizlik arttikca korumacili§in artacagini da séylemek bir kehanet

" Yilmaz, a.g.e, 5.124-128
42 Yiice, a.g.e, s.55
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olmayacaktir. Dengesizligin dozu ve boyutu degistikce, korumacilik da nitelik
degistirecek, somut veya soyut olarak mutlaka var olacaktir. “Tarife Dis1 Onlemler” diye
adlandirilan ticaret carpitict onlemlerin ilk kez ABD tarafindan uygulamaya konulmus

olmasindaki ¢eliskinin kdkeninde bu gercek yatmaktadir.

Korumacilik o6nlemleri genellikle ekonomik agidan sikintili olan, iiretimde
sikintilarin  yagsandigi, buna bagli olarak igsizligin yliksek oranlara ¢iktig1 zamanlarda
basvurulan yontemlerdir. Korumacilik dnlemlerini uygulayan iilkelerin sayis1 ¢cok fazla
degilse ve bu tilkelerin kiiresel ticaretteki etki alanlar1 az ise misilleme gérmezler ve bu
onlemlerin kisa siireli ve gegici faydalarindan yararlanabilirler. Lakin korumaci 6nlemlere
basvuran iilkelerin sayisi fazlalagir ve global dl¢ekte bir korumacilik egilimi bag gosterirse
diinya ticaretinde sikint1 yasanir ve herkes bu durumdan zarar goriir. Esasinda 1930 yilinda
yasanan ekonomik buhramin temelinde yatan neden budur. Uretim faktorleri yeterli
olmayan veya rekabet edebilir maliyetle iiretim yapamayan iilkeler agik veya gizli
korumacilik Onlemlerine basvururlar. Miktar kisitlamalarima gidip, ithalatlarina kota
koyabilirler. Giimriik vergilerini veya es etkili vergilerin oranlarini arttirabilirler. Bu tarz

korumaciliga “Tarife ici Engeller” adi verilir®®,

Bir diger taraftan iilkeler korumacilik onlemleri olarak kambiyo kisitlamalarina
gidebilirler. ithalat bedellerinin transferinde iiriin veya ihracat¢1 iilke diizeyinde tercihli
rejimler uygulama yoluna gidebilirler. Kur politikalarin1 degistirerek, ithalati pahals,
ihracati daha ucuz hale getirmeye ¢aligabilirler. ithalati idari engeller ¢ikarmak suretiyle
kisitlamaya caligabilirler. Standartlar1 degistirebilirler, gilivenlik gerekcesiyle ¢esitli

onlemler alabilirler. Bu koruma tiirlerine tarife dis1 engeller ad1 verilir®®,

Giimriik tarifeleri, korumacilik yontemlerinden biridir. Ulkeler aras1 sinirlardan
gecen mallar icin {ilkenin koydugu vergi oranimi gosteren tarifelere giimriik tarifeleri
denilmektedir. Glimriik tarifelerinde malin miktarina veya degerinin belirli bir yiizdesine
gore vergi alinabilmektedir. Yurt i¢inde liretilen mallarin degerlerini ve iireticiyi korumak
amactyla yurt disindan ithal edilen iirline yiiksek oranli giimriik tarifesi koymak, yerli

tireticiyi korumak amacli bir koruma 6nlemidir.

3 Yiice, a.g.e, s.19-20
4 Yiice, a.g.e, s.22
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Korunma énlemleri olarak konulan ek vergiler, Tiirkiye’nin normal sartlarda DTO
baglaminda uyguladig: giimriik tarifesi oranlarinin lizerinde rakamlara ulagmakta ve ithalat
tizerinde ciddi bir kisitlayici etki yaratmaktadir. Ancak benzer uygulamalar incelendiginde
giimriik tarifesi veya kisitlamalarmin yerli {iretimde rekabet giicli lizerinde belirgin bir

artisa neden olmadig1 da s6ylenebilir®.

Tarife dis1 engeller, giimriik tarifelerinin disinda uluslararasi mal ve hizmet alim-
satimlarinda normal diizeni degistirmeyi amaclayan her tirli politikalar olarak
tanimlanabilir. Tarife dis1 engellerde bir kesinlik yoktur. Siire¢ icerisinde biiyiik
degisiklikler gosterebilirler ve bu nedenle ithalat ve ihracat lizerinde risk ve belirsizlik
yaratma gibi olumsuzluklar1 vardir. Tarife dis1 engellere 6rnek olarak ithal edilen bir malin
bazi idari sartlara baglanmasi, iirlinle ilgili birtakim saglik standartlar1 olusturulmasi,
ayrimci kamu alim politikalar1 ¢ikartilmasi, kisitlayic1 fiyat ve dagitim politikalarinin
uygulanmasi, patent veya telif haklarinin g¢ikartilmasi ve prosediirlerin zorlastirilmast

gosterilebilir®®.
Damping

Damping deyimi Ingilizce “dump” sdzciigiinden gelmektedir. Sozliik anlami ise
¢opliik, y1ginti, bir yerlesim yerinin etrafindaki ¢6p dokme yeri, atmak bosaltmak, dokmek
anlamlarina gelmektedir. Zaman i¢inde bu sozciik “dumping” sekline doniismiis ve iktisadi
ve ticari bir terim haline gelmistir“. 1944 yilinda yayimlanmis olan “Tiirk Hukuk Lugat1”
“damping” maddesine yer vermis ve su acgiklamayr yapmistir “Herhangi bir maddenin
ecnebi memleketlerde (umumiyetle o memleketlerdeki benzer istihsali sarsma maksadiyla)

maliyetten asag bir fiyatla satimasidir ™.

Damping, goreceli bir kavramdir. Genel olarak, bir iiriinlin normal degerinin altinda
bir fiyatla, diger bir ifadeyle, ihracatc¢i lilkede tiiketime konu ayni veya benzer bir tirlinlin
karsilastirilabilir  fiyatindan daha diisik bir fiyatla ihra¢ edilmesi seklinde

tanimlanmaktadir. Damping temelde ulusal piyasa ile uluslararasi piyasa arasinda ortaya

4 Akman, M. Sait: 2015, “Ticarette “Korunma Onlemleri” ve Korumacilik: Ek Vergi Yoluyla Ithalatin
Kisilmast Hedefe Ulagtirir M1?”, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, Politika Notu, s.7

46 Onen, Eda: 2008, “DTO Yiikiimliiliikleri Kapsaminda Tiirkiye Ile Avrupa Birligi Arasindaki Tarim
Uriinleri Ticareti ve Bu Ticarette Onem Arz Eden Tarife Dis1 Engeller”, AB Uzmanlhk Tezi, tarim ve
Kdyisleri Bakanligi, Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koodinasyon Dairesi Baskanlig, s.4

a Yiice, a.g.e, 5.26

48 Tuncer, Selahattin: 2001. “Giimriikler ve Giimriik Vergileri (Teori ve Uygulama)” . Istanbul, s.327
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¢ikan fiyat farklilasmasidir. Bu fiyat farki “damping marji” olarak ifade edilir®.
Ekonomistler i¢cin damping ilk defa Jacob Viner tarafindan oOnerildigi sekliyle ulusal
pazarlar arasinda fiyat farklilastirllmasi olarak tanimlanmaktadir™. Diger bir ifadeyle,
damping, bir malin dis pazarda, i¢ pazardaki satis fiyatindan daha diisiik bir fiyatla

satilmasi yoluyla ortaya ¢ikan fiyat farklilagmasidir.

Bugiinkii anlamda dampingli ithalata kars1 6dnlem almak amaciyla ilk kanun 1904
yilinda Kanada’da yiiriirliige girmistir. Bu kanunda, ithal {iriin tizerinde ortaya ¢ikan fiyat
farklilastirilmasi kadar vergi alinacag ifade edilmistir. ABD’de ise 1916 yilinda yliriirliige
giren kanun (United States Anti-Dumping Act of 1916), daha sonralari hazirlanan ve
dampinge karst onlem alinmasina uluslararasi bir diizeyde yasal zemin yaratan Gumriik
Tarifeleri ve GATT Anlasmasi’nin dampinge iliskin VI’'nct maddesine kaynak
olusturmustur. Dampinge karst 6nlem alinmasi i¢in ilk mevzuati hazirlayan bu {ilkeleri

Yeni Zelanda, Avustralya ve Giiney Afrika izlemistir>.

Bir iriiniin sadece ihra¢ fiyatini bilerek dampingli olup olmadigini belirlemek
miimkiin degildir. Ornegin; bir iiriin ucuz fakat dampingsiz, veya pahali fakat dampingli

olabilir.

Bir anti-damping o6nlemi, GATT anlasmas1 hiikiimlerine gore yiiriitiilen
sorusturmalar uyarinca ve sadece GATT 1994 Madde VI’da belirtilen durumlar altinda

uygulanabilir.

Bir liye devlet tarafindan bagka bir liye devletin ticari faaliyetlerinin dampinge
neden oldugu iddiast s6z konusu oldugunda, sorusturma acilabilmesi i¢in sikayetci tarafin
damp edilen ithalat {irtinleri ile iddia edilen zarar arasinda bir nedensellik bagi oldugunu,
bu faaliyetin yerli endiistriye zarar verdigini ve sorusturmaya konu iirliniin i¢ pazardan

daha diisiik fiyatla satildigini ispat etmesi gerekmektedir.

Thracatg1 {ilkedeki yerel piyasa fiyati, asagidaki durumlar s6z konusu oldugunda

karsilastirma yapmak i¢in uygun olmayabilir:

49 Yiice, a.g.e, s.27
* Tuncer, a.g.e, 5.327
5t Yiice, a.g.e, s.28
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Ihracater iilke i¢ piyasasindaki yerel satis hacmi ihmal edilebilir veya diisiik ise,
ya da

Ihracater iilke pazarinda 6zel bir durum mevcut ise, veya

Ihracater iilkedeki i¢ piyasa satislart “normal ticari islemler” igerisinde degilse.
(6rnegin, maliyetinin altinda satilmislar varsa , birbiriyle ilgili satiglar mevcutsa,

0zel satiglar varsa vb.)

Bu sartlarda mevcut ihrag fiyat;

Thracate1 iilkeden iigiincii bir iilkeye benzer iiriiniin karsilastirilabilir ihrag fiyati,
veya
Mense iilkesindeki tiim maliyetlere bir kar marji eklenerek bulunan

“olusturulmus deger” ile karsilastirilir.

Iktisatcilar uygulamada cesitli damping tipleri tespit etmislerdir. Dis ticaret

konularinda biiyiik iistat olarak nitelendirilen Yunan asilli Amerikan Iktisatc1 Prof. M.

Chacholiades ii¢ ¢esit damping ¢esidine vurgu yapmaktadir. Bunlar®®;

Siirekli Damping (Persistent Dumping): Bir {iretici maliyet, tarife dist
engeller, talep elastikiyeti ve ulasim giicliikleri nedeniyle i¢ piyasada tekel
kurarak karim1 maksimize edebilir. Bu takdirde ayni iiretici dis piyasalara daha
diigiik fiyatlarla mal satarak ihracat ve damping yapabilir. Boyle bir ortamda
damping dogal ve siirekli bir hal alir. Buna siirekli Damping (Persistent
Dumping) adi verilir.

Yikict Damping (Predatory Dumping): Haksiz bir rekabetin dogurdugu bir
damping tiriidir. Bu yiizden adina yikici veya oldiiriicii damping
denilmektedir. Bir {iiretici dis pazarlara diisik fiyatlarla ihracat yaparak o
piyasalar1 denetim altina alir ve bir siire sonra yabanci iireticileri saf dis1 birakir.
Bu politika kisa siirede basar1 kazandiktan sonra yabanci iireticiler piyasadan
cekilince, damping yapan firma piyasada tekelci durumuna gecip fiyatlar
yiikseltir. Boylece kisa siire icin zarara katlanan ihracat¢i, uzun siirede kar
maksimizasyonunu gergeklestirmis olur. Yikict dampingde, fiyat farklilagmasi

kisa bir siire i¢in gecerlidir.

52 Yiice, a.g.e, s.28
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e Anzi Damping (Sporadic Dumping): Bazen damping gegici bir siire igin
yapilir. Bir firmada asir1 liretim nedeniyle gegici stok fazlaligi olabilir. Asirt
kapasite yahut i¢ piyasadaki beklenmeyen kosullar ve yanlis iiretim planlari
boyle biiylik stoklarin dogmasina neden olabilir. Bu takdirde {iretici sirf stok
eritmek amaciyla dis pazarlara yonelir ve diisiik fiyatlarla yaptigi ihracat
dampinge yol acar. Fakat stoklar eriyince bu durum diizelir ve normale doéner.

Bu nedenle arizi damping “dis pazara ac¢ilma” seklinde de kabul edilir.
2.3.2. Koruma Onlemleri Anlasmasi

1930 Diinya ekonomik buhrani sonrasi iilkeler daha ¢ok kendi iclerine kapanmay1
tercih etmiglerdir. Bu durum, diinya ticaretindeki isbirliklerinin de biiyiikk o6l¢iide
sonlanmasma neden olmustur. Giimriik tarifeleri yiikseltilerek yerli ireticiler ve yerel
sanayi korunmaya c¢ahigilmistir. Ikinci Diinya Savasi'min sona erdigi yillarda ABD
onderliginde BM, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve sonradan adi Diinya Bankasi olarak
degistirilen Uluslararast Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (IBRD) kurulmustur.
Bunlar1 takiben uluslararasi ticaretin serbestlesmesi hedefine yonelik olarak GATT
Anlagmasi imzalanmistir. GATT Anlagmasi, 1948 yilinin Ocak ayinda yiiriirliige girmistir.
GATT’mn temel amaglar;; glimriik tarifelerinin digiiriillmesi, tarife dis1t engellerin
kaldirilmasi, karsilagilabilecek diger engellerin ve farkli uygulamalarin ortadan

kaldirilmasi olarak say11abilir53.
GATT’1n dort temel ilkesi vardir™:

e Birinci flke: GATT iiyesi iilkeler arasinda yapilacak dis ticarette ayrimci
olmayan politikalar uygulanacaktir. Herhangi bir iilkeye tanman
ayricaliklardan GATT tiyesi tiim lilkeler faydalanabilecektir.

e lkinci Ilke: GATT iiyesi iilkelerin kendi sanayilerini koruyabilmeleri icin
uygulayabilecekleri tek koruma onlemi giimriik tarifeleri olacak, bagka bir
onlem olmayacaktir. Bu ilke ile yerli sanayiyi korumak i¢in ithal kotalar
kullanilamayacaktir. Ancak gecici 6demeler dengesinde zorluk ceken iilkeler

icin istisnai ithalat kisitlamalar1 yapilabilecektir.

%3 Karaca, Nil: 2003, “GATT dan Diinya Ticaret Orgiitii’ne”, Maliye Dergisi, Say1:144, s. 84.
> Karaca, a.g.e, 5.85-86
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e Uciincii flke: GATT iiyesi iilkeler arasinda ¢ikabilecek anlasmazliklarda
GATT arabulucu olarak gorev yapacaktir. Boylece siiriincemede kalabilecek
anlagsmazliklarin olmamasi hedeflenmistir.

e Dordiincii Ilke: GATT iiyesi iilkeler ticaretin serbestlestirilmesi amaciyla
donem donem tarifelerde indirimler yapacaklar, ticareti kisitlayict onlemleri

azaltmak tizere kendi aralarinda goriismelerde bulunacaklardir.

2.3.3. Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler A¢isindan

Anlasmazhklarin Halli Mekanizmasi

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler agisindan anlasmazliklarm ¢oziimii
konusundaki diizenleme damping konusunda yapilan diizenlemeye kiyasla genel
diizenlemelere daha paralel goziikmektedir. Zira, anilan Anlasma’nin 30’uncu maddesi
“Ihtilaflarin Coziimlenmesi Mutabakat Metni tarafindan aciklandigi ve uygulandig
sekliyle GATT 1994°iin XXII, ve XXIII maddeleri hiikiimleri, burada aksine agik bir
hiikim yoksa, bu anlagsma cercevesindeki istisareler ve ihtilaf ¢oziimleri i¢in gecerli
olacaktir.” hiikmiinii icermektedir. Bu hiikiim dahilinde anilan iki Anlagma ile ayni konuda
farkli diizenleme getirildigini bariz bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu farklilik sadece
Anti- Damping Anlagmasi’nin 17.6 maddesindeki 6zel diizenlemeden kaynaklanmamakta,
bilakis Siibvansiyonlar Anlagmasi’nda siibvansiyon ayirimlarina gore farkli ¢6ziim yolu
diizenlemesine gidilmesinden de kaynaklanmaktadir. Ayrica, “Bakanlar, GATT 1994’iin
VI’'nc1 Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Anlasmaya veya Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Tedbirler Anlagmasimin V’inci Boliimiine uygun olarak anlagsmazliklarin halli konusunda,
dampinge kars1 ve telafi edici vergi dnlemlerinden dogan uyusmazliklarin birbiri ile tutarh
bir bicimde c¢oOziimlenmesi geregini kabul ederler” seklinde bir agiklama da

bulunmaktadir®.
2.4. DTO Kapsaminda Siibvansiyon Tanim

En genis anlamda siibvansiyon, mal veya hizmetlerin iiretimini destekleme amaci
giiden devlet yardimlar1 veya devlet harcamalar1 olarak tanimlanmaktadir. Stibvansiyonlar,

uluslararas: ticaretin en hassas konularindan biridir. Bir taraftan, hiikiimetler tarafindan

% Yiice, a.g.e, s.39
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mesru ekonomik ve sosyal politika amaclarini yerine getirmek igin kullanilirken, diger
taraftan siibvansiyonlar, adil olmayan rekabet ortam1 yaratarak ticari ortaklarin ¢ikarlarini
olumsuz etkileyebilmektedir. Ornegin, siibvansiyonlar ihracatcilara ya da rakip ithalat

endiistrilere yapay bir rekabet avantaj1 saglayabilir. Bu durumda ticaret akis1 bozulabilir.

1994 tarihinde yiiriirliige giren GATT Anlasmasmin 4. Maddesi anti-damping
Onlemlerinin nasil kullanilacagin1 belirtmekle birlikte telafi edici dnlemlerin kullanimina

iliskin temel kurallar1 belirlemektedir.

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler (SCM) Anlasmasi da, tipkit GATT 1994
gibi, DTO Kurulus Anlasmasi'min 1A Eki’nde yer alan mal ticaretine dair ¢ok tarafli
anlagsmalardan birisidir. SCM Anlagmas1 farkli ama yakindan iligkili iki konuya

deginmektedir:

e Siibvansiyonlarin saglanmasini diizenleyen ¢ok tarafli disiplinler,
e Siibvansiyonlu ithalatin neden oldugu hasari telafi etmek icin telafi edici

Onlemlerin kullanilmasi

Bir siibvansiyonun SCM Anlagmasi kapsaminda degerlendirilmesi i¢in 3 unsur

gerekmektedir:

e Finansal bir katki / gelir ya da fiyat destegi

e Uye iilke topraklari i¢inde hiikiimet tarafindan ya da bir kamu organ1 tarafindan
saglaniyorsa;

e Siibvansiyon sonucunda bir fayda sdz konusuysa siibvansiyonun varligindan

sOz edilebilir.

Yalniz, bu {i¢ elementten herhangi biri eksik ise SCM Anlagmas1 kapsaminda bir

siibvansiyon degildir.
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2.5. Uluslararasi Ticarete iliskin Orgiitsel Yapilanmalar

2.5.1. Diinya Ticaret Orgiitii

1930’larda yasanan ekonomik sikintilarin ardindan ekonominin giderek daha fazla
ulusal diizeyde yasanmasi sonucunda diinya ticaretinde isbirliginden uzaklasilmis ve
ilkeler kendi sanayilerini korumak ve dis 6demeler dengesi problemlerini ¢ézebilmek icin

giimriiklerde uyguladiklar tarifeleri arttirma yoluna gitmistir®.

Ulkelerin kendi sanayilerini korumak adma getirdigi bu uygulamalar sonucunda
diinya ticareti giderek zayiflamaya baslamis ve ticaret hacmi diisiis gdstermeye baglamstir.
Bu durumun diinya ticareti iizerindeki olumsuz etkisini giderek arttirdigini ve Onlem
alinmazsa daha kotii sonuglarin bas gosterecegini goren iilkelerin ortak girisimleri
sonucunda 1947 yilinda GATT imzalanmustir™’. GATT, diinya ticaretinin belli bir kurallar

silsilesine oturtulmaya calisilmasi sonucunda ortaya ¢ikan bir anlagmadir.

Uluslararas1 ticaretin serbestlestirilmesini, kolaylastirilmasint ve bir diizen
cercevesinde isleyisini amacglayan GATT, 1995 yilinda kurumsal bir yapiya kavusturularak

DTO’ye déniistiiriilmiistiir®.

GATT’m DTO’ye déniisiimiinden sonra olusturulan sistem, uluslararasi ticarette
serbestlesmenin tegviki ve ticaretin yayginlagmasina dayalidir. Sistemin temelde
hedefledigi; ihracatg1r kuruluslarin mal ve hizmet {riinleri i¢in yabanci pazarlara liberal,
giivenli ve 6ngoriilebilir erisimlerinin saglanmasidir. DTO’niin amaglari, DTO Kurulus
Anlagmasi’nin 6nsoziinde ag¢iklanmistir. Bu amaglari, GATT in amaglar1 ile biiyiik

benzerlik gostermektedir. Buna géreSg;

e Uyelerin, karsilastirmali iistiinliik ilkesine dayali serbest ticaretin dinamik ve
statik yararlarindan en iist diizeyde yararlanmasimi saglayarak, tiim diinyada

hayat standardini yiikseltmek,

% Yiice, a.g.e, s.4

5 Yiice, a.g.e, s.4

58 Uysal, Taylan: 2005. “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlar” IKV Yaynlar1 No: 187, Istanbul,
s.9

% Yiice, a.g.e, s.5
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Diinya ticaretinde ciddi bir liberalizasyon ve genislemenin saglanmasi,
istihdam1 artirmak ve istikrarli bir sekilde artan reel gelir ve reel talep hacmini
yiikseltmek,

Mal ve hizmet ticaretini Onleyen engelleri asamali olarak kaldirarak iiyeler
arasinda mal ve hizmet ticaretini geligtirmek,

Diinya kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine en uygun sekilde
dagittmini1 saglamak iizere, liretim ve ¢evre standartlari ve sozlesmeleri
olusturmak, énlemler almak, ¢evreyi korumak,

Farkli ekonomik diizeydeki iilkelerin ihtiya¢ ve endiselerine cevap verecek
sekilde mevcut kaynaklar1 gelistirmek,

Gelisme yolundaki iilkelerin ve oOzellikle azgelismis olanlarin artan diinya
ticaretinden ekonomik kalkinma ihtiyaglar1 ile orantili bir pay almalarim
saglamak,

Karsilikli ¢ikar esasina dayali ve glimriik tarifelerinde ve ticaretin karsilastigi
diger engellerde 6nemli indirimler saglamak ve uluslararasi ticarette ayrimci
muameleyi ortadan kaldirmak amaciyla anlagsmalar yapmak,

Uruguay Turu c¢ok tarafli Ticaret Miizakereleri’nin sonuglarint igeren,
biitiinlestirilmis, uygulanabilir ve kalic1 bir ¢ok tarafli ticaret sistemi gelistirmek
ve ¢ok tarafli ticaret sisteminin ana ilkelerini korumay1 amaglamak,
Stibvansiyonlar, anti-damping, glimriik kiymeti ve ticarette teknik engeller
konular1 ile koruma oOnlemleri alaninda ¢ok tarafli ilke ve kurallarin
gelistirilmesi,

GATT’ da da varolan Anlasmazliklarin Coziimii Mekanizmasinin iyilestirilmesi,
Ticaretle baglantili Fikri Miilkiyet Haklart ve Ticaretle baglantili Yatirim
Onlemleri igin yeni kurallar olusturulmasi, Fikri miilkiyet haklarinda asgari

normlara uyulmasinin saglanilmasi.

DTO, yukarida maddeler halinde siralanan amaglar1 dogrultusunda hareket etmekte

ve diinya ticaretinin daha serbest, daha katilimc1 ve yayilimer bir dogrultuda seyir etmesi

hususunda ¢alismalar yiiriitmektedir. Bu dogrultuda, bugiine kadar ¢ok ¢esitli miizakereler

gergeklestirilmis ve cesitli anlagsmalar imza altina ahnmlstlrﬁo.

60 Yiice, a.g.e, s.6
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2.5.2. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD)

Kisa adi1 OECD olan Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for
Economic Cooperation and Development) uluslararasi bir ekonomi orgiitiidiir. 14 Aralik
1960 tarihinde imzalanan Paris S6zlesmesi hiikiimlerine dayanilarak 1961 yilinda kurulan
OECD etkileri tiim Avrupa’da hissedilen Savasin izlerini silebilmek ve Avrupa’nin
Marshall Plan1 cercevesinde yeniden yapilandirilmasi amaciyla 1948 yilinda kurulan
Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin (European Economic Community — EEC)
dogrudan mirascisidir. Uyelerinin biiyiik bir boliimii AB ve IUT iiyeleridir, cogunlugu da

gozlemci iiyelerdir. OECD iilkeleri sanayilesip zengin olmus iilkelerdir®.
OECD’nin orgiit tiziigline baglanmis amaglari sunlardir®:

e Finansal istikrarin eszamanli olarak korundugu {iiye iilkelerde ve hem de
ozellikle gelismekte olan tilkelerde halkin yasam standardinin iyilestirilmesi,

o Siirekli ve dengeli ekonomik gelisim saglayan politikaya destek ve yardim,

) 1ssizligin ortadan kaldirilmasi,

e Ekonomik genisleme politikasinin uyandirilmasi ve sosyo-ekonomik esgiidiimlii
gelismenin desteklenmesi,

e Uluslararas: yiikiimliiliiklere uygun olarak ¢ok tarafli ve tilkeler arasinda ayrim

gbdzetmeyen diinya ticaretinin gelistirilmesine destek verilmesi.
2.5.3. EFTA ve AEA Anlasmalari ve Devlet Yardimlar

EFTA, tiye iilkeler arasinda ticaretin serbestlestirilmesini amaclayan uluslararasi bir
kurulustur. Birlik, ithalat vergilerinin ve kotalarinin kaldirilmasi, glimriikk vergisi ve
kotalar1 ile ayni isleve sahip olabilecek Onlemlerden kagmilmasini amaglamaktadir.
Birligin kurucu anlagsmasinda devlet yardimlar1 da ele alinmistir. EFTA Anlagmasi’nin

‘Devlet Yardimlar1® baghig altindaki maddelerinde®;

61 Tutar, Erding ve Tutar, Filiz: 2004. “Turizm Ekonomi, Tiirkiye ve OECD” Seckin Yayncilik, Istanbul, s.8
62 Yiice, a.g.e, s.10
% Yiice, a.g.e, s.12-13
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e Uye devletlerin devlet yardimlarma iliskin hak ve yiikiimliiliiklerinin GATT
1994’tin XVI’'nc1 maddesine ve Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler
Anlagmasi maddelerine dayandirildigi,

e Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi’nda 6ngoriilen telafi edici
tedbirlerin diger iiye iilkelere uygulanmayacagi,

e Uluslararas1 gelismeleri de gozeterek bu konudaki disiplinlerin hizmetler
sektorlinli de kapsayacak sekilde uygulanmasi igin calismalar yapilacagi

ongoriilmektedir.

Bu baghik altindaki maddelerin uygulanmasinda dikkate alinacak husus,
stibvansiyonlar yoluyla ticarete engellemeler getirilmemesi veya haksiz rekabete yol

agilmamasidir.
2.5.4. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi ya da kisaca AB, yirmi sekiz®® iiye iilkeden olusan ve topraklari
biiylik dl¢lide Avrupa kitasinda bulunan siyasi ve ekonomik bir orgiitlenme olup diger
yapilanmalardan farkli olarak uluslar {istii bir nitelige sahiptir. 1992 yilinda, Avrupa Birligi
Anlagmasi olarak da bilinen Maastricht Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesi sonucu, var olan
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na yeni goérev ve sorumluluk alanlar1 yiiklenmesiyle

kurulmustur®.

Yaklasik 500 milyonluk niifusuyla Avrupa Birligi, diinyanin nominal gayrisafi
yurti¢i hasilasinin %30’luk boliimiinii olusturur. Avrupa Birligi, devletlerarasi ve cokuluslu
bir olusumdur. Birlik i¢inde kimi konularda devletlerarasi anlagsma ve fikir birligi gereKir.
Ancak belirli durumlarda uluslar iistii yonetim organlari, {iyelerin anlagmasi olmaksizin da
karara varabilir. Avrupa Birligi'min temelleri 1951 yilinda, alti iilkenin katilimiyla
olusturulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’na ve 1957 Roma Antlagsmasi’na

dayanmaktadir.

Birligin kurulus yillarinda, balik¢ilik sektorii gida arzini glivence altina alma amaci

dogrultusunda tarim sektorii ile birlikte ele alinmistir. ilerleyen siiregte, iginde Ispanya,

%] Temmuz 2013 tarihinde Hirvatistan’mn katilim ile AB iye iilke sayis1 yirmi sekize yiikselmistir.
65 Yiice, a.g.e, s.14
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Yunanistan gibi baslica gelir kaynagi balik¢iliga dayanan iilkelerin bulundugu AB,
balik¢ilik konusunda c¢aligmalar yiiriitmeye baslamistir. Bu cergevede, 1970’lerde ortaya
konan Ortak Balik¢ilik Politikasi (OBP) 1983 yilinda kabul edilerek resmi Birlik politikasi
olarak uygulanmaya baslamistir®®. Son olarak 1 Ocak 2014’te yapilan reform caligmalari
ile giincellenen OBP, icerdigi kurallar ile Avrupa’nin balik filolarin1 diizenlemek ve balik
stogunu muhafaza etmek amaclarinin yani sira, tiim AB {iyelerinin AB sularina esit bir
sekilde erisimini ve balikg¢ilarin adil sartlar altinda rekabet etmesini saglamaya yonelik

amaglar ¢ergevesinde yiirtitiilmektedir.

Genel anlamda OBP, balik¢ilik ve su iiriinleri yetistiriciliginin sosyal, ekonomik ve
cevresel olarak siirdiiriilebilir olmasin1 ve gelistirilmesini, AB vatandaslar1 i¢in saglikli
iriin saglamayi, balikcilikla ugrasan topluluklarin yasam standartlarini yiliksek tutmayzi,
iiretici ve dagiticilarin iicretlendirilmelerine yardimei olmayi, uluslararasi ve toplumsal
kurumlarla igbirligi yapmay1 ve dinamik bir balik¢ilik sektorii yaratmayr amaglamaktadir.
Bu kapsamda, OBP’nin etkin isleyisini saglamak adina gesitli mali destek mekanizmalari
gelistirilmis olup OBP, halen 2007-2013 d6énemi igin olusturulan Avrupa Balik¢ilik Fonu
(EFF) tarafindan finanse edilmektedir. Ancak OBP’nin eksiklik ve aksakliklariin
giderilmesi i¢in yapilacak reform ile birlikte bu fonun yerini, 15 Mayis 2014 tarihinde
yasalagan, 2014-2020 yillart i¢in sektore mali destek saglamasi ongoriilen, daha yiiksek
biitceli Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu (EMFF)’nun almasi planlanmaktadir. Bu fon

ile OBP’nin, sosyal yonii de dahil her alanda finanse edilmesi hedeflenmektedir®’.

Fonlardan yararlanmak igin ilgili AB iiyesi devlet idaresine bagvuruda bulunmak
gerekmektedir. Faydalanici etkinligin devami ve son 6deme yapilmasini miiteakip 5 yillik
bir siire boyunca basvuruda tasidigi sartlar1 yerine getirmekle yiikiimlidiir. Bununla
birlikte, AB tiiyesi devlet bir isletim programi hazirlamak ve yiiriitmek ile yiikimliidiir.
EMFF fonlarindan yararlanmak isteyenlere belirli ortak finansman oranlarina gore destek
verilmekte olup, Birlik oncelik alanlarina uygun olan yatirimlar i¢in EMFF’in katkist en

fazla %75, en az %20 olarak gerceklesmektedir.

% 170/83/EEC sayili Bahik¢ilhk Kaynaklarmm Korunmasi ve Ydnetimi igin bir Topluluk Sisteminin
Kurulmasina iliskin 25 Ocak 2011 tarihli Konsey Tiiziigii. 2 “GREEN PAPER Reform of the Common
Fisheries Policy”.

%7 KV, Ortak Balik¢ilik Politikasi, 2012, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=31&id=238 (Erisim tarihi:
21.09.2015)
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2.6. DTO Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler (SCM)

Anlagsmasi

SCM® Anlasmasi, uygulamaya daha genis yeknesaklik (uniformity) ve agiklik
getirerek, GATT 1947 Anlagmasi ve Tokyo Turu miizakerelerinde yer alan siibvansiyonlar
ve telafi edici onlemler ile ilgili hiikiimleri diizenlemektedir. SCM Anlasmasi, DTO
tiyelerinin ¢ikarlarini olumsuz etkileyen siibvansiyonlar1 diizenleyen disiplinleri ortaya

koymaktadir.

Ticarete engel teskil etmeyen dnlemlerin saglanmasini ve bu telafi edici 6nlemlerin,
siibvansiyonlarin {iriinlerde neden oldugu olumsuz etkileri azaltmasini amaclayan telafi

edici 6nlemlere iliskin disiplinler bulunmaktadir®.

SCM Anlagmasi altinda, bir {iyenin baska bir iiyenin saglamig oldugu yasakli ya da
dava edilebilir siibvansiyondan olumsuz etkilendigini kabul edilebilir nedenlerle belirtmesi

durumunda iki tip savunma araglari mevcuttur. Bunlar:

(1) Sorusturma sonrasi diger iilkelerin siibvanse ettigi ithalat mallarina kars1 telafi
edici Oonlemlerin, sikayetci tiye iilke tarafindan tek tarafli sekilde uygulanmasi. Eger bir
tiye, baska bir {iye iilkenin siibvanse edilmis ithalat mallarinin kendi yerel endiistrisinde
“maddi zarar”a sebep oldugunu iddia ediyorsa, SCM Anlagsmasi Bolim V’de (Madde 10 -
23) yer alan usul ve esaslarina uygun olarak telafi edici 6nlemler uygulayabilmektedir.

(2) Cok tarafli uygulama ise, siibvansiyonlarin geri ¢ekilmesini saglamak ya da
siibvansiyonun yan etkilerini ortadan kaldirmak igin DTO Anlasmazliklarm Halli
Mekanizmasi’na (AHM) basvurma seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Eger bir iiye yasakli
stibvansiyonlarin kullaniliyor oldugunu ya da bir dava edilebilir siibvansiyonun yan
etkileriyle karsilagildigimi diistiniiyor ise AHM’ye bagvurmadan once bir anlagsmazliklarin

halli prosediiriinii baslatabilir.

Yasakli ya da dava edilebilir siibvansiyonlara kars1 ¢ok tarafli prosediirler ve telafi
edici vergiler uygulamak icin gereken ulusal prosediirler paralel olarak ayni zamanda

birlikte yiiriitiilebilmektedir.

%8 SCM: Subsidies and Countervailing Measures, Ingilizce ad.
% SCM Anlasmasi Bslim V.
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2.6.1. DTO Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler (SCM)

Anlasmasinin Yapisi

SCM Anlasmasi birgok boliime ayrilmaktadir:

(1) Bolim I, bir siibvansiyonda olmasi gereken elementleri/hususlar1 belirleyerek
“siibvansiyon” tanimi yapmakta ve “6zgiilliik” konseptini agiklamaktadir.

(2) Bolim I1, IIT ve 1V, siibvansiyonlar1 yasakli, dava edilebilir ve dava edilemez olup
olmadiklarina gore kategorize etmekte ve belirlemek igin trafik 1siklar1 analogunu
ortaya koymaktadir. Her bir siibvansiyon ¢esidi i¢in alinan tedbirleri ana hatlariyla
belirtmektedir.

(3) Bolim V, GATT Madde VI'nin uygulanmasi ile ilgilidir ve telafi edici 6nlemlerin
uygulanabilmesinde Once izlenmesi gereken prosediirleri ortaya koymaktadir.
Ayrica, zararin belirlenmesi, yerel endiistrinin tanimlanmasi ve fayda anlaminda,
siibvanse edilene saglanan bir siibvansiyonun miktarinin hesaplanmasi i¢in 6nemli
asli hiikiimler bulunmaktadir.

(4) Bolim VI ve VII, SCM Anlasmasi altindaki siibvansiyon kurallarini giiglendirmeyi
amacglayan bildirim ve izleme prosediirlerinin ve SCM Komitesi’nin
olusturulmasini saglamaktadir.

(5) Béliim VIII’de, Gelisme Yolundaki Ulkeler’in (GYU) 6zel durumunu dikkate alan
detayli hiikiimler diizenlenmektedir. Bu &zel hiikiimler en az gelismis (EAGU) ve
gelisme yolundaki iiye iilkelere, belli donemler ic¢in ihracat¢ilarina yasakl
siibvansiyonlarin hibe edilmesine izin verir.

(6) Bolim IV, X ve XI, anlagmazliklarin halli ve nihai hiikiimler ile ilgilidir. Bu
hiikiimler, SCM Anlasmasi altinda bulunan anlagsmazliklarin halli hususlar1 i¢in
Anlagmazliklarin Halli Kurallarinin (Dispute Settelment Understanding - DSU)
yaninda, GATT Anlagsmas1 XXII ve XXIII maddelerine atifta bulunmaktadir®.

(7) SCM Anlagsmasinda ayrica yedi adet ek bulunmaktadir. Bu eklerde, ihracat
siibvansiyonlarinin agiklayict bir listesi; iiretim stlirecinde girdi tiiketimi, ihracat
stibvansiyonlari1 ikame vergi/6deme sistemlerinin belirlenmesi kriterleri gibi bircok
konuda ¢esitli kilavuzlar yer almaktadir. Ciddi zarara/halele yonelik gelistirici bilgi

amacl prosediirler, siilbvansiyonun toplam ad valorem degernin hesaplamasi i¢in

" SCM Anlasmas1 Madde 30.
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talimatlar ve yerinde tasdik (on-thespot verifications) prosediirleri de s6z konusu

eklerde bulunmaktadir.
2.6.2. Ozgiilliik (Specificity) Kurah

SCM Anlasmas1 Madde 1’e gore bir siibvansiyonun SCM Anlagmasinin konusu
kapsamina girebilmesi i¢in, “spesifik” olarak bir firmaya ya da endiistriye ya da endiistri
veya firma gruplarma veriliyor olmasi gerekmektedir. Temel prensip, ekonomide
kaynaklarin dagilimini olumsuz etkileyen bir siibvansiyon disiplin altina alinmasi
gerektigidir. Bir ekonomide yaygin olarak goriilen bir siibvansiyonun varligindan sz
ediliyorsa, s6z konusu kaynaklarin dagilimini bozan tiirde olmadig1 varsayilmaktadir. Bu
durumda, sadece “spesifik” siibvansiyonlar SCM Anlagsmasinin konusudur. Madde 2
kapsaminda, dort tip “6zgiillik” bulunmaktadir: firmalar 6zelinde 6zgiillik”, endiistriyel-
ozgiillik’®, bolgesel oOzgiillik™ ve yasakh ozgillik’®. Eger bir siibvansiyon bu
gerekliliklerden  herhangi  birini  karsilamiyorsa, hangi siibvansiyon altinda

degerlendirilecegine yonelik diger belirgin kosullar s6z konusudur”.
2.6.3. Trafik Isiklar1 Sitmflandirmasi

SCM Anlagmas1 spesifik siibvansiyonlar ti¢ grupta siniflandirmaktadir:
1) Yasakli siibvansiyonlar 2 Kirmizi 11k
2) Dava edilebilir siibvansiyonlar = sar1 151k

3) Dava edilemez siibvansiyonlar = yesil 151k

™ Firmalar 6zelinde Ozgiilliikk: Bir hiikkiimet siibvanse etmek icin belirli bir firmayr ya da firmalan
hedeflemekte ve SCM Anlagsmasi Madde 2.1 altinda diizenlenmektedir.

"2 Endiistriyel 6zgiillitk: Bir hiikiimet siibvanse etmek igin belirli bir sektorii ya da sektorleri hedeflemekte ve
SCM Anlasmas1 Madde 2.1 altinda diizenlenmektedir.

3 Bolgesel ozgiilliik: Bir hiikiimet siibvanse etmek igin iilke topraklarmm belli bir béliimiindeki iireticileri
hedeflemekte ve SCM Anlagmast Madde 2.2 altinda diizenlenmektedir.

™ Yasakli 6zgiillik: Bir hiikiimet siibvanse etmek igin ihracat mallar1 ya da yerel girdilerin kullamldig:
mallar: hedeflemekte ve SCM Anlagsmasi Madde 2.3 altinda diizenlenmektedir.

" SCM Anlasmas1 Madde 2.1(c). Asagida yer alan durumlar buna dahildir: kisith sayida belli firmalar
tarafindan siibvansiyon programinin kullanmasi, belli firmalar tarafindan baskin olarak kullanim, belli
firmalara orantisiz bir sekilde yiiklii miktarda siibvansiyonlarin verilmesi, ve siibvansiyonlarin saglanmasi
konusundaki karar merciinin bir slibvansiyonun verilmesini gizlilik i¢inde gerceklestirmesi.
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2.6.3.1. Kirmzisik: Yasakh Siibvansiyonlar

Ticareti dogrudan etkileyen siibvansiyonlar bu kategoride degerlendirilmektedir.
Yani, “¢ogunlukla” diger Uyelerin ¢ikarlarma olumsuz etkileri bulunan siibvansiyonlarin
verilmesi yasaktir. SCM Anlasmas1 Madde 3, DTO Tarim Anlasmas1 kapsaminda saglanan
siibvansiyonlar digindaki ihracat performansina bagli verilen siibvansiyonlar (ihracat
stibvansiyonlar1) ve ithal mallar yerine yerli mallarin kullanimina bagli siibvansiyonlar
(ithal ikameci siibvansiyonlar ve yerel katki paylar - domestic content subsidies)’®. Bu
yasaklamalar gorece dar kapsamlidir. Bu siibvansiyonlar, Anlasmazliklarin Halli
prosediiriine tabi siibvansiyonlardir ve silibvansiyon verdigi ya da bu tarz bir
siibvansiyondan yararlandigi anlasilan {iye iilke bu siibvansiyonu ivedilikle geri

g:ekmelidir77.

Yasaklanmis siibvansiyonlara yonelik telafi edici Onlemler kapsaminda
“Anlasmazliklarin Halli Mekanizmas1 (AHM)na basvurulabilir. DTO Ozel Hizlandirilmis
Prosediirleri kapsaminda itiraz edilebilir. Sikayetci iliye, sz konusu siibvansiyonlarin
ticareti bozucu etkisinin oldugunu kanitlamak zorunda degildir. Hakkinda sikayet bulunan
liyenin, saglamakta oldugu siibvansiyonu ivedilikle geri ¢ekmesi gerekmektedir. Aksi

takdirde telafi dnlemlerine katlanir.

2.6.3.2. San Isik: Dava Edilebilir Siibvansiyonlar

SCM Anlasmas1 Bolim IIl’te yer alan Madde 5 ve 7, dava edilebilir
siibvansiyonlar1 diizenlemektedir. Yasakli ve dava edilemez siibvansiyonlar disindaki diger
tim siibvansiyonlar dava edilebilirdir. Cogu siibvansiyon bu kategoriye girer. Eger
stibvansiyonlar diger tiyelerin ¢ikarlarina “olumsuz etkiler” tasiyorsa, bu siibvansiyonlara
yonelik islem yapilabilir. Asagida yer alan {i¢ sart s6z konusu oldugunda ‘“olumsuz

etkiler”in varligindan soz edebiliriz:

a) Diger liyenin yerel endiistrisine yonelik bir zarar

® SCM Anlasmas1 Madde 3.1 (a) ve (b).
" SCM Anlasmas1 Madde 4.
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b) GATT 1997 kapsamunda verilen haklarn yok sayilmasi ya da azaltilmas: ® ya
da

c) Diger iiye lilkenin ¢ikarlarina ciddi zarar 7

Stibvansiyonlar, bir {iriiniin ad valorem degerinin %5’ini gecerse ya da; bir endiistri
ya da firma tarafindan (sadece bir seferligine yeniden yapilandirma amaciyla verilmesi
disinda) para saglanarak faaliyet zararlarini ortmek niyetiyle veriliyorsa ya da; dogrudan

borglar1 bagisliyorsa burada ciddi zararin oldugu Varsaylhrso.

Ciddi zarar1 daha detayli tanimlamak gerekirse siibvanse edilen {iyenin pazarinda
ithal mallarin yer degistirmesi ya da engellenmesi, ii¢lincii iilkenin pazarinda ihra¢ mallarin
yer degistirmesi ya da engellenmesi, belirgin fiyat tesebbiisii, fiyat baskisi, fiyat
depresyonu ya da baska bir iiyenin kayip satislar1 ve siibvanse edilen iilkenin diinya
pazarindaki payimi artirmak i¢in yapilan faaliyetler, bu tanim altinda degerlendirilmektedir.

SCM Anlasmas1 uyarinca ciddi zarar iddialar;, GYU’lere karst ileri siiriilemez.

Ciddi zararin yaninda siibvansiyonlarin ticareti gegersiz kilma veya bozma
niteliginde olumsuz etkileri olabilmektedir. Gegersiz kilma ve bozulma durumlari, bagh
tarife indirimi sonucunda daha iyi bir pazara erisimle beklenen akisin siibvansiyon
nedeniyle bozulmasi, ithalat¢i {ilke pazarinda bagka bir iiyenin ihracat ¢ikarlarinin zarar
gormesine iligkin sikayetin oldugu durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Ciddi zarar ile gegersiz
kilma ve bozulma sadece ¢ok tarafli diizeyde ise ithalat iirlinleri i¢in telafi edici 6nlem

sorusturmasi agilabilir ve AHM panel siirecine gidilebilir.

Bu siibvansiyonlara anlagmazliklarin halli prosediirleri ya da telafi edici vergiler
yoluyla kars1 cikilabilir. Eger siibvansiyon veren iiye iilke, olumsuz etkileri ortadan
kaldirmak adma gereken adimlar1 atmaz ya da s6z konusu siibvansiyonu kaldirmazsa,
sikayetci iiye iilke, Anlagmazliklarin Halli Organi tarafindan aldigi yetkiyle olumsuz

etkilerin varlig1 dlgilistinde kars1 onlemler alabilmektedir®™. Ancak sikayet¢i liye genelde,

"8 Yok sayma ya da etkisini azaltma en tipik sekilde, gelismis pazara giriste bir bagh tarife indiriminde akis
olmas1 beklenirken bu akisin siibvansiyon yoluyla kesilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.

¥ SCM Anlasmasi Madde 5.

8 Siibvansiyonlarmn toplam ad valorem hesaplamalarina iliskin daha detayh bilgi i¢in, bknz. SCM Anlagmas1
EK IV. Ayrica, Madde 31’e gore, Madde 6.1’in hiikiimleri, DTO Anlasmasinin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bes yillik bir periyod i¢in uygulanmalidir. Madde 6.1.’¢ yonelik talep edilen yenileme
gergeklesmemistir.

81 SCM Anlagmas: Madde 7.9.
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olumsuz etkilerin ilgili siibvansiyonlardan kaynaklandigin1 ispat etmekte sikinti

yasamaktadir.

2.6.3.3. Yesil 1s1k: Dava Edilemez Siibvansiyonlar

Baz1 sartlar altinda, arastirma amacli, sosyal ve cevresel nedenlerden verilen
siibvansiyonlar bu kategoride degerlendirilebilir. SCM Anlasmas1 Boliim I'V’deki, Madde
8 ve 9, spesifik (6zgiil) olmayan siibvansiyonlar; (a) firmalar tarafindan ya da firmalar ile
yapilan sozlesmeler temelinde yiikksek Ogrenim veya arastirma kurumlari tarafindan
arastirma faaliyetleri i¢in verilen siibvansiyonlar, (b) bolgesel kalkinma ve bolge spesifik
olmayan genel ¢ergeve iginde iiye iilke topraklarinda bulunan geri kalmis bolgelere verilen
siibvansiyonlar, (¢) mevcut firmalarin yeni g¢evresel gerekliliklere uyumunu artirmak

amactyla verilen siibvansiyonlar dahil®, dava edilemez siibvansiyonlar1 diizenlemektedir.

“Mevcut kolayliklar” (existing facilities) terimi, yeni ¢evresel gereklilikler ortaya
konuldugu zaman en az iki yildir uygulamada olan kolayliklar1 ifade eder®. Bununla

birlikte, bu siibvansiyonlar, uygulanmadan 6nce yillik giincellemelerde SCM Komitesi’ne

bildirilmelidir®,

Eger bir liye iilke, bildirimi yapilan programimn Madde 8’de yer alan kriterlerle
uyusmadigia ya da; bildirimi yapilan siibvansiyon programinda ortaya konulan sartlarin
ihlal edildigine inamirsa bu iiye, baglayici tahkim talep edebilir®. Bu kategori, artik
herhangi bir yasal etkiye sahip degildir ¢iinkii, uygulanabilirligi 1999 yili sonunda son
bulmustur®™ ve SCM Anlasmasi1 Madde 31 altinda higbir yenileme yapilmamustir. Uyeler,
gerekliliklerin ~ ve  bildirimlerin  kalitesinin  iyilestirilmesi konusunda uzlagmaya

varmadiklari siirece Madde 8’in uzatilmamasi gerektigini diisiinmektedir®’.

8 SCM Anlagmas: Madde 8.2.

8 SCM Anlasmasim Yorumlayici Not 33.

8 SCM Anlasmasi Madde 8.3.

8 SCM Anlasmasi Madde 8.5.

8 SCM Anlasmasi Madde 8 ve 31.

8 Paul C. Rosenthal and Robert T.C. Vermylen, “Review of Key Substantive Agreements: Panel II E:
Antidumping Agreement (AD) and Agreement on Subsidies and Countervailing Measures (SCM): the WTO
Antidumping and Subsidies Agreements: Did the United States Achieve Its Objectives During the Uruguay
Round?”, Law and Policy in International Business, Vol. 31, pp. 871 et seq (2000), s.896.
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2.7. Telafi Edici Onlemler

GATT Anlasmasinin besinci boliimii “Kars1 Onlemler’e ayrilmistir. Bir DTO iiyesi
iilke tarafindan ithalatta siibvansiyon uygulamasinin tespit edilebilmesi ve Onlem
uygulanabilmesi i¢in Oncelikle {ilkenin yetkili birimlerince “telafi edici tedbir
sorusturmast”nin agilmasi gereklidir. Bunun icin yerli sanayi tarafindan yazili basvuru
yapilmasi gerekmektedir. Yapilacak basvurularda siibvansiyonla ilgili yeterli kanitlarin
bulunmasi gerekliligi, kanitsiz bagvurularin basit bir iddiadan Oteye gegemeyecegdi,
GATT’in V. baghgmin altindaki 11.2 maddesine agikca belirtilmistir. Basgvuru sahibi

asagidaki hususlara ait belgeleri sunmak zorundadir™:;

e Bagvuru sahibinin kimligi ve iirettigi benzeri iiriinlerin yerli tiretiminin hacmi
ve degerinin tanimlamasi. Yerli sanayi adina bir yazili bagvuru yapilmasi
halinde, bagvuruda, basvurunun adina yapildig1 sanayii, benzeri iiriinlerin biitiin
bilinen yerli imalat¢ilarinin (veya benzeri {iriiniin yerli lireticilerinin birligi) bir
listesi, ve miimkiin oldugu olglide, bu iireticilerin gerceklestirdigi benzeri
tirtiniin yerli iiretiminin hacmi ve degeri ile tanimlanmalidir;

e Desteklendigi iddia edilen {iriiniin tam tanimlamasi, s6z konusu mense veya
ihracat {iilkesi veya iilkelerinin isimleri, bilinen her ihracat¢inin veya yabanci

imalatginin kimligi ve s6z konusu iirlinii ithal eden bilinen kisilerin listesi;

S6z konusu siibvansiyonun varligi, miktari ve 6zelligi konusunda kanitlar; bir yerli
sanayiye verildigi iddia edilen zararin, siibvansiyonlarin etkisi ile desteklenen ithalattan
kaynaklandigina iliskin kanitlar; bu kanitlar, siibvanse edildigi iddia edilen ithalatin
hacminin tekamiildi, bu ithalatin, yerli piyasadaki benzer {irliniin fiyatlar tizerindeki etkisi
ve bu ithalatin yerli sanayi tizerindeki nihai etkisine iliskin bilgileri kapsar. Bunlar, 15.
Maddenin 2. ve 4. fikralarinda siralananlar gibi yerli sanayinin durumu iizerinde etkisi olan
ilgili faktorler ve gostergelerle ortaya konulmalidir. Ilgili makamlar, basvurunun ve
kanitlarin dogruluk ve yeterliligini inceledikten sonra, kanitlar uygunsa ve bagvuruyu
yapan yerli imalatgilar, yerli sanayi tarafindan iiretilen benzeri {irlinlin toplam {iretiminin

%25’inden fazlasin1 {iretiyorlarsa arastirma baslayacaktir. Kanitlarin yetersizligi,

8 GATT, 1994,

43



stibvansiyon miktarmin ¢ok diisiik olmasi veya desteklenen ithalatin destekleme miktarinin

kiymet tizerinden %1 den diisiik olmasi durumunda arastirma durdurulacaktir.

Siibvansiyon miktarinin tespiti hususunda Anlagsmanin “Aliciya Yarar1 Agisindan
Siibvansiyon Miktarinin Hesaplanmas1” baslikli maddesi olan 14. maddesi incelediginde
esas almacak olan tespit yonteminin Ithalatgiya saglanan “Fayda” unsuru oldugu agik¢a
goriilmektedir. 1lgili maddeye gore; Alicinin (Devlet tarafindan yardimi edinen kurum)
edindigi yararin hesaplanmasi i¢in kullanilan her tiirli yOntemin, ilgili diyenin ulusal
mevzuatinda veya uygulama yonetmeliklerinde Ongdriilmesi ve her ayri duruma

uygulanmasinin seffaf olmasi ve kesin bir agiklik kazanmasi gerektigi belirtilmelidir.
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3. DTO CERCEVESI ICINDE BALIKCILIK SUBVANSIYONLARI
MUZAKERELERI

Balikgilik siibvansiyonlarinin  6nemi konusunda artan uluslararasi farkindalik
dolayisiyla, gegcen on yillardaki Bakanlar Konferanslarinda ve DTO miizakerelerinde
giindeme getirilen bir husus olmustur®. ilk olarak, DTO iiyeleri arasindaki argiimanlar,
mevcut SCM Anlasmasinin balik¢ilik stibvansiyonlarini diizenlemede yeterli olup olmadig:
ya da DTO cercevesi icinde yeni balik¢ilik siibvansiyonlar: diizenlemelerine ihtiyag olup
olmadig1 konusunda olmustur. Doha Bakanlar Deklarasyonu ve Hong Kong Bakanlar
Deklarasyonu sartlari, yeni balik¢ilik siibvansiyonlar1 diizenlemelerine kesin bir sekilde
ihtiyag oldugu iddiasiyla olusturulmustur. Burada tartisma ilk olarak, balikgilik
stibvansiyonlar1 diizenlemelerinin yapisinin yukaridan asagiya m1 yoksa asagidan yukariya
bir yaklagim temelinde mi olmasi gerektigine yonelik olmustur. Ardindan, balik¢ilik
stibvansiyonlarinin daha detayli olarak alt kategorilerde incelenmesi ve daha somut yasal
metinlerin olusturulmasi konularinda tartismalar artarak ilerlemistir. Bu boliim, Uruguay
Turu Miizakerelerinden farkli iiyelerin pozisyonlari ve gerekgelerini anlamaya yonelik son

duruma kadar miizakerelerin farkli asamalarini inceleyecektir.

3.1. Uruguay Turu Miizakereleri Siiresince Balik¢ilik

Siibvansiyonlarina Iliskin Tartismalar

Uruguay Turu Miizakereleri siiresince balik¢ilik sorunlari, Dogal Kaynak Temelli
Uriinler Miizakere Grubu’nda (Negotiating Group on Natural Resource Based Products —
NRBPs) tartisilmistir. Ancak, bu Miizakere Grubu icinde, tarifeler, tarife disi1 onlemler,
siibvansiyonlar ve kaynaklara erisim dahil balik¢ilik sorunlarinin nasil ¢éziimlenecegine
iligkin bir konsensiise varilamamaistir. Bunun sonucunda balik¢ilik sorunlarinin, daha genis
capli miizakere konusu olan diger dogal kaynak temelli iirlinler ile birlikte miizakere

edilmesine karar verilmis ve balik¢ilik konulari, diger miizakere konulari ile birlikte Pazara

8 Bakanlar Konferanslari, herhangi Cok Tarafli Uluslararast Ticaret Anlagmalar1 altindaki her konuya iligskin
kararlarin alinmasini giiglendirmis olup karar alma ve miizakere siireclerindeki hiyerarsinin en tepesindedir
ve Marakes Diinya Ticaret Orgiiti Kurucu Anlasmasi, DTO Kurucu Sozlesmesi geregince, her DTO
iiyesinden temsilcilerle her iki yilda en az bir kez gergeklestirilir. Ancak gegen son yillarda, 2 yilda bir
gerceklestirilen Bakanlar toplantilarindan 6nce zengin ve giiclii liyeler arasinda kiigiik capli toplantilar
diizenleme pratigi geligmistir.
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Girig Grubu’na tasmmustir. Avrupa Topluluklari®®, Japonya ve Kore’nin kaynaklara erisim
ile pazarlara giris arasinda bag kurmak konusundaki israri, kismen NRBPs Miizakere

Gurubu’nun basarisizligi ile sonuglanmistir.

3.2. Seattle Bakanlar Konferansi oncesi Bahk¢ihik

Siibvansiyonlarina fliskin Tartismalar

3.2.1. Bahkcihk Siibvansiyonlarina iliskin Cevresel Veri Tabam

Kurulmasi

DTO cercevesi iginde, 1997°de Ticaret ve Cevre Komitesi’nde (Committee on
Trade and Environment - CTE)* baslayan balik¢ilik siibvansiyonlar1 tartismalarindan
once, DTO iiyelerinin balik¢ilik sektdriine iliskin birgok siibvansiyon programlari Cevresel
Veri Tabani’nda (Environmental Data Base - EDB) bulunabilmekteydi. EDB, 1996 yilinda
cesitli DTO diizenlemelerinin gerekliliklerine uygun olarak kurulmustur. Cevresel amaglar
icin kullanilan ticari 6nlemler ile 6nemli ticari etkileri bulunan c¢evresel Onlemler ve
gerekliliklerin seffafliginin gelistirilmesi i¢in CTE tarafindan gerekli goériilmiistiir. Cevre

ile ilgili bazi balik¢ilik siibvansiyonlarinin EDB’ye bildirimi yapllmlstlrgz.
3.2.2. Ticaret ve Cevre Komitesinde (CTE) Tartismalar

DTO’niin kurulmasindan sonra, CTE’de balik¢ilik sektoriindeki desteklemelerin
oynadig1 role yonelik tartismalar baslamistir. CTE iiyelerinin talebi iizerine hazirladigi
notada Sekretarya, balikgilik sektoriindeki ticareti engelleyici ve bozucu olarak
degerlendirilen desteklemelerin cesitli bi¢imlerde varsayildigin1 ve en basta hasat isleme
ile sermaye maliyetinin azaltilmasi i¢in saglandigini belirtmistir. Tasit (gemi, tekne) yakit

harcamalar1 i¢in verilen siibvansiyonlar, uzun mesafe hasatini tesvik ederek, ayrik stoklarin

% 1 Aralik 2009 yilindan itibaren, DTO i¢inde resmi olarak “Avrupa Birligi” adini almistir. Oncesinde, yasal
nedenlerden DTO faaliyetlerinde resmi olarak “Avrupa Topluluklari” adiyla yer almakta olup eski
materyallere (kaynaklara) bakildiginda bu isimle goriilmektedir.

% Ticaret ve Cevre Komitesi (CTE), DTO Genel Konseyi tarafindan 1 Ocak 1995°te kurulmustur. Ticaretin
cevresel etkilerini arastirmak igin olusturulan miizakereyle ilgili olmayan DTO organidir. Gorev kapsami, 15
Nisan 1994 tarihli, Ticaret ve Cevreye iliskin Marakes Bakanlar Deklarasyonu Ek-I"de tanimlanmustir.

%2 CHEN, Chen-Ju: 2010, Fisheries Subsidies under International Law, Hamburg Studies on Maritime
Affairs Volume 20, DOI 10.1007/978-3-642-15693-9 3, © Springer- Verlag Berlin Heidelberg, 30 June,
S.46.
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(straddling stock) veya biiyiik go¢lerin kaybina neden olabilecektir. Tasitlarin yapimi igin
saglanan silibvansiyonlar, toplam filo kapasitesini artiracaktir. Kiiresel balik¢ilik
kaynaklarindaki bozulmanin alarm vermeye devam ettigi g6z oniinde bulunduruldugunda;
balik¢ilik kaynaklarmin siirdiiriilebilirliginin diinya genelinde gergeklesen yillik hasatla
tehdit edilmesi noktasinda Sekretarya, balik stoklarinin azalmasimin ¢esitli nedenleri
oldugunu belirtmekte ve bu nedenler arasinda filolarin yiiksek kapasiteleri ve fazla
avlanmalarina, balik¢ilik kaynaklari i¢in miilkiyet hakki bulunmamasi nedeniyle balik
kaynaklarina erisimin acik olmasina, uygun olmayan balik¢ilik yonetim uygulamalarina,
denizlerin kirlenmesine, hedef dis1 baliklarin yakalanmasi ile meydana gelen balik

oliimlerine ve deniz iiriinleri zincirinde ultraviyole radyasyonun artmasina yer vermektedir.

Balikgilik siibvansiyonlart meselesi, DTO miizakerelerinde ilk kez 1997 yilinda
ABD tarafindan glindeme getirilmistir%. Kiiresel balik¢ilik kaynaklarinin  fazla
kullanimindan endise duyan ABD, desteklemelerin, asir1 avlanmaya yol agmasi ve
balikeilik kaynaklarmin siirdiiriilebilirligini tehdit etmesi yani sira balik ticaretini bozdugu
ve etkinligi daha az bir iiretime neden oldugu goriisiinii belirtmistir. Kiiresel balik¢ilik
siibvansiyonlarinin ¢ogunlugu, zaten fazla sermayelendirilmis ekonomik sektore ek
sermaye hareketini tesvik ederek; mevcut durumda balik¢iligi siirdiiren gemilerin asiri
avlanmasim artirarak; balik¢ilik yOnetimine 1iliskin halihazirda var olan problemleri
artirarak ve siddetlendirerek; hiikiimetin finansal kaynak dagilimindaki bozukluga neden

olarak, koruma agisindan negatif etkiye sahip olmaktadir®.

Ticaretin bozulmasima iliskin olarak, desteklemenin ekonomik sonuglari, asiri
iiretimin tesvik edilmesi ve piyasay1 dengelemeye yonelik diizenlemelerin ertelenmesi gibi
koruma etkilerini yansitmaktadir. Bu hususta ABD, balik¢ilik siibvansiyonlarinin sadece
oyuncularin piyasadan ¢ikisini erteleyerek finansal kaynak dagilimindaki bozuklugu ve
yapisal kapasite fazlasmi tesvik ettigini degil ayrica, siibvanse edilmeyen iireticiler
tizerindeki yapilan diizenlemelere uyum yiikiinii kaydirarak ticareti etkiledigini ve piyasa
dengesini bozdugunu ifade etmistir. Bunun yaninda siibvansiyonlar, gelisme yolundaki
tilkeler i¢in, kendi Miinhasir Ekonomik Bolgelerindeki (Exclusive Economic Zone - EEZs)
balik kaynaklarinda ekonomik agidan avantajli olduklar1 durumu karmagik hale

getirebilmektedir. Balik¢ilik siibvansiyonlart sorunun ¢oziilmesi, 6zellikle ekonomileri

% WT/CTE/W/51 simgeli ve 19 Mayis 1997 tarihli DTO belgesi.
% Chen, a.g.e, s.41
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daha az ¢esitli olan ve dogal kaynaklarindan kazanilan ihracata daha bagimli olan gelisme

yolundaki iilkeler i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir.

1999 yilinda, Avusturalya ayrica, balik¢ilik siibvansiyonlarinin biiytikliiklerinin ve
cesitli bicimlerinin gelistirilmis seffaflig1 ile daha fazla izleme ve degerlendirilmesinin;
siibvansiyonlarin ticaret ve ¢evre lizerindeki etkilerine iligkin endiselerin ele alinmasinda
ilk adim olmasini énermistir. Dahas1, mevcut DTO diizenlemelerinin desteklerin olumsuz
etkilerinin siirlandirilmasinda etkili olup olmadig1 ve ek diizenlemelerin desteklerin genel
diizeyinin diisiliriilmesine imkan saglayacagi ve desteklerin daha az bozucu bi¢imlerde

saglanmasinin garanti altina alinip alinamayacaginin degerlendirilmesi gereklidir.

Bu arada, CTE’ye sunumunda izlanda, global deniz balik¢ilik ekonomilerinin,
hiikiimetin dogrudan ve dolayli balik¢ilik siibvansiyonlari tarafindan oldugu kadar ortak
miilkiyet problemi yiiziinden de bozuldugunu ifade etmistir. Balik¢ilik siibvansiyonlarinin
cevresel etkileri, biiyiik 6l¢iide balik¢ilik yonetim sistemine baglidir. Bir balik¢ilik ortak
miilkiyetine siibvansiyon saglanmasi, genellikle ekonomik bosluk ve ekosisteme daha
biiytik kalic1 zarar riskinin olugsmasi ile sonuglanmaktadir. Ancak, miilkiyet haklarina sahip
balik¢iliga siibvansiyon saglanmasi, yani, ortak miilkiyet sorununun asamali olarak
hafifletildigi balik¢ilik, yalnmizca balik¢ilik miilkiyet haklari sahiplerine belli miktarda
bozucu olmayan finansal transfer seklinde olabilmektedir. Bununla birlikte, balik¢ilik
siibvansiyonlariin c¢evresel etkilerinin analizi i¢in ekonomik modeller uygulayarak
[zlanda, balik¢ilik siibvansiyonlarinin maliyet diisiisleri ya da fiyat destegi olarak var olup
olmadigina bakilmaksizin, artan balik¢ilik ¢aligmalarmi tesvik etmekte ve okyanus
balik¢iliginda zaten ciddi boyutta olan ortak miilkiyet problemini siddetlendirmekte
oldugunu belirtmistir.

3.2.3. Seattle Bakanlar Konferansi icin Kismi Hazirhk Amach
Genel Konseyde Yer Alan Tartismalar

Izlanda, CTE’nin yaninda, meseleyi Seattle Bakanlar Konferansi hazirliklari
icindeki Genel Konsey’e de tasimis ve balikcilikta kapasite fazlasina katkida bulunan
siibvansiyonlarin kaldirilmas: konusunda Uyelerin hemfikir olmasi gerektigini ifade
etmistir. Balik¢ilik siibvansiyonlar1 meselesinin GYU’ler i¢in énemi ve bu alandaki DTO

faaliyetlerine yonelik FAO’nun damigmanligina duyulan ihtiya¢ goz Oniine alindiginda,
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balik¢ilik siibvansiyonlart ve balik¢ilik yonetimindeki uygunsuzluktan kaynaklanan

sorunlara iliskin benzer sikdyetler Yeni Zelanda tarafindan da giindeme getirilmistir®,

Mart 1999°da diizenlenen DTO Yiiksek Diizey Ticaret ve Cevre Sempozyumu’nda,
Avustralya, izlanda, Yeni Zelanda, Filipinler ve ABD balikcilik sektdriindeki gevresel
yikiciligt olan ve ticareti bozucu siibvansiyonlarin kaldirilmasina gerek duyulduguna

iliskin ortak bir agiklamada bulunmuslardir®.

Diger taraftan Yeni Zelanda, DTO taahhiitlerinin gelistirilmesi ve su f{iriinleri
ticaretini bozan ve kiiresel balik stoklarinin korunmasini ve siirdiiriilebilirligini engelleyen
siibvansiyonlarin kaldirilmasi konusunda, gelecek miizakerelerin bir pargasi olarak bir

Calisma Programi’nin olusturulmasini teklif etmistir.

3.2.4. Balikcilik Siibvansiyonlarina Iliskin Tartismalar Uzerine

Argiimanlar

Avustralya, Izlanda, Yeni Zelanda ve ABD’nin, balik¢ilik siibvansiyonlarinin
olumsuz etkisini vurgulamasina ve kapasite fazlasi ve asir1 avlanmayi destekleyen
siibvansiyonlarin kaldirilmast i¢in ¢agrida bulunmalarina ragmen balik¢ilik kaynaklarinin
kullantminin  siirdiiriilebilirligini  garantilemek i¢in Japonya, balik¢ilik kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kullanimimin altinda yatan ¢esitli faktorler de s6z konusu oldugundan,
balik¢ilik siibvansiyonlart meselesinin konudan ayr1 tutmanin uygunsuz oldugunu
vurgulamistir. Etkin olmayan ve uygunsuz balik¢ilik yonetimi; balik¢ilik kapasite kontrol
eksikligi; uluslararas1 koruma kurallarina uymayan kolay bayrak (flags of convenience —
FOC) filolarinin faaliyetleri dahil olmak iizere yetersiz uygulama, yasadisi, kayit dis1 ve
diizenlememis (lllegal, Unreported and Unregulated - TUU) balik¢ilik faaliyetlerinin
icinde bulundugu diger faktorlerden kaynaklanan problemlerin ¢dziimiine gereklidir.”’
Balik¢ilik yonetiminin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar teknik uzmanlik gerektirmekte olup

FAO tarafindan y‘iiriitiilmelidir.98

% WT/CTE/W/121 simgeli ve 28 Haziran 1999 tarihli DTO Belgesi.

% WT/CTE/W/121 simgeli ve 28 Haziran 1999 tarihli DTO Belgesi, Ek 1.

9 WT/GC/W/221 simgeli ve 28 Haziran 1999 tarihli, WT/CTE/W/173 simgeli ve 23 Ekim 2000 tarihli DTO
belgeleri.

% WT/GC/W/221 simgeli ve 28 Haziran 1999 tarihli DTO belgesi, parag.26.
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Bu siireg zarfinda, bircok DTO iiyesinin cabalar1 ve talepleri sonucunda, balikgilik
stibvansiyonlar1 meselesi ilk olarak CTE nezdinde, sonrasinda Genel Konsey’de giindeme
gelmistir. Ancak, DTO c¢ercevesinde yeni balik¢ilik siibvansiyonlar1 diizenlemelerine

ihtiya¢ olup olmadigi konusunda bir konsensiise varilamamaistir.

3.3. Seattle Bakanlar Konferansi Balikcilik Siibvansiyonlari

Miizakerelerinin Sonuclari

1999 yilinda Seattle Bakanlar Konferansinda tartigilan hususlar, tarim ve hizmetlere
ek olarak tarifeler, anti-damping, siibvansiyonlar, koruma, yatirim Onlemleri, ticaretin
kolaylastirilmasi, elektronik ticaret, rekabet politikasi, balik¢ilik, kamu alimi, teknik
destek, kapasite gelistirme ve diger kalkinma konulari, ve fikri miilkiyet korumasi dahil

¢ok ¢esitli konulara iliskin olmusturgg.

Seattle Bakanlar Konferansi, ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinde yeni bir tur
gerceklestirilmesi icin yeni parametreler belirlemek ve ortaya koymak basarisiz olmasina
ragmen, Seattle Bakanlar Konferansi hazirlik siirecinde, bir siibvansiyonun cevre,
stirdiirtilebilir kalkinma ve ticarete olumlu etkileri olacagi kadar ayn1 zamanda olabilecek
yan etkilerinin belirlenmesi icin balik¢ilik siibvansiyonlar1 alaninda bir Caligma Grubu

kurulmugtur®.

3.4. Doha Bakanlar Konferansi1 Oncesi Balik¢ilik Siibvansiyonlar

Miizakereleri

Bu asamada tartismalar, DTO cercevesinde yeni balik¢ilik siibvansiyonlari
diizenlemeleri gerek olup olmadigt ve bu diizenlemelerin diger uluslararasi
organizasyonlarin faaliyetleri ile nasil uyumlu olacagi konusunda yogunlagmistir.

Tartigmalar, Doha Bakanlar Deklarasyonu’nun yayimlanmasiyla son bulmustur.

% Seattle Bakanlar Konferansi, 3. DTO Bakanlar Konferans: 30 Kasim-3 Aralik 1999 tarihlerinde Seattle’da
gergeklestirilmistir.
100 WT/GC/W/132 simgeli ve 21 Subat 2000 tarihli DTO belgesi, parag.8.
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3.4.1. DTO cercevesinde Yeni Bahkcihik Siibvansiyonlar:

Kurallar i¢in Uyelerin Cagris

Seattle Bakanlar Konferansindan sonra, izlanda; DTO Sekretaryasinin — FAO,
RFMOQ’lar (Regional Fisheries Management Organisations) ve diger orgiitler ile yakin
isbirligi igerisinde — balik¢ilik desteklemelerinin etkileri tlizerine balik¢ilik sektoriiniin
gelismekte olan ve hatta en az gelismis iilkelerdeki hayati dnemini g6z Oniine alarak
gercekci bir ¢alisma yiiriitmesi gerektigini Ongdrmiistiir. Izlanda, ¢alismanin ayrica,
balikeilik siibvansiyonlarinin, ticarette bozulma, balik¢ilik yonetimi, kapasite asimi, asiri

avlanma ve deniz ¢evresi lizerine etkilerine odaklanmasi gerektigini de 6ne siirmiistir.

Yeni Zelanda, ayn1 zamanda bu alanda ¢alismalarini aktif olarak devam ettirmis ve
balik¢ilik siibvansiyonlarma iliskin calismalarin altinda yatan konularda DTO iiyeleri
arasmda anlayis1 derinlestirmek iizere diger DTO iiyelerini de kendi analizleri ve iilkesel

11 yeni Zelanda,

deneyimleri vasitasi ile caligmalara katki saglamak tizere tesvik etmistir
bu hususta DTO’niin temel bir role sahip oldugu ve bu dogrultuda, yan etkileri olan
balikeilik siibvansiyonlarinin {iyeler tarafindan tek tarafli olarak azaltilmasi ve kaldirilmasi
konusundaki eksikligin bu konuda ek DTO kurallarma ihtiyag dogurdugu gériisiinde

olmusgtur'®.

ABD, balikcilik siibvansiyon tiplerinin birkagini ve etkilerini analiz etmis ve
cevreye zararli ve ticareti bozucu balikcilik siibvansiyon kategorilerini tanimlayarak

103

analize yeni bir boyut eklemistir . ABD’nin agiklamasina goére, ¢evreye zararl ve ticareti

bozucu balik¢ilik siibvansiyonlari asagida sekilde simiflandiriimaktadir®;

(1) Sermaye (sabit) ve isletme maliyetlerini azaltan siibvansiyonlar:

(a) Yerli bahikeihik: Hiikiimet tarafindan finanse edilen ticari olarak uygulanabilir
arastirma ve gelistirme; piyasa oranlarinin altinda hiikiimet kredileri ve kredilerin yeniden
finansmani; piyasa kredi oranlar altinda kolaylastirici devlet kredi garantileri; hiikiimet
destekli kredilerde hiikiimet affi; yatirnm vergi indirimleri; gelir vergisi ertelemeleri,

hizlandirilmis amortisman indirimi; ulusal satis ve yakit tiiketim vergilerinden muafiyet; bu

L WT/CTE/W/134 simgeli ve 24 Subat 2000 tarihli DTO Belgesi, parag.1.
102 A e. Parag.17.

103 WT/CTE/W/154 simgeli ve 4 Haziran 2000 tarihli DTO belgesi.

104 A e. Parag.4-5.
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tarz sigortalarin ticari olarak bulundugu pazarin piyasa oranlarimin altinda olan hiikiimet
destekli deniz sigortasi; piyasa sartlarina aykiri balikeilik igletmelerinin devlet yonetiminde
olmast; piyasa kosullar1 ve geleneksel is uygulamalar ile tutarsizlik goriildiigii takdirde
devlet ticareti; spefisik olarak balik¢ilara yonelik karlarda artis oldugunda gemi insasina

destek verilmesi.

(b) Uluslararas1 bahkcihik: Hiikiimet tarafindan finanse edilen yabanci erisim
O0demeleri; yabanci balik¢ilik ortak girisimlere devlet yardimi; Hiikiimet destekli balik¢1
teknelerinde ihracati; yabanci balik¢ilik yatirimlart i¢in devlet destekli diisiik piyasa risk

sigortast.

(2) Gelir ve fiyat destegi saglayan siibvansiyonlar: Yurt i¢i fiyat destek
programlari; piyasa hizmet bedeli ilizerinde hiikiimet alimlari; nihai {iriin ihra¢ edildiyse
bazi girdi vergilerinde indirimler; hiikiimet tarafindan finanse edilen ihracat
siibvansiyonlart; sektor spesifik gelir siirdiirme programlari; balik¢ilik sektorii 6zelinde

etkinlik varsa bolgesel ekonomik kalkinma.

3.4.2. Doha Bakanlar Konferansi oncesinde Muzakerelerin

Durumu

Balikcilik siibvansiyonlart meselesinin DTO miizakereleri altinda tartisilmasinin
uygun olup olmayacagt konusunda DTO iiyeleri iki gruba ayrilmistir. “Balik
Dostlar”ndan'® izlanda, Yeni Zelanda, ABD, Avustralya, Sili, Peru ve Norveg balik¢ilik
siibvansiyonlar1 meselesini diizenlemek adina DTO’ye eylem ¢agrisinda bulunmuslardir.
Ancak, Japonya Kore ve Avrupa Topluluklari, balik¢ilik meselelerinin genel olarak
biitiinsel bir yaklagim icinde yiiriitiilmesine ihtiya¢ oldugunu ve siibvansiyonlarin balik¢ilik
kaynaklarmin = siirdiiriilebilir ~ kullanim1  baglaminda  degerlendirilmesi  gerektigini

vurgulamiglardir.

105 «“Balik Dostlar1”, balik¢ilik siibvansiyonlarina iliskin 6zel DTO diizenlemeleri olusturulmasini savunan
DTO iiyelerini ifade etmek igin kullanilan resmi olmayan bir terimdir. “Balik Dostlar1” koalisyonunda
cogunlukla aktif olarak bulunan iilkeler, Arjantin, Avustralya, Sili, Ekvator, izlanda, Yeni Zelanda, Norveg,
Filipinler, Peru ve Amerika Birlesik Devletleridir.
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3.5. Doha Bakanlar Konferansi Balikcilik Siibvansiyonlari

Miizakerelerinin Sonuclari

Doha Bakanlar Konferansi (2001) miizakerelerin ilerlemesine katkida bulunmustur.
Miizakerelerin Kasim 2001’den Ocak 2005’¢ kadar yaklasik {i¢ yil stirmesi ongoriilmiistiir.
Doha Bakanlar Deklarasyonu, miizakere konularinin ve tarim, hizmetler gibi calisma

alanlariin bir siralama i¢inde goriisiilmesi hususlarini diizenlemektedir.

Balikgilik siibvansiyonlarina iligskin olarak, Doha Bakanlar Deklarasyonu paragraf
28, Doha miizakereleri baglaminda katilimcilarin, bu sektoriin GYU’ler i¢in 6nemi dikkate
alinarak, balikcilik siibvansiyonlarina iliskin DTO disiplinlerine agiklik getirilmesi ve bu
disiplinlerin gelistirilmesini amaglamasi gerektigini ifade etmektedir'®. Doha Bakanlar
Deklarasyonu Paragraf 31 ise balik¢ilik siibvansiyonlarinin ticaret ve gevre miizakerelerini

197 Balik¢ilik stibvansiyonlari miizakereleri, Anti-Damping ve SCM

sekillendirmektedir
Anlagmalarina getirilen daha kapsamli reformun bir parcasini olusturmaktadir. Doha
sonrast miizakereler, DTO Ticaret Miizakereler Komitesi’ne raporlamada bulunan Kurallar

Miizakere Grubu iginde siirdiiriilmektedir.

Doha Bakanlar Deklarasyonu’nun bu yetkilendirmesi, balik¢ilik siibvansiyonlari
miizakerelerinin, genel siibvansiyon miizakerelerinin disiplinler arasi unsurlarimi
yansitmast  ve  miizakerelerin  karsilamalari  gereken nitel parametreler ile
gerceklestirilmesini  saglamasi  gerektigini gostermektedir. S6z konusu unsur ve

108.
parametreler sunlardir 08.

e Balik¢ilik siibvansiyonlarma iliskin yeni disiplinler konusunda miizakereler,
mevcut SCM Anlasmasi’nin yaninda, konuya aciklik getirme ve gelistirme
adina daha genis capli miizakereler cergevesinde ele alinmalidir;

e Miizakereler gerceklestirilirken, GYU’ler ve EAGU’lerin ihtiyaglar1 ve

balik¢ilik  sektoriiniin  bu  iilkeler i¢in O6nemi (6rnegin, balik¢ilik

108 WT/MIN(01)/DEC/1 simgeli ve 20 Kasim 2001 tarihli DTO Belgesi, “DTO Doha Bakanlar
Deklarasyonu”, parag.28.

07 A e. Parag 31.

1% Grynberg, Roman: 2003, “WTO Fisheries Subsidies Negotiations: Implications for Fisheries Access
Arrangements and Sustainable Management”, in Ivan Mbirimi, Bridget Chilala, and Roman Grynberg (der),
Marine Policy, Vol. 27, 291-314 ve 499-511.
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siibvansiyonlarinda daha operasyonel Ozel ve Lehte Muamele (OLM)
hiikiimleri) goz dntinde bulundurulmalidir;
e Miizakereler, ticaret ve c¢evre konusunda karsilikli desteklemenin artirilmasi

amactyla gerceklestirilmelidir.

Doha Bakanlar Deklarasyon’da belirtilen bu gereklilikler, DTO igin énemli bir
kilometre tasidir: ilk defa, ticaretin liberalizasyonu, ¢evre yonetimi ve siirdiiriilebilir
kalkinma konusunda olumlu ¢ikarimlar sunan bir “kazan-kazan” sonuca ulagmak amaciyla
dogal kaynaklarin korunmasina yardimdan s6z edilmistir. Doha’dan bu yana, zararh
balik¢ilik siibvansiyonlarini disiplin altina alarak diinyadaki okyanuslarda cevresel ve
ekonomik refahin gelistirilmesi i¢in benzeri goriilmemis bir firsat ile karsilasildig:

diisiincesi ortaya ¢ikmustir'®.

Doha Bakanlar Deklarasyonu, genis kapsamli bir giindeme sahip olmasina ragmen
miizakereler IUU balik¢ilik ve kapasite fazlasi konusunda ¢ok liretici olamamistir. Sadece
miizakereler i¢in elverisli bir siyasi ve ekonomik ortamin eksikligi degil ayrica, 6zellikle
GYU’lerin ilgi alanina giren meseleler (tarim, dzel ve lehte muamele vb.) konusunda sinirl
gelisme kotiimser degerlendirmeleri artirmistir. GYU’lerdeki uzmanlik eksikligi ve smirl

mali kaynaklar, miizakerelerde durumu karmasiklagtirmaktadir.

3.6. Cancin Bakanlar Konferansi Oncesi Balik¢iik

Siibvansiyonlar1 Miizakereleri

3.6.1. Ticaret ve Cevre Komitesi’nin Katkisi

Doha sonrasi, balik¢ilik siibvansiyonlar1 miizakerelerinin Kurallar Miizakere
Grubu'nda yer almasina iliskin DTO taahhiidii gerceklesmis olup balikgilik
siibvansiyonlari ile ilgili baz1 ¢aligmalar ise CTE’de yiiriitilmeye devam etmistir. CTE
Sekretaryasi, SCM Komitesi bildirimleri ve diger hiikiimetler arasi ortam galigmalarinin
giincellenmesiyle birlikte {iyelerden alinan bilgileri toplamayr ve analiz etmeyi
stirdiirmiistiir. Bu siire zarfinda iiyeler, Kurallar Miizakere Grubu ve CTE’ye bir¢cok dnemli

bildirimde bulunmustur.

1% UNEP, “Incorporating Resource Impact into Fisheries Subsidies Disciplines: Issues and Options, a
Discussion Paper” (Geneva: UNEP, 2004).
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3.6.2. “Balik Dostlar1”min Olas1 Kategorizasyon Onerisi

Yeni balik¢ilik siibvansiyonlar1 diizenlemeleri gerekliliginin yaninda ‘“Balik
Dostlar1” iiyeleri, yakin zamanda diger uluslararasi organizasyonlar — APEC, OECD, FAO
ve UNEP — tarafindan sunulan balik¢ilik siibvansiyon programlarinin siniflandirilmasina
iliskin farkli yaklasimlara atifta bulunarak cesitli balik¢ilik siibvansiyon programlarinin

tanimlanmasini 6nermi§tirllo.

3.6.3. Japonya’mmn Yeni Disiplinler i¢cin Daha Fazla Gerekce
Talebi

“Balik Dostlar1” iiyelerinin bildirimine karsilik ve konuya iligkin resmi pozisyonu
dolayistyla Japonya, Kurallar Miizakere Grubu’na onerilerde bulunmustur™™. Japonya’nin
onerileri su sekilde ozetlenebilir: ilk olarak Japonya, Doha Bakanlar Deklarasyonu
paragraf 28’1 temel alarak, Kurallar1 Miizakere Grup sektorler arasi bir sekilde ve ticaretin
bozulmast noktasinda SCM Anlagsmasimna genel olarak agiklama getirilmesi ve
Anlagmasimin gelistirilmesi kapsaminda Anlasma'nin bir pargasi olarak balikeilik
sibvansiyonlar1 konusunu da diizenlenmesi gerektigine inanmaktadir. Miizakerelerin,
SCM Anlasmasi altinda, Anlagsma’nin temel amaglari, prensipleri ve kapsami korunarak ve

aciklayici ve gelistirici diizenlemelerin yapilmasi amaclanarak yiirtitiilmesi 6nemlidir**?,

Ikinci olarak Japonya, 6zel balik¢ilik siibvansiyonlar1 diizenlemelerine gerek
duyulmasmin diger {iiyeler tarafindan One siiriilen nedenlerinin hala belirsizligini
korudugunu ifade etmistir. Japonya, ticaretin bozulmasi agisindan 06zel balikcilik

siibvansiyonlar1 diizenlemeleri olusturmanin gerekli olmadigini vurgulamstir™,

Diger taraftan, balik¢ilik siibvansiyonlarinin ticareti bozdugu ve SCM
Anlagmasi’nin buna ¢dziim bulamadig1 iddialar1 bulunmaktadir. Thracate iilkeler siibvanse
edilmis triinlerin ithracatina kars1 telafi edici vergiler uygulayabilirken, (i) ithalat¢r bir iilke
tarafindan saglanan slibvansiyonlar ihracat¢i iilkenin ihracatini engelledigi zaman, ihracatg1

iilke o ithalat¢ lilkeye benzer 6nlemleri alamamakta ve; (i1) ihracatci bir tilkenin {irtinleri,

MO TN/RL/W/58 simgeli ve 10 Subat 2003 tarihli DTO Belgesi.

MU TN/RL/W/11 simgeli ve 2 Temmuz 2002 tarihli DTO Belgesi.

M2 TN/RL/W/11 simgeli ve 2 Temmuz 2002 tarihli DTO Belgesi, parag.13.
13 TN/MA/W/15/Add.1 simgeli ve 6 Ocak 2003 tarihli DTO Belgesi.
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bagka bir ihracat¢ tilkenin siibvanse ettigi mallar ile {igiincii bir iilkenin pazarinda rekabet
edemedigi zaman ihracat¢t llkenin diger ihracat¢i ililkeye karsi benzer Onlemeleri

alamamaktadir.

Bu dogrultuda Japonya, {igiincii ve son olarak, ortaya atilan SCM Anlasmasi’nin
degistirilmesi tartismasindan once, sz konusu Anlagma’nin Bolim III altinda yer alan
savunma araglar1 gibi mevcut ilgili hiikiimlerin uygulanmasi ile iddia edilen ticaret

bozuklugunu diizeltilmesi icin ¢aba sarf edilmesi gerektigini savunmaktadir',

3.6.4. Gelisme Yolundaki Ulke Olarak Cin’in Tartisma Giindemi

I¢cin Sundugu Baz1 Hususlar

Balikg¢ilik konusunda 6nemli ¢ikari bulunan gelisme yolundaki bir iilke olan Cin,
Kurallar Miizakere Grubu’na teklifte bulunmustur. Cin, balik¢ilik siibvansiyonlarinin
kapsaminin belirlenmesi; gelisme yolundaki tiye {ilkelere yonelik 6zel ve lehte muameleye
iliskin endiselerin g6z Oniinde bulundurulmasi ve bazi dava edilemez siibvansiyonlarin
saglanmas1 gerektigini One siirmiistiir'™. Balik¢ihik stibvansiyonlarinin smiflandirilmasi
konusunda Cin, sadece OECD ve FAO tarafindan kullanilan siniflandirma metodu
tizerinde yogunlagmak degil ayni zamanda, ticaretin liberalizasyonu, siirdiiriilebilir
kalkinma ve balik¢iligin korunmasina katkida bulunan balik¢ilik siibvansiyonlarim

destekleyen “yesil 151k” katalogunun olusturulmasini teklif etmistirlm.

3.6.5. Cancin Bakanlar Konferansinda Balik¢ilik Siibvansiyonlari

Miizakerelerinin Sonuclari

2003 yilinda Meksika’da gerceklestirilen Canctin Bakanlar Konferansinda Uyeler,
Doha miizakerelerini ileriye gétiirecek nitelikte bir uzlasmaya varamamistir. Herhangi bir
miizakere turu baslatilmamis ve sonlandirilmamistir ancak, 1 Ocak 2005’te Cenevre’de

diizenlenecek miizakerelere kadar islerin tamamlanmasina izin verecek gerekli ¢ergeve ve

4 TN/RL/W/11 simgeli ve 2 Temmuz 2002 tarihli DTO Belgesi.
M5 TN/RL/W/9 simgeli ve 20 Haziran 2002 tarihli DTO Belgesi.
16 TN/RL/W/88 simgeli ve 1 Mayis 2003 tarihli DTO Belgesi.
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siyasi kilavuz saglanm1$t1r117. Bu konferansta, tartisma konularindan biri olan “diger
meseleler” baghigi altinda ticaret ve cevre miizakerelerinin de i¢inde bulundugu odak
noktas1 birbirinden farkli gruplar olusmustur. Buna ek olarak, Konferans’ta yapilan
goriismelerde Cok Tarafli Cevresel Anlasmalara (Multilateral Environmental Agreement-
MEAS) gozlemci statiisii taninmasi; “ekolojik” etikeleme, Ticaretle Baglantili Fikri
Miilkiyet Anlagmasi (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rigths —TRIPS),
Biyolojik Cesitlilik Konvansiyonu (Convention on Biological Diversity — CBD) ve
geleneksel bilgi arasindaki iliskiye odaklanilmistir. Ancak, iizerinde anlasmaya varilamaz
potansiyeline sahip konulardaki farkliliklar, 6rnegin tarim, bir uzlasmaya varilamadiginin
gostergesidir.  Diger taraftan ise, uzlagsmaya varllamamasi Doha Bakanlar
Deklarasyonu’nunda  belirtilen = meselelerde  basarisizliga  ugrandigi  algisim
olusturmamalidir. Ticaret ve cevre acisindan DTO Uyeleri, meveut DTO kurallar1 ve
MEA'’larda diizenlenen spesifik ticari zorunluluklar arasindaki iliskilere agiklik getirme;
DTO ve MEA sckretaryalar1 arasinda bilgi alisverisi saglama; diger uluslararas
organizasyonlara gozlemci statiisii verilmesi ve g¢evresel mal ve servislerin ticaretinde

liberalizasyon konularinda uzlasmaya varmalidir.

3.7. Balhikcilik Siibvansiyonlarinin Alt Kategorilerine iliskin
Detayh Tartismalar

3.7.1. Yasadisi, Kayit Dis1 ve Diizenlememis (IUU) Balik¢ihik

Japonya, Yasadisi, Kayitdisi ve Diizenlenmemis (IUU) balikgilikla ilgili
siibvansiyonlarin yasaklanmasini onermis olup IUU balik¢iligin onlenmesi adina TUU
balik¢iligin mevcut durumu ve temel meselelere iliskin detayli bilgiler sunmustur™®.
Japonya, siibvansiyonlarin IUU balik¢iliga fayda saglayan faktorlerden biri oldugunu ve
IUU balik¢iliga fayda saglayan en tipik siibvansiyonlarin balik¢1t gemilerinin RFMO’lara
taraf olmayan {ilkelere denizasir1 transferleri i¢in saglanan siibvansiyonlar oldugunu
belirtmistir. Bu tip siibvansiyon, s6z konusu ithalat¢1 ve ihracatgi tilkelerce iki tarali uygun

bir diizenleme olmadig: takdirde yasakli siibvansiyon olarak degerlendirilmelidir. Bununla

w Toplantiya baskanlik eden dénemin Meksika Disisleri Bakani Luis Ernesto Derbez Konferans’in {igiincii
giiniinde bu hususu vurgulamustir. Detayli bilgi i¢in bknz.
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min03_e/min03_12sept_e.htm (Erisim tarihi: 20.09.2015)

18 TN/RL/GEN/47 simgeli ve 10 Haziran 2005 tarihli DTO Belgesi.
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birlikte Konferans’ta, IUU balik¢iliga dolayli yoldan fayda saglayan diger tip balik¢ilik
stibvansiyonlar1 olacagini; I[UU balikeilig1 kolaylastirmamasi ya da IUU balikgiliga katkida
bulunmamasi i¢in balik¢ilik siibvansiyonlarinin nasil diizenlenmesi gerektigine iliskin
bilgilerin iiyeler tarafindan Kurallar Miizakere Grubu ile paylasilmasinin, meseleye iliskin

gelisme saglanmasinda, gerekli oldugunu belirtilmektedir.
3.7.2. Su Uriinleri Yetistiriciligi

Yeni Zelanda, balik yetistiriciliginin kapsam1 ve DTO balik¢ilik siibvansiyonlar
diizenlemelerinin su triinleri bagligi altinda gelistirilip gelistirilmemesi konusunu ele
almistir™™®. Su iirtinleri, giinden giine 6nem kazanmis olup yetistiricilik iiretimi ciddi

oranda artig gostererek, son yillarda, avciliktan elde edilen iiriin miktarini gegmistir.

Yeni Zelanda, kontrollii bir ¢cevrede ve genellikle bir devletin kendi karasularinda
yapilan yetistiriciligin dogasinin, yetistiricilige saglanan siibvansiyonlarin SCM kurallarina
daha bagli oldugunu gosterdigini ifade etmistir. Yeni Zelanda, ticareti bozucu ve mevcut
SCM  kurallarmm1  ihlal eden ve diizenlenmesi gereken yetistiricilige verilen

siibvansiyonlarla ilgili meseleler lizerinde durulmasi konusunda tiyeleri tesvik etmistir.

3.8. Hong Kong Bakanlar Konferans1 Oncesi Balik¢ilik

Siibvansiyonlar1 Miizakereleri

Hong Kong Bakanlar Konferansindan kisa bir siire once, miizakerelerin odagi,
balik¢ilik sektdriine yonelik diizenlemelere gerek olup olmadigi hususundan s6z konusu
diizenlemelerin yapisi ve boyutu sorusuna dénmiistiir'?. Ayrica, tartisma sadece balikgilik
siibvansiyonlarinin genel yapisiyla ilgili olmamistir. Aksine, miizakereler sirasinda
balik¢ilik siibvansiyonlariin alt kategorilerine iliskin daha kapsamli tartigmalar
gerceklestirilmistir. Balik¢ilik siibvansiyonlarinin gesitli alt kategorilerinin tanimlar1 ve
uygulaniglartyla ilgili ortak bir anlayis gelistirmek amaciyla, teknik tartigmalardan olusan

bu asama, balik¢ilik siibvansiyonlar1 kurallarinin genel yapisina bagh kalmadan, net ve

uygulanabilir kurallarin {iretilmesini miimkiin kilmak adina esas olmustur.

19 TN/RL/GEN/54 simgeli ve 1 Temmuz 2005 tarihli DTO Belgesi.

120 Canctin WTO Mimsterial 2003: Briefing Notes, “Trade and Environment: How the WTO relates to
environmental agreements” www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min03_e/brief_e/briefl4_e.htm (Erisim
tarihi: 20.09.2015)
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3.8.1. Balikcilik Siibvansiyonlar: Kurallarimin Yapisi

Balik¢ilik siibvansiyonlari kurallarinin yapilarina yonelik olarak iki temel yaklasim
mevcuttur. Bu yaklasimlar genel anlamda balik¢ilik siibvansiyonlarina genis c¢apli bir
yasaklama getirilmeli mi yoksa getirilmemeli mi seklinde ifade edilebilir. “Yukaridan
asagl (top-down)” ve asagidan yukar1 (bottom-up) seklinde ikiye ayrilan bu yaklagimlar
arasinda kuvvetli bir tartisma gerceklesmistir. Uyelerin teklifleri, asagidaki boliimlerde iki

gruba ayrilmis sekilde incelenecektir.

3.8.1.1. “Yukaridan Asag1” Yaklasimin Destekleyicileri

Belli istisnalar barindiracak sekilde kapsamli bir yasaklamaya odaklanan yukaridan
asag1 yaklasimi, Yeni Zelanda onciiliigiinde, Arjantin, Sili, Ekvator, Peru, Filipinler ve

Amerika Birlesik Devletleri tarafindan desteklenmektedir.
a. Yeni Zelanda

Yeni Zelanda, balik¢ilik siibvansiyonlarinin kapsamli sekilde yasaklanmasin
destekledikten sonra, destekleme kurallariyla asir1 kapasite ve asiri avcilik sorununun
coziilmesi icin etkili olacak yolun, sektorde girdi ve maliyet etkisi olan programlarin

21 Yeni Zelanda’min goriisiinde, kapasite fazlasi ve

hedeflenmesi olacagini teklif etmistir
asir1 avlanma tesvik eden siibvansiyonlarin yasaklanmasi, miizakerelerdeki ilk tekliflerin
ortak bir 6zelligi olmustur. Ancak, kapasite fazlasi, asir1 avlanma ve ticarete yonelik
olumsuz etkilerinin siibvansiyon kurallar1 kapsaminda ele alinmasi sorunlu olmustur. S6z
konusu teklifte ayrica, maliyetler ve girdilerin, balik¢ilik siibvansiyonlarinin asir1 aveilik
ve kapasite fazlasini tesvik edebilecek ve nicelikleri kolaylikla belirlenebilecek unsurlar

arasinda oldugu belirtilmistir'?

. Balikgilik kapasitesinin ve c¢abasinin nicelik yoniinden
Ol¢iilmesindeki zorlugu Onleyebilmek amaciyla, siibvansiyonlarin sektordeki {iiretim
maliyetlerini ne sekilde diisiirebilecegini ve girdiyi ne sekilde artirabilecegini belirlemek

icin maliyet/girdi etki testinin uygulanabilecegi ifade edilmistir.

Temel ilke olarak balik¢ilik siibvansiyonlarinin kapsamli sekilde yasaklanmasin

iceren bir yaklagimin, ayn1 zamanda istisnalar ve Gelisme Yolundaki Ulkelere yonelik 6zel

121 TN/RL/W/154 simgeli ve 26 Nisan 2004 tarihli DTO Belgesi, parag. 5-7.
122 \WT/CTE/W/154 simgeli ve 4 Temmuz 2000 tarihli DTO Belgesi, parag.8.
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ve lehte muamele hiikiimleri de dahil olacak sekilde gegis Ongoriileri yoniinden dengeli
olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, balik¢ilik sektoriinde seffaflik ve giivenilir veriye
yonelik eksikliklerin 6niline gegebilmek i¢in istisnalara iliskin bir liste olmasinin kullanish
olacag: diisiiniilmiistiir'®. Etkililik ve hile énleme tutumu yoniinden olumlu “yesil 151k”
kategorisiyle karsilastirildiginda, sadece sinirli ve tanimlanmig istisnalar barindiran, etki

alam bakimindan kapsamli temel ilkelerle baslamak daha uygun olacaktir'®”,
b. “Balik Dostlar1” Uyeleri

Bazi Balik Dostlar1 Uyeleri, Yeni Zelanda’min 2004 yilindaki génderilerini
desteklemis'® ve yukaridan asag yaklasimm, basit, uygulanabilir ve esnek yapisi
sayesinde daha fazla seffaflik saglanabilecegini onermislerdir'?®. Bu 6nerinin balik¢ilik
siibvansiyonlar1 kapsaminda istisnai davranilmasi gerektigi belirtilen alanlar; (1) denetim,
izleme, yaptirim ve ilgili arastirmalar da dahil olmak {izere yonetim ¢ercevelerine yonelik
hiikiimet giderleri, (2) genel altyapiya yonelik hiikiimet giderleri, (3) sektorden ayrilan
insanlar1 mesleki yonden egitmek gibi balik¢ilikla iligkili belirli sosyal giivenlik
programlari, (4) erisime yonelik hiikiimet giderleri ve (5) uygun sekilde yapilandirilmis filo
kiigiiltme desteklemeleridir™?’. Ayrica, 6zel ve lehte muamele gibi sorunlarin oncelikli
olarak belirlenmesinin, Kurallar Miizakere Grubu’nun, sorunlari, hedefler dogrultusunda

ve etkili sekilde diizenleyebilmesine yardime1 olacag: ifade edilmistir'?®,

Cc. Amerika Birlesik Devletleri

129 5zellikle zararli yonde olan desteklemelere karsi uygulanabilecek

Bazi Uyeler
temel diizenlemenin bu konuda uygulanabilecek bir yasaklama oldugunu 6neren ABD ile
benzer goriisleri oldugunu ifade etmislerdir. Miizakerelere daha ileriki siirecte rehberlik
etmesi amaciyla ABD, asagida belirtilen goriislerle yukaridan asagi yaklagimi destekleyen

ayr1 bir belge gé‘)ndermistirl30.

123 TN/RL/W/154 simgeli ve 26 Nisan 2004 tarihli DTO Belgesi, parag. 9-11.

124 A e., parag. 14.

125 TN/RL/W/154 simgeli ve 26 Nisan 2004 tarihli DTO Belgesi.

126 TN/RL/W/166 simgeli ve 2 Kasim 2004 tarihli DTO Belgesi, parag.8.

27 A e., parag.11.

128 A e., parag.16.

129 TN/RL/W/82 (23 Nisan 2003) Avrupa Topluluklar, TN/RL/W/115 (10 Haziran 2003) Sili, TN/RL/W/154
(26 Nisan 2004) Yeni Zelanda, DTO Belgeleri.

130 TN/RL/W/169 simgeli ve 13 Aralik 2004 tarihli DTO Belgesi.
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Ik olarak, ABD, yukaridan asag: yaklasimin basitlik, uygulanabilirlik ve seffaflik

gibi 6zellikleriyle hemfikir oldugunu belirtmistir.

Ikinci olarak, ABD, az sayida siibvansiyon yasaginmi kapsayan ve c¢ok sayida
siibvansiyonu serbest birakan asagidan yukari yaklagimin, mevcut kurallardan daha da

giicsiiz olabilecek diizenlemeler olusmasina neden olabilecegi gergegini elestirmistir.

Ucgiincii olarak, yukaridan asagi yaklasimin istisnai programlarin uygun sekilde
belirlenebilmesi hususunda yeterli esnekligi saglayabilecegi ifade edilmistir. Yasaklama
durumlarina getirilecek olan istisnalara yonelik ayrintili bir tartisma gerceklestirilmesinin
ayni zamanda iye iilkelerin siibvansiyon programlarinin seffafligini gelistirebilecegi

belirtilmistir.

Dordiincii olarak ise, istisnalarin dava konusu edilebilecek sekilde kalacaklari
belirtildigi i¢in SCM Antlagmas1 Madde 6 kapsamindaki “ciddi zarar” hiikiimlerine agiklik

getirilmesi olasiliginin dikkate alinmasi ydniinde bir gereksinim olacag ifade edilmistir'®",

3.8.1.2. “Asagidan Yukar1” Yaklasimin Destekleyicileri

“Asagidan Yukar1” yaklasimin baslica savunucular1 Japonya, Kore, Tayvan ve
Avrupa Topluluklan132 olup ayrica bazi GYU’lerdir. Bu yaklasim, kisaca yasakli

stibvansiyonlarin pozitif bir listesini icermektedir.
a) Japonya

Japonya’nin balik¢ilik siibvansiyonlar1 kurallarinin yapis1 konusunda bu yaklasimi

savunmasinin baslica ii¢ nedeni bulunmaktadir:

Ik olarak, iizerinde anlasilan bir “balikcilik siibvansiyonlar’” taniminin
eksikliginin yukaridan asagiya yaklasimda ciddi bir belirsizlige sebep oldugunu iddia

etmistir.

Ikinci olarak, asagidan yukari yaklagimin, IUU balikgilik ve kapasite fazlasinin

(6rn, kirmiz1 151k stibvansiyonlar1) yasaklanmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin (6rn, yesil 151k

131 TN/RL/WI/3 (24 Nisan 2002), TN/RL/W/12 (4 Temmuz 2002), TN/RL/W/115 (10 Haziran 2003) simgeli
DTO Belgeleri.
132 TN/RL/W/82 simgeli ve 23 Nisan 2003 tarihli DTO Belgesi.
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siibvansiyonlar1) saglanmasi, balik¢ilik sektdriiniin GYU’leri icin 6neminin géz Oniinde
bulundurulmasi, seffaflifin saglanmasi ve diger uluslararasi organizasyonlarla igbirliginin
tesvik edilmesi ile ilgili DTO kurallarmin aciklanmasi ve gelistirilmesi adina Doha
Bakanlar Deklarasyonu hiikiimleri kapsaminda yer alan balik¢ilik siibvansiyonlari kurallar
ve Diinya Sirdirilebilir Kalkinma Zirvesi’nde (World Summit on Sustainable
Development -WSSD) ortaya konulan gereklilikler arasinda bir denge olusturulmasi

acisindan daha iyi bir alternatif olacagini ifade etmistir.

Ucgiincii ve son olarak Japonya, kapasite azaltma ya da su kaynaklari bilimsel
arastirmalart i¢in yapilan 6demeler gibi kalkinmanin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi igin
olan siibvansiyonlarin yukaridan asagi yaklagimda kabaca yasaklandigini; asagidan yukari
yaklagimin, siibvansiyonlarin ¢esitli rollerini g6z Oniinde bulundurmasi sebebiyle

miizakerelerin yapis1 konusunda daha iyi bir alternatif olacagini belirtmistir.
b) Kore

Yeni Zelanda’nin Nisan 2004™* tarihinde sunmus oldugu oneriye karsilik Kore,
siibvansiyonlarin maliyet/gelir etkisi ile kapasite fazlasi ya da asir1 avlanma arasinda
herhangi bir illiyet bagi olmasina gerek olmadigini savunmaktadir™*, SCM Anlasmasi
Madde 1.1.’e gore “fayda” testi, Yeni Zelanda’nin Onerisinde bulunan maliyet/gelir etkisi
ile ayn1 idi. Dolayisiyla, SCM Anlasmasi altinda tiim siibvansiyonlarin, alicilar tizerinde

dogrudan ya da dolayl bir sekilde maliyet/gelir etkisi bulunmaktadir.

Kore, siibvansiyon programlarmin  giincel etkilerinin  siibvansiyonlarin
diizenlenmesinde onemli oldugunu ve kiigiik 6lgekli balikgilik - biiylik dlgekli ticari
balikcilik ve geleneksel kiy1 balikgiligr - ileri teknolojileri kullanan acik deniz balik¢iligi

gibi farkli balik¢ilik tiirlerinin g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigini Vurgulam1§t1r135.
c¢) Tayvan

Japonya, Kore ve Tayvan ortak bir bildirim yayinlayarak yukaridan asagi
yaklasimin zayifliklarina dikkat gekmistirl%:

133 TN/RL/W 154 simgeli ve 26 Nisan 2004 tarihli DTO Belgesi.

34 TN/RL/W160 simgeli ve 8 Haziran 2004 tarihli DTO Belgesi, parag.3.
%5 Ae., parag. 9-11.

138 TN/RL/W 172 simgeli ve 22 Subat 2005 tarihli DTO Belgesi, parag. 1-9.
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1) Yukaridan asagiya yaklasim temelde hatalidir ¢linkii herhangi bir etki testi
yapmadan var olduklarint iddia ederek balikg¢ilik siibvansiyonlarini yasaklamis ve yeni

balikg¢ilik siibvansiyonlar1 kurallar i¢in eksik bir ¢ergeve olusturmustur137.

2) Yukaridan asagiya yaklasimi destekleyen iiye iilkeler, ise balik¢ilik endiistrisine
“fayda” saglayan siibvansiyonlarin yasaklanmasi ile baglanmasini teklif etmislerdir. Bu
teklifte, tanim geregi siibvansiyonun aliciya “fayda” sagladig: ifade edilmistir. Balik¢ilik
siibvansiyonlarina ‘“yasaklama” getirilmesinde izlenen yolda, 6zellikle Doha Bakanlar
Deklarasyonu Paragraf 28’teki sartlar altinda, SCM Anlasmasi Madde 3’te belirtildigi
lizere ticaretin bozulup bozulmadigina karar vermek i¢in yan etki testinin yapilmasi sart

kosulmaktadir.

3) Yukaridan asagiya yaklasim, mevcut SCM Anlagsmasi’nin, pozitif liste
yaklagimini ele alan ve sadece Madde 3 altinda ticareti ciddi sekilde bozan iki tiir

siibvansiyon ¢esidini yasaklayan temel prensiplerini igermemektedir.

4) Yukaridan asagiya yaklagim, gelecekteki politikalarda dogacak ihtiyaglar i¢in
gereken esneklige sahip degildir.

5) Yukaridan asagiya yaklasim, miizakerelere taraf iiye iilkelerin talep listelerine
istisnalar eklemelerini tesvik ederek, iiyeler arasinda rekabet olusmasina ve tiyelerin ¢ok

sayida istisna talep etmesine neden olabilmektedir.

6) Yukaridan asagiya yaklasim, diger sektorler ticarete yan etki testi temelinde
disiplin altina alinirken, balik¢ilik sektoriindeki siibvansiyonlar konusunda etki testini

kaldirarak diger sektorler ile esitsizlige neden olmustur.

3.9. Hong Kong Bakanlar Konferansi Balikcilik Siibvansiyonlari

Miizakereleri Sonuclari

2005 Aralik ayinda Hong Kong’ta gergeklestirilen DTO Bakanlar Konferansi’nda
balik¢ilik siibvansiyonlarimin “asagidan yukar1” veya “yukaridan asagi” yaklasimiyla alt
kategorilerin birine ve 6zel ve lehte uygulamalara diizenlenmesine iligkin yiritiilen

tartismalar, “ara tur’daki atilim anlasmasina giden yolu hazirlamistir.

BT TN/RL/W 172 simgeli ve 22 Subat 2005 tarihli DTO Belgesi, parag.1.
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Hong Kong Bakanlar Konferanst sonucu balik¢ilik siibvansiyonlarinin kontrol

altina alinmasi hususunda uzlagmaya varilmistir:

Kapasite fazlast ve aswri avlanmaya neden olan siibvansiyon c¢esitlerinin
yasaklanmasint da icerecek sekilde, balik¢ilik sektériine verilen siibvansiyonlara iliskin
disiplinlerin gii¢lendirilmesi konusunda genig bir mutabakat soz konusudur ... kalkinma oncelikleri
fakirligin azaltilmasi, gecim kaynagi ve gida giivenligi endiseleri agisindan bu sektoriin 6nemi
dikkate alinarak; gelisme yolundaki ve en az gelismis iiyelere yonelik ozel ve lehte muamelenin

uygun ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi, balik¢ilik siibvansiyonlart miizakerelerinin ayrimaz bir

11138
pargast olmalidir.

Bakanlar Konferansi’nin giindemi i¢inde balikgilik siibvansiyonlart ve
uygulanabilir DTO anlasmalarinin yeniden yapilanma olasihigi konular1 yer almaktaydi™®.
Konferans sonunda yapilan deklarasyonda Bakanlar, kapasite asimi ve asir1 avlanmaya
katkida bulunan balik¢ilik siibvansiyonlarina uygulanabilecek yasaklar i¢in miizakere
stirecini belirtmistir. Balik¢ilik siibvansiyonlarina iliskin bu giiclii ¢evreci taahhiit, diinya
capinda genis yanki bulurken; bu konudaki ileriki gdriismelerin yogunluk kazanmasina
neden olmustur. Doha miizakere siirecinde ilk olarak tartismalar balikgilik siibvansiyonlari

merkezinde gelisirken, sonrasinda konu hizli bir sekilde belirli  balik¢ilik

stibvansiyonlarinda uygulanacak yasaklarin kapsam ve etkinligine odaklanmistir.

Hong Kong Bakanlar Konferans1 Deklarasyonu Ek D ile mevcut diizenlemelerin

netlestirilmesi amaci teyit edilmekte ve Bakanlar:

1) dye tlkelerin ticaret ve ¢evre hususlarinda karsilikli desteklerin gelistirilmesi
yoniindeki Doha taahhiitleri tekrarlamakta,

2) kapasite fazlasi ve asir1 avlanmaya katkida bulunan belirli balik¢ilik
stibvansiyonlarinin yasaklanmasi da olmak tizere, balik¢ilik sektoriinde
uygulanan siibvansiyonlarin siki bir sekilde diizenlenmesi hususunda grupta

genis oranda bir anlagmanin saglandigini ifade etmekte,

138 WT/MIN(505)/DEC simgeli ve 22 Aralik 2005 tarihli DTO Belgesi.

3% Hong Kong DTO 6. Bakanlar Konferansi, Bakanlar Deklarasyonu 18 Aralik 2005 tarihinde kabul
edilmistir. Daha fazla bilgi i¢in bknz. www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/final_text e.htm
(Erigim: 02.10.2015)
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3) digerlerinin yani sira seffaflik ve uygulanabilirlik dahil olmak iizere bu
diizenlemelerin dogasinin ve kapsaminin olusturulmas: amactyla katilimcilara

acilen ilgili detayli calismalarin gergeklestirilmesi ¢agrisinda bulunmaktadir.

Gelismis ve az gelismis iye iilkelere uygun ve etkin 6zel ve lehte muamele,
balikgilik siibvansiyonlart miizakerelerinin ayrilmaz bir pargasini teskil etmekte ve
kalkinma oncelikleri, yoksullugun azaltilmasi ile ge¢im ve gida giivenliginin saglanmasina

yonelik kaygilarin giderilmesinde sektoriin 6nemi dikkate alinmaktadir.

Gelismis ve az gelismis tiye tllkeler ile ilgili olarak, iiye {ilkelerin Kiigiik
Ekonomiler Calisma Programi taahhiitleri teyit edilmis ve DTO {iyeleri arasinda bir alt
kategori olusturmadan kiigiik, hassas ekonomilerin ¢ok tarafli ticaret sistemlerine
entegrasyonunun tamamlanmasini kolaylastirict 6zel dnlemlerin alinmasi i¢in iiye iilkeler

tesvik edilmistirl40.

Bununla birlikte; balikgilikla ilgili hususlarda ne zaman bir karara varilabilecegine
iligkin bir Ongérii yer almamaktadir. Birka¢ yil siliregelen tartismalara ve SCM
Anlagmast’nin degistirilmesine iligkin farkl tekliflerde bulunulmasina ragmen, Hong Kong
Bakanlar Deklarasyonu balik¢ilikla ilgili hususlara 6zel herhangi bir karar icermemektedir.
Bununla birlikte; kalkinma oncelikleri, yoksullugun azaltilmas: ile gecim ve gida
giivenliginin saglanmasina yonelik kaygilarin giderilmesinde sektoriin 6nemi dikkate

alarak, gelismis tlilkelerin 6zel ve lehte uygulamalarina iliskin kaygilar1 vurgulamaktadir.

3.10.Cenevre Bakanlar Konferanslari

Hong Kong Bakanlar Konferans’nin ardindan 7. ve 8. DTO Bakanlar
Konferanslarinin her ikisi de Cenevre’de gerceklestirilmistir. Cenevre 7. Bakanlar
Konferansi, 30 Kasim — 2 Aralik 2009 tarihlerinde diizenlenmis olup balikeilik
siibvansiyonlar1 konusu giindeme alinmamistir. 2009 Cenevre Bakanlar Konferansi’nin
giindemi ¢ergevesinde, konuya iliskin sikayetler iizerinden TRIPS Anlagmasinda
diizenlenmis olan kurallarin ihlalinin 6nlenmesi i¢in yapilmasi gerekenler ve elektronik

ticarete yonelik diizenlemeler iizerine tartisilmistir.

% Hong Kong DTO 6. Bakanlar Konferansi, Bakanlar Deklarasyonu, parag.41,
www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/final_text_e.htm (Erisim: 02.10.2015)
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Cenevre 8. Bakanlar Konferanst ise, 15-17 Aralik 2011 tarihlerinde
gerceklestirilmis olup, Konferans glindeminin ana bagliklari, TRIPS, elektronik ticaret ve
Rusya Federasyonu, Karadag ve Samoa’nin DTO’ye iiyelikleridir. Balik¢ilik
siibvansiyonlar1 konusu kii¢iik ¢apli olarak Kurallar Miizakere Grubu’nda Kiigiikk ve

Hassas Ekonomiler gergevesinde glindeme getirilmistir.

3.11.Bali Bakanlar Konferansi

Son DTO Bakanlar Konferans1 3-7 Aralik 2013 tarihlerinde Endonezya’nin Bali
adasinda gergeklestirilmistir. Doha Turu’nun sonuglanamamasiyla, c¢ok tarafli ticaret
miizakereleri askida kalmisti. Ancak, Bali Bakanlar Konferansi goriismeleri sonucunda,
DTO iiyeleri arasinda, ticaretin kolaylastirilmasi, tarim ve kalkinma konularina iliskin
maddelerin yer aldigr “Bali Paketi” ilizerinde anlagsma saglanmasiyla ¢ok tarafli ticaret
miizakereleri konusu yeniden ivme kazanmistir**'. Buna karsin balik¢ilik stibvansiyonlari
konusu, Bali Bakanlar Konferansi’nda toplantinin odak konusu olmamis ve giindeme

alinan kararlar agisindan 6nemli rol oynamamustir.

Diger taraftan, DTO Doha Kalkinma Turu kapsaminda “Kurallar” baslkl
miizakere alaninda miizakere edilmesi talimatt bulunan “Anti Damping Onlemleri
Anlagmas1”, “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi”, “Balik¢ilik
Stibvansiyonlar1” ve “Bolgesel Ticaret Anlagsmalari”na iliskin miizakerelerin Bali-Sonrasi
Calisma Programi’nda (Post-Bali Work Program — PBWP) ne sekilde yer almasi gerektigi
konusunda Kurallar Miizakere Grubu (Negotiating Group on Rules - NGR) kapsaminda

yapilan ¢alismalar hiz kazanmistir.

19 Haziran 2015 tarihli ve TN/RL/W/258 simgeli belge ile Arjantin, Izlanda, Yeni
Zelanda, Norveg, Peru ve Uruguay’in talebi lizerine bir tebli§ yayimlanmistir. Bahse konu
belgede, balikgilik siibvansiyonlar1 meselesinin etkin ve anlamli disiplinler olusturularak
sonu¢lanmasinin beklendigi ve bu disiplinlerin asagida yer alan hususlar1 igermesinin

Oonem arz ettigi vurgulanmaktadir. Bu hususlar alt1 baslik altinda toplanmustir:

a. Tiim tiyelerin, zararli oldugu konusunda iizerinde anlagsmaya vardig1 en belirgin

siibvansiyonlara yonelik yasaklamalar;

Y http://www.ikv.org.tr/images/files/DTO_Bali_Bakanlar_Konferansi_ve sonrasi_icin_beklentiler.pdf
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=3

Uygun ve etkin 6zel ve lehte muamele;

Gegici diizenlemeler;

o o

“Standstill” (duraklama/askiya alma) 6nlemi;

@

Seftaflik, izleme ve gozden gegirme hiikiimleri;

=h

Balikeilik siibvansiyonlari reform siirecinin stirdiiriilmesi.

a. Yasaklamalar

Hong Kong Bakanlar Deklarasyonu hiikiimleri, balik¢ilik  sektoriinde
stibvansiyonlara iligskin disiplinlerin giiglendirilmesi i¢in asir1 avlanma ve kapasite fazlasini
tesvik eden baz tiir siibvansiyonlar dahilinde yasaklamalar1 gerekli gormektedir. Bu belge
ile tiim iiyelerin tlizerinde hemfikir olmasi gereken en belirgin ve basit yasaklamalar

tizerine odaklanilmasi teklif edilmektedir.

Bu kapsamda, diger hususlarin da katkilar1 dikkate alinarak yasaklamalarin asagida

belirtilen tiirdeki siibvansiyonlara getirilmesi dnerilmektedir:
1. asir1 avlanmis balik stoklarini etkileyen faaliyetlere verilen siibvansiyonlar;
ii. IUU balikeilik yapan herhangi bir gemiye saglanan siibvansiyonlar.

Bu yasaklamalar altinda tyeler, s6z konusu alanlarda yeni silibvansiyonlar
baslatamaz ya da yasaklanan mevcut siibvansiyonu kisithi gecis siiresinden daha fazla bir

slirece yayamazlar.

Diger tiim spesifik balik¢ilik siibvansiyonlari, SCM Anlasmasi altinda dava
edilebilir olarak kalacaktir. Genis kapsamli yasaklamalarin eksikligi durumunda, ihlallere
karsi ek bir disipline ihtiya¢ duyulacaktir. Bu, yeni disiplinlerin, milliyetine, gemi
bayragina ya da mensei kuralina bakilmaksizin siibvansiyondan yararlanana karsi ileri

stiriilebilecegi ifade edilmektedir.

b. Ozel ve Lehte Muamele

Ozel ve Lehte Muamele (OLM), éngériilen yiikiimliiliiklere uygun ve orantili bir
sekilde uygulanmalidir. Asir1 avlanmis balik stoklarini etkileyen faaliyetlere verilen
stibvansiyonlara ve IUU balik¢ilik yapan herhangi bir gemiye saglanan siibvansiyonlara

iliskin yasaklama, tim tyelerin vermis oldugu tiim siibvansiyonlar1 igermelidir. Bu
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yasaklamalara ydnelik OLM yapilmasi uygun degildir. Ancak, seffaflik hiikiimleri ve

gecici diizenlemeler kapsamida OLM uygun olabileceginden bahsedilmektedir.

C. Gegici Diizenlemeler

Baz1 iiyelerin, asir1 avlanmis balik stoklarini etkileyen faaliyetlere verilen
siibvansiyonlara iligkin yasaklamaya uygun olmayan sekilde mevcut siibvansiyon
programlarint siirdiirdiiklerine dikkat g¢ekilmis ve bunun sonucunda, SCM Anlasmasi
Madde 28 kapsaminda ele alinan yaklasima benzer bir yaklasim ile iiyelerin siibvansiyon
programlarini yeni disiplinlere uyumlu hale getirmeleri i¢in kisith bir siire tanimaya agik

olduklarini ifade etmislerdir.

IUU balike¢ilik yapan herhangi bir gemiye saglanan siibvansiyonlarin yasaklanmasi

durumunda gegcis siiresi taninmasi uygun goriilmemektedir.

d. “Standstill” Onlemi

Yasakli siibvansiyonlarin smirli bir listesi verilirken, gemi insast ve yakit
siibvansiyonlar1 gibi zararli olarak degerlendirilen bir seri siibvansiyon disarda
kalmaktadir. Bu nedenle, daha kapsamli disiplinler kabul edilene kadar, Rio+20
Toplantisinda kabul edilen goriise (kapasite fazlasi ve asir1 avlanmaya katkida bulunan
yeni slibvansiyonlarin olusturulmasindan ya da mevcut olanlarin artirilmasi ya da
kapsaminin genisletilmesinden kaginmak) benzer bir goriis benimsenerek “standstill”
taahhilidliniin uygulanmas1 ihtiyath goziikmektedir. Bu Onlem, yasaklama kapsamina
girmeyen ancak kapasite fazlas1 ve asir1 avlanmayi tetikleyen siibvansiyonlar i¢in gegerli

olacaktir.

Temel olarak {lizerinde anlasilan bu goriis ¢ergevesinde iiyelerin yeniden taahhiitte
bulunacagi ongoriilmekte ve bu tarz bir onlemin DTO tarafindan izlenebilir olacag

diistiniilmektedir.

e. Seffaflik, izleme ve gozden gecirme

Yeni disiplinler olusturulurken, denetleme ve uygulama i¢in etkin Onlemler ile
birlikte etkin izlenebilirligin olmasi igin yeni ve uyarlanmis raporlama gerekliliklerine
ihtiyag olacaktir. Uyeler tarafindan, hakkinda bilgi verilmesi beklenen siibvansiyon tiirleri
icine spesifik goriinmeyen ancak bir sekilde balik¢iliga etkisi olan yakit siibvansiyonlarinin

da dahil edilmesinin gerekli oldugu vurgulanmistir.
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Halihazirda SCM Anlagmasi {yelerin, balik¢ilikla ya da balik¢ilikla ilgili
faaliyetlerde bulunan kisi ve firmalara sagladiklar1 herhangi spesifik siibvansiyonlari
bildirmekle yiikiimlii olduklarini belirtmektedir. Bu dogrultuda SCM Komitesi, tiyelerin
siibvansiyon programlarinin yapisi ve kapsamina, ilgili balik stoklarinin durumuna, iiretim
ve ticarete ve yeni disiplinlerin uygulanmasinda yapilan ilerlemeye iliskin yillik gézden

gecirme raporu hazirlamalidir.

Diger uluslararast kuruluslardan alinan bilgiler ve iiyeler tarafindan DTO
Sekretaryasina iletilen ilgili bilgiler ile tamamlanan tyelerin bildirimlerine dayanan

Sekretarya 6zet raporu ile s6z konusu rapor desteklenmelidir.

f. Balik¢ilik siibvansiyonlari reform siirecinin siirdiiriilmesi
Bali Bakanlar Konferans1 Sonrasi Calisma Programi (PBWP) ongoriilen siirlt
disiplinler yaninda, iiyelerin siiregelen balik¢ilik siibvansiyonlart reform siirecinin

devamlilig1 adina, yerlesik bir giindem olusturmasinin 6nemi vurgulanmaktadir.

Tebligde son olarak tiyelerin, PBWP kapsaminda Onerilen hususlarin Aralik
2015°te Nairobi’de gerceklestirilecek olan 10. Bakanlar Konferansinda kabul edilmesi igin
ne gibi Oneriler sunulabilecegi konusunda, diger ilgili liye iilkelerle Kurallar Miizakere
Grubunda ya da kii¢iik gruplar halinde ikili gériismeler c¢ercevesinde yapici tartigmalara

acik olduklar1 ifade edilmektedir.
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4. TURKIYE’NIN SU URUNLERINE ILISKIN UYGULAMALARI
VE DTO BALIKCILIK MUZAKERELERINDEKI TUTUMU

4.1. Tiirkiye’deki Su Uriinleri Siibvansiyon Uygulamalar

4.1.1. indirimli Akaryakit

Balike¢ilik sektoriiniin gelistirilmesi adina, destek verilmesi sz konusu oldugunda
giderler i¢cinde genis yer tutan akaryakit fiyatlarina cesitli destekler verilmesi en yaygin
uygulamalardandir. Balik avciliginda av bolgesine gidis ve av bolgesinden doniisii
kapsayan seyir zamani, ¢ogu zaman avda gecen silireden uzun olmaktadir. Dolayisiyla
akaryakit sarfiyati ve maliyeti artmaktadir. Bu nedenlerle, 1 Ocak 2004 yilindan itibaren
balikgi gemilerine Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) indirilmis yakit kullanilmasi imkam
taninmugtir. 2007 yilinda 3999 balik¢1 gemisine yaklasik 82 milyon TL’lik indirim
saglanmistir. 2011 yilinda gemi sayist 5358’¢ ve indirim miktar1 137 milyon TL’ye
cikmustir (Tablo 11).

Tablo 11. Yillara Gére OTV’siz Yakit Destegi Alans Gemi Sayis1 ve Saglanan
Destek Miktar1

Yillar Yararlanan Balik¢i Kullanilan Yakit Yapilan Destek
Gemisi Sayisi (adet) (Ton) (TL)
2004 2.356 68.387 53.200.000
2005 3.194 76.843 76.564.000
2006 3.783 85.484 84.421.667
2007 3.999 81.829 82.908.757
2008 4.130 79.095 87.061.472
2009 4121 86.893 105.367.782
2010 4.817 88.129 128.751.622
2011 5.358 89.027 137.043.503
2012 5.513 91.776 155.935.009
2013 5.552 93.165 148.401.310
2014 5.278 89.552 142.744.598
Toplam 48.101 930.180 1.202.399.720

Kaynak: Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 kayitlari, 2014

OTV’si indirilmis yakit desteginin %87’si 12 metreden biiyiik endiistriyel balik¢ilik
faaliyetinde bulunan gemiler igin saglanmistir (Tablo 12).
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Tablo 12. Yakit Desteginden Yararlanan Balik¢i Gemi Sayisi ve Destek Dagilimi

(2014)
Boy Grubu (m) Balik¢1 Gemisi Sayisi OTV Tutan OTV Kullanim
(adet) ®) Orani (%)
12 m’den Kiiciik 3.931 18.419.743 12,9
12-18 581 22.285.906 15,6
18-24 373 30.429.575 21,3
24-40 351 56.250.794 39,4
40 m’den biiyiik 42 15.358.580 10,8
TOPLAM 5.278 142.744.598 100,0

Kaynak: Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

Yakit desteklemelerinin amaci avcilik maliyetlerini diistirmekte olup yakat
maliyetindeki bu diisiis, av c¢abasinda O6nemli bir artisa sebep olabilmektedir. Ancak,
Tiirkiye 6zelinde bakildigindan, harcanan birim enerjiye karsilik avlanan iiriin miktarinda
artis olmadig goriilmektedir. Bunun yaninda, lUU balik¢1 teknelerinin indirimli yakittan

mahrum birakilmasina yonelik bir caydirici uygulama ise bulunmamaktadir™*.

4.1.2. Sigorta

5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanununun 12°nci maddesine istinaden, Bakanlar
Kurulu karar1 ile belirlenen kapsam dahilinde, Su Uriinleri Kayit Sistemine kayitl olan,
deniz ve i¢ sularda yetistirilen su triinlerinde, risk inceleme ve degerlendirmesi dikkate
alinarak Tarim Sigortas1 yapilmaktadir. Ilk defa 2007 yilinda baslanan uygulamada,
tireticilerin yaptiracaklar1 sigorta poligesinde yazili primlerin %50’si devlet tarafindan

karsllanmaktadlr143 :

Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde de devam eden sigorta uygulamasi kapsamina,
sigortaya kabul edilen su iirtinleri yetistiricilik tesislerinde genel sartlarda yazili istisnalar
disinda kalan her tiirlii hastalik, yetistiricinin kontrolii disindaki kirlenme, zehirlenme her
tirlii dogal afet, kazalar, saldirgan hayvanlar, alg patlamasi sebebiyle stoklarda meydana

gelen oliimler ve fiziksel kayiplar girmektedir. Buna ragmen, yapilan risk incelemelerinde

142 K alkinma Bakanligi: “Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018: Su Uriinleri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”,
2014, Ankara.

13 TARSIM (2015). “Devlet Destekli Su Uriinleri Sigortasi Teknik Sartlar, Tarife ve Talimatlar”
http://www.tarsim.gov.tr/trsmWeb/dokumanGoster.doc?_id =25339
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ileri siirlilen kriterler dolayisiyla isletmelerin sigorta kapsamina alinmasi zorlagmaktadir.

Meveut uygulama ile yetistiricilik tesislerinde sigortali isletme sayisi az sayida kalmistir™*.
4.1.3. Uretim Destegi

2003 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan iiretimi destek programi su iirlinleri
yetistiricilik sektoriinlin  hizli gelismesine ve ilerlemesine onemli katki saglamistir.

Baslangicindan bugiine kadar toplam 1.039.771.643 TL destekleme verilmistir (Tablo 13).

Tablo 13. 2003-2014 Yillar1 Su Uriinleri Yetistiriciligine Yapilan Desteklemeler

Yillar Desteklenen Uriin Miktar1 Toplam Destek Tutar1 (TL) Kg basina
(Kg) destek
2003 7.219.169 1.072.047 0,15
2004 26.289.604 10.515.842 0,40
2005 39.513.000 38.738.598 0,98
2006 63.781.000 58.878.143 0,9
2007 92.615.000 89.727.970 0,96
2008 106.757.404 92.668.406 0,86
2009 120.298.530 116.095.801 0,96
2010 150.460.650 147.526.674 0,98
2011 172.513.266 180.713.399 1,04
2012 147.907.353 101.807.884 0,70
2013 165.413.032 104.302.471 0,63
2014 152.283.836 97.724.408 0,64
TOPLAM 1.245.051.844 1.039.771.643 0,83

Kaynak: BSGM

Giincel olarak, su triinleri yetistiriciligi yapanlara verilecek iiriin desteklemeleriyle
ilgili usul ve esaslar, 7/4/2014 tarihli ve 2014/6091 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige konulan 2014 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere Iliskin Karar
kapsaminda hazirlanan 2014/27 sayili “Su Uriinleri Yetistiriciligi Destekleme Tebligi”nde
belirtilmektedir. S6z konusu usul ve esaslar ¢ergevesince, alabalik, ¢ipura, levrek, midye,
yeni tiirler (mersin, kalkan, fangri, mercan, sinagrit, lahoz, sivri burun karag6z, minekop,

eskine, sargoz, mirmir, saria8iz, trancga, yayin, karabalik, yilan baligi, Karadeniz alasi

(S.Labrax), kerevit, karides) desteklenecek {iriin tiirleri kapsamindadir. Desteklenecek {iriin

144 Kalkinma Bakanligi,a.g.e.

72



miktari ise, 2014/6091 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen 500.000 kg/y1l ile sinirh
olup 250.000 kg/yil’a (250.000 kg dahil) kadar olan kismina birim fiyatin tamamu,
250.001-500.000 kg/y1l (500.000 kg/y1l dahil) olan kismi i¢in birim fiyatin yaris1 olarak

belirlenmektedir'®®,

Su iiriinleri yetistiricili§i yapan bir igletmenin destekten faydalanabilmesi i¢in, Su
tirtinleri kayit sistemine kayith olmasi gerekmekte olup 2015 yilinda, {iriin i¢in kilogram
basina, Tablo 14’te belirtilen miktarlara gore kayitli iireticiye dogrudan destekleme
O0demesi yapilmaya devam edilmektedir. Ancak son olarak, AB tarafindan 14 Agustos
2015 tarihinde agilan siibvansiyon sorusturmasina konu olan ¢ipura ve levrek liretimine

saglanan desteklerin sorusturma vesilesiyle kaldirilmasi kararlagtirilmistir.

Tablo 14. 2015 Yilinda Kilo Basina Verilen Uretim Destekleri

Bahik Tiirii Destek Tutar1
Alabalik 0,65 TL/Kkg
Cipura — Levrek 0,85 TL/Kkg
Yeni Tiirler 1 TL/kg
Midye 0,05 TL/ kg

Kaynak: Resmi Gazete, 2014

Diger taraftan, kayit dis1 ve ruhsatsiz iiretimin 6niline gegcmek ve rekabetci bir sektor
olusturmak, ¢evreye dost iiretim teknikleri ve sistemleri gelistirmek, iiretimi, katma degerli
su uriinleri miktarini, kalitesini ve i¢ tiiketimi artirmak amaciyla yapilan desteklemeler
sektoriin gelismesinde ¢ok biiyiik rol oynamis olan desteklemelerin siirdiirtilmesinde fayda

gorilmektedir.

4.1.4. Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsamindaki Programlar

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan yiiriitiilen su
{iriinleri ile ilgili hibe programlar1 “Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmas1” ile “Kiiltiir
Balik¢iligiin Gelistirilmesi” alanlarinda bulunmaktadir. Yapim isleri, makine, ekipman
alimi ile mimarlik, miihendislik, danigmanlik vb. giderler IPARD Programi kapsaminda

uygun harcama olarak degerlendirilmektedir. Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi

145 Resmi Gazete: 07.06.2014, Su Uriinleri Yetistiriciligi Destekleme Tebligi.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140607-17.htm (Erisim tarihi: 09.10.2015)
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kapsaminda her bir proje i¢in destege esas uygun harcamalarin toplam degeri 50.000 Avro
ile 1.500.000 Avro arasinda olmalidir. Uygun harcamalarin %50 nispetindeki kismi i¢in

destek (hibe) saglanmaktadir.

Su {iriinleri yetistiriciligi gelistirilmesi kapsaminda alabalik, sazan, yayin, kerevit,
kurbaga ve alg yetistiriciligi desteklenmekte olup her bir proje icin destege esas uygun
harcamalarin toplam degeri 15.000 Avro ile 200.000 Avro arasinda olmalidir. Uygun
harcamalarin %50 nispetindeki kismi icin destek (hibe) saglanmaktadir. GTHB tarafindan
Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi kapsaminda yiiriitiilen su iirtinleri
ile ilgili hibe programlart Su Uriinlerinin yetistiriciligi, Islenmesi, Paketlenmesi ve
Depolanmasi alaninda bulunmaktadir. Program kapsaminda kiiltiir balik¢ilig1 isletmeleri
icin kulucka dolabi alinmasi ve balik¢i gemilerinde soguk depo kurulmasi alanlarinda
makine-ekipman; su triinlerinin islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasi alaninda yapim
isleri ile makine-ekipman ve malzeme alim giderlerine hibe destegi verilmektedir. 2012
yil1 i¢in hibeye esas yatirim tutari, gercek kisi bagvurularinda maksimum 150.000 TL, tiizel
kisi bagvurulari i¢in ise maksimum 600.000 TL’dir. Hibeye esas proje tutarinin %50’sine
hibe yoluyla destek verilmektedir. Diger %50’si oranindaki tutar1 bagvuru sahipleri kendi

kaynaklarindan temin etmekle yiikiimliidiir'*®,

4.1.5. Balik¢1 Gemisini Aveilliktan Cikaracaklara Yapilacak

Destekleme

Tiirkiye’de GTHB tarafindan “Balik¢r Gemisini Avciliktan Cikaranlara Yapilacak
Destekleme Tebligi” 2014/26 numara ile cikartilmig ve 07.06.2014 tarih 29023 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanmistir. 2012, 2013 ve 2014 yillarinda yayimlanan tebligin amaci,
balik stoklarinin korunmasi, av baskisinin azaltilmas: ve siirdiiriilebilir balik¢iligin
saglanmasi i¢in, on metre ve iizerindeki balik¢1 gemisini kendi istegi ile avciliktan ¢ikaran
gemi sahiplerine yapilacak desteklemeye iliskin is ve islemlerle ilgili usul ve esaslari

diizenlemek olarak belirtilmistir.

Teblig’in dordiincii maddesi desteklemenin kapsamini agiklamaktadir. Buna gore

Bakanlik tarafindan ruhsatli, on metre ve iizeri uzunlukta olup Su Uriinleri Bilgi

148 K alkinma Bakanligy, a.g.e.
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Sistemi’nde (SUBIS) kayith gemilerden acik denizlerde avlanma yapanlar destekleme

kapsamina alinmistir.

Denizlerimizden elde edilen su iirtinleri miktari, av filosunun ekonomik isletilmesi
icin yeterli degildir. Bu nedenle mevcut av filosu ve av kapasitesi ile su iriinleri
kaynaklarmin ~ ve  balik¢iliin  ekonomik  olarak  siirdiiriilebilirligi ~ miimkiin
goriilmemektedir.  Dolayistyla  balik¢iligimizin, bu filoyla ekonomik olarak
stirdiiriilebilirliginin  saglanabilmesi, stoklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir sekilde

isletilebilmesi i¢in filoda azaltilmaya gidilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Su tiriinleri kaynaklarinin korunmasi, siirdiiriilebilir isletilmesi ve stoklar tizerindeki
av baskisinin azaltilmasi amaciyla, 07 Haziran 2014 tarihinde, Resmi Gazetede yayinlanan
2014/26 numarali teblig ile su lriinleri ruhsat teskeresine sahip on metre ve tizerindeki
balik¢1 gemisi sahiplerine, gemilerinin avciliktan ¢ikarilmasi karsiliginda yapilacak destek

tutarlar1 Tablo 15°te verilmistir.

Tablo 15. 2012, 2013 ve 2014 Yillar1 Balik¢1 Gemisini Avciliktan Cikaracaklara
Yapilacak Destekleme Tebligi

Gemi boyu (m) 2012 2013 2014
10-11 -
10.000 TL 10.000 TL
12-20 10.000 TL
21-30 15.000 TL 15.000 TL 15.000 TL
31-34 20.000 TL
35-45 20.000 TL 20.000 TL 30.000 TL
46 ve lzeri 35.000 TL

Kaynak: BSGM

2013, 2014 ve 2015 yillarinda balikgr gemisini avciliktan g¢ikaranlara yapilan

destekleme tutarlar1 Tablo 16’da goriilmektedir.
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Tablo 16. 2013, 2014 ve 2015 Yillar1 Balik¢1 Gemisini Avciliktan Cikaranlara

Yapilan Destekleme Tutarlari

2013 Yil1 (364 Balik¢1 Gemisi) Destekleme Odemesi Tutari 62,1 Milyon TL
2014 Y1l (456 Balik¢1 Gemisi) Destekleme Odemesi Tutar1 54,0 Milyon TL
2015 Y1l (191 Balik¢1 Gemisi) Destekleme Odemesi Tutar1 22,5 Milyon TL
Toplam Y1l1 (1011 Balikgt Gemisi) Destekleme Odemesi Tutar1 138,6 Milyon TL

Kaynak: BSGM

4.1.6. Su Uriinleri Yatirim ve Isletme Kredisi

2012 yilina kadar T.C. Ziraat Bankas1 A.S. tarafindan su {riinlerine cari faizden
%50 indirimli kredi kullandirilmakta idi, 2012 yilinda ise su {irlinleri yetistiriciligine %50
indirimli yatirnm ve %25 indirimli igletme kredisi uygulamasina baglanmistir. 2015 yilina
gelindiginde, tarimsal ireticilerin finansman ihtiyaglarmin uygun kosullarda karsilanmasi
amaciyla ireticilere diisiik faizli yatirnm ve isletme kredisi kullandirilmasi ile ilgili usul ve
esaslarin yer aldig1 14 Mart 2015 tarihli ve 2015/8 sayili “T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim
Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Diisiik Faizli Yatiim ve Isletme Kredisi

Kullandirilmasma Iliskin Uygulama Esaslar1 Tebligi” yayimlanmustir.

2015 yilinda (01.01.2015 ile 31.12.2015 tarihleri arasinda gecerli) T.C. Ziraat
Bankas1 A.S. %50 indirimli kredi st limiti 5.000.000 TL olarak uygulanmaktadir. Su
trlinleri avciligima ise ayni donem iginde yine %350 indirimli olmak {izere iist limiti
3.000.000 TL olmak iizere kredi kullandirilmaktadir. T.C. Ziraat Bankas1 A.S. tarafindan
2002 ile 2014 yillar1 aras1 kullandirilan isletme ve yatirim kredi tutarlari ile balik¢r sayilar
Tablo 17°de verilmistir.
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Tablo 17. T.C. Ziraat Bankas1 A.S. tarafindan Kullandirilan Siibvansiyonlu Su

Uriinleri Kredileri

Kullandirilan Isletme Kredisi | Kullandirilan Yatirnm Kredisi
Yillar isletme Kredisi AL eren Yatm.n.l Kullanan Bahk¢i .TOpIam

. Balik¢1 Sayisi Kredisi Miktar (TL)

Miktari (TL) (adet) Miktar (TL) Sayis1 (adet)
2002 1.487.454 235.782 1.723.236
2003 1.698.389 50.529 1.748.918
2004 11.119.697 232.139 11.351.836
2005 17.390.372 1.066 1.397.866 32 18.788.238
2006 28.275.622 1.415 2.647.022 46 30.922.644
2007 65.220.285 2.180 4.632.901 86 69.853.186
2008 110.610.083 4.420 6.145.300 182 116.755.383
2009 145.972.504 6.215 11.881.425 260 157.853.929
2010 221.315.200 8.475 16.746.230 302 228.061.430
2011 221.991.677 3.427 12.007.048 75 233.998.725
2012* 46.392.648 1.478 2.069.750 17 78.462.398
2013 121.520.829 1.834 10.838.529 43 132.359.327
2014 155.195.318 1.848 19.152.300 60 174.347.618
TOPLAM 1.148.190.078 32.358 88.036.821 1.103 | 1.256.226.868

Kaynak: Ziraat Bankas1 (* 2012 verileri ilk alt1 aylik verilerdir)

Bununla birlikte, Tarimsal Amagl Kooperatiflerin desteklenmesi kapsaminda Su

Uriinleri Aveilig ile ilgili kurulacak kooperatiflere, faiz oranma yiizde 50 destek saglanacak

147

sekilde, 3 milyon TL {iist limitli kredi kullanma imkan1 verilmektedir™".

Balikgilar, finans ve desteklerin yetersiz olmasi nedeniyle sermaye ve donanim

ihtiyaglarini, avlayacaklar1 triinleri karsilik gostererek sezon basinda komisyonculardan
temin ettikler1 borglarla karsilamaktadir. Bu durum borglanan balikc¢ilart daha fazla
avciliga sevk etmekte ve avlanan baligin degerinin piyasa fiyatinin reel kosullarindan uzak
belirlenmesine sebep olmaktadir. Yetistiricilikte ise, Ziraat Bankasinca verilen kredilerde
sigorta sartinin aranmasi, Ozellikle kiiclik Olgekli isletmelerin, risk nedeniyle sigorta
kapsamina alinmamasi, diger taraftan temlik kredilerinin ge¢ devreye girmesi sektorde
mali kaynak temini agisindan sorunlarin yasanmasina sebep olmaktadir. Ayrica teminat
olarak canli baligin ve tesis varliklarinin dikkate alinmamasi kredilerin kullanimini

engellemektedir®.

147 Resmi Gazete: 14.03.2015, T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime
Dair Diisiik Faizli Yatirim ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina iliskin Uygulama Esaslar1 Tebligi.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/03/20150314-8.htm (Erigim tarihi: 09.10.2015)

148 Kalkinma Bakanligy, a.g.e.

77


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/03/20150314-8.htm

4.2. Tiirkiye’de Dampinge Kars1 Uygulamalar

Kiiresel ticarette GATT c¢ercevesinde yiiriitiilen miizakerelerle gergeklesen
liberalizasyon, Avrupa Birligi gibi tercihli ticaret yapilasmalarinin artmasi ve bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismelerin islem maliyetlerini diisiirmesi sonucu bir yandan
uluslararas1 ticaretteki biiylime hizlanirken diger yandan diinyadaki iiretim yapisi da

degisime ugramis ve tedarik zincirleri giderek kiiresellesmeye baslamistir.

Tiirkiye'de ise 1980’11 yillarda ticaretin liberalizasyonu, ihracata dayali biiylime ve
disa agilma politikalar1 6n plana ¢ikmistir. Bu politikalarin sonucu olarak once ithalat izne
bagli olmaktan ¢ikarilmig, kambiyo denetimleri ve kotalar gibi ithalati dolayli ya da
dolaysiz bicimde kisitlayici diizenlemeler azaltilmis; glimriik vergileri ve es etkili vergiler
kademeli olarak asag1 ¢ekilmis, ardindan 1990’11 yillarda DTO vyiikiimliiliikleri kapsaminda
biitiin es etkili dnlemler kaldirilmistir. Ayrica, AB ile akdedilen Giimriik Birligi ile sanayi
tiriinlerinde AB’ye yonelik biitiin glimriik vergileri sifirlanirken {igiincii iilkelere yonelik
giimriik vergileri AB’nin Ortak Glimriik Tarifesi diizeyine ¢ekilmis ve sonrasinda AB’nin
DTO iiyeliginden kaynaklanan tarife indirimleri birebir olarak iistlenilmis, AB’nin tercihli
ticaret anlagmasi yaptigi tilkelerle benzer anlagsmalar akdedilme yoluna gidilmistir. Son 20-
25 yilda ticaretin liberalizasyonu anlaminda atilan adimlarla Tiirkiye bu alanda biiyiik
mesafe kaydederek ozellikle sanayi iirlinleri bakimindan ithal ikameci bir yaklasimdan

oldukgca liberal sayilabilecek bir dis ticaret politikasina kisa bir siirede gecis yapmuistir.

Bu gelismelerin sonucu olarak son yillarda Tiirkiye, ekonomik potansiyeli ve
cografi avantajlar1 ile hem pazar hem de tedarik zincirinin bir halkas1 olarak giderek daha
on plana ¢ikmis ve gerek ithalati gerekse ihracati bakimindan diinya ticareti i¢inde aldig1

pay giderek artmustir.

Tiirkiye, ticaretini hizla serbestlestirip ihracata dayali biiylime yoniinde adimlar
atarken, dampinge kars1 6nlemlerin Tiirkiye i¢in 6nemi bir yandan Tiirk ihrag iirtinlerine
yonelik ithalatgr iilkelerin mevcut ve olas1 6nlemleri, diger yandan yerli iiretim dallarimi

adil olmayan uygulamalara kars1 koruma ihtiyaci nedenleriyle artmistir.

Bu durumun dogal bir sonucu olarak, Tiirkiye 1980’lerde baslayan ticaretin
liberalizasyonu caligmalarinin ardindan dampinge kars1 dnlemlere ilgi duyan ilk gelisme

yolundaki iilkelerden biri olmus ve konuya ozel ilk i¢ diizenlemenin yapildigi 1989
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yilindan itibaren dnde gelen kullanicilardan biri haline gelmistir. Ote yandan, 6zellikle
1980’ler ve 1990'larda kendi ihrag iirlinlerine kars1 hatir1 sayilir 6l¢lide 6nlem alan gelismis
tilkelerin dampinge karsi onlemlerinin hedeflerinden biri olmus, bu tiir uygulamalarin
gelisme yolundaki tilkelerce de yaygin bigimde kullanilmaya baslanmasiyla ihracat¢ilarinin
bu uygulamalardan en az oOl¢lide olumsuz etkilenmesi i¢in de c¢aligmalar yliriitmeye

baslamistir.

Yukarida da belirtildigi tizere Tiirkiye bu alana yonelik ilk mevzuat diizenlemesini
1989 yilinda gergeklestirirken GATT 1n ilgili anlagsmalar1 ve Avrupa Toplulugu mevzuati
esas alinmistir. Mevzuatin yiirlirliige girmesinin hemen ardindan dampinge Kkarst

49 alan

uygulamalar da baglamustir. 1990 yilinda 5 irinde 11 iilkeye karsi onlem’
Tiirkiye'nin 6nlem uyguladigi toplam iiriin ve iilke sayisi 1990-94 doneminde sirasiyla 21
ve 29 olmustur. Bu donemde Tiirkiye dampinge karsi onlemlere en ¢ok bagvuran 9.
iilkedir*®. 1995 sonrasi dénemde biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de dampinge kars1
onlemler daha yogun bicimde kullanilmaya baslanmistir. 1995-2006 yillar1 arasinda
Tiirkiye toplam 110 sorusturma baslatmis ve bunlarin 107’si énlemle sonu¢lanmistir. Bu
rakamlara gore Tiirkiye DTO’niin kurulusundan bu yana en fazla sorusturma agan 10. iilke,
en fazla nlem alan 6. iilke olmustur. DTO Sekretaryasi tarafindan armonize sistem béliim
bagliklar1 ¢ergevesinde yapilan siniflandirmaya gore Tiirkiye'nin bu donemde 6nlem aldigi
iirlin gruplarinda ilk siray1 “plastik ve plastikten mamul esya” alirken “metal ve metalden

mamul esya”, “tekstil iiriinleri” “kimyasal iirlinler” ve “diger imalat sanayi iirlinleri” onu

takip etmistir.

DTO iiyeligi sonrasinda ilgili mevzuatin AD Anlasmasiyla uyumlu hale getirilmesi
geregi hasil olmus, yasal diizenlemedeki degisiklik calismalart ancak 1999 yilinda
tamamlanabilmistir. Ancak aradan gecen siirede sorusturma yiiriitmeye ve 6nlem alinmaya
devam edilmis; Anayasanin ilgili maddesine istinaden DTO’ye aykiriliga meydan

vermemek amaciyla uygulamalarda AD Anlasmasi esas alinmistir.

Son yillara bakildiginda, diinyada 2001 sonrasi ortaya ¢ikan egilimin tersine

Tiirkiye'nin aldigi dampinge kars1 onlem sayisinda artis goriilmektedir. Yillar itibariyla

149 1990 yilinda ilk 6nlem alian {iriinler, polyester elyaf, polyester tops, kaynak elektrodlari, baski ve

yazi kagitlar1 ve torna aynalari olmustur. O dénemde onlem alinan iilkeler agirlikli olarak Dogu Avrupa
iilkeleridir.
% UNCTAD, 2000.
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stirekli bir artis olmamakla birlikte Tiirkiye 2003-2006 yillar1 arasinda siirekli olarak en
¢ok Onlem alan bes iilke i¢inde yer almistir. Halen (Nisan 2008 itibariyla) 44 iiriin ya da
iirlin grubunda 87 6nlem uygulamada bulunmakta olup bunlardan 36 tanesi yalniz ya da
diger tlkelerle birlikte Cin Halk Cumbhuriyeti menseli iirlinlere yoneliktir. Cin't diger
Uzakdogu tlkeleri izlemektedir. Rakamlarin da agikca isaret ettigi lizere, lreticilerin
haksiz rekabetle sucladiklar1 ilkeler basta Cin olmak {izere genellikle Uzakdogu

ulkeleridir.

Madalyonun diger yiiziine baktigimizda, Tirkiye’ye karst 1995-2006 yillari
arasinda 10 iilkenin toplam 22 6nlem aldigin1 gérmekteyiz. Gegmis yillarda Tiirkiye'ye
kars1 onlemler agirliklt olarak ABD, AB ve Kanada gibi gelismis iilkelerce alinirken son
yillarda Hindistan, Israil, Giiney Afrika ve Misir gibi gelisme yolundaki iilkelerin
Onlemlerine de maruz kalinmaya baslanmistir. Tiirkiye, kendi ihracat¢ilarina kars
yiiriitiilen sorusturmalarda siirecin Anlagmaya uygun bi¢imde ylriitilmesini saglamak ve
ihracatgilarinin siireci en az zararla ya da zararsiz bigimde kapatmalarina yardimci olmak
amactyla diger iilkelerce agilan sorusturmalara ilgili taraf olarak aktif bicimde dahil

olmakta ve ihracatgilarina sorusturmalarla ilgili teknik destek saglamaktadir™®.

4.3. Doha Turu’nda Kurallar Miizakerelerinde Balik¢ilik

Siibvansiyonlar ve Tirkiye

Diinyada balik¢iliga verilen siibvansiyonlarin asir1 avlanmaya ve balik stoklarinin
tehlike altina girmesine neden oldugu diislincesiyle Bakanlar Deklarasyonu’nda balik¢ilik
slibvansiyonlarina yonelik 6zel ifadelere yer verilerek balik¢iliga verilen siibvansiyonlar
cevre konusuyla iligkilendirilmistir. Bu gercevede, balik¢iliga yonelik siibvansiyonlar, her
ne kadar DTO Kurallar1 adi altinda bir alt baslhkta yer alsa da diger siibvansiyon
konularindan ayr1 bir bigimde miizakere edilmektedir. Burada ayrintilarina ¢ok fazla
girmemekle birlikte, balik¢ilik siibvansiyonlarina dair miizakerelerde pozisyonlarin temel
olarak iki grupta kiimelendigi goriilmektedir. Ik grup, balik¢iliga yonelik siibvansiyonlara
genel bir yasaklama getirilmesi ve yasak disinda kalacak desteklerin istisna olarak

tanimlanmasi yaklasimimi 6ne ¢ikarmistir. Bu grup icinde, Yeni Zelanda, Izlanda ve ABD

151 Tan, Mehmet: 2008, “DTO Kurallart: Anti-Damping, Siibvansiyonlar ve Tiirkiye”, DTO Cok Tarafl
Ticaret Miizakereleri ve Tirkiye, TEPAV, s.241-245
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gibi kat1 yasakgilarin yani sira Brezilya ve Arjantin gibi gelisme yolundaki iilkelere daha
esnek bir yaklasim ongdren lilkeler bulunmaktadir. Japonya, Kore ve Tayvan’in Onciiliik
ettigi kiigiik bir grup ise dnce bu miizakerenin siibvansiyonlarla ilgili genel miizakereden
ayr1 tutulmamasi gerektigini savunmus, bunda basarili olamayinca genel yasaklamaya karsi
cikarak yasaklanacak siibvansiyonlarin agik¢a belirtilmesi yOntemini savunmustur.
Endonezya ve Malezya gibi kiigiik 6l¢ekli balik¢iligin 6nem arz ettigi bazi tilkeler gelisme
yolundaki iilkelere ciddi ayricaliklar taninmasi yoniinde bir ¢izgiyi savunmakla birlikte

genel yasaklama yaklagimina karsi ¢ikmamaktadirlar.

Tiirkiye, kurallar miizakerelerine, damping konusunda kendi ¢izgisine yakin
hususlar1 dile getirmekte olan Anti-Damping Dostlar1 Grubu ile birlikte hareket ederek
baslamis, teknik olarak kendi ¢izgisiyle tam ortiismese de grupla birlikte hareket etmeye
caba gostermis, ancak miizakere spesifik konulara odaklanmaya basladik¢a derinlesen
goriis ayriliklart nedeniyle grubun ya da grup igi tilkelerin sundugu ¢ok az sayidaki spesifik

Oneriye destek olmustur.

Tiirkiye aslinda bir yandan dampinge kars1 6nlemlerin etkin uygulayicilari arasinda
yer almakta, 6te yandan artan ihracat hacmi neticesinde ihra¢ pazarlarinda zaman zaman
bu Onlemlere maruz kalmaktadir. Ayrica, gelisme yolundaki tlkeler tarafindan artan
siklikla kullanilmaya baslanilan dampinge karst Onlemlerin yeni pazarlarda da
thracatc¢ilarimizin karsisina ¢ikma ihtimali artmaktadir. Bu noktadan hareketle Tiirkiye'nin
miizakere ¢izgisi bir yandan saglikli bicimde isleyen bir Anlasma yapisinin korunmasinin
saglanmasi, diger yandan uygulamalarda seffaflik ve Ongorilebilirligi arttirici, AD
Anlagmasindaki mevcut muglakligi miimkiin olabildigi 6l¢iide azaltict yonde degisiklikler
yapilmast yoniinde olmustur. Diger taraftan, AD Anlagmasinin islerligini kaybetmesine
neden olabilecek ya da isleyisiyle ilgili sorunlari daha da arttirabilecek Oneri ve

yaklagimlara karg1 tavir almistir.
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SONUC VE ONERILER

Kiiresel ticarette yiiksek bir ylizdeyi karsilayan farkli yapilardaki balik¢ilik
siibvansiyonlari, gerek ticareti, gerek c¢evreyi ve gerekse kalkinmayr olumsuz
etkilemektedir. Uluslararasi balik¢ilik enstriimanlarindan olan ve FAO tarafindan
gelistirilen Uluslararasi Eylem Planlar1 (International Plan of Action - IPOAS),
siibvansiyonlarin, fazlaligin azaltilmasi1 ve IUU balik¢iliginin tesvik edilmesindeki roliinii
dikkate almaktadir. Ancak; bugiine kadar elde edilen sonucglar, mevcut balik¢ilik

enstriimanlarinin etkisiz kaldigini gostermektedir.

Uluslararas1 ticarette Onemli bir role ve uluslararasi toplumu baglayic
diizenlemeleri belirleme giiciine sahip olan DTO ise, kiiresel capta balikgilik
siibvansiyonlarini kontrol edecek o6nlemleri yiiriirliige sokmak icin gerekli uzmanliga, yasal
cergeveye ve mekanizmaya sahip bulunmaktadir. SCM Anlagmast ile, tiye tilkelerin piyasa
veya ticaretini olumsuz etkileyen siibvansiyonlarin mesruiyetini olusturacak bir dizi ¢ok
tarafli ve yurt ici iyilestirici mekanizma ortaya konulmakta ve siibvanse edilen ithalata
karsi telafi edici vergiler bir koruma araci olarak kullanilmaktadir. Buna karsin, balik¢ilik
sektoriinlin dogas1 ve balik¢ilik siibvansiyonlarinin genis ¢esitliligine bagli olarak, SCM
Anlagmasi’nin  mevcut hiikiimleri balik¢ilik  slibvansiyonlarmi  yeterli  diizeyde
kapsamamaktadir. Bundan dolayi, ister degistirilmis SCM Anlagmasi ister balikgilik
sektoriine 6zel diizenlenmis anlasmalar olsun gelistirilen DTO disiplinleri, Tarim

Anlasmasi tarzinda g6z 6niinde bulundurulmalidir.

1947 GATT ile baslayip Tokyo Miizakereleri Siibvansiyon Prensipleri ve SCM
Anlagmasi ile devam eden siiregte bugiinkii konuma gelmek uluslararasi1 miizakereler ve

mevzuatin yani sira ¢ok fazla ¢aba da gerektirmistir.

CTE’de yapilan tartismalar ve Doha Bakanlar Konferansi sonrasi olusturulan
Kurallar Miizakere Grubu’nda yapilan miizakereler DTO giindemindeki balik¢ilik

siibvansiyonlart meselesini 6nemli bir sekilde ileriye tagimistir.

Baglangic asamasinda, Doha Bakanlar Deklarasyonu kurallar1 c¢ergevesinde,
Kurallar Miizakere Grubu’nda goriisiilen balikgilik siibvansiyonlar1 6zelinde yeni

diizenlemeler yapilmasi i¢in miizakereler baslatilmasina gerek olup olmadigi konusunda
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stipheler olmus olsa da, sonrasinda bu kurallarin, ticaretin liberalizasyonu, balik¢iligin
korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri agisindan bir “kazan-kazan” sonucunu
dogurdugu diisiiniilmiistir. DTO’deki miizakereler daha sonra, mevcut SCM Anlasmasi
altinda balik¢ilik siibvansiyonlar1 kurallarmi gelistirmeye ihtiya¢c olup olmadigi; bu
kurallarin asagidan yukart mi yoksa yukaridan asagi bir yaklasimla m1 kabul edilmesinin
uygun olacagi ve son olarak balikeilik siibvansiyonlarinin alt kategorilere ayrilmasi ve

teknik 6nlemlere iligkin tartismalarina yonelmistir.

Balik¢ilik siibvansiyonlar1 kurallarinin yapisi agisindan, farkli pozisyonlari savunan
tiyeler iki gruba ayrilmaktadir. Brezilya, Yeni Zelanda ve ABD tarafindan sunulan
metinler, “yukaridan asag1” yaklasim temelinde olup izinli siibvansiyonlarin “negatif”
listelemesi  yapilarak  silibvansiyonlara daha genis yasaklamalar getirilmesini
savunmaktadir. Avrupa Topluluklari, Norveg, Japonya, Kore ve Tayvan’in Onerileri ise
“asagidan yukar1” yaklagimi desteklemekte ve yasakli siibvansiyonlarin “pozitif”

listelemesinin yapilmasint dnermektedir.

Kasim 2007°de, Kurallar Miizakere Grubu Bagkani tarafindan sunulan yasal metnin

yayimlanmasiyla miizakereler sonlandirilmistir.

3-7 Aralik 2013 tarihlerinde Bali’de geceklestirilen 9.Bakanlar Konferansi
goriismeleri sonucunda, su iriinleri konusu giindeme alinan kararlar acisindan énemli rol
oynamamistir ancak, ticaretin kolaylastirilmasi, tarim ve kalkinma konularina iliskin
maddelerin yer aldig1 “Bali Paketi” ile, Doha Turu’nun sonu¢lanamamasiyla askida kalan

cok tarafli ticaret miizakereleri yeniden ivme kazanmustir.

Diger taraftan, DTO Doha Kalkinma Turu kapsaminda “Kurallar” baslikli
miizakere alaninda miizakere edilmesi talimati bulunan “Anti Damping Onlemleri
Anlasmas1”, “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi”, “Balik¢ilik
Stibvansiyonlar1” ve “Bolgesel Ticaret Anlagmalari”na iliskin miizakerelerin PBWP’de ne
sekilde yer almasi gerektigi konusunda Kurallar Miizakere Grubu (NGR) kapsaminda

yapilan ¢alismalar hizlandirilmistir.

Arjantin, izlanda, Norveg, Peru, Uruguay ve Yeni Zelanda tarafindan sunulan 19
Haziran 2015 tarihli ve TN/RL/W/258 simgeli belgede balik¢ilik sektdriiniin, fakirligin

Onlenmesi, gida giivenligi ve gelir ikamesi agisindan tasidigi 6nemin alti ¢izilerek, sektorde
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saglanan siibvansiyonlarin haksiz rekabet kosullar1 yaratarak ticareti bozucu etkiler

dogurdugu belirtilmektedir.

10. Bakanlar Konferans1 ise 15-18 Aralik 2015 tarihinde Kenya’nin Nairobi
sehrinde gergeklestirilecek olup DTO Genel Sekreteri Robert Azevédo tarafindan
belirtildigi iizere, EAGU’lerin talepleri dogrultusunda kalkinma destegi konusunda bir

anlagmaya varilmasi 6ngoriilmektedir.

Bununla birlikte, 5-6 Ekim 2015 tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen G20 Ticaret
Bakanlar1 Toplantist'nda, DTO Genel Sekreteri Azevédo, yaptigi konusmada Aralik 2015
tarihinde Nairobi’de yapilacak Bakanlar Konferansina ithafen, toplantida kalkinma ile ilgili
konulara odaklanilacagi, 6zellikle EAGU tarim ihracat rekabeti konusunda disiplinlerin
arttirllmasi, balik¢ilik siibvansiyonlari, i¢ diizenleme ve anti damping gibi alanlardaki
kurallar ve diizenlemelere iliskin seffafligin arttirilmasinin hedeflendigini ifade etmis olup,
aynt zamanda, henliz sonuc¢landirilmamis olan Doha Kalkinma Giindemi’nin de
gelecekteki konularla paralellik gosterecek sekilde bir sonuca ulagmasi yoniindeki

beklentilerini dile getirmistir.

Diger taraftan, balik¢ilik siibvansiyonlarini tanimlayici, Olgilicli  unsurlarin
belirlenmesi i¢in ne kadar c¢aba gosterilmis olsa da balikcilik siibvansiyonlar
uygulamalarina yonelik uluslararast bir rejim olusturulmasi konusunda ¢ok az mesafe
kaydedilmis olup, DTO’niin bugiine kadar miizakereler konusunda somut bir sonuca
ulasamamas1 birgok mecra tarafindan elestirilmektedir. Ozellikle, miizakereler kapsaminda
her alanda karar alinmasini hedefleyen, ya hep ya hi¢ anlayisina sahip, “tek taahhiit”
(single undertaking) ilkesinin varligi miizakerelerin basarisizliginin baslica nedeni olarak
goriilmektedir. Bu itibarla, “tek taahhiit” ilkesinin hala uygulamada oldugunu g6z 6niinde
bulunduracak olursak yakin zamanda, Saymn Azevédo’nun beklentilerinin gerceklesme

olasilig1 tartigmali bir konu olarak kalacaktir.

Tiirkiye, iiye oldugu tarihten itibaren DTO ¢alismalarinda aktif olarak yer
almaktadir. GYU statiisiine sahip olan Tiirkiye, bu statii sayesinde muhtelif istisnalardan
faydalanabilmektedir. Bu konuda giincel anlamda, Hong Kong Bakanlar Konferansi
sonrast yayimlanan TN/RL/W/213 simgeli belge, Anti-Damping (AD) Anlagmasi ve
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler (SCM) Anlasmasina getirilen degisikliklerin yer
aldig1 taslak metinler icermekte olup balikgilik konusunda, Gelisme Yolundaki Ulkelere
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yonelik Ozel ve Lehte Muamele hiikiimleri acisindan énem arz etmektedir. Ancak, DTO
nezdinde balik¢ilik meselesi asir1 avlanma ve kapasite fazlasi konularma, yani avcilik
faaliyetlerine, agirlik verilmesi 6zellikle son yillarda balikgilik sektdriinde aveiliktan
ziyade yetistiricilige destek saglayan Tiirkiye’yi, s6z konusu miizakereler cercevesinde

bireysel bir pozisyon edinmeye yoneltmemistir.

Su an i¢in miizakere tartigmalarina bakildiginda yogun olarak tartisilan konulardan
biri, okyanusa kiyis1 olan iilkelerin konustugu asir1 avciligin 6nlenmesi ve asir1 kapasitenin
azaltilmasidir.  Yani gilincel olarak tartismalar, avcilik temelindeki balikg¢ilik
siibvansiyonlarina yonelik hususlar iizerinden ilerlemektedir. Sadece bu c¢ergeveden
bakildiginda konunun {ilkemize etkisi yokmus gibi goriinse de Tiirkiye’yi
ilgilendirebilecek hususlar olarak, yasak siibvansiyon olarak kabul edilmesi gereken yakit

desteginden s6z edilebilir.

Diger taraftan Tirkiye, balik¢ilik alaninda dogal kaynaklar1 ve endiistrisi goz
ontinde bulunduruldugunda uluslararas: ticarette dnemli bir yere sahip olup bu sektdrdeki
uygulamalar1 c¢evre iilkelerce gozlemlenmektedir. Bu hususta, giincel gelismelere
deginecek olursak dncelikle, Danimarka’nin talebi iizerine, AB tarafindan 15 Subat 2014
tarihinde ilkemiz menseli “Gokkusagi Alabaliklar” ithalatina karsi anti-damping ve
siibvansiyon sorusturmalar1 baslatilmistir. Konuya iliskin olarak, Ekonomi Bakanligi ve
GTHB koordineli bir sekilde kapsamli calismalar yiirlitmiistiir. Yapilan sorusturma
sonucunda iilkemize alabalik ihracat¢ilarina karst %7-%9,7 arasinda degisen oranlarda

telafi edici vergi uygulamasi baslatilmigtir.

Bununla birlikte, bu defa Ispanya’nin talebi dogrultusunda AB tarafindan, 14
Agustos 2015 tarihinde iilkemiz menseli ¢ipura ve “Avrupa Deniz Levregi” ithalatina karsi
bir telafi edici vergi/slibvansiyon sorusturmasi baslatilmis olup siire¢ baglaminda
“Gokkusag1 Alabaliklar1” ithalatina kars1 yiiriitiillen siibvansiyon sorusturmasi ile benzerlik
gosteren hususlar mevcuttur. Sorusturma kapsaminda c¢aligmalar yine Ekonomi Bakanligi
ve GTHB koordinasyonu ¢ergevesinde baslatilmis olup bu calismalarin yaninda
diizenlenen toplantilarda balik¢ilik sektoriine verilen destekler konusunda, uzun vadede de

fayda saglanmasi adina, bir iilke pozisyonu belirlenmesi konusunda motivasyon soz

konusu olmustur.
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DTO balik¢ilik siibvansiyonlar1 miizakerelerine iliskin olarak, Tiirkiye deki
dinamikler dikkate alinmadan su an i¢in net bir pozisyon belirlenmesi zor géziikmektedir.
Bunda ayrica DTO’de miizakerelerin duraksamis olmasmin da rolii bulunmaktadir.
Baslangigta, bu hususta, bir pozisyon belgesi olusturulmasi i¢in teknik calisma
gerekmektedir.  Yapilacak c¢alismanin  teknik olmasindan dolayr kisa vadede
tamamlanamayacak olmasi suan pozisyon olusturmamizi tikayict bir etken olabilir ancak

bir envanter ¢alismasi ongoriilmektedir.

Ulke pozisyonu belirlenmesi asamasinda, DTO iiyesi iilkeler basta olmak iizere,
diinya genelinde gergeklestirilen su {iriinlerine yonelik siibvansiyon uygulamalari, {ilkelerin
su iiriinleri kaynaklar1 ve verilen siibvansiyonlardan yararlanan filolarin yapisina iliskin bir
arastirma yapilmasi ve ortaya c¢ikan analizler ile Tiirkiye’nin kaynak yapisi ve sektore

yonelik uygulamalarinin karsilastirilmasinda fayda goriilmektedir.

Konuyu bir ornekle agiklamak gerekirse, lilkemiz tarafindan siibvansiyon adi
alinda verilmeyen bazi destekler aslinda DTO kapsaminda siibvansiyon olarak
goriilmektedir . Dolayistyla, {ilkemiz tarafindan normalde tarim destekleri altinda su
iiriinlerine verilmis olan desteklerin ileride karsimiza bir 6nlem olarak geri doniis ihtimali
ve gecmiste alinan bazi programlarin iilkemiz agisindan sorun olarak donebildigine dair
edinilen tecriibe dikkate almarak, DTO balik¢ilik siibvansiyonlar1 miizakerelerindeki
iilkemiz pozisyonunun bu ¢er¢evede diizenlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu itibarla, DTO
ve AB balik¢ilik kisitlamalarina uygun sekilde, yerli iireticiyi destekleyebilecek politikalar

tiretilmesi tilkemiz i¢in 6nemli olacaktir.

Ayni zamanda Tiirkiye’nin sahip oldugu AB adaylik statiisii dikkate alindiginda,
AB balik¢ilik calismalarinit aktif olarak takip etmek ve AB politikalarina uyum

cergevesinde balik¢ilik politikalarimizi gdzden gegirmek iilkemize avantaj saglayabilir.

Balik¢ilik sektoriiniin tarimda oldugu gibi kendi 6zgili karakteristikleri vardir.
Zaman zaman, belli iilkeler tarafindan bunlar giindeme getirilmekte olup yesil kutu gibi
kisitlamaya tabi olmayan desteklerin olabilecegi ifade edilmektedir. Bu ¢ercevede, teknik
olarak kendi Onceliklerimizi ve kisitlamalarimizi belirlemek ileriye doniik fayda

saglayabilir; boylece, miizakerelerde belli teklifleri sunma imkanimiz dogabilir.
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Gelisme yolundaki bir iilke olan Tiirkiye, siibvansiyonlarin “pozitif” listelemesi
yapilarak az sayida silibvansiyon yasagini kapsayan “asagidan yukar1” yaklasimina daha
yakindir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin, gelismis iilkeler tarafindan uygulanan desteklemelerin
minimize edilmesi ve GYU’lerin, av kaynaklarmimn azalmasiyla yasanan sikintilar goz
onlinde bulundurularak, kaynaklar1 belli bir seviyeye gelene kadar altyapr ve yakit

desteklerini siirdiirmeleri yoniinde bir pozisyon belirlemesi uygun olacaktir.

Bu dogrultuda, iiretime yonelik verilen destekler; SCM Anlasmasi agisindan yasak
olan, dava edilebilir olan, iiretimi artici destekler; desteklerin dogrudan ihracat
performansina bagli olmamasi vs. gibi destek sekillerinin belirlenmesi iizerine ¢aligmalar

yiiriitiilebilir.

Buna ek olarak, 6zellikle su iriinlerinin gelir kaynaklarinda 6nemli yer kapladigi
GYU ve EAGU’ler dikkate almarak, IUU balik¢ilifa dogrudan ya da dolayli katki

saglayan desteklemelerde kisitlamaya gidilmesi dogru bir yaklagim olacaktir.

DTO kurallar miizakerelerinin sonuglanmasi durumunda balik¢ilikla ilgili miinferit
bir anlagsma yapilmasi beklenmektedir. Bu durumda, ileride olusabilecek bahse konu
Anlagma’nin sekillendirilmesi siirecinde iilke pozisyonumizun ve pozisyon alternatiflerinin
olusturulmasi neticesinde miizakerelerde aktif rol alabilir. Bahse konu Anlasma’nin
sunacagl haklardan azami fayda saglayabilir ve yiikiimliiliikleri yerine getirmede sikinti
yasanmasinin Oniine gecebilir; hatta anlagsmanin hazirlanmasi sirasinda iilke c¢ikarlar
dogrultusunda teklifler sunma sansi yakalayabilir. Bu dogrultuda, iilkemiz balik¢ilik
uygulamalarini, kisitlamalarin1 bu 6ngérii ¢ergevesinde belirleyebilir ve tarim alaninda

DTO uygulamalari referans alarak paralel bir yol ¢izebilir.

Somut bir iilke pozisyonu belirlenmesi adina iilkemiz, ne gibi hususlarin Bali
Bakanlar siirecine entegre edilebilecegi lizerinde yogunlagabilir. Ancak, Bali sonrasi
stirecin isleyisine iligkin sikintilar bulunmakta olup Ongoriilen hedeflere Nairobi’de
gerceklestirilecek 10. Bakanlar Konferansi’na yetigip yetisilemeyecegi konusunda

belirsizlik s6z konusudur.

Tiim bu siirec icinde Tiirkiye nin, baslica DTO prensibi olan seffaflik kapsaminda

bildirimlerini aksatmamasi ve balik¢ilik siibvansiyonlarina iligkin bir bildirim s6z konusu
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oldugunda dikkatli davranmasi 6nemli olup iilkemizin sahip oldugu prestijin korunmasi

acisindan da avantaj saglayabilir.

88



KAYNAKCA

AB RESMI GAZETESI: 27.02.2015, Ulkemiz menseli “Gokkusagi Alabaliklar1”
sorusturmasina  iliskin  telafi edici vergi karari. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:JOL 2015 056 R 0004&from=EN (Erisim tarihi:
27.09.2015)

AKMAN, M. Sait: 2015, “Ticarette “Korunma Onlemleri” ve Korumacilik: Ek Vergi
Yoluyla Ithalatin Kisilmas1 Hedefe Ulastirir M1?”, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma
Vakfi, Politika Notu.

ALTUN, Soner: 2011, “Diinden bugiine balik¢ilik: Balik¢iligin tarihi” Diinya Gida
Dergisi. http://www.dunyagida.com.tr/haber.php?nid=2696 (Erisim tarihi: 13.08.2015)

BAT, Levent., SAHIN, Fatih., SATILMIS, Hasan Hiiseyin., USTUN Funda., OZDEMIR,
Zekiye Birinci., KIDEYS, Ahmet Erkan., SHULMAN, E. Georgy: 2007, “Karadeniz'in

Degisen Ekosistemi ve Hamsi Balik¢iligina Etkisi”, Journal of FisheriesSciences.com,
1(4): 191-227.

BSGM: 2015, “Su Uriinleri Istatistikleri”, T.C. Gida Tarrm Ve Hayvancilik Bakanlig
Balik¢ilik Ve Su Uriinleri Genel Miidiirligii
http://www.tarim.gov.tr/sgb/Belgeler/SagMenuVeriler/BSGM.pdf (Erisim tarihi: 25.08.
2015).

CANCUN 2003: The Fifth WTO Ministerial Conference
https://www.wto.org/english/thewto e/minist e/min03_ e/min03_e.htm (Erisim:
20.09.2015)

CANCUN WTO MINISTERIAL 2003: Briefing Notes, “Trade and Environment: How the
WTO relates to environmental agreements”
www.wto.org/english/thewto e/minist e/min03_e/brief e/briefl4 e.htm  (Erisim tarihi:
20.09.2015)

CHEN, Chen-Ju: 2010, Fisheries Subsidies under International Law, Hamburg Studies on
Maritime Affairs Volume 20, DOI 10.1007/978-3-642-15693-9 3, © Springer- Verlag
Berlin Heidelberg, 30 June.

89


http://www.tarim.gov.tr/sgb/Belgeler/SagMenuVeriler/BSGM.pdf

CELIKKALE, M. Salih., DUZGUNES, Ertugrul., OKUMUS, ibrahim: 1999, Tiirkiye Su
{iriinleri Sektdrii Potansiyeli, Mevcut Durumu ve Coéziim Onerileri, ITO Yaynlari,

[stanbul.

DOGAKA: 2014, “Kiiltir Balik¢ilig1 Sektér Raporu”, T.C. Dogu Akdeniz Kalkinma

Ajansi.
DOHA 2001: WTO Ministerial Declaration - WT/MIN(01)/DEC/1,
https://www.wto.org/english/thewto e/minist e/min01 e/mindecl e.htm (Erisim

tarihi:04.10.2015)

EURACTIV Haber Biilteni: 15.08.2011, “Avrupa’daki kriz Tiirk balik¢isina yaradi”,
http://www.euractiv.com.tr/ticaret-ve-sanayi/article/avrupadaki-kriz-turk-balikcisina-
yaradi-020490 (Erisim tarihi: 05.09.2015)

FAOQ, The State of World Fisheries and Aquaculture, 2014..

GATT, “Diinya Ticaret Orgiitii Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmas1”,
Resmi Gazete, Tarih: 25.02.1995, Say1:22213.

GREEN PAPER Reform of the Common Fisheries Policy: 170/83/EEC sayil1 Balik¢ilik
Kaynaklarinin Korunmasi ve Yonetimi igin bir Topluluk Sisteminin Kurulmasina iligkin 25

Ocak 2011 tarihli Konsey Tiiziigii.

GRYNBERG Roman: 2003, “WTO Fisheries Subsidies Negotiations: Implications for
Fisheries Access Arrangements and Sustainable Management”, in Ivan Mbirimi, Bridget

Chilala, and Roman Grynberg (der), Marine Policy, Vol. 27, 291-314 ve 499-511.

HONG KONG 2005: WTO Ministerial Declaration - WT/MIN(05)/DEC,
www.wto.org/english/thewto_e/minist e/min05_e/final text e.htm (Erisim: 02.10.2015)

IKV, Ortak Balik¢ilik Politikas1, 2012, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=31&id=238
(Erisim tarihi: 21.09.2015)

IYIBOZKURT, Erol: 2001, “Uluslararasi Tktisat” Ezgi Kitabevi, Bursa.

KALKINMA BAKANLIGI: 2014, “Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018: Su Uriinleri Ozel

Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara

90



KARACA, Nil: 2003, “GATT’dan Diinya Ticaret Orgiitii’ne”, Maliye Dergisi, Say1:144, s.
84-99.

KARATAS, H. Hicri ve Tiirkoglu, Hiiseyin: 2005, “Su Uriinlerinin Diinyada ve
Tiirkiye’deki Durumu”, Harran Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Cilt.9, No:3, s. 21—
28.

KOG, Yasin: 2010, “Ekonomik Cografya Acisindan Tiirkiye’de Balik¢ilik Faaliyetleri ve
Sorunlar1”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Cografya

Anabilim Daly, Istanbul.

KUCUKGULMEZ, Aygiil: 2011, “Kirmizi Dev Karides (Aristacomorpha Foliacea)
Kabuklarindan Elde Edilen Ekstraktin Buzdolabinda Depolanan Hamsi (Engraulis
Encrasicolus)’nin  Kimyasal Fiziksel ve Duyusal Ozelliklerine Etkiler”, Cukurova

Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Doktora Tezi, Adana.

MANAVOGLU, Ebru: 2007, “Sehir Planlama ve Tasariminda Su Kaynaklarinin Onemi
Antalya- Konyaalt:1 Ornegi”, Planlama Dergisi, TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Yaynlari,
2007/3-4, Say1:41, s. 119-130.

OMONDI, George: 14.10.2015, “State to seek more farm, fisheries subsidies at Nairobi
WTO meeting”, http://www.businessdailyafrica.com/State-to-seek-more-farm-subsidies-
at-Nairobi-WTO-meeting/-/539546/2913788/-/12puxo0/-/index.html (Erisim  tarihi:
08.10.2015)

ONEN, Eda: 2008, “DTO Yiikiimliiliikleri Kapsaminda Tiirkiye Ile Avrupa Birligi
Arasidaki Tarim Uriinleri Ticareti ve Bu Ticarette Onem Arz Eden Tarife Dis1 Engeller”,
AB Uzmanlik Tezi, tarim ve Kdyisleri Bakanhg, Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi

Koodinasyon Dairesi Bagkanligi.

RESMI GAZETE: 06.07.2013, Onuncu Kalkinma Planmin Onaylandigina iliskin Karar,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/20
13/07/20130706M 1-
1.htm/20130706M1.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130706
M1-1.htm (Erigim: 06.09.2015)

91



RESMI GAZETE: 07.06.2014, Su Uriinleri Yetistiriciligi Destekleme Tebligi.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140607-17.htm (Erisim tarihi:
09.10.2015)

RESMI GAZETE: 14.03.2015, T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince
Tarimsal Uretime Dair Diisiik Faizli Yatirim ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina iliskin
Uygulama Esaslart Tebligi. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/03/20150314-
8.htm (Erisim tarihi: 09.10.2015)

SAYGI, Hiilya., SAKA, Sahin., FIRAT, Kiirsat., KATAGAN, Tuncer: 2006, “Izmir
Merkez Ilgelerinde Kamuoyunun Balik Tiiketimi ve Balik Yetistiriciligine Yaklasimi”. EU
Su Uriinleri Dergisi, 23(1-2), 133-138.

SUMALIA, U.Rashid: 2013, “How to make progress in disiplining overfishing subsidies”,
ICES Journal of Marine Science, 70 (2), 251-258.

SEYIDOGLU, Halil: 2003, “Uluslar aras1 iktisat Teori Politika ve Uygulama” 15. b.
Istanbul.

SAHIN, Yeliz: 2011, “AB ve Is Diinyas1: Balik¢ilik Sektérii”, IKV Degerlendirme Notu.

TAN, Mehmet: 2008, “DTO Kurallari: Anti-Damping, Siibvansiyonlar ve Tiirkiye”, DTO
Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri ve Tiirkiye, TEPAV.

TARSIM: 2015, “Devlet Destekli Su Uriinleri Sigortas1 Teknik Sartlar, Tarife ve
Talimatlar” http://www.tarsim.gov.tr/trsmWeb/dokumanGoster.doc?_id_=25339 (Erisim
tarihi: 18.09.2015)

TN/MA/W/15/Add.1 simgeli ve 6 Ocak 2003 tarihli DTO Belgesi: “ Market Access for
Non-Agricultural ~ Products - Communication from Japan - Addendum”,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=1502&CurrentCatalogueldindex=0&Full TextHas
h=371857150

TN/RL/GEN/47 simgeli ve 10 Haziran 2005 tarihli DTO Belgesi: “IUU Fishing and
Fisheries Subsidies - Paper from Japan”,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-

92


http://www.tarsim.gov.tr/trsmWeb/dokumanGoster.doc?_id_=25339

DP.aspx?language=E&CatalogueldList=104359&CurrentCatalogueldIndex=0&Full TextH
ash=371857150

TN/RL/GEN/54 simgeli ve 1 Temmuz 2005 tarihli DTO Belgesi: “Contribution to the
Discussion on the Framework for Disciplines on Fisheries Subsidies - Aquaculture -
Submission from Australia, Ecuador and New Zealand”,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=42288&CurrentCatalogueldIindex=0&Full TextHa
sh=371857150

TN/RL/W/3 simgeli ve 24 Nisan 2002 tarihli DTO Belgesi: “The Doha Mandate to
Address Fisheries Subsidies: Issues - Submission from Australia, Chile, Ecuador, Iceland,
New Zealand, Philippines and the United States”,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=60161&CurrentCatalogueldIndex=0&Full TextHa
sh=371857150

TN/RL/W/9 simgeli ve 20 Haziran 2002 tarihli DTO Belgesi: “Proposal from the People's
Republic of China on Fisheries Subsidies”,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=50010&CurrentCatalogueldIndex=0&Full TextHa
sh=371857150

TN/RL/W/11 simgeli ve 2 Temmuz 2002 tarihli DTO Belgesi: “Japan's Basic Position on
the Fisheries Subsidies Issue”, https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=64111&CurrentCatalogueldIndex=0&Full TextHa
sh=371857150

TN/RL/W/12 simgeli ve 4 Temmuz 2002 tarihli DTO Belgesi: “Fisheries Subsidies:
Limitations of Existing Subsidy Disciplines - Submission from New Zealand”,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=66095&CurrentCatalogueldIndex=0&Full TextHa
sh=371857150

93



TN/RL/W/58 simgeli ve 10 Subat 2003 tarihli DTO Belgesi. “Subsidies in the Fisheries
Sector: Possible Categorizations - Submission from Argentina, Chile, Iceland, New
Zealand, Norway, and Peru”, https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE Search/FE S S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=15635&CurrentCatalogueldIndex=0&Full TextHa
sh=371857150

TN/RL/W/82 simgeli ve 23 Nisan 2003 tarihli DTO Belgesi: “Submission of the European
Communities to the Negotiating Group on Rules - Fisheries Subsidies”,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=14310&CurrentCatalogueldIndex=0&Full TextHa
sh=371857150

TN/RL/W/88 simgeli ve 1 Mayis 2003 tarihli DTO Belgesi: “Comments from the People's
Republic of China on the United States Proposal on Fisheries Subsidies (TN/RL/W/77)”,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=49025&CurrentCatalogueldIndex=0&Full TextHa
sh=371857150

TN/RL/W/115 simgeli ve 10 Haziran 2003 tarihli DTO Belgesi: “Possible Approaches to
Improved Disciplines on Fisheries Subsidies - Communication from Chile”,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=9652&CurrentCatalogueldIndex=0&Full TextHas
h=371857150

TN/RL/W/154 simgeli ve 26 Nisan 2004 tarihli DTO Belgesi: “Fisheries Subsidies:
Overcapacity and Over-Exploitation - Communication from New Zealand”,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=63192&CurrentCatalogueldIndex=0&Full TextHa
sh=371857150

TN/RL/W160 simgeli ve 8 Haziran 2004 tarihli DTO Belgesi: “Questions and Comments
from Korea on New Zealand's Communication on Fisheries Subsidies (TN/RL/W/154)”,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=56515&CurrentCatalogueldIndex=0&Full TextHa
sh=371857150

94


https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E&CatalogueIdList=14310&CurrentCatalogueIdIndex=0&FullTextHash=371857150
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E&CatalogueIdList=14310&CurrentCatalogueIdIndex=0&FullTextHash=371857150
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-DP.aspx?language=E&CatalogueIdList=14310&CurrentCatalogueIdIndex=0&FullTextHash=371857150

TN/RL/W/166 simgeli ve 2 Kasim 2004 tarihli DTO Belgesi: “Fisheries Subsidies -
Communication from Argentina, Chile, Ecuador, New Zealand, Philippines, Peru”,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=66345&CurrentCatalogueldIindex=0&Full TextHa
sh=371857150

TN/RL/W/169 simgeli ve 13 Aralik 2004 tarihli DTO Belgesi: “Additional Views on the
Structure of the Fisheries Subsidies Negotiations - Communication from the United
States”, https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE Search/FE S S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=48228&CurrentCatalogueldIndex=0&Full TextHa
sh=371857150

TN/RL/W/172 simgeli ve 22 Subat 2005 tarihli DTO Belgesi: “Contribution to the
Discussion on the Framework for the Disciplines on the Fisheries Subsidies -
Communication from Japan; the[...]Jaiwan, Penghu, Kinmen and Matsu”,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=53292&CurrentCatalogueldIndex=0&Full TextHa
sh=371857150

TUNCER, Selahattin: 2001, “Gilimriikler ve Giimriikk Vergileri (Teori ve Uygulama)” .
Istanbul.

TURAN, Hiilya. KAYA, Yal¢in., SONMEZ, Giilsah: 2006, “Balik Etinin Besin Degeri ve
Insan Sagligindaki Yeri”, E.U. Su Uriinleri Dergisi 2006, 1(3): 505-508.

TUTAR, Erding ve TUTAR, Filiz: 2004, “Turizm Ekonomi, Tiirkiye ve OECD” Segkin
Yayimcilik, Istanbul.

TUIK Haber Biilteni: 26.06.2015, “Su Uriinleri 2014”
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18731 (Erisim tarihi: 13.08.2015)

UNEP, “Incorporating Resource Impact into Fisheries Subsidies Disciplines: Issues and

Options, a Discussion Paper” (Geneva: UNEP, 2004).

95



UNEP, “Reflecting Sustainable Development and Special and Differential Treatment for
Developing Countries in the Context of New WTO Fisheries Subsidies Rules” (Geneva:
UNEP, 2005)

UYSAL, Taylan: 2005, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlar1” IKV Yaymlari
No: 187, Istanbul.

YAZICIOGLU, Nedim: 2015, “Su Uriinleri Sektériine Genel Bakis Tiiketici davranislar:
ve Su Uriinlerinin Saglik Agcisindan Faydalar”, Gediz Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Isletme Boliimii, Yiiksek Lisans Tezi.

YILMAZ, Miisliim: 2004, “Diinya Ticaret Orgiitii Kurallar1 A¢isindan Siibvansiyonlar ve
Telafi Edici Tedbir Sorusturmasi”, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Ozel Hukuk (Ticaret Hukuku) Anabilim Dali.

YUCE, Ulya Yosun: 2011, Uluslar Aras1 Ticarette Siibvansiyon ve Karsi Onlemler.
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali. Yiiksek

Lisans Tezi, Istanbul.

WT/CTE/W/51 simgeli ve 19 Mayis 1997 tarihli DTO belgesi: “Committee on Trade and
the Environment - Environmental and Trade Benefits of Removing Subsidies in the
Fisheries Sector - Submission by the United States”,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/DDFDocuments/6022/Q/WT/CTE/W51.pdf

WT/CTE/W/121 simgeli ve 28 Haziran 1999 tarihli DTO Belgesi: “Benefits of Eliminating
Trade Distorting and Environmentally Damaging Subsidies in the Fisheries Sector -
Submission by New Zealand”,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/DDFDocuments/11796/Q/WT/CTE/W121.p
df

WT/GC/W/221 simgeli ve 28 Haziran 1999 tarihli DTO belgesi: “Preparations for the
1999 Ministerial Conference - Negotiations on Forestry and Fishery Products -
Communication from Japan”,

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/DDFDocuments/19616/Q/WT/GC/W221.pdf

96


https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/DDFDocuments/6022/Q/WT/CTE/W51.pdf
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/DDFDocuments/11796/Q/WT/CTE/W121.pdf
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/DDFDocuments/11796/Q/WT/CTE/W121.pdf
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/DDFDocuments/19616/Q/WT/GC/W221.pdf

WT/GC/W/132 simgeli ve 21 Subat 2000 tarihli DTO belgesi: “Preparations for the 1999
Ministerial Conference - Negotiations in Industrial Products - Communication from
Australia”,

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/DDFDocuments/4498/Q/WT/GC/w132.pdf

WT/CTE/W/134 simgeli ve 24 Subat 2000 tarihli DTO Belgesi: “Subsidies in the Fisheries
Sector: Update on Recent Work Conducted by New Zealand - Communication from New
Zealand”,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/DDFDocuments/14181/Q/WT/CTE/W134.p
df

WT/CTE/W/154 simgeli ve 4 Haziran 2000 tarihli DTO belgesi: “Environmentally-
Harmful and Trade-Distorting Subsidies in Fisheries - Communication from the United
States”,
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/DDFDocuments/48396/Q/WT/CTE/W154.p
df

WT/CTE/W/173 simgeli ve 23 Ekim 2000 tarihli DTO belgesi: “Japan's Basic Position on
the  Fishery  Subsidy Issue - Item 6 -  Submission by Japan”
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/DDFDocuments/7548/Q/WT/CTE/W173.pdf

97


https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/DDFDocuments/4498/Q/WT/GC/w132.pdf

OZGECMIS

OZGE KOTAN

Telefon : 287 33 60/ 4602

E-posta :0zge.kotan@tarim.gov.tr

EGITIM DURUMU

2013 — halen : Ankara, Orta Dogu Teknik Universitesi, Master — Avrupa Calismalar:

11 —30/09/2015 . Shenyang/Cin Halk Cumbhuriyeti, Shenyang Ziraat Universitesi, International Training
Workshop on Safe Production on Grain

03 -06/2014 : Ankara, Ankara Universitesi - ATAUM, 25. Dénem Avrupa Birligi Uzmanlik Programi

04 - 05/2014 : Diinya Ticaret Orgiitii, e-training, Agriculture in the WTO (English)

03 -07/2013 : Ankara, Ankara Universitesi - ATAUM, 52. Dénem Avrupa Birligi Temel Egitim
Programi

02 — 04/2013 : Diinya Ticaret Orgiitii, e-training, Introduction to WTO (French)

09/2012 : Ankara, Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi Temel Egitimi

2009 — 2010 . Strazburg, Strazburg Universitesi (IHEE), Master 2- Uluslararas: Iliskiler Tarihi ve
Bdélgesel Entegrasyon Stiregleri

2004 - 2009 : Istanbul, Yeditepe Universitesi, Fransizca Siyaset Bilimi & Uluslararas Iliskiler

Y.O.K. Burslu (Mezuniyet: Boliim Birinciligi)
11/2008 — 01/2009  : Istanbul, Galatasaray Universitesi, 15.Donem “Avrupa Birligi” formasyonu

2007 — 2008 : Strazburg, Marc-Bloch Universitesi, Sosyoloji Béliimii — Fransa (ERASMUS)
2000 — 2004 : Ankara, Yildirim Beyazit Anadolu Lisesi

YABANCI DiL

Fransizca : Tleri seviyede

ingilizce : Tleri seviyede

Ispanyolca : Orta seviyede

Almanca : Baslangig seviyesinde

DENEYIM

21.05.2012 —halen : Ankara, Gida, Tarum ve Hayvancilik Bakanligi, AB Uzman Yardimcist

1-2.10.2010 : istanbul, 3.Avrupa Miras Forumu —Avrupa Konseyi (CoE)

04-07/2010 : Staj — Fransa Strazburg, Kiiltiirler arasi Yurttaslar Hareketi Dernegi (ASTU)
09-12/2009 : Staj -Fransa Strazburg, Avrupa Konseyi Genglik Merkezi (EYF / Council of Europe)
08/2009 : Staj - Ankara, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

YAYINLAR

Yeditepe Universitesi Lisans Mezuniyet Tezi (2009), “L ascendance du mouvement socialiste-populiste/anti-
Américain en Amérique Latin: Le triangle Cuba-Venezuela-Bolivie”

98



ETiK BEYAN

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii Tez
Yazim Kurallarina uygun olarak hazirladigim bu tez ¢alismasinda;

[1 Tez i¢inde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlari akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi,

(] Tum bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun
olarak sundugumu,

[1 Tez calismasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi,
[1 Kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi,

[ Bu tezde sundugum calismanin 6zgiin oldugunu, bildirir, aksi bir durumda aleyhime
dogabilecek tiim hak kayiplarin1 kabullendigimi beyan ederim.

Ozge KOTAN

99



