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OZET

AB Uzmanlik Tezi

AB ORTAK BALIKCILIK POLITIKASI KAPSAMINDA ORTAK PiYASA DUZENI
VE TURKIYE'NIN UYUMU
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Baslangictan beri Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin (OBP) entegre bir parcast olan
balikcilik ve su iirlinlerine yonelik Ortak Piyasa Diizeni (OPD), avcilik ve yetistiricilik
irtinlerinde istikrarli bir fiyat olusumunun elde edilmesi, arz-talep arasinda en uygun
dengenin saglanmas1 ve isleme sanayinin artan taleplerine zarar vermeyecek sekilde
Avrupa Birligi (AB) kaynakli iiretime Oncelik verilmesi amaciyla, genel hedefleri
stirdiirilebilir balik¢ilig1 garanti etmek ve balikgilik sektoriiniin gelecegini giivence
altina almak olan OBP’na katkida bulunmaktadir.

Uretici ile tiiketici cikarlarini esit sekilde ele alan ve birincil amac1 piyasaya olumlu
yonde katki saglamak olan OPD, bu a¢idan belki de iizerinde durulmasi gereken en
onemli basliklardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismada, oncelikli olarak Avrupa Birligi’nde OBP’nin baglica unsurlarindan birisi
olan OPD ve Tiirkiye’de buna karsilik gelen uygulamalar kapsamli olarak incelenmis,
bu anlamda AB ve Tiirkiye arasindaki mevcut benzerlik ve farkliliklar ortaya konulmus
ve son olarak, AB’ye uyum siirecinde s6z konusu alandaki mevzuatin uyumlastirilmasi
icin ne gibi diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu konusu tartigilmistir.

Bu calismanin, Tiirkiye’de balikcilik alaninda AB’dekine uygun bir pazarlama ve
orgiitlenme sistemi kurulmasi agisindan yapilmas: gerekenleri belirlemek amaciyla,
mevcut uygulamalar1 ortaya koyarak konu ile ilgisi bulunan sektor temsilcilerine 11k
tutmas1 hedeflenmistir.

2008,142 sayfa

Anahtar Kelimeler: Ortak Piyasa Diizeni, balikcilik, pazarlama, orgiitlenme, arz, talep,
fiyat



ABSTRACT

EU Expertise Thesis

IN THE FRAMEWORK OF THE EU COMMON FISHERIES POLICY,
THE COMMON MARKET ORGANISATION (CMO)
AND TURKEY’S ALIGNMENT TO CMO

U. BURCU ERMIS
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The Common Market Organisation (CMO) for fisheries and aquaculture products,
which is an integrated part of the Common Fisheries Policy (CFP) since it was
established, contributes towards the CFP having general objectives to guarantee
sustainable fisheries and secure the future of the fisheries sector, with the aim of price
stability, ensuring the most appropriate balance between supply and demand and being
given a priority to EU production without damaging the growing demands of the
processing industry.

The CMO undertakes producer’s and consumer’s interests in a balanced manner and
aims to give a positive direction to the markets. Hence, it is one of the most important
issues which is needed to be accentuated.

In this study, firstly, the CMO, which is one of the main components of the CFP, and
implementations that correspond with CMO in Turkey, has been examined elaborately;
secondly, differences and similarities between implementations concerned in Turkey
and EU have been determined, and finally it is discussed on what arrangements should
be made to harmonise Turkish legislation with EU legislation in this area, in the process
of alignment to EU.

The study aims at shedding light on the relevant sector representatives by examining
current implementations so as to determine the regulations to be done in terms of
building a marketing and organizing system that is compatible with the EU.

2008,142 pages

Key Words: The Common Market Organisation, fisheries, marketing, organisation,
supply, demand, price.
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TESEKKUR

Tez caligmam siiresince degerli katki ve Onerileriyle calisjmami yonlendiren Tarim ve
Koyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii’'nde gorevli Veteriner Hekim
Sayin Derya TAYFUN ve Ziraat Miihendisi Sayin Dr. Alper ELEKON’a, tezin her
asamasinda beni yalniz birakmayan ve manevi desteklerini esirgemeyen ailem ve sevgili
esim Sitki ERMIS’e ve son olarak tez yazim asamasinda yanimdan hi¢ ayrilmayan

kiiciik kizzm Defne Ece ERMIS’e en derin duygularla tesekkiir ederim.
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1. GIRIS

Avcilik ve yetistiricilik, Avrupa Birligi’ndeki (AB) 6nemli ekonomik faaliyetler
arasinda yer almaktadir. Balikcilik sektoriiniin iiye iilkelerin gayri safi milli hasilalarina
genel olarak katkis1 %1°den az olurken, genellikle az alternatifin bulundugu alanlarda
bir istthdam kaynag olarak etkisi olduk¢a onemlidir. Bunun yani sira, balik¢ilik sektorii
diinyanin en biiyiilk pazarlarindan biri olan AB pazarimin balik {iiriinleri ihtiyacin

karsilama konusunda yardimc1 olmaktadir.

AB, 2005 yilinda avcilik ve yetistiricilik iriinlerinde yaklagik 7 milyon tonun
tizerindeki balik iiretimi ile Cin’den sonra diinyanin ikinci biiylik av giiciine sahip
olmustur. 2006 yilinda 2 milyon ton balik¢ilik iiriinii ihra¢ edilirken, AB’nin kendi
ihtiyacin1 karsilamak i¢in 6 milyon tonun iizerinde bir ithalat s6z konusu olmustur.
Ithalat ve ihracat arasindaki bu dengesizlik, aym: y11 13 milyar € nun iizerinde bir biitge
acigina sebebiyet vermistir. 2005 yilinda AB’de yaklasik olarak 1.3 milyon ton balik ve

kabuklu su iiriinleri yetistiriciligi yapilmistir.

AB filosu biiyiikliik, av kapasitesi veya potansiyel av giicii acisindan biiyiik degiskenlik
gosteren 88.000°den fazla gemiden olusmaktadir. Filo kapasitesi, mevcut balik¢ilik
olanaklar1 agisindan ¢ok biiyiik olmasi ve ekonomik olmamasindan dolay1 son birkac
yildir azalmistir. AB, bu anlamda giivenlik, calisma kosullari, iiriin kalitesi ve secici
avciligt  saglamak acisindan  balik¢i  gemilerinin modernizasyonu  yOniindeki

caligsmalarina devam etmektedir.

AB’deki balik¢1 sayisinda yillar itibariyle bir diisiis gozlenmistir. Tam ve yarim giin
isler olmak iizere, 190.000 kisi dogrudan balik¢ilik alaninda istihdam edilmektedir ve
tiretim alaninda genellikle isleme, paketleme, nakliye ve pazarlama, hizmet alaninda ise
tersane, av araglar1 iiretimi ve satis1 ile bakim-onarim isleri gerceklestirilmektedir

(http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/fisheries_sector_en.htm).

AB Ortak Balik¢ilik Politikast (OBP), yaklasik otuz yildir AB’nin hem kendi

sularindaki, hem de uluslararasi ve {igiincii iilke sularindaki balik¢ilik faaliyetleri icin



diizenleyici kurallar getirmektedir. Bu politikanin temel unsurlarindan bir tanesi olan
balikcilik ve su iiriinleri alanindaki ortak piyasa diizeni uygulamalar ise, bir yandan
OBP’nin balik¢iligin siirdiiriilebilirligini saglamak ve sektoriin gelece§ini giivence
altina almak yoniindeki genel hedeflerine katkida bulunurken, diger yandan fiyat
istikrari, arz ve talep arasinda en uygun dengenin saglanmasi ve balik¢ilik iiriinlerinin
islenmesine yonelik endiistrinin giderek artan ihtiyaglarmi sekteye ugratmadan AB

trunlerinin tercih edilmesini hedeflemektedir.

Balikeilik, ti¢ tarafi denizlerle ¢evrili olan ve gerek su iriinleri cesitliligi ve ihracat
potansiyeli, gerekse bu alanda calisan niifus agisindan 6nemli bir konumda bulunan
Tiirkiye’de ihmal edilmemesi gereken bir sektordiir. Bu nedenledir ki, AB
miiktesebatina uyum siirecinde yapilacak diizenlemeler sadece AB’ye uyum agisindan
uyulmasi gereken kurallar biitiinii olarak degil, ayn1 zamanda sektoriin gelistirilmesi ve

yeniden yapilandirilmast agisindan bir olanak olarak algilanmalidir.

Bu calisma ile, AB Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin en 6nemli ve hatta kilit unsurlarindan
birisi olan Ortak Piyasa Diizeni (OPD) ele alinmaya c¢alisilarak, sektorde pazarlama ve
orgiitlenme acisindan Onem arz eden yiikiimliiliiklerin ortaya konmas: ve Tiirkiye
balik¢iliginin s6z konusu yiikiimliilikkler bakimindan AB balik¢ilik miiktesebatina yasal

ve kurumsal uyumunun incelenmesi amaglanmistir.

Oncelikle Ortak Balik¢ilik Politikasi ve unsurlarina kisaca deginildikten sonra, Ortak

Piyasa Diizeni ayrintili olarak ele alinacaktir.



2. AB ORTAK BALIKCILIK POLITIKASI VE ANA UNSURLARI

Ortak Balik¢ilik Politikast (OBP), balik¢ilik ve su iiriinleri yetistiriciliginin yonetimi
icin AB’nin olusturdugu bir aracgtir ve hem balikcilik endiistrisini hem de Avrupa’nin
biitiinlesme siirecini etkileyen bir dizi hukuksal, siyasal, ekonomik, toplumsal ve
cevresel etkeni biinyesinde barindirmaktadir. Bunlar arasinda belki de en 6nemli olani;
azalmakta olan, son derece hareketli, ulusal sinirlar1 tanimayan ve asir1 tiiketilen bir

kaynagi paylagsmanin giicliigiidiir.

Sektor, uluslararasi1 diizeyde bile ancak kurallar1 ¢igneyenlere gercek anlamda baski
uygulanmasinin miimkiin olacagi, yaptirim giiciine sahip ortak kurallara baglandigi
takdirde yasama sansina sahip olabilecektir. Bu nedenle, AB’de bir ortak balik¢ilik
politikas1  olusturulmugtur. Ortak balik¢ilik politikasi, genel anlamda tiirleri
tilketilmekten korumayi, balik¢ilarin yasamlarini siirdiirebilmelerini garanti etmeyi ve
tiikketiciler ile balik {iiriinleri isleme endiistrisinin makul fiyatlardan, diizenli olarak balik

bulabilmesini amag¢lamaktadir (Anonymous 1998).

OBP, Avrupa Toplulugunun kurulusunu saglayan ve balik¢iligi ulusal olmaktan ziyade
Topluluk diizeyinde ele alinmasi gereken bir konu olarak tanimlayan Roma
Anlagmasi’na dayanilarak olusturulmustur. Bu anlagsmanin 32-38." maddeleri AB ortak
tarim ve balik¢ilik politikalarinin temellerini ortaya koymaktadir (Anonim 2002,

http://www.europarl.europa.eu/facts/4_3_1_en.htm).

Gecmisi 1970’11 yillara dayanan ilk ortak onlemler, balik¢ilik sahalarina girisin, pazarlar

ve yapilarla ilgili kurallarin diizenlenmesi amaciyla olusturulmus ve prensip olarak

' Mad. 32: Ortak pazarin, tarim ve tarim iiriinleri ticaretini de kapsayacak sekilde genisletilecegini

belirtmekte, tarim tirlinlerinin, toprak mahsulleri, hayvansal iiriinler ve balik¢ilik dirtinleri ile bunlarin
birinci el islenmis bicimlerini kapsadigin1 vurgulamaktadir.

Mad. 33: Genel amaclar1 belirlemektedir: verimliligi artirmak, sektorde calisanlarin iyi bir yasam
standardina sahip olmasini saglamak, piyasalar istikrara kavusturmak, iirtin arzimin siirekliligini ve
iirtinlerin tiiketicilere uygun fiyatlarla ulagsmasini saglamak.

Mad. 34: 33. maddedeki hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin ortak piyasa diizeninin olusturulmasi
gerektiginden bahsetmektedir.

Mad. 35: Mesleki egitim, tarimsal bilginin arastirilmasi ve yayilmasi konusunda esgiidiimiin
saglanmasi ve belirli iiriinlerin tiiketimini tegvik icin alinacak ortak onlemlere deginmektedir.

Mad. 36: Rekabet kurallarinin belirlenmesi ile ilgilidir.

Mad. 37 ve Mad. 38: Ortak piyasa diizeni ile ilgili kurallarin belirlenmesine iligkindir.



Topluluk balik¢ilarinin iiye iilke sularina esit haklarla girebilmelerine karar verilmistir.
Bununla birlikte, kiigiik teknelerin kendi limanlarina yakin yerlerde avlanmaya devam
etmesi amaciyla, bu alanlarda geleneksel olarak avlanan yerel balik¢ilara bir sahil band1
ayrilmistir. Bunun yani sira, su iiriinleri i¢in ortak bir pazar olusturulmasi igin ilk
onlemler kabul edilmis ve balik¢i teknelerinin ve kiyr tesislerinin modernizasyonunun
diizenlenmesi amaciyla yapisal bir politika benimsenmistir. Bu tedbirlerin tiimii, iiye
devletlerin uluslararasi hareketi takip ettikleri ve kendi kiyilarindaki denizel kaynaklara
ait haklarin1 12 milden 200 mile ¢cikarmaya karar verdikleri 1976 yilinda daha da 6nemli
bir duruma gelmistir. Uye devletler ayrica, balik¢ilig1 kendi yetkileri altindaki sularda
idare etmek ve ¢ikarlarini uluslararas1 miizakerelerde savunmak i¢in Toplulugun uygun
konumda olduguna karar vermislerdir. Zorlu miizakere yillarindan sonra, Ortak

Balikc¢ilik Politikas1 1983 yilinda kabul edilmistir (Anonymous 2002a).

Boylece, Roma Anlasmasi ile baslangicta balikcilik iiriinlerinin toprak mahsulleri ve
hayvansal iiriinlerle ayn1 sepete koyulmasi sonucu Ortak Tarim Politikasi’nin bir parcasi
olan balik¢ilik politikasi, kendi basina ortak bir politika haline gelmistir (Moussis
20006).

Gemi sayisinin kullanilabilir kaynaklarin ¢ok iizerinde olmas1 halinde, teknik 6nlemler
ve kontroliin asir1 avlanmayi engelleyemeyecegini, avlanmanin miktarinin da ayrica
diizenlenmesi gerektigini ortaya koyan 1992 ve oncekilerle ayni1 temel hedefleri tasiyan,
ancak hedeflere ulasmak acisindan c¢ok yilli yaklasim, katilimcilik ve c¢evresel
biitiinlestirme ilkeleriyle digerlerinden ayrilan ve OBP’nin, baslangicta denizel
ekosistem ve tiiketici ihtiyaci arasindaki ince dengeyi korumak ve balik¢ilar igin
istikrarli1 bir gelir garanti etmek olan amaclarina canli kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanim ile sosyal, ekonomik ve cevresel acidan dengeli bir bakis agisini ekleyen 2002
reformu olmak iizere iki kez revizyondan gecen OBP’nin dort ana unsuru
bulunmaktadir

(Anonymous 2002a; Symes 2005; http://www.europarl.europa.eu/facts/4_3_1_en.htm).



2.1. Balik¢ihik Kaynaklarinin Korunmasi ve Yonetimi

OBP’nin 6nemli unsurlarindan bir tanesini olusturan ve amaci balik¢ilik ve su iiriinleri
kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimini gelistirmek ve bu kaynaklar iiye devletler
arasinda paylastirmak olan koruma politikasi, av baskisinin stoklarin iizerinde olmasini

engellemek amaciyla bir takim 6nlemler almay: gerektirmektedir.

Bu onlemler; belirli bir zamanda belirli bir stoktan yakalanabilecek maksimum balik
miktarmin sabitlestirilmesini ifade eden “toplam izin verilebilir miktarin” (TAC)
diizenlenmesi ile av miktarinin sinirlanmasini, bir teknenin av kapasitesinin denizde
gecirilen giin sayisi ile ¢carpimi olarak ifade edilen av cabasinin sinirlanmasini, 6nceden
belirlenecek stok biiyiikliigline uygun olarak, stokun devamliligin1 tehlikeye
diisirmeyecek sayida tekneye avlama izninin verilmesi esasina dayanan av giiciiniin
sinirlanmasini ve teknik ©nlemleri (av araclari, av sahasi, avlanma zamanlar1 ve
minimum karaya c¢ikarma biiyiikliiklerine iliskin diizenlemeler) icermektedir

(Anonymous 2002a).

Toplam kabul edilebilir avlanma, OBP koruma onlemlerinden ilkini olusturmaktadir.
Topluluk, avlanma imkanini iiye iilkeler arasindaki kotalarla paylastirma yoluna
gitmistir. Bu formiil, iilkelerin ge¢misteki avlanma sicillerini de igceren bir dizi faktore
gore, Topluluk tarafindan toplam kabul edilebilir avlanmanin paylastirilmasi seklinde
tasarlanmistir. “Nisbi denge” olarak adlandirilan ilke iizerine kurulan, iiye iilkelerin
ticari tiirlerde avlanma imkanlarinin paylasiminin sabitlestirilmesini saglayan bu formiil
halen uygulanmaktadir. TAC, yillik olarak sabitlenmektedir. Aralik aymnin sonunda
toplanan Bakanlar Konseyi, gelecek yilin avlanma sinirlarina karar vermektedir. Burada
“toplant1”, bir cok iilke ve organizasyonu iceren uzun bir siire¢ anlamina gelmektedir.
Her iiye iilke kota seviyesini siirekli olarak izlemek ve kota seviyesi dolunca avciligi
durdurmakla ve iiye iilkeler izlemenin Topluluk diizeyinde de yapilabilmesi i¢in kota
kullamimlarin1 diizenli bi¢imde Komisyon’a bildirmekle yiikiimliidiir (Anonymous

2002a).



2.2. Yapisal Politika

AB’nin yapisal politikasi, balik¢ilik sektoriiniin bugiiniin itiyaglarina uygun hale

getirilmesine yardimci olmaktadir.

Amag, balik¢ilik sektoriinde “yapi”nin (liretim siirecinin organizasyonu ve mallarin
tiretimi i¢in gerekli sistem ve techizat-tekne, balik¢1 barinaklari, isleme tesisleri gibi)
gelismesini  yonetmek ve uyumunu saglamaktir. Bunun gergeklestirilmesi igin
oncelikleri, AB balik¢ilik filosunun kapasitesini kullanilabilir deniz canli kaynaklar: ile
uyumlastirmak suretiyle sektoriin uzun vadeli gelecegi icin asir1 avcilik sorunuyla basa
cikmak ve sektoriin yenilenmesi ve filonun yeniden yapilandirilmasi ile ortaya ¢ikan

sonuglarla ilgilenmektir (Anonymous 1999a).

Biitiin bunlar1 gerceklestirmek i¢in, 2000-2006 yillarim kapsayan mali donemde c¢ok
yillik  programlar (MAGP-Multiannual Guidance Programmes) cercevesinde
yonlendirilen ve Balik¢iligin Yonlendirilmesi Mali Araci (FIFG-Financial Instrument
for Fisheries Guidance) adi verilen mali ara¢ kullanilmistir. FIFG’ye 2000-2006
doneminde 3.7 milyar €’luk biitce tahsis edilmistir. Bunun 2.6 milyar €’luk miktar
Amac¢ 1 kapsamindaki alanlara, 1.1 milyar €’luk mktar1 ise, diger alanlara ayrilmistir

(Anonymous 2003).

2006 yili sonunda kabul edilerek yiiriirliige giren “Avrupa Balik¢ilik Fonu (EFF-
European Fisheries Fund) Olusturulmasina Yonelik Konsey Tiiziigii” (EC 1198/2006)
ile FIFG’nin yerini alan EFF, balikcilik sektoriindeki gelismeleri ve AB’nin son
genisleme siirecini géz Oniinde tutarak, siirdiiriilebilir balik¢iligin saglanmasim1 ve
balik¢ilik alanindaki ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesine yardimci olunmasini

hedeflemistir. (www.europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/166004.htm).

2007-2013 yillar1 arasinda 7 yillik bir siire i¢in gecerli olacak olan EFF'nin toplam
biitcesi 3.849 milyar € (2004 fiyatlar1 ile) civarindadir. Fon temini, tiim endiistriyel

sektorler deniz ve i¢ su balik¢iligi, yetistiricilik faaliyetleri, iiretici orgiitleri, isleme,



pazarlama- ve balik¢ilik alanlar i¢in saglanacaktir. Fonun farkli oncelikler arasinda

nasil tahsis edilecegi ise, liye devletlerin yetisinde olacaktir (Anonymous 2006a).

2.3. Ortak Piyasa Diizeni

1970 yilindan beri OBP’nin entegre bir pargasi olan balik¢ilik ve su iiriinlerine yonelik
ortak piyasa diizeni, avcilik ve yetistiricilik {iriinlerinde istikrarli bir fiyat olusumunun
elde edilmesi, arz-talep arasinda en uygun dengenin saglanmasi ve isleme sanayinin
artan taleplerine zarar vermeyecek sekilde AB kaynakli iiretime Oncelik verilmesi
amaciyla, genel hedefleri siirdiiriilebilir balik¢iligi garanti etmek ve balik¢ilik
sektoriiniin ~ gelecegini  giivence  altma almak olan OBP’ye  katkida

bulunmaktadir.(http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/market_policy_en.htm).

Bu konuya iliskin ayrintili bilgiler Bolim 3’te verilecektir.

2.4. Uluslararasi Bahkcihk iliskileri

Avrupa balik¢ilik filosunun biiyiik bir boliimii, ya uluslararasi sularda veya Toplulugun
yaptig1 balikcilik anlagmalarn ile iigiincii lilkelerin yargr yetkileri dahilindeki sularda

avlanmaktadir.

“Bircok iiye olmayan devletin ilan ettigi miinhasir ekonomik bolgelerin (EEZs) veya
miinhasir avcilik alanlarinin - kurulmasini  miiteakiben balik¢ilik  anlagmalarinin
sonuglandirilmast” ve “acik denizler gibi miinhasir ekonomik bolgelerin disindaki
stoklarin rasyonel olarak kullanilmasin1 amaclayan ceitli uluslararasi konvansiyonlara
AB’nin iiye ya da gozlemci olarak katilmi” olmak iizere iki ana Ozelligi olan
uluslararasi balik¢ilik iligkileri konusu, i¢ kaynaklar1 hizla tiikkenmekte olan AB igin

gittikce dnem kazanmaktadir (http://www.europarl.europa.eu/factsheets/4_2_4_en.htm).

AB, balik¢ilik i¢in kendi miinhasir yetkisinden dolay: iigiincii iilkelerle veya diger
uluslararast organizasyonlarla uluslararasi balik¢ilik yiikiimliiliiklerini  yliriirlige

koymak iizere yetkilendirilmistir. Dolayisiyla Avrupa Komisyonu, Birlik adina tigiincii



iilkelerle ikili anlasmalar yapmakta veya muhtelif Bolgesel Balikcilik Orgiitleri’ne
(RFO) katilmaktadir.

Ikili balik¢ilik anlasmalar1, AB ve iiciincii iilkeler arasinda, Topluluk filosunun iiciincii
iilke sularina ulagmasinda genel bir c¢erceve ortaya koymaktadir. Uluslararasi
anlagsmalarla olusturulan bolgesel balik¢ilik orgiitleri ise, acik denizlerde bulunan ve
ayrik stoklar1 olusturan balik kaynaklarini yonetmenin yollar1 konusunda hiikiimet
temsilcilerinin iizerinde anlastiklar1 bir ¢erceve olusturur. Balik¢ilik kaynaklarinin
korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimini garanti etmek igin bolgesel isbirliginin
giiclendirilmesi anlamim tasimaktadir. Bu Orgiitler, yonetim ve koruma Onlemleri
konusundaki mevcut bilimsel tavsiyeler 1s1ginda tavsiye kararlari yayinlarlar. Bu

kararlar daha sonra s6z konusu orgiitiin iiyeleri tarafindan uygulanmak zorundadir.

Topluluk ayn1 zamanda, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi (UNCLOS) gibi
uluslararast anlagmalarin gelistirilmesi konusunda aktif bir role sahiptir. Bu tiir
anlagsmalar, denizler ve okyanuslar i¢in bir hukuk diizeni olusturmayi ve denizler ile
okyanuslarin barig¢il amaclar i¢in kullanmini, kaynaklarinin esit ve etkin kullanimini,
canli kaynaklarinin korunmasini ve denizel ¢cevrenin korunmasi ve muhafaza edilmesini

tesvik etmeyi hedeflemektedir.

(http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/external _relations_en.html).



3. ORTAK PiYASA DUZENI

3.1. Tarihce

Ortak Balikcilik Politikasi’nin ilk Ogesini olusturan ve balik¢ilik ve su iiriinlerinde
pazarin ortak Orgiitlenmesi olarak da gecen ortak piyasa diizeninin (OPD) yasal
dayanagimi Ortak Tarim Politikasi’ndaki ortak piyasa diizeninde oldugu gibi, Roma
Anlagmasi’nin 37. maddesi olusturmaktadir. OPD, 1970 yilinda Bakanlar Konseyi
tarafindan kabul edilen “Balik¢ilik iirtinlerinde pazarmn ortak orgiitlenmesine iliskin 20
Ekim 1970 tarih ve 2142/70 (EEC) sayil1 Konsey Tiiziigii” ile yiiriirliige konulmustur.
(Anonymous 2006b).

OBP’nin diger bilesenlerinde oldugu gibi, OPD de olusturuldugu 1970 yilindan itibaren
biiylik degisiklikler gecirmek zorunda kalmistir. Her ne kadar artik hemen hemen hig
benzer noktasi kalmamis olsa da mevcut piyasa diizeninin kapsami, ilk ortak piyasa
diizeninden yol cikilarak ozellestirilmistir. Arz; kalite, kantite ve uygunluk agisindan
cogu kez piyasanin ihtiyaclarina cevap verememistir. Bu durum, bir parca da olsa balik
stoklarinin korunmasindaki yetersizlikten kaynaklanmistir. Uluslararas: tagimaciliktaki
gelismelerle birlikte, balik ithalatinda bir artis yasanmis ve bununla beraber pazar
yapisinda da biiyiik degisiklikler olmustur. Diizenli arz beklentisi i¢inde olan ve
ihtiyaclarim1 karsilamada agirlikli olarak ithal iiriinlere bel baglayan siipermarket
zincirleri giiniimiizde balik ve diger su iriinlerinin baglica alicis1 haline gelmigtir.
Sonugta, AB’de su an itibariyle toplam tiiketimin yaklasik %60’1m1 olusturan ithal
balikcilik iirtinlerine artan bir sekilde bagimlilik s6z konusu olmustur. Ayrica, taze
baligin hakim oldugu pazardan tiiketicilerin ¢ogunlukla islenmis balik¢ilik iiriinleri ve
ozellikle hazir yiyeceklere yoneldigi pazara dogru bir doniisiim yasanmistir. Tiiketiciler,
gida iiriinlerinde sadece tercih konusunda degil, ayn1 zamanda besinsel ve hijyenik
ozellikler bakimindan da daha segici olmuslardir. Daha fazla uluslararasi rekabet, AB
balikcilik endiistrisinin  Ozellikle taze balik sektoriindeki giiciinii kullanarak daha
rekabetci bir konuma gelmesi ile miimkiin olabilecektir. Bunun asir1 avcilik sebebiyle
azaltilan balikcilik olanaklarmin eslik ettigi kapasite fazlasinin oldugu durumda

gerceklestirilmesi ise, olduk¢a zordur.

(http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/market_policy/common_org_markets_en.htm).
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Baslangicta so0z konusu anlasmanin  33. maddesinde belirtilen hedeflerin
gerceklestirilmesi ile 6zellikle piyasaya istikrar kazandirmak ve balik¢ilara adil bir gelir
saglanmay1 amaclayan ve sadece alt1 iilkeden olusan Avrupa Ekonomik Toplulugu icin
hazirlanan piyasa diizeni tedbirleri, zamanla dagitim zincirlerinin, tiiketici
aligkanliklarinin ve fiyatlarin birbirlerine oranla ciddi farkliliklar sergiledigi Baltik
Denizi'nden Endiiliis’e, Girit’ten Iskogya’ya kadar yaygin bir alanda gecerlilige sahip
olmustur. Buna ek olarak dogal balikcilik kaynaklarinin git gide tilkenmesi sebebiyle
israft engellemek ve arz ile talep arasinda en uygun dengeyi saglamak iizere ortak
piyasa diizeninin gerekli tedbirleri alarak duruma miidahale etmesi gerekmektedir

(Anonymous 2002b).

Bu konuda ilk olarak yiiriirliige konulan 2142/70 (EEC) sayil tiiziikk, zaman i¢inde

yerini bagka diizenlemelere brrakmigtir™*.

Bunlardan ilki, 1976 yilinda kabul edilen 100/76 (EEC) sayil1 Konsey tiiziigiidiir. Daha
sonraki degisiklik ise, 1981 yilinda gelmistir. 3796/81 (EEC) sayil1 Konsey tiiziigii ile,
tiye iilkelerin OBP kapsaminda 1976 yilinda aldiklart “kendi kiyilarindaki denize ait
haklarm1 12 milden 200 mile ¢ikarma karar1” sonucu ortaya cikan yetersizlikleri
gidermek amaclanmistir. Toplulugun 1985 yilinda 2.5 milyar ECU olan balikcilik
ticareti aciginin 1989 yilinda 4.9 milyar ECU’ya yiikselmesi sonucu dis ticarette bir
dengesizlik ortaya c¢ikmistir. Toplulukta balik¢ilik ve su iiriinleri pazarinin disg
kaynakara bagimli olmasi1 ve talebin biiyiik bir kisminin iiciincii iilkelerdeki ihracatcilar
tarafindan karsilanmast sebebiyle, Topluluk tedarikgilerinin dis tedarik¢ilerle olan

rekabetine kars1 korunmasi konusu giindeme gelmistir (Kilic 1991).

* Balikgilik iiriinlerinde pazarim ortak orgiitlenmesine iliskin 19 Ocak 1976 tarih ve (EEC) 100/76 sayili
Konsey Tiiziigi.

3 Balikgilik iiriinlerinde pazarm ortak orgiitlenmesine iliskin 29 Aralik 1981 tarih ve (EEC) 3796/81 sayili
Konsey Tiiziigii.

* Balikilik iiriinlerinde pazarin ortak Srgiitlenmesine iliskin 28 Kasim 1991 arih ve (EEC) 3687/91 sayil
Konsey Tiiziigii.

5 Balik¢ilik ve su iiriinlerinde pazarin ortak orgiitlenmesine iliskin 17 Aralik 1992 tarih ve (EEC) 3759/92
sayil1 Konsey Tiizuigu.

® Balik¢1lik ve su iiriinlerinde pazarin ortak drgiitlenmesine iligkin 17 Aralik 1999 tarih ve (EC) 104/2000
say1l1 Konsey Tiiziigii.
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Sunulan mali tazminat miktar1 azaltilarak balik¢ilik iiriinlerinin piyasadan tamamen
cekilmesi olanag1 daha az cazip bir secenek haline getirilmis, ayn1 zamanda erteleme
yardimu ilkesi kabul edilmistir. Bu girisim, iireticilerin ellerindeki mallar1 hemen telef
etmek yerine gecici bir siire i¢cin saklamalarimi ve kosullar elverisli hale geldiginde bu
iiriinleri yeniden piyasaya sunmalarini tesvik etmis ve liretici orgiitlerine dnemli bir rol
kazandirarak mali sorumluluklarini artirmistir. 1980’1 yillarda, biiyiik dl¢iide AB’nin
genislemesi nedeniyle bir takim yeni iiriinler, 6zellikle de bolgesel anlamda biiyiik
oneme sahip tiirler, OPD kapsamindaki fiyat destekleme mekanizmasina dahil
edilmistir. O zamandan bu zamana, ortak pazar organizasyonunun miidahale
mekanizmalarindan faydalanmak isteyen {ireticiler i¢in resmi olarak taninmis bir

organizasyona iiye olmak, bir zorunluluk halini almistir (Anonymous 2002b).

Daha sonra sirasiyla, 3687/91 (EEC) ve 3759/92 (EEC) sayili Konsey tiiziikleri ile
gerceklesen degisikliklerden sonra son olarak, 1 Ocak 2001 tarihinden itibaren
yiiriiriiliige giren ve OPD’nin kapsamli olarak reforma tabi tutuldugu “Balik¢ilik ve su
tiriinlerinde pazarin ortak orgiitlenmesine iligkin 17 Aralik 1999 tarih ve 104/2000 (EC)

sayil1 Konsey tiiziigii” kabul edilmistir.

Bu tiiziik ile gerceklestirilen reforma ihtiya¢ duyulmasinin baslica sebepleri arasinda
azalan balik stoklari, tiiketici aligkanliklarindaki degisimler, piyasalarin kiiresellesmesi
ve AB pazarinin taze iiriinler ile isleme endiistrisinde kullanilan ham maddelerin

ithalatina siddetli bir sekilde bagimlilig1 sayilabilir (Anonymous 1999b).

3.2. OPD Reformu ve Yeni Temel Mevzuat - 104/2000 (EC)

1970 yilindan bu yana her defasinda degisikligi zorunlu kilan etkenler dikkate alinarak
gozden gecirilen OPD’de reforma gidilmesinde, 1997 yilinin sonlarina dogru iiye
ilkelerde dogrudan dogruya endiistri ve diger ilgili taraflarin da katilimiyla tartismaya
acilan ve Komisyon’un Konsey ve Parlemento’ya sundugu tebligin’ biiyiik olciide rolii

bulunmaktadir. Amacg, AB balik¢ilik pazarinin gelecegi iizerine genis bir tartisma alani

7 The future for the market in fisheries products in the European Union: responsibility, partnership and
competitiveness, Communication from the Commission to the Council and to the European Parliament.
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yaratmak olmustur. Komisyon, liireticiler, perakendeciler ve isleme endiistrisinde
calisanlarin konuya yaklagim tarzlarimin degistirilmesinin gerekliligi iizerinde durmus
ve farkli branslarda geleneksel farkliliklar1 ortadan kaldirabilmek amaciyla ¢arenin, yeni
igbirliklerinde oldugunu giindeme getirmistir. Ayrica, metin {izerinde yapilacak
tartismalarin yeni binyilin ihtiyaglarim karsilayacak diizeyde politikalarin belirlenmesi
ile sonuclanmasi gerektigi vurgulanmstir

(http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/market_policy/common_org_markets_en.htm).

104/2000 (EC) sayili Konsey tiiziigiine iliskin Komisyon tasarisinin hazirlanmasinda
temel alinan bu belgede, Ozellikle asagidaki konulara dikkat cekilmistir (Anonymous

1997):

a. Diinya pazarlarinda oldugu gibi Topluluk balik¢ilik pazarinda da stoklari koruma
ihtiyacindan dogan yeni degisikliklere ihtiya¢ duyulmaktadir

b. 1993 ve 1994 krizleri nedeniyle ortaya ¢ikan kargasanin bir sonucu olarak, Topluluk
balikcilik endiistrisinin gelecegi icin, piyasalar ve kaynak yonetimi arasindaki artan
baglilik cercevesinde yeni bir isbirliginin yapilmasi ihtiyaci temel faktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir

c. Tiiketim modelindeki biiyiik degisimler taze ve islenmis iiriinler olmak iizere iki ayr1
piyasanin olugsmasina neden olmaktadir

d. Balik¢ilik {iriinlerinde perakende ticaretin artan payr perakendeci kitlesinin
olugmasina sebebiyet vermistir

e. Arz ve talep arasinda genis ve gittikce de genisleyen bir bosluk bulunmaktadir

f. Tiketiciler beslenme, saglik ve hijyene daha ¢ok dikkat etmeye basladiklar1 i¢in
tirtinlerin de taleplerine bu yonde cevap vermesini istemektedirler

g. Toplulugun bu yondeki politikasinin baslica hedefleri; sorumlu balik¢ilik ve ticaret,
piyasalarin yonetilmesinde paydaslarin daha etkin katilimi, iireticiler arasindaki
rekabetin tesvik edilmesi, piyasalarda seffafligin 6zendirilmesi ve endiistrinin farkl
kollar1 arasindaki igbirligi yoluyla entegrasyonun saglanmasi, adil rekabet
kapsaminda piyasalarin uluslararasi ticarete agik tutulmasi ve iiriinlerde kalitenin

tesvik edimesi seklinde tanimlanabilir
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h. Topluluk pazarindaki degisimler sebebiyle OPD’nin isleyebilmesi icin yeni yollara

ve endiistrinin her kademesinde yenilik¢i miidahale diizenlemelerine ihtiyact oldugu

sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda gerceklestirilecek reformda baz alinacak 4 ana hedef belirlenmistir.

Bunlar (Anonymous 2000):

Balikgilar1 neyi satip neyi satamayacaklart konusunda yonlendirerek balik¢ilikta
israfin Oniine gecilmesi,

Uretici orgiitlerinin (UO) giiglendirilerek pazarlama zincirindeki diger paydaslari ile
daha giiclii bir baglant1 i¢inde olmas1 ve pazarda daha aktif bir konuma gelmesinin
saglanmasi,

Ureticilerin satin aldiklar iiriinler konusunda bilgilendirilerek korunmasi,

Taze ve islenmek iizere dondurulan iiriinlerde arz-talep dengesinin diizenlenmesidir.

Ortak piyasa diizeninde gerceklestirilen reformda 5 temel degisiklik géze carpmaktadir
(Anonymous 2000):

1.

Uretici orgiitlerine (UO) bir balik¢ilik yilindaki av sezonu boyunca kotalarini nasil
degerlendireceklerini ve pazarda alisilagelmis zorluklarla nasil basa ¢ikacaklarini
gosteren bir “isleyis programm” hazirlamalar1 konusunda yeni yiikiimliiliikkler
getirilmistir. Bu tedbir, UO’nin 6zellikle koruma politikas1 acisindan kendi adlarina
gerekli gayreti gostermeleri ve avladiklari iiriinler icin en iyi fiyatin belirlenmesi
acisindan 6nem tasimaktadir.

Balik¢ilikta daha entegre bir pazarin gelismesine yardimci olmak icin uluslararasi

UO ‘lerinin ve alt sektorler arasi orgiitlerin taninmasi kavrami getirilmistir.

. Zaten kit olan kaynaklarin bir anlamda israfina neden olan satilmayan baliklarin,

geri cekilmesinde saglanan finansal destegin onemli Ol¢iide azaltilmasi ve bunun
yerine bu baliklarin bir siireligine saklanmasi (erteleme yardimi) ve daha elverisli
kosullarda  pazarlanmasi  ile = miidahale = mekanizmasinin  diizenlenmesi

ongOriilmiistiir.
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4. Tiiketicilerin satin aldiklar: iiriinlerin tiirleri, nasil ve nerede tretildikleri hakkinda
bilgilendirilmeleri icin satis esnasinda uygulanacak yeni diizenlemeler getirilmistir.
5. Isleme endiistrisinde kullamlacak hammadde teminin kolaylastirilmasi icin
ithal edilen en onemli iirlinlerdeki tarifelerin bir siireligine askiya alinmasi giindeme

getirilmistir.

OPD’nin mevcut hedeflerini gerceklestirmek i¢in kullandigi temel araglar ise su sekilde

siralamak miimkiindiir (http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/market_policy_en.htm) :

a) Balik¢ilik tiriinleri i¢in ortak pazarlama standartlarinin uygulanmasi,
b) Uretici orgiitlerinin kurulmast,
¢) Miidahale mekanizmasina dayanan bir fiyat destek sisteminin olusturulmasi,

d) Uciincii iilkelerle ticareti diizenleyen bir rejimin ortaya konulmasi.

Ozetle, OPD’nin giiniimiizde uygulanan diizenlemeleri iceren son hali olmas1 sebebiyle
onem tasiyan “Balikcilik ve su iiriinlerinde pazarin ortak orgiitlenmesine iliskin 17
Aralik 1999 tarih ve 104/2000 (EC) sayili Konsey tiiziigi” ile AB balik¢ilik pazarinda
kapsamli degisiklikler yapilmistir. Tiiziiglin 1 Ocak 2002 tarihinden itibaren
uygulanmaya baslanan tiiketicilerin bilgilendirilmesine iliskin hiikiimleri disinda kalan
hiikiimleri ve uygulayict tiiziikleri, 1 Ocak 2001 tarihinden itibaren uygulanmaya
baslanmistir. 2003 yilinda AB’ye yeni iiyelerin katilimiyla kabul edilen Katilim
Anlasmasi ile birlikte, caca ve lambuka da OPD kapsamina dahil edilmis ve Baltik

ringast i¢in yeni ek pazarlama boylar1 belirlenmistir.

Giiniimiizde 104/2000 (EC) sayili tiiziige 1759/2006° (EC) sayili tiiziik ile degisiklik
getirilmis olsa da, OPD icin temel mevzuat olmasi sebebiyle tez icerisinde 104/2000

(EC) olarak gececek, getirilen degisikliklere daha sonraki boliimlerde deginilecektir.

¥ Balikgilik iiriinlerinde pazarin ortak drgiitlenmesine iliskin 104/2000 (EC) sayili Konsey Tiiziigiinii
degistiren 28 Kasim 2006 tarih ve 1759/2006 (EC) sayil1 Konsey Tiiziigii
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3.3. Ortak Pazarlama Standartlar:

Ortak piyasa diizenlemesini uygulamanin yollarindan biri, s6z konusu {iiriine ortak
pazarlama standartlart getirmektir. Burada pazarlamadan kasit, iiriinlerin Topluluk
alaninda satis1 ve/veya ilk satist i¢in ilk tekliftir. Bu standartlarin uygulanmasi, tatmin
edici kalitede olmayan {iiriinleri piyasa disinda tutmaya ve adil rekabete dayali ticareti
kolaylastirmaya yonelik olmalidir. Bu kapsamda, ortak pazarlama standartlari iiriin
kalitesini iyilestirmeyi, iiretici ve tiiketiciler icin pazarlamay1 kolaylastirmay1 ve haksiz

rekabeti 6nlemeyi amaglamaktadir.

Detaylar1, “Belli balikcilik {iriinlerinin ortak pazarlama standartlarimi ifade eden 26
Kasim 1996 tarih ve 2406/96 (EC) sayili Konsey Tiiziigi” ile diizenlenen ortak
pazarlama standartlari, esas itibariyle Cizelge 3.1°de gosterilen iiriinler icin saptanabilir.

Uriinlere ait tiir bazinda detayh bilgiler ise, EK I'de gosterilmistir.

Bu standartlar 6zellikle kalite, ebat ya da agirlik, paketleme, sunum ve etiketlemeye
gore siniflandirmayr kapsar. Pazarlama standartlariin  saptandi@i yerlerde, bu
standartlarin uygulanacag iiriinlerin standartlara uymadiklart siirece, ii¢iincii iilkelerle
ticaret amaciyla benimsenmis olabilecek 6zel kurallara tabi olmak kaydiyla, satis
amaciyla sergilenmesi, satisa sunulmasi, satilmasi ya da bagka bir bicimde pazarlanmasi
yasaktir. Ancak, kiy1 bolgelerinde balik¢ilar tarafindan dogrudan perakendecilere veya
tilketicilere sunulan kiiciik miktarlardaki iiriinler bu uygulamanin disinda tutulmaktadir

(2406/96 EC ve 104/2000 EC).

Bu standartlarin uygulanmasi beraberinde {iiriin denetimini getirmektedir. Pazarlama
standartlarinin uygulandigi iiriinler, tiim pazarlama asamalarinda ve ulasim sirasinda
olmak iizere, Uye devletlerin incelemesine tabi tutulmaktadir (Sekil 3.1). Bu kapsamda
yapilacak her tiirlii ihlali cezalandirmak ic¢in gerekli tiim uygun Onlemleri almakla
yiikiimlii olan Uye devletler, her pazarlama standardinin yiiriirliige girmesini takiben bir
ay1 gecmemek kaydiyla, diger Uye devletlere ve Komisyon’a standardi benimsenmis
her iiriin ya da iiriin grubunun incelemesiyle gorevlendirilen organlarin isim ve

adreslerini bildirmekle gorevlidir (EC 104/2000).
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Cizelge 3. 1. Ortak piyasa diizeninin kapsadig: iiriinler

CN kodu

Uriinlerin tanimlar1

(@ 0301
0302
0303

0304

Canl1 balik

Balik filetolar1 ve 0 304 sayili baglik altindaki diger balik etleri hari¢ olmak iizere
taze ya da sogutulmus balik

Balik filetolar1 ve 0 304 sayili baglik altindaki diger balik etleri hari¢ olmak {izere
dondurulmus balik

Taze, sogutulmus ya da dondurulmus balik filetolar1 ve diger balik etleri (kiyilmis
olsun ya da olmasin)

(b) 0305

Insan tiiketimi i¢in uygun olan, kurutulmus, tuzlanmis ya da salamura balik; fiime
etme siireci sirasinda pisirilmis olsun ya da olmasin fiime balik; insan tiikketimine
uygun balik unlari, yemler ve balik peletleri.

() 0306

Canl, taze, sogutulmusg, dondurulmus, kurutulmus, tuzlanmis ya da salamuraya
yatirilmis, kabuguyla olsun ya da olmasin kabuklu deniz trtinleri; sogutulmus,
dondurulmus, kurutulmus, tuzlanmig ya da salamuraya yatirilmis olsun ya da
olmasin bugulanarak ya da kaynatilarak pisirilmis kabugunda olan kabuklu deniz
tiriinleri, insan tilketimine uygun balik unlari, yemler ve balik peletleri.

0307

Kabugu icinde olsun ya da olmasin canli, taze, sogutulmus, dondurulmus
kurutulmus, tuzlanmis ya da salamuraya yatirilmis yumusakgalar; canli, taze,
sogutulmus, dondurulmus, kurutulmus, tuzlanmis ya da salamuraya yatirilmis
kabuklu deniz iriinleri ya da yumusakc¢alar disindaki omurgasizlar; insan
tilketimine uygun kabuklular disindaki omurgasizlarin balik peletleri balik unlari,
yemler.

(d)

05119110
05119190

Insan tiiketimine uygun olmayan, baska yerlerde belirtilmemis ya da baska yerlere
dahil edilmemis olan hayvan iiriinleri, B6lim 1 ve 3 te belirtilen 6lii hayvanlar

--- Diger;

--- Su {riinleri ya da kabuklu deniz {iriinleri; yumusakcalar ya da diger
omurgasizlar; Boliim 3’te belirtilen 6lii hayvanlar

--- Balik atiklar

--- Digerleri

(e) 1604

Hazir ya da konserve balik; balik yumurtasindan yapilan havyar ve havyar
yan liriinleri

®) 1605

Hazir ya da konserve kabuklu deniz iiriinleri, yumusakg¢alar ve diger omurgasizlar

)

1902 20

1902 20 10

Pisirilmis ya da doldurulmus (etle ya da baska bir maddeyle) olsun ya da olmasin
ya da spagetti, makaroni, nodles, lazanya, niyoggi, raviyoli, kanneloni, kuskus
gibi hazirlanmig olsun ya da olmasin, hazir olsun ya da olmasin hamur isleri:

--- I¢i doldurulmamus ya da haziranmamis pismemis hamur isi:

--- Pigirilmis olsun ya da olmasin ya da hazir olsun ya da olmasin i¢i doldurulmus
hamur isi:

--- Agirlik olarak %20 sinden fazlasi su {Uriinleri, kabuklu deniz iiriinleri,
yumusakgalar ve diger omurgasiz deniz canlilarindan olusan hamur isleri

(h)

Insan tiiketimi icin uygun olmayan et ve et atiklarinin, balik ve kabuklu hayvan
larin, yumusakca ve omurgasizlarin balik unlari, yemler ve peletler, graveler
---balik ya da kabuklu hayvan, yumusak¢a ve diger omurgasizlardan yapilan
unlar, yemler ve peletler.
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3.3.1. Tazelik kategorileri

Islenmeden, taze veya sogutulmus olarak pazarlanan balik¢ilik {iirlinlerinin kalitesi,
genel olarak tazeliklerine baglidir. Bu nedenle tazelik, kalite acisindan en belirleyici

unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uriinlerin tazeliklerinin belirlenmesinde yapilan degerlendirmede ise, organoleptik
(duyusal) incelemeye dayali objektif kriterlerden faydalanilmaktadir. Farkli {iriin
gruplarina gore degisen bu kriterler, EK II’ de gosterilmigstir. Tazelik kategorileri, s6z
konusu organoleptik muayene bulgularina gore degerlendirilen; yani derisine, gozlerine,

solungaclarina ve kokusuna bakilan su iiriinlerinden;

e balik, kikirdakli baliklar (selachii), kafadan bacaklilar ve Norve¢ istakozu igin
Ekstra, A veya B,
e karides i¢cin Ekstra veya A.

e canli Norveg istakozu i¢in E

seklinde tanimlanmaktadir. insan tiiketimine uygun olmayan baliklara iliskin kriterler

ise, “Kabul Edilemez”’ kategorisinde siniflandiriimaktadr.

Sekil 3.1. Tazelik kategorileri acisindan degerlendirilen baliklar

°91/493 (EEC) sayili Konsey direktifi dahilinde, insan tiikketimine uygun olmayan baliklarla ilgili
kriterleri iceren bir Komisyon karar1 kabul edilene kadar gecerlidir.
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Yenge¢, deniz taragi ve deniz salyangozu Ozel tazelik standartlarina gore
siniflandirilmamakta, sadece biitiin haldeki yengecler (yumurtali disiler ve yumusak

kabuklu yengecler haric) pazarlanabilmektedir.

Her partilo, ayni tazelik derecesindeki iiriinleri icermelidir. Kiiciik partilerde ise boyle
bir sart aranmamaktadir. Yani, kii¢iik partilerin ayn1 diizeyde taze olmasi gerekmez.
Ayni tazelik derecesine sahip olmayan kiiciik partiler, en diisiik tazelik kategorisi altinda
siniflandirilmaktadir. Eger bir iiriin partisi genel olarak taze ise, bu partinin ayni tiir
trilnlerden olusmast ve aymi avlanma sahasi ile ayni gemiden gelmis olmasi

gerekmektedir.

Tazelik kategorileri, partiye eklenen etiketlerin iizerine acikca ve silinemeyecek sekilde

en az 5 cm yiiksekligindeki karakterlerle isaretlenmelidir.

B kategorisine yerlestirilen balik, kikirdakli baliklar (selachii), kafadan bacaklilar ve
Norveg 1stakozu, 104/2000 (EC) sayili tiiziigiin 12., 12 (a), 14. ve 15. maddeleri
uyarinca, iirlinlerin piyasadan geri ¢ekilmesi durumunda saglanan mali yalrdlmdaln11

faydalanamamaktadir.

Bu iiriinlerin tazelik kategorilerinden Ekstra sinifinda yer alabilmeleri i¢in, sikistirma/
baski izleri, yaralar, lekeler ve renk bozukluklar1 olmamalidir. A kategorisinde yer
alabilmeleri i¢n ise, lekeler ve renk bozukluklarinin olmamasi yeterlidir. Cok kiiciik bir

kisminda goriilen hafif baski izleri ve ylizeysel yaralanmalar ise tolere edilebilmektedir.

Bu tiirlerin yine ¢ok kiiciik bir kisminda, fakat daha ciddi diizeyde hafif baski izleri ve
yiizeysel yaralanmalar var ise, s6z konusu tiirler yine lekeler ve renk bozukluklar

olmamak kaydiyla B kategorisinde degerlendirilebilmektedirler (2406/96 EC).

' Parti, balik¢ilik iiriinlerinden ayni isleme tabi olan ve aym avlanma sahasi ile ayni gemiden gelen
tiirlerde miktar1 ifade etmektedir.
"' Bu konuyla ilgili detayli bilgilere daha sonraki boliimlerde deginilecektir.
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3.3.2. Boyut kategorileri

AB’de su iiriinlerinin pazarlanmasinda kullanilan ortak pazarlama standartlarinin
amaclarindan bir tanesi de, Topluluk pazarindaki iiriinler arasindaki haksiz rekabeti
onlemek ve fiyat diizenlemelerinin tiim iiriinlerde ayn1 bicimde uygulanmasini saglamak
icin, s0z konusu iriinlerin ortak ticari karakteristiklere gore tanimlanmasidir. Bunun
icin tiriinler (EK I), boyut kategorileri adi altinda, agirlhik veya bazi durumlarda

boyutlarina gore bir siniflandirmaya tabi tutulmaktadir.

S6z konusu iiriinler bu kapsamda agirliklar1 veya kilogram basina diisen balik sayisi
esas alinmak suretiyle siniflandirilirlar. Bununla birlikte karides, yengeg, deniz taragi ve
deniz salyangozlarinda boyut kategorilerine gore yapilan simiflandirmada, kabuk

genisligi dikkate alinmaktadir.

AB’de boyut kategorisine gore siniflandirmanin nasil yapildigina bir 6rnek vermek
gerekirse; biiyiik bir tuzlu su baligir olan morinada 0,3-1 kg’a kadar agirliga sahip olan
baliklar 5nolu, 2-4 kg’a kadar olan baliklar 3 nolu, 7 kg ve iizerinde agirliga sahip
baliklar ise 1 nolu boyut kategorisine girmektedir (Cizelge 3.2).

Cizelge 3.2. Morinada boyut kategorisine gore siniflandirma (2406/96 EC)

Boyut kg/balhik
1 7 ve lizeri
2 4-7
3 2-4
4 1-2
5 0.3-1

Kiiciik baliklarda siniflandirmayr agirhiga gore yapmak genelde zor oldugundan bu
baliklar icin kilogram basina diisen balik sayis1 esas alinmaktadir. Ornegin her biri en az

67 gr ve lizerinde olan ve en fazla 15 tanesi 1 kg gelen sardalyalar 1 nolu boyut
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kategorisine dahil olurken, her birinin agirligi 42-67 gr arasinda olan ve 16-24 tanesi 1

kg gelen sardalyalar ise, 2 nolu boyut kategorisinde siniflandirilmaktadir (Cizelge 3.3).

Cizelge 3.3. Sardalyada boyut kategorisine gore siniflandirma (2406/96 EC)

Boyut kg/balik Balik sayisvkg
1 0.067 ve lizeri 15 ve alt1
2 0.042-0.067 16-24
3 0.028-0.042 25-35
4 0.015-0.028 36-67

Pazarlama standartlarinin kapsadigi tiirler, AB’de yetkili merciler tarafindan yapilan

kontrollerde EK III” de belirtilen minimum biyolojik boyutlara uygun olmalidir.

2406/96 (EC) sayil tiiziikle belirlenen minimum boyutlar, EK III’deki Olciilere uygun
olarak, 1866/86 (EEC)'?, 3094/86 (EEC)" ve 1626/94 (EEC)' sayili tiiziiklerin

minimum boyutlara iligskin hiikiimleri sakl1 kalmak kosuluyla uygulanir.

Tazelik kategorilerinde oldugu gibi, boyut kategorilerine gore yapilan siniflandirmada
da her partide aym boyutta iirlinler yer almalidir. Kiiciik partilerde iriinlerin ayni
boyutta olmasi gibi bir zorunluluk olmamakla birlikte, boyle partiler en diisiik boyut

kategorisine dahil edilmektedir.

Boyut kategorileri, partiye eklenen etiketlerin iizerine acikca ve silinemeyecek sekilde

en az 5 cm yiiksekligindeki karakterlerle isaretlenmelidir.

"2 88/98 (EC) sayili tiiziik ile yiiriirliikten kaldirilan Baltik Denizi, Belts ve the Sound bolgelerinde
balikcilik kaynaklarinin korunmasina iliskin belirli teknik onlemleri belirleyen 12 Haziran 1986 tarih ve
1866/86 sayil1 Konsey Tiiziigii

"> 894/97 (EC) sayil tiiziik ile yiiriirliikten kaldirilan Balikgilik kaynaklarinin korunmasina yonelik belli
teknik onlemleri belirleyen 7 Ekim 1986 tarihli 3094/86 (EEC) sayil1 Konsey Tiiziigii

14 1967/2006 sayili tiiziik ile yiiriirliikkten kaldirilan Akdeniz’ de balik¢ilik kaynaklarinin korunmasina
yonelik belli teknik 6nlemleri ifade eden 27 Haziran 1994 tarihli 1626/94 (EEC) sayil1 Konsey Tiiziigii
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Pelajik tiirler, ornekleme sistemine dayanarak farkli tazelik ve boyut kategorilerinde
siniflandirilmaktadir. Bu sistem, bir partideki iirlinerin tazelik ve boyut acisindan

miimkiin oldugunca ayni olmasini saglamalidir.

Belirli kiy1 bolgelerindeki yerel veya bolgesel karides ve yenge¢ arzimi saglamak
amaciyla, bu iriinler icin EK III’de belirtilen minimum boyutlardan istisnalar kabul

edilebilmektedir (2406/96 EC).

3.3.3. Uciincii iilkelerden gelen iiriinler

AB’nin kendi ihtiyacim1 karsilayabilmesi acisindan iiciincii iilkelerden gelen iiriinlerin
AB pazarinda biiyiik bir énemi vardir ve Topluluk orijinli olmayan bu {iriinlerin de
ortak pazarlama standartlarina uymasi gerekmektedir. Bu da, iiriiniin ambalaj1 iizerinde
ek bilgilerin yer almas1 gerektigi anlamini tasimaktadir. Buna gore, iigiincii iilkelerden
gelen EK I kapsamindaki iiriinler, ancak asagidaki bilgilerin acik ve okunakli bir sekilde

isaretlendigi ambalajlarda sunulduklari taktirde pazarlanabilmektedirler (2406/96 EC):

¢ en az 20 mm yiiksekliginde Latin harfleri ile basilmis mensei iilke adi,
e {iriinuin bilimsel ve ticari adi,

® sunum,

e tazelik ve boyut kategorileri,

® ambalaj igerisindeki iirtiniin kg cinsinden net agirhigi,

e derecelendirme ve gonderme tarihleri,

e iriinii gonderen kisinin ad1 ve adresi.

Bununla birlikte, soz konusu iirlinler eger Topluluk limanlarindan birine avlanma
sahasindan direkt olarak pazarlanmak amaciyla iigiincii iilke bayragini tasiyan bir gemi
ile Topluluk avlart ile aym kosullar altinda getiriliyorsa, 1093/94 (EC)" sayil1 tiiziigiin
hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla Topluluk iiriinleri ile ayn1 hiikiimlere tabi olmakta,

dolayisiyla ek bilgilere ihtiya¢c duyulmamaktadir.

"> Ukgiincii bir iilkenin balik¢i teknelerinin dogrudan karaya cikarip avlarim Topluluk limanlarinda
pazarlamalarina iliskin kosullar1 belirleyen 6 Mayis 1994 tarih ve 1093/94 (EC) sayil1 Konsey Tiiziigii
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3.4. Tiiketici Bilgisi

Bilindigi tizere, OPD reformu ile birlikte 2000 yilinda yiiriirliige giren ve balik¢ilik ve
su {iiriinlerinin pazarlanmasinda temel mevzuat olarak niteledigimiz 104/2000 (EC)
sayih tiizikk ile birlikte, pazarlamaya iliskin bircok degisiklik ve yenilik giindeme
gelmistir. Bunlardan bir tanesi de, tiiketicinin satin aldigr {riinler hakkinda

bilgilendirilmesinin saglanmasidir.

Tiizlige gore, ozellikle taze ve sogutulmus su iiriinlerinin arzinda cesitliligin artmasi,
tilketicilere Uriinlerin ana Ozellikleri konusunda asgari bir bilgi verilmesini gerekli

kilmaktadir (104/2000 EC).

Buna gore, perakende satis1 yapilan balik¢ilik iirlinlerinde pazarlamanin her asamasinda
etiketleme, ambalajlama veya fatura gibi bir ticari belge ile son tiiketiciye satin aldig:
iriin hakkinda bilgi verilmesi zorunlulugu getirilmis ve bu uygulamanin detaylar1 2002
yilinda yiiriirliige giren 2065/2001 (EC)'® sayih tiiziik ile belirlenmistir

(http://ec.europa.eu/fisheries/fag/markets_en.htm).

Bu kapsamda, Cizelge 3.4’de yer alan iiriinler uygun isaretleme veya etiketleme ile;

e tiiriin ticari ismi,
¢ iiretim yontemi (denizde veya i¢ sularda avlanmig veya yetistirilmis) ve

¢ avlanma bolgesi

belirtilmedigi siirece, pazarlama yontemine bagli olmaksizin, nihai tiiketiciye perakende
satis i¢in sunulamaz. Balik¢ilar veya su iirlinleri yetistiricileri tarafindan direkt olarak
tilkketiciye satilan az miktardaki iiriinler i¢cin bu uygulama gecerli degildir (104/2000
EC).

'° Tiiketicilerin aveilik ve yetistiricilik iiriinleri hakkinda bilgilendirilmesine yonelik 104/2000 (EC) sayili
Konsey tiiziigliniin uygulanmasina iliskin ayrintili hiikiimleri iceren 22 Ekim 2001 tarih ve 2065/2001
(EC) sayili ve Komisyon tiiziigii
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Az miktadaki tiriinlerden kasit, tiiketiciye dogrudan satilan, ancak alim basina degeri 20

€’yu gecmeyen iiriinlerdir.

Uye devletler tiiketici bilgisi gerekliligini yerine getirmek icin kendi bolgelerinde soz

konusu tiriinlerin ticaretinde kullanilan kabul gormiis isimlerin bir listesini diizenleyerek

Komisyon’a gondermekle yiikiimliidiirler. S6z konusu listede, her tiiriin bilimsel adi,

Uye devletin resmi dilindeki ya da dillerindeki adi ve yerel ya da bolgesel olarak

benimsenmis ya da izin verilmis bagka ismi ya da isimleri belirtilmelidir (104/2000 EC).

Tiiriin ticari isminden ve avlanma alanindan denizde yakalandig1 acgikca anlasiliyor ise,

nihai tiiketiciye iiriiniin tiretim yontemi hakkinda bilgi verilmesi zorunlu degildir.

Cizelge 3.4. Isaretleme veya etiketlemeye tabi iiriinler

Canl1 balik

Fileto haricindeki taze veya sogutulmus balik

Fileto haricindeki dondurulmus balik

Sl BNl IR B

Taze, sogutulmus ya da dondurulmus balik filetolar1 ve diger balik etleri (kiyilmis

olsun ya da olmasin)

Insan tiiketimi icin uygun olan, kurutulmus, tuzlanmis ya da salamura balik; fiime
etme siireci sirasinda pisirilmis olsun ya da olmasin fiime balik; insan tiikketimine

uygun balik unlari, yemler ve balik peletleri

Canli, taze, sogutulmus, dondurulmus, kurutulmus, tuzlanmis ya da salamuraya
yatirilmis, kabuguyla olsun ya da olmasin kabuklu deniz iiriinleri; sogutulmus,
dondurulmus, kurutulmus, tuzlanmis ya da salamuraya yatirilmis olsun ya da olmasin
bugulanarak ya da kaynatilarak pisirilmis kabugunda olan kabuklu deniz iiriinleri,

insan tiikketimine uygun balik unlari, yemler ve balik peletleri.

Kabugu icinde olsun ya da olmasin canli, taze, sogutulmus, dondurulmus kurutulmus,
tuzlanmis ya da salamuraya yatirilmis yumusakcalar; canli, taze, sogutulmus,
dondurulmus, kurutulmus, tuzlanmis ya da salamuraya yatirilmis kabuklu deniz
triinleri ya da yumusakcgalar disgindaki omurgasizlar; insan tiiketimine uygun

kabuklular disindaki omurgasizlarin balik peletleri balik unlari, yemler.
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Avlanma alan1 hakkinda bilgi verilirken, denizde avlanan iiriinler icin EK IV’de
belirtilen bolgelerden herhangi birisinin adi, tath suda avlanan iiriinler i¢in iiriin mensei
olarak iiye Devletin ya da iiye olmayan ilgili iilkenin ad1 kullanilmalidir. Yetistiricilik
sonucu elde edilen iiriinler igin ise, iiriiniin son gelisim asamasinin gerceklestigi Uye

devletin ya da iiye olmayan ilgili iilkenin ad1 yer almalidir.

Uriin birden fazla Uye devlette ya da iiye olmayan iilkede yetistirilmisse, iiriiniin nihai
tiikketiciye ulastigi Uye devlet, yetistiriciligin gerceklestigi diger Uye devletler ile iiye

olmayan iilke adlariin satista belirtilip belirtilmeyecegine karar vermeye yetkilidir.

Farkl1 tiirlerin bir arada satisa sunulmasi durumunda, her bir tiir i¢in ayr1 ayr etiketleme
yapilmast gerekmektedir. Farkli iiretim yontemleriyle elde edilen ayni tiiriin satisa
sunulmasi halinde ise, iiretim yontemlerinin ayr1 ayri belirtilmesi gerekmektedir (Sekil

3.2).

Aym tiiriin degisik av bolgelerinden ya da yetistirici iilkelerden elde edilerek satisa
sunulmasi halinde, iiriinlerin farkl tiretim ya da yetistiricilik bolgelerinden geldigi de
ayrica ifade edilmek kaydiyla, en azindan partinin iiretim bolgesini miktar olarak en 1yi
temsil eden bolgenin adi belirtilir. Diger bir ifadeyle, en fazla sayida iiriiniin avlandigi

ya da yetistirildigi bolgenin ismi belirtilir.

Bir Uye devlet tarafindan kabul edilen ticari tanimlamalar kapsamina girmeyen tiirler,
yani iiye devletin listesinde olmayan tiirler, Uye Devletin yetkili mercii tarafindan
belirlenen gecici bir ticari tanimlama altinda pazarlanabilmektedir. Gegici ismin
verilmesini takip eden 5 ay icerisinde, ilgili tiire ait agiklayici ticari bir ismin
belirlenerek listeye eklenmesi ve listede yapilan bu degisikligin Komisyon’a

bildirilmesi gerekmektedir.

Pazarlama siirecinin tiim asamalarinda tiiriin ticari isminin, tiretim yontemi ve avlanma
alaninin belirtilmesi gerekmektedir. Bu bilgilerin yani sira, tiiriin bilimsel ismi de
etketleme veya isaretleme yontemi ile ya da lriinler ile birlikte verilen ve faturayr da

iceren belgede belirtilir.

24



Sekil 3.2. Perakende satista etiketleme yontemiyle tiiketicinin bilgilendirilmesi

Uriiniin paketlenmesi ve etiketlenmesi sirasinda ilgili tiiriin bilimsel adiyla birlikte bu
bilgilere yer verilir ya da bu bilgiler, iriinler ile birlikte verilen ve faturay: da iceren
belgede belirtilir. Bu uygulamanin yerine getirilip getirilmediginin denetimi ise Uye

devletin sorumlulugu altindadir (2065/2001 EC).

Perakende satislarda tiiketicilere yonelik iriin bilgisi verilmesi zorunlulugunun
getirilmesinde en basta talebin artirilmasi amaclanmistir. Bu Onlem sayesinde,
tilketicilerin bir anlamda mevcut kaynaklari zarara ugratacak sekilde iiretilen ya da
pazarlanan (0rnegin minmum karaya ¢ikarma boyutunun altinda olan deniz baliklar
gibi) iirlinleri satin almasinin 6niine gecilmistir. Ayrica, denetgilere baliklarin menseileri
hakkindaki detaylar ile teknelerdeki iiriinler veya karaya c¢ikarilan iiriinler hakkinda
toplanan bilgilerin ¢apraz kontroliiniin gerceklestirilmesi imkani1 saglanmistir
(http://ec.europa.eu/fisheries/publications/information_notes/archives/reform_organisati

on_markets_1999_en.htm).
3.5. Uretici (")rgiitleri (00)
Uretici orgiitleri (UO), iiriinlerine en iyi pazarlama kosullarini yaratmak igin balik
avcilart veya yetistiricileri tarafindan goniilli olarak kurulmaktadirlar ve sektér bu

orgiitler araciligiyla piyasanin diizenlenmesine ve istikrarin korunmasina katkida
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bulunmaya calistigindan, su iiriinlerine yonelik piyasa diizeninde 6nemli bir yere

sahiptirler (Anonymous 2002b).

OPD’nin belkemigini olusturan UQO’lerinin en énemli faydasi, iireticilerin iiretimlerini
piyasanin taleplerine uydurmalarina imkan tanimasidir. OPD kapsamindaki Onemli
gorevleri nedeniyle, avciligin dengeli bir ¢izgide yiiriitiilmesi ve liyelerin {iirtinlerini
uygun sartlarda satmasini saglamak i¢in bir takim uygulayici onlemler alabilmektedirler

(http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/market_policy/producer_organisations_en.htm).

Bu Onlemler, iiretim planlamasini ve iretimin talebe gore ayarlanmasini Ozellikle
avlanma planlar1 ugulayarak tesvik etmek, arz yogunlugunu artirmak, fiyatlari stabilize
etmek ve siirdiiriilebilir avlanmay1 destekleyecek avlanma yontemlerini tesvik etmek

yoniindedir (104/2000 EC).

UO’lerine kaynaklarin yonetiminde 6z diizenleme yapmak konusunda boylesine biiyiik
bir sorumluluk verilmesi, pazarin ihtiyaclarinin daha iyi karsilanmasi ve stoklar
tizerindeki av baskisinin azaltilmasinin saglanmas: acisindan olduk¢a Onemlidir
(http://ec.europa.eu/fisheries/publications/information_notes/archives/reform_organisati

on_markets_1999_en.htm).

Uretici orgiitleri (UO), 1970 yilindan beri, OPD’nin her gozden gegirilis asamasinda
yenilige tabi tutulmus, her firsatta kurallar1 degistirilmis, rolleri giiclendirilmis ve
piyasaya istikrar kazandirmak ve diizenlemek icin ¢ok cesitli araglarin saglandigi bir
yapilanma olmustur. Ozellikle OPD’de gerceklestirilen son reformla birlikte,
UO’lerinin mevcut gorevlerine yenileri eklenmistir. Ornegin UQ’lerine yillik olarak
avlanmanin/iiretimin pazarin ihtiyaclari dogrultusunda yapilmasini saglamaya yonelik
olarak Onlemler iceren isleyis programi hazirlama ve wuygulama zorunlulugu
getirilmistir. UO’leri iiyeleri ile mutabik olarak kendisine iiye teknelerin avcilik
aktivitelerini zamana yayabilmekte, boylece kota ic¢in yaris onlenmekte, iireticilere
karaya cikislarimi yil icine yayma imkéni verilmekte ve pazara daha diizenli bir arz

saglayarak fiyatlardaki siddetli diisiislerin Oniine gegilmektedir. Gorevlerini gerektigi
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sekilde yerine getirmeyen UO’leri kendilerine verilen mali destekten yoksun

birakilmaktadir. Bu yeniliklere tez icerisinde siras1 geldikce deginilecektir.

Kurulus tiiziikleri geregince, UO iiyelerinin baz1 temel kurallara uymasi gerekmektedir

(104/2000 EC). Bunlar;

UO tarafindan belirlenen avlanma, iiretim ve pazarlama kurallara uymak,

ilgili Uye devletin avlanma kotalarinin ve/veya av cabasi ile ilgili onlemlerin
uygulanmasinin UO tarafindan yonetilmesine karar verdigi durumlarda, orgiitiin bu
amacla benimsedigi onlemleri uygulamak,

herhangi bir belirli iiriin ya da iirlin grubu i¢in bir teknenin yalniz ve yalniz tek bir
tiretici orgiitiine dahil olmasini saglamak;

iiye olmalarina vesile olan iiriiniin toplam ¢iktistn1 UQ vasitasiyla elden ¢ikarmak'”,
alinmasi1 gereken onlemleri saptamak ya da istatiksel amaglar icin UO tarafindan
istenen bilgileri saglamak veya yasal ytikiimliiliikleri yerine getirmek,

miidahale fonunun kurulmasi ya da yenilenmesi amaciyla kurulus tiiziigiinde
ongoriilen mali katkiy1 6demek ve

Orgiitiin taninmasini takiben en az ii¢ yil siireyle orgiitiin iiyesi olarak kalmak ve

ayrilmak istendiginde en az bir y1l onceden orgiite haber vermektir.

UO’lerinin kurulus tiiziigiinde ayrica sunlar 6ngoriilmektedir (104/2000 EC):

a)

b)

d)

UO tarafindan belirlenen kurallarin saptanmasi, benimsenmesi ve degistirilmesi

islemleri,

tiyeler arasinda ozellikle de milliyet ve yerlesim yeri temelinde yapilan her tiirlii

ayrimciligin 6nlenmesi,
UO’niin finansmani icin gereken ve iiyelerden gelecek mali katkilarin belirlenmesi,

tiyelerin oOrgiitlerini ve Orgiitiin kararlarimi demokratik bir bicimde incelemelerini

saglayacak kurallar,

7 Eger iiriinler 6rgiitiin 5nceden koydugu ortak kurallar uyarinca elden ¢ikariliyorsa, 6rgiit bu sarttan
feragatte bulunmaya karar verebilir.
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e) kurulus tiiziigi kapsamindaki yiikiimliiliklerin, o©zellikle de mali katkinin
0denmemesinin, ve iiretici Orgiiti tarafindan konulan kurallarin ihlalinde

uygulanacak cezalar,
f) yeni liyelerin kabuliine iligkin kurallar,

g) Orgiitiin isleyisi icin gerekli muhasebe ve biitce kurallari.

UO’leri iireticilerin insiyatifiyle kurulan goniillii kuruluslar olduklarindan, uygulamada
iretici orgiitlerinin kurulmasi ve calistirllmasinda duyarli ve aktif iireticilere ihtiyag
duyulmaktadir. Cesitli iilkelerden elde edilen bilgiler, UO’lerinin smrl diizeyde
anlasilabildiklerini géstermektedir (Anonim 2002).

3.5.1. UO’nin taminmasi ve tammmanin geri cekilmesi

UQ’lerinin tanimas: iiye devletteki yetkili otorite tarafindan yapilir. Uye devletlerin
merkezi kendi bolgelerinde olan ve bolgelerinde ekonomik acidan yeterince aktif olan,

taninma istegi ile bagvurmus bir UO’nii tanimast icin;

- minimum sayida iyeleri olduguna veya minimum pazarlanabilir iiretim hacmi
icerdiklerine dair yeterli kanitlarinin olmasi,

- etkinliklerini hem zaman acisindan hem de verimlilik acisindan geregince
yiiriittiiklerine dair yeterli kanitlarinin olmasi ve

- ulusal mevzuat acisindan gereken yasal statilye sahip olmalar1 gerekmektedir

(104/2000).

Avcilik sektoriinde faaliyet gosteren bir UO’niin ancak su durumlarda “ekonomik

acidan yeterince aktif** oldugu kabul edilebilir (2318/2001 EC):

(a) Orgiitiin biiyiikliigiiniin ve biinyesinde faaliyet gosteren balik¢1 teknelerinin toplam
kapasitesi ile karaya cikarmalarin sikli§i ve boyutunun, taninma amaciyla bagvurulan

bolgede yeterince onem arzettiginin Uye devlet tarafindan kabul edilmesi,
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(b) Asagidaki sartlarin herhangi birinin karsilanmas: 8

(i) UO’niin iiyeleri tarafindan isletilen tekne sayisinin s6z konusu bolgede diizenli
olarak faaliyet gosteren teknelerin toplam sayisinin en az %20’si kadar olmast,
(ii) taninma istenen tiir veya tiir grubu icin, UO’niin
- toplam iiretimin agirhik itibariyle en az %15’ini ' kendi bolgesinde veya
- toplam iiretimin agirlik itibariyle en az %30 unu” kendi bolgesindeki Gnemli*!

bir liman veya pazarda kullanmasi.

Yetistiricilik sektoriinde faaliyet gosteren bir UO’niin ekonomik acidan yeterince aktif
olarak kabul edilebilmesi igin ise, UO’niin ilgili Uye devletin belirledigi kriterler
temelinde yeterince biiyiik olarak kabul edilen bir bolgede, bagvurunun kapsadig tiir

veya tiir grubundaki toplam iiretimin en az %25’ ini* kullaniyor olmasi gerekmektedir.

Bu oranlar, belli smirlar dahilinde Uye devletler arasinda farkli sekillerde
uygulanabilmektedir. Ornegin Isve¢’te avcilik icin taninma kriteri olarak bir UO’niin
kendi bolgesindeki toplam iiretimin %15’1ni, yetistiricilik i¢in ise kendi bolgesindeki

toplam iiretimin %50’sini karsiliyor olmas1 gerekmektedir (Anonim 2007c).

Bir pazarin yapisinin degistirilmesi durumunda, Uye devletler sartlarda degisiklik
yapmaya karar verebilirler. Uye devletler bu durumu Komisyon’a ve ilgili taraflara

gecikmeksizin bildirmek durumundadir.

Bazen orgiit iiyelerinin birden fazla bolgede faaliyet gosteriyor olmasi soz konusu
olabilmektedir. Bu gibi durumlarda, ekonomik acidan yeterince aktif olma sart1, farkli
bir sekilde tammlanmaktadir. Bir UO iiyelerinin en az %30’unun® normalde bagh
olduklar1 ana limanin bagli oldugu bdlgeden farkli bir veya birden fazla bolgede faaliyet

gostermesi halinde, taninma istenen tiir veya tiir grubu ig¢in ulusal iiretimin agirlik

'8 Bu sartlardan hangisinin kendi iilkelerinde uygulanacagma Uye devletler kendileri karar verirler.
' Daha etkin bir yénetim igin Uye devlet tarafindan %15 ile %30 arasinda belirlenebilir.

% Daha etkin bir yonetim i¢in Uyedevlet tarafindan %30 ile %50 arasinda belirlenebilir.

' “Onemli” ifadesinin tanimlanmast iiye devletin insiyatifine birakilmistir.

*2 Bolgesel iiretimin belirli ozelliklerini dikkate almak amaciyla Uye devlet tarafindan %25 ile %50
arasinda belirlenebilir.

 Daha etkin bir yonetim icin Uye devlet tarafindan %30 ile %50 arasinda belirlenebilir.
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itibariyle en az %4’liniin s6z konusu oOrgiit tarafindan karsilanmasi gerekmektedir

(2318/2001 EC).

Uye devletler bir iiretici orgiitiinii yalnizca belirli bir avlanma alam icin tek 6rgiit olarak

tantyabilirler** (104/2000EC).

w ey

Bir Uye devletteki tamnmis UO’leri bir araya gelerek “Uretici Orgiitleri Birligi ni
kurabilmektedirler. Bunun icin ise, soz konusu birligin belirli bir alanda ilgili Uye
devletce taninan toplam iiretici orgiitii sayisinin asgari bir kismindan olugmasi ve ulusal

iiretimin en az %?20’sini elinde bulundurmasi gerekmektedir™.

Bir Uye devlet, farkli Uye devletlerdeki taninmis UO Birliklerini asagidaki kosullar:
yerine getirmek kosuluyla taniyabilmektedir®® (2318/2001 EC):

- birligin merkezinin kendi bolgesinde olmasi,

- birlik tarafindan pazarlanan iiretim degerinin, sz konusu bolgede belli bir balik¢ilik
tiriiniindeki {iretimin minimum bir oranini temsil etmesi,

- birligi olusturan UQ’lerinin ortaklasa kullanilan balik¢ilik kaynaklarmin avcilik,
tiretim ve pazarlamasiyla istigal etmesi,

- birligin gorevlerini, OBP’nin kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimina
yonelik tiiziigiiniin®’ balikcilik olanaklarinin Uye devletler arasinda dagitilmast ile ilgili

hiikiimlerini ihlal etmeksizin yerine getirmesi.

Taninmak amaciyla ilgili Uye devletteki yetkili otoritelere basvuran UQO’lerinin

beraberlerinde su bilgi ve belgeleri saglamalar1 gerekmektedir (2318/2001 EC):

o Orgiitiin kurulus tiiziigii,

e  Orgiitiin kural ve diizenlemeleri,

** S6z konusu taninma, 104/2000 (EC) sayih tiiziigiin Madde 7(1)’de verilen kriterlerine uygun olarak
UO’niin temsil kapasitesine haiz bulunmasi durumunda gecerlidir.

104/2000 (EC) sayil tiiziigiin 9. ve 10. maddeleri UO Birliklerine uygulanmaz.

26 Bu konuya iligkin detayh bilgiere 2318/2001 (EC) sayih Komisyon tiiziigiinden ulasilabilir.

*7 Balikgilik Kaynaklarinin Ortak balikgilik politikast dahilinde korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimima
iliskin 20 Aralik 2002 tarih ve 2371/2002 (EC) sayil1 Konsey Tiiziigii- Mad. 20.
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o Uretici orgiitii adina ve namina hareket etmeye yetkili kisilerin adlari,
¢ Taninma i¢in yapilan bagvurunun dayandig faaliyetlerine iliskin bilgiler,
e Ekonomik olarak yeterince aktif olma ile ilgili sartlarin karsilandigin1 gosteren

kanatlar.

Uye devletin taninma icin basvuran bir UO’niin bagvurusunu teslim aldiktan sonraki 3
ay icinde karar vermesi ve kararini soz konusu Orgiite yazili olarak bildirmesi
gerekmektedir. Kararin olumsuz olmasi durumunda ise, ret gerekcelerinin de yine

orgiite bildirilmesi gerekmektedir (2318/2001 EC).

Uye devletler UO’lerinin tanmma sartlarma uyup uymadiklarmi en az yilda bir kez
denetlerler. S6z konusu kosullarin artik karsilanmadigi veya taninmanin kabuliiniin
yanhs bilgiler baz almarak verildigi durumlarda UO’ne iliskin tammma karari geri
cekilebilir. Uye devlet bu niyetini iiretici orgiitiine, geri gekme gerekgeleri ile birlikte
bildirir. Orgiitiin hileli yollarla taninma durumundan yarar sagladifi tespit edildigi
taktirde ise, taninma karar1 derhal ve geriye doniik olarak geri ¢cekilmekte ve verilen her

tiirlii yardim Uye devletce geri alinmaktadir.

Bir iiye devlet, daha 6nce bahsedilen “iiretici Orgiitii olma” kosullarin1 yerine getirmek
sartiyla, merkezi kendi bolgesinde olup, iiyelerinin bazilarinin diger iiye devletlerden
birinin veya daha fazlasinin vatandasi oldugu bir UO’nii taniyabilir. Vatandaslar1 baska
bir Uye devletin bolgesinde kurulmus bir UO’niin iiyesi olan Uye devletler, diger Uye
devlet ile birlikte s6z konusu Orgiitiin etkinliklerinin kontrolii i¢in gereken idari

isbirligini saglamakla yiikiimliidiirler (104/2000 EC).

2008 yil1 itibariyle AB’de toplam 211 adet taninmis UO bulunmaktadir. Bunlarin Uye
devletler itibariyle sayilar1 Cizelge 3.5’te verilmistir (Anonymous 2008).

3.5.2. Kurallarin iiye olmayanlara yayim

UO’lerine iiyelik goniilliiliik esasina dayandigindan, séz konusu orgiitlerin uyguladig

piyasa diizenleme tedbirlerinin iiye olmayan balik¢ilar tarafindan daima goz ardi edilme
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riski bulunmaktadir. Bu sebepten dolayi, bir UO’niin bir Uye devletin bir veya birden
fazla karaya ¢ikarma noktasinda iiretim ve pazarlamay1 temsil ettigini diisiinerek ulusal
yetkililere bagvuruda bulunmasi durumunda, ilgili Uye devlet, orgiitiin iiyesi olmayan
ve tliretici orgiitiin temsil ettigi alan icerisinde OPD’ye tabi iirlinlerden herhangi birini
pazarlayan iireticilerden, bazi kurallara uymalarini isteyebilir. Asil amag, UO’lerinin

etkinliklerini desteklemek ve piyasa istikrarinin artirilmasina yardimer olmaktir.

Cizelge 3.5. Balikcilik ve su iiriinleri sektoriinde taninmis UQ’leri

Uye devletler Tanmms UO sayisi
Ispanya 44
Fransa 35
Italya 34
Almanya 21
Ingiltere 20
Portekiz 14
Hollanda 11
Polonya 6
Isvec 6
[rlanda 5
Danimarka 4
Yunanistan 3
Estonya 3
Letonya 2
Litvanya 2
Belcika 1
Toplam 211
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Bu kurallar; UO tarafindan konulan iiretim ve pazarlama kurallar ile ortak piyasa
diizeninin kapsadigi taze ve sogutulmus iiriinlerin®® pazardan cekilmesi ve transferi
konusunda orgiit tarafindan benimsenmis kurallardir ve ilgili tiiziige gore bolgesel
olarak simirlandirilmig bir alanda, 12 ay1 gecmeyecek bir siire boyunca, iiriinlerin

pazarda birinci-asama satisinda uygulanmaktadir (104/2000 EC).

Bir UO’niin ulusal yetkililerden boyle bir talepte bulunabilmesi icin, bulundugu bslgede
cok ciddi bir orgiit (yeterince temsil edici nitelikte) olmasi gerekmektedir. Bu

kapsamda:

- avcilik sektoriinde faaliyet gosteren UO’leri igin;

e kurallarin uygulandig tiirlerde UO veya orgiitiin iiyeleri tarafindan pazarlanan
miktarin pazarlanan toplam miktarin® %65’inden fazla olmasi ve

e UO iiyelerinin islettigi gemilerde calisan balik¢1 sayisinin, kapsami genisletilen
kurallarin uygulanacagi alanda yer alan balik¢ilarin toplam sayisinin %50’sinden

daha fazla olmasi,

- yetistiricilik sektoriinde faaliyet gosteren UO’leri icin ise;

e kurallarin uygulandig tiirlerde UO veya orgiitiin iiyeleri tarafindan iiretilen
miktarin, iiretilen toplam miktarin®® %40’1m gecmesi gerekmektedir (1886/2000

EC).

Uye devlet yetkililerinin UO iiyesi olmayan iireticilerden uymasin istedigi iiretim ve

pazarlama kurallari ise su unsurlar1 icermektedir (1886/2000 EC):

¥ Cizelge 3.1’in (a) ve (c) kalemleri igin gecerlidir. 104/2000 (EC) sayil tiiziigiin Ek I’inde siralanan
iriinlerde bu kurallar iiye olmayanlara yalnizca liretici 6rgiit tarafindan uygulanan fiyatin geri ¢ekme
fiyat1 ya da Topluluk satis fiyat1 olmas1 halinde ve Madde 21(1)(a) 6ngoriilen toleransa tabi olmak
kaydiyla yayilabilir.

* Bir 6nceki pazarlama yilinda pazarlanan miktarlar dikkate alinir.

33



a. satisa sunulan liriinlerin miktari, boyutu veya agirligi ve sunumu;
b. oOrnekleme, satista kullanilan kutular, paketleme, etiketleme ve buz kullanimi;
c. piyasada istikrar saglamak i¢in iiretimin makul miktarda satisa sunulmasina iliskin

kurallar da dahil olmak iizere iiriinii ilk kez piyasaya siirme kosullari.

Uye devletler, zorunlu kilmaya karar verdikleri s6z konusu kurallar1 Komisyon’a derhal
bildirmek durumundadir. Bu bildirimde ise; ilgili iiretici orgiitiiniin ad1 ve adresi,
orgiitiin temsil edebilir nitelikte oldugunu gostermek icin gerekli olan tiim bilgiler, s6z
konusu kurallar, bu kurallara dair uygun verilerle desteklenen gerekceler, kuralarin
zorunlu hale getirilmesi amaglanan cografi alan, kurallarin gecerlilik siiresi ve yiiriirliige
girme tarihi yer almalidir. Komisyon, soz konusu Uye devletten bildirimin alinmasini
takiben bir ay icerisinde, kararin uygulanmasinin tiimden ya da kismen askiya

alinmasini isteyebilir (1886/2000 EC).

Uye Devletler, soz konusu kurallara uyulmasini saglamak icin gereken tiim &nlemleri
almakla ve bu 6nlemlerden Komisyon’u derhal haberdar etmekle yiikiimliidiir. Uye
devlet, iiye olmayanlarin iiye iireticiler tarafindan orgiite ddenen aidatin tiimiine ya da
bir kismina esdeger bir 6demeyle yiikiimlii olduguna karar verebilmektedir (104/2000
EC).

Bu uygulama AB’de ¢ok yaygin olmamakla birlikte genelde Fransa, Belgika, Ispanya ve
Italya gibi iilkeler tarafindan yapilmaktadir (Anonim 2007c).

3.5.3. Uretim ve pazarlamanmn planlanmasi

OPD’de gerceklestirilen son reformunun av kapasitesi ve mevcut kaynaklar arasinda
saglam ve siirekli bir dengenin kurulmasi hedefini uygulamanin yollarindan bir tanesi
de yine, endiistriyel orgiitlerin ve ozellikle de UO’nin giiclendirilmesi suretiyle
rekabetin artirilmas1 olmustur. Ureticiler, pazar ihtiyaglarin1 sadece miktar olarak degil,
ayn1 zamanda kalite ve arzin siklig1 acisindan tahmin etmek ve dnceden hazirlikli olmak

durumundadir.
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Bunun gerceklestirilmesi icin de son reform ile birlikte, UO’lerine her avlanma
doneminin baglangicinda iiyelerinin ne kadar iiriin teslim edecegini planlayarak “isleyis
programlarr’” sunmasi zorunlulugu getirilmistir. Burada amaclanan, avcilik
faaliyetlerinin planlanmasi ile, talebin ¢ok az oldugu veya hi¢c olmadigi tiirlerin

avlanmasinin Oniine gegilmesidir (Anonymous 1999b, Anonymous 2002b).

Bu kapsamda, her UO avlanma yilinin baginda EK V, VI, VII’de yer alan tiirler i¢in;

arz miktar1 ve kalitesini piyasa sartlar ile eslestirmek icin UO tarafindan izlenecek

pazarlama stratejisi,

. - EK V ve VI'daki tiirler ve ozellikle av kotasinin kapsadigi tiirler iiyelerinin
karaya cikardiklar1 miktarin 6nemli bir payini temsil ediyorsa, bir avlanma plani;
- EK VII’deki tiirler icin bir iiretim plani,

. Avlanma yili boyunca, siirekli olarak pazarlama gii¢liigii sergileyen tiirlerin
tedarikini ayarlamak i¢in 6zel onlemler ve

. bu planlar1 uygulamak iizere alinan kararlar1 ihlal eden iiyelere uygulanacak

cezalardan™ olusan bir isleyis programi hazirlamak ve bunu Uye devletin yetkili

otoritelerine gondermekle yiikiimliidiir (104/2000 EC).

Pazarlama stratejisi, temel olarak UO’ne ve gerceklestirdigi faaliyetlere genel bir bakis
saglamalidir. Amaci, mevcut durumu degerlendirmek ve pazarlanan iriinlerden
maksimum kar elde etmek iizere iiriiniin karaya cikarilmasindan sonra takip edilmesi
gereken politikalar1 gelistirmenin yollarin1 arastirmak olan bu strateji, bir UO’den
digerine gore farklilik sergileyecek seceneklere sahip bir alet kutusu olarak
diisiiniilebilir ve nasil gelisme kaydedilebilecegine dair yol gdsteren bir i¢ analiz
siirecinin  baglatilmasim1  saglamak iizere tasarlanmustir. Uriinlerin farkli pazar
olanaklarina yonlendirilmesi, kalitesinin yiikseltilmesi, goniillii etiketleme girisimlerinin
baslatilmas: ya da bagka tanitim faaliyetlerinin gelistirilmesi gibi uygulamalar bu
kapsama girebilir. Deniz iirtinlerinin fiyatlarin yiikseldigi zamanlara saklanmasi da, hem
pazarlama stratejisi hem de balik avlama/yetistirme plan1 kapsaminda ele alinabilecek

bir secenektir. Bu sebepten dolay1 strateji, mevcut piyasa durumu ile yakalanan

* Sz konusu cezalara ait liste tiim iiyelere uygulanmak iizere UQ tarafindan olusturulur (2508/2000 EC).
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riinlerin degerini maksimuma ¢ikarmaya yonelik 6zel tedbirlerin bir birlesimi olarak

diistiniilmelidir (Anonymous 2002b).

Avlanma ve iiretim plani, bir avlanma doneminde {iiriinlerin nasil avlanacagini veya
ciftlikten nasil toplanacagim belirlemektedir. Kotasini tiim yila esit bir sekilde
dagitmay1 bilen bir iiretici Orgiitii, mevcut stoklar icin liyelerinin yikict bir rekabet
yarigina girmesini engellemekte, fiyatlarin diisme riskini azaltmakta ve bu sayede
piyasaya daha diizenli bir arz saglayabilmektedir. Daha oOnceki deneyimlere gore,
avlanma planinin olusturulmasinda karaya cikarilan iiriin tiirlerinin miktar ve avlanma
tarihleri goz oniinde bulundurulmalidir. Uretici 6rgiitii, belli balik tiirlerine cok az veya
hemen hemen hi¢ talebin bulunmadigi donemlerde, s6z konusu tiirlerin avlanmasini
engellemeli ve avlanma plam ile pazarlama stratejisini bu sekilde birbiriyle baglantili
hale getirmelidir. Dolayisiyla avlanma planinda, avlanma siireleri ve sahalart ayrintili
bir sekilde belirtilmeli ve hatta yilin belli zamanlarinda avlanma yasag1 uygulanmasinin
saglanmasi gerekmektedir. Bir Uye devlette baska bir diizeyde benzer bir plan
hazirlandig1 taktirde, UO’niin bunu basvuru kaynagi olarak kullanmasi yararma

olacaktir (Anonymous 2002b).

3.5.3.1. Avahk sektoriindeki UO’leri icin pazarlama stratejisi ve av plam

Avcilik sektoriinde faaliyet gosteren UQ’lerinin EK V ve VI'da yer alan tiirler icin
hazirlamasi gereken isleyis programinda pazarlama stratejisinin, avlanma yilinin ilk
giiniinde UO’ne kayith olan iiye sayis1 ile UO’ ne bagh teknelerin sayis1 ve tipini, bir
onceki avlanma yilinda tiirlere gore gerceklestiilen iiretim hacmi ve miidahale
islemlerini, UO’niin bir onceki avlanma yilindaki cirosunu, UO’ne tiir bazinda tahsis
edilen kotayi, bir 6nceki avlanma yilinda mezat veya diger yontemlerle yapilan satisin
yiizdesini, UO veya iiyelerinin iiriinlerin kalitesini gelistirmeye veya muhafaza etmeye
yonelik stratejisini, goniillii olarak yapilan iiriin etiketlemeleri ve diger promosyon
faaliyetlerini ve Onerilen yeni satis yerleri ile diger ticari firsatlar1 icermesi

gerekmektedir.
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Hazirlanacak olan avlanma planinda ise, avlanma yili boyunca pazardaki mevsimsel
egilimlere (fiyat, iiretim, talep) dayanarak olusturulmus bir “arz tablosu”yer almalidir.
Piyasada herhangi bir zorluk olmadig1r durumda, 6zellikle geri ¢ekmelerin s6z konusu
olmamas1 halinde avlanma plani basitlestirilebilmektedir. Uye devletlerde UO igin farkli
diizeylerde hazirlanmis av planlar1 olmasi halinde, UO’leri bu planlar1 referans
alabilmektedir. Bununla birlikte, farkli planlarin var olmasi, UO’lerinin iiyelerinin iiriin
arzin1 diizenlemek icin ek onlemler almaktan muaf olmalar1 anlamina gelmemektedir

(2508/2000 EC).

3.5.3.2. Yetistiricilik sektoriindeki UO’leri icin pazarlama stratejisi ve iiretim plam

Yetistiricilik sektoriinde faaliyet gosteren UQ’lerinin EK VII’de yer alan tiirler icin
hazirlamas: gereken isleyis programinda pazarlama stratejisi kapsaminda avcilik
sektoriindeki UO’lerinin pazarlama stratejilerindeki ortak unsurlarin yam sira, hasat
edilen tiirlerin hacmi, bir 6nceki yilin ortalama satig fiyatlari, yetistirme metodlari ile

iretim ve satigin zirveye ulastigr donemler gibi bazi farkli bilgiler sunulmaktadir.

Avlanma planlarinda oldugu gibi iiretim planlarinda da yine mevsimsel iiretim faktorleri
ve piyasa icin ongoriilen egilimlere dayanarak olusturulmus bir arz tablosunun yer

almasi1 gerekmektedir (2508/2000 EC).

104/2000 (EC)’in isleyis programlar ile ilgili detayli kurallarini diizenleyen 2508/2000
(EC) sayili tiizikk, avlanma yilinin 1 Ocak’ta baslamasim ve 12 ay boyunca
sirdiiriilmesini 6ngérmektedir. Ancak, buna alternatif bir baslama tarihi veya siire¢ de
Uye devletin yetkili otoriteleri ile anlasildig: taktirde kabul edilebilmektedir. Bunun
disinda, UO’leri avlanma yilimin basindaki ilk 7 hafta icerisinde isleyis programlarini
sunmal1 ve derhal uygulamaya ge¢melidirler. Uye devlet ise soz konusu programi yine
avlanma yilinin basinda 12 hafta icerisinde onaylamak veya reddetmek durumundadir.
Eger Uye devlet programda énemli degisiklikler yapmak istiyorsa, bu siire 2 hafta daha
uzatilabilmektedir (2508/2000 EC).
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Isleyis programlarinda ayrica son avlanma yillarinda pazarda karsilagilan herhangi bir
giicliige iligkin sebepler ve arzin diizenlenmesi i¢in alinacak Onlemlerin yer almasi
gerekmektedir. Pazar kosullarinin degisti§i durumlarda i¢inde bulunulan durumu
diizeltmek UQO’lerine diismektedir. Bu dogrultuda alinacak tiim onlemler UQ tarafindan
ilgili ulusal otoritelere bildirilmelidir. S6z konusu otoriteler tarafindan gerekli
goriilmedikce alinan ek Onlemler nedeniyle isleyis programinda degisiklik yapma

zorunlulugu yoktur (2508/2000 EC).

Yeni tammnmus bir UO, tanmmasim izleyen ilk yil icerisinde bir isleyis programi

hazirlamakla yiikiimlii degildir.

Uye devletler her iiretici orgiitiiniin isleyis programlarina iliskin olarak ©ngoriilen
yikiimliiliikklerini yerine getirip getirmedigini sorgulamak i¢in uygun denetimler
yapmakta ve bu yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi halinde birtakim cezalar
uygulamaktadir. Uye devletler uygulanan bu cezalar1 derhal Komisyon’a bildirmek

durumundadir. Bu cezalar1 su sekilde siralamak miimkiindiir (104/2000 EC):

a. Bir UO, ilgili avlanma y1l1 i¢in isleyis programi hazirlamamussa, iliskin avlanma yili
icin UO’ne miidahale sistemi kapsaminda verilen mali yardimi1 alamayacaktir;
b. Bir iiretici Orgiitii isleyis programinda Ongoriilen Onlemleri uygulamamissa, s0z
konusu avlanma yil1 icin,
- ilk uygulamama olayinda miidahale sistemi®' kapsaminda verilen mali yardimm

yalnizca %75°1 verilebilmektedir.

- ikinci olay i¢in s0z konusu mali yardimin yalmzca %50’si verilebilmektedir.

-daha sonraki olaylar i¢in ise, mali yardim verilmemektedir.

UO’leri, faaliyetlerine iliskin bir rapor hazirlamakta ve bunu avlanma yilinin sonundaki
7 hafta icerisinde Uye devletin yetkili otoritelerine gondermektedir. Raporda, yil
boyunca isleyis programinda yer alan tiirlere iliskin olarak karsilasilan pazarlama
giicliikkleri, bu giicliiklere kars1 alman olemler, uygulanan cezalar ve eger UO bu

giicliiklerle basa cikamadiysa bunun nedenlerini iceren bir Pazar raporu, UO’ niin isleyis

! Ayritili bilgiler “Fiyatlar ve Miidahale” bashg1 altinda verilecektir.
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programini uyguladig: ilk avlanma yilindaki kurallarinin bir kopyasi ve eger varsa
bunlara iliskin degisiklikler ve UO’ne isleyis programindan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde Uye devlet tarafindan uygulanan

cezalarin bir listesi yer almalidir (2508/2000 EC).

3.5.3.3. Masraflar icin tazminat

Uye devletler 2001 yilinda UO’ne isleyis programlarindan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerinden dogan masraflar karsilamalari icin 5 yillik bir “telafi yardim”
vermeye baslamistir Bu yardimin hesaplanmasinda birtakim kriterler bulunmaktadir
(Cizelge 3.6 ve 3.7). Yardimin miktar1 iirin tiirlerine gore degisebildigi gibi,
hesaplamada ayn1 zamanda avlanma yilinin ilk giiniinde UO’ne iiye teknelerin toplam

sayis1 ve UO’lerinin temsil diizeyi de dikkate alinmaktadir. Soyle ki (104/2000 EC):

* EK V ve VI'daki tiirler i¢in iiye teknelerin sayisi1 oraninda gittik¢e azalacak bicimde

ve ayrica toplam 10 tiire kadar tiir basina 500 € olacak sekilde iki farkli yardim ve

X/

< EK VII'deki tiirler i¢in UO’niin temsil diizeyi ile orantili olarak, yani yeterince
biiyiik goriilen bir iiretim alaninda UO vasitasiyla elden cikarilan iiretimin yiizdesine

gére”’” hesaplanacak sekilde yardim verilmektedir.

Ornegin, 30 adet iiye tekneye sahip bir UQ, ilk iic yil icin tekne basina 600 € olmak
tizere toplam 18 000 €, geriye kalan iki yil icin ise tekne basina 300 € olmak iizere
toplam 9 000 €’luk bir telafi yardim1 alabilmektedir.

Isleyis programinin Uye devlet tarafindan onaylanmasinin ardindan ve avlanma yilinin

baslamasindan en ge¢ 4 ay sonrasina kadar, UQ’lerine verilen telafi yardimmin %50’si

2 U0 niin temsil diizeyi, isleyis programinin olusturuldugu yildan bir onceki yila ait avlanma verileri
esas alinarak belirlenmektedir.
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UO’lerine 6denebilmektedir. Ancak bunun icin, UO’lerinin avans miktarnin en az

%105’1ini teminat olarak vermesi gerekmektedir (2508/2000 EC).

Cizelge 3.6. EK V ve VI'daki tiirler icin telafi yardiminin hesaplanmasi

Uye tekneler Yillik miktar* Yillik miktar*
Ik 3 y1l (1-3) 4 ve 5.yl
1-50 600 300
51-100 200 100
101-500 100 50
501- 0 0

*: Tekne bagina € olarak.

Cizelge 3.7. EK VII’deki tiirler i¢in telafi yardiminin hesaplanmasi

Uretim yiizdesi Yillik miktar* Yillik miktar*
(%) Ik 3 y1l (1-3) 4veS. yil
-50 20 000 15 000
50-75 25 000 20 000
75- 30 000 25 000

*:U0 basina € olarak.

3.5.3.4. Ozel tamnma

Uye devletler, ortak pazarlama standartlar1 kapsamindaki iiriinleri ya da yetistiricilik
irtinlerini pazarlayan {iretici orgiitlerine, bu iiriinlerin kalitesini gelistirmek {izere
hazirladiklar1 bir plan sunmalari ve bu planin ulusal yetkili makamlarca onaylanmasi
halinde, 6zel tanima statiisii verebilirler. Bu statiiyii elde eden UO’leri sunduklar1 planin

hayata gecirilmesini kolaylastirmak amaciyla Avrupa Balik¢ilik Fonu’ndan (EFF)
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saglanan 0Ozel yardimlardan faydalanabilmektedir. S6z konusu planlar, iiretim ve
pazarlamanin tiim asamalarim1 icermelidir. Planda yer almasi gereken baslica unsurlar

sunlardir (104/2000 EC):

- teknede tutulurken veya ciftlikte yetistirilirken {iriinlerin kalitesinde belirgin bir
iyilesmenin saglanmasi,

- tirlin kalitesinin avlama, bosaltma, ekstraksiyon, isleme, tasima ve pazarlama sirasinda
en uygun sekilde muhafaza edilmesi,

- bu amaglara ulagmak i¢in uygun teknik ve becerilerin uygulanmasi,

- hazirhk calismalar1 egitim ve yatirnmlar dahil planlanan biitiin 6nlemlerin

tanimlanmasi.

Ozel taninma icin basvuruda bulunacak olan UQ’lerinin orgiit tarafindan belirlenmis
ortak kurallara uygun olarak, kendileri veya iiyeleri tarafindan pazarlanan iyilestirme
planina tabi iiriinlerin bir listesini ve bu iiriinlerin kalitesini gelistirmek {izere yapilacak
planin ayrintilarin1  (planin  hedefleri, {iretim ve pazarlamanin her asamasinda
uygulanacak Onlemlerin tanimi, s6z konusu {iriinlerin mevcut kalite standartlarini,
standartlarin eksikliklerini, bu eksiklikleri gidermek iizere Onerilen yontemleri ortaya
koyan bir 6n rapor Ozeti) yetkili makamlara bildirmesi gerekmektedir. Ayrica, planin
arzu edilen hedeflere ulagsmasim1 saglamak i¢in kalic1 bir degerlendirme ve izleme
sistemi ile plan1 3 yil siireyle uygulamak icin Ongoriilen biitce hakkinda da bilgi

verilmelidir (1924/2000 EC).

AB kapsaminda kaliteyi artirmak {iizere kullanilan yontemlere; denizde avlanma
siirelerinin daha kisa tutulmasi, kasalara daha az sayida balik yerlestirilmesi, buzlu
paketleme yonteminden daha ¢ok faydalanilmasi ve iiretim zincirinde iiriinlere daha az

temas edilmesi gibi hususlar 6rnek gosterilebilir.

UO tarafindan 6zel taninma istegi ile Uye devlete sunulan planin bir niishas1 30 giin
icinde Komisyon’a gonderilir. Komisyon’un 60 giin igerisinde plani reddetmesi
durumunda, Uye devlet tarafindan sz konusu orgiite 6zel taninma statiisii verilemez.

Eger Komisyon planda bazi degisiklikler yapilmasini ongoriirse, Uye devlet plani
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onaylayarak gerekli degisikliklerin yapilmasi sartiyla Orgiite Ozel taninma statiisii
verebilir. Daha sonra Uye devlet 60 giinliik siirenin sona ermesini takip eden 30 giinii
gecirmemek kaydiyla karar1 orgiite yazili olarak bildirmek durumundadir. Kararin
reddedilmesi durumunda ise red gerekgelerinin de oOrgiite bildirilmesi gerekmektedir

(1924/2000 EC).

Uye devletler, 6zel taninma satiisii verdikleri UQ’lerinden, UO’niin faaliyetlerinin
izlenmesi icin gerekli bilgileri Uye devlete bildirmemesi veya 6zel taninma ile ilgili
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi bir durum s6z konusu oldugu taktirde bu
statiiyii geri alma yetkisine de sahiptirler. Boyle bir durumda, Uye devletin alinan karari
nedenleri ile birlikte 2 hafta onceden orgiite ve 2 ay icinde de (60 giin) Komisyon’a
bildirmesi gerekmektedir. Ayrica, kendisine 6zel taninma statiisii verilmis bir orgiitiin,
bunu hileli bir sekilde kullanmasi veya ondan gerektigi sekilde yararlanmamasi

durumunda 6zel taninma yine ge¢gmise doniik olarak geri alinmaktadir (1924/2000 EC).

3.5.4. UO’lerine yonelik mali yardimlar

Uye devletler UO’lerine isleyis programlar1 cercevesinde orgiiti ve balik
pazarlamasinin isleyisini gelistirmeleri ve bunun yani sira daha dengeli bir arz ve talep

olusturmak iizere onlem alabilmeleri i¢in, ek yardim verebilmektedir(104/2000 EC).

Bu kapsamda, UO’lerinin kurulmasi, pazarin ihtiyaglarma uygun bir sekilde
etkinliklerinin artirllmas1 i¢in yeniden yapilandirilmasi ve 0©zel olarak tanimnmis
UO’lerinin kalitenin artirilmasina yonelik planlarin1 uygulayabilmesi amaciyla Avrupa
Balik¢ilik Fonu’ndan (EFF) mali destek saglanabilmektedir. S6z konusu destek, Uye
devletin UO’nii tamdig1 tarihi, ©zel olarak tanidigi tarihi veya UO’niin yeniden
yapilandirilmasi kararinin alindig tarihi takiben, en fazla 3 yil boyunca, yardim miktari

giderek azalacak sekilde verilebilmektedir (1198/2006 EC, 498/2007 EC).
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3.6. Branslararasi (")rgiitler (Alt Sektorlerarasi Orgﬁtler)

Balik¢ilik  sektoriiniin  farkli  kollar1 arasindaki boliinmeler, gecmiste balikg¢ilik
endiistrisinin zayiflamasina neden olmus, ancak giiniimiizde bu durum degismeye
baslamistir. Diger sektorlerde oldugu gibi, balik¢ilik sektoriinde de taninmis
branglararas1 oOrgiitlerin kurulmas: bir ihtiya¢ haline gelmistir. Amag, ortak cikarlara
yonelik projelerde isbirliginin gelistirilmesinin tegvik edilmesidir. Bunun i¢in de, AB
rekabet kurallarina bir istisna getirilerek balik¢ilik sektoriindeki taninmis branglararasi
orgiitlerin, belli kosullara bagli olmak kaydiyla, anlagsmalar yapmasina, kararlar
almasina ve ortak uygulamaya girmesine izin verilmektedir. Ornegin; farkli bolgelerin
avlanma, perakendecilik ve iiriin isleme temsilcileri sektoriin tamamini olumlu yonde
etkileyecek tedbirleri uygulamak iizere isbirligine girebilirler. S6z konusu isbirligi
faaliyetlerinin biiyiik bir cogunlugu, yapisal fonlardan maddi destek almaya uygun
niteliktedir

(http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/market_policy/producer_organisations_en.htm).

3.6.1. Branslararasi orgiitlerin tanéinmasi ve taninmanin geri cekilmesi

Avcilik ve yetistircilik sektoriinde iiretim, ticaret ve isleme konularinda faaliyet
gosteren temsilcilerden olusan tiizel kisiliklerin “branslararas1 orgiit” olarak
taninabilmeleri i¢in, s0z konusu Orgiitiin biinyesindeki orgiit veya birliklerin tamami
veya bir kisminin girisimi sonucunda kurulmus olmasi ve ilgili bolgedeki iiretim, ticaret

ve isleme faaliyetlerinin 6nemli bir kismini temsil etmesi gerekmektedir.

Buradaki “temsil etmek” ifadesinden, bu Orgiitlerin iiretim, isleme ve pazarlamayla
istigal etmedigi anlasilmalidir. Diger bir deyisle, branglararasi orgiite iiye orgiitlerin
kendileri bu konularda faaliyet gosterebilir, ancak branslararasi orgiitiin kendisi bu tiir

faaliyetler gosteremez (Anonim 2007¢).
“Onemli bir kismini temsil etme” ifadesinden ise, s6z konusu orgiitiin temsil ettigi

branglarin iiyeleri tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin ilgili bolgede iiretilen, islenen ve

pazarlanan iiriinlerin en az 1/3’{inii karsilamasi gerektigi anlasilmalidir. Bir branglararasi
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orgiitiin birden fazla bolgede faaliyet gosteriyor olmasi durumunda ise, s6z konusu
bolgelerin her birinde iiretilen, islenen ve pazarlanan iiriinlerin miktar olarak %20’sini

karsilamas1 gerekmektedir (1813/2001 EC).

Bu orgiitlerin ayn1 zamanda, 6zellikle rekabetle ilgili Topluluk kurallarini ¢ignememek,
tilketicilerin ¢ikarlarini dikkate almak ve piyasa diizeninin isleyisine engel olmamak
sartiyla agsagidaki onlemlerden iki ya da daha fazlasini yerine getirmeleri gerekmektedir

(104/2000 EC):

e Uretim ve pazarlama siireclerine yonelik bilin¢ yaratmak ve seffaflik olusturmak,

o Ogzellikle pazar arastirmalar1 ve anketler araciligiyla su iiriinlerinin pazarlanmasina
yonelik daha iistiin bir esgiidiim yakalamak,

e Bilgi ve iletisim teknolojileri dahil olmak {iizere, piyasanin en iyi sekilde islemesini
saglamak i¢in calismalar yapmak ve teknikler gelistirmek,

¢ AB kurallarina uyumlu standart anlagmalar1 hazirlamak,

o Uretimin; o6zellikle kalite ve cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmas1 konularinda,
pazar gereksinimlerine ve tiiketici tercih ve beklentilerine daha 1iyi hitap
edebilmesini saglayacak bilgiler ve arastirmalar sunmak,

e Uriin kalitesini artiracak yontemler ve araglar gelistirmek ve egitim programlar
diizenlemek,

e Mensei isimleri, kalite damgalar1 ve cografi isaretler ile ilgili potansiyellerden
yararlanmak ve bunlar1 korumak,

e Topluluk kurallart ve ulusal diizenlemeler kapsaminda, mevcut durumda
uygulananlardan daha kat1 iiretim ve pazarlama kurallar gelistirmek,

e Su iirlinlerinin potansiyelinden daha etkin bir sekilde yararlanmak,

e Su iiriinlerini gelistirmek.

Taninma istegi ile Uye devlete bagvuran orgiitlerin, beraberlerinde temsil etme sartlari
ile uyumunu, branglararas1 orgiitii kuran orgiit veya birliklerin kurallarini, kurulacak
branglararas1 orgiitiin kurulusunu diizenleyen kurallari, s6z konusu oOrgiitiin iiyeleri
tarafindan yiiriitiilen faaliyetlere iliskin detaylar1 ve faaliyet gosterecegi cografi alani

iceren bilgileri bulundurmalar1 gerekmektedir (1813/2001 EC).
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Uye devletler, bagvuruda bulunan branslararasi 6rgiite taninma imtiyazini vermeden
once, degerlendirme i¢in ihtiya¢ duyulan bilgilerle birlikte, bunlarin temsil giicii ve
degisik faaliyetleri hakkinda branslararasi orgiitler Komisyonu'nu bilgilendirecektir.
Komisyon, s6z konusu bildirimin yapilmasindan sonraki 2 hafta icerisinde taninmaya

itiraz edebilmektedir (104/2000 EC).

Uye devletler, ilgili biitiin destekleyici belgelerle birlikte yapilan basvurunun
yapilmasindan sonraki ii¢ ay icerisinde imtiyazin taninip taninmayacagina karar verecek
ve branglararas1 Orgiitlerin taninma kosul ve yiikiimliiklerine uyup uymadigimi
belirlemek icin en az yilda bir kez olmak {iizere, diizenli araliklarla kontrollerde
bulunacaktir. Taninma igin belirlenen kosul ve yiikiimliiliikklerin artik karsilanmamasi
veya ulusal yasalara uygunluk tasinmamasi, piyasa diizeninin kusursuz isleyisine zarar
verilmesi ya da bu orgiitler i¢in ortaya konulan yasaklamalardan33 herhangi birini ihlal
etmesi durumunda taninma geri ¢ekilecek ve taninma, red ya da tanmimayr geri alma

yoniindeki herhangi bir karar iki ay icinde Komisyon’a bildirilecektir (104/2000EC).
2007 yili itibariyle AB’de toplam 4 adet taninmis branslararas: orgiit bulunmaktadir.
Bunlarmn Uye devletler itibariyle sayilar1 Cizelge 3.8’de verilmistir (Anonymous

2007a).

Cizelge 3.8. Balik¢ilik ve su iiriinleri sektoriinde taninmig branglararasi érgiitler

Uye devletler Taminms branslararasi orgiit sayisi
Ispanya 2
Fransa 1
Italya 1
Toplam 4

3 Bir sonraki alt bashkta deginilmistir.
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3.6.2. Branslararasi orgiitlerin anlasma, karar ve ortak eylemlerine iliskin kosullar

AT Anlasmasi’nin rekabetle ilgili kurallar1 kapsamindaki 81. maddesi uyarinca, Uye
devletler arasinda ticareti etkileyici ve ortak pazar icgerisinde rekabeti engelleyici,
kisitlayic1 ve bozucu nitelikte olmak iizere, tesebbiisler arasindaki her tiirlii anlagma,
tesebbiis birliklerine ait kararlar ve ortak eylemler ortak pazarin gereklilikleri ile
uyusmamasi nedeniyle yasaklanmistir Bununla birlikte, mallarin {iretiminin ve
dagittminin iyilestirilmesine katkida bulunan, teknik ve ekonomik ilerlemeyi tesvik

eden anlagma ve kararlara izin verilmektedir (Anonymous 1957).

Bu kapsamda, branglararasi orgiitlerin belirli kosullara uymalar1 sartiyla yaptiklar
anlagsmalar, aldiklar1 kararlar ve gerceklestirdikleri uyumlu eylemler, s6z konusu
yasaklama disinda tutulmaktadir. Bu sartlara gore s6z konusu anlagsma, karar ve

eylemlerin asagidaki yasaklar1 cignememesi gerekmektedir(104/2000EC):

- Sabit bir fiyat uygulamasinm gerekli kilmak,

- Topluluk icerisinde herhangi bir sekilde piyasalarin boliinmesine neden olmak,

- Diger ticari ortaklara yapilan benzer muamelelerde farkli kosullar uygulayarak onlari
rekabet acisindan dezavantajli bir duruma sokmak,

- Hgili drinlerin 6nemli bir kisminda rekabeti ortadan kaldirmak,

- Branslararas1 faaliyetlerce izlenen OBP hedeflerini gerceklestirmek icin, gerekli

olmamakla birlikte rekabeti sinirlayici faaliyeterde bulunmak.

3.6.3. Anlasmalarin, kararlarin ve ortak eylemlerin iiye olmayanlara yayim
UO’lerinde oldugu gibi, branglararas1 orgiitlerde de anlasma, karar ve eylemlerin
bazilarinin branslararasi orgiitiin talebi lizerine, bir siireligine Orgiit tiyesi olmayanlar1 da
baglayacak sekilde yayimi s6z konusudur.

Oncelikle branglararas: orgiitiin yeterli temsil giiciine sahip olmas1 ve bu konuda bir

talepte bulunmasi gerekmektedir. S6z konusu oOrgiitiin yeterli temsil giicline sahip

olabilmesi icin ise, ilgili Uye devletin belli bir bolgesinde veya bolgelerinde iiretim,
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ticaret veya isleme ile ilgili faaliyetlerin 2/3’iinii elinde bulunduruyor olmasi
gerekmektedir. Kurallarin diger isletmeleri de kapsayacak sekilde yayimim talep eden
branglararas1 orgiitiin birden fazla bolgede faaliyet gosteriyor olmasi durumunda, soz
konusu oOrgiitiin bu bolgelerin her birinde temsil giiciinii her bransg icin kanitlamasi

gerekmektedir.

Orgiit disindaki isletmeleri de kapsamasi istenen kurallarin ya iiretim ve pazarlama
hakkinda bilgilendirici olmasi, ya Topluluk kurallar1 veya ulusal kurallardan daha kati
tiretim kurallarina sahip olmasi veya Topluluk kurallarina uygun standart sézlesmeler
hazirlamasi ve pazarlamaya iliskin kurallar olmas1 gerekmektedir. Bu kurallar ayrica, en
az 1 yil yiiriirliikkte kalmis olmasi, en fazla 3 pazarlama yil1 boyunca baglayici olmasi ve
ilgili Uye devletin diger bolgelerinde veya diger Uye devletlerde kurulmus isletmelere

herhangi bir sekilde zarar vermemesi gerekmektedir.

Uye devlet bu kurallar hakkinda Komisyon’u derhal bilgilendirecektir. Komisyon, soz
konusu yayimin serbest ticareti tehlikeye atacagini, anlagma, karar ya da ortak
eylemlerin, Anlagsmanin 81. Maddesinin 1. fikrasimin hiikiimleriyle celistigini veya
kurallarin yaymmina iliskin hiikiimlere uygun olmadigimm diisiinmesi durumunda
kurallar1 yaymak iizere Uye devlete yetki vermemektedir. Kurallar, Komisyonun
bildirimi almasindan sonra iki ay geg¢inceye kadar ya da bu siire icinde Komisyonun sz
konusu kurallara bir itirazinin olmadigim1 gosterinceye kadar zorunlu hale

getirilmeyecektir.

Branglararasi orgiitlere ait kurallarin orgiit haricindeki isletmeleri de kapsayacak sekilde
genisletildigi durumlarda, s6z konusu orgiitiin faaliyetleri eger genel ekonomik cikarlara
hizmet ediyorsa, ilgili Uye devlet orgiite iiye olmayan ancak bu faaliyetlerden
faydalanan birey ya da gruplardan orgiit iiyelerinin 6dedigi miktarda veya bunun bir

kismi kadar mali katkida bulunmalarini isteyebilmektedir (104/2000 EC).
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3.7. Fiyat ve Miidahale Mekanizmasi

AB, Topluluk balik¢ilik iiriinlerinin optimum bir sekilde pazarlanmasimi saglamak ve

kaynaklarin 6nceden tahmin edilemeyen dogasi ile basa ¢ikmak icin;

- arz-talep dengesizliginden kaynaklanan olumsuzluklarin diizeltilmesi;
- balikgilara asgari bir gelir diizeyi saglamak i¢in fiyatlara istikrar kazandirilmasi;

- Topluluk balik¢ilik filosunun diinya piyasalariyla rekabet edebilecek hale getirilmesi.

hizmetlerine 6ncelik eden ve mali miidahale sisteminine dayanan 6zel bir fiyat sistemini

hayata gecirmistir (http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/166002.htm).

3.7.1. Fiyat mekanizmasi

3.7.1.1.Rehber fiyat

AB Konseyi, su iriinleri i¢in pazarlama yilinin basinda belirli taze ve sogutulmus
riinler icin (EK V ve EK VIII) rehber fiyatlar belirlemektedir. Tiim Topluluk i¢in
gecerli olan bu fiyatlar, her avlanma yili belirlenebilecegi gibi, avlanma yilinin
boliindiigli periyotlar icin de gecerli olabilmektedir. Bunun i¢in, toptan satis yerlerinde
veya temsilci bir limanda son 3 pazarlama yil1 boyunca 6nemli bir oran i¢in kaydedilen
ortalama fiyatlar ile iiretim ve talep egilimleri dikkate alinmaktadir. Bunu yaparken,
piyasa fiyatlarini istikrara kavusturmak, Toplulukta fazlalik olusturmaktan kaginmak,
tireticilerin gelirlerinin desteklenmesine yardimci olmak ve tiiketici ¢ikarlar1 6n planda
tutmak gerekmektedir. Uye devletler, rehber fiyatin uygulandigi siire boyunca soz
konusu iiriinler i¢in toptan satis yerleri veya limanlarda kaydedilen fiyatlart Komisyon’a

bildirmekle yiikiimliidiir (104/2000 EC).

Rehber fiyat, bir taban ya da tavan fiyat1 degildir; AB’nin piyasadan geri ¢cekme fiyatini
belirlemede kullandig: bir ara¢ 6zelligi tasimaktadir (Anonim 2007c¢).
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Rehber fiyatin belirlenmesindeki asil amag, Topluluk pazarinda rahatsizliga neden
olabilecek fiyatlara yol agmasi olasilig1 olan ve iireticilerin gelirleri i¢in 6zel 6nem arz
eden piyasa kosullariyla basa cikabilmek ve piyasaya miidahale edebilmek igin
Topluluk igerisindeki iiretim alanlarim1 temsil edebilecek fiyat diizeylerinin
saptanmasidir. Bu baglamda, rehber fiyat, piyasa gerceklerini yansitacak ve bir avlanma
yilindan digerine asin fiyat degisimi olusmasim engelleyecek bi¢cimde belirlenmelidir

(104/2000 EC).

1 Ocak-31 Aralik 2008 tarihleri arasindaki avlanma yilinda gegerli olan rehber fiyatlar
EK IX’da verilmektedir (1447/2007 EC).

3.7.1.2. Topluluk geri cekme fiyati

Topluluk geri ¢cekme fiyati, Konsey tarafindan belirlenen rehber fiyatlara, bir doniisiim
faktorii uygulanarak, tazelik, boyut veya agirhk ile sunumlar1 goz Oniinde
bulundurulmak suretiyle Komisyon tarafinan belirlenmektedir. Bu fiyat, hicbir sekilde

rehber fiyatin %90’ 11 asmamalidir.

Ureticiler, fiyatlar topluluk geri cekme fiyatimn altina diistiigiinde miidahale
mekanizmas1 kapsaminda iirlinlerini piyasadan geri cekebilmekte, bunun i¢in ise
UO’den belli kosullar altinda® tazminat alabilmektedirler. UO’leri ise Uye devletten

tazminat almaktadir.

Ayrica, UQ’leri iiyeleri tarafindan saglanan iiriinlerin daha asag bir fiyata satilmasini

engellemek icin kendi geri cekme fiyatlarim belirlerler®.

Toplulugun baslica tiikketim merkezlerine ¢ok uzak olan karaya ¢ikarma bolgelerindeki
ireticilerin, pazarlara yeterli kosullarda girebilmesini saglamak icin, bir ayarlama
faktorii kullanilarak her bir bolge i¢in geri ¢ekme fiyatlarina agirlik kazandirilabilir

(104/2000 EC).

3* Bu kosullara “miidahale mekanizmasi” kisminda deginilmistir.
% Bu konuya “miidahale mekanizmas1” kisminda “geri ¢ekilen iiriinler icin mali tazminat” bashg1 altinda
deginilmistir.
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3.7.1.3. Topluluk satis fiyati

Topluluk satig fiyati, Ek V, Bolim C’de listelenen iiriinlerin her biri i¢in Komisyon
tarafindan, miidahale mekanizmasi kapsaminda saglanan mali yardimlarin®
belirlenmesi amaciyla geri ¢ekme fiyatlarinin tespitinde referans olarak kullanilmak

tizere belirlenmektedir (104/2000 EC).

3.7.2. Miidahale mekanizmasi

3.7.2.1. Geri cekilen iiriinler icin mali tazminat

Uye devletler, UO’lerine piyasadan geri cektikleri belirli iiriinler i¢in (EK V, Boliim A
ve B) asagidaki kosullar1 saglamak sartiyla mali tazminat 6der (104/2000 EC):

e UO’leri tarafindan uygulanan geri cekme fiyat;, Komisyon tarafindan belirlenen
Topluluk geri ¢ekme fiyati kadar olmalidir; ancak piyasa fiyatlarindaki mevsimsel
degisimleri hesaba katarak Topluluk geri ¢ekme fiyatinin %10 altinda ve %10

izerinde bir tolerans marjina izin verilmektedir.

e QGeri cekilen iiriinler, ortak pazarlama standartlarin1 karsilamali ve yeterli kalitede
olmalidir (geri cekilen iiriinlerden sadece “Ekstra” ve “A” kalitede olanlara mali
tazminat Odenir ve bunun icin verilen yardim miktar1 iirlin kategorileri temel

alinarak hesaplanir-2509/2000 EC).

e UO’leri tarafindan uygulanan geri cekme fiyati, avlanma yili boyunca

uygulanmaktadir.

Pazardan cekilen iiriinlerin mali tazminata uygun olarak sayilmasi icin, bir UO’niin
iiyeleri tarafindan avlanmasi, UQO’lerince belirlenen ilgili kurallar dogrultusunda satisa
sunulmasi, geri cekme Oncesi bolgesel, yoresel yollar veya giimriikler vasitasiyla ilgili

biitiin taraflarin ulasabilecegi sekilde satisa sunulmus ve geri ¢cekme fiyatindan alici

%% Bu konuya “miidahale mekanizmas1” kisminda deginilmistir.
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bulamamig olmasi, erteleme yardimunr®’ gerektirmemis ve bdyle bir yardimdan

yararlanmamis olmasi gerekmektedir (2509/2000 EC).

Mali tazminat sadece, piyasadan ¢ekilen iiriinlerin insan tiiketimi disindaki amaglar i¢in
kullanilmasi veya diger iiriinlerin normal pazarlanma kosullarini etkilemeyecek sekilde
kullanilmas1 durumunda 6denmektedir.

S6z konusu tazminat, ilgili iiriiniin karaya c¢ikarilan ve her yil satisa sunulan yillik
miktarinin %4 iinii asmayan geri alim miktar1 icin, UQ’leri tarafindan uygulanan geri

cekme fiyatinin %85’ine karsilik gelmelidir.

Geri c¢ekilen {iiriin miktarinin her yil satisa sunulan iiriin miktarinin %4’ ile %8’i
(pelajik tiirler i¢in %10’u) arasinda kaldigi durumda, belirli bir tazminat 6denmekte,
ancak bu tazminatin miktar1 %4’li asmayan geri alimlar i¢in 6ngoriilen %85’lik esikten

daha diisiik olmaktadir.

UO tarafindan satisa sunulan miktarlarin pelajik tiirler icin yiizde 10’unu asan, diger
tirler icin yiizde 8’ini asan geri ¢ekme miktarlarina herhangi bir mali tazmin yoluna

gidilmemektedir (104/2000 EC).

Ozetle, piyasadan cekilen iiriin miktar1 arttik¢a, mali tazminat azalmaktadir. Bu nedenle,
UQ’lerinin piyasadan biiyiik miktarda iiriin cekmenin beraberinde getirecegi maddi
sikintilar1 g6z Oniinde bulundurmas: ve balik¢ilik faaliyetlerini piyasayr goézlemlemek

suretiyle planlamasi gerekmektedir.

Ornek vermek gerekirse, karaya cikarilan iiriin miktarinin 1000 kg, piyasadan geri
cekilen miktarin 200 kg ve piyasadan geri ¢cekme fiyatinin 1 €/kg oldugu bir durumda,
piyasadan cekilen ilk 40 kg icin Odenecek tazminat 0.85 €/kg olacaktir. 80 kg’in

tizerindeki miktarlar i¢in ise, herhangi bir tazminat ddenmeyecektir.

Piyasadan geri cekilen iiriinlerin insan tiikketimi disinda kullanilmasi veya normal piyasa

kosullarimi etkilemeyecek sekilde insan tiiketimi amaciyla kullanilmasi, belirli bir gelir

37 Bir sonraki alt bashkta deginilmistir.
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elde edilmesine sebep olacagindan, boyle bir durumda avlanma yili basinda belirlenen

standart degerlerin mali tazminattan diisiilmesi gerekmektedir (104/2000 EC).

UO’lerinin piyasadan iiriin ¢ekmeleri durumunda, kendi iiyelerine 6dedikleri tazminat
miktari, en az kendilerine 6denen mali tazminat ile Orgiit tarafindan uygulanan geri
cekme fiyatinin %10’unun toplamma esit olmalidir. Ancak, UO’leri aradaki farki
sonraki miidahale islemlerinde kullanmak iizere rezerv fonuna aktarmak sartiyla,
uyguladiklar1 dahili ceza sistemi uyarinca iiyelerine Odedikleri tazminat miktarini

azaltabilmektedirler (104/2000 EC).

Mali tazminat UO’lerine her avlanma yilinin sonunda 6denmektedir. UO’leri tarafindan
mali tazminat icin iiye devletin yetkili otoritesine yapilan bagvurular, en ge¢ ilgili
avlanma yilinin bitiminden 4 ay sonrasina kadar yapilmalidir. Uye devletlerdeki ulusal
otoriteler ise, ilgili avlanma yilinin sona ermesini takiben en ge¢ 8 ay icerisinde mali
tazminat1 6demekle yiikiimliidiirler. Ancak, UO’lerinin talebi iizerine, her ay bir avans
odemesi yapilmasina izin verilebilmektedir. Bunun icin ise, UO’iiniin avans miktarinin

%105°1 kadar teminat vermesi gerekmektedir (2509/2000 EC).

UO’leri, mali tazminattan yararlanmak icin basvuruda bulunurken, satisa sunduklar1 ve
geri cektikleri iiriin miktar1 hakkinda bilgi vermekle ve Uye devletler de gelistirdikleri
bir denetim sistemi ile s6z konusu bilgileri dogrulamak icin denetim yapmakla

yukiimliidiirler (2509/2000 EC).

Piyasanin stabilitesi agisindan alinacak o©nlemlerin etkili olmasini saglamak igin,
UO’lerince pazardan geri cekilen iiriinlerin, diger iiriinlerin pazarlanmasina engel
olmayacak sekilde elden ¢ikarilmasi gerekmektedir; s6z konusu mali tazminat ancak bu
sart1 saglamak kosuluyla verilmektedir. Buna gore, pazardan geri cekilen ve erteleme
yardimi i¢in uygun olmayan {riinler asagidaki sekillerde degerlendirilmektedir

(249372001 EC):
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e Uye devletlerin sorumlulugu altindaki hayir kurumlarina veya Uye devletin ulusal
mevzuatlt uyarinca sosyal yardim konusunda yetkili kisilere tiiketim amaciyla
ticretsiz olarak verme,

e Taze veya muhafaza edilmis sekilde hayvan yemi olarak kullanma,

e Islenmis sekilde hayvan yemi olarak kullanma,

e (Gida iiretimi disindaki amaglar i¢in kullanma

3.7.2.2. Erteleme yardim

Piyasadan geri ¢ekme faaliyetleri kapsaminda olan ve satisa sunulduklarinda Topluluk
satis fiyatindan alic1 bulamayan iiriinlerin (EK V, Boliim A, B ve C) insanlar tarafindan
tilketilmek {izere islenmesi veya daha sonra kullanilmak iizere saklanmasi miimkiin

olabilmektedir’®.

Bu iiriinlerin s6z konusu yardim kapsamina girebilmeleri i¢in asagidaki kosullar

saglamasi gerekmektedir (104/2000 EC):

e UO’ne iiye bir iiretici tarafindan temin edilmis olmak,

e Belirli kalite, boyut ve sunum gerekliliklerine sahip olmak (sadece “Ekstra”, “E” ve
“A” kalitede olanlar erteleme yardimindan faydalanabilir. Ayrica, “ortak pazarlama
standartlar1” kisminda yer alan boyut kategorileri de saglanmalidir),

e Stabilize edilmek amaciyla islenmis, depolanmis veya belli bir siireligine uygun

kosullarda depolanmis olmak.

Uriinlerin erteleme yardimindan yararlanabilmesi igin, pazardan cekildikten sonraki 48
saat icinde asagidaki yontemlerden biri veya birka¢i kullanilarak ilgili UO veya
UO’lerinin iiriinlerini gonderdikleri bir isletme tarafindan islenmis olmasi gerekir

(281472000 EC, 104/2000 EC):

% Piyasa fiyatlarindaki dalgalanmalari hesaba katmaya izin verecek sekilde, bu fiyatlarin %10 altinda ve
%10 iizerindeki tolerans marjlarina izin verilebilmektedir.
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a) - Dondurma,
- Tuzlama,
- Kurutma,
- Marinasyon,
- Gerekirse kaynatma ve pastorizasyon,
b) Filetolama veya dograma, uygun oldugu taktirde kafamin alinmasi (bu sirada

yukaridaki islemler kullanilabilir).

Uriinler islenmeden once, baslangigtaki tazelik kategorilerinin korunmasini garanti

altina almak i¢in uygun sekilde depolanmis olmalidir.

Ayrica, erteleme yardimindan faydalanacak olan iiriinlerin belli sartlar altinda islenmis
olmas1 zorunlulugu vardir. Buna gore kullanilan farkli isleme yontemleri asagidaki

minimum sartlar1 saglamalidir (2814/2000 EC):

i. Dondurma islemi, iiriiniin merkezindeki 1sinin hizla -18°C’ye diismesini saglayacak
nitelikte bir donanimda gerceklestirilmelidir.

ii. Tuzlama islemi, nihai iirlindeki tuz igeriginin %16’da diisiik olmayacag: sekilde
yapilmalidir.

iii. Kurutma islemi, islenmis {iiriindeki su iceriginin %50’yi ge¢meyecegi sekilde
yapilmalidir.

iv. Marinasyon, sirke veya gida asiti, tuz ve aromatik baharatlar ile iirtin pH’s1 4.8’in
altinda olacak sekilde 1s1l islem uygulanmaksizin yapilmalidir.

v. Pastorizasyon, iiriiniin i¢ sicakliginin en az 15 dakika boyunca en az 75°C olacak

sekilde yapilmalidir.

Canli yenebilir yengegler, sabit tank veya kafeslerde deniz suyu veya tuzlu su ile

depolanarak korundugu taktirde, erteleme yardimi kapsamina girebilmektedir.
Erteleme yardiminin verilebilmesi i¢in islenen iiriinlerin uygun depolama sartlarinda

muhafaza edilmesi ve piyasaya sunulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, dondurulmus

tiriinlerde depolama siiresi, islemenin tamamlandig1 tarihten itibaren 5 giinden az
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olmamali, depolama sicaklig: ise, -18°C’nin iizerine cikmamalidir. Tuzlanarak, marine
edilerek, kaynatilarak veya pastorize edilerek muhafaza edilen iiriinlerde ise depolama
siiresi yine islemenin tamamlandigi tarihten itibaren en az 5 giin olmalidir. Kurutulan
iriinlerde depolama siiresi islemenin tamamlandig tarihten itibaren en az 5 giin olmali,
ancak depolama sicakligl uygun nem kosullarinda 4°C’yi gegmemelidir. Tanklarda veya
kafeslerde depolanan iiriinlerde ise, depolama siiresi digerlerinde oldugu gibi en az 5

giin olmalidir.

Bu kosullar1 saglayan tiim bu iiriinler, Uye devletlerin insan tiiketimine sunulacak
riinlerle ilgili yiirtirliikkteki hiikiimlerine uygun olacak sekilde, tiir bazinda homojen
partiler halinde tekrar piyasaya siiriilebilir. Tank ve kafeslerde canli olarak depolananan
tirtinlerin, bu iiriinlerin normal olarak pazarlanmasina engel olmayacak sekilde piyasaya

siiriilmeleri gerekmektedir.

Satistan bir kez geri donen iiriiniin erteleme yardimindan yararlanmak iizere bir kez

daha depolanmasina miisaade edilmemektedir.

Erteleme yardiminin miktari, her avlanma yili Oncesinde, EK V’teki {iriinlerin net
miktart i¢in birim agirliga gore, bir onceki yil ilgili tiriinlerin Toplulukta kaydedilen
zaruri isletme giderleri (enerji, depolama ve depodan cikarmaya bagh isgiicii,
ambalajlama malzemeleri, karaya ¢ikarma alanindan isleme alanina transfer giderleri
olmak tizere teknik giderler ve finansal giderler) dikkate alinarak sabitlenir (2814/2000
EC).

S6z konusu yardim, her yil satisa sunulan iiriin miktarinin en fazla %18’inden, geri
cekme tazminati 6demesi yapilan miktarin ¢ikartilmasi suretiyle elde edilen miktar i¢in
yapilacaktir. Yardim miktari, teknik ve finansal giderlerden daha yiiksek olamaz

(104/2000 EC).
Pazardan cekilen iiriinlerin erteleme yardimina uygun olmasi i¢in, geri ¢ekme oncesi

bolgesel, yoresel yollar veya giimriikler vasitasiyla ilgili biitiin taraflarin ulasabilecegi

sekilde satisa sunulmus ve geri cekme fiyatindan alic1 bulamamis olmasi gerekmektedir.
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Uye devletler, yardimdan faydalanan iiriinlerin kontrolii igin bir denetleme sistemi
gelistirecektir. UQ’leri yardimdan faydalanacak olan yararlanicilarin depolamaya girmis
her iiriin kategorisi icin stok kaydi tutmalarim saglayacak ve her ay ilgili Uye devlete bu

iriinler hakkinda tarih, tiir, kategori ve miktar kapsaminda bilgi verecektir.

Uye devletin yetkili otoritesine yapilacak erteleme yardimi basvurusunun, ilgili UO
tarafindan s6z konusu avlanma yilinin sona ermesinden itibaren 4 ay igerisinde
yapilmasi gerekmektedir. UO tarafindan yapilan bagvurunun alinmasini takip eden 3 ay
icerisinde ise ulusal otoritelerce s6z konusu ddemenin yapilmasi gerekmektedir. Yardim
ve avans Odemeleri konularinda geri ¢ekme yardimi icin Ongoriilen hususlar ve geri
cekme yardimina iliskin bazi hiikiimler erteleme yardimu icin de gecerlidir™® (2814/2000
EC).

3.7.2.3. UO’leri tarafindan gerceklestirilen bagimsiz geri cekme ve erteleme

faaliyetleri

Uretici gelirlerinin bolgesel ve yerel anlamda biiyiikk bir kismini olusturan bazi su
tiriinleri, tek bir ulusal pazardaki veya farkli bolgeler arasindaki ciddi fiyat farkliliklari
ve tim AB gbz Oniine alindiginda iiretim hacimlerinin ¢ok diisilk olmasi sebebiyle

AB’nin miidahale mekanizmasi kapsamina alinamamaktadir.

Onceleri, UO’leri bu iiriinler igin miidahale siibvansiyonlar1 talep edemezken,
giiniimiizde bu dezavantaj ortadan kalkmis ve daha fazla piyasa stabilitesi saglamak
amaciyla, UO’lerine piyasadan geri cekme ve erteleme faaliyetlerini bolgesel diizeyde

bagimsiz olarak gerceklestirme imkani taninmistir (Anonymous 2002b).

Buna gore, asagidaki sartlar1 saglamak kosuluyla, iiriinlerini (EK VI) piyasadan gecici
veya kalic1 siireyle ¢eken UQ’lerine tek bir fiyat yardimi yapilmaktadir (104/2000EC,
Anonymous 2002b):

39 2509/2000 EC sayil tiiziigiin Madde 2(1), (2) ve (3), Madde 3, Madde 4(1)(c) ve Madde 7’deki
hiikiimleri tizerinde gerekli degisiklikler yapildiktan sonra erteleme yardimi i¢in de uygulanacaktir.
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% UO’leri, avlanma yilinin baslamasindan 6nce, “bagimsiz geri cekme fiyat1” olarak
adlandirilan bir geri cekme fiyat1 belirleyecek ve bu fiyati avlanma yili boyunca
kullanacaklardir. Bu fiyatin %10 altinda ve iizerinde bir tolerans marjina izin
verilmistir, ancak soz konusu fiyat, UO’lerinin faaliyet bolgelerinde onceki 3
avlanma yili boyunca, iiriin kategorilerine gore kaydedilen agirlikli ortalama fiyatin
%80’ini asamaz.

* Geri cekilen {iriinler ortak pazarlama standartlarina uygun ve yeterli kalitede
olmalidir (sadece “Ekstra”, “E” ve “A” kalitede olanlar tek fiyat yardimindan
faydalanabilir).

¢ Piyasadan cekilen iiriinler icin ireticilere verilecek tazminat, iretici Orgiitleri

tarafindan uygulanan otonom geri cekme fiyatina esit olacaktir.

Tek fiyat yardimi, uygun bir sekilde satisa sunulduktan sonra piyasadan geri cekilen ve
normal satis kosullarimi etkilemeyecek bi¢imde elden ¢ikarilan dirlinler igin
verilmektedir. Yardim miktari, icinde bulunulan avlanma yilinda uygulanan bagimsiz
geri cekme fiyatinin %75°1 kadar olacak ve elden ¢ikarilan iiriin miktarinin standart bir
degeri kadar azaltilacaktir. S6z konusu yardim, ayn1 zamanda piyasadan geri ¢ekildikten
sonra stabilize edilmek amaciyla islenen ve depolanan veya belirli bir siireligine uygun
kosullarda korunan {iriinler icin de verilebilmektedir. Bu durumda ise, tek fiyat
yardiminin miktar1 stabilize etme ve depolamaya bagli olarak ortaya ¢ikan teknik ve

finansal gider miktarin1 gecemez.

Tek fiyat yardimi icin gerekli olan kosullardan bir tanesi de, yardimin verilecegi iiriin
miktaridir. Bu miktar, uygun bir sekilde satisa sunulduktan sonra piyasadan geri ¢ekilen
ve normal satis kosullarin1 etkilemeyecek sekilde elden ¢ikarilan iiriinlerin yillik olarak
satisa sunulan miktarinin %35’ini gecemez. Ancak buna piyasadan geri c¢ekildikten sonra
islenen ve depolanan veya korunan {iiriinler de eklendigi durumda, yardim kapsamina
girecek toplam iirlin miktarinin yillik olarak satisa sunulan miktarin  %10’unu

gecmemesi gerekmektedir.

Tek yardim yapilan iriinlerin bu yardimlardan yararlanmak i¢in gereken nitelikleri

karsilayip karsilayamadiginin garanti altina alinmasi icin, Uye devletlerin bir denetim
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sistemi olusturma ve bunun i¢in de toptanci pazarinda ya da limandaki ortalama iiriin ve
kategori fiyatlarin1 kaydederek, belirli araliklarla Komisyon’a gonderme yiikiimliiliigii

vardir (104/2000 EC).

S6z konusu yardimdan yararlanmak isteyen UO’leri, avlanma yili baglamadan &nce,
ilgili Uye devletlerin yetkili otoritelerine iiriin kategorilerine ait listeleri ve bagimsiz
geri cekme fiyatlarim géndermekle yiikiimliidiir. Odeme icin basvuru ise yine UO’leri
tarafindan avlanma yilimin bitiminden itibaren 4 ay icinde Uye devletlerin yetkili
otoritelerine yapilmalidir. Yetkili otoriteler ise, ddemeyi avlanma yilinin bitimini takip
eden 8 ay i¢inde yapmakla yiikiimliidiir. Geri ¢cekme ve erteleme yardimlarinda oldugu
gibi, UO’niin istegi iizerine avans miktarinin en az %105’ oraninda teminat verilmesi
sartiyla, aylik avans 6demesi yapilabilmektedir. Ayrica geri cekme yardimi icin gecerli

olan bazi hiikiimler tek yardim icin de gegerlidir*® (939/2001 EC).

3.7.2.4. Ozel depolama yardim

Bir UO iiyesi tarafindan avlanmis, gemide dondurulmus ve Topluluk simirlari icinde
karaya c¢ikarilmig iriinler (EK VIII), her avlanma yili basinda Komisyon tarafindan
belirlenen ve rehber fiyatin en az %70’ine esit ve %90’ 1n1 asmayacak sekilde sabitlenen
Topluluk satis fiyatindan alict bulamadiklar1 durumda, piyasadan c¢ekilerek kisa bir
siireligine depolamir ve UQ’lerince tekrardan piyasaya sunulurlar. Piyasada daha iistiin
bir istikrar diizeyi yakalamak amaciyla otomatik olarak devreye sokulan bu 6zel
depolama mekanizmasi1 kapsaminda, UO’lerine “6zel depolama yardimi” verilmektedir

(104/2000 EC).

Yardim kapsamimna alinacak {iriinlerin asagidaki sartlara uymasi saglanmalidir
(2813/2000 EC):

e  Uriinler en az 15 giin boyunca depolanmalidur,

40 2509/2000 EC sayil tiiziigiin Madde 1-4 ve Madde 7°deki hiikiimleri iizerinde gerekli degisiklikler
yapildiktan sonra tek fiyat yardim icin de uygulanacaktir.
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e Uriinler, kalitelerinde herhangi bir bozulma olmamasi icin uygun kosullarda
muhafaza edilmelidir. Bunun i¢in, depolama sicakliginin -18°C’yi ge¢memesi
gerekmektedir,

e Uriinler, en az 5 tonluk (Penaeidae familyasindan karidesler igin 1 ton) homojen
partiler halinde depolanmalidur,

o Uriinler, tiir bazinda homojen partiler halinde ve Uye devlette insan tiiketimine
yonelik iirtinlerin pazarlanmasina iliskin olarak yiiriirlikkte olan hiikiimlere uygun

sekilde yeniden pazara sunulmalidir.

S0z konusu yardim, sadece AB balik¢ilart tarafindan yakalanan su iiriinlerini
kapsadigindan, dondurulmus iiriinler endiistrisinde faaliyet gosterenler bu yardimdan

faydalanamamaktadir (Anonymous 2002b).

Yardim miktar;, UO’lerince yillik olarak satisa sunulan iiriin miktarinin %15’ inden
fazla olamaz. Bunun yaninda, s6z konusu miktarin en fazla 3 aylik bir siire icin teknik
giderlerin ve faiz giderlerinin toplamin1 agmamasi ve aydan aya azalacak sekilde
belirlenmesi gerekmektedir. Yardimin saglanabilmesi i¢in, UO’lerinin taninma ile ilgili
kurallara uymasi ve yukarida bahsi gecen Topluluk satis fiyatim1 mutlaka uygulamasi
ancak bu fiyattan satis yapamamis olmasi1 sarti aranmaktadir. Bu fiyatin
uygulanmasinda mevsimsel fiyat dalgalanmalar1 goz Oniinde bulundurularak %10

altinda ve {izerinde bir tolerans marjina izin verilmektedir (104/2000 EC).

Depolama yardimindan yararlanacak olan iiriinlerin, bu yardimdan yararlanmak igin
uygun olup olmadiginin denetlenmesi, miidahale sistemi kapsamindaki diger
yardimlarda oldugu gibi Uye devletin sorumlulugu altindadir. UO’leri ise, minimum
depolama siiresi icin, depolamaya giren her iiriin kategorisi hakkinda iiyelerinin stok
kayd:1 tutmasini saglamali ve her ay ilgili Uye devlete bu iiriinler hakkinda tarih, tiir,

kategori ve miktar kapsaminda bilgi vermelidir (2813/2000 EC).
Ozel depolama yardimu igin basvurular, ilgili UO tarafindan Uye devletteki yetkili

otoritelere avlanma yilinin bitiminden itibaren 4 ay icerisinde yapilmalidir. Yetkili

otoriteler ise, UO’nce yapilan bagvurunun ardindan 3 ay icerisinde 6demeyi yapmakla
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yiikiimliidiir. UO’niin istegi iizerine avans miktarinin en az %105’i oraninda teminat
verilmesi sartiyla, aylik avans 0demesi yapilabilmektedir. Ayrica geri ¢ekme yardimi
icin gecerli olan bazi hiikiimler 6zel depolama yardimu icin de gecerlidir*' (2813/2000
EC).

3.7.3. Ton bahgma yonelik 6zel miidahale mekanizmas1 (islemeye yonelik ton

bahg1 yardimi)

Ton baligi, isleme endiistrisinde ¢ok fazla kullanilan bir balik oldugundan, konserve
endiistrisinin ton balig1 ihtiyacim karsilamak amaciyla sik sik iigiincii iilkelerden ithalat
yapilmaktadir. Bu ithalatlara yonelik bir tarife koruma sisteminin bulunmadigi
durumlarda, iigiincii iilkelerden yapilan diisiik fiyatli ithalatlar sonucunda ton baliginin
piyasadaki fiyat: etkilenmekte ve ton balig1 avcilari zarara ugramaktadir. Iste bu zarar
telafi etmekicin islemeye yoOnelik olarak avlanan ton baligi icin telafi edici yardim

verilmektdir.

Bu yardimin verilebilmesi i¢in, Komisyon’un teklifi iizerine nitelikli ¢ogunlukla
harekete gecen Konsey, her yil avlanma yili baglamadan 6nce Ek X’da listesi
verilen iriinlerin her biri i¢cin bir “Topluluk iiretici fiyat1” belirler. Bu fiyatin
belirlenmesinde; Topluluk isleme endiistrisi i¢in arz kosullari, iiretici gelirlerinin
desteklenmesi ve iiretim fazlasinin 6nlenmesi gibi noktalar dikkate alinmalidir. Bunun
disinda, Uye devletler s6z konusu iiriinler icin toptan satis yerlerinde veya Topluluk
limanlarinda kaydedilen ortalama satis fiyatlarint Komisyon’a bildirirler. EK X’da yer
alan iriinler icin Topluluk piyasasinda kaydedilen ortalama satig fiyatlar1 ve ithalat
fiyati, s6z konusu {iriinler icin belirlenen Topluluk iiretici fiyatinin %87’ sinin
(tetikleyici esik-triggering threshold) altina distiigiinde ton baligi igin telafi edici
yardim mekanizmasi devreye girmektedir. Buna gore, soz konusu {iriinleri avladiktan
sonra satarak Topluluk sinirlart igerisinde faaliyet gosteren bir isleme tesisine teslim
eden iireticilerin bagli oldugu UO’lerine, mevcut takvimin geyreklerinde verilmek iizere

yardim saglanmaktadir. Uye devletler, her avlanma yili baslamadan once isleme

*1'2509/2000 EC sayili tiizligiin Madde 2(1), (2) ve (3) ile Madde 3’deki hiikiimleri tizerinde gerekli
degisiklikler yapildiktan sonra 6zel depolama yardimi i¢in de uygulanacaktir.
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tesislerinin  bir listesini hazirlamak/giincellestirmek ve Komisyon’a bildirmekle
yuikiimliidiir (104/2000 EC).

Topluluk piyasasinda kaydedilen ortalama satis fiyatlari, Uye devletler tarafindan
bildirilen aylik ortalama fiyatlara dayanarak ve satilarak isleme tesislerine gonderilen

miktarlar dikkate alinarak Komisyon tarafindan saptanmaktadir (2183/2001 EC).

Mgili tiizige gore 6denek miktari, hicbir durumda tetikleyici esik ve s6z konusu iiriinlere
ait ortalama satis fiyat1 arasindaki farki ve bu esigin %12’sine karsilik gelen bir miktari
asamaz (yardim st sinir1). Ayrica, yardim kapsamina alinacak iiriin miktarina da bir
sinirlama getirilmis ve yardimin verilecegi en fazla miktarin “Onceki ii¢ yil boyunca

742 kadar olmasi

satilan ve isleme tesisine goOnderilen ortalama {iriin miktar
ongoriilmiistiir. S6z konusu siirlar1 asmayan miktardaki iiriinler icin UO’lerine, yardim
iist siirna esit miktarda 6deme yapilmaktadir. Bu smirlart asan miktarlar icin ise,
yardim {ist sinirmin %350’si kadar 6deme yapilmaktadir. UO’lerinin iiyelerine yaptiklart
tahsisatlarda ise, iiretilen, satilan ve isleme tesislerine gonderilen miktarlari baz alinarak

oransal bir dagitim yapilmaktadir (104/2000 EC).

UO’lerinin Uye devletin yetkili otoritelerine yaptiklar1 basvurular sirasinda asagidaki

belgeleri de beraberlerinde bulundurmalar1 gerekmektedir (2183/2001 EC):

e Asagidaki bilgilerin yer aldigi iiriin satisina iliskin faturanin bir kopyasi,
- alic1 ve saticinmin isimleri, adresleri
- satilan lirtin miktari
- satis fiyati
- teslimat tarihi
- teslimat yeri
e Uriinlerin Topluluk menseili olduguna dair bir kanat,
¢  Uriinlerin Topluluk sinirlar1 icerisindeki bir isleme tesisine teslim edildigine dair bir
kanut,

e (Odemenin faturada belirtilen satis fiyatindan yapildigina dair bir kant,

* Ortalama aliirken, tiim aylarin yerine yardimn yapildigi ceyrege denk gelen ii¢ aylik dénemler
dikkate alinmaktadir.
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e Isleme tesisi yetkilisi tarafindan, iiriinlerin islenmek amaciyla satin alindigina dair
yapilan agiklama.

Uye devletler, bu belgeler ile birlikte kendilerine yapilan basvurular1 kabul ettikleri

tarihten itibaren 75 giin icerisinde UO’lerine ©demeyi yapmakla yiikiimliidiirler.

Odenegin UO’lerinden orgiit iiyelerine dagitimi ise, s6z konusu miktarin Uye devletten

alimin1 takip eden 90 giin icerisinde yapilmahdir. Islemeye yonelik ton balig

yardimindan yararlanacak olan iriinlerin, bu yardimdan yararlanmak icin uygun olup

olmadiginin denetlenmesi, yine Uye devletin sorumlulugu altindadir (2183/2001 EC).

OPD’ye iliskin farkli miidahale mekanizmalar1 Cizelge 3.9’da gosterilmektedir.

3.8. Uciincii Ulkelerle Ticaret

OPD’nin olusturuldugu yillarda, balik¢ilik piyasasi i¢in ortak kurallar olusturmak
disinda, Topluluk i¢ piyasasinda iiretici ve tiiketicilerin yarari i¢in iiretim ile talebi
denklestirecek sekilde bir ortak pazar yaratma amacim gerceklestirmenin yollarindan bir
digeri de, balik¢ilik iiriinlerinin bir iiye iilkeden digerine gegisini Onleyen giimriik

vergileri veya benzeri diger uygulamalarin tamamen kaldirilmasi olmustur.

Tek pazarin tamamlanmasindan bu yana, Toplulukta tiim iiriinler i¢in mallarin serbest
dolasimi saglanmistir. Buna ek olarak, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi
calismalari, halihazirda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) icinde yer alan Ticaret ve
Tarifeler Genel Anlagsmasi (GATT-General Agreement on Tariffs and Trade) altindaki
anlagmalarin tamamlanmasi yoluyla siirdiiriillmektedir

(http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/market_policy/common_org_markets_en.htm).

3.8.1. Giimriik diizenlemeleri
Isleme endiistrisi tarafindan kullanilan hammaddelerin Topluluk pazarina yeterli arzinin
saglanmas1 amaciyla, belli iiriinlere yonelik giimriik vergilerinin tamami veya bir kismi

belirsiz bir siire i¢in askiya alinmaktadir. (104/2000 EC).
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Cizelge 3.9. Miidahale mekanizmalari

Mekanizma Amac ve temel 6zellikler Yardim miktar: Uriiniin kullanim
alanlan
Geri cekilen Her yil piyasaya sunulan miktarin en Piyasadan cekilen Imha etme, yan

iiriinler icin

mali tazminat

cok %8’1 karsiliginda olmak {iizere,

geri cekme fiyati ile ayn1 diizeye inmis

miktar %4’ten az ise

geri cekme fiyatinin

tirtinler (yag,

hayvan yemi)

iriinlerin piyasadan cekilmesi (pelajik | %85’1; piyasadan veya hayir
tiirler i¢in %10 oraninda verilir). cekilen miktar %4 ila kuruluslarina
%8 oraninda ise %85°1lik | bagis
esikten diisiik olmak
tizere belirli bir miktar
Erteleme Maddi tazminat olarak geri 6denen | Uriin isleme ve saklama | isleme ve
yardimi miktarin % oramt ¢ikarilmak suretiyle | ile ilgili teknik ve | saklama, daha
her yil piyasaya sunulan miktarin en | finansal maliyetler (her | sonra piyasaya

cok %18’1 karsiliginda olmak iizere,
geri cekme fiyati ile aym diizeye inmis

iriinlerin piyasadan cekilmesi.

yil belirlenir)

yeniden sunma

Bagimsiz geri

%S5’ten fazlasinin tek fiyat tazminatina

Tek fiyat yardim (=tek

Topluluktaki geri

cekme ve hak kazanmamis olmas1 kosuluyla her | fiyat tazminati veya tek | ¢cekme ve erteleme
erteleme yil piyasaya sunulan miktarin en ¢ok | fiyat primi) faaliyetleri ile
faaliyetleri %10’n  karsihiginda olmak {izere ayni

bagimsiz geri cekme fiyati ile aym | 16K fiyat tazminati:

diizeye inmis, bolgesel veya yerel | Pagimsiz geri cekme

oneme sahip riinlerin piyasadan | flyatmn %757

cekilmesi.

(Her y1l belirlenir)

Ozel depolama | Piyasaya sunulan miktarin en ¢ok | Teknik ve  finansal | Saklama, daha
yardimi %151 karsiliginda olmak {izere, | saklama maliyeti | sonra piyasaya

Toplulugun belirledigi satis fiyat1 ile | miktar1 yeniden sunma

tilketiciye ulastirilamamasi kosuluyla,

ilgili tirinlerin gecici olarak piyasadan

cekilmesi.
Islemeye Piyasa fiyatlarinin diismesi | Piyasa fiyatina baghdir - | Topluluktaki iiriin

yonelik ton

balig1 yardimi

durumunda, iiriin isleme endiistrisine
tedarik edilen orkinos iireticilerine

dogrudan yapilan yardim.

bir tavan fiyata tabi

tutulur.

isleme
endiistrisine
tedarik edilen ham

madde
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3.8.2. Referans fiyatlar

Topluluk igin gecerli olan referans fiyatlar, her yil OPD’ye tabi iiriinler icin iiriin
kategorisine gore Komisyon tarafindan tespit edilmektedir. Bu fiyatlar, {igiincii
tilkelerden yapilacak diisiikk fiyathh alimlarin Topluluk piyasasina zarar vermemesi
amaciyla belirli iiriinlerin ithalatinda kullanilmaktadir. DTO icerisinde baglayici bir
tarife indirimine veya diger diizenlemelere konu olan iiriinler icin de yine referans

fiyatlar uygulanmaktadir (1572/2007 EC).

Uciincii bir iilkeden ithal edilen bir iiriiniin giimriik degeri, s6z konusu iriiniin referans

fiyatindan diisiik ise, bu durumda tarife (giimriik) indirimi uygulanmaktadir.

Referans fiyatlar;

- EK V Boliim A ve B’deki iiriinler icin geri cekme fiyatina,

- EK V Boliim C’deki iiriinler i¢in Topluluk satis fiyatina,

- EK VIII'deki iriinler i¢in 6zel depolama yardimi kapsaminda belirlenen Topluluk
satis fiyatina esit olmakta,

- diger iiriinler icin ise, Uye devletlerin ithalat piyasalarinda veya ithalat limanlarinda
kaydedilen giimriikk degerlerinin son {i¢ yildaki agirlikli ortalamasina dayanilarak

belirlenmektedir.

Uye devletler, pazarlarda ve limanlarda ithal edilen iiriinlerin fiyatlar1 ve miktarlari

hakkinda Komisyon’u diizenli olarak bilgilendirmekle yiikiimliidiir (104/2000 EC).
3.8.3. Korunma énlemleri
Ithalat ya da ihracat nedeniyle Topluluk pazarinin ciddi olarak etkilendigi durumlarda,

s0z konusu olumsuzluklar giderilinceye kadar iigiincii iilkelerle ticarete yonelik olarak

gerekli korunma 6nlemleri alinabilmektedir (104/2000 EC).
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4. TURKIYE’DE SU URUNLERININ PAZARLANMASI VE ORGUTLENME

Tiirkiye’de su iiriinleri sektorii, gerek politika ve kurumsal yapi, gerekse yasal cerceve
ve islerlik bakimindan AB’deki yapidan biiylik farkliliklar gostermektedir. Bu
kapsamda sektore yonelik pazarlama ve orgiitlenme konusu AB’nin OPD adi altinda
diizenledigi gibi tek bir politika alani icgerisinde ele alinamamakta, bu nedenle de

prosediir ve uygulamada farkli yonler ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, genel olarak Tiirkiye’nin balik¢ilik sektorii ile soz konusu bashiklar
bakimindan kurumsal yapisi ve yasal cercevesi hakkinda genel bilgiler verildikten
sonra, sektore iliskin pazarlama ve oOrgiitlenme konular1 ayr1 basliklar altinda ele
alinacak, son olarak ise, AB ve Tiirkiye’nin bu alanlardaki uygulamalar1 hakkinda bir

karsilastirma yapilacaktir.

4.1. Tiirkiye Balikcihigina Genel Bakis

Gol, golet, baraj golii, akarsu kaynaklar1 ve denizlerinin fiziki biiyiikligli itibariyle
balik¢iliga uygun zengin su kaynaklarina sahip olan Tiirkiye’nin bu kaynaklara ait 25
milyon hektarlik yiizey alani, ormanlik alanlarindan fazla, tarim alanlarina ise hemen
hemen esit durumdadir. Farkli ekolojik o6zellikteki Karadeniz, Marmara, Ege ve
Akdeniz’de 8333 km’lik kiyisi olan iilkemiz sulari, cesitli balik tiirlerinin avlanmasi ve
yetistirilmesi i¢cin uygun ekolojik Ozelliklere sahiptir. Karadeniz’ de 247, Marmara
Denizi’nde 200, Ege Denizi’ nde 300 ve Akdeniz’ de 500 balik tiirli bulunmaktadir.
Ancak, istatistiklerde yer alan ekonomik tiirlerin sayis1 yaklasik 100’i gecmemektedir

(Anonim 2001, Anonim 2007a).

2006 yil1 itibariyle gerceklesen toplam balik¢ilik iiretimimiz 661.991 ton olup, bunun
44.082 tonu igsulardan, 488.966 tonu ise denizlerden avcilik yoluyla elde edilmistir.
Yetistiricilik yoluyla elde edilen miktar ise, 56.694 tonu icsu ve 72.249 tonu denizlerden
olmak iizere 128.943 tondur. Bu veriler 1518indaTiirkiye balik¢ilik iiretiminin oransal

olarak dagilim1 Sekil 4.1°de gosterilmektedir (Anonim 2006).
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Deniz baliklar1 aveiliginda 270.000 tonluk miktar ve yaklasik %55°1lik oran ile hamsi
birinci siray1 almis ve bunu sirastyla palamut, sardalya, istavrit ve mezgit izlemistir. I¢
su baliklarindan ise, sazan ve inci kefali avcilikta ilk siralara yerlesmislerdir.
Yetistiricilikte ise, i¢sularda alabalik ve aynali sazan, denizlerde ise, levrek ve ¢ipura en

cok yetistirilen tiirlerin baginda yer almistir (Anonim 2006).

6.70%
11.90% @ Deniz baliklar:

B Yetistiricilik
O Diger deniz iiriinleri

O igsu iiriinleri

9-50% 61.90%

Sekil 4.1. Tiirkiye balik¢ilik iiretiminin oransal olarak dagilimi

Bolgeler bazinda bakildiginda ise, Sekil 4.2’den de anlasilacagi iizere, 2006 yili
verilerine gore deniz baliklar1 aveiliginda Dogu Karadeniz ilk sirada yer almis (%56.1),
bunu sirasiyla Marmara (%16.3), Bati Karadeniz (%12.4), Ege (%11.6), ve Akdeniz
(%3.6) izlemistir (Anonim 2006).

O Dogu Karadeniz
B Marmara

O Bat1 Karadeniz
OEge

0O Akdeniz

16.30% 12.40%

11.60%

3.60%

56.10%

Sekil 4.2. Deniz baliklar1 aveiliginin bolgelere gore dagilimi
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Avcilik faaliyetinde bulunan toplam tekne sayis1 2006 yilinda 17.823 olarak
kaydedilmistir. Teknelerin bolgelere gore dagiliminda ise, ¢ogunlugu 10 metreden
kiiciik teknelere sahip olan Ege Bolgesi birinci sirada yer almis, bunu diger
bolgelerimizden Dogu Karadeniz, Marmara, Bati Karadeniz ve Akdeniz izlemistir.
Teknelerin boy smiflandirmalarina bakildiginda ise, filonun %85’ini 10 metreden kiiciik
teknelerin olusturdugu, 50 metre ve iizerindeki teknelerin ise sadece %0.08’lik bir paya

sahip oldugu goriilmektedir (Anonim 2006).

4.2. Kurumsal Yapi

Su {riinleri sektoriine yonelik hizmetler, 1965 yilina kadar Ekonomi Bakanligi,
Ulastirma Bakanligi, Maliye ve Ekonomi Bakanligi, Ticaret Bakanlig1 biinyesinde, soz
konusu bakanliklarin ilgi alanina giren su iiriinleri faaliyetleriyle ilgili birim veya sube
miidiirliikleri biinyesinde yiriitiilmiistiir. 1965 yilinda TKB’de “Su iiriinleri Sube
Miidiirliigii” kurularak, su iiriinleri hizmetleri TKB biinyesine alinmistir. 1971 yilinda
1380 sayili Su Uriinleri Kanunu’nun vyiiriirliige girmesi ile birlikte, kamu
orgiitlenmesine ivme kazandirilmis ve Onceleri sube miidiirliigii diizeyinde ele alinan
yapi, sonralart daire baskanligi ve 1972 yilinda da genel miidiirliige yiikseltilmis,
seksenli yillarin basinda ise yeniden daire baskanlhigina doniistiiriilmiistiir. 1984
yilindaki diizenleme ile tamamen ortadan kaldirilmis ve Su Uriinleri Kanunu ile

sorumluluklar TKB’ye verilmistir (Arpa 2003).

Bakanlik biinyesinde su iriinleri ile ilgili faaliyetleri yonetecek tek bir birim
bulunmamakta olup, sektorle ilgili gorev ve sorumluklar farkli genel miidiirliiklerde

bulunan sube miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir (Sekil 4.3).

I¢ su ve deniz canlilar1 olmak iizere yetistiricilik faaliyetleri ve balik¢ilik istatistikleri ile
ilgili hizmetler, Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii’niin (TUGEM) ilgili
dairesi tarafindan gergeklestirilirken, avcilik, altyapi, kalite kontrol, isleme ve
degerlendirme ile pazarlama konusundaki hizmetler Koruma ve Kontrol Genel
Miidiirliigii’'niin (KKGM) ilgili dairesince yiiriitiillmektedir. Su iiriinleri konusundaki

arastirmalar Bakanligin Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigii’'niin (TAGEM) yetki
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alan1 igerisinde yer alirken, su iiriinleri sektoriinde orgiitlenme konusu Tegskilatlanma

ve Destekleme Genel Miidiirliigi’niin (TEDGEM) sorumluluk alanina girmektedir.

Tarimsal Uretim ve
Gelistirme

Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1

Genel Miidiirligii

Su Uriinleri
Ekonomisi Subesi

Igsu Uriinleri
Yetistiriciligi Subesi

Deniz Uriinleri
Yetistiriciligi Subesi

Akdeniz Su Uriinleri
Arastirma Uretim ve
Egitim Enstitiisti
Miidiirliiga

Yetistiricilik Dairesi

Tarimsal Arastirmalar
Genel Miidiirligii

Uriinleri Dairesi

Hayvancilik ve Su

Koruma ve Kontrol
Genel Miidiirlugii

Teskilatlanma ve
Destekleme Genel
Midiirliigi

Su Uriinleri
Hizmetleri Dairesi

~

Teskilatlanma Dairesi

J

'l:rabzon Merkez Su
Uriinleri Arastirma
Enstitiisii

Su Uriinleri Kontrol
Subesi

Egirdir Su Uriinleri
Aragtirma Enstitiisii

Su Uriinleri Hijyeni
ve Hastaliklarla
Miicadele Subesi

Elaz1g Su Uriinleri

Arastirma Enstitiisii

Balik¢ilik Teknolojisi

ve Yapilar1 Subesi

)

Kooperatif Kurulug
Hizmetleri Subesi

Sekil 4.3. Tarim ve Kdyisleri Bakanlign Su Uriinleri Teskilat Yapis1 (Anonim 2007b)
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Ayrica, Basbakanlik (DTM, DPT, TUIK, Denizcilik Miistesarligi, Giimriik
Miistesarlig1), Maliye Bakanligi (Gelirler Genel Miidiirliigii), Igisleri Bakanlig1 (Sahil
Giivenlik Komutanligi, Jandarma Genel Komutanligi), Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhig (DSI), Cevre ve Orman Bakanhigi (Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigii), Saglik Bakanligi (Halk Sagligi Enstitiisii), Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
Ulastirma Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanhig: su iiriinleri ile ilgili politikalarin

belirlenmesinde ve uygulanmasinda TKB’ye destek veren diger kamu kurumlaridir.

Bunlarin yani sira, sektorle ilgili cok sayida Sivil Toplum Kuruluslart (STK)
bulunmaktadir (Tiirkiye Su Uriinleri Federasyonu, Deniz Temiz ve Turmepa Dernegi,
Tiirk Deniz Arastirmalar1 Vakfi-TUDAV, Tiirkiye I¢su ve Deniz Kiiltiir Balik¢ilig
Dernegi).

Konu ile yakindan ilgisi olmasi bakimindan, su iiriinleri kooperatifleri, su iiriinleri
kooperatif dernekleri, Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi (SURKOOP) ve
Merkezi ve Bolgesel Su Uriinleri Damisma Komiteleri temsilci paydas orgiitleri olarak

onemli bir yere sahiptir (Anonim 2007b).

4.3. Yasal Cerceve ve Tlgili Mevzuat

1971 yilinda ¢ikarilan, 1986 tarih ve 3288 sayili Kanun ve 2003 tarih ve 4950 sayili
Kanunla degisik “1380 sayili Su Uriinleri Kanunu”, su iiriinleri cerceve kanunu olup,
avcilik ve yetistiricilik ile ilgili tiim faaliyetler bu kanun kapsaminda yer almaktadir.
S6z konusu kanun, Bakanin yetkisi altinda ¢ikarilan su iiriinlerini diizenlemeye yonelik

yonetmelik ve sirkiilerler icin de dayanak olusturmaktadir.

1380 sayilr Su Uriinleri Kanununa dayanarak ¢ikarilan 3 adet yonetmelik

bulunmaktadir:
e Su Uriinleri Yonetmeligi,

¢ Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi,

e Balik¢1 Barmaklar1 Yonetmeligi
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Su iiriinleri diizenlemeleri, istisareye dayali olarak hazirlanan ve yilda 2 kez yaymlanan,
almacak teknik tedbirlerle ilgili kurallar1 ve genel ilkeleri ortaya koyan sirkiilerlerde yer

almaktadir.

Bunun yani sira, su iiriinleri sektoriine iliskin olarak, kooperatiflerin kurulus ve
yonetimi ile ilgili hususlarn diizenleyen 3476 sayili kanunla degisik “1163 sayili
Kooperatifler Kanunu” ve “5200 sayilh Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu”
bulunmaktadir. Ulkemizde su iiriinleri sektoriiniin orgiitlenmesindeki baslica unsurlar
olan su iiriinleri kooperatifleri ve su iiriinleri iiretici birliklerinin kurulug kosullar ile

gorev ve yetkileri bu kanunlara gore diizenlenmektedir.

Ayrica, ¢cevre koruma ve balik sagligi ve hijyeni konularinda sektorle ilgisi bulunan ¢ok

sayida yasal diizenleme bulunmaktadir (Anonim 2007b).

Yukarida bahsi gecen diizenlemelerden iilkemizde su {iiriinlerinin pazarlanmasi ve

orgiitlenmesi konular1 kapsamina girenler sunlardir:

e 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu,

e Su Uriinleri Yonetmeligi,

¢ Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi,

¢ Denizlerde ve I¢ Sularda Ticari Amagh Su Uriinleri Avciligini Diizenleyen Sirkiiler,
® 3476 sayili kanunla degisik 1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu ve

e 5200 sayil1 Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu.

“1380 sayili Su Uriinleri Kanunu”, su iiriinlerinin korunmast, istihsali ve kontroluna dair
hususlar1 ihtiva eder. Genel hiikiimleri itibariyle su {iriinleri istihsali, gelistirme
(kooperatiflesme), tesvik, himaye, yasaklar ve zabita hiikiimleri, bilgi-belge verme,
Odenekler, teftis ve murakebe gibi konular1 icermekte, pazarlama konusunda ise,

balikhaneler ile ilgili genel hususlar diizenlemektedir.

“Su Uriinleri Yonetmeligi” su iiriinlerine iliskin ruhsat tezkereleri, stoklarin korunmast,

avciligin diizenlenmesi gibi konularin yani sira, pazarlama ile ilgili usul, esas, yasak,
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sinirlama, yiikiimliiliik, tedbir, kontrol ve denetime ait hususlar1 (su iiriinleri sagligi, su
iiriinleri isleme tesislerinin teknik ve saglik sartlari, tiiketilecek ve islenecek su

irinlerinin 6zellikleri) kapsamaktadir.

2002 yilinda yiiriirliige giren ve 2004 yilinda revizyondan gegen “Su Uriinleri Toptan ve
Perakende Satis Yerleri YoOnetmeligi”, su iirlinlerinin hijyen, kalite ve standartlara
uygun olarak, serbest rekabet sartlar1 igerisinde hizli, giivenilir bicimde tiiketiciye
sunulmasimi saglamak amaciyla hazirlanmistir. Belediyeler ve/veya gercek ve tiizel
kisiler tarafindan kurulan yada kurulacak olan su iiriinleri toptan satis yerlerinde
uyulmasi gereken asgari genel, teknik, hijyenik, fiziksel ve altyap: sartlari ile bu yerlerin
kurulma, calisma, yonetim ve isleyisine, su iirlinlerinin perakende satisina ve satis
yerlerinde calisanlarin sahip olmasi gereken sartlara iliskin usul ve esaslari, kontrol ve

denetime ait hususlar1 kapsamaktadir.

TKB tarafindan iki yilda bir yayinlanan “Denizlerde ve I¢ Sularda Ticari Amagh Su
Uriinleri Avciligim Diizenleyen Sirkiiler” ile su iiriinlerinin avlanabilir asgari boy ve

aglrhklarl43 diizenlenmektedir.

3476 sayili kanunla degisik “1163 sayili Kooperatifler Kanunu” genel olarak,
kooperatiflerin kurulusu, ortaklik sifatinin kazanilmasi ve kaybedilmesi, ortaklarin hak
ve oOdevleri, kooperatif hesaplari ve kooperatif organlari, Kooperatif Birlikleri,
Kooperatifler Merkez Birlikleri, Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi ve Danisma Kurulu,
Kooperatiflerin Dagilmas: ve Bakanligin Kooperatifleri hakkindaki gorev ve yetkilerine
iliskin hiikiimler icermektedir. Ulkemizde tarimsal amacgh kooperatifler icerisinde ele

alinan su iiriinleri kooperatifleri de bu kanuna tabidir.

“5200 sayili Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanunu” ise, iiretimi talebe gore planlamak,
irtin kalitesini iyilestirmek, kendi miilkiyetine almamak kaydiyla pazara gecerli norm
ve standartlara uygun iiriin sevk etmek ve iriinlerin ulusal ve uluslararast olcekte

pazarlama giiciinii artiric1 tedbirler almak iizere iireticilerin, iiriin veya iirlin grubu

# Pazarlamaya yonelik boyut kategorileri, ulusal mevzuatta yer almamaktadir. Sirkiilerde yer alan asgari
boy ve agirlik dlgiileri stok korumaya yonelik olarak diizenlenmektedir.
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bazinda bir araya gelerek, tiizel kisiligi haiz iretici birlikleri kurmalarimi saglamayi
amaglar ve su iiriinleri iiretici birliklerinin de dahil oldugu tarimsal iiretici birliklerinin

kurulusu, isleyisi, yonetimi, gorevleri ve denetimine iliskin hiikiimleri kapsar.

Yakin dénemde, kanunun AB mevzuat: ile uyumunun saglanmasi amaciyla Su Uriinleri
Kanunu’nun degistirilmesine iligkin bir taslak hazirlanmistir. S6z konusu taslak, TBMM
Cevre Komisyonu ile Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’'ndan ge¢mis, su anda halen
Tarim Komisyonu’nda incelenmektedir. Ancak, bu kanunun degistirilen 15. maddesi
(yeni kanun taslaginin 6. maddesi), su andaki sekliyle, AB’nin balik¢ilik ve su
irinlerinde pazarin ortak oOrgiitlenmesine iliskin 104/2000 (EC) sayili tiiziigi ile
uyumlu degildir. Ayrica, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve 5200 sayili Tarimsal
Uretici Birlikleri Kanunu da soz konusu AB tiiziigiinden farklilk arz etmektedir

(Anonim 2007b).

2003 yili Katilim Ortakligr Belgesi’'nde de bir gereksinim olarak vurgulandigi iizere,
kisa vadede balikcilik yonetimi, kontrol, pazarlama ve yapisal uyuma iliskin Tiirk
mevzuatinin, AB mevzuatina uyumlastirilmas: Oncelik olarak ele alinmistir. Orta
vadede ise balik¢ilik yonetiminin kurumsal kapasitesinin yeniden organize edilmesi ve
giiclendirilmesi; balik¢ilik yonetimi, kontrol, pazarlama ve yapisal uyum caligmalarinin
AB mevzuatina uyumlastirilmas1 hedeflenmistir. Bu Onceligin gerceklestirilmesi
amaciyla, ilgili mevzuatin, bir takvim ¢ercevesinde uyumlastirilmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda, AB’nin balik¢ilik alanindaki OPD mevzuatina karsilik gelen pazarlama ve
orgiitlenme ile ilgili yapilmasit gereken gerekli idari diizenlemeler 2003 yili Ulusal

Programi’nin balik¢ilik bashigi altinda yer almaktadir.

4.4. Tiirkiye’de Su Uriinlerinin Pazarlanmasi

Uretimin milli ekonomiye katkisinin saglanmasinda pazarlama ¢ok onemli bir aragtir.
Pazarlama iiretimle dogrudan iliskilidir. Uretilen iiriinler pazarlanip ekonomik girdiye
doniistiiriilemezse iiretimin bir anlam1 olmaz. Pazarlanacak iiriiniin, iiretim agsamasindan
baslayarak tiiketiciye ulastirilana kadar olan asamalarda iiriiniin kayiplarinin en aza

indirilmesi, kalitenin korunmasi, degerinin kaybedilmemesi biiyilk onem tasimaktadir.
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Su iriinleri pazarlamasinda da birincil amag iiretilen tiriinleri bozulmadan ve tazeligini
yitirmeden tiiketicilerin kullanimina sunmak oldugundan, dagitim zincirinin iyi organize
edilmesi gerekmektedir. Ayrica iiriinlerin gerek i¢ pazarin gerekse dis pazarin talep
ettigi standart, ¢esit, kalite ve miktarda iiretilmesi ve iiretimin ve iireticilerin cagdas iilke

normlarina gore entegrasyonu gerekmektedir (Dogan 2003).

Tiirkiye’de iilke capinda en iyi sekilde organizasyonunu tamamlamis bir pazarlama
sistemi heniiz gerceklestirilmis degildir. Ulkemizde su iiriinleri pazarlama kanali cesitli

sekillerde olusmaktadir.

Ic tiiketime yonelik olarak avlanan ve yetistirilen su iiriinlerinin dagittm biiyiik oranda
yerel yollarla yapilmaktadir. Genel olarak oteller, lokantalar ve isleme sanayi su
triinlerini toptan balik pazarlarindan veya komisyonculardan satin alirken, bazi
toptancilar ve siipermarket zincirleri iiriinleri direkt olarak balik¢ilardan veya balik
ciftliklerinden almay1 tercih etmektedirler. Taze iiriinlerin ¢ogu yerel pazarlarda veya
kooperatifler araciligiyla satilmaktadir. Su iiriinleri iiretimi yapan biiyiik firmalar, yerel
ve dig pazarlarda satis departmanlar1 seklinde bir araya gelerek entegre sirketler

olusturmaktadirlar (Anonymous 2007b).

Ulkemizde deniz iiriinlerinin pazarlanmas1 genel olarak asagidaki pazarlama kanallari
araciligiyla gerceklestirilmekte, deniz iiriinleri de ayni1 sekilde asagidaki ana gruplara

ayrilabilmektedir (Anonim 2007b):

a. Tekne adina mezati gerceklestirmek iizere dogrudan bir su {iriinleri haline sevk
edilen baliklar,

b. Bir teknede dogrudan i¢inde bulunulan bodlge veya baska bir bolgeden gelen
kabzimala (komisyoncu) satilan baliklar,

c. Dogrudan bir isleme tesisine sevk edilen baliklar,

d. Tekne adina bir soguk depoya sevk edilen baliklar.

Su iriinlerinin pazarlanmasinda iiretici ve tiiketici arasina giren cesitli araci birimler

asagidaki gibi 6zetlenebilir (Seyis 2003):
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Yetistiriciler ve balik¢ilar
Aract kurum ve komisyoncular
Isletme tesisleri

Lokanta ve oteller
Perakendeciler

Stipermarketler-digsatimcilar

YV V. V V V V V

Tiketiciler

Deniz baliklar1 avciliginda ilk sirada yer alan Dogu Karadeniz Bolgesi’'nden ve diger
bolgelerden iilkemizin biiyiik balik pazarlarina canli olarak ¢ok miktarda balik dagitimi
yapilmakta, ancak degerlendirme, paketleme ve tasima kosullarinin iyi olmamasi
nedeniyle yiiksek oranda fireye sebebiyet verilmektedir. Bu nedenle av miktar1 fazla
oldugunda teknelerin ¢ogu avlarmin bir kismu balik unu fabrikalarina satmaktadir.
Ancak, 2005 yilinda avlanan hamsi miktarindaki ani azalmaya bagh olarak, balik unu ve
yagina giden iiretim miktart ¢ok diisiik olmus, avin biiyiik bir bolimii (%82’si)
kabzimallar, toptancilar ve diger esnaf araciligiyla satilmistir. Buradan, bu sekilde
satilan avin biiylik Ol¢iide taze olarak tiiketildigi sonucuna varilmaktadir (Anonim

2007b).

2006 yilinda toplam su iiriinleri iiretimimizin denizlerden avcilik yoluyla elde edilen
kisminin pazarlama sekilleri ve pazarlanan iiriin miktarlarinin bolgelere gore dagilimi
Cizelge 4.1°de gosterilmektedir. Buna gore, pazarlamada en biiyiik pay %66’lik bir oran
ile Komisyonculara aittir. Bunu %12 ile balik unu ve yag fabrikalan izlemektedir

(Anonim 2006).
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Cizelge 4.1. Deniz iiriinlerinin bolgelere gore pazarlama sekilleri ve pazarlanan iiriin miktarlar

Pazarlama sekli (Ton)

Deniz Bahk Komisyoncu 5
. Toplam Kooperatif Konserve | Yetistirme Kendi Degerlen
Uriinleri Toplam | unu ve (Kabzimal/ Tiiketici | Diger
L ve Birlikler Fabrikas1 | Ciflikleri Tiikettigi | .. .
Bolgeleri | Uretim yag fab. Tuccar) dirilemeyen
TOPLAM | 488 966 | 469 231 | 60 000 10477 323 819 36 281 655 34751 | 3248 3892 15 843
Dogu
239319 | 235441 | 60 000 2 640 161 072 2991 - 8427 311 1376 2502
Karadeniz
Bati
101 031 | 93 357 - - 45 059 31030 406 16 645 217 801 6 873
Karadeniz
Marmara | 70409 | 66 683 - 766 63 149 87 41 2082 558 810 2916
Ege 61678 | 57978 - 7 023 41 649 2034 74 5873 | 1325 654 3046
Akdeniz
16529 | 15772 - 48 12 890 139 134 1724 837 251 506
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Avcilik faaliyeti sonucu elde edilen su iiriinlerinin pazarlanmasinda balik halleri merkez
konumdadir. Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi’nin 5.
maddesi geregince, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icerisinde su iiriinlerinin toptan
alim ve satimimin su iriinleri halinde veya su iriinleri toptan satis merkezinde*
yapilmast zorunludur. Thrac edilmek veya islendikten sonra ic¢ tiiketime arz edilmek
izere, tekneden tekneye veya dogrudan su iiriinleri sanayiine yapilacak satislar harig, su
tirtinleri hali veya toptan satis merkezi disinda su iiriinlerinin toptan satis1 yapilamaz. Su
tiriinleri hali veya toptan satis merkezi icinde her ne sekilde olursa olsun, perakende
satis yapilamaz. Bu amag icin, miizayede alanlarindan tamamen bagimsiz olarak

olusturulmus alanlarda perakende satis yapilabilir.

Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi'nde yer alan hususlara ve
projesine uygun olarak kurulan, su iriinlerinin agik artirma ile toptan satiginin,
muhafazasinin, kalite, hijyen ve saglik kontroliiniin ve dagitiminin yapildigi, kapasitesi
10 ton/giin ve iizeri olan su iiriinleri halleri, 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu geregince,
belediyelerin yani sira, gercek ve tiizel kisiler tarafindan da kurulabilmektedir. Ancak
iilkemizde, toptan satislarin gerceklestirildigi islem hacmi yiiksek su iiriinleri hallerinin
tamam1 Belediyeler tarafindan kurulmus ve isletilmektedir. Bu da Belediye Kanunu ve
Biiyiiksehir Belediye Kanunlari’'nda, belediyelerin toptanci halleri tesis ve idare
gorevlerinin bulunmasi ve hal kurmak isteyenlerin belediyelerden izin almasi
gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Buna baglh olarak, gercek ve tiizel kisiler yeni

hallerin kurulmasinda yeterince etkin olamamaktadirlar (Anonim 2007a).

Su {irinlerinin pazarlanmasi ve korunmasi icin onemli islevi olan su iiriinler halleri
heniiz iilke capinda yeterli sayida bulunmamaktadir. Ulkemizde, islem hacmi yiiksek
baslica 10 adet su iriinleri hali bulunmaktadir (Cizelge 4.2). Bu hallerin AB modeline
uygun olarak diizenlenmesi siireci devam etmektedir. Bunun disinda, yine AB modeline

uygun olarak yapilmasi planlanan haller bulunmaktadir.

# Su Uriinleri Toptar!‘Satls Merkezi: Su iiriinleri hali bulunmayan beldelerde, su tirtinlerinin, bu amagla
ayrilan alanlarda, Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi’'nde yer alan sartlara uygun
olarak, kontrollii toptan satisinin yapildigi, kapasitesi 10 ton/giin’e kadar olan yerlerdir.
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Cizelge 4.2. Ulkemizdeki baslica su iiriinleri halleri (Anonim 2007a)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Su Uriinleri Hali

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Su Uriinleri Hali

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su Uriinleri Hali

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Su Uriinleri Hali

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Su Uriinleri Hali
Canakkale Belediyesi Su Uriinleri Hali

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Su Uriinleri Hali

Balikesir-Bandirma Su Uriinleri Hali

D Il B I Bl Bl Bl B

Trabzon Belediyesi Su Uriinleri Hali

p—
S

Ordu Belediyesi Su iiriinleri Hali

Balik¢i tekneleri tarafindan avlanan avcilik iiriinlerinin karaya cikis noktalari olarak
hizmet veren ve balik¢1 teknelerinin korunma, barinma ve bakim-onarim amacl
ihtiyaclarii karsilayan balik¢i barinaklar®, aym zamanda avin pazarlanmasi ve
korunmasi icin gerekli balik hallerini de icerisinde barindirabilmektedir. Balik¢i
barinaklarinda av kapasitesinin en az %10'unun satisim1 yapabilecek kapasiteye sahip
balikhane veya balik satis yeri bulunmalidir. Ancak, barinaklarin bircogunda balik satis
yeri yoktur ve belediye tarafindan kiyidan daha iceriye, karayoluyla daha kolay

ulasilabilen alanlara taginan balik halleri de mevcuttur (Ornegin Izmir balik hali).

Ulkemizdeki barinaklarin %60’ mda (16 barmak) balik satis yeri bulunmamaktadir.
%40’1nda (11 barmak) ise ortalama 600 m? alanlik balik satis yeri mevcuttur. Balikg
barinaklarinda balik satig yerlerinin olmayis1 6zellikle kiiciik tekne sahipleri icin bir
sorun olusturmaktadir. Uriinlerini pazara sunmak igin yani aliciya ulasmak igin
kendileri ayrica bir masraf yapmak zorunda kalmaktadirlar. Uriinlerinin pazarlanmasi
icin en azindan merkezi barinaklarda balik satig yerleri olmasi gerekmektedir. Ayrica

balik satis yeri olan balik¢i barinaklarinda kooperatiflerin balik¢ilardan aldiklar:

* Balik¢1 barmagr: Her tiirlii balik¢1 gemilerine hizmet vermek maksadi ile mendireklerle korunmus,
yeterli havuz ve geri saha ile barinacak gemilerin manevra yapabilecekleri su alan1 ve derinlige sahip,
yiikleme, bosaltma, baglama rihtimlar ile suyu, elektrigi, ag kurutma sahasi, satis yeri, idare binasi, 6n
sogutma ve ¢ekek yeri bulunan, biiyiikliigiine ve sagladigi imkanlara gore balik¢i limani, barinma yeri
veya cekek yeri olarak adlandirilan kiy1 yapilarim ifade etmektedir.
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komisyon o barmaktan yararlanan balikc¢ilarin iiriinlerini  disarida  satmaya
yoneltmektedir. Ayrica, balik¢t barinaklarimi ¢ogunda (%96’sinda) balik isleme tesisi
yoktur. % 4’tinde ortalama 11 ton/yil kapasiteli isleme tesisi bulunmaktadir (Gokge

2006).

Balik¢r barmaklan simirlari, yiizolglimii, iist yapi tesislerinin gosterildigi vaziyet
planmyla birlikte, TKB ile Ulasirma Bakanli§i’'nin olumlu goriislerine dayanilarak,
Maliye Bakanligi’nca oncelikle su iiriinleri kooperatif veya kooperatif birliklerine, on
yildan az ve yirmi bes yildan fazla olmamak iizere pazarlikla kiraya verilir. Su Uriinleri
Kooperatif ve Birlikleri ilan edilen siire i¢inde kiralama talebinde bulunmadigi veya
gerekli sartlar1 tasimadiklan taktirde barinak, Maliye Bakanlig1 tarafindan gercek ve
tiizel kisilere kiralanmak iizere ihale edilir Balik¢1 barinaklar1 sagladiklari imkanlara,
barindirdig1 gemi sayisi ve biiyiikliigiine gore balik¢i limani, barinma yeri ve ¢ekek yeri

olmak iizere siniflandirilmaktadir. (Anonim 1996).

Tiirkiye’de 2005 yili itibariyle, 277 adet kiy1 yapis1 bulunmaktadir. Bunlardan 165 adedi
balik¢1 barmagi, 39 adedi barinma yeri, 73 adedi ise c¢ekek yeridir. Balik¢i
barinaklarinin, %35’1, deniz iirlinleri iiretiminin yaklasik %60-70’inin elde edildigi
Karadeniz Bolgesi’nde, %28’1 Ege Bolgesi’nde, %26’s1 Marmara Bolgesi’nde, %10’u
Akdeniz Bolgesi’nde, %11 ise Goller Bolgesi’nde bulunmaktadir (Anonim 2007a).

4.4.1. Su uriinleri tikketimi

Ulkemizde, iiretimin bilyiik bir boliimii, diinyadaki egilimin aksine taze olarak
tiikketilmektedir. Islenmis iiriinler ise, daha cok ihracata yoneliktir. Son on yilda
tilkemizdeki su iriinleri tiiketim miktar1 genellikle kisi basmna 7 kg’in iizerinde
olmustur. 2006 yilinda ise, kisi basina tiikketim 8.2 kg olarak gerceklesmistir (Cizelge
4.3).
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Cizelge 4.3. 1996-2006 yillar1 arasinda kisi basina yillik su iiriinleri tiiketim miktarlar®
(Anonim 2006).

il Kisi Basina Tiiketim Miktar:
(kg)
1996 8.602
1997 7.663
1998 8.119
1999 7.590
2000 7.985
2001 7.547
2002 6. 697
2003 6. 649
2004 7.812
2005 7.229
2006 8.191

Akdeniz’deki diger Avrupa {ilkeleri ile karsilastirildiginda {ilkemizdeki tiiketim
miktarinin oldukg¢a diisiik oldugu goriilmektedir. Ornegin, AB’de kisi basina yillik
tikketim 56.5 kg ile en fazla Polonya’da, 4.4 kg ile en az Macaristan’da gerceklesmistir.
AB-25 ortalamasi ise, 22.7 kg’dir (Anonymous 2006c).

Tiirkiye’de bolgeler arasindaki su {iriinleri tiiketim egilimlerinde biiyiik farklar
gozlenmektedir. Ornegin, kiyilardaki su iiriinleri tiikketim miktari ic kesimlere gore daha
fazladir. Ornegin, Karadeniz Bolgesi’nde 25 kg iken, biiyiik sehirlerde (Istanbul, Izmir,
Ankara gibi) 16 kg, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde ise, 0.5 kg’dir. Bunda
tiikketici tercihlerinin biiyiik etkisi bulunmaktadir. Ulkemiz insam geleneksel olarak
kirmizi eti tercih etmektedir. Balik tiiketimi konusunda ise, taze baliklar tercih
edilmekte, dondurulmus balik almaktan ka¢imilmaktadir. Ayrica islenmis su iiriinleri
damak zevki de heniiz tam olarak gelismemistir. Bu olgu iiretilen islenmis iiriinlerin dig

pazarlara satis zorunlulugunu ortaya cikarmakta, dis pazarlarda olusacak olumsuz

% Taze, sogutulmus, tiitsiilenmis, dondurulmus, tuzlanmis, konserve ve diger sekilleri dahildir. Kisi
basina tiikketim i¢ tiiketimden hesaplanarak elde edilmistir.
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gelismelerden sektoriin direkt olarak korunmasiz durumda kalmasina neden olmaktadir.
Bu nedenle, iilkemiz mutfagina hitap eden su iiriinlerini yaymak ve gelistirmek ilk
hedeflerden birisi olmalidir. Kiy1 seridi disinda yasayan halkimizin da balik tiiketmesini
saglamak amaciyla isleme teknolojileri kullanilarak baligin dayanma siiresi ve kalitesi
korunarak uygun fiyatla tiiketiciye sunulmalidir. Ayrica, avcilik yolu ile elde edilen taze
su idriinlerinin pazarlama zincirinin yetersizligi nedeni ile, tiiketici taze iiriinlerden
optimum Olcilide faydalanamamaktadir. Bunun yaninda, su iiriinleri arz-talep dengesinin
saglanmasnda kilit rol oynayan yetistiricilik tiriinlerinin iiretim kosullarindaki belirsizlik
ve dagitim kanallarimin  sinirliligl, tiiketiciye bu  iirlinlerin  ulastirilmasinda
olumsuzluklarin yasanmasimna neden olmaktadir (Anonim 2001, Anonim 2007a,

Anonim 2007b).

4.4.2. Su iiriinleri dagitim sistemi

Daha once de bahsedildigi iizere, oteller, lokantalar ve isleme sanayi, su iiriinlerini
genelde ya dogrudan toptan satis yerleri ya da su iiriinleri satis islemlerinin ¢ogunda her
kademede rastlanan kabzimallardan satin alirken, bunlardan bazilar1 dogrudan balik¢i
teknelerinden de iiriin satin alabilmektedir. Denizde yetistirilen su {iriinleri icin de
durum bdyle iken, i¢sularda avcilikla iiretilen ¢ogu iiriin, dogrudan su iriinleri haline
gonderilmekte veya yerel araclarla kooperatifler tarafindan satilmaktadir. Kooperatifler,
biiyiik toptan satig yerlerinde gerceklestirilen satiglarda daha az yer almaya baslamis ve
kabzimallar en 6nemli aracilar haline gelmistir. Kabzimallar hem anlagmali olduklari
balik¢i teknelerinden gelen iriinlerin mezatim gerceklestirmekte, hem de diger toptan
satig yerlerindeki diger kabzimallar adina hareket edebilmektedirler. Miizayede alaninda
satiglar mezat yontemiyle yapilmaktadir. Bu nedenle iiriine olan talep biiyilk 6nem
tasimaktadir. Ciinkii, giinliik karaya ¢ikarilan av miktarinin yam sira, iiriine olan talep
de fiyatlarin degismesine neden olmaktadir. Ancak mezatin agik ve seffaf bir sekilde
yapilmamas1 ve fiyatlarin kabzimallar tarafindan belirlenmesi sebebiyle alicilar
arasindaki rekabet sinirli kalmaktadir. Kabzimallar, herhangi bir miizayede periyodunda
(glin) istedigi kadar mezat gerceklestirebilmektedir. Biitiin bunlarin yani sira,
kabzimallar, mezata konulmadan dogrudan tekneden alimip karayoluyla aliciya

gonderilen iiriinlerle ilgili islemleri de gerceklestirmektedirler. 1380 sayili Su Uriinleri
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Kanunu geregince, kabzimallara satis degerinin %3’ oraninda bir komisyon

o0denmektedir (Anonim 2007b).

Dagitim sekilleri, kiiclik tekneler/troller, girgir tekneleri, tath su baliklari, yetistiricilik
tiriinleri ve orkinos icin farkli sekillerde gerceklesmektedir. Bunlardan 6rnek olarak
kiiciik tekneler/troller ve girgir i¢in, sistemin nasil isledigini gosteren pazarlama zinciri

semalar1 Sekil 4.4. ve Sekil 4.5’ de gosterilmistir (Anonim 2007b).

Ana balik hallerine uzak, cesitli limanlarda karaya cikarilan su iriinlerinin ¢ogu
kamyonlarla tasinmaktadir. Bir¢ogu balik¢ilar, kabzimallar veya kiiciik olcekli yerel
nakliye sirketlerine ait olan bu kamyonlarin ¢ogu kanunla yasaklanmasina karsin agik
kasalidir ve frigorifik degildir. Bununla birlikte, isleme tesisleri, iiretim yerinden
piyasaya kadar etkin bir soguk zincir saglayabilmek icin kendi tasima imkanlarim

kullanmaktadirlar (Anonim 2007b).

4.4.3. Su iiriinlerinin islenmesi

Taze veya hicbir isleme tabi tutulmamis sogutulmus su iiriinleri temel gida
maddeleridir. Islenmis iiriinler ise; AB tanimlarina da uyumlu olarak; kesilmis, fileto
haline getirilmis, tuzlanmig, kurutulmus, fiime edilmis, pisirilmis, dondurulmus ve

konserve edilmis su tiriinleridir.

Baligin taze olarak tiiketilmesinin giin gectikge cesitli kosullara bagl olarak zorlagmasi,
su driinleri sanayiini iriinlerinin raf Omriinii uzatmaya yonelik caligmalar yapmaya
itmistir. Su iriinlerinin yapisinin ¢ok hassas olmasi ve mikroorganizmalarin {iriiniin
yiiksek besin degerinden dolay1 ¢ok ¢abuk cogalmaya baslamasi koruma yontemlerinin
ve isleme teknolojisinin énem kazanmasina neden olmustur. Ulkemizde su iiriinleri
isleyen ve degerlendiren tesis sayisi giderek artmakta ve bu tesislerde, 1380 sayili Su
Uriinleri Kanunu, Su Uriinleri Yonetmeligi ve AB Direktif sartlariin yerine getirilmesi

yoniinde uyum ¢alismalan yiiriitiilmektedir. (Anonim 2001).
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Su iriinleri isleme tesisi kuran gercek ve tiizel kisiler faaliyete gegmeden once TKB’ye
miiracaat ederek calisma izni almakla yiikiimliidiirler. S6z konusu miiracaat dikkate
alinarak, uygun goriilen tesislere c¢alisma izni verilir Ayrica, AB’ye ihracat yapacak
tesislerin de TKB’den izin almasi gerekmektedir. Ulkemizde su anda 160’1 ruhsath ve
17°si ruhsatsiz isleme tesisi bulunmaktadir. AB’ye ihracat i¢in onay alan isleme
tesislerinin sayist ise 101°dir. Bunun disinda, AB onayli olmayan, ancak AB disindaki
ticlincii iilkelere ihracat yapma ruhsati bulunan 28 tesis ile sadece i¢ piyasaya iiriin

verme ruhsati bulunan 22 tesis bulunmaktadir (Anonim 2007b).

Isleme ve degerlendirme tesisleri, ham madde olan balik¢ilik iiriinlerini isleyerek, taze,
sogutulmus, dondurulmus, fileto, konserve, marinat (yagh salamura), tuzlanmis, fiime,

islenmis dondurulmus (1s1l islem gordiikten sonra dondurma islemi uygulanmisg) iiriinler
olarak insan tiikketimine sunmaktadir. Ayrica bol av vermesi durumunda hamsi, caca ve

diger baliklardan balik unu ve yagi imal edilmektedir (Anonim 2007a).

Maliyetinin az olmasi nedeniyle iilkemizde tiiketime sunulan su {iiriinleri cogunlukla
taze, sogutulmus veya dondurulmus haldedir. Son yillarda konserve ve isleme
sanayinde biiyiikk yatirimlar yapilmis ve iilkemiz tiiketicilerine yeni olanaklar
sunulmustur. Bu gelismeler iilkemizde balik tiiketiminin artmasina katkida
bulunmustur. Su iiriinleri sanayiinin kapsadigi iiriinler, balik konserveleri, balik unu ve
yagi, yumusakca ve kabuklu konserveleri ile kabuklu ve kabuksuz salyangoz ve
islenmis diger su iiriinleridir. Ulkemizde yetistiricilik ve avcilikla iiretim yapan
tireticilerimiz i¢ piyasaya veya ihra¢ pazarlarmna iirlinlerini ¢ogunlukla taze ve/veya

sogutulmus olarak vermektedir (Anonim 2001).

Su iirtinleri isleme sektoriinde ilk asamay1 taze ve sogutulmus su iiriinleri olusturmustur.
Bu iiriinlerin ihracati 1940’11 yillarin basindan beri yapilmaktadir. Teknolojideki
ilerleme, soguk-donmus zincir sisteminin hayata gecirilmesi ve havayolu ile
tasimaciligin devreye girmesi ile birlikte, ihracata yonelik su {iiriinleri isleme sanayii de
gelisim gostermis, yetistiricilikten elde edilen cipura ve levrek iiretiminin artmasi ie
birlikte, sogutulmus su {iiriinleri ihracatinin seviyesi de artmistir. Taze iirlinlerin ihracati

arttikca, isleme tesislerinin {iriinleri arasina dondurulmus iiriinler de katilmig ve iiriin
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yelpazesi genisletilmistir. Soguk ve donmus zincirin gelismesinden Once tiiketicilerin
kurutulmus ve fiimelenmis iirlinlere olan yogun ilgisi, giiniimiizde de hala belli bir
kesim i¢in Onemini korumakta ve bu {riinlere olan talep belli bir diizeyde
bulunmaktadir. I¢ piyasada bu iiriinlere yonelik talep olduk¢a sinirli olmakla birlikte,
ozellikle bu iiriinlerin bir boliimii yurtdisinda yasayan Tiirkler icin olmak iizere dis
pazara ihra¢ edilmektedir. Ayrica, hem i¢ piyasada tiiketilmek, hem de ihra¢ edilmek

tizere, marine edilmis hamsi iiretilmektedir.

Balik unu ve yagi fabrikalarinin tarihi 1970’11 yillara dayanmaktadir. O yillarda Dogu
ve Orta Karadeniz Bolgeleri’nde hamsi iiretimindeki biiyiik potansiyeli degerlendirmek
amaciyla c¢ok sayida tesis kurulmustur. Yillar itibariyle bu alana verilen devlet
yardimiyla birlikte 6nemli bir kapasite artis1 saglanmis, ancak sonraki yillarda av
miktarinin sinirli olmasi ve kazancin fazla olmamasi sebebiyle cogu tesis kapanmak
zorunda kalmistir. Su anda sektorde verimlilik diizeyi ¢ok diistiktiir ve sadece 11 fabrika
faaliyet halinde bulunmaktadir. Bu nedenle balik unu iiretimi yetersiz kalmakta ve

disardan balik unu ithal etmek zorunda kalinmaktadir (Anonim 2007b).

Yetistiricilik sektoriiniin yem ihtiyacini karsilamak iizere kurulan balik yemi fabrikalari,
yem iiretmek i¢in balik unu ve yagina ihtiya¢ duymaktadir. Ancak, yukarida bahsedilen
nedenlerden dolayi ihtiya¢c duyulan balik yemini iiretebilmek i¢in disardan balik unu ve
yag1 ithal edilmektedir. Bunun yan1 sira gerekli balik yeminin bir kismi da hazir olarak

disardan ithal edilmektedir.

Su anda iilkemizde balik yemi iireten 10 adet firma bulunmaktadir. Tiirk yem sanayiine
yapilan yatirimlar daha ¢ok entegre gida iiretim, isleme ve pazarlama sistemlerine
yonelik olmaktadir. Balik yemi iiretimine iliskin resmi istatistikler yeterince kayit altina
alinmamakla birlikte, 2003 yilinda balikk yemi {iretiminin 65.000 ton oldugu
belirtilmektedir. Ulkemizde, balik yemi talep eden cipura ve levrek ciftliklerinin Ege
Bolgesi’'nde kurulu olmasi nedeniyle, en fazla balik yemi iiretimi bu bolgede
gerceklestirilmektedir. 10 adet yem fabrikasinin 6’s1 bu bdlgede, geriye kalan 4
fabrikadan 2’si Karadeniz Boélgesi’nde, biri Dogu Anadolu ve digeri Giineydogu

Anadolu bolgesinde faaliyet gostermektedir. Son donemde, yillik 15.000 tonluk iiretim
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kapasitesi ile iki yeni yabanci sirket (Italya ve Fransa) Tiirk balik yemi piyasasina

katilmistir (Yildiz 2005).

Insanlarimiz giderek hazirlanmasi1 kolay hazir gida maddelerine yonelmektedir. Son
yillarda konserve iriinlere olan talep artmistir. Konservenin 5 yil gibi bir raf émriine
sahip olmasi, isletmelerin genis dagitim ve pazarlama ag kurmasi, raflarda ek
maliyetlere neden olmamasi ve reklam destegi gibi etmenlerin tiikketim artisina yol actigi

diistiniilmektedir (Anonim 2007a).

Basta sardalya ve palamut konservesi olmak {iizere, eskiden beri Marmara Denizi
cevresinde faaliyet gOsteren konserve sanayii bir ara dnemini yitirmis olsa da, 1990’1
yillarda konservesi yapilmak iizere ton balig1 ithalatinin baglamasiyla birlikte yeniden
canlanmistir. 1983 yilinda Canakkale’de bu alanda faaliyet gosteren, konserve ton baligi
piyasasinda %80’lik paya sahip olan bir sirket kurulmus ve kisa zamanda Avrupa
pazarinda 6nde gelen sirketler arasina girmistir. I¢ piyasadki biiyiimeyle birlikte bu

sektore olan yeni girisler devam etmektedir (Anonim 2007b).

4.4.4. Fiyatlar

Balik fiyatlarinin yiiksekligi su iiriinlerinin hem taze olarak tiiketimini azaltmakta, hem
de islenmesini kisitlamaktadir. Diinyada oldugu gibi iilkemizde de balik fiyatlar1 giinliik
olarak degismektedir. Fiyat istikrar1 yoktur. Piyasaya miidahale sistemi tesis
edilememistir. Balik fiyatlarinin diizene girmesi hem kisi basina tiiketimi hem de
isletmelerin biitce ve isleyebilecekleri miktar iizerinden yurt dis1 baglantilarini
etkileyecektir. Islenmis balik fiyatlariin yiiksek olmasinin diger bir nedeni de soguk
depolama giderlerinden kaynaklanmaktadir. Yetistiriciligi yapilan su {iriinlerinin
satiglar1 pazar merkezlerinde dogrudan perakendeciler ile toptanct ve ihracatci firmalara
yapilmaktadir. Kiigiik iireticiler ozellikle turistlerin yogun oldugu giiney bolgelerinde
faaliyet gostermekte ve yerel pazarlar ile ciftlikten satiglara daha fazla bagimh

kalmaktadir (Anonim 2007a).
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Ayrica, avciligl yapilan en 6nemli tiirlerin sezonsal taep degisimleri nedeniyle fiyatlari
da degisim gostermektedir. Ornegin av sezonu basinda taze hamsiye olan talep
dogrultusunda piyasa fiyatlar1 artmaktadir. Benzer sekilde, limanlarda soguk ve
dondurulmus iiriinler i¢in depolarin olmamasi asir1 iiretime neden olmakta, bu da fiyat
olusumunu etkilemektedir. Bu nedenle, giinliik olarak arz edilecek iiriin miktarinin
belirlenmesi gerekmektedir, ancak maalesef bu konuda iireticiler tarafindan yapilan

herhangi bir plan bulunmamaktadir (Anonim 2007b).

Avcilikla elde edilen bazi su iirlinlerinin 2006 yilina ait satis fiyatlart Cizelge 4.4’te

gosterilmektedir (Anonim 2006).

Cizelge 4.4. Avcilikla elde edilen baz1 su iiriinlerinin satis fiyatlar1 (2006)

Tiir Miktar (ton) Fiyat (YTL/kg) Deger (YTL)
Barbunya 2617 13 000 34 021 000
Hamsi 210 000 2750 577 500 000
Kalkan 807 22500 18 157 500
Uskumru 783 7.000 5481 000
Istakoz 18 30.000 540 000
Karides 3856 14 000 53 984 000
Palamut 29 690 5000 148 450 000
Cipura 867 13 500 11 704 500
Levrek 490 15 000 7 350 000

4.4.5. ithalat ve ihracat

2002-2006 yillar1 arasinda su iiriinleri ithalatinin 22 532 ton ile 53 563 ton arasinda su
tirtinleri ihracatinin ise, 26 860 ile 41 973 ton arasinda gerceklestigi goriilmektedir. Elde
edilen verilere gore, miktar olarak bakildiginda, 2006 yilinda yaklasik 12 000 tonluk
negatif ticaret dengesi olugmugstur. Deger olarak bakildiginda ise, aynm yil 216 milyon

YTL (150 milyon$) degerinde pozitif bir ticaret dengesi yakalanmustir (Cizelge 4.5).
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Cizelge 4.5. 2002-2006 yillar arasindaki su iiriinleri ithalati ve ihracati (Anonim 2006)

Miktar Deger
Yillar | Ithalat | Thracat ithalat Thracat
(ton) (YTL) $) (YTL) $)

2002 | 22532 26 860 | 29392 818 18 754 783 | 148 444 397 | 96 728 389
2003 | 45 606 29937 | 48 123 816 32636 120 | 186 152 895 | 124 842 223
2004 | 57 694 32804 | 77423079 54 240304 | 258 987 885 | 180 513 989
2005 | 47676 37 655 | 92425248 68 558 341 | 277 963 150 | 206 039 936
2006 | 53 563 41973 | 120 592 605 83409 842 | 336723 477 | 233 385 315

Ithalat yapilan iiriinler arasinda taze ve sogutulmus dil, pisi ve diger yass1 baliklar,
hamsi, mercan, fener baliklari, ahtapot, kalamar, dondurulmus hamsi, somon, sardalya,
uskumru, kolyoz gibi baliklar ile karides, siibye, ahtapot, fileto halinde dondurulmus
somon, komiir baligt ve mezgit, surimi, tiitsiilenmis somon gibi iiriinler sayilabilir.
Ihracat yapilan iiriinlerin cogunu ise, taze ve sogutulmus orkinos, levrek ve cipura
olusturmaktadir. Bunun yani sira dondurulmus halde hamsi ve yilanbaligi ile
tiitsillenmis alabalik ile salyangoz, miirekkep balig1 ve midye ihracati yapilan diger su

tirinleri arasinda sayilabilmektedir (Anonim 2006).

Ulke bazinda bakildiinda ise, deger olarak en fazla ithalat yaptigimz iilkenin Norveg
oldugu goriilmektedir. ikinci sirada ise Fas gelmektedir. En fazla ihracatin ise, miktar
itibariyle birinci sirada Italya’ya, ikinci sirada ise Yunanistan’a yapildig1 goriilmektedir.
Ulkelere gore su iiriinleri ithalati ve ihracati Cizelge 4.6’da goriilmektedir (Anonim

2006).

4.5. Su Uriinleri Sektorii’nde Orgiitlenme ve Destekleme

Ulkemizde su iiriinleri iireticileri 5200 sayil1 Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu ve 1163

sayllt Kooperatifler Kanunu’na gore orgiitlenip tiizel kisilik kazanabilmektedir.
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Cizelge 4.6. Tiirkiye’nin tilkelere gore su iiriinleri ithalat1 ve ihracati

Ithalat Ihracat
Ulke Ad1 | Miktar Deger Ulke Ad1 | Miktar Deger
YTL % YTL (%)
Norveg 13014 | 44 142075 | 31280857 | Japonya 5410 | 97076408 | 66972767
Fas 16239 | 13697843 | 9063960 | ltalya 11567 | 66171816 | 46237639
Yunanistan | 1748 | 9331468 | 6503480 | Hollanda 4400 | 42924531 29 692 897
Hindistan 1859 | 3810618 | 2639617 | Ispanya 5120 40654269 | 28246 663
Ispanya 2003 | 3738718 | 2575917 | Yunanistan 5589 | 40074888 | 27864851
Tayland 685| 2102199 | 1452590 | Almanya 2747 12 447 101 8 717 501
Singapur 214| 1630560 | 1143202 | Giiney Kore 1202 10011 982 6 565 474
Cin 1219| 1526861 | 1046060 | Libnan 1874 5913813 4188 980
Giircistan 5086 | 1098847 819 377 | Fransa 815 2 828 578 1946 733
Italya 344 882 202 608 276 | KK.T.C 698 2 654 637 1 854 962
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4.5.1. Su uriinleri tuiretici birlikleri

Su {iriinleri iretici birlikleri, amaci iiretimi talebe gore planlamak, iiriin kalitesini
iyilestirmek, kendi miilkiyetine almamak kaydiyla pazara gecerli norm ve standartlarda
uygun iiriin sevk etmek ve iirlinlerin ulusal ve uluslararasi dlcekte pazarlama giiciinii
artirict tedbirler almak iizere iireticilerin, iiriin veya iirlin grubu bazinda bir araya
gelerek, tiizel kisilige haiz iiretici birlikleri kurmalarim1 saglamak olan 5200 sayili
Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu’na gore kurulmaktadir. Bu konuda ayrica, birliklerin
hangi {iriin veya {iriin grubu bazinda kurulacaklarini, birligin toplam iiretim miktarinin
iriin bazinda tespiti ve mevcut tarimsal orgiitlerin uyumlarina iligskin usul ve esaslari
belirleyen “Tarimsal Uretici Birliklerinin Kurulus, Usul ve Esaslarmna Iliskin

Yonetmelik” ve “Uretici Birligi Tiiziigii” bulunmaktadir.

Birlikler; iiriin veya iirlin grubu bazinda faaliyet gosteren ve tiiziiklerinde belirlenen
miktardaki iiretimi bu kuruluslar araciligiyla pazarlamayi taahhiit eden, en az 16
ireticinin bir araya gelmesiyle, asgari ilce diizeyinde kurulur. Birligin toplam {iiretim
kapasitesinin iiriin bazinda, TKB tarafindan yonetmelikle belirlenecek asgari diizeyin
altinda olmamas1 gerekir. Uretim kapasitesi, deniz iiriinleri avciligi icin 1600 ton/yil, i¢
su Uriinleri avcilig igin ise, 400 ton/y1l; yetistiricilik iirlinleri s6z konusu oldugunda ise,

deniz iiriinleri i¢cin 300 ton/y1l, i¢ su iiriinleri i¢in ise, 80 ton/yildir.

Birlik, iiyelerin imzaladiklar tiiziik ile TKB’ye miiracaatlar1 sonucunda tiizel kisilik
kazanir. Birlik iiyeleri, giris aidati ve her yil i¢in yillik aidat 6demekle yiikiimliidiir.

Birlikler, bu Kanunun amacina uygun olarak asagidaki gorevleri yapar :

a) Uyelerinin iirettikleri iiriinlerle ilgili piyasa arastirmalar1 yapmak ve yaptirmak,

b) Uyelerinin iiriinlerine pazar bulmak, iiriinlerin pazara arzim diizenlemek,

c) Uyelerine tiretim teknikleri, hasat, depolama, paketleme konularinda teknik destek
saglamak,

d) Uyelerine girdi temininde yonlendirici yardimlarda bulunmak,

e) I¢ pazara ve ihracata uygun cesitlerin iiretilmesini saglamak,

f) Egitim ve yayim hizmeti vermek, danigman hizmeti saglamak,
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g) Uriin kalitesini iyilestirici tedbirler almak ve iiriin standartlarin1 uygulamak,

h) Paket ve ambalajlarla ilgili standartlarin uygulanmasini saglamak,

i) Cevreyle uyumlu iiretim tekniklerini yayginlagtirmak,

j) Uyeleri adina iiriin depolanmasina, gerektiginde bu amacla depo kiralanmasina
yardimci olmak,

k) Uriinlerin tanitimiyla ilgili faaliyetlerde bulunmak,

1) Uriinlerle ilgili her tiirlii kayd1 tutmak,

m) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kabul ettigi uluslararasi iiriin veya iirline 6zgii ortak piyasa
diizenlemelerinin gerektirdigi gorevleri yiirtitmek,

n) Sozlesmeli iiretim kapsaminda, iiyeleri adina drnek tip sozlesmeler diizenlemek ve

bununla ilgili faaliyetleri koordine etmek.

Birligin gelirlerini; {iyelik aidatlari, {iiyelere saglanan danigsmanlik hizmetleri
karsiliginda alinan iicretler, yurt i¢i ve yurt disindan saglanan bagis, fon ve yardimlar,
taginir ve tasinmaz mallardan elde edilen gelirler, reklam, tanitim ve yayin gelirleri,
birlik araciligr ile pazarlanan iiriinlerin satig bedeli iizerinden kesilecek hizmet pay1 ve

diger gelirler olusturmaktadir. Birlikler, tiyelerine gelirlerinden pay dagitamazlar.

Aymni {iriin veya iirlin grubunda faaliyet gosteren en az 7 su iirlinleri iiretici birligi bir
araya gelerek “Su Uriinleri Merkez Birligi ni olusturabilir Ulkemizde bu yil itibariyle
toplam 16 adet su iiriinleri iiretici birligi bulunmaktadir. Bunlardan 9 tanesi igsu
iiriinleri, 5 tanesi deniz iirlinleri, 2 tanesi ise alabalik iireticileri birligidir. Su iiriinleri

merkez birligi ise bulunmamaktadir (TEDGEM 2008).

4.5.2. Su iiriinleri kooperatifleri

Her tiirlii su triinlerinin liretimi, yetistiriciligi, avciligl, isleme, depolama, pazarlama,
konularinda ortaklarina hizmet vermek ve gerektiginde bu konularla ilgili tesisleri
kurmak ve isletmek, piyasaya sevk islerinde su iiriinlerinin istenen ve ihtiyaca uygun
sekilde hazirlanmasini, muhafaza edilmesini ve naklini saglamak amaciyla kurulan su
tiriinleri kooperatifleri, en az 7 ortak tarafindan imzalanacak anasozlesme ile kurulur.

Konular1 aym1 veya birbirleriyle ilgili nitelikte olan 7 veya daha cok kooperatif
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tarafindan “Kooperatif Birlikleri”, kooperatif birlikleri tarafindan da kendi aralarinda
kooperatif seklinde “Kooperatif Merkez Birlikleri” kurulabilir. Belirlenen bolgelerde
ayni ¢alisma konularina sahip birden fazla kooperatif birligi ve birden fazla kooperatif

merkez birligi kurulamaz.
Tiirkiye’de 2008 yili itibariyle, 522 adet su {iiriinleri kooperatifi, 14 adet kooperatif
birligi ve merkezi Ankara’da bulunan 1 adet su iiriinleri kooperatifleri merkez birligi

(SUR-KOOP) bulunmaktadir (Cizelge 4.7).

Cizelge 4.7. Su iiriinleri kooperatiflerinin sayist ve dikey orgiitlenme (TEDGEM 2008)

Kooperatif
(adet) Kooperatif Kooperatif Birlikleri
Merkez Birligi

Sayisi 522 14 1
Ortak sayis1 28 185 12 225 10 362

Ortak

- 197 171

koop.sayisi

Kooperatife ortak olmak isteyen gercek ve tiizel kisiler kooperatif ana sézlesmesinde
yer alan biitiin hiikiimleri hak ve ddevleriyle birlikte kabul ettiklerini belirten bir dilekge
ile kooperatif Yonetim Kurulu’'na bagvururlar. S6zlii miiracaatla ortak olunamaz.
Yonetim Kurulu, bu bagvuruyu ana sozlesmede gosterilen ortaklik sartlarini tasiyip
tasimadiklarini arastirarak inceler. Uygun goriilenlerin ortakliga kabulii i¢in karar alinir.
Miiracaatlarin sonuglar1 olumlu veya olumsuz olsun 1 ay igerisinde ilgiliye bildirilmek

zorundadir. Ortakliga giriste aranacak sartlar sunlardir (Anonim 2003):

1- Tiirk vatandast olmak
2- Kanuni ve medeni haklarini kullanma yeterliligine sahip olmak
3- Kooperatifin ¢calisma bolgesinde en az 1 yildir ikamet ediyor olmak

4- Ayni bolgede ayn1 amagh baska bir kooperatife ortak olmamak

92




5- Kurulusta kooperatif anasdzlesmesini imzalamis olmak veya sonradan kooperatife
giriste anasdzlesme hiikiimlerini biitiin hak ve 6devleri ile birlikte kabul ettigine dair bir
ortaklik dilek¢esi vermis olmak

6- Kooperatifin ¢alisma konularina giren konularda ticaret ve komisyonculuk
yapmamak

7- Ortaklik icin taahhiit ettigi sermayenin en az % ‘linii pesin olarak 6demek

8- Avcilik ruhsat tezkeresi ve/veya yetistiricilik belgesi sahibi olmak.

4.5.3. Destekleme

Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 ve cesitli devlet organlari uzun vadeli bir destek programi
cercevesinde su {iriinleri sektoriine kredi deste8i, KDV/vergi iadesi/kredi ve yakit
siibvansiyonu bicimlerinde destek vermektedir. S6z konusu destek mekanizmalari

Cizelge 4.8’de gosterilmektedir (Anonim 2007b).

Cizelge 4.8. Su {iriinleri sektoriine verilen destekler

2005 2006
Destek Mekanizmasi
Giderler (€) Tahmini (€)
Hazir/Konserve Su Uriinleri icin
. . 637,144 634,920
Ihracat Giderleri lade Plam
Balik¢1 Tekneleri (yakit) icin
. 45,860,000 49,832,026
Vergi Indirimi Plan:
Yetistiricilik Destekleme Plani 23,500,000 22,400,000
Balik¢ilar ve Yetistiriciler i¢in
589,996 827,267
Siibvanse Edilmis Kredi Plani
TOPLAM 70,587,140 73,694,213

93




4.6. Tiirk Su Uriinleri Sektoriiniin Pazarlama ve Orgiitlenme Acisindan AB ile

Karsilastirilmasi

4.6.1. Pazarlama acisindan karsilastirma

AB ve Tiirkiye’nin su iriinleri sektoriiniin pazarlama agisindan karsilastirilmasinda,
konunun pazarlama standartlari, tiiketici bilgisi, pazarlama sistemi, fiyatlar ve tigiincii

tilkelerle ticaret gibi bagliklar acisindan ele alinmas1 gerekmektedir.

AB’nin balik¢ilik iiriinlerinin pazarlanmasini bir diizen icerisinde yiiriitmek amaciyla
olusturdugu ve uygulamakta oldugu ortak pazarlama standartlar1 ile AB biitiiniinde
pazarlamanin daha seffaf bir sekilde yapilmasi saglanmistir. Mevcut uygulama ile hem

iriin kalitesi iyilestirilmekte, hem iiretici ve tiiketiciler i¢in pazarlama daha kolay hale
gelmekte, hem de haksiz rekabet onlenmis olmaktadir. Tiirkiye’nin bu konudaki ulusal
mevzuati, daha onceki boliimlerde ayrintili bir sekilde bahsedilen tazelik kategorilerini
icermekte, ancak boyut kategorilerini icermemektedir. Ancak, tazelik kriterleri ortak
piyasa diizeninin olusturulmasi amaciyla su iriinlerinin ilk satis1 asamasinda degil,
insan tiiketimine uygunlugunun belirlenmesi amaciyla pazarlamanin her asamasinda

kullanilmaktadir.

Tiiketici bilgisi konusunda ise, AB’de tiiketicinin satin aldig1 {iiriinler hakkinda
bilgilendirilmesi gerekmektedir. S6z konusu tiirler uygun isaretleme veya etiketleme ile
ticari ismi, liretim yontemi ve avlanma alam belirtilmedigi siirece, pazarlama yontemine
bagli olmaksizin, nihai tiiketiciye perakende satis icin sunulamaz. Tiirkiye’de ise,
perakende satista sergilenen veya satisa sunulan {iriinlerin iizerinde sadece adini ve
fiyatin1 belirten etiket bulunmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu konuda “Su
Uriinlerinde Pazarlama Standartlari ve Tiiketici Bilgisi Hakkinda Yonetmelik Taslagi”
hazirlanmis, ancak heniiz uygulamaya sokulmamistir. Son degisiklikler yapilarak yakin
bir zamanda yiiriirliige girmesi beklenmektedir. Ilgili yonetmelik yiiriirliige girdigi
taktirde, tiiriin ticari ismi, istihsal yontemi, istihsal alanini iceren bir isaretleme ya da

etiket olmadan, pazarlama yontemi ne olursa olsun, satis icin tiiketiciye
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sunulamayacaktir.  Ayrica, satiy asamasinda ftiirlerin  bilimsel isimleri de

belirtilebilecektir.

Ayrica, Su Uriinleri Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’na ait EK
Madde 7°de pazarlamaya iliskin olarak, “Pazara sunulacak su iriinlerinin, belirlenen
pazarlama esaslarina uygun olmast ve bu esaslara gore simiflandirilmasi zorunludur.
Diger iilkelerle yapilan o6zel anlagmalar cercevesinde ticarette karsilikli olarak
belirlenmis 6zel kurallar sakli kalmak kaydiyla, pazarlama esaslarina uygun olmayan

iriinler pazarlanamaz” seklinde bir hiikiim bulunmaktadir.

Konuya pazarlama sistemi acisindan bakildiginda ise, yine belli farkliliklarin oldugu
goze carpmaktadir. Bilindigi iizere, kapsadigi alan, tiiketici aligkanliklar1 ve fiyat
farkliliklar1 nedeniyle genis bir kesime hitap eden AB’de su iriinlerinin iiretimi ve
pazarlanmasi UO’leri tarafindan gergeklestirilmektedir. AB’de avlanan iiriinler, sadece
kayith teknelerden kayith olan ilk aliciya veya kayith mezat yerlerinde satilabilir. ilk
alicilar, mutlaka yetkili kurumlarda kayith olmalidir. Karaya cikis sonrasinda soz
konusu iiriinlere iligkin bir takim belgelerin diizenlenmesi gerekmektedir (satis notu,
depolama bildirimi, nakliye belgesi). Mezat yerlerine getirilen baliklar, elektronik mezat

sistemiyle satilmaktadir.

Tiirkiye’de ise, daha oOnce de bahsedildigi iizere, pazarlama sisteminde genelde
komisyoncu araciligiyla pazarlama sekli hakimdir. Su Uriinleri Toptan ve Perakende
Satis Yerleri Yonetmeligi'ne gore, su iriinleri haline getirilen iiriinler, dogrudan
miizayede alanina veya soguk muhafaza iinitesine yonlendirilir. Isletmeci tarafindan su
iriinleri haline {iriin getiren kisilerden, getirilen iiriine iliskin giris belgesi alinir. Hale
getirilen su {iriinleri, miizayede alani icerisinde canli, taze-sogutulmus, islenmis veya
dondurulmus olarak, acik artirma usulii ile isletmecinin yetki verdigi satis memurlari
gozetiminde satilir. Satis acik arttirma usulii ile gerceklesmedigi takdirde isletmecinin
izni ile pazarlik usulii ile de toptan satisa sunulabilir. Hal igerisinde yer tahsisi yapilan
komisyoncular, yetkili miizayede memuru gozetiminde yapilacak acik artirmada
birbirlerinden iiriin alip satarlar. Uriinlerin hal disina cikarilmasi esnasinda isletmeci

tarafindan gerekli kontroller yapilir ve {iiriin cikiglarinin isletmeci tarafindan kaydi
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tutulur. Hal giris belgesindeki bilgilerin dogrulugu kontrol edilir ve satis1 yapilmais,
nakledilecek iiriine ait sevk belgesi diizenlenir. Halden hale toplu su iiriinleri naklinde
saglik sertifikast aranir. Uriinlerin perakende satisinda ise, iiriinlerin alisveris
merkezleri, balik satis amacgh diikkanlar gibi sabit perakende satis yerleri ile sabit
olmayan, semt pazarlart gibi belirli zamanlarda kurulan perakende satis yerleri disinda
dogrudan tiiketiciye satilmasi yasaktir. Perakende satis yerlerinde, satilan ve sergilenen
irtinlerin toptan satig yerlerinden, nakil ve saglik kosullarinin kontrol edilerek geldigini
gosterir belgeler ile mensei belgesinin ve istenildiginde yetkililere gosterilmek iizere,

toptan satis yeri ¢ikis faturalarinin da bulundurulmasi zorunludur.

Biitiin bu uygulamalara ragmen, pazarlama ve dagitim sisteminde yetersizlikler s6z
konusudur. Bu kapsamda pazarlamanin her asamasinda, Bakanlik kontrolorleri ve
belediye yetkili personeli tarafindan gerekli denetimler yapilsa da, maalesef problemler
devam etmektedir. Ornegin karaya cikarilan iiriinlerin perakende satis yerlerine
ulastirllmasinda soguk zincirin gerekleri yeterli Ol¢iide yerine getirilememektedir.
Ayrica, izlenebilirlik acisindan iiriiniin avlanma asamasindan itibaren tiiketiciye ulasana
kadarki siirecte uygulanan etkin bir kayit ve bilgilendirme sistemi bulunmamaktadir.
Hal disinda satislarin kayit altina alinamamasi veya mevcut satiglarin eksik bildirilmesi

bir diger onemli sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte, 01.03.2006 tarihinden itibaren 10 su iiriinleri halinde satis notu
(bildirimi) uygulamas1 pilot uygulama olarak baslatilmistir. Uygulamaya yonelik ilgili
kurumlar ve saticilarla bir dizi toplantilar yapilmis sorumluluklar paylasilmustir. ik
alicilar igin kriterler belirlenmistir. Uygulamaya isleme tesisleri ve balik unu yagi

fabrikalar1 gibi diger alicilarda dahil edilerek yayginlastirilacaktir (Anonim 2007d).

AB, Topluluk balik¢ilik iiriinlerinin optimum bir sekilde pazarlanmasini saglamak ve
kaynaklarin onceden tahmin edilemeyen dogasi ile basa ¢ikmak i¢in mali miidahale
sisteminine dayanan 6zel bir fiyat sistemi uygulamaktadir. Buna gore, balik fiyatlar1 her
tiriin i¢in balik¢ilik yili baglamadan 6nce, yillik olarak belirlenmekte, piyasada meydana
gelecek olumsuzluklart onlemek icin ise cesitli miidahale mekanizmalar ile iiretici

korunmaktadir.
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Sener (1988), Tiirkiye'de su iiriinlerinde devlet tarafindan belirlenen bir taban fiyat
uygulamast sozkonusu olmadigini, Tiirkiye'de su iiriinlerinin pazarlanmasi1 ve fiyat
belirlemesinin hallerde gerceklestigini, hal bulunan sehirlerde iiriiniin yasal olarak halk
saglhigi acisindan hale getirilmek zorunda oldugunu, fiyat ve pazarlamanin burada mezat
ile yapildigin1 ve Tiirkiye'de uygulamada goriilen diger bir yonteme gore; hal olmayan
yerlerde (% 25 civar) fiyatlarin, komisyoncular tarafindan saptandigini bildirmistir.

(Y1ldiz ve Elbek 2005).

Diinyada oldugu gibi iillkemizde de balik fiyatlar1 giinliik degismektedir. Fiyat istikrari
yoktur ve piyasaya miidahale sistemi tesis edilememistir. Ayrica, balik fiyatlar
donemler arasinda ¢ok farklilik gostermekte ve bu ylizden baligin bol avlandigi
donemlerde uygun fiyatlarla alinip soguk depolarda uzun siireli iicretli muhafazasi
gerekmektedir. Bu, isletme i¢in hem ek depolama maliyeti olusturmakta, hem de uzun
siireli depolamay1 izleyememe yiiziinden baliklarda kalite kayb1 meydana getirmektedir.
Balik fiyatlarinin diizene girmesi hem kisi basina tiiketimi hem de isletmelerin biitce ve
isleyebilecekleri miktar iizerinden yurt dis1 baglantilarimi etkileyecektir (Anonim

2007a).

Pazar olanaklarinin arastirilmasi alanindaki AB diizenlemesi, balik¢ilik sektoriindeki
Topluluk yapisal yardimiyla ilgili kural ve diizenlemeler getiren 2792/99 (EC) sayili
Konsey tiiziigiinde"’ belirlenmistir. Konsey tiiziigiiniin Bolim IV’ii uyarinca, Uye
devletler, balikcilik ve yetistiricilik iirlinleri icin yeni pazarlar bulmak gelistirmek
amacityla FIFG’den yararlanabilmislerdir. Bu kapsamda yeni pazar olanaklarinin
belirlenmesi ve gelistirilmesine yonelik ©nlemlere 6rnek olarak, Ispanya’da
avlanmamas1 gereken kiiciik baliklarin tiiketilmemesi, Fransa’da halkin taze balik
tiikketmesini tesvik, Ingiltere’de ilk ve orta dereceli okullardaki dgrenci ve 6gretmenleri
hedef alan bazi kampanya ve egitim programlari sayilabilir. Tiirkiye’de ise, bu amaca
yonelik kullanilabilecek benzeri bir mali ara¢ bulunmamaktadir. Bununla birlikte, balik
tilketimini 6zendirici ¢esitli kampanyalar yiiriitmek TKB’nin gorev ve sorumluluklar

arasinda bulunmaktadir.

7' S6z konusu tiiziik 1198/2006 (EC) sayili Konsey tiiziigii ile yiiriirliikten kaldirilmis, 2007-2013 dénemi
icin Avrupa Balik¢ilik Fonu (EFF) yiiriirliige girmistir. Bu tiiziik kapsaminda yine yeni pazarlarin ve
promosyon kampanyalarinin gelistirilmesine dair bir madde yer almaktadir.
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AB’de iciincii iilkelerle ticaret konusunda isleme endiistrisine yonelik bazi tarife
kolayliklar1 bulunmaktadir. Ayrica, iigiincii iilkeler kaynakli ithalatin, Topluluk
fiyatindan daha diisiik fiyatla yapilmasi durumunda, referans fiyat uygulamasi vardir.
Bunun disinda, heniiz isletiimemis olmasina ragmen, piyasada ciddi fiyat
dalgalanmalar1 yasanmasi halinde, 6nleyici giivenceler de 6ngoriilmiistiir. Tiirkiye nin
balikcilik alaninda {iciincii iilkelerle ticaretinde ulusal mevzuatinda “474 sayili Giimriik
Girig Tarife Cetveli Hakkinda Kanun”, “2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun”, “95/7606 sayili ithalat Rejimi Karar1” ve “95/7623 sayili Ihracat
Rejimi Karar1” uygulanmaktadir. Uluslararas: diizenleme olarak ise, “AB-Tiirkiye 1/98

sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1” ve “Serbest Ticaret Anlagsmalar1” mevcuttur.

1/98 sayil1 Ortaklik Konseyi Karar ile AB kaynakli bazi tarim {iriinlerine ticari agidan
tercihli uygulama baslatilmis, buna karsilik olarak birtakim iiriinlerde yeni tavizler almis
veya mevcut tavizleri gelistirmistir. Ancak, bu karar ve eklerinde, mensei diizenlemeleri

haricinde balik¢ilik iirtinlerine dogrudan deginilmedigi goriilmektedir.

4.6.2. Orgiitlenme acisindan karsilastirma

Avrupa iilkelerinde su iiriinleri yetistiriciligi alaninda ¢ok yogun bir orgiitlenme goze
carpmaktadir. Daha 6nce de ayrintili olarak ele alindigi tizere, AB’de balikc¢ilik alaninda
faaliyet gosteren UO’leri, piyasanin istikrarim korumaya yardimci olmak amaciyla
balikcilar tarafindan goniillii olarak kurulmakta ve avciligin dengeli bir cizgide
yiiriitiilmesi ve iiyelerin iirlinlerini uygun sartlarda satmasin1 saglamak icin iiretim
planlamasin1 ve iiretimin talebe gore ayarlanmasim1 6zellikle avlanma planlari
ugulayarak tesvik etmek, arz yogunlugunu artirmak, fiyatlar1 stabilize etmek ve
siirdiiriilebilir avlanmay1 destekleyecek avlanma yontemlerini tesvik etmek gibi
onlemler almaktadirlar. UO, bir liman veya bolgede teknelere yonelik olarak karaya
cikis ve pazarlama diizenlemeleri yapma yetkisine sahiptir ve su iriinleri toptan satig
piyasasinda  fiyat  miidahalesine  iliskin  kismi  finansman  kaynaklarina
erisebilmektedirler. Ayrica Uye devletler tarafindan UQ’lerine avlanma kotalariin
tahsisi ve yonetimi ile iiyelerinin avciliga yonelik teknik Onlemlerin uygulamasini

saglamak gibi yetkiler verilebilmektedir.
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Uye devletler, iiretici orgiitlerinin islevlerini yerine getirmeleri icin gerekli onlemleri
almakta ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen Orgiitler i¢cin yaptirim uygulamaktadirlar

(Eraktan 2008).

Uretici  orgiitlerinin  uygulamalar1 ve orgiitlenmeleri iilkelere gore farklilik
gosterebilmektedir. Ornegin Ispanya’da orgiitlenme; balikcilarin, sirketlerin  ve
sanayiinin Orgiitlenmesi olarak ii¢ asamada gerceklesmektedir. “Balik¢ilik Komitesi”
adindaki kurum da orgiitlenmedeki normlar1 belirlemektedir. Uye iilkeler arasinda
balik¢ilik konusunda en iyi Orgiitlenmis iilkelerden biri de Danimarka’dir (Koroglu

2003).

AB’de 660 000 kisilik istihdam ve 300 milyar € nun iizerindeki toplam yillik cirosu ile
yaklasik 40 000 ciftci kooperatifini temsil eden Avrupa Birligi Tarimsal Kooperatifleri
Genel Konfederasyonu (COGECA), kuruldugu yildan itibaren, AB kurumlar1 tarafindan
tarim ve balik¢ilik alanindaki tiim kooperatifler i¢in ana temsilci kurulus ve sozcii
olarak taninmustir. Bu anlamda, balik¢ilik alaninda faaliyet gosteren kooperatiflerin
tekne idaresi, ticaret, pazarlama ve isleme gibi bircok faaliyetini yiirtitmektedir

(COGECA 2008).

Tiirkiye’de ise, sektorde su iiriinleri iiretici birlikleri ve su {iiriinleri kooperatifleri olmak
tizere farkli yasal dayanaga ve orgiitlenme bicimine sahip yapilanmalar mevcuttur.
Ancak bu yapilanmalar AB’dekinden oldukg¢a farklilik gostermektedir ve Tiirkiye’de

resmen kurulmus bir UO bulunmamaktadir.

Su iiriinleri iiretici birliklerinin iiyelerinin iirettikleri iiriinlerle ilgili piyasa arastirmalari
yapmak-yaptirmak, s6z konusu {iriinlere pazar bulmak, {iriinlerin pazara arzin
diizenlemek, iiyelerine iiretim teknikleri, hasat, depolama, paketleme konularinda teknik
destek saglamak gibi gorevleri bulunmaktadir. Aym sekilde su iriinleri
kooperatiflerinin ilgili kanunda tanimlandig1 {izere benzer gorevleri bulunmakta, ancak
bu yapilanmalar gerek Orgiitlenme diizeyi gerekse is hacmi agisindan yeterli diizeyde

basarili olamamistir.
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Tirkiye’de tarimsal kooperatiflerle ilgili dnemli ol¢iide gelisme gerceklestirildigi halde,
su tiriinleri kooperatifleri konusunda c¢ok az gelisme kat edilmistir. Geleneksel
nedenlerin yani sira, cografik nedenler ve issizlik gibi faktorlerin etkisiyle, kiy1 alaninda
yasayan insanlarin bir boliimii balik¢iliga yonelmis ve bu ugrasiy1 kendilerine meslek
olarak se¢mislerdir. Buna karsilik balik¢iliga bagli kooperatif¢ilik hareketi beklenen
ivmeyi gosterememis, var olan bircok su iriinleri kooperatifi de kurulus amaglarim
gerceklestirmekten uzak bir yapi sergilemistir. Ayrica, Tiirkiye’de balik¢ilar arasindaki
orgiitlenme diizeyinin diisiik olmasinin yaninda, kooperatifler arasindaki iist 6rgiitlenme

diizeyi de diisiiktiir (Unal ve Yercan 2006).

Soyle ki, 522 adet su iiriinleri kooperatifi varken, sadece 14 adet kooperatif birligi

bulunmaktadir (TEDGEM 2008).

Ayrica, Tiirkiye’de alt sektorlerarasi orgiitler ve miidahale sisteminin olmayis1 AB ile

Tiirkiye arasinda orgiitlenme acisindan goze ¢arpan farklar arasinda sayilabilir.

Kogel (1971), Tiirkiye balik¢iliginin gelistirilmesi i¢in One siiriilen kooperatifcilik
hareketin basariya ulasamamasinin nedenleri iizerinde durmus, ozellikle kiiciik 6lgekli
kooperatiflerin maliyet yapilarinin uygun olmayisi nedeniyle, yasama giicleri ve rekabet
kabiliyetlerinin simirhi kaldigini, daha yiiksek bir hizmet standardina erisebilmek icin
gerekli techizat ve uzman personelden faydalanabilme imkanlar1 olmadigini, kredi
temininin ve pazarlama faaliyetlerinin siirli kaldigini, bu olumsuzluklarin dikey
biitiinlesmeye gidilerek bir dereceye kadar halledilebilecegini bildirmistir. Bununla
birlikte yazar, kooperatif hareketin avantajlarim1 ortaya koymus fakat yapisi itibariyla
kooperatiflesmeye  miisait olan Tiirkiye balik¢ilifinda istenilen  sonuglara

ulasilamadigim vurgulamustir (Unal ve Yercan 2006).

Su iirtinleri iiretim faaliyetinde bulunan ve bu yoldan gec¢imini saglayan insanlarin
birbirlerine ve kazan¢ elde ettikleri su iirlinleri kaynaklarinin korunmasina katki
saglayip bu yonde ilerlemeler kaydetmeleri ancak bir araya gelip bu kaynaklardan

belirli kurallar dahilinde yararlanmalar ile gergeklesebilir. Ayrica, drgiitlenme ic¢inde

100



gorevlerin etkin bir bigcimde yapilabilmesi i¢in Orgiitiin bir fon veya kaynak ile

desteklenmesi gerekmektedir (Anonim 2001).

Biitiin bunlarin gerceklesebilmesi i¢in ise, su iiriinleri iireticileri tarafindan kurulan tiizel
kisiliklerin, 104/2000 (EC) sayili Konsey tiiziigli kapsaminda iiretici orgiitii olarak
taninabilmesi i¢in yasal dayanaklarini olusturan kanunlarda bazi degisiklikler yapilmasi

ve ayrica taninma kriterlerini belirleyen bir kanun olusturulmasi gerekmektedir.

4.7. AB’ye Uyum Siireci

4.7.1. Simdiye kadar yapilan calismalar

AB Ortak Balikcilik Politikalarina uyum caligmalari, Haziran 2001°de Tarim ve
Koyisleri Bakanligi koordinatorliigiinde baslatilmis ve cesitli kurum ve kuruluslarin
katilimi ile alt calisma gruplar1 olusturulmustur. Bu kapsamda 102 adedi iilkemizi
ilgilendiren toplam 623 adet mevzuat saptanmistir. Bu mevzuatlardan 7 adedi uyumlu,
21 adeti kismen uyumlu ve 58 adeti uyumsuz bulunmus ve iilkemiz balik¢ilik
mevzuatinin AB balikcilik mevzuati ile biiylik Olciide uyumsuz oldugu sonucuna
vartlmistir. OPD’ye iliskin olarak ise 87 adet mevzuat incelenmis, bunlardan 27’sinin
tilkemizi ilgilendirdigi, 2’sinin taramaya esas oldugu, ancak taramaya esas bu

mevzuatlardan 1’inin kismen uyumlu, digerinin ise uyumsuz oldugu belirlenmistir*®

Mevcut uyumsuzluklar1 gidermek ve bunun i¢in AB destegi almak amaciyla 2001
yilinda On Proje hazirlanmistir. 2003 yilinda AB tarafindan nihai proje kabul edilmis ve
TKB Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen ve “Katilim Oncesi
Program1” kapsaminda finanse edilen 2.457.000 €’luk toplam biit¢eye sahip TR-03-AG-
01 nolu “Su Uriinleri Sektoriiniin Yasal ve Kurumsal Olarak AB Su Uriinleri
Miiktesebatina Uyum Projesi-” 2005 yilinda uygulamaya konulmustur. Proje bilesenleri

asagida gosterilmektedir:

* Taramaya esas mevzuatlardan 2406/96 (EC) sayili tiiziigiin kismen uyumlu, 104/2000 (EC) sayih
tiiziglin ise uyumsuz oldugu belirlenmistir.
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e Yasal, Yapisal ve Kurumsal Yapilanma,
e Koruma, Kontrol ve Kaynak Yo6netimi,
e Ortak Piyasa Diizeni,

e Balik¢ilik Kayitlari ve Bilgi Sistemleri.

Proje kontratlarindan eslestirme kontrati kapsaminda, yasal yakinlasma veya uyumun
saglanmasi, AB su iiriinleri miiktesebatinin benimsenmesi ve uygulanmasi ile kurumsal
yapilanmaya yardimci olunmasi ve mesleki egitimlerin saglanmasi amaclanmis ve proje

24 ay siireyle bir konsorsiyum tarafindan yiiriitiilmistiir.

Teknik yardim kontrati kapsaminda ise, sektor stratejisi ve planlama, politika
birimlerinin olusturulmasi kamuoyu bilgilendirme kampanyalar1 pazar calismalari, su
riinleri bilgi ve gemi izleme sistemlerinin kurulmasi ve proje faaliyetlerine yonelik

egitimler amaglanmistir. Proje 15 ay siireyle yiiriitiilmiistiir.

Liman biiro insaati, enformasyon teknolojileri alim kontrati1 ve liman biirolar1 ekipman

alim kontrat1 projenin yardimci kontratlarini olusturmustur.

Bu kapsamda, bugiine kadar asagidaki ¢alismalar gerceklestirilmistir (Anonim 2007d):

e  Su Uriinleri Kanunu degisiklik yasa tasarisi*’ hazirlanmstir.

e 90 adet Su Uriinleri Miihendisi agiktan atanmistir.

e Egitim kapsaminda pazarlama sisteminin gelistirilmesi, UO’lerinin etkinliginin
artirilmasi, kaynaklarin korunmasi, yeni uygulamalarin tanitilmasina yonelik olarak
2657 adam/giin egitim yapilmistir.

* Yaymm kapsaminda ise, “Su Uriinleri Bilgi Sistemi”, “Balik¢1 Teknelerinde Kalite
ve Hijyen”, “Su Uriinlerinin Pazarlanmas1”, “Siirdiiriilebilir Balik¢ilik Y®6netimi”
konulu brosiirler ve “Denizden Sofraya” isimli egitici film hazirlanmistir.

e Karadeniz Bolgesi’'nde 17 adet, Marmara Bolgesi’'nde 8 adet, Ege Bolgesi’nde 2
adet ve Akdeniz Bolgesi’nde 3 Adet olmak iizere kurulan toplam 30 adet Balik¢ilik

4 Tasar1, kaynaklarin korunmasi, avcilik ve iiretimin kayit altina alinmast, balik¢r gemileri izleme
sisteminin kurulmasi ve isletilmesi, desteklemeler, cezai uygulamalarda caydiriciligin artirilmasi,
pazarlama standartlar ve tiiketici bilgisiyle ilgili hususlar icermektedir.

102



Idari Binasi'nin 29 tanesinin insasi, tamammin ise tefrisi proje kapsaminda
gerceklestirilmistir. S6z konusu bnalar faaliyete gecirilmistir ve calisan personel
sayis1 yaklasik 120 adettir.

e Sektor Calismasi, Stratejisi ve Planlar1 olusturulmustur.

e Su Uriinleri Bilgi Sistemi*® (SUBIS) kurulmustur.

¢ Gemi izleme Sistemi (GIS) kurulmustur.

e AB OBP ye Uygun Seyir Defteri uygulamaya konulmustur.

e Satis bildirimi uygulamasi baglatilmistir.

e Model su iiriinleri hali tasarimlar1 yapilmistir.

Bilindigi gibi, 16-17 Aralik 2004 tarihinde gerceklesen AB Zirvesi’nde Tiirkiye ile
katilim miizakerelerine baslanmasi karar1 alinmistir. Katilim miizakereleri 3 Ekim 2005
tarihinde resmen baslamis,. Ekim 2005-Ekim 2006 doneminde 33 miizakere faslinda
AB  miktesebat1 ile Tirk mevzuatinin karsilastirildigt tarama toplantilar

talrnalmlanrmstlr5 g

Balik¢ilik fashina iligkin tanitici tarama toplantisi 24 Subat 2006, ayrintili tarama
toplantist ise 31 Mart 2006 tarihlerinde gerceklestirilmistir. Tanitict tarama
toplantisinda AB Komisyonu tarafindan balikc¢ilik miiktesebati hakkinda bilgi verilmis,
ayrintili tarama siirecinde ise, Tiirk Heyeti yaptig1 sunumlarla iilkemizdeki mevzuat ve

uygulamalar hakkinda Komisyon’a bilgi vermistir.

Toplanti 6ncesinde, Komisyon tarafindan gonderilen 29 sorudan olusan sualnamede
pazar politikasina iliskin olarak piyasa hakkinda o©zellikle iiretici Orgiitleri, ortak
pazarlama standartlar1 ve tiiketici bilgileri ile ilgili ulusal yasalarin benimsenmesi
konusundaki ilerlemeler, yetkili otoritenin kurulmasi, ilgili gerekliliklere uyulmasi ve
UO’lerinin kurulmasindaki gelismeler hakkinda bilgi istenmistir. Yogun calismalar

sonucunda soz konusu sorular cevaplanmistir. Balik¢ilik tarama siireci basarilt bir

0 SUBIS; seyir defteri bildirimi, karaya ¢ikis bildirimi, depolama bildirimi, nakil bildirimi, satis bildirimi
ve gemi kayit sistemi ile iirtinlerin avlanmasindan, satisina kadar olan tiim siirecin kayit altina alinmasini
miimkiin kilmaktadir.

! “Kurumlar” ve “Diger” fasillari, miizakerelerin son asamasinda ele alinacak konulardan olustugundan
tarama siireci kapsami disinda degerlendirilmektedir.

103



sekilde sona ermistir. Ozet olarak, AB Komisyonu tarafindan asagida belirtilen noktalar

tizerinde yogunlasiimistir (TKB 2006):

Balik¢ilikta idari yapilanma konusunda daha 1yi bir organizasyon,

Bilimsel verilerin eksikligi, arastirma altyapisinin zayifligi, capraz kontrolle ilgili
calismalarin ihtiyaci,

Karadeniz, Ege ve Akdeniz’de diger iiye devletler ile isbirligi ,

Karaya ¢ikarma standartlar1 ve av sinirlamalari,

Filo yonetimi teknik altyapisi icin 6ngoriilen takvim,

Tekne Ol¢iim sistemleri arasindaki farkliliklar,

Av miktarlarinin kayit altina alinmasi i¢in planlanan tedbirler,

Karadeniz’de komsu iilkelerle balik nakli (6zellikle kalkan baligl) ic¢in alinan
tedbirler,

Yapisal politikalarda Tiirkiye ile AB arasindaki farkliliklar,

Ulusal Stratejik Planin sektore genel bakisi icermesi, bu dogrultuda sektorle yogun
istisareye ve yapisal politikay1 yiiriitmek {izere ¢cok sayida personel ihtiyaci,
Tiirkiye’nin denetim ve kontrol konularinda destek alabilecegi,

Ortak piyasa diizeni kapsamindaki tazelik kriterlerinin piyasa ile ilgili olmasi,

Uriin bilgilerinin tiiketicilere dogrudan yansitilmasmin ve tiim pazar sistemine
uygulanmasinin 6nemi,

Pazara iliskin verilerin elektronik olarak aktariminin takvimi ve sorumlu kurum,
Tarimsal Uretici Orgiitleri ve Kooperatiflerin i¢ hukuka yansitilmasindaki rolleri,
Sosyal prim destekleri, yatay destek programlari, blok muafiyetler gibi konularda
devlet yardimlarinin Tiirkiye’deki sistemden farkliligi,

Devlet yardimlar1 konularinin Tiirkiye’de nasil 6rgiitlenecegi,

Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’ne (UNCLOS) taraf olup
olmayacagi,

Mevcut ikili anlasmalarin AB’ye iiye olunmasi durumunda bildirilmesi gerekliligi
ve Komisyon tarafindan uygun goriilmesi halinde 3. iilkeler - AB arasinda anlagma
haline gelebilecegi,

Orkinosun Akdeniz i¢in 6nemi ve Tiirkiye’de bu balik i¢in av sinir1; ICCAT kotast,
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e Karadeniz’de Romanya ve Bulgaristan gibi komsu iilkelerle igbirligi,

e Tirkiye’de 1yi bir veri akis sisteminin mevcudiyeti, bu sistem icin iyi bir veri
tabaninin gerekliligi,

e Hamsi ve sardalya ile ilgili verilerin ICCAT ve GFCM’e gonderilmesinde
Tiirkiye’den de destek saglanmasi,

e Avcilik kaydi ve verilerin toplanmasina iligkin bir sistemin gelistirilmesi gerekliligi,

e Veri toplama, stok tespiti gibi konularda Yunanistan ve Kibris ile isbirligi.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Briiksel Temsilciligi’nin Avrupa Komisyonu
Balik¢ilik  Genel Miidiirliigii’nde Sektorden Sorumlu Birim Bagkant Michael
ROITMANN ile 12 Mayis 2006 tarihinde yaptigi bir goriismede, Tiirkiye igin
miizakerelerin acilmasinda birtakim kistaslar (benchmark) olabilecegine dikkat
cekilerek bazi onemli noktalarin alti cizilmistir. Onemli goriilen bu noktalar asagida

ozetlenmistir (TKB 2006):

® Miizakereler iki tarafin da hazir oldugu zaman ac¢ilmalidir ve miizakerelerin ne
kadar siirecegini simdiden kestirmek miimkiin degildir.

® Miiktesebata uyum beklendigi kadar kolay gerceklesmeyecektir.

e Mevcut durum itibariyle ICCAT icerisinde Karadeniz ile ilgili bir kota uygulamasi
yoktur. Ancak Romanya ve Bulgaristan’in iiyeligi ile birlikte birtakim kurallarin
konmas1 giindeme gelebilecektir.

e Siyasi istek ve kapasite onemlidir.

¢ Komisyon miizakerelerde Tiirk Heyetinin (kisi sayis1 bakimindan) daha az sayida
katilim saglamasini beklemektedir.

e Idari reform, balikgilar icin kayit tutma sistemi, stok tespiti, diger iilkelerle isbirligi

Tiirkiye’nin {izerinde durmasi gereken konulardir.

Tarama siirecine iligkin olarak “Taslak Tarama Sonu Raporu” yayinlanmistir. Ancak,
balikc¢ilik fasli halen Konsey’de goriisiilmektedir. 11 Aralik 2007 tarihinde AB Disisleri
Bakanlar1 Konseyi, Tiirkiye’nin Ankara Anlagsmasi’na Ek Protokol’den kaynaklanan

yiikiimliiliiklerini yerine getirene kadar (GKRY’ye liman ve havaalanlarinin agilmasi
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dahil) Balik¢iligin da i¢cinde bulundugu 8 fasilda®® miizakerelerin acilmamasinit ve hig

bir fasilda kapatilmamasini karara baglamistir.

4.7.2. AB’ye uyum siirecinde yapilacaklar

AB’ye uyum siirecinde, su anda TBMM giindeminde olan Su Uriinleri Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin yasalagmasi beklenmektedir. Beklenen
bu gelisme gerceklesir gerceklesmez ruhsatlar, satis bildirimleri ve seyir defterine
iliskin ikincil mevzuatlar uygulamaya konulacaktir. Pazarlama Standartlar1 ve Tiiketici
Bilgisi Hakkinda Yonetmelik ise, Hukuk Miisavirligi’mizden alina goriisler
dogrultusunda mevcut Su Uriinleri Kanunu’nun 23/B maddesinin 2. fikrasinin yasal
dayanak olabilmesi nedeniyle soz konusu kanunun yasalagsmasi beklenmeden son
degisiklikler yapildiktan sonra yiiriirliige girebilecektir. 2008 yilindan itibaren yeni idari
binalarin kurulmasi, malzeme, ekipman ve personel ihtiyacinin karsilanmasi, SUBIS ve
GiS’in yeni binalarda da uygulanmasi, sistem altyapisiin  giiclendirilerek
yayginlastirilmasi, faaliyete gecirilmis olanlarin AB uygulamalarina paralel olarak etkin
kullanilmast planlanmaktadir. Arastirma altyapisinin  gii¢lendirilmesi anlaminda
arastirmact personel sayisinin artirilmast ve egitimi, arastirma gemisi alimi, stok
arastirmalar1 ve izleme calismalarinin baslatiimasi diisiiniilmektedir. UO’lerinin AB’ye
uyumunun saglanmasi amaciyla UO’lerinin kurulmasi ve tanimmasina iliskin AB’ye
uyumlu mevzuatin yasalagsmasit beklenmektedir. Buna iliskin olarak, uygulamaya
yonelik iiretici ve organizasyonlarina egitimler verilmesi, paydaslara yonelik
bilinglendirme faaliyetleri diizenlenmesi ve UO’lerinin kurulmasi ve faaliyetlerine
iliskin destekleme mekanizmalarinin olusturulmasi oncelikli faaliyetler arasinda yer

almaktadir.

2 Mallarin Serbest Dolasimi, Giimriik Birligi, Balik¢ilik, Ulastirma, Mali Hizmetler, Is Kurma Hakk1 ve
Hizmet Sunma Serbestisi, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Dis iligkiler.
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5. SONUC VE ONERILER

Mevcut su fiiriinleri potansiyeli nedeniyle Tiirkiye acisindan biiyiik 6onem arz eden
balikcilik konusuna iligkin AB miiktesebatina uyum, kuskusuz Avrupa Birligi’ne tiyelik

siirecinde ililkemiz agisindan biiyiik onem tagimaktadir.

Balik¢iligin farkli yonlerini ele alan dort politika alanindan olusan ve AB’nin balik¢ilik
konusundaki yap1 ve isleyisine yon veren Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin cok sayida
mevzuat diizenlemesi icermesi ve iilkemizin su iiriinleri alaninda AB mevzuatina sinirl
uyumu nedeniyle bu siirecte uyumlastirilmasi gereken pek ¢cok konu bulunmaktadir. Her
biri kapsam bakimindan onem arz eden bu politika alanlarindan {iretici ile tiiketici
cikarlarini esit sekilde ele alan ve birincil amaci piyasaya pozitif dogrultuda yon vermek
olan Su Uriinlerinde Ortak Piyasa Diizeni, bu acidan belki de iizerinde durulmasi

gereken en Onemli basliklardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

AB’de balik¢ilik alaninda OPD konusu belirli kurallara baglanmistir ve bir diizen
icerisinde yiiriitiilmektedir. Bu konuda her zaman hem iireticinin, hem tiiketicinin hem
de AB’nin cikarlar1 g6z Oniinde tutularak belli diizenlemelere gidilmistir. Baslangicta,
uygulamada her ne kadar bir takim sorunlarla karsilasilsa da, tiim paydaslar i¢in gorev
taniminin yapilmis ve bu gorevlerin yerine getirilip getirilmediginin kontrol edilmesi
amaciyla bir denetim mekanizmasinin gelistirilmis olmasi sebebiyle, sorumlu balik¢ilik
ve ticaret, piyasalarin yonetilmesinde paydaslarin daha etkin katilimi, ireticiler
arasindaki rekabetin tesvik edilmesi, piyasalarda seffafligin 6zendirilmesi ve endiistrinin
farkli kollar1 arasindaki isbirligi yoluyla entegrasyonun saglanmasi, adil rekabet
kapsaminda piyasalarin uluslararasi ticarete acik tutulmasi ve iiriinlerde kalitenin tesvik
edimesi gibi hedeflere ulasmada iilkelere gore degismekle birlikte genel anlamda

istenen basar1 saglanabilmektedir.

Tiirkiye’de ise OPD adi altinda bir sistem mevcut olmayip, OPD kapsamina giren
pazarlama ve oOrgiitlenme konulart TKB’nin farkli birimleri arasinda paylasilmis
durumdadir. Bu anlamda konunun farkli birimlerce ele alimyor olmasi1 AB ile farkli

olan uygulamalarin basinda gelmektedir.
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Tiirkiye’de AB’dekine benzer bir pazarlama sistemi heniiz gerceklestirilememistir. Bu
konuda AB ile uyumsuzluklar s6z konusudur. Ancak, pazarlama standartlar1 ve tiiketici
bilgisi ile ilgili diizenlemeler konusunda fazla bir sikinti bulunmamakta, mevcut
farkliliklar da yakin bir zamanda ¢ikarilmasi diisiiniilen “Su Uriinlerinde Pazarlama

Standartlar1 ve Tiiketici Bilgisi Hakkinda Yonetmelik™ ile giderilecektir.

Ancak ayn1 seyi orgiitlenme konusunda sdylemek su an icin olas1 degildir. Oncelikle
Tiirkiye’de bu konuda iki ayr1 yasal diizenleme mevcuttur; su iiriinleri iireticileri 5200
sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'na gore
orgiitlenip tiizel kisilik kazanabilmektedirler. Ancak ne iiretici birlikleri ne de
kooperatifler AB’deki UO’ne karsilik gelmektedir. Bu konunun uyumlastirilmast ise, ne
yazik ki sadece mevcut kanunlarda gerekli degisikliklerin yapilmasi ile miimkiin
goziitkmemektedir. Ciinkii, her iki kanun da tiizel kisilik olusturmak {izere hazirlanan
diizenlemelerdir. Oysa AB’nin bu konudaki ana tiiziigli sifati ile yiiriirliikkte olan
104/2000 (EC), so6z konusu kanunlar gibi bir tiizel kisilik olusturulmasimi degil,
herhangi bir tiizel kisiligin taninmasi amacini tasimaktadir. Bu nedenle mevcut
kanunlarimizda gerekli diizenlemelerin yapilmasinin yam sira, 104/2000 (EC) gibi
taninma kriterlerini belirleyen bir kanuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Ilgili kesimlerin bu

ayrimin farkinda olmasi ve buna gore bir yasal diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir.

Ayrica, iilkemizde su iiriinlerinin pazarlanmasi konusunda herhangi bir fiyat ve
miidahale sistemi bulunmamaktadir. Fiyatlarda istikrarin olmamasi hem iiretici, hem de
tilkketici agisindan sikintiya neden olmakta, her kesimden tiiketici zaten tiikketimin az
oldugu iilkemizde uygun fiyattan istedigi balig1 tiiketememektedir. S6z konusu
istikrarsizlik iireticinin kazancina yansimakta, iireticiyi zarara ugratmakta ve miidahale
sistemi olmamasi sebebiyle de zararimi telafi edememesi sonucunu dogurmaktadir. Bu
anlamda iilkemiz balik¢ilik sektorii igin, gerekli idari ve yasal diizenlemeler yapilarak
bir fiyat ve miidahale sisteminin tesis edilmesi OPD’ye uyum kapsaminda ele alinmasi

gereken oncelikli konular arasinda yer almaktadir.
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Bununla birlikte yapilacak mevcut degisikliklere ve diizenlemelere ek olarak, soz
konusu gerekliliklerin ne derece yerine getirildiginin denetlenmesi geregi ortaya
cikmaktadir. Bunun icin, denetleme sisteminin Onemle {izerinde durulmasi

gerekmektedir.

AB mevzuatina uyum konusundaki Oncelikleri ele alan, 2001 yilinda uygulamaya
konulan ve 2003’te yeniden gozden gecirilen Ulusal Program’da balik¢ilik konusunda
yapilmasi gerekenler basliklar altinda bir takvime baglanmistir. Ancak su an itibariyle
uygulamada bu programin gerektirdigi sekilde bir paralellik saglanamamis ve soz

konusu takvimin gerisinde kalinmistir.

AB’ye iiyelik siireci zorlu bir siiregtir. En son yayinlanan 2007 ilerleme Raporu’ndan da
anlasilacag1 lizere Balik¢ilik, ¢ok simirli ilerleme kaydedilen fasillar arasinda yer
almaktadir ve Tirkiye mevzuatin1 balik¢ilik konusundaki Topluluk miiktesebatina
uyumlastirmada 6nemli bir gelisme kaydedilmemistir. Piyasa politikast da Topluluk
miiktesebatina uyumda herhngi bir gelisme kaydedilmeyen konular arasinda yer

almaktadir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’de AB’de oldugu gibi bir pazarlama ve orgiitlenme sisteminin

uygulamaya konulmasi amaciyla oncelikli olarak asagidaki hususlar dikkate alinmalidir:

¢ AB mevzuatina uyumlagtirma konusunda gerekli yasal diizenlemeler yapilmali,

e Pazarlama sisteminde AB’dekine uyumlu bir iiretici orgiitlenmesi gelistirilmeli ve
bu orgiitlerin piyasa kosullarinda yetkileri ve etkinlikleri artirilmali,

e Etkin bir fiyat izleme ve miidahale sistemi gelistirilmeli,

e Paydaslar icin etkin bir gorev tanimi yapilmali ve etkin bir denetim sistemi
gelistirilmel,

e Piyasada iireticiler ve tiiketiciler acisindan seffaflik saglanmali,

¢ Piyasaya iligkin kesin veri ve istatistikler saglanmali,

e Balik halleri 1yilestirilmeli ve hallerdeki miizayede altyapis1 giiclendirilmeli,

¢ Dagitimin i¢ kesimlerde de uygun sekilde yapilabilmesi i¢in, yeterli olmayan soguk

zincir sistemi gelistirilmeli,
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e Tiiketimin artirilmasi yoniinde kamuoyu bilinci artirilmali ve bu konuda 6zendirici

nitelikte kampanyalara yer verilmelidir.
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EKLER

EK I- ORTAK PAZARLAMA STANDARTLARININ
UYGULANDIGI URUNLER

(a) Tuzlu su bahklar: (CN kodu 0302):

— Pisi(Pleuronectes platessa),

— Uzun kanatl orkinos/albacore (Thunnus alalunga)

— Mavi yiizgecli orkinos/orkinos (Thunnus thynnus)

— Patlak g6z orkinos (Thunnus or Parathunnus obesus)

— Clupea harengus tiirii ringa balig1

— Gadus morhua tiirii morina balig1

— Sardina pilchardus tiirii sardalya

— Mezgit-Haddock (Melanogrammus aeglefinus)

— Mezgit-Komiir balig1 (Pollachius virens)

— Mezgit-Pollack (Pollachius pollachius)

— Scomber scombrus tiirii uskumru

— Scomber japonicus tiirii uskumru

— Istavrit (Trachurus spp.)

—Kopekbaligi-dogfish (Squalus acanthias and Scyliorhinus spp.)
— Kirmuzi iskorpit-Redfish (Sebastes spp.)

— Mezgit (Merlangius merlangus)

— Mavi merlanos (Micromestistius poutassou or Gadus poutassou)
— Mezgit baliklari-Ling (Molva spp.)

— Hamsi (Engraulis spp.)

— Merluccius merluccius tiirii berlam

— Pisi baliklari-Megrim (Lepidorhombus spp.)

— Capak (Brama spp.)

— Fener balig1 (Lophius spp.)

— Pisi Atlantik Norveg-Dab (Limanda limanda)

— Limon dil balig1 (Microstomus kitt)

— Mezgitler Atlantik-Norve¢/Akdeniz mezgiti- Pouting and poor cod/ Mediterranean

cod (Trisopterus luscus) ve bir tiir morina/Akdeniz morinasi (Trisopterus minutus),
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— Kupes (Boops boops)

— Izmarit (Maena smaris)

— Mugn (Conger conger)

— Kirlangig (Trigla spp.)

— Kefal (Mugil spp.)

— Vatoz (Raja spp.)

— Dere pisisi (Platichthys flesus)

— Dil balig1 (Solea spp.)

— Palaska baligi- Scabbardfish (Lepidopus caudatus and Aphanopus carbo)
— Barbunya ve red mullet (Mullus barbatus, Mullus surmuletus)
— Sangoz (Spondyliosoma cantharus)

— Caca (Sprattus sprattus)

(b) Canly, taze, sogutulmus ya da buharda veya suda kaynatarak pisirilmis halde

sunulan deniz kabuklular: (CN kodu 0306):

— Karides(Crangon crangon) and Pembe karides (Pandalus borealis)
— Yenilebilir yenge¢ (Cancer pagurus)

— Norveg istakozu (Nephrops norvegicus)

(¢) Kafadan bacaklilar (CN kodu 0307):

— Miirekkep balig1 (Sepia officinalis and Rossia macrosoma)

(d) Deniz tarag ve diger su omurgasizlar: (CN kodu 0307):

— Deniz tarag1 (Pecten maximus)

— Deniz salyangozu (Buccinum undatum)
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EK II- TAZELIK DERECELENDIRMESI

A. Beyaz balik: Mezgit, morina, kirmiz1 iskorpit, Brama tiirleri, fener baligi, ve
Akdeniz morinasi, kupes, izmarit, migri, kirlangig, kefal cinsi baliklar, megrim, bir ¢esit
pisi baligi, dil baligi, dere pisisi, bir tiir dil balig1, palaska balig, pisi, berlam

Kriterler
e Tazehll; kategorisi . Kabul edilemez ()
Deri Parlak, pariltili Pigmentasyon Pigmentasyon Mat pigmentasyon
renk (redfish i¢in) | parlak fakat renksizlesiyor, mat @)
veya opal, pariltili degil
renksizlesme yok
Deri mukozasi | Sulu, seffaf Hafifce bulanik | Siit gibi Sarims1 gri, opak
mukus
Goz Konveks;siyah Konveks ve Diiz; opal kornea; Merkezi konkav; gri
parlak goz hafifce batmis, | opak goz bebegi g6z bebegi ; Siit gibi
bebegi;seffaf siyah mat gz kornea (*)
kornea bebegi, hafifce
opal kornea
Solungaclar Parlak renk ; Daha az renkli, |Kahverengi/ gri, Sarimsi; kalin siit
mukus yok seffaf mukus renksizlesiyor;kalin | gibi mukus (*)
opak mukus
Periton Diizgiin; parlak; | Hafifce mat; Kabuklu; etten Ete yapisik degil ()
(temizlenmis etten ayirmasi zor | etten kolaylikla ayriliyor
balikta) ayrilabiliyor
Solungaglarin
ve karin
boslugunun @)
kokusu
- pisi
disindaki Yosun kokusu Yosun kokusu Fermente, hafifce eksi | eksi
(plaice) yok, nétr koku
beyaz Yagli, fermente,
baliklar Taze yagli, Yagli, yosunsu | bayat, hafifce eksi
- pisi balig1 | biberimsi, veya hafifce tatli | bozulmus/eksimis
(plaice) topraksi koku
Kas/ et Siki ve elastik; Daha az elastik | Hafifce yumusak yumusak (gevsek),
diizgiin yiizey (°) (gevsek), daha az (*) pullar kolaylikla
elastik; mumsu ayriliyor ylizey
(kadifemsi) ve mat burusuk

Kafali fener bal

1icin ekstra kriter

kan daman
(vental kaslar)

Keskin dis yap1

ve parlak kirmizi

Keskin dis yap1
ve koyulasan
kan rengi

dagilmis ve
kahverengi

Tamamen dagilmis
ve kahverengi, ette
sararma(z)

(1) Busiitun 91/493 (EEC) Direktifine gore insan tikketimine uygun olmayan balik i¢in kriterleri
tesis eden bir Karar alinincaya kadar gecerlidir.

(2) Veya daha ileri bozulma durumu

(3) Taze balik rigor mortis Oncesi siki ve elestik olmayacaktir fakat hala Ekstra kategorisinde
degerlendirilecektir.
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B. Mavi balik: Albacore/ uzun kanathi orkinos, mavi yiizgecli orkinos, patlakgoz

orkinos, mavi merlanos, ringa, sardalya, uskumru, istavrit, hamsi, caca

Kriterler
Tazelik kategorisi Kabul edilemez
Ekstra A B (1)
Deri Parlak renk, Parlaklik ve 1s1lt1 | Mat, pariltisiz, Cok mat
parlak kaybi, dorsal ve | sOniik renkler; balik | Pigmentasyon,
gokkusagi ventral kivrildiginda deri etten
renkleri, dorsal | ylizeylerdeki burusan deri ayriliyor (%)
ve santral farklilik azalmig
yiizeylerde agik
ayirim,
Deri mukozast Sulu, seffaf Hafifce bulanik Siit gibi Sarimsi gri, opak
mukuS(S)
Etin yapis1 (%) Cok siki, sert Hafif sert, sik1 Hafifce yumusak Yumusak
(gevsek) ()
Solungag kapaklart | Glimiigiimsii Giimiisiimsii, Damarlardan Sarmmsi (°)
hafif kirmizi veya | kahverengimsi, ve
kahverengi yogun kan sizintis1
Goz Konveks;mavi- | Konveks ve Diiz; bulanik goz Merkezi konkav;
siyah parlak hafifce batmus, bebegi, goz gri goz bebedi ;
g6z bebegi; koyu goz bebegi, |cevresinde kan stit gibi kornea A
seffaf goz hafifce opal s1zintis1
kapagi kornea
Solungaglar (%) Tekdiize koyu | Daha az parlak Kalinlasan Sarimsi; kalin siit
kirmizidan renk, kenarlarda | ,renksizlesen opak | gibi mukus A
mora dogru bir | solma, seffaf mukus
renk ; mukus mukus
yok
Solungaglarin Taze yosun Yosun kokusu Hafif siilfiirli, Ciiriimiis eksi ()
kokusu kokusu, keskin, | yok, notr koku yagl,
iyot bozulmus/eksimis

veya ciriimis
meyve kokusu

(1) Bu siitun 91/493/EEC Direktifine gore insan tiiketimine uygun olmayan balik i¢in kriterleri tesis
eden bir Karar alinincaya kadar gecerlidir.
(2) Soguk deniz suyunda korunmusg (ya buzla (CSW) ya da mekanik olarak(RSW) sogutulmus)
ringa ve uskumru i¢in 92/48 (EEC) sayili Direktifteki (OJ No L 187,7.7.1992, s .41) Ek II
madde 8’ deki gerekliliklere uygun olarak, agagidaki tazelik kategorileri uygulanir;
- A kriteri Ekstra ve A kategorilerine uygulanir.

(3) Veya daha ileri bozulma durumu
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C. Selachii ( Kikirdakl baliklar)

Kopek baligi, tirpana, rina, vatoz, folya tiirii baliklar

Kriterler

Tazelik kategorisi

Kabul edilemez

Ekstra A B "
Goz Konveks; cok | Konveks ve Diiz; mat; Konkav; sarimsi1
parlak ve hafifce batmais, A
gokkusagi parlaklikta ve
renginde; pariltida kayip,
kiiciik g6z oval goz bebegi,
bebegi
Gorliniis Rigor mortiste | Rigor agamast Agizda ve Agizda ve
veya kismi geride kalmus; solungac solungac
rigorda; deride |deride ve acikliklarinda az | agikliklarinda
az miktarda ozellikle agizda | bir mukus; hafifce |fazla miktarda
temiz mukus | ve solungag diizlesmis cene mukus(®)
var acikliklarinda
mukus yok
Koku Yosun kokusu | Koku yok veya | Hafif amonyak, Keskin amonyak
cok eksi kokusu (2)
hafifbayatlama

kokusu, fakat
amonyak kokusu
degil

Tirpana, rina, vatoz, folya tiirii baliklar (skate) icin spesifik veya ek kriterler

Deri Parlak, Parlak Pigmentasyon Renksizlesme,
gokkusagi pigmentasyon renksizlesiyor, deri burugmast,
renkli ve sulu mukus mat; opak mukus | kalin mukus @)
pariltili
pigmentasyon;
sulu mukus

Etin dokusu Siki ve elastik; | Siki Yumusak Gevsek

Gorliniis Yiizgeclerin Sert ylizgecler Yumusak Sarkik
kenarlar1 yart
seffaf ve kivrik

Karin Beyaz ve Beyaz ve parlak, | Beyaz ve mat, ¢cok | Saridan yesile
parlak, yiizgeclerin sayida kirmizi ve | dogru bir karin,
yiizgeglerin etrafiyla sinirh sar1 lekeler ette kirmizi
etrafinda mor | kirmuzi lekeler lekeler

kenar

(1) Bu siitun 91/493 (EEC) Direktifine gore insan tiikketimine uygun olmayan balik i¢in
kriterleri tesis eden bir Karar alinincaya kadar gecerlidir.
(2) Veya daha ileri bozulma durumu
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D. Kafadan bacaklilar

Miirekkep balig1
Kriterler
Tazelik kategorisi
Ekstra A B
Deri Parlak Mat pigmentasyon, Renksiz, etten kolaylikla
pigmentasyon, deri | deri ete yapisik ayriliyor
ete yapisik
Et Cok siki, inci Siki, tebesir beyazlig1 | Hafifce yumusak;
beyazlig1 pembemsi beyaz veya
hafifce sar1
Tentakiiller (bacaklar) | Ayirmaya direngli | Ayirmaya direngli Daha kolay ayriliyor
Koku Taze yosun kokusu | Yosun kokusu yok, Miirekkep kokusu
notr koku
E . Deniz kabuklular:
1. Karides
Kriterler
Tazelik kategorileri
Ekstra A
Minimum - kabugun ylizeyi: nemli ve Ekstra kategorisiyle ayni
gereklilikler parlak
- karidesler bir konteynerden
digerine transfer edilirken ayr1
ayr1 dokiilmeli
- ette yabanci koku olmamali
- karideslerde kum, mukus ve
diger yabanci cisimler
olmamal
Gorliniis:

1. kabuklu karides

Beyaz benekleri olan temiz
kirmizimsi renk ;kabugun gogiis
kismu (pectoral) belirgin sekilde

Renk beyaz benekli hafifce
yikanmis kirmizimsi pembeden
mavimsi kirmiziya kadar

acik renkte aralikta;acik renk olmasi gereken
gbgiis kisim (pectoral) griye
2. derin- su doniiyor
karidesi Tekdiize pembe
(prawn- jumbo Kafanin kararma ihtimaliyle birlikte
karides) pembe
Kabuk cikarilirken |-  kabuklar kolaylikla fakat teknik |- Kabuklar daha az kolay, kiiciik

ve ¢ikarildiktan
sonra et kosullari

olarak kaginilmaz et
kayiplartyla ¢ikarilir.
Siki ama sert degil

et kayiplariyla ¢ikar

- Dabha az siki, hafifce sert

Parcalar Ara sira olan karides pargalari Kiiciik miktardaki karides parcalari
kabul edilir kabul edilir
Koku Taze yosun, hafif tath koku mayhos, yosun kokusu yok
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2. Norveg Istakozu

Kriterler
Tazelik kategorileri
Ekstra A B
Kabuk Soluk pembe veya Soluk pembe veya Hafif renk kaybu;
pembeden portakal pembeden portakal ozellikle kabukta ve
rengi-kirmiziya kadar | rengi-kirmiziya kadar; | kuyruk segmentleri
siyah benekler yok arasinda bazi siyah

benekler ve grimsi
renk

Go6z ve solungaglar

Parlak siyah gozler;
pembe solungaclar

Gozler mat ve gri/
siyah; grimsi

Solungaclar koyu gri
veya kabugun dorsal

solungaclar yiizeyinde biraz
yesilimsi renk
Koku Karakteristik yumusak | Karakteristik yumusak | Hafifce eksi
deniz kabuklusu deniz kabuklusu
kokusu kokusunda kayip;
amonyak kokusu yok
Et (kuyruk) Yar seffaf, beyaza Artik yari seffaf degil | Opak ve mat goriiniis

dogru mavi bir renk

ama renksizlesme yok
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EK III- BOYUT KATEGORILERI

Agirhik skalasi
Tiir Boyut Kg/ bahk (') Balik sayisvkg () Bolge Cografi bolge Asgari
avlanabilir boyut
Atlantik Ringasi 1 0,25 ve iizeri 4 veya daha az 1 ICES Vb (EC kusag1) 20 cm
(Atlantic herring) 2 0,125-0,25 5-8 20 cm
(Clupea harengus ) 3 0,085- 0,125 9-11 (a) 18 cm
4(a) 0,050- 0,085 12- 20 3 (b) 20 cm

Baltik ringast

(Baltic herring) (Clupea 4(b) 0,036-0,085 12- 27

harengus), 59°30’ N’in giineyinde

yakalanmis ve karaya ¢ikarilmig

(Baltic herring) (Clupea 4(c) 0,057- 0,085 12-17
harengus), 59930’ N’in kuzeyinde 5 0,031-0,057 18-32
yakalanmus ve karaya ¢ikarilmig 6 0,023-0,031 33-44
Baltik ringas1 (Baltic herring) 7(a) 0,023-0,036 28-44

Clupea harengus) Estonya ve 7(b) 0,014-0,023 45-70
Letonya’nin hakimiyeti ve niifusu

altinda bulunan sularda yakalanmis

ve karaya cikarilmig
Baltik ringasi ( Baltic herring) 8 0,010-0,014 71-100

(Clupea harengus) Riga korfezinde
yakalanmis ve karaya ¢ikarilmig
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Agirhik skalasi

Tiir Boyut Kg/ bahk (') Balik sayisvkg () Bolge Cografi bolge Asg.avlanabilir
boyut
Kopek balig1 (Piked dogfish) 1 2,2 ve lizeri -
(Squalus acanthias) 2 1-2,2
3 0,5-1
Kirmiz1 iskorpit-Atlantik Norveg 1 2 ve lizeri
(Redfish ) 2 0,6-2
( Sebastes tiirleri) 3 0,35-0,6
Morina baligi (Cod) 1 7 ve iizeri - 1 35cm
(Gadus morhua) 2 4-7 2 (a) 35cm
3 2-4 (b) 30cm
4 1-2 3 35cm
5 0.3-1 Baltik 59930’ N’in giineyi 35 cm
Mezgit baliklar1 Atlantik Norvec 1 5 ve lizeri - 1 35 cm
(Saithe ) 2 3-5 2 (a) 35cm
(Pollachius virens) 3 1,5-3 (b) 30cm
4 0,3-1,5 3 35cm
Baltik 59930’ N’in giineyi 30 cm
Mezgit baliklar1 Atlantik Norveg 1 1 ve lizeri - 1 'ICES Vb (EC kusag1) 30 cm
(Haddock) 2 0,57-1 2 (a) 30 cm
(Melanogrammus aeglefinus) 3 0,37- 0,57 (b) 27 cm
4 0,17- 0,37 3 30 cm
Merlanos (Whiting) 1 0,5 ve tizeri - 1 27 cm
(Merlangius merlangus) 2 0,35- 0,50 2 (a) 23 cm
3 0,25- 0,35 (b) 23 cm
4 0,11- 0,25 3 23 cm
Mezgit baliklar1 Atlantik Norveg 1 5 ve iizeri 1 -
Ling (morina benzeri bir balik) 2 3-5 2 (a) belli degil
(Molva tiirleri) 3 1,2-3 (b) -
3 63 cm
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Agirhik skalasi

Tiir Boyut Kg/ bahk (') Balik sayisvkg () Bolge Cografi bolge Asg. avlanabilir
boyut
Scomber scombrus tiirli uskumru 1 0,5 ve iizeri 50 veya daha az 1 20 cm
(Mackerel of the species Scomber 2 0,20- 0,50 51- 125 2 Kuzey Denizi harig¢ 20 cm
scombrus) 3 0,10- 0,20 126- 250 Kuzey Denizi 30 cm
Akdeniz 0,08- 0,20 126- 325 3 20 cm
5 20 cm
Akdeniz 18 cm
Kolyoz Scomber japonicus tiirii 1 0,5 ve iizeri - -
uskumru(Mackerel) 2 0,25- 0,50
3 0,14- 0,25
4 0,05- 0,14
Hamsi (Anchovy) 1 0,033 ve iizeri 30 veya daha az 3 ICES IXa) hari¢ 12 cm
(Engraulis tiirleri) 2 0,020- 0,033 31-50 3 ICES IXa) 10 cm
3 0,012- 0,020 51-83 Akdeniz 9 cm
4 0,008- 0,012 84 - 125
Pisi baligi (Plaice) (Pleuronectes 1 0,6 ve lizeri - 1 25 cm
platessa) 2 0,4- 0,6 2 (a) 25 cm
3 0,3-04 (b) 27 cm
4 0,15-0,3 Kuzey Denizi 27 cm
3 25 cm
Baluk Alt boliim 22°den 25’ e 25 cm
Alt boliim 26’den 28’ e 21 cm
Alt boliim 29 18 cm
59930’ N’in giineyi
Bakalyaro- Berlam (Hake), 1 2,5 ve tizeri - 1 30 cm
(Merluccius merluccius ) 2 1,2-2,5 2 (a) 30 cm
3 0,6- 1,2 (b) 30 cm
4 0,28-0,6 3 27 cm
5 0,20- 0,28 Akdeniz 20 cm
Akdeniz 0,15-0,28
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Agirhik skalasi

Tiir Boyut Kg/ bahk (') Balik sayisvkg () Bolge Cografi bolge Asg. avlanabilir
boyut
Baltabas balig1 (Ray’ s bream) 1 0,8 ve lizeri - -
(Brama tiirleri) 2 0,2-0,8
Fener balig1 (Anglerfish) 1 8 ve tizeri - 1 -
(Lophius tiirleri) 2 4-8 2 (a) belli degil
biitiin, i¢ organlar1 alinmig 3 2-4 (b) -
4 1-2 3 belli degil
5 0,5-1 Akdeniz 30 cm
Fener balig1 (Anglerfish) 1 4 ve lizeri - -
(Lophius tiirleri) 2 2-4
kafas1 alinmis 3 1-2
4 0,5-1
5 0,2- 0,5
Pisi balig1 (Dab) 1 0,25 ve tizeri - 1 15cm
(Limanda limanda) 2 0,13-0,25 2 (a) 15cm
(b) 23 cm
Kuzey Denizi 23 cm
3 23 cm
Dil balig1 (Lemon sole) 1 0,6 ve lizeri - 1 25 cm
(Microstomus kitt) 2 0,35- 0,60 2 (a) 25 cm
3 0,18- 0,35 (b) 25 cm
3 25 cm
Albacore veya uzun kanath 1 4 ve lizeri - -
orkinos balig1 2 1,5-4
(Albacore or long-finned tuna
(Thunnus alalunga)
Mavi yiizgecli orkinos baligi 1 70 ve tizeri - Akdeniz 70 cm veya 6,4
(Blue-fin tuna) 2 50-70 kg
(Thunnus thynnus) 3 25-50
4 10- 25
5 6,4- 10
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Agirhik skalasi

Tiir Boyut Kg/ bahk (') Balik sayisvkg () Bolge Cografi bolge Asg. avlanabilir
boyut

Patlak gozlii orkinos baligt 1 10 ve tizeri - -
( Big-eye tuna) 2 3,2-10
(Thunnus obesus)
Mezgit 1 5 ve lizeri - 1 -
(Pollack) 2 3-5 2 (a) 30 cm
(Pollachius pollachius) 3 1,5-3 (b) -

4 0,3-1,5 3 30 cm
Derin su mezgiti Mavi merlanos 1 - 7 veya daha az -
(Blue Whiting) 2 8- 14
(Micromestitius poutassau veya 3 15-25
Gadus poutassau) 4 26- 30
Mezgitler Atlantik Norvec 1 0,4 ve lizeri 3 Belli degil
( Pouting) 2 0,25-0,40
(Trisopterus luscus) ve zayif 3 0,125- 0,25
morina (Poor cod) 4 0,050- 0,125
(Trisopterus minutus)
Kupez (Bogue) 1 - 5 veya daha az -
(Boops boops) 2 6- 31

3 32-70
[zmarit (Picarel) 1 - 20 veya daha az -
(Manea smaris) 2 21-40

3 41-90
Migr (Conger eel) 1 7 ve lizeri - 1 -
(Conger conger) 2 5-7 2 (a) 58 cm

3 0,5-5 (b) -

3 58 cm
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Agirhik skalasi

Tiir Boyut Kg/ bahk (') Balik sayisvkg () Bolge Cografi bolge Asg. avlanabilir
boyut
Kirlangi¢ baligi (Gurnard) 1 1 ve iizeri - -
(Trigla tiirleri) (trigla spp.) 2 0,4-1
Tub gurnad 3 0,2-0,4
4 0,06- 0,2
Diger kirlangic baligi (Gurnard) 1 0,25 ve iizeri
2 0,2- 0,25
Istavrit (Horse hackerel) 1 0,6 ve lizeri - 1 15cm
(Trachurus tiirleri) 2 0,4- 0,6 2 15 cm
3 0,2-0,4 3 15 cm
4 0,08- 0,2 5 15cm
5 0,02- 0,08 Akdeniz 12 cm
Kefal cinsi baliklar (Mullet) 1 1 ve iizeri 1 -
(Mugil tiirleri) 2 0,5-1 2 (a) 20 cm
3 0,2-0,5 (b) -
4 0,1-0,2 3 20 cm
Akdeniz 16 cm
Tirpana, rina, vatoz, folya tiirii 1 5 ve lizeri - -
baliklar (Skate) 2 3-5
(Raja tiirleri) 3 1-3
4 0,3-1
Tirpana, rina, vatoz, folya tiirii 1 3 ve lizeri - -
baliklar (Skate) (Wings) 2 0,5-3
Pisi Atlantik Norve¢ (Flounder) 1 0,3 ve lizeri - 1 24 cm
(Plachtys flesus) 2 0,2- 0,3 dahil 2 (a) 24 cm
(b) 24 cm
3 24 cm
Baltik Alt boliim 22’den 25’ e 25 cm
Alt boliim 26’den 28’ e 21 cm
Alt boliim 29 18 cm

59930’ N’in giineyi
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Agirhik skalasi

Tiir Boyut Kg/ bahk (') Balik sayisvkg () Bolge Cografi bolge Asg. avlanabilir
boyut
Dil balig1 (Sole) 1 0,5 ve lizeri - 1 24 cm
Dil balig: tiirleri (Solea spp.) 2 0,33-0,5 2 (a) 24 cm
3 0,25- 0,33 (b) 24 cm
4 0,17- 0,25 3 24 cm
5 0,12-0,17 Akdeniz 20 cm
(Frostfish ) 1 3 ve lizeri - -
(Lepidopus caudatus) 2 2-3
3 1-2
4 0,5-1
Miirekkep balig1 (Cuttlefish) 1 0,5 ve iizeri - -
(Sepia officinalis ve Rossia 2 0,3-0,5
macrosoma) 3 0,1-0,3
Norveg 1stakozu (Norvey lobster) 1 - 20- veya daha az 2 Skagerrak ve Kattegat 40 mm (*)
(Nephrops norvegicus) 2 21-30 130 mm (*%)
3 31-40 2 Iskogya harig 25 mm (*)
Irlanda denizi
4 40’ tan fazla (ICES VIa) veVlIla) 85mm (*%)
Skagerrak ve Kattegat
2 Bat1 Iskocya ve 20 mm (*)
frlanda denizi
(ICES VlIa) veVlIla) 70 mm (**)
20 mm (¥)
3 70 mm (¥*)
Akdeniz 20 mm (*)
70 mm (**)
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Agirhik skalasi

Tiir Boyut Kg/ bahk (') Balik sayisvkg (%) Bolge Cografi bolge Asg. avlanabilir
boyut
Norveg 1stakozu kuyrugu 1 - 60 ve daha az 2 Skagerrak ve Kattegat 72 mm
(Norway lobster tails) 61-120
3 121-180 2 Bat1 Iskogya harig 46 mm
Irlanda denizi
4 180’ den fazla (ICES VIa) veVlIa)
Skagerrak ve Kattegat
2 Bati Iskogya ve 37 mm
Irlanda denizi
(ICES VlIa) veVlIla)

3 37mm
Crangonid karides( Crangonid 1 6,8 mm ve iizeri - -
shirimps) 2 )
(Crangon crangon) 6,5 mm ve iizeri
Pandalid karides (Pandalid Tek - 250 ve daha az
shirimps) boyut
(Pandalus borealis)
taze veya donuk
Pandalid karides (Pandalis 1 - 160 ve daha az -
shirimps) 2 161- 250
kaynatilmis veya buharlanmig
Yenilebilen yengeg 1 16 cm ve lizeri - -
(Cancer pagurus) 2 @)

13- 16 cm(*)

(1) Agirlik kategorileri alt limitin istiinii igerir {ist limiti icermez,

(2) Her iki tiir uskumru i¢in balik sayisi/ 25kg balik

(3) Kabuk genisligi

(4) En genis noktada kabuk genisligi
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(a) Skagerrak ve Kattegat haric
(b) Skagerrak ve Kattegat

(*) Kabuk uzunlugu

(**) Toplam uzunluk




Agirhik skalasi

Tiir Boyut Kg/ bahk Bahk Bolge Cografi bolge Asg.avlanabilir
sayisi/kg boyut
Tarak (Common Tek 10 cm. ve iizeri 1’den 5’e kadar olan bolgeler Skagerrak/Kattegat ve 100 mm
scallop) boyut " ICES VIIa 52° 30’ N’nin kuzeyi ve VIId hari¢ olmak
(Pecten maximus) iizere
ICES VIIa 52° 30’ N ve VIId
1’den 5’e kadar olan bolgeler Skagerrak/Kattegat
haric 110 mm
45 mm
Deniz salyangozu Tek | 4,5 cm ve iizeri
(Commen whelk) boyut @)
(Buccinum undatum)
*Barbunya, Tekir 1 500 gr ve iizeri
(Striped or red mullet) 2 200-500g (500
(Mullus surmuletus, g harig)
Mullus Barbanus) 3a 40-200 g (200
gr haric)
Akdeniz 3b 18-200 g (200 Akdeniz 11 cm
gr haric)
Sarigoz (Black sea 1 800 g ve iizeri
bream) 2 500 g- 800 g
(Spondyliosoma aras1 (800 gr
cantharus) 3 harig)
300-500 g aras1
4 (500 g harig
180 g-300 g
(300 g harig)

(1) Kabugun en genis kismindan dl¢iilen kabuk genisligi

133




EK IV-DENIZDE AVLANAN URUNLER iCiN AV BOLGELERI

Av bolgesi Bolgenin tammm (')
Kuzey Bat1 Atlantik 21 nolu FAO bolgesi
Kuzey Dogu Atlantik () 27 nolu FAO bolgesi
Baltik Denizi 27.111d nolu FAO bolgesi
Merkezi Bat1 Atlantik 31 nolu FAO bolgesi
Merkezi Dogu Atlantik 34 nolu FAO bolgesi
Giiney Bat1 Atlantik 41 nolu FAO bolgesi
Giiney Dogu Atlantik 47 nolu FAO bolgesi
Akdeniz 37.1, 37.2 ve 37.3 nolu FAO bdolgeleri
Karadeniz 37.4 nolu FAO bdélgesi
Hint Okyanusu 51 ve 57 nolu FAO bolgeleri
Pasifik Okyanusu 61, 67,71, 77, 81 ve 87 nolu FAO

bolgeleri

Antartika 48, 58 ve 88 nolu FAO bolgeleri

(") FAO yilhig1. Balikcilik istatistikleri. Avlar. Cilt. 86/1. 2000

(%) Baltik Denizi harig.
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EKV

CN Kodu Uriinlerin Tanimlar
A -Taze ve sogutulmus iiriinler (0302 ve 0307)
1. 0302 22 00 Pisi balig1 (Pleuronectes platessa)
2.ex 03022990 Pisi Atlantik Norvec (Limanda limanda)
3. 03022910 Pisi balig1 (Lepidorhombus spp.)
4.ex 03022990 Pisi Atlantik Norveg (Platichthys flesus)
5. 03023110 Albacore/Uzun kanath orkinos (Thunnus alalunga)
ve
03023190
6.ex 030240 Clupea harengus tiirii Ringa
7. 03025010 Gadus morhua tiirii Morina
8. 030261 10 Sardina pilchardus tiirii Sardalya
9. 0302 62 00 Mezgit Atlantik Norveg (Melanogrammus aeglefinus)
10. 03026300 Mezgit Atlantik Norveg (Pollachius virens)
11.ex 0302 64 Scomber scombrus ve Scomber japonicus tiirlerinden uskumru
12. 03026520 Kopekbaligi (Squalus acanthias ve Scliorhinus spp.)
ve
0302 65 50
13. 03026931 Kirmizi iskorpit (Sebastes spp)
ve
0302 69 33
14. 03026941 Mezgit (Merlangius merlangus)
15. 03026945 Mezgit tiirleri (Molva spp.)
16. 03026955 Hamsiler (Engraulis spp.)
17.ex 0 302 69 68 Merluccius merluccius tiirlerinden Bakalorya
18. 03026981 Fener balig1 (Lophius spp.)
19.ex 0307 41 10 Miirekkep balig1 (Sepia officinalis ve Rossia macrosoma)

ex 0306 23 10
ex 0306 23 31
ex 0306 23 39

0302 23 00
0306 24 30
0306 29 30

B. Canl, taze ya da sogutulmus iiriinler veya buharda ya
da suda kaynatilarak pisirilmis tiriinler

Crangon crangon ve derinsu iri karidesi tiirlerinden karidesler
(Pandalus borealis)

C. Canl, taze ya da sogutulmus iiriinler veya buharda ya
da suda kaynatilarak pisirilmis tiriinler

Dil balig1 (Solea spp.)

Yenilebilen yengec¢ (Cancer pagurus)
Norveg istakozu (Nephrops norvegius)
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EK VI

136

Asagidaki tiirlerin taze ya da sogutulmus iiriinleri CN kodu

1. Bir tiir dil balig1 (Microstomus kitt) ex 03022991

2. Orkinos (Thunnus thynnus) 03023911

ve

0302 3990

3. Mezgit (Pollachius pollachius) ex 03026951

4.  Baltabas balig1 (Brama tiirii) 03026975

) Derinsu mezgit-Mavi mezgit (Micromesistius poutassou ex 03026985

va da Gadus poutassou)

6.  Mezgitler Atlantik Norve¢/Akdeniz mezgiti ex 03026999
(Trisopterus luscus)/(Trisopterus minutus)

7.  Kupes (Boops boops) ex 03026999

8.  Izmarit (Spicara smaris) ex 03026999

9.  Mign (Conger conger) ex 03026999

10. Kirlangic (Trigla spp) ex 03026999

11. Istavrit (Trachurus spp) ex 03026991

ex 03026999

12. Kefal tiirleri(Mugil spp.) ex 03026999

13. Tirpana, rina, vatoz, folya tiirii baliklar (Raja spp.) ex 03026999

ve

ex 03041098

14. Palaska balig1 (Lepidous caudatus ve Aphanopus carbo) ex 03026999

15. Tarak (Pecten maximums) ex 03072100

16. Deniz salyangozu (Buccinum undatum) ex 03079100

17. Barbunya ve tekir (Mullus surmuletus, Mullus barbatus) ex 03026999

18. Sangoz (Spondyliosoma cantharus) ex 03026999

19. Caca (Sprattus sprattus) ex 030261 80

20. Lambuka (Coryphaena hippurus) ex 03026999



EK VII

Canli, taze veya sogutulmus iiriinler

CN kodu Tanim

030193 00
030269 11

Sazan (Cyprinus Carpio, Ctenopharyngodon idella,
Hypophthalmichthyes nobilis, Hypophthalmichthyer
molitrix)

ex 03019911
ex 0302 1200

Atlantik somonu (Salmo salara)

ex 030191 Alabalik (Oncorhynchus mykiss, Salmo trutta)
ex 0302 11
030192 00 Yilan balig1 (Anguilla anguilla)
0302 66 00
ex 0301 99 90 Cipura (Sparus aurata)
0302 69 95
ex 0301 99 90 Levrek (Dicentrarchus labrax)
0302 69 94
ex 0301 99 90 Kalkan (Psetta maxima)
ex 0302 69 99
03071010 Istridye (Ostrea edulis, Crassostrea gigas)

ex 0307 10 90

ex 0307 31 10

Midye (Mytilus tiirii)

030791 00

Tarak (Ruditapes decussates, Ruditapes philippinarum,

Tapes tiirii, Veneridae, Mercenaria mercenaria)
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EK VIII

AW

CN Kodu Uriinlerin Tanimlar:
A. Dondurulmus iiriinler (0 303 ve 0 304)
03033110 Tiitlin balig1 (Reinhardtius hippoglossoides)
03037811 Merluccius cinsinden Bakalorya
030378 12
030378 13
03037819
ve
0304 20 55
0304 20 56
0304 20 58
03037971 Cipura (Dentex dentex ve Pagellus spp.)
0303 79 87 Kili¢ balig1 (Xiphias Gladius)
0304 20 87
0 304 60 65
B. Dondurulmus iiriinler (0 306)
0306 13 40 Penaeidae tamilyasindan karidesler
0306 13 50

ex 0306 13 80

030749 18
0307 49 01

0307 49 31
030749 33
0307 49 35
ve
0307 49 38
030749 51
0307 59 10
030799 11

C. Dondurulmus iiriinler (0 307)
Sepia officinalis, Rossia macrosoma ve Sepiola rondeletti
tirlerinden Miirekkep balig1

Kalamar (Loligo spp)

Diger kalamar tiirleri (Ommastrephes sagittatus)
Ahtapot (Octopus spp.)
Illex spp.
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EK IX

Tiirler Ticari sunum sekli Rehber
Fiyat
(€/ton)
1. Clupea harengus tiirii Ringa Biitiin 277
2. Sardina pilchardus tirii Sardalya “ 563
3. Kopekbaligi (Squalus acanthias) Biitiin veya kafas harig i¢ organlar1 abnmg | 1112
4. Benekli kopekbalig1 (Scliorhinus spp.) “ 725
. . Biitiin 176
5. Kirmizi iskorpit (Sebastes spp.)
6. Gadus morhua tiiri morina Biitiin veya kafas harig i¢ organlart alinmig | 1647
7. Mezgit (Pollachius virens) “ 784
8. Mezgit (Melanogrammus aeglefinus) “ 1038
9. Mezgit (Merlangius merlangus) “ 965
10. Mezgit (Molva spp.) “ 1214
11. Scomber scombrus turii uskumru Biitiin 326
12. Scomber japonicus tiirii uskumru “ 294
13. Hamsi (Engraulis spp.) “ 1294
14. Pisi balig1 (Pleuronectes platessa) Biitiin veya kafasi hari¢ i¢ organlar1 alinmis 1079
(1.1.2008-30.4.2008)
Biitiin veya kafasi hari¢ i¢ organlar1 alinmis 1499
(1.5.2008-31.12.2008)
15. Merluccius merluccius tiiri 3638
Bakalorya Biitiin veya kafas1 hari¢ i¢ organlar alinmig
16. Pisi (Lepidorhombus spp.) “ 2541
17. Pisi (Limanda limanda) “ 863
18. Pisi (Platichthys flesus) “ 527
19. Albacore/uzun kanat orkinos Biitiin 2165
(Thunnus alalunga) Kafasi hari¢ i¢ organlar1 alinmig 2391
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Tiirler Ticari sunum sekli Rehber
Fiyat
(€/ton)
20. Miirekkep balig1 (Sepia officinalis ve
poule Biitiin 1687
Rossia macrosoma)
21. Fener balig1 (Lophius spp.) Biitiin veya kafasi hari¢ i¢ organlar1 alinmis 2968
Kafas1 alinmig 6107
22. Crangon crangon tiirii karides Suda haslanmis 2425
“ 6506
23. Pandalid karides (Pandalus borealis)
Taze veya sogutulmus 1606
24. Yenilebilen yengec¢ (Cancer pagurus) Biitiin 1801
25. Norveg istakozu (Nephrops “ 5497
norvegicus) Kuyruklar 4386
26. Dil bahg (Solea spp.) Biitiin veya kafast harig i¢ organlart alinmig | 6949
II | 1. Tiitiin balig1 Ayn iiriinleri iceren orijinal paketlerde 1975
dondurulmug
2. Merluccius spp. tirii Bakalorya Ayn iiriinleri iceren orijinal paketlerde 14
dondurulmusg
Ayn iiriinleri igeren orijinal paketlerde fileto 1506
halinde dondurulmusg
3. Sinagrit (Dentex dentex ve Pagellus Ayni tirtinleri iceren orijinal paketlerde 1504
spp-) partiler halinde dondurulmus
4. Kilig¢ baligy (Xiphias gladius)) Ayn1 tirtinleri iceren orijinal paketlerde 2038
dondurulmus biitiin
5. Miirekkep balig1 (Sepia officinalis) Ayni tirtinleri iceren orijinal paketlerde 1916
(Rossia macrosoma) (Sepiola rondaletti) dondurulmug
6. Ahtapot (Octopus spp.) “« 2119
7. Kalamar (Loligo spp.) “ 1168
8. Kalamar(Ommastrephes sagittatus) “ 9261
9. lllex argentinus “ 869
10. Penaeidae familyasindan karidesler “ 4032
- Parapenaeus longirostris
[13
- Penaeida familyasina ait diger 7819

karidesler
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EK X

Uriinlerin tanimlart

CN kodlan

Taze veya
sogutulmus

Dondurulmus

0 304 No.lu baslik altinda
listelenenlerden farkli bir sekilde
sunulanlar :

I. Turler

(a) Albacore/Uzunkanat orkinos
(Thunnus alalunga), taze ve
sogutulmuslar dahil degil:

1. Her biri 10 kg. dan fazla
gelenler ()

2. Her biri 10 kg. dan az
gelenlerr(l)

(b) Sarikanat orkinos (Thunnus
albacares):
1. Her biri 10 kg. dan fazla
gelenler
2. Her biri 10 kg. dan az gelenler

(c) Cizgili orkinos (Katsuwonus
pelamis)

(d) Orkinos (Thunnus thynnus)
taze ve sogutulmus olanlar hari¢

(e) Thunnus and Euthynnus cinsinden
diger tiirler

II. Asagidaki sekillerde sunulanlar:

(a) Biitiin

(b) Solungaclar ve i¢ organlari
alinmis

(c) Diger sekillerde (6rn.bas1
kesilmis)

0302 32 10(Y
0302 32 10(Y

03023310

03023919
0302 69 21

03034111,030341 13
ve 030341 19

030341 11,0303 41 13
ve 030341 19

030342 12,0303 4232
ve 03034252
030342 18,0303 42 38
ve 0303 42 58
030343 11,03034313
ve 030343 19

03034921, 030349 23
ve 0303 49 29

03034941, 0303 49 43,
0303 49 49,

030379 21,0303 79 23
ve 030379 29

() Agirlik referansi tiim iiriine uygulanir.
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