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OZET

Bu tezin amaci, Avrupa Birligine uyum siirecinde olan iilkemizin siit ve siit tirtinleri
sektoriiniin mevcut durumunun degerlendirilmesi ve bu sektérde oncelikle ele
alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesidir. Bu baglamda, 6ncelikle, AB’nin siit ve
siit Uriinleri politikasinin yapisi, tarihsel gelisimi ve OTP reformlar1 kapsaminda bu
sektorde yasanan gelismeler ve beklentiler analiz edilmektedir. AB’nin siit ve siit
iriinleri politikasinin tarihsel gelisimi, Toplulugun bu sektoérde karsilastigit mevcut
sorunlara ve kosullara gore yenilenen bir dinamik politika izledigini acik¢a

gostermektedir.

Tiirk Tarim Politikas1 kapsamindaki siit ve siit {iriinleri politikas1 analiz edildigi
zaman, bu politikanin mevcut haliyle sektoriin yapilandirilmas: ve gelistirilmesi
acisindan yetersiz oldugu goriilmektedir. Ayrica, bu sektoriimiizde yasanan sorunlar

liretim asamasindan baglamakta ve tiiketim asamasinda kadar devam etmektedir.

Avrupa Birligi’'nin ve Tiirkiye’nin slit ve siit {riinleri politikasim
karsilastirdigimizda, her ne kadar iki politikanin amaclari benzesse de, bir tarim
politikasinin ~ uygulanmasinda  kullanilan  istikrarli  yontem ve  denetim
mekanizmalarimin  yan1 sira bu politikanin = siirekliligini saglayacak finansal
kaynaklarin basarili sonuglar elde edilmesinde ne kadar 6nemli oldugunu agikca

gormekteyiz.



Sonug olarak, lilkemizde Toplulugun siit ve siit iirtinleri politikasina uyumlu bir
politikanin olusturulmasi ve siit iirlinleri piyasalarimizdaki sartlarin iyilestirilmesi,
zaman, yogun ve programli bir ¢alismanin yani sira onemli diizeyde bir finansal

kaynak gerektirmektedir.
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1. GIRIS

Avrupa Birligi siit ve siit iirlinleri sektorii, tarim sektoriindeki en onemli tarimsal
faaliyet alanlarindan birisi olmasindan dolayi, Ortak Tarim Politikasi’nin (OTP)1
yiiriirliige girmesi ile birlikte olusturulan ve 6nemli diizenlemelere tabi olan ilk ortak
piyasa diizenlerinden birisi olmustur. Siit ve siit Uriinleri i¢in olusturulan bu ortak
politika, 1968 yilinda yiiriirliige girmistir. Sonraki yillarda, 6zellikle siit sektoriinde
yasanan zorluklar (6rnegin yonetim) Toplulugun OTP reformunu gilindemine

getirmesinde etkili olmustur.

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 gercevesinde olusturulan siit ve siit iiriinleri
politikasi, diger tarim sektorlerinde oldugu gibi, sektdrde calisan tarim niifusuna iyi
bir yasam standardi saglamak ve siit sektoriindeki dengeyi muhafaza etmek amaciyla
olusturulmustur. Olusturulan bu politika, taze, konsantre, siittozu, krema, tereyagi,
peynir ve lor peyniri gibi temel siit lirlinlerini kapsamaktadir. Belirtilen bu temel
tiriinler disinda, uluslararas: ticaret diizenlemeleri kapsaminda, siit ve siit tirlinleri
iceren iglenmis tarim iriinleri de siit ve siit lriinleri politikasina ilave edilmistir.
Ayrica, Topluluk piyasalarinda siit ve siit {riinleri fiyatlarinin uygun diizeylerde
seyrinin saglanmasi amaciyla; ithal edilen siit iiriinlerine giimriik vergisi; ihracatlara
siibvansiyon; i¢ pazar dengesinin korunmasi i¢in tereyaginin veya siit tozu
fazlaliklariin depolanmasi; kazein ve hayvan yemi olarak kullanilan siit tozuna

stibvansiyon verilmesi gibi birgok degisik yontem uygulanmistir.

! Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikast ile ilgili 6zet bilgiye Ek 1°de yer verilmistir.



Yiirlirliige girdigi 29 Temmuz 1968 yilindan bir kag¢ yil sonra, siit ve siit lrtinleri
politikasi, Avrupa Birligini kendi kendine yetebilir bir seviyeye ulagtirmistir.
Tereyag1 ve siit tozunun artan diizeylerde iiretilmesi ve ayni zamanda tiikketimin
azalmasi ve ihracatin diismesinden dolayi, 6zellikle 1980’lere gelindiginde, Avrupa

Birligi bu iiriinlerde iiretim fazlalig1 ile kars1 karsiya kalmistir.

Topluluk diizeyinde, bu asir1 iiretim ve stok yigilmasi sonucunda pazarlama
maliyetleri artmistir. Bu gidisati durdurmak ve tersine ¢cevirmek amaciyla, siit ve siit
iriinleri politikasinda 1980’lerden giiniimiize kadar cesitli miidahaleler ve sektoriin

dengesini saglamaya yonelik cabalar yer almistir.

Neticede, siit ve siit liriinleri piyasasinda uygulanan miidahale sisteminin kapsami
siirekli olarak artirilan kisitlayict dnlemler ile genisletilmistir. Ornegin, 1984 yilinda
slit liretiminin kontroliinii hedefleyen bir sistem (ortak kota sistemi) olusturulmustur.
Giinlimiizde uygulanmakta olan mevcut politika 1984 yilinda olusturulmus olan bu

“ortak kota sistemi”ne dayanmaktadir.

Ortak kota sistemi ¢ercevesinde, her iiye iilke liretim miktarlarini, kendilerine tahsis
edilen kota cercevesinde kisitlamakta ve {ireticilerine veya siit lirtinleri liretimlerine
daha onceki iiretim miktarlarina bagl olarak belirlenen, ayni zamanda ‘“garanti

edilen toplam miktar” olarak da bilinen, referans miktarlar1 uygulamaktadir. Garanti



edilen toplam miktarin asilmasi durumunda iireticiler asilmis olan miktar oraninda

bir vergi cezasina tabii tutulmaktadirlar.

AB Komisyonu'nun 1997 yilinda yaymnlamis oldugu Giindem 2000 raporu,
uygulanmakta olan siit kotalarin1 2006 yilina kadar uzatmis; mevcut ortak piyasa
diizeninin uygulanmasinda esnekligin artirilmasini ve basitlestirilmesini 6ngormiis;
destek fiyatlarinda asamali indirimini (toplamda yaklasik %10 indirim); ve siit inegi
primini uygulamaya koymustur (Ahner, 1998:25). 2000’li yillara gelindiginde
uygulanan tiretimi kisitlayici politikalar sonug vermis ve siit iiretimi azalmistir (Tan

ve Ertiirk, 1999:1).

Tiirkiye’nin siit ve siit tiriinleri politikasi, Bes Yillik Kalkinma planlari gercevesinde
uygulanmakta olan, tarim politikasi kapsaminda yiiriitiilmektedir. Genel tarim
politikamizin hedefleri dogrultusunda, siit sektoriinde; niifusumuzun beslenme
ithtiyaclarmin karsilanmasi; tarim piyasalarinda fiyat istikrarinin saglanmasi; iklim
sartlarinin tiretim tizerindeki etkisinin asgari diizeye indirilmesi; cift¢ilere yeterli ve
diizenli gelirin temin edilmesi; tarim {irlinlerindeki ihracat olanaklarinin
gelistirilmesi; tarim iiriinlerinin iglenme ve pazarlanmasinda etkinliginin saglanmast;
ve tarim sektoriinde modern yontemlerin uygulanmasinin yayginlastirilmasi gibi

hedefler yer almaktadir.



Ulkemizde siit isletmeleri homojen bir yapiya sahip degildir. Modern sartlarda
giinimiiz teknolojisiyle calisan sirketlerin yan1 sira kiiciik aile isletmeleri ve

mevsimlik mandiralar mevcuttur.

Ureticilere gelir destegi, fiyat destekleme politikas1 ile saglanmaktadir. Bunun
finansmani miidahale kurumlari,® devlet biitcesi ve fonlardan yapilan kaynak
aktarimi ile gergeklestirilmektedir. Ayrica, iiretim artis1 saglamak amaciyla, tarimsal
destekleme politikalar1 ¢ercevesinde girdi fiyatlarinin diisiik tutulmasina Snem
verilmistir. Bu kapsamda yapilan destekler: giibre; tohum; tarimsal ilag; yem; ithal

damizlik; projeli hayvancilik ve suni tohumlama alanlarinda yapilan faaliyetlerdir.

Siit ve siit tirtinleri sektoriimiizde uygulanmakta olan siit destekleme politikalari, siit
tesvik primini ve siit hayvancilifi i¢in verilen destekleri kapsamaktadir. Siit
hayvanciligini artirmak amaciyla verilen destekler, yem destegi, ila¢ destegi, ithal
damizlik ve kredi destegi, suni tohumlama destegi ve projeli hayvancilik

uygulamalarindan olugmaktadir.

Gilinlimiizde, TSEK’in 6zellestirilmis olmasindan dolayi, siit fiyatlarinin olusumu

piyasalara birakilmis ve desteklemeler miidahale kurulusu olmaksizin yiiriitilmeye

2 Miidahale kurumlari, KiT’ler (6zelestirilmeden 6nce siit i¢cin TSEK) ve Tarim Satis

Kooperatifleri Birlikleridir.



(;ahsllmaktadlr.?’ Ancak, TSEK’in o0zellestirilmesinden sonra, yasanan fiyat
istikrarsizliklarindan dolay1 bazi bolgelerimizde siit iiretiminin siirekliligi tehlikeye
girmistir. Bu sorunun giderilmesi i¢in Tarim ve Koyisleri Bakanligi, siit fiyatlariin
uygun seviyelerde seyrini saglamak ve siit iireticileri ve siit sanayicileri arasindaki
anlasmazliklar1 gidermek amaciyla, belirli araliklarda, siit dreticileri ve
sanayicilerinin ortaklasa ¢ig siit fiyatlarini1 belirledikleri toplantilar diizenlemeye

baslamistir (Siit Konseyi).

Siit sektortimiizdeki en 6nemli sorun, lilkemizde iiretilen ¢ig siit liretiminin (siit veya
slit Grlinii olarak), kayit altina olmamasindan dolayi, %80°ni hijyenik olmayan ve
sagliksiz sartlarda sokak saticilari tarafindan satilmaktadir. Sokak saticilari ayni

zamanda piyasalarda rekabet bozucu etkiler yaratmaktadirlar.

Bu tezin amaci, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde olan iilkemizin siit ve siit lirlinleri
sektoriini AB siit ve siit Uriinleri politikasi kapsaminda degerlendirerek ve
inceleyerek bu sektoriimiiziin gelistirilmesi i¢in Oneriler sunmaktir. Bu kapsamda,
Boliim 2’de AB’nin siit ve siit tirlinleri piyasalarinin genel durumu degerlendirilecek
ve Boliim 3’de Toplulugun ortak siit ve siit iirlinleri politikasi incelenecektir. Boliim
4’de ise OTP reformlar1 kapsaminda Toplulugun siit ve siit iiriinleri politikasinda
yasanilan gelismeler ve beklentilere yer verilecektir. Bolim 5’de Tiirk Tarim

politikas1 incelenecek ve Boliim 6’da ise bu politika kapsaminda Tiirk siit ve siit

* Giiniimiizde, destekleme alim fiyatlari, enflasyon orani, dis fiyatlar, yurtici borsa fiyatlar:

ve alternatif {irlin fiyatlar1 g6z 6niinde bulundurularak belirlenmektedir (Yiikseler, 1999:.5).



tiriinleri politikast ile sektoriin durumu analiz edilecek ve son olarak 7. Boliimde

genel degerlendirmeleri iceren sonug kismi yer alacaktir.



2. AVRUPA BIRLiIGi SUT VE SUT URUNLERI

PIYASALARININ GENEL DURUMU

Avrupa Birliginde, siit sektorii, gida sanayi icerisinde Onemli bir paya sahip
olmasindan dolayr OTP’nin yiirtirliige girdigi giinden bu yana, énemli diizenlemelere
konu olan ilk alanlardan birisi olmustur. Avrupa Birliginde toplam gida sanayi
sektorii icerisinde siit ve siit tirlinleri sektort, iiretim degeri bakimindan 1997 yilinda
80.700 milyon ECU’luk deger ile ikinci sirada; istihdam bakimindan ise 239.000
kisiyle ile {igiincii sirada yer almistir. Ayrica, Grafik 1’den de goriilecegi iizere, 1998
yilinda toplam diinya siit iiriinleri ihracatinda %33.9’luk (yaklasik %34) oran ile

Avrupa Birligi ilk sirada yer almistir (Ismihan, 2001:6).

Grafik 1. 1998 YILINDA DUNYA SUT iHRACATI
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Kaynak: European Commission (1999:6) verileri kullanilarak olusturulmustur.



Topluluk siit tiretiminde, 1973-1995 donemi arasinda ortalama %]1.9 oraninda yillik

artig olmustur.* Uye iilkelerin, toplam siit {iretimi ve siit inegi varhg (Grafik 2)

incelendiginde, en énemli siit iireticilerinin Almanya, Fransa, Ingiltere, italya ve

Hollanda’nin oldugu goériilmektedir (Tablo 1).5

TABLO 1. TOPLAM SUT URETIMI (Metrik Ton)

YIL 1995 1996 1997 1998
AVUSTURYA 3,153,831| 3,048,245 3,105,478| 3,105,478
BELCIKA- LUKSEMBURG 3,643,920 3,681,200| 3,476,882| 3,700,000
DANIMARKA 4,476,200) 4,695,000 4,695,000, 4,667,600
FRANSA 26,093,400, 25,817,330] 25,645,650| 25,223,000
ALMANYA 28,628,840, 28,800,860| 28,723,910 28,522,000
YUNANISTAN 1,971,292 1,872,045 1,865,045 1,880,045
IRLANDA 5,346,800{ 5,355,000 5,313,800| 5,581,000
ITALYA 12,281,000 11,856,500 11,928,800 11,928,800
HOLLANDA 11,293,930| 11,012,590| 10,922,310| 11,100,000
PORTEKIZ 1,837,181 1,869,034 1,908,673 1,889,000
ISPANYA 6,762,300 6,818,500 6,716,560| 6,750,000
ISVEC 3,304,000{ 3,316,000 3,334,000| 3,260,000
INGILTERE 14,844,300| 14,808,300| 14,576,000| 13,932,000
(AB15) 126,104,700| 125,381,800(124,674,900{124,001,800

Kaynak: FAO 1998

* Avrupa Birligi, 96/16 sayili direktif ile siit ve siit iriinlerinde istatistiksel verilerin

olusturulmasinda ortak bir sistem getirmistir (Commission of the European Communities,

2000:2).

> Uye tilkelerin inek siitii iiretimleri ile ilgili veriler EK 2’de yer almaktadir.



Toplulukta, 2000 yilinda yaklasik 121.7 milyon ton inek siitii iiretilmistir. Almanya,
Fransa, Birlesik Krallik, Hollanda ve Italya toplam iiretim igerisinde %75’lik bir
payla en &nemli inek siitii iireticileridir. Uye iilkeler arasinda ilk iki sirada, Almanya

(% 23) ve Fransa yer almaktadir (European Commission, 2002:4).

Siit ¢iftliklerinin  Topluluk genelindeki dagilimi incelendiginde,6 1993 yilinda,
Almanya’nin % 23.3, Fransa’nin %16.7, Ispanya %14.6’s1na, 1talya’mn %14.5, ve
Portekiz’in %9.8 oran ile ilk bes iilke olduklar1 goriilmektedir. Bu bes iilke,
Topluluk'daki siit giftliklerinin %79’una ve siit ineklerinin de %65’ine sahiptiler

(European Commission (1997:13).”

Siit  isletmelerinin  (giftliklerin)  biiytlikliikleri Topluluk genelinde degisiklik
gostermektedir. Biitlin iiye iilkelerde, biiyiik ve kiiciik isletmeler mevcuttur ama,
yapisal tercihlerden dolayi biiyiik siit isletmeleri, Birlesik Krallik,® Hollanda ve
Danimarka’da daha fazla tercih edilmekte ve daha yiiksek oranda bulunmaktadir. Siit
kotalar1 uygulamasindan Once genelde biitiin iiye {iilkeler biiylik siit isletmelerini

tercih etmekteydiler.

® Bu Tablo 1°de mevcut olan toplam siit iiretiminin iiye tilkeler arasindaki dagilimindan da
acikea goriilmektedir.

" Bu veriler, 1993 yilinda Topluluga iiye olan 12 iilkeye gore analiz edilmektedir.

® Birlesik Krallik, isletme basia 63 siit inegi (1993 yili oranlariyla) ile Toplulukta en biiyiik

ciftliklere sahiptir. Son sirada ise, 4 siit inegi ile Portekiz yer almaktadir.



Grafik 2. ULKELERIN SUT INEKLERI VARLIKLARININ
TOPLULUK'DAKI PAYI (1996)
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Kaynak: European Commission (1997:2) verileri kullanilarak olusturulmustur.

Uretilen siitiin, yaklastk %93.5’i (1995) siit iiriinleri iireticileri (sanayiciler)
tarafindan alinmaktadir.® Tam yagl siitlerin kullaniminda, tereyag: ilk sirada yer
almakta ve bunu peynir iiretimi takip etmektedir. Ornegin, 1995 yilinda toplam yagl
stit tiretiminin %32.3’{ tereyag1 yapiminda kullanilmistir. Toplulugun, 1995 yilinda

tiretmis oldugu 115,325 bin ton yagh siitiin kullanim alanlarinin dagilim ile ilgili

detaylar Grafik 3’de yer almaktadir.

® Bu oran 2000 yilinda %94’e ulasmistir (European Commission, 2002a:71).
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Grafik 3. AB'DE YAGLI SUT URETIMINiN DAGILIMI (1995)

Konsantre Sit Tam Yagh Siit Tozu
2% 5%

Digerleri
1%
Krema

Tereyag
% 31%
Taze Uriinler
21%
Peynir
31%
@ Tereyag B Peynir O Taze Uriinler
0O Krema B Konsantre Sut O Tam Yagh Siit Tozu
W Digerleri

Kaynak: European Commission (1997:4) verileri kullanilarak olusturulmustur.

Son yirmi yil igerisinde, tiiketici tercihlerinin daha az yag igeren {iriinlere
kaymasindan dolay1, Topluluk genelinde, yagiz siit iiretiminde bir artis ve yagsiz siit
tozunun hayvan yemleri olarak kullaniminda bir diisiis gozlenmektedir. Avrupa
Birliginde, 1995 yilinda gergeklesen, yagsiz siitiin kullanim alanlarindaki daglimi

Grafik 4°de gosterilmektedir.

Ayni donem igerisinde, Topluluk siit sektorii igerisinde en istikrarli ve en giicli
bliylime peynir sektoriinde olmustur. Peynir i¢in Ongoriilen i¢ tiikketim orani
tahminlerine gore, orta vadede piyasa kosullar1 olumlu olmakla beraber, ihracatta
kisa vadede yasanacak goreceli bir diisiisiin ardindan, 2005-2006 déneminde
Giindem 2000 kapsaminda yapilacak kota artislarindan dolayr iyilesme

beklenmektedir (European Commission, 2002a:73).
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Grafik 4. AB'DE YAGSIZ SUTUN DAGILIMI (1995)

Digerleri Ciftliklere iade
2% 1%

Kazein
10% Peynir

Tam Sit Tozu 24%
3%
Taze Uriinler
27%

Yagsiz Siit Tozu/

32%

—

Konsantre Siit
1%

@ Peynir ® Taze Uriinler 0O Konsantre Sit O Yagsiz Siit Tozu

B Tam Siit Tozu @ Kazein B Digerleri O Ciftliklere lade

Kaynak: European Commission (1997:5) verileri kullanilarak olusturulmustur.

Yakin ge¢miste,”® Toplulugun siit piyasasinda yasanan kisa donemli kotiilesme
stirecinde, Toplulukta son yilardaki yiiksek fiyatlarin sonucunda artan siit dagitimlari,
iklim kosullari, 6zellikle ABD’de uygulanan yagsiz siit tozu miidahaleleri ve yliksek
satiglar sonucu artan uluslararasi rekabet en 6nemli etkenler olmustur. Dolayisiyla,
Topluluk siit piyasalarinda orta vadede gergeklesen gelismeler olduk¢a olumsuz
goriinmektedir. Ornegin, peynirde Topluluk ici talepte son zamanlardaki uzun vadeli
seyrin altinda bir artis olacagi Ongoériilmektedir. Ayn1 durum, 6ngdriilen biiylime
oranlarinin daha gii¢lii oldugu taze siit iirlinleri i¢cin de gecerlidir. Her iki sektordeki

iiretimin, ¢ig siite olan talebi artiracagi ve kota sistemi ¢ercevesinde 6zellikle yagsiz

19 Topluluk siit sektoriindeki son gelismelerle ilgili detayl bilgiler, AB Komisyonu tarafinda
2003 yilinin Ocak ayinda yayinlanan Mid-Term Review Raporu (Commission, 2003) baz

alinarak hazirlanmistir.
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siittozu veya tereyagi gibi yiiksek tiretim hacmine sahip triinlerin tiretilmesi i¢in
gerekli ¢ig slit mevcut olamayacaktir. Hayvan yemi kullannomindaki indirim
sebebiyle, yagsiz siittozu talebinin diisiiriilmesi tasarlandigindan, neticede YST

tiretiminin de diismesi beklenmektedir.

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan 2003 yili Ara Doénem Degerlendirme
Raporunda (Commission, 2003), Toplulukta iiretilen ¢ig siitiin, peynir ve taze siit
tirtinlerinin tretimindeki kullanim oraninin artmasi halinde, genel piyasa dengesini
tereyagl ve yagsiz siittozu agisindan iyilestirecegi belirtilmektedir. Bunun
neticesinde, siit iirlinlerinde yapilan ihracat siibvansiyonlarinin diigmesi ve sonugta
daha az ihracat geri 6demelerine ve i¢ tiikketim yardimlarina ihtiya¢ duyulacagi

belirtilmektedir.
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3. AVRUPA BIRLIiGIi ORTAK SUT VE SUT URUNLERI

POLITIKASI

AB Komisyonu, Haziran 1960°da tarim piyasalariin ortak yonetimi ile ilgili olarak
uygulanacak genel yontemleri ve politikanin genel hatlan ile ilgili teklifini AB
Konseyine sunmustur. AB Konseyi, Ocak 1962’ye kadar bir¢ok tarimsal iiriiniin
pazarlanmasi ile ilgili tiiziikleri kabul ettigi halde, siit ve siit tirtinleri ile ilgili ortak
piyasa diizeni sadece tartigma asamasinda kalmisti. AB Komisyonu, siit ve siit
tiriinleri politikasi ile ilgili taslagi Mayis 1962°de, AB Konseyine sunmasina ragmen,
Ingiltere’nin Topluluga katilmak icin yapmis oldugu adaylik basvurusunun veto
edilmesinden dolayi, siit ve siit iiriinleri tiiziigii ancak Subat 1964’de resmi olarak
onaylanmistir. Bu nedenle, siit ve siit {riinleri ortak piyasa diizenleri ile ilgili

yonetmeligin ana boliimleri, ancak 1964 yilinin Kasim ayinda yiiriirliige girmistir.

1964 yilinin Subat ayinda kabul edilen bu ilk siit ve siit tiriinleri Yonetmeligi, 147/64

sayili Tiiziiktiir. Bu tiiziikle, o giiniin sartlarina uygun olarak Avrupa Birligi siit ve

siit drlnlerinin, ortak bir piyasa diizeni cercevesinde, temel yOnetimi
kurumsallagtirildi. Ongoriilen sekilde, her iiye iilkede yillik hedef fiyati sabitlestirildi
ve bu fiyata dayanarak, tereyagi i¢in miidahale fiyat1 (bu yillarda yagsiz siit tozu i¢in
miidahale fiyat1 yoktu) ve listelenen on iki pilot iirlin i¢in olusturulan esik fiyatlar

uygulamaya baglamistir.
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Avrupa Birliginde uygulanacak ortak ve tek piyasa fiyat1 804/68 sayili Tiziikle

olusturulmustur. 1960’larin baslarinda alt1 iiye iilke arasindaki siit ve siit tiriinleri
fiyatlar ortak degildi, bu nedenle 1968’e kadar olan donemde (gec¢is donemi) fiyatlar
arasindaki farkliliklar, AB Konseyi tarafindan saptandi ve her iiye iilkenin kendi
ulusal hedef ve miidahale fiyatlarini baz alarak olusturacaklari iist ve alt sinir fiyatlar

belirlendi. 29 Temmuz 1969°da 804/68 sayili Konsey Tiiziigiinlin yiirlirliige girmesi

ile beraber siit ve siit iiriinlerinde “tek (ortak) fiyat”in uygulandigi bir siit ve siit

tiriinleri piyasasi olusturuldu.

3.1. SUT VE SUT URUNLERI POLITIKASININ AMACLARI

Roma Anlasmasmin 33. Maddede OTP’nin amaglar1 olan, tarimda iretimin
artirtlmasi, tarim sektoriinde calisanlara adil gelirler saglanmasi, tarim piyasalarinda
istikrarin saglanmasi, tarimsal tirlinlerde arz giivencesinin saglanmasi ve tiiketicilerin
tarimsal Urlinleri makul fiyatlardan alabilmesi ayni zamanda siit ve siit iriinleri

politikasinin da ana amaglarini olusturmaktadir.**

Siit ve siit politikasinin olusturuldugu yillarda, bu sektorde calisan ¢iftgilerin
gelirleri, siit ve siit {irlinleri piyasalardaki fiyatlara endeksliydi. Ortak siit ve siit

tirtinleri politikasinin temelinde, hem siit iireticilerinin siit i¢in bir hedef fiyati

X OTP’nin amaglar ile ilgili detayh bilgi Ek 1°de yer almaktadir.
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almalarini saglamak hem de siit ve siit Uriinleri piyasasinin ortak bir yonetimini

olusturacak bir mekanizmay1 kurmak hedeflenmekteydi.

Bu orijinal politika ile baslica hedefler olan, siit lireticilerine iyi bir yagam standardi
saglanmasi1 ve piyasalarda istikrarli bir denge saglanmasi, bu sektorde miidahale
kurumlarinin olusturulmasi ile gergeklestirilmistir. Miidahale kurumlari, Toplulukta
tek (ortak) bir fiyat sistemine dayanarak, tereyagi, yagsiz siittozu ve bu lriinler i¢in
0zel depolama yardimlar1 verme ve gerekirse piyasalara miidahale etme yetkisine
sahiptir. Ayrica, bu tiir 6nlemlerin yani sira siit ve siit iiriinlerinin Topluluk igerisinde
serbest dolasiminin etkilenmemesi i¢in de siit ve siit lriinleri politikasinda belirli

standartlarin da getirilmesi ongoriilmistiir (Official Journal of the European Union

(1999:48)).

Yiiriirlige girdigi 1960 yillarinin sonlarinda, AB iiyesi olan alt1 {ilkenin siit ve siit
tirtinleri sektdriindeki ihtiyaglarina uygun olarak {iretilen siitiin yarisindan ¢ogunun
tereyag1 Uretiminde kullanilmasi ve ¢eyreginden azinin sivi siit ve krema sektoriine

yonlendirilmesi konusunda iireticiler tesvik edilmistir.

Bu kapsamda ilk baslarda Topluluk tereyag: iiretimini tesvik etmek amaciyla bu
iriinlin miidahale fiyatin1 yiiksek diizeyde tutmustur. Tablo 2’de 2000-2008
doneminde Toplulugun siit icin 6ngdrdiigii hedef fiyat, tereyagi ve YST’u igin
ongoriilen miidahale fiyati ile siit ine8i pirimi yer almaktadir. Bu veriler, 6zellikle

1980’lerin sonlarindan itibaren Toplulugun siit {irlinlerinde (6zellikle tereyagi)
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liretimi azaltma g¢abalarin1 yansitmaktadir (tereyagir miidahale fiyatinda istikrarli bir

indirim ongoriilmektedir).

TABLO 2. SUT VE SUT URUNLERI FiYATLARI VE SUT INEGI PRiMi

(2000-2008)

100kg/EURO | Hedef Fiyat* Miidahale Fiyati Siit inegi Primi
1 Temmuz- 30 Haziran Tereyagi YST Takvim Yih | Kota Tonu/EURO
2000-2005 30.98 328.20 205.52
2005-2006 29.23 311.79 195.24 2005 5.75
2006-2007 27.47 295.38 184.97 2006 11.49
Temmuz 2007 itibariyle

25.72 278.97 174.69 2007’den 17.24

itibaren

* Siit Ureticilerine giden %3.7 yag igeren siitler i¢in hedef fiyat.

** Her liye iilke tarafindan belirlenen oranda ekleme yapilabilir.

Kaynak: CAP MONITOR (2002:20)

Arz yOniiniin yan1 sira bu politikada talep yonii de ele alinmis ve 6zellikle gencler

tarafindan tiiketilen siit miktarin1 artirmak amaciyla okul cagindaki ogrencilere

okullarda siit temin edilmesi hedeflenmis ve bununla ilgili maliyet harcamalarinin bir

kismi1 Topluluk tarafindan tistlenilmistir.
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3.2. SUT VE SUT URUNLERI POLITiKASININ KAPSADIGI URUNLER

Daha 6nce kisaca deginildigi gibi siit ve siit tirlinleri i¢in olusturulan ortak piyasa
diizenine dahil olan iiriinler taze siit,12 konsantre siit, slittozu, krema, tereyagi, peynir
ve lor peyniridir. Ayrica, bazi1 laktoz preparat ve siit iirlinleri iceren belirli hayvan
yemleri de dahildir. Siit {rlinleri rejimine dahil olan biitiin {iriinler Tablo 3’de

belirtilmistir.

Bu temel iirlinlere ek olarak uluslararasi ticaret diizenlemelerinin kapsamina giren ve
bir ¢ok siit ve siit lriinlerini igeren islenmis irlinler de siit ve siit triinleri
politikasinin bir uzantisi olarak ele alinmistir. Bu tirlinleri igeren kapsamli bir liste

Ek 4’de verilmistir.

3.3.8UT VE SUT URUNLERI ORTAK PiYASA DUZENI®

Avrupa Birliginin, OTP hedeflerine ulasabilmek i¢in gelistirdigi iki temel aragtan
birisi Ortak Piyasa Diizeni (OPD)dir. Ortak Piyasa diizenleri her tarim {iriiniine gore
farkl1 sekilde uygulanmaktadir. Genelde, OPD kapsaminda Topluluk i¢inde ve

ticiincii iilkelere kars1 ortak bir fiyat politikas1 olugturulmaktadir.

'2 Cabuk bozulan yapisindan dolayi, taze (¢ig) siit, dogrudan piyasa destegi sistemine dahil
edilmemigtir.

3 Ortak Piyasa Diizeni ile ilgili ilave bilgiler EK 1°de yer almaktadir.
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TABLO 3. SUT VE SUT URUNLERI POLITIKASI CERCEVESINDE KAPSANAN

URUNLERIN CCT SINIFLANDIRMALARI

CN Kodu Uriinlerin Tanim

(a) 0401 Siit ve Krema (ilave seker veya diger tatlandirici maddeler ihtiva

etmeyen ve konsantre olmayan)

(b) 0402 Siit ve Krema (ilave seker veya diger tatlandirict maddeler ihtiva

eden ve konsantre olan)

(c) 0403 10 02°den 39’a | Ayran, Kesilmis siit ve Krema, Yogurt, Kefir ve diger fermante
0403 90 11°den 69’a edilmis yada asitlenmis siit ve krema (ilave seker yada diger
tatlandirict madde ihtiva etmeyen yada unlanmis, yada ilave meyve

igeren, findik yada kakao)

(d) 0404 Kesilmis siitiin suyu (ilave seker yada tatlandirici madde ihtiva
etmeyen) dogal siit igerikli irlinler (ilave seker yada diger
tatlandirict madde ihtiva eden yada etmeyen, bagka bir yerde

belirtilmemis iiriinler)

(e) 0405 Siitten lretilen tereyagi ve diger yaglar (%75’den fazla fakat

%380’den az siit iceren)

(f) 0406 Peynir ve lor peyniri

(g) 1702 19 00 Laktoz ve laktoz surubu (ilave un yada renklendirici madde ve

agirhgimda %99 veya daha fazla laktoz igeren, anhydrous laktoz

iceren)
(h) 2106 90 51 Unlu veya renklendirilmis laktoz surubu
(G) 2309 harig Hayvan yemi (siit iriinleri ihtiva eden hayvan yemleri ve

preparatlar)

Kaynak: Official Journal of the European Communities (1999a:52)
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Topluluk i¢cinde uygulanan fiyat politikas1 iki temel fiyat sistemine dayanmaktadir,
hedef fiyat ve miidahale fiyati. Hedef fiyat, tireticilerin eline ge¢mesi hedeflenen
(tavan) fiyat olarak belirlenmistir. Miidahale fiyati ise, ¢ift¢ileri diislik fiyatlara karsi
korumak amaciyla, tarim {riinlerinin Topluluk igerisinde satilacagi asgari fiyat
olarak belirlenmektedir. Bu kapsamdaki tarim iiriin fiyatlarinin miidahale fiyatinin
altina diismesi durumunda, miidahale kuruluslar1 piyasa dengelerini korumak

amactyla alim yapmaktadirlar.

Ugiincii iilkelere karsi Topluluk esik fiyat sistemi uygulamaktaydi. Ancak bu
uygulama Uruguay Round’un Tarim anlagmasi ile birlikte bu tiir degisken nitelikli
vergiler giimriik vergisine déniistiiriilerek sabitlenmistir. Thracat politikas ise ihracat
iadeleri sisteminden olusmaktadir. Bu sistem, diinya piyasa fiyatlarinin, Topluluk
fiyatlarinin altina diismesi durumunda, ihracatgilara yapilan fark 6demelerini
kapsamaktadir. Uruguay Round kararlar1 kapsaminda Topluluk yaptig: ihracat geri
O0demelerini kademeli olarak azaltmakla ylikiimli kilinmastir.

Siit ve siit Uriinleri sektoriinde OPD ile i¢ piyasada uygun fiyat diizeylerinin
korunmas: ve AB siit ve siit {irlinlerinin disg {ilke tirlinleri ile rekabet giiciliniin
artirtlmas1  hedeflenmektedir. Bu baglamda asagida belirtilen ydntemlerin

uygulanmasi dngoriilmektedir (CAP Monitor (1999:52)):

I.  Avrupa Birligine ithal edilen siit ve siit iiriinlerine ortak bir vergi oraninin

uygulanmas1 ongoriilmektedir,
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Avrupa Birligindeki siit ve siit liriinleri iiretiminin uluslararasi1 pazarlardaki
diisiik fiyat seviyeleri ile rekabet edebilmesi icin ihracatlara siibvansiyon
verilmesi 6ngoriilmektedir. Ancak, bu uygulama Diinya fiyatlarinin Topluluk

fiyatlarinin istiinde oldugu kitlik zamanlarinda uygulanmaktadir,

Avrupa Birliginin i¢ pazarindaki mevsimsel ve yapisal fazlaliklardan olusan
dengesizliklerden piyasalarin etkilenmesini engellemek amaciyla tereyaginin
ve sprey ile kurutulmus siittozunun alimi ve/veya kitlik zamanlarinda
saklanmast Ongoriilmektedir. Ayrica, Topluluk, her iiye iilkede atanan
organizasyonlar (miidahale kurumlar1) vasitasiyla, {iriinlerin belirlenen kalite
ve paketleme Kriterlerini yerine getirmesi kosuluyla iiretilmis olan biitiin
tereyagt ve yagsiz siittozunu (YST) Onceden belirlenen miidahale

fiyatlarindan kabul etmekle yilikiimluidiir.

Ayni sekilde gereken durumlarda miidahale kurumlar1 vasitasiyla tereyaginin
ve YST nin 6zel olarak depolanmasi i¢in yardim verilebilir; bu diizenlemeler,
tiretimin talebi agtig1 durumlarda iriinlerin yazin depolanmasini ve yalnizca
kis aylarinda piyasaya siiriilmesini kapsamaktadir. Tereyaginin ve bazi peynir
cesitlerinin diisiik diizeylerde iiretildigi bolgelerde 6zel depolama yardimlari

verilmektedir.
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iv. Kazein ve kazeinatlarin iretiminde kullanilan yagsiz siit ve hayvanlara

yedirilen yagsiz siit ve yagsiz siittozu i¢in siibvansiyonlar 6denmektedir.

1982/83 doneminde uygulanan, Topluluk diizeyinde fiyat sabitleme sisteminin
basariyla gerceklestirilmesi ile birlikte siit i¢cin garanti esik fiyatinin belirlenmesine
karar verilmistir. Bunu takip eden donemdeki (1984/85 donemi) fiyat sabitlenme
sisteminde ise garanti esiginden fazla olan siit iiretimlerine ilave bir vergi (siiper
vergi) uygulanmasina karar verilmistir. Ayn1 zamanda, AB’deki siit iiretiminin

artisin1 durdurmak amaciyla siit kotalar1 sistemi getirilmistir.

Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayinlanan 17 Mayis 1999 tarih ve 1254/1999

sayili Konsey Tiiziigiiniin i¢ piyasa diizenlemeleri ile ilgili birinci bagliginin altinda

(Official Journal of European Communities (1999:53)), siit ve siit {riinleri i¢
pazarinda uygulanacak ortak fiyat diizenlemelerini getirilmistir. Burada belirtilmis
olan siit ve siit iirlinleri (Madde 1°de ismen belirtilen) i¢in olusturulan siit yil1 her yil

1 Temmuzda baslayacak ve 30 Haziraninda sona erecektir (1254/1999:Madde 2).14

41992 OTP Reformundan énce, siit yili 1 Nisan’dan baslayan ve bir sonraki y1lin 31
Mart’ina kadar olan siire olarak tanimlanmaktaydi. Ancak, 1992 yilinda
gerceklestirilen OTP reformu kapsaminda ortak siit piyasa diizenlemeleri ile ortak
hububat piyasa diizenlemelerinin esglidiimlii olmasi1 i¢in, Topluluk, kurumsal
fiyatlar1 sabitlemeye ve bir siit yilinin resmi olarak 1 Temmuz’dan 30 Haziran’a
kadar olan donemi kapsayacak sekilde degistirmeye karar vermistir. AB Konseyi

tarafindan her yil belirlenen siit hedef fiyati, tereyagi ve YST miidahale fiyati 1
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Siit treticilerine her 100 kglik birim i¢in EURO olarak verilecek %3.7 yag ihtiva

eden siit (tam yagli siit) i¢in olusturulan hedef fiyat1 asagidaki sekilde belirlenmistir:

- 1 Temmuz 2000’den 30 Haziran 2005°e kadar olan donemdeki hedef fiyat
30.98 EURO’dur.

- 1 Temmuz 2005’den 30 Haziran 2006’ya kadar olan donemdeki hedef
fiyat 29.23 EURO’dur.

- 1 Temmuz 2006’dan 30 Haziran 2007’ye kadar olan donemdeki hedef
fiyat 27.47 EURO’dur.

- Haziran 2007°den itibaren olan donemlerde ise donemdeki hedef fiyat

25.72 EURO olarak belirlenmistir (1254/1999:Madde 3).

Bu Tiiziikte “hedef fiyat”, Avrupa Birliginin, i¢ pazarda ve dis pazarda satilan iiretici
siit satiglarinin  ortalamasindan elde edilmesinden beklenen fiyat olarak

tanimlanmustir.

Tam yagh siitte verilmekte olan destek, yagsiz siittozu ve tereyadi piyasalari goz
oniinde bulundurularak belirlenmektedir. Tam yagl siitiin taban fiyati belirlenirken,

tereyagl ve YST nun piyasa fiyatlarinin en az 12 ay boyunca rahat bir dengede

Temmuz’dan 30 Haziran’a kadar olan donemde gegerli olmaktadir. Fakat, siit kota
sisteminde uygulanan bir siit yili halen 1 Nisan ile 31 Mart arasindaki donemi

kapsamaktadir.
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kalmas1 hedeflenmektedir. Bunun nedeni, iiretim ve siit liriinleri i¢in siv1 siitte olan
standart talep saglandiktan sonra arta kalan fazlaliklarin veya kithik durumunun
ozellikle bu iki iirlinlin (tereyagi ve yagsiz slittozu) iiretim diizeyinden rahatga
saptanabilmesidir. Bdylece, sivi siit iiretiminde fazlalik yasandigi zaman, her iki
irlinlin piyasa fiyatlar1 miidahale fiyatinin altina diismemekte, bunun tersi olan kitlik
zamanlarinda ise, bu iki iirliniin piyasa fiyatlari, ithal liriinlerin Avrupa Birligine giris

fiyatlarinin {istiine ¢cikmamaktadir.

Tereyagi™ icin kilo basma EURO cinsinden, iiye iilkelerce, uygulanacak miidahale

fiyatlar1 asagidaki sekilde belirlenmistir:

- 1 Temmuz 2000°den 30 Haziran 2005’e kadar olan donem i¢in belirlenen
tereyagi miidahale fiyat1 328.20 EURO’dur.

- 1 Temmuz 2005’den 30 Haziran 2006’ya kadar olan donem igin
belirlenen tereyagi miidahale fiyat1 311.79 EURO’dur.

- 1 Temmuz 2006°dan 30 Haziran 2007’ye kadar olan donem igin
belirlenen tereyagi miidahale fiyat1 395.38 EURO’dur.

- 1 Temmuz 2007 ve sonrasinda uygulanacak tereyagi miidahale fiyati

278.97 EURO olarak belirlenmistir (1254/1999:Madde 4a).

1 Tereyag, liye {lilkelerce belirlenen ulusal kalite notlarma gore smiflandirilmakta ve

belirlenen siniflandirilmalara uygun olarak pazarlanmaktadirlar.
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Avrupa Birliginin tereyaginda 1999 (Ocak 1999) ve 2002 (Ocak 2002) yillarinda
uygulamis oldugu destegi inceleyecek olursak, ithalat vergilerinin 225.10’dan (1999)
189.6’ya diisiiriildiiglinii ve ihracat siibvansiyonlarmin da 170’den (1999) 175’¢
cikarildigini Tablo 4’de gormekteyiz. Tereyaginin diinya ve AB piyasalarindaki
ortalama fiyatinin diismesine ragmen Avrupa Birliginin ayn1 miidahale fiyatini
uygulamakta oldugu Tablo 4’deki en carpici veri olmakla beraber, Toplulugun
tereyagi sektoriindeki desteginin son birka¢ yildir degismediginin bir gostergesidir

(CAP Monitor (1999 ve 2002: 7.2)).

Ayni sekilde iiye iilkelerce yagsiz siittozuna da uygulanacak miidahale fiyati kilo

basina EURO cinsinden asagidaki sekilde belirlenmistir:

- 1 Temmuz 2000°den 30 Haziran 2005’e¢ kadar olan donemde yagsiz
slittozuna uygulanacak miidahale fiyat1 205.52 EURO’dur.

- 1 Temmuz 2005’den 30 Haziran 2006’ya kadar olan donemde yagsiz
slittozuna uygulanacak miidahale fiyat1 195.24 EURO’dur.

- 1 Temmuz 2006’dan 30 Haziran 2007’ye kadar olan donemde yagsiz
slittozuna uygulanacak miidahale fiyat1 184.97 EURO’dur.

- 1 Temmuz 2007 ve bunu takip eden yillarda uygulanacak yagsiz siittozu
miidahale fiyat1 174.69 EURO olarak belirlenmistir (1254/1999: Madde

4b)
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TABLO 4. 1999 VE 2002 YILLARINDA UYGULANAN TEREYAGI

DESTEK SISTEMI
1999 2002
(100kg/EURO) (100kg/EURO)
Ithalat vergisi 225.10 Ithalat vergisi 189.6
Ortak ihracat geri 6demesi 170.00 Ortak ihracat geri 6demesi 175.00
170.00 295.38 310.00 340.00 125.00 295.38 300.00 314.6
Uluslararasi | Tereyagi AB Ithalat Uluslararast | Tereyagt AB Ithalat
piyasa miidahale Tereyagi teklif piyasa miidahale Tereyagi teklif
ortalama fiyati Piyasa fiyati ortalama fiyati Piyasa fiyati
fiyat1 fiyatlar fiyat fiyatlar
(ortalama) (ortalama)

Bu iirlinlerde uygulanacak miidahale fiyatlarini belirtmekle beraber, AB Konseyi bu
Tiiziigiin 37(2) maddesi uyarinca miidahale fiyatlarini degistirebilme hakkini sakli

tutmustur (Official Journal of European Communities (1999:53)).

3.3.1. MUDAHALE SIiSTEMi

Siit ve siit tirlinlerinde uygulanacak miidahale {iye iilkeler tarafindan atanmis (yetkili)

miidahale kurumlar1 tarafindan gerceklestirilmektedir. Sirasiyla, tereyaginda,

siittozunda, peynirde uygulanan miidahale sistemleri incelenecektir.
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3.3.1.1. TEREYAGI MUDAHALE SiSTEMi

Tereyag ile ilgili miidahalede, bir veya birkag tiye iilkede piyasa fiyatinin temsili bir
donem igerisinde belirlenen miidahale fiyatinin %92’sine diismesi durumunda
Toplulugun onayi1 ile miidahale kurumu, yapilacak tereyagi alimini, belirlenen
ozellikler temelinde ihale yontemi ile gergeklestirmektedir.'® Miidahale kurumlarinin
bu alimlarda uygulayacaklari fiyatlar AB Komisyonu tarafindan saptanmaktadir.!’
Genelde bu alim fiyatlar1 miidahale fiyatinin %90’ mmdan az olmayacak sekilde
belirlenmektedir. Miidahale kapsaminda bu kurumlarca satin alinan tereyagina
yapilan 6demeler 45 gilinden ve depolanan tereyaglarinin 6demeleri ise 65 giinden
sonra yapilmaktadir. Piyasa fiyatlarinin temsili donemdeki miidahale fiyatlarinin
%92’sine esit veya fazla seviyeye ulasmasi durumunda ihale yoluyla miidahale

kurumlarinca yapilan alimlar durdurulmaktadir.

Fakat, Avrupa Birligi, yapilacak bu miidahale alimlarinda miidahale kurumlarinca
ihale usulii ile alinacak iiriinlere ok kat1 ve sinirlayict kurallar getirmistir. Ornegin,
Topluluk tarafindan onaylanmis tereyagi miidahale alimlarinda, miidahale
kuruluglari, sadece pastdrize kremadan iiretilen tereyaglarii belirtilen kati kriterleri

yerine getirmeleri durumunda alabilmektedirler. Tereyaginda uygulanan kriterler;

' Tereyagi (ve krema) miidahalesine iliskin detayli kurallar, 804/68 sayili Tiiziigiin 6.

maddesinde ve 454/95 sayili Tiiziikte belirtilmistir.

7 Ocak 2002 yilinda tereyaginda uygulanan miidahale fiyat: her 100 kg i¢in 295.38 EURO

olarak belirlenmistir (Tablo 3).
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yag ihtivasinin agirligin en az %82’sini ve su ihtivasinin en fazla agirligin %16’sim
olusturmasi; miidahale alimlar1 sirasinda tereyagiin sabitlenecek azami raf 6mrii;
asgari miktar ve paketlemeye iligkin sartlarin belirlenmesi; muhafaza ve ayrica
miidahale kurumlarinin gerekli durumlarda ilave sartlar1 belirleyebilmesi; yag asidi
ihtiva etmemesi; peroksit ihtivast ile ilgili gereklilikleri yerine getirmesi;
mikrobiyolojik standartlara uygun olmasi; goriiniis, kivam, tat ve koku gibi duyumsal
karakteristiklerin belirtilen gerekleri yerine getirmesi kriterlerinden olusmaktadir

(Official Journal of European Communities (1999:54)).

Miidahale sistemi cercevesinde krema kullanilarak belirli kosular altinda iiretilen

telreyaglarma18 0zel depolama yardimlar1 verilmektedir.

Tereyaginda 6zel depolama yardimlari, depolama giderleri ve taze tereyagi ile
stoklardaki mevcut tereyaglarimin fiyat seyri goéz Oniinde bulundurularak
olusturulmaktadir. Depolardan piyasalara tereyaglarinin siirliimii sirasinda  ve
tereyaglarinin  depoya girisi sirasinda piyasalarda Onceden Ongoriilemeyen
olumsuzlarin olmast durumunda, verilen 6zel depolama yardimlari, Toplulugun

uygun gérmesi durumunda artirilmaktadir.

18 Iceriginde toplam agirhigmin en az %82’si yag ve agirliginm en fazla %10 unun altinda
su ihtiva eden krema veya siitten {iretilmis tuzsuz tereyaglari ve iceriginde toplam agirliginin
en az %80’ni yag, agirliginin en fazla %10’nun altinda su ve en fazla %2 tuz ihtiva eden siit
veya kremadan iretilmis olan tuzlu tereyaglari, &zel depolama yardimlarindan

faydalanmaktadirlar.
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Toplulukta, yaz aylarinda tereyagi iiretimi i¢ talebin iizerinde olmakta ve kis
aylarinda ise bunun tam tersi gegerli olmaktadir. Bu nedenle 6zel depolama
yardimlari, ilgili taraflara, tereyagi ve kremayi en az 90 giin ve en fazla 210 giin
depolanacag sekilde verilmektedir. Bu kapsamdaki kontrol diizenlemeleri her yil 1
Nisan —15 Agustos doneminde yapilmakta ve iriiniin depolandigi yilin 16
Agustos’undan itibaren piyasalara siirtilmektedir. Tereyagi, depolandiktan 60 giin
sonra ancak ihracatta yonelik satislarda veya depo sahibinin talep etmesi durumunda
depolardan serbest birakilabilmektedir. Tereyaginda verilecek 6zel depolama

yardimlar1 ve sartlar1 Tablo 5’de 6zetlenmistir.

Ayrica, verilen 6zel depolama yardimlari, bu yardimdan yararlanmaya hak kazanmis
krema ve tereyagit bolgesinde, s6z konusu iiye iilkenin miidahale kurumunca,
hiikiimlere uygun sekilde verilen depolama s6zlesmesine baglidir. Piyasa sartlarinin
gerektirdigi durumlarda AB Komisyonu, 6zel depolama sdzlesmesinin kapsadigi
krema veya siitlin bir boliimiinii yada tamamin1 yeniden piyasalara siirme karari
verebilmektedir. Piyasaya siiriim, miidahale kurumlarinca alinan ve depolanan
tereyaglarinin asgari fiyatlarla, piyasalardaki dengeyi bozmayacag: ve alicilarin esit
muamele gérmesinin ve ulagabilmelerinin temin edilecegi kosullarda gerceklesebilir.
Satisa sunulan tereyaginin ihracata yonelik olmasi durumunda ise {riiniin hedef

iilke'® tarafindan geri cevrilmemesini temin etmek i¢in 6zel sartlar getirilmektedir.

19 thalater iilke.
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Ancak, normal sartlar altinda bir siit yili icerisinde kamu depolarinda bulunan
tereyaginin elden cikarilmamasi durumunda 6zel dnlemler alinmaktadir. Ornegin,
tereyaginda uygulanan miidahale diizenlemeleri, piyasalarda tereyagimin rekabet
pozisyonunu korumaya, tereyaginin orijinal kalitesinin miimkiin oldugu kadar uzun
siire korunmasina ve depolamanin en makul sekilde gerceklestirilmesini saglamaya

yoneliktir.

TABLO 5. TEREYAGI OZEL DEPOLAMA YARDIMI

Tereyagi EUR/ton

Sabit uygulamalar kapsamina giren tiriinler
Depolama uzunlugu (giinliik) kapsaminda

Alim fiyat1 (faiz) kapsaminda

24.00

0.35

%3.0

Sartlar 1. Yardim azami olarak 210 giinliik depolamaya verilmektedir.

2. Uriinler en az 1 tonluk lotlar halinde olmalidir.

Agustos tarthinden sonra depodan ¢ikarilabilir.

4. Tereyag1 en az 90 giin depolanmalidir.

tereyagi baz alinarak hesaplanacaktir.

3. Tereyagi her yil 15 Mart ve 15 Agustos arasinda depolanmali ve 16

5. Faiz 6demeleri, miidahale fiyatlarinin %91 ine tekabiil etmelidir.

6. Yardimlarin hesaplanmasinda, kremaya verilecek yardimlar

Kaynak: CAP Monitor (20002:15).
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Miidahalenin amacina gore ve isteneni gergeklestirmesi icin, AB Komisyonu
tarafindan spesifik tanimlar getirilmistir. Ornegin, “siit” Avrupa Birliginde iiretilen
inek siitleri ve “Krema” dogrudan ve sadece Topluluktaki siitten tiretilen krema

olarak tanimlanmustir (Official Journal of European Communities (1999:55)).

3.3.1.2. SUT TOZU MUDAHALE SIiSTEMi

Uye iilkelerin yetkili kildiklar1 miidahale kurumlar1, Topluluk tarafindan onaylanmus
dogrultuda, sprey yontemi kullanilarak tiretilen yiiksek kalitedeki yagsiz siittozunun
alimlarini, bir siit yili igerisinde, 1 Mart ve 31 Agustos tarihleri arasindaki donemde
gerceklestirmektedir.  Miidahale kurumlarmin — gergeklestirecekleri  alimlarda
uygulayacaklari kriterler; yagsiz siit tozunun, agirligindaki yagsiz kuru igeriginin en
az % 35.6’smin proteinden olusmasi; belirlenen muhafaza gereklerinin yerine
getirilmesi; miktar ve paketlemeye iliskin belirlenen asgari sartlarin yerine
getirilmesidir. Daha 6nce belirtilen sartlar dogrultusunda miidahale kurumlari, en az
%31.4 yagsiz kuru 6ze sahip ve %35.6’dan az kaymagi (yagi) alinmis siittozlarini
almakla ytikiimli kilinmigstir. Protein igerigi ile ilgili kriterin tutmamas1 durumunda,
siittozuna uygulanacak miidahale fiyatina protein igerigi %35.6’dan az olan her

yiizde orani i¢in %1.75 daha az bir miktar 6denmesi ongoriilmiistiir.

Miidahale fiyatinin, yagsiz siittozunun iretildigi giinden itibaren yliriirliige girecegi

ve miidahale kurumu tarafindan belirlenen yerlere (6rnegin, diikkan, market vs.)
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yagsiz siittozunun verilecegi belirtilmistir. Ayrica, daha 6nceden belirlenen sartlarin
yerine getirilmesi kosuluyla, yagsiz siit tozunun verildigi marketten daha uzak
mesafedeki bir markete gonderilmesi durumunda, sabit orandaki nakliye giderleri

miudahale kurumu tarafindan Ustlenmektedir.

Ayrica AB Komisyonu, 1 Mart ile 31 Agustos arasindaki doneminde miidahale
aliminin belirlenen miktar1 (109.000 ton) agsmas1 durumunda yagsiz siittozu aliminm
durdurma hakkini sakli tutmustur. Bu durumda, miidahale kurumlarinca yapilacak
alimlar, saptanacak esaslar ¢ergevesinde diizenlenecek ihaleye acik bir davet seklinde
gerceklestirilecektir. Thalenin gerceklesmesi icin gerekli kosullar, iiriin fiyatlarmin
veya stoklarin mevsime dayali depolama nedeniyle azalmasi veya gerceklesmedigi
takdirde  pazarda ciddi bir dengesizligin ortaya c¢ikmasi durumunda yiiksek
degerdeki yagsiz siittozunun 6zel olarak depolanmasi i¢in yapilacak yardimlar,
yalnizca Toplulugun onaylamasi durumunda gergeklesebilmektedir. Toplulugun
yardim verilebilmesi i¢in yagsiz siittozunun belirlenen sartlar1 yerine getirmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda verilen yardimlar, depolama maliyetleri 15181nda tespit

edilmekte ve yagsiz siittozunun fiyatlarina yansitilmaktadir.

Ozel depolama yardimi, tamamlanmis bir depolama s6zlesmesinin olusturulmasina
bagli olup, ortaya konulan hiikiimler uyarinca saptanmaktadir. Bu da yardim i¢in
saptanan yagsiz siittozunun depolandig: iiye {lilkedeki miidahale kurumu tarafindan

yapilmaktadir. Piyasa kosullarmin gerektirdigi durumlarda, AB Komisyonu o6zel
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depolama sozlesmelerinde kapsanan bazi veya biitiin yagsiz siittozunun yeniden

piyasalara siiriilmesine karar verebilmektedir.

Miidahale kurumlar1 tarafindan alinmis olan yagsiz siittozlari, iiriine ulagim ve
alicilarin esit muameleye tabi olmalar1 amaciyla piyasalardaki dengeyi bozmayacak
sekilde ve gerekli sartlarin gerceklesmesi durumunda, belirlenen asgari fiyatlarla

elden ¢ikarilmaktadir.

Sayet, satisa sunulacak yagsiz siittozu ihracata yonelik ise, 6zel sartlar belirlenmekte
ve bu tiir satiglar icin belirli gereksinimler goz Oniine alinarak iiriiniin hedeflendigi

ilkeden (ithalatci iilke) daha farkli bir iilkeye (veya yere) gitmemesi saglanmaktadir.

Ayrica, Avrupa Birligi, normal sartlar altinda bir siit yili icerisinde satilamayan ve
marketlerde kalan yagsiz siittozlar1 icinde 06zel diizenlemeler Ongdrmiistiir. Bu
kapsamdaki yagsiz siittozu dogrudan ve sadece Toplulukta iiretilmis inegin siitinden

elde edilen yagsiz siittozlaridir.

3.3.1.3. SIVI SUT MUDAHALE SISTEMIi

Avrupa Birliginde, tam yagli sivi siitin tamami tereyagi ve YST iiretiminde

kullanilmaktadir. Sivt siitiin yagindan tereyagi ve kalan yagsiz boliimiinden ise YST

tiretilmektedir. Topluluk, temelde bu iki iiriiniin piyasa fiyatlarini destekleyerek sivi
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siit fiyatlarim denetlemektedir. Tereyagi ve YST miidahale fiyatlarini, sivi siit
fiyatlar ile iligskilendirmek i¢in Avrupa Birligi iki kriter belirlemistir. Birincisi, iki
irlinlin (tereyagi ve yagsiz siittozu) liretim maliyeti ile iirtinlerin 25 kg sandik veya
cuvallar icerisinde, onaylanan bir miidahale deposuna (en fazla 100 kmlik uzaklikta)
nakliyesindeki maliyetler de g6z bulundurarak hesaplanmasi ve ikincisi, iiretim
faktorleri ¢ergevesinde, bu friinlerden 1 kilo iretmek i¢in gerekli sivi siitiin

agirliginin hesaplanmasidir.

Sivi siitte uygulanan destekleme, miidahale siit fiyati esdegeri (MSFE) olarak
tanimlanmaktadir. MSFE kullanilarak siv1 siitiin fiyati tereyagi ve YST nun fiyati ile
iliskilendirilmektedir. Tablo 5’de, Toplulugun her 100 kg siit basmma EURO
cinsinden MSFE’yi hesaplanmasina iliskin 1999 ve 2002 yillar ile ilgili detayli

bilgiler sunulmaktadir.

Bu hesaplamaya gore, Ornegin, tiretken bir krema {ireticisi biitlin {riiniini
miidahalede kurumuna satsa bile, Ocak 2002°de®®, %3.7 oranina yag ihtiva eden siitte
hedef fiyatinin %92’sini (siit asamasinda ulastirilan) ddeyebilecek kaynaga sahip

olacaktir.

AB Konseyinin kararina uygun olarak, miidahale fiyatlar1 piyasa kosullar1 goz

onlinde  bulundurularak uygulanmaktadir. Miidahale sistemi ¢ercevesinde

20 Tablo 6°de goriilecegi iizere bu veriler Ocak 1999 igin de gegerlidir.
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uygulanilmakta olan ihale sistemi, miidahale fiyatina daha esnek bir yaklagim

getirmistir.

TABLO 6. MUDAHALE SUT FIYATININ HESAPLANMASI

1999 2002

Tereyag YST Tereyag YST

Miidahale fiyati 328.20 205.52 328.20 205.52
Iceriye-Alis (ihale) fiyaty 295.38 - 295.38 -

Eksi Marjin 25.57 24.00 25.57 24.00
Uriiniin hammadde degeri 269.81 181.52 269.81 181.52

Mabhsul faktoriine bolimii (iirtinden 1 kg (22.649)  (11.00) (22.649)  (11.00)
tiretilmesi icin her kg’da %3.7 siit yagi
gerekmektedir)

Hammadde degeri (%3.7 yaga sahip stit) 1191 + 16.50 1191 + 16.50
MSFE (Yagsiz siit, %3.7 yag, ulastirilan) 28.41 28.41

Yag: yagsiz kat1 maddelerin orani 43 57 42 58
Siittin - AB  hedef fiyatt (%3.7 yag, 30.98 30.98
ulastirilan)

MSFE: Hedef fiyat oram 0.917 0.917

Kaynak: CAP Monitor (1999 ve 2002: 7.3).

35




3.3.1.4. PEYNIR MUDAHALE SiSTEMi

Peynir {riinlerinde 6zel depolama yardimlarindan faydalanabilecek standartlara
uygun lriinler; en az 9 yasinda olan grana padano peynirleri, en az 15 aylik olan

parmigiano reggiano peynirleri ve en az 3 aylik provolone peynirleridir.

Peynir iirlinlerine verilen 6zel depolama yardim miktarlari, depolama maliyetleri ve
piyasa fiyatlarmmin seyri goz Oniinde bulundurularak belirlenmektedir. Miidahale
kurumunca verilecek 0zel depolama yardimlari, yapilan sartlara uygun olarak

diizenlenen depolama s6zlesmelerine dayanmaktadir.

Piyasalarda talep olmasi durumunda, AB Komisyonu, miidahale kurumunun
depoladig1 peynirin bir kismini1 veya tiimiinii yeniden piyasalara stirmeye hakkin

sakli tutmaktadir.

Ayrica, uzun siireli peynirlere, koyun ve/veya keg¢i siitiinden iiretilen ve olgunluga
erismesi i¢in en az alti aya gereksinim duyulan peynirlere, olasi ciddi piyasa
dengesizliklerinin® yasanmasi durumunda, 6zel depolama yardimi verilmesi
Ongoriilmiistiir. Fiyat gelismeleri ve stok durumlari, mevsimsel depolama ile
diistiriilebilecek veya giderilebilecek ciddi piyasa dengesizlikleri gdsteriyorsa 6zel

depolama yardimi verilebilir. Bu kapsamda verilen yardimin miktarlari, depolama

21 S5z konusu piyasa dengesizlikleri, fiyat gelismelerine ve stok durumlarinda karsilagilan

sorunlarla mevsimsel depolama yontemi ile giderilebilecek sorunlardir.
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maliyetlerine ve yardimdan faydalanan peynirler ve piyasalardaki diger peynirlerle
olan dengenin korunmasi goz Oniinde bulundurularak verilmektedir. Diger siit
tiriinlerinde oldugu gibi, Topluluk piyasalarinin ihtiyag duymasi durumunda AB
Komisyonu 6zel depolama sozlesmeleri kapsamindaki peynirlerin bir kismini1 veya

tamamini piyasalara yeniden siirme hakkini sakli tutmustur.

Depolama sozlesmesi sliresinin bittigi sirada, depolanmis peynirlerin piyasa
fiyatlarinin sdzlesmenin imzalanmis oldugu dénemden daha fazla olmasi durumunda

yardim miktarinin yeniden diizenlenmesi yonde karar alinabilinmektedir.

3.3.2. SUT VE SUT URUNLERINDE UYGULANAN iTHALAT VERGILERIi

VE iHRACAT GERi ODEMELERI

Avrupa birligi, OPD kapsaminda uyguladig: ithalat vergileri ve ihracat geri
O0demeleri ile piyasa fiyatlarmin makul diizeylerde seyrini saglamay1
hedeflemektedir. Ihracat geri 6demeleri, s6z konusu iiriiniin, i¢ piyasalardaki fiyat:
ile dis piyasalardaki fiyat1 arasindaki farka dayanmaktadir. ithalat vergilerinin amaci
Avrupa Birligi tireticilerinin dis piyasalardan korunmasidir. Avrupa Birligi, ihracat
stibvansiyonlarini ve ithalat vergilerini, GATT Uruguay Round’da belirlenmis olan
sartlara ve limitlere uygun olarak belirlemektedir. Tablo 7°de Avrupa Birligi
tarafindan siit ve siit {irlinlerinde son yillarda yapilmis olan ihracat siibvansiyon

harcamalar1 verilmistir.
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Tablo 7. GATT: MAKSIMUM IHRACAT SUBVANSIiYON HARCAMALARI

1995/96 | 1996/97| 1997/98| 1998/99| 1999/2000

Tereyagl & tereyagi yagi | 1392.1| 1303.3| 1214.4| 11256 1036.7

Kaymak siit tozu 406.2 380.1 354.0 328.0 301.9
Peynir 594.1 543.6 493.1 442.6 392.1
Diger siit tlrtinleri 1024.7 959.3 893.9 828.5 763.1

2000/01

947.8

275.8

341.7

697.7

3.3.3. SUT VE SUT URUNLERIi PiYASALARINDA UYGULANAN DIiGER

DUZENLEMELER

Stit driinlerinin etiketlenmesinde ve pazarlanmasinda uygulanacak yontemler ve

kurallar 1898/87 sayili Tiiziikte belirtilmektedir. Bu tiiziikle Avrupa Birligi, rekabet

eden lrlinlerin, silit terminolojilerini kotiiye kullanmalarmmi  engellemeyi

hedeflemektedir. Siitiin organik iiretimi ile ilgili kurallar, 2092/91 sayih tiiziikte yer

almaktadir. Ayrica, siit ve siit Uriinleri, etiketleme, sunum, reklamcilik ve gida

maddelerinin fiyatlandirilmalari ile ilgili genel direktiflerde de yer almaktadir.

Avrupa Birligi, 2597/97 sayili Tiiziikle, siv1 siit tirlinlerinin tiiketiciye kaliteli iiriin

olarak sunulmasmi ve 6zellikle kalitenin dagilimiin saglanmasima yonelik piyasa
standartlar1 olusturmaktadir. Bu Tiiziikle, icilecek siit olarak piyasalara siiriilebilecek

tirtinler; 1sitma isleminden gegirilmemis ham siit; dogal yag oranina (bu oran %3.5’in
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tizerinde olmal1) sahip standartsiz tam yagh siit; standartlara uygun olarak iiretilmis
yagl siit (en az %3.5 yag 0ran1)22; en az %]1.5 ve en fazla %1.8 yag oranina sahip
kismen yagsiz siit; ve %0.5’den fazla yag oram ihtiva etmeyen yagsiz siit olarak

belirlenmistir.

Uye iilkeler arasinda sadece Isvec ve Finlandiya, 2003 yilinin sonuna kadar, 2597/97
sayili Tiiziikte tanimlanan pazarlanabilir siit tirlinleri kapsaminin disinda yag oranina

sahip olan siv1 siitlerin piyasalarina siiriilmesi iznine sahiptirler.

Topluluk, siitiin dogal yag ihtivasinin degistirilmesi disinda, siitiin, siit proteinleri
(minimum %3.8), mineral tuzlar1 veya vitaminlerle zenginlestirilmesine de izin
vermistir. Ancak, Topluluk siitlin dogal protein ihtivasinin azaltilmasina izin

Vermemistir.23

Tiiketicilere, ayn1 yag oranina sahip fakat kullanilan yag bakimindan degisiklik
gosteren lirlinler arasinda se¢im yapmalarini kolaylastirmak amaciyla, Topluluk, hem
bitkisel hem de hayvansal yayilabilir yaglar icin 6zel ticaret tanimlar1 ve etiketleme

yontemlerini 2991/94 sayili Tiiziik ile belirlemistir. Ayrica, 577/97 sayili Tiiziikle,

stiriilebilir yag trilinlerinin ihtivast ve bilesim iiriinleri ile ilgili kurallar ve

kisitlamalarla ilgili bir listenin de mevcut oldugu detayl kurallar belirlemistir.

%2 Gerekli durumlarda, Uye iilkelerin %4 veya daha fazla oranda yag ihtiva eden siiitler icin

ilave bir kategori olugturabilme halklari sakli tutulmustur.

28 By kurallara ithal edilen siitler de tabidir.
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Tiketim ile ilgili yapilacak piyasa arastirmalari, promosyonlar ve besinsel
arastirmalar ve bilgiler yoluyla yapilan promosyon harcamalar ile ilgili detayh

kurallar 2073/92 sayili Tiiziikte yer almaktadir. Bu alanda yapilacak harcamalar igin

ayrilan mevcut kaynak 10 milyon EUR ile sinirlandirilmakla beraber, AB
Komisyonu her yil 1 Nisan tarihine kadar AB Konseyine bir sonraki pazarlama
yilinda uygulamay1 diisiindiigii 6nlemler ile ilgili bilgi sunmaktadir. Ayrica, bir iiye
tilke siit piyasalarin1 genisletmek ve siit kalitesini artirmak amaciyla, siit {ireticilerine

tamitim vergisini 3502/93 sayili Tiiziikte yer alan detayli kurallar gercevesinde

uygulayabilmektedir.

Siit ve siit tirlinlerinin uymalar1 gereken kalite standartlari, 89/362 sayili Direktif ve

2377/90 sayili Tiiziik ile belirlenmistir. 89/362 sayili Direktif, Toplulugun i¢

ticaretinde siit iiriinlerinde uygulanacak standartlar ve siit {ireten giftliklere genel

hijyen kodu getirmektedir. 2377/90 sayili Tiiziik ise kullanilacak azami veteriner ilag

tirtinlerinin belirlenmesi ile ilave glivenlik dnlemleri saglamistir.

92/118 sayih direktifte, 1 Ocak 1993 tarihinde Topluluk i¢i sinirlarin kaldirilmasiyla

beraber, iriinlerin yerine getirmesi gereken, saglik giivenligi standartlari, siv1 siit,
kurutulmus siit ve insan tiiketimine yonelik olmayan kurutulmus siit tirtinleri ile ilgili
tiye iilkelerce uygulanacak kurallar getirilmistir. Bu direktifle, islemelerde, tirlinlerin
ulastirilmasinda ve 3. iilkelerden (Topluluk disinda olan iilkeler) ithal edilen

tirtinlerle ilgili detayli kurallar getirilmektedir.
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92/46 sayili Direktif, siit triinleri, siit Uriinlerinin tiretimi, i¢me siitiinde 1s1

uygulamasi, ham siitiin pazarlamasi ve {iretimi ile ilgili uygulanmasi gereken saglik
kurallarin1 ~ belirtmektedir. Bu direktif kapsaminda belirtilen saglik ve hijyen
kurallar1, ciftliklerde, siit iirlinlerinin islenmesinde, ulastirilmasinda, siitiin
depolanmasinda ve paketlenmesinde yerine getirilmelidir. Ayrica, binalarin
incelemesi, kayitlari, siit ve siit ihtiva eden triinlerin analizi ve test edilmesi ile ilgili
detayli hiikiimlerde getirilmistir. Siitiin 1sitma isleminden 6nce ve sonra karsilamasi
gereken belirli mikro biyolojik standartlar ile ilgili kurallar getirilmistir. Bu
kapsamda ithal edilen siit {iriinlerinin de esdeger saglik garantilerine sahip olmalar

gerekmektedir. 92/46 sayili Direktifin belirledigi prosediirler; siit iiriinlerinin ve

toplama merkezlerinin onaylanmasini; siit ihtiva eden iriinlerin saglik isaretlerini;

inceleme prosediiriinii ve hijyen gereksinimlerini icermektedir.

Avrupa Birliginde, 1997 yilinin sonuna kadar tiretilmis olan ve kullanilan ham siitiin

hijyen standartlarinin diisiik olabilecegi 97/252 sayili Direktifle belirtilmis ve bu

tarthe kadar iiretilmis olan siit {irlinlerinde hijyen standartlarinda sapmalara izin
verilmistir. Fakat, hijyen sapmalar1 go6zlenen isletmelerin saglik isareti
kullanmalarina izin verilemeyecegi belirtilmistir. Toplulukta iiretilen siitiin kalitesini

arttirmak i¢in destekledigi onlemler 619/93 sayili Tiiziikle belirtilmistir.

Avrupa Birligi tyesi iilkelerin siit {irtinleri ithal edebilecekleri {ilkelerin listesine

95/340 sayili Komisyon Kararinda yer verilmistir. Toplulugun, siit ve siit iiriinlerini
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ithal edebilecekleri 3. iilkelerdeki kuruluslarin listesi ise _97/252 sayili Komisyon

Kararinda yayinlanmaistir.

Toplulukta, Bovine Somatotrophin (BST)’nin pazarlanmasi ve idaresi, hayvan
refahina olan etkilerden dolay1 yasaklanmistir. Ancak, bu BST nin yiiriirliikte oldugu

ticlincii tilkelerden yapilan siit ve siit tiriinleri ithalatini etkilememektedir.

Avrupa Birligi’'nde siit ve siit iriinlerinde uygulanacak analiz ve kalite
degerlendirmelerinde ortak (tek) bir uygulamanin saglanmasi amaciyla, 213/2001
Sayili Tiiziik uygulanacak yontemleri belirlemistir. Bu yontemlerin bir ¢ogu
uluslararasi 6rg1'itle:rir124 tasarlamis oldugu diizenlemelerdir. Bu yontemlerin amaci,
hem {iriin kalitesini ve safligim1 saglamak hem de laboratuarlar arasinda bir

tutarliligin gerceklemesini saglamaktir.

34. SUT URUNLERINDE URETIMiI KISITLAMAYA YONELLIK

ONLEMLER

Bu sektorde, stoklarin siirekli artmasindan dolayr yasanan sorunlarin sonucunda ve
Toplulugun 1986 yilinda icinde oldugu finansal kisitlamalarin neticesinde, AB
Konseyi tereyagi ve yagsiz siit tozundaki miidahale alimlarinin yeniden

diizenlenmesi i¢in AB Komisyona yetki vermistir. Ozellikle, yagsiz siittozunun da

? Ornegin, ISA ve IDF.
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dahil oldugu 6zel depolama yardimlar ile ilgili provizyonlar genisletirken, gerektigi
taktirde miidahale alimlarmin  Toplulugun bir kisminda veya tiimiinde
durdurulmasina karar verilmistir. 1 Mart’tan itibaren miidahale alim miktarlarinin
Onerilmesinden hemen sonra, 1987 yilinda Toplulukta 180.000 ton fazlalik vardi.
Buna bir 6nlem getirilmek amaciyla, yagsiz siit tozunda uygulanan miidahaleler 1
Eylil ve 28 Subat tarihleri arasinda kaldirildi. Yilin geri kalaninda uygulanacak
miidahale icin Onerilen miktar 109.000 ton olarak belirlendi ve bunu ge¢mesi
durumunda 1987 yilinda yapilacak diger miidahale alimlarinin durdurulmasina karar

verildi.

Bu kapsamda, tiiziiklere ¢esitli 5nlem yontemleri dahil edilmistir. Ornegin, miidahale
alimlarmin durdurulmasina karar verildigi durumlarda, alimlar1 (tereyagi ve YST)

miidahale kuruluslarinin ihale yoluyla yapmasina olanak saglamistir.

28 Haziran 1987’den itibaren tereyaginda miidahale durdurulmus ve ihale sistemi ile
alimlarin yapilmasi igleme koyulmustur. Bununla ilgili diizenlemeler 1589/87 sayili

Tiiziikte belirtilmektedir.

Yagsiz siit tozu stoklarmm 1991 yilinda artmasindan dolayi, YST’de uygulanan
miidahale durdurulmus ve bu iiriinde de ihale sistemine gegilmistir. Bununla ilgili

kurallar 1158/91 sayili Tiiziikle belirtilmistir ve miidahale kurularinin bu kapsamda

aldiklar1 tozun 6demeleri ihalenin yoluyla YST nin alinmasindan 120-140 giin sonra

yapilmaktadir. Tereyaginda oldugu gibi, ihaleler her 100 kg i¢cin EURO cinsinden
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belirlenmektedir. YST’de ihale sisteminin uygulanmasi sadece 1991 yilinda

olmustur.

Yagsiz siit tozuna yapilan 6zel depolama yardimlar1 sayet (1362/87 sayili Tiiziik),

fiyat ve stoklardaki degisimlerden ve piyasa dengesizliklerinden kaynaklaniyorsa ve
bu sorunlar mevsimsel kisitlama yoluyla giderilecekse uygulanmaktadir. Bu

kapsamda yapilan yardimlar, kitlik maliyetleri ve fiyatlar 1s181inda diizenlenmektedir.

3.4.1. YAGSIZ SUT VE YST’DEKI KISITLAMALAR

AB siit tirlinleri endiistrisindeki en kayda deger yapisal gelisme, siit {iretiminin, artan
diizeyde siit iirlinlerine aktarilmasi ve iiretilen kremadaki diisiis olmustur. Yasanan

bu degisim sonucunda, siit iireticileri daha fazla yagsiz siit liretmeye baglamislardir.

Topluluk tarafindan verilen yem siibvansiyonlari, stok birikimini engelleyen ve aym
zamanda {iretici gelirlerinin desteklenmesini saglayan dnemli bir yontem olmustur.
Hayvanlar1 beslenmesinde kullanilmak iizere, 6zellikle danalar ve kazein tiretimi igin
kullanilan sivi  yagsiz siitte yardim verilmektedir. Ayrica, hem miidahale
kurumlarinda hem de piyasalarda, hayvan yemi olarak islenen YST na ve danalar
beslemek i¢in kullanilan YST’ye yardim verilmektedir. Bu yardimlar, yem
masraflarinin  diismesini saglamakta, ve YST’nu besin proteinleri ile rekabet

edebilecek diizeye getirmektedir. Toplulukta {iretilen 1.2 milyon ton YST’na karsilik
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piyasa fiyatlarinda insan gida sektoriinde talep ettigi YST nun miktar1 ise 400.000
tondur. Bu nedenle, uygulanan bu sistem sayesinde Topluluk {irettigi YST nun

bircogunu satabilmektedir.

1255/1999 sayili Tiiziik® yagsiz siite ve yem olarak kullanilan YST ye verilecek
yardimlar ile ilgili genel kurallar1 belirtmektedir. Bu yardimlarin verilmesinde
dikkate alinan hususlar; YST miidahale fiyati; YST ve yem olarak kullanilan yagsiz
slitiin arz durumu; dana eti fiyatlarindaki seyir ve YST ye kiyasla rakip proteinlerin

piyasa fiyatlarinin seyridir.

2799/1999 sayili Tiiziik yem olarak kullanilacak yagsiz siit ile ilgili kalite kriterlerini

ve muhasebe prosediirlerini belirtmektedir. 1725/79 sayili Tiiziik danalar igin

kullanilacak hayvan yemlerine doniistiiriillen yagsiz siit tozu i¢in &zellikle
olusturulmustur. Artan YST’nun miidahale stoklarmin kontrol altina tutulmasina
yardimc1 olmak amaciyla, Ekim 1999°da dana siitlerine en az %50 YST eklenmesine
karar vermistir. Fakat daha sonra dana yemlerine sadece %40 YST ilave edilmesine
izin verilmis ve bu kapsamda O6denecek yardimlar %15 diisiliriilmistiir. Piyasa
durumlart izin verdigi taktirde, miidahale depolarindaki siittozlarinin yem
bilesiminde kullanilmak tizere satilmasina izin verilmesi kararlastiritlmistir (3398/91
sayili Tiiziik). Bu kapsamda satilan siit tozunun fiyat1 (daha onceden belirlenmis

yasta olmal1) ihaleci tarafindan belirlenmektedir.

% Bu tiiziik, 1040/2000 sayili Konsey Tiiziigii ile yeniden diizenlendi.
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Hayvan yemi olarak kullanilan siit yagma odenen yardimlar disinda, kazein ve

kazeinatlara donistiiriilen yagl siite de yardim verilmektedir. 1255/1999 sayih

tiiziigiin 12. maddesinde bu yardimlarin yasal dayanaklar1 belirtilmis ve

2921/90sayili Tiiziikle uygulamalarla ilgili kurallar belirlenmistir. Bu tiiziik,

yapilacak yardimin sartlarini belirtmekte ve iiretilen kazeinin kompozisyonu, kazein
iretmek i¢in gereken yag, tutulmasi gereken kayitlar (liretilen ve satilan miktar) ve
kontrol ve onay haklar ile ilgili diizenlemeler getirmektedir. Yardimlar, YST ye
dontistiiriilen siit yag (kaymagi) ile yagh siitin kazein veya kazeinatlara
dontistiiriilmesinin ayn1 diizeyde gelir getirmesini saglayacak sekilde diizenlenmistir.

2204/90 sayil1 Tiiziik, ancak gerekli oldugunun kanitlanmasi halinde, kazeinin peynir

uretiminde kullanilmasina izin vermektedir.

1976’dan bu yana, Toplulugun i¢ pazarindaki yagsiz siit tozu stoklarinin elden
cikartilmasi, Avrupa Birligi YST pazarlarimin bir 6zelligi olmustur. Bu elden
¢ikartma programlari, YST nun danalar, domuzlar ve kiimes hayvanlar i¢in hayvan
yemi olarak kullanimina yonelik satislarinda siibvansiyon verilmesini de
icermektedir. Verilen siibvansiyonlar ve biiyiikliikleri, miidahale stoklarinin
biiyiikliigiine bagli olmustur. Gen¢ danalar disindaki hayvanlar i¢in verilen YST ve

kaymak siibvansiyon programlari artik uygulanmamaktadir.

214/2001 sayili Tiziikk miidahalelerde YST’nin kisitlamasiz satisinin yapilmasina

imkan tanimaktadir. Bu yontemle yapilacak satiglardaki fiyat, alig fiyatinin 1

EUR/100kg tizerinde bir prime baglanmakla beraber, 1 Eyliil 1997 tarihinden 6nce
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depolanan tozlara kisitlamalar getirilmistir. 727/87 sayili tiiziik, alt1 aydan daha yash
olan tozlarin ihra¢ edilmesine izin vermektedir. Miidahale veya 6zel depolama
yardimlar1 kapsamindaki stoklarindan siit tozlarinin birakilmasi, piyasa durumlarina

ve stoklarin biiytikliiklerine baglanmistir.

3.4.2. TEREYAGINDA UYGULANAN KISITLAMALAR

Genelde, Avrupa Birligi, seyreden piyasa fiyatlarinda tiiketebildiginden (ticareti de
kapsayan) daha fazla tereyag: iiretmistir. Piyasa durumlarina gore siibvansiyonlarin
biiylikliigli ve kapsaminin degistirilmesine ragmen, tereyagi satisinda yardim
uygulanmasi neredeyse daimi bir 6zellik olmustur. Piyasalar1 korumak i¢in miidahale
stoklar1 daha Onceden belirlenen tereyagi yasina bagli olup, genelde piyasalara
stiriilecek tereyaginin en az alt1 aylik olmas1 gerekmektedir. Bu iiriin i¢in uygulanan
en 6nemli programlar; tiiketicilere satig; konsantre tereyaginin satisi; dondurma ve un
mamulleri endiistrilerine satislar; kar amagsiz Orgiitlere satislar; yem igerigi olarak

satig ve ihracata yonelik satiglar olmustur.

Avrupa Birligi, sosyal yardimlardan yararlanma hakkina sahip kisilere, makbuz

sistemi ile her ay belirli miktarda tereyagini indirilmis fiyatlardan satis1 ile ilgili

programlar uygulamaktadir.

47



Miidahale depolarindaki tereyaglart bazi durumlarda tiiketicilere de satilmustir.
Ornegin, 1987 yilindaki soguk kis siiresince, diger iiriinlerin yan1 sira tereyagi da
yardim Orgiitleri vasitasiyla mahrum kisilere miidahale stoklarindan temin edilmistir.

Bu uygulama 3730/87 sayili Tiiziikle siirekli hale getirilmis olup, bu hususla ilgili

detayli kurallar da 3149/92 sayili Tiiziikte yer almaktadir. Uye iilkeler, bu
uygulamaya bas vurup vurmayacaklar1 konusunda karar verebilme hakkina
sahiptirler. 1998 yilinda 584 ton tereyagi ve 30293 ton siit tozu, 2000 yilinda ise
31,111 ton tereyagi bu amaca yonelik olarak tahsis edilmisti. Miidahale depolarinda,
yeterli miktarlarda stok olmamasi durumunda, bu amaca yonelik olarak piyasa

tereyaginin kullanilmasi konusunda da esneklik getirilmistir.

1985 yilindan itibaren miidahale tereyag: siibvansiyon fiyatlari ile tiiketime yonelik
konsantre tereyagi sunulmustur. Miidahale depolarindaki stoklarin diisiik oldugu
durumlarda, tiiketicilere saglanan konsantre tereyagi arzinin korunmasini saglamak

amaciyla 429/90 sayil tiiziik taze piyasa tereyaginin ve ozellikle 6zel depolama

yardimi kapsamina giren tereyaglarmin alimina izin vermektedir. Bu kapsamda
yapilacak alimlarda, miidahale kuruluslar1 ihale agmakta ve ihale teklifleri 151831nda

yapilacak azami yardim oranini belirlemektedir.

2571/97 sayih Tiziik siit tiriinlerinin (krema, tereyagi ve konsantre tereyagi) unlu

tirtinlerde, dondurmada ve diger gida iirlinlerinde kullanilmasimi tesvik etmek
amaciyla yardim verilmesini ongérmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda kullanilacak,

tereyaglar1 miidahale marketlerinden, daha 6nceden belirlenmis ve bu durumlarda
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uygulanacak satis fiyatlarindan, temin edilebilmektedir. Ayrica, tereyagi, konsantre
tereyagt veya krema acgik pazarlardan da, belirlenen yardim oranlarindan

faydalanilarak temin edilmektedir.

Avrupa Birligi, 1972 yilindan beri tereyaglarini kar amagsiz Orgiitlere sabit
siibvansiyon fiyatlar1 ile satmaktadir. Topluluk bu orgiitlere tereyagi saglanmasi
konusunda ¢ok hassas olmus, Ornegin, bu OoOrgiitlere, 1981 yilinda miidahale
depolarindaki stoklarin diisiik diizeyde olmasindan dolay1 piyasalardan taze tereyagi
tedarik edildi.. Miidahale depolarinda stoklanan tereyaglari ayni zamanda gida

yardimi olarak da verilmektedir.

3.4.3. ELDEN CIKARMA KAPSAMINDA UYGULANAN SUBVANSIYON

VE YARDIMLAR (OKUL SUTU PROGRAMI)

Avrupa Birligi, 1977 yilmin Mayis ayinda, siit ve siit Uriinlerinin pazar paylarini
genisletmek amaciyla, ¢ocuklarin okullarda igmesine yonelik siite siibvansiyon
uygulanmasini  ylriirliige koymustur. Bu program, {i¢ kaynaktan aktarilan
yardimlarla finanse edilmistir. Desteklemede kullanilan yardimlar, ortak sorumluluk
vergisi, FEOGA ve yerel yetkililer tarafindan saglanan yardimlardir. Topluluk,

1255/1999 sayili Tiiziikle bu programin kapsayacag siit iiriinlerini®® ve yardiminin

hangi sartlar altinda verilecegine dair kurallar1 belirtmektedir. Bu uygulamanin
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kapsadigr siit tirtinleri ile ilgili detaylara ve 6denen siibvansiyonlara Tablo 8’de yer

verilmistir.

3.4.4. SUT VE SUT URUNLERi PiYASALARINDA UYGULANAN ARZ

YONETIMIi

Avrupa Birligi, siit {iriinleri piyasalarina miidahale ederek, siit c¢iftgilerine
(tireticilerine) belirli diizeyde bir gelir temin etmeyi hedeflemektedir. Topluluktaki
tilkketici talepleri mevcut piyasa fiyat diizeylerinin altinda kalmaktadir. Bu nedenle,
Avrupa Birligi, piyasalarda arz ve talep sorunu ile kars1 karsiya kalmistir. Bu sorunu
gidermek amaciyla, Topluluk, piyasalarda arz yonetimi uygulayarak dengeyi
saglamaya caligmaktadir. Bu kapsamda, iki yontem (6nlem) uygulanmustir: siit
ineklerinin sayisin1 diisiirmeyi hedefleyen Onlemler ve fretilen siit diizeyini
diisiirmeyi hedefleyen 6nlemler. Ayrica, her iiye iilke i¢in iiretecekleri siit miktarina

iliskin referans miktarlari belirlenmistir.27

%6 Bu program kapsaminda dncelik verilen siit {irinleri, siv1 siit, yogurt, fermante siitler,
peynir ve aramoli siitlerdir.
#" Bununla ilgili detayl1 bilgiler Ek 5°de ve Tablo 9°da yer almaktadir.
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TABLO 8. OKUL SUTU PROGRAMI KAPSAMINDAKI SUT URUNLERI

1 Ocak 2001 doénemi itibartyla Topluluk tarafindan finanse edilen yardimlar

Ogrenci basina azami 0.25 litre tam yagl siit

Onaylanan Uriinler

Siibvansiyon

Tam yagli siit, dogal veya aromal1 ve tam yagli yogurt

Kismen yaglt siit, dogal veya aromali, asgari %15 yag oranl
Plima/fil

Siit, dogal veya aromali, ve asgari %3 yag oranli Plima/filmjolk

Siit, dogal veya aromali (asgari %3 yag orani ihtiva eden)

Kismen yagli siit, dogal veya aromali, yagsiz yogurt, asgari %15 yag
oranli Plima/fil

Taze veya islenmis peynir, kurutulmus maddelerin en az %40 oldugu
iirtinler

Taze veya islenmis peynirler disindaki peynirler, kurutulmus
maddelerin en az %45 oldugu iiriinler

Grana Pando peynirleri

Parmigiano-Reggiano peynirleri

100kg /23.24 EURO

100kg /17.58 EURO

100kg /21.28 EURO

100kg /16.17 EURO

100kg /13.34 EURO

100kg /69.72 EURO

100kg /177.79 EURO

100kg /197.54 EURO

100kg /217.29 EURO

2707/2000 sayil Tiiziikte bu konu ile diizenlemelere iliskin detaylar yer almaktadir.

Kaynak: CAP Monitor (2002: 7.15).
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3.4.4.1. PAZARLAMASIZ-SURU DEGiSIiM PROGRAMLARI

Toplulugun, siit arzinin distiriilmesine iliskin diizenlemelerinde, 1969 yilinda

uygulanan pazarlamasiz ve inek kesme primi programi (1975/69 sayili Tiiziik), 1974

yilinda dana degisim primi (1353/73 sayili Tiiziikk) ve 1977 yilinda uygulanan

pazarlamasiz ve siiri degisim pirimi (1078/77 ve 1391/78 sayili Tiiziikler) yer

almaktadir.

Yukarida deginilen pazarlamasiz program cergevesinde, lireticiler, 5 yillik bir donem
icerisinde siit ulagtirmamay1 garanti ettigi takdirde en son 12 ay igerisinde ulagtirmis
(iretmis) oldugu siit miktarina bagli olarak bir prim almaktadir. Bu degisim
programlar1 altinda, iireticiler, dort yil igersinde siit iiretiminden dana veya koyun
iretimine gegmeyi garantilemek zorundadirlar. Uygulanan bu iki program ortak

olarak ‘SLOM?’ olarak tanimlanmaktadir.

Avrupa Birligi Adalet Divani’nin Subat 1989 yilindaki kararindan sonra AB
Konseyi, 1970’lerin sonlarinda ve 1980’lerin baslarinda, piyasa ve siirlii takas
programi kapsaminda 5 yil igerisinde siit¢iiliigii birakan (bazen ‘SLOM’ kota olarak

gecer) ve slit¢iiliige geri donmek isteyenlere kota tahsis etmek zorunda kalmastir.

Bu uygulama basladiginda vergi oran1 %75 olarak belirlenmis; 1987/88 siit yilinda

ulagtirma boliimiine uygulanan vergi %100’e ¢ikarilmig ve 1990/91 siit yilinda bu

oran (glinlimiizde uygulanan oran) %115’e cikarilmigtir. 1993/94 siit yilinda
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ciftliklerden yapilan dogrudan satiglarda uygulanan vergi orant %75’den %115°¢

(gliniimiizde uygulanmakta olan oran) ¢ikarilmistir (CAP MONITOR:2002:7-10).

Avrupa Birligi, 1993 yilinda “SLOM davalar1” sonucunda ortaya ¢ikan ilave kota
taleplerini karsilamak amaciyla siit kotalarmi 9%0.6 oraninda artirmistir. AB
Komisyonu, ‘SLOM’ magduru cift¢ilere birka¢ yil boyunca iiretemedikleri siit

miktari i¢in telafi 6demesi yapmak zorunda kalmastir.

Ayrica, 1993 yilindan itibaren, Italya, Yunanistan ve Ispanya’nin talepleri
dogrultusunda, bu ti¢ iilkenin siit iiretim tahminlerinin yeniden incelenmis ve ilave

kota verilmesine karar verilmistir.

3.4.42.SUT KOTALARI

Avrupa Birliginde, siit kotalar1 iireticilere verilmektedir. Ancak, bu kotalar, satis
yoluyla bir ciftlikten digerine devredilebilir, kiralanabilir veya ¢iftligin miras yolu
ile el degistirmesi durumunda transfer edilebilir, kotanin kendisi kiralanabilir, iye
iilke tarafindan kota alinabilir veya ulusal rezervdeki kota dagitim yolu ile siit
tireticilerine transfer edilebilir. Siit iiretiminde uygulanmakta olan kota transferleri ile
ilgili diizenlemeler ve kurallar bir iiye iilke arasinda farklilik géstermektedir. Siit
tiretiminin yeniden diizenlenmesini hedefleyen {iiye {lilkeler, ‘hedef kriteri’ olarak
bilinen kriterler uyarinca kotalar1 bir iireticiden alip bir bagka lireticiye aktarabilme

hakkina sahiptirler.
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TABLO 9. TOPLAM SUT KOTALARI (EN YAKIN ‘000 TON)

1985/86 | 1986/87 | 1987/88 | 1988/89 | 1989/90 | 1990/91 | 1991/93 | 1993/95 | 1995/99
Belgika 3611 3611 3410 3326 3364 3364 3293 3310 3310
Danimarka 4883 4883 4590 4468 4525 4525 4429 4455 4455
Almanya(1) 23553 | 23553| 22145| 21558 21927| 21927| 21457| 21611| 21611
Yunanistan 583 583 550 536 581 581 531 631 631
Fransa 26508 | 26508| 24953| 24303| 24613| 24613| 24096 | 24236| 24236
[rlanda 5599 5599 5282 5150 5301 5301 5215 5246 5246
Italya 9914 9914 9364 9133 9456 9220 9030 9930 9930
Liiksemburg 291 291 275 268 272 272 267 269 269
Hollanda 12074 | 12074| 11353| 11053| 11213| 11213| 10979| 11074| 11074
Birlesik 15790 | 15790| 14862| 14475| 14789| 14789| 14505| 14590| 14590
Krallik
AB  Toplam| 102806 | 102806 | 96784 | 94270| 96041| 95805| 93802| 95352| 95352
(10)
Eski ~ Dogu - - - - - - 6216 6254 6254
Almanya
Ispanya - 5400 5156 5032 5079 5079 4975 5567 5567
Portekiz - - - - - - 1862 1873 1872
AB  Toplam -| 108206| 101940| 99302| 101120| 108184 | 106881 | 109046| 109046
(12)
Avusturya - - - - - - - - 2749
Finlandiya - - - - - - - - 2394
Isveg - - - - - - - - 3303
AB  Toplam - - - - - - - -| 117494
(12)

1996 Agustosunda Topluluk rezervi de dahil olmak {izere 1989/90°dan 1992/93’e 443 bin ton tahmin

edilmektedir.

1987/88’den 1992/93’e daha diisiik oranlar gegici olarak askiya alinmstir.

(1) Eski Alman Demokratik Cumhuriyeti topraklari harig
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TABLO 9. TOPLAM SUT KOTALARI (EN YAKIN ‘000 TON) -DEVAMI

1999/2000 2000/1 2001/2 2002/5 2005/6 2006/7 2007/8
Belcika 3310 3310 3310 3310 3327 3344 3360
Danimarka 4455 4455 4455 4455 4478 4500 4522
Almanya 27865 27865 27865 27865 28004 28143 28283
Yunanistan 631 675 701 701 701 701 701
Ispanya 5567 5917 6117 6117 6117 6117 6117
Fransa 24236 24236 24236 24236 24357 24478 24599
Irlanda 5246 5342 5396 5396 5396 5396 5396
Italya 9930 10314 10530 10530 10530 10530 10530
Liiksemburg 269 269 269 269 270 272 273
Hollanda 11075 11075 11075 11075 11130 11185 11241
Avusturya 2749 2749 2749 2749 2763 2777 2791
Portekiz 1872 1872 1872 1872 1882 1891 1901
Finlandiya 2406 2406 2406 2406 2418 2430 2442
Isveg 3303 3303 3303 3303 3320 3336 3353
Birlesik 14509 14603 14610 14610 14683 14756 14829
Krallik
Toplam (Ocak 117505 118392 118894 118894 119375 119856 120336
2001)

Kaynak: CAP Monitor (1999,2002:7-17).

Bu iretimin etkinligini saglamak amaciyla en c¢ok kullanilan ydntem olmustur.
Toplulukta uygulanmakta olan, iiye iilkenin bir bolgesinden diger bolgesine kiralama
yontemleri ile kotalarin transfer edilmesine iligkin kurallarin degismesine ragmen,
giinlimiizde kotalarin gecici olarak kiralanmasi daha da fazla bir 6nem kazanmustir.
Kiralama uygulamasi, her 12 aylik donemi kapsamakta ve bu tiir gecici kota

transferleri, s6z konusu yilin 31 Araligina kadar tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.
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Bu uygulamalarin disinda, 1977 yilmin Eyliil aymin ortasindan 1993 Martinin

sonuna kadar ‘ortak sorumluluk’ vergisi olarak bilinen bir vergi uygulanmstir.

Topluluk, 1980’lerin baglarinda siitiin ulastirilmas1 (dagitimi) ile ilgili hedefler
belirlemistir. Belirlenen hedeflerin  asilmasi durumunda, c¢iftcilere siitten
kazandiklar1 satis fiyatinda ciizi bir indirim uygulaniyordu. Ama bu, siit sektériindeki
siit lretimi patlamasini engelleyememis ve bilitce maliyetinin durdurulmasinda
yetersiz kalmistir. Sonugta, 2 Nisan 1984°da tarihinden itibaren Topluluk siit kota
sistemini uygulamaya baslamistir. Baglangicta, 5 yillik bir donem i¢in diisiiniilen bu
uygulama, 1988 yilinin Nisan ayinda ‘tarimsal dengeleyiciler’ paketinin kapsamina
aliarak 1992 yillina kadar uzatilmistir. 1992 yilinda kota miktarlarinin yildan yila
belirlenmesine karar verilerek, siit kotalar1 ‘OTP Reformlar1” kapsaminda 1256/1999

sayili Tiiziikle® 2008 yilina kadar uzatilmistir. Toplulukta, 2001/02 yilinda

uygulanan siit kotalarina EK 6’da yer verilmistir.

SUT KOTALARININ GENEL YAPISI

Siit kotalarinin temelini Garantilenen toplam miktarin (GTM) olusturmaktadir. Bu
uygulanma, 1984/85 siit yilinda yiiriirliige girmistir. 1984 yilindan gilinlimiize,

GTM’ler piyasa kosullarina uygun olarak siirekli diisiiriilmiistiir. Ornegin, 1984 ve

%8 Bu tiiziik, 3950/92 sayih tiiziigii siit ve siit iiriinlerinde ilave vergiler getirerek yeniden

diizenlemistir..
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1994 arasindaki donemde GTM’deki diisiis nerdeyse %10 oraninda olmustur. Ancak,
Topluluga yeni iilkelerin liye olmasiyla beraber GTM’de bazi artirimlar yapilmistir.
GTM’lar iiye {lilkeler tarafindan her yil sabitlenmektedir. GTM, iiye iilkelerin
ihtiyaglar1 dogrultusunda siirekli revize edilmektedir. Ornegin, 1 Nisan 1993’te, ii¢
iiye lilke disindaki iiye llkelerin GTM’nin daha onceki senelerde tahsis edilen
oraninda muhafaza edilmesine ve Ispanya, Yunanistan ve Italya’ya (6zellikle bu
tilkelerdeki SLOM ve daglik alan iireticilerine) %0.6 oraninda artig verilmesine karar

verilmistir.

1993 yilinda itibaren Toplulukta uygulamaya koyulan kota sistemi cercevesinde
yapilan uygulamalarin temelini, Avrupa Birliginin tiimiinde ve iiye llkeler arasinda
boliistiiriilen iki farkli GTM olusturmaktadir. GTM nin ilki siit iiriinlerinin alicilara
ulastirilmasina ve digeri ise lreticiler tarafindan yapilan dolaysiz satiglara verilmek

tizere iki farkli uygulamadan olugsmaktadir. 2

Toplulukta, bu uygulama ile her iiye iilkeye iki tane GTM tahsis edilmistir (ulastirma
ve dolaysiz satis). Uye iilkeler, bu kotalar1 iireticileri arasinda paylastirmaktadir. Bu
kapsamda, iiye lilke her bir iireticisine kisisel (bireysel) referans miktar1 vermektedir.
Yani her iiretici i¢in tahsis edilen kota, “ulastirma” miktarlar1 ve “dogrudan satislar”
miktarlar1 olarak iki gruba ayrilmaktadir. Ureticilere verilmekte olan kisisel referans

miktarlart siit miktarindan ziyade siitteki yag oranina gore belirlenmektedir.

# Uye iilkelerin talepleri dogrultusunda 1985 yilinda, nakliye ve dogrudan satis kotalar:

arasinda miktarlarin transfer edilmesine izin verildi.
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Bir iiye iilkenin iki GTM’sinden birini agmas1 durumunda uygulanan ceza, FEOGA
kapsaminda belirlenen siit hedef fiyatinin %115’ine esit bir miktarda ceza
verilmektedir. Sonra, iiye iilke bu cezayi, siit kotalarin1 asmis olan iireticilerden
tahsis etmektedir. Ancak, {iye iilkelerin, GTM’nin ulastirma boliimiind, iireticilerin
kendilerine tahsis edilen kotalardan kullanmamis olduklar1 miktarlari, asir1 tiretim
yapmis olan siit lireticilerine tahsis etme yetkileri vardir. Ayn1 zamanda, iiye {iilkeler,
kullanilmamis olan siit kotalarin1 da yeniden dagitabilirler. Bu durumda, bir siit
yilinin sonunda, artan ddemeler siit liretimini diisiirmeye yonelik ulusal programlarin

finansmanina aktarilabilir veya belirli kategorideki iireticilere verilebilir.

Uye iilkeler, referans miktarlarini, siit nakliyesinden dolaysiz satisa veya dolaysiz
satigtan siit nakliyesine aktarabilirler. Siit ireticileri, kendilerine tahsis edilen iiretici
kotasini, ekonomik (veya finansal) durumlarinin 1s181nda, her siit yilinin sonunda,
ebedi degisiklik veya gecici adaptasyon yapma hakkina sahiptirler. Ayrica, bir siit
yil1 igerisinde, siit lireticileri, kendilerinden siit alan alicilar1 degistirme 6zgiirliigline

sahiptirler.

Avrupa Birligi, degisen kosullara uygun olarak siitte uyguladigi kota sistemini
stirekli gilincellestirmis ve gerekli durumlarda siit kotalarini yeniden tanimlamistir.

Glinlimiizde uygulanmakta olan siit kota sistemi, 3950/92 sayili Tiiziikle tanimlanmis

ve uygulamalarla ilgili detayl kurallar ise 536/93 sayili Tiiziikte belirtilmistir. Bu

kurallar daha 6nceden deginildigi lizere; her iiye i¢in bir garantilenmis toplam miktar
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(kota) olusturulmasi ve bu kotanin ulusal smirlar disina transfer edilememesi;
GTM’nin asilmast durumunda, siit lireticilerinin sahsi vergi 6demesi ve bu verginin
kota asim miktarinin %115’1 olmasi; GTM’lerin ulastirma ve dogrudan tiiketime
yonelik ¢iftliklerden yapilan satislar i¢in belirlenmesidir (bak Tablo 8); Uye iilkeler
vergiyl dogrudan iireticinden (giftlikte) veya siit alicilarindan (siit {riinlerinden);
alicilar ise siitiin fiyatlar1 iizerinden siit {ireticilerinden alabilmekte veya bu yonteme
uygun farkli ydntemler uygulayabilmekte Uye iilkeler bu yontemler arasindan

istedikleri siit kotas1 se¢im yapma hakkina sahiptirler.

SUT KOTALARI KAPSAMINDA UYE ULKELERIN FAALIYETLERI

Uye iilkeler, her bolgenin siit kotasinda uygulayacagi idare yontemini
belirlemektedir. Ureticilerin yapacaklar1 gegici transferlere (kiralamalar) yetkiyi
ancak iiye iilkeler verebilir. Her iki GTM’nin ¢ercevesinde, siit liretimini yeniden
yapilandirmak ve 6zel durumlarda 6nlem alabilmek i¢in iiye iilkeler kendilerine
tahsis edilen ulusal rezervi yeniden yapilandirmak amacuyla, siit iireticilerine verilen

kotalar1 tekrar diizenleyebilmektedir.

Ayrica, lye iilkeler, ulusal siit sektoriinde yeniden yapilanma programlarindan veya
gerekli durumlarda Topluluk fonlarindan, kisisel kotalarini tamamiyle veya gecici
olarak birakmak isteyen siit iireticilerine tazminat verebilmektedir. Uye iilkelerin

inisiyatifine bagl olarak, siit referans miktari, referans miktar1 ile toprak arasindaki
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baglant1 incelenerek verilmesine ragmen, iiye iilkeler genelde bu uygulamada kati

degildir. Temelde, kisisel siit referans kotalari ¢iftcilerin taleplerine baghdir.

Avrupa Birligi, iiye iilkeleri, bu sistemin dogru uygulamasini temin etmeleri icin
gerekli tiim incelemeleri yapmalarini zorunlu kilmistir. Her yil yapilan bu
incelemeler, siit satiglarinin %40’indan veya dolaysiz satiglarin %5°den daha
fazlasini ihtiva etmeyebilecek sekilde gerceklestirilmektedir. Bu incelemelerde, bilgi

aliacak saticilarin resmi olarak onaylanmis olmasi gerekmektedir.

3.4.5. KISISEL REFERANS MIKTARLARI

Avrupa Birligi'nde Uye iilkeler, 1984 yilinda, siit ortak piyasa diizenlemesi
cergevesinde, nakliye ile ilgili olarak, kotalari, iireticilere (formdil A)30 veya siit
iirlinlerine (formiil B)31 vermek arasinda se¢im yapmakta Ozgiir kilinmislard.
Sunuldugu yillarda formiil A, Belgika, Almanya, Hollanda, ve Kuzey Irlanda
tarafindan tercih edilen yontem oldu. Ancak, bu yontemler, 1993 yilinda, tiim

Topluluk i¢in formiil A’ya benzer tek kural lehine yasaklandi.

Uye iilkeler, kisisel referans miktarmi kendi siit {ireticileri arasinda

bolistiirmektedirler. Yalnizca, iiye {lilkeler, her siit yili icin belirlenen GTM’den

%0 Formiil A, siit iireticilerine ulusal satista ayrilan siit kota miktarlarini kapsamaktadir.

3! Formiil B, siit isletmelerine ulusal satisa ayrilan siit kota miktarlarim kapsamaktadir.
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daha fazla miktar1 aym tiir GTM’ye (dolaysiz satis veya ulastirma) verememektirler.
31 Mart 1993’te kisisel referans miktarlari, ¢iftliklerin mevcut durumlar1 goz 6niinde
bulundurularak sabitlenmistir. Bu uygulama kapsaminda, bir tretici, 1993/94 siit
yilinda, kota alabilmek i¢in iki sart yerine getirmek zorundaydi. Bu sartlarin ilki, s6z
konusu dénemin basinda siit iireticisi olmus olmak gerekliligi ve ikinci sart ise bir
onceki dénemde (1992/93) referans miktarlarina sahip olmakti. Ureticilere tahsis
edilen siit kotalar1 kendilerine bir onceki sene verilen kotalarla, belirli istisnalar

disinda (son giinde diizeltilmis provizyonal tahsis ve olasi artiglar disinda), ayniydi.

GTM’nin diger ayagi olan, ulastirma referans miktarlarinin {ireticilere tahsisi iiye
tilkenin inisiyatifine birakilmistir. Bu kotanin uygulanmasinda {iye iilke;
kullanilmayan miktarlarin tamamin1 veya bir kismini alict diizeyine veya iiretici
referans miktarina aktarabilmekte; miktar1 ulusal diizeyde her iireticinin referans
miktarindan kullanmadiklar1 miktarlar 1s181nda tekrar degindirebilmekte; siit yilinin
sonunda, “Oncelikli” iireticilere baz siit kategorileri igin ulusal rezervde olusturulan
ilave veya spesifik miktarlardan transfer edebilmekte; veya gecici olarak, iireticiler

arasinda yillik aktarma yontemleri uygulayabilmektedir.
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3.5. AVRUPA BIRLIiGININ UCUNCU ULKELER iLE SUT VE SUT

URUNLERI TiCARETI

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 c¢er¢evesinde siit iirlinleri ticaretinde, hem
Toplulugun i¢ pazarinda hem de {igiincii tilke pazarlarinda serbest rekabeti saglamay1
amagc olarak edinmistir. Ortak Tarim Politikasi, {iye iilkeler tarafindan uygulanmakta
olan ortak glimrilk vergisiyle, iiye iilkelerindeki tacirlerin serbestce rekabet
etmelerine olanak tanimaktadir. Topluluk tarafindan yapilan ihracatlara verilen ortak
geri 6demeler veya siibvansiyonlar, Toplulukta faaliyet gOsteren biitiin ticaret

kuruluslarina esit erisimle saglamaktadir.

Toplulugun, 1995 yilinda, siit ve siit {iriinleri ithalatin1 inceledigimizde, 83 bin ton ile
peynir ithalatinin ilk sirada yer almaktadir. Grafik 5’de goriilecegi lizere, peynir

tiriinlerini, '[elreya,c;rl,32 kazein, ve YST yiiksek oranlarla takip etmektedir.

Toplulugun ayn1 yil igerisinde gerceklestirmis oldugu siit ve siit {iriinleri ihracatini
inceledigimiz zaman, diger kategorisi altinda siit tozu (596 bin ton), taze tiriinler (352
bin ton), konsantre siit (338 bin ton) ve diger siit iirlinleri (97 bin ton) yer almaktadir.

Bu yil igerisinde ihrag edilen diger iirlinlerin dagilimi1 Grafik 6’da yer almaktadir.

% Tereyag: ithalatinin, Toplulugun GATT yiikiimliiliiklerinden dolay1, artmas: beklenmektedir.
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Grafik 5. AB 1995 YILI SUT ITHALATI (000 TON)
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Kaynak: European Commission (1997:27) verileri kullanilarak olusturulmustur.

Grafik 6. AB 1995 YILI SUT IHRACATI (000 TON)
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Kaynak: European Commission (1997:28) verileri kullanilarak olusturulmustur.
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2000 yilinda da siit ve siit Uriinleri ithalatinda, tereyagi (105 bin ton) ve YST (78 bin

ton) ilk siralarda yer almaktaydi (European Commission, 2002b:7).

3.5.1. DUNYA TiCARET ORGUTU (DTO)

GATT Uruguay Round cergevesinde, Avrupa Toplulugu, OTP kapsamindaki tiim
tiriinleri kapsayan bir i¢ destek ylikiimliiliigiine girmistir. Bu kapsamda, Topluluk, siit
tiriinlerinde ithalat edilen siit iirlinlerinin i¢ piyasalarma girisi ve ihracat rekabeti
konusunda belirli yiikiimliikler almistir. Baglica etki, yaklasik 120 000 ton peynirin
(peynir tretiminin yaklasik %2’s1) ihracatina verilen siibvansiyonlarin azaltilimasi
olmustur. Ongoriilen dncelikler arasinda, yaklasik 105 000 ton peynirin ve bir miktar
tereyaginin ithalatina olanak tanimak amaciyla yeni provizyonlarin (hiikiimlerin)
olusturulmasi yer almistir. Avrupa Birliginin, GATT c¢ergevesindeki yiikiimliiliikleri
1 Temmuz 1995 tarih de baslamis olup, 6 yillik bir donemde uygulanmasi

Ongorilmiistiir.

Toplulugun, siit iiriinlerinin piyasalara giriglerine iliskin belirlemis oldugu hiikiimler;
stit tirlinlerinde uygulanacak vergilerin, YST disinda, %36 (ortalama) diisiiriilmesi ve
YST’da indirimin %20 olmas1; mevcut indirimli vergi oranlarinin ve kotalarin 1986-
1988 diizeyindeki seviyede korunmasi ve ithalat olanaklarinin Topluluk i¢i tiiketimin

%3’linli temsil edecek diizeye getirilmesi ve %5 oranina ¢ikarilmasidir. GATT
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cercevesinde yapilmis olan diizenlemeler ile ilgili detayli bilgiler ve veriler Tablo

10’da yer almaktadir.

Topluluk, ihracat rekabeti ile ilgili hiikiimlerde, 1986-90 ortalama siibvansiyon

O0demelerini temel alarak, esit oranlarda, ihracat siibvansiyon harcamalarinda %36 ve

ithracat siibvansiyon miktarinda da %21°lik indirimi esas almistir.

TABLO 10. GATT: AVRUPA BIRLIGINDE UYGULANAN AZAMi YILLIK

IHRACAT SUBVANSIYONLARI (‘000 TON)

1994 | 1995/96 | 1996/97| 1997/98| 1998/99| 1999/ 2000/01
2000
Tereyagi 149 487.8 470.1 452.4 434.7| 4170 399.2
tereyagi yagi
Kaymak siit tozu 146 335.0 322.5 310.0 297.5| 285.0 272.5
Peynir 017 426.5 405.4 384.4 363.3| 3423 321.3
Diger siit irtinleri 1327| 1185.4| 1140.0| 1094.5| 1049.0| 1003.6 958.1

AB ‘15’ icin

Kaynak: CAP Monitor (1999:7-20)

Thracat siibvansiyonlarinda uygulanacak bu indirimlerin 1991/92 doéneminde

baslatilabilecegi belirtilmistir. Ug iilkenin (Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya),

Topluluga 1995 yilinda {iiye olmalar1 ile beraber, Toplulugun GATT miktar
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yiikiimliilikleri bu yeni iiye llkeleri kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir.

Toplulugun yiikiimliiliikleri ile ilgili detayl1 bilgiler Tablo 11°de yer almaktadir.

Avrupa Birligi, 1255/1999 sayili Tiiziikle, GATT Uruguay Round anlagsmasinin

yirirlige girdigi 1 Temmuz 1995 tarihinden itibaren, yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek amaciyla, Topluluk ve {igiincii llkeler arasindaki ticaret antlagsmalarin
yeniden diizenlenmesi ve ticaret de kullanilan ithalat ve ihracat lisanslariin

uygulamasini ve kontroliinii denetlemek amaciyla genel prensipler belirlemistir.

3.5.2. SUT VE SUT URUNLERINDE ITHALAT LiSANLARI

Avrupa Birligine, ticlincii lilkelerden ithal edilen siit ve siit {iriinleri, ithalat lisanslar
ile gerceklestirilmektedir. Ithalat lisansi, bagvuru formunun alindig: iiye iilkedeki
miidahale kurumlar tarafindan, ancak {iriiniin her 100kg’1 i¢cin 10 EURO’luk bir
giivence teminati yatirildiktan sonra alinmaktadir. Ithalat lisanslari, bagvurulan ithal
iirlin i¢in, bagvuru tarihini takip eden 150 giin siiresince gegerlidir. Bu lisanslara
basvurulurken, ithal edilecek iiriin detayl bir sekilde tanimlanmali ve ihtivasi da bu

tanimin igerisinde yer almalidir.

Ithalat lisanslarina olan miiracaatlarin, mevcut lisanslardan daha fazla olmasi

durumunda, mevcut talebi diisiirmek i¢in bir katsayr (tahsis edilen faktdr olarak

tanimlanan) uygulanmaktadir.
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Yeni yaratilan ithalat olanaklarini karsilamak amaciyla yillik ithalat kotalar1 dort
doneme esit bir sekilde dagitilmistir. Ithalat lisans miiracaatlar1 her ceyrek dénemin
ilk on giiniinde yapilmakta ve ithalat¢i liriiniin her 100kg’1 i¢cin 35 EURO’luk bir
teminat yatirmak zorundadir. Yapilan miiracaatlarda, ithal edilecek iiriiniin, ham
maddesinin, yag oraninin, protein ve su miktarmin belirtilmesi gerekmek‘wdir.33
Ithalat lisansinda basvuracak ticaret firmalari (veya sahislar), ithalat lisansimnin

verilecegi tarihten en az 12 ay Once ticari faaliyette bulunmus olmalidirlar.

Avrupa Birligi, 2000’li yillara kadar, siit tirlinlerinde 1986-88’¢ dayanan genelde
‘commonwealth’ peynirlerini ve Yeni Zelanda tereyagini kapsayan bir tercihli rejim
uygulamaktaydi. Soguk savasin bittigi 1990 yillarinin baslarinda, Dogu Avrupa®*
tilkeleri ve Kibris ile ilgili diizenlemelere Avrupa Anlagmalar altinda yer verilmistir.
Afrika, Karayip ve Pasifik iilkeleri (46 tane) ve Giliney Afrika Cumhuriyeti ile de
Alman ithalat lisanslar1 geri iade edilememekte, ancak bu lisanslarin transferine izin

verilmektedir.

% Bu uygulama Tiirkiye’den ithal edilen siit iiriinleri igin gegerli degildir. Tiirkiye’den ithal
edilen triinlerin detayl tanim yeterlidir.

% S6z konusu Dogu Avrupa iilkeleri, Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya
Cumbhuriyeti, Bulgaristan, Romanya, Slovenya, Estonya, Litvanya ve Letonya dir. Bu
iilkelerle, 10 yil igerisinde serbest ticaret bolgesi kurulmasi hedeflenmektedir. Ayrica, bu

iilkelere uygulanan giimriik vergilerinde %80 indirim uygulanmistir.
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TABLO 11. GATT: Pazar Erisimi ile ilgili AB Miktar Yiikimliiliikleri

Mevcut Erisim

Uriin Kota (t) Kota- cinsinden Vergi
(EUR/100kg)
Tereyagi 76667 8688 Yeni Zelanda orijinli
Isenecek peynir 4500 1706 Yeni Zelanda orijinli 4000t
Awvustralya orijinli 500t
Cedar 10250 1706 Yeni Zelanda orijinli 7000t
Awvustralya orijinli 3250t
Cedar 4000 1375 Kanada orijinli 3250t
Minimum Giris
Uriin Kota®/(t) Kota- cinsinden Vergi
(EUR/100kg)
Ilk Final

Tereyagi 0 10000 94.8
Peynir ve lor peynirden: 15273 83400 -
-Emental peyniri 2934 18400 71.9 iki degisik vergi

85.8 pozisyonu var
-Graviyar ve Sbrinz 734 5200 71.9 iki degisik vergi
peyniri 85.8 pozisyonu var
- Cedar 3000 15000 21.0
- islem i¢in peynir 4000 20000 83.5
- taze peynir (piza) 1111 5300 13.0 Iki degisik vergi

13.0 pozisyonu var

Sirasi
-diger peynirler 3494 19500 70.4’den 106.4°¢ 15 degisik vergi

pozisyonu var

Yagsiz siit tozu

40401 68000

47.5

Diger Pazar Giris Anlasmalar

Peynir (Jarlsberg, Ridder)

2200

2200 66.41 Norveg Orijinli

Avrupa Ortaklik Anlasmalar1

1727

Tereyagi 6600 8250 normal verginin
%20’si

Siit Tozu 18800 23750 normal verginin
%20’si

Peynir 15448 22035 normal verginin
%20’si

Notlar:

1/ Tablo Aralik 1997 sonundaki durumu yansitmaktadir

2/ Avrupa Ortaklik Anlagmalar1 ayn1 zamanda siit ve yogurdun bazi azaltilan miktarlari i¢in
pazara giris taahhiitlerini icermektedir

3/ 1995/6 igin ilk kota ve 2000/1 i¢in son kota 30 Haziranda sona ermektedir

Cari yil i¢in destek diizenlemeleri 1374/98 sayili tliziikte (giris anlagsmalar1) ve 2508/97
sayil1 tiizlikte mevcuttur (Avrupa Ortaklik anlagmalari).

Kaynak: CAP Monitor (1999:19)
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6zel anlagmalar1 bulunmaktadir®. Ayrica, Toplulugun, Norveg, Tl'llrkiye36 ve Isvicre

gibi iilkelerle de uluslararasi antlagmalar1 vardir.

GATT cercevesinde, Topluluk tarafindan ge¢cmiste uygulanan degisken vergi oranlari
yerlerini sabit (sinir) vergilere birakmis ve AB’nin asgari ithal fiyat1 (esik fiyati)
uygulamasina son verilmistir. Uygulanmakta olan giimriik vergileri, Toplulugun

Ortak Giimriik vergilerinin belirlendigi 2658/87 sayili Tiiziikte yer almaktadir.

Topluluk, 1598/95 sayili Tiiziikle piyasasini beklenmeyen ithalat fiyatlarindaki

calkantilardan korumak i¢in amaciyla anlagsmalara tetik fiyati1 belirlenmesine iliskin
bir diizenleme getirmistir. Bu sisteme gore, eger ithal fiyatlar1 bu tetik fiyatin %10
oraninda altindaysa, ithal fiyatinin ve tetik fiyatinin arasindaki farka dayanan bir
ilave vergi uygulanmaktadir. Tetik fiyati, AB Komisyonu tarafindan, diinya fiyatlar:
ve ithal edilen iiriinlerin fiyatlarin1 dikkate alinarak, temsili sabit bir fiyat olarak
belirlenmektedir. Eger bu ilave bir vergi uygulanacak olursa, ithalat¢1 firma bu
yontemin uygulandigi her sevkiyat igin, verginin mevcut cif ihracat fiyatindan

hesaplanmasini talep edebilme hakkinda sahiptir.

% Afrika, Karayip ve Pasifik iilkelerine uygulanan giimriik vergisinin %65 oraninda
disiiriilmesi ongorilmiistiir.

% Tiirkiye’ye giimriik vergisi uygulanmamaktadir.
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Avrupa Birligine, baz1 {ilkelerden belirli iiriinler, daha diisiik giimriik vergileri ve
hacim kisitlamasi olmaksizin ithal edilebilmektedir. Bu kapsamda; Afrika, Karayip

ve Pasifik lilkelerinden 1706/98 sayili Tiiziik altinda ithal edilen belirli siit {irtinleri;

Tirkiye’den belirli peynir gesitleri; Giiney Afrika’dan, 2010 yilinda sifir glimriik
uygulanacak belirli siit iiriinleri; Isvigre’den, bebek siitleri ve belitli peynirler yer

almaktadir.

Ayrica, Toplulugun bazi iilkelerle Ozel Ticaret Anlagmalari vardir. Ingiltere ile
imzalanan Uyelik Antlasmasiin  18. protokoliinde, Ingiltere’ye 1978-1980
doneminde, Yeni Zelanda’dan garantilenen miktarlarda tereyagi ithal etmesine

olanak tanimistir (1655/76 sayili Tiiziik). Bu tiir ithalatlara ortak glimriik vergisi

uygulanmamistir. Ortak gilimriik vergisi yerine, Yeni Zelanda tereyaginin fiyatina,
Topluluk tereyagi satisini engellemeyecek diizeyde pazarlanacagi etkin bir fiyat
diizeyine getirecek bir vergi uygulanmistir. Yeni Zelanda’nin, Ingiltere’ye (AB’ye)
thra¢ edebilecegi tereyagi miktarlar1 ile ilgili detayli bilgiler Tablo 12°de yer

almaktadir.

Toplulukta, 1980’den beri, Yeni Zelanda tereyaginin Avrupa Birligine tercihli
ithalatt bir ¢ok defa yenilenmistir. Gilinlimiizdeki uygulamada; tereyaginin Yeni
Zelanda menseli olduguna; en az alt1 yasinda; en az % 80 ve %82 oraninda yag ihtiva
ettigine; dogrudan tereyagi ve kremadan iiretildigine dair bir sertifika verilmesi
halinde Topluluga ithal edilebilmektedir. Yeni Zelanda tereyagiin herhangi bir AB

iilkesine ithal edilmesine izin verilmesine ragmen, lisanslar sadece Ingiltere’den,
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tirlinin net 100kg agirhigina 25 EURO’luk bir teminat verilerek alinabilir. Ayrica,
Ingiltere’de bu Yeni Zelanda tereyagmin, Toplulukta iiretilmis tereyaglariyla

karigtirilmasini engellenmesine yonelik dnlemler alinmastir.

GATT kapsaminda, 1 Temmuz 1995’den itibaren uygulanmakta olan mevcut ithalat
diizenlemeleri, 1986-88 donemini baz alindiginda, Yeni Zelanda’nin Avrupa

Birligine yaklagik 77 000 ton tereyag ithal etmesine izin vermektedir.

Ayrica, Ingiliz Uluslar Toplulugu’nun (Yeni Zelanda, Avustralya ve Kanada) ¢edar
peynirlerinin ithalati GATT anlasmasi ¢er¢evesinde ‘mevcut giris’ diizenlemelerinin

bir pargasi olmustur.

Daha 6nce deginildigi gibi, on yil icerisinde serbest ticaret alan1 yaratmay1 ve nihai
olarak AB iiyeligini hedefleyen “Avrupa Antlagmalar1” altinda, Temmuz 1993’ten
itibaren COMECON iilkelerinden ithal edilen siit tiriinlerinin vergilerinin %80

azaltilmasini iceren 6zel bir diizenleme getirilmistir.

Bu diizenlemelere, 1992 yilinda baslanmis ve 2508/97 sayili Tiiziik ile 1997/8

yilindan Temmuz 2000’e uzatilmistir. 2508/97 sayili Tiiziikte Macaristan, Polonya,

Cek Cumbhuriyeti, Slovak Cumbhuriyeti, Estonya, Litvanya ve Letonya’da
uygulanacak ithalat diizenlemeleri ile ilgili detayli bilgiler yer almaktadir. 1460/96

sayih Tiiziikte, Topluluk disindaki Avrupa iilkelerinden ithal edilen, iglenmis tarim

tirtinlerine uygulanacak giimriik vergisi indirimleri ile ilgili detaylar belirtilmistir.
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Avrupa Ekonomik Alanm1 (AEA) Antlagsmalarinda, Avrupa Toplulugu ve Norveg
arasindaki peynir ticaretinde kotalarin ve ithalat vergilerinin tercihli veya sifir
giimriik vergisi ile ticaretine karar verilmistir. Norveg, Topluluga 2716 ton peynir
ihra¢ etme hakkina sahiptir ve Topluluk da ayni1 miktardaki peyniri Norveg’e ihrag

edebilmektedir (bununla ilgili diizenlemeler 1317/93 sayil tiiziikte yer almaktadir).

Ayrica, Isvigre’den Israil’e kadar birgok iilkenin birkag ithal iiriiniine uygulanan
diisiik vergili ve kotasiz tercihli diizenlemeler de mevcuttur. Bunlarla ilgili detayl

bilgiler, 1374/98 sayil Tiiziikte yer almaktadir.

3.5.3. SUT VE SUT URUNLERINDE IHRACAT LiSANLARI

Avrupa Birliginin ihracat lisans uygulamasini, 174/1999 sayili tiiziik

diizenlemektedir. ihracat lisanslarinin verilmesindeki amag, ihracati takip etmek ve
DTO limitlerinin asilma tehlikesine karsi 6nlem almaktir. Toplulukta, 60 EURO
tizerinde geri 6demeye tabi {iriinler ve ihracat siibvansiyonu ile ihra¢ edilen tiim

tirtinler, ihracat lisans1 uygulamasi kapsamina girmektedir.
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TABLO 12. YENi ZELANDA TEREYAGI VE PEYNIRININ iTHALATI iLE ILGILi

DUZENLEMELER

Uyelik Antlasmasi’nin 18. protokolii ve 1655/76 sayili tiiziik uyarinca Ingiltere’nin ithal hakkina

sahip oldugu miktarlar:

1975 1976 1977 1978 1979 1980| 1981 1981
)

Tereyagi 151994 | 145085| 138176| 125000| 120000| 95000(1) | 23750 70250(3)
Cedar Peyniri 45720 30480| 15240 Diizenlemeler sona erdi

858/81, 2007/84, 2967/89, 3841/92, 3610/93 Sayil1 Tiiziikler ¢ercevesinde ithal edilebilecek

miktarlar (1993’ten itibaren Yeni Zelanda’dan ithal edilen tereyagi AB’nin her yerinden ithal

edilip satilabilir)
1982 1983 1984 1985| 1986 1987 1988 | 1989
Tereyagt 92000 87000 83000| 81000| 79000 76500 74500 | 64500
1990 1991 1992 1993 | 1994 | 1995(4) 1995-2001(5)
Tereyagt 61340 58170 55000| 51830| 51830 25915 76667

1) Goniilli anlagmalarla (2540/80 sayili Tiiziik) 115000 tona indirildi.

2) 1655/76 sayili tiiziik 1 Ocak - 31 Mart donemine kadar uzatilmustir.

3) 1 Nisan—21 Aralik donemi i¢in gegerlidir.

4) 30 Hazirana kadar olan donem i¢in gegerlidir.

5) GATT Uruguay Round gergevesinde, 1995 yillinin Temmuz ayindan Aralik ayina kadar,

38334 ton belirlenmistir.
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Ihracat lisanslari; peynir iiriinleri igin ¢ikarilmalarini takip eden iki aym sonuna
kadar; YST igin altinc1 ayin sonuna kadar; tereyagi ve diger Uriinler i¢in altinci aymn
sonuna kadar mevcuttur. Bu kapsamda alinan teminatlar genelde, tereyagi icin %35,
peynir i¢in %30, YST icin %15 ve diger lriinler icin %20’dir. ABD, Kanada ve
Isvigre’ye ihra¢ edilen peynirler igin &zel uygulamalar getirilmistir (CAP Monitor

(1999:7.12).

Thracat ihalesinin agildigi durumlarda, sdzlesmenin kazamldigina dair tam lisans
takdim edilmesi halinde, ihracatgilara gecici lisanslar verilmektedir. ihracat tavaninin
asilmas1 veya ihracatin siirdliriilmesinin tehlikeye girmesi durumunda, AB
Komisyonu lisans verilmesini durdurma veya uygulanan miktar i¢in birim
kisitlamasina gidebilme (atanan birim olarak tanimlanan) yetkisine sahiptir.
Lisanslarin ertelenmesinden sonra, AB Komisyonu, ihale agarak ihracat geri
O0demelerini sabitleyebilmektedir. AB Komisyonu, ayrica donemsel olarak tereyagi
ve YST igin lisanslar verebilmektedir. ihracat lisansinin geri verilmesi halinde,

ithracatci tarafindan 6denmis olan teminatin bir kismini geri iade edilmektedir.

Peynir ihracatlari, her iirliniin agirh@indaki su gereksiniminden ve iriiniin ihtiva
ettigi kuru maddelerindeki minimum yag oraninin yerine getirilmesi halinde ihracat
geri 0demesi alabilmektedirler. Bununla ilgili diizenlemeler ve kurallar 3846/87
sayili Tiiziikte yer almaktadir. Peynirde uygulanan ihracat geri ddemeleri, iiriiniin
thra¢ edilecegi lilkeye gore belirlenmistir. Bu kapsamda {lkeler ii¢c gruba

ayrilmaktadir; Dogu Avrupa, ABD ve diger iilkeler.
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3.5.4. SUT URUNLERINDE UCUNCU ULKELERE YARDIMLAR

AB Konseyi, ikili veya cok tarafli anlagsmalar ¢ercevesinde bir miktar tereyagi ve
YST’ nun, iiciincii iilkelere yardim olarak verilmesi dngdrmiistiir. Ornegin, 1996

yilinda 20 000 ton siit tozu ve 500 ton tereyagi {li¢iincii iilkelere tahsis edilmistir.

Yardim i¢in belirlenen miktarlar, nadiren belirlenen yil icerisinde teslim edilmekte
oldugundan, genelde, teslim edilemeyen miktarlar bir sonraki yila aktarilmaktadir.
Yardim miktarlariin biiyiik oldugu bu durumlarda, Topluluk, yillik yardim
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in, miidahale kurumlarina, {iriinlerin mevcut
olmas1 kosuluyla, gerekli miktarlarin Topluluk pazarlarindan alimi konusunda

talimat verebilmektedir.

Topluluk, ayni zamanda, eski ‘Dogu Bloku’ iilkelerine de gida yardim

yapilmaktadir. Bu kapsamda, Bulgaristan, Romanya ve Arnavutluga, tereyagi ve

YST; Rusya’ya da yagl siit tozu ve tereyagi yardimi yapmustir.
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4.  OTP REFORMLARI KAPSAMINDA AB SUT VE SUT

URUNLERI SEKTORUNDEKI GELISLEMLER

OTP kapsamina alinan siit ve siit {rlinleri sektorii sayesinde, Avrupa Birligi,
1970’lerin ortalarina gelindiginde kendi kendine yetebilirlik seviyesine ulasti ve
1980’lerin baslarinda ise siit iiretimini kontrol altina almak i¢in kota sistemi
uygulamak zorunda kaldi (DPT (2000:37)). Ornegin, 1974 yilinda kendine
yetebilirken 1983 yilinda Avrupa Birligi 700.000 tonluk tereyagi ve 1.000.000 ton
yagsiz slit tozu stokuna sahipti. Bununla miicadele etmek amaciyla, Avrupa Birligi,
siit ve siit {irlinleri piyasasinda artan diizeyde kisitlayict onlemler getirdi. 1984°te
getirilen siit kotalar1 ile siit ve siit tirlinleri sektdrii OTP kapsaminda kisitlayici
onlemler getirilen ilk sektor oldu (French Republic Ministry of Agriculture and
Fisheries (1998:1)). Artan lretim diizeyleri ile ilgili bilgiler Ek 2 ve Ek 3’de

verilmistir.

Avrupa Birliginde, 1 Ocak 1993 tarihinde, Tek Pazara gec¢ilmesiyle beraber,
Topluluk-i¢i ticarette sinir kontrolleri tamamen ve siit triinleri ticaretinde ise
nerdeyse tamamen serbest birakildi. Tek pazara gecisten Oonce, 31 Aralik 1992’ye
kadar olan doénemde, OTP’nin amaglar1 ¢ercevesinde, biitiin {riinler topluluk igi
ticarette, telafi edici miktarlar belirlenirken, dovizin ‘piyasa’ degeri ve degisim orani

arasindaki farklik (‘yesil” oran), g6z 6niinde bulundurulmustur.
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Tek pazarin gergeklestigi 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren, yesil oran uygulamasi
yiriirliikten kaldirildi. Tek para birimi EURO’ya gecilmeden 6nce (2001 6ncesi),
EURO’ya endekslenmemis olan doviz kurlarina uygulanan degisim kuru, Avrupa
Merkez Bankast (AMB) tarafindan s6z konusu ticaretin yer almasindan &nce
belirlenmis en son kur oranmi kullanilarak belirlenmekteydi. Avrupa Birligi, 1756/93
sayili Tiiziik ile bu kapsamda kullanilacak, siit ve siit {iriinleri ‘islem miktarlarini’

tanimlamislardir.

Toplulugun, 1992 yilinda uygulamaya koydugu, OTP reform paketinin (MacShary
Reformlart) uygulanmzm37 ve bununla birlikte uygulanan siit ve siit iiriinleri ortak
piyasa diizeninin tamamen yeniden yapilandirilmasini igeren revizyonlar neticesinde
hayvan yem fiyatlarinda yasanan diisiisler, siit hedef fiyatlarmin %2.6 oraninda
diismesinde etkili olmustur. Tereyaginin zayif piyasa potansiyeline sahip olmasi,
tereyag1 miidahale fiyatlarinin diisiiriilmesinde 6nemli bir etken olmustur. AB biitcesi
tarafindan finanse edilen piyasa promosyonunun yerine ortak sorumluluk vergisi
getirilmistir. Uygulamakta olan siit kotalarinin 2000 yilina kadar uzatilmasina ve
kotalarda %?2’lik bir indirime gidilmesine karar verilmesine ragmen, uygulamada bu

tam olarak gergeklestirilememistir.

Bu reform paketinin uygulanmasiyla beraber, Topluluk, 1993/94 yilinda siit hedef

fiyatlarinda %2.8’lik, tereyagi miidahale fiyatlarinda %4.34’lik ve YST nda %]1.3’lik

% Bu reform programmin uygulanmasi ile ilgili kurallar ve hususlar, 2072/92, 2073/92 ve

2074/92 sayil Tiiziiklerde yer almaktadir.
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bir indirim gergeklestirmistir. Ancak bu yil i¢in 6ngoriilen %1°lik siit kota indirimi
ertelenmistir. 1994/95 yilinda siit kotasinda kesinti gerceklesmedi, ancak tereyagi
miidahale fiyatlarinda tekrar bir indirim uygulanmistir. Bunu takip eden siit
yillarinda, 1995/96, 1996/97 ve 1997/98 yillari, kota ve fiyatlarda degisiklik

yapilmamustir.

Avrupa Birligine, 1 Ocak 1995 yilinda Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’nin
katilmasiyla beraber, iiye iilke sayis1 12 iiyeden 15 iiyeye cikmistir. Bu lilkeler ve
Topluluk arasindaki tek farkligin, ciftcilere yapilan dogrudan gelir yardimin yeni
tiyelerde ulusal kaynaklarindan finanse edilmesi oldugundan dolayi, siit
tiriinlerindeki fiyat farkliliklarinin esitlenmesi hemen gerceklestirilmistir. Siit kota
sistemine sahip olmayan Isve¢’in, bu konuda kiigiik bir degisik yapmas1 disinda, siit

kotalar1 yeni liyelerin mevcut siit iiretimlerine gore diizenlenmistir.

Avrupa Birligi, Nisan 1998’de yaymlanan Gilindem 2000 (Commission (1995))
kapsaminda uygulanmakta olan siit kotasin1 2008 yilina kadar uzatilmasina karar
vermistir. Italya, Yunanistan, Ispanya ve 1rlanda’da38, siit kotalarinin 2000/1 ve
2001/2 yillarinda, ve Toplugun diger iilkelerinde ise 2005/6’dan 2007/8 doneminde
(lic yilda), %1.5 oraninda artirilmasi ongoriilmiistiir. Siit ve siit iirlinleri fiyatlarinin
2005 yilinda baslayan ii¢ yillik bir donem igerisinde %15 oraninda azaltilmasina

karar verilmistir. Bu fiyat indirimini telafi etmek amaciyla inek primi uygulamasi

% Kuzey ve Giiney irlanda.
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giindeme gelmistir.39 Tablo 2’de, 2000 ve 2008 yillar1 arasindaki dénemde siit ve siit

tirlinleri fiyatlar1 ve siit ine8i primi ile ilgili tahminler yer almaktadir.

AB Komisyonu, Giindem 2000 tekliflerinde, siit sektdriindeki belirsiz ihtimalleri géz
oniinde bulundurarak, olas1 gelismeler icin acik kapilar birakmistir. Gegmiste, piyasa
fiyatlarinda dengenin saglanmasi i¢in, miidahale destek fiyatlarinda %15°lik bir
indirim uygulanmasi, 2000 yilindan itibaren dort asamada giftgilere 6denen telafilerle
diistiriilmesi, ve kotalarin da %2 oraninda artirtlmas1 ongoriilmekteydi. Fakat, 1999
yilmin Mart ayinda toplanan Berlin Avrupa Konseyi, reformunun yiiriirlige
girmesini 2005/06 pazarlama yilina kadar ertelemis ve reformu ii¢ yillik bir siireg
icin baglatmistir. Berlin Konseyinde, siit kotalarinin, 1999/2000 referans yilindan
itibaren %2.4 oraninda artirtlmasi ongoriilmiistiir. AB Komisyonu, oniimiizdeki 5
yillik donemde, ge¢cmiste uygulanmakta olan siit {irlinlerinde genel %5°lik miidahale
fiyat indirimi yerine, tereyag fiyatlarinda %7°lik ve YST’ de %3.5’lik bir indirim

Oongoriilmiistiir (Commission, 2003:9).

AB Konseyinin, reform kararinin uygulanmasimin geciktirilmesine iligkin Berlin
kararindan dolay1, 2008 ve sonraki yillardan once siit ve siit iiriinleri sektdriinde
reformun faydalart tam anlamiyla gerceklestirilemeyecektir. Bu kapsamda, AB

Komisyonu, siit ve siit {irlinleri sektoriiniin gelismesi i¢in 2005-2018 yillar1 arasinda

% Fiyatlar ve siit indirimlerinde uygulanacak kurallar ve detaylar 1255/99 sayil Tiiziigiin 3.

maddesinde yer almaktadir.
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uygulanabilecek bir dizi segenegi incelemistir. Bu secenekleri, asagidaki basliklar

altinda inceleyebiliriz:

a) Siit ve siit driinleri sektoriindeki reformlarin, Giindem 2000 cergevesinde

devam ettirilmesi. Bu se¢enck, Giindem 2000 kapsaminda belirtilmis olan

Oonlemlerin 2015 yilina kadar basit sekilde siirdiiriilmesini ongdrmektedir.

Bu se¢enegin 6ngoriilen avantajlari; uzun vadede piyasa dengesinin saglanmasi;
miidahale stoklar1 yeniden olusmasinin engellenmesi; ihracat geri 6demeleri ve
tilketim yardimlar1 harcamalarinin goreceli olarak azalmasi; ve sigir eti piyasa

dengesinin iyilestirilmesidir.

Bu secenegin 6ngoriilen dezavantajlari ise; tereyagi ihracatinin hemen hemen yok
olmasi ve peynir ihracatinin da 6nemli Sl¢iide diismesi; ve Giindem 2000 ile
olusan ekonomik rahatlamanin bitmesi ve siit sektoriiniin kotalarla kisitlanmasi

olarak ongoriilmiistiir.

b) Reformlarda, Giindem 2000 yaklasimin tekrarlanmasi ve siit triinleri

kotalarinda daha ileri bir indirim (+%3) uygulanmas1 ve miidahale fiyatlarinin
disiiriilmesi  (tereyagi 15% ve yagsiz siittozu 5% oraninda diisiis)

ongoriilmektedir.
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Bu segenegin Ongoriilen avantajlari; uzun vadeli piyasa dengesi saglanmasi;
miidahale stoklarinin yeniden olugmasinin engellenmesi; ihracat geri 6demeleri
ve tiketim yardimlar1 harcamalarinin nispeten azalmasi; siibvansiyon
verilemeyen ihracatlarin, 0&zellikle peynir gibi yiiksek degerli {iriinlerin
ihracatlarinda kayda deger artis olmasi; destekleme mekanizmasindan ziyade

piyasalara gerekli miidahaleler yapilabilesi olarak belirlenmistir.

Bu segenegin 0Ongoriilen dezavantajlari; AB biitge maliyetlerinde dogrudan
O0demelere bagli olarak Onemli derece bir artis yasanmasi; birinci
secenektekinden daha az olmakla birlikte, kotalarin devamiyla birlikte ekonomik
yetersizlikler yasanmasi; tiye iilkeler arasinda gergeklesecek kota ticaretinin

sadece sinirl ve kisa vadeli ekonomik faydalar saglayacagidir.

c) Iki asamali bir kota rejiminin baslatilmasina iliskin reform onerisi, yerel “A”

kotasinin olusturulmasi i¢cin AB kotasinin %5 oraninda azaltilmasini, sinirsiz
“C” ihracat kotas1 olusturulmasini ve ihracat geri 6demeleri ve elden ¢ikarma

yardimlarinin kaldirilmasi 6ngoriilmektedir.

Bu sec¢enegin Ongoriilen avantajlari; smurlayicr i¢ kota politikast ile i¢ pazar
dengesi saglanmasi; AB siit ve siit {irlinleri ihracat kapasitesinin eski diizeyine
gelmesi saglanacak; ihracat geri 6demeleri ve tiikketim yardimlariin kaldirilmasi;

miidahale ve depolama maliyetlerinde biiyiik 6l¢iide azalma olacagidir.
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Bu secenegin dngdriilen dezavantajlari ise; DTO uygunluguna iliskin énemli bir
soru isaretinin olugmasi; siit kotalariin daha ayrintili idare ve kontrollerinin
gerekmesi; ve bu kontrollerin ekonomik aktorlerin iizerine agir yik

olusturacagidir.

d) Son secenck ise kotalarin kaldirilmasimi icermekte ve bu kapsamda kota

sisteminin 2008’den itibaren kaldirilmasi ve miidahale desteklerinde %25°1lik

bir ek kesinti uygulanmasini1 kapsamaktadir.

Bu secenegin ongdriilen avantajlari; verimlilik potansiyelinin ¢ift¢iler tizerindeki
ekonomik yiikii kaldiracagt; yapay piyasa destek onlemleri kaldirilmasi; tiiketici
fiyatlar1, Avrupa Birliginde daha etkin araglarla gercek siit iiretimi maliyetlerini
yansitacagl; ihracatin siibvansiyona gerek olmadan belirli kapasiteye ulasacagi;
ve basitlestirilmis bir AB siit ve siit iiriinleri sektoriiniin, bu sektordeki seffafligin

artmasina katkida bulunacagi olarak belirlenmistir.

Bu segenegin Ongorillen dezavantajlar1 ise; ucuz siit igin artan piyasa
firsatlarindan dolay1 sektor geliri bakimindan fiyatlarin 6nemli oranda diismesi
ve bunun tam olarak telafi edilememesi; ve bireysel {ireticiler ve siit {iretiminin
bolgesel dagilimi iizerindeki muhtemel yapisal etkilerin degerlendirilmesinin

zorlagacagidir.
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Bu dort secenegin analizinden ¢ikarilabilecek en 6nemli sonug, Toplulugun, siit
sektoriindeki piyasa dengesine ve liretici fiyat seviyesi konularina ilimli yaklastigi,
ancak, siit kotalarinin siit arzinda yarattig1 agiktanda rahatsiz oldugudur. Neticede,
Topluluk, daha rekabet¢i bir siit rejimi ile ihracat kapasitesindeki mevcut kaybi

(yiiksek fiyatlardan dolay1) engelleyebilecektir.
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5. TURK TARIM POLITIKASI

Ulkemizde, Bes Yillik Kalkinma planlar1 gercevesinde uygulanmakta olan, tarim
politikasinin hedefleri; artan niifusumuzun beslenme ihtiyaglarinin karsilanmasi;
tarim piyasalarinda fiyat istikrarinin saglanmasi; hava sartlarmin tiretim lizerindeki
etkisinin asgari dilizeye indirilmesi; ciftgilere yeterli ve diizenli gelirin temin
edilmesi; tarim tirlinlerindeki ihracat olanaklarinin gelistirilmesi; tarim {iriinlerinin
islenme ve pazarlanmasinda etkinliginin saglanmasi; tarim sektoriinde 6rgiitlenmenin
(kooperatifcilik veya kamu kuruluslar) saglanmasi; tarima dayali sanayilere girdi
(ham madde) saglanmasi; ve tarim sektoriinde modern yontemlerin uygulanmasinin

yayginlastirilmasidir.

Ulkemizde Tarmm politikas;, Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, Hazine Miistesarlig1, Dig Ticaret

Miistesarlig1 ve miidahale kuruluglari tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bakanlar Kurulu, Yiiksek Planlama Kurulu, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu,
tarim ve islenmis tarim {riinlerine verilecek destekler ile ilgili kararlar1 alma

konusunda yetkili kilinmislardir.

Tiirk tarim sektoriinde, 1932 yilindan beri uygulanmakta olan fiyat destekleme

politikasinin amaci, tiretici fiyatlarinin diinya piyasasi fiyatlarindan daha ytiksek bir

oranda tutulmasi ve boylece iireticilere daha yiiksek seviyelerde gelir olanaklarinin
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saglanmasidir. Bu dogrultuda, miidahale kurumlarina,* devlet biitesi ve fonlardan

kaynak aktarimi yapilmustir.

Miidahale kurumlari, {iriin destek fiyatlarini belirlerken; iirliniin {iretim maliyetini;
bir 6nceki yil gergeklesen 6demeleri; iirliniin lilkemizde ve diinyadaki piyasa (arz ve
talep) ve stok dengesini; {irtiniin dis piyasalardaki fiyatini; rakip iirlinler arasindaki
fiyat dengelerini ve toptan esya fiyatlarindaki gelismeleri g6z Oniinde

bulundurmaktadir.

Ulkemizdeki tarim iiretiminin artisini saglamak amaciyla, tarimsal destekleme
politikalar1 ¢ercevesinde girdi fiyatlariin diisiik tutulmasimma 6nem verilmistir. Bu
kapsamda yapilan destekler; giibre; tohum; tarimsal ilag; yem; ithal damizlik; projeli

hayvancilik ve suni tohumlama alanlarinda yapilan faaliyetlerdir.**

Tarim Politikamizda olusturulan dis ticaret diizenlemelerinin amaci ise; Uireticinin dis
fiyat soklarindan korunmasi; tarima dayali girdilerde (ham madde) kendi kendine

yetebilirlik seviyesinin artirilmasi ve tiiketici fiyatlarinda istikrar saglanmasidir.

Ulkemize ithal edilmesine izin verilen irtinlerin ithalatini 1980’ kadar KiT’ler

yapmis ve ayni yil yiriirliige giren ekonomik reform paketi kapsaminda hassas

* Miidahale kurumlar1, KiT’ler (siit i¢in TSEK) ve Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleridir.

* Girdi destekleri T.C. Ziraat Bankas: aracilig1 ile gerceklesmistir.
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oldugumuz iiriinlerin ithalatinda 1984 yilina kadar kota*? uygulanmustir. Tirkiye,
GATT Uruguay Round taahhiitleri ger¢evesinde, hassas iiriinler disinda ithalat izni
uygulamasini kaldirmis ve siit iirlinlerinin de dahil oldugu bazi iiriinlerde ithalat

korumalarini diigtirmiistiir.

Tarim tirlinlerinin ihracatinda ise 1980 yilina kadar, ihracat izin ve tescil zorunlulugu
kisitlamalar1 uygulanmistir. 1986 yilindan itibaren® tarim iiriinleri ihracatini artirmak

amactyla ihracat yardimlar1 verilmeye baslanmistir.

%2 Bu kota sisteminin kapsadig1 tiriinler, bugday, arpa, musir, seker, aycgicegi tohumu ve siit
tozudur.
* Bu uygulama 1996 yilinda sadece bes iiriinii kapsayacak sekilde uygulanmaya devam

edilmisgtir.
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6. TURK SUT VE SUT URUNLERI POLITIKASI

Tirkiye’deki, siit isletmelerini inceledigimiz zaman, modern sartlarda gliniimiiz
teknolojisiyle ¢alisan sirketlerin yani sira daha fazla oranda kiigtik aile isletmeleri ve
mevsimlik mandiralar bulundugunu gérmekteyiz. Ulkemizdeki, toplam sanayi
isletmelerinin igerisinde siit ve siit iirlinleri sanayi isletmelerinin orami yaklagik
%16’dir. 1999 yilinda, mevcut 1300 siit isletmesinin toplam {iretim kapasitesi
6,153,755 bin tondu. 1999 yilinda siit isletmelerinde (826 tanesinde) toplam 66,055
kisi ¢alismaktaydi. Bu calisanlarin 5,768’1 miihendis, 6,021’1 teknisyen, 19,169u

usta, 6,665’1 is¢i ve 28,432’si idari personeldir (DPT (2001:32)).

En fazla siit isletmelerine sahip bolgemiz %38.8’le Ege Bolgemizdir (DPT, 2001:5).
Ulkemiz 1998 yilinda 9,970 bin ton siit iiretimi ile toplam diinya siitiiniin %4{inii

tretmistir (Grafik 7).

Ulkemizdeki siit ve siit iiriinlerinin iiretim miktarin1 inceledigimizde belirli siit

tirtinlerinin (pastorize siit, sterilize siit, dondurma, yogurt, ayran ve bazi peynirler)

tiretiminde artis gézlenmektedir.
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Grafik 7. 1998 YILINDA DUNYA SUT URETIMININ

DAGILIMI
Avustralya Tu rokiye
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Kaynak: DPT (2001:42) verileri kullanilarak olusturulmustur.

6.1. TURKIYE’NIN SUT SEKTORUNDE UYGULADIGI DESTEKLER VE

PiYASA DUZENI

Siit ve siit tiriinleri sektoriinde uygulanmakta olan siit destekleme politikalari, siit ve
stit Uiriinlerine verilen destek ve fiyatlari, siit tegvik primini ve siit hayvancili1 i¢in

verilen destekleri kapsamaktadir.

Siit ve siit tirtinleri politikasinin etkin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla Tiirkiye Siit

Endiistrisi Kurumu (TSEK) kurulmustur. TSEK kurumu 1963 yilinda tamamen

ozellestirildigi 1996 yilina kadar; siit tirtinleri tiretimi ile ilgili isletmelerin kurulmasi
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ve yonetiminde; laboratuarlarin kurulmasinda; alim, satim ve dagitim hizmetlerinde*

faaliyet gostermistir.

Grafik 8. 1998 YILINDA SUT VE SUT URUNLERI URETIM
MIKTARI (TON)
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O Diger Peynirler B Tereyagdi O Dondurma B Yogurt B Ayran

Kaynak: DPT (2001:20) verileri kullanilarak olusturulmustur.

EK 8’de goriilecegi lizere beyaz peynir iiretiminde ise dalgalanmalar yasanmaktadir.

1998 yilinda iiretilen siit ve siit tirlinleri miktarlarina Grafik 8’de yer verilmektedir.

* TSEK’in siit alim fiyatlarmin belirlenmesi ve piyasalarin diizenlenmesi konusunda etkili

bir rol oynamustir.
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1963 yilinda kurulan TSEK tamamen Ozellestirildigi 1996 yilina kadar,® islemek
lizere aldig1 ¢ig siitiin fiyatin1 belirlemis ve dolayisiyla ¢ig siitiin piyasa fiyatinin
belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Cig siit fiyatlarinin belirlenmesi disinda,
tesvik primi, nakliye primi, kooperatif primi, sogutma primi ve yag primi vermistir.
TSEK, 1992 yilinda, siit iireticilerinden 194 bin ton siit almis ve islemistir (Kiymaz,

2000:159).

Gilinlimiizde, TSEK’in 6zellestirilmis olmasindan dolayi, siit fiyatlarinin olusumu
piyasalara birakilmis ve desteklemeler miidahale kurulusu olmaksizin yiiriitiilmeye
gallsllmaktadlr.46 Ancak, TSEK’in o0zellestirilmesinden sonra, bazi bé')lgelerde47
yasanan fiyat istikrarsizliklarindan dolay1 bu bolgelerimizde siit iiretiminin stirekliligi
tehlikeye girmistir. Bu sorunun giderilmesi i¢in Tarim ve Koyisleri Bakanligi, siit
fiyatlarinin uygun seviyelerde seyrini saglamak ve siit {ireticileri ve siit sanayicileri
arasindaki anlagsmazliklar1 gidermek amaciyla, belirli araliklarda, siit {ireticileri ve
sanayicilerinin ortaklaga ¢ig siit fiyatlarim1 belirledikleri toplantilar diizenlemeye

baslamistir.

* TSEK, kamu kaynaklarina olan baskinin azaltilmasi ve verimliligin artirilmasi amaciyla
ozellestirilmigtir (DPT, 1999:3).

* Giiniimiizde, destekleme alim fiyatlari, enflasyon orani, dis fiyatlar, yurtici borsa fiyatlari
ve alternatif Uriin fiyatlar1 goz onilinde bulundurularak belirlenmektedir (Yikseler, 1999:.5).

*" En fazla etkilenen bdlgelerimiz, izmir, Ankara’nin ¢evresi ve Trakya Bolgesidir.
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Siit treticilerine, siit isletmelerine sattiklari siitler i¢in 1987 yilindan itibaren siit
tesvik primi verilmektedir.*® Bu uygulamanin amaci, siitiin, siit isletmelerine satiginin
artirilmas1 ve daha yiiksek kapasitelerde ve kalitede® iiretim yapan modern siit

isletmelerinin kurulmasini tesvik etmektir.

Tiirk Standartlar1 Endiistrisi tarafindan ¢ikarilmig, 112 adet siit ve siit iirlinleri ile
ilgili standartlarin sadece 5 tanesi zorunlu olarak uygulanmakta, digerleri ise ihtiyari
olarak uygulanmaktadir. Ayrica, 24.06.1995 tarih ve 560 sayili K.H.K. ile gidalarin
iretimi, tilketimi ve denetlenmesi, Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi (23172 say1 ve
16.11.1997 tarth Resmi Gazete) ve Gida Isinlama Yonetmeligi (23868 sayili ve
06,11,1999 tarihli Resmi Gazete) ile bir¢ok kodeks ve yonetmelik yaymlanmigtir
(DPT, 2001:17). Ancak tiim bu yonetmeliklere ragmen, iilkemizde iiretilen ¢ig siitiin
(siit veya siit lirlinii olarak) %80°ni hijyenik ve sagliksiz sartlarda sokak saticilari
tarafindan satilmaktadir. Dolayisiyla, siit iiretimimizin acilen kayit altina alinmasi ve
sokak saticilarimin devletimiz tarafindan daha siki bir sekilde denetlenmesi

gerekmektedir.

8 Siit tesvik primini 1994 yilinda uygulamadan kaldirilmis ancak 1995 yilindan itibaren
tekrar uygulanmaya baglanmistir.

* Gida ve diger tarim ve hayvancilik iiriinlerinin belirli kalite ve standartlarda iiretilmesi i¢in
560 sayilh K.H.K 28 Haziran 1995 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige

girmistir (DPT, 2001:6).
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Sokak saticilar1 ayn1 zamanda piyasalarda rekabet bozucu etkiler yaratmaktadirlar.
Siit sanayicileri, KDV ve calisanlarina sigorta ddediklerinden dolayr {iriinlerinin
maliyeti sokak saticilarindan daha fazla oldugundan tiiketiciler sokakta satilan siitleri

tercih etmektedirler (Pala ve ark., 2001:2).

Siit ve siit driinleri sektoriinde, siit hayvanciligmi artirmak i¢in de destekler
verilmektedir. Bu kapsamdaki destekler, yem destegi, ila¢ destegi, ithal damizlik ve
kredi destegi, suni tohumlama destegi ve projeli hayvancilik uygulamalarindan

olusmaktadir.

Yem destegi, iireticilere kullandiklari karma yemlere prim verilmesini icermektedir.
Bu kapsamda, 1985-89 doneminde, g¢ift¢iler hayvanlari i¢in aldiklari karma yem

% prim olarak geri

faturalarindaki ve {rettikleri yemlerin bedelinin  %25’ini
almiglardir. Bu uygulama 1988 yilinda degistirilmis (yem primi yetkili satig

bayilerinde satis fiyat1 temel alinarak hesaplanmistir) ve 1989 yilinda ise son sekli

verilmistir.

Ureticilere ilag destegi, 1987 yilma kadar devlet tarafindan iicretsiz as1 ve ilag
dagitimmi kapsamaktaydi. Bunu takip eden yillarda ise bu destek, ila¢ fatura
degerlerinin %20’sinin geri 6ddenmesini igermekte ve hayvan hastaliklarina karsi

korunma programi tarafindan finanse edilmektedir.

%0 1985 dncesi bu oran %20°di.
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Ithal damizlik ve kredi destegi, iilkemizdeki verimli saf irklarin oranini artirmak ve
damizlik {iretim isletmelerini olusturmak amaciyla uygulanmistir. Bu kapsamda,
1987-1993 doneminde Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan Avrupa Birligi ve
Amerika Birlesik Devletlerinden damizlik siit aygir1 ithal edilmistir. Ayrica,

tireticilere tavizli kredi ve prim ddemeleri tiiriinde olanaklar sunulmustur.

Suni tohumlama destegi ise, bu yontem kullanilarak siit ineklerinin 1rklarini
gelistirmeyi hedeflemektedir. Suni tohumlama yontemini basariyla uygulayan

tireticilere, Gelistirme ve Destekleme Fonundan 6demeler yapilmaktadir.

Projeli hayvancilik, 1986 yilindan sonra uygulamaya koyulmus olup, modern besi
hayvancilig1 isletmelerinin kurulmasini hedeflemektedir. Bu uygulama, Kaynak

Destekleme Fonunun yapmis oldugu hibe ile olusturulmustur.

Siit ve siit tirtinleri sektdriimiiz yapi itibariyle, dis rekabete kapali olarak i¢ tiiketime
yonelik tiretim® yapmaktadir. Ayni zamanda, daha 6nce deginildigi gibi, ok dagmik

bir yapiya sahiptir.

Siit iretimini etkileyen diger bir faktor ise siit piyasalarindaki fiyat dalgalanmalaridir.

Tiirkiye’de, siit ve siit iirlinlerini stoklamak icin 6zel veya kamu depolari mevcut

' Ulkemizde, i¢ talep dogrultusunda en fazla iiretilen siit tiriinii, toplam siit @riinleri

icerisindeki %40’ lik pay ile peynirdir (Pala ve ark., 2001:1).
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degildir. Bu nedenle, ne siit ireticilerine istikrarli bir gelir saglanmakta ne de

sanayicilere istikrarli fiyatlarda girdi (stit/hammadde) saglanmaktadir.

1987 yilindan beri uygulanmakta olan siit tesvik primleri, siit isleme tesislerinin
kapasitelerini artirmayi, saglik ve kaliteli siitiin tiiketiciye ulastirilmasini saglamayi

hedeflemektedir.

Siit tesvik primleri iki gruba ayrilmistir; A Grubu, yillik asgari ¢ig siit isleme
kapasiteleri 2500 ton (1991 yilinda bu 5000 tona yiikseldi) lizerinde olan isletmeleri;
ve B Grubu asgari ¢ig siit isleme kapasiteleri 1000 ile 2500 ton (1991 yilinda 1000-
5000 tona yiikseltildi) arasinda olan isletmeleri kapsamaktadir. 1987, 1990 ve 1996
(95/96) yillarinda yapilan toplam siit tesvik primi ve iki gurup arasindaki dagilimi

Tablo 14’de yer almaktadir.

Siit hayvanciligindaki girdilere verilen desteklerle, {ireticilere ucuz hammadde temin
edilmesi ve dolayisiyla siit iiretiminin artirilmasi hedeflenmistir. Ulkemizde, bu
uygulama, 1994 yilindan itibaren biitce kapsamina alinmaya baslanmistir.
Tiirkiye’de, 1997 yilinda tarima ayrilan 656.3 trilyon TL’nin 99.8 trilyon TL’si girdi
siibvansiyonu olarak kullanilmistir (DPT, 1999:5). Ancak, iilkemizdeki siit

sektoriiniin kayit altina alinmamis olmasi ve bu destegin dagitiminin belirli bir
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program altinda vyiiriitiilememesinden® dolayu, iireticiler bu destekten tam bir fayda

saglayamamiglardir.

TABLO 13. SUT TESVIK PRIMLERI

1987 1990 1996

A GRUBU

- Kapasite (ton) 1,962,355 | 3,238,153 -

- Alinan siit 258,536 835,252 -

- Prim (Milyon TL) 8,084 63,354 -

B GRUBU

- Kapasite (ton) 1,548,895 | 1,714,717 -

- Alinan siit 355,069 540,963 -

- Prim (Milyon TL) 7,931 32,240 -
TOPLAM

- Kapasite (ton) 3,511,250 | 4,952,870 5,771,497
- Alinan siit 613,605 | 1,376,215 1,414,486
- Prim (Milyon TL) 16,015 95,594 4,234,459

Kaynak: Bu tablo Kiymaz’daki (2000:180) veriler kullanilarak olusturulmustur.

%2 Bir program olusturulmasmnim oniindeki en biiyiik engel, iilkemizdeki isleme tesislerinin

azligindan ve dagmik yapisindan kaynaklanmaktadir.
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Siit sektoriine 1997 yilinda verilen siit girdi siibvansiyonu 6,425 milyar TL ve Grafik
9’da goriildiigii gibi, toplam girdi siibvansiyonlarinin %5’ini olusturmaktaydi. 1998
yilinda siite verilen girdi siibvansiyonu daha da fazla artirilarak 8,193 milyar TL’ye
ulagmistt (Yiikseler, 1999:10). Daha o6nceki yillarda uygulanan girdilerle ilgili

bilgiler Ek 7°de sunulmustur.

Grafik 9. 1997 YILINDA TURKIYE'DEKI TARIMSAL GIiRDi
SUBVANSIYON ODEMELERININ DAGILIMI (%)

Tohumluk ve %90
Fidan %1

Zirai ilag

Destekleri |‘
s [N

Sit
%5

Kaynak: Bu grafik DPT (1999:5) verileri kullanilarak olusturulmustur.

Ulkemizde destekleme politikalar1 kapsaminda siit 51g1rc1hg1na53 1987, 1990 ve 1996

yillarinda yapilan yardirmalarla ilgili detayl bilgiler Tablo 14°de yer almaktadir.

% Bu politika 28 Aralik 1988 tarihinde ¢ikarilan 98/12173 sayili Hayvanciligin Gelistirilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari ile 1999-2003 doénemini kapsayan 5 yillik siire igerisinde

Tiirkiye Hayvanciligi Gelistirme Projesi kapsamindaki projelere dayali olarak siit (ve diger),
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TABLO 14. TURKIYE’DE SUT SIGIRCILIGI YARDIMLARI (milyon TL)

1987 1990 1996
Piyasa Fiyat Destegi
- Uretim 5,167 5,249 6,150
- Birim Piyasa Fiyat Destegi (Ton/$) 53 163 99
- Birim Piyasa Fiyat Destegi (Ton/TL) 45,203 425,457 7,743,534
- Siit Piyasas1 Fiyat Destegi 233,558 | 2,233,311 | 47,622,734
Hayvan Hastahklar1 Kontroli
- Siit S1g1r1 647 4,169 114,141
Siit Tesvik Primi Odemesi 16,015 95,594 2,470,952
Siit Sigir1 Isletmeleri (Sermaye Yatirimlar) 26 1,986 0
Karma Yem Siibvansiyonu
- Stit S1girt 33,260 0 0
Damizhik Siit Hayvancihgin Gelistirilmesi 3,576 3,929 65,882
- Kamu Suni Tohumlama 2,791 1,521 25,865
- Ozel Suni Tohumlama 6 11 17
- Ithal Damizlik Siit Sigir1 779 2,397 40,000
Siit Hayvancilig@1r Kredileri
- Kredi Tutar 89,621 432,459 | 16,256,000
- Toplam Faiz Oran (%) 55,9 78,3 130
- Ticari Kredi Faizi (%) 22,0 38,5 43
- Hayvancilik Kredi Faizi (%) 33,9 39,8 87
Siit Sigir1 Kredi Yardimm 30,364 171,989 | 14,202,157
Toplam 317,446 | 2,510,978 | 64,475,866

Kaynak: OECD (1994)

soy kaydina esas verim kayitlar1 tutulan ve yurt i¢inde yetistirilen sertifikali damizlik

diivelerine yapilan yardimlar1 kapsamaktadir.
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Tiirkiye’deki siit ve siit iiriinleri tiikketimini inceledigimiz zaman Topluluga kiyasla,
kisi basina siit tiiketimin diisik oldugu gozlenmektedir. Ulkemizde, Avrupa
Birliginde siit tiiketimini artirmak amaciyla uygulanan okul siitii tlirlinde programlar
mevcut degildir. Genelde, siit tiiketimine yonelik kampanyalar siit sanayicileri
tarafindan yapilmakta ve bu da yetersiz kalmaktadir. Hem siit tiiketimini artirmak
hem de saglikli nesil yetistirmek i¢in 6zellikle genc nesil arasinda siit tiiketimini
artirmaya yonelik programlar devlet tarafindan olusturulmali ve desteklenmelidir.
Grafik 10’da iilkemizde 1998 yilinda gergeklesen siit {iriinleri tiiketiminin dagilimi
yer almakta ve goriilecegi gibi ililkemizde en fazla tiiketilen siit iirlinii %43’k bir

oranla yogurttur.

Grafik 10. 1998 YILINDA TURKIYE'DE SUT VE SUT
URUNLERI TUKETIMINIiN DAGILIMI (%)

Tereyag: Siittozu
7% 1%

Diger Peynirler
2%
Kasar Peyniri

” \

Beyaz Peynir
11%

igme Siti

/ 33%

\Y‘]g‘m

43%

Kaynak: DPT (2001:28) verileri kullanilarak olusturulmustur.
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6.2. TURKIYE'DE SUT VE SUT URUNLERI TICARETIi VE

DUZENLEMELER

Siit ve siit iiriinleri desteginin temelini siit trlinleri dis ticaretinde uygulanan
kisitlamalar ve yiiksek koruma oranlari olusturmaktadir. Bu uygulama kapsamina
giren en Onemli iirlin siit tozudur. Daha 6nce deginildigi gibi 1980’lerin ortasina
kadar iilkemizde siit tozu ithalati yasaklanmisti. 1984 yilindan itibaren ithalat
yasaklar1 yerine, giimriik vergisi ve Toplu Konut Fonu kesintileri uygulanmakta ve
ithalat izin belgesinin®® alinmasi kaydiyla siit tozu ithalati serbest birakilmustir.
Ithalat izin belgesi 1996 yilmin basinda uygulamadan kaldirilmis ve giimriik vergisi

ve fon uygulamalarina devam edilmistir.

TABLO 15. TURKIYE’NIN SUT VE SUT URUNLERI IHRACATI (TON)

1995 1996 1997 1998
Stit ve Krema 151 339 506 229
Siittozu 216 345 193 174
Tereyagi 307 396 188 83
Kasar Peyniri 136 208 453 98
Beyaz Peynir 1,985 868 1,130 263
Diger Peynirler 2,885 3,292 4187 3,975

Kaynak: DPT (2001:26).

> jthalat izin belgesi Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan verilmekteydi.
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TABLO 16. TURKIYE’NIN SUT URUNLERI iHRACATININ ULKELERE

GORE DAGILIMI (TON)
1996 1997 1998

SUTTOZU
- Avrupa Birligi (15) 7 - 0,1
- Bagimsiz Devletler Toplulugu 53 68 18
- Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti 208 116 141
- Suudi Arabistan 1,2 15 15
- Baltik Cumhuriyetleri - 0,7 6
- Libya 23 2 1,2
PEYNIR
- Avrupa Birligi (15) 367 261 326
- Bagimsiz Devletler Toplulugu 542 210 111
- Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti 36 117 181
- Suudi Arabistan 1,104 1,319 1,610
- Birlesik Arap Emirlikleri 86 144 164
- Libya 74 52 38
TEREYAGI
- Avrupa Birligi (15) 1 - -
- Bagimsiz Devletler Toplulugu 36 80 8
- Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti 9 16 27
- Suudi Arabistan 30 27 20
- Libya 13 20 6

Kaynak: Bu tablo DPT (2001:27-8) verileri kullanilarak olugturulmustur.
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6.2.1. TURKIYE’DE SUT VE SUT URUNLERI iHRACATI

Ulkemizde siit ve siit iiriinleri (siittozu hari¢) ihracatina herhangi bir siibvansiyon
verilmemektedir. Bu sektoriimiizdeki iiriinlerin dis piyasalarda rekabet sanslar1 ¢cok
azdir. Tablo 15°de goriilecegi lizere, 1998 yilinda kasar, beyaz peynir ve tereyagi

ihracatinda diisiis yaganmustir.

1996, 1997 ve 1998 yillarinda ihrag ettigimiz peynirlerin, tereyaginin ve siittozunun
iilkelere gore dagilimi Tablo 16’da yer almaktadir. Beyaz peynir ihracatimizin

nerdeyse tamami Suudi Arabistan’a yapilmaktadir.

Tiirkiye’nin siit iiriinleri ihracatinda Avrupa Birligi 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye,
Avrupa Birliginin Ugiincii Ulkeler C Gurubunda yer almakta ve AB Komisyonunun

92/46 sayil1 Direktifine uygun olarak Topluluga yapilacak ihracatlar i¢in firmalarin

Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi tarafindan tetkik edilip onay numaralari almalar
gerekmektedir. Su anda onay numaralarina sahip 13 siit isletmesi mevcuttur (DPT,

2001:6).

Ancak, 6zellikle damak zevkimizin uyustugu iilkelere (6rnegin, Suudi Arabistan),

daha fazla siit lirlinli ihra¢ etme olanagimiz var. Bu baglamda, gelecekte 6zellikle

Orta Dogu Ulkeleri siit {iriinlerimiz igin ¢ok énemli piyasa olacaklardir.
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6.2.2. TURKIYE’DE SUT VE SUT URUNLERI iTHALATI

Tirkiye’nin ithal ettigi siit iirlinleri, kasar peyniri, siit, krema, tereyagi, beyaz peynir,

diger peynirler, ayran ve yogurt yer almaktadir. En fazla ithal edilen siit {iriinleri,

siittozu, tereyagi ve diger peynir ¢esitleridir (Tablo 17).

2000 yilinda®>, siit ve siit tiriinleri ithalatinda uygulanan giimriik vergileri, %80 ile

%170 arasinda degismektedir. Siit ve siit Uriinleri ithalatinda, Avrupa Birligine ve

Avrupa Birligi ile yapmis oldugumuz Gilimriik Birligi Anlagsmasi cer¢evesinde ikili

Serbest Ticaret Anlagsmalari (STA) imzalamis oldugumuz {ilkelere giimriiksiiz veya

indirimli tarife kontenjanlar1 taninmaktadir.

TABLO 17. TURKIYE’NIN SUT VE SUT URUNLERI iTHALATLARI (TON)

1995 1996 1997 1998
Stit ve Krema 207 307 99 151
Siittozu 6,255 8,386 8,228 7,743
Tereyagi 3,207 3,444 3,821 5,322
Kasar Peyniri 12 79 6 0,002
Beyaz Peynir 1,921 1,485 202 336
Diger Peynirler 852 2,482 1,069 2,041

Kaynak: DPT (2001:23).

> Bu giimriik oranlar1 DTO taahhiitleri dikkate alinarak belirlenmistir.
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Siit ve siit Uriinlerini ithal ettigimiz iilkeler arasinda ilk sirada Avrupa Birligi yer
almaktadir. En fazla ithal edilen siit tirlinleri sirasiyla, siittozu, tereyagi ve peynirdir

(Bakiniz Tablo 18).

6.3. TURK SUT VE SUT URUNLERiI SEKTORUNDEKiI SORUNLARA

COZUM ONERILERI

Stit sektoriiniin kayit altina alinmamisg olmas,>® uygulanmakta olan politikanin
izlenmesini, saglikli verilerin toplanmasini, fiyatlarin belirlenmesini ve piyasalarin
denetlenmesini zorlastirmakta ve neticede sektordeki ihtiyaclarin belirlenmesini ve

yeni diizenlemelerin olusturulmasini engelleyen en 6nemli faktoér olmaktadir.

Ayrica, kayit sistemi olmadigindan dolayi, tarim sektoriine yapilan desteklemeler,
yapisal sorunlardan dolayr iireticiye tam olarak yansiyamamakta ve kamu
kaynaklarma yilik olmaktadir (DPT, 2000b:1). Acilen, tarim sektoriimiizii kayit altina

alinmas1 gerekmektedir.

Ulkemiz siit sektdriinde, TSEK in &zellestirilmesinden sonra saglikli bir fiyat sistemi
olugturulamamasi ve yem maliyetlerinin yiiksek olusu siit hayvanciligint olumsuz
sekilde etkilemektedir. Bu nedenle, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin biinyesinde
toplanan Siit Konseyinin daha etkin hale getirilmesi veya Bakanligin biinyesi altinda

piyasalari izleyen ve denetleyen bagska bir kurulusun kurulmasi gerekmektedir.

*® Bu tarim sektoriimiiziin geneli i¢in gegerlidir.
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TABLO 18. TURKIYE’NIN SUT URUNLERI iITHALATININ ULKELERE

GORE DAGILIMI (TON)
1996 1997 1998

SUTTOZU
- Avrupa Birligi (15) 5,851 5,780 5,163
- Bagimsiz Devletler Toplulugu 1,463 1,026 584
- Amerika Birlesik Devletleri 255 60 84
- Gliney Afrika - - 100
- Polonya 309 925 129
- Cek Cumbhuriyeti 325 - 60
- Yeni Zelanda - 375 -
- Romanya - 19 12
PEYNIR
- Avrupa Birligi (15) 1,318 683 878
- Bagimsiz Devletler Toplulugu - 3 69
- Yeni Zelanda 320 399 424
- Avustralya - 34 261
TEREYAGI
- Avrupa Birligi (15) 2,525 1,892 2,898
- Bagimsiz Devletler Toplulugu - - 20
- Amerika Birlesik Devletleri 210 40 -
- Yeni Zelanda - 577 58
- Cek Cumbhuriyeti 81 - -

Kaynak: Bu tablo DPT (2001:24-5) verileri kullanilarak olugturulmustur.

Siit tirlinlerinin, tilkemizdeki iiretimindeki verim diisiikliigli, goreceli olarak yiiksek

yem fiyatlar1 ve ihracat siibvansiyonlarinin olmamasi nedeniyle, fiyat politikalar

belirlenirken, diinyadaki fiyat diizeylerinden ziyade {ireticinin gelir diizeyinin,
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tiketicinin alim giicini zorlamadan, garantilenmesine dayanan ve ithalat

korumalarini yeterli diizeyde olusturan bir sistem onerilmektedir (DPT, 1999:8).

Her ne kadar son yillarda iilkemizde hijyenik normlara uygun olarak kaliteli {iretim
yapan isletmelerin sayisinda artis olsa da, Tiirkiye’deki siit isletmelerinin biiyiik
cogunlugu kiiciik boyutlu ve modernize edilmemis tesislerden (mandiralar)
olugsmakta ve dolayisiyla, Toplulukta uygulanan standart iiretim yontemlerindeki

gibi standart kalite kontrolleri uygulamamaktadir.

Ayrica, siit isletmelerinin pargali olusundan dolay1 6zellikle ham madde destegi
tiiriindeki desteklerin ulastirilmasi ve dagitimini giiglestirmektedir. Bu nedenle, her
bolgemizde bu tiir faaliyetleri yiiriitecek sorumlu kuruluslarin (6rnegin siit
kooperatiflerin) olusmast veya mevcut kuruluslarin, kiiclik isletmeleri bir semsiye
altinda toplamasi ve izlemesi gerekmektedir. Uye iilkelerin, kamu ve ozel
depolarinin incelenmesi ve bizim siit sektorii yapimiza en uygun olan iiye iilke ile

Twinning, TAIEX veya bagka proje ve fonlar altinda ¢aligmalar yiiriitiilebilir.

Bu sistemin olusturulmasi ile birlikte, lilkemizdeki en verimli siit iiretim bdlgeleri
belirlenebilir ve dzellikle bu bolgelerde siit iiretimini artirmaya yonelik uygulamalar
yapilmasi halinde siit iiretimimiz Onemli Olgiide artmasi saglanabilir. Verimsiz
bolgelerde bulunan siit ireticilerinin magdur olmalari, uygulanacak dogrudan destek

sistemi ile engellenebilir.
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Siit sektoriimiizdeki biliyiik sorunlardan bir digeri ise lirettigimiz ¢ig siitiin yaklagik
%80’nin kayit disindaki sokak siitcilileri (veya saticilar1) tarafindan sagliksiz ve
hijyenik olmayan ortamlarda satilmasidir. Bu konuda, tiiketicilerimizin
bilinglendirilmesi ve bu satislarin kayit altina alinip devlet tarafindan denetlenmesi

gerekmektedir.

Ulkemizde, destekleme fiyatlar1 belirlenirken enflasyon ve diinya fiyatlari temel
alindigindan dolay1, piyasa fiyatlar1 diinya fiyatlarinin ¢ok iizerinde olmaktadir. Bu
hem i¢ hem de dis piyasalarda tarim {iirlinlerimizin rekabet giiciinii azaltmaktadir. Bu
nedenle destekleme fiyatlar1 belirlenirken daha farkli bir yaklasim uygulanmalidir

(Yiikseler, 1999:21).

Siit piyasalarinda, arz ve talep farkliliklarindan ve dis soklardan kaynaklanan fiyat
dalgalanmalarin1 engellemek i¢in, Tiirkiye’de, Avrupa Birligi’ndekine benzer bir
depolama sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Ulkemizde 2010 yilinda niifus
artis1 beklenmekte ve bunun 6zellikle siit {iriinleri talebini yiiksek oranda artirmasi
beklenmektedir. 2010 yilinda toplam niifusumuzun yillik siit ve siit {riinleri
gereksiniminin 14,260,55 bin ton olacagi ongorilmektedir (DPT, 2001:12). Bu
baglamda, ileride olusacak talep fazlaliklarinin karsilanarak piyasalarin rahatlatilmasi

i¢cin depolama sistemlerinin acilen olusturulmasi gerekmektedir.
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7. SONUC

Avrupa Birligi’nin OTP’sini ve Tiirk Tarim Politikasin1 karsilastirdigimizda, her ne
kadar iki politikanin amaglar1 benzesse de, bir tarim politikasinin uygulanmasinda
kullanilan yontem ve denetim mekanizmalarinin, basarili sonuglar elde edilmesinde
ne kadar 6nemli oldugunu gorebiliriz. Bu durum siit ve siit drlinleri sektoriinde

uygulanan politikalar i¢in de gegerlidir.

Toplulukta, siit ve siit iiriinlerinde uygulanan fiyat destegine karsilik, tilkemizde
temelde iki destek, girdi ve piyasa fiyat destegi uygulanmaktadir. Tiirkiye’de
uygulanan bu iki destek uzun vadede girdi ve piyasa fiyatlarim1 olumsuz yonde
etkileyecektir. Bunun yerine, OTP kapsaminda 1990’larin sonundan itibaren
uygulanmaya baslanan dogrudan gelir destegi politikasi, lireticiye gelir aktarimini en
etkin sekilde saglayacagindan dolayi, iilkemizde hem siit sektoriimiizde hem de diger

tarim sektorlerinde olumlu ve daha etkin olacaktir.

Topluluktaki ve Tiirkiye’deki siit ve siit iiriinleri tiikketimini kiyasladigimiz zaman,
tilkemizde kisi basina ortalama siit ve siit tirlinleri tiikketiminin oldukc¢a diisiik oldugu
goriilmektedir. Ulkemizde, Avrupa Birligi’ndeki okul siitii programina benzer bir
program uygulanmasi ve gen¢ nesil arasinda siit tiiketiminin artirilmasi

gerekmektedir.
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Avrupa Birligi’'nde siit sektorii, en fazla destek alan tarim sektorlerinden birisi
olmasma ragmen, dis rekabete agik ve gelismis yapidaki piyasalara sahiptir.
Topluluga kiyasla, Tiirk siit ve siit tirlinleri sektorii yapi itibariyla, dis rekabete kapali
ve i¢ tliketime yonelik liretim yapmaktadir. En 6nemlisi Oncelikle iilkemizdeki
tarimsal altyapinin 6nemli diizeyde iyilestirilmesi gerektirmektedir. Ancak, bunun

basarilmasi sonucu Topluluktakine benzer bir sistemi uygulamak miimkiin olacaktir.

Sonugta, iilkemizde Topluluga benzer bir politikanin uygulanmasi ve siit tirtinleri

piyasalarimizdaki sartlarinin iyilestirilmesi, zaman, yogun ve programli bir

calismanin yani1 sira 6nemli diizeyde bir finansal destek gerektirmektedir.

108



EKLER

EK 1- AVRUPA BIiRLiGi ORTAK TARIM POLITIiKASI

Ortak Tarim Politikast (OTP), genelde Toplulugun Giimriikk Birliginden sonra
gelistirmis oldugu en Onemli politikadir. Bu politika ile 1940larin aglik ¢eken
Avrupa’st 1970lerin sonlarinda tarimsal tiretim fazlaliklar: ile kars1 karsiya kalmistir.
1950lerin sonlarinda alti kurucu iiye arasinda yiirlitilen miizakereler sirasinda,
Ozellikle Fransa’nin 1srarlar1 neticesinde, iiye iilkeler tarim iiriinlerini kapsayacak bir

ortak piyasa diizeni kurmaya karar vermisglerdir.

Roma Anlagmasinin 38. Maddesinde, tarimsal iiriinler “topraktan elde edilen {iriinler,
hayvancilik ve balik¢ilik ve bu iiriinlerle dogrudan baglantili birince derecede
islemler” olarak belirtilmistir. OTP’nin amaclar ise 39. Maddede asagidaki sekilde

belirtilmistir (sonra 33. Madde olmustur):

) Tarimda iretimin artirilmasi; teknolojik gelismeyi tesvik ederek, tarimsal
tiretimde rasyonel bir biiylimenin saglanmasi ve diger iiretim faktorlerinin,
ozellikle isgiliciinlin, etkin kullaniomini temin ederek tarim sektoriinde

verimliliginin artirilmasi
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i)

Tarim sektoriinde ¢alisanlara adil gelirler saglamak; burada amag bu sektorde
calisan niifusun gelirini yilikseltmek ve diger sektordeki iicretlerle ayni
diizeyde bir gelir temin ederek daha iyi bir hayat standardi saglanmasi

Tarim piyasalarinda istikrarin  saglanmasi; bu piyasalarda olusan
dalgalanmalarin asgari diizeye indirilmesi

Tarimsal tiriinlerde arz glivencesinin saglanmasi

Tiiketicilerin tarimsal triinleri makul fiyatlardan alabilmesi olarak

tanimlanmustir.

OTP’nin dayandig: ii¢ temel ilke 1958 yilinda diizenlenen Stresa konferansinda

belirlenmistir. Bunlar;

i)

Tek pazar; tarim iriinlerinin iiye {ilkeler arasinda serbest dolagimini
saglamay1 hedeflemektedir. Bu ilke ile, liye iilkeler arasindaki glimriik
vergilerinin ve miktar kisitlamalarinin (kotalarin) asamali olarak kaldirilmasi,
tiye tilkeler arasinda tarim {riinlerinin dolasiminda uygulanan idari ve teknik
islemler ile saglik kurallar1 zaman igerisinde uyumlu hale getirilmesi
Ongoriilmiis ve uygulamalara 1967 yilinda baglanmistir.

Topluluk tercihi; topluluk igerisinde iiretilen tarim frlinlerine Oncelik
verilerek i¢ piyasanin diinya piyasalarindaki rekabet ortamindan korunmasi
Ongorilmiistiir.

Mali dayanigma; OTP harcamalarinin kargilanmasi i¢in ortak bir mali kaynak

olusturulmasina karar verilmistir. Bu 1962 yilinda olusturulan Tarimsal
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Garanti ve Yonverme Fonu’'nun (FEOGA) olusturulmasi ile
gergeklestirilmistir.
OTP UCGENI
Amac:

1. Tarimsal etkinligin artirilmasi

ii. Ciftcilere iyi yasam standardi
saglamak

iii. Tarnim piyasalarinda denge
saglanmasi

iv. Tarim irlinlerinin  arzinin
saglanmasi

v. Tiuketicilerin Uriinleri makul

fiyatlarda temin etmesi

ilkeleri:

i. Tek Pazar

ii. Topluluk Tercihi

iii. Mali Dayanisma

Araclar:

- vergi

i. Yapisal politikalar
ii. Piyasa regulasyonu

- vergi ve fiyat destegi,

- dogrudan gelir destegi

Kaynak: UTKU-ISMIHAN (2000)
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Goriildiigii tizere OTP’nin, i¢ ve dis olmak tizere iki boyutu vardir. Topluluk i¢ boyut
ile iiretim (arz) fazliklarmmin alimi ile i¢ piyasalarda istikrarli bir fiyat diizeyini
saglanmasini hedeflemektedir. D1s boyutla ise iireticilerini (gift¢ilerini) tetik fiyat ile
dis rekabet ve fiyat dalgalanmalarindan korumay1 hedeflemektedir. Uygulanmaya
baslandig1 ilk yillarda OTP, {iiretimi tesvik eden ve aymi zamanda tiiketimi

vergilendiren bir fiyat politikas1 olarak tanimlanmaktaydi.

OTP {iggeninden de goriilecegi tlizere ilk olusturuldugunda bu politika’nin
yiirlitiilmesinde kullanilan temel araglar yapisal politikalar ve piyasalara ozellikle
vergi ve kota yontemleri ile yapilan miidahalelerdi. Bunlara Ortak Piyasa diizenleri
altinda detayli bir sekilde yer verilecektir. Topluluk, OTP hedeflerine ulagabilmek
icin iki temel ara¢ gelistirmistir. Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu (FEOGA) ve

Ortak Piyasa Diizeni (OPD).

i. Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu (FEOGA)

1962 tarihinde olusturulan FEGA, Garanti ve YO0nverme olmak iizere iki fondan
olusmakta ve Topluluk biit¢esinin yarisindan fazlasint FEOGA’ya aktarilmaktadir.
Garanti Fonu, ortak piyasa diizenleri kapsamindaki, dogrudan gelir destegi,
depolama yardimlari, ihracat siibvansiyonlari, isleme ve pazarlama yardimlari,

tilketim yardimlari, yonlendirme primleri ve miidahale alimlari gibi harcamalari
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karsilamaktadir. Son yillara kadar FEOGA kapsaminda yapilan harcamalarin

yaklasik %90°1 bu fon olusturmaktaydi.

Yonverme Fonu ise, tiye iilkelerin tarimsal yapilariin iyilestirilmesini kapsamakta
ve yatirim, altyapi, egitim ve benzeri alanlarda proje bazinda verilen harcamalari
kapsamaktadir. Bu tiir desteklere verilen 6nemin son yillarda artmasi ile beraber
Garanti Fonuna aktarilan finansman nispeten azaltilmig ve Yonverme Fonuna ayrilan

kaynak miktarinin orani artirtlmistir.

ii. Ortak Piyasa Diizenleri (OPD)

Ortak Piyasa Diizeni (OPD), tarim {irlinlerinin ireticilerden tiiketicilere aktarilmasi
siirecinin, OTP ilkeleri kapsaminda diizenlenmesi olarak tanimlanabilir. OPD,
neredeyse tiim tarim {riinlerini kapsamakta ve her tarim iiriiniine gore farkli sekilde
uygulanmakta ve ortak pazar kurumlarimin araciligi ile yiiritilmektedir. OPD
kapsamindaki iiriinler; tarla bitkileri (hububat, yagli tohum, proteinli bitkiler), seker,
zeytinyag1, piring, sigir eti, domuz eti, koyun-keci eti, kiimes hayvanlari, yumurta,
slit ve siit trlinleri, meyve sebze (islenmis, kurutulmus), sarap, serbet¢i otu, keten,

kenevir, pamuk ve tiitlindiir.

Ortak Piyasa Diizeni kapsaminda Topluluk i¢inde ortak bir fiyat politikas1 ve {igiincii

tilkelere kars1 bir fiyat politikasi olusturulmaktadir. Topluluk i¢inde uygulanan fiyat

politikas1 iki temel fiyat sistemine dayanmaktadir, hedef fiyat ve miidahale fiyat1.
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Hedef fiyat, iireticilerin eline gegmesi hedeflenen (tavan) fiyat olarak belirlenmistir.
Miidahale fiyat1 ise, ciftcileri diisiik fiyatlara kars1 korumak amaciyla, tarim
tirtinlerinin Topluluk icerisinde satilacagi asgari fiyat olarak belirlenmektedir. Bu
kapsamdaki tarim {iriin fiyatlarinin miidahale fiyatinin altina diismesi durumunda,

miidahale kuruluslar piyasa dengelerini korumak amaciyla alim yapmaktadirlar.

Ugiincii iilkelere karsi Topluluk esik fiyat sistemi uygulamaktaydi. Ancak bu
uygulama Uruguay Round’un Tarim anlagmasi ile birlikte bu tiir degisken nitelikli
vergiler giimriik vergisine déniistiiriilerek sabitlenmistir. Thracat politikas ise ihracat
iadeleri sisteminden olusmaktadir. Bu sistem, diinya piyasa fiyatlarinin, Topluluk
fiyatlarinin altina diismesi durumunda, ihracatgilara yapilan fark 6demelerini
kapsamaktadir. Uruguay Round kararlar1 kapsaminda Topluluk yaptig: ihracat geri

O6demelerini kademeli olarak azaltmakla yiikiimli kilinmastir.

AVRUPA BIiRLiGi ORTAK TARIM POLITiKASI REFORMLARI

Toplulukta, 1980lere gelindiginde tarim sektoriindeki tiretim fazlaligi ve OTP’nin
biitce iizerindeki ylikiinii kaldiramaz hale gelmistir. Bu sorun, ozellikle Avrupa
Birligine yeni liyelerin katilimiyla beraber artmis ve daha belirgin hale gelmistir. Bu
sorunlar1 ¢cozmek amaciyla Topluluk 1980lerin sonlarindan itibaren OTP’yi yeniden

yapilandirma (reform) ¢alismalarina baslamistir.
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Bu kapsamda yapilan ilk reform 1988 Reformu olmustur. Komisyon, OTP’de
yasanan sorunlarin altin1 1985 yil1 programinda ¢izmis ve sonra raporunu Yesil Kitap
(Green Paper) adi altinda Konsey’e sunmustur. Komisyon’un 6nerisi iiretim fazlalig
yasanan sektorlerde iiretimin azaltilmasii, kii¢iik c¢iftcilerin gelir sorunlarinin
¢Ozlimlenmesini, kirsal kalkinmayi, sosyal denge ve cevreye verilen Onemin

artirilmasini igeren bir reform paketi olmustur.

Bu pakete yer alan Oneriler, OTP kapsamindaki her iiriiniin 6zelliklerindeki
farkliliklara gére hazirlanmistir. Ancak temelde, bu reform paketinde yer alan
hususlar, iiretimin belirlenen diizeyi agmasi durumunda fiyatlarin diisiiriilmesi,

iireticilerin harcamalardaki katkilarinin artirilmasi, garantilerin diisiiriilmesidir.

Ancak bu reform programi yukarida deginilen sorunlar1 ¢6zmekte etkin olamamais ve
istenilen sonucu vermemistir. 1990lara gelindiginde OTP’de yasanan sorunlar daha

da artmustr.

1980’lerde uygulanan reformlarin basarisiz olmasindan, OTP’nin biit¢e {izerinde
artan yiikiinden, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin bir sonraki genisleme
stirecinde yer alacaklarindan, Uruguay Round Tarim Anlagsmasinda yer alan
hususlardan, iiretimde miktar yerine kalitenin 6nem kazanmasindan ve tabiata verilen
onem gibi nedenlerden dolayr Topluluk OTP’de koklii degisikliklere gidilmesine
karar vermis ve 1992 yilinda irlandali Tarim Komiseri Mac Sharry’nin 6nerileri ile

1992 reformu gerceklestirilmistir.
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1992 reform paketinde yer alan en onemli uygulama OTP’de fiyat destekleme
sistemi yerine {lreticilere dogrudan gelir destegi yapilmasidir. Dogrudan gelir
yardimlari, {ireticilerin iiretimlerini azaltmalarindan dolayr ortaya c¢ikan gelir
kayiplarini telafi edici tazminatlar olarak belirlenmistir. Bu uygulamanin yani sira,
eslik edici tedbirler ile Topluluk igindeki gevresel ve yapisal sorunlarin giderilmeye
calisilmas1 olmustur. Bu tedbirler, tarimsal g¢evre (¢evrenin, doganin ve dogal
kaynaklarin korunmasini tesvik eden yardimlar), agaglandirma (OTP reformu
kapsaminda agaclandirma yardimi yapilarak tarimsal alanlara alternatif kullanim
getirmek), erken emeklilik tedbirleri (normal emeklilik yasindan Once calismay1
birakmak isteyen ve en az 55 yasinda olan ciftgilere ve ¢iftlik calisanlarina yardim

verilmesi) kapsamaktadir.

Bu reform tarim drilinlerinin yaklasik %75’ini kapsamaktaydi. Diger reformlara
kiyasla bu reformun basarili olmustur. Bazi piyasalar tekrar dengeye oturmustur
(6zellikle hububat piyasast), liretimde kontrol saglanmistir, tarim tirtinlerinin fiyatlari
diinya fiyatlarina yaklagmistir, iireticilerin gelirleri artmistir, biitge lizerindeki yiik

azalmistir, ¢evre konularinda istenilen hedeflere yaklasilmistir.

Cevre konusundaki gelismelerde Komisyonun 1995 yilinda, azgelismis bolgeler ve
daglik alanlarin korunmasina yonelik hazirladig1 6zel programda etkin olmustur. Bu
programla belirlenen bdlgelerdeki {ireticilere dogrudan gelir destegi ve tercihli

muamele uygulanarak tarimsal faaliyetlerin siirdiiriilmesi saglanmistir. Bunun yani
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sira, 1996 yilinda Cork Deklarasyonu, kirsal alanlarin gelistirilmesi ve korunmasini

hedefleyen kirsal kalkinma politikasinin getirmistir.

Komisyon 1997 yilinda, yeni bir diizenleme ile OTP’yi, Ortak Tarimsal ve Kirsal
Politika’ya (CARPE) doniistiiriilmesini dngdriilmiis ve bununla OTP’ye daha basit
tanim ve bu politika kapsamindaki uygulamalara daha yalin diizenlemeler getirmeyi
hedeflemistir. CARPE, pazar istikrari, doga ve kiiltiirel ¢evre 6demeleri, kirsal
kalkinma girisimleri ve gecis uyumu destegi unsurlarindan olusmaktadir:.

Komisyonu, 1997 yilinda yeni yiizyilin getirecegi sorunlari asmak amaciyla Giindem
2000 (Agenda 2000) raporunu hazirlamistir. Bu raporda, Toplulugun 2000’li yillarda
tarim alaninda daha avantajli olabilmesi i¢in, daha rekabet¢i olmast gerektigi
vurgulanmig ve bunu basarmak i¢in yeni reformlara ihtiya¢ duyuldugu
vurgulanmigtir. Bu kapsamda, Topluluk i¢i tarim frlinleri fiyat diizeylerinin
diisiiriilmesi, kaliteye ve gida giivenligine 6nem verilmesi, ¢evreye uyumlu politika
olusturulmas1 ve ireticilere alternatif istihdam olanaklarinin saglanmasinin

gerekliligi vurgulanmistir.

Bir sonraki yil diizenlene Cardiff Zirvesi’'nde (1998) OTP kapsamina ¢evre
konularinin dahil edilmesinin gerekliligi vurgulanmis olup, ayni yil igerisinde
diizenlenen Viyana Zirvesi’nde de Giindem 2000 raporunun bir biitiin olarak ele
alinmamasi halinde belirlenen hedeflerin gerceklestirilemeyecegi belirtilmistir. Bu

zirveyi takip eden Berlin Zirvesi’nde (1999) tarim sektorii ile ilgili alinan kararlarin
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Giindem 2000°¢ uyumlu olmast Toplulugun bu konudaki kararliligim

gostermektedir.

Bu reformlarin sonucunda, cevreyle dost bir OTP olusturulmasi1 konusunda temel
adimlar atilmis olup, fiyat destegine dayanan bir sistem yerine iireticilere dogrudan
gelir destegi, iiretim destegi, isleme destegi, tiiketim destegi, depolama destegi

saglanmasi konularini igeren diizenlemeye agirlik verilmistir.
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EK 2. UYE ULKELERIN INEK SUTU URETIMI (000 Ton)

YIL 1984 1995
AVUSTURYA 3769 3148
BELCIKA- LUKSEMBURG 4118 3644
DANIMARKA 5234 4673
FRANSA 27700 25413
ALMANYA 34880 28621
YUNANISTAN 791 764
IRLANDA 5730 5421
ITALYA 10901 10236
HOLLANDA 12782 11295
PORTEKIZ 1192 1760
ISPANYA 6392 5750
ISVEC 3773 3304
INGILTERE 17882 14749
AB(15) 129639 1212246

Kaynak: European Commission (1997:1)

119




EK 3. SUT, TOPLAM SUT HAYVANI (BAS)

YIL 1995 1996 1997 1998
AVUSTURYA 764,337 736,063 718,100 718,100
BELCIKA- 734,921 699,900 683,669 690,000
LUKSEMBURG

DANIMARKA 702,473 701,000 694,000 695,000
FRANSA 6,954,900 6,854,000 6,699,855 6,644,140
ALMANYA 5,312,000 5,268,000 5,232,700 5,062,200
YUNANISTAN 11,907,050 10,915,050 10,811,850 10,815,050
IRLANDA 1,269,000 1,267,000 1,272,000 1,268,000
ITALYA 9,875,000 9,730,300 9,880,000 9,881,000
HOLLANDA 1,707,875 1,664,648 1,591,000 1,611,000
PORTEKIZ 364,000 362,000 360,000 362,000
ISPANYA 1,300,000 1,312,000 1,299,000 1,322,000
ISVEC 482,100 466,300 468,000 442,000
INGILTERE 2,640,000 2,569,000 2,490,000 2,453,000
AB (15) 44,426,260 42,947,560 42,595,670 42,358,990

Kaynak: FAO
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EK 4. SUT VE SUT URUNLERI POLITiKASI KAPSAMINA GiREN URUNLERIN

LISTESI

CN KODU

Uriinlerin Tanimi

0403 10 51den 99a ve

0403 90 71den 99a

Ex 405

0405 20

0405 20 10

0405 20 30

Ex 1517

1517 10

151710 10

1517 90

151790 10

Ayran, Kesilmis siit ve Krema, Yogurt, Kefir ve diger mayalanmis
veya eksimis siit veya Krema, konsantre olan veya olmayan veya
ilave seker veya diger tatlandirict maddeler ihtiva eden,
tatlandirilmis veya ilave meyve veya kakao ihtiva eden

Siitten elde edilen tereyagi ve diger kat1 yaglar ve siv1 yaglar, siitlii
mamuller

- Siitld mamuller

- Agirhiginin %39 veya daha fazlasi kati1 yag igerikli fakat %60°1
agmayan

- Agirhiginin %60 veya daha fazlasi yag igerikli fakat %751 asmayan
Margarin, 1516 CN Kodlu yenilebilir kat1 yaglar veya siv1 yaglar
veya onlarin tiirevlerinin disinda bu boliimiin farkli kat1 veya sivi
yaglarin hayvansal veya bitkisel yaglari veya sivi yaglarimin
yenilebilir karigimlar1 veya hazirlayicilar

- S1vi margarin disindaki margarinler

- Agirligimin ,%10 veya daha fazlasi siv1 yaglar icerikli fakat %15°1
agmayan

- Diger

- Agirhiginin % 10 veya daha fazlas: siit yaglari igerikli fakat % 15°1

asmayan
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Ex 1702

17021100

Ex 1704

Ex 1704 90

Ex 1806

Ex 1901

1901 10 00

1901 20 00

1901 90

1901 90 91

1901 90 99

Ex 1902

Laktoz ve laktoz surubu

-Kuru madde iizerinde 6l¢iilen ve susuz laktoz olarak ifade edilen,
agirligl %99 veya daha fazla laktoz igceren

Kakao igermeyen (beyaz gikolatay1 da kapsayan) seker mamulleri
-Diger, ilave diger maddeleri ihtiva etmeyen sakaroz agirligi % 10°u
asan meyan koki sekerinin disinda kalanlar

Kakao ihtiva eden cikolata ve diger yiyecek gruplari, CN 1806 10
kodlu sakaroz ilavesiyle yalnizca tatlandirilmis kakao tozu diginda
kalanlar

Malt 6zii, baska bir yerde oOzellestirilmemis veya kapsanmamig
tamamiyle kat1 yagsiz bazda olgiilen kakao agirliginin % 40’indan
azin ihtiva eden veya etmeyen un, elenmis un, nisasta veya malt
0ziinden hazirlanan yiyecekler

-Perakende satiga yonelik bebekler i¢cin hazirlananlar

-CN 1905 kodlu ekmekgiler i¢in hazirlanan hamur ve karisimlar
-Diger

-Diger

-0401°den 0404’e CN kodlu pudra formunda hazirlanan yiyeceklerin
disindaki %5 glukoz veya nisasta, % 5 sakaroz (tabii sekeri de
kapsayan) veya izoglukoz, % 1.5 siit yagindan az veya siit yaglari,
sakaroz, izoglukoz, glukoz veya nisasta ihtiva etmeyen

-Diger

Pigirilmemis veya pisirilmis, doldurulmus veya doldurulmamis
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1902 19

1902 20

1902 20 91

1902 20 99

1902 30

1902 40

1902 40 90

1904

1905 10 00

1905 20

1905 30

1905 40

1905 90

makarna veya farkli sekillerde hazirlanmis makarna: spagetti,
makaroni, sehriye,lazanya, gnoci, ravyoli, kanelloni, kuskus gibi
-Doldurulmamuis, farkli bir sekilde hazirlanmamis , pisirilmemis
makarna

-Diger

-Pigirilmemis, farkli bir sekilde hazirlanmamis doldurulmus
makarna

-Pigirilmis

-Diger

-Diger makarnalar

-Kuskus

-Diger

Hububat veya hububat {iriinlerinin pisirilmesi veya kizartilmasiyla
elde edilen hazir yiyecekler (6rnek: patlamis misir; bir baska yerde
belirtilmemis veya ihtiva edilmemis, Oonceden pisirilmemis veya
farkli sekilde hazirlanmais, tahil formunda veya taneler halinde veya
diger islenmis tahillar (un ve elenmis un hari¢) gibi hububatlar
(musirin digindakiler)

-Gevrek

-Zencefilli ekmek vb.

-Tath biskiiviler, biskiiviler, ince biskiiviler

-Peksimetler, kizarmis ekmek vb. kizarmais tiriinler

- Diger
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1905 90 40

1905 90 45

1905 90 55

1905 90 60

190590 90

Ex 2004

2004 10

2004 1091

Ex 2005

2005 20

2005 20 10

Ex 2008

2008 11

2008 11 10

2105 00

-Agirhiginin % 10’unu gegen su igerikli biskiiviler, ince biskiiviler
-Biskiiviler

-Tuzlu veya eksi sikistirilmis veya genisletilmis iriinler

-Tatlandirict madde ilaveli tirtinler

-Diger

2006 no’lu baglikl: {iriinler disindaki dondurulmus tiritinler disindaki
asidik asit veya sirke ile korunmus ve hazirlanmis diger sebzeler
-Patates

-Diger

-Un, elenmis un veya taneler formunda

2006 no’lu bashikli iirlinler disindaki dondurulmamis {irtinler
disindaki asidik asit veya sirke ile korunmus ve hazirlanmis diger
sebzeler

-Patates

-Un ,elenmis un veya taneler formunda

Bagka bir yerde belirlenmemis veya ihtiva edilmemis diger
tatlandirict madde veya 0zii veya ilave seker icermeyen veya ilave
seker iceren (baska tiirli korunup hazirlanmayan) meyveler,
findiklar -Birlikte kullanilan veya kullanilmayan findik, yer fistig
veya diger tohumlar

-Yer fistig1

-Yer fistig1 yagi

Dondurma ve diger yenilebilir buzlar, kakao i¢eren ya da icermeyen
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Ex 2106

Ex 2202

2202 90

2202 90 91

2202 90 95

2202 90 99

Ex 2208

2208 70

2208 90

2208 90 69

2208 90 78

CN kodu 2106 90 20 olan karisik alkollii icecekler ve CN kodu 2106
90 30, 2106 90 51, 2106 90 55 ve 2106 90 59 olan tath ya da renkli
seker suruplar1 disinda bagka bir yerde belirtilmeyen ya da dahil
edilmeyen hazir gidalar

Seker katkil1 ya da diger tatlandirict maddeler iceren ya da sekerli
sular, mineral sular1 ve gazli sular ve CN kodu 2009 olan sebze ve
meyve sular1 icermeyen diger alkolsiiz i¢cecekler

-Diger

-CN kodu 0401°den 0404’e kadar olan iirlinlerden elde edilen yag
orani iceren digerleri

-% 0.2’den az

-% 0.2 ya da daha fazla ama % 2’den az

-% 2 ya da daha fazla

% 80’den az alkollii renksiz etil alkol; sert icki, likorler ve diger sert
alkollii icecekler

-Likorler

-Diger:

-Diger sert igkiler ve diger containerlar i¢inde:

-2 litre ya da daha az

-Diger sert alkollii igecekler

-2 litreden fazla

-Diger sert alkollii igecekler
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Ex 3302

3302 10

3302 10 29

3501

Ex 3502

3502 20

3502 20 91

3502 20 99

Giizel kokulu maddeler karisimi ve endiistride hammadde olarak
kullanilan maddelerin birinden veya daha fazlasindan olusan
karisimlar (alkollii soliisyonlar dahil); iceceklerin imalatinda
kullanilan gilizel kokulu maddelerden olusan diger malzemeler:
-Yiyecek ve icecek endiistrilerinde kullanilan tiirden

-Icecek endiistrilerinde kullanilan tiirden

-Diger

Kazein ve diger tiirevleri; kazein tutkal

Alblimin ve diger alblimin tiirevleri

Iki ya da daha fazla peynir suyu konsantresi igeren siit albiimini

- Diger;

-Kurutulmus (6rnegin parcali, taneli, unlu)

-Diger.

Kaynak: Official Journal of the European Communities (1999a)
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EK 5 - ‘1 NISAN 1999°’DAN 31 MART 200’E KADAR UYGULANABILECEK

TOPLAM REFERANS MIKTARLARI’

Ton itibarn ile

Uye Ulkeler Teslimat Direkt Satiglar
Belgika 3 140 696 169 735
Danimarka 4 454 640 708
Almanya 27 767 036 97 780
Yunanistan 629 817 696
Ispanya 5 457 564 109 386
Fransa 23793 932 441 876
frlanda 5236 575 9189
Italya 9698 399 231 661
Liikksemburg 268 098 951
Hollanda 10 991 900 82 792
Avusturya 2 543979 205 422
Portekiz 1835 461 37 000
Finlandiya 2 394 528 10 000
Isveg 3300 000 3000
Ingiltere 14 373 969 216 078’

Kaynak: Official Journal of the European Communities (1999a)

127



EK 6. SUT KOTALARI 2001/02 (TON)

Ulastirma Dogrudan Satis Toplam Kota
Belgika 3171279 139151 3310431
Danimarka 4454616 732 4455348
Almanya 27768687 96129 27864816
Yunanistan 699671 842 700513
Ispanya 6028977 87973 6116950
Fransa 23832232 403566 24235798
Irlanda 5386449 9315 5395764
Italya 10316482 213578 10530060
Liiksemburg 268254 795 269049
Hollanda 10992901 81791 11074692
Avusturya 2583252 166149 2749401
Portekiz 1863166 9295 1872461
Finlandiya 2397528 9120 2406648
Isveg 3300000 3000 3303000
Birlesik Krallik* 14427921 181826 14609747
Toplam 117492410 1188825 118894677

Notlar: * Subat 2002 yilindaki Kuzey Irlanda’ya mahsus kota artisin1 da kapsamaktadur.

Kaynak: CAP Monitor (2002:18)
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EK 7. TURKIYE’DE TARIMSAL GIRDI SUBVANSIYONLARI (MILYON TL)

Giibre Siit Zirai Ilac¢ Tohumluk ve
Destekleri Fidan
1992 2,574 138 117 19
1993 3,311 96 105 35
1994 7,924 609 177 42
1995 9,804 1,825 1,139 70
1996 44,983 4,825 2,574 194
1997 88,769 6,425 3,789 767
1998 119,000 9,540 9,250 2,210

(Programlanan)

Kaynak: DPT (1999:5).
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EK 8. SUT VE SUT URUNLERI URETIM MIKTARI (TON)

Uriin 1995 1996 1997 1998
Pastorize Siit

- Devlet 47,069 17,695 17,019 13,227
- Ozel 65,352 118,144 144,343 147,132
- Toplam 113,557 137,484 162,991 161,979
Sterilize Siit

- Devlet 3,267 - 2,325 6,811
- Ozel 91,909 115,442 125,436 122,983
- Toplam 96,137 116,608 129,051 131,105
Siit Tozu

- Devlet 780 - - -
- Ozel 4,322 - - -
- Toplam 56,688 - - -
Beyaz Peynir

- Devlet 2,359 446 1,625 763
- Ozel 18,663 18,863 22,312 17,724
- Toplam 150,157 137,921 170,979 132,050
Kasar Peyniri

- Devlet 660 - 19 26
- Ozel 4,342 4,946 6,462 7,535
- Toplam 50,020 49,460 64,810 75,610
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EK 8. SUT VE SUT URUNLERI URETIM MIKTARI (TON) —devami

Uriin 1995 1996 1997 1998

Diger Peynirler

- Devlet 221 12 58 100
- Ozel 747 2,333 4,125 10,471
- Toplam 9,680 23,450 41,830 105,710
Tereyag:

- Devlet 951 117 127 127
- Ozel 5,485 6,292 6,142 7,369
- Toplam 6,436 6,409 6,269 7,496
Dondurma

- Devlet 325 319 334 350
- Ozel 17,444 18,081 27,015 36,948
- Toplam 8,834 9,200 13,674 18,649
Yogurt

- Devlet 21,074 2,817 2,380 2,190
- Ozel 62,965 99,680 142,122 115,929
- Toplam 85,754 104,588 147,451 120,529
Ayran

- Devlet 1,465 488 659 646
- Ozel 19,868 30,998 44,067 43,717
- Toplam 10,884 16,064 22,819 22,634

Kaynak: DPT (2001:20).
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