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AB Uzmanlik Tezi
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Korkut Gokhan KURTAR

T.C.
Tarim ve Kdyisleri Bakanlhig
Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanhg1

Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikas1 1983 yilinda yiirtirliige girmistir. Kisa
donemde ve uzun araliktaki ihtiyaclar icin birka¢c defa reforma tabi tutulmustur.
Politika;  balik¢ilik ve yetistircilige biitiin bilesenlerini kapsamak suretiyle genis
kapsamli ¢oziimler sunmak niyetindedir. Bu amagla Avrupa Birligi; destek eylemlerini
yiiritmek iizere Ortak Balik¢ilik Politikas1 kapsaminda Avrupa Balik¢ilik Fonu'nu
kurmustur. Fon sektoriin tiim gereksinimlerini karsilamak iizere tasarlanmistir. Diger
taraftan AB’ye Uye Devletlerce kalkinmaya yonelik ve toplumsal sorunlar ile basa
cikmak iizere balik¢ilik devlet yadimlari verilmistir. Her ne kadar bu desteklemeler
toplumsal ve ticari kaygilarla basa cikmak icin verildilerse de, sonuclari kapasite
lizerinde avcilik ve rekabet ilkelerinin bozulmasi olmustur. Diinya Ticaret Orgiitii, Doha
Oturumundan baslayarak 2001°den beri “ Balik¢ilik Kurallar Grubu” kapsaminda
konuyu incelemektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi ile katilim miizakere
siirecinde ve Diinya Ticaret orgiitii tiyesi olup balik¢ilik devlet yardimlarinin gelecegi
icin hazirlanmal ve orgiitlenmelidir.

2008, 113 sayfa

Anahtar Kelimeler: AB Ortak Balik¢ilik politikasi, devlet yardimlari, Diinya Ticaret

Orgiitii, kurallar miizakereleri, yapisal politikalar, Avrupa Balik¢ilik Fonu
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1.GIRIS

Tarihi acidan bakildiginda insanligin ilk gida maddelerinden biri olan balik, besinsel
oneminin yam sira balik¢ilikla ugrasanlar i¢in de istihdam saglayan ve gelir getiren bir
sektor olmustur. Yakin zamana kadar kendini yenileyebilir ve tiikkenmez olarak goriilen
sucul kaynaklarin, gelisen bilim ve bir dizi ciddi arastirma sonucunda yenilenebilir
nitelikte olsa da, sonsuz nicelikte olmadig1 anlasilmistir. Diinyamizin siirekli artmakta
olan niifusunun; gida, ekonomi ve toplumsal gonen¢ agisindan sucul kaynaklarinin
siirdiiriilebilir olmas1 isteniyorsa, bu kaynaklarin daha iyi bir sekilde yonetilmesi

gerektigi de anlasilmstir.

Bu cercevede tezin amaci, Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikalar1 (OBP)
kapsaminda balik¢ilik sektoriine verilen yardimlari ve bunlarin nasil diizenlendigini
ortaya koymak, Diinya Ticaret Orgiitii Kapsaminda siirdiiriilen Kurallar miizakereleri
kapsaminda iilkemizde balikcilik sektoriine verilen yardimlari ve yeni yardimlarin

yonlendirilmesi konusunu Avrupa Birligi OBP’ye uyum acisindan irdelemektir.

Bu baglamda ¢alismanin “Ortak Balik¢ilik Politikasi” baslikli ikinci boliimiinde AB’de
balik¢ilik politikasinin  gelistirilme nedenleri, AB Ortak Balik¢ilik Politikasinin

hedefleri, OBP’nin bilesenleri ve AB’nin balik¢ilik yonetim sistemi incelenmistir.

“Yapisal Politikalar” baghkl iigiincii boliimde ise OBP’nin yapisal politikalar
incelenmis, Avrupa Balik¢ilik Fonu nasil ¢alisir ve hangi kapsamda yardim vermekte ve

yardimin nitelikleri incelenmistir.

Dérdiincii Boliimde “AB Balik¢ilik Devlet Yardimlari”m diizenleyen Ilkeler ile bu
alanda diizenleme yapan baglica AB tiiziikleri ile sartlar1 incelenmistir. Burdan amag
tiyelik sirasinda uyum gostermemiz gereken sartlarin belirlenmesi olmustur. “Diinya
Ticaret Orgiitii Balikgiik Kurallar’ina yonelik miizakereler ve son tutum belgesi

karsilastirma amaci ile bu boliimde ele alinmustir.

Ulkemizde balik¢ilik sektoriine yonelik devlet yardimlari ve bunlarin uygulamalarina
iliskin sartlar, etkinlikleri ve OBP ile DTO kapsaminda durumlar1 bu besinci boliimde

incelenmistir. Kimi yardimlarin her iki durumda da uyumsuz oldugu goriilmiistiir.



Altinct ve son boliimde; sektérde yer alanlarin bilhassa kamu kurum ve kuruluglarinin
orgiitlenme sorunu altinda devlet yardimlarinin etkinliklerinin izlenmesi ve
denetlenmesi ile kooperatif ve sivil toplum kuruluslarinin yardimlar agisindan

incelenerek tezin konusu olarak bir teklif getirilmis ve sonuca ulasilmistir.



2. AVRUPA BIiRLiGI ORTAK BALIKCILIK POLITIKALARININ GELiSIMi

1982 yilinda kabul edilen “Birlesmis Milletler Deniz Yasalar1 Hakkinda S6zlesme” (the
United Nations Convention on the Law of the Sea) (http://www.akdeniz.edu.tr/muhfak
/cevre/coastlearn-r/bio/boxes/fish.htm  Erisim  Tarihi: 17.07.2008) ile denizel

kaynaklarin daha iyi bir sekilde yonetilmesi icin yeni bir ¢erceve ortaya konmustur.

Okyanuslarin yeni hukuki yonetimi; bu okyanuslara kiyist olan devletlere, balik¢ilik
kaynaklarinin yonetimi ve kullanimi i¢in kendi Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB-
EEZ) (Anonymous 1996) sinirlar icinde hak ve sorumluluklar vermistir. Bu s6zlesme

ile Diinya'daki deniz balik¢iliginin yaklasik olarak %90’1, kapsam altina alinmistir.

Son yillarda Diinya Balik¢iligi; gida sanayi icinde dinamik olarak gelisen bir sektor
olmustur. Kiyis1 bulunan iilkeler, modern balik¢ilik filolarina ve isleme fabrikalarina
yatirim yaparak, balik ve balik¢ilik iiriinlerine kars1 biiyiimekte olan uluslararas: talebe
yonelik olarak, yeni firsatlardan fayda saglama yoluna girmislerdir. Bununla birlikte
balik¢ilik kaynaklarinin ¢ogunun, denetimsiz olarak artan tiikketime karst varliginin

siirdiiriilemez oldugu agikca goriilmektedir.
Cizelge-2.1: Diinyada Baslica Yetistiriciler (2005) ve AB Uye Ulkeler (2006).

e Diinyada Baghca Yetigtiriciler (2005) Tiyve {lkeler (2006)
"
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Kaynak:(http://ec.europa.eu/fisheries/publications/facts/pcp06_en.pdf Facts and
Figures of Common Fisheries Policy pdf dosyasindan degistirilerek alinmistir. Erisim
Tarihi 19 Agustos 2008)



'Ekonomik acgidan degerli balik stoklarinin asir1 kullanimi', 'ekosistemin degisimi',
'onemli ekonomik kayiplar', 'balik¢ilik sektoriiniin yonetimsel ve idari kapasitesi' ve
'balik ticareti hakkindaki uluslararas1 catigmalar' seklinde agiga cikan isaretler;
balik¢iligin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi iizerinde ve balik¢iligin gida iiretimine olan
katkis1 iizerinde bir tehdit olusturmustur. Bu nedenle, Mart 1991 yilinda Roma’da
yapilan Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) Balik¢ilik Komitesi’nin 19. Oturumu'nda (19"
Session of the FAO Committee on Fisheries -COFI) balik¢ilik yonetimi i¢in; koruma ve
cevre icin oldugu kadar, sosyal ve ekonomik etkenleri de kapsayan yeni yaklasimlarin
acil olarak gerekli oldugu vurgulanmistir (Garcia 1994). FAO'dan; balik¢ilik kavramini
gelistirmesi ve bunun uygulamasini da tesvik etmesi igin bir “Idare Kanunu” (Code of

Conduct) hazirlamasi talep edilmistir.

Balikeilik etkinliklerinin bir kismu kiyisal stoklara dayali olarak gergeklestirilmektedir.
Diger bir kismu ise, omriiniin bir bolimiinii beslenme alami olarak yararlandigi sig
sularda geciren acik deniz stoklarin1 kullanmak suretiyle yapilmaktadir. Aynm1 zamanda,
balik¢ilik sektorii; kiyr etkinlikleri agisindan da dikkate alinmak ve degerlendirilmek

durumundadir.

Baliklar ulusal smirlart tamimayan canlilardir. Bu durum, balik¢ilik kaynaklarinin
Avrupa Birligi (AB) diizeyinde yoOnetimi ihtiyacim ortaya cikarmistir. AB capinda
balik¢iliga yonelik ilk kararlarin alinmasi 70°1i yillarin ilk yarnisma rastlamaktadir.
Ingiltere ve Norveg, 1970'de Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiyelik i¢in basvurmadan
hemen o©nce; 6 asil iiye birbirlerinin balik¢ilik alanlarina "esit giris" hakki veren
Konsey Tiiziigii 2141/70'i onaylamislardir (http://homepages.tcp.co.uk/~ukip/bs_cfp_1_
3 _1.html Erisim Tarihi: 19 May1s 2008).

1973 yilinda Avrupa Toplulugu’'na 6nemli balik iireticileri olan Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka’nin da katilmasi ile Ortak Balik¢ilik Politikasinin (OBP) hukuki yapisi
kuvvetlendirilebilmistir. Bu maksatla kaynaklarin korunmasi goz Oniine alinarak
ayrmtili bir politika olusturulmasi zorunlulugu getirilmis ve 12 mil uzunlugundaki kiy1

seridiyle ilgili olarak sahil kesiminde yapilan balik¢iliga iliskin 6zel haklar saglanmstir.



OBP, gerek Birlik sularinda gerekse Birlik sular1 disindaki sularda, AB balik¢ilik

yonetiminin ana hatlarini diizenlemek iizere tasarlanmis ve yiiriirliige girmistir.

OBP ile amaglanan, balik¢ilik kaynaklarinin yonetimi ile ilgili olarak; ¢evresel ve
ekonomik boyutlarin1 dikkate alarak balik stoklarini koruyan ve gelecek kusaklar igin
balik¢iligin gelecegini koruma altina alan gercek¢i bir sistem gelistirmek olmustur
(Coffey and Dwyer 2000).

Balik¢ilik yonetiminin, hem kaynaklarin dogal gelisimi hem insan etkisine uyumu i¢in
siirekli gelistirilmesi gerekmistir. Balik¢i filolarinin avlanma giiciindeki artiglar
(Cizelge- 2) ile endiistriyel etkinliklerin cevreye olan etkisi balik stoklarini biiyiik
Olctide etkilemis, AB’nin girdigi her genisleme siirecinin ardindan Birlik filosu
biiyiimiis ve Birlik sularinin simirlar1 genislemistir (Anonymous 2004). i1k kez hayata
gecirildigi 1983 yilindan bu yana, OBP kapsaminda yiiriitilmekte olan balik¢ilik

yonetimi degisen kosullara siirekli olarak uyarlanmigtir.

Cizelge-2.2: Avrupa Birligi filosunun yillara gore tekne sayisi, motor giicii ve tonaj
gelisimi.

Yil | Tekne | Tonaj Ortamala Motor Ortalama

Sayisi Tonaj(GT*) | Giicii (kW) [ Gii¢ (kW)
1999 97 6812 016 806 21 7721241 79
2000 952042 025 767 21 7 631 804 80
2001 921122016 755 22 7 508 604 82
2002| 89 763 |1 967 467 22 7292 441 81
2003| 88 047|1909 258 22 7111463 81
2004 92540]2 103 397 23 7 502 856 81
2005| 88 74012 010 790 23 7237 800 82
2006| 86 703 |1 947 894 22 7061376 81
2007 88230]1911 326 22 7 004 889 79

Kaynak: http://ec.europa.eu/fisheries/fleetstatistics/index.cfm?Ing=en Erisim Tarihi: 12
Agustos 2008, degistirilerek alinmistir.

Balik¢ilik etkinlikleri, ortak sucul kaynaklari kullanarak yapilmaktadir. Ortak bir
kaynag1 paylagsmanin giicliigii, hassas ve dengeli bir yonetimi gerektirmektedir.
Balik¢ilik; gerek yarattigi ekonomik deger gerekse istihdam agisindan AB’nde 6nemli
bir sektor olarak goriilmektedir. Bunun yani sira AB vatandaglarinin saglikli proteine
ulagsmalarinda en temel unsurlardan biri olarak degerlendirilmekte ve gida pazarina

siirekli olarak su iirlinleri arzinin saglanmasi temel ilke olarak benimsenmektedir.



69.342 km’lik(http://wapedia.mobi/en/Avropean_Union?t=3 Erisim Tarihi: 19 Temmuz
2008) toplam kiy1 seridi ile AB diinyanin tiim denizlerinde balik¢ilik etkinliklerini

surdirmektedir.

Cizelge-2.3: AB Uye Devetlerin Toplam iiretim miktar1 (2006).

AR Tive [Nkeler Avcihik Paylasim (2006)
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Kaynak:(http://ec.europa.eu/fisheries/publications/facts/pcp06_en.pdf Facts and
Figures of Common Fisheries Policy pdf dosyasindan degistirilerek alinmistir. Erisim
Tarihi 19 Agustos 2008)

Balikcilik, sadece iiretimle degil ayn1 zamanda yarattigi istihdam nedeniyle {izerinde
dikkatle durulmas1 gereken bir sektor olmustur (Mastracchio 2007). Istihdam ve sosyal
yonii ise bastan beri Birligin diger politikalan ile esgiidiimlii olarak yiiriitiilmiis; egitim,
mesleki kurslar ile bu sektordekilerin niteliklerinin artirilmasina gayret gosterilmis ve

kadin erkek esitligine yonelik adimlar da daima g6z 6niinde bulundurulmustur.

AB; farkh kiiltiir, dil, tarih ve geleneklerden olusan bir mozaiktir. Birlige {iye 27 iilke
arasinda sosyo-ekonomik farkliliklar oldugu gibi, iiye iilkelerin bolgeleri arasinda da

onemli dengesizlikler s6z konusudur (Brasche 2001) .

1970’11 yillarda, ozellikle 1973 petrol krizinin etkilerinin Avrupa’nin az gelismis
bolgelerinde daha agir bir sekilde hissedilmesi sonucunda, Birligin bir bolgesel
kalkinma politikasinin olusturulmasi yoniinde bir egilim ortaya ¢ikmistir (Bayburtlu
2001). Bu tiir bir politikanin olusturulmasina yol acan diger nedenler su sekilde

stralanmaktadir: 1k olarak, cesitli ulusal politikalarla belli bolgelerin gelismesi, diger



liye iilkelerdeki bolgelerin gelismesinin aleyhinde kosullar yaratmustir. ikincisi, bu farkli
gelismislik diizeyleri ekonomik krizin, Birlik genelinde yatirimlarin diismesi, ekonomik
bilylimenin yavaslamasi ve issizligin artmasi gibi etkileriyle birlestiginde olumsuz
sonuglar dogurmustur (Karabacak 2005). Ugiincii olarak 1973 yilinda Ingiltere, irlanda
ve Danimarka’nin da Birlige katilmasi sonucunda, Birlige énemli sorunlara sahip yeni

azgelismis bolgeler dahil olmustur.

1975 yilinda AB bolgesel politikasinin temelini olusturan Baolgesel Politika Komitesi ve
Bolgesel Kallkinma Fonu olusturulmustur (Gengkol 2003). Bu kurumlar yoluyla
bolgesel sorunlarin incelenerek gerekli hedeflerin olusturulmasi ve bolgeler arasindaki
farkliliklarin artmasinin engellenmesi yoniinde ¢esitli ¢aligmalar yapilmistir. Ancak,
1979’daki ikinci petrol krizinin etkilerinin hissedilmesi ve Birlige ¢cok genis az gelismis
alanlara sahip Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in katilmasiyla bolgesel politika

yoniinde 1980°1i ve 1990’11 yillarda yeni adimlar atilmaya baslanmistir (Akan 2005).

2000’lerde Birligin ii¢iincii bir genislemeye dogru ilerlemesi, yani Birlik iilkelerine gore
cok diisiik ekonomik kosullara ve énemli sorunlara sahip dogu ve orta Avrupa iilkeleri
ile Kibris ve Malta’min Birlige katilmasinin yaratacagi yeni bolgesel az gelismislik ve
bolgeler aras1 dengesizlik sorunlan tartisitlmaya baslanmistir. Bu sorunlar baglaminda
24-25 Mart 1999’da Berlin’de toplanan AB Konseyi 2000-2006 dénemindeki
politikalarin temelini ¢izen ve Giindem 2000 olarak bilinen belgeyi kabul etmistir.

(Marangoz ve Uymaz 2005).

Bolgelerin gelenek, kiiltiir, ekonomik yap1 gibi cesitli alanlardaki farkliliklari, esasen,
Avrupa’nin cogulcu yapisina katkida bulunmaktadir. Kiiresellesen diinyada boyle bir
cesitliligin korunmasi konusunda genis bir mutabakat s6z konusudur. Ancak cesitliligin
farklilik olarak algilandig1 ve olumsuz bir anlam yiiklendigi tek konu bolgeden bolgeye

ciddi farklilik gosteren gelir diizeyleridir.

AB bolgeler politikasinin temel amaci; hem {iiye iilkeler arasindaki hem de iiye iilkenin
bolgeleri arasindaki gelir dagilimindaki dengesizligi en aza indirmek ve bunun
artmasini 6nlemek, ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin aym paralelde siirdiiriilebilir bir
sekilde olmasimm saglamaktir. Bu amacin gerceklesmesi i¢in 3 Onemli hedef

belirlemistir.



Hedef 1: Kalkinmada geri kalmis olan bolgelerde yapisal uyumu ve gelismeyi tesvik
etmek,

Hedef 2: Ekonomik ve sosyal doniisiim icinde yer alan bolgelerin desteklenerek,
doniisiim esnasinda karsilasilan yapisal giicliiklerin giderilmesi,

Hedef 3: Ogretim, egitim ve istihdam politikalar1 ile sistemlerin modernizasyonu ve

uyumlastirilmasini desteklemek (Kayasii ve Yasar 2006).

Bu amaclar dogrultusunda iiye iilkeler, AB’nin “Yapisal Fonlar” ve “Uyum Fonu”

olarak isimlendirilen mali araclarindan faydalanmaktadir.

AB capinda dort yapisal fon bulunmaktadir (http://abofisi.metu.edu.tr/ab_uzerine.htm
Erigim Tarihi: 23 Agustos 2008).
Bunlar:

— Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu,

— Avrupa Sosyal Fonu,

— Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu -Y 6nlendirme Boliimii,
— Avrupa Balikcilik Fonu.

Sekil-2.1: AB’de Politik ve Ekonomik dengeye ulasma siirecinde bolgesel politika
ara¢larinin rolii.

Sosyal ve Ekonomik Uyum

Politik ve Ekonomik

Avrupa Birligi Denge

Bolgesel
Politikalar

INISIYATIF ve YAPISAL OLMAYAN YENI FONLAR



AB Ortak Balik¢ilik Politikasina gore; Yapisal Politikalar hem diger Birlik Politikalar
ile Balikcilik Politikasinin baglarin1 saglamali hemde filonun mevcut dogal kaynaklara
uyumunu saglamayi amaglamalidir. Ancak bu ara¢ Birligin diger politikalan ile tutarli,
tamamlayict  bir  sekilde diger konularda da  destekleme  yapacaktir
(http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/50/9.html ~ Erisim Tarihi: 23
Agustos 2008).

AB tarafindan balik¢ilik sektoriinde baslica alanlar; avcilik, yetistiricilik, isleme ve
pazarlama olarak goriilmektedir. Bunlarin yani sira tersaneler, rihtimlar, karaya ¢ikis
noktalari ile liman hinterlandinda bulunan destek iiniteleri de sektoriin yapisal unsurlari

arasinda yer almaktadir.

Sektoriin dogal stoklara bagli olan yapisi, kiiresellesen diinyamizda sermayenin hizla
yer degistirebilmesi, artan rekabet ve degisen iklimsel etmenlerden dolayr balik¢ilik

sektoriiniin Devlet Yardimlar ile desteklenmesi geregi ortaya ¢ikmistir.

Diinya olceginde degerlendirildiginde, desteklemede kullanilan mali yontemler ile
destek tipleri cok c¢esitlilik gostermektedir. Diinya c¢apinda bildirimi yapilmis
desteklerin ¢ogu gelismis iilkelerce verilmektedir (Sumalia 2007). Gelismis iilkeler
balik¢ilik sektoriinii salt iiretim olarak gérmemektedirler. Balik¢ilik yerel, bolgesel ve
ulusal temelde ele alinmakta, yerel ve bolgesel kalkinma planlart igerisinde ulusal
politika esgiidiimiinde yonlendirilmektedir. Bu yiizden desteklemeler yapilirken; ulusal
kalkinma, bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi ve yerelde kirsal kalkinma gibi

unsurlar oncelikli secilebilirlik sartlarin1 olusturmaktadir.

Gelismis iilkelerin balik¢r tekneleri, zaman iginde teknolojik altyapilarini tamamlamis
cagdas donamiml filolan ve balik¢ilikla ilgili alt sektorleri bu tip yardimlardan oldukca
faydalanmigtir (Sumalia 2007). Bu siirecte, stoklar iizerindeki av baskist dnemli oranda

artmis, kimi stoklar tamamen ¢6kmiis kimi stoklar ise ciddi anlamda zarar gormiistiir.

OBP’nin 2002 yilindaki reformu; kiiciik bir ekonomik faktdr olmasina ragmen, en
azindan Avrupa’da politik, kiiltiirel ve ¢evresel konular baglaminda balik¢iligin dnemini

bir kez daha gostermistir.



Uye Devletler tarafindan da balikcilik sektoriine yonelik devlet yardimlar
verilmektedir. AB devlet yardimlarini yatay devlet yardimlan cercevesinde diizenlemis,
OBP’nin yiiriirliige girmesinden sonra balik¢ilikla ilgili mevzuatta cesitli eklemeler
yapilmistir. AB’nin balik¢ilik sektoriinde kullandigr baslica yardim Avrupa Balik¢ilik

Fonu olarak goriilmektedir.
2.1 Ortak Balik¢ilik Politikasi

OBP, Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ile ayni yasal temele dayanmakta ve ayn1 amaglari
paylagsmaktadir. Bu amaclar: verimliligin arttirilmasi, piyasalarin istikrarinin saglanmasi

ve arz glivenliginin saglanmasi ile tiiketici icin makul fiyatlarin olusturulmasidir.

AB’ne gore balik¢ilik; ortak miraslarinin bir parcasi olan dogal, yenilenebilir ve
taginabilir miilkleridir. Roma Antlagmasi (Toplulugu Kuran Antlasma) OBP’nin
hiikiimlerini diizenlemistir. Madde 32, zirai {iriinleri “ toprak, hayvan yetistiriciligi ve
balik¢ilik iiriinleri ve bu iiriinlerle ilgili islemden gecerek ortaya ¢ikan iiriinler ““ olarak
tammmlamustir.(Official Journal C 325 , 24/12/2002 P. 0033 — 0184 Official Journal C
340, 10/11/1997 P. 0173 — Birlestirilmis Siiriim).

Balik¢ilik, ortak kurallarin AB seviyesinde kabul edildigi ve tiim iiye devletlerde
uygulandig ortak bir politikadir (http://www.eic.org.tr/ Erisim Tarihi 24 Agustos 2008).
OBP’nin asil amaglart; stoklar1 muhafaza etmek, denizel cevreyi korumak, Avrupa
filolarinin yasam kabiliyetini saglamak ve tiiketicilere kaliteli yiyecekler sunmak
olmustur. 2002 reformu, bu amaglara, dengeli bir bicimde cevresel ve ekonomik bakis
acist itibariyle su iriinlerinin kullanimimi da eklemistir. Siirdiiriilebilirlik, saglam
bilimsel tavsiyeler ve 6nlem amagli prensibe dayandirimalidir (AT Anlagmasinin 174.

maddesine istinaden). Yeni OBP kurallar1 1 Ocak 2003 yilinda yiiriirliige girmistir '.

Onceleri OTP’nin bir kismin olusturan OBP ancak dereceli olarak (Diler ve Bolat
2003), Birlige iiye iilkelerin, 1970 yilindan itibaren Miinhasir Ekonomik Bolgeleri
(MEB) kabul etmesine bagli olarak ancak dereceli olarak gelisme gostermis ve onemli

filolara sahip yeni iilkelerin iiyelikleri neticesinde ayr1 bir kimlik olarak gelismeye

120 Aralik 2002 tarih ve 2371/2002 say1l1 Ortak Balikgilik Politikalar1 kapsaminda balik¢ilik kaynaklarinin korunmasi ve
stirdiiriilebilir isletimini ortaya koyan Konsey Tuzugii (AT). OBP’nin ¢erceve Tiizuigii.
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baslamistir. Birligin, ortak kaynaklara giris, stoklarin muhafazasi, balik¢ilik filolar icin

yapisal onlemler ve uluslararasi iligkiler gibi sorunlarin iistesinden gelmesi gerekmistir.

Onemli balik iireticilerinden Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin 1973 yilinda Avrupa
Birligine katilmasi ile OBP’nin hukuki yapisi kuvvetlendirilmistir. Bu nedenden dolay1
kaynaklarin korunmasi g6z Oniine alinarak ayrintili bir politika olusturulmasi
zorunlulugu getirilmis ve 12 mil uzunlugundaki kiy1 seridiyle ilgili olarak sahil

kesiminde yapilan balik¢iliga iligkin 6zel haklar saglanmistir.

OBP 1970’lerde tasarlanmistir ve son zamanlardaki reformlara ragmen, tepeden asagiya

komuta ve kontrol edilen balik¢ilik yonetim araci olarak belirginlesmistir.

Balik¢iliktaki kar ve getiri, stok azalmasi ve balik avlanma kapasitesinin asilmasi
nedeniyle meydana gelen olumsuz etkilerden zarar gérmiistiir. Ayn1 zamanda hiikiimet
kuruluslarina yonelik evrilen tutum ve davraniglar siirekli degismektedir, bunlar; (1)
balik¢ilik yontemlerinin yonetimi, (2) balik¢ilik programlar i¢in fon saglanmasi, (3)

yonetime halkin katilim1 seklinde olmaktadir (yonetisim) (Brown and Bowyer 2005).
2.1.1 Ortak Balik¢ilik Politikasinin Kanuni Dayanagi ve Ik Onlemler

OBP’nin kanuni dayanagini, Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmanin madde 32 ila 37
arasindaki hiikiimleri olusturmaktadir. (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri

Serv.do?uri=celex:12002E/txt:en:html Erigim Tarihi: 23 Agustos 2008)

Konseyin balik¢ilik iiriinleri icin Piyasalarin Ortak Orgiitlenmesi’ni (POO) kurmak
amaciyla bir mevzuati kabul etmesi ve balik¢ilik icin bir Topluluk yapisal politikasini

yerlestirmesi 1970’lerden sonra da devam ettirilmistir.

Balik¢ilik, 1973 yilinda AB’ye katilmis olan Ingiltere, Irlanda ve Danimarka ile
yiiriitiilen miizakerelerde 6nemli bir rol oynamistir. Bu durum serbest giris prensibinden
uzaklasma sonucunu dogurarak; miinhasir sahil balik avlanma haklarinin 12 mil’den
200 mil’lik bir mesafeye ¢ikmasimi saglamstir (Bozkurt 2006). Uye iilkeler balikgihik

kaynaklarinin yonetimini AB’nin ellerine birakmay1 kabul etmislerdir.

Tiirkiye’nin AB’nin Ortak Balik¢ilik Politikasi’'na uyumu hususu ilk olarak 1997

Liiksemburg zirvesinde kabul edilmistir.
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Ulkemizin, AB’ne katithmina yonelik gelisme politikalar1 ve eylem planlar, 2001
Ulusal  Program  bulgularn  ve  tavsiyelerine  gore  yOnlendirilmektedir.
(http://www kahramanmarastarim.gov.tr/subeler/kontrol/sunular/AB_uyumcaligmalari_

dosyalar/frame.htm#slide0083.htm Erisim Tarihi: 12 Agustos 2008).
2.1.2 Ortak Balikeilik Politikas1 Reformlari

1983 yilinda; yillarca siiren goriismelerin ardindan, Konsey, nispi denge kavramini
formiile eden ve Toplam Miisaade Edilebilir Av Miktar1 (TMAM) ve kotalara dayanan
korumaya yonelik isletmecilik Onlemlerini saglayan, Miinhasir Ekonomik Bolgeler
(MEB) uygulamasinin kabul edildigi, OBP i¢in yeni bir olusumu baglatan 170/83 No.lu
Tiziigi’'nli kabul etti. 1983 yilindan itibaren OBP; 1985 yilinda Gronland’ 1n
Topluluk’dan ayrilisina, 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz’ in katilimina ve 1990 yilinda
Almanya’ nmin yeniden birlesmesine tamiklik etti. Bu ii¢ olaym, Toplulugun filo ve

avlanma potansiyeli ile yapisi tizerinde etkileri olmustur.

2002 yilina kadar balik¢ilik politikasini diizenleyen hiikiimleri ihtiva eden 3760/92
No.lu Tiiziik (AET), filo kapasitesi ve avlanma potansiyeli arasindaki ciddi boyutlardaki
dengesizligi gidermeye calisti (http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/2002_reform_en.htm
Erisim Tarihi 22 Agustos 2008). Bu cabalar, Topluluk filosunu azaltmak vasitasiyla
olusturulan yapisal tedbirlerle birlikte sosyal tepkiyi hafifletmeye yonelik olmustur.
Balike¢ilik etkinlikleri ve mevcut kaynaklar arasindaki dengeyi saglamak ve iyilestirmek
yoniinde yeni bir kavram olan “balik¢ilik ¢abasi” ortaya atildi. Kaynaklara girisin etkin

bir lisans sistemi ile diizenlenmesi gerekiyordu.
2.1.3 2002 Reformu

92 reformu ile alman oOnlemler, asirt avlanmayir durduracak ve balik stoklarinin
tilkenmesini Onleyecek etkinligi saglayamanus, aksine balik stoklar1 giderek artan bir
oranla tilkkenmeye devam etmistir. Bu reformun karsisindaki en biiylik engel belirli
stoklarin diisiis riski, deniz ekosistemleri {izerindeki etki, endiistri i¢in 6nemli kayiplar,
AB piyasalarina balik arz1 ve is kayiplariyla ilgili sorunlarin ayn1 anda ¢oziimilydii

(http://ec.europa.eu/fisheries/publications/reform/green_paper_en.htm#volumel Erigim
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Tarihi: 24 Agustos 2008). Bu kritik durum 2002 yilinin sonunda kabul edilen yeni bir

reformla sonuglandi.

2002 reformuna ilisikin yeni diizenlemeler 1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.
2.1.3.1 Reformla Yenilenen Ortak Balik¢ilik Politikasi

S6z konusu 2002 refomu 3 tiiziikten olusmaktadir.

- Balik¢ilik kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir av iizerine Cerceve Tiiziik (AT)
No 2371/2002 ( (AET) No 3760/92 ve (AET) No 101/76 Tiiziiklerini iptal eden);
- Balikcilik sektoriinde Toplulugun yapisal yardimina iliskin diizenlemeleri ve kurallar
olusturan Tiiziik (AT) No 2369/2002 ( (AT) No 2792/1999 Tiiziigiinii degistiren);
- Balik¢1 teknelerinin 1skartaya cikarilmasina karsi acil Topluluk 6nlemleri olusturan

Tiiziik (AT) No 2370/2002.

Reformla yenilenen OBP’nin amaci, deniz ekosistemleri ve tiiketicilere iiriin saglamak
arasindaki kirillgan dengeyi muhafaza ederken balik¢ilar icin is ve diizenli gelir
imkanlarin1 saglamak vasitasiyla balik¢ilik sektoriinde siirdiiriilebilir bir gelecek temin
etmek olmustur (http://www.tvlink.org/pcp2/en/press/ Erisim Tarihi 24 Agustos 2008)
Yeni OBP siirdiiriilebilir bir gelisme agisindan Birlik politikasinin bir pargasi olup,

cevresel, ekonomik ve sosyal alanlara esit 6ncelik tamimaktadir.

Uzun donemli yaklasim giivenli biyolojik limitlerin disindaki stoklar i¢in Cok Yillik
Iyilestirme Planlar1 (CYIP) ve diger stoklar icin yine ¢ok yillik iyilestirme planlariyla
diizenlenmistir. Bu sekilde, balik¢ilar da etkinliklerini daha iyi sekilde planlama
imkanina sahip olacaklardi. Cok yillik planlar 6nlemsel bir yaklagim icerecek olup

yetkili bilimsel kuruluslarin tavsiyelerine dayandirilmastir.
2.1.3.2 Filoya yapilan kamu yardiminda tutum degisikligi:

Gergek balikgilik kapasitesi ile filolardaki asir1 kapasite arasindaki dengenin kotiiye
gitmesini engellemek amaciyla, 2005 yilindan itibaren yardimlar; gemilerdeki giivenlik
ve ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi ve iiriin kalitesinin yiikseltilmesi veya daha seckin
balik¢ilik tekniklerine yonelmek veya gemileri uydu izleme sistemleri ile donatmak icin

kullanilmaya basladi (GGS -Gemi Goriintilleme Sistemleri). Bu yeni sistem Birlik
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filolarindaki asir1 kapasite sorununu ¢ozmede basarisiz olan, eski Cok Yillik Rehber
Programlarinin® (CYRP) (OJL 175, 3.7.1997, p. 27-32) dereceli olarak yerini almustr.
Stok iyilestirme planlart c¢ercevesinde gereken “balik¢ilik cabasi”nin azaltilmasini
basaracak bir “hurda fonu” olusturulmustur. Mali yardimlar, iiciincii iilkeler menseli
ortak girisim imkanlar1 olusturmak da dahil olmak {izere, AB gemilerinin iiciincii
iilkelere gecici olarak aktarimi icin de kullamlmustir. Uye iilkeler kendi filolarinin
balik¢ilik kapasiteleri ile mevcut kaynaklar arasindaki dengenin olusturabilmesi icin

daha genis ve ciddi sorumluluklarla donatilmiglardir.
2.2 OBP’nin Amaglar1

Bu amaglari; balik¢iligin siirdiiriilebilir gelisimi altinda verimliligi artirmak, balik
piyasalarinin istikrara kavusmasini sagmak, gida giivenligini tesis etmek ve tiiketicilere

uygun fiyattan iiriin saglamak seklinde siralayabiliriz.
2.3 OBP’nin Unsurlar

OBP balik¢iligi biyolojik, ekonomik ve sosyal boyutlariyla ele almaktadir. Bu boyutlar
stoklarin korunmasi ve yonetimi, yapisal politikalar (gemiler, liman tesisleri, balik
isleme fabrikalar), ortak piyasa diizenleri, balik¢ilik ile ilgili uluslararasi iliskiler ve
izleme ve denetleme politikalarin1 igeren balik¢ilik dis politikasiyla ilgilenen bes ana

alana ayrilmistir.
2.3.1 Koruma Politikasi

Koruma politikast iki ana mihverden olusmaktadir: balikcihk ve su iiriinleri
kaynaklarimin Uye Devletler arasinda paylasimimi saglamak ve bu kaynaklarin
siirdiiriilebilir  kullanimini ~ gelistirmek.  (http://europa.eu/scadplus/leg/en/1vb/1660
06.htm Erisim Tarihi: 19 Agustos 2008) Ortak Balik¢ilik Politikasi ile amaglanan,
balik¢ilik kaynaklarinin yonetimi ile ilgili olarak, balik stoklarini koruyan ve gelecek
kusaklar icin balik¢iligin gelecegini koruma altina alan gercekci ve bilimsel bir sistem

gelistirmektir.

2 974113 Sayilis1 Konsey Karari ile Birlik Balikgt filosunun yeniden yapilandirilmasina iliskinde ayrintili hedefleri agiklar ve 1

Ocak 1997 ile 31 Aralik 2001 arasim kapsayacaktir. IV. Uygulama Donemine ait karardir. CYP III. Dénemi 1992- 1995 yillarn
arasinda uygulanmistir
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Koruma politikasinin esaslarini olusturan beg yasal unsur ise (Holmquist 2007):

e 1.Uye Devletlerin balik¢ilik sahalarina ve balik stoklarina giris haklarinin
yonetilmesi,

e 2 Av cabasinin iiye devletlerarasinda sinirlandirilma yollari,

e 3.Yavru ve anag¢ baliklarin korunmasi ve arzulanmayan istenmeyen yan tiriiniin
iriinlerin avlanmasim1 Onlemeye yonelik iiye ve iiye olmayan devletlerde
kontrolii ve yaptirnmlar uygulanmasi, yavru ve anag¢ baliklarin korunmasma ve
arzulanmayan yan {riiniin avlanmasini Onlemeye yonelik ag gozii biiyiikliigii
gibi teknik onlemler,

e 4.Yonetmelik veya diizenlemelerin tiim Uye Devletlerde etkin ve esit olarak
uygulanmasinmi saglamaya yonelik kontrol ve yaptirimlar ile Toplulugun kendi
sular1 disinda kalan sularda da balik¢ilik kaynaklarinin yodnetiminde etkin
olmasini saglayan bir dis politika gelistirilmesi.

e 5.Deniz ve tathisu habitatlar1 ve koruma altindaki tiirlerle ilgili cevresel

diizenlemeler,
2.3.1.1 Toplam izin Verilebilir Av Miktar1 (Total Allowable Cathces - TAC)

Toplam izin Verilebilir Av Miktar1 belirleme, belirli bir bélgede bulunan tiirlerden 6zel
olarak secilerek belirli bir mevsim veya donem siiresince avlanabilecek miktarlar igin
azami seviye tespitini icermektedir (http:/glossary.eea.europa.eu/EEAGlossary/T/
total_allowablecatch Erisim Tarihi 15 Agustos 2008 ). Bu yontem Filo tarafindan
yakalanan tiim balik tiirlerinin miktarin1 dogrudan sinirlamayr amaglayarak
tasarlanmigtir ve balik¢i teknelerince karaya cikarilacak av miktariin sinirlanmasi balik
stoklarim1 korumanin basilca yolu oldugu diisiiniilmektedir. Getirilebilecek diger
tedbirler arasinda balik¢i teknelerinin denizde gegirecekleri giin sayisinin kisitlanmasi
veya yavru balik ya da anag¢ baliklarin toplanma alanlarinin avlanmaya kapatilmasi yer
almaktadir. Ayrica, belirli av donanimlarinin kullanilmasi, balik aglar1 goz acikligi ve

asgari karaya ¢ikarma ebadi ile ilgili diizenlemeler de gerceklestirilebilinir.

Baliklar gerek dogal sebeplerle, gerekse avcilik sebebiyle oldiigiinden balik stoklarinin
kendini yenilemesi gerekmektedir. Stoklarin dogal yollarla yenilenmesi yeterli

olgunluga ulagsmis baliklardan saglanacagindan kiiciik baliklarin biiyiimeye ve iiremeye
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birakilmasi gerekmektedir. OBP her yil giivenli bir sekilde yakalanacak azami balik
miktarini tespit etmektedir. Toplam izin Verilebilir miisaade edilebilir av miktari °
(TACs) olarak adlandirilan bu azami miktarlar belirlenirken, belirli bir zamanda, belirli
bir stoktan yakalanabilecek azami balik miktarmin sabitlestirilmesi gerekir.
(http://europa.eu/fisheries/cfp/ management_resources /conserva tion_measures/tacs_
en.htm Erisim Tarihi: 15 Agustos 2008). Kotalar ve TACs ile asir1 avlanmanin Oniine
gecilmesi saglanmaktadir. Bu konuda, Uluslararas1 Deniz Arastirmalar1 Konseyi (ICES)
ve Kuzey Bati Atlantik Balik¢ilik Organizasyonu (NAFO) gibi iki uluslararasi
organizasyon, bilimsel veriler saglayarak, bir yil siiresince avlanabilecek balik miktarini
tespit etmektedirler. AB'nce kabul edilen koruma-kontrol ilkelerinin iiye iilkelerce

uygulanmasinin izlenmesine 6nem verilmektedir.
2.3.1.2 Balik¢1 Gemilerinin Kayit Altina Alinma Yonetmeligi

Uye Devlet’ler, AB yonetmelik ve diizenlemelerine uygun olarak, Komisyon tarafindan
Uye Devletlerin ‘filo’  biiyiikliigiiniiniin izlemesi icin ulusal, bilgisayar destekli,
bayragini tasiyan gemilerin kaydedildigi bir veri tabami olusturur ve isletir. 10 m’ den
bityiik ve 50 kg’dan fazla balik avlayan tiim ticari balik¢i tekneleri av seyahatlerinin
tamamini1 kapsayan, giinliik olarak doldurulacak bir kayit defteri tutmak zorundadirlar
(Anonymous 2003). 12 metre altindaki balik¢i tekneleri agik deniz balik¢iliginda
(Akdeniz, Karadeniz ve Ege Denizi) kullanilamaz. Ayrica uluslararasi deniz

balik¢iliginda tekneler en az 20 metre olmalidir.

Kayit uygulamasinin amaci, balik¢1 gemilerinin taninmasini saglamaktir. Gemiler, kendi
ulusal yasalar1 ile uyumlu olarak Devlet tarafindan tutulan bir listeye kayit
edilmektedirler. Filo kayit sisteminin diger onemli bir yonii de, Komisyon’ un yasadisi,
yonetilmeyen ve kayit dist (IUU) avcilikla miicadele etmesine katkida bulunmaktir.
(http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/external_relations/illegal_fishing_en.htm Erisim Tarihi
:19 Agustos 2008). Uyduya dayali izleme dahil olmak {iizere; kontrolii, denetimi ve
OBP’nin yiiriitiilmesi, her Uye Devlet tarafindan 2004 yilina kadar tamamlanmasi

gereken uzaktan algilama ile gerceklestirilecektir.

3 AB Uyesi iilkelere verilen Toplam miisaade edilebilir av miktarlarimin  giincellenmis bilgileri Komisyonun

http://ec. Avropa.eu/fisheries/publications/maps_en.htm adresinden izlenebilmektedir.
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Ulkemizde 12 metrenin iizerindeki teknelerde baslatilan Jurnal Sistemi ile kayitlarin

karaya ¢ikis noktalarinda tutulmasi bir 6lctide saglanmistir

Gemi kayit sisteminin olusturulmasinda kullanilan ilgili ana belgeler; gemi sicili ve
resmi gemi av kayit defteridir (log book) (http://ec.europa.eu/avservices/services

/showShotlist.do? out=PDF&Ig =En &id= 40062 Erisim Tarihi: 21 Agustos 2008).
Gemi sicil belgesinde bulunmas1 gereken bilgiler:

=  Geminin adi,

= Tipi ve 6zellikleri,

= Gross tonaji ve net tonajt,

=  Sahibinin adi,

= Sicil yeri,

= Donanmim siniflandirmasi belgeleri,

= Tayfa / gorevleri gibi kayitlari;
Ayrica:

*Tiim gemi personeli hakkinda temel bilgiler,
*Geminin envanteri,

*Seyir ve seyrii sefer bilgileri,

*Av bilgileri, yeri ve zamam

*Teknik ve idari ve gemideki giinliik etkinliklerin ayrintilarini kapsar.
Yukaridaki belgelere gore aylik Komisyon’a bildirilmesi gereken bilgiler:

*Her bir geminin donanim kategorisi;

*Gross Tonaj Kapasitesi (GT) ve her bir gemi i¢in GT-giin olarak av ¢abast;
*Gemi makinesinin kW etkisi ve her bir gemi i¢in kW-giin olarak av ¢abast;
*Gemi yapimi, balik¢ilik etkinliklerinden ayrilmalar, modernizasyon ve
gemilerin balik¢ilik etkinliklerindeki degisiklikler gibi nedenlerle kapasitedeki
genel degismeler (Gonzalez Sanchez 2007)
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2.3.1.3 Balik¢ilik Bilgi Sistemleri ve Istatistikleri

Stoklar iizerinde giderek artan av baskisi ve gevresel kirlenme ve iklim degisikliginde
bozulmalar ve ilgili mevcut ticari ve biyolojik baskilar altinda balik stoklarinin
siirdiiriilebilirligi, gercek¢i ve uygulanabilir bir yonetim gerektirmistir. YOnetimin
etkinligi saghkli, tutarli ve Kkaliteli bilgi akismma ve bu bilgilerin uygun bicimde
¢Oziimlenmesine (veri dahil) baghdir. Bu nedenle yeterli bir veri toplama sistemine ve

bilgi dagitim kanallarina ihtiya¢ duyulmustur.

Balik¢ilik etkinliklerine iligkin verilerinin toplanmasi cogunlukla balik¢ilikla ilgili bir
“Bakanlik” tarafindan yiiriitiilmekte, su {iriinleri arastirma kuruluslari, iiniversitelerin
balik¢ilik boliimleri, resmi balik¢ilik birimleri, 6zel sektdr damismanlan veya sirketleri
gibi bir¢cok organizasyon ve kurulus da bu etkinlikte rol almakta ya da destek

vermektedir.

AB’nin gelisimi ile birlikte balik¢ilik verilerinin toplanmasinda da giderek artan bir
standardizasyon goriilmektedir ve bununla ilgili bir mevzuat 1983 yilinda
yayinlanmistir  (http://www.thefishsite.com/articles/296/eu27-fishery-products-annual-
report-eu-policy-statistics- 2007 Erisim Tarihi: 19 Agustos 2008 ). Ulkemizin AB’ye
katiliminin olmamasi durumunda bile sektordeki diizenlemeler, sektoriin kazanim

olacak, sektore dinamizm getirecektir.

Balik¢ilik etkinliklerine iliskin verilerinin dogrudan elde edilmesinde yararlanilan en
onemli aragc AB av kayit defteridir (http://www.idrc.ca/en/ev—28062-201-1-
DO_TOPIC.html Erigim Tarihi: 20 Agustos 2008). Bilgiler veri kayit sayfasindan
oldugu kadar, karaya cikis noktalar1 ve balik satislarindan da elde edilir. Ayrica,
Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii ile Uluslararasi Deniz Kaynaklari
Degerlendirme Konseyi (ICES) gibi diger bazi kuruluslar da AB’ye veri

gondermektedir.
2.3.2.Yapisal Politika

Balik¢ilik yapisal politikasinin amaci “balik¢ilik yogun bolgeler de yogunlagmak iizere

kalkinmanin uyumlagtirilmast ve isletilmesidir” .

18



Islevi; AB balikcilik filosunun kapasitesini kullamlabilir deniz canli kaynaklar ile
uyumlu hale getirmek ve sektoriin yenilenmesi ve filonun yeniden yapilandiriimas ile
ortaya ¢ikan sonuglarla ilgilenmektir (http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/structural _
measures_en.htm Erisim Tarihi: 11 Temmuz 2008). Diger yandan ekonomik ve
toplumsal acidan balik¢iliga bagimli bolgelerde istihdam ve sektoriin diger sorunlari

ile ilgilenmektir.

Yapisal onlemlerin yiiriitmesinde temel ara¢ Avrupa Balik¢ilik Fonu’dur (European

Fisheries Fund).
2.3.3 Ortak Piyasa Orgiitlenmesi

Balik¢ilik ve yetistiricilik iiriinlerine yonelik Ortak Piyasa Orgiitlenmesi (OPO), ortak
balik¢ilik politikasinin (OBP) en basindan bu zamana kadar 6énemli bir kismini teskil
etmistir (Reinup 2008). Bu olusumlar ekonomik birlesmeleri temsil ederler. Uyelerine
su Uriinleri iiretiminin piyasanin ihtiyaglarina uyumu, su iriinleri arzini bir araya
getirerek {iireticinin alicilar karsisinda giiclendirilmesi i¢in liretim ve satig agisindan
ortak kurallar gelistirirler. Bunlar iretim ve satista yatay isbirligi arayisinin
simgesidirler. OPQO, OPB’nin tam kapsamli bir bileseni haline gelmistir ve balik
stoklarinin korunmasi, yapisal politika ve iigiincii iilkeler ile iligkileri kapsayan temel
bilesenlerin dordiincii ayagimi olusturmustur (http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/market
_policy/common_org_markets_en.htm. Erisim Tarihi: 22 Agustos 2008). Bu alandaki
miiktesebat ulusal mevzuata aktarilmasi gerekmeyen, ancak, iiyelik tarihinden itibaren

tamamen baglayic1 ve dogrudan uygulanabilir nitelikteki tiiziikklerden olugmaktadir.

Piyasalarin ortak orgiitlenmesi, OBP balik¢ciliginin siirdiiriilebilirligini saglamak ve
balik¢ilik etkinliklerinin gelecegini giivence altina almak yoOniindeki genel hedeflerine
katkida bulunacaktir (Anonymous 2008). Ortak Balik¢ilik Politikasi, gecimini balik¢ilik
sektoriinden saglayanlara makul bir hayat standardi temin edilmesini, su {iiriinleri
piyasalarinda istikrarin saglanmasini, iiriin arzinin giivenligini ve iiriinlerin tiiketicilere
makul fiyatla ulasmasim1 hedeflemektedir. Fiyat istikrarinin, arz ve talep arasinda
piyasalarin ihtiya¢ duydugu en uygun dengenin saglanmasi, balik¢ilik ve su iiriinlerinin

islenmesine yonelik giderek artan ihtiyaglarimi kesintiye ugratmadan AB iiretiminin
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tercih edilmesi OPO’nin son donemdeki en temel hedefleri arasinda yer almaktadir

(Haughton 2008). Bu hedeflere ulagsmak iizere ortaya koyulan temel araclar sunlardir:

e Ortak piyasa standartlarinin olusturulmasi,

e Uretici orgiitlerinin desteklenmesi,

¢ Fiyat destekleme sisteminin miidahale mekanizmalarinca harekete gecirildigi
bir sisteme gecirilmesi,

o Uciincii iilkelerle bir ticaret rejiminin olusturulmasi,

Doksanli yillarin basindan bu yana balik¢ilik ve yetistiricilik iiriinlerine yonelik piyasa
diizeni ciddi sekilde yenilenmistir. Belli iiriin simiflarina yonelik tek bir i¢ pazar
kurulmasi amaglanmaktaysa, ortak pazarlama standartlarinin kabul edilmesi de bu
konuda vazgecilmez bir on kosul olmalidir (Lequesne 2000). Bu standartlar, AB
kapsaminda balik¢ilik ve yetistiricilik tiriinlerine yonelik, birbirleriyle uyumlu ticaret
kurallarimin belirlenmesini saglayacaktir. Bunlar, her iirlin sinifina yonelik ortak
fiyatlarin ve kalite diizeylerinin belirlenmesini saglayarak pazarlama islemlerine ivme

kazandiracaktir.

Fiyat destekleme sistemi baslangicta piyasa orgiitlenmesinin en temel 6geleri arasinda
yer almaktaydi. Ancak zaman igerisinde bu sistemin yogunlastig1 etkinlik alant OBP’nin
tabi tutuldugu reformlar ve OBP’nin evrilmesi ile degisiklige ugradi. Ureticilere temel
bir gelir saglamak hala 6nemini korurken; ancak, miidahale mekanizmalar her tiir
kaynak israfindan kacimilmasini saglayacak ve verimlilik ile etkinligi artiracak sekilde

yeniden diizenlenmistir (Yeroulanos 2008).

Balik¢ilik iiriinlerinin islenmesine yonelik AB balik¢ilik sektoriiniin rekabet giicii,
kendisine istikrarli ve giivenilir balik ve su iirlinleri tedarikin saglanmasia baglidir.
AB’de yerli iiretim yeterli diizeyde olmadigindan, bu endiistrinin rekabet giiciinii
sarsmayacak fiyatlar karsiliginda ithal kaynaklar temin edebilmesi gerekmektedir.
Ayrica bazi durumlarda, iiclincii iilkelerle veya uluslararasi oOrgiitlerle yapilmig

balik¢ilik anlagsmalar veya sdzlesmeleri konusunda uyum saglamak gerekmektedir.
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Ancak bu konuda etkin olabilmek ic¢in tarife diizenlemelerinin siirekli olarak takip
edilmesi ve en yeni piyasa gereksinimlerine gore uyarlanmasi ve rakabet politikalar ile

DTO kurallarina uymak gerekmektedir.

Diger yandan, diinya ¢apinda artan gida giivenligi ve hijyeni sartlarina uyum gostermek
icin canli, taze ve dondurulmus balik driinlerinin daha bilgilendirici sekilde
etiketlenmesine yonelik kanunlar kabul edilmistir (Nedergaard 2005). Tiir isimleri,
yetistirme/avlanma yontemleri (i¢ su, deniz balik¢igi veya su iriinleri yetistiriciligi) ve

baligin nerede yakalandig1 veya yetistirildigi bilgilerinin verilmesi gerekmektedir.

Piyasa kosullarina gore arz ve talep arasinda dengeyi olusturmakta merkezi bir role
sahip olmalar1 nedeniyle iiretici Orgiitlerine giderek daha fazla sorumluluk ve arac
verilmeye baslanmistir. Diger yandan AB Uretici Orgiitlerini etkin sivil toplum
kuruluglar1 olarak gormekte ve biiyiikk onem atfetmektedir. OPO’nin 5 bileseni

bulunmaktadir.
1. Uretici Orgiitleri

Balik¢ilik ve su iiriinleri yetistiriciligi sektorlerinde faaliyet gosteren iiretici orgiitleri;
rriinlerin en uygun kosullar altinda pazarlanmasimi saglamak amaciyla, iireticilerin

kendi girisimleri sonucu kurulan orgiitler olarak tanimlaniyor.

Uretici orgiitleri, su iiriinlerine yonelik piyasa diizenlenmesinde temel olusturacaktir;
ciinkii sektor bu oOrgiitler aracilifiyla piyasanin diizenlenmesine ve istikrarin
korunmasima katkida bulunacaktir (http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/market_policy
/producer_organisations_en.htm Erisim Tarihi: 22 Agustos 2008). AB’de balik¢ilik ve
su {riinleri piyasa diizenlemelerinin gii¢lendirilmesi icin ayrica aym iiretim dalinda

faaliyet gosterenlerin goniillii olarak kurduklar dallararasi birlikler 6ngoriilmiistiir.

Bu orgiitlerin temel amaci, balik¢ilik faaliyetlerinin miimkiin oldugunca akilci bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamak ve iriinlerin satis kosullarini iyilestirmek. Bu amag
dogrultusunda iiretici orgiitleri tarafindan alinan onlemler; iiretimin planlanarak talebe
uygun hale getirilmesi, arzda yogunlasmanin tesvik edilmesi, fiyatlarda istikrar
saglanmasi ve siirdiiriilebilir balik¢ilik yontemlerinin desteklenmesi gibi Onceliklere

hizmet edecektir.
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AB’nin 2318/2001/EC sayili Komisyon Tiiziigii, ayn1 zamanda, iiretici orgiitlerinin

kurulus tiiziiklerinde asagidaki konulara yer verilmesi kosulunu getiriyor:

» Ureticiler acisindan baglayici olacak kurallarin belirlenmesi, kabul edilmesi ve
yenilenmesi ile ilgili izlek,

» Uyeler arasinda, basta milliyet ve yerlesim yeri olmak iizere hicbir nedene
dayanarak ayrimcilik yapilamayacagi,

« Orgiitiin finanse edilmesi i¢in iiyelerin saglamas gereken mali katki,

« Uyelerin, iiretici orgiitii ve kararlarim1 demokratik bir sekilde inceleyebilmesi,

* Basta oOrgiit tarafindan belirlenen kurallarin c¢ignenmesi ve katki payinin
o0denmemesi gibi durumlar olmak {izere her tiirlii ihlalde uygulanacak
yaptirimlar,

* Yeni iiyelerin kabuliine iliskin kurallar,

» Orgiitiin isleyisi icin gerekli olan muhasebe kurallar1 ve biitgesel sartlar.

Uretici orgiitleri, iiriinlerine yonelik en iistiin piyasa kosullarini elde edebilmek iizere
balik¢ilar veya balik ciftligi isletmecileri tarafindan goniillii olarak kurulurlar, taninmasi
icin gerek sartlar1 yerine getirmelerini miiteakip resmilesirler. Bu orgiitlere iiye olmak
zorunlu degildir; ancak, piyasa diizenleme kanunlarina uygun olarak istikrar onlemleri
alindiginda sadece iiyeler maddi tazminat ve destek imk&nindan faydalanmaktadir

(Anonymous 2002).

Uretici orgiitlerinin en Onemli rollerinden biri, sektore verilen destek fonlarindan
tiyelerini faydalandirmasidir.  (http://ec.europa.eu/fisheries/publications/FEP_EN.pdf
Erisim Tarihi: 22 Agustos 2008). Uye iireticilerden gelen su iiriinleri tedariginin
diizenlenmesi ve bunlarin pazar gereksinimlerine gore tahsis edilmesi konusunda daha
etkin bir rol oynamalar1 daha fazla talep edilmektedir. Amag, balikcilik etkinliklerinin
daha iyi planlanmasini tegvik ederek, ekonomik getirisi hi¢ olmayan veya ¢ok az talep
edilen tiirlerin avlanmasin1 engellemektir. Balik stoklarini korumak, siirdiiriilebilirligini
saglamak ve rekabet giiciinii siirdiirmek iizere iireticilerin, sadece miktar agisindan degil
ayn1 zamanda kalite ve tedarik siirekliligi agisindan da pazar gereksinimlerine yonelik

bir 6ngoriiye sahip olmasi gerekmektedir
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Uretici orgiitlerinin en énemli rollerinden biri, sektore verilen destek fonlarini iiyeleri
arasinda paylastirmaktir (http://ec.europa.eu/fisheries/publications/FEP_EN.pdf Erisim
Tarihi 22 Agustos 2008). Ancak, iiye iireticilerden gelen su fiiriinleri arzinin
diizenlenmesi ve bunlarin pazar gereksinimlerine gore tahsis edilmesi konusunda daha
etkin bir rol oynamalar1 her gecen giin daha fazla talep edilmektedir. Amag, balik¢ilik
etkinliklerinin daha iyi planlanmasim tesvik ederek, hi¢ talep bulunmayan veya ¢ok az
talep edilen tiirlerin avlanmasini engellemektir. Balik stoklarim1 korumak ve rekabet
giiclinil siirdiirmek iizere iireticilerin, sadece miktar acisindan degil ayn1 zamanda kalite
ve tedarik siirekliligi acisindan da pazar gereksinimlerine yonelik bir 6ngoriiye sahip

olmasi gerekmektedir.

Uretici orgiitleri, balikcilikla ilgili ulusal otoriteden resmi taninma alarak kurulurlar®.
Bunun i¢in, taninma hakkim1 kazanabilecek diizeyde ekonomik etkinlike sahip
olduklarim kamtlamalar1 gerekmektedir’. Bu hiikkme varmayi saglayan genel kistarlar
AB cercevesinde belirlenmistir ve bunlar her bir Uye Devlet tarafindan 6zel ve somut
kosullarla uygulanmaktadir. Bu amagla taninma i¢in bagvurusunu yapan orgiitlenmenin
etkinlik alaminin kapsamui, islettigi balik¢i teknelerinin toplam kapasitesi ve karaya

cikarma siklig1 ve miktar1 dikkate alinmaktadir.

Su iiriinleri yetistiriciligi etkinliklerine yonelik taninma hakki talep edildiginde, tiretici
orgiitiiniin belli bir {iiretim alaminda temsil ettigi toplam tiir veya tiir grubu
yetistiriciliginin yiizde oranimin ilgili Uye Devlet tarafindan yeterli diizeyde kabul

edilmesi gerekmektedir (Ahmed 2006).

Avrupa Balik¢ilik Fonu tarafindan yapilan 6demeler; AB’nin sundugu mali destek,
verilecek destegin miktari, orgiitlenmeye ait harcamalar, genel masraflar ve piyasaya

kazandirdig iiretim degerine gore farklilik gostermektedir 6.
2. Uygulama Programlari

Uretici orgiitlerinin iiyelerine belli tiirleri hangi oranda avlamasi gerektiginin énceden

planlamasin1 saglamaya yonelik olarak “Uygulama programlar” olusturulur. Daha

* AB Resmi Gazete 17,21.1.2000, s. 22-52; Konsey Tiiziigii AT 104/2000
> Konsey Tiiziigii AT 104/2000 Boéliim I madde 5
6 Konsey Tiiziigii AT 1198/2006 Boliim III Ortak Cikarlar, mad. 37
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sonra yakalanan {iriinler karaya ¢ikarilarak bunlarin maddi geri doniislerinin nasil en {ist
diizeyde olabileceginin yollarinin aranmasin saglayarak, arz ve talep dengesine yonelik
stratejiler gelistirilecektir. Bu programlar, piyasayr daha iyi yonetmelerini saglayacak
bir ara¢c sunarak gerek balik¢ilik gerek su {iriinleri yetistiriciligi sektoriinde

orgiitlenmenin roliinii giiglendirmelidir.

Uygulama programinin hazirlanmasi ve uygulanmasina yonelik masraflar1 karsilamak
tizere AB mevzuati maddi bir tazminat sunmakta, bu tazminatin verilip verilmeyecegine

Uye Devletler karar vermektedir.
3. Kaliteyi Artirmaya Yonelik Planlar

Bu mekanizma iiretici orgiitlerinin kendi iiriin kalitelerini artirmalarimi tesvik etmek
tizere tasarlanmistir. Bunu gergeklestireceklerini 6ne siirdiikleri bir plan sunan orgiitlere

Uye Devletler taninma hakki saglayabilir.

Uriinlerinin kalitesini artirmak iizere tesvik alan iiretici orgiitleri, asagidaki bilgileri
gondererek ulusal yetkili birimlerinden 6zel taninma hakki almak tizere basvuruda

bulunabilirler:

e Kaliteyi artirma plan kapsamina alinan iiriinlerin bir listesi;

e Mevcut sistemdeki eksiklikleri degerlendirmenin yan1 sira kaliteyi artirmaya
yonelik onerilerde bulunmak iizere yapilan hazirlik ¢aligmasinin 6zeti;

e So6z konusu planin balik¢ilik ve yetistiricilik triinlerine yonelik tiim tiretim
zincirinde kaliteyi nasil kayda deger oranda artiracagini aciklayan bir rapor;

e Her asamada uygulanmasi gereken tedbirlerin tanimlandig bir rapor;

® Degerlendirme ve takip ile ilgili kalic1 bir sistem;

¢ Biitcelendirme tahminleri.

Avrupa Birligi kapsaminda kaliteyi artirmak iizere kullanilan yOntemlere; denizde
avlanma siirelerinin daha kisa tutulmasi, kasalara daha az sayida balik yerlestirilmesi,
buzlu paketleme yonteminden daha ¢ok faydalanilmasi ve liretim zincirinde iiriinlere

daha az temas edilmesi gibi hususlar 6rnek gosterilebilir.
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Kaliteyi artirmaya yonelik bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili olarak AB,
balik¢ilik sektoriine yonelik Yapisal Fon; Avrupa Balik¢ilik Fonu tizerinden mali destek
saglamaktadir. Bu amagcla giindeme getirilen yontemlerden biri de balik¢ilik sektorii i¢in
goniilliiliik esasina dayali ortak “bir eko-etiketleme sistemi” olusturulmasidir.
Halihazirda AB’de, sanayi ve orman {riinleri sektorlerinde yaklasik 20 kadar
endiistriyel iiriin grubunu kapsayan bir Eko-Etiket Tiiziigii bulunmaktadir. Ancak gida
tiriinleri, icecekler ve ilaglar Tiiziik kapsaminda yer almamaktadir. Avrupa Komisyonu
2005 yilinda hazirladigi bir Teblig ile bu “bir eko-etiketleme sistemi’nin balik¢ilik
sektoriinde de kullanilmasi i¢in iiye iilkeler diizeyinde derinlemesine bir tartisma ve

istigare siireci baslatmistir.
4. Piyasaya Miidahale Araclan

AB, balik¢ilik piyasasindaki arz-talep dengesizligine bagli olumsuzluklar1 ortadan
kaldirmak ve balikgilar i¢in asgari bir gelir diizeyini garanti altina almak amaciyla
cesitli onlemler alinmaktadir. Bu onlemlerin basinda, Toplulugun finansal miidahale
mekanizmalar geliyor. Buna gore AB Konseyi, avlanma yili1 baslamadan 6nce, belirli
tiriinler igin rehber fiyatlar belirlemekte Avrupa Komisyonu ise, piyasaya siiriilen her
tiriin tiirdl icin bir “geri alim fiyat1” saptamaktadir. Bu fiyat, “Topluluk geri alim fiyat1”
olarak adlandirilmaktadir. Fiyatlar, “Topluluk geri alim fiyat1” seviyesinin altina
distigii takdirde, iiretici Orgiitleri iiriinlerini piyasadan cekebiliyorlar. Bu durumda,
tireticiler, piyasadan cekilen iiriinlerin karsiliginda, iiyesi olduklar tiretici orgiitiinden,

tiretici orgiitleri ise iiye devletlerden tazminat alabilmektedir.

Toplulugun fiyat destek sistemleri geri alim yardimlari ile smirli degildir. Ilgili
riinlerin piyasadan hangi nedenle cekildigi ve ne sekilde degerlendirildigine gore

degisen cesitli destek sistemleri bulunmaktadir. Bunlar:

Tazminata hak kazanmak icin piyasadan kaldirilan iiriinlerin resmi kalite ol¢iitlerini
karsilamas1 gerekmektedir. Buna ek olarak s6z konusu geri ¢cekme etkinlikleri sadece
iriinlerin arz fazlasi oldugu istisnai durumlar ile simirlandirilmalidir. Tazminat oram
piyasadan cekilen iirtiniin miktan1 ile dogrudan baglantili olup piyasadan ne kadar

yiikksek oranda iiriin cekilirse o kadar az tazminat odenmektedir. Piyasadan cekilen
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tiriinler dogrudan imha edilmez, ¢ogunlukla hayvan gidasi iiretiminde kullanilmak iizere
satilir. Su {iriinlerinin ziyan olmamasi i¢in iiretici orgiitleri ¢evre kirliligi yaratmamak

sart1 ile bagka yontemlere de bagvurabilir.

Bes farkli miidahale mekanizmasi bulunmaktadir.

e QGeri ¢cekme,

e Erteleme etkinlikleri,

o Uretici orgiitleri tarafindan bagimsiz gergeklestirilen piyasadan geri cekme ve
erteleme etkinlikleri,

e Ogzel depolama,

¢ Uriin isleme endiistrisine orkinos tedarik eden iireticilere yonelik telafi 6denegi
(Tedder and Gulati 2007),

o Uretici Orgiitlerinin Hizmetine Sunulan Diger Araglar,

Ortak pazar organizasyonu kapsaminda, iiretici orgiitlerinin seceneklerini artiran baska
araglar da yer almaktadir. Bu araglarin kullanilmasi Avrupa Komisyonu’nun denetimi
alindaki Uye Devletlerin istegine ve kararina baghdir. Avrupa Birligi Bolgesel
Politikas1 temel olarak ekonomik ve sosyal alanda daha uyumlu bir biitiinlesmeyi
saglamay1 ve bolgeler arasi farkliliklar1 gidermeyi amaclamaktadir. Bu dogrultuda, iiye
ilkeler bolgesel kalkinmanin temel araci olan “Yapisal Fonlar” ve “Uyum Fonu’ndan
faydalanmaktadir. S6z konusu kazanilan bilgiler, yapisal fonlarin ve uyum fonlarinin
nasil idare edilecegine iliskin ozellikli cerceveyi tanmimlamamis, bunu iiye iilkelere
birakmistir. Bu nedenle aday {iilkelerin fonlardan yararlanmak icin katilimla birlikte

gerekli yapilanmay1 olusturmalart gerekmektedir.
2.3.4 Balik¢ilik Konusunda Uluslararasi Iliskiler

Bu konu OBP’nin etkin alanlarindan biri ve i¢ kaynaklar tiikenmekte oldugundan
gittikce Onem kazanan bir bilesenidir (http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/external_
relations/ bilateral_agreements_en.htm Erisim 21 Agustos 2008). Baslica iki ana 6zelligi

vardir:
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¢ Birlige iiye olmayan iilkelerin ilan ettigi miinhasir ekonomik bolgelerin ya da
miinhasir avcilik alanlarinin kurulmasini miiteakip balik¢ilik anlagsmalarinin
yapilmasi ve sonuglandirilmasi;

e Acik denizler gibi miinhasir ekonomik bdlgelerin disindaki stoklarin
gercekci olarak kullanilmasini amaglayan gesitli uluslararast anlagsmalara

AB’nin liye ya da gozlemci olarak katilima.

OBP’de diger onemli bir 6ge de, AB iilkeleri ile iiclincii iilkelerin sularinda karsilikli
balik¢1 filolarinin giris izni diizenlemeleridir. Toplulugun bu baglamda iiciincii iilkelerle
yaptig1 anlagsmalarin igerigi, iilkelerin gelismislik diizeyine gore degismektedir. AB’ nin;
kendi kaynaklarindan yeterince faydalanma imkénina sahip olan gelismis iilkelerle
yaptigr anlagsmalar, daha cok karsilikli bir kota paylasimi niteliginde olmaktadir. AB,
kendi kaynaklarim tam anlamiyla kullanamayan gelismekte olan iilkelerle yaptigi
anlagmalarda ise, belirli bir mali katki 6deyerek ilgili iilkelerin sularina erisim hakki
elde etmektedir. Bu anlagsmalar; balik stoklarina giris / stoka giris, stoka giris / pazara
girig, stoka giris / parasal ddeme ve stoka giris / pazara giris ve finansal destek ilkeleri
dogrultusunda olusmusmaktadir. AB ayrica, balik¢ilik politikast dogrultusunda ve

degisik uluslararasi biitiinlesmeyle anlagsmalar yapmistir

Boyle tekneler i¢in avlanma haklari, ilgili iiclincii iilkelerin ¢ikarlarina dayali gesitli
tazminat sekillerine karsilik olarak bir¢ok Birlik iiyesi olmayan iilkelerle goriisiilmiistiir
(Cizelge-2.4). Gergekci anlamda iiretimi saglamak icin Birlik uluslararasi kuruluslar ve

bolgesel balikeilik kuruluslar ile miizakerelerde bulunmaktadir.

Cizelge -2.4: Ugiincii iilkeler ile sonuglandirilan ve yiiriirliikte olan anlasmalar.

Kuzey Afrika ve Hint Latin
Ulkeleri | Okyanusu Ulkeleri | Amerika
Faroe .
Adalan Angola Arjantin
Gronland Cape Verde
Izlanda Komor
Norveg Ekvator Ginesi
Rusya Gambiya
Gabon
Gine Bissau
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Gine

Fildisi Sahilleri
Madagaskar
Fas

Moritanya
Mauritus

Sao Tome ve
Principe
Senegal
Seyseller

Birlik siirdiiriilebilir balik¢ilign saglamada tam olarak rol almak istemektedir. Birkag
bolgesel balikgilik orgiitiine basvurmustur. Bu orgiitlerden bazilarina tam iiyedir;
digerlerine ise gozlemci olarak katilmaktadir. Birligin iiye oldugu kuruluslar
(http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/external_relations/rfos_en.htm  Erisim  Tarihi: 21

Agustos 2008):

¢ Diinya Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO)

e Kuzeybat1 Atlantik Balik¢ilik Orgiitii (NAFO)

e Kuzeydogu Atlantik Balik¢ilik konvansiyonu (NEAFC)

¢ Hint Okyanusu Ton Baligi Komisyonu (IOTC)

¢ Kuzey Atlantik Salmon Koruma Orgiitii (NASCO)

e Uluslararas1 Baltik Denizi Balik¢ilik Komisyonu (IBSFC)

e Arktik Deniz Canli Kaynaklarinin Korunmasit Komisyonu (CCAMLR)
e Atlantik Ton Baliginin Korunmasi Uluslararasi Konvansiyonu (ICCAT)
e Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu (GFCM)

¢ Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

¢ Inter-Amerikan Tropik Ton Baligi Komisyonu (IATTC)

e Balikgilikla Ilgili izleme, Kontrol ve Gozetim Etkinliklerinin Esgiidiimii ve Isbirligi

Uluslararas1 Ag1

Bunlara ilave olarak, Birlik daha sonra Giiney Atlantik'te yeni balik¢ilik rejimleri

olusturulmasi i¢in miizakerelere katilacaktir.
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3.YAPISAL POLITIiKALAR

AB tarafindan OBP’nin olusturulmasina y6nelik ilk adimlar 1970’li yillarda atilmistir
(Anonim 2005). Bu siirecte heniiz balik¢iliga iliskin bir yonetim sistemi olmadigindan
dolay1 sektoriin mali gereksinimleri, genel olarak tarimsal fonlardan 6zelde Tarimsal
Garanti ve Yonlendirme Fonu, Yonlendirme Boliimii tarafindan karsilaniyordu. Ancak
daha sonralar1 tarim iriinleri ile balik¢ilifin yapist ve ihtiyaglarimin farkli oldugu ve
mevcut tarimsal Onlemlerin  balikcilik  sektorii  agisindan  yeterli olmadig
gozlemlenmistir. Balik¢ilik etkinliklerinin ortak denizlerde ortak kaynaklari kullanmasi

ise tarimdan ayrilan yanini olusturmustur.

AB tarafindan balik avcilifi ve yetistiriciligi agirlikli olarak kiyr bolgelerinde olmak
tizere onemli ekonomik etkinlikler olarak goriilmektedir. Bu iki sektor talebin arzin
tizerine ¢ciktigi AB’de arz1 giiclendirmeye yardim etmektedir (Anonymous 2003). Balik
stoklarinin kii¢iilmesi, yer yer ¢cokmiis olmasindan dolay1 ve kiiresel ekonomiyle rekabet
gibi sorunlarla miicadele edebilmek icin Birlik balik¢iligi uzun vadeli bir degisim icine

girmistir

1983 yilinda AB tarafindan OBP Komisyon Bildirimi ile kurulmasinin ardindan yapisal
anlamda yiiriitiilen calismalar 1992 reformu ile sonu¢ vermis, balik¢ilik sektoriinii tiim
bilesenleri ile destekleyecek Balik¢iligin Yonlendirilmesi Mali Araci (BYMA) fonunun

kurulmasi kararlastirilmistir (Anonymous 2003).

OBP cercevesinde, Birlik; Balik¢iligin Yonlendirilmesi Mali Araci vasitasiyla yeniden
yapilanma igin aktif bir rol oynamustir. Uretimlerinde verimlilik ve cesitliligi artirmak
isteyen; ekonomik ve sosyal agidan balik¢iliga bagimli olan bircok bolge Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu'ndan (ERDF) ve Avrupa Sosyal Fonu'ndan (ESF)
faydalanabilmektedir (Galache 2007).

Yapisal Fonlarin temel amaci; iiye iilke ve bolgeler arasindaki sosyal ve ekonomik

gelismislik farklarin1 azaltmak olarak tanimlanmaktadir (Piccioli 2006)
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3.1 Balik¢iligin Yonlendirilmesi Mali Araci

Balik¢iligin Yonlendirilmesi Mali Araci (BYMA) fonu icin ilk programlama 1994—
1999 donemi igin yapilmis ve yiiriitmesi 1999’da sona ermistir (http://ec.europa.eu
/fisheries/cfp/structural_measures/archives/arrangements_2000_2006_en.htm  Erisim

Tarihi: 13 Temmuz 2008).

BYMA kaynaklari, Uye Devletler ve Komisyon tarafindan hazirlanan ¢ok yillik
programlar, Tek Programlama Dokiimanlar1 (Single Programming Document) veya
uygulama programlar1 (Operational Program) esas alinarak tahsis edilmistir.
Programlama siiresi, 2000-2006 yillar1 aras1 olmak iizere, yedi yil yiiriirliikte kalmigtir
(http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/structural_measures/archives/arrangements_2000_200

6_en.htm. Erisim Tarihi: 13 Temmuz 2008)

1994-1999 program doneminde oldugu gibi, 2000-2006 doneminde de Balik¢iligin
Yonlendirilmesi Mali Arac1 Fonu Ortak Balik¢ilik Politikasinin hedeflerine ulagsmasina

katkida bulunmay1 amaclamis ve yapisal onlemleri yiiriitmiistiir.

Balik¢iligin Yonlendirilmesi Mali Araci fonu AB’nin dort yapisal fonundan birisidir.
(http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/structural_measures/archives/fifgguide_en.htm Erigim
Tarihi 13 Temmuz 2008). 1993 Yilinda kurularak kendinden oOnceki birka¢ yapisal
aracinin  yerine gecmistir. Oncelikli olarak sektoriin yeniden yapilandirilmasini
desteklemesi, ikincil olarak ise balik¢iligin 6nemli bir ekonomik faaliyet oldugu kiy1
bolgelerinde AB ile ekonomik ve sosyal uyumun giiclendirilmesiyle OBP’ nin

hedeflerini gerceklestirmeye katkida bulunmaktadir.
3.1.2 BYMA’nin amaglari:

¢ Giiniimiiz diinya ekonomisiyle rekabet giiciiniin saglanmasi,

e Balik¢ilik kaynaklarinin ¢evresel yonden siirdiiriilebilirliinin saglanmasi,
e Ekonomik verimlilik dogrultusunda yonetimi,

¢ Birkag¢ ekonomik alternatifin oldugu bolgelerde balikciligi korumak,

® Avrupa tiiketicisine cesitli ve kaliteli balik ve su iiriinleri sunmaktadir.
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BYMA’den yardim alinmasina iliskin uygulama kurallar Birlik seviyesinde olmasina

karsin, projeler ilgili iiye iilkeler tarafindan se¢ilmistir.

BYMA yiiriirliikte bulundugu zaman diliminde ortak finansman yontemiyle ¢alismistir.
Herhangi bir projeye yapilan mali destekle ilgili iiye iilke idaresinin de katkisinin olmast
sart1 aranmistir. Ayrica Birlik destegi gelir getirici ticari bir faaliyet konusunda talep

ediliyorsa destegi alacak birey veya grubun mali katkisi1 da gerekmektedir.

BYMA’ nin 2000- 2006 periyodu icin tahsis edilmis biit¢esi 3.7 milyar Avro’dur
(http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/structural_measures/archives/magp_1997_2001_en.ht

m 14 Temmuz 2008). BYMA, AB’ nin tiim bolgelerinde, diger yapisal fonlarda oldugu
gibi hedeflere odaklanmak {izere etkinlik gostermistir. Balik¢ilikla ilgili yapilarin
cagdaslastirnlmas1 alanindaki projeler nerede konumlandirildiklarina bakilmaksizin ¢ok

yillik programlar kapsaminda BYMA’dan yardim alabilmislerdir.

Kalkinmanin geri kaldigi AB bolgelerindeki projelere fazladan yardimlar yapilmaktadir.
Biitiin bunlarin yam sira; iiye iilkeler BYMA icin uygun olan her projeyi desteklemek

ve finanse etmek zorunda degildir (Anonymous 2003).

3.1.3 Balik¢iligin Yonlendirilmesi Mali Aract Fonu destekleri konu bagliklar
(Anonymous 2003):

3.1.3.1 Balikeilik etkinliklerinin diizenlenmesi:

Sektoriin karsilagtigi sorunlarin ¢cogunun temelini balik¢ilik filosuyla av kaynaklar
arasindaki dengesizlik olusturmaktadir. Kisitli bir av kaynagina karsilik gereginden
fazla tekneye sahip filolar mevcuttur. Buna bagli olarak AB’nin ana 6nceliklerinden biri
balik¢ilik endiistrisinin ¢evresel yoOnden siirdiiriilebilirlik ve ekonomik olarak
verimliligin dengesinin bulunmasi konusunda yardim etmektir. Bu dengeyi bulmak
dogrultusunda istihsal kapasitesinin diisiiriilmesi i¢in belirli miktarda geminin filolardan

cikartilmasi gerekmistir (Anonymous 2003).
3.1.3.2 Filonun Yenilenmesi ve Gemi Modernizasyonu:

Balik¢1 gemilerinde saglik ve giivenlikle ilgili konularin iyilestirilmesi ve daha secici

avcilik yontemlerinin kullanilmasi; topluluk filosunun rekabet giiciiniin artirilmasi ve
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balik kaynaklarinin uygun bir sekilde avlanmasi i¢in gerekmektedir. Balik¢1 gemilerinin
cagdaslastirilmasi i¢in yapilan devlet yardimi en az 5 yasindaki gemileri kapsamaktadir.
Gemi kapasitesi baglayict degildir ancak kapasite artirmaya yonelik projeler
desteklenmemistir. Gemi izleme sistemlerinin gemilere yerlestirilmesi konusunda
verilen desteklerde ise geminin 5 yasindan kiiciik olmasi destek uygulamasina engel

teskil etmeyecektir.
3.1.3.3 Kiiciik ¢apl kiy1 balik¢iligr:

12 Metrenin altindaki kiiciik gemiler AB balik¢ilik filosunun % 60’1n1 olusturmaktadir.
Bu gemiler AB’nin kiy1 bolgelerindeki ekonomik ve sosyal iiretime onemli katkilar
yapmaktadir. BYMA bu alanda grup, aile veya iiretici birliklerini desteklemektedir.
Destek almak amaciyla sunulacak projelerin; teknelerdeki hijyen, giivenlik ve calisma
kosullartyla, daha segici aveilik yontemlerinin benimsenmesiyle ve profesyonel egitimle

ilgili olmas1 gerekmektedir.
3.1.3.4 I¢sularda balikg¢ilik:

Icsulardaki ticari balikcilik birgok AB iiyesi iilkede onemli bir ekonomik faaliyettir.
Ornek olarak Finlandiya’da 1000 civari balik¢i icsularda faaliyet gostermektedir.
BYMA ig¢sularda avcilik yapacak gemilerin yapilmasi ve modernizasyonuna katkida
bulunabilecektir. Yeni gemilerin tonajinin topluluk kurallarina uygun olmasi ve hijyen,
emniyet, halk sagligi konularinda standartlara dahilinde olmasi gerekir. Ancak balik
kaynaklarim tehdit edebilecek ve filo-balik kaynaklar1 dengesini bozabilecek yatirimlar
desteklenmeyebilir.  Ayrica i¢sularda yapilan gemiler bu sular diginda

kullanilamamaktadir.
3.1.3.5 Sucul kaynaklarin korunmasi ve génenci:

BYMA balik kaynaklarinin korunmasi amaciyla yapay resifler ve baliklar igin
barinaklar olusturulmas1 gibi konular1 desteklemektedir. Bu konudaki faaliyetler
miisterek ¢ikarlar dogrultusunda olmali ve sucul c¢evreyi olumsuz yonde
etkilememelidir. Her bir projenin en az 5 yil siireyle bilimsel olarak gdzlemlenmesi ve

rapor edilmesi gerekmektedir.
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3.1.3.6 Balik¢1 limanlarindaki imkénlar:

Yakalanan baligin karaya alinmasi esnasindaki kosullarmm uygunlugu {iriiniin son
titketiciye taze bir sekilde ulastirnilmasini saglamaktadir. Bu sebeple AB 1988 yilindan
bu yana iiriiniin karaya c¢ikarilmasi, depolanmasi, dondurulmasi gibi konularla ilgili
iyilestirmeler yapmaktadir. BYMA’nin bu konulardaki destekleri hijyenik ve saglikli

tiriiniin temini i¢in gelistirilen projeleri hedefler.
3.1.3.7 Yetistiriciligin gelistirilmesi:

Yetistiricilik AB balik¢ilik sektoriinde Onemli bir yer tutmaktadir. 2000 Yilinda
topluluk su iiriinleri iiretimindeki pay1 iiretilen miktarin % 17’sini, elde edilen gelirin ise

90 277’sini olusturmustur.
3.1.3.8 Su iiriinlerinin islenmesi:

AB’de balikcilik endiistrisindeki istihdamin % 23’{inii isleme sektorii olusturmaktadir.
Bu daldaki yatirimlar insanlarin dogrudan tiikketimi ve artik tiriinlerin degerlendirilmesi
konularinda yapilacaksa desteklerden faydalanabilmektedir. Saglik ve hijyen

konulariin iyilestirilmesine dair yatinmlar desteklemelerde oncelikli konumdadir.
3.1.3.9 Yeni pazarlama agilimlart:

Su tdirtinleri tiiketimini artirmaya yonelik pazarlama faaliyetleri 1988 yilindan bu yana
topluluk tarafindan desteklenmektedir. Ornek olarak Ispanya’da standartlarin altindaki
boylardaki baliklarin tiiketilmesine kars1 yiiriitillen kampanya ve Fransa’da taze balik
tiketimini tesvik eden kampanyalar gosterilebilir. Bu konu basligi altinda iiriin
tutundurma kampanyalari, fuarlar ve pazar arastirmalarnt gibi ¢alismalar

desteklenmektedir.
3.1.3.10 Sektorde yeniden yapilanmanin toplumsal etkileri:

Birlik, balik¢ilik sektoriinde yeniden yapilanmanin sonucu olarak sektor disina
kaydirilan balik¢ilarin  ugrayacagi maddi zararlart hafifletmek iizere destekler

sunmaktadir. Bu baglamda asagida belirtilen konular1 kismi olarak finanse etmektedir;
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En az 10 yil balik¢ilik faaliyetlerinde calistigini belgeleyen balik¢ilar eger isterlerse
bulunduklarn iilkede 6ngoriilen emeklilik yasindan 10 sene 6nce emekli olabilmektedir.
Ortaya c¢ikacak mali yiikiin iistlenilmesi konusunda BYMA kismi olarak finansman

sunmaktadir.
3.1.3.11 Uretici birlikleri:

Balik¢ilik endiistrisinde grup calismalarim tesvik etmek iizere birtakim desteklemeler
s6z konusudur. Uretici orgiitlerinin kurulmas, pilot projeler gibi ¢aligmalar kismi olarak

BYMA tarafindan finanse edilmektedir.
3.1.3.12 Etkinliklerin ge¢ici olarak kesintiye ugramast:

Balik¢ilik faaliyetleri cevrebilimsel, politik ve sosyal konulara bagli olarak zaman
zaman sekteye ugrayabilmektedir. Boyle durumlarda balikgilara gegici olarak yardimlar
sunulmaktadir. Su kaynaklarinin 6nceden tahmin edilemeyen bir sekilde kirlenmesi
veya balik kaynaklarini korumaya yonelik kisitlayic1 Konsey veya Komisyon kararlar
alimmas1 gibi durumlarda ekonomik olarak zarar goren balikcilara cesitli destekler

sunulmaktadir

Goriildiigii iizere BYMA Avrupa Birligi’nin faaliyetlerinde bir giiven unsuru olarak rol
alarak balik kaynaklariyla verimli avciligin dengesini kurmaya yardimci olmaktadir

(Maheut 2001).
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Sekil- 2.2: BYMA’nin tahsis edilmesi siirecinde takip edilen izlek.

Balikciligin Yonlendirilmesi Mali Aracindan fon alim
Mali Yonetim ve Kontrol Diizenlemeleri akis semasi

Avrupa Birligi Komisyonu BYMA
Avrupa Birligi Komisyonu harcamalarin
Denetim Birimince yapilan teftisler karsilanmasi igin
BYMA fonunu
Odeme
Kurulusuna oder
BYMA’dan
Yiiriitme Odeme Otoritesi Isletme alinan toplam
kurumu Deniz ve Dogal Programm borg ve .
harcamalar1 Kaynaklar Boliimiiniin icin harcamalarc}a}a
inceler ve Odeme Yetkilisi Yetkili 11§r1§rpelqr icin
kopyasini denetimleri. Sistem i¢ Otorite bilginin bir
odeme denetimle teftis eder pargasi olarak
kurulusuna uygulayici

ve Idari boliimlerden
otoriteye harcamalari alir.

gonderir Yiiriitme
) Yiiriitmc_a Ygtkilisi Ajanslardaki
OdFme Y?tklllslnll? Balik¢ilik harcamalari
Yonlendirme Mall Aracinda inceler ve
Kargihg kopyasimi Odeme
i Yetkilisi ve Idari
Yetkili
Yiiriitme Ajansi 6en d e;iyre
Teftisler, 6demeler ve sistem & '
iizerinden yapilacaktir
T Isleri yiiriitiir
Son Kullanicilar ve ‘i‘,‘ane
1stegini
Yiiriitiicii

Ajansa iletir.
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3.1.4 PESCA " Topluluk girisimi

PESCA, 1994-99 doneminde uygulamaya koyulan diger dokuz Birlik girisiminde
oldugu gibi 2000 yilinda yenilenmemistir. Onlemlerden bazilari, o zamana kadar
PESCA tarafindan ele alinan ekonomik ve sosyal cesitliligi desteklemek iizere

tasarlanmigtir ve BYMA kapsaminda uygulanmustir.
3.1.5 Sonug

BYMA, varliginin devam etmesi sahil bolgelerinin ekonomisi ve Birlik piyasasina balik
tiriinlerinin tedarik edilmesi acisindan son derece 6nemli olan ve gelecegini balik¢ilik
kaynaklarmin siirdiiriilebilir ve bilingli tiiketilmesini esas alan ¢agdas bir yaklasima ve
rekabet giicline baglayan balik¢ilik sektoriine kargt Avrupa Birligi'nin yiikiimliiliiklerini

yerine getirdigini gosteren en 6nemli kanitlardan biri olmustur.

Balik¢iligin Yonlendirilmesi Mali Aract fonu, 2007-2013 donemi icin yerini Avrupa
Balik¢ilik Fonuna birakmistir.

3.2 Avrupa Balik¢ilik Fonu

Komisyon’un 2004 Temmuz ayinda taslak olarak teklif ettigi yasa taslagi; 19 Haziran
2006°da Balik¢ilik Bakanlar Konseyince; Avrupa Balik¢ilik Fonu’nu (ABF) kuran (AT)
1198/2006 Numaral Konsey Tiiziigii olarak kabul edildi. Avrupa Balik¢ilik Fonu 1
Ocak 2007 den itibaren Balik¢iligin Yonlendirilmesi Mali Aract Fonu’nun (BYMA -
FIFG) yerine ge¢mistir.

ABF, yetistiricilik sektoriinii ve siirdiiriilebilir balik¢ilig1 giivence altina alacak sekilde

tasarlanmigtir (Coffey 2006) .

ABF; filoyu daha rekabetci bir yapiya doniistiirebilmek i¢in endiistriyi ve ayn1 zamanda
koruma onlemlerinin ve c¢evrenin gelistirilmesini desteklemek amacinda olacaktir.
Destek; balik¢ilik sektoriiniin ihtiyag duydugu nitelikli eleman girisinin devamini

saglayacak onlemlerle takviye edilmesi saglanacaktir.

ABF; 7 sene icin yiiriirliikte kalacak ve toplam biitcesi 3,9 Milyar Avro olacaktir.

" PESCA Inisiyatifi, 2000 yilinda program sona erdi ve yenilenmedi. BYMA altinda hizmet verdi.
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Fon destegi biitiin balik¢ilik endiistrisini kapsayacaktir:
1- Deniz ve Icsular balik¢ilik etkinlikleri

2- Yetistiricilik Isleri

3- Uretici Orgiitleri

4- Isleme ve Pazarlama sektorii

5- Balik¢ilik bolgeleri

Fondan alinacak destegin nasil tahsis edilecegi ilgili Uye Devletin sektorel onceliklerine

gore belirlenecektir.
3.2.1 ABF’ nun Balik¢iligin Yonlendirilmesi Mali Aracindan Farklar

BYMA (FIFG) Fonu - ile aym temelde uygulanacak ancak yonetim araclari daha
sadelestirilmis ve yonetimi, isletilmesi kolaylastinnlmistir. Reformla yenilenen OBP’nin
hedeflerini daha net olarak gosterecek, odaklanacaktir. Birligin cevre, istihdam ve
bunun gibi diger politikalar ile daha biitiinlesik olarak stratejik ve daha kapsamli

yaklasimda bulunacaktir. (Galache 2007)

Sektoriin degisen gereksinimlerini de ortaya koyarak yenilik¢i Onlemler teklif
edebilecek olup; BYMA — FIFG tarafindan konan onlemlerin bircogunu yiiriitmeye

devam edecektir.

I¢c su balikcilign ve cevre dostu yetistiricilik, yapilacak desteklemelerde goze carpan

tutum olacaktir.

Yardimin uygulamasi ve yiiriitilmesi 6nemli derecede sadelestirilecektir. Bundan
baska; bir Uye Devletin kendi ulusal, sektorel ve yerel 6nceliklerini ortaya koyan Ulusal
Stratejik Plan agiklamalari, sorunlarin daha iyi tamimlanmasina ve ¢dziimlenmesine
yardimc1 olacaktir (http://ec.europa.eu/fisheries/press_corner/press_releases/archives

/com06/com06_32_en.htm. Erigim Tarihi 21 Agustos 2008)
3.2.2. Fonun Yenilik¢i Onlemleri

Yardim; ozellikle nesli tiikenmekte olan stoklara odaklanmak olmak iizere, miimkiin
olan kaynaklar i¢in filonun gelistirilmesini ve uyarlanmasini saglayacaktir. Cevresel

boyutu da; seciciligi gelistirmek; avcilik ve yetistiricilik etkinliklerinin ¢evre iizerindeki
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olumsuz etkilerini azaltmak i¢in bir takim Onlemler ile takviye edilmistir. Fon;
balik¢ilik sektoriinde caligsanlarin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarimi giderecek uygun
¢coziimler gelistirilmesine daha fazla 6nem vermek iizere cesitli onlemler ile takviye

edilmistir (Hagan 2005).

BYMA ile karsilastinnldiginda ABF daha sade yonetim siireci ile hizmet verecek,

biirokratik islemler nedeniyle deneyimlenen olumsuzluklarin azaltilmasina ¢alisacaktir.
3.2.3. Yasa Taslagi ile Kabul Edilen Tiiziik Arasindaki Baslica Farklar

Komisyonun yasa teklifi birka¢c adet maddenin degisimi ile sonu¢lanmistir. Bununla
beraber ABF’nin Konsey tarafindan benimsenen son metni OBP’nin genel hedeflerini

iceren baslica maddelerini korumustur.

Komisyon Yasa teklifinde 6ngoriilmeyen tekne motor degisimlerine yardim saglanmast;

tekne kapasitesinin diisiiriilmesi gibi birkac sarta bagli olarak yasalagsmistir.

Bundan baska balik¢ilikla dogrudan ve dolayli ilgili biitiin ¢alisanlar mesleki bilgilerini

artirmak i¢in egitime verilecek desteklerden faydalanabileceklerdir.

Baslangictaki yasa taslagi yetistiricilik, isleme ve pazarlama ile ugrasan kiiciik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerle sinirlandirilmisken, simdi oncelik yine kiiciik ve orta 6lcekli
isletmelerde olmak {iizere orta ve bilyiikk Olgekli isletmelere de destek saglanmasi
miimkiin olacaktir. Buna ek olarak NATURA 2000 koruma bolgesinde yer alan su
tiriinleri ciftliklerine yeni tazminatlarin verilmeside karara baglanmis ve yasalagmustir.
Karasal yetistiricilik, tretici orgiitleri ve gen¢ balikcilarin ikinci el tekneleri ilk

alimlarina verilen destekler devam edecektir.

Iskarta miktarinin diisiiriilmesi, kacak avcilikla savas yardimi gibi birka¢ adet yeni
onlem yiriirlige girmistir. Atiklara miidahale, yeniden stok asilama ve yenilik¢i

diisiincelerde desteklenecektir.
Teklif edilen taslagin tartismaya acik kisimlar

En ¢ok tartisilan konulardan biri filoya yonelik destegin kapsaminin genisletilmesi

olmustur. Baz1 Uye Devletler en azindan filonun bir kismi icin destegin verilmesini
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talep etmisler ancak bazi iiyeler en bastan beri var olan filo kapasitesi ile kaynaklar
arasindaki dengenin acilen saglanmasi gerektigini ifade ederek, 2002 reformunda da
belirtildigi gibi tekne yapimina verilen desteklerde geri doniis olmamasi gerektigini
bildirilmistir  (http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/structural_measures/arrangements_2007

_2013_en.htm Erisim Tarihi 27 Agustos 2008).

ABF yasa teklifi goriigmeleri esnasinda mevcut teknelerin modernizasyonu ise sert
tartigmalara neden olmustur. Bir grup Uye Devlet giivenlik ve yakit verimliligi
nedeniyle motor degisimine destek isterken buna sicak bakmayan bir grup iiye devlet
balik kaynaklar iizerindeki baskiy1 artiracagini ileri siirerek karsi ¢ikmistir. Motor

giiclinde belirli bir oranda indirime gidilmesi iizerinde anlasilmistir.
3.2.4 Avrupa Balik¢ilik Fonu’nun Temel Hedefleri (Anonymous 2006):

1) ekonomik, cevresel ve toplumsal agidan siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in canli
su kaynaklarinin kullaniminin saglanmasi ve yetistiriciligin desteklenmesi
amaciyla ortak balik¢ilik politikasinin  desteklenmesi (2002 reformu ile
yenilenen hedeflere odaklanmak iizere);

2) kaynaklar ile Birlik balik¢ilik filosunun balik¢ilik kapasitesi arasinda
siirdiiriilebilir bir denge saglanmasi;

3) igsu balik¢iliginda siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi;

4) balikcilik sektoriinde faaliyet gosteren yapilar arasindaki rekabetin ve ekonomik
acidan canli isletmelerin gelisiminin gii¢lendirilmesi;

5) balik¢ilik sektoriiyle ilgili cevre ve doga kaynaklarimin korunmasi ve
gelistirilmesinin saglanmasi;

6) balikcilik sektoriine yonelik faaliyetlerin yiiriitiildiigii alanlarda stirdiiriilebilir

kalkinmanin ve yasam kalitesinde iyilestirmenin tesvik edilmesi;

7) balik¢ilik sektoriiniin gelismesi siirecinde ve balik¢ilik alanlarinda kadin-erkek

arasindaki esitligin saglanmasi amaclanir.
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Sekil- 3.1 Oncelik eksenlerinin siitun modelinde incelenmesi

Sektoriin Siirdiiriilebilir Gelisimi
(Cevresel, Sosyal ve Ekonomik
Yonlerden )

4. Eksen: Balik¢ilik Alaninda Siirdiiriilebilir Kalkinma

1.Eksen: 2. Eksen: 3. Eksen:
Topluluk Yetistiricilik, Ortak cikarlara
Balikgilik i¢su balik¢ihigt, yonelik 6nlemler
filosunun balik¢ilik ve
uyumu igin yetistiricilik
alinacak tirtinlerinin
onlemler islenmesi ve
pazarlanmasi

5. Eksen: Teknik Yardim ve Yonetimsel Kapasite

3.2.5. ABF’nin Oncelik Eksenlerine ® Gore incelenmesi
3.2.5.1. Oncelik Ekseni: Birlik balik¢1 filosunun uyumu

Ulusal Programlar cercevesinde, stok takviyesi ve diger onlemler i¢in uygulanan c¢ok
yillik uygulama planlarindan etkilenen Balikgi ve Tekne sahipleri icin yardim

saglanacaktir.

Egitim ve erken emeklilik planlar1 da desteklenecektir. Cevre dostu av donanimi ve
teknikleri yardim i¢in daha uygun ve seg¢ilebilir olacaktir. Geng balik¢ilara sadece 1 defa

olmak tizere ikinci el tekne alimlarinda yardim saglanacaktir.

OBP reformunda anlagildig1 gibi; tekne yenileme i¢in saglanan yardim - kapasitenin

asir1 artmasina katkida bulunmustur- Aralik 2004’te son bulmustur.

Teknelerin balik¢ilik etkinliklerinden kalici sekilde uzaklastirilmasi igin verilen

desteklere devam edecektir. Balik¢ilik etkinliklerinden kalici olarak uzaklastirilan

8 Oneelik eksenleri, “baglantili olan ve belirli 6l¢iilebilir amaglar1 bulunan tedbirlerin bir grubunu iceren bir Uygulama Plan1 UP'nin
oncelikli alanlarindan biri”dir (1198/2006 sayili Konsey Tuztgii Madde 3).
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teknelerin Balikcilik Filosundan kayitlar tamamen silinecek, avcilik tezkereleri siiresiz

olarak iptal edilecektir °.

Kapasitenin diistiriilmesi durumunda motor degistirme/yenilemelere de destek
saglanacaktir. Grup teknelerinde uygulanmasinda basarili olunacag diistiniilen bu
uygulama ile motor giiciiniin tekne basimna % 20 azaltilmasi gerekmektedir. Ayrica
teknede giivenlik ve hijyen kosullarimin iyilestirilmesi icin verilen destekler
siirdiiriilecektir. Kiigiik olgekli balikgilik filosu siralanan Onlemlere gore daha genis

capta yardimdan faydalanacaktir.
Uye devletler filo uyum planim asagidaki durumlara gére yapabilirler:

i.kurtarma veya yonetim planlar1 (mad. 5 ve 6),
ii.acil durum Onlemleri (mad. 7 ve 8),
iii.balik¢ilik anlagmasinin yenilenmedigi veya uluslararasi anlagmalarin getirdigi
balik¢ilik firsatlarinin veya diger anlagmalarin kesildigi durumlarda,
iv.balik kaynaklarinin korunmasi ve yonetilmesine yonelik ulusal 6nlemler,
v.balikeilik filosundan ¢ikis i¢in ulusal planlar (mad. 11 ve 16),
vi.kaynaklar (mad. 9 ve 10)

Balikg¢ilik sektoriinde mali durumun iyilestirilmesine yonelik Bildirim {izerine motor

degisimi.

e 12 m’den kiiciik ve siiriitmeli donanim kullanmayan tekneler, 1:1 giris/¢iks orani,

e 24 m’ye kadar olan teknelerde, en az %20 oraninda motor giiciiniin azaltilmasi,

e 24 m lzerinde uzunluga sahip trol teknelerinde kurtarma ve stok yenileme
calismalar1 kapsaminda % 20 gii¢ indirimi,

e daha az yakit kullanimina yonelik av yontemlerine yonelim,

e ozel katki % 20 oraninda artirilmistir.

Kurtarma ve Stok Yenileme Planlari icin Ozel Hiikiimler

? (Konsey Tiiziigii AT 1198/2006 mad.23, Komisyon Tiiziigii AT 498/2007 mad. 4).
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® Motor degisimi sirasinda en fazla ii¢ ay olmak iizere balik¢ilara ve tekne sahiplerine
yardim verilmesi

e 24 m’den uzun trol tekneleri i¢in; motor giiciiniin en az %20 azaltilmasi1 ve yakit
kullanimi az av yontemlerine gecis

Av cabasin artiracagindan tekne yapunina yonelik yardunlar verilmeyecektir.

Kiiciik olcekli Kiy1 Balik¢iligt

Yardim konular::
e Giivertede yatinmlar ve secicilik

¢ Filo’nun uyarlanmasinda toplumsal mali 6nlemler

Yardim saglanabilir bagliklar:

® yonetimin iyilestirilmesi,

e iiretimin, isleme ve pazarlamanin orgiitlenmesi,
® av cabasini azaltmaya yonelik goniillii adimlar,
e teknolojik yeniliklerin kullanima,

e profesyonel niteliklerin yiikseltilmesi ve giivenlik egitimleri,

Yardim icin 6zel hiikiimler
Giiverte yatirimlar icin aranan 6zel katki % 20 oraninda azaltilmistir

(motor degisiminde aranan 6zel katki miktar1 degismeyecektir.)

Sosyo-ekonomik 6nlemler:
e cesitlendirme.
e profesyonel niteliklerin yiikseltilmesi.
® vyeni egitimler.
e erken ayilma.
¢ balik¢1 teknesinin etkinliginin kalic1 olarak durdurulmasi haline en az 12 ay
caligsmis balik¢ilara yonelik tek seferlik yardim.
e ilk defa ikinci el tekne alacak geng balik¢ilara sadece bir kez olmak iizere

yardim verilmesi.
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3.2.5.2. Oncelik Ekseni: Yetistiricilik, icsu balik¢iligi ve balik¢ilik ve yetistiricilik

tiriinlerinin pazarlanmasi
ABF Avrupa Su Uriinleri yetistiriciliginin siirdiiriilebilir gelisimini destekleyecektir.

Kabuklu iireticilerinden; beklenmedik kosullardan dolayr magdur olanlara yardimin

verilmesinde Oncelik verilecektir.

Yetistiriciligin ¢evresel etmenler {izerindeki etkilerini azaltacak yeni yontem ve
uygulamalar ile hijyen ve halk sagligi esash calismalarda yardim icin oncelikli

tutulacaktir (Konsey Tiiztigii AT 1198/2006, Komisyon Tiiziigii AT 498/2007).

Her ne kadar biiyiik isletmelerde fondan yararlanabileceklerse de; kiiciik isletmeler

tizerine odaklanilacaktir (kiigiik ve orta 6lcekli isletmeler).

Aynit zamanda bu hedefler fonu balik¢ilik ve yetistiricilik isleme ve pazarlama

sektoriine yonlendirecektir. Igsu balik¢iligina verilen destek devam edecektir.
Yardim i¢in uygun nitelikler:

i.  Yetistiricilik iizerine yaratic1 yatirimlar

a. yeni tiirler

b. cevre dostu yetisitiricilik

c. geleneksel yetistiriciligin desteklenmesi

d. ciftliklerin dogal avcilardan korunmasi amaci ile donanim alinmasi

e. hayat boyu 6grenme
ii.  Su-gevre Onlemleri
a. cevre dostu yetistiricilik
b. Cevresel Yonetim ve Denetim Plani’na (EMAS) katilim
c. organik yetistiricilik
iii.  Halk saglhigi onlemleri
a. kati kontaminasyon durumunda yumusakga {ireticilerine tazminat
O0denmesi
iv.  Hayvan sagligi énlemleri

a. yetistiricilikte karsilagilan hastaliklarin yok edilmesi
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(Bu kapsamda veteriner islerine fon verilmeyecektir)
I¢su Balik¢iligt: Yardim igin uygun nitelikler

a. igsu balik¢ilig ve buz tizerinde balik¢ilik i¢in yardim
b. i¢ sularda avcilik yapan teknenin bir bagka etkinlige yonlendirilmesi

c. Birlik tarafindan 6ngoriilen gecici olarak av etkinliginin durdurulmasi

Isleme ve Pazarlama: Yardimin nitelikleri

a. calisma sartlari, saglik, hijyen sartlar1 ve iiriin kalitesinin yiikseltilmesi

b. yetistiriciligi ¢evre lizerine olumsuz etkilerinin azaltilmasi

c. yenilik¢i iiretim yontemlerinin gelistirilmesi ve yeni teknoloji uygulamalari
d. driinlerin pazarlanmasi

e. hayatboyu 6grenme
3.2.5.3. Oncelik Ekseni: Ortak ¢ikarlarin iyilestirilmesi

Balik¢ilik ve yetistiricilik orgiitleri ile temsilcilerinin fonlardan yardim almalar
miimkiin olacaktir. Yardim verilmesi esnasinda bunlarin, pazar agisindan seffaflik,
bilim adamlan ve diger meslek orgiitleri ile isbirligini saglayan projeler olmasi

seciminde 6ncelik taninmasinm saglayacaktir.
Ilkeler:

Ortak cikarlara yonelik onlemler :

e normal sartlar altinda 6zel sektor tarafindan finanse edilemeyecek etkinlikler,

e Ortak Balik¢ilik Politikasinin amaglarina ulasmada yardimci olmak.
Girisimci:

Ozel faydalanicilar, iireticiler ada hareket eden orgiitler, sayet eylem ortak ise

taninmus Orgiitler.
Yardim i¢in uygun nitelikler:

a. ortak eylem

b. fauna ve flora’nin korunmasi ve iyilestirilmesi
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balik¢1 rthtimlari, koruma bolgeleri ve ¢ikis noktalar

d. yeni pazarlann ve  {riin  tutundurma/6zendirme  (promosyon)
kampanyalarinin gelistirilmesi

e. pilot projeler

f. balik¢i teknelerinin farkli etkinliklerde gorevlendirilmek iizere donanimi ve

ekipmaninda degisim yapilmasi
Ortak Eylemler:

Yardim icin uygun nitelikler

a. kaynaklarin daha iyi yonetimi

b. secici avlanma ve av araglari

c. kayip av araclarinin kaldirilmasi

d. calisma sartlar1 ve giivenliginin gelistirilmesi

e. pazarlarda seffaflik

f. gida kalitesi ve giivenliginin artirilmasi

g. yetistiricilik yapilan bolgelerin yeniden yapilandirilmasi-gelistirilmesi
h. yeni 6gretim yontemlerinin gelistirilmesi

i. esit firsat olanaklarinin gelistirilmesi
3.2.5.4 Oncelik Ekseni: Balik¢ilik bolgelerinin siirdiiriilebilir gelisimi

Balik stoklarindaki diisiis av miktarinin diismesine, gelirin azalmasina ve is kayiplarina
neden olmustur. Cogu durumda bu bolgelerde istihdam secenekleri c¢ok az
bulunmaktadir. Bu yiizden Komisyon teklifi geliri yogun olarak balik¢ilia dayali
bolgelerde gelecekte fonlarin daha ¢ok desteklemesini Ongdrmektedir (Anonymous
2006).

Balik¢ilik sektoriinde kadinin rolii iizerine yapilacak projeler tesvik edilecektir.
Temel:

A. yerel gelisme stratejileri (Ek-2 a)
B. asagidan yukariya yaklasim
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Amac:

A. yerel bolgelerdeki sosyo ekonomik sorunlarin ¢aresine bakmak (Kusier 2008),

B. ekonomik goneng ve istihdamin siirdiiriilmesi,

Yardim i¢in uygun alanlar:
a. halig¢ veya goletler ya da gol veya deniz kiyilari,
b. su iiriinlerinde belirgin istihdam saglayan alanlar,

c. genel kural olarak NUTS'" 111 diizeyinden kiiciik bolgeler.

Uye Devletler Oncelik Alanlarini:

i.  niifus yogunlugu diisiik veya
ii.  balik¢ilik etkinliklerinin giderek azaldigi,
iii.  kiiciik balik¢ birliklerinin;
oldugu yerlerden olusturacaktir (yakinsak ve iraksak hedef bolgeleri .
Yardim i¢in uygun nitelikler:

a. Eksenler 1,2,3 dahilindeki tiim onlemler; tekne etkinliklerinin gegici veya kalict

olarak durdurulmasi harig,

b. balik¢ilik bolgelerinin rekabetgiliginin giiglendirilmesi,

c. ekonomik etkinliklerin ¢esitlendirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi (Ek-2 b),
d. su iiriinlerinde katma degerin artirilmast,

e. kiiciik balik¢ilik ve turizm alt yapisi ve hizmetler,

f. cevrenin korunmasi,

g. dogal afetlerden dogan iiretim zararlarinin giderilmesi,
3.2.5.5 Oncelik Ekseni: Teknik yardim ve yonetimsel kapasite

ABF biitcesinin kiigiik bir pay1 Uye Devletlerce ve Komisyonca ABF programinin icin

hazirlanmasi ve yonetilmesi i¢in iistlenilen eylemleri kapsar.

10 ftatistik bolge birimlerinin (NUTS) olusturulmasi hakkinda (AT) 1059/2003 sayili Yonetmelikte tanimlandigr sekliyle istatistik
bolge birimleri ortak siniflandirmasi.

" “Yakinsak Hedefler': Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Uyum Fonuna iligkin genel hiikiimleri belirleyen
1083/2006 say1li ve 11 Temmuz 2006 tarihli Konsey Yonetmeligi ile yiriirlikten kaldirilan 1260/1999 sayili Yonetmelik uyarinca
az gelismis Uye Devletler ve bolgelerde etkinlikte bulunma hedefi; -

‘Iraksak Hedefler’: bir 6nceki paragrafta tanimlanan Uyum hedefi kapsamina alinmaya uygun olmayan Uye Devlet ve bolgeler i¢in
olusturulan hedef.
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Komisyon tarafindan Teknik Yardim:

Biitgesi : Avrupa Balik¢ilik Fonu toplam biitcesinin  %0.80
Yeni Onlem  : Bahkgilik alanlarinda ' siirdiiriilebilir kalkinma i¢in piyasa

oyuncularinin ag kurmast.
Uye Devlet tarafindan Teknik Yardim:

Biitgesi : Isletme Programinda tahmin edilen biitcenin %5 ine kadar.
Yeni Onlem : Ortak Balikgilik Politikalarimin yiiriitiilmesi icin kapasite artirmi  ve

Uye Devletin Yakinsak Bolgesi igin Isletme (Operasyonel) Planu.
Yardimin Dagitilmasinda Yeni Yaklagimlar:

I. programlama ve dagitim siireclerinin sadelestirilmesi

II. stratejik yaklagim, mali ilkeler, politikalar ve diger fonlar ile tutarlilik
3.2.6 ABF ve Balik¢ilik Sektoriiniin Mali Boyutu

Biitcede Uye Devlet igin ayrilan toplam tutarin serbest birakilmasindan 6nce, Uye
Devletler; OBP ilke ve amaglar dogrultusunda siirdiiriilebilir balikgiligin gelistirilmesi
konusundaki stratejilerini ortaya koymalan igin davet edilecek ve diger taraftan bu

fonlarin kamu i¢in en verimli sekilde kullamimin1 saglayacaktir.

Balik avlama sektorii; Fon’dan filo kapasitesi ile avlanabilir sucul kaynaklar arasindaki
dengeyi gozeterek tavsiye yoluyla katki yapmasi beklenmekte ve bu nedenle geri

kalanlarin balik¢ilik sektoriinde finansal agidan korunmalan saglanmalidir.
3.2.7 ABF ve Balik¢ilik Sektoriiniin Toplumsal Boyutu

ABF ozellikle sosyal ve ekonomik boyuta vurgu yapmahdir; Uye Devletlerden istedigi
Ulusal Plan’da insan kaynaklar1 stratejilerini ve siirdiiriilebilir istihdamin
gelistirilmesini dikkatle takip edecektir. Mesleki ve Profesyonel egitimler fon tarafindan

desteklenecek konular arasinda yer almaktadir.

12 ‘Balik¢ihik alant’, denize veya gole kiyist olan veya goletleri nehir agzi bulunan ve su iiriinleri sektdriinde 6nemli bir istihdam diizeyi saglayan
alan ifade eder; 1198/2006 sayith AB Yonetmeligi'nin 3(e) no’lu Maddesi. Bir balikgilik alani, NUTS 3 alanindan kiigiik olmak zorundadir (1059/2003
sayilh AB Yonetmeligi) — bir bagka deyisle, niifusu 150.000’in altinda olmahdir (s6z konusu Yonetmelik uyarinca, niifus Slgiitiinii karsilamak igin kiitik
ulusal idari birimler bir araya gelebilecektir). Segilen alanin cografi, ekonomik ve sosyal agilardan yeterince uygun olmasi gerekmektedir.
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3.2.8 ABF’nin Cevre Politikalar1 Boyutu

ABF cevresel boyuta birkac degisik aracla katkida bulunacaktir *. Oncelikle sucul
kaynaklar iizerindeki baskiy1 artiran yardimlar durdurulacaktir. Bunun yerine, ABF
denizel kaynaklar1 ve ¢evreyi koruyan; denizel eko-sistemlerin bozulmasin1 durduracak

birkag cesit onlemi destekleyecektir.

ABF aym zamanda daha segici ve c¢evre dostu avlanma yontemlerini de

destekleyecektir.
3.2.9 ABF’nin Cinsiyetler Aras1 Esitlige Bakis1

Birligin diger politikalarim1 da kapsayan kadin-erkek arasindaki esitligin saglanmasina
yonelik onlemler ABF programlarinda uygulama planmi ¢ercevesinde sarta baglanmistir

(mad. 8(2)).

Kadin erkek arasindaki iletisimi; bilgi ve deneyimi paylagsmay1 ve artirmaya yoOnelik

balik¢ilik alaninda tiim orgiitlenmeyi ABF nun desteklemesi yasa kapsamindadir.
3.2.10 Filonun Yeniden Yapilandirilmasinda AB katkis1

Uye Devletler, Ulusal Stratejik Planlarim hazirlarken mevcut filo durumlarini agik ve
kesin bir sekilde ortaya koymalidir. Uye Devletlerin filo durumlari ile avlanabilir sucul
kaynaklar arasinda nasil bir yontem izlenecegini ortaya koymasi agisindan oncelikli
olacaktir. Tekne yapimina verilen destekler (siibvansiyon) devam ettirildigi takdirde
filonun uyarlanmasi i¢in yapilan tiim cabalar bosa c¢ikacaktir. Bu yiizden ABF tekne

yapimina fon destegi vermemektedir.

Kiiciik olgekli kiy1 balik¢iligina 6zel bir 6nem verilmektedir (12m toplam uzunlugun
altinda). Kiiciik tekne sahipleri giivenlik ve hijyen i¢in yatinm yapmak istedikleri

takdirde yardim alabileceklerdir.

Birlik Rekabet kurallarina uyumlu olarak Devlet Yardimlari i¢in uygun olan Balik¢ilik

Isletmeleri; gesitli sorunlar karsisinda Fon katkis1 alabileceklerdir.

'3 Oncelik Ekseni I ; Cevresel Yonetim ve Denetim Plant (EMAS)
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3.2.11.Avrupa Balik¢ilik Fonu Miidahalesinin ilkeleri

Tamamlayicilik

AB politikalar1 ve bu politikalar kapsaminda yiiriitmesi yapilan plan ve
programlar1 tamamlayacak sekilde gerceklestirilmesi.

Tutarlilik

Avrupa Birligi tarafindan olusturulan politikalar ve bu politikalar kapsaminda
yiiriitmesi yapilan plan ve programlar ile ayni ortak hedefe yonlenmis olmasi.
Uygunluk

Desteklenecek bolge, tiizel kisilik ve gercek kisilerin belirlenen olgiitlere

uygunlugu.
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3.2.12 Avrupa Balik¢ilik Fonu ve Ulusal Stratejik Plan

ABF’ndan alinmasi diisiiniilen destekleme icin Ulusal Stratejik Plan (USP)
hazirlanmalidir. USP, sektoriin yonetimi ve siirdiiriilebilir gelisimi ile filonun mevcut
sucul kaynaklara uyumunu hedeflemeli ve bu hedef Uygulama Programlar tarafindan

desteklenmelidir (Anonymous 2006).

Sekil 3’te USP’nin hazirlanmas siireci aciklanmaktadir. Dikey anlamda Uye Devlet
kendi planinm1 hazirlarken yatay anlamda Birlik politikalarina uyum ve tutarliligt

gozetmelidir.

Sekil-3.2: Yardimin dagitiminda takip edilecek yeni yontem.

STRATEJIK
YAKLASIM

|

|

|

| "
S Strateji ve Topluluk Politikalar | Ulusal Stratefik Plar

|

|

|

|

|
|
I

S < Ortak Balikgilik Politikalari > i> < Ulusal Stratejik Plan >

I
Uygulame (Operasyon) Planlari igir i> Uygulame (Operasyonel) Planlar,
Oncii ilkeler

Kaynak: The European Fisheries Fund; European Commission Directorate-General For
Fisheriesand Maritime Affairs, 2007-2013 pdf. isimli dosyadan degistirilerek alinmistir.

1. Tlgili ortak ve paydaslara damsilarak Ulusal Stratejik Planin (USP) hazirlanmast.

2. USP’nin hazirlanmasi sirasinda gereksinim duyulan bilgi; ABF miidahaleleri ve
OBP alanlar1 arasinda bag kurmalidir.

3. Bilgiler stratejik yatay konulara da dahil edilmelidir.

4. USP’ler Uye Devletlerin raporlar1 dogrultusunda miizakere konusu olacaktir.
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USP’nin iceriginde ver alan baslica unsurlar:

e Sektoriin genel tanimi,

o Sektor ve gelisimi i¢in yapilacak Giiclii, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler
(GZFT) coziimlemesi ( (SWOT analizi),

e Uye Devletin siirdiiriilebilir balikgilik igin hedef tammlamalari ve Oncelik
eksenleri,

e Ulusal stratejiyi yiiriitecek kaynaklarin gostergesi,

e USP’nin izlenmesi, yiiriitiilmesi ve gelistirilmesi i¢in izlek.
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Cizelge-3.1: 2006-2013 doneminde Uye Ulkeler ve alt bolgelerine ayrilan kaynak 3.949
(milyon €)

1 Ocak 2007 - 31 Arahk 2013 Tarihleri aras1 Avrupa Bahkcilik Fonundan
Ulkelere Verilecek Destek Miktarlar1 ( 2004 Yii Rakamlari) * Avro

Avusturya 167.228 4.500.253 4.667.481
Belgika 23.301.312 23.301.312
Bulgaristan 70.406.354 70.406.358
ibns Rum 17.500.989 17.500.989
Cek Cumhuriyeti 24.003.691 24.003.691
Danimarka 118.606.682 118.606.682
Estonya 74.632.182 74.632.182
Finlandiya 35.001.972 35.001.972
Fransa 30.389.485 161.309.090 191.698.575
Almanya 86.073.715 52.352.951 138.426.666
Yunanistan 157.293.830 27.501.551 184.795.381
Macaristan 30.399.339 496.000 30.895.339
irlanda 37.502.115 37.502.115
italya 282.489.352 94.105.302 376.594.654
Letonya 110.396.814 110.396.814
Litvanya 48.418.135 48.418.1235
Malta 7.435.476 7.435.476
Hollanda 43.102.430 43.102.430
Polonya 651.791.012 651.791.012
Portekiz 198.766.492 20.001.128 218.767.620
Romanya 202.556.179 202.556.179
Slovakya 11.242.552 892.801 12.135.353
Slovenya 19.330.990 19.330.990
ispanya 840.215.806 1.652.029.310 | | 1.005.425.116
isveg 48.502.732 48.502.732
ingiltere 29.335.019 84.004.734 122.339.753
Teknik Yardm | | | | 30.791.993
Toplam | | 2.611.354.118 | | 933.891.352 | | 3.949.000.000
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3.2.13 Ekonomik Buhrandan FEtkilenen AB Balik¢lik Filosunun Yeniden
Yapilandiriimasina Yonelik Belli Gegici Onlemleri Iceren 24 Temmuz 2008 tarih ve AT
744/2008 sayili Konsey Tiiziigii :

Ekonomik buhrandan etkilenen balik¢i ve balikgr tekneleri sahiplerine yonelik gegici
olarak ve belirgin eylemler icin; Avrupa Balik¢ilik Fonu etkinlikleri altinda yiiriitiilen

cesitli eylemlere yonelik olarak getirilen muafiyetleri diizenler.
Belli eylemler ile bahsedilen :

e AT 1198/2006 sayili Konsey Tiiziigiinii belirli konularda tamamlayan genel

onlemler ve kismi istisnalar ve

¢ Filo Uyum planinin uygulanmasi iizerine Madde 12 de aciklanan AT 2371/2002 ve
AT 1198/2006’min belli hiikiimlerini 6zel onlemler ile tamamlayan ve istisna

saglayan kosullar.

Bu tiiziik sadece ilgili ulusal otoritelerin idari kararina konu olan devlet yardimlarina 31

Aralik 2010’a kadar uygulanacaktir.

Birligin diger fon olanaklarindan yararlanan gercek ve tiizel kisiler bu kapamda fon

alamayacaktir. Bunun yani sira alinan yardim biriktirilemeyecektir.

Yardimin uygulanmasinda daha 6nce oldugu gibi siiphe birakmaksizin Toplulugu Kuran
Antlasmanin 87, 88 ve 89. maddeleri gecerli olacak; bu cercevede 736/2008 ve

1198/2006 sayil1 Konsey Tiiziigii ilgili durumlarda referans alinacaktir.

Toplulugu Kuran Antlasmanin 36. Maddesi uyarinca Uye Devletler tarafindan bu
Tiiziigiin 2.maddesi ¢ercevesinde verilecek yardimlarda Antlasmanin 87, 88 ve 89
maddeleri uygulanmayacaktir. Onceden belirtildigi iizere bu Tiiziik altinda verilecek

yardimlar 31 Aralik 2010’a kadar gecerli olacaktir.

¢ tekne etkinliklerinin gegici olarak durdurulmasina iliskin sartlar
e giiverte lizerinde yapilacak yatinmlar ile secici av yontemleri igin verilecek
destekler

® sosyo ekonomik onlemler
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e ortak eylemler

e pilot projeler

acil Onlemler kapsaminda yiiriirliige giren bu Tiizik ile ek desteklemeler

alabileceklerdir.
Sadece Filo Uyum Plam ile Ilgili Uygulanacak Ozel Onlemler :

e uyum planina dahil filolar
e filo uyum plam
= ekonomik buhrandan etkilenen filo ve filo kesimleri i¢in yardimlar

= 1198/2006 sayil1 Konsey Tiiziigii Boliim I ve IV’e yonelik 6nlemler.

ABF; 2004 yilinda kanun teklifi olarak goriise acilmis ve ayni yil yasa teklifi cesitli
degisikliklere ugrayarak kanunlagmistir. Bununla birlikte ¢cagin ve giiniin getirdiklerine
gore yakindan izlenen durum ve olaylar birligi artan petrol fiyatlar1 sonucunda 6nlem
almaya yonlendirmistir. S6z konusu Tiiziik ile verilecek yardim miktarlar artirilmis ve

cesitli gecici istisnalar saglanmistir.

54



4. AB’NDE BALIKCILIK DEVLET YARDIMLARI, DUNYA TiCARET
ORGUTU BALIKCILIK KURALLAR MUZAKERE GRUBUNDA DEVLET
DESTEKLERI

Devlet yardimlan temel olarak bir mal veya hizmetin maliyetini diisiirmeye yonelik
devlet tarafindan yapilan bir kaynak aktarimi olarak tamimlanabilir (Cubuk¢u 2003) .
Devlet yardimlari, devletin kaynaklar ile belli bir isletmeyi veya iiretimi, liretim
yontemini, liretim ya da faaliyet konusunu etkilemek, iireticileri tesvik ve himaye
etmek, rekabet giiciiniin artmasina katkida bulunmak, kurulus yerini etkilemek suretiyle
belirli bir bolgenin gelismesini saglamak gibi amagclarla, esit bir karsilik beklemeden her

ne sekilde olursa olsun yapilan yardimlardir.

Balik¢iligin mevcut durumu

e acik giris,

e devlet yardimlari,

® verimsiz ticaret yonetimi,

e diizensiz, bildirimsiz kagak avcilik,

e yetersiz degerlendirme.

Devlet yardimlarmin etkileri

e biiyiik firsat maliyeti;
® sosyo ekonomik, dagitimsal ve ticari etkileri;

e agirt aveiliga katkilart.
4.1 Devlet Yardimlari

Devlet yardimlar1 kamu kaynaklarimin, iilkenin gelismesi acisindan daha yararh olacagi
diigiiniilen ~ sektorlere  yonlendirilmesidir. Ulkelerin ~ verdigi tesviklerle neleri
amagladigina bagl olmakla birlikte, sonugta iilkenin gdneng¢ seviyesinin artirilmasi

hedeflenmektedir.

Devlet yardimlarmin ekonomiye etkilerini, devletin bu programlara mali kaynak

saglama sekline ve destegin verilis bicimine gore siniflandirmak da miimkiindiir.
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Finansman sekli yoniinden incelendiginde, genel olarak devlet yardimlarinin, herhangi
bir maliye politikas1 araci ile benzer ekonomik etkilere sebep oldugu goriilmektedir.

Uygulamadaki etkileri ise isletme kararlar1 ve kaynak dagilimi iizerinde olmaktadir.

Devlet yardimlar, biitce iizerinde ek harcama yaratmak yoluyla toplam giderleri
arttirdigindan ya da gelirden vazge¢me yoluyla toplam gelirleri azalttifindan (gorev
zarart olarak agiklanmaktadir), acigin artmasina (biitge fazlasi varsa fazlaligin
azalmasina) yol acar (Leblebici 2002). Bu olumsuz durum karsisinda devlet vergi
oranlarimi artirabilir veya yeni vergiler koyabilir. Bir bagka yol ise, biit¢cedeki diger
harcama kalemlerinde kismtiya gitmektir. Her ikisinin de yapilmamasi ve biitce acigi
olmas1 durumunda bor¢lanmaya gidilmesi gerekecektir. Bu ya i¢ bor¢lanma olacaktir ya

da dis bor¢ bulunmasi yoniinde kendini gosterecektir.

Ek vergiler konulmasi ya da mevcut vergi oranlarimin artirilmasi yoluyla finanse edilen
devlet yardimlari, harcanabilir gelirin azalmasi sonucu tiikketim seviyesinin olumsuz
yonde etkilenmesine ve tiiketim yapisinin degismesine yolacabilir (Cetinkaya 2006).
Ayrica, vergilerdeki bu degisiklik ekonominin geneline yayginlastirllamazsa goreli
olarak fiyatlarin de§ismesi sonucunu ortaya cikaracak ve enflasyonist baskilara yol
acacaktir. Vergilerdeki artis sonucu harcanabilir geliri azalan tiiketiciler, tiiketim
harcamalarin1 azaltmayip tasarruf ya da yatinmlarim azaltma yoluna giderlerse, bu

makro diizeyde yatirnm-tasarruf dengesini bozabilecek etkiye sahiptir (Knigge 2006).

Devlet yardimlarimin uygulama sonucu ortaya cikan etkiler, “kaynak dagihimi” ve
“sirket kararlar1” etkileri olarak siniflandirilabilir. Bu iki etkinin ortak sonucu olarak
gelir dagilimi da degisebilmektedir. Devlet yardimlari, bu 6zelligi sayesinde sosyal
amacgh yardimlar yoluyla gelir dagilimin1 diizenleme araci olarak da kullanilmaktadir

(Leblebici 2002).

Balik¢ilik sektoriinde son yillarda devlet yardimlarinin genis kapsamda kullanimina

yonelik ilgi artmstir.

Balik¢ilik yonetiminde bulunan bir¢ok kisi avcilik ve yetistiricilige verilen destekler ile

siirdiiriilebilirligin zarar gordiigiinii diisiinmektedir. FAO’ya gore balik¢ilik sektoriine
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verilen yardimlar veren iilkenin kendi iireticisini ve ticaretini kayirmak sureti ile

rekabeti ve ticari dengeleri bozucu etkiye sahiptir (Lasén Diaz 2002) .

2002’de, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (EIKO) Bakanlari ticareti bozan ve
cevresel acidan zararli olan devlet yardimlarimi azaltacaklarina iliskin taahhiitlerini

yenilemislerdir.

Balik¢ilik sektoriine verilen devlet yardimlari ise anilan ticari ve mali etkilerinin yani
sira dogal sucul kaynaklar ve balik stoklari ile sucul kaynaklar {iizerinde -etki

yaratmaktadir.

Balik¢ilik konusunda verilen devlet yardimlarinin bir diger yonii ise gida piyasasina
saglikli Uiriinii tiikketicinin ragbet gosterebilecegi fiyat lizerinden sunmaktir. Her iilke
yurttaglarinin saglikli beslenmesini saglamak iizere gida piyasalarina cesitli iiriinleri
sunmak durumundadir. Dogal stoklar iizerinden yapilan balik¢ilik etkinlikleri ¢ogu
zaman genis bir alana yayilmakta; i giicii ve isletimsel masraflar ile birlestiginde
balik¢iligit meslek olarak se¢mis kisiler ile bu alanda yatinm yapmis kisiler bu

yardimlara ihtiya¢ duyabilmektedir.

Tarimsal alanlarda dogal kosullara ve tarimsal politikalariniza uygun olmak iizere
istediginiz iiriniin ekimini yapabilirken, dogal sucul kaynaklarin paylasiliyor olmasi
rekabeti ilk adimda baglatmakta ve dogal kilmaktadir. Giiniimiizde artan girdi
maliyetleri; isletimsel masraflarin yiikselmesi sektoriin geniglemeside buna

eklendiginde devlet yardimlar bir tegvikten ¢ok zaruriyet sebebi ile verilmektedir.

Biitiin bunlarin yani1 sira; balik¢ilik, baligilik etkin bolgelerin demografik yapilarini
etkilemektedir. Sosyo ekonomik olarak balik¢ilik etkinliginin yogun oldugu bolgeler
icin devlet yardimlar1 bir nevi kalkinma araci olarak kullanilabilecektir. Sadece avcilik
ve yetistiricilik ile bu iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi degil aym1 zamanda balik¢t
tekneleri icin tersaneler, ¢ekek yerleri diger ve kesimlerde devlet yardimlarindan

dogrudan ya da dolayl olarak yararlanan faydalanicilart olugturmaktadir.

Balik¢ilik sektoriinde yer alan isletmeler mekanizasyon durumlarina gore degismekle
beraber cogunlukla orta ve kiiciik Olgekli isletmelerden olusmaktadir. Bu tip

isletmelerden 6zellikle kiiciik 6lcekli olanlar olasi ekonomik ve dogal dalgalanmalardan
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cok etkilenmekte ve ekonomik siirdiiriilebilirliklerini yitirebilmektedir. Bu nedenle
balik¢ilik sektoriinde yer alan kiigiik olgekli isletmelere istihdam saglamalari, yerel
temelde sosyal ve ekonomik etkileri bakimindan rekabeti bozmayacak devlet

yardimlarinin verilmesi ve uygulanmasi daha kolay goriinmektedir.

Verilmesi planlanan yardimlar ne olursa olsun av cabasini artirmamali ve cevresel

etkileri bozucu olmamalidir (Sumalia 2007).

Temmuz 2004’te; FAO, uzman danismanlart bir araya getirerek balik¢ilik sektoriinde
devlet yardimlarinin kullanimina iliskin etkilerini siirdiiriilebilir balik¢ilik agisindan ve

ticari etkileri boyutunda goriismek iizere toplanmistir.
Devlet yardimlarinin etkileri konusunda ¢aligmalar yapan diger uluslararasi orgiitler ise:

¢ Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Balikcilik komitesi,
¢ Diinya Ticaret Orgiitii, Ticaret ve Cevre Komitesi

¢ Birlesmis Milletler Cevre Programi

¢ Diinya Bankasi

olarak sayilabilir.
4.2 AB’nde Devlet Yardimlari

AB tarafindan Devlet Yardimlar1 tanimi Toplulugu Kuran Antlagsmanin 87. maddesinde
yapilmaktadir: “Uye iilkeler arasindaki ticareti etkileyerek belli iiriinlerin iiretiminin
iistlenilmesi yoluyla, rekabeti ve Devletler Arast ticareti bozan veya bozma tehdidinde
bulunan sekli ne olursa olsun bir Uye Devlet tarafindan veya Devlet Kaynaklarindan
verilen yardum” olarak tanmimlanmaktadir. (http://ec.europa.eu/fisheries/legislation

/other/other_domains_en.htm Erigim Tarihi 29 Agustos 2008)

Ayni antlasmanin 87. Madde 2. ve 3. paragraflarinda ise Ortak Pazar ile uyumlu

olabilecek yardimlarin listesi verilmektedir. Bu yardimlar asagida siralandig iizere:

e sosyal yami olan, bireysel tiiketicilere verilen, ilgilli iiriiniin mensei iizerine

ayrim yapmaksizin verilen yardimlar,
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dogal felaketeler veya olusan istisnai durumlardaki hasarlarin ve zararlarin telafi

edilmesine yonelik yardimlar,

Almanya’nin birlesmesi ve Dogu Almanya’nin geri kalmig bolgelerinin

kalkindirilmasina yonelik devlet yardimlari,

Ortak Pazar’1 bozucu etkisi olmayan yardimlar (Anonymous 2002):

yasam standartlarinin normal dis1 oranda diisiik oldugu yerler ile istihdam agig1
olan bolgeler,

Avrupa’'nin ortak cikarlarina yonelik 6nemli projelerin yiiriitilmesi veya Uye
Devletlerden birisinin mali anlamda kesintiye ugramasi durumunda verilecek
yardimlar,

ortak cikarlar1 olumsuz etkilememek ve ticareti bozmamak kaydi ile belli
bolgelerin ya da belli mali etkinliklerin kalkindirilmasini kolaylastirmak
amaciyla verilen yardimlar,

ortak cikarlar olmusuz etkilememek ve ticareti bozmamak kaydi ile toplumsal

kiiltiirii ve miras1 korumak ve siirdiirebilmek icin,

bunlar gibi diger yardim smiflart Komisyonun nitelikli ¢ogunlugunca yapilan bir

teklif iizerine Konsey karart ile belirlenebilir.

AB’nce tanimlanmis yardim araglar :

sermaye aktarimlari
diisiik faizli krediler
devlet garantisi

faiz destekleri

4.3 AB Balikcilik Devlet Yardimlari

Balik¢ilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligine yonelik Devlet Yardimlari Ilkeleri 2008/C
84/06 bildirisi ile agiklanmaktadir.
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a. Kanuni dayanak ve kapsam

1. Bu ilkeler tiim balik¢ilik sektoriine uygulanabilir nitelikte olup, balik¢ilik iiriinlerinin
satisiyla neticelenmeyen rekreasyon ve spor olarak yapilan balik¢ilik etkinliklerini
kapsam dig1 birakmak iizere, s6z konusu iiriinlerin iiretimi, islenmesi ve pazarlanmasi

anlaminda sucul kaynaklar ve yetistiricilik iiriinlerini kapsam i¢ine alir.

2. Bu ilkelerin uygulanmasi igin, balik¢ilik iiriinlerinin gerek denizde gerek i¢ sularda
yakalanan baliklar; balik¢ilik ve su iiriinleri pazarlarinin ortak orgiitlenmesi iizerine 17
Aralik 2000 tarihli (AT) 104/2000 sayili Konsey Tiiziigiiniin 1.maddesinde siralanan

yetistiricilik kapsaminda olmas1 gerekmektedir 1,

3. AT Kuran Antlagsmanin 87. ve 89. maddelerinde siralanan devlet yardimi kurallarinin
balik¢ilik ve yetistiricilik ticareti ve {iiretimine uygulanisi Avrupa Balik¢ilik Fonu
(Konsey Tiiziigii 1198/2006; OJ L 223, 15.8.2006, p. 1-44 ve Komisyon Tiiziigii
498/2007) ile ilgili 27 Temmuz 2006 tarihli 1198/2006 sayili1 Konsey Tiiziigiiniin (AT)

7inci maddesi ve 104/2000 sayili Tiiziigiin 32. maddesinde diizenlemistir.

Antlagmanin 87(1) maddesinde yer alan Devlet yardimlarinin ortak piyasa ile
uyusmazlik prensibi 87 (2) ve (3) maddelerindeki istisnalara konudur. Komisyonun
balik¢ilik sektoriine uygulamak niyetinde oldugu s6z konusu istisnalar bu ilkelerin

cercevesi kapsamindadir.

4. Bu ilkeler, kamu otoritelerinden (ulusal, bolgesel, il bazinda, boliim bazinda veya
yerel) ya da diger kaynaklardan dogrudan veya dolayli olarak ne sekilde olursa olsun
fon alarak meydana gelen mali faydalari gerektiren herhangi bir 6nlemi igeren,
Antlagsmanin 87(1) maddesi itibariyle yardimi olusturan tiim onlemler ile ilgilidir.
Yardima Ornek olarak; sermaye transferleri, azaltilmig — faiz borclan, faiz
desteklemeleri, taahhiit edilen sermaye anlaminda devlet isletmeleri /degerleri, 6zel fark
giderici vergi ve para fiskal giderler ile finanse edilen yardimlar, banka borclarina
karsilik devlet garantisi olarak yapilan yardimlar, hizlandirilmis amortisman pay1 ve
sosyal katkilarin azaltilmasi dahil giderler ve vergilerden muafiyet veya bunlarin

azaltilmasi verilebilir.

“((1)OJL 142, 14.5.1998, p. 1.)
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b. Devlet Yardimini veya Muafiyeti Bildirme Yiikiimliiliigii

Komisyon, AT Antlagmasimin (3) 93. maddesinin uygulanisiyla ilgili detayli kurallar
siralayan 22 Mart 1999 tarihli 659/1999 sayili Konsey Tiiziigiiniin 2. maddesi ve
Antlagmanin 88(3) maddesi uyarinca gorevleri icab1 yapacaklar1 yeni yardimlarla ilgili

planlarmi1 Komisyona bildirmeleri konusunda Uye Devletlere uyarida bulunur.

Balik¢ilik  sektoriine uygulanmakta olan, Avrupa Toplulugunun yatay Devlet
yardimlarinin belirli kategorilerine yonelik boliimiinii olusturan Antlagmanin 92. ve 93.
maddelerinin uygulanis1 ile ilgili 7 Mayis 1998 tarihli 994/998 sayili Konsey
Tiiziigiiniin 1. maddesine uygun olarak kabul edilen Tiiziiklerin birinde siralanan sartlar
yerine getiren balikcilik sektoriindeki yardimlarin  bildirilmesi konusunda Uye
Devletlerin muaf tutulmasi gerektigi yoniinde goriis tekrar giindeme getirilmistir. Bu
tir yardimlar (http://ec.europa.eu/fisheries/legislation/state_aid_en.htm Erisim Tarihi:

10 Eyliil 2008):

e Egitim yardimlar1 ile ilgili AT Antlasmasinin 87 ve 88. maddelerinin uygulanisi
hakkindaki 12 Ocak 2001 tarihli ve 68/2001 sayili Komisyon Tiiziigiinde yer alan
sarlar1 yerine getiren egitim yardimlari,

¢ Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere (3) yonelik Devlet yardimlarina iliskin AT
Antlasmasinin 87. ve 88. Maddelerinin uygulanisi hakkindaki 12 Ocak 2001 tarihli
ve 70/2001 sayili Komisyon Tiiziigiinde yer alan sartlar1 yerine getiren arastirma ve
gelistirme yardimlari,

e istihdama yonelik devlet yardimlarma iliskin AT Antlagmasinin 87. ve 88.
maddelerinin uygulanmasini agiklayan 12 Aralik 2002 tarihli ve 2204/2202 sayili
Komisyon Tiiziiglinde yer alan sartlar1 saglayan isttihdam yardimlari,

e Balik¢ilik iriinlerinin iiretimi, islenmesi ve pazarlanmasi konusunda faaliyet
gosteren KOB1’lere yonelik Devlet yardimlarmin belirli siniflarinin bildirilmesinde
muafiyetleri diizenleyen Tiiziigiin sartlarini yerine getiren yardimlar,

e Balik¢ilik sektoriine uygulanan ve 994/98 sayili Tiiziigiin 1. maddesi uyarinca
Komisyon tarafindan kabul edilmis herhangi bir tiiziigiin sartlarin1 yerine getirten

yardimlar,

61



Sektordeki “minimis yardim”a iliskin AT kuran Antlasmanin 87. ve 88. Maddelerinin
uygulanist hakkindaki 24 Temmuz 2007 tarihli ve 875/2007 sayili Komisyon
Tiiziigiiniin sartlarin ve 1860/2004 * sayih tadil edilmis Tiiziik veya balik¢iliga yonelik
“ de minimis”; yonelik olarak uygulanabilmesi s6z konusu olan ve 994/98 sayil1 Tiiziik
geregince ilerde kabul edilecek herhangi bir Tiiziik kapsami sartlar1 yerine getiren
minimis yardim” 1n bildirilmesi zorunlulugunun Uye Devletlerin iizerinden

kaldirilmasina yonelik goriis yeniden giindeme getirilmistir.

cIlkeler

e Rekabet Politikasi ve Ortak Balik¢ilik Politikalari ile Tutarlilik

e Avrupa Balik¢ilik Fonu ile saglanan Topluluk Destegi ile Tutarlilik
e Tesvik edici mahiyetteki etki

¢  Yardimin gerceklestirilmesi

o Seffaflik

e Devlet Yardimlar1 Takvimlerinin Siiresi

e Bolgesel Yardima iliskin ilkeler ile olan Bag

Balik¢ilik sektoriinii de kapsayan bolgesel yardim takvimlerinin bilesenleri bu Ilkelerin

temelinde incelenmektedir.
d.Uyumlu Olarak Beyan Edilebilir Yardimlar,

e Blok istisna tiiziigii kapsamindaki 6nlem siniflarina yonelik yardimlar,

e Belirli yatay ilkelerin alanina giren yardimlar,

e Balik¢i teknelerine yapilan yatirimlara iligkin yardimlar,

e Dogal afetler, istisnai durumlar ve belirli ters iklim olaylarindan kaynaklanan iyi
zararlara yonelik yardimlar e

e Topluluk sulann disinda faaliyet gosteren Birlik balik¢i teknelerinin maliyetlerine
iliskin vergi indirimi yardimlari,

e En dis bolgelerdeki balik¢ilik {iriinlerinin pazarlanmasina yonelik yardimlar v

¢ Diger 6nlemlere yonelik yardimlar

15 OJL 193, 25.7.2007, p. 6.
16 o1L 102, 7.4.2004, p. 9. Regulation as last amended by Regulation (EC) No 1646/2006 (OJ L 309, 9.11.2006, p. 1).
TorL 337,30.12.1999, p. 10. Regulation as last amended by Regulation (EC) No 485/2005 (OJ L 81, 30.3.2005, p. 1).
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Topluluk Tiiziiklerine veya Komisyon Ilkelerine yonelik bu Ilkelerdeki Referanslar
veya Komisyonca kabul edilen diger 6geler, bu Ilkelerin kabul tarihinden sonra, s6z

konusu 6gelerdeki herhangi bir degisiklige yonelik referansmis gibi yorumlanmalidir.

Devlet Yardimlarin verilmesinde aranacak Temel Ilkeler:

e balik¢ilik sektoriine icin saglanacak yardimlar OBP’nin reformla yenilenen
hedeflerine uygun olmalidir

e herhangi bir istlenici / tesebbiis tarafindan yiiriitilmekte olan etkinlik igin
destekleme yapilamaz

e yardimlar kayirict ve koruyucu olamaz

e digsatim yardimlart # Ortak Pazar ilkesi ile uyumsuzdur

o Isletimsel masraflara devlet yardimi verilemeyecektir
Temel ilkeler 15181 altinda Komisyon Tiiziigii AT 736/2008’e bakis :

Toplulugu kuran Antlagsmanin 92. ve 93. maddelerinin uygulanmasi hususunda 7 Mayis
1998 tarih ve 994/94 sayili yatay devlet yardimlarini diizenleyen Komisyon Tiiziigline

atifta bulunur.

Tiiziik; sektoriin onemli oyunculart olarak goriilen Kiigiik ve Orta Olcekli isletmelere

verilen yardimlan diizenlemektedir.

Toplulugu kuran Antlasmanin 87. ve 88. Maddelerinin Kiiciik ve orta Olgekli
isletmelere uygulanmasi hususunu diizenleyen 12 Ocak 2001 tarih ve 70/2001 sayili
Komisyon Tiiziigli, su iriinleri iiretim, isleme ve pazarlamasi ile ilgili hususlarn

aciklamamaktadir.

Balik¢ilik konusunda verilecek yardimlarin oncelikle OBP iginde es zamanli olarak

Rekabet Politikalar1 ile belirlenebilecegini ifade etmektedir (Wennersten 2007).

Balik¢ilik sektoriine verilecek yardimlardan bu tiizik kapsaminda olmayanlar
komisyon tiiziigii 994/98 madde 1’e gore degerlendirilecek ve bildirimleri toplulugu

Kuran Antlasmanin 88 madde (3) ‘e gore yapacaklardir.
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Tiiziigiin uygulanamayacag alanlar ise asagida siralandigi tizere belirtilmektedir:

e fiyat temelinde miktar sabit veya pazara siiriilen belli miktardaki iiriinlere,

e digsatima yonelik etkinliklere verilen yardimlar, ismen dogrudan digsatimi yapilan
miktarlar, digsatim islerine yonelik etkinlikler, dagitim aglarinin isletme
masraflarina yonelik yardimlar,

e zor durumda olan iistlenicilere yonelik yardimlar,

e Komisyon tarafindan kesinlikle kural dist oldugu belirtilen ve ortak Pazar ilkesini
ihlal eden yardimlar,

e Tek sefer icin yapilmas diisiiniilen ve Ortak Pazar ilkesini ihlal eden yardimlar,

¢ Bireysel yardimlarda 2 milyon Avro tutarinda secilebilir masraf bildiren projelerde
ve 1 sene icerisinde bireysel olarak yardim miktarinin 1 milyon Avro’yu astigi

durumlarda, bu tiiziik uygulanamaz.
Tiiziik ile ayrica bildirimden muaf devlet yardimlarida agiklanmaktadir.

Daha 6nceden Komisyona amaci ve plani bildirilmis olmak iizere bir defaya mahsus
yardimlar bildirimden muaf tutulmaktadir (Madde 3). Aym1 zamanda bu tiiziige uygun

olarak “yardim planlar1” bildirimden muaftir (Brailescu 2008).
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Cizelge — 4.3 Komisyon Tiiziigii AT 736/2008’e gore verilecek yardimin
siniflandirilmasi:

22 Temmuz 2008 tarih ve 736/2008 sayili Konsey Tiiziigii / Toplulugu
kuran Antlasmanin 87. ve 88 . Maddelerinin Su iiriinleri alaninda
etkinlik gosteren Kiiciik ve Orta oOlcekli isletmelerde uygulanmasina
yonelik Konsey Tiiziigii

1 etkinligi kalic1 olarak durdurulan balik¢1 teknelerine (madde 8)
yonelik yardimlar

5 etkinligi gecici olarak durdurulan balik¢i teknelerine (madde 9)
yonelik yardimlar

3 filo’nun yonetiminde karsilagilacak sosyo-ekonomik (madde 10)
sorunlara yonelik telafi yardimlar

4 | yetistiricilik sektorii i¢in yardimlar (madde 11)

5 | yetistiriciligin ¢evresel boyutuna iliskin yardimlar (madde 12)

¢ |halk sagligina yonelik onlemler (madde 13)

7 | hayvan saghigina 6nlemleri (madde 14)

g |i¢ su balik¢iligina yonelik 6nlemler (madde 15)

9 |isleme ve pazarlamaya yonelik yardimlar (madde 16)

10 |ortak cikarlara yonelik yardimlar (madde 17)

1 sucul flora ve faunanin iyilestirilmesi ve korunmasina (madde 18)
yonelik onlemler

12 karaya cikis noktalar ve balik¢i rihtimlarinda yonelik (madde 19)
Onlemler

13 |yeni pazarlarin olusturulmasi ve tutundurma ¢abalari (madde 20)

14 |yeni ve oncelikli projelere yonelik yardimlar (madde 21)

15 balik¢ilik dis1 etkinliklere yonlendirilen teknelerin (madde 22)
degistirilmesine yonelik yardimlar

cizelgede yer alan yardimlarin uygulanmasinda hususunda yardimin yogunlugu ABF

tarafindan ilgili baslik altinda verilebilecek yardim miktar1 kadar olabilecektir.
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Temel ilkeler 15181 altinda balik¢ilik sektoriine verilecek yardimlarda “De Minimis”

kurallarimi aciklayan 1860/2004 sayili Konsey Tiiziigliniin incelenmesi:

Tiiziikte aranan sartlar:

* Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI'ler) I¢in :

= 250 kisiden az calisan sayis1 olan,
= wyillik kazanc1 40 milyon Avro’yu asmayan, veya yillik bilancosu 27 milyon
Avro’yu agsmayan isletmeler,
= Konsey Tiiziigi (EC) 70/2001 Madde 1 paragraf 3’te tamimlandigi {iizere
bagimsizlik kistaslarina benzeyen isletmeler.
® Yardim miktar1 bireysel projelerde 2 milyon Avro’yu; yada bireysel yardimlarda
kisi/faydalanici bagina 1 milyon Avro’yu asmayacak yardim miktar1 (madde 1)
®  Yardim i¢in verilen tutar biriktirilemez (madde 15)
¢ Yardim plam yiiriirliige girmeden Once 6zet bir bilgi ile Komisyona bildirimde

bulunulmasi ve kayitlarin saklanmasi (madde 16)

S6z konusu Tiiziik ile herhangi bir faydalaniciya ““ de minimis” yardimi kapsaminda ii¢
mali yil siiresince saglanacak yardim miktar1 3000 Avro olarak belirlenmistir. Daha
sonra Tiiziik 24 Temmuz 2007 tarih ve 875/2007 sayili Komisyon Tiiziigii (AT) ile tadil
edilerek bu sinir 100.000 Avro’ya cikartilmistir.

4.4 Diinya Ticaret Orgiitii Balik¢ilik Kurallar Miizakereleri

Balik¢ilik sektoriine verilen devlet yardimlart uzun yillardan beri cesitli uluslararasi
orgiitler tarafindan ciddi boyutta ele alinan bir konu olmustur. Bununla birlikte son
yillarda 6nem kazanmasina sebep olan bir dizi gelisme meydana gelmistir. Konunun en
onemli kilometre taglarindan biri de Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan Kasim 2001°de,

Doha-Katar’da yapilan 4.Bakanlar Konferansi olmustur (Knigge 2006).

DTO 4.Bakanlar Konferansinda alman bir karar ile “Miizakereler cercevesinde
katilimcilar ayrica balik¢ilik sektoriiniin Gelisme Yolunda iilkeler bakimindan tasidigi
onemi dikkate alarak, bu alandaki siibvansiyonlara iliskin DTO disiplinlerini acikliga

kavusturmay1 ve gelistirmeyi’amaglayacaklardir. (http://www.adb.org/AnnualMeeting
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/2002/Seminars/presentations/martin-khor_presentation.pdf Erisim Tarihi: 14 Agustos

2008 (DTO 2001a, para. 28))

Bu karara paralel bir gelisme ise 2001 yilinda yapilan EIKO (OECD) Bakanlar Konseyi
Toplantisinda; Sekretaryadan; ticareti bozan, piyasalara her tiirli olumsuz etkide
bulunan ve c¢evreye zararli devlet yardimlarmin arastirilmasi ve bunlarin ortaya
cikartilmasi i¢in analitik bir ¢alisma yapmasi igin istekte bulunmustur. Siire¢ 2002
yilinda Bakanlar Konferansinca yenilenen ‘“Zararli devlet yardimlarinin” kaldirilmast

yoniindeki kararin yenilenmesi ile devam etmistir.

Bu gelismeyi Johannesburg’da yapilan Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Diinya Zirvesi’nde
yapilan bir ¢agri izlemistir. Bu cagr1 “ kanunsuz, bildirimsiz ve diizeniz avcilik ile asirt
aveiliga  katkida bulunan devlet yardimlarinin kaldirilmasi ve bu esnada DTO

tarafindan gosterilen cabanin desteklenmesi” ne yonelik olarak yapilmistir.

2001 yilinda Katar’in baskenti Doha’da gerceklestirilen Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
IV.Bakanlar Konferansi’nda alinan kararla baglatilan Doha Kalkinma Giindemi
Miizakereleri, sekizinci yilina girmistir. Bu itibarla, tiim miizakere turlar arasinda en

uzun siiren olmustur (Cox and Schmidt 2002).

2006 yili Temmuz ayinda askiya alinan, 2007 yili basinda tekrar ivme kazanan
Miizakerelerin, 2008 yili sonuna kadar tamamlanmasi planlanmistir. Baslangicta Uyeler
ve Sekretarya tarafindan ortak hedef olarak degerlendirilmekte ve iiyeler bu konuda
kararli goziikmekteydiler ancak 2008 Temmuz ayinda siirdiiriilen toplantilar

beklenmedik bir bicimde “cokiis” yasanmasi ile son bulmustur.
Doha Bakanlar Konferansinda “Kurallar” olarak bilinen,

1. Anti-damping Anlagmasi ile Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmasi,
2. Balik¢ilik Destekleri,
3. Bolgesel Ticaret Anlagmalari,

alanlarindaki disiplinlerin acikliga kavusturulmasi kararlastirilmistir.
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Diinya Ticaret Orgiitii’nde Doha Kalkinma Raundu Miizakereleri cercevesinde Kurallar
Miizakere Grubu'nda ele alinan balik¢ilik desteklerine iliskin iki temel yaklagim

bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi,

Yukaridan Asagi’ya (Top-Down Approach) yaklasim; balik¢ilik devlet yardimlarina
genis yasaklar getirilmesi ve bu yasaklara belli istisnalar saglanmasim 6ngormektedir.

Bu goriisii savunan iilkeler arasinda ABD, Yeni Zelanda, Arjantin ve Brezilya yer
almaktadir. Ulkemiz miizakere tutumu da; Dis Ticaret Miistesarlif1 tarafindan bu

miizakere tutumu altinda belirlenmistir.

Halbuki, AB ile biitiinlesme siirecinde etkin olarak kisitlamalar ile karsilasacagimiz ve
ozellikle Balik¢ilik Koruma Alanlarnn hususundaki AB tiiziigiiniin ozellikle Ege
Denizinde ve diger paylasilan deniz alanlarinda balik¢ilarimizi olumsuz etkileyecegi

diisiiniilmektedir.

Diger bir yandan AB’ye uyum kapsaminda karsilastirildiginda balik¢ilik sektoriiniin
sorunlar1 tarim sektoriine gore daha az ve ¢oziimii nispeten kolay goriinmektedir. Bu
yiizden balik¢ilik sektoriiniin biiyiime hizi ve artan ticaret hacmine bakildiginda bu

miizakere tutumunun belirlenmis olmasi1 gercekci ve dogru goriinmemektedir.
Ikincisi ise,

Asagidan Yukan (Bottom-Up Approach) yaklasim; siirdiiriilebilir balik¢iliga zarar olan
devlet yardimlarinin tespit edilerek yasaklanmasi ve diger yardimlara izin verilmesini
amagclamaktadir. Bu grupta ise, Japonya, Norve¢, Kore ve Cin Halk Cumhuriyeti gibi

tilkeler sayilabilir.

Balik¢ilik desteklerine iliskin tartismalar en son Kurallar Miizakere Grubu Bagkani
tarafindan  Haziran 2008 tarihinde yayimlanan (TN/RL/W/213) simgeli belge
izerinden yiiriitilmektedir. Buna gore, balik¢ilik siibvansiyonlarina genis yasaklar
getirilmesi, bu yasaklara getirilen, Istisnalar ile Ozel ve Lehte Muamele hiikiimleri ve
bu esnekliklerin bazi1 teknik Olgiitlere (balik¢ilik yoOnetim sistemi) baglanmasi

giindemdedir.
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Balik stoklarinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi yoniinde, balik¢ilik desteklerine genis
kapsamli yasaklarin getirilmesi olumlu goriinmekle birlikte, iilkemiz agisindan,
kisitlayict ozelligi Ozel ve Lehte Muamele kapsaminda saglanacak esnekliklerden daha
fazla gorilnmektedir. Biitiin bunlarin yam sira; diinyanin baglica balik stoklar belli bash
gelismis iilkeler tarafindan cesitli yerel ve uluslararasi antlagmalar ile kendileri i¢in av
alanlart haline getirmistir. Bu sebeple bu kisitlamalarin bir miktar da bu iilkelerin
cikarlarimi korumak gayesi giittiigii savlanabilir. Gelismis iilkeler ge¢miste verdikleri
desteklemeler ile stoklarin ¢cokmesinde baslica etken olmuglardir (Mattice 2007). Simdi
ise  stoklarin ¢okmesi ve bazi tiirlerin tamamen ortadan kaybolmasi siireci
gerceklesmis, stoklar lizerindeki av baskisini azaltmak yolunda ilk adimlarida yine

gelismis iilkeler atmistir.

Bu itibarla, Ozel ve Lehte Muameleden yararlanmak yoniinde getirilen Balik¢ilik
Yonetim Sisteminin olusturulmasi gibi teknik yeterlilik kosullarinin ise iilkemiz gibi
gelismekte olan iilkeler tarafindan ne sekilde yerine getirilecegi miizakerelerin kritik

noktalarindan birini teskil etmektedir.

Sonug¢ olarak, ge¢miste balikcilik alaninda sinirsiz devlet yardimi veren Geligmis
Ulkeler bugiin bu imkanlarinin sinirlandirilmasini amaclamakta, Gelisme Yolundaki
Ulkeler icin kendi cikarlarina zarar vermeyecek sekilde balik¢ilik sektorlerinin
devamimi saglayacak kiiciik tavizlerin verilmesini saglamaya calismaktadir.
(http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_ POI_ PD/English/POIChapter4.htm
Erisim Tarihi 14 Agustos 2008) (United Nations 2002, para. 30(f)).

DTO Balik¢ihik Kurallar Miizakere Grubu tarafindan  son olarak ele alinan

TN/RL/W/213 simgeli belge:

1. Siitun getirilmesi Onerilen yasaklari,
2. Siitun yasaklarin kapsami ve alanini,

3. Siitun Ulke ve Topluluklarin énerilerinden olusmaktadur.

Belgenin bir diger ozelligi de 2001°de baslayan miizakere siirecinin 06zeti niteliginde

olmasidir.
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Belge incelendiginde iizerinde dikkat ile durulmasi gereken maddeler :

Destekler ve Telafi Edici Onlemler Anlasmas1 Ek VIII Madde 1 kapsaminda getirilmesi

istenen yasaklamalar:

e Tekne alimi, yapimi ve yenileme ile Balik¢i tekneleri tersanelerine yardim
verilmemesi,

e 3. Ulkelere satilan teknelere destekleme verilmemesi,

e lsletmeden dogan masraflar, yem, yakit vs. giderlere destekleme verilmemesi,

o Ogzellikle avcilik icin kurulmus olan karaya ¢ikartma noktalari, bunun icin kurulu
altyapilara destek verilmemesi,

e Avcilikla istigal eden gercek ve tiizel kisiler icin dogrudan gelir destegi
yasaklanmalidir,

e Avciliktan elde edilen balik iiriinleri i¢in fiyat desteklemesi,

e Biriilkenin avcilik & kota hakki satin almasindan dogan desteklemeler.
Genel Istisnalar:

e Balik¢ teknesi alimi ve ingaati haric diger destekler,

e Ay cabasini higbir sekilde etkilemeyecek, artirmayacak desteklemeler,

e (ida giivenligi sartlarina uyum icin yapilan gelistirmeler,

e Secici av malzemeleri kullanimi igin,

e Balik¢iligin ¢evresel etkilerini azaltmak icin yapilan ¢alismalara verilen destekler,

e Balik¢ilik kaynaklarinin siirdiiriilebilir gelisimi ve kullanimi i¢in yOnetim sistemi
olusturulmasina yonelik destekler,

e Balik¢ilarin diger bir iste ¢caligmasina yonelik olarak verilen desteklemeler,

e Egitim, mesleki egitim konularinda verilen desteklemeler,

e Sokiilen ve kalic1 olarak etkinlikleri durdurulan tekneler i¢in verilen desteklemeler.
Balik¢ilik Yonetim Sitemleri:

e Belgenin Ek II ve Ek III (2)b’de yer alan desteklere atifla, her iilke kendi yargi ve
hukuk sistemi igerisinde asir1 avciligi Onlemeye yonelik uygun bir balik¢ilik

yonetim sistemi kurmasindan bahsetmektedir.
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e Balik¢ilik YoOnetim sistemi taminmig bir Orgiit tarafindan uluslararasi standartlara
uygun kurulmali ve siirdiiriilebilir balikciligi hedeflemelidir.
Bu kapsamda :
= Balik stoklar1 antlagsmast
= Davranis kurallari
=  Uyum anlagmasi
= Uluslararas: antlasmalarla kabul edilmis teknik ilkeler bunlara dahil
olabilir.
e Sistem bilimsel tabanli stok degerleme,
e Kapasite ve av ¢abasi tedbirleri,
e Avcilik izin ve ruhsatlan ile harglari,
e Tekne kayitlari,
e Balik¢ilik haklarinin diizenlenmesi ve paylastirilmast,
e Tiir tabanh kota uygulamalari,
e Sezonlar ve diger stok yonetim araglarini,
e Tekne izleme sistemlerini

e Yakalama ve 1skarta miktarlarini
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5. TURK BALIKCILIK SEKTORUNDE BALIKCILIK DEVLET YARDIMLARI

Balik¢ilik sektoriindeki kamu kurum ve kuruluslarinin kurumsal yapisi ve bununla
baglantili olarak karmasik ve cok parcali yasal yapi, biirokratik isleyis ve yetki

kullanimi ve paylasimi konularinda oldukca karmasiktir.

Tesvik ve destek uygulamalarinin, iilkemizin iistlendigi uluslararas1 yiikiimliiliiklerle
uyumlu hale getirilmesi gerekmekte olup AB’ye tam iiyelik Oncesi hem yetistiricilik
hem de avcilik alt sektorlerinin rekabetini gelistirmeye yonelik AR-GE, is giivenligi,

tiriin kalitesinin artirllmasina yonelik dolayli desteklemelere ihtiya¢c bulunmaktadir.

Tiirk balikcilik sektoriine verilen devlet yardimlar belirli bir politika ile tek merkezden
degil; bircok farkli kurum ve kurulus tarafindan Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin
belirledigi sektdr ihtiyaglarina gore verilmektedir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi
ihtiyaglara gore veri ve altyapi olugturmakta, yardim farkli kuruluslarca

yiiriitiilmektedir.

AB igerisinde tarim ile ortak yasal dayanaklar1 paylagsmasina ragmen balik¢ilik “Ortak
Balikcilik Politikas1” ile ayr1 bir kisilige sahip olmustur. Bunun yanm sira DTO
kapsaminda da balik¢ilik devlet destekleri ayr1 olarak kurallar1 miizakere edilen bir
disiplindir. Ulkemizde balik¢ilik heniiz kendi tiizel kisiligine kavusamamis tarim

hayvancilik altinda ele alinmistir.

5.1 Ulkemiz Balik¢ilik Sektoriinde Destekler:

5.1.1. Hazir/ korunmus su iiriinleri icin dissatim geri 6demeleri '®;
Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan yiiriitmesi yapilmaktadir.

OBP, Balik¢ilik devlet yardimlarini diizenleyen lilkelere gore ihracat geri ddemeleri,
ortak pazar1 bozucu etkileri sebebi ile olumlu goriilmemektedir ve bildirimde
bulunulmas1 gerekmektedir. Bunun yam sira DTO kapsaminda da ticareti bozucu

etkileri sebebi ile yasaklanmasi istenen destekler kapsamindadir.

'8 Tarimsal Uriinlerde Ihracat fadesi Yardimlarina fliskin Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu Tebligi (Teblig No: 2006/1)
Resmi Gazete Tarihi: 15 Subat 2006
Resmi Gazete Numarasi: 26081
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5.1.2. Balik¢1 Tekneleri (Yakit) Icin Vergi Indirim Plani:

Sozkonusu planin yiiriitmesi Denizcilik Miistesarligi tarafindan yapilmaktadir. Kanuni
dayanagr 16 Temmuz 2003 tarih ve 25170 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Kararname ve buna ilisikin Karar’dir.

Bahsekonu Kararname’de “Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline ve Milli Gemi Siciline
kayitli, kabotaj hattinda miinhasiran yiik ve yolcu tasiyan gemilere, ticari yatlara, hizmet
ve balik¢1 gemilerine miktar1 her geminin teknik 6zelliklerine gore tespit edilmek ve bu
akaryakiti kullanacak geminin jurnaline islenmek kaydi ile akaryakitin 6zel tiiketim

vergisi tutari sifira indirilmistir.” denilmektedir.

Balik¢1 teknelerinden yakit alimi sirasinda KDV alinmakta olup, 6zellikle kacak yakat

kullaniminin dniine gecilmesi amaci ile uygulamaya konmustur.

Yakit destegi, OBP kapsaminda stoklar iizerindeki av baskisini artiracagi i¢in verilmesi
yasak desteklemeler arasindadir. Artan yakat fiyatlar1 nedeniyle yeni onlemler alinmis;
yakit sarfiyatin1 azaltacak makina donanim alinmasi ve tekne sokiim planlarinin acil
eylem plam ile hizlandirilmasi kararlastirilmistir. S6z konusu acil eylem plam1 ABF
onlemleri altinda uygulanacaktir (http://ec.europa.eu/fisheries/press_corner/press_

releases /2008/ com08_56_en.htm Erisim Tarihi 10.08.2008).

DTO’ye gore yakit destekleri, stoklarin ¢okiis nedenleri arasinda birinci siradadir ve
kesinlikle yasaklanmalidir (Pauly 2006). Sadece stoklarin ¢okmesi ve bazi tiirlerin yok
olmasi1 degil ayn1 zamanda ticari rekabeti de bozdugunu belirtilmektedir. Yakit destegi
teknenin denizde kalis siiresini ve av etkinligini dogrudan etkilemekte; yakit destegi

verilmeyen tekneler ise kendi imkanlar ile daha az av etkinliginde bulunmaktadir.

Devlet destekleri iizerinde yapilan gesitli ¢calismalarda c¢ogu kez ortak nokta, yakit

desteginin stoklar {izerindeki etkisinin yikict oldugudur. Yapilan calismalarda
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siniflandirilan devlet yardimlan cesitleri arasinda yakit destegi “Kotii ' desteklemeler

arasinda anilmaktadir (Sumalia 2007).
5.1.3. Yetistiricilik Destekleme Plani:

Sozkonusu destekleme planinin yiiriitmesi Tarnm ve Koyisleri Bakanligi’nca

yapilmaktadir.

Yardimlarin verilmesinde aranan olciitler:

e tesisin yapilacagi yerin kalkinmislik durumu
e yatinmla saglanacak istihdam firsatlar

e yatirimin toplam miktari

e KOBI’nin biiyiikliigii

Cizelge-5.1 TUGEM tarafindan 2008 yil1 icin verilecek yetistiricilik destekleri.

1 | Cipura ve levrek iiretimi i¢in 85 YKr/kilogram
2 | Alabalik iretimi i¢in 65 YKir/kilogram
3 | Yeni tiirlerin iiretimi i¢in 1 YTL/kilogram
4 | Midye iiretimi i¢in 10 YKir/kilogram
5 | Denizlerde ve i¢ sularda su {iriinleri

yetigtiriciliginde kullanilmak iizere yavru alanlara 5 YKr/adet

ve kendi isletmesinde biiyiitmek iizere yavru

balik iiretenlere

Kaynak:  http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/04/20080415-6.htm  (Erisim
Tarihi 02 Eyliil 2008)

OBP yapisal politikalar bashginda yetistiricilikle ilgili destekleri ABF altinda
vermektedir. Cesitli olciitlerin gerceklestirilmesi durumunda yetistiricilerin destekleme

almas1 miumkiindiir.

DTO kapsaminda yetistiricilik, miizakere gruplarmin ortak karari ile yasaklar kapsami
digina alinmistir. Ancak AB’de oldugu gibi cevresel Olciitlerin siki olarak izlenmesi,
eko-sistemde olumsuz etki yaratabilecegi diisiiniilen ilag ve diger kimyasallar i¢in

destekleme verilmemesi gerektiginin alt1 tekrar cizilmistir.

19 Prof. Dr. Rashid SUMALIA’nin DTO Balikeilik Kurallar Miizakerelerinde grubunda yaptigi sunumda yaptigi siniflandirma .Ek -
1’de ayrintil gizelge olarak verilmistir.
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Denizel alanda yapilan yetistiricilik ve ayrica semirtme amacl ¢iftliklerde kullanilan
geri hizmet teknelerinin av etkinliginde kullanilmamasi durumu kati bir sekilde
denetime tabi tutulmak kaydiyla destekleme alabilmesi Ongoriilmiistir. Bu
desteklemeler tekne giivertesinde; is¢i sagligi ve giivenligi kosullarinin iyilestirilmesi,
su iriinleri hijyeni ve depolama sartlarina yoOnelik 1iyilestirmeler olarak

tanimlanmaktadir.
5.1.4. Balik¢1 ve Yetistiriciler igin Indirimli Kredi Plani
Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan yiiriitmesi yapilmaktadir.

OBP tarafindan kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelere ozellikle dogal afetlerden
etkilenmeleri durumunda, s6z konusu Uye Devletin mali buhran yasamasi durumunda
ve isletmenin mali acidan siirdiiriilebilirliginin korunmasinda indirimli kredi destegi,
iriinlerin satiminda destekleme ve devlet garantisi gibi yardimlar verilebilmektedir.
Ancak bunlar siirekli olarak verilemezler. Olaganiistii durum ortadan kalkinca bu
yardimlar durdurulmak durumundadir. Yardimlar verilmeden Once amaci, planlanan
donemi, uygulama araclar toplam tutar gibi bilgilerin kati olarak Komisyona bildirimi

ilgili Tuzik tarafindan sart’a baglanmistir.

DTO balikgilik yardimlar1 ise yerel ve uluslararasi boyutta bu desteklemelerin
isletmelerin ¢ikarina oldugunu bu yiizden ticareti olumsuz yonde etkildigini ve
yasaklanmas1 gerektigini savunmaktadir. Bu konuda AB ile benzer bir goriise sahip
DTO’de olagan iistii durumlarda bu tip yardimlarin “gecici bir doénem” igin
saglanabilecegini ancak ilgili yetkili otoriteye bildirimde bulunulmasi gerektigini

bildirmistir.
5.1.5. Kirsal Kalkinma Yatirimlart Destekleme Programi 20,

Tarim ve Koyisleri Bakanligi 6zelde Teskilatlanma Destekleme Genel Miidiirligi
tarafindan ylriitmesi yapilmaktadir. Her sene yayimlanan teblig uyarinca basvuru

kosullart belirlenmekte ve yiiriitmesi ayni tebligin hiikiimlerince yapilmaktadir.

20 Kirsal Kalkinma Yatiimlarmm Desteklenmesi Programi Cergevesinde Tarima Dayali Yatinmlarin Desteklenmesi Tebligi

(Teblig No: 2008 /19)
Resmi Gazete Tarihi: 29 Nisan 2008
Resmi Gazete Numarasi: 26861
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Teblig sadece su iiriinleri i¢in degil, biitiin tarimsal iiriinlerin islenmesi, paketlenmesi ve
ambalajlanmasi, depolanmasi ve soguk hava depolarinin kurulmasi gibi basvuru
siniflarin1  icermektedir. Su iriinleri isleme firmalan da bu desteklemeden
yararlanabilirler. Cizelge — 5.1.1 ile hem iilkemizde bulunan isleme sektoriinde yer alan

firma sayis1 verilmistir hemde potansiyelin belirlenmesine c¢alisilmistir.

Cizelge-5.2 Su Uriinleri Isleme ve Degerlendirme Tesisleri.

Su Uriinleri isleme ve Degerlendirme Tesisleri Say1
Onay Numarali Balik¢ilik Uriinleri Tesisleri 101
Onay Numarali Canli Cift Kabuklu Yumusakca Tesisleri 9
Islenmis Kurbaga Ve Kara Salyangozu Tesisleri 13
Canli Kurbaga Ve Kara Salyangozu Tesisleri 12
AB Digindaki Ulkeler I¢in Thracat Izni Verilen Su Uriinleri Tesisleri 28
TOPLAM 163

Kaynak: Koruma ve Kontrol Genel Midiirliigii,2007

Tiizel kisilik*! icin iist simirt toplam 500.000 YTL olup tavan miktar iizerinden

yapilacak bagvurularda 250.000 YTL’si devlet tarafindan hibe olarak verilecektir.

Gercek kisiler i¢in 100.000 YTL iist sinirinda proje temelli destekleme verilmekte,
destekleme miktar1 toplam proje biitgesinin % 50’si oraminda olmaktadir. Ust smiri
kullanarak proje teklifi sunulan bir proje, kabul edilerek onaylanmasi durumunda

50.000 YTL hibe almaya hak kazanacaktir.

Su iirtinleri icin ayr1 bir biitce olusturulmamustir. Diger yandan hibe cagrisimin agik
kaldigr dénemde su iirlinleri baz1 bolgeler i¢in Oncelikli proje konular1 arasma
almmigtir (http://www.tedgem.gov.tr/kkydp/81_il_oncelikli_yatirim_konulari.htm
Erisim Tarihi 17. 07 2008).

Teblig tiim tarim sektoriine yonelik olmas1 sebebi ile balik¢ilik sektoriiniin ihtiyaclarina
cevap vermekten uzaktir. Bununla birlikte 500 bin YtI’lik bir proje biit¢esini olusturmak
icin iilkemizdeki KOBI’lerin durumlarinin uygun olup olmadiginin sorgulanmasi
gerekmektedir. Teblige gore ilk Once harcamalar projeyi uygulayan tarafindan

yapilacak, daha sonra kanuni olarak faturalandirilan miktarin % 50’si isletmecinin

2 Tiizel kisilik: Ozel Sirketler, Tarimsal amacli birlik ve kooperatifler, Tarimsal amach sulama birlikleri. Ozel sirketler agisindan
Sahis firmalar1 Gergek kisi olarak kabul edileceklerdir (Teblig :2008/19).
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hesabina yatirilacaktir. Bu bir¢ok isletmenin basarabilecegi bir harcama tutar1 olarak

goriinmemektedir.

Olumsuzluk olarak bahsedilebilecek diger bir yani ise bolgelere gore fonlama
miktarinin degismemesidir. Sermaye birikiminin yiiksek seviyede oldugu Marmara
bolgesi ile sermaye birikiminin daha az oldugu Dogu Anadolu bolgesi esit miktarda fon
almaktadir. Su driinleri isletmeleri arasindan bu proje ile fon alan firmalar daha
biiylimekte ve sektorde tekellesme durumu bag gostermektedir. Bu fondan faydalanma
imkan1 olmayan gercek kisiler bu durumda islerini ve dolayisi ile gelirlerini kaybetme

tehlikesi ile kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Oysa ABF ve AB’nin diger Yapisal fonlar ile yapisal olmayan fonlarin uygulanmasinda
bolgenin gelisime acik “yakinsak” ve bolgenin gelismis “iraksak™ olmasi esas alinarak
ve istatistiki verilerin derlenmesi ile olusturulan NUTS oranlar1 esas alindigindan

bolgeler arasi fon kullanim oranlar1 degismektedir.

Ornegin gelismis bir bolgede 100.000 ytI’'nin % 25’i kamu kaynaklarindan projeye
aktarilirken, az gelismis bir bolgede 100.000 ytI’'nin % 75’1 kamu kaynaklarindan

projeye aktarilabilmektedir.

Programin su iiriinleri sektoriine yonelik olmamasi da bash basia bir sorun olarak
goriinmektedir. Soyleki, teblige gore bir su triinleri isletmesi karasal ortamda isleme,
paketleme ambalajlama fabrikas1 yapabilir. Soguk hava deposu yapmasida olanaklidir.
Ancak tekne giivertesinde bunlardan higbirini yapmasina izin “denetleyemeyiz”
gerekcesi ile verilmemektedir. Teknelerimizdeki soguk hava depolarinin yenilenmesi,
gida hijyeni konularinda iyilestirme saglanmasi ne OBP ne de DTO yasaklarina ters

diismemektedir.

Biitiin elestirilere acik yanlarma ragmen diger bir taraftan uluslararas1 antlagsmalara ve
taahhiitlere gore nispeten elimizi giiclendiren yam ise iiretime verilen bir destekleme
olmamasidir. Ama¢ ham, dokme ve paketlenmemis iirlinii piyasaya sunmak yerine
islenmis, paketlenerek temizlenmis iiriinlerin, diger bir deyisle Katma Degeri artirilmig

tiriinlerin piyasaya siiriilmesini tesvik etmistir.
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Programin 2008 yilinda IV.Etap’it uygulanmistir. 2010 yilina kadar Programin
uygulanacag bilinmektedir. Devam etmesi diisiiniilen Kirsal Kalkinma Yatirimlarini
Destekleme Programlarinda Su Uriinlerine yonelik olarak ayri bir baslik acilmasi

gerektigi diistiniilmektedir.
Acilacak baglik altina :

¢ teknelerde soguk hava deposu yapimu,

e teknelere buz makinasi alimi,

e giivertede isleme amaclh amkina donanim alinmast,

e gida hijyeninin korunmasina ve iyilestirilmesine yonelik 6nlemler,

® secici av arag ve gereclerinin alimina yonelik,

destekleme basliklarinin eklenmesi sektoriin ihtiyaclarindan en azindan bir kismina

¢cOziim getirecektir.

Su iiriinleri isleme sanayisinde 6.775 kisi calismaktadir (4.655’1 tam giin, 1.485°1 yarim
giin caligmaktadir ve 335’1 teknik personeldir); isleme sanayisi kadinlar i¢in en 6nemli
isttihdam kaynagint olusturmaktadir. Yetistiricilik sektorii 5.939 kisiye istihdam
saglamaktadir (Anonim 2007) . Mevcut durumda, proje ile yapilacak yatinmdan sonra
istthdam boyutu yeterince degerlendirilmediginden projelerin etkisi tabana
yayillamamaktadir. Projenin degerlendirme baremi arasinda yaratilan istihdama yonelik
puanlama olsada etkin olarak toplumsal boyut etkisiz kalmaktadir. Oysaki giiniimiizde
projede istihdami vaadedilen kisilerin, proje bitiminden sonra sigorta primlerinin
yatirip yatirilmadigi elektronik ortamdan dahi takip edilebilinir. Bu husus proje ile
verilen destegin amacia ulasip ulagmadigi konusunda gosterge olarak kabul
edilebilinir. Projeler  icinde sayilabilir ve sayilamayacak gostergeler oldugu

bilinmektedir.

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi, son derece iyi niyetli bir
yaklagimla baslatilmis ve uygulanmistir. Uygulamanin devam etmesinde AB bolgesel
ve yerel gelismislik oOl¢iitlerinin kullanimi, OBP kapsaminda balik¢ilik ve su iiriinlerine

yonelik ayr bir baslik olmas1 ya da su tiiriinlerine yonelik ayni1 kapsamda farkl1 bir teblig
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yayimlanmasi, su iiriinleri sektoriiniin biiyimesinde katma deger artis1 ve gida hijyeni

acisindan olumlu etkiler yaratacag diisiiniilmektedir.
5.1.6. Balik¢1 Limanlar1 Yapim ve Yenileme Programlari:

Desteklemenin yiiriitmesi Tarim ve Koyisleri Bakanliginca yapilmistir.

Balik¢1 barnaklariin alt yapi tesisi ve yenilenmesi amagh yardimlar 2004 yili i¢in
toplam 30.768.00 ytl ve 2005 yil1 icin i¢in 54.387.000 Ytl olmustur.

Cizelge-5.3: Balik¢ilik limanlari

Balika Barmnma | Cekek T Barmak Ingsaatim Yapan Kurulus
Bolgeler Barmag: | Yeri Yeri : DLH Belediye | Bilinmiyor | Toplam
D.Karadeniz 34 15 71 93 88 3 2 93
B.Karadeniz 22 3 - 30 20 1 9 30
Marmara 49 11 2 74 51 16 7 74
Ege 44 9 - 64 57 6 1 64
Akdeniz 16 1 - 16 16 - - 16
TOPLAM 165 39 73 277 232 26 19 277

Kaynak : Su Uriinleri Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal Uyum Eslestirme Projesi
Sektor Caligmasi, 2007. Degistirilerek alinmustir.

Bunun disginda, Tarnm ve Koyisleri Bakanligi tarafindan OBP uyum c¢alismalan
kapsaminda 30 adet liman idare binasi hizmete sokulmustur.

Tarim ve Koyisleri Bakanligindan bu konuya ayrilan kaynak:

2007 yilii¢in  162.000 ytl

2008 yil1 igin  108.000 ytl

2009 yilii¢in 150.000 ytl (ayrilan kaynak, tahmini)

Kaynak : Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii, 2008

AB Biitiinlesik Kiy1 Alam1 Yonetimi (ICZM) politikalarina gore, kiyr alanlari ve bu
alanlarda yer alan balik¢ilik tesislerinin ¢evresel agidan diger etkinliklerin
siirdiiriilebilirligini etkilememesi gerekmektedir (Anonim 2007) . AB, DTO
miizakereleri sirasinda liman bolgelerine verilen desteklemelerinde yasaklanmamasi
gerektigini savunmustur. Buna sebep olarak bolgesel kalkinma politikalarin1 ve NUTS

III diizeyinde ki bolgelerinin fazla olusunu gostermistir.
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DTO Miizakerelerinde gelismis iilkelerden olusan Balik Dostlart Grubu (Top-down-
genis yasaklamalar) limanlar ve tersanelere verilecek yardimlarin dogrudan ve dolayl

olarak av kapasitesini artiracagi ileri siiriilmiis ve yasaklanmasini istemistir.

Balik Sevenler Grubu (Bottom-up ihtiyaca gore yasaklamalar) ise bu noktalara
yapilacak yatirnmlarin av kapasitesine etkisinin olmayacagini, bu bolgelerdeki
istthdamin kalkinma agisindan ¢ok onemli oldugunu ileri siirerek yasaklanmamasini

istemislerdir (Lasén Diaz 2000).

Ulkemizde bu alanlara yonelik olarak planli bir destekleme s6z konusu degildir. Tarrm
ve Koyisleri Bakanligt Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 6zellikle baliket
barinaklarinin alt yapilarina verdigi destekleme tek seferlik olup, planlanmis bir yardim

politikas1 bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin su {riinleri alaninda AB Miiktesebatina yasal ve kurumsal uyumunu
destekleyen eslestirme programi kapsaminda “Balikcilik ve yetistiricilik Sektor
Calismas1 Nihai Raporu”nun hazirlanmasi esnasinda yapilan bir goriismede; tersane
sahibinin yeni balik¢1 teknelerine av ruhsati verilmemesinden dolay1 yeni tekne yapim
istegi gelmedigini ve ekonomik anlamda cok biiyiik zorluklar yasadiklarini; imkan
verilirse ekonomik anlamda cesitlilik saglayacak iiretime gecmek fikrinde olduklarini

iletmistir.
5.1.7. Aragtirma ve Gelistirme amaclh yardimlar:

Tarnm ve Koyisleri Bakanlhigi 6zelde Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigiince
verilen desteklemelerdir. Arastirmalar icin sektérden beslenen bir fon yaratilmali, pahali
bir yatirim olan deniz araglarinin bakim ve isletme masraflar 6zel olarak tahsis edilecek

“arastirma gemileri” biit¢cesinden karsilanmalidir.

AB OBP kapsaminda arastirma gelistirme destekleri konusunda konulmus bir kisitlama

yoktur. 7.Cerceve Program ile 6zel olarak bu etkinlikleri tesvik etmektedir.

DTO kapsaminda arastirma ve gelistirme destekleri konusunda bir kisitlama
istenmemektedir. Ancak verilecek destekler kayirici olmamali ve dolaylida olsa aveilik

ve yetistiricilik tiretiminin artirilmasina yonelik olmamalidir.
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5.1.8. Katilim Oncesi Mali Arac — Kirsal Kalkinma

Yerine gectigi 5 (PHARE, ISPA, SAPARD ve CARDS ve Tiirkiye Katilim Oncesi
arac1) farkli AB programi ile IPA;Tiirkiye’'nin adaylik siirecinde faydalanacagi
biitiinlesik Katitlm Oncesi Mali aractir (Anonim 2007). 2007-2013 arasim
kapsamaktadir. Programla siireci olan 7 senelik dénem i¢in toplam biitgesi 11.5 Trilyon

Avro olup, iilkemize ayrilan biitce tutari ise 2.6 Trilyon Avro’dur.

Tiirkiye’nin IPA 2 programi kapsaminda isletmek durumunda oldugu 5 bileseni

mevcuttur.

1. Gegis Yardima,

2. Bolgesel ve siir 6tesi Isbirligi,
3. Bolgesel Kalkinma,

4. Insan Kaynaklar1 Gelisimi,

5. Kirsal Kalkinma,

Ikinci bilesen hari¢ digerleri balik¢ilikla ilgili, sektoriin sorunlarina en ¢ok odaklanan

bilesenler ise 3 ve 5. bilesenlerdir.

Katilim Oncesi Mali Arag — Kirsal Kalkinma Bileseni 9 énlemden olusmaktadir.

Balikgilik i¢in en 6nemli 6nlemler 2,3,6 ve 8 numarali olanlardir.

Onlem 1: Tarimsal isletmelere yatirim

Onlem 2: Zirai iiriinler ile balik¢ilik iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi
Onlem 3: Uretici Orgiitlerinin kurulmasina destek verilmesi

Onlem 4: Cevre ve kirsal bolgelerin iyilestirilmesi

Onlem 5: Kirsal altyapinin iyilestirilmesi ve kalkindiriimasi

Onlem 6: Kirsal ekonomik aktivitelerin kalkindirilmasi ve gesitlendirilmesi
Onlem 7: Yerel devlet ve 6zel kuruluslarin isbirligine hazirlanmalar:
Onlem 8: Egitim

Onlem 9: Yukarida yer alan tiim dnlemlere yonelik teknik yardim

22 5006-2009 Dénemi i¢in, Katihm Oncesi Mali Arag yardimini kuran 17 Temmuz 2006 tarih ve (AT) 1085/2006 sayili Konsey
Tuzugi.

81



Katilim 6ncesi mali ara¢ yapisal bir fon olmayip, aday iilkelerin AB’ye katilimdan 6nce
ilgili sektorlerinin altyapilarini AB’ye yakin ve uyumlu bir hale getirmeye yonelik bir
aractir. Katilim Oncesi Mali Arag- Kirsal Kalkinma fonlar1 heniiz kullanima agilmis

degildir.
5.1.9.7. Cerceve Programi

AB Cerceve Programlari, AB’de c¢ok uluslu arastirma ve teknoloji gelistirme
projelerinin  desteklendigi  baslica Topluluk Programi olarak anilmakta ve

yiiriitiilmektedir (Balzi and Millet 2007).

e (Cerceve Programlari’nin baslica amaclari:
e AB’nin bilimsel ve teknolojik temelinin giiclendirilmesi,
e endiistriyel rekabetin desteklenmesi,

e ilkeler arasi igbirliginin tesvik edilmesi
sayilabilir
Isbirligi Ozel Programi kapsaminda desteklenecek alanlar:

1- Saglk

2- Gida, Tarim ve Biyoteknoloji

3- Bilgi ve Iletisim Teknolojileri

4- Nanoteknoloji

5- Enerji

6- Cevre (iklim degisikligi dahil)

7- Tasimacilik (Havacilik dahil)

8- Sosyo Ekonomik ve Beseri Bilimler
9- Giivenlik

10- Uzay

2. Madde olan Gida, Tarmm ve Biyoteknoloji (Hagstrom 2007) Baghigi altinda

Balik¢ilik Sektoriine yonelik onlemler :

e balik¢iligin siirdiiriilebilir yonetimi,
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e su iiriinleri,

e balik yetistiriciligi ve refahi,

olarak gosterilebilinir.

Ulkemiz 7.Cer¢eve Programindan hali hazirda faydalanmaktadir. Bu fondan genel
cogunlugunu Universitelerin olusturdugu calisma gruplari faydalanmaktadir. Balik¢ilik
sektoriiniin aragtirma ve gelistirme imkanlart agisindan sektore oOnemli fayda
saglayacag ongoriilmektedir. Teknolojik alt yapisi ve karmagik yapisi nedeni ile 6zel

sektor tarafindan ¢ok fazla istek almamaktadir.
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6. SONUC: TURKIYE BALIKCILIK DEVLET YARDIMLARINDA YENi
POLITIKALAR

Idari alanda yeni politikalar:

Ulkemizin balik¢ilik sektoriine iliskin resmi tiim yetkiler Tarim ve Koyisleri
Bakanligimna verilmis olup, dort farkli Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bununla birlikte i¢ su alanlarinda ve denizel alanlarda bazi yetkilerini ise diger devlet
kurum ve kuruluslari ile paylagsmaktadir. Mugla Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi
tarafindan 4-7 Eyliil 2007 tarihleri arasinda diizenlenen Ulusal Su Uriinleri
Sempozyumu'nun ardindan agiklanan sonug bildirgesinde “su iriinleri yetistiriciligi
konusunda kamu kurumlari arasindaki yetki karmagasinin ortadan kaldirilarak, biitiin
biirokratik islemlerin tek bakanlik ya da genel miidiirliikk biinyesinde toplanmasinin
zorunlu hale geldigi goriisiinde birlesildigi” aciklanmistir. Bu yetki karmasasi
desteklemelerin verimini, etkinligini ve denetimini zorlastiran baslica etmenler arasinda

bulunmaktadir.

Orgiitlenme alanindaki soz konusu, belirsizlik ve daginiklik, balikcilik sektoriine
yonelik yapilan ¢alisma, uygulama ve arastirmalarda da goriilmektedir. Gerek Tarim ve
Koyisleri Bakanhiginin ve DSI gibi yatirimer kuruluslarin, gerekse iiniversitelere bagh
ilgili egitim, 0gretim ve aragtirma kurumlarinin su iiriinleri alaninda yaptig1 her tiirli
calisma biiyiik bir kopukluk gostermekte, toparlayici caligmalar da etkinsiz kalmaktadir

(Tekelioglu ve Kumlu 2003).

AB tarafindan Katilim Ortakligi Belgesinde balik¢ilik sektoriinii tiimii ile kapsam ve
yetki altina alacak bir Su iiriinleri Genel Miidiirliigliniin kurulmasi1 yoniindeki istekleri
belirtilmektedir. Tarim ve Koyisleri Bakanliinin yeniden yapilandirilmasit uzun

zamandir giindemde olup heniiz tamamlanmis degildir.

Idari ve yonetimsel agidan birlik saglanamayisi ve biirokratik yapmin yavas
isletilmesinden kaynakli olarak kimi zaman &zel sektoriin ihtiyaclarina cevap vermekte
gec kalinmaktadir. “Balik¢ilik Sektdr Calismasi’nda da belirtildigi lizere Bakanlik
capinda balik¢ilik sektoriine iliskin c¢alisan sayisinin ortalama 1100 kisi olmasi

gerektigi iizerinde durulmustur. Bu kamunun sorunu olarak goriilmemektedir.
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AB ile miizakerelerin ucu agik olmasi ve 13.Fasil olan Balik¢ilik Miizakerelerinin
askiya alinmig olmasi konular bir yana; iilkemiz balik¢iliginin siirdiiriilebilir gelisimini
saglamak ve paydaslarin toplam gelirini artirmak yolunda su iiriinleri ekonomisine
yonelik olarak personel istihdami  ve mevcut personelin bu konu iizerine

yonlendirilerek yetistirilmesi gerekmektedir.

Insan kaynaklar1 planlamas1 yapilirken su iiriinleri ekonomisi iizerine yetismis personel
ac1g1 mutlaka goz 6niinde bulundurulmalidir. Mevcut kamu personelinin diizenlenecek
egitim programlar ile su iiriinleri ekonomisi ve desteklemeler konusunda temel egitim,

ileri diizey ve uzmanlik egitimleri ile yetistirilmesi yerinde olacaktir.

Bir diger husus ise kamu orgiitlenmesinde ve Tarim ve Kdyisleri Bakanligi biinyesinde
su iiriinleri sektoriine yonelik yardimlarin tek merkezden takip edilememesi sorunudur.
Yardimlar tek merkezden takip edilememekte, sektore olan etkisi ise sahadan gelen veri
ile izlenememektedir. Tarim ile Balik¢ilik konular1 ayn1 kapsamda ele alinmak yerine
balik¢ilik ayr bir sektor olarak goriilmeli ve Orgiitlenme buna gore yeniden

yapilandirilmalidir.

Balik¢ilik sektoriine yonelik calismalarda sik¢a goriilen ikilemler ve yinelemeler,
onemli bir zaman, gii¢ ve kaynak israfina neden olmaktadir. Bu sorunun giderilmesi i¢in
yapilmasi gereken en ©nemli is; kuruluslar arasi, politika saptama, arastirma ve
uygulamalar1 yonlendirme ve yaptirimc1 kuruluslara oneride bulunma goérevlerini
yiikkiimlenmis olan Su iirtinleri Miistesarligi veya en azindan Genel Midiirliigiiniin

kurulmasi olarak goriilmektedir.

Ozel Sektor ve devlet yardimlari:
Tiirk ozel sektorii bilindigi tizere biitiin alt yapinin devlet tarafindan kurulmasini
beklentisi igerisindedir. Alt yap1 yatirimlart masraflarina ortak olmaksizin ve ¢dziim

tiretmeksizin tek tarafl bir paydaslik ise ne iilkemiz ne de AB icin s6z konusu degildir.

Diger bir taraftan 0zel sektoriin balik¢ilik etkinliklerinde {iistiine diiseni tam olarak
yerine getirdigini sOylemek zordur. Bunun en Onemli kamiti olarak teknede calisan

personelin herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kaydi olmaksizin ¢alistirilmasidir.
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Bunun yam sira is¢i sagligi ve giivenligi konusunda yetersizde olsa yasal dayanak

olmasina ragmen bunlarin uygulanmamasi ve iyilestirici onlemleri almamalaridir.

Ispanya ©rnegi ise Ozel sektoriin balikcilik icin yaptigi yatinma ve sektore olan
katkisina agik bir 6rnek olusturmaktadir. ispanyol Ulusal Konserve Ureticileri Dernegi
tarafindan kurulmus olan ANFACO isimli 6zel kurulus islenmis su iiriinleri iiretim
konusunda ileri bilimsel arastirmalar ve ¢oziimlemeler yapan bir isletmedir. Amerikan
Federal Gida Dairesine akredite olan kurum AB pazarindan gelen tiim iiriinlerin kalite
kontrol ve diger coziimlemelerini yapmak iizere yetkilidir. Tamamen 06zel sektor

tarafindan kurulmustur.

Diger taraftan Ozel sektoriin ¢evreye olan duyarsizlign siirdiiriilebilir kiyr alanlar
gelisimini olumsuz etkilemektedir (http://www.arkitera.com/h11969-ozel-sektor-ve-

devlet-kiyilari-olduruyor.html 24.08.2008).

Ozel sektor; yapist geregi kar amacli kuruluslardan olusmaktadir. Kar amacinda olan bir
kurulusun herhangi bir sebepten dolay1 karini boliigme ya da paylasma gibi bir niyetinin

olmayacagi ise aciktir.

Bu sebeple, devlet yardimlarinin uygulanmasinda, kolay uygulanabilir ve denetlenebilir
araclarin kullanilmasi yerinde olacaktir. Boylece AB’nin kirsal, bolgesel ve ulusal
politikalar icin belirledigi hedefler ile tutarli olarak devlet yardimlarinin verilmesini

saglayacaktir.

Ozel sektor, verilecek devlet yardimlari ile siirdiiriilebilirligini saglamaya calisacak ise
bu kabul edilemez bir durum olarak goriilmelidir. Mali agidan zor durumda olan
isletmelerin ise orta ve uzun donemde kendi siirdiiriilebilirligini saglamasi sartiyla
desteklenmesi s6z konusu olabilir. Ozel isletmelere destekleme verilmesi asamasinda

desteklemeler belli sartlara baglanmalidir.

Bu sartlardan bazilari:
e gida hijyeni ve kalitesi konusuna azami uyum ve gelistirme ( siirekli olarak
ilgili denetleyici tarafindan ceza verilen bir isletmeye devlet yardimi
verilmemeli, veriliyorsa derhal kesilmelidir. Siyasi ¢ikarlar géz oniinde tutularak

cezasi affa ugratilmamalidir),
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e kayitsiz isci ¢calistirmama,

e vergi borcu bulunmamasi,

e cevresel etki degerlemesi,

e olasi dogal afet durumlari i¢in sigorta sarti,

e diizenli ve saglikli veri olusturulmasi ve Bakanliga sunulmasi,

olabilir.

Diger yandan 6zel sektore devlet yardimlar verilirken isletmenin yapisi ve karliligr ile
sermaye birikimi goz Oniinde bulundurulmali farkli biiyiikliikteki isletmelere,
bolgelerine gore destekleme yapilmalidir. Ulkemizin gelismis bolgelerinde yer alan
isletmeler ile az gelismis bolgelerinde ayni tutarda yardim verilmesi rekabet kurallarina
da ters diisecektir. Bir igletme bulundugu bolgenin olumlu faydalarim kullanarak aldigi
yardim tutar1 ile iilkemizin yillik biiyiime oranindan cok daha fazla biiyiime
kaydederken diger taraftan az gelismis bolgede kurulu ve pazara ulagsmada dogal
engelleri bulunan bir isletme yillik biiyiime oranindan ¢ok daha az biiylime
kaydedecektir. Bu sektorde kartellerin olusmasi tehlikesini doguracak ve AB ortak

Pazar ve rekabet ilkelerinede ters diisecektir.

STK ve Kooperatiflerin devlet yardimi ile desteklenmesi:

OBP kapsaminda (AT) 104/2000 sayili Konsey Tiiziigii ile tanimlanmis Uretici
Orgiitleri heniiz iilkemizde kurulamamistir. Konu iizerine calismalar Tarim ve Koyisleri
Bakanliginin Tegkilatlanma Destekleme Genel Miudiirliigii ile Koruma ve Kontrol Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Cizelgede iilkemizde su iiriinleri alaninda yer alan

kooperatif ve iiye sayilart verilmistir.
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Cizelge-6.1 Ulkemizde Balik¢1 kooperatifleri

1 Canakkale Bolgesi Balik¢i Koop. 16 koop. 485 iiye
2 | Dogu Karadeniz Bolgesi Balik¢1 Koop. (Trabzon) 21 koop. 2 500 iiye
3 | Balikesir Bolgesi Balik¢1 Koop. 10 koop. 658 iiye
4 | Izmir Bolgesi Balik¢1 Koop. 21 koop. 1141 iiye
5 | Istanbul Bolgesi Balik¢1 Koop. 27 koop. 1950 iiye
6 | Marmara Bolgesi Balik¢1 Koop.(Istanbul) 14 koop. 1529 iiye
7 | Mugla Bolgesi Balik¢1 Koop. 14 koop. 567 iiye
8 | Mersin Bolgesi Balik¢1 Koop. 8 koop. 550 iiye
9 | Sinop Bolgesi Balik¢1 Koop. 9 koop. 394 iiye
10 | Samsun Bolgesi Balik¢1 Koop. 10 koop. 1 062 iiye
11 | Antalya Bolgesi Balik¢i Koop. 9 koop. 405 tye
12 | Adana Bolgesi Balik¢1 Koop. 7 koop. 503 iiye
13 | Hatay Bolgesi Balik¢1 Koop. 7 koop. 285 iiye

Kaynak: Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez birligi ,2006 ve TKB, 2007

Kooperatif ve iist birliklerinin sayica varligr oOrgiitlenme igin yeterli goriinsede;
kooperatif yoneticilerinin sahsi ve siyasi ¢ikarlari i¢in buralar1 kullanmak istemesi, diger
etmenler ile birlestirildiginde istenen etkinligi saglayamadiklar1 goriilmektedir.

Devlet yardimlan1 kapsaminda Kooperatifler Teskilatlanma ve Destekleme genel
Miidiirliigii tarafindan Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenemesi Programi
kapsaminda proje temelli destekleme alabilmektedir. Yapilan aragtirmalarda su iiriinleri
kooperatif ve birliklerinin bu program kapsaminda destek almak i¢in bagvuruda bulunup

bulunmadiklari bilgisine ulagilamamaistir.

AB tarafindan Uretici Orgiitleri iizerinde yogunlukla durulmakta, kimi zaman dogrudan
muhatap kabul edilebilmektedirler. Bu yiizden yeni devlet yardimlar1 tasarlanirken
mutlaka bu orgiitler géz o6niinde bulundurulmali; vergi muafiyeti, mekan acisindan
desteklemeler ve indirimli kredi gibi araclar ile destekleme yapilmalidir. Bunun yani
sira tam iyelikten sonra fonlarindan faydalanmaya baglayacagimiz Avrupa Balikcilik
Fonu tarafindan Uretici Orgiitlerine yonelik desteklemeler, pilot olarak kooperatiflerde

uygulanmaya baglamalidir.

Balikg¢ilik ve su iiriinleri {izerine kurulmus olan dernekler i¢in yapilan arastirmalarda ise
verilen herhangi bir desteklemeye rastlanilmamistir. Bagbakanlik Devlet planlama
Teskilatina bagli olarak etkinliklerini yiiriiten Tiirk Ulusal Ajansit yaygin ve oOrgiin
egitim veren egitim kuruluslart ile STK’lara proje temelli fon destegi vermektedir.

Ancak burada su iirtinleri konusunda ayrilmis bir baglik bulunmamakta agilan hibe
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cagrilarinda  belirlenen temalar AB ve toplumsal boyutu, toplumsal ve kiiltiirel
biitiinlesme konularinda olmaktadir. Ulusal Ajans tarafindan 2 ana baslik cercevesinde
egitim amacli proje destegi verilmekte olup bunlar “Hayat Boyu Ogrenme Programi —

Life long Learning” ve “Genglik Eylemleri —Youth Action” dir.

Su driinleri devlet yardimlarinda yeni politikalarin iiretilmesinde STK’larin
yararlanmasi igin; cevresel bilincin artirnllmasi ve yiikseltilmesine yonelik olarak;
balik¢ilik etkinlikleri ve gerekli olan su kalitesi Olciitleri hakkinda kamu bilinci
olusturulmasina yonelik proje temelli yardimlarin verilmesinin faydali olacagi

diistiniilmektedir.

SONUC

Devlet yardimlar iilkenin genel biitcesinden ilgili sektorde kullamilmak iizere kamu
kurum ve kuruluslarina aktarilan kaynaklardir. Bu kaynaklar {iilkenin tiim esit
yurttaglarina aittir. Bu nedenle vergi veren her yurttas vergisinin nerelerde ve niye
harcandigin1 sormak hakkina sahip olmalidir. Bu yiizden 6ncelikle devlet yardimlarinin
verilmesinde seffaflik ve izlenebilirlik politikasinin hakim kilinmasi gerekmektedir.
Devlet yardimlari, bir sektorii digerine kars1 kayirict hale getirmemeli, isletmeler ve
kigiler arasindaki rekabeti toplumsal ve ekonomik anlamda daha iyi, verimli ve giizel
olanin saglanmasi yoniinde kullanimin1 6zendirmelidir. Bir yardim verilmeden Once
hedef bolge ve faydalanicilar iyi tespit edilmeli, etkinligi ve denetimi kolay olacak

araglarin kullanimina 6zen gosterilmelidir.

AB ol¢iitlerine uygun bir devlet yardimi sisteminin olusturulmasini éngoren 11 Agustos
2008 tarihli “Devlet Yardimlar1 Kanunu Tasaris1” TBMM Baskanligina sunulmus olup
“Tarim ve Balik¢ilik” kapsam disindadir. Verilecek devlet yardimlarinda yeni
diizenlemeler AB’ye uyum icin yapilmasi gereken c¢ahigmalarin, Tam Uyelik
hedefimizin gerceklesmemesi veya uzun siire ertelenmesini de dikkate alarak yapilmal;
tiretime verilen dogrudan ya da dolayl destekler katma deger artis1 ve gida hijyenine

yoneltimesi ve toplumsal politika alanina kaydirilmalidir.

Ayrica devlet yardimlan ile ilgili ¢alismalar harici uluslararasi kuruluslarin istek ve

zorlamalarina gore degil; lilkemizin mali ve toplumsal yapisi géz Oniine alinarak
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tasarlanmali ve bunlarin uyumuna yonelik olarak uluslararasi kuruluglarla uzman ve

yetismis personel araciligi ile miizakeresinin yapilmasi gerekmektedir.

Ulkemizin kisith mali varliklar1 dikkate alindiginda devlet yardimlarinin;

kaynaklarn siirdiiriilebilir isletilmesine yonelik,

isci sagligi ve giivenligi ve istihdam politikalarimi dikkate alan,

tiretimin avcilik boyutunu dengeli bir sekilde azaltilmasini diizenleyecek,
yetistiricilik iiretimini ¢evresel etmenlere saygili olarak yapilmasini 6zendiren,
STK’lar aracilifiyla, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi konusunda
kamu farkindalig1 yaratmak amach destekler tasarlanmalidir,

nitelikli eleman sayisinin artirllmasina yonelik stratejik insan kaynaklari
yonetimi ile egitim yatinmlarina destekleme verilmelidir,

arastirma ve gelistirme etkinliklerinin tiim paydaslarin ulasabilecegi ve
faydalanabilecegi hale getirilmeli ve damigsmanlik kullanimi1 destek kapsamina
alimmalidir.

tiriin ¢esitliliginin ve kalitesinin artirllmasina yonelik ortak finansman modelli

devlet yardimlari ile sektor desteklenebilir.

Ulkemiz balik¢ilik sektoriiniin siirdiiriilebilir gelisimi icin devlet yardimlarinin stratejik

planlamasi yapilmali, bilimsel aragtirmalar ile sektor siirekli olarak desteklenmeli;

sektoriin biitiin paydaslarinin es giidiim icerisinde ¢alismasi gerekmektedir.
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EK- 1 Prof. Dr. Rashid SUMALIA’nin 2007 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'nde yaptig1 Sunum Ekleri:

Verilen Devlet Desteklerinin Siniflandirilmasi ve bildirimi yapilmis desteklemeler:

Cirkin
Kotii Devlet Yakat Kotii & Yakit
2000 Karaya Devlet Yardimlari Devlet Devlet Toplam Devlet Kotii & Yakat
. Cikis Hacmi  Iyi Devlet Yardimlar1 Yardimlar: $ Yardimlari Yardimlari Toplam Devlet Yardim Devlet Yardim
Sira* Ulkeler (US $'000) (US $'000)** ($ '000)***  '(QQ)**** ($ '000) Toplam ($'000)  Yardimlar (US$ '000) Yiizdeleri Yiizdeleri
1 Japonya 13.246.743 2.807.057 544.726 579.231 1.115.000 1.659.726 5.046.014 38% 13%
2 Hindistan 2.420.746 240.192 3.876.459  148.067 233.000 4.109.459 4.497.718 186% 170%
3  Cin 11.458.631 11.999 365.851 484.599 1.814.000 2.179.851 2.676.449 23% 19%
4 Brezilya 1.209.149 74.956 1.910.554  3.708 61.000 1.971.554 2.050.218 170% 163%
5 Rusya Fed. 2.762.636 574.552 470.981 149.569 491.000 961.981 1.686.102 61% 35%
6  Danimarka 778.109 161.825 1.037.747  75.907 1.037.747 1.275.479 164% 133%
7 ABD 4.546.673 936.600 92.210 29.900 184.000 276.210 1.242.710 27% 6%
8  Filipinler 1.650.629 102.324 413.886 100.962 165.600 579.486 782.772 47% 35%
9  Gabon 60.135 4.267 740.787 132 5.000 745.787 750.186 1248% 1240%
10  Kanada 2.922.195 202.550 162.550 267.498 93.000 255.550 725.598 25% 9%
11 Arjantin 2.211.345 52.576 333.908 213.242 115.000 448.908 714.726 32% 20%
12 Kore Cumh. 3.342.446 53.511 276.845 29.453 331.000 607.845 690.809 21% 18%
13 Malezya 2.573.341 1.723 534.595 0 116.000 650.595 652.318 25% 25%
14 Tayland 1.960.883 24.625 221.285 119.939 241.000 462.285 606.849 31% 24%
15  Endonezya 1.622.452 84.546 226.077 99.239 171.000 397.077 580.862 36% 24%
16  Mikronezya 260.143 16.126 563.681 0 563.681 579.807 223% 217%
17  Ispanya 1.413.688 30.847 326.667 92.729 122.000 448.667 572.243 40% 32%
18  Tayvan 1.749.892 25.875 233.312 14.500 120.000 353.312 393.687 22% 20%
19  Fransa 1.286.697 61.513 195.191 16.697 94.000 289.191 367.401 29% 22%
20  Avustralya 1.672.498 54.374 56.318 199.000 41.000 97.318 350.692 21% 6%
Papua Yeni
21  Gine 828.246 51.344 241.313 50.660 241.313 343.317 41% 29%
22 Meksika 1.301.094 41.719 113.748 0 175.000 288.748 330.467 25% 22%
23 Vietnam 1.449.894 49.357 268.096 0 268.096 317.453 22% 18%
24 Norveg 1.186.203 84.403 17.955 75.634 116.000 133.955 293.992 25% 11%
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Cirkin

Kot Devlet Yakat
2000 Karaya ) Devlet Yardimlart  Devlet Kot & Yakat Kot & Yakat
B Cikis Hacmi Iyi Devlet Yardimlar1 ~ Yardimlari ~ ($ Yardimlar1  Devlet Yardimlart  Toplam Devlet Toplam Devlet Devlet Yardim
Sira*  Ulkeler (US $'000) (US $'000)** ($'000)***  '000)**** ($'000) Toplam ($ '000) Yardimlar1 (US$ '000) Yardim Yiizdeleri Yiizdeleri
25  Myanmar 667.612 41.386 164.867 40.835 164.867 247.088 37% 25%
26 ltalya 467.792 50.576 83.207 92.549 83.207 226.332 48% 18%
27  Vanuatu 788.457 22.758 161.649 0 25.000 186.649 209.407 27% 24%
28  Moritanya 105.300 3.748 192.134 6.441 192.134 202.323 192% 182%
29  Ingiltere 1.163.677 64.091 63.075 65.183 63.075 192.349 17% 5%
Marshall
30 Adalan 89.695 5.560 146.157 0 146.157 151.717 169% 163%
31  Peru 1.407.481 54.626 10.702 86.090 10.702 151.418 11% 1%
32 lizlanda 851.863 23.742 29.297 127 95.000 124.297 148.166 17% 15%
33 Pakistan 433.605 26.880 88.957 26.552 88.957 142.389 33% 21%
34 Iran 371.865 23.052 91.832 22.745 91.832 137.629 37% 25%
35  Portekiz 289.404 23.889 84.616 27.908 84.616 136.413 47% 29%
36 Fas 331.769 20.567 81.931 20.293 81.931 122.791 37% 25%
37 Trlanda 263.628 54.057 17.275 39.245 17.275 110.577 42% 7%
38 Namibya 222.358 13.784 44.505 0 47.100 91.605 105.389 47% 41%
39  Cote d'Ivoire 51.800 3211 92.345 0 5.000 97.345 100.556 194% 188%
40  Ukrayna 235.151 14.577 48.211 14.383 22.100 70.311 99.271 42% 30%
41 Yunanistan 192.421 29.352 28.450 19.941 14.000 42.450 91.743 48% 22%
42 Venezuela 238.857 6.894 58.413 14.610 58.413 79.917 33% 24%
43 Banglades 169.274 10.493 49.319 10.354 8.000 57.319 78.166 46% 34%
44 Sili 973.136 7.204 70.163 0 70.163 77.367 8% 7%
45  Tirkiye 791.721 1.746 57.524 144 17.000 74.524 76.414 10% 9%
46 Sri Lanka 335.496 20.798 8.447 0 41.700 50.147 70.945 21% 15%
47  Ekvator 309.061 19.159 50.400 0 50.400 69.559 23% 16%
48  Hong Kong 724 2.564 9 0 62.000 62.009 64.573 8919% 8565%
49  Panama 192.777 5.564 47.145 11.791 47.145 64.500 33% 24%
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Sira*
50
51
52
53

54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72

73
74

Ulkeler
Gana
Cezayir
Almanya

Senegal
Solomon
Adalar

Maldivler
Umman
Isveg

Giiney Afrika
Yemen
Guyana

Fiji

Angola
Tunus

Yeni Zellanda
Hollanda
Polonya
Misir

Samoa

Kosta Rika
Kiiba
Estonya
Bahamalar
Birlesik Arap
Emirlikleri

Finlandiya

2000 Karaya
Cikis Hacmi
(US $'000)

114.855
30.664

196.181
176.547

162.453
226.045
110.707
156.210
192916
96.560
135.205
152.779
127.578
67.533
804.310
370.820
75.304
139.105
75.649
52.166
140.553
59.362
76.962

102.747
73.741

Iyi Devlet Yardimlart
(US $'000)**

7.120
1.901
6.680
5.959

4.689
6.725
10.997
20.954
11.959
27817
8.381
4410
7.909
1.949
33.246
3.138
17.421
8.623
4.690
3.234
4.057
12.346
4.771

21.369
7.072

Kotii
Devlet
Yardimlar
($'000)

31.705
54.589
35.411
10.635

27.679
39.258
27.339
9.936
0
23.614
21.392
24.173
8.871
16.515
0
20.264
141
22.009
18.500
12.757
22.238
7.779
18.649

0
9.560

Cirkin
Devlet
Yardimlart
($'000)*s:3

7.025
1.876
5.970
411

9.937
0

6.772
9.309

Yakat
Devlet
Yardimlart
($'000)

18.000

30.000

4.000

27.000
12.000

17.600
15.000

15.000

1.400
10.000

100

Kot & Yakat

Devlet Yardimlari Toplam Devlet

Toplam ($ '000)
49.705
54.589
35.411
40.635

31.679
39.258
27.339
9.936
27.000
35.614
21.392
24.173
26.471
31.515
0
20.264
15.141
22.009
19.900
22.757
22.238
7.779
18.649

0
9.560

Yardimlar1 (US$ '000)
63.850
58.366
48.061
47.005

46.305
45.983
45.108
40.199
38.959
38.401
38.043
37.928
35.615
33.464
33.246
33.157
32.562
30.632
29.217
26.867
26.295
25.849
23.420

21.369
20.674

Toplam Devlet
Yardim Yiizdeleri

56%
190%
24%
27%

29%
20%
41%
26%
20%
40%
28%
25%
28%
50%
4%

9%

43%
22%
39%
52%
19%
44%
30%

21%
28%

Kot & Yakat
Devlet Yardim
Yiizdeleri

43%
178%
18%
23%

20%
17%
25%
6%

14%
37%
16%
16%
21%
47%
0%

5%

20%
16%
26%
44%
16%
13%
24%

0%
13%



Cirkin

Kotii Devlet Yakat
2000 Karaya ) Devlet Yardimlart  Devlet Kot & Yakat Kotu & Yakat
B Cikis Hacmi Iyi Devlet Yardimlar1 ~ Yardimlari  ($ Yardimlar1  Devlet Yardimlart  Toplam Devlet Toplam Devlet Devlet Yardim
Sira*  Ulkeler (US $'000) (US $'000)** ($'000)***  '000)**** ($'000) Toplam ($ '000) Yardimlar1 (US$ '000) Yardim Yiizdeleri Yiizdeleri

75  Kambogya 61.528 3.814 12.614 3.763 12.614 20.191 33% 21%
76  Guatemala 62.426 2.068 12.649 3.818 12.649 18.535 30% 20%
77  Honduras 48.743 3.022 12.158 2.981 12.158 18.161 37% 25%
78  Kolombiya 109.868 6.811 4.607 6.720 4.607 18.138 17% 4%
79  Barbados 8.324 516 13.724 509 600 14.324 15.349 184% 172%
80  Belgika 47.876 2.341 3.012 8.503 3.012 13.856 29% 6%
81  Sierra Leone 56.368 1.627 11.421 563 11.421 13.611 24% 20%
82  Guinea 73.817 2.631 9.531 366 9.531 12.528 17% 13%
83  Letonya 55.826 3.461 8.833 0 8.833 12.294 22% 16%

Suudi
84  Arabistan 71.098 4.407 3.327 4.349 3.327 12.083 17% 5%
85  Mozambik 27.753 801 10.088 887 10.088 11.776 42% 36%
86  Nijerya 292.006 9.793 600 1.200 600 11.593 4% 0%
87  Belize 51.369 3.184 8.343 21 8.343 11.548 22% 16%

Antigua &
88  Barbuda 5.753 357 10.419 0 10.419 10.776 187% 181%
89  Seysel Adalart  11.172 693 1.523 683 7.800 9.323 10.699 96% 83%
90  Suriname 66.648 1.924 4.154 4.077 4.154 10.155 15% 6%
91  Tanzanya 36.690 2274 7.344 0 7.344 9.618 26% 20%
92  Kiribati 73.639 2.126 7.397 0 7.397 9.523 13% 10%
93  Kenya 6.001 372 9.144 0 9.144 9.516 159% 152%
94 Cape Verde 8.655 1.271 6.184 0 2.000 8.184 9.455 109% 95%
95  Gambiya 24.595 866 6.015 1.504 1.000 7.015 9.385 38% 29%
96  Somali 37.274 1.076 5.897 2.280 5.897 9.253 25% 16%
97  Nikaragua 89.196 2.467 6.635 0 6.635 9.102 10% 7%

Dominik
98  Cumhuriyeti 28.776 3.335 5.757 0 5.757 9.092 32% 20%
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Sira*

99

100
101
102

103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123

Ulkeler

Kibris
Trini. &
Tobago
Eritre

Grenada
St. Vin &
Grenadines

Benin
Bahreyn
Uruguay
Kamerun
Madagaskar
Singapur
El Salvador
Tonga
Litvanya
Sudan
Kuveyt
Togo
Jamaika
Mauritius
Arnavutluk
Katar
Libya

St. Lucia
Israil

Malta

2000 Karaya
Cikis Hacmi
(US $'000)

49.966

17.827
16.334
3.565

15.256
4.668
27.625
171.369
40.268
142.192
6.579
18.152
16.836
54.891
8.229
8.746
6.549
12.673
12.915
2.137
6.238
27.439
3.528
5.408
1.039

Iyi Devlet Yardimlart
(US $'000)**

872

515
1.604
221

946
1.108
469
4.946
2.496
4.104
0
1.125
1.044
3.403
510
1.819
189
366
373
38
1.191
1.701
219
1.125
405

Kotii
Devlet
Yardimlar
($'000)

6.861

5.194
4315
6.180

3.805
803
3.382
0
1.885
0
4.000
2.872
2.144
0
2.012
1.146
1.327
1.124
2.043
869
450

0

863
387
481

Cirkin
Devlet
Yardimlart
$

440

0
999

933
3.177
1.168

S © o o o O

503

401

775

264

216

311

Yakat
Devlet
Yardimlart
($'000)

2.100

400

1.000
600

1.000

300
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Kot & Yakat

Devlet Yardimlari Toplam Devlet

Toplam ($ '000)
6.861

7.294
4315
6.180

3.805
803
3.382
0
1.885
0
4.000
2.872
2.544
0
2.012
1.146
2.327
1.724
2.043
1.869
450

0
1.163
387
481

Yardimlar1 (US$ '000)
8.173

7.809
6.918
6.401

5.684
5.088
5.019
4.946
4.381
4.104
4.000
3.997
3.588
3.403
3.025
2.965
2917
2.865
2416
1.907
1.905
1.701
1.598
1.512
1.197

Toplam Devlet
Yardim Yiizdeleri

16%

44%
42%
180%

37%
109%
18%
3%
11%
3%
61%
22%
21%
6%
37%
34%
45%
23%
19%
89%
31%
6%
45%
28%
115%

Kotu & Yakat
Devlet Yardim
Yiizdeleri

14%

41%
26%
173%

25%
17%
12%
0%
5%
0%
61%
16%
15%
0%
24%
13%
36%
14%
16%
87%
7%
0%
33%
7%
46%



Sira*
124
125
126
127
128

129
130
131
132
133

134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144

Ulkeler
Dominika
Haiti
Guinea-Bissau
Brunei
Bulgaristan
Sao Tome &
Principe

Liberya
Palau
Kongo

Komor Adalar
St. Kit &
Nevis

Romanya
Ekvator Gine
Giircistan
Nauru

Suriye

Cibuti

Urdiin
Kongo D.R.
Hirvatistan

Liibnan

TOPLAM

2000 Karaya
Cikis Hacmi
(US $'000)

2.429
11.549
6.957
2595
4471

2.806
4435
2412
2.015
4.840

1.337
752
682
549

74
2375
438
132
12.887
10.963
3.591

80.890.463

Iyi Devlet Yardimlart
(US $'000)**

151
716
431
161
129

81
128
70
125
198

6.615.973

Kotii
Devlet
Yardimlar
($'000)

595
284
0

641
386

444
197
483
319
59

271
152
108
87

132

18
21

15.696.102

Cirkin
Devlet
Yardimlart
$

149
0
426
0
273

172
271
0
0
140

42
34

(=)

==l

3.387.976

Yakat
Devlet
Yardimlart
($'000)

200

6.307.500
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Kot & Yakat

Devlet Yardimlari Toplam Devlet

Toplam ($ '000)
795

284

0

641

386

444
197
483
319
59

271
152
108
87

132

18
21

22.003.602

Yardimlar1 (US$ '000)
1.095

1.000

857

802

788

697
596
553
444
397

310
199
170
155
137
69
58
25
0

0

0

32.007.551

Toplam Devlet
Yardim Yiizdeleri

45%
9%

12%
31%
18%

25%
13%
23%
22%
8%

23%
26%
25%
28%
185%
3%
13%
19%
0%
0%
0%

40%

Kotu & Yakat
Devlet Yardim
Yiizdeleri

33%
2%
0%
25%
9%

16%
4%
20%
16%
1%

20%
20%
16%
16%
178%
0%
4%
16%
0%
0%
0%

27%



EK-2
Avrupa Balik¢ilik Fonu, Oncelik Ekseni 4
A. Yerel Kalkinmada Yenilik¢i Yaklagimlar

TLUSAL AC VE YEREL GRUPLAR
Karsal Alan
R Babikgrlik Alam
¢ 1 # s

e
\
>
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B. Yerel Kalkinmada Yenilik¢i Tutumlar

YENILIK VE TRETIM AGI

Elonomik Cesitlilil .
{Veni Fhonomik Altiviteler) Flonomik Nitelikler

(Yend Degerler)

Cok Amach
Uretim

AE
{ Sektirlerinve Oyuncularn yend yollar ile hiraraya getirilmesi )
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