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OZET

1950’lerde yalnizca ekonomik ve politik bir birliktelik olarak baglayan Avrupa
Biitiinlesmesi, 2000°1i yillara geldigimiz artik ekonomik, politik, bilimsel, sosyal ve
kiiltiirel bir birliktelige doniismiistiir Avrupa Birligi. Bugiin 27 iiyesi 493 milyon

civarmda ki niifusu ile Diinya’nin en gii¢lii olusumu haline gelmistir.

Avrupa Birligi 1980’1 yillarin ortalarinda ¢evrenin ve saghigm korunmasi: konusunu
giindemine alarak yasal diizenlemeleri icerinse yansitmaya baslamis 6zellikle 1990’11
yillarda bu hususta onemli diizenlemeler yapmuistir. 2000’11 yillara geldigimizde ise
buna sosyal sorumluluk ilkesi adin1 vererek, gelistirdigi tlim yeni diizenlemeleri igin
insaninin saglik, sosyal haklar, yasanabilir ¢cevre, giivenli gida ile ortak yasam ortak

paylasim konusunda ki taleplerini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Bu yaklasimin en fazla hissedildigi basliklardan biride saglik ve ¢evre {izerinde risk
olusturan faktorler arasinda onemli bir yere sahip olan, ancak tarimsal {iretimin en
onemli araclarindan bir tanesi olan Bitki Koruma Uriinleridir. AB Bitki Koruma
Uriinlerine iliskin mevcut diizenlemelerin gelistirilmesi ve yasal bosluklarm giderilmesi
icin ¢cok Oonemli ve radikal kararlar almaktadir. AB ile uyum icin ¢alisan Tiirkiye’ nin,

bu konudaki mevcut anlayisinda bir takim degisiklikler yapmas1 gerekmektedir.
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GIRIS

Yiizyillar boyunca siiren kanli savaglarin ardindan, Avrupa lilkelerinin liderleri, barigin
stirdiiriilebilmesinin tek yolunun, iilkelerinin ekonomik ve siyasi yonlerden birlesmesi
olduguna kanaat getirerek® 1950 yilinda, Bati Avrupa iilkeleri kémir ve demir
sanayilerini uluslar {stii bir idareye devrettiler. Bu birlikteligin basaris1 Once
ekonomilerindeki 6nemli diger sektorlerinde uluslar tstii idarelere devredilmesi
ardindan da bu idarelerin birlestirilerek daha genis yetkilere ve yelpazeye sahip
ekonomik bir birlik haline donlismiistiir. Degisen diinya dengeleri bu birligin sadece
ekonomik bir olusum olmaktan 6teye tagmnarak sosyal politikalarinda ortak paydalar
iizerinden yliriitiilmesinin gerekliligini ortaya koymustur. Giiniimiizde Avrupa Birligi,
27 tye tlilkesi ve hayatin her alanina yonelik diizenlemeleri ile diinyanin en dnemli ve

biiytik kiiltiirlerarasi olusumudur.

Tiurkiye’nin 1959 yilinda basladigt AB macerasi, 17 Aralik 2004 tarihinde AB
Parlamentosu’nun Komisyonun Tiirkiye ile “Katilim Miizakereleri”ne baslanmasina
yonelik tavsiyesinin kabulii ile bambaska bir ¢ehre kazandi®. 1963 yilinda Ankara’da
imzalanan anlagsmanin ardindan baslayan AB (o tarihlerdeki ismi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu) ortaklik iliskileri zaman zaman kesintiye ugrasa da 1999 yilinda
Finlandiya’da gergeklesen Helsinki Zirvesi’nde iilkemize aday tiyelik statiisii
verilmesinin ardindan tekrar hizlanmistir. 2004 yilinda baslayan ve halen devam
etmekte olan miizakere siireci ile de 47 yillik birliktelik en hizli ve en {iretken donemine

girmistir.

Bu siire¢ boyunca Tiirkiye’nin {istiine diisen gorevi cok iyi bir sekilde yapmasi
gerekiyor. Olas1 bir katilimin gergeklestirebilmesi i¢in uyum saglamsi gereken bir¢ok
mevzuat ve mevzuatin uygulanabilir olmasi i¢in olusturulmasi gerekli teknik ve politik

sistemler mevcuttur.

1 Anonim, 2007. ODTU, Avrupa Birligi Ofisi Internet Sitesi,
http://www.abofisi.metu.edu.tr/ab_tarihi.htm. Erisim Tarihi 19.09.2007

2 GURKAN, 0.2005. AB Bitki Sagligi Rejimi ve Bitki Koruma Uriinleri Ruhsat Mevzuati, ATAUM
OTP Uzmanlik Kursu,


http://www.abofisi.metu.edu.tr/ab_tarihi.htm
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Avrupa Birligi tyesi iilkelerin tarim politikalarinin gerek ekonomik, gerekse siyasi
anlamda ortak bir ¢cergevede yonetilmesi esasina dayanan Ortak Tarim Politikasi (OTP),
AB'nin ilk ortak politikas1 olmakla birlikte, halihazirda Birlik biit¢esinin yaklasik %40-
45°lik bir bolimiinii olusturmaktadir. Ortak Tarim Politikasi, Hem uluslar aras1 olgekte
hem de teknik ve idari diizenlemeler bakimindan Diinyanin ve tabii ki AB’nin en
onemli ve kapsamli politikasi durumundadir. Ortak Tarim Politikasi'nin karar alma
siirecinde Birlik, iiye devletler iizerinde diger politikalarda olmadigi kadar yetki

sahibidir®.

OTP’nin en 6nemli basliklarindan birisi olan ve bu tezinde esas konusunu olusturan
Bitki Koruma Uriinlerine iliskin diizenlemeler Bitki Sagligi Politikalar1 altinda yer
almaktadir. AB icerisinde Topluluk diizeyinde detayli ve kat1 kurallarla diizenlenmis,
yalnizca OTP’ye igerisinde degil ayn1 zamanda Ortak Cevre Politikas: baslig1 altinda da

Oonemli bir yere sahip olan bir bagliktir.

Diger taraftan, Artan diinya niifusu ve buna bagli olarak gidaya olan ihtiyacin giinden
giine katlanarak ¢ogalmasi, besine ulagsmakta giicliik ceken milyonlarca insanin varhgi,
zengin ve gelismis iilkelerde yasayan yiiksek gelirli insanlarin dogal {iriinlere
yoneliminin aslinda bir diinya tercihi olmadigmnin en somut kanitlarmi gozler oniine

sermektedir.

Geligsmis toplumlarda yasayan bizlerin saglikli, giivenli ve kaliteli iirlinler tiiketmek
konusundaki hakli 1srarmmiz  bir tarafa birakildiginda en Onemli sosyal
sorumluluklarimizin basinda da kimisi yasadigi cografya veya bireysel engelleri
nedeniyle, kimisi ise yanlis politikalar nedeniyle birgok zorlukla miicadele ederek
yasamaya calisan insanlarin; en oncelikli ihtiyaclarina ve 6nemli hakki olan saglikli

besine ulasabilmelerine destek olmak gelmektedir.

Bu nedenle, siirdiirebilir tarimsal faaliyetler ve siirdiirebilir kalkinma i¢in {iretimde, hem
doga dostu, siirdiiriilebilir kaynak kullanimina olanak veren, insan ve hayvan sagligmin

korunmasini 6n planda tutan iiretim sistemleri gelistirirken, hem de yliksek verim ve

3 Anonim, 2007. Avrupa Birligi Bilgi Merkezi Internet Sitesi:
http://www.gaziantepeic.org/index.php?sf=187. Erisim tarihi: 19.09.2007


http://www.gaziantepeic.org/index.php?sf=187
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kaliteyi optimize etmeye yardimci olan yiiksek kaliteli, giivenli ve kontrollii Bitki

Koruma Uriinlerinin (BKU) kullanimina devam etmek konusu énemini korumaktadir.

Giliniimiizde ekonomik bir birlik olmanin ¢ok daha 6tesinde, siyasi ve sosyal politikalar
aracilig1 ile yasanabilir bir diinya i¢in insan hayvan ve ¢evre sagligini korumayi, en
azindan kendi sinirlar1 (birlik sinirlar) igerisindeki insanlarin esit hak ve ozgiirliiklere
sahip olmasini hedeflemis, iyi uygulama tekniklerinin her alanda kullanimimi saglamay1
arzulayan bir olusum haline gelmis Avrupa Birligi (AB), olusturdugu her politikada
oldugu gibi tarim baslig1 altindaki tiim diizenlemelerin de bu yonelimi ekonomik
planlamadan insan hayvan ve ¢evre odakli liretim planlamasina dogru her giin daha ¢ok
artan bir egilim gostermektedir. Artik tarimsal iiretim de ki ekonomik hedeflerinin
yaninda en az onlar kadar 6nem arz eden sosyal hedeflerinde olusturulmus oldugunu

gérmekteyiz.

AB Ortak Tarim Politikas1 (OTP) kapsaminda yer alan, iste bu ekonomik prensipler
kadar sosyal prensiplerinde 6n planda tutuldugu basliklardan en Onemlilerinden bir
tanesi halk sagligi, hayvan sagligi ve ¢evrenin korunmasi konularimni igeren Bitki Saglhig1
(Phytosanitary) Politikalaridir. S6z konusu politikalar kapsaminda diizenlenen BKU
konusu yalniz AB’de degil tiim diinyada AR-GE faaliyetlerine en yiiksek payin ayrildigi
sektorler arasinda yer almaktadir. Diinya kimyasal iiretimde s6z sahibi iilkelerin ve
bilingli tiiketici kitlelerinin bir araya geldigi AB’de tarimsal iiretim faaliyetleri
icerisinde yukarida sozii gecen {li¢ temel saglik alani lizerinde en biyiik risklerin
olusmasina sebep olabilen BKU’lerin {iretimi, ruhsatlandirilmasi, kontrollii ve
stirdiiriilebilir kullanimina iligkin olarak ¢ok detayli diizenlemeler hazirlamistir. AB’nin
91/414/EEC sayili ve 15 Temmuz 1991 tarihli bitki koruma iiriinlerinin piyasaya arzina
iliskin Konsey Direktifi ( OJ L 230, 19.8.1991, p. 1-32) yeni bulgular 1s1ginda siirekli
olarak giincellenmekte, iiretim ve pazara sunma siirecini daha zorlu ve detayli hale

getirmektedir.

S6z konusu BKU iiretim ve ruhsatlandirma sistemi iilkemiz agisindan incelendiginde,
AB BKU ruhsatlandirma sistemi ile hem yasal diizlemde hem de — 6zellikle- uygulama
acisindan bir¢cok farkliliklar gostermektedir. AB ile yasal diizenlemelerimizin

uyumlastirilmast  siirecinde, s6z konusu mevzuatin i¢ hukukumuza dogrudan

10
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aktarilmasinin BKU sektdriimiiz ve paydaslari agisindan bir takim sikintilar ortaya
koyacagi bir¢cok farkl platformda dile getirilmistir. Bu sebeple s6z konusu mevzuat ig
hukukumuza aktarilmadan 6nce uygun teknik, ekonomik ve kurumsal altyapinin
olusturulmasi i¢in, detayli bir sekilde incelenip tiim gerekliliklerin ortaya konmasi ¢ok

Onemlidir.

Diger taraftan AB’nin 91/414/EEC sayili ve 15 Temmuz 1991 tarihli bitki koruma
tirtinlerinin piyasaya arzina iliskin Konsey Direktifi ( OJ L 230, 19.8.1991, p. 1-32)
detayli ve karmasik yapisi ile ruhsatlandirma siirecinin hantallasmasina ve is yiikiiniin
artmasina sebep olmaktadir. Ayrica toplulugun her genislemesi ile daha da biiyiiyen bir
cografya ile birlikte artan tarimsal sorunlar karsisinda yapisindaki bazi agikliklar
uygulama sirasinda sektor i¢i rekabetciligin zorlasmasina sebep olmaya baslamistir. Bu
nedenlerden dolay1r 2006 yil1 baslarinda s6z konusu mevzuatin bir reforma ugratilmasi
giindeme gelmistir. 2007 yili igerisinde yaynlanmasi Ongoriillen yeni BKU
diizenlemelerinin, mevcut sistemde kokli degisiklikler yapmayacagi belirtilmekle
birlikte, hantal ve karmasik yapisindan kurtarilarak daha islevsel bir hale getirilmesi ve
glinimiiz piyasa gereklilikleri karsisinda yapisindaki sektoriin gelisimini ve rekabeti

engelleyici agikliklar giderilmesi Ongoriilmektedir.

Ulkemizin AB politikalar1 ile uyumlastirma c¢alismalar1 konusunda yiiriittiigii
faaliyetleri genel olarak degerlendirdigimizde, Tiirkiye’nin Bitki Saglig1 alaninda
uyumlagtirmasi gereken bir¢ok konu oldugu bir gercektir. Ancak ulusal politikamiz
yillardir AB iiyesi devletlerinde icerisinde yer aldig1 uluslararasi orgiitler araciligi ile bu
orgiitlerin belirledigi kurallara uygun sekilde yiiriitmekte olup bu alanda yapilan bir¢ok
diizenleme tarim irlinleri ticaretimizi yakindan ilgilendirdigi i¢in, sektordeki

hassasiyetlere de azami dikkat edilmektedir.

Ote yandan, AB ile uyumlastirma siirecinin en onemli aract mevzuat diizenlemeleri
olmak ile birlikte, unutulamamasi gereken ¢ok 6nemli bir nokta ise yapilan yasal
diizenlemelerin pratige aktarilmasi ve bu yenilikler konusunda halkin bilin¢lendirilerek
gecis siirecine katilimlarinin saglanmasidir. Ancak Bdylelikle tarimsal iiretimimize
stirdiiriilebilirlilik, kontrollii ve kaliteli liretim saglanacak, tarimsal tiretimimizin iilke

ekonomimize olan katkisinin artmasi saglanabilecektir.

11



0.GURKAN, AB Uzmanlik Tezi, 2007

Tirkiye’ de tarim ilaclar1 sanayi 1951 yillarinda kurulmaya baglanmistir. 1957 yilinda
yaymlanan 6968 sayili Zirai Miicadele ve Zirai karantina Kanunu” (R.G. 9615,
24.5.1957) ve 1958 ve 1999 wyillarinda uygulamaya konulan ilgili tiiziik ve
yonetmeliklerle iilkemizde kullanilacak yerli ve ithal ila¢ kalitelerinin uluslararasi

standartta olma zorunlulugu getirilmistir.

Tarim ilaci liretimini ve satisini etkileyen onemli etmenlerden biride iklim kosullaridir.
Hastalik ve zararlilarin ortaya cikisini etkileyen iklim kosullar1 tarimsal rekolteyi de
etkilemekte ve her iki etmen sektoriin iiretim ve satisini belirlemektedir. Ulkemizde
iklim kosullarinin zararh ve hastalik gelisimine ve ¢esitliligine son derece uygun olmasi
nedeniyle AB icerisinde 2008 yilinda tamamlanmasi dngdriilen tekrar gézden gegirme
programi ile ek 1 igerisine dahil edilmeyen bazi aktif maddelerin {ilkemiz tarimsal

iiretimini nasil etkileyecegi ¢ok tartisilan bir konu olmustur.

Ulkemizde Bitki Koruma Uriinleri (tarim ilaglar1) konusunda faaliyet gdsteren toplam
350 firma bulunmaktadir. Bunlardan yalnizca 140 tanesi sektorde aktif olarak
faaliyetlerine devam etmekte olup gelen kalanlar1 pasif firmalardir. Sektoriin genel
yapisina bakildiginda firmalar arasinda net bir gruplasma olustugu, hatta sektor
icerisinde orgiitlestikleri iki farkli dernegin mevcut oldugu goriilmektedir. Bu iki sektor
temsilcisinin AB uyum silirecine ve bu siirecin sektore olacak etkileri hakkindaki
goriislerinin  oldukca farkli oldugu yapilan bir¢ok goriisme ve c¢alisma sonrasi
saptanmigtir. Bu nedenle AB’nin mevcut diizenlemelerinin iilkemize uyumlastiriimasi

oldukc¢a zahmetli ve hassas ¢alismalar1 gerektirmektedir.

Diger taraftan Avrupa Birligi BKU’lere iliskin mevzuatinda 6nemli degisikliler
yapmaktadir. Bunun yani sira sadece mevzuat olarak degil ayn1 zamanda mevzuatinin
icerisinde BKU’lerin uygulanmasi sirasinda olusan yasal boslugu gidermeye ydnelik
cesitli strateji belgeleri yayinlayarak sektoriin mevcut yapisinda bir takim degisiklikler

yapmaktadir.

Bu tez kapsaminda, AB Bitki Koruma Uriinleri Politikasinin esaslari, son gelismeler,
Ulkemizde vyiiriitiilen uyum ¢ahigmalar1 ve bu calismalar sirasinda yukarida sozii edilen

tarimsal ila¢ sektoriimiizii nelerin bekledigi, AB bitki sagilig1 politikalar1 kapsamindaki

12
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diizenlemelerin mevcut diizenlemelerimizden farkliliklar1 ve bu farkliliklarm hangi
sorunlar1 glin 15181na ¢ikarttig1 ve lilkemizin 2014 yili itibari ile 6ngdriilen iiyeliginin
gerceklesmesi durumunda sektoriinii hangi alanlarda hazir hale getirmesi gerektigi

konular1 incelenerek olumlu ve olumsuz yanlari tartisilmaya ¢aligilacaktir.

13
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BOLUM 1

AVRUPA BIRLIGI BiTKi SAGLIGI REJiMi
VE BITKi KORUMA DUZENLEMELERI
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2.1. AVRUPA BIiRLiGi BiTKi SAGLIGI REJiMi

2.1.1. AB Bitki Saghg1 Rejiminin Genel Hatlar1

Avrupa Birligi bitki sagligi rejiminin temel amaci, bitkisel kaynakli gidalarin
giivenligini korumak ve tiim iiye devletlerdeki tarim {iriinlerinin saglik ve kalite

kosullarinin giiven altina alinmasini saglamaktir.

Ayrica, Topluluk icersinde bitki ve bitkisel iiriin ticareti ile ayn1 zamanda diinyanin geri
kalanindan uluslararas1 bitki sagligi standartlart ve yiikiimliliikleri dogrultusunda

topluluk igerisine ithalatin1 diizenlemektedir.

AB, bitki koruma iiriinlerinin satis1 ve kullanimmi diizenlemekte ve pestisit kalnti
standartlarint  belirleyerek bunlarin izlenmesi ve kontroliinii yapar. AB, ilgili
diizenlemeleri ile bitki ve bitkisel tirlinlerde zarar meydana getiren organizmalarin
topluluk igerisine girisini ve yayilmasmi engelleyecek dnlemler uygular. Bitki saglig:
politikasi altinda AB igersinde tohum ve bitki ¢ogaltim materyallerinin satisi i¢in kalite

kosullarini belirler.

Diger taraftan AB mevzuati, bitki ¢esitlerine iliskin 1slah¢1 haklarmin diizenlenmesi ile

genetik kaynaklarin korunmasi ve kullanimi konularini da kapsamaktadir.”

Avrupa Birligi OTP konular1 arasinda en gelismis ve en Onemlilerinden biri olan ve
miizakereler kapsaminda “Fasil 12 — Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1”
icerisinde yer alan AB Bitki Sagligi Rejimi 5 ana baslik altinda ele alinmaktadir. Bu
basliklar;

— Zararli Organizmalar (Harmful Organisms)

— Bitki Koruma (Plant Protection)

— Tohum ve Fide Kalitesi (Seed and Propagation Material Quality)
— Islah¢1 Haklar1 (Plant Variety Rights)

— Uluslararas1 Antlagmalar (International Agreements)’dir.

4 Anonymous, 2007. Avrupa Birligi Resmi Web Sitesi: http://ec.europa.eu/food/plant/index_en.htm
Erisim tarihi: 10.05.2007
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Bu boliim altinda AB’nin Bitki Saglig1 Politikasinin, toplum ve ¢evre sagligint da ¢ok
yakindan ilgilendiren “Bitki Koruma” konu baghiginin yasal ve teknik temelleri ile Bitki

Koruma alaninda AB politikalarindaki gelismeler incelenecektir.

2.1.2. Bitki Saghg1 Alaninda Faaliyet Gosteren AB Organlar

Topluluk icerisinde Bitki Saghgi Politikalarinin diizenlenmesinden sorumlu kurulus,
Komiserligini Markos Kyprianounun yaptigi Saghk ve Tiiketici Koruma Genel
Midirligii (DG SANCO — Health and Consumer Protection DG)’diir. DG SANCO
politikalarmi belirlerken Bitki Sagligi konusunda ¢alisan ilgili kuruluslardan goriis ve

tavsiye alir.
Bu kuruluslar;

1. DG Environment (Cevre Genel Miidiirliigii)

2. ECPA (European Crop Protection Authority — Avrupa Bitki Koruma Otoritesi)
3. EFSA (European Food Safety Authority — Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi)
4. CPVO (Community Plant Variety Office — Topluluk Bitki Cesitliligi Ofisi)

5. Bitki Saglig1 Daimi Komitesi (SCHP)

6. Bitkiler Bilimsel Komitesi (Scientific Committee on Plants)’dir

Yukarida bahsi gecen kurum ve kuruluslardan, DG SANCO’nun yani sira 1,2 ve 3
no’lular dogrudan AB Bitki Koruma Politikasma yonelik ¢aligmalarin igerisinde yer
almaktadirlar.

2.1.2.1. ilgili kuruluslarin gorev ve sorumluluklar

A) Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA — European Food Safety Authority):

Gidaya iligkin kontrol ve degerlendirmeler i¢in bilimsel referans noktasi niteliginde bir

Avrupa ajansi olup, mevcut bilimsel ve teknik destek sistemini gelistirir.

Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi asagida belirtilen gorevleri yerine getirmekle

yikiimliidiir;
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Kendi inisiyatifiyle veya Komisyon’un, Avrupa Parlamentosu’nun veya Uye
Devletlerin istegi iizerine; Topluluk kurumlarina ve Uye Devletlere en dogru

bilimsel goriisii vermek;

Topluluk igerisinde, bir 6rnek risk degerlendirme metotlarnin gelistirilmesini

tesvik ve koordine etmek;
Komisyon’a bilimsel ve teknik destek saglamak;
Gorevini yerine getirmesini saglayacak bilimsel ¢alismalar yapmak;

Gida gilivenligine iligkin alanlarda (bireylerin gidalarin tiiketiminden
kaynaklanan risklere maruz kalmasi, biyolojik riskler, bulasanlar ve kalintilar)
bilimsel ve teknik veri arastirmak, toplamak, bir araya getirmek, analiz etmek ve

Ozetlemek;

Ortaya ¢ikabilecek riskleri belirlemek ve tanimlamak i¢in harekete gegmek; gida
giivenligi alaninda faaliyet gosteren orgiitlerden olusan bir ag sistemi kurmak ve

bunun isleyisinden sorumlu olmak;

Komisyon’un istegi ilizerine; uygulanan kriz yonetimi prosediirlerinde bilimsel

ve teknik destek vermek;

Komisyon’un istegi tizerine; Komisyon, iyelik i¢cin basvuran iilkeler,
uluslararas1 Orgiitler ve tgiincii iilkeler arasindaki isbirligini gelistirmek

amaciyla bilimsel ve teknik destek saglamak;

Halkin ve ilgili taraflarin hizli, giivenilir, tarafsiz ve kapsamli bilgi edinmesini

saglamak;

Kendi alanindaki konularda elde ettigi sonug¢ ve goriislerini serbestce ifade

etmektir® ®.

o O1

European Food Safety Authority, “EFSA Structure” www.efsa.eu.int
Baskent, A. 2007. “Avrupa Birligi Uyeligi Yolunda Tiirkiye’de Bitki Sagligr” Tarim ve Koyisleri
Bakanligi DIABK AB Uzmanhk Tezi
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97/579/EC sayil1 ve 23 Temmuz 1997 tarihli tiiketici saglig1 ve gida giivenligi alaninda
bilimsel komiteleri kuran Komisyon Karar1 ( OJ L 237, 28.8.1997, p. 18-23) ile
kurulmus olan “Bitkilere Iliskin Bilimsel Komite”, Mayis 2003’te EFSA’ya

devredilmistir.

AB Komisyonunca 1993 yilindan itibaren Bilimsel degerlendirme temeline dayali
olarak yiiriitiilmekte olan AB’de kullanilan BKU’lerini aktif madde bazinda insan
saghgl, cevre ve gida zincirindeki kalintilar yoniiyle giivenli olarak kullanilabilirligini
arastirdig1 tekrar gézden gecirme programi 2003 yilindan buyana EFSA tarafindan
yiriitiilmektedir. EFSA, s6z konusu ¢aligmalarini “Pestisit Risk Degerlendirmesi Emsal
Gozden Gegirme Programi” (PRAPeR - Pesticide Risk Assessment Peer Review)
altinda yiiritmektedir. Bu program ayni zamanda maksimum kalint1 limitlerine (MRL)

iligkin risk degerlendirme calismalarinda da yer almaktadir.

EFSA altinda yiiriitiilmekte olan faaliyetlerden bir tanesi de Bitki Koruma Uriinleri ve
Onlarin Kalintilarna iligkin Panel (PPR - Panel on Plant Protection Products and their
Residues)’dir. Bu panelin amac1 PRAPeR altinda ¢oziimlenemeyen konularda goriis
olusturmak veya 6zellikle toksikoloji, eko-toksikoloji, dogadaki davranis gibi jenerik
konularda bilimsel gorisler olusturmak ve mevcut risk degerlendirme kilavuzlarini

gelistirmektir.

EFSA Kalmt1 Limitlerine karar verememekte sadece Komisyona goriis ve bilimsel veri

sunmaktadir.

B) Avrupa Bitki Koruma Otoritesi (ECPA- European Crop Protection Authority):

Merkezi Briiksel’de bulunan ECPA, 91/414/EEC sayili ve 15 Temmuz 1991 tarihli bitki
koruma iriinlerinin piyasaya arzina iliskin Konsey Direktifin ( OJ L 230, 19.8.1991, p.
1-32) yayimlanmasindan sonra, bitki koruma {irinlerine iliskin karar alma konusunda
AB Arastirma Enstitiilerine kars1 baskilarin artmas1 sonucunda 1992 yilinda

kurulmustur.

Uyelerini, Avrupa’daki iilkelerin bitki koruma alnindaki ulusal birlikleri ile sektrde

faaliyet gosteren sirketler liyeleridir. AB’deki bitki koruma {iriinlerine iligkin arastirma
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gelistirme faaliyetlerini yiirlitmenin yanswra bitki koruma iirlinlerine iliskin yapilan
mevzuat caligmalarinda danismanlik gorevinde bulunurlar. Temel gorevi; destek ve
bagimsiz bilimsel tavsiye sunmak ve Uye Devletlerdeki benzer yapilarla yakin
isbirligine yonelik bir ag yaratmaktiwr. ECPA’da iilkemizi ZIMID (Zirai Miicadele

Ilaglar1 Ureticileri Dernegi) temsil etmektedir.

2.2. AVRUPA BIiRLIiGi BIiTKi KORUMA DUZENLEMELERI

2.2.1. Tammmlar ve Bitki Koruma Diizenlemelerinin Onemi

2.2.1.1. Tanmimlar

Bitki Koruma:

Hastalik ve zararlilarin teshis edilmesi ve ¢evre dostu iyi bitki koruma uygulamalari ile
zararli yOnetim pratiklerini uygulayarak bitkilerin bu hastalik ve zararlilara karsi
korunmasini amaglayan bilim dalidir. Bitki koruma alani; zooloji, botanik, molekiiler
biyoloji ve genetik, ekoloji, istatistik ve matematiksel modelleme, kimya, fizik,
toksikoloji, sosyoloji, psikoloji, ekonomi ile tarimsal tiretim tekniklerin biitiinlesik bir

sekilde bir sekilde kullanilmasini gerektiren bir ¢alisma alaninidir.

Bitki Koruma Uriinii (BKU):

Bitki Koruma Uriinii terimi genellikle pestisitin es anlamlis1 olarak kullanilir. Pestisitler
Bitkileri ve bitkisel iiriinleri tiim zararli organizmalara karsi korumak veya bu tiir
organizmalarin etkilerini engellemek, biiyiime diizenleyicileri gibi besin maddesi
olmadig1 halde bitkilerin yasam fonksiyonlarini etkileyen istenmeyen bitkileri veya bitki
kisimlarin1 yok ederek bitki gelisimini kontrol etmek veya Onlemek amaglariyla,
biinyelerinde bir veya birden c¢ok aktif madde ile sinerjist, safener gibi yardimci
maddeleri bulunduran ve kullaniciya bir formiilasyon halinde sunulan aktif madde ve
preparatlardir. Bitki koruma {iriinleri altinda ele alinan tiriinler; akarisitler, bakterisitler,
fungusitler, herbisitler, insektisitler, mollusitler, nematositler, bitki biiyiime

diizenleyiciler, repellentler, rodentisitler, semio-kimyasallar, talpisitler, virisitler, vb.
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Entegre Zararli Yonetimi (IPM):

Tarmmsal iiriinlere zarar veren hastalik ve zararlilar1 ekonomik zarar esigi altinda tutmak
amaciyla bir sistem / strateji dogrultusunda tiim zirai miicadele yontemlerini (kimyasal,
biyolojik, fiziksel, kiiltiirel, biyoteknolojik) kullanarak, sosyal ve ekonomik pariteler

g0z ard1 edilmeden yiiriitiilen bir zararli yonetim programu.

Aktif madde :
Zararl organizmalara, bitkilere, bitki kisimlarina veya bitkisel tiriinlere kars1 kullanilan

genel veya spesifik etkiye sahip maddeleri, mikro-organizmalar1 ve virtisleri,

Preparat / Formiilasyon: Bitki koruma iiriinii olarak kullanilan, iki veya daha fazla

maddeden veya mikro-organizmalar veya viriislerden olusan karisim veya ¢ozeltileri,

Sinerjist: Aktif maddelerle birlikte kullanildiklarinda onlarin etkisi artiran maddeler

Co-formulant: Pestisitler igerisine bilerek eklenen aktif maddeler haricindeki

maddelerdir.

2.2.1.1. Bitki koruma diizenlemelerinin 6nemi

Artan diinya niifusu ve buna bagli olarak gidaya ve lif liriinlerine olan ihtiyacin giinden
giine katlanarak ¢ogalmasi, besine ulasmakta giicliik ceken milyonlarca insanin varhigi,
zengin ve gelismis iilkelerde yasayan yiiksek gelirli insanlarin dogal {iriinlere
yoneliminin aslinda bir diinya tercihi olmadigmin en somut kanitlarin1 gozler 6niine

sermektedir.

Gelismis toplumlarda yasayan bizlerin saglikli, giivenli ve kaliteli tirlinler tiiketmek
konusundaki hakli 1srarimiz  bir tarafa birakildiginda en Onemli sosyal
sorumluluklarimizin basinda da kimisi yasadigi cografya veya bireysel engelleri
nedeniyle, kimisi ise yanlig politikalar nedeniyle bir¢cok zorlukla miicadele ederek
yasamaya ¢alisan insanlarin; en dncelikli ihtiyaclarina ve en dnemli hakki olan saglikli

besine ulagabilmelerine destek olmak gelmektedir.
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Bu nedenlerden dolayi, yasam kalitemizin korunabilmesi ve iyilestirilebilmesi i¢in
stirdiirebilir tarimsal faaliyetler ve siirdiirebilir kalkinma ag¢isindan bitki koruma ¢ok

onemli bir rol oynamaktadir.

Ote yandan, bir tarafta tarimsal iiretimde doga dostu, siirdiiriilebilir kaynak kullanimma
olanak veren, insan ve hayvan sagliginin korunmasmi 6n planda tutan entegre zararl
yonetimi ve entegre uriin yonetimi gibi sistemleri gelistirirken, diger taraftan da bu
programlar altinda yiiksek verim ve kaliteyi optimize etmeye yardimci olan yiiksek
kaliteli, giivenli ve kontrollii Bitki Koruma Uriinlerinin (BKU) kullanimina devam

etmek konusu 0nemini korumaktadir.

2.2.2. Avrupa’da Bitki Koruma Faaliyetlerinin Tarihcesi

2000 yili agkin bir zamandir, c¢iftciler gida kaynagi bitkisel {iriinlerinin korunmasinda

kimyasallarin kullanimin1 gerekli gérmektedirler.

Abdera’dan Demokritos’ tohumlarmn ekim oncesinde Sedum® bitkisinin suyu icerisine
batrmanin hastaliklar1 6nledigini belirtmistir. Romali Yasli Plinius® ezilmis sedir agaci

yaprak ve kiilleri ile seyreltilmis idrarin bitki koruma {iriinii olarak kullanildiginda

7 Leukippos’un dgrencisi Demokritos, (M.O. 460 — 370) Sokrates’ten sonra dlmiis olmasina ragmen,
"Sokrates oOncesi doga filozoflari"ndan sayilir. Hocasinin ortaya attigi teoriyi biiylik Olgiide
gelistirerek linlenmistir. Parmenides'in temsil ettigi tekgilik (monism) ile Empedokles'in ¢ok¢ulugu
(pluralism) karsisindaki aracilik girisimleri sonucu, bugiin artik kanitlanmis bulunan "Atom veya
boliinmeyen 6z" teorisi ile tinlenmistir. Varolus ile ilgili ¢ok kesin bir goriis ortaya koymustur.
Evren'deki olusuma, kesin bir zorunluluk egemendir. Biitiin olup bitenleri bir rastlanti ile izaha
calismak sagmaliktir. "Yaratilmamis, yok olmayan, degismeyen varlik, 6zdeksel atomdur. Oz,
maddeyi temsil eder ve onunla her nesne yapilabilir." seklinde Ozetlenebilecek bir goriisle,
materyalist doga biliminin ilk temellerini atmistir. (http://tr.wikipedia.org/wiki/Demokritos)

8 Crassulaceae familyasi altindaki, genis bir cins olan Sedum (Dam Korugu) igerisinde yaklasik 400
kadar sukulent tiir bulundurmaktadir. Bazi Sedum tiirleri (6rnegin: Sedum acre) bir bakima toksik
olan keskin, biberli ve asitli tatlarinin sebebi olan yiiksek miktarlarda piperidine alkaloidleri
icermektedir. (http://en.wikipedia.org/wiki/Sedum)

9 Pliny (Gaius Plinius Secundus), 23 yilinda Como, italya’da dogdu. Tarihte “Yasli Plinius” olarak
bilinir. 35 wyillarinda babasi tarafindan Roma’ya gotiiriilip orada babasmin arkadasi sair ve
kumandan Publius Pomponiusdan egitim almistir. Roma’da bitkibilim (botanik) ve siislii sekilde
budama sanati iizerine egitim almistir. Daha sonra Romali filozof Senecanin etkisi altinda kalarak
felsefe ve retorik 6grencisi olmustur. Hukukta okuyarak avukatlik yapmaya baslamistir. Natiiralist,
tarih¢i, ansiklopedisi ve yazar olan Pliny (Plinius), Naturalis Historia (Natural History) adli iinlii
kitabin1 yazarak tarihi bir eser birakmistir. Naturalis Historia 37 kitaptan olugmaktadir. 79 yilinda ise
Italya’daki Vesuvius yanardagimin pliskiirmesiyle hayatini kaybetmistir.
(http://en.wikipedia.org/wiki/Pliny_the_Elder)
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deginmistir. Hastalik ve zarlilar kaynakli ¢ok ciddi tehditler sirasinda Papalik fermani

cikarilarak yasal onlemler alimistir™.

Avrupa’nin 1750 — 1880 yillar1 arasinda gerceklestirdigi devrim, uluslararasi ticarette
biiylime ile sonuglanmasinin yani sira bitki korumayr ve bitkisel pestisitler olan,

pyrethrum™ ve derris’in'? kullanimni tesvik etmistir.

19.uncu ylizyilda patates mildiyosii (Phytophthora infestans) Avrupa’y:r iki kez
vurmustur. 1845 ve 1846 yillarinda Irlanda’da ki patates bitkilerinin tamami mildiyd
etmeni fungusun genis etkisi nedeniyle tahrip olmustur. 1,5 milyon insan ag¢lik
yliziinden hayatin1 kaybetmis, 2,5 milyon insan Amerika’ya go¢ etmek zorunda
kalmigtir. 1917 — 1918 yillar1 arasinda Almanya’da “Turp Kisg1” olarak anilan donemde
yaklasik 750.000 kisi hayatini kaybetmistir. Bu kayiplari en 6nemli sebebi hem birinci
diinya savast doneminde tiim genclerin askere alinmis olmasi nedeniyle iiretim ve
hasatta azalmis is giicii, hem de mildiy6 enfeksiyonu nedeniyle yok olan patateslere
alternatif mevcut tek iiriin olan turp ile beslenilmeye ¢alisilmis olup zorlu kis sartlarinda
aclik nedeniyle daha hassas duruma dislilmiis olmasidir. Giinlimiizde ise modern

fungusitler araciligi ile mildiy6 etmeni kontrol altinda alinmustir.

1880’11 yillarda, ciftciler zararli ve hastalik miicadelesinde, bir¢ogu oldukea yiiksek
toksisiteye sahip olan ve dolayisiyla kullananlar i¢in ¢ok tehlikeli olan organik ve
inorganik kimyasallar1 (nikotin, bakir ¢ozlimleri, arsenik, siyaniir, siilfiir tozu ve yakic1
kire¢) kullanmaya baslamislardir. Yine ayni donemde yalnizca kiiltiirel, biyolojik,

fiziksel ve kimyasal zararli miicadelesine iliskin bilgiler igeren kitaplar, makaleler ilk

10 Ornegin; 1476 yilinda, Isvicre Bern’de tel kurtlar1 mahkemeye cikartilarak, suclu bulunmus,
baspiskopos tarafindan aforoz edilmis ve cezalandirilmistir. 1485 yilinda Valence yiiksek papazi,
kendisinden once ortaya ¢ikma emri vermis, alan1 terk etmeye mahkiim etmistir. (Annonymus, 2007.
ECPA Web site: http://www.ecpa.eu)

11 Pyrethrum, Chrysanthemum cinsine ait birgok Eski Diinya bitkisine verilen isimdir. Cogunlukla
gosterigli ¢igekleri nedeniyle siis bitkisi olarak yetistirilmektedir. Diger taraftan, bu bitkiler dogal
insektisitler olarak ta adlandirilmaktadirlar. C. cinerariifolium ve C. coccineum tiirlerinin kurutulmus
ciceklerinden yapilan insektisitler 6zellikle Orta Dogu’da yiiz yillar boyunca tavsiye edilen bir ilag
olarak kullanilmig olup, diinya genelinde Avusturya menseli Zacherlin markasiyla satilmistir.

12 Derris, Giliney Asya, Yeni Gine ve giliney bati1 Pasifik Adalarinda yetisen tirmanici bir baklagil
bitkisidir. Kokleri gliglii bir insektisit ve balik zehri olan rotenone igermektedir. Derris tozu olarak ta
bilinen organik insektisit bezelye gibi baklagiller tizerindeki =zararlilarla miicadelede
kullanilmaktadir. Yiikse toksisitesi ve yiiksek rotenone igerigi nedeniyle ekoloji uzmanlari ve organik
iireticiler tarafindan artik uygun bulunmamaktadir.
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kez yazilmig, kimyagerler daha gercek¢i maddelerin sentezine baslamislardir. (ECPA
web site).

Gegen zaman, ilerleyen teknoloji ile biyoloji ve kimya alanlarindaki yeni buluslar
1s18inda sekillenen bitki koruma alani, uluslararasi politikalardaki gelismeler, tretici
tilketici iliskilerinin de etkisiyle bugiin bulundugumuz noktaya kadar gelmistir.
Giiniimiizde molekiiler biyoloji ve genetik, biyo-teknoloji ve nano-teknoloji alanindaki
calismalarla ufku daha da genisleyen bitki koruma konusu tarimsal {retimin

vazgecilmez bir pargasi haline gelmistir.

2.2.3. AB Bitki Koruma Uriinleri Sektorii ve Bitki Koruma Politikasinin Yasal

Temelleri
2.2.3.1. Avrupa Birligi ve Tiirkiye bitki koruma iiriinleri sektorii

Diinya BKU pazar1 giiniimiizde yaklasik 36 milyar $’lik ekonomik biiyiikliige sahip
olup, yillara gore ekolojik ve ekonomik nedenlerle ufak degisiklikler gostermekle
birlikte, genel olarak biiylime egilimindedirlg. BKU pazarma bolgesel olarak
baktigimizda, en biiyiik paym diinya pazarmin 1/4’{inii olusturan Avrupa Birligi’ne ait
oldugunu®® ve onu sirasiyla NAFTA, Asya, Latin Amerika ve Afrika/Ortadogu
pazarlarinin takip ettigi goriillmektedir (Sekil 1).

Glincel veriler 151g81inda degerlendirildiginde, onlimiizdeki yillarda %1°lik ortalama bir
biiyiime sergileyecegi dngériilen diinya BKU pazarmin, 2009 yilinda 32 milyar $’lik bir

ekonomik deger alacagi tahmin edilmektedir™.

BKU pazarmin bilyiime egilimine olumlu ve olumsuz etki yapan faktdrler

incelendiginde belli bash gelismeler soyle tespit edilmistir™:

Olumlu faktorler

1. AB’nin yeni iiyelerindeki tarimsal iiretim ve BKU pazarindaki biiyiime,

13 Kantarci, M.; 2007. “Global BKU Pazar1 ve ARGE” Tarim ilaglar1 Kongre ve Sergisi Bildiriler
Kitab1 2007. s.13-23.

14 Anonymous, 2007. European Union website: http://www.europa.eu “Towards a thematic strategy on
sustainable use of pesticides”. Erigim tarihi: 20.09.2007
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Latin Amerika’daki ekonomik gelisme,

Dogu Asya lilkelerindeki ekonomik gelisme beklentisi,

Rusya ve Ukrayna’daki gelisme ve biiyiime potansiyeli,

GDO’lu iiriin ¢esitliliginin/kullanim oranlarinin olas1 geniglemesi,
pazarlarinin biiytimesi (fungisit kullanimi),

Hindistan’daki gelisme ve sinal miilkiyet haklarinin gelismesi

AB’nde yeni ve modern ilaglarin devreye girecek olmasi

Olumsuz faktorler

a M N

ABD’de baz1 BKU’lerindeki fiyat diisiisleri,
Japonya ve Kore’de BKU pazarinin daralmasi,
AB’nin geniglemesine bagli olarak degisen tarimsal destekler,

AB seker fiyat1 desteginin sona ermesi,

urin

Zararl ve hastaliklara karsi direngli GDO iiriinlerin artis1 ile ortaya ¢ikabilecek

BKU ihtiyacinda ki daralma,
Tarim tirlinlerinin fiyatlarmin diismesi,

ABD’de ve AB’nde tarim politikalarindaki olumsuz gelismeler.

Avrupa
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Sekil 1: Diinya BKU Pazarmm Dagilim™

Avrupa Birligi igerisinde, yilda ortalama satilan aktif madde miktar1 yaklasik 320.000

ton kadar olup, satilan BKU’lerin %43’{inii fungisitler olusturmaktadir. Fungisitleri

24



0.GURKAN, AB Uzmanlik Tezi, 2007

srastyla herbisitler (%36), insektisitler (%12) ve diger pestisitler (%9) izlemektedir'®
(Sekil 2).

1990’11 yillarin basinda AB ortak tarim politikasinin olumsuz etkisiyle pazarda goriilen
kiigiilme 1994 — 1998 arasinda iireticilere saglanan serbestlik, GATT taki degisiklikler
ve uygun iklim kosullar1 nedeniyle yeniden yiikselme egilimine girmistir. 2000’li
yillarin basinda BKU pazari iizerinde dnemli etkileri olan GDO pazarindaki biiyiime
egilimi, GDO’lu iirlinlerdeki artis, diisiik {iriin fiyatlari, azaltilan destekler ve Asya Krizi

gibi nedenlerle pazarin belirgin bir sekilde kiigiildiigiinden sz edilebilmektedir™.

9%
12% ({

33,43% & fungusit

T
|~

O herbisit

insektisit

\
\
36% LI

M diger pestisitler

Sekil 2: AB igerisinde yilda ortalama satilan yaklasik 320.000 ton aktif maddenin dagilimi.

Avrupa BKU iiretim endiistrisi, yaklasik 35.000 ¢alisan ile en biiyiik istihdama sahip
sektorlerin baslarinda gelmektedir™. Ulkemizde de tarmmsal iiretim icerisinde ki en
onemli sektorlerden biri olan BKU sektdriiniin dniimiizdeki 10 yil icinde orta derecede
biiyliyecegi Ongoriilmekte olup 2006 yilinda 195 milyon €’luk ekonomik biiyiiklige
ulagmustir. Bu degerin %39’unu insektisitler, %29 unu herbisitler, %23 iinli fungisitler
ve %9unu da diger iriinler olusturmustur'®. Tiirkiye BKU pazarmm da normal
kosullarda yilda ortalama 9%3-5 gibi biiyiime oranlariyla gelisecegi tahmin

edilmektedir.
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Ulkemizde satilan 53.860 ton BKU niin {iriin temelli dagilimi incelendiginde ilk siray1
insektisitlerin (%32) aldig1 goriilmektedir. Daha sonra fungisitler (%29), herbisitler
(%22) ve diger pestisitler (%17) gelmektedir™ (Sekil 3).

Ulkemiz ve AB iiyesi devletlerin BKU tiiketimi karsilastirildiginda, AB’ye oranla birim
tarimsal alan basina lilkemizde halen oldukc¢a diisik miktarlarda tarim ilaci
kullanilmakta oldugu (Ornegin; Yunanistan’da birim tarim alanma ila¢ kullanimi
iilkemizden 9 kat, Italya’da 11 kat, Portekiz’de 17 kat; Danimarka’da 2 kat ve
Avusturya’da 4 kat daha fazla BKU kullanildig: gériilmektedir) (Cizelge 1), ancak bazi
yogun tarim bolgelerimizde bu degerin AB {ilkeleri diizeyine ulastigimi izlenmektedir.
Buna sebep olarak, ekonomik degeri yiiksek tarim {riinlerinin bu alanlarda
yetistirilmekte oldugu ve yine ayni bolgelerimizde oOrtii alt1 yetistiriciligin cok 6nemli ve
biiylik bir faaliyet alan1 oldugu gosterilebilir. Ayrica s6z konusu bolgelerimizden bir
cogunun iklimsel sartlar1 zararli popiilasyonlarinin gelisimine olumlu etkide bulunarak

ve dol sayilarmi arttirmakta bu nedenle de yillik ilaglama sayisini arttirmaktadir.

17%

B fungusit

B herbisit

32%

H insektisit

=

= 22%
0 diger pestisitler

Sekil 3: Tiirkiye’de yi1lda ortalama satilan yaklasik 53.860 ton aktif maddenin dagilimi

AB’de, sektorde faaliyet gosteren firmalara bakildiginda lobi giicii yiiksek, giicli

ekonomik yapiya sahip, yatirim alani genis ve Ar-Ge ¢aligmalarmin oldukga gelismis ve

15 Anonim 2006, Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi verileri
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Ar-Ge’ye ayrilan biitesinin oldukca fazla oldugu goriilmektedir'®. Ar-Ge harcamalari
g6z Oniine alindiginda AB igerisinde bir aktif maddenin arastirilmasi, gelistirilmesi,
ruhsatlandirilmast ve pazara sunulmasi i¢in harcanan finansman miktar1 yaklagik 200
milyon Euro civarindadir ** = ** ~ " (Sekil 4). AB’nde bugiiniin kosullarinda ruhsat
giincelleme maliyeti 3,6 milyon Euro’ya mal olmakta ve AB’nde yilda toplam 500

milyon Euro BKU ruhsat maliyeti ortaya ¢ikmaktadir (Sekil 4).

Cizelge 1 : Ulkelere Gore Aktif Madde Kullanim Miktarl13

Ulkeler A. Md Tiiketimi (kg/ha) Faktor
Tirkiye 047~ 1
Yunanistan 4.41 9x
Italya 5.25 11 x
ispanya 3.09 _ 6 x
Portekiz 8.36 17x
Fransa 4.24 8x
Almanya 242 < 5x
ingiltere 3.57 7x
Hollanda 10.23 21 x
Avusturya 2.06 4 x
Danimarka 1.18 2x
Macaristan 1.75 3x

ansm Topl. 184 m$
180 - Topl. 152 m$
~ 160 -
1140 - 13 Gelistirme
120 - Piig Geligtirme 79
) 100 - 18 67
80 - 18
- 60 - Arastirma
40 - Arastirma
20 | o
0 Bt L
1995 2000

Sekil 4: Yeni bir BK(*niin Maliyeti®®

16 Giirkan, O., Giizelordu, T. ve Burcak, A.A.; 2007. “Avrupa Birligi Bitki Koruma Uriinleri Politikas1
ve Tiirkiye” Tarim Ilaclar1 Kongre ve Sergisi Bildiriler Kitab1 2007. s.37-49.

17 Anonymous, 2003. ECPA’s Final Report on “The cost of new agrochemical product discovery,
development and registration in 1995 and 2000”. p. 8
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Sekil 5: Sektérel AR-GE Yatirim Oranlari B

2.3.2.2 AB’de bitki korumanin yasal temelleri

Avrupa Birligi Bitki Koruma alanindaki diizenlemeleri, temel olarak Bitki Koruma

Uriinlerinin Ruhsatlandirilmas1 ve Degerlendirilmesi ile Maksimum Kalint1 Limitleri

konularindan olusmaktadir.

1. Maksimum Kahnt1 Limitleri,

- Ornekleme: 2002/63/EC sayili ve 11 Temmuz 2002 tarihli bitkisel ve hayvansal
orijinli iirlinlerin i¢inde ve {izerinde bulunan pestisti kalmtilarmin resmi kontrolii
icin Topluluk 6rnekleme metotlarini olusturan ve 79/700/EEC'yi tadil eden Komisyo
Direktifi. (OJ L 187, 16.7.2002, p. 30-43)

- Limitler: 4 direktif — 1 tiiziik

2. Ruhsatlandirma ve Pazara Sunma.

- 79/117/EEC sayil1 ve 21 Aralik 1978 tarihli belirli aktif maddeleri iceren bitki
koruma tiriinlerinin piyasaya arzmi ve kullanimini yasaklayan Konsey Direktifi. (OJ
L 33, 8.2.1979, p. 36-40)

- 91/414/EEC sayil1 ve 15 Temmuz 1991 tarihli bitki koruma {riinlerinin piyasaya
arzma iliskin Konsey Direktifi ( OJ L 230, 19.8.1991, p. 1-32): Degerlendirme,

Ruhsatlandirma ve Pazara Sunma
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Diger taraftan bitki koruma bashgi altinda yer alan BKU’lere iliskin yukarida
bahsedilen mevzuattan dogrudan etkilenen ve etkileyen, ayrica yine BKU’lere iliskin bir

takim diizenlemeleri i¢erisinde barindiran baska dokiimanlar da mevcuttur.

Avrupa Birligi, 80’1i yillarin baslarinda baslayan ve glinlimiizde devam eden ¢aligmalar
ile ¢evrenin ve insan sagligin korunmasi konularini tiim politikalarina entegre
etmektedir. Mevcut bitki koruma diizenlemeleri de bu degisikliklerden oldukca fazla
etkilenmektedir.

AB bitki koruma diizenlemeleri 2006 yili itibari ile gevre ve insan sagligi iizerinde
oldukga yiiksek riskler olusturan Bitki Koruma Uriinlerinin yalnizca ruhsatlandirilmas:
ve piyasaya arzi konusu ile ele alinmasmin yeterli olmadigi mevcut diizenlemeler
icerisine mutlaka pestisitlerin kullaniomma yonelik bir takim diizenlemelerin de
yapilmas: gerektigi ortaya cikmustir. Daha onceden BKU’lerin ruhsatlandirilmasi,
atiklarmin yonetilmesi ve kalintilarinin izlenmesi konular1 topluluk igerisinde detayl bir
sekilde diizenlenirken, saglik ve cevresel risklerin kaynagi olan BKU’lerin kullanim

asamasi hep goz ardi edilmistir.

Hali hazirda pestisitlerin kullanimina iliskin bir takim kurallar1 igeren diizenleme ve
politika mevcut olmakla birlikte bu politikalarinda yeni gelismeler ve anlayis igerisinde
eksikliklerinin giderilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir. S6z konusu diizenleme ve

politikalar®®:

a) Cevreye iliskin konular, 1980’li yillarin ortasindan baslamak iizere OTP’yi
olusturan cesitli diizenlemelerin igerisine entegre edilmektedir. Ozellikle 1992
reformuyla bu caligmalar hizlanmistir. Bu durum, tarimsal {iretim metotlarinda ¢ok
onemli etkilerde bulunmustur. 1998 yillarinda yapilan bir arastrma pestisit
kullanimindaki degisikliklerin  %20’sinin OTP’nin etkisi seklinde kabul
edilebilecegini ortay koymaktadir. Bu oran 6zellikle yiiksek pestisit kullaniminin
s6z konusu oldugu ve biiyiik OTP 6demelerinin mevcut oldugu pamuk ve tiitiin gibi

urinlerde daha da artmaktadir.

18 Anonymous, 2007. “EU Policy for a sustainable use of pesticides. The story behind strategy”.
European Communities. p. 11
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b)

b)

d)

Su Cerceve Direktifi: 2000/60/EC sayili su politikasi alaninda Topluluk eylemlerine

yOnelik cerceve olusturanAvrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (OJ L 327,
22.12.2000), 2000 yilinda yaymlandiktan sonra tiim yiizey ve yeralt1 sularinin

kimyasal ve ekolojik durumunun degerlendirilmesi, izlenmesi ve yonetilmesi i¢in
bir gergeve olusturmustur. Direktif sular i¢in 6zellikle tehlike olusturan 33 oncelikli
maddeyi listelemistir ki bunlardan 13 tanesi BKU’ler igerisinde kullanilan aktif
maddelerdir. Bu maddeler i¢in hali hazirdaki limit degeri (0.1 pg/l) iyi yer alt1 suyu

diizeylerini olusturan maksimum izin verilen konsantrasyonlar.

396/2005/EC sayili ve 23 Temmuz 2005 tarihli bitkisel ve hayvansal orijinli gida ve

yemler icerisindeki maksimum kalinti limitlerini belirleyven ve 91/414/EEC savyili

Konsey Direktifini gelistiren Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuzigiu (OJ L 70,

16.3.2005, p. 1-16), gida zincirinin son halkasi olan tiiketicilerin sagliklarina zarar

vermeyecek sekilde maruz kalama diizeylerinin smirlandirilmasmi amaglamaktadir.
MRL diizeylerinin izlenmesi, profesyonel kullanicilar i¢in iyi tarim uygulamalari

sirasinda ruhsatlandirilmis {irtiniin nasil kullanilmasi1 gerektigini belirlerler.

Atik Cerceve Direktifi (75/442/EEC sayili ve 15 Temmuz 1975 tarihli atiklara
iliskin Konsey Direktifi (OJ L 194, 25.7.1975, p. 39-41)) ve Tehlikeli Atiklar
Hakkindaki Direktif (91/689/EEC sayili ve 12 Aralik 1991 tarihli tehlikeli atiklara
iliskin Konsey Direktifi ( OJ L 377, 31.12.1991. p. 20-27)), atiklarin ve tehlikeli

atiklarin giivenli olarak toplanmasina iligkin kurallar ortay koymaktadir. Bosalmas,
pestisit kaplar1 Atik Cergeve Direktifi hiikiimleri dogrultusunda toplanmali ve
yonetilmelidir. Kullanilmamis, tarih ge¢mis veya yasaklanmis pestisitlerin

toplanmasi1 ve yonetimi ise Tehlikeli Atiklar Direktifi hiikiimlerine gore yapilir.

Pestisitler, 6zellikle de pestisitlerin daha siirdiirtilebilir sekilde kullanilmasmin

saglanmas1 ve kullanimin azaltilmasina yonelik aragtirmalar AB’nin Arastirma ve

Gelistirme Cerceve Programlari kapsamlarinda yillardir desteklenmektedir. 2003
yilinda Komisyon, Avrupa Cevre ve Saglik Stratejisini kabul etmistir. Stratejinin
amaci, (Kimyasallara ve pestisitlere maruz kalmayr da igerecek sekilde) gevresel

kosullar nedeniyle olusan hastaliklarmn azaltilmasidir. Ozellikle toplum igerisindeki
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hassas gruplar, oOzellikle c¢ocuklar, iizerine yogunlasmis olup pestisitlerin

stirdiiriilebilir kullanimina katkida bulunmak amaglanmaktadir.

e) Pestisitlerin kullanimi konusu kismen is¢i sagligt ve giivenligi direktifleri altinda da
ele alinmaktadir. Ancak bu diizenlemeler, en genis pestisit kullanict grubu olan

kendileri adina calisan ¢ift¢ileri kapsamaktadir.

AB’nin bitki koruma alanindaki diger bir 6nemli konuda konunun paydaslarina getirdigi
is yiikiidiir. BKU’lerine iliskin yukarida da genel hatlariyla verilen yasal diizenlemelerin
ozellikle ruhsatlandirma ve pazara arza iliskin topluluk kurallarinit koyan 91/414/EEC
sayili ve 15 Temmuz 1991 tarihli bitki koruma {irtinlerinin piyasaya arzma iligkin
Konsey Direktifi ( OJ L 230, 19.8.1991, p. 1-32) olduk¢a detayli ve ruhsata iliskin
basvuru dosyasinda bulunmasi istenen verilen olduk¢a fazla olmasi nedeniyle sektérde
faaliyet gosteren firmalar kadar, ruhsati diizenleyecek olan sorumlu ulusal otoritenin de
is yukii olduk¢a artmaktadir. Baz1 kaynaklarda, ilk ruhsat basvuru dosyasinin yaklasik
biiytikligiliniin 60,000 sayfay1 bulabildigi belirtilmektedir™.

Avrupa Birligi bitki koruma diizenlemelerindeki bosluklarin giderilmesi ve mevcut
politika hedeflerinin ve unsurlarinin modern diinya gereksinimlerini karsilayacak
sekilde gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bundan dolay1 ¢ikarilacak yeni diizenlemeler

ve mevcut mevzuatin ¢evre ve sagligin korunmasi konularini da igerecek sekilde

19 Bir aktif maddenin AB taleplerini karsilayabilmesi icin sahip olmasi gereken ilk ruhsat bagvuru

dosyasinin hacmi 60.000 sayfaya kadar ¢gikabilmekte olup ortamla bir dosyanin biiyiikliigii 25.000 —
30.000 sayfa arasinda degismektedir. Bu miktar yaklasik olarak 60 adet klasoér veya 4 metrelik
dogrusal bir saklama {iinitesine ancak sigdirilabilmektedir. Dosya hacimlerinin bu kadar yiiksek
olmasmin sebebi ruhsata iliskin Konsey Direktifinde (91/414/EEC) olarak istenen verilerin — Ki
bunlar aktif maddenin kullanicilar, tiiketiciler ve g¢evrenin korunmasi anlaminda gerekli test
sonuglarmi ve bilgileri kapsamaktadir- oldukca fazla ve detayli olmasidir. Diger taraftan; AB
icerisinde mevcut aktif maddelere iliskin 1992 yilinda baslayan ve 2008 yilinda tamamlanmasi
ongoriilen tekrar gézden gecirme programi sonunda EK 1 igerisinde yer alacak aktif maddelere
iliskin basvuru dosyalarindan her AB iiyesi devletin bir tane sahip olmayi isteyecegi diistiniiliirse her
iye devlettin yaklasik olarak 30.000 klasorii tasiyacak, 2 km’lik dogrusal bir saklama iinitesine
ihtiya¢ duyacagi 6n goriilmektedir. Bir bagka sorun s6z konusu dosyalarin hazirlanmasi sirasinda
harcanan kagit miktar1 ve yaklagik olarak 12.000 kg agirliga sahip olacak dosyalarin yaklagik baski,
kopyalama, bir araya getirme ve tasima maliyeti 180.000 € kadardur.
Bu sorunun ¢dziimii icin ECPA, Avrupa Komisyonu ve Uye Devletler 1995 yilinda bir araya gelerek,
Yetkili makamlara dosyalarin kolaylikla sunulabilmesi, dosyalara uzun siireli erisim, dosyalarda var
olan bilgilere erisimde maliyet azaltici elektronik ortamin kullanilmasi saglamak amacryla elektronik
bir standart olan CADDY (Computer Aided Dossier and Data Supply)’i olusturmak tizere ortak bir
calisma yiiriitmeyi kabul ettiler. 1995 yilinda Amerikali ve Kanadal1 yetkililer ile sektdrde faaliyet
gosteren sanayi kuruluslar1 bu gruba katilarak kiiresel bir platform olusturmak ve mevcut programi
gelistirmek amaciyla 1999 yilina kadar ¢aligmalarina devam etmistir.
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sadelestirilmesi, mevcut diizenlemeler igerisindeki bosluklarin doldurulmasi ve
eksikliklerinin giderilerek tekrar yapilandirilmasi 6n goriilmektedir. Sekil 6 de en son

giincellemeler ile BKU’lere ait yasal zemin ortaya konmaya calisiimustir.

RUHSATLANDIRMA

91/414/EC (BKU) - S L
98/8/EEC (Biositler) PESTISITLI.ER.IN SURDUleJLEBILIR'
KULLANIMI iGIN STRATEJi BELGESI

+

Avrupa Cevre ve Saglik Stratejisi
+

isci Sagligr ve Giivenligi Direktifi
+

Ulusal Strateji Belgeleri (NAPS)
+

2006/42/EC (Ilag Alet ve Makineleri)
Atik Cergeve Direktifi +
Tehlikeli Atiklar Direktifi “Pestisit Istatistiklerinin Tutulmasi” igin
L ___ I teklif edilen AB Yoénetmeligi

KALINTI

396/2005/EC (MRL)
2000/60/EC (Su Cerceve
Direktifi)

Sekil 6: En son giincellemeler ile AB BKU’lere ait yasal zemin '*?°

2.2.4. Mevzuatin Icerigi
2.2.4.1. MRL’lerine iliskin diizenlemeler
2.2.4.1.1. MRL’lerin belirlenmesi ve risklerinin analizi

Bugiin 27 iiye devlete sahip olan AB igerisinde bir birinden olduk¢a farkli maksimum

pestisit kalint1 limitleri belirlenmistir. Bir {iye devletin giivenli buldugu limitler diger bir

20 98/8/EC sayili ve 16 Subat 1998 tarihli biyosidal iriinlerin piyasaya arzina iliskin Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi (OJ L. 123 of 24 April 1998 pp 01-63)
2006/42/EC sayili ve 17 Mayis 2006 tarihli 95/16/EC sayili Direktifi gelistiren ve makinalar
hakkindaki Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (OJ L 157, 9.6.2006)
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devlet i¢in kabul edilemez olabilmektedir. Bu anlayis farkliliginin en 6nemli sebebi iiye

devletlerin bir birinden farkl1 beslenme aliskanliklarma sahip olmasidir'.

Diger taraftan, AB’nin tamami i¢in esas olusturacak MRL’lerin belirlenmesi ¢alismalar1
bilimsel temellere dayandirilarak, bebekleri de igerecek sekilde tiim tiiketicilerin
korunmast hedefiyle, EFSA’nin isbirligi ile Komisyon ve fiiye devletlerin esit

sorumluklar altinda ytirtimektedir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) —
Codex Alimentarious isbirliginde belirlenerek tavsiye edilen Gidalar ve {zerinde
bulunabilecek uluslararasi maksimum pestisit kalint1 limitlerini dikkate alan AB kendi

icerisinde yasal limitler tespit etmistir.

MRL’lerin Maksimum Toksikolojik Limitler olmadigi unutulmamasi gereken bir
noktadir. MRL’ler iyi tarim uygulamalar1 (ITU) temellidir ve eger ITU kriterlerine
uygun pestisit kullanimi1 yapilmis ise iiriinler izerinde bulunmas1 hedeflenen maksimum
kalint1 limitleri olarak belirtilmektedir. Bununla birlikte, MRL’lerin belirlenmesi

sirasinda Toksikolojik limitlerin yiikseltilmemesine dikkat edilmektedir.

Eger Topluluk genelinde herhangi bir pestisit/iriin kombinasyonuna yonelik limitler
olusturulmamis ise her Uye Devlet tiiketici saghgini korumak amaciyla gerekli

MRUL’leri ulusal diizeyde belirler.
Maksimum Kalint1 Limitleri;

» Upye iilkelerdeki ve iiciincii iilkelerde ki iyi tarim uygulamalar1 ile uyumlu olacak

sekilde belirlenir.

= Farkli yas gruplarindaki tiiketiciler agisindan risk degerlendirmesi yapildiktan

sonra eger giivenli bulunursa belirlenir.

21 Anonymus, 2007. EFSA Web Site. “EFSA evaluates proposed temporary EU Maximum Residue
Levels” http://www.efsa.europa.eu/EFSA/efsa_locale-1178620753812_1178620835601.htm. Son
Erisim Tarihi: 29.10.2007
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Bununla birlikte, limitleri asan durumlar yakindan izlenerek, degerlendirilir ve
Uye iilkelerde ki yetkili makamlar ile “gidalar i¢in hizli alarm sistemi (Rapid
Alarm  System)” yoluyla tiiketiciyi potansiyel risklerden korumak

amaglanmaktadir.

MRL’ler belirlenirken;

a)

b)

d)

Dogru sekilde pestisit uygulamas1 (ITU) yapilmis tarimsal iiriinler {izerindeki
veya icerisindeki kalintilar1 belirlemek i¢in tarimsal kontrol denemeleri

olusturulmaktadir.

Tiketici tarafindan kalint1 alim/giris sekillerine yonelik modellemeler
olusturularak, Avrupa popiilasyonu ve ulusal popiilasyonlar ile alt popiilasyonlar
icin normal ve en koti kosullar altinda giinliik kalint1 alim degerleri

belirlenmektedir.

Pestisitler iizerine yapilan toksikolojik testlerden elde edilen veriler “gilinliik
kabul edilebilir alim” (ADI) degerlerini olusturmada kullanilir. Bu degeler
genellikle Omiir boyu (kronik) maruz kalma siirecince hicbir ters etki
olusturmayan en yiiksek dozu icermekte ve ardindan uygun giivenlik faktorleri
uygulanmaktadir. Yakin zamanda ortaya ¢ikan goriis, kimi kalintilarin kisa siire
(akut) icinde toksik etki yaratabilecegi, bu nedenle kronik maruz kalma
senaryolarmin MRL’ lerin belirlenmesi agisindan uygun olmadig1 yoniindedir.
Bu konu Komisyon igerisinde ve Topluluk igerisinde yogun bir sekilde
tartisilmaktadir. Bu olasiliginda goz oniine alinmasi igin Akut Referans Doz

(ARID) ve tiiketici alim modelleri tekrar gozden gegirilmektedir.

Eger tahmini tiim tirtinler i¢in (b) maddesinde belirtilen yontemler ile belirlenen
giinliik tiiketici alimi, (c) maddesi altinda belirlenen ADI’ya oranla daha diisiik
ise (a) maddesi altinda belirlenen kalinti limitleri MRL olarak kabul edilir.
Hesaplanan alim diizeyinin daha yiiksek ¢ikmasi durumda ise, (a) maddesinde
belirtilen kullanim diizeyleri modifiye edilerek iiriinler {izerindeki kalint1 diizeyi

diistirtilmelidir. Eger bu miimkiin olmayacak ise bu pestisitin o iiriin lizerinde
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kullanilmasina izin verilmez ve MRL’si “limit of determination” yani 0 olarak

kabul edilir.

Islenmis iiriinler ve kompoze gidalar i¢in MRL’ler genellikle tarimsal iiriin i¢in
belirlenen MRL temellinde uygun seyreltme veya konsantrasyon faktorii
uygulamasi yoluyla olusturulur. Kompoze gidalar i¢in MRL’ler igeriklerin
kompoze gida igerisindeki iliskili konsantrasyonlari g6z Oniine alinarak
belirlenir. Bu uygulamaya bir istisna olarak belirli iglenmis tiriinler ve kompoze

gidalar i¢cin 6zel MRL’ler belirlenebilir.

2.2.4.1.2 MRL’lere iliskin AB Mevzuati

Gidalar ve yemler tlizerinde ve icerinde bulmasina izin verilen maksimum pestisit kalint1
limitlerinin belirlendigi 4 temel tiiziik bulunmaktadir.

Bunlar;

76/895/EEC sayili ve 23 Kasim 1976 tarihli meyve ve sebzeler iizerindeki ve
icindeki maksimum pestisit kalint1 limitlerini belirleyen Konsey Direktifi (OJ L
340, 9.12.1976, p. 26).

86/362/EEC sayili ve 24 Temmuz 1986 tarihli tahillar iizerindeki ve i¢indeki
maksimum pestisit kalint1 limitlerini belirleyen Konsey Direktifi. (OJ L 221,
7.8.1986, p. 37).

86/363/EEC sayilt ve 24 Temmuz 1986 tarihli hayvansal {riinler igindeki ve
tizerindeki maksimum pestisit kalint1 limitlerini belirleyen Konsey Direktifi (OJ
L 221, 7.8.1986, p. 43)

90/642/EEC sayili ve 27 Kasim 1990 tarihli meyve ve sebzeleride igerecek
sekilde belirli bitkisel orijinli {iriinler icindeki ve iizerindeki maksimum pestisit

kalmt1 limitlerini belirleyen Konsey Direktifi (OJ L 350, 14.12.1990, p. 71).

Ayrica, yukarida adarli verilen 4 tiiziigii birlestirerek, bitkisel ve hayvansal orijinli

gidalar ve yemler igerisindeki ve iizerindeki maksimum kalint1 limitlerini belirleyen

396/2005/EC sayil1 ve 23 Temmuz 2005 tarihli bitkisel ve hayvansal orijinli gida ve

yemler icerisindeki maksimum kalint1 limitlerine iliskin ve 91/414/EEC sayili Konsey

Direktifini gelistiren Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi (OJ L 70, 16.3.2005, p.

35



0.GURKAN, AB Uzmanlik Tezi, 2007

1-16) 2008 yili itibariyle kullanilmaya baslayacaktir. Bu direktifin igerigine goz
attigimiz zaman MRL’lerin  iki kategori altinda degerlendirmekte oldugunu

gormekteyiz:

- Kesin Toleranslar: AB diizeyinde belirlenmis limitlerdir. (EK II igerisinde
listelenmektedir)

- Gecici Toleranslar: Heniiz AB diizeyinde belirlenmemis olan limitlerdir. Uye
devletler diizeyinde belirlenmis MRL’lerin karigimidir veya Topluluk disindan
ithalat1 diizenlemek i¢in ihtiyag duyulan limitlerdir. Gegici MRL’ler tiiziik
icerisine aktarilmadan Once tiiketici glivenligine iligkin etkileri aragtirilmaktadir.
Gecici MRL ler parca parca gozden gegirilerek uygun bulunanlar1 kesin listeye

eklenmektedir. (Ek III igerisinde listelenmektedir)

396/2005/EC’nin ekleri:

EK I: Bitkisel ve hayvansal orijinli iriinleri listeler. 178/2006 sayili tiiziikle
olusturulmustur.

EK Il: MRL’lerine karar verilmis Aktif Maddeler

EK I11: MRL’lerine heniiz karar verilmemis Aktif Maddeler

Ek IV: MRL’ye ihtiya¢ duyulmayan Aktif Maddeler

Ek V: Varsayilan degerler heniiz yayinlanmamislardir.

Kontroller, i¢cin 6rnekleme MRL direktiflerinde belirtildigi tizere 2002/63/EC sayil1 ve
11 Temmuz 2002 tarihli bitkisel ve hayvansal orijinli iiriinlerin iginde ve iizerinde
bulunan pestisti kalintilarinin resmi kontrolii i¢in Topluluk 6rnekleme metotlarini
olusturan ve 79/700/EEC'yi tadil eden Komisyo Direktifin ( OJ L 187, 16.7.2002, p. 30—
43) ekinde belirtilen prosediire uygun olarak yapilir.

2002/63/EC’nin ekleri:

= Bir partiden alinacak minimum birincil 6rnek sayisi

» [statistik temelli: 6rnek sayis1 hedeflenen uygunsuzluk bulma olasiligma bagh olarak
degisir.

= Birincil 0rnekleri tanimlar ve minimum laboratuar 6rnek biiyiikliigilinii belirler
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2.2.4.2. BKU’lerin ruhsatlandirilmasi ve pazara arzna iliskin diizenlemeler

AB Komisyonunun “Bitki Koruma Uriinlerinin® ruhsatlandirilmasma iliskin

diizenlemeler kapsaminda en 6nemli konu insan sagligi ve ¢evredir.

AB Komisyonu 1993 yilindan itibaren ¢ok iddiali bir is programu yiiriitmektedir.
Komisyon AB’de kullanilan BKU’lerini aktif madde bazinda tekrar gozden gegirme
programi olusturmustur. Bilimsel degerlendirme temeline dayali olan bu tekrar gézden
gecirme programinda, her basvuru sahibi aktif maddenin, insan saghgi, ¢evre ve gida
zincirindeki  kalntilar yOniiyle giivenli olarak kullanilabilecegini kanitlamasi

gerekmektedir. Bu programim 2008 yili itibariyle tamamlanmasi 6n goriilmektedir®,

Mevcut sistemde BKU ruhsatlandirilmas: ve pazara sunulmasina iliskin iki temel

direktif bulunmaktadir. Bunlardan ilki;

- 79/117/EEC sayili ve 21 Aralik 1978 tarihli belirli aktif maddeleri igeren bitki
koruma iiriinlerinin piysaya arzini ve kullanimmi yasaklayan Konsey Direktifidir.

(OJ L 33, 8.2.1979, p. 36-40)

Bu direktif ile 16 aktif maddenin (civa, organo-chloride ve g¢esitli bilesikler)

topluluk icerisinde kullanimi1 ve piyasaya arzi yasaklanmstir.

Bu direktif ile uyumlu teblig tilkemizde de 2003 yilinda Resmi Gazete’de aynen
yayinlanarak kabul edilmistir.

Diger direktif ise;

- 91/414/EEC sayili ve 15 Temmuz 1991 tarihli bitki koruma iiriinlerinin piyasaya

arzma iligkin Konsey Direktifi ( OJ L 230, 19.8.1991, p. 1-32).

195 sayfa igerisinde 24 madde ve 6 ekten olusan direktifin amaci;
= {ist diizey koruma saglanmasi,

= kabul edilemez etkinin olmamasinin saglanmasi,

22 Giirkan, O., 2006. “Avrupa Birligi - Tiirkiye: Bitki Koruma Uriinleri Ruhsatlandirma Mevzuatlar”.
Ankara Universitesi Fen Bilimleri Yiiksek Lisans Semineri. syf. 40.
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= ruhsat kurallarmin topluluk i¢i uyumlastirilmasi,
= tek diizelilik ilkesi, zorunlu resmi ruhsatlandirma,
= topluluk diizeyinde aktif madde tercihi, kontrolii, degerlendirilmesi ve

izlenmesidir.

Bu direktif icerisindeki kurallar, aktif madde ve BKU’niin Topluluk icerisinde

ruhsatlandirilmasi, pazara sunulmasi ve kontroliinii diizenlemektedir.

Mevzuata gore Topluluk igerisinde iki asamali bir ruhsatlandirma sistemi mevcuttur.
Birinci asamada, agro-kimya endiistrisi tarafindan sentezlenen aktif maddeler,
Komisyon tarafindan direktif igerisinde belirtilen sartlar1 saglayip saglamadigi, insan
saghgl, cevre ve gida zincirindeki kalintilar yoniinden incelenmekte, eger onaylanirsa

Ek 1 igerisinde yer alan pozitif listeye dahil edilmektedir.

Ikinci asamada, Toplulukca onaylanarak Ek 1 icerisine eklenmis olan aktif maddeleri
iceren BKU’leri formiilasyon {iizerinden direktif igerisinde belirtilen sartlar1 saglayip
saglamadigi, insan sagligi, c¢evre ve gida zincirindeki kalintilar yOniinden iiye
devletlerce incelenerek uygun bulunanlar  ruhsatlandirilarak  piyasaya arz
edilebilmektedir.

Direktifin altinda belirtilen hiikiimler ve iiye devletlerin yiikiimliiliikleri incelendiginde;

» BKU ruhsatlarinin verilmesi, tekrar degerlendirilmesi, geri alinmasi

*  Yalnizca ruhsatli BKU’lerin kullanilmas1 ve kullanim sartlarma uyum,

= Aktif maddeler bagvurularinin kabul edilerek, dosyanin liye devletlere ve
Komisyona iletilmesi,

= Aktif Maddelerin EK 1’¢ dahil edilmesi igin gerekli sartlar,

= Tekrar ruhsatlandirmada yeni bilgilerin liye devletler ve Komisyona zorunlu
olarak bildirilmesi

= Potansiyel tehlikelere iliskin bilgilerin diizenlenmesi,

= Ruhsat bagvurusu i¢in gerekli sartlara uyum ve basvuru dosyalarinda
bulunmasi gereken verilerin kontroli,

= Bilgi paylasimi

= Veri gereksinimi ve verilerin korumasi
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= Kontrol dnlemlerinin alinarak, yillik raporlarin diizenlenmesidir

»  Uriin depolama, paketleme ve etiketlemeye yonelik kurallara uyulmasi

» Ulusal ruhsata sahip olmayan BKU’lerin dolasim kurallarma uyum

yer aldig1 goriilmektedir.

Direktifin ekleri incelendiginde, 1 no’lu Ek altinda yukarida siklikla bahsedildigi iizere
Topluluk igerisinde {iiretimine, satisina ve kullanimina izin verilen aktif maddelerin
listelendigi (pozitif listenin) goriilmektedir. 2007 Kasim ay: itibariyle 165% aktif
maddenin yer aldig1 listedeki i¢ersinde hali hazirda Topluluk igersinde kullanilan aktif

maddelerden hangilerinin Ek 1 igerisinde kalacagi yeniden gdzden ge¢irme programinin

2008 yil1 itibariyle tamamlanmasi sonucu kesinlik kazanacaktur.

Direktifin 2 no’lu Eki altinda bir aktif maddenin Ek 1 igerisine dahil edilebilmesi i¢in
gerekli bagvuru dosyasinda bulunmasi gerekli bilgiler yer almaktadir. Kimyasal

maddelere ile mikroorganizmalardan olusan aktif maddeler i¢in Cizelge 2 bilgiler talep

edilmektedir.

Cizelge 2: EK 2 altinda istenilen bilgiler

Boliim A

Kimyasal Maddeler

Bolim B

Viriisler dahil, micro-organizmalardan
olusan aktif maddeler

Aktif maddenin tanimi

Micro-Organizmanin tanimi

Aktif maddenin fiziksel ve kimyasal
ozellikleri

Mikro-organizmalarin biyolojik dzellikleri

Aktif maddeye iliskin daha ¢ok bilgi

Mikro-organizmaya iliskin daha ¢ok bilgi

Analitik metotlar

Analitik metotlar

Toksikolojik ve metabolik caligmalar

Insan saglig1 lizerine etkiler

Gida ve yemlerde, uygulama
yapilmig tiriinler icinde veya iistiinde
ki kalintilar

Gida ve yemlerde, uygulama yapilmis
tiriinler i¢cinde veya iistiinde ki kalintilar

Cevredeki davranisi ve sonu

Cevredeki davranis1 ve sonu

Ekotoksikolojik ¢alismalar

Hedef dis1 organizmalara etkileri

Cevresel etkilerinin 6zeti ve
degerlendirilmesi

23
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Ek 3 altinda ise Topluluk igersinde kullanimina izin verilen aktif maddeleri igeren
BKU’lerinin ruhsatlandirilmas: igin gerekli basvuru dosyasinda yer almasi gereken
bilgiler belirlenmektedir. Bu bilgiler EK2 altinda istenen bilgiler ile aym1 (BKU
ozelinde) olup yalnizca BKU’lerin uygulanmasi sonucu olusacak etkilere iliskin bilgiler

de talep edilmektedir.
Direktifin diger eklerinde ise sirasiyla

Ek 4 - insanlar ve gevreye Ozel risklere yonelik standart bilgi ciimlelerine iliskin
hiikiimler,

Ek5- insanlarin ve g¢evrenin korunmasimma yonelik onlemleri igeren standart bilgi
ctimlelerine iligkin diizenlemeler,

Ek 6 - Bitki Koruma Uriinlerinin degerlendirilmesi ve ruhsatlandirilmasma iligkin

birdrnek ilkeler yer almaktadir.

AB bitki koruma Tiriinlerinin ruhsatlandirilmasi ve piyasaya arzina iliskin 91/414/EEC
sayil1 direktifinde yukarida bircok defa vurgulandigi iizere bir takim yasal bosluklar
mevcuttur. Bunlarin bazilar1 ticarete iliskin, pazar odakli diizenlemeler ve mevzuatin
sahip oldugu yapit nedeniyle sistemde olusan aksamalarin giderilmesine yonelik
calismalar ile diizeltilebilir olmakla beraber, bir baska onemli eksiklik ise pestisitlerin
kullanim agsamasindan kaynaklanan cevre ve insan sagligi iizerinde olusan risklerin
yonetimine iliskin bosluklarin doldurulmasi ile asilabilir konulardir. Ozellikle AB’nin
son genislemesi ile hem topluluk icerisinde olusan yeni kosullar, hem de diinyada ki
gelismeler nedeniyle, s6z konusu direktifte kapsamli degisiklere gidilmesi gereksinimini

ortaya ¢ikartmistir.

AB igerisinde 2006 yilindan bugiine kadar, isaret edilen sikintilar1 gidermeye yonelik
diizenlemeleri igeren yeni bir taslak mevzuat hazirlanmis olup, bu dokiiman paydaslarin

goriislerine agilmig ve etki analizi ¢aligmalar1 tamamlanmastir.

Yeni diizenlemeye hizlica gz atacak olursak, goziimiize carpan ilk konu yeni

dokiimanin yapisindaki degisikliktir.
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Oniimiizdeki dénemde uygulamaya sokulmas1 &n goriilen diizenlemenin bir nceki gibi
Konsey Direktifi olarak degil, onun yerine iiye devletleri baglayicilig1 yiiksek olan
Tiiziik seklinde yasalagtirilmast beklenmektedir. Bu degisiklikle amaglanan, tiiziikler
iiye devletlerin tamaminda aynen kabul edilmek zorunda oldugundan topluluk icerisinde

uygulama farkliliklar1 giderilmis olacaktir.
Yeni diizenleme igerisinde yer almasi dnerilen basliklar1 inceledigimizde;

- AB diizeyinde pozitif liste olusturarak aktif madde, “safener”lar, sinerjistleri
listelemek,

- Negatif liste olusturarak co-formulantlari listelemek,

- BKU’leri iiye devlet diizeyinde ruhsatlamak, ayn1 bdlgeye dahil iiye devletlerin
birbirlerinin ruhsatlarini zorunlu olarak karsilikli tanimasi,

- Ikame edilebilir madde aday1 olarak tanimlanmis aktif maddeyi igeren iiriinlerin
karsilagtirmali degerlendirilmesi ve ikamesi,

- Temel (basit) maddeler veya az endise uyandiran maddeler i¢in diizenlemeler,

- Veri koruma ve seffaflik iizerine detayl kurallar,

- Ambalaj, etiket ve reklam konularinda diizenlemeler,

- Kayit tutma zorunlulugu ve kontrollerin yiiriitiilmesi,

- Aktif madde, “safener” ve sinerjist onay1 i¢in kriter belirlenmesi

konularinin yer aldigin1 gérmekteyiz.

Yeni taslagm diger bir 6nemli dzelligi de, AB igerisinde BKU’lerin kullanimina yonelik
diizenlemeler icerecek ilk mevzuat olmasidir. Pestisitlerin kullanim asamasia iliskin
yasal bir bosluk bulundugu “AB 6. Cevre Eylem Programi” igerisinde de ortaya
konulmustur. AB, BKU’ler i¢in ruhsatlandirma, kalinti kontrolii, atik yonetimi gibi
konularda yasal kurallar ortaya koyarken pestisitlerin kullanim sathasini g6z ardi
etmistir. Mevcut BKU ruhsat mevzuatinda yapilan reform ¢aligmalar sirasinda da bu

konuya yonelik iyilestirme taslak mevzuat icersine yansitilmistir.

Yeni diizenleme, iki asamali ruhsatlandirma sistemini oldugu gibi koruyacak ancak
sitem igerisine bir takim eklemelerde bulunacaktir. Ayrica ruhsata iligkin iki yasal
dokiimani (91/414/EEC’yi ve 79/117/EEC’yi) ortadan kaldirarak tiim diizenlemeleri tek

bir dokiiman altinda toplayacaktir.
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Yeni taslak mevcut sistem icerisinde bir¢ok olumlu degisiklik yapacaktir. Bunlardan en

Onemlileri;

Karsilastirmah Degerlendirme: Yeni sistem “tehlike temelli”  bir
ruhsatlandirma prosesi 6ngdrmektedir. Onceden ruhsatlandirilmis olmasina
ragmen, insan ve ¢evre sagligi agisindan tehlikeli oldugu bilinen triinlerin, daha
tehlikesiz alternatiflerinin arastirilmasi ve giivenli alternatiflerin tehlikelilerle
degistirilerek ruhsatlandirilmas1 seklinde yiiriitiilecektir. Yeni diizenleme
icerisinde karsinojenik, kalicihgr yiiksek, yiiksek biyo-akiimiilasyona sahip,
organizmalarda endokrin sistemi bozucu riskleri olan aktif maddeler gibi ¢ok
tehlikeli aktif maddeler, yeni taslaga gore ruhsatlandirilmak {tizere kabul
edilmeyeceklerdir. Bu durum son 10 yil icerisinde PAN-Europe tarafindan da
cok onemli bir konu olarak glindeme tasinmis, ancak agro-kimya sektoriiniin cok

giiclii bir lobisi ile kars1 karsiya kalmustir®.

Diger taraftan bu diizenlemenin olumlu etkilerinin yan1 sira sektor temsilcileri ve
AB igerisinde faaliyet gosteren cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan 6nemle
vurgulanan bazi olumsuzluklar1 vardwr. Bunlarmm basinda karsilagtirmali
degerlendirme sonucu toksisitesi diisiik, tehlike diizeyi ve riskleri diisiik
alternatiflerin, hali hazirda ruhsath olmakla birlikte olduk¢a yogun kullanilan
giiclii BKU’leri ile degistirilmesi sonucunda zararl1 popiilasyonlarinda olusacak
direncin, tarimsal {retimde Onemli verim kayiplarina sebep olabilecegi
belirtilmektedir. Bu nedenle bu baglik altinda AB Komisyonu’nun da 6zellikle
altin1 ¢izerek isaret ettigi konu “direng yonetimi’dir. Tehlikesiz veya daha az
tehlikeli, daha doga dostu alternatif BKU’ler arastirilirken diren¢ konusunun
mutlak suretle degerlendirilmesi gerektigi ve hem alternatif BKU arastirma
gelistirme caligmalarinin hem de direng yonetimi konusunda yapilacak bilimsel
calismalarin desteklenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu desteklemeler i¢inde
7. Cergeve Programi ve gelecek esdeger programlarm kullanilmasini

Onermektedir.

24 Anonymous 2006, PAN EUROPE, “New European Union legislation on pesticides finally adopted”.

p.3
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Bolgesel Ruhsatlandirma (Zonal Authorisation): Yeni taslak Avrupa Birligi
iyesi devletleri, iklimsel farklilarina gore smiflandirilarak 3 farkli bolgeye
ayrilmistir. Bunlar;

x Kuzey Bolgesi (Danimarka, Estonya, Letonya, Litvanya, Finlandiya,
Isveg),

x  Merkez Bélge (Belcika, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Irlanda,
Liiksemburg, Macaristan, Hollanda, Avusturya, Polonya, Slovenya,
Slovakya, Birlesik Krallik)

x  Giiney Bélgesi (Yunanistan, Ispanya, Fransa, Italya, Kibris, Malta,
Portekiz)’dir.

S6z konusu siniflandirma, yillardir AB igerisinde oldugu kadar iilkemiz BKU
sektoriinde faaliyet gosteren bazi ¢ikar gruplar1 tarafindan da mevcut ruhsat
direktifinin bazi aktif maddelerin Ek 1 disinda brrakilmasmin yaratacagi negatif
sonuglar nedeniyle sikca dile getirilen bir soruna dolaylida olsa bir ¢dziim
getirme sekilde de yorumlanabilir. S6z konusu bolgelerin, iiye devletlerin
ekolojik faktorleri ve zararh c¢esitliligi gbz Oniine alinarak olusturulmus olmasi
bakimindan o6nemli bir gelisme olarak kabul edilebilir. Keza, iilkemiz
paydaslari, 91/414/EEC sayili ve 15 Temmuz 1991 tarihli bitki koruma
iriinlerinin piyasaya arzina iliskin Konsey Direktifinin ( OJ L 230, 19.8.1991, p.
1-32) Ek 1 igerisine dahil edilmeyen ancak iilkemizde ruhsatlh birtakim aktif
maddelerin direktifin {ilkemizde kabulii ile kullanimma izin verilmeyecek
olmas1 ve bunun sonucunda tarimsal iiretimimizde ekonomik kayiplara sebep
olan bazi1 zararlilarla miicadelede sikintilar yasanabilecek olmasi konusu siklikla
giindeme gelmektedir. Yeni diizenleme her ne kadar dogrudan aktif madde
ruhsatlandirmasini etkilemeyecek, ¢ogunlukla BKU ruhsatlandirmas: temelinde
calisacak olsa da ekolojik faktorlerin gbz Oniine alinmasi sikintilarin biraz da
olsa giderilmesi agisindan 6nemli bir gelismedir. S6z konusu uygulamanin diger
bir olumlu getirisi bu tez ¢alismasi sirasinda bir ¢ok kez dile getirilen, mevcut
ruhsatlandirma sisteminin hem firetici firmalara hem de ruhsatlandirmadan
sorumlu otoriteye getirdigi is yiikiinii artirict 6zelligini, is yiikiinii azaltict bir
ozellige ¢evirecek olmasidir. Bu etkiyi, ruhsat bagvuru dosyalarinin kontrolii ve

degerlendirilmesi ¢aligmalarinin {iye devletler arasinda paylasilarak, is ylikiiniin
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hafifletilmesine ve biri tarafindan ruhsata haiz bulunan firiiniin digerleri
tarafindan da taninmasi ve boylelikle siirecin hizlandirilmasi seklinde yapacagi

ongoriilmektedir.

Diger taraftan, bu uygulamanm bir takim olumsuzluklara da sebep olabilecegi
cesitli kaynaklarda dile getirilmektedir. Ornegin, Giiney Bélgesi ele alindiginda,
Portekiz’de ruhsatlandirilan bir BKU, Fransa tarafindan da taninarak ig
piyasasina girigsine izin verilecektir. Bu durum, mevcut sistem sayesinde
piyasalarinda bulunan birtakim kimyasallar1 saglik ve ¢evreye olan tehlikeleri
nedeniyle yasaklayarak basarili bir sekilde piyasalarimdan bu {iriinleri ¢ikartmis

Danimarka, isve¢ gibi iilkeler i¢in olumsuz bir durum ortaya cikarabilir®,

Komisyon yeni tiiziik ¢aligmalar1 swrasinda sektdr paydaslarinin goriislerini almistur.

Goriislerin yogunlast1 konular mevzuat taslaginda su sekilde belirtilmistir®:

Ruhsatlarin karsihkh taninmasi: Bu konuda ortak bir goriis olusturulamamakla
birlikte, bazi paydaslar yerel kosullarin yeterince dikkate alinamayacagini

belirtirken, digerleri de merkezi bir sistemin daha iyi olacagi goriisiindedir.

Veri koruma ve veri paylasimi: Uye devletler mevcut sistemin ¢ok karisik oldugu
ve idari mekanizmanin ¢ok zorlandigini belirtmiglerdir. Arastirma endiistrisi veri
koruma stiresinin ¢ok kisa olmasindan yakinarak bu siirenin tiim verilere
genigletilerek (sicakkanlilara olan etkiler harig) uzatilmasimi talep etmistir. Jenerik
endiistrisi ise, mevcut 10 yillik koruma siiresinin, rekabetcilikte adil kosullar

sunmadigini belirtmektedir. Sistemin basitlestirilmesi talep edilmektedir.

Karsilastirmah degerlendirme: Bu konuda Avrupa parlamentosu, bazi liye
devletler ile ¢evre ve tiiketici odakli Sivil toplum kuruluslar1 son derece memnun
olup, diger liye devletler ile endiistri ve cift¢i orgiitleri, zararlilarda direng olusumu

nedeniyle tiriinlerin sayisinin ¢ok azalacagindan korkmaktadirlar.

25

Anonymous, 2006. “Proposal for a Regulation of the European Parliament And of the Council
concerning the placing of plant protection products on the market”. p.7
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- Aktif maddenin onay1 icin Kkriterler: Paydaslarin c¢ogu aktif maddelerin
onaylanmasi i¢in saglamasi gereken bazi kriterleri kabul ederlerken diger kriterler

konusunda ise uzlagma saglanamamustir.

- Gegici ruhsatlandirma: Endiistri ve bazi liye devletler gegici ruhsatlandirmanin
iptalinde ayni1 fikre sahip degildirler. Gegici ruhsatlandirma MRL konusundaki
Tiizik ile pek uyumlu goziikmemektedir. Bunlara ek olarak aktif maddenin
degerlendirilmesi i¢in belirlenmis kesin son tarihler karar verme siiresini kisaltmakta

olup, ge¢ici ruhsatlandirmanin kaldirilmasi agisindan bir dayanak teskil etmektedir.

Ote yandan, paydas goriisleri alinrken BKU’lere iliskin bazi ¢cok &nemli konularina
yeni taslak icerisinde yer verilmemis oldugu goriilmektedir. Bunlarin en 6nemlileri:

x  Kagak ve Sahte Bitki Koruma Uriinleri Konusu;
x Paralel Ticaret Konusu;

2.2.5. AB Cevre Eylem Program Ve Pestisitlerin Siirdiiriilebilir Kullanim i¢in
Strateji

AB igerisinde BKU’lere iliskin olarak ruhsatlandirma (91/414/EEC) ve kalmtilarmn
izlenmesine (396/2005/EC) yonelik ¢ok detayli diizenlemeler ile BKU’lere atifta
bulunan diger AB mevzuat1 hazirlanmis ve uygulamaya aktarilmistir. Ancak BKU’lerin
tarimsal tretimde kullanirken uyulmasi gereken kurallara yonelik diizenlemeler oldukca
sinirlt kalmistir. BKU’lerin  kullanimlar1 sirasinda ortaya ¢ikan olumsuzluklarin
engellenmesi ve yasal tabandaki eksikligin giderilmesi amaciyla 2002 yilinda kabul
edilen 6. Cevre Eylem Programi igerisinde ‘“Pestisitlerin Siirdiiriilebilir Kullanimi1”

temal1 bir AB Stratejisi olusturulmustur.

2.2.5.1. AB 6.Cevre Eylem Programi

Avrupa Birligi parlamentosu ve konseyi, 22 Temmuz 2002 tarihinde kabul edilen “6.
Cevre Eylem Programi 2010” isimli programimin “Bizim Gelecegimiz, Bizim
Se¢imimiz” mottosu ile 1 Ocak 2001 ile 31 Aralik 2010 tarihleri arasinda gegerli

olmasini 6ngdrmiistiir.
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Bilimsel ve ekonomik temellere oturtulmus olan bu programin sectigi metodoloji
incelendiginde, giinlimiiz sorunlar1 ile is diinyasi, tiiketici, politika yapicilar ve halkin

birlikte yiizlesmesi ve ortak faaliyetler yiiriitmesi, zorunlu olarak tespit edilmistir.

Eylem Programinda, gelistirdigi stratejik faaliyetlerin siirdiiriilmesi agisindan dnemli 5

alan ve her alan i¢in 6zel faaliyetler belirtilmistir. Bu alanlar;

1. Mevcut mevzuatin uygulamadaki etkinligini gelistirmek, ¢evre ile ilgili konular1
AB’nin diger konular1 igerisine entegre etmek,

2. Is diinyas: ve tiiketiciden olusan pazar ile yakm isbirligi icerisinde ¢alismak,

3. Toplum igerisinde ki her kisiyi gli¢lendirerek, birey olmasmi saglayarak
davranis degisikligi yaratmak,

4. Arazi kullanima,

5. Planlama ve yonetiminde gevresel konular1 dikkate almaktir.
Ayrica, Eylem Programi hareket noktasi olarak kendisine 4 6ncelikli konu belirlemistir;
Iklim degisikligi,

Biyolojik ¢esitlilik,

. Cevre ve saglik,

M w0 np e

Kaynaklarin ve atiklarin siirdiiriilebilir yonetimi.

Eylem programu igerisinde;

x  Hava Kirliligi,

x  Deniz Cevresel Alani,

x  Kaynaklarm Siirdiiriilebilir Kullanimu,

x  Atiklarin Onlenmesi ve Geri Doniisiimii,
x  Pestisitlerin Siirdiiriilebilir Kullanimu,

X

Toprak Koruma ve Kentsel Cevre konular1 ise strateji alanlari olarak tespit

edilmistir.

Diger taraftan, eylem programi AB’nin uluslararasi iligkilerine de yansitilmig olup,
AB’nin genislemesine yonelik caligmalar1 sirasinda bu strateji dokiimaninin hesaba

katilacagi  bildirilmektedir. ~ Genislemeler swrasinda s6z konusu alanlarda
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stirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi amaciyla aday iilkelerde faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslari, is diinyas1 ve yoneticiler ile yakin igbirligi yapilmasi ve stratejik

hedeflerin aday iilkelere aktarilmasinin 6nemi de belge igerisinde vurgulanmaktadir.

Eylem Programimin diger bir O6nemli 0Ozelligi de, program icerisinde yapilacak

faaliyetlerin bilimsel ve ekonomik temellere oturtulmasinin esas kabul edilmesidir®®.

2.2.5.2. Pestisitlerin Siirdiiriilebilir Kullanimi Temah AB Stratejisi

1992 yilindan itibaren, Hollandal yetkililerle isbirligi icerisinde, Avrupa Komisyonu
bitki koruma iiriinlerinin stirdiiriilebilir kullanim1 iizerinde bir proje yiiriitmektedirler.
Projenin ilk asamasi Haziran 1994’te “Bitki Koruma Uriinlerinin Siirdiiriilebilir
Kullanim1 i¢in Cergeve” isimli bir ¢alistay ile tamamlanmistir. Bu calistay sirasinda
gelecekte yapilmasi arzulanan calismalar hakkinda goriisler bildirilmistir. S6z konusu
calismalar 1998 yil1 Mayis ayinda Briiksel’de gergeklestirilen bir toplantida goriisiilerek
tamamlanmistir. 2002 yilinda 190’dan fazla paydasin katilimi ile gerceve metin
icerisinde on goriilen ¢alismalar hakkinda bilgiler verilerek goriisler toplanmustir.
Ardindan 2005 yili Mart ve Mayis aylar1 arasinda olusturulan goriis ve oneriler internet
tizerinden kamu goriisiine a¢ilmis ve gelen 1800 adet goriis dogrultusunda strateji

belgesi taslagina son hali verilmistir.

Avrupa Birligi, ¢cevre ve toplum saghgi iizerinde pestisit kullanimi kaynakli risklerin,
tarimsal tiretimde maddi kayba yol agmadan, hem risklerin hem de miktar olarak pestisit
kullannminin belirgin bir sekilde azaltilmasi ve pestisitlerin siirdiiriilebilir kullanimimin
saglanmasi hedefiyle “6. Cevre Eylem Programi” kapsaminda yaymladigi “Pestisitlerin

Siirdiiriilebilir Kullanimi igin Strateji” belgesini, 2006 yili itibari ile kabul etmistir.

Stratejinin  kapsamini pestisit kullanimim izlenmesi, kullanicilarin egitilmesi ve
bilgilendirilmesi, pestisit arastirmalar1 vb. konular olustururken en 6nemli konu

bashklar1 havadan ilaglama, BKU’lerin miktar olarak kullaniminmn azaltilmasi ve

26  Anonymous 2006, European Union SCADPIlus website:
http://www.europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/I128178.htm. Erisim tarihi: 27.09.2007
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vergilendirmedir. Bu strateji belgesi icerisinde sadece pestisitler yer almakta olup,

gelecekte biositleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi Ongoriilmektedir.

Strateji belgesinin hedefleri;

- pestisitlerin insan ve ¢evre saglig iizerindeki risklerinin ve tehlikelerinin en aza

indirgenmesi,

- pestisit kullanimia ve satisina yonelik kontrollerin gelistirilmesi,

- tehlikeli aktif madde diizeylerinin azaltilmasi ve en tehlikeli aktif maddeler

yerine gilivenli alternatiflerinin kullanimina gecgilmesi,

- disiik girdili ve/veya pestisit kullanilmadan yapilan yetistiricilik metotlaria

gecisin desteklenmesi,

- pestisitlerin izlenmesi ve raporlanmasi konusunda seffaf bir sistemin

olusturulmasi seklinde siralanabilir.

Strateji  belgesine iliskin AB Dokiimanlar1 incelendiginde, yapilmasi 6ngdriilen
calismalarin mevcut yasal diizenlemeler igerisinde yer alabilecek konular, ek mevzuatra
ihtiya¢ duyanlar, bash basma yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ duyan onlemler, gelecekte
yapilmast on gorilenler olmak Tlizere 4 temel bashik altinda smiflandirildig:

goriilmektedir.

1. Mevcut yasal diizenlemeler icerisine aktarilabilecek onlemler: Bu faaliyetlerin

kapsaminda;

a) 91/414/EEC sayili ve 15 Temmuz 1991 tarihli bitki koruma iiriinlerinin piyasaya
arzina iliskin Konsey Direktifin ( OJ L 230, 19.8.1991, p. 1-32), pestisit kullaniminin
ve satiginin kontrol edilmesi ve izlenmesi yoniinde gelistirilerek, tarimsal zararlilarda
direng olusumu konusu da gz oniine almak kosulu ile tehlikeli BKU’ler yerine giivenli

alternatiflerinin arastirilmasi ve ruhsatlandirilmasi olusturmaktadir.

b) Yillik kalint1 izleme programlarmin tekrar olusturulmasi ve igerisine epidemiyolojik

denemelerin de eklenmesi,
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C) Pestisit arastrmalarinin gelistirilmesi, 6zellikle de kimyasal miicadeleye alternatif
tekniklerin ve pestisitlerin biyo-gesitlilik {izerine olan etkileri konusundaki ¢aligmalara

destek verilmesi,

d) Vergilendirme konusunda diizenlemeye gidilmesi ve BKU vergi oranlarinn AB

icerisinde esit diizeye getirilmesi ongdriilmektedir?’ ~ 2%,

2. Mevcut diizenlemelere ek olusturacak cerceve metinler olusturulmasi: Bu baslik

altinda yer alan 6nlemler;

a) Her iiye devletin, tim paydaslarm katilimi saglanarak siirdiiriilebilir ve ortak

anlayisin iirlinii olan Ulusal Eylem Planlar1 olusturmasi

b) Profesyonel kullanicilar, saticilar ve kamuya yonelik ¢esitli konularda® egitim ve

bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmasi,

¢) Profesyonel pestisit kullanicilarinin kullandiklar1 alet ve ekipman diizenli kontrolii ve
uygunlugunun tespiti, standartlara uygunluk kontrollerinin saglik, giivenlik ve cevre

gereklilikleri dikkate alinarak yapilmasi,

d) AB iiyesi iilkelerde, havadan ilaglamanin yasaklanma5130,

27 Baz1 kaynaklarda AB iiyesi devletlerin pestisitler i¢in birbirinden fakli vergi oranlari belirlemesi
sinir-agirt ticarete sebep olmakta ve giftgilerin bilmedikleri bir dilde etiketli iiriinleri satin almalari
nedeniyle yanls kullanima sebebiyet vermekte oldugu belirtilmektedir. Ozellikle AB igerisinde
diisiik vergi oranlarma sahip iilkelerin Pestisit vergi oranlarini minimum %15 diizeyine getirerek fiyat
farkliliklarini ortadan kaldirmasmin gerektigi belirtilmektedir (11).

28 Bu konuda ECPA (European Crop Protection Agency) vergi oranlarinda yapilacak yiikseltmenin ¢ok
yiiksek degerlere c¢ekilmedikge pestisit kullanimini azaltmayacagini, pestisit kullaniminin maliyet
temelli degil ihtiyag temelli oldugu ve arttirilacak vergilerin pestisitleri kullanan kisilerin
maliyetlerini artiracagini azaltict etkide bulunarak yalnizca tarim sektorii i¢in rekabetgiligi, karlilig
diistirerek siirdiiriilebilirliligi azaltacagini belirtmektedir (12).

29 Mevcut yasal diizenlemeler, pestisit kaynakli risk ve tehlike durumlari, bunlarin belirlenmesi ve karst
onlem alinmasi, pestisit uygulama alet ve ekipmanimnin hazirlanmasi, bakimi ve kullanimu ile tehlike
aninda yapilamasi gereken davranislar konularinda egitimler 6n goriilmekte ve bu faaliyetlerin
mutlaka sertifikalandirilmasi gerektigi de birgok belgede belirtilmektedir.

30 Uye devletler icin havadan ilaclama konusunda saglanabilecek tek imtiyaz, daha basarih
alternatiflerin olmamasi ve/veya saglik ¢evre ve giivenlik konusunda yer uygulamalarindan daha iyi
oldugunun kanitlanmasi durumunda s6z konusu olmaktadir. Eger bir imtiyaz saglanacak ise, uygun
bilgilendirme ve gerekli dnlemler alinmalidir.
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e) Sucul ¢evrede olusabilecek risklerin en aza indirilebilecegi 6zellikle siiriiklenmenin
engellenebilecegi pestisit uygulama tekniklerinin kullanilmasi, suyollarinin yakinlarinda
tampon bolgeler olusturulmasi gibi bir baska ¢ok Onemli bir konu da belirli hassas
alanlarda pestisit kullanimmin yasaklanmasi®,

f) pestisitlerin depolanmasi, ambalaj ve artiklarinin zararsiz hale getirilmesi, zamani

geemis pestisit stoklarinin yok edilmesi,

g) zararll miicadelesi icin daha ¢evre dostu, diisiik riskli alternatif BKU’lerin
arastirilmasi ve desteklenmesi ve bu caligmalar yapilirken mutlaka zararli direng
yonetimi konusunun da goz oniinde tutulmasi gerektigi vurgulanirken, Entegre Zararh
Yonetimi (IPM) prensiplerinin 2014 yili itibari ile tiim iiye devletlerde uygulanmasi

zorunlu hale gelecegi de belirtilmektedir™.

h) pestisitler kaynakli risklerin belirlenmesinin gerektigi vurgulanmis, AB genelinde
pestisit kullanimina iligkin ¢ok farkli indikatorler bulundugu gerekcesiyle daha saglikl

bir izleme yapila bilmesi amaciyla “HAIR*” programi olusturulmustur.

3. Yeni bir diizenlemeye ihtivac duyan onlemler:

a) risk degerlendirmeleri sirasinda veri kaynagi olarak kullanilabilecek pestisit
kullanimma yonelik istatistiki verilerin toplanmasi amaciyla BKU iireticilerinin,

profesyonel kullanicilarin, satic1 ve dagiticilarin kayit tutmasi zorunluluklari ortaya

31 Ornegin Kuslar ve Habitatlar Direktifleri altinda belirlenen alanlar ile genel kamuya agik ya da
hassas gruplarin (bebek, ¢cocuk, hamile, yasl, vb.) bulundugu parklar, spor alani, okullar vb. pestisit
kullaniminin engellemesi

32 Dereyer, H., Fleischer,G., Gassert, W., Stotezer, H., Deguine, J-P., LaPorta, N. and Kiss, J. 2005.
“IPM Europe: The European Network for Integrated Pest Management in Development
Cooperation”. EFARD 2005 Conference, Zurich. - Bilindigi tizere IPM konusunda diinyada oldukg¢a
fazla tanim ve bir o kadar da prensip ve strateji bulunmaktadir. AB igerisinde IPM prensiplerinin
uygulanmasinm zorunlu hale gelecek olmasi hatta BKU’lere diizenlenecek ruhsatlar icin IPM
prensipleri ile kullanilabilecek olmasi sartinin aranmasi, konuya iligkin kavram kargasasi ve sistem
farkliliklarinin AB i¢in ortak bir tanim ve prensip olusturulmasini zorunlu hale getirmistir. Bu
sebepten yola ¢ikarak 1993 yilinda iiye devletler ve aday iilke temsilcilerinin bir araya geldigi IPM-
Europe isimli bir grup olusturulmustur.

33 Anonymous, 2007. “EU Policy for a sustainable use of pesticides. The story behind strategy”.
European Communities. p. 11 - HAIR (Harmonized Environmental Indicators for Pesticide Risk)
programi Ar-Ge icin 6. Cerceve Programi altinda olusturulmustur. Bu programin amact AB
icersindeki farkl risk indikatdrlerinin incelenerek, AB genelinde kabul edilebilir ortak indikatérlerin
belirlenmesidir. 8 iiye devlet ile Isvigre ve Norveg’in bir arada oldugu proje 2007 y1l1 baharinda sona
erdirilmistir.
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konulmus olup bu konunun diizenlemesi i¢in pestisitlerin pazarlanmasi ve kullanimi ile
ilgili istatistiklerin tutulmasina yonelik bir mevzuat taslagi da mevcuttur,

b) Komisyon 2008 yili itibari uygulamaya gecirilmesi ongoriilen 2006/42/EC sayil
mevzuat taslagi ile ilac¢ alet ve ekipmaninin piyasaya arzinda uymasi gerekli ¢evresel

konular1 g6z 6niinde bulunduran standartlar1 belirlemistir.

4. Gelecekte vapilmasi planlananlar: Yukarida bahsedilen dizenlemeler ve

hedeflenen faaliyetlerin sonuglar1 ve kat edilen mesafe degerlendirildikten sonra,

a) Ogzellikle pestisitlerin kullanimmin miktar olarak azaltilmasi igin kesin hedeflerin

belirlenmesi
b) Pestisit kullanimi i¢in vergilendirme getirilmesi planlanmaktadir.

c) Strateji belgesinde ©On goriilen hedeflerin uygulanabilirliligi ve basarisinin
goriilmesinin  ardindan  biyositlerin de strateji icerisine dahil edilmesi

arzulanmaktadir.
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BOLUM 3

TURKIYE BiTKi KORUMA POLITIKALARI
VE AB UYUM CALISMALARI
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3.1 TURKIYE BIiTKi KORUMA URUNLERI SEKTORUNE YONELIK
DUZENLEMLER

3.1.1. Sektoriin Yasal Temelleri ve BKU Ruhsat Prosediirii

Bitki Koruma Faaliyetlerine iligkin ilk ulusal mevzuatimiz 1957 yilinda 6968 sayili
Zirai Miicadele ve Zirai karantina Kanunu” (R.G. 9615, 24.5.1957) adiyla yaymlanmis

olup, s6z konusu Kanun halen vyiiriirliikte olup {ilkemiz BKU politikalar1 i¢in dayanak

olusturmaktadir.

S6z konusu kanunu takiben 1958 ve 1999 yillarinda uygulamaya konulan tiiziik ve

yonetmelikler ile iilkemizde satisma ve kullanimma izin verilecek BKU’lerde

uluslararasi kalite ve giivenlik standartlarina uyma zorunlulugu getirilmistir.

Bu giin iilkemizde BKU’lerinin ruhsatlandirilmas1 ve piyasaya arzi ile maksimum
kalint1 limitlerine iliskin konular Tarmm ve Koyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol

Genel Midiirliigii’nce diizenlenmekte olup hali hazirda yiiriirliikte olan yasal metinler

asagidaki gibidir:

1 2003/43 sayili Belirli Aktif Maddeleri Iceren Bitki Koruma Uriinlerinin
Kullanimi ve Piyasaya Arzinin Yasaklanmas1 Hakkinda Tebligi (R.G. 25318,
16.12.2003)

2 2006/51 sayil1 Gidalarda Maksimum Bitki Koruma Uriinleri Kalint1 Limitleri
Tebligi (R.G. 26364, 02.12.2006)

3 Bitki Koruma Uriinlerinde Kalite Kontrol Analizlerini Yapacak Laboratuarlar
Hakkinda Yonetmelik (R.G. 24885, 23.09.2002-)

4 Bitki Koruma Uriinlerinin Ruhsatlandiriimas1 Hakkinda Y&netmelik (R.G.
23614, 17.02.1999)

5  Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satilmasi Ile Depolanmasi
Hakkinda Yonetmelik (R.G. 26670, 11.10.2007)

6  Bitkisel ve Hayvansal Orijinli Gida Maddelerinde Pestisit Kalintilarinin Resmi
Kontrolii i¢in Numune Alma Metotlar1 Talimat1

7 Entegre Zirai Miicadele Projelerinin Yiiriitiilmesi Hakkinda Talimat

8  Metil Bromiir'iin Tarimda Kullaniminin Azaltilmas1 Hakkinda Y6netmelik
(R.G. 24088, 23.06.2000)

9  Zirai Miicadele Alet ve Makineleri Hakkinda Y6netmelik (R.G. 24093,
28.06.2000)

10 Zirai Miicadele Ilaglar1 Etiket Yonetmeligi (R.G. 18495, 21.09.1984)

11 Zirai Miicadele ilaglar1 Kontrol Yonetmeligi (R.G. 22 321, 22 Haziran 1995)
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12 Zirai Miicadele ilaglar1 Prospektiis Yonergesi

13 Zirai Miicadele Tlaglarinin Toksikolojik Siniflandiriimasma Ait Yonerge

14  Zirai Miicadele Ilaglarinin Toptan ve Perakende Satilmasi Ile Depolanmasi
Hakkinda Yonetmelik (R.G. 22734, 21.08.1996)

15 Zirai Miicadele Islerini Ucret Karsiiginda Yapmak Isteyenler Hakkinda
Yonetmelik (R.G. 21529, 19.03.1993)

Ulkemiz pazarinda satisa sunulacak, her BKU’niin mutlaka ruhsatlandirilmasi
gerekmektedir. Bitki Koruma alaninda bir¢ok uluslararasi orgiite (EPPO, OECD, vb.)
iiye olan ve birgok uluslararasi anlasamaya (IPPC, WTO-SPS, vb.) taraftir. Her ne kadar
iilkemiz BKU ruhsat prosediirleri AB sisteminden farkliliklar gosterse de, BKU
ruhsatlar1 OECD prensiplerine gore diizenlenmekte olup Avrupa Birligi'nde ve G8
iilkelerinde ruhsatli olmayan herhangi bir iiriin iilkemizde ruhsatlandirilmamaktadir.
Ulkemizde hali hazirda ruhsatli olarak kullanilan, ancak toksikolojik, eko-toksikolojik
riskleri veya tolerans limitleri iizerinde kalint1 biraktig1 tespit edilen BKU’ler ve aktif

maddelerin kullanimi, satigi, imali ve ithali yasaklanmaktadlr34.

Tiurkiye’de  bitki  koruma  {riinleri  formiilasyon iizerinden iki  sekilde

ruhsatlandirilmaktadir:

1. 1lk defa yeni bir aktif maddeyi iceren BKU’ler; denenerek,
2. Daha once ruhsatlandirilmis BKU’lerin esdegeri olan diriinler; emsal

gosterilerek
Ruhsat basvurusu sirasinda hazirlanan dosya triinle ilgili olarak;

= Aktif maddeye iliskin bilgileri,

= Formiilasyon 6zellikleri,

= Analitik metotlari,

= Gizli tarif

= FEtiket taslagi

= Diinya’da ki ruhsat durumuna iliskin bilgi

= Kalite kontrol verilerini,

34 Turabi, M.S., 2007. “Bitki Koruma Uriinlerinin Ruhsatlandiriimasi ” Tarim ilaglar1 Kongre ve
Sergisi Bildiriler Kitab1 2007. s.50-61.
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* Formiilasyon imalat metotlarini,

»  Uriin ve aktif maddenin kimyasal analiz metotlar

»  Uriiniin ve aktif maddenin toksikolojik bilgilerini,

= Ekotoksikolojik ¢alismalara iligkin verileri,

= Biyolojik etkinlik ¢aligmalara dair verileri,

=  Dayaniklilik ile ilgili ¢caligmalar hakkinda verileri,

= Kalmt ile ilgili ¢caligmalara iliskin verileri icermektedir.

= Tirk Patent Enstitlisiinden saglanan “Telif Hakki Ruhsat1”

Dosyada yer alan bilgi ve belgeler, Ruhsatlandirma Komisyonunca uygun bulunmasi
halinde ruhsatlandirilmakta olup, emsalden ruhsatlandirilacak iiriinlerde ise telif haklar1
dikkate almmaktadir. Telif hakki siiresi sona erdiginde herhangi bir firma {riinii

ruhsatlandirmak i¢in basvuruda bulunabilir.

Ulkemizde BKUler i¢in ruhsat gegerlilik siiresi 5 yildur.

3.1.2. Tiirkiye Bitki Koruma Uriinleri Sektorii

Ulkemizde tarmm ilaclar1 sanayi 1951 yillarinda kurulmaya baslanmistir. Ulkemizde
Bitki Koruma Uriinleri konusunda Temmuz 2007 tarihi itibariyle faaliyet gosteren firma
sayis1 yaklasik 340 adettir. Bu firmalardan 139’u sektor icerisinde aktif olarak faaliyet
gostermektedir. Ulkemizde ruhsath aktif madde sayis1 410 adet olup, bitki koruma
tirtinii sayis1 4017°dir*. Tiirkiye’de ruhsatli aktif maddeler listesinde yer alan 410 aktif
maddenin %96’s1 AB’de de ruhsathdir.

Ulkemizde faaliyet gosteren ticari firmalar incelendiginde sektdr igerisinde iki farkli

yapida firmalarin bulundugu goriilmektedir:

- Bunlardan ilki yabanc1 menseli diinya ¢apinda ¢ok biiyiik ve gii¢lii uluslararasi
agro-kimyasal sirketlerin Tiirkiye subeleri ya da temsilcilikleridir. Yaklasik

sayilar1 12 kadardir. Mensei firmalarin diinya bkii politikalar: tizerinde lobi
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giiclerinin oldukga yﬁksektir35. S6z konusu temsilciliklerin 8 tanesi iilkemizde
Zirai Miicadele ilaglar1 Ureticileri Dernegi (ZIMID) altinda bir araya
gelmiglerdir.

- lkinci tip firmalar ise Tiirkiye menseli firmalar olup is nitelikleri ve yapilar:
birbirinden olduk¢a farklidir. Ekonomik yonden giiclii, iiretim alt yapisini
kurmus iiretici ve ihracat¢i firmalar mevcut iken, diger tarafta genellikle ithalat
odakli ¢alisan az calisana sahip, ekonomik biyiikligii cok yiiksek olmayan
firmalardir. Bu firmalardan da 40 tanesi “Tarim Ilaglar1 Sanayici, Ithalat¢1 ve

Temsilcileri Dernegi” (TISIT) altinda drgiitlenmistir.

Bitki Koruma Uriinleri alaninda iilkemizdeki AR-GE c¢alismalar1 inceledigimizde
yukaridaki boliimlerde de bahsedildigi gibi, 200 milyon Euro’lara varan masraflarin
yaninda iilkemiz i¢erisinde AR-GE ad1 altinda icra edilen faaliyetler hem nitelik olarak
hem de ekonomik olarak yok sayilabilecek kadar onemsizdir. Her ne kadar iilkemizde
faaliyet gOsteren yabanci mensei sirketlerin AR-GE masraflar1 bahsedilen diizeylere
ulagsa da bu galismalar iilkemiz disinda yapilmakta olup gerekli masraflar mensei
sirketin ana biit¢esinden karsilanmaktadir. Genellikle lilkemizde gergeklestirilen AR-GE
caligmalar1 genellikle ruhsata yonelik biyolojik etkinlik, ekolojik etkinlik gibi
denemelerle smirlidir. Yerli firmalarin da durumlar1 ¢ok farkli goziikmemektedir. Hali
hazirda tilkemizde iiretilmekte olan birkag aktif madde ve bitki koruma {iriinii (yaklasik
130 adet) olmasina ragmen bu c¢alismalardan AR-GE olarak bahsetmek dogru

olmayacaktir.

Ancak, iilkemizde formiilasyon iiretimi iznine sahip firmalarin kurlu kapasiteleri

yaklasik 519.770 ton/yil’dir®*,

Firmalarin biiyiikk cogunlugu emsalden ruhsatlandirma yapan jenerik firmalardir. Yerli
sektoriin faaliyetleri genel bir perspektifte degerlendirilecek olursa biiyiik bir
boliimiiniin, ya dogrudan ithal {iriinlerin ruhsatlandirilarak pazarlamasini yapmakta
oldugu goriilmektedir, ya da ithal edilen etkili madde ve yardime1 maddelerin tilkemizde

kurulu fabrikalarda formiilasyon haline getirilmesi seklinde oldugu izlenmektedir.

35 Anonymous 2006, PAN EUROPE, “New European Union legislation on pesticides finally adopted”.
p.3
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Ulkemizde kullanilan BKU miktar: iist boliimlerde verildiginden bu bdliim altinda

tekrar deginilmeyecektir.

3.2 AVRUPA BIiRLiGi UYUM CALISMALARI

AB’nin Bitki Saglig1 Diizenlemelerinin i¢ hukukumuza aktarimi konusunda simnirlt bir
ilerleme gerceklestirdigimiz 2006 ve 2007 yili Ilerleme Raporunda agik¢a ifade
edilmektedir. Ote yandan ozellikle Bitki Koruma Uriinlerine iliskin yiiriitiilen

uyumlastirma ¢aligmalar1 degerlendirilecek olursa;

- 79/117/EEC sayili ve 21 Aralik 1978 tarihli belirli aktif maddeleri igeren bitki
koruma iirlinlerinin piysaya arzini ve kullanimini yasaklayan Konsey Direktifi. (OJ
L 33, 8.2.1979, p. 36-40)aynen kabul edilerek 2003 yilinda yayimnlanan bir teblig ile

yirtirliige girmistir.

- Diger taraftan 91/414/EEC sayili ve 15 Temmuz 1991 tarihli bitki koruma
iriinlerinin piyasaya arzina iliskin Konsey Direktifi ( OJ L 230, 19.8.1991, p. 1-32)

ile uyumlu bir ulusal diizenlememiz heniiz mevcut degildir.

Uyumlastirilmas1 6ngoriilen direktif, ulusal sektoriimiiz iizerinde yapacagi olumsuz
etkilerin boyutu tam olarak belirlenemediginden halen i¢ hukukumuza
aktarilamamistir. Ancak s6z konusu direktife temel olusturulmasi 6n goriilen ve
“6968 sayil1 Zirai Miicadele ve Zirai karantina Kanunu” (R.G. 9615, 24.5.1957)
kaldirarak yerine gecirilmesi planlanan ve AB’nin 91/414/EEC sayili ve 15
Temmuz 1991 tarihli bitki koruma {riinlerinin piyasaya arzina iliskin Konsey
Direktifi ( OJ L 230, 19.8.1991, p. 1-32) ve 8 Mayis 2000 tarih ve 2000/29/AT
sayili Bitkilere veya bitkisel iiriinlere zararli olan organizmalarin Topluluga
giriglerine karsi ve onlarin Topluluk i¢cinde yayilimma kars1 koruyucu Onlemlere
iliskin Konsey Direktifinin (0J No L169, 10.7.2000, p.1-112) iilkemizde
uyumlastirilabilmesi igin bir g¢ergeve niteliginde hazirlanan Taslak Bitki Saghigi
Kanunu”nun yasalagmasi ile AB Ruhsat direktifi ile uyum konusunda sinirlida olsa

bir ilerleme saglanabilecektir.

57



0.GURKAN, AB Uzmanlik Tezi, 2007

Diger taraftan, Koruma Kontrol Genel Miidiirliigiince mevcut ruhsat yonetmeligi ve
bitki koruma iirlinleri kontrol yonetmeligindeki hali hazirda yiiriitiilmekte olan
yenileme caligsmalar1 kapsaminda s6z konusu Konsey Direktifi igerisinde yer alan
bazi hiikiimlerin i¢ hukukumuza aktarilmasi ve boylelikle uyumlastirma
caligmalarinda bir adim daha ileri gidilmesi 6n goriilmektedir. Bu siire¢ igerisinde
diger mevzuatimizin da revize edilerek uyum igin gerekli hiikiimlerin eklenmesi

beklenmektedir.

Hali hazirda AB ile uyum ¢alismalarina bir yol haritasi olusturmasi amaciyla
hazirhik ¢aligmalar1 devam eden Bitki Sagligi Strateji Belgesi igerisinde ilgili

mevzuata tam uyumun 2012 yil1 itibari ile saglanacagi belirtilmektedir.

Ulkemizde AB ile uyumlu pestisit kalinti limitlerinin belirlenmesine yonelik
olarak; “Tiirk Gida Kodeksi-Gidalarda Maksimum Bitki Koruma Uriinleri Kalint1

~ 19

Limitleri Tebligi” 2005 yilinda yiiriirliige sokulmustur.

AB’nin ilgili 76/895EEC, 86/362/EEC, 86/363/EEC ve 90/642/EEC Direktifleri ve
Codex Alimentarius ile iilkemiz mevzuati hiikiimlerine gore ruhsatlandirilmis bitki
koruma {riinlerinin limitleri dikkate alinarak hazirlanan Teblig dogrultusunda
gidalarda bulunan kalmtilarin izlenmesi ve gerekli kontroller yurt genelinde 10 adet
(Ankara - 2 adet, Izmir, Istanbul, Mersin, Hatay, Bursa, Samsun, Denizli, Antalya)

kalint1 analiz laboratuarinca yiirij‘u'jlmektedir.36

Ote yandan, Avrupa Birligi ile uyum kapsammda Tarm ve Koyisleri Bakanligi

bilinyesinde yiiriitiilen diger caligmalar su sekildedir:

Tiirkiye-Hollanda-Yunanistan isbirligi ile 2004 — 2005 yillar1 arasinda Bitki Sagligi
alaninda bir Twinning Projesi yiiriitmiistiir. S6z konusu proje kapsaminda
BKU’lerinin ruhsatlandirilmasi, ruhsat basvuru dosyalarmin kontrolii, kalint1 ve

zararli organizmalara iligkin karantina konularinin teknik ve mevzuat diizeyinde

36

Giirkan, O., Giizelordu, T. Tarim ve Koyisleri Bakanligi Dis Iliskiler ve Avrupa Toplulugu
Koordinasyon Dairesi Baskanligi, Bitki Sagligi Alt Calisma Grubu Sektor Raporu, “AB Bitki Sagligi
Politikasi: Bitki Koruma Uriinlerine Iliskin Diizenlemelere Ulusal Mevzuatimizin Uyumlastiriimasi
Kapsaminda Yapilan Calismalar Ve Bitki Koruma Uriinleri Sektériiniin Karsilasabilecegi Sorunlar”
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calisilmig ve Bakanlik personelinin bilgi diizeyi, bu konularm her biri iizerine hem

Tiirkiye de hem de Hollanda ve Yunanistan’da egitim almak suretiyle artirilmistir®’.

- BKU’lerine yonelik olarak iilkemizde uyumlastirilmasi istenen 1610/96/EC say1li ve
23 Temmuz 1996 sayili bitki koruma iiriinlerine tamamlayic1 koruma sertifikasi
olusturulmasma iligkin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii (OJ L 198,
8.8.1996, p. 30-3), aynen Ruhsatlandirma ve Piyasaya arz direktifi gibi sektor
icerisinde ¢ok fazla tartisilan ve sektorii olumsuz etkileyebilecegi diisiiniilen bir
diizenleme olarak goriilmekte olup, s6z konusu diizenlemelerin i¢ hukukumuza
aktarilmasmin net etkilerinin belirlenebilmesi amaciyla etki analizi ¢aligmalarina

devam edilmektedir.

- Hali hazirda, 91/414/EEC sayili ve 15 Temmuz 1991 tarihli bitki koruma
tirtinlerinin piyasaya arzina iliskin Konsey Direktifi ( OJ L 230, 19.8.1991, p. 1-32)
temel olusturacak Taslak Bitki Saglhigi Kanunun sektorde olusturacagi etkilerin

belirlenmesi amaciyla etki analizi ¢alismasi yiiriitiillmektedir.

- Ayrica, Bitki Sagligi alaninda AB ile uyum kapsaminda yapilmasi planlanan

faaliyetlere yol haritas1 olusturacak olan Bitki Saglig1 Stratejisi hazirlanmaktadir.

37 Anonim, 2005. Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu Basin Duyurusu “Bitki
Saglig1 Sektoriinde Uygulanan AB Eslestirme Projesi Bagarilt Sonuca Ulast1”
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BOLUM 4

TARTISMA VE SONUC
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4.1. TARTISMA VE SONUC

AB’nin ilk ortak politikalarindan biri olan ve Topluluk biit¢esinin halen %40-45’lik
boliimiinii olusturan OTP; olusturuldugu giinden bugiine kadar bir¢ok reforma konu
olmus, diinya 6l¢eginde birgok ilki gergeklestirmis, gelistirdigi pazar odakl, karlilig
artirict ve destekleyici diizenlemeleri ile tarmmsal iiretimde rekabetciligi, karliligi,
giivenli ve kaliteli gida teminini, siirdiirebilir tarim ve siirdiiriilebilir kalkinma

hedefleyen bir sistem olmustur.

Ozellikle 1980°li yillarin ortalarinda g¢evre ve insan saghgi konularinm tiim yasal
diizenlemelere entegrasyonu calismalar1 ile baslayan ve giinlimiize bu faaliyetlerin
tamamina sosyal sorumluluk ilkesi ad1 veren AB OTP, ¢ok dinamik bir yapiya sahip.
Her an igerdigi baska bir baglik reforma konu olan OTP’nin son zamanlarda tizerinde en
¢ok durdugu, mevcut sistemde ¢ok onemli ve radikal degisiklere konu yaptigi basligi
Bitki Koruma, belki de tarimsal faaliyetlerde siirdiirebilirlilik ve karliligin korunmasi

acisindan siranin en baglarinda gelen konulardan bir tanesidir.

Bugiin Avrupa Birligi, 27 iiye devlette yasayan 493 milyondan fazla insanin karnmni
doyurmak zorundadir. Avrupa kitasinda tarima acilabilir alan artik son smirlarma
gelmis hatta tiikenmistir. Bu nedenle her gegen giin artan niifusunu saglikli bir sekilde
besleyebilmek i¢in birim alandan verimi artigin1 saglamak zorundadir. Zaten verimliligi
oldukca yiiksek olan Avrupa Birligi, bu basarisim1 izledigi politika ve stratejilere

borgludur.

Birim alandan elde edilen verim artis1, alana yatirilan girdi miktar1 ile dogru orantilidir.
Verimi azaltici, kaliteyi diisiiriicii faktorlerin en baslarinda gelen bitkisel hastalik ve
zararlilar ile miicadele tiim diinya iilkeleri i¢in ¢ok Onemlidir. Yillar 6nce Avrupa’da
patates mildiyosii nedeniyle yasanan can kayiplar1 ve kithk bugiin modern tarimsal
iretim teknikleri sayesinde yalnizca eskilerde kalmig bir hikaye durumunda. Bugiin

icinde bulundugumuz bollugu beklide en ¢ok bitki koruma faaliyetlerine bor¢luyuz.
Diger taraftan, hizla artan diinya niifusunu doyurmak igin, yiiksek girdi - yiiksek verim

ikilemi swrasinda pargast oldugumuz dogaya olduk¢a Onemli zararlar verdik. Keza

bugiinlerde iilkemizde de siklikla tartigilan kiiresel 1sinma, susuzluk, giinesin rahatsiz
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edici etkileri, igme sularindaki kirlilik, gidalarda bulunan kalinti riskleri verimimizi
dolayistyla da karimizi artrmak isterken, kimi zaman bilingsizce yapilan yanlis

uygulamalar nedeniyle ortaya ¢ikmis sorunlardan birkag tanesidir.

Cevreye ve insan sagligi lizerinde dnemli riskler olusturan bazi tarimsal {iretim metotlar1
ve bir takim bitki koruma faaliyetlerine diizeltici baz1 etkilerde bulunulmasi gerektigini
on goren Avrupa Birligi, yasal diizenlemeleri igerisindeki agikliklar1 gidermeye, mevcut

mevzuatini gelistirmeye ¢calismaktadir.

Diger tarafta, 47 yillik macerasinin en dinamik bolimiinii yagsmakta olan iilkemizin AB
ile uyum caligsmalar1 sirasinda, degisen kosullarin farkinda olmasi ve yoniin belilerken
bu faktdrleri hesaba katmasi gerekmektedir. Ornegin, AB’ye uyum calismalarini artik
yalnizca mevzuat takibi ve bunlarin i¢ hukuka aktarilmasi seklinde yapmaktan
vazgecerek, mevzuat uyumunun yani swra yukarida detayli bir sekilde anlatilmaya
calisilan AB’nin gelecek planlarin1 igeren stratejik dokiimanlarin yakindan takip

edilmesi ¢ok onemlidir.

Ulusal hedeflerimizi belirlerken, s6z konusu belgelerin dikkate alinmasi, olas1
biitlinlesme zamaninda AB sistemini tamamiyla 6ziimsemis, giincel mevzuati ile
uygulamaya hazir ve ulusal ¢ikarlarimizi koruyabilen bir devlet olmamiza yardimci
olacak hem de siire¢ boyunca verdigimiz emegin karsiligini yeterince almamiza

yardimci1 olacaktir.

Bilindigi gibi AB kendi igerisinde olduk¢a dinamik bir yapiya sahip olup hem
diinyadaki son politik gelismeler hem de bilimsel yenilikler 151¢inda insanlarmin talep
ve ihtiyaclarini giinii giiniine karsilamaya caligmaktadir. Bahse konu dokiimanlarin
detaylica incelenmesi ve eger AB’ye katilim gercekten bir devlet politikas1 olarak
goriilityorsa, bunlar altinda yer alan stratejik hedefler 15181nda cizilecek ulusal stratejiler
aracilig ile artik her attigimiz yeni adimda karsimiza ¢ikan yeni konular karsisinda

hazirlikli olmamizi hem de hizl bir sekilde eyleme gegmemizi saglayacaktir.

Ayrica uyum caligmalarmin siirdiiriilebilirliligini artiracaktir.
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Ote yandan, daha dnceden de belirtildigi iizere, s6z konusu c¢evre eylem programi ve
benzeri stratejik dokumanlar AB’nin uluslararas: iligkilerine de yansitiimaya
baslanmigtir. Hatta o6zellikle AB’nin genisleme politikas1 icerisinde ele alinarak

hedeflerin aday iilkelere yayilmasi arzulanmaktadir.

Bu nedenle iilkemizin bir an 6nce yOniinii AB ile paralel bir rotaya oturtmasi faydali

gorilmektedir.

Tim bunlarin yani sira, atlanmamasi gereken ¢ok onemli bir noktada genislemeler
sirasinda s6z konusu stratejik alanlarda siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi ve stratejik
hedeflerin aday tilkelerde tanimlanabilmesi agisindan aday iilkelerde faaliyet gosteren
STK, is diinyas:1 ve yonetici makamlar ile yakm isbirligi yapilmast ¢ok Onemli

oldugudur.

Bu nedenle AB uyum calismalar1 sirasinda BKU sektériinde faaliyet tiim paydaslarin
katilimer igbirlikleri ve gosterecekleri ortak caba AB uyum siirecinden en yiiksek

faydanin saglanmasi i¢in gereklidir.

Diger taraftan, AB’nin reforma konu 91/414/EEC sayili ve 15 Temmuz 1991 tarihli
bitki koruma {iriinlerinin piyasaya arzina iliskin Konsey Direktifi ( OJ L 230, 19.8.1991,
p. 1-32) sektoriin tiim paydaslarini yakindan ilgilendiren, kabul ile biiyiik dalgalanmalar
yaratacag1 on goriilen diizenlemelere yonelik calimlarda sektor igerisinde tam uzlagma,

fikirsel ve eylemsel birligin olmasi1 hayati bir 6neme sahiptir.

Sozii gegen 91/414/EEC sayili ve 15 Temmuz 1991 tarihli bitki koruma iirlinlerinin
piyasaya arzma iliskin Konsey Direktifi ( OJ L 230, 19.8.1991, p. 1-32) veya yerine
gececek taslak tlizilk uyumlastirma agisinda oldukca detayli olmakla birlikte, sektorii
cok yakindan ilgilendiren bir diizenleme olacagindan giiclii lobi faaliyetleri ve takiben

politik zorluklar ile karsilagilabilecegi aciktir.

Bu nedenle sektoriin mevzuat ¢calismalari sirasinda ¢ekincelerinin fikir ve tavsiyelerinin
aktif olarak dinlenmesi ve siirece katki saglamalari i¢in tesvik edilmesi ve yasama
stirecinin seffaflastirilmasmin siireci kolaylastiric1 etkisi olacagini tahmin etmek ¢ok zor

degildir.

63



0.GURKAN, AB Uzmanlik Tezi, 2007

Benzeri bir igbirliginin éneminden ECPA’nin (Avrupa Bitki Koruma Organizasyonu)
2001 yilinda yaymladiklar1 “Katilimer Ulkelerde 91/414/EEC sayili ve 15 Temmuz
1991 tarihli bitki koruma iiriinlerinin piyasaya arzina iligkin Konsey Direktifinin ( OJ L
230, 19.8.1991, p. 1-32) aktarilmasi konusunda Tutum Belgesi” i¢inde s0yle
bahsedilmektedir:

“Bitki koruma sanayisi ve onlarin orgiitleri, 91/414/EEC nin pragmatik, zamanlt ve
diizgiin bir sekilde aday iilkelerin i¢ hukukuna aktarimasimn saglanmasinda Ulkenin

Yetkili Otoritesinin yakin ortagi olarak taninabilmek icin gayret gostermesi gereklidir.”

AB ile uyum ¢alismalar1 yiiriiten {ilkemiz agisindan ECPA’nin ruhsat mevuatindaki
uyum ile aktif maddelerin tekrar ruhsatlandirilmast amaciyla gozden gegirilme
calismalar1 siirecine yonelik olarak aday iilkelere tavsiye ettigi katilim oncesi ¢alisma

plani asagida verilmektedir:

Genellikle, katilim oncesinde ulusal kurallar uygulanir, ancak uyumlastirma

cabalart icin gerekli birka¢ noktaya éozel olarak dikkat cekmek gerekirse;

A) Yeni aktif maddeler icin énerilen islem yonergeleri

a) Evrak formatlari, veri gereklilikleri, risk analiz ve degerlendirmeleri
91/414/EEC’ye gére yapilmalidir. Yeni gerekliliklerin, protokollerin,
degerlendirme metodolojilerinin ve mevcut olan ile uyumlu olmayan
yazilimin olusturulmasi veya aday iilkelerde AB’ye benzer olanlarin

gelistirilmesi amaca zarari dokunan eylemlerdir ve ka¢inilmasi gerekir.

b) Kalinti calismalart aymi cografik bolge icerisinden, AB ¢alisma belgesi
7525/V1/95-rev. 5’e (1999-10-20 tarihli, karsilastirma, dis deger bulma,
grup toleranst ve MRL’lerin olusturulmasi igin veri gereksinimleri

kilavuzlari) gore kabul edilmelidir.

C) Biyolojik denmeler i¢in kalintilara benzer bir konsept olusturulmalidir.

Veri, uluslararas: taninan protokollerle, 6rn. EPPO’nun yaywnladiklar
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gibi, uyumlu ve “Iyi Deneysel Uygulamalar Statiisii” amach olacak

sekilde olusturulmalidir.

B) Hailihazirda mevcut aktif maddeler icin onerilen islem yéonergeleri
a) Tekrar ruhsatlandirma Programlar

Ulusal tekrar gozden gegirme programlari icin farkli oncelikler
belirlenmemesi ve zamanlama Tablolar: olusturulmamasi, yetkili otoriteyi ve
firmalart vb. kaginilmaz bir sekilde, yapilan iste duplikasyon, fazlalik ve

yiiksek total maliyet olusmasina gotiirecektir. Bu baglamda sunu éneriyoruz:

Bu nedenlerden dolayr yeni bir ulusal tekrar gézden gegirme programinin

baslatilmasi engellenmelidir.

Yiiriitiilmekte olan ulusal tekrar gozden gegirme programlari, birbirleri ile
uyumlastirilmall ve yiiriimekte olan AB tekrar gozden gegirme programi ile

senkronize edilmelidir.
C) Veri koruma

Verilerin korunmasina iliskin hiikiimler (91/414/EEC madde 13), kanun
icerisinde ve pratikte yapilandirimali, ayrica “Verilerin Korunmasi’na

6

yonelik ¢tkacak Komisyon Yonergelerindeki tavsiyeler takip edilmelidir.

ECPA raporunda ayrica, katilime1 tilkelerin katilim 6ncesi ve katilim sirasinda mevcut
aktif maddeler veya yeni aktif maddelerin katilim Oncesinde ve katilimla birlikte
ruhsatlandirilmalarmma iligkin senaryolar sunmaktadir. AB ile birlesme yolunda,

BKU’lerin ruhsatlandiriimasi konusunda hesaba katilmas1 gereken senaryolar:

»  Uriiniin yeni bir aktif madde mi yoksa 91/414/EEC’ye gére mevcut bir aktif

madde mi i¢erdigi,
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. Aktif maddenin halihazirda 91/414/EEC’in Ek 1°i i¢erisinde yer aliyor veya
heniliz eklenmemis ya da eklenmemesine yonelik karar verilmis olmasi
durumunu;

. Ruhsatlandirma islemi AB’ye katilim oncesinde mi yoksa katilimla birlikte
mi yapildigidir.

“I. Bitki Koruma Uriinlerinin Katihm Oncesinde Ruhsatlandirilmast

Yeni Bir Aktif madde

» [Eger BKU, 91/414/EEC’nin EK 1’ne_dahil edilmis yeni_ bir_aktif madde

igeriyorsa, ruhsatlandiriir veya katilimct iilkenin ulusal kurallarina gore

stirdrirtiliir.

» Eger BKU, 91/414/EEC nin EK 1’ne_heniiz_dahil_edilmemis yeni_bir_aktif

madde iceriyorsa, ruhsatlandirilmast yine gergeklestirilir veya katilimct iilkenin

ulusal kurallarina gore stirdiiriiliir.

= Eger BKU, 91/414/EEC nin EK 1’ne dahil edilmemesine karar verilmis yeni

bir_aktif madde iceriyorsa, iiriiniin ruhsat iilkenin AB’ye katilvmi ile birlikte

iptal edilir. Bu siireye kadar ulusal kurallar uygulamr. Ote yandan, iiretici

firmalar tiyelik oncesinde tiriinlerini pazardan goniillii olarak ¢ekebilirler.
Halihazirda Mevcut Bir Aktif madde

»  ESer BKU, 91/414/EEC nin EK 1’ne dahil edilmis halihazirda mevcut bir aktif

madde iceriyorsa, Mevcut iirtin ruhsati gegerlidir veya ruhsatlandirma katilimci

tilkenin ulusal kurallarina gore yapilir.

= FEger BKU, 91/414/EEC’nin EK 1’ne heniiz_dahil edilmemis, halihagzirda

mevcut bir aktif madde iceriyorsa, Mevcut iiriin ruhsati gegerlidir veya

ruhsatlandirma katilimct iilkenin ulusal kurallarina gére yapulir.

= Eger BKU, 91/414/EEC’nin EK I’ne dahil edilmeme karari verilmis,

halihazirda mevcut bir aktif madde iceriyorsa, Mevcut iiriin ruhsati iilkenin

AB’ye katilimiyla birlikte iptal edilir veya ruhsatlandirma katilimci iilkenin

ulusal kurallarina gére yapilir. Bu zamana kadar ulusal kurallar gegerlidir. Ote
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yandan, iiretici firmalar iiyelik oncesinde tiriinlerini pazardan goniillii olarak

cekebilirler.

Eger BKU, 91/414/EEC’nin EK 1’ne_dahil edilmemesine karar_verilmis

halihazirda mevcut bir aktif madde iceriyorsa, ruhsat iilkenin AB ye katilimi ile

birlikte iptal edilir veya daha ge¢ gelen dahil edilmeme kararimin verildigi tarih
itibari ile iptal edilir. Eger aktif madde katilimct iilkede ruhsatl degil ise bu gibi

bir ruhsatlandirma yapilmaz.

II. Bitki Koruma Uriinlerinin Katiimla Birlikte Ruhsatlandirilmast

Yeni Bir Aktif madde

Eger BKU, 91/414/EEC’nin EK I’ne dahil edilmis yeni bir aktif madde

iceriyorsa, ulusal tiriin ruhsati tekrar gozden gecirilir veya Ek 1’e dahil edilme

kriterlerinin hiikiimlerine gére ruhsatlandirilir.

Eger BKU, 91/414/EEC 'nin EK 1’ne heniiz dahil edilmemis yeni bir aktif madde

iceriyorsa, ulusal iiriin ruhsati devam eder veya EKI’e dahil edilme islemi
gerceklesene kadar gegici olarak ruhsatlandriliv. Ekl’e dahil edildikten sonra
ulusal tiriin ruhsati dahil edilme kriterlerinin hiikiimlerine gore tekrar gozden

gecirilir.

Eger BKU, 91/414/EEC nin EK I’ne dahil edilmemesine karar verilmis yeni bir

aktif madde iceriyorsa, iiriiniin ruhsati tilkenin AB’ye katilimi ile birlikte iptal
edilir veya daha ge¢ gelen dahil edilmeme kararinin verildigi tarih itibari ile iptal
edilir. Eger aktif madde katilimcr iilkede ruhsatli degil ise bu gibi bir

ruhsatlandirma yapilmaz.

Halihazirda Mevcut Bir Aktif madde

Eger BKU, 91/414/EEC nin EK 1’ne dahil edilmis halihazirda mevcut bir_aktif

madde iceriyorsa, ulusal ruhsat tekrar gozden gegirilir veya Ek 1’e dahil edilme

kriterlerinin hiikiimlerine gore ruhsatlandwrilir.
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Eger BKU, 91/414/EEC nin EK I’ne heniiz dahil edilmemis halihazirda mevcut

bir_aktif madde iceriyorsa, ulusal ruhsat devam eder veya EKI’e dahil edilme

islemi gerceklesene kadar gegici olarak ruhsatlandirilir. Ekl’e dahil edildikten
sonra ulusal ruhsat dahil edilme kriterlerinin hiikiimlerine gore tekrar gézden

gecirilir.

Eger BKU, 91/414/EEC’nin EK _1’ne_dahil _edilmemesine karar _verilmis

halihazirda mevcut bir aktif madde iceriyorsa, ruhsat iilkenin AB’ye katilimi ile

birlikte iptal edilir veya daha geg¢ gelen dahil edilmeme kararimin verildigi tarih
itibari ile iptal edilir. Eger aktif madde katilimct iilkede ruhsatli degil ise bu gibi

bir ruhsatlandirma yapilmaz.

III. Birlesik (Kombinasyon) Uriinler

Katilim Oncesi

Eger bir BKU birden cok yeni veya halihazirda mevcut aktif maddeyi birden
iceriyorsa, ruhsatlandirtlir veya ulusal kurallar ¢ercevesinde ruhsatlandiriimasi
yapilir. Bunun icin yapilacaklar yukarida 2.2.1 ve 2.2.2 nolu senaryolarda

anlatilmistir.

Katilimla Birlikte

Eger bir BKU birden ok yeni veya halihazirda mevcut aktif maddeyi birden
iceriyorsa, gegici olarak ruhsatlandirilir veya tiim maddelerin Ekl e dahil edilme
karari verilene kadar siirdiiriiliir. Buna yonelik olarak yukarida 2.3.1 ve 2.3.2 de
anlatilanlar uygulanir. Ancak bir veya birden ¢ok aktif madde i¢in Ekl’e dahil

edilmeme karari verilmis ise ruhsat iptal edilir.”

Olduk¢a zorlu gegcecek uyumlastirma ¢alismalar1 ¢ikmast muhtemel sorunlara iliskin

olarak bitki koruma {iriinleri sektoriinde iilkemizde faaliyet gosteren iki iiretici

orgiitiiniin, TISIT ve ZIMID, cesitli toplant, calisma ve raporda degindikleri basliklar

incelendiginde her ikisinin de problemleri farkli agilardan degerlendirdigi goriilmiistiir.
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TISIT, AB’nin 91/414/EEC sayili ve 15 Temmuz 1991 tarihli bitki koruma iiriinlerinin
piyasaya arzina iliskin Konsey Direktifinin ( OJ L 230, 19.8.1991, p. 1-32) iilkemizde
dogrudan kabuliiniin yaratacagi sikintilarin basinda yerli ve yabanct menseli firmalar
arasina rekabet edebilirligin olduk¢a diisecegini, yerli firmalarda 6nemli ekonomik
kayiplar yasanarak bir¢ogunun kapanabilecegi, bu durumun is kayiplarma yol
acabilecegi, diistik fiyatlh emsal iiriinlerin piyasadan g¢ikmasmin g¢iftgileri olumsuz

etkileyebilecegi seklinde goriis sunmustur.

ZIiMID, ise scktorde Kkarsilasilan sorunlarin basinda emsalden ruhsatlandirma
konusundaki bir takim yasal bosluklarin bulundugunu, sahte ve kacak ila¢ konusunun
mutlaka goz Oniinde tutulmasi gerektigini, AB genelinde 6nemli AR-GE masraflarinin
mevcut oldugu ancak Tiirkiye’de patent koruma siiresin kisa olmasmin AR-GE

yatirimlari olan firmalarin motivasyonunu bozdugunu belirtmistir.

Iki sektdr temsilcisinin ortay koyduklar: risk unsurlar1 ve AB’nin yeni tiiziik taslag: ile
Pestisitlerin Siirdiiriilebilir Kullanimi Stratejinin amaglar1 birlikte degerlendirildiginde

Tiirkiye’nin 6niine ¢ikan firsatlar ve yapilabilecek calismalar sdyle tespit edilmistir:

1. Ulusal strateji belgelerimiz igerisine AB’nin s6z konusu dokiimanlarmndaki
oncelikler eklenmelidir. Boylelikle AB takvimde olan bazi ¢alismalar1 onlarla
es zamanla geceklestirebilir, boylelikle 2014-15 yillarinda beklenen AB’ye tam
iiyelik zamaninda onlimiize gelecek yeni talepleri bir Ol¢lide sinirlandirmis
oluruz.

2. Pestisitlerin siirdiiriilebilir kullanimi kapsaminda iiye devletlerce hazirlanmasi
on goriilen Ulusal Eylem Planinin (NAPs), iilkemizde de hazirlanarak, AB’ye
tam iiyelik Oncesi sektoriin ihtiya¢ duydugu maddi manevi desteklerin
saglanmast ve sektoriin Oniinii  gorerek yatirrm planlarini  gelistirmesi
saglanmalidir.

3. AB igerisinde 2014 yili itibariyle bitki korumada IPM prensiplerinin
uygulanmasmin zorunlu hale getirilecektir. IPM igerisinde Oonemli bir yere
sahip olan biyolojik miicadele konusu, yiiksek biyo-gesitlilige sahip olan
iilkemiz agisindan yeni bir yatirim alani olusturmak i¢in 6nemli bir firsattir.

Onemli tarimsal zararhlarin predatdr ve parazitoitlerinin tespiti, kitlesel iiretimi
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ve IPM igerisine entegrasyonu konularinda yapilacak arastirma ve yatirimlar
desteklenerek, ozellikle yerli BKU firmalarmin bu alana kayarak yatirim
yapmasini tesvik ederek AB’nin ruhsat mevzuatinin sektorde yaratacagi
ekonomik kayiplar dnlenebilir ve ayrica rekabetgililik artirilabilir.

4. Ayrica 2014 yilina kadar entegre miicadele konusunda teknik talimati olan
iiriin sayisinin artirilmasi gereklidir.

5. AB igerisinde faaliyet goOsteren ve AB genelinde kabul gorecek IPM
prensiplerinin  olusturulmaya ¢alisildigt IPM-Europe grubu igerisinde
iilkemizin temsilini en kisa zamanda saglayarak, iilkemizin sahip oldugu 6zel
kosullar1 ve IPM konusundaki tlkesel tecriibelerimizin de degerlendirilmesi
saglanmalidir. Boylelikle tam {iyeligimiz i¢in 6n goriilen tarih ile an1 zaman
gelecek olan bitki korumada IPM prensipleri uygulama zorunlulugu karsisin da
AB icerisinde tespit edilmis tek ve standart prensiplerin iilkemiz kosullarinida
dikkate almis olmasi saglanabilecektir.

6. ECPA, AB genisleme siirecinin BKU sektdrii agisindan ortaya cikartacagi
zorluklar1 degerlendirdigi raporunda, oOzellikle ruhsat mevzuatinin ig
diizenlemelere aktarilmasi sirasinda sorunlarla karsilasildigini belirtmistir.
Sikintinin 6zellikle konuyla ilgili kurumlar arasindaki isbirliginde sikintilar
yasanmasl, 1yi yetismis personel ve finansman sikintisit ¢ekilmekte oldugunu
belirtmistir. Sikmtilarmm agilmasi i¢in paydaglarin ortak calismasi gerektigi
belirterek, aday tilkelerin AB tiyesi devletlerle yakin isbirligi kurularak onlarin
tecriibelerinden faydalanilmasi ve aday dilkenin ilgili konuda calistirilacak
uzmanlarini, liye devletlere gonderilerek egitimlerinin saglanmasi gerektigini
bildirmektedir.

7. Pestisitlerin siirdiiriilebilir kullanimi stratejisin dnemli basliklarindan bir tanesi
profesyonel pestisit kullanicilarinin egitilerek sertifikalandirilmasi gerektigidir.
Ulkemizde 1000 Kéye 1000 Ziraat Miihendisi ve benzeri projeler kapsaminda
istihdam edilen 2500’iin {izerinde ki gen¢ miihendis iyi bitki koruma
uygulamalari, IPM, ilag uygulama alet ve makinelerinin bakimi, kayit tutma
konularinda egitilerek hizmet verdikleri il ve ilgelerde pestisit kaynakli olusan

cevre ve saglik risklerinin en aza indirgenmesi saglanabilecegi gibi, ¢iftciler
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10.

tarafindan kullanilan pestisitlerin kayit altina alinmasi, izlenmesi ve kontrolii
konusunda ilerleme saglanabilir. Istatistiki veri taban1 olusturulabilir.

AB’nin kacak ve sahte ila¢ konusundaki stratejileri ve dnlemleri dogrultusunda
yapilacak ulusal diizenlemeler ile sektorde karliligi diisiirerek, rekabetgiligi,
adil ticareti engelleyen ve tarimsal {iretimimizle tarim triinleri ticaretimizde
sorun yaratan faktorlerin 6niine gegilebilir.

Bitki Koruma konusunda yayim faaliyetlerine 6nem verilmeli, ¢ift¢i egitimi ve
bilinglendirmesinin yani sira, tiiketici ve toplum bilinglendirilmesine dnem
verilmelidir. Ozellikle gorsel ve isitsel medyanm kullanilarak toplumunun
dogru bilgilere ulasmasinin saglanmasi gereklidir.

Belki de en ¢ok dikkat edilmesi gereken konu, AB miizakere ve uyum
stirecinin ekonomik, politik ve teknik uyumlastirma oldugu bu siiregte milli
benligimizin, kiiltiirel kimligimizin kaybedilmemesi gerektigidir. Keza AB her

seyin Otesinde 27 farkli kiiltiirlin bir araya geldigi sosyal bir birlikteliktir.
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vegetables (OJ L 350, 14.12.1990, p. 71)

Council Directive 91/414/EEC of 15 July 1991 concerning the placing of plant
protection products on the market (OJL 230, 19.8.1991, p. 1-32)

Council Directive 91/689/EEC of 12 December 1991 on hazardous waste ( OJ L 377,
31.12.1991, p. 20-27)

Council Directive 98/8/EC of the European Parliament and the Council of 16 February
1998 concerning the placing of biocidal products on the market (OJ L. 123 of 24 April
1998 pp 01-63)

Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council establishing a
framework for the Community action in the field of water policy (OJ L 327, 22.12.2000)

Directive 2006/42/EC of the European Parliament and of the Council of 17 May 2006 on
machinery, and amending Directive 95/16/EC (OJ L 157, 9.6.2006)

Regulation No 1610/96/EC of the European Parliament and of the Council of 23 July
1996 concerning the creation of a supplementary protection certificate for plant
protection products OJ L 198, 8.8.1996, p. 30-35

Regulation No 396/2005/EC of the European Parliament and of the Council of
23 February 2005 on maximum residue levels of pesticides in or on food and feed of
plant and animal origin and amending Council Directive 91/414/EEC ( OJ L 70,
16.3.2005, p. 1-16)

Ilgili Ulusal Mevzuat

2003/43 sayih Belirli Aktif Maddeleri Igeren Bitki Koruma Uriinlerinin Kullanmmi ve
Piyasaya Arzinin Yasaklanmasi Hakkinda Tebligi (R.G. 25318, 16.12.2003)

2006/51 sayili Gidalarda Maksimum Bitki Koruma Uriinleri Kalint1 Limitleri Tebligi
(R.G. 26364, 02.12.2006)

6968 sayil1 Zirai Miicadele ve Zirai karantina Kanunu” (R.G. 9615, 24.5.1957)

Bitki Koruma Uriinlerinde Kalite Kontrol Analizlerini Yapacak Laboratuarlar Hakkinda
Yonetmelik (R.G. 24885, 23.09.2002-)
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Bitki Koruma Uriinlerinin Ruhsatlandirilmas1 Hakkinda Yonetmelik (R.G. 23614,
17.02.1999)

Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satilmasi ile Depolanmasi Hakkinda
Y onetmelik (R.G. 26670, 11.10.2007)

Bitkisel ve Hayvansal Orijinli Gida Maddelerinde Pestisit Kalintilarmin Resmi Kontrolii
I¢in Numune Alma Metotlar1 Talimat1

Entegre Zirai Miicadele Projelerinin Yiiriitiilmesi Hakkinda Talimat

Metil Bromiir'iin Tarimda Kullanimmin Azaltilmas1 Hakkinda Yonetmelik (R.G. 24088,
23.06.2000)

Zirai Miicadele Alet ve Makineleri Hakkinda Yonetmelik (R.G. 24093, 28.06.2000 )
Zirai Miicadele Ilaclar1 Etiket Yonetmeligi (R.G. 18495, 21.09.1984)

Zirai Miicadele Ilaglar1 Kontrol Yénetmeligi (R.G. 22 321, 22 Haziran 1995)

Zirai Miicadele Ilaglar1 Prospektiis Yonergesi

Zirai Miicadele Ilaglarmm Toksikolojik Siniflandirilmasma Ait Yonerge

Zirai Miicadele Ilaglarinin Toptan ve Perakende Satilmasi Ile Depolanmasi Hakkinda
Yonetmelik (R.G. 22734, 21.08.1996)

Zirai Miicadele Islerini Ucret Karsihginda Yapmak isteyenler Hakkinda Y®onetmelik
(R.G. 21529 19/03/1993)
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EK: BITKi KORUMA URUNLERI iLE iLGILi OLARAK 2004 YILINDA
AB’YE KATILAN 10 MDA ULKESININ POZiSYONLARI

Gegis siireci ve derogasyon talepleri konusuna 6rnek teskil etmesi amaciyla AB’ye son
iiye olan 10 MDA iilkesinin pozisyon belgelerinde yer alan dnemli noktalar asagida

verilmistir;

LITVANYA

Litvanya’da son 10 yilda bitki koruma iirtinleri kullanimi Pazar kosullarinin degisimine,
modern etkili bitki koruma iriinlerinin girisine ve toprak reformuna bagli olarak

azalmistir.

Litvanya miiktesebat1 tamamen kabule ve uygulamaya Avrupa Birligi’ne katilimla

beraber kabul etmektedir.

Bitki koruma servisinden, bitki koruma iriinlerinin kayitlandirilmasi ve kullaniminin

kontroliinden Tarim Bakanlig1 sorumlu olmustur.

Belirli aktif maddeleri igeren bitki koruma triinlerinin pazarda yer almasii yasaklayan

miiktesebat 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren tamamen aktarilmistir.
Pestisit kalintilar1 ile ilgili olan miiktesebat 1 Ocak 2002’den itibaren tamamen
aktarilmustir.

LETONYA

Letonya’da ruhsatlandirilan bitki koruma tiriinleri AB’de izin verilen aktif maddeleri

icermektedir. Yetkilendirme ve etiketlendirme gereklilikleri AB’ninkilere uymaktadir.
Ciftciler bitki koruma iirlinleri kullanmak i¢in sertifikalandirilmistir.

Letonya bitki koruma {irtinleri ile ilgili olan miiktesebat1 topluluga katilim ile tamamen

uygulamustir.
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Pestisit kalintilar1 ile ilgili olarak yonetim sistemi AB’ye katilim ile birlikte tamamen
fonksiyonel olmustur. Ayrica tiim miiktesebat katilim ile tamamen uygulanacaktir

denilmistir.

SLOVAKYA

Slovakya katilim ile bitki koruma {iriinleri ve pestisit kalintilar1 ile ilgili miiktesebati

tartisma olmaksizin kabul etmektedir.

SLOVENYA

Slovenya, pestisitlerle ilgili olan miiktesebat1 kabul etmektedir, ancak atrazine,
chloropicrin, metil bromit, paraquat,2,4,5-Ttetrachlorocarbon ile ilgili kisitlamalarda

derogasyonlar istemektedir.

Miiktesebatin tam anlamiyla uygulanabilmesi, laboratuarlarmm akreditasyonun
saglanmasi ve bitki koruma tirtinlerini degerlendirecek uzmanlarin egitilmesi, 31 Aralik

2002’den once tamalanamaz.

POLONYA

Polonya, AT toplulugu listesinin asagida ismi gegen biyolojik aktif maddeleri igerecek
sekilde genisletilmesini istemektedir.

-dikofol

-lindan

-zineb

Polonya yukarida sayilan biyolojik aktif maddelerin insan ve hayvan sagligi icin risk
tasidigina ve gevre icin toksik etkili olduguna dair test sonuglart bulundugundan listeye

girmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Polonya katilimiyla pestisitlerle ilgili olan miiktesebat1 uygulayacak ve ge¢is siireglerine

izin verilmeyecektir.
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CEK CUMHURIYETI

91/414/EEC’e yonelik olarak 147/1996 Coll. sayili kanun bitki koruma iirlinlerinin
kaydina iliskin olarak degistirilerek kabulii, bitki koruma {iriinlerinin kayit siirecine
iliskin olarak Tarim Saglik ve Cevre bakanliklar1 arasinda koordinasyonun ve
yeterliliklerin saglanmasi, BKU’lerinin kayd:1 konusundaki Tarmm ve Saglik Bakanliklar1
altindaki enstitiilerin personel ve alet ekipman yoniinden tam gelisimlerinin 12 ay
icerisinde saglanmasi konusu, BKU’lerinin pazarlanmasi igin gerekli kosullarina
uyumun kontrolii ve Devlet Bitki Saghg: Idaresi tarafindan kullanimi igin Finansal

Kapasitenin gelistirilmesi.

(Mevcut Mevzuat ile uyumluluk saglanmistir) kosullarmi ortaya koymustur. Gegis
stiresi talebi bulunmamaktadir.

MALTA

Malta, smirli laboratuar imkéanlar1 ve akademik personel nedeniyle bitki koruma
irlinleri ve biositlerde icerdigi aktif maddelerin degerlendirilmesi ile ilgili olarak
3600/92 (EEC) (91/414/EEC sayili Direktifin Madde 8 (2) sinde sozi edilen is
programinin ilk asamasmin uygulanmasi) sayili Tiiziikten bir derogasyon talep

etmektedir.

ROMANYA

Bitki koruma {iriinleri ile ilgili miiktesebati gecis talebi istemeksizin kabul etmektedir.

GUNEY KIBRIS RUM YONETIMi

AB’de ruhsatlandirilan 286 aktif madde Giiney Kibris Rum Kesiminde de ruhsathdir.
Bunun disinda AB inde ruhsath olmayan 19 tane maddenin kullanimi katilimdan

sonraya saklanacaktir.
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