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I. GIRIS

Bugiin, gelismis iilkelerin ulastiklar1 sosyal ve ekonomik refahin temelinde tarim
alanindaki gelisme yatmaktadir. Tarim, zenginlik iireten bir sektdr olarak tlkelerin
sanayilesmesinde biiylik rol oynamistir. Tarim sektoriiniin oynadigr bu roldeki en
biiyiik pay ise iiretici orgiitlerinindir. Uretimden pazarlamaya kadar orgiitlii bir
yapida hareket eden iireticiler, gerek kendileri ve gerekse {ilkeleri icin yararlar
saglamiglar ve giiclii iiretici Orgiitleri sayesinde, tarim-sanayi entegrasyonunu basari
ile kurmuslardir. Kurduklar1 pazarlama yapisi ile de pazardan daha fazla pay almislar

ve trettikleri tiriinlerden daha fazla gelir elde etme imkanina kavusmuslardir.

Gilinlimiizde, tarimsal orgiitlenmenin en yaygin oldugu ve gelistigi iilkelerin basinda
Avrupa Birligi (AB) iilkeleri gelmektedir. Avrupa Birligi’nde, tarim kesimine
yonelik politikalarin olusturulmasinda ve bu politikalarin uygulanmasinda tarimsal
orgiitlerin 6nemli bir yeri vardir, tarima dayali sanayiinin yaklagik %50’si de bu

orgiitler araciligiyla yiiriitiilmektedir.

AB ilkelerindeki tarimsal oOrgiitlenme modellerinin gegmisi, uzun bir siirece
dayanmaktadir; yasanan deneyimler neticesinde her iilke kendi kosullarina uygun
bagimsiz demokratik ¢ift¢i orgiitlerini olusturmustur. Egitim ve yayimdan baslayarak
bilinglenme siirecini tamamlamis olan bu orgiitler, kendi sorunlarina sahip ¢ikarak
serbest piyasa ekonomisi igersinde var olan pazarlara gore iiretimlerini
gerceklestirmekte ve bu  siirecte  hiiklimetler tarafindan maddi olarak

desteklenmektedirler'.

AB’de tarim tireticilerinin kurduklari orgiitler, izledikleri farkli hedeflere gore tiretim
ve pazarlama ile ilgili olabildikleri gibi, ¢ift¢inin {iretim ve piyasa kosullar1 hakkinda
bilgilendirilmesi ve ¢ikarlarinin korunmasi gibi faaliyetlerle ilgili de olabilmektedir.
Ciftei kuruluslari, rekabet hukukunu ilgilendirmedigi siirece, iilkelerin ulusal
diizenlemeleri ile yonlendirildigi i¢in tiim Avrupa Birligi biinyesinde ayni 6zellikleri

tasimamakta, hatta federatif yapidaki iiye devletlerde bir eyaletten digerine iiretici

" Oguz Erdogan, Uretici Birlikleri, A.U. ATAUM Ortak Tarim Politikas1 Uzmanhk Odevi
(Yayimlanmamisg), Ankara, 2000, s.1.



kuruluglarinin iglev ve yontemleri farklilik gosterebilmektedir. Bu bakimdan tiim
tilkeleri iiretici kuruluslar1 agisindan bir sablon altinda toplamak miimkiin degildir.
Ancak yapisal olarak farklilik gosterseler de, AB genelinde tarimsal Orgiitlenme

oldukga iyi isleyen bir mekanizmaya sahiptir.

Ulkemizde, kooperatifler, ziraat odalari, birlikler, vakiflar, dernekler gibi tarim
alaninda faaliyette bulunan pek cok oOrgiit bulunmasina ragmen, bu Oorgiitler,
tireticilerin yenilikleri izleyebilecekleri, dayanisma icinde olabilecekleri ve haklarini

koruyabilecekleri giiclii bir yapiya sahip degildir.

Kiiciik tarim isletmelerinin hakim oldugu, dagmik bir tarimsal yapiya sahip olan
tilkemizde, tarimin isttihdamdaki pay1 ¢ok yliksek buna karsilik milli gelirdeki pay1
oldukca diisiiktiir®. Ureticiler bir araya gelerek ortak ¢ikarlarmi savunabilecekleri
birlikler olusturma konusunda ¢ok ge¢ kalmislar, bunun sonucunda da iireticilerden
cok araci kesimin s6z sahibi oldugu tarim sektoriinde hem firiine yiiksek fiyatlar
O0demek zorunda kalan tiiketiciler hem de emeginin karsiligini tam olarak alamayan

tireticiler zarar gdrmiis ve tilkemiz tarimi yeterince gelisememistir.

AB’ye tam iiyelige aday kabul edildigimiz bu donemde, Ortak Tarim Politikasina
(OTP) uyum saglayacak mekanizmalarin olusturulabilmesi ancak, Birlige iiye
tilkelerinkine benzer yapida giiclii, demokratik ve kendi sorunlarina sahip ¢ikan

iretici Orgiitlerinin hayata gegirilmesiyle miimkiindiir.

Bu caligmanin amaci, tarimsal orgiitlenme modellerini tarihsel gelisimi, amagclari,
uyguladiklar1 kurallar ve faaliyetleri bakimindan ilk bolimde AB diizeyinde
incelemek ve ikinci bolimde Tirkiye’deki tarimsal Orgiitlenme bigimini
Ozetlendikten sonra, iilkemizin AB’ye uyum siirecini gerceklestirebilmek icin
orgiitlenme alaninda yapmasi gerekenleri ortaya koyarak, Ortak Tarim Politikasinin
en Onemli yapi taslarindan biri olan ve Tiirkiye’de tasari1 halinde bulunan {iretici
birliklerinin, iilkemizdeki orgiitlenme boslulugunu giderebilmek igin bir an evvel

olusturulmasi gerekliligini vurgulamaktir.

* Ayhan Cikin, “Tiirkiye Tarim i¢in Baz1 Saptamalar”, Fethiye Dergisi, (Ekim 2002).



II. AVRUPA BIRLIGINDE TARIMSAL ORGUTLENME

Tarimsal verimliligi arttirmak, tarim iiriinlerinin kalitesini yiikseltmek ve {ireticilerin
gelir diizeyini istikrara kavusturarak belli bir oranda tutmak ic¢in tarim kesimine
bliylik miktarlarda destek aktarmak gerekmektedir. Tarimin bu kadar c¢ok
desteklenmesinin en Onemli nedeni, tarimin doga kosullarindan biiyiik o6lciide
etkilenmesi, bu durumun da elde edilecek iiriin miktar1 ve kalitesi tizerinde 6nemli
etkiler, dalgalanmalar yaratabilmesidir. Bu durumun tiiketici fiyatlarinda ve
dolayistyla ciftci gelirlerinde istikrarsizlik yaratmasinin oniine gecebilmek ancak bir

orgiitlenme modeli yaratilarak miimkiin olmaktadir.

Gilinlimiizde tarimda oOrgilitlenme konusu, tarimin iilke ekonomisindeki Oneminin
farkinda olan gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin tiimiinde 6nemli bir c¢alisma
alanidir. Nitekim diinyadaki en 6nemli ve basarili entegrasyon hareketlerinden biri
olan Avrupa Birligi de kurulusundan itibaren tarim sektoriine gerekli 6nemi vererek
“Ortak Tarim Politika”sim1 belirli amaglar, ilkeler ve araglar iizerine kurmus ve

dinamik bir orgiitlenme modeli olusturmustur”.

Cok islevsel bir yapiya sahip olan ve iireticilere her tiirlii hizmeti sunan Avrupa

Birligindeki tarimsal orgiitlenme yapisini su sekilde siralamak miimkiindiir:

1. Ekonomik Orgiitler;

Kooperatifler,

Uretici Orgiitleri/Gruplari/Topluluklari (Birlikleri).

2. Mesleki Orgiitler;

Ziraat Odalar,
Ciftei Birlikleri

Brang Birlikleri.

3. Ciftci Organizasyonlari

* Hatice Yazgan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Uretici Birlikleri, Ankara Universitesi ATAUM
24. Donem Temel Egitim Odevi (Yayimlanmamis), Ankara,1999, s .2.



1. AVRUPA BIRLiIGINDE KOOPERATIFCILIK

Modern anlamda kooperatif hareketin baslangic noktasi Avrupa kitasidir. Sanayi
Devrimi sonrasinda ilk kooperatif drgiitlenme Almanya ve Ingiltere’de ortaya ¢ikmis

ve daha sonra tiim diinyaya yayilmistir.

Kooperatif orgiitlerin 6ziinde var olan birlikte ¢alisma, yardimlagsma ve paylagma
ilkeleri dolayisiyla kooperatifler, ozellikle gelismekte olan iilkelerde kalkinma
sorunlarinin ¢oéziimiinde dnemli bir role sahiptir. Ancak, gelismis yapilarina karsin,
Avrupa Birligi {lilkelerinde de kooperatif¢ilik hem nicel hem de niteliksel agidan

olduk¢a onemlidir.

Bati Avrupa iilkeleri, yilizyillardan beri demokratik sistemi benimseme c¢abasinda
onemli asamalar kaydetmislerdir. Ozellikle 19. yiizyildan bu yana demokrasinin
gelismesinde ve koklesmesinde kooperatiflerin de dnemli katkilari olmustur. Avrupa
iilkelerinin bir birlik i¢inde hareket etmeleri seklinde baslayan Avrupa Toplulugu
(AT) Hareketi, son yillarda kooperatiflerin etkin katilimiyla “Halklarin

Biitiinlesmesi” hareketine dénﬁsmﬁstﬁr4.

Kooperatifler, ortaklasa cikarlar1 paylasan kisi topluluklaridir. Bu gergeve iginde
kooperatifler, goniilliiliikk temeli {izerinde calisan ve karsilikli olarak birbirlerine
bagimli olan ekonomik birimlerdir. AB’de kooperatifler, rekabet ¢ercevesi iginde
bagimsiz ¢aligan, iiyelerin Ozerkliligini siirdiiren ve onlarin bagimsizligin
giiclendiren tek ekonomik kurum durumundadir. Kooperatiflerin asil varlik nedeni,
tiyelerinin  mesleki ve beseri faaliyetlerinin gelismesini ve genislemesini

desteklemektir.

Avrupa Birligi iilkelerinde kooperatifler, tarihsel gelismeleri siirecinde giiclii ist
orgiitlerini de olusturmuslardir. Bugiin AB genelinde bulunan toplam 125.000
birim kooperatifin, 32.000’1 tarimsaldir. Toplam 70 milyon kooperatif ortaginin ise

24 milyonu tarimsal kooperatif ortagidir. AB {ilkelerinde tarim sektoriinde

* Tarim ve Koyisleri Bakanligs, Dis Mliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi, “Avrupa
Toplulugu ve Tiirk Tariminda Orgiitlemenin Onemi ve Islevi”, (Yayimlanmamis Bilgi Notu), 2002.



kooperatif hareket biiylik agirliga sahiptir. Toplulukta kooperatiflerin pay1 tarimsal
girdi saglamada %55, pazarlamada %65 ve dis satimda %50’den fazladir.

Son 35-40 yil icerisinde, AB iilkelerindeki tarimsal kooperatiflerin sayisi, Ingiltere
ve Italya hari¢ olmak iizere yaridan fazla azalmis, buna ragmen kooperatif ortak
sayis1 artmistir. AB genelinde geleneksel kooperatif niteligi yerine ticaret ve sanayi
alanlarinda biiyiik isletmelerin yer aldif1 bir yapilasma baslamstir. Ozellikle
Fransa, Almanya, Hollanda ve Ispanya gibi iilkelerde tarim sektdriinde biiyiik is

hacimli isletmeler, kooperatiflerin elinde toplanmaya baslamistir.

Tarimsal kooperatiflerin Avrupa Birligi bazinda ekonomik rollerinin bu kadar
gelismis olmasi, ortak bir pazarin kurulmus olmasindan ve bu pazarin yarattigi
dogal rekabet ortamindan kaynaklanmaktadir. Kooperatifler, tarimda yapisal
politikalarin belirlenmesinde ¢ok onemli gorevler iistlenerek biiyiik katma degerler

yaratmaktadir’.

Ozellikle tarimsal amacgli kooperatiflerin 6ne ¢iktig1 Avrupa Birligi’nde,
kooperatifcilik hareketinin tarihsel gelisimi, kooperatiflerin ekonomideki yeri ve

kooperatif orgiitlenme tilkelere gore farklilik gdstermektedir.

1.1. OLKELERE GORE KOOPERATIFCILIK

1.1.1. ALMANYA

Almanya’da faal niifusun sadece %2,7’si tarim sektoriinde istihdam edilmekte ve bu
oran giderek azalmaktadir. Ulke topraklarmin %80’i tarim ve ormancilik igin
kullanilmasina ragmen, ihracatinin sadece %5’i tarimsal iriinlerden olugmaktadir.

Almanya diinyada en ¢ok tarimsal {iriin ithal eden iilke durumundadir

Tarimsal kooperatif¢ilik hareketinin vatani sayilan Almanya’da, ‘“Raiffeisen” adi ile
sembol olan tarimsal kooperatifler, ilk defa 1846-1847°de kurulmustur. Evrensel
kooperatifcilik hareketinin temelinde de kabul edilen “Kendi Kendine Yardim” ilkesi

bu hareketin ana unsurudur. Kooperatif hareketinin Onciileri olan ve diinya

> Erdogan, a.g.e., s.3-4.



kooperatif literatiirine gegen F. Wilhelm Raiffeisen ve Hermann Schulze-
Detitzsch’in kooperatifcilik hareketine kazandirdigi degerler, pek cok iilkedeki
kooperatifcilik hareketinin baslangici olmustur. F. Wilhelm Raiffeisen kirsal
kesimde {ireticinin gereksinimleri i¢in ¢ok amacl kredi kooperatiflerini kurmus,
Hermann Schulze ise kii¢iik esnaf ve zanaatkarin girdilerinin temini ve finansman
gereksinimleri igin temin ve kredi kooperatiflerini olusturmustur®. Avrupa’da ve
ozellikle gelismekte olan iilkelerde tarim sektoriiniin gelismesi icin Raiffeisen

modeli kullanilmaktadir.

Kuruluslarini takip eden yillarda asagidan yukariya merkezi {ist orgiitlerini kuran
Alman kooperatifleri, Bagimsiz Denetim Birliklerini de ayni siire¢ icinde
kurmuslardir. Alman Raiffeisen Kooperatifleri Birligi, asagidan yukariya dogru
birim kooperatifler, bolgesel kooperatifler ve ulusal diizeydeki kooperatif merkez

birligi seklinde orgiitlenmistir.

Kooperatiflerle ilgili ilk yasa 1889 yilinda yiirlirliige girmis ve 1934, 1974 ve 1998
yillarinda yapilan diizenlemelerle gelismelere uygun hale getirilmistir. Bagimsiz
Denetim Birlikleri ise dernekler yasasina gore kurulmakta ve yasa geregi iiye

kooperatifleri yilda en az bir defa denetlemektedir.

Almanya’da kooperatiflerin devletle iligkisi, kurulus yillarindan itibaren tamamen
bagimsiz ve miidahaleden uzaktir. Kooperatifler de sirketler gibi 6zel ve Ozerk

kuruluslardir ve devletten mali yardim almazlar.

Tarim sektoriinde bir ¢ok iiriinde, liretimden pazarlamaya kadar olan siirecin kontrolii
kooperatiflerin elindedir. Ornegin; iilkede iiretilen ve degerlendirilen siitiin %701,
sarabin %351, tohumun %70’i, ve yem tedarikinin %60’1 kooperatifler eliyle

yaptlmaktadir’.

150 yillik gecmise sahip Alman kooperatifcilik hareketi, kurulus slirecini tamamen
tamamlamistir. Kooperatifler rasyonel biiyiikliige ulagsmak i¢in, son 30 yildir hizl bir

birlegme-biitiinlesme siireci yasamaktadir. Birim kooperatiflerin sayilar1 devamli

¢ Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatifeilik, Ankara, 2003, s. 5.
7 Erdogan, a.g.e., s.6.



azalirken, hizmet alanlar1 ve ortak sayilari artmistir. Giinlimiizde Almanya’da, 14,5

milyon ortagi bulunan toplam 4.184 tarimsal amagh kooperatif hizmet vermektedir.

Raiffeisen Kooperatif Bankalari, 6zellikle 1972 yilindan sonra 6zerk kooperatif
bankalar1 olan Almanya’daki Halk Bankalar1 ile birlikte, bankacilik politikalarini

belirlemede 6nemli bir role sahip olmustur.

Cok amagli Alman tarimsal kooperatifleri, liretimden son tiiketiciye kadar tiim
stireci kontrol eden bir yapidadir. COGECA’ya (General Confederation of
Agricultural Cooperatives in the European Union/Avrupa Birligi Tarimsal
Kooperatifler Genel Komitesi) iiye olan bu kooperatifler, ekonomik ve sosyal

giiclerini ve ortaklarinin menfaatlerini koruyacak gii¢lii kurumlardir.

1.1.2. AVUSTURYA

Yaklagik 8 milyon niifuslu Avusturya topraklarinin %901 tarim ve orman arazisidir.
Tarim isletmelerinin yaklasik %30’u tiim gelirini tarimdan elde etmektedir. Tarim
sektorlindeki faal niifus ve tarimsal isletme sayisi giderek azalmaktadir. 1980’li

yillarda %10 olan tarimdaki faal niifusun orani bugiin %>5’in altina diismiistiir®.

Avusturya  kirsal  kesim  kooperatif¢iliginde, = Almanya  Kirsal kesim
kooperatif¢iliginin kurucusu F. W. Raiffeisen’in etkileri goriilmektedir. 1886 yilinda
Miihlendorf’da kurulan ilk banka “Raiffeisenbank™ adiyla tescil edilmistir. Biiyiik
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu zamaninda sistem, vergi yasalarinda saglanan
muafliklarla korunmus ve tiim kooperatiflerde tarim girdisi temini ve {iriinlerin

degerlendirilmesi amaci ile yeniden yapilanmaya gidilmistir.

Cok amagli tarimsal kooperatifler kurulus yillarinda, finansmanlarini
Raiffeisenbank’lardan saglamislardir. Yerel seviyede kurulan birim kooperatifler
once “LANDESZENTRALE” adli bolge birliklerini; kisa zaman sonra 1898’de de,

~ 199

“Avusturya Tarimsal Amacli Kooperatifler Birligi”’ni kurmuslardir.

¥ Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatifcilik, a.g.c., s.9.



AB iyesi olduktan sonra Avusturya tarim sektdriinde hizli bir yapilanma siireci
yasanmus; iilkedeki ¢ok sayidaki daginik, kiiciik birim kooperatif kendi aralarinda
birlesmis ve bu birlesmeler icin 1980 yilinda Kooperatifler Yasasinda yeni bir
diizenleme yapilmistir. Avusturya’da, 1977 yilinda 3.065 olan kirsal kesim
kooperatif sayisi, 1996 yilinda 1.760’a inmis; buna karsin ortak sayisinda énemli bir

artis olmustur’.

Avusturya kooperatifcilik modelinde de Almanya’dakine benzer olarak Bagimsiz
Denetim Birlikleri mevcuttur. Bu birlikler, 1903 yilinda Kooperatiflerin Denetimi
Yasasi ile olusturulmus ve 1934 ve 1936 yillarinda s6zkonusu yasada yapilan
degisikliklerle {iilkedeki her tiir kooperatifin bir Denetim Birligi’'ne {iye olmasi

zorunlu kilinmistir.

Bolgesel diizeyde orgiitlenmis olan Denetim Birlikleri ulusal diizeyde orgiitlenmis
olan Raifeisen-Denetim Birligi’'ne baglidir. Bolge denetim birlikleri, birim
kooperatifleri; ulusal diizeydeki birlik ise bolgesel ve ulusal diizeydeki kooperatif
kuruluglar1 ile bunlarin istiraklerini denetler. Denetim Birliklerinin gelirleri,

verdikleri hizmetler karsiliginda aldiklar1 {icretlerden olugmaktadir.

Son yilarda, girdilerin temini ve c¢iftgiye ulastirilmasindaki yeniden yapilanma
caligmalar1 iilke tarim sektoriinde Oonemli bir gelisme saglamistir. Klasik tarim

girdileri “Raiffeisen-Emtia Alim ve Satim” kooperatifleri tarafindan saglanmaktadir.

Avusturya kooperatif yasasina gore kooperatiflerin genel kurul, yonetim kurulu ve
denetim kurulu olmak {izere ii¢ organi vardir. Alman Raiffeisen modeline gore

kurulan ve isleyen Avusturya kooperatiflerinde “bir ortak bir oy” ilkesi gecerlidir.

Avusturya’da yeni kooperatif kurulusu olmamakla birlikte, son yillarda ekolojik
trlinlerin pazar paylarinin artmasi ile bu {riinlerin {ireticileri kendi aralarinda

kooperatif sirketler altinda orgiitlenmeye baslamislardir.

? Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatif¢ilik, a.g.c., s.



1.2.3. BELCIKA

Avrupa Kitasiin kuzey batisinda yer alan 10 milyon niifuslu Belcika’da da, tarim
sektoriindeki faal niifus ve buna bagli olarak da tarim isletmeleri sayisi yillar
itibariyle siirekli diisiis gostermistir. Bugiin, Belcika’da niifusun sadece %1°1 tarimla

ugrasmaktadir.

Tarim sektoriindeki igletmelerde, isletmede ¢alisan tarim iscileri de 6nemli bir yer
tutmaktadir. Belcika’da, 1938 yilinda da iilkedeki siit toplama ve degerlendirme
kooperatifleri kendi merkez birliklerini kurmus'’; 1980 yilinda tarimsal mesleki
kuruluslarin 6rgiitlenmesiyle “Belgika Cift¢i Birligi” kurulmustur. Ulkedeki ilk

tarimsal amagl kooperatifler ise 1981 yilinda kurulmustur.

Kurulus siireglerini tamamlayan Belgika tarim kooperatifleri, bugiin artik birleserek

rasyonel biiyiikliige ulasmaya caligmaktadirlar.

Belgika’da kooperatifler i¢in 6zel bir yasa yoktur, tek bir anasézlesme modeli bir ¢ok
kooperatif tiiri i¢in kullanilmaktadir. Kooperatifler, yillik gelirlerinin belirli bir
kismini yasa geregi ayirmak zorundadir; istege bagl olarak, gelirin bir kismini ¢esitli
fonlar altinda toplamak da miimkiindiir. Gelirin kalan kismi ise risturn olarak

ortaklara dagitilmaktadir.

Belcika’daki kooperatifler, ticaret sirketlerinde oldugu gibi vergi o6demekle
yiikiimliidiir. 1992 yilindan 6nce, kooperatiflere bazi vergiler i¢in taninan muaflik ve

istisnalar, AB yasalarina uyum geregince kaldirilmstir.

Kooperatif, ortaklar1 gercek veya tiizel kisiler olabilir. Kooperatiflere iiye olmak i¢in,
kooperatifin biiyiikliigiine gore degisen miktarlarda tiyelik iicreti 6demek gereklidir.
Kooperatifin biiytlikliigiine gore bu miktar degismektedir. Genel Kurul ve YoOnetim
Kurulu secimlerine katilabilmek icin bu iicreti ddemek zorunludur''. Ortaklardan

olusan genel kurul, yonetim kurulunu seger. Yonetim Kurulu, kooperatifin

"% Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatifcilik, a.g.e., s.13.

" TAIEX Tarmmsal Uretici Orgiitleri Semineri, Ankara, 1-3 Temmuz 2003.



amaglarin1 belirler, ve ¢alismalar1 yonlendirir. Uyelerin her birinin birer oy hakki
vardir. Baz1 durumlarda, koyulan sermaye miktarina gore ortaklik payi, dolayisiyla
da kullanilacak oy sayis1 artabilir; ancak hi¢ bir ortagin sahip olacagi ortaklik payi,

toplam ortaklik paylarinin %10 undan fazla olamaz.

Ciftei birliginin, Belgika tarimsal amacli kooperatifler organizasyonu i¢inde 6nemli
bir rolii vardir. Belgika’da kooperatifler, Ciftci Birliklerinin bir pargasidir, ama bu
birliklere iiye olan iireticiler, kooperatiflere {iye olup liriinlerini kooperatif kanaliyla

satmak zorunda degildir.

“Merkezi Kooperatif Organizasyonu” i¢inde, ekonomik faaliyetleri yiiriiten, sosyal
hizmetler veren ve grup arastirmalar1 yapan servislerin yani sira teknik planlama
yapan birimler de yer almaktadir. 1980 yilinda kurulan ve COPA (Committee of
Agricultural Organisations in the European Union/Avrupa Birligi Tarim Kuruluslari
Komitesi), COGECA (General Confederation of Agricultural Cooperatives in the
European Union/Avrupa Birligi Tarimsal Kooperatifler Genel Komitesi), ICA
(International Cooperatives Association/ Uluslararasi Kooperatifler Birligi) ve IFAP
(Diinya Ciftciler Birligi) gibi uluslararasi orgiitlere iiye olan bu kurulusun, iilke

capinda 85.000 tiyesi vardir.

Belgika tarimsal amacli kooperatifleri, bitkisel ve hayvansal iiretim dallarinda,
ozellikle hububat, endiistri bitkileri, meyvecilik, ¢icekeilik ve siitciiliikte iiretimden
pazarlamaya kadar tiim hizmetleri verebilecek niteliktedir. Kooperatif¢ilik
hareketinin bagladig1 yillarda tist 6rgiitlenmelerini de tamamlayan bu kooperatiflerin

giiclii bir yapilar1 vardir.

1.1.4. DANIMARKA
Hem yiizdlgiimii hem de niifusu yoniinden kii¢iik bir Iskandinavya iilkesi olan

Danimarka’da kooperatif¢ilik 19. yiizyilin sonlarinda baslamistir. Yaklasik 5,5

milyon niifuslu Danimarka’da, kullanilabilir topragin %65°1 tarim alanidir. Faal
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nifusun %4’ tarim sektoriinde istthdam edilmektedir. Tarimin, ticaret icinde

6nemli bir pay1 vardir, tarim iiriinlerinin %751 ihrag edilmektedir'?.

Danimarka’daki kooperatif¢ilik hareketinin gelismesinde, 19. yilizyilda tarim
niifusunun bilin¢lendirilmesi i¢in kirsal kesimlerde agilan Halk Okullarinin énemli

bir rolu vardir.

1880’1 yillarda teknolojik gelismelere paralel olarak, biiylik kapasiteli siit ve siit
tiriinleri igletmeleri kurulmug, ham siitlin temini icin siit iireticileri kooperatifler

altinda orgiitlenmislerdir.

1900’lerin basinda yumurta iiretimi yapan cift¢ilerin biiyiik bir kismi pazarlama
kooperatiflerini kurmuslar ve 1960’lara kadar Danimarka’daki ¢ok amacli tarimsal
kooperatiflerin kurulus siireci devam etmistir. Bu tarihten sonra ise kooperatif¢iligin
rasyonalizasyon slireci baglamis; kiiciik ve giicsiiz kooperatifler yatay olarak
aralarinda birlesirken, dikey olarak da iist orgiitlenmelerine agirlik vermisleridir. Bu
birlesmeler sonucunda tarim isletmelerinin sayist azalmis ancak daha biiyiikk ve
rasyonel isletmeler olusmustur. Bu gelismeler sayesinde Danimarka’da bugiin
33.000 tarim isletmesinden elde edilen {iiretim, {ilkenin kendi ihtiyacinin ii¢ kati
kadardir. Danimarka, diinyada islenmis tarimsal {iriinleri iireten en biiyiik gruplarin

arasinda yer almaktadir.

Danimarka’da kooperatifler i¢in 6zel bir yasa yoktur, kooperatifler de ticaret yasasi
kapsamindadir. Kooperatiflerin calisma esaslar1 ise, ortaklar tarafindan yapilan
anasozlesmelerle diizenlenmektedir. Ancak bir AB {iyesi olan Danimarka’da,

kooperatifler rekabet kosullarini diizenleyen hukuksal kurallara da uyumludur.

Tarimsal kooperatiflerin en dnemli 6zelligi belli iiriinlerde ihtisaslagsmis olmalaridir.
Birim kooperatifler lokal diizeyde iiretimin verimliligini saglarken, bdlgesel ve
ulusal diizeydeki birlikler, {iriiniin islenmesi ve pazarlanmasi ile ilgili faaliyetleri

yiiriitmektedir.

' Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatifcilik, a.g.e., s. 17.
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Danimarka’da iiretilen ve pazarlanan toplam et, siit ve balik {iriinlerinde
kooperatiflerin pay1 %90’1n {izerindedir. Tarimdan elde edilen iiriiniin tigte ikisinin
ihra¢ edilmesinde de kooperatiflerin hem i¢ hem de dis piyasada énemli bir rolii
vardir. Kooperatifler, tarimla ilgili girdi saglamak ve pazarlama organizasyonlari

yapmanin yani sira bankacilik ve sigortacilik alanlarinda da geligsmislerdir.

Gelir vergisine tabi olan kooperatifler, kendi kendilerini finanse edebilecek
biiyiikliige ulagsmislardir. Kooperatiflerin yil sonu miispet gelir gider farklarindan

olusan giiclii fonlar1 bulunmaktadir.

Danimarka’da tarim sektoriinlin sorunlar1 hiikiimet ve c¢ift¢i organizasyonlari
tarafindan ortaklasa ¢oziilmektedir. Arastirmalar ve gelisme programlarinin

finansmani devletle birlikte karsilanmaktadir.

Danimarka tarimsal amagli kooperatifleri ulusal diizeydeki orgiitlenmelerini 1899
yilinda gergeklestirmis ve “Danimarka Kooperatifler Federasyonu”nu kurmustur.
30 ortagi olan bu federasyon, iiglincli sahislara karsi iilke igindeki kooperatiflerin
menfaatlerini korumaktadir. Federasyon, ICA’nin ve iilkedeki tarim politikalarini
belirleyen “Tarim Konseyi’nin iiyesidir. Danimarka Cift¢i Birlikleri Federasyonu,
Danimarka Aile Isletmeleri Birligi ve Danimarka Siit Hayvancilig1 Federasyonun da
yer aldigi “Tarim Konseyi’nde iilkedeki tarimsal kooperatifleri temsil eden
Danimarka Kooperatifler Federasyonu son derece etkindir'. Federasyon, COGECA

ve IFAP gibi AB biinyesindeki kuruluslarda Danimarka’y1 temsil etmektedir.

1.1.5. FINLANDIiYA

5 milyon niifuslu kiiciik bir iilke olan Finlandiya’da, tarim sektoriinde yurtici
tiretimin %70’ini besi hayvanciligi teskil etmektedir. Tarimsal iiriinler icinde siit
onemli bir yer tutmaktadir. Tarim sektoriinde istihdam edilen 130.000 kisi ¢alisan
niifusun %30’unu olusturmaktadir. Topraklarimin biiytik bir kismu ormanlarla ortiili

olan Finlandiya’da tarim isletmeleri ayn1 zamanda orman isletmesidir.

" Erdogan, a.g.e., s. 7.
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Finlandiya’da tarimsal amacli kooperatiflerin gelismesinde, tiiketim kooperatiflerinin
Oonemli bir rolii vardir. Tiiketim kooperatifleri, tarimsal {riinleri kooperatiflerin

isletmelerinden alarak direkt tiikketiciye ulagtirma gorevini iistlenmislerdir.

Hukuksal cercevede kooperatiflerin ilk temel yasalar1 1901 yilinda yiirtrlige
girmistir. 1954 yilinda yiirlirliige giren cergeve sozlesmeyle, kooperatiflerin
calismalarin1 ana sozlesmelerle diizenlemeleri 6ngoriilmiis, 1989 yilinda mevcut
yasada yapilan degisiklikle de kooperatiflere biiyilik isletme yatirimlar1 yapabilme
imkan1 saglanmigtir. 1995 yilinda Finlandiya’nin AB’ye iiye olmasiyla kooperatifler
icin de uyum stireci baslamistir. AB’ye iiye oluncaya kadar hem c¢iftgiler hem de

tiiketiciler igin sézkonusu olan fiyat korumalari iiyelikten sonra kaldirilmstir'®.

Uyum siireci sonunda giiclii ve biiyiik kooperatifler ayakta kalirken digerleri elenmis
ve kooperatif igletme sayisi azalmig; ancak uyum siirecinin yasandigi 1992-1996

yillar1 arasinda 500 kadar yeni kooperatif kurulmustur.

Kooperatifler yasasina gore kooperatiflerin genel kurulu, yonetim kurulu ve belirli
bir biiylikliigii agmalar1 halinde denetgileri bulunur. Kooperatifler sinirli veya sinirsiz
sorumlu olabilir. Ortakliga girmek ve ortakliktan ayrilmak serbesttir.

Anasozlesmelerde ortaklik sayist sinirlandirilamaz ve ortaklik hakki devredilemez.

Finlandiya’da kooperatiflerin finansmani, ortaklik paylarindan ve yil sonunda
dagitilmayan karlardan olusan fonlardan saglanir. Sayilar ii¢ yiizii bulan Kooperatif
Bankalari, kooperatiflerin finansmanim1 ve kredi ihtiyacin1 kargilamaktadir.

Kooperatiflere uygulanan 6zel bir vergi muafiyeti sézkonusu degildir.

I¢ pazara yénelik ve kiigiik capli iiretim yapan kooperatiflerin AB igerisinde rekabet
edebilmeleri i¢in son zamanlarda yeni pazarlama teknikleri ve tiiketiciye yonelik
caligsmalar baslatilmistir. Kaliteyi yiikseltmek ve iireticiyi bilinglendirmek amaciyla

programlar yapilmaktadir.

" Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatifcilik, a.g.e., s. 22.
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1989 yilinda heniiz birim ve bolge orgiitlenmeleri tam olusmadan ulusal diizeyde
kurulan “FINN COOP PELLERVO” uyum c¢alismalar1 kapsaminda yeniden
yapilandirilmistir. Bu birlik, COGECA’ya, ICA’ya, IFAP’a ve CEA’ya (Avrupa

Tarim Federasyonu) liyedir.

1.1.6. FRANSA

Fransa’da kooperatif¢ilik hareketi 12. ylizyilin ortalarinda baglamasina ragmen
modern tarimsal faaliyetlerin baslamasi ancak 19. yiizyilda gerceklesmistir. Ilk
kooperatifler, 1860 yilinda iireticilerin kollektif organizasyonlar olusturmasi ile

kurulmaya baslamis, 1884 yilinda da ilk tarim kredi kurulusu olusturulmustur.

Fransa’da yiizol¢imiiniin %56’s1 tarimsal toprak, %28’si ormanlik alandir. Toplam

niifusun tarimdaki payi, diger AB iilkelerinde oldugu gibi devamli azalmaktadir.

Fransa’da 1950’li yillarda toplam niifusun %50’si tarim sektoriinde istthdam
edilirken, 1998 yilinda bu oran %5’in altina diismiistiir. 1997 yili itibariyle, mevcut
730.000 tarim isletmesinin yaklasik 420.000’nin gelirinin tamami tarimdan elde

edilmektedir. Tarim isletmelerinin biiyiikliigii ortalama 39 hektardir'”.

Tarimsal amagla kurulan kooperatifler, tarimin her alaninda faaliyet gosteren ¢ok
amacli hizmet kooperatifleridir. Ortaklarin her tiirlii girdisini temin etmekten iiretilen
iriinlerin pazarlanmasina kadar her siirecte kooperatifler hizmet vermektedir. Kirsal
kesimlerde bu hizmetlere bankacilik ve sigortacilik hizmetleri de eklenmektedir.
1910 yilinda, birim kooperatifler, bolgesel kredi kuruluslari ve ilgili sigorta

~ 199

kuruluslar birleserek, “Kooperatifler ve Sigortalar Ulusal Birligi”ni kurmustur'®.

Tarimsal amaglh kooperatiflerin gelismesinde, ekonomik krizler ve Diinya Savaglari
sonrasinda yeniden yapilanmalarin 6nemli bir etkisi olmustur. I. Diinya Savasi
sonrasindaki hububat tiretimi ile ilgili yeni diizenlemeler {iretim, temin ve pazarlama

hizmeti yapan ¢ok amach kooperatiflerin sayilarimi arttirmistir. 1929 Diinya

' Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatifcilik, a.g.c., s. 25.
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ekonomik krizi de kooperatiflerin yenilenmesi ve tist orgiitlerinin olusmasi siirecini

baglatmustir.

1960’11 yillarin ortalarina kadar tarimsal amagli kooperatiflerin gelismeleri ve
sayilarmin artist devam etmis, bu tarihten sonra ise kurulus silireci tamamlanan

kooperatiflerin kendi aralarinda birleserek gliglenmeleri siireci baglamistir.

1947 yilina kadar ticaret sirketleri arasinda yer alan kooperatifler, bu tarihte
yirirliige giren yasa ile simirli sorumlu sahis ortakligi statlisiine kavusmustur.
27 Haziran 1972’de de, sadece tarimsal kooperatiflere yonelik bir yasa
hazirlanmistir. Bu yasaya gore; iilkedeki tarim kooperatifleri Tarim Bakanligi

tarafindan tescil edilmekte ve kurulmalar i¢in en az yedi ortak gerekmektedir.

Fransa, tarim irlinleri ihracatinda diinyada ikinci, hububat ve seker {iriinleri
ihracatinda Avrupa’da birinci konumdadir. Bu nedenle de tarimsal amach
kooperatifler sektordeki rollerini devamli giiclendirerek siirdiirmektedir. 1998 yili

itibariyle 3800 tarimsal kooperatifin 720.000 ortag1 bulunmaktadir'’.

Fransa Kooperatif Yasasina gore, kooperatiflerin en {ist organ1 genel kuruldur ve her
ortagin tek oy hakki vardir. Diger kooperatifler %30 oraninda kurumlar vergisine

tabi iken, tarimsal amagl kooperatifler kurumlar vergisinden muaftir.

Kooperatif¢iligin gelismesi i¢in 70 kadar arastirma ve gelistirme (AR-GE)
kurulusuna sahip olan tarim kooperatifleri, yillik cirolarinin  %0,5’ini bu ¢alismalar

icin ayirmaktadir.

Fransa’da kooperatifler asagidan yukariya dogru federatif sekilde orgiitlenmislerdir.
Bu kooperatifler kendi i¢ islerinde serbest, dis iliskilerinde ise bir iist 6rgiite baghdir.
Uluslararasi ticari iligkilerini devamli gelistirerek, ihracatlarini arttirmay1 amaglayan

bu kooperatiflerin Ispanya, Italya, Portekiz ve Almanya’da irtibat biirolar1 vardir.

' Erdogan, a.g.e., s. 4.
' Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatifcilik, a.g.e., s. 26.
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Fransiz kooperatiflerinin, sektérdeki diger orgiitlerle islevsel bir bagi vardir.
Tarimsal Yardimlagma Ulusal Federasyonu (FDIMA), Fransiz Tarim Kooperatifleri
Konfederasyonu (CFCA), Tarimsal Kredi Ulusal Federasyonu (FNCA) ve Tarimsal
Yardimlasma Kooperatif¢ilik ve Kredi Ulusal Konfederasyonunun (CNMCCA)
tiyesidirler. Bu Konfederasyonlar, uluslararasi alanda tiye kuruluslarini temsil

etmektedirler.'®,

Fransiz kooperatif iist orgiitleri de, AB biinyesinde iiretici birliklerinin bir iist
kurulusu olan COPA’ya, COGECA’ya, Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal
Komitesi’ne (ESC), ICA’ya ve IFAB’a liyedir.

1.1.7. HOLLANDA

Yaklagik 15,5 milyon niifuslu Hollanda’nin yiizdl¢timii 39.800 km?’dir. Faal niifusun
%10’u tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Hollanda topraklarmin = %481
tarimsal arazi olarak kullanilmaktadir. Tarimin {ilke gayri safi milli hasilasinda
(GSMH) 6nemli bir pay1 vardir. 1995 yilinda toplam tarimsal iirliniin %45°1 ihrag

edilmistir'”.

Hollanda’da, tarimsal amacgli kooperatifler, kirsal kesimdeki iireticilerin rekabet
kosullarimi iyilestirmek ve piyasada belli bir yerin sahibi olabilmek i¢in 19. yiizyilin
ortalarindan bu yana gelismelerini siirdiirmiislerdir. 1886°da ilk siit, 1887’de ilk
sebze kooperatifi ve 1896’da ilk tarim kredi kooperatifi faaliyete gecmis ve
kooperatifcilik hareketinin gelismesi diger bazi AB iilkelerine goére daha hizli
olmustur®. Kirsal kesim iireticilerinin 3-4 ayr1 kooperatife ayni anda iiye olabildigi

tilkede, kooperatif hukuku, bagimsiz birlikler anlayisin1 desteklemektedir.

18 Erdogan, a.g.e., s. 5.
" Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatifcilik, a.g.e., s.
20 Erdogan, a.g.e., s. 5.
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Hollanda’daki tarimsal amacli kooperatifler, kredi veren, tarimsal girdi saglayan ve
iiriin pazarlayan ¢ok amacl hizmet kooperatifleridir. 1950’li yillardan sonra tarimsal
kooperatiflerin sayilar1 siirekli azalmig, buna karsin {irin kaliteleri ve bunun
sonucunda pazar paylart artmistir. Kirsal kesimdeki et, siit, yumurta, meyve ve sebze
tiretiminin ¢ok biiyiik bir kism1 kooperatifler araciligi ile toplanmakta, islenmekte ve

pazarlanmaktadir. Kullanilan tarim alanlarinin %701 kooperatiflesen ciftcinindir.

Hollanda’da bulunan 1.060 tarimsal kooperatifin 745°1 kredi kooperatifidir. 430 bin
ortakli kooperatiflerde toplam 86 bin kisi isttihdam edilmektedir. Hollanda kredi
kooperatifleri bankast “RABOBANK?”, ortagi olan iireticilerin kredi ihtiyacini

karsilamaktadir.

1876 yilinda yiirtirliige giren ilk kooperatif¢ilik yasast 1990 yilinda kaldirilmis ve
Medeni Kanunda bazi diizenlemeler yapilarak kooperatifciligin uygulama alanlar
genisletilmistir. Kooperatiflerin yasal olarak; genel kurul, yonetim kurulu, isletme
yonetimi ve denetciler olmak ilizere dort organ1 bulunmaktadir. Yasaya gore her
ortagin tek oy hakki vardir. Ortaklarla iliskiler, yasadan c¢ok anasozlesmelerle

diizenlenmektedir.

Hollanda’da kirsal kesim kooperatifleri finansmanlarin1 kendileri saglamaktadir;
yabanct kaynak kullanimi yoktur. Bu kooperatifler higbir devlet yardimi almadan
bizzat ireticilerin kendi 6zkaynaklar ile olusturduklart kendi kredi bankalari ile

finansmanlarim saglarlar. Kooperatifler, 1965 yilindan beri vergi miikellefidirler®'.

Tarimsal amaglhi kooperatifler igerisinde klasik tarim faaliyetlerinin yani1 sira
cicekeilik de oldukca etkindir. Hollanda’ya has ¢igekgilikte, orgiitlenme ¢ok hizl
olmustur. Cigek iireticilerinin %80’1 kooperatifler altinda orgiitlenmis durumdadir.
Hollanda Katolik Bah¢ivanlar ve Cift¢i Birligi ile Hollanda Hiristiyan Bahgivanlar

ve Ciftci Birligi iki onemli tarim Srgiitiidiir™.

Hollanda tarimsal kooperatifleri kuruluslarindan ¢ok kisa bir siire sonra {ist

orgiitlenmelerini tamamlamiglardir. Tarim ve ¢igekgilik sektoriindeki kooperatiflerin

*! Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatifcilik, a.g.e.

> Erdogan, a.g.e.
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gelismesi amaciyla 1934 yilinda Hollanda Ulusal Tarim Kooperatifleri Konseyi
(NCR) kurulmustur. 25 Merkez Kooperatif ve 3 Merkez Ciftci Birligi'nin {iye
oldugu bu konseyin amaci, iireticinin {riiniiniin islenmesi ve pazarlanmasi
faaliyetlerini yapmak ve iilke tariminin ve c¢icekgiliginin sosyal yardimlagsma

calismalarini gergeklestirmektir23 .

Hollanda’da klasik kooperatif tiirlerinin kurulusu yoktur, ancak piyasadaki yeni {iriin
cesitleri avantajin1 kullanmak i¢in kurulan “NAUTILUS” ad1 verilen 60 iiyeli bir
ekolojik iiriin kooperatifi ile “Cevreyi Koruma Kooperatifleri” gibi yeni tiir

kooperatifler vardir.

Hollanda’daki tiim tarimsal kooperatifler, COPA, COGECA ve IFAP’1n iiyesidir.

1.1.8. INGILTERE

Ingiltere’”de GSMH icinde tarimin payr %1,5°dir. Tarim, orman ve balikgilik
sektoriinde toplam 530.000 kisi caligmakta ve bu sayi toplam niifusun %2,1’ine
tekabiil etmektedir. 200.000 civarindaki ¢iftcinin yarisindan ¢ogunun gelirinin
tamamim bu sektdrden elde ettigi Ingiltere’de, topraklarm %65°i tarim sektoriinde

kullanilmaktadir.

Ingiltere’de tarim sektdriindeki ilk kooperatif 1867 yilinda kurulmus ve tarimsal
girdi temini konusunda ortaklarina oldukca basarili hizmetler sunmustur. II. Diinya
Savasindan sonra ulusal tarim politikalarinin 6nem kazanmasiyla, tarimsal

kooperatifler yeniden yapilanarak pazarlama hizmeti de sunmaya baslamiglardir.

1947 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile tarim iriinlerinin fiyatlarindaki siibvansiyon
politikalar ile tarim isletmelerine verilen yeniden yapilanma ve kalkinma kredileri
tekrar diizenlenmis, bu tarihten sonra da genis lretici kitlelerinin yararlanacagi bir
hizmet kooperatifciligi desteklenmeye baglamistir. Bu gelismelerde AB’ye {iye olma

ve uyum saglama kosullar1 da 6nemli bir rol oynamastir.

> Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatifeilik, a.g.c., s. 32.
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Ingiltere’de daha 6nce kooperatifler de diger sirketler gibi sermaye sirketleri
yasasina tabiiyken; AB’ye uyum caligmalar1 siirecinde, kooperatifler i¢in 6zel bir

yasa olusturulmustur.

Ingiltere’de kooperatif¢ilik ilkeleri ve degerleri oldukca gelismistir. 1984 yilinda
tilketim kooperatiflerinin kurulmasiyla olusturulan geleneksel ilkeler, 1995 yilinda

giincellenerek kosullara uygun hale getirilmistir.

Ulkedeki birim kooperatifler son derece yavas bir gelisim gdstermis, buna karsin
merkezi tarim Orgiitleri hizli bir gelisim sergilemistir. 1908 yilinda kurulan Ciftci
Birligi’ne pek cok ¢iftei dogrudan iiyedir. Tarim kooperatiflerinin ve pazarlama

servislerinin yasal danigmani konumunda olan Cift¢i Birligi, COPA’nin da tliyesidir.

1975 yilinda iilkenin 6nde gelen tarim ve bahge Orgiitlerince segilen temsilciler

Tarim Konseyini olusturmustur.

1998 yili itibariyle Ingiltere’de bulunan 512 tarimsal amagli kooperatifin, %65’
pazarlama hizmeti yapmaktadir. Daha ¢ok {iriin bazinda uzmanlasan bu
kooperatiflerin 271.000 civarinda ortagi vardir. Tarimsal iiriinlerde kooperatifler,
stitte %100’e yakin, yas meyve ve sebzede %35 ve hububatta %22 pazar payina

sahiptir. Ingiltere’de kredi kooperatifi bulunmamaktadir™”.

Kooperatiflerde, genel kurul ve ydnetim kurulu bulunur. I¢ kontrol, ortaklar ve
yonetim kurulu tarafindan; dis kontrol bagimsiz bir denetim kurulusu tarafindan
yapilir. Ortaklarin, {irlinlerinin en az 2/3’linii kooperatife teslim etme zorunlulugu
vardir. Kooperatiflerin finansmaninda, ortaklar tarafindan o6denen ortaklik pay1

onemli yer tutmaktadir.

Ingiltere’de kooperatifler kurumlar vergisine tabidir. Vergi orani her sene Maliye
Bakanliginca belirlenir. Karsilikli yardim i¢in kurulan kooperatifler ise kurumlar

vergisinden muaftir.

** Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatifcilik, a.g.e., s.
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Ingiltere’de diger AB iilkelerinden farkli olarak, tarimsal kooperatifler gibi iireticiler
tarafindan kurulan ‘“Pazarlama Bord”lar1 vardir. Bunlar ticaret yapan devletten
bagimsiz kuruluslardir. En etkin bordlar siit sektdriindedir. Ulkede iiretilen siitiin

tamami pazarlama bordlar1 ve kooperatifler tarafindan toplanir, islenir ve pazarlanir.

Ingiltere’de dikey orgiitlenme diger AB iilkelerinden farkli bir yap1 sergilemektedir.
Tarimsal amaclh birim ve bolgesel kooperatiflerden gii¢lii olanlar, kendi alanlarinda
ithalat ve ihracat da yapabilecek sekilde orgiitlenmislerdir. Gida sektoriindeki
tarimsal amacl kooperatifler, standardizasyon, sogutma, depolama ve ambalajlama

gibi islemleri de kendi isletmelerinde yapmaktadir.

1971 yilinda, tarimsal kooperatiflerin iist kurulusu “Ingiltere Tarim Kooperatifleri

Federasyonu” (FAC) kurulmustur. Bu kurulus COGECA ’nin iiyesidir™.

Ulkede, tarim makinelerinin miisterek kullanilmasini diizenleyen “Makine Ring” adli
yeni bir Orgiitlenme modeli s6zkonusudur. Bu oOrgiitlenmenin amaci, iireticilerin
miilkiyetindeki tarim makinelerinin belirli bir {icret karsiliginda miisterek
kullanimin1 saglamaktir. Bir diger uygulama da iireticinin bizzat miilkiyeti olmayan
ancak {lretim siirecinde kullanilmasi gerekli makineleri birlikte bulunduran ve
bunlart belli bir iicret karsiliginda kiralayan “Makine Park1” Grgiitlenmesidir. Son
yillarda Ingiltere’de kurulan 30 kadar Makine Parki hizmet kooperatifi, 7000

ortagmna hizmet vermektedir®.

1.1.9. iRLANDA

Irlanda’da kooperatifgilik hareketi 19. yiizyilin sonunda baslamis ve 1889 yilinda
iilkede tarimsal amacglh ilk siitciiliik kooperatifi kurulmustur. Ayni yil, tarim
sektdriiniin  gelistirilmesi amaciyla “Irlanda Tarmmsal Organizasyon Sirketi”

kurulmus ve kooperatifciligin korunmasi ve gelismesi i¢in ¢aligmalar baglamustir.

1895 yilinda ilk kredi kooperatifinin kurulmastyla tarim sektoriindeki tireticiler kendi

sahip olduklar1 kooperatiften ucuz kredi saglama imkani elde etmislerdir.

» Erdogan, a.g.e., s. 8.
*® Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatifcilik, a.g.c., s. 37.
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3,6 milyon niifuslu irlanda’da aktif niifusun %9,2’si tarim sektédriinde ¢alismaktadir.
Kiiciik ve geleneksel iiretim yapan kiigiik iireticilerin yaninda, i hacimleri yliksek,
modern teknolojiyi kullanan biiyiik isletmeler de vardir. Irlanda’da ormancilik, siit ve

besi hayvanciligi ile balikgilik sektorii ok geligmistir.

20. yiizyilin basinda iilke ekonomisinde ¢ok dnemli bir yer tutan tarimin pay1 giderek

azalmis ve tarimim GSMH i¢indeki pay1 zamanla diismustiir.

Tarimsal amacl birim kooperatifler kurulduklar1 yillarda hizli bir gelisme gostermis
ve Ust Orgiitlenmelerini tamamlayarak ulusal bir tarimsal kooperatifler birligi

kurmuslardir.

Irlanda’da kooperatifgilik yasas1 1893 yilinda yiiriirliige girmis ve en son degisiklik
1978 yilinda yapilmistir. Bu yasaya gore 7 ortak bir araya gelerek birim kooperatif
kurabilmektedir. Ust drgiitlenmede ise, federal diizeyde bir birlik kurmak icin iki
birim kooperatif yeterli olmaktadir. Yine bu yasaya gore, ortaklik paylar1 kooperatif
tiirline gore degismekle birlikte, bliylik capli tarimsal kooperatiflerde ortaklik
paylarinin  iist smurt  yoktur. “Simrli  sorumluluk” ilkesinin gecerli oldugu
kooperatiflerde ortaklarin oy haklar1 anasozlesmelerle belirlenmektedir. Federal ve
ulusal diizeydeki kooperatiflerde oylarin dagilimi ortaklik sermayelerine gore

degisiklik gostermektedir®’.

Bir AB iiyesi olan Irlanda’da kooperatifler hem AB normlarina hem de uluslararasi
standartlara uygun bir yap1 sergilemektedir. Diger ticari sirketler gibi her tiir vergiyi

0demek zorunda olan kooperatifler i¢in her hangi bir muaflik s6z konusu degildir.

Kooperatiflerin finansman kaynaklarini, ortaklik paylar1 ve dagitilamayan karlar
olugsmaktadir. Birim kooperatifler, kredi kooperatifleri aracilig ile uygun bir sekilde

bor¢lanma imkanina da sahiptir.

" Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatifcilik, a.g.c., s.
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Irlanda kooperatifleri genelde ¢ok amach kooperatiflerdir; hem girdi temini hem de

iriinlerin pazarlanmasina kadar gegen siiregte kontrol hizmeti sunmaktadirlar.

1998 yili itibartyla iilkede 190.000 ortagi bulunan toplam 200 birim kooperatif
bulunmaktadir. Bu kooperatifler, ulusal diizeydeki Irlanda Kooperatif Organizasyonu
Limitet Sirketinin de sahibi konumundadir. Bu organizasyon, kooperatiflerin genel
sorunlari, kooperatif politikalar1 ile yayim ve egitim faaliyetleriyle ugrasan ve ticari
faaliyette bulunmayan bir limitet sirkettir. Bu sirket ayni zamanda, ortagi oldugu
kooperatiflerin faaliyetlerini denetlemektedir. Sirket kararlar1 ortak kooperatiflerin
temsilcilerinin oy c¢oklugu ile alinir. Sirketin esas amaci, iilkedeki kooperatifeilik
sorunlar1 ile ugrasarak, daha iyi lretim ve daha yiiksek bir hayat standardi
saglamaktir. Bu sirketin yani sira, iilkede, “Irlanda Ciftci Birligi” ve “Irlanda Siit

Ureticileri Birligi” ad1 altinda iki 6rgiit daha mevcuttur®.

Irlanda ihracatinda tarimsal iiriinlerin énemli bir pay1 vardir, buna paralel olarak da
tarimsal kooperatifler hizli bir sekilde ihtisaslasmis ve birleserek biiylime siireclerini
tamamlamiglardir. Ayrica bu kooperatifler, 6zel sektor karsisinda 6nemli bir giice
sahiptir. Bu durumun olusmasinda hem iirtinlerini kendi kooperatif isletmelerinde
isleyen ve degerlendiren f{ireticilerin hem de tarim sektoriine aktarilan

siibvansiyonlarin 6nemli bir rolii olmustur.

Ulkede her ciftci, yerlesik oldugu bélge icinde bir kooperatifi segmek kaydiyla
istedigi kooperatife ortak olabilmektedir. Ortakligin devri ve ortakliktan ayrilma
konusunda her hangi bir smirlama yoktur. Ancak iilkede en yaygin olan siit
kooperatiflerinde, ireticilerin iriinlerinin tamaminit kooperatife teslim etme ve
ortakliklarin1 devretmeden {i¢ ay dnce Tarim Bakanligi’na bilgi verme zorunlulugu

vardir.

Irlanda’da klasik tiirdeki tarimsal amacl kooperatifler kuruluslarii tamamlamistir,
son zamanlarda bu alanda kurulan yeni kooperatif yoktur. Ancak her yil, kirsal
kesimde turizmin gelismesini ve kir yasaminin sorunlarinin ¢dziilmesini amaglayan

tiirde pek ¢ok yeni kooperatif kurulmaktadir.

* Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatifcilik, a.g.e., s. 40.
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1.1.10. iTALYA

AB’nin kurucu alti iilkesinden biri olan Italya’da, yaklasik 60 milyon niifusun
%20’si aktif niifusu olugturmaktadir. Bu faal niifus i¢inde %10 olan tarimin pay1 ise

giderek azalmaktadir.

Italya’da da kooperatifcilik 19. yiizyilin ikinci yarisinda baslamis ve gelisimi
giinlimiize kadar hiz kazanarak devam etmistir. Tarimsal girdi temin eden ve
degerlendiren kooperatiflerle siit kooperatifleri bu gelismede Oncii olmustur.
Kuruluslarin1 tamamlayan tiiketim, tiretim ve kredi kooperatifleri 1856 yilinda ilk st
birliklerini kumuslardir. 1866 yilinda modern tarim tekniklerinin kullanilmaya
baslandig1 Italya’da, 1982 yilinda tarimsal kooperatifler ulusal konfederasyonu
“FEDERCONSORZI” kurulmustur. Bu kurulus, tarim girdilerinin temini ve tarim

sektorii icin gerekli her tiirlii hizmeti saglama gorevini tistlenmistir®.

Pek ¢ok AB iilkesinden farkli olarak Italya’da tarimsal kooperatif hareketi siyasi
partilerin politikalarindan etkilenmis, hatta kooperatifler belli siyasi partilerin ¢atisi
altina girmistir. Bunun sonucunda da, ayni amacli birden fazla ulusal orgiitlenme
meydana gelmistir. Ulusal diizeydeki FEDERCONSORZI c¢atis1 altinda toplanan

kooperatifler politik ve dinsel egilimleri temelinde gruplasmistir.

Ulkede FEDERCONSORZI disinda CONFCOOPERATIVE (italyan Kooperatifler
Konfederasyonu) ve LEGA (Ulusal Kooperatif ve Yardimlagma Birligi) adli iki
ulusal orgiit daha mevcuttur. COGECA’ya iiye olan genis is hacimli bu ii¢ ulusal

birlik, evrensel kooperatif ilkelerine baglidir.

Italya anayasasinda tarimsal kooperatiflere dnemli bir sosyal rol verilmis, mali
oncelikler ve kamu finansmani Oncelikleri saglanmistir. 1992 yilinda AB’ye uyum
diizenlemeleri gergevesinde Italya Kooperatifler Yasasi'nda yapilan diizenlemelerle,
kurulus icin gerekli ortak sayilar1 ile sermaye ve ortaklik paylar1 yeniden

belirlenmistir.

PTiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatifcilik, a.g.c., s. 43.
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Diger AB iilkelerindeki oldugu gibi, Italya kooperatifcilik hareketinde de
kooperatifler kurulus siirecini tamamlamis ve kendi aralarinda birlesme siirecine

gecmislerdir.

Italya tarim isletmeleri klasik tarim {iretimi ile ugrasan kiiciik aile isletmeleridir.
Balikeilik, sarapeilik, cicekeilik, hayvancilik, sebze ve meyve iiretimi, zeytin yagi ve

hububat sektori 6nemli alt sektorlerdir.

Italya’daki tarimsal amacli kooperatiflerin finansmam ii¢ ayr1 kaynaktan
saglanmaktadir; i¢ finansman, dzsermaye ve dis kaynak. I¢ finansman, ortaklardan
alman aidatlardan, istiraklerden ve sosyal kredilerden; Ozsermaye, ortaklarin
Odedikleri ortaklik paylart ve alinan siibvansiyonlardan; dis kaynak ise bankalar ve
kuruluglardan alinan kredilerden olusur. Kooperatifler, sermaye sirketlerinden daha
az vergi oOderler. Kooperatiflerin yil sonu miispet gelir-gider farklarinin %60°dan

fazlasini ortaklarina dagitmalar1 durumunda ise vergi muafiyeti sézkonusu olur.

Kooperatif yasasina gore, kooperatifler genel kurul, yonetim kurulu ve denetgiler
olmak iizere li¢ organdan olusur. Genel kurulda oy kullanabilmek icin en az ii¢ ay
liye olmak gerekir. Her gercek kisi ortagin bir oy hakki vardir. Tiizel kisiler de ise bu
sinir bes oya kadar cikabilmektedir. Tarimsal amacli kooperatiflerde, ortaklar

tirettikleri tirlinlin tamamini iiye olduklar1 kooperatife teslim etmek zorundadir.

Giiniimiiz itibartyla Italya’da 1.1 milyon ortagi bulunan yaklasik 8.800 tarimsal
kooperatif mevcuttur. Ulkedeki ayni tarimsal amaglh {i¢ ulusal birligin her birinin
tiriinleri isleyen ve pazarlayan isletmeleri vardir. CONSORZIO “EMILIONO-
ROMAGNOLO PRODUTTORI LATE” iilkenin en biiytik siit iirlinleri kooperatifleri
entegre tesislerine sahip bir iist kurulustur. Aym sekilde “CONSERVE ITALIA”
60 lokal sebze ve meyve kooperatifinin bir iist kurulusu olarak 1976 yilinda

kurulmugtur’’.

3 Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatif¢ilik, a.g.c., s. 44.
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Tiim bu kuruluslarin  yaninda Italya’da bir de “UNIONE NATIONALE
COOPERATIVE ITALIANE” (UNCI) adi verilen bir zirve konsoryisum vardir.
Tiim st kuruluglar COPA, COGECA ve ICA’nin {iyesidir.

1.1.11. iSPANYA

39.100.000 niifuslu Ispanya’nin 50.479.000 hektarlik topraklarmnin yaris1 tarimda
kullanilmaktadir. Biitiin gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Ispanya’da da tarimda
kullanilan toprak giderek azalmaktadir. Ulkedeki hizli sanayilesme ve artan sehir
niifusu bunun 6nemli bir gostergesidir. 1970’1i yillarda aktif niifusun %20°’si tarim

sektorlinde ¢alisirken, bugiin bu oran %9.1°e kadar gerilemistir.

Genelde kii¢iik tarim isletmelerinin agirlikli oldugu Ispanya’da, 1.1 milyon kisi
tarimla ugrasmaktadir. Tarimsal niifustaki azalmaya paralel olarak yillar icinde tarim

isletmelerinin sayist da azalmistir.

Ulkedeki ilk tarimsal amagl kooperatifler 20. yiizyilin basinda kurulmaya baslamis
ve 1913 yilindaki Ulusal Kooperatifler Kongresine 225 kooperatif katilmistir.
1931-1936 yillar1 arasindaki siyasi sistem ve Katolik Kilisesi’nin faaliyetleri tarimsal
kooperatiflerin gelismesine katkida bulunmustur. Ancak hemen ardindan 1936-1939
yillar1 arasinda yasanan savaglar iilkedeki pek ¢ok kooperatifin kapanmasina neden

olmustur’".

1974 yilinda demokratik kooperatifcilik kosullarinin olugsmaya baglamasiyla,
Ispanya’da kooperatif¢ilik hareketi yeniden canlanmis ve 1980°li yillarda birim
kooperatiflerin ortak sayilarinda onemli artislar olmustur. Yine iilkedeki ikinci
derecede orgiitlenmeler ve ulusal diizeydeki “Ispanya Tarim Kooperatifleri

Birligi”’nin kurulusu da 1980°1i yillara rastlamaktadir.

Ispanya anayasasinda kooperatiflerin gelismesinin 6zel yasalarla diizenlenecegine
dair hiikiimler s6z konusudur. AB iilkeleri arasinda sadece Ispanya, Italya ve

Portekiz anayasalarinda kooperatifcilik ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. 1987

3! Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatifeilik, a.g.c., s. 47.
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yilinda da Ispanya kooperatifcilik yasasi, “Genel Kooperatifcilik Yasas1”, yiiriirliige
girmistir. Ayrica iilkede pek ¢ok federal yasa bulunmaktadir. Bolgesel farkliliklara
ragmen iilkedeki tim kooperatifler Uluslararasi Kooperatifler Birligi “ICA”nin

evrensel ilkelerine uygun olarak ¢aligsmaktadir.

Ispanya’da diger biitiin iilkelerden farkli olarak kooperatiflerin dért organi
bulunmaktadir. Bunlar; genel kurul, yonetim kurulu, kooperatifi isletme olarak
idame eden kurul ve denetim kuruludur. En {ist organ olan genel kurul, anasézlesme
degisikligi, ortakliktan ¢ikarilma gibi alanlarda karar verir. Birim kooperatiflerin
kurulusu i¢in en az bes kisi gerekmektedir. Genel kurul tarafindan segilen yonetim
kurulu, ortaklarin haklar1 ile idari islerden sorumludur. Yénetim kurulu baskani
kooperatifi tiglincii sahislar ve kurumlar nezdinde temsil eder. Kooperatifi isletme
olarak idame eden kurul, yonetim kurulu tarafindan kooperatifin isletme ile ilgili
faaliyetlerini yiiriitmek iizere {iretim, finans ve satisla ilgili konularda karar almaya
yetkili kilinan teknik bir ara organ konumundadir. Denetim kurulu ise ortaklar adina

kooperatifin ekonomik durumunu siirekli izler ve denetler.

Ispanya’da gercek kisiler yaninda tiizel kisiler de kooperatif ortagi olabilmektedir.
Ortaklar tiretimlerinin tamaminit kooperatiflere teslim etmek zorundadir. Her ortagin
bir oy hakki bulunmaktadir. Kooperatiflerin finansmana ile ilgili yasal diizenlemelere
gore, bir ¢alisma donemi sonunda elde edilen igletme fazlasinin belli bir kismi1 yasal
rezervlere ve fonlara aktarilmaktadir. Bu rezervler, kooperatifin ekonomik istikrarini
korumak ve ortaklarin egitim ve gelismelerini saglamak amaciyla olusturulmaktadir.
Kooperatiflerin oto finansmani ile ilgili yasal diizenlemeler, federe devletlere gore

farklilik gostermektedir.

1990 yilindan beri, Ispanya kooperatifleri kurumlar vergisine tabidir. Ancak belli
durumlarda kismen muaflik s6zkonusudur. Ortaklara 6denen yil sonu gelir-gider

miispet farklarina da %15 oraninda gelir vergisi uygulanmaktadir®”.

32 Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatifcilik, a.g.c., s.
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Ispanya ekonomisine 6nemli katkis1 olan tarim iiriinlerinden sarap, yaglik ve sofralik
zeytin, meyve ve sebze ve siit iirlinleri alanlarindaki tarimsal amach kooperatifler
son yillarda biiyiik 6nem kazanmistir. AB tiyeliginden sonra kooperatifler tirtinlerini

diinya piyasalarinda daha kolay pazarlamaya baslamislardir.

Ispanya’da son yillarda kooperatifler, {ist &rgiitlenmelerin giiclenmesi ve
pazarlamada yeni tekniklerin kullanilmasi konusunda desteklenmektedir. Bu
kapsamda bolgesel ve ulusal diizeyde siit ve siit {irlinleri isleme ve pazarlama
faaliyetlerini yiiriiten “GRUPO LACTEO GALLEGO” adli orgiit, siitiin tiretimden
son tiiketiciye kadar giden tiim asamalarini kontrol edebilecek sekilde orgiitlenmistir.
1960 yilinda zeytin iireticileri tarafindan kurulan “OLEICATA EL TEJAR” adli 92
ortakli kooperatif ise yilda 120.000 ton zeytini yag olarak isleten biiyiik capli bir

isletmedir™.

Ayrica llkede, 6zel bir cins koyun ve inekten elde edilen siitlin islenmesiyle elde
edilen peynir ve diger tirlinleri “LASTUR” markas ile pazarlayan sadece bes ortakli
“LASTUR” adinda bir kooperatif de bulunmaktadir. Bu kooperatif kiigiik ¢apl

olmasina ragmen, bulundugu boélgede kirsal turizme de katki saglamaktadir.

1985 yilinda kurulan Ispanya Tarim Kooperatifleri Merkez Birligi’nin (CCAE)
bugiin yaklasik 1 milyon bireysel ortagi, 4500 birim kooperatifi ve 15 bolge birligi

bulunmaktadir.

1.1.12. ISVEC

Isveg’te kooperatifcilik hareketi 19. yiizyilin ortalarindan itibaren gelismeye
baslamustir. ilk tarimsal amacli kooperatifler 1850’lerde kirsal kesimde iireticinin
girdilerini temin etmek ve tretileni {lriinlerin pazarlanmasini saglamak amaci ile
kurulmustur. Bu ilk kooperatifler anonim sirket statiisiinde kurulmus ancak 1985
yilinda yiiriirliige giren kooperatif yasasi ile kooperatifler sermaye sirketlerinden

farkl1 bir yapiya kavusmustur. Bu yasayla birlikte Isveg’te tarimsal amagcli “Tedarik

33 Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatif¢ilik, a.g.c., s.
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ve Pazarlama Kooperatifleri’nin sayist hizla artmis ve tarimsal amacgli birim
kooperatiflerin sayist 1905 yilinda 400’e ulasmistir. Birim kooperatiflerin ortak
oldugu Bolgesel Birlikler ve onlarin ulusal diizeydeki temsilcisi olan Merkez Birligi

de bu tarihlerde kurulmustur.

Ciftgiler, girdi temini ve {irlinlerinin pazarlanmasinin yani sira, tarimda sanayilesme
slirecinin artmasiyla birlikte, sanayi yatimlarini da kooperatifler araciligi ile yapmaya

baslamislardir. 1929 yilinda kurulan “Isve¢ Cift¢i Birligi”nin kurulusunda tarim

sanayi sektoriiniin 6nemli bir rolii olmustur.

1930’lu yillarin Diinya Ekonomik Krizi, Isve¢ tarimmim da etkilemis, tarim
tiriinlerinin fiyatlarinda 6nemli bir diisiis goriilmiistiir. O dénemin hiikiimetleri tarim
sektorlinii koruyucu Onlemlerle desteklemeye ¢alismig, 1947 yilindaki hiikiimet ise
tarimsal drlinlerin fiyatlarimi belirleyerek kooperatiflerin giiclenmesine katkida
bulunmustur. Tiim bu tedbirler sonucunda, Isve¢ tarimsal kooperatifleri gelismis ve

tilke tarimsal tiretimin %75’ini kontrol eder hale gelmislerdir.

Topraklarimin %54°i ormanlarla, geri kalanin da biiytik bir kismi goller ve
akarsularla kapli olan Isveg’te, toplam yiizolgiimiiniin sadece %9’u tarimda
kullanilabilmesine ragmen, {ilkenin besin ihtiyacinin %90’1 bu topraklardan
kargilanmaktadir. Bunun durum, kullanilan modern teknikler sayesinde yiiksek
verim elde edilmesinden kaynaklanmaktadir. Isveg’te, aktif niifisun yalnizca %7’si
tarimla ugragmaktadir. Bu oranin %3’liik kismi, yani yaklasik 125.000 ¢ift¢i tarimsal
amacli kooperatiflere iiyedir. Kooperatiflere {iye olabilmek i¢in tarim ya da orman
arazisi sahibi olmak veya bu arazileri islemek gerekmektedir. Her ¢iftci ne iiretiyorsa

ancak onunla ilgili kooperatife iiye olabilir’*.

Uriinler bazinda ¢ok amacli olarak &rgiitlenmis olan tarimsal amacl kooperatifler
hem ortaklarina girdi temin etmekte hem de {irlinlerin pazara pazarlamasini
yapmaktadir. Birim kooperatifler, bolge birliklerini ve ulusal diizeydeki Merkez

Birligi’ni kurmuslardir.

3 TAIEX Tarimsal Uretici Orgiitleri Semineri, a.g.c.
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Kooperatiflerde sinirli sorumluluk ilkesi esastir ve her ortagin bir oy hakki vardir.
Birim kooperatiflerde ortagin kooperatifle yaptigi is hacmine gore yil sonu risturn ya
da kar payr dagitimi yapilir. Kooperatifler evrensel kooperatif ilkelerine uygun
olarak calismaktadir. Ortaklarin kooperatife iiye olmalar1 ve ortakliktan ayrilmalari
konusunda serbestlik ilkesi gecerlidir. Bu husustaki ayrintilar anasdzlesmelerde
belirlenir. Ortagin teslim edecegi malin kalite ve standardi kooperatif tarafindan

belirlenir, ancak malin kooperatife teslimi konusunda bir mecburiyet yoktur.

Kooperatiflerin finansmaninda ortaklik paylar1 esastir. Mevcut kooperatif bankalar
diger bankalar gibi ticari bir sekilde calistiklar1 i¢in, kooperatiflere 6zel kredi tiirleri
veya indirimli kooperatif kredileri sozkonusu degildir. Vergi konusunda da
kooperatiflerin bir ayricalig1 yoktur. Sadece ortaklara yil sonunda dagitilan karlar

vergi matrahindan diisiiliir, ancak ortaklar elde ettikleri karin gelir vergisini dder.

Isveg’teki tarimsal amagl kooperatifler daha ¢ok tedarik ve pazarlama hizmeti
sunmaktadir. Son yillarda sayilar1 azalan ancak ortak yapilar ile gii¢lii bir hale gelen

kooperatifler dis pazara da hizmet gotiirmektedir.

Son yillardaki gerceklestirilen yapisal diizenlemelerle kiigiik ve giicsiiz
kooperatiflerin biiyiik kooperatiflerle birleserek daha biiyiik ve giiclii kooperatiflerin
olugmasi saglanmistir. Ayrica 1993 yilinda ¢ikarilan Rekabet Yasasi ile kooperatifler

AB normlarina da uygun hale getirilmistir.

1996 yilinda, ikinci ve iiclincii derecedeki Temin ve Hububat Kooperatiflerini
birlestiren ve 6zellikle hububat ve siit iireticilerinin girdi ihtiyaglarini temin etmeyi
amaclayan “ODAL” adl1 bir girisim olusturulmustur. Deneme caligmalarini siirdiiren
bu kurulus, ana kooperatif olarak iilke capindaki alt1 subesi ile hizmet vermektedir.
1998 yili itibari ile ODAL’1in 25.600 ortagi ve isletmelerinde c¢alisan 1.900 isgisi
vardir. Isveg’te yetisen hububatin %85’ini ortaklar1 adina degerlendiren ODAL, ayni
zamanda hayvan yemi, tohum, giibre ve tarim makineleri satis1 gibi faaliyetlerle de

ugragsmaktadir. ODAL’in faaliyetleri genel olarak ana kooperatif araciligi ile
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yuriitiilmektedir. Subelerde ise kii¢iik 6l¢ekli tireticilerin girdi temini saglanmakta ve

kiigiik capl dis satimlar gerc;eklestirilmektedir3 ’,

ODAL’in kurulusu ile hububat {iretiminin tek elde toplanmasi, hem iilkenin hububat
ihtiyactm kendi imkanlariyla karsilayarak, fazlasini ihra¢ etmesini hem de Isvec
ciftcilerinin diger AB iilkeleriyle rekabet edebilmesini saglamistir. Ayrica, ODAL
denemesi ile iilkedeki ciftci sayisinda azalma olmus ve rasyonel isletme biiyiikliikleri
artmistir. Tiim bu gelismeler sonucunda da “ODAL Girisimi” Isve¢’te, yeniden

yapilanmada bir model olarak kabul gormiistiir.

1.1.13. LUKSEMBURG

415.000 niifuslu kiiciik bir Orta Avrupa {lilkesi olan Liiksemburg’un faal niifusu
komsu iilkelerden gelen calisanlarla siirekli degismektedir. Tarimdaki faal niifus ise

giderek azalmaktadir.

Ulkedeki ilk kooperatif “Kdy Kooperatifleri” adi ile 1873 yilinda kurulmustur.
Sarapeilik, siit iirtinleri ve Raiffeisen kasalar ile 1slah kooperatifleri ilk kurulan
tiirlerdir. II. Diinya Savasi’ndan sonra Liiksemburg kooperatiflerinde iist 6rgiitlenme
ve gliclenme baslamus, kiiciik ve gligsiiz kooperatifler kisa siirede birleserek rasyonel
ekonomik biyikliikklere ulasmistir. Ciftgilerin  ¢ikarlarint  koruyan “Ciftci

Birlikleri’nin kooperatiflerin gelismesinde 6énemli bir rolii vardir.

Ulkedeki tarim i¢i ve tarim dis1 kooperatifler farkli yasalarla diizenlenmistir. Tiim
kooperatifler i¢in gecerli olan evrensel kooperatifcilik ilkelerinin uygulanmasinda da
bu ayrim ortaya ¢ikmaktadir. Devletin kooperatifler tizerindeki denetimi bagimsiz bir

“revisor” tayini ile saglanir.

Tarimsal amagl kooperatifler, ¢iftgilere klasik tarimsal girdileri saglama hizmeti
sunmaktadir. Ulkede bu sekilde gorev yapan 200 kadar kooperatif vardir. Tarim
sektorlinde Tretilen siitiin %80’1, hububatin %70’1, giibrenin %75’1, tohumun

%951 ve saraplik iiziimiin %70’i bu kooperatifler araciligs ile iiretilmektedir*®.

3 Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatifcilik, a.g.e., s. 55.
3% Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatifcilik, a.g.c., s.
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Liiksemburg’da da tarimsal kooperatiflerin genel kurul, yonetim kurulu ve denetgiler
olmak {izere li¢ organi bulunmaktadir. Ancak denetciler ortak sayist 50’yi gegen
kooperatiflerde s6z konusudur. Genel kurul kararlar1 kesindir, degistirilemez. Genel
kurul tarafindan segilen yonetim kurulu ve denetciler asgari ii¢ kisiden olusur.
Olagan genel kurullarda her ortagin asgari bir, azami Ui¢ oy hakki vardir.
Anasozlesme degisikliklerinde ortaklar, ortaklik paylarinin sayist kadar oy
kullanabilirler. Ortaklarin genel kurulda, kendilerinden baska iki ortagi daha temsil
etme haklar1 vardir. Tarim dis1 kooperatiflerde ise sirketlerdeki uygulamalara benzer
uygulamalar vardir. Sinirli sorumlulugun esas oldugu bu kooperatiflerde ortaklarin

sorumlulugu ortaklik paylar1 kadardir.

Kooperatiflerin iist orgiitlenmesinde de tarimsal amagli kooperatiflerle tarim dis1

kooperatifler ayr1 ayr1 federal yapiya sahiptirler.

Liiksemburg, tarimsal amagli kooperatiflerin vergiden muaf oldugu sayili iilkeler
arasindadir. Ancak kooperatiflerin bu muafiyetten yararlanabilmeleri igin siki bir

kontrol siirecinden gegmeleri gerekmektedir.

Ulkenin toplam ihracatinin %2,6’s1 tarimsal {iriinlerden meydana gelmektedir ancak
tarimdan elde edilen gelir siirekli azalmaktadir. Cift¢inin finansman ihtiyact
“RAIFFEISENBANK” isimli merkezi bir banka altinda toplanan 55 kooperatif

bankasi tarafindan karsilanmaktadir.

Liiksemburg, tarim drlinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi siirecinde komsulari
Almanya ve Fransa ile yakin bir iligki i¢indedir. “LUXALIT” ad1 verilen ve iilkedeki
toplam ham siitlin %55’ini isleyen 842 ortakli biiyiik bir siit¢iiliik kooperatifinin yani
sira Almanya ve Fransa’nin siit iirlinlerini degerlendiren iki kiigiik kooperatif daha

bulunmaktadir’’.

37 Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatifcilik, a.g.c., s. 58.
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Liiksemburg’da pazarlama konusunda iireticiden son tiiketiciye kadar olan siireci
kontrol eden merkezi bir kuruluslar zinciri vardir. Toptanci kuruluslar iireticinin

ihtiyaci olan tarimsal girdileri birim kooperatifler adina alir, depolar ve sevk ederler.

Tarimsal kooperatifler 1940’11 yillarda kurulan “LA CENTRALE PAYSANNE”
(Liksemburg Koylii Merkezi) adli bir 6rgiit altinda toplanmislardir. Ciftcinin meslek
orgiitii olan bu kurulus iilkenin tarim politikalarinda etkin bir rol oynamaktadir.
Ulkedeki mevcut 14 tarimsal birlik ve federasyonlar1 da bu orgiitiin catis1 altinda

toplanmustir.

1.1.14. PORTEKIZ

10 milyon niifuslu Portekiz’in, topraklarinin %35°1 ormanlarla kapilidir. Tarimda
kullanilan 4 milyon hektar arazinin %22’si mera ve otlaklik olarak kullanilmakta

olup bu alanin sadece %19’u tarimsal iiretim i¢in kullanilmaktadir.

Ortalama tarim igletmesi biiylikliigii 8.6 hektar olan Portekiz’de, 1996 yihi itibari ile
sayilar1 444.875 olan tarim igletmelerinin %77’si 5 hektar biiyiikliigiindedir. 1996
yilinda sayilart 7.834 olan tarimsal sanayi isletmesinde toplam 115.000 kisi
calismaktadir. Bu sayi, ¢alisan niifusun %11’ini olusturmaktadir. Tarim sektoriiniin

GSMH icindeki pay1 ise %18,5tir.

Portekiz’de demokratik kooperatif¢iligin gelismesi 1974 yilindaki ihtilalden sonra
olmustur. Bu ihtilalden sonra iilkede binlerce kooperatif kurulmus, kooperatiflerde
iist orgiitlenme ve merkezi kooperatif kuruluslarinin olusumu devlet eli ile
desteklenmistir. 1987 yilina kadar tarim sektoriinde, siit ve siit tirlinleri, sarapgilik,
meyve-sebze pazarlama ve kredi alaninda bes ayr1 birlik kurulmustur. Bu birliklerin
ortaklari, birim kooperatif ortaklaridir. 1996 yili itibariyle Portekiz’de 909 adet

tarimsal amach birim kooperatif ve 800.000 bireysel ortak bulunmaktadir®®.

3 Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatif¢ilik, a.g.c., s. 61.
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Portekiz, AB’ye iiye iilkeler arasinda Italya ve Ispanya ile birlikte kooperatifciligi
anayasa teminati altina alarak diizenleyen {iciincii tilkedir. Kooperatiflerin ¢alisma
kosullarin1 diizenleyen ilk yasa 1982 yilinda yiirlirlige girmis ve 1996 yilinda
yenilenmistir. Yasaya gore, kooperatifler degisir ortakli ve degisir sermayeli bir
yapiya sahiptir. Kooperatifler ortaklarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla kurulurlar. Kooperatiflerin kurulmasi i¢in en az 10 ortak

gereklidir. Siirsiz sorumlu olan ortaklarin genel kurulda tek oy hakki vardir.

Bir AB iiyesi olarak aldig1 pek ¢cok destege ragmen, Portekiz tarim sektoriinde bazi
yapisal sorunlar mevcuttur. Tarim isletmelerinin ¢ok kiigiik olmasi, kullanilabilir
tarim arazisinin sulanmasinda karsilagilan problemler, tarimdaki aktif niifusun
orgiitlenmesindeki yetersizlik ve egitim sorunu tarim sektOriiniin gelismesini

geciktirmektedir.

Tarim sektdriinde AB icerisinde rekabet edebilecek iiriinlerden sarapeilik, siit ve siit
tiriinleri, domates ve seker pancariin islenmesinde devlet tarafindan 6nemli destek
saglanmaktadir. Pazarlama tekniklerinin gelistirilmesi ile de taze meyve ve sebze de

AB iilkeleri ile rekabet edebilir konuma gelmistir.

Portekiz’deki tarimsal amagli kooperatiflerin finansman ihtiyacinin %60°1 kendi
sahip olduklar1 “Kasa”lar (CAIXO) aracilig1 ile saglanmaktadir. Ulkede 171 kasa
federatif olarak c¢alismaktadir. Kredi isleri, bunlarin sahip oldugu Kooperatifler
Bankasi (CAIXO CENTRAL) tarafindan yiiriitiilmektedir’®. Ancak kooperatiflerin
asil finansmani ortaklik paylarindan yapilmaktadir. Son yillarda kredi kooperatifleri
kaynak i¢in hisse senedi satabilmektedir. Bu senetleri ortaklar ya da ortak
olmayanlar almaktadir. Kooperatiflerin kredi kooperatifleri ile ¢alismalar1 bir ¢ok

anasodzlesmede mecburi kilinmistir.

Portekiz, tarimsal amagh kooperatif¢iliginde tiretim, isletme, hizmet ve karma olmak
tizere dort tiir kooperatif vardir. 292 adet hizmet kooperatifi sadece siitiin {lireticiden

toplanmasini saglamaktadir.

¥ bid, s. 62.
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Portekiz kooperatiflerinde genel kurul ve yonetim kurulu yaninda, diger iilkelerde
pek rastlanmayan ve i¢ teftis ve vergi konularini diizenleyip kontrol eden bir
“CONSELHO FISCAL” organi bulunmaktadir. Bu organ, kooperatif faaliyetlerinin
tiimiini teftis eder ve vergi ile ilgili islemleri siirekli kontrol eder. Yonetim kurulu

ise ii¢ yil i¢in genel kurul tarafindan secilmektedir.

Portekiz’de birim kooperatiflerin rgiitlenmesinde iki {ist kurulus mevcuttur; birim
kooperatiflerin  olusturduklar1 ve ekonomik faaliyetlerde bulunan Merkezi
Kooperatifler ile kooperatiflerin koordinasyonunu yapan ve onlart temsil eden
Birlikler. Portekiz’de tarimsal amagl kooperatiflerin en iist 6rgiitii “CONFAGRIdir.
Portekiz tarimsal amagli kooperatifleri AB’de bu Orgiit araciligiyla temsil
edilmektedir. CONFAGRI, 1987 yilinda kredi kooperatifleri, sarapgilik
kooperatifleri ve siit liriinleri federasyonlar1 tarafindan kurulmustur. Daha sonra
tedarik ve pazarlama federasyonlar1 ile meyve-sebze kooperatiflerinin federasyonlari
da CONFAGRI'ye iye olmustur. Konfederasyonun asil gorevi, iyelerin
menfaatlerini bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde korumak, onlar1 temsil etmek
ve faaliyetleri arasinda koordinasyon saglamaktir. CONFAGRI ayni1 zamanda
bilgilendirme ve yayim faaliyetleri ile bilgi bankasi gorevini de yiiriitmektedir.
Ureticinin menfaatlerini korumak icin, Portekiz Cift¢i Konfederasyonu da bir

orgiitlenmeye gitmistir.

Portekiz’de tarimsal amacgli kooperatiflere iiye olabilmek i¢in iiretici-¢ift¢i olmak
gereklidir. Anasozlesmelerde ortagin {iretiminin tamamini kooperatife teslimi sarti
vardir. Portekiz kooperatif yasasi, evrensel kooperatif¢ilik ilkelerine uygundur.
Kooperatifler belli oranda gelir ve kurumlar vergisine tabidir. Tarimsal amacl
kooperatifler, ortaklarla yapilan faaliyetlerden elde edilen yil sonu miispet gelir-gider

farklarinda vergiden muaftir.

1994-1999 yillar1 arasinda, kooperatiflerin AB iginde rekabet etme giiglerini
arttirmak ve c¢evrenin korunmasimi saglamak amaciyla ~ AR-GE c¢alismalan
yapilmaya baslanmistir. Finansman1 hem devlet hem de AB fonlar1 tarafindan

saglanan bu ¢alismalar egitim ve yayim hizmetlerini de kapsamaktadir.
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Portekiz tarimsal kooperatifleri diger AB iilkelerine gore kisa sayilabilecek bir
siiregte pek cok sorunu ¢6zmiis ve hizli bir gelisme gostermistir. Portekiz

ekonomisine dnemli katma deger kazandiran kooperatiflerin timii ICA’nin lyesidir.

1.1.15. YUNANISTAN

Niifusu 10.5 milyon olan Yunanistan’da aktif niifusun %18,8’1 tarim sektoriinde
calismaktadir. Tarimin gayri safi yurt ici hasila (GSYIH) igindeki payr %12 olup,
tarim {riinlerinin %30’u ihra¢ edilmektedir. 3.900.000 hektarlik tarim arazisinin

. 1. 40
%30’u sulanmis arazidir .

Yunanistan kooperatifciliginin  tarihi oldukca eskilere dayanmaktadir. 1lk
kooperatifcilik hareketi koyunculuk yapan halkin damizlik yetistirmek ve
pazarlamak {izere birlikte hareket etmesiyle 1780°li yillarda goriilmiis ve ayni
yillarda pamukluk bezi boyayip ihra¢ etmek amaciyla “Kardeslik Dayanigmasi”
adinda baska bir pre-kooperatif yap1 olusturulmustur.

Tiiketim kooperatiflerinin 19. yiizyilda kurulmaya basladigi Yunanistan’da tarimsal
amacli kooperatifler ancak 1910 yilinda olusmaya baslamigtir. Tefecilerden c¢ok
yiiksek faizlerle kredi alabilen c¢iftgiler, liretim girdilerini finanse edebilmek amaciyla
kooperatif kurmuslardir. Bu tarihten sonra da tarimsal amacli kooperatiflerin sayilari
hizla artmis ve 1913 yilinda ilk kooperatifler yasasi yiiriirliige girmistir. 602 sayili bu
yasa ile tarimsal kooperatiflerin yasal statiisii belirlenmistir. S6zkonusu yasa, yillar
itibariyla siirekli degisiklige ugramis ve 1979°da Yunanistan’in AB’ye giris
hazirliklar sirasinda yasada AB’ye uyumu saglayacak yeni diizenlemeler yapilarak,
tarim kooperatiflerinin bolgesel ve ulusal federasyonlar altinda Orgiitlenmeleri
Ongoriilmiistiir. Ancak bu federasyonlarin amaclarina ekonomik faaliyetler dahil
degildir. 1913 yilinda yirlirliige giren yasa sadece tarimsal amagli kooperatifleri

kapsadigi i¢in, 1915 yilinda da diger kooperatifleri diizenleyen bir yasa ¢ikarilmistir.

* Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatifcilik, a.g.e., s.
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Kooperatiflerin hukuksal yapilanmasi ¢caligmalari, 1985 yilinda yiirtirliige giren 1541
Sayili Kooperatifler Yasast ile neticelenmistir. Ulkede bugiin tarrmsal kooperatiflerin

6dedigi tek vergi Katma Deger Vergisidir (KDV)*'.

II. Diinya Savasi’ndan sonra birim kooperatiflerin ve iist birliklerinin sayisinin hizla
arttig1 Yunanistan’da bugiin toplam 782.000 ortagi olan 6919 adet tarimsal amaclh
kooperatif bulunmaktadir. Yunanistan’da ireticilerin %90°1 kooperatif iyesidir.
Ulkedeki toplam siitiin %20’si, meyve ve sebzenin %12 - %511, sarabin %40°1 ve

diger tarimsal tirtinlerin %50’si kooperatifiler aracilig1 ile degerlendirilmektedir.

Yunanistan kooperatifciliginde {ic asamali bir {ist 6rgiitlenme s6z konusudur; birinci
seviyede, birim kooperatifler ve onlara bagl kii¢lik capli isletmeler yer almaktadir.
Bu kooperatifler, kendilerine yakin pazarin sahibi konumundadir. Ikinci seviyede
bolge birlikleri ve merkez kooperatifleri bulunmaktadir. Bunlar, 50-60 birim
kooperatifin ve 6000-6500 ortagin olusturdugu ve biiyiik oranda iiriinii alan, isleyen
ve pazarlayan kooperatiflerin meydana getirdigi birliklerdir. Ugiincii seviyede ise
ulusal diizeydeki merkezi kooperatifler yer almaktadir. Bunlar da i¢-dis pazarlama ve
tasimacilik gibi hizmetleri ylriitmektedir. Merkezi kooperatifler iiriin bazinda biiyiik
capli fabrikalara sahiptirler, bolgesel seviyedeki Tliriin fazlarini toplayarak bu
fabrikalarda isler ve pazarlamasini yaparlar. Hububat, iiziim ve zeytin gibi iirlinler bu

merkezlerde i¢ ve dis pazarlara arz olunmak tizere hazirlanir.

Tarim sektoriindeki iireticinin giibre ihtiyaci bilyiik oranda kooperatifler araciligiyla
karsilanir. Hayvan yemi ve tohum ihtiyaci da iilkenin her kdsesine ulasacak sekilde
organize olan merkezi kooperatifler tarafindan karsilanmaktadir. Bir devlet bankasi
olan Tarim Bankasi, yakin bir tarihe kadar kooperatiflerin bu faaliyetleri icin tek
finansman kaynagi olan bir monopol konumundayken, AB’ye uyum c¢aligsmalari
kapsaminda bu konuda faaliyet gosteren Anonim ve Limitet Sirketler

olusturulmustur.

Yunanistan’daki tarimsal amagli kooperatifler, uzun yilardan beri birikmis olan

borg¢lart nedeniyle hantal bir yap1 sergilemektedir. Ayrica ge¢mis yillarda yiiklenen

*! Erdogan, a.g.e., s. 9.
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sosyal icerikli gorevler nedeniyle asil gorevleri olan ortaklarinin tiriinlerini yiiksek
fiyatla pazarlama konusunda yetersiz kalmaktadirlar. Bu durumun en énemli nedeni

tilkede gercek bir Kooperatifler Bankasinin bulunmamasidir.

Kooperatiflerin finansmaninda esas kaynak, ortaklardan alinan ortaklik paylaridir.
Kisith ve kii¢iik olan bu finansman kaynaginin yetersiz oldugu durumlarda ise Tarim
Bankasi’ndan ya da {ist kuruluslarin kendi aralarinda olusturduklar joint-venture ve
ortakliklardan kredi alma yoluna gidilmektedir. Ancak yine de, AB’ye uyum
siirecinde diger AB iilkeleriyle rekabet edebilmek icin biiylik capli yatirimlar
yapmasi geren Yunan kooperatifleri finansman konusunda o©nemli zorluklar

yasam1§t1r42.

Yunanistan’daki kooperatiflerin sorunlari, {lilkemiz kooperatiflerinin sorunlarina
oldukca benzerlik gostermektedir. Ancak AB iilkesi olan Yunanistan’in, sektorel
bazdaki desteklerden yararlanma sansi vardir. Ayrica kooperatifler i¢in bazi
alanlarda vergi muafliklar1 sézkonusudur. Gayri menkul alim-satiminda ve bina

yapiminda kooperatiflere vergi muafiyeti uygulanmaktadir.

Ulkedeki baz1 kooperatifler, pazar pay1 yiiksek olan iiriinleri belirli bir isim altinda
toplayarak piyasaya siirmekte ve bunun icin devlet tarafindan saglanan AR-GE
desteklerinden yararlanmaktadir. AR-GE calismalar1 devletin ve {iiniversitelerin
kurdugu enstitiiler araciliiyla yiiriitiilmektedir. Hiikiimetler, GSYIH nin %03 {inii bu
calismalara ayirmaktadir, yani Yunanistan’da tarimsal sanayiinin gelistirilmesi
devletce finanse edilmektedir. Ayrica egitim ve yayim hizmetleri i¢in de devletge

destek saglanmaktadir.

Yunanistan’da, tarimsal amagli kooperatiflerin federasyonu konumunda olan
“PASEGES ” (Panhellenik Tarim Kooperatifleri Birligi Konfederasyonu) adinda bir
tist kurulus bulunmaktadir. 1935 yilinda dernek seklinde kurulan bu kurulus, daha
cok iireticilerinin mesleki ve sosyal menfaatlerini savunmakta olup, ticari faaliyette

bulunmaz. PASEGES, Yunanistan’daki en st orgilitlenmedir. 900.000 ortakli 124

* Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatifcilik, a.g.e., s.

37



merkezi tarimsal kooperatifin liye oldugu federasyonun finansmani, Yunanistan

Ziraat Sigortasi tarafindan yapilmaktadir®.

Federasyonda 21 kisiden olusan bir yonetim kurulu,kooperatiflerin sorunlar ile
yakindan ilgilenen tarim dairesi, iist orglitlenme dairesi ve uluslararas: iliskiler
dairesi gibi daireler bulunmaktadir. Selanik kentinde bir “Kooperatif¢ilik Okulu”
bulunan PASEGES’in “Tarimsal Kooperatifler” adli bir de siirekli yayini vardir.
PASEGES, ayni zamanda Yunanistan kooperatiflerini AB’deki ilgili kuruluslarda

temsil etmekte ve Briiksel’deki Danisma Komitesi’ne katilim saglamaktadir.**.

AB iilkelerinde, kooperatiflerin tarimsal hayattaki yeri ve dnemini rakamsal olarak

da asagidaki tablo ile gormek miimkiindiir.

*# Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Avrupa Birligi’nde Kooperatifcilik, a.g.e., s.

* TAIEX Tarmmsal Uretici Orgiitleri Semineri, a.g.e.
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Tablo 1. Avrupa Birliginde Tarimsal Kooperatiflerin 1995 Y1l itibariyle

Pazar Paylar (%):

Siit ve Siit | Sebze ve Etve Et | Tar. Girdi
Ulkeler Uriinleri Meyve Uriinleri | Tedariki | Hububat
(%) (%) (%) (%) (%)
Belgika 50 70-90 20-30
Danimarka 93 20-25 66-93 64-59 87
Almanya 55-60 60 30 50-60
Yunanistan 20 12-51 5-30 49
Ispanya 35 15-40 20 20
Fransa 49 35-50 27-88 50-60 75
Irlanda 100 - 30-70 70-69
Italya 38 41 10-15 15-15
Liiksemburg 0 - 25-30 75-95 70
Hollanda Y) 70-69 35 40-50
Avusturya 90 - 50 60
Portekiz 83-90 35
Finlandiya 94 } 68 40-50
Isveg 99 60 79-81 75-75
Birlesik Krallik 98 35-45 20 20-25 20

Kaynak: Van BEKKUM, Onno Frank and Gert van DIJK; Agricultural Co-operatives in the

European Union, Printed by van Gorcum, Assen, Netherlands, 1997.
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2. AVRUPA BiRLiGINDE URETIiCi ORGUTLERI
2.1. URETIiCi ORGUTLERI/GRUPLARI/TOPLULUKLARININ KURULUSU

Uretici orgiitleri/topluluklari/gruplari, iiyelerine tarim iiriinleri iiretiminin piyasanin
ithtiyaclarina uyumu ve tarim iriinleri arzinin bir araya getirilerek {iireticinin alicilar
karsisinda giiclendirilmesi i¢in iiretim ve satis acisindan ortak kurallar gelistiren
olusumlardir. Bunlar, {iretim ve satigta yatay igbirligi arayiginin simgesi olarak da

nitelendirilebilir.*.

Uretici 6rgiitleri ad1 verilen érgiitlenme bigiminin, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
(AET) kurucu iiyesi olan iilkelerde olusturulmasi 1962 yilinda tarim iiriinlerinin
tiretim ve ticaretinde genel rekabet kurallarina uyum konusunda alinan kararlar
sonrasina dayanmaktadir. Hollanda’da 19. yiizyilinin son ¢eyreginde olusmaya
baslayan ve giliniimiiz Hollanda ¢ift¢i orgiitlenmelerinin kurulusuna onciiliik eden
ekonomik orgiitlenmeler, AET genelinde olusturulacak sisteme 6rnek teskil etmis ve
Hollanda’da, Toplulugun kurulusundan once, oOzellikle meyve ve sebze alt
sektoriinde, ¢ok iyi isleyen bir orgiitlenme sistemi mevcut oldugu i¢in, Komisyonun
1960 yilindaki OTP konusundaki teklifinde Hollanda’da uygulanan sistemin bazi
ozelliklerinin, olusturulacak piyasa mekanizmalarina yansitilmasit ongoriilmiistiir.
Ayrica Toplulugu kuran iiye iilkelerden kuzeyde olanlarin basarili kooperatifcilik
deneyimleri 6rnek alinmis, bu oOrgiitlerin iiretim yardimlarinin ydnetimi, kalite

kontrol kurallari gibi alanlarda diizenleyici olabilecekleri diisiintilmiistiir*.

1960’Ih yillarda kiigiik ve orta boy tarim isletmelerinin pazarda olusan fiyati
kabullenme durumunda olmalari, pazara hakim olamamalar1 ve liretimlerini piyasa
talebine gore ayarlama kabiliyetine kavusmamis olmalar1 piyasalarda Onemli
sorunlar yaratmaktaydi. Bu nedenle ortak piyasa diizenlerinin uygulanmasin
mimkiin kilmak i¢in ulusal piyasa organizasyonlart olan {retici Orgiitleri
olusturulmasi, bunlar eliyle kurallar getirilmesi ve bu kurallarin sadece iiye olan

ireticilere degil, iiye olmayan iireticilere de yayginlastirilmasi gerekiyordu.

* Giilcan Eraktan, Avrupa Birligi’nde Uretici Orgiitleri ve Ciftci Birlikleri, A.U. ATAUM Ders
Notlar1 (Yayimlanmamis), Ankara.

% Giilcan Eraktan, “AB - Tiirkiye Uretici Orgiitliiliigii ve Degisim”, Ziraat Miihendisleri Odas1 AB
Genisleme Siirecinde Tiirkiye Semineri - Tarimsal ve Kirsal Politikalar-, Ankara, 8-9 Ocak 2003.
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Kurulmasi diisliniilen bu orgiitler aracilifiyla, arz kaynakli yapisal eksikliklerin
giderilmesi amacglanmis ve 1966 yilinda kurulan Ortak Meyve ve Sebze Rejimi
icinde Tlretici Orgiitlerinin de kurulmasi ve tesviki Ongorilmiistiir Boylece 1962
yilindan beri siirmekte olan caligmalarin sonucunda {iretici orgiitleri Topluluk igi
piyasa desteginin bir unsuru olarak 6nemli bir rol oynamaya baslamistir. 159/66
sayil tiiziikle iiye devletlere bu orgiitlerin kurulusundan sonraki ii¢ yilda gittikce
azalan miktarlarda yardim etme olanagi taninmistir. Bu yillik yardim iretici
grubunun  pazarladigi iiriin degerinin yillara goére %3, %2 ve %1’1 oraninda
olmustur. Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (FEOGA) Yonlendirme Boliimii

tiye devletlerin yapmis olduklari bu yardimin %50’sini iistlenmistir.

1967 yilinda ise yumurta ve tavuk eti piyasa diizenlemeleri getirilmis ve bunlarda da
tiretici orgiitleri eliyle iiretim, isleme, pazarlama ve kalite unsurunun yonlendirilmesi

Ongoriilmiistiir. Yalniz bu piyasa rejimlerinde yardim diistiniilmemistir.

1967 yilinda Komisyon iiretici orgiitleri ve {ist birliklerinin kurulmasini teklif
etmistir. Bununla {iye devletlerin bu tiir oOrgiitlerin olusturulmasimin tesviki
konusunda uyacaklar1 genel kurallar belirtilmek istenmistir. Ancak 1970’li yillara

kadar bu alanda bir ilerleme olmamustir.

Baslangigta iiretici oOrgiitleri dort piyasa diizenlemesi iginde ele alinmistir;
serbetciotu, meyve ve sebze, balik iiriinleri ve yaglar. 1976-1977 yillarinda genel bir
tiretici gruplar1 rejimi getirilmek istenmis, ancak bazi iilkelerde iiretim ve pazarlama
yapisinin iyi olusturulmus olmasi nedeniyle, iliye devletler arasindaki farkliliklarin
artmast her devleti kapsayan genel bir rejim olusturulmasini 6nlemistir. Su halde
iretici Orgiitleri acisindan {iye iilkelerin birbirinden tamamen farkli yapilarda,
dolayistyla konu ile ilgili olarak farkli goriislerde olmalari nedeniyle 1978 yilina

kadar temel bir tliziik gelistirilememistir.

1978’de ¢ikarilan 1360/78 sayili tliziikte, iiretici oOrgltlerinin Birligin gliney
bolgelerindeki daha zayif olan yapiin iyilestirilmesi 6ngériilmiis ve Italya, Fransa,
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz i¢in diizenlemeler yapilmistir. Daha sonra bu iiretici
orgiitlerini ele alan pek ¢ok tliziikk ¢ikarilmistir. Hemen hemen biitiin {iriinler igin,

kalite ve kantite agisindan arz1 talebe gore ayarlama ve uzun siireli satis s6zlesmeleri
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ile Uretici ve alicilar arasinda isbirligi yaratacak yonde faaliyete bulunma amacini

giiden tiretici 6rgiitleri kurulmustur®’.

Tablo 2. AB Ulkelerinde Uretici Orgiitlerinin Dagilim

. . e oo iSIetme
. Uye Ulkelerin Tiim UO Programina
L Isletme Toplam Kanaliyla Sahip UO
Uve Ulkeler UO | Programma Pazarlanan Pazarlanan | Pay: Kanahyla Pay1
ye VIKEIer | Sayisi | Sahip UO | Uretimlerinin Uretim (%) | Pazarlanan | (%)
Sayisi Degeri Degeri Uretimin
(milyon €) (milyon €) Degeri
(milyon €)
Belgika 6 6 103843 738.14 | %71 738.140 | %100
Danimarka 6 5 167.5 48.54 | %29 46.79 %96
Almanya 59 36 1735.84 593.97 | %34 528.56 %89
Yunanistan 106 57 2 159.38 325.00 | %15 156.91 %48
Ispanya 536 414 6 768.57 339151 | %50 3108.34 %92
Fransa 340 278 4 889.19 270993 | %55 2461.01 %091
Irlanda 6 5 186.51 17.62 %9 16.66 %95
Italya 120 88 8700.0 2347.84 | %27 2034.28 %87
Liiksemburg 0 0 5.0 0.00 %0 0.00 %0
Hollanda 14 11 2279.0 1618.61 | %71 1 591.38 %98
Avusturya 4 4 344.11 59.88 | %17 59.88 | %100
Portekiz 39 24 782.49 61.13 %38 35.13 %57
Finlandiya 9 5 174.61 22.51 | %l13 19.71 %88
Isveg 7 7 166.22 67.02 | %40 67.02 | %100
Birlesik 75 68 1 740.96 45791 | %26 446.38 %97
Krallik
TOPLAM 1327 1008 31137.81 12 459.63 | %40 11310.19 | %91

Kaynak: USDA REPORT Cumulative value EU-15 in 1999.

Uretici orgiitlerinin iilkelere gore dagilimlar1 oldukca farklidir. Belgika, Danimarka,

Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’te 10°dan az iiretici drgiitii mevcutken, Yunanistan,

Ispanya, Fransa, Italya’da 100°den fazla iiretici 6rgiitii bulunmaktadir. Bu heterojen

durum, sadece iiretici orgiitlerinin sayisinda degil, liretici Orgiitlerinin liye sayilar1 ve

47 Eraktan, Avrupa Birligi’nde Uretici Orgiitleri ve Ciftci Birlikleri, a.g.c.
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her bir {iretici orgiitii tarafindan pazarlanan liretim miktarinda da goriilmektedir. Tiim
meyve ve sebze iiretiminin yaklasik %40’1 yani 12,5 milyar €’luk bir kismi, 1400
civarinda iiretici orgiitii kanaliyla pazarlanmaktadir. Uye iilkeler arasindaki dagilima
bakildiginda, ornegin Belgika ve Hollanda’da tiim meyve ve sebze lretiminin
yaklasik %70’1 tiretici orglitleri kanaliyla pazarlanmakta iken, en 6nemli {i¢ iiretici

olan Italya, ispanya ve Fransa’da bu oran sirastyla %27, %50 ve %55°tir*.

Uretici  6rgiitlerinin ekonomik boyutu agisindan bakildiginda, {iretici orgiitleri
araciligiyla pazarlanan tiim tretimin 6nemli bir kisminin, kii¢iik bir grup iiretici
orgiitinde yogunlastigi gorilmektedir. Sadece Belgika ve Hollanda’da {iretici
orgiitleri 100 milyon €’ya yakin ya da daha fazla iiretim hacmine ve meyve ve
sebzede %70’ten fazla pazar payina sahiptir. 5-20 milyon €’luk iiretim hacmi olan,
kiigiik ya da orta Olgekli tiretici orgiitlerine sahip diger tiye iilkelerin ¢ogunda ise

tiretici Orgiitleri kanaliyla pazarlanan {iretim, toplam {liretimin %55’ inden azdir.

Almanya’da meyve-sebze ve su {rilinleri alanlarinda faaliyet gosteren iiretici
orgiitleri, ciftcilerin goniilli katilimma dayanmakta ancak devletin onay:r ile

kurulmaktadir. Orgiitler, islerini hazirladiklari eylem planina gore yiiriitmektedir.

Fransa’da oOrgiitler son yilarda ¢ok giiclenmis ve biiylimiisler ve vergilendirilmeye
baslamiglardir. Kar orani yiiksek olan iiretici orgiitleri, devlet tarafindan Anonim
Sirket seklinde organize olmalari i¢in tesvik edilmektedir. Onceden Tarim Bakanlig
tarafindan yerine getirilen yayim faaliyetleri bu oOrgiitler tarafindan verilmeye

baslamustir™®.

Buna gore, iiretici Orgiitlerini, iiretim, hasat, depolama, paketleme ve iiriinlerini
pazarlama konularinda birlikte hareket eden {ireticilerden olusan, goniilliiliik esasina
dayal1 olarak kurulmus ve ilgili iiye {ilke tarafindan taninmis tiizel kisiler olarak

nitelemek mimkiindiir.

* Arzu Erkal, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 Kapsaminda Taze Meyve ve Sebze Ortak
Piyasa Diizeni, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi Dis Iliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon
Dairesi Bagkanligi AT Uzmanlik Tezi (Yayimlanmamis), Ankara, 2003.

¥ Yazgan, a.g.e., s. 13.
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Bu orgiitlerin temel gorevi; ilgili {riinliin piyasasinda denge saglamak, satis
kosullarini belirlemek ve iireticinin {iretimini piyasa kosullaria gore diizenlemesini
saglamaktir. Bu orgiitlerin iistlendikler gorevler, onay icin gerekli 6n kosullar ve
tiyelikler birbirinden ¢ok farkli olabilmekte ve sdzkonusu orgiitler, iilkelere ve {iriin
gruplarina gore farkli hukuki 6zellikler tasiyabilmektedir. Ancak, iretici oOrgiitleri
hangi iirline yonelik ve hangi hukuki diizenleme icinde olursa olsun demokratik bir

yapt sergilemesi ve rekabet hukuku kurallarina uymasi gerekmektedir™.
2.2. URETICi ORGUTLERININ OZELLiKLERi

Uretici orgiitleri giftgilerin goniillii katilimlarina dayanmakta, ancak devletin onay1
ile kurulmaktadir. Kurulusu i¢in orgiitiin belli bir liye sayisina ulasmis olmasi, asgari
bir miktarda iirlin pazarliyor olmasi, iiyelerine ¢evre dostu liretim yapmaktan,
depolama, tasnif, pazarlama, defter tutma ve biit¢ce teknigine kadar ¢esitli konularda
bilgi aktarmasi ve bir eylem plan1 yapmis olmas gibi kurallar aranmaktadir. Orgiit
islerini bu eylem planina gore yliriitmektedir. Burada {iretimin iyilestirilmesi,
pazarlamanin tesviki, tiikketiciye yonelik iiriin pazarlamasi, ¢evre dostu ve ekolojik
iiretim ve oOrglitlin piyasada satilmayan {irtinleri geri ¢ekmesi gibi hedeflerden en az

biri esas alinmaktadir.
2.3. URETICI ORGUTLERININ AMACLARI

Uretici orgiitlerinin faaliyet amaclarini su sekilde siralamak miimkiindiir:
e llgili iiriiniin piyasasinda denge ve seffaflik saglamak,
e Planli, 6zellikle kalite ve kantite agisindan talebi karsilayacak sekilde bir
tiretim gergeklestirmek,
e Arzi daha ayrintili bir sekilde diizenlemek,
e Uyelerin iiriinlerini pazarlamasini tesvik etmek,
e Pazarlamanin her asamasinda standardizasyonu saglamak,
e Uretim maliyetlerini azaltmak,
e Uretici fiyatlarinda istikrar saglamak,

e (Cevre dostu iiretim tekniklerini gelistirmek,

>0 Eraktan, “AB - Tiirkiye Uretici Orgiitliiligii ve Degisim”, Ziraat Miihendisleri Odas1 AB
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Uriinlerin islenmesi ve atiklarmin degerlendirilmesinde g¢evreyi koruyucu
tekniklerin uygulanmasini tesvik etmek,
Su ve toprak kaynaklari ile peyzaj kalitesinin korunmasini saglamak,

Biogesitliligin siirdiiriilmesini saglamak ve tesvik etmek”".

Bu amaglari, OTP’nin temel amaclarina ve ruhuna aykiri olmayacak sekilde

genisletmek miimkiindiir.

2.4. URETICIi ORGUTLERININ TANIMI

Uretici orgiitleri; iiretici kontrollii olmalari, ekonomik gegerlilikleri ve ticari

faaliyetlerle yakin bir iliski i¢inde olmalar, siirdiiriilebilir ve etkili big¢imde hareket

etme kabiliyetlerinin bulunmasi ile tanimlanirlar. Bu kriterlerle bulusmak igin her

irlin ve {irtin grubunda kurulmasi gereken iiretici orgiitlerinin bazi hususlar1 yerine

getirmeleri gerekmektedir’.

Buna gore;

Uretici orgiitleri; iiriinlerin olusturulmasi, gergek anlamda pazarlanabilmesi,
iiretim maliyetlerinin standardizasyonu, {iretimimin organizasyonu ve
kalitenin arttirilmasini hedeflemelidir.

Ozel bir durum yoksa, hicbir sekilde bir iiretici {iye aymi iiriin ya da {iriin
gruplart i¢in tanimlanan kendi iiretici Orgiitiinden bagka birlige iiye
olmamalidir.

Uretici orgiitii belirli sayida iiyeye sahip olmali ve belirli miktarda iiriinle
ugrasmalidir. Uretilen iiriin ya da iiriin gruplarma gére alternatif bir gecis
doneminden sonra faaliyetleri i¢in gerek duyulan idari, teknik, ve ticari
masraflar1 yeterince karsilayabilecek finansmana sahip olmalidir.

Uretici orgiitleri, iiyelerin {iriinlerinin %90 ila %100’{inii pazarlanmak iizere
orgiite teslimini zorunlu kilar. Bu sinirlar igerisinde orgiit iiyelerini belirlenen

oranda {Uriinlerin bir kismim1 disartya satmaya yonlendirebilir. Bdyle

Genisleme Siirecinde Tiirkiye Semineri - Tarimsal ve Kirsal Politikalar-, a.g.e.
31 Erdogan, a.g.e., s. 10.
2 Yazgan, a.g.e., s. 2-3.
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durumlarda iiyeler s6z konusu miktar ve satis degeri hakkinda Orgiitii
bilgilendirmelidir.

e Uretici orgiitleri iiyeleri tarafindan teslim edilen, miidahale miktarlart
disindaki iirlinleri, efektif olarak pazarlayabilme kabiliyetinde olmalidir.

e Upye iilke anlasmalar1 ve iiyelerin onayi ile drgiitler iiye olmayan {ireticilerin
iriinlerinin  pazarlamasin1 yapabilir. Bu durumda s6z konusu miktar
belirlenen maksimum seviyeyi ge¢memeli ve farkli bir muhasebe kaydi
tutulmalidir.

e Uretici orgiitlerinin seffaf dahili izleme sistemi, ortak iiretim, kalite ve
pazarlama standartlarini igermelidir.

e Uretici orgiitiin yapisi, iiye iireticilerin, organizasyonu ve onun aktivitelerini
etkili bir sekilde kontrol etmesini saglayacak hiikiimler igermelidir.

e Uretici orgiitleri icin  belirlenen mevcut yapt “Ortak  Pazar
Organizasyonu’nda yapilabilecek reformun yeni kosullarma gore

giincellestirilmelidir.

2.5. URETICi ORGUTU KATEGORILERI

Uretici orgiitlerini iki kategoriye ayirarak incelemek miimkiindiir:
1) Uzmanlasmis Uretici Orgiitleri

2) Genel Uretici Orgiitleri.

1) Uzmanlasms Uretici Orgiitleri: Bu tiir orgiitler, eski rejim kapsaminda
taninmis olan iiretici orgiitleridir. Bu orgiitler, sadece belirli {irtinler bakimindan
tanima almiglardir ve iiyeleri tarafindan {iretilen {riinlerden sadece tanima
aldiklar1 {irtinleri pazarlayabilirler. Uzmanlagmis bir {iretici Orgiitii, taninmanin
verildigi triinler listesindeki bir {irlinli ¢ikarabilir, ancak listeye yeni bir {irlin
ekleyemez. Bunu yapmanin tek yolu, uzmanlagmis tiretici Orgiitiinlin, genel
iretici Orglitii olarak taninmak i¢in bagvurmasidir. Bu tiir bir degisikligin art1 ve
eksilerini degerlendirmek ftiretici Orgiitliniin se¢imine kalmistir. Ciinkii, taninma
statlisiinde bir degisiklik, daha yiiksek bir ciro gerektirebilir. Ayrica, {iyelerinin
tliim Uretimini pazarlamaya zorlanabilir. Taninma statiisii degistirildigi takdirde

eski statliiye donmek miimkiin degildir.
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2) Genel Uretici Orgiitleri: Bu orgiitler, ilk kez tanima talep eden ya da

uzmanlagmig liretici Orglitii olarak belirli haklara sahip olabilmek icin asagidaki

yedi temel kategoriden birinde genel iiretici Orgiitii olarak tanimmasi gereken

orgiitlerdir.

Temel kategoriler sunlardir;

meyve ve sebze,

meyve,

sebze,

isleme amacina yonelik iirtinler,
narenciye uriinleri,

sert kabuklu meyveler,

mantar.

Genel tiretici Orgiitleri, liyelerinin taninma saglanan kategoriye giren tiim {irlinlerini

pazarlamak zorundadir™

2.6. URETICi ORGUTLERININ YUKUMLULUKLERI

Uretici kuruluslar1 bir galigma plan1 hazirlayarak, burada ngoérdiiklerini uygulamak,

tiye iilke ve topluluk denetimine agik olmak, ¢alismalar hakkinda gerekli her tiirlii

istatistigi toplamak ve bir isletme fonu kurmakla yiikiimliidiir.

Uretici 6rgiitlerinde uyulmasi beklenen kurallar sunlardir™:

1) Uriin hakkindaki bilgilere iliskin kurallar;

2) Uretim kurallarr;

3) Pazarlama kurallari,

4) Cevre koruma kurallari;

5) Geri ¢ekme ile ilgili kurallar.

Uye iilkeler ayrica, 6n tanima verilmeden once amagclarini ve bu amaglarin mali

etkilerini Komisyona bildirmek zorundadir.

> Erkal, a.g.e.
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Bir tiretici oOrgiitii tarafindan bir {iye iilkeye bir tanima planinin sunulmasi, iiretici
Orgiitiiniin, Ozellikle kamu fonlarmin idaresi ac¢isindan olmak iizere, ulusal
kontrollere ve Topluluk kontrollerine razi olduguna dair bir taahhiit anlamina
gelmektedir. Bu ¢ergcevede iiye iilkeler, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen lretici

orgiitleri hakkinda cezai islem yapma yetkisine sahiptir>.

Uretici 6rgiitlerinin pazarlama siireglerinde giiclenmelerini saglamak amaciyla, iiretici
orgiitlerine 1996 yilindan sonra bir isletme fonu kurma yikimliligi getirilmistir.
Uretici drgiitiine ait ayr1 bir hesapta tutulan bu fon, iireticilerin aidatlar1 ve FEOGA
yardimlarindan olusmaktadir. Uretici orgiitlerinin, piyasadan iiriin ¢ekmek ve iiye
devlet tarafindan onaylanan faaliyet programinin finansmanini saglamak amaciyla
kullanacaklart isletme fonu, lretici kuruluglarinin gelecekteki pazar konumunun

tyilestirilmesini hedeflemektedir.

Uye iilkeler, iiretici érgiitlerinin kurulusunu kolaylastirmak icin, kurulusunun ilk bes
yilinda kurulusu tesvik ve yonetimi kolaylastirmak i¢in yardim yapabilmekte ve
yardim harcamalarinin bir kismini karsilamak {izere dogrudan veya kredi kuruluslari
eliyle 6zel kosullarla kredi acabilmektedirler. Buna karsilik, iiye iilkeler iiretici
kuruluglarinin iglevlerini yerine getirmeleri i¢in gerekli Onlemleri almakta ve

yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kuruluslar i¢in yaptirim uygulamaktadirlar.

2.7. UYELERIN YUKUMLULUKLERI

Uzmanlagmis ya da genel bir lretici orgiitline iiye olan ve iyeligin sagladigi
avantajlardan yararlanmak isteyen her liyenin yerine getirmesi gereken bazi hususlar

vardir®,

Uretici orgiitiine iiye olan iireticilerin yiikiimliiliiklerini su sekilde siralamak

miimkiindiir;

** Erdogan, a.g.e., s. 11-12,
> Erkal, a.g.e.
>0 Erkal, a.g.e.
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Uretici orgiitii kategorilerinden yalnizca birine iiye olmak,

Uretici 6rgiitiiniin; {iretim bildirimi, i{iretimin kendisi, pazarlama ve ¢evrenin
korunmasina iligkin olarak kabul ettigi kurallar1 uygulamak,

Uretimlerinin tamammn ilgili iiretici orgiitii kanaliyla pazarlamak,

Uretici orgiitii tarafindan istatistiki amagclarla talep edilen, &zellikle iiretim
alanlari, hasat edilen miktar, verim ve dogrudan satiglar konusunda bilgileri

saglamak.

Uretimin tamaminin iiretici orgiitii kanaliyla pazarlanmasi yoniindeki hiikmiin bazi

istisnalar1 vardir. Ureticiler; iiye olduklari iiretici orgiitiiniin izin vermesi ve iretici

Orgiitiiniin getirdigi kosullara uygun olmasi durumunda;

Genel meyve ve sebze iiretici Orgiitlerinden birine iiye olmalari halinde
tiretimlerinin %25’inden fazlasi ve uzmanlagmis bir iiretici Orgiitiine iiye
olmalar1 halinde iiretimlerinin %20’sinden fazlas1 olmamak kaydiyla, kendi
isletmelerinden, tiikketim amagli olarak tiiketiciye dogrudan satis yapabilirler,
Kendi iiretici Orgiitleri tarafinda pazarlanabilen miktara gore marjinal kalan
miktarlardaki tiriinlerini kendi tiretici orgiitleri tarafindan uygun goriilen baska
bir iiretici rgiitii kanaliyla ya da kendileri pazarlayabilirler. Uriinler, iiretici
kurulusunun  ticari  markasim1  tasidigindan, bunda  bir  sakinca
goriilmemektedir’.

Ozelligi geregi, normalde iiretici Orgiitiiniin ticari faaliyetleri kapsamina
girmeyen Uriinlerini kendi tiretici orgiitleri tarafindan uygun goriilen diger bir

tiretici Orgiitll vasitasiyla pazarlayabilirler.

2.8. URETICi ORGUTU BIRLIiKLERI

Uretici Orgiitii Birlikleri, ortak bir isletme programi sunmay1 ya da programlarinin

bir kismini birlestirmeyi arzu eden taninmis bir grup iretici Orgiitiiniin, goniillilik

esasina dayali olarak olusturdugu tiizel kisiliklerdir.

Bolgesel nitelikteki Uretici Orgiitii Birlikleri, iki ya da daha fazla iiretici 6rgiitii

adina hareket eden semsiye yapilardir. Birlikler, ayr bir tiizel kisilige sahiptir ve

°" Erdogan, a.g.e., s. 12.
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kendileri bizzat bir tiretici Orgiitii olamaz. Birlikler, iiyesi olan iiretici 6rgiitleri adina
bir isletme programi hazirlayabilir, sunabilir ve uygulayabilirler. Bu durumda,
Birlikler, tiyesi olan iiretici orgiitleri adina talepte bulunma ve 6denen yardimlari
alma hakkina sahiptir. Uye iiretici orgiitleri kendi adlarma isletme programi sunmak
isterlerse, Birlikler, koordinasyonu saglama ve iki ya da daha fazla iiretici 6rgiitiiniin
ortaklasa aldig1 onlemleri ve yaptig1 yatirimlar1 yliriitme gorevini iistlenebilir. Bu
gibi durumlarda, iretici Orgiitleri kendi isletme fonlarin1 muhafaza etmek

zorundadir™®.

Her bolgedeki orgiit kendi kayith iiyeleri arasindan oy coklugu sistemiyle secilen
tiyeler tarafindan yonetilmektedir. Uretici orgiitleri ekonomik yénii agir basan
kuruluslar oldugu i¢in, iiyelerin sermaye paylart nispetinde veya {iretici birliginin
tiretimine bulunduklar1 katki payr oraninda oy haklar1 vardir. Bu se¢im sistemi
bolgeden bolgeye ve iirlinden iiriine degisiklik gosterebilir. Yilda bir defa, biitiin {ist
orgiitler genel toplanti yapmakta ve buna biitiin iiyeler gagirilmaktadir. Orgiitler,
yillik hesaplarini, faaliyetlerini ve diger konular1 raporlar halinde bu toplantida

ortaya koyarak ibra ettirirler.

Bolge Birliklerinin birlesmesi ile Federasyonlar ya da ulusal seviyedeki Merkez
Birlikleri olugsmakta ve bunlar yilda iki defa Ortak Tarim Politikalarin1 ve ¢iftci
sorunlarint gorligmek iizere bir araya gelmektedir. Merkez Birliginin altinda ¢ok
daha sik toplantilar yapan alt Komiteler vardir. Bunlar; Daimi Komite, Uriin
Toplama Komitesi, Teknik Komite, Personel Komitesi ve Teknik Calisma

Komitesidir.

2.9. URETIiCi ORGUTLERININ DENETLENMESI

Uretici 6rgiitlerinin, tanimlanan kriterlere uygun faaliyet gdstermeleri ve gorevlerini
dogru yapmalar1 i¢in periyodik olarak yilda bir kez yetkili otoriteler tarafindan

denetlenmesi gerekmektedir™.

*¥ Ministry of Agriculture, Fisheries and Food of United Kingdom (MAFF-simdiki adiyla DEFRA)
Explanatory Notes on Producer Organizations.
** Yazgan, a.g.e., s. 9-10.
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Bu denetimler su hususlar1 kapsar:
e Diizenli faaliyet raporlari,
e Giincellestirilmis tiye listesi,
e Yetistirilen iriinler,
e Her iiriin i¢in ekim alant,

e  Orgiitiin yillik cirosu iizerindeki kontroller.

Denetim mekanizmasi, orgiitiin kendi tanimina uygun olup olmadigi ve gerekli
fonksiyonlar1 yerine getirip getirmedigini tespit etmek i¢in yapilir. Yasal

tanimlamay1 yerine getirmeyen orgiitlerin faaliyetten ¢ekilmesi gerekir.

2.10. BALIKCILIK SEKTORUNDEKI URETIiCi ORGUTLERI

Balik¢ilik  sektoriindeki, ilk dretici Orgiitleri 1970’11 yillarda olusturulmaya
baslamistir. Bu sistem asil olarak, tarimsal {iriinler i¢in kurulan piyasa sistemine

dayanmaktadir.

Avrupa Birligi genelinde, 160 kadar iiretici orgiitii bulunmakla birlikte, bunlarin
hepsi aktif degildir. Bu orgiitlerin dagilimlar1 iilkelere gore degisiklik

gostermektedir, 0rnegin Fransa’da 30-35 adet iiretici Orgiitii mevcuttur.

Uye iilkeler tarafindan tanmnmasi1 gereken iiretici Orgiitlerinin, faaliyette

bulunabilmeleri igin birtakim sartlar1 yerine getirmeleri gerekmektedir®.

Bu orgiitler;

e Minimum ekonomik aktiviteyi saglamak,

e Bolgede isletilen teknelerin belirli bir yiizdesini temsil etmek,,
e Karaya ¢ikarmanin minimum miktarini temsil etmek ve

¢ Finansman acisindan kendilerine yeterli olmak zorundadir.

Bir bolgede, ayni amaghi hizmet veren birden fazla iiretici Orgiiti bulunamaz,

bulunanlarin da farkli branslarda hizmet vermeleri gereklidir. Onceden varolan

% TAIEX Tarimsal Uretici Orgiitleri Semineri, a.g.c.
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sirketler, kooperatiflerle birleserek resmi olarak tanmnan iretici Orglitleri

kurabilmektedir.

Uretici  orgiitlerinin  uygulamalar1 ve Orgiitlenmeleri iilkelere gore farklilik
gosterebilmektedir. Ornegin Ispanya’da orgiitlenme; balik¢ilarin, sirketlerin ve
sanayiinin orgiitlenmesi olarak ii¢ asamada gerceklesmektedir. “Balik¢ilik Komitesi”
adindaki kurum da 6rgiitlenmedeki normlar1 belirlemektedir. Uye iilkeler arasinda

balik¢ilik konusunda en iyi orglitlenmis tilkelerden biri de Danimarka’dir.

AB genelinde, balik¢ilik sektériinde COGECA nin ¢ok aktif bir rolii vardir.

3. AVRUPA BIiRLIGINDE ZIiRAAT ODALARI

Ziraat odalari, yonetiminde c¢ift¢ilerin de temsil edildigi, ancak miidiiri devlet
tarafindan atanan, kamu tiizel kisiligine sahip, bagimsiz kuruluslardir. Tarimsal
mesleki ¢ikarlarin korunmasi ve gelistirmesinde kamu iktidarlarina danigmanlik

yaparlar ve baski grubu olustururlar®'.

Avrupa Birligi tilkelerinde, iireticilerin tiimii odalara kayit olmakta ve devlet odalarin
calismalarina 6nem vererek onlar1 desteklemektedir. Ziraat Odalar1 AB’de tarim
politikalarinda etkin rol oynamaktadir. Hiikiimetler, Ziraat Odalari’nin goriislerini 6n
plana almaktadirlar. Devlet, tarimda yaptig1 bazi hizmetleri odalara devretmekte, bu

konuda finansman destegi saglamaktadir®.

Ziraat Odalarmin temel gorevi tarim sektoriinde ¢iftci egitimi, yayim, st
danigmanlik, arastirma ve denetim hizmetleridir. Ciftcilerin ziraat odasi olarak

orgiitlenmedigi yerlerde ise Tarim Bakanliklar1 bu gorevleri iistlenmektedir.

6! Zerrin Civi Ozkan, Tarim Kesiminde Uretici Birlikleri - Diinyadan Ornekler, Ankara
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tarim Ekonomisi Anabilimdali Doktora Semineri
(Yaymmlanmamis), Ankara,1998-99 Giiz Yariyil.

62 «Avrupa Birliginde Ziraat Odalar1”, [www.tzob.org.tr], (13 Ekim 2003)
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Almanya ve Fransa'da her eyalet veya bolgede bir Ziraat Odas1 bulunmaktadir. Her
kdy veya beldede ise Ziraat Odasmin bir temsilciligi bulunur. Temsilcilikler
vasitasiyla secilen delegeler, Bolge Ziraat Odalarinda yonetim kurulunu olustururlar.
Bolge ziraat odalar1 da delegeleri araciligiyla Ziraat Odalar1 Merkez Birligini

olustururlar. Diger iilkelerde bu yap1 farkl sekillerde kendini gostermektedir.

Ziraat Odalarinin finansmanin ortalama olarak %40'lik kismi devlet, kalan kism1 da
ciftciler tarafindan karsilanmaktadir. Ziraat odalar1 bu iilkelerde kooperatifler ve ¢iftci
birlikleri ile birlikte ¢alisarak lizerlerine diisen teknik hizmetleri yerine getirirler.

Ziraat Odalarinin yonetimlerinde genel olarak ciftcilerin etkin olmasma karsin bazi
iilkelerde devlet gorevlileri de calismaktadir. Fransa'da Ziraat Odalar1 miidiirleri
devlet tarafindan atanirlar. Almanya’da ise Ziraat Odalarmin mevcudiyeti de
eyaletlere gore farklilik gosterir. Ornegin Bavyera ve Baden-Wiirttemberg gibi
eyaletlerde odalarin gérevleri Bakanligin bir boliimii olan Tarim Daireleri ve Ciftci
Birlikleri arasinda paylagilmistir. Ayn1 durum Almanya’nin yeni eyaletleri i¢in de
gecerlidir. Buna karsilik Ziraat Odas1 bulunan diger bolgelerde odalar, eyalet ve AB

politikalarinin yiiriitiilmesi gorevini yiiriitiirler™.

Almanya’da bolgesel diizeyde yayim, arastirma ve egitim ¢alismalarina katilan Ziraat
Odalar1, okul, fidanlik, arastirma kurumlar1 gibi kuruluslara sahiptir. Biitlin ¢iftciler
bu odalara liye olmak zorundadir. Bu odalarin iist kuruluslari, OTP ¢er¢evesinde

ulusal politikalarin yiiriitilmesinde gérev almaktadir®.

Hollanda’da da, iiretici egitiminde Ziraat Odalart etkin rol oynamakta ve tarimda
danigmanlik sistemini uygulamaktadir. Hollanda’daki Ziraat Odalari, bu faaliyetleri

ylriitiirken devlet tarafindan desteklenmektedir.

Ulkemizdeki Tarim ve K&yisleri Bakanligi'nin yaptigi gorevlerin biiyiik bir kismin
Avrupa'da ziraat odalar1 yapmaktadir. Avrupa'daki Tarim Bakanliklart ise
eyaletlerinde {iretici birlikleri ve ziraat odalar1 ile planlama, denetim ve destekleme

islemleri ile ugragsmaktadirlar.

63 Erdogan, op.cit., s. 3.
 Ozkan, op.cit.
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Ulkemizde Ziraat Odalar1 kurulurken, Fransiz Ziraat Odalari model olarak almmustir.
Bugiin Fransa’da Ziraat Odalari, hem firetici kayitlarin1 hem de tarim arazilerinin
emlak kayitlarimi tutma gorevini yliriitmektedir. Ayrica Ziraat Odalari, ireticilere

yonelik yaymm hizmetlerini iistlenmis durumdadir®.

Fransa Ziraat Odalari, se¢ilmis temsilcileri bulunan profesyonel kurumlardir. 1924
yilinda yapilan kanunla kamusal bir yap1 kazanan Fransa Ziraat Odalari, kamuya
danigsma ve yonlendirme olarak iki tiir hizmet sunulmaktadir. Bu odalarin finansmani,

kismen vergiler araciligiyla saglanmaktadir.

Ziraat Odalar1, kamu otoriteleri tarafindan istenen fikirlerde ve kendi inisiyatifleriyle
yuriittiigli caligmalarda danigmanlik yapar ve tarimsal konularla ilgili komitelere
katilir. Tarimsal, kirsal ve gida yoOnlii politikalarin belirlenmesinde, kanun ve
tiiziiklerin hazirlanmasinda ve uluslararast Avrupa sorunlar ile ilgili konularda s6z

sahibidir.

Fransa genelinde 4200 secilmis temsilcisi ve 6800 iicretli is¢i ile toplam 116 Ziraat
Odas1 bulunmaktadir. Ortalama bir Ziraat odasinda, 48’1 miithendis ve uzman olan 67
ticretli is¢i ¢alismaktadir. Oda biitgelerinin  %50’1 kalkinma ¢alismalar1 ig¢in

kullanilmaktadir®®.

4. AVRUPA BIiRLiGINDE CIFTCI BIRLIKLERI

Ciftei Birlikleri gesitli tilkelerde farkli bi¢cimlerde olusturulmustur. Bazi iilkelerde
ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde orgiitlenen bu birlikler, bazi iilkelerde siyasi
partilerin alt grubu gibi calismaktadir. Ayrica, federal yapinin 6zelligi olarak kendi
icinde dikey birlesmesini tamamlamis, ama farkli siyasi ve dini yaklagimlar iginde
olan kisilerin katildig1 ve birbirinden bagimsiz calisan birlikler yaninda, bazi dernek
yapilarinda oldugu gibi, geng ciftcilerin ayr bir birlikte, belli bir yasin iistiindekilerin
farkli birlikte bir araya geldigi birlikler de s6zkonusudur.

5 www.tzob.org.tr, op.cit.
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Ayni iilke iginde olsalar bile, birbirinden bu kadar farli ozellikler gdsteren bu
birliklerin cogu zaman birbirleri ile iligkileri kopuktur ve rekabet halindedirler. Ancak
Almanya gibi bazi iilkelerde, birlikler siyasi ve sosyal herhangi bir baginti1 olmaksizin
biitiin tarim treticilerine agiktir. Bu birlikler, kdy, ilge, bolge, eyalet, federal diizey

gibi idari boliinmeler seklinde {ist 6rgiitlenmelerini olusturmuslardir®’.

Almanya’da, biitiin gelirlerini tarimdan kazanan, tarimdan ek geliri olan veya yan is
olarak tarimsal faaliyet yapanlar, yahut iilke veya kira arazi lizerinde c¢alisanlar gibi
hicbir aymimla karsilagsmaksizin  goniillii olarak Cift¢ci  Birliklerine {iye
olabilmektedir. Almanya Cift¢i Birligi/Deutscher Bauernverbond (DBV), Raiffeisen
Tarim Kooperatiflerinin gelismesine paralel bir seyir izlemistir. Almanya’da g¢iftci
birlikleri, agirlikli olarak sosyal  haklarin korunmasi ile ilgili politikalar

olusturmakta ve ekonomik faaliyetlerde bulunmamaktadir®®.

Almanya Ciftci Birlikleri, 1945 yilinda Berlin’de dernekler yasasina gore kurulmus
ve tescil edilmis, 1974’ten sonra da “Alman Cift¢i Birlikleri Federasyonu™ adini
almiglardir. Birliklerin temel amaci, mevcut kirsal yapiya gore tarim sisteminin
stirdiirebilirligini saglamaktir.Bu birlikler, Ziraat Odalari’nin bulundugu eyaletlerde
daha az etkinken, tarim politikasinin Tarim Daireleri araciligiyla yapildigt

eyaletlerde daha gii¢lii bir konuma gelmislerdir.

Almanya Ciftci Birlikleri Federasyonu, bir semsiye kurulus olarak, tiim birliklerin
bir iist kurulusudur. Boélgesel Ciftgi Birlikleri, Kirsal Kalkinma Geng Ciftgiler
Birligi, Almanya Raiffesisen Kooperatif Birligi ve Ziraat Mezunlar1 Federal Birligi

ile diger tarim ve orman organizasyonlar1 Almanya Cift¢i Birligi’nin tam tiyesidir®.

Ciftci birlikleri, ¢iftgilere yardim verilmesi, girdi saglanmasi yada pazarlama
konularinda bir rol oynamaz, bunlarin faaliyetleri ana hatlari itibariyle, sorunlara

¢Oziim aramak, lobi faaliyetleri yiiriiterek politikacilara etki yapmak, ciftciye

% Fransa Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi, French Chambers of Agriculture (Bilgi Notu), 2000.
57 Eraktan, AB’de Uretici Orgiitleri ve Ciftci Birlikleri, op.cit.

68 Erdogan, op.cit., s. 6.
% Almanya Ciftci Birligi, Deutscher Bauernverbond (DBV), Information Brochure, 2001.
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danmismanlik hizmetleri yapmak, pazarlamadaki halkla iligkileri yiiriitmek ve reklam

yoluyla iiriinlerin kalitelerini yiikseltmege ¢alismaktir.

Ciftci Birlikleri ayn1 zamanda, Tarim Bakanligi’nin gézetiminde yiiriitiilen tarim
egitimine katkida bulunur. Ornegin Almanya’da 9 yillik ilk 6gretimden sonra bir yil
tarim meslek egitimi goren gengler 2 yil da pratik tarim egitimi yaparlar. Bu iki yil
icinde haftada bir giin tarim okuluna gidilmektedir. Stajin ancak 6 aya kadar olan
belirli bir kism1 stajyer dgrencinin aile giftciliginde yapilabilir. Fransa’da ¢iftci
aday1 2 ay kadar bir siireyi de yurt disinda bir tarim isletmesinde gegirerek, Avrupa
taritmimi da tamimaktadir. Egitim ciftgilerin AB yardimlarindan yararlanabilmeleri

acisindan gereklidir ”°.

Birlikler ayrica istege bagli olarak yetiskin egitimi de yapmakta, bilgisayar,
pazarlama, vergi, muhasebe ve diger cesitli alanlardaki kurslarla ¢iftciler eksik

yonlerini gelistirmektedir.

Biitiin AB {iye tlilkelerindeki Cift¢i Birlikleri, ayn1 zamanda AB diizeyinde bir
Komite olan COPA’ya katilarak, daha {ist bir orgiitte de temsil edilmektedirler.
COPA, ciftciler i¢in ortak ¢ikar anlamina gelen tarim konularindaki kararlara temel
olusturan Komisyon tekliflerinin hazirlanmasina bir lobi kurulusu olarak etkide
bulunmakta ve satis kaygist olmaksizin, birbirinden ¢ok farkli sorunlar olan ¢iftci

kitlelerinin ortak ¢ikarlarin1 savunmaya ¢aligmaktadir.

Ingiltere’de de, 1913’te kurulan “Iskogya Ulusal Ciftciler Birligi” ile 1918 yilinda
kurulan “Ulster Cift¢i Birlikleri” tarimsal endiistride basarili ¢alismalar yiriitmekte
ve standartlarin gelistirilmesi konusunda faaliyetlerde bulunarak, iireticilerin yaninda
yer almaktadir. “Iskogya Ulusal Ciftgiler Birligi” tarimsal kooperatiflerinin ve
pazarlama servislerinin yasal danigmani durumundadir. Her iki birlik de COPA’ya

. - 71
tiyedir’".

7 Eraktan “AB’de Uretici Orgiitleri ve Ciftci Birlikleri”, op.cit.
& Erdogan, op.cit., s. 8.
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Toplam niifusunun sadece %1’ tarimla ugrasan Isveg’te ise “Isve¢ Cift¢i Birligi” adi
altinda tek bir ¢iftci birligi bulunmaktadir. Bu birlik, iilke ¢apindaki tiim Isveg

¢iftcilerine danismanlik yapmakta ve lobi faaliyetleri yiiriitmektedir’>.

5. AVRUPA BIRLIGINDE BRANS BiRLiKLERIi

Meyve-sebze piyasa diizenlemelerinin giiclendirilmesi i¢in, aymi {iretim dalinda
faaliyet gosterenlerin  goniillii  olarak  kurduklart interdisipliner  birlikler
Ongoriilmistiir. Bunlara ayni iirliniin treticileri, pazarlayicilart ve isleyicileri
katilabilmektedir. Bu tiir birlikler ancak iiye iilkedeki yasal kurallarin bu tiir

birlesmelere izin vermesine halinde kurulabilmektedir’.

Bu tiir brans birliklerinin kurulus amagclar1 sunlardir:

e Uriin ve pazar bilgisini ve seffafligin1 artirmak,

e Piyasa arastirmalar1 ve calismalariyla meyve-sebze satislarinda isbirligine
katilmak,

e Topluluk hukuku ile uyumlu standart s6zlesmeler hazirlamak,

e Meyve-sebze pazarlamasini artirmak,

e Uriinleri piyasa gerekleri, tiiketici damak zevki ve beklentilerine uygun
olarak daha kaliteli ve ¢evre dostu olmaya yoneltecek bilgi saglamak ve
arastirma yapmak,

e Uriinlerde kalite saglamak, ayrica toprak ve su kaynaklarmi korumak igin
ilag ve diger isletme girdilerini daha az kullanan yontemler gelistirmek,

e  Uriin kalitesini iyilestirici yontem ve araglar gelistirmek,

e Ekolojik tarim, mense bildirimi, kalite damgasi ve cografi bildirimin piyasa
tesvikini ve korunmasini saglamak,

e Entegre tarim ve diger ¢cevre dostu iiretim yontemlerini 6zendirmek,

e Uretim ve pazarlama kurallar1 agisindan Birligin veya iiye iilkenin yasal

hiikiimlerine gore daha kat1 hiikiimler belirlemek.

> TAIEX Tarmmsal Uretici Orgiitleri Semineri, op.cit.
7 Eraktan, AB’de Uretici Orgiitleri ve Ciftci Birlikleri, op.cit.
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Avrupa Birliginde, hem {iretici kuruluslari, hem de goniillii birliklerle sektoriin es
giidim halinde caligsmasi, bdylece iiretim, pazarlama ve isleme asamalarinda

cikabilecek sorunlarin asgariye indirilmesi saglanmaya calisiimaktadir.

6. AVRUPA BIRLiIGINDE CiFTCi ORGANiZASYONLARI

6.1. AVRUPA BiRLiGi TARIMSAL ORGANiIiZASYONLAR KOMITESI

6.1.1. ORGANIZASYON

[k Avrupa temsilci organizasyonu olan COPA, (Committee of Agricultural
Organisations in the European Union) 6 Ekim 1958 tarithinde kurulmustur.
Sekreteryasi 1 Nisan 1959 yilinda Briiksel’de kurulan COPAya, ilk kuruldugunda 6
tiye devletten 13 iiye organizasyon iiyeyken; bugiin 15 AB iiyesi iilkeden 31

organizasyon dahildir’*.

Uye sayisinin fazla olmas1t COPA’ya iiye iilke ¢iftcilerinin hem 6zel hem de genel
haklarini temsil etme yetkisi vermektedir. COPA, EU otoriteleri tarafindan tiim tarim

sektoriiniin temsilcisi olarak taninmaktadir’.

COPA’nin calisma yapist li¢ temele dayanmaktadir; birincisi, bilinyesinde ¢esitli
tiretim sektorlerinden temsilcilere yer vermek ve problemlere ¢oziimler onermek;
ikincisi, genel tarimsal politikalarla ilgili caligmalar1 koordine etmek ve ligiinciisii de

tiim sektorleri birlikte temsil etmektir.
COPA’nin Yonetim Birimleri:
Genel Meclis: Uye devlet temsilcileri tarafindan olusan Genel Meclis, COPA’nin

genel politikanin ana hatlari belirler. Genel Meclis, COPA tiiziigiine gore hareket

eder ve yilda en az bir kere olmak iizere ihtiya¢ oldugunda toplanir.

"Ayla Oner, Avrupa Toplulugunda Ciftci Organizasyonlar1 ve Bu Organizasyonlarm Karar
Mekanizmas1 Uzerindeki Etkileri T.C. Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi Serbest
Bolgeler Genel Miidiirliigii Uzmanlik Tezi (Yayimlanmamis), Ankara, Temmuz 1992, s. 40.

7 COPA, Committee of Agricultural Organizations in the European Union, Information
Brochure, 2000
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Yonetim Kurulu: Her iiye iilkeden birer temsilciden olusan Ydnetim Kurulu
genellikle ayda bir toplanir. Ulusal temsilcilerden bagka, COPA Kadin Komitesi
baskani, CEJA bagkan1 ve COGECA baskan1 da bu toplantilarda yer alir. Yonetim
Kurulunun gorevi, COPA’y1 temsil etmek ve Genel Meclis tarafindan belirlenen genel
kurullar c¢ercevesinde gerekli kararlari almaktir. Tarim sektorii ile ilgili Yonetim

Kurulu kararlar1t COGECA ile ortak alinmaktadir.

COPA Yonetim Kurulu, yillik ¢iftci 6deme gozden gegirmesi gibi 6zel dneme sahip
konular, piyasa durumu ve OTP’nin gelisimi ile ilgili konular1 goriigsmek i¢in Tarim

ve Kursal Kalkinmadan sorumlu Komiserlerle diizenli olarak bir araya gelmektedir’®.

Baskanhk: Bagkanlik, Yonetim Kurulu iiyeleri arasindan secilen bir baskan ve iki

baskan yardimcisindan olusur ve iki y1l siireyle gérev yapar.

Uzmanlar Grubu: Her organizasyondan secgilen birer temsilciden olusan grubun
gorevi, COPA Yonetim Kurulu icin gerekli calismalart yapmak ve COPA ve

COGECA'’ya sunulmak iizere raporlar hazirlamaktir.

Calisma Gruplari: Bu gruplar tarimsal iiriinlere bagl olarak organize olmuslardir.
Yasal, yapisal ve sosyal alanlarda c¢alisan 33 uzman ve ¢alisma grubu vardir. Yillik
yaklagik 350 toplanti yapan bu calisma gruplarinin ¢ogu COGECA ile birlikte

olusturulmustur.

Sekreterlik: 1962 yilindan beri COPA ve COGECA ile birlikte gorev yapmaktadir.
Sekreterlik liye organizasyonlardan bilgi alir ve istedikleri alanlarda onlara bilgi
saglar. Ilgili organizasyonlarla oldugu kadar Birlik otoriteleriyle de siirekli temas
halindedir. Farkl: tilke organizasyonlarindan yaklagik 50 kisiden olugan Sekreterligin

calisma dilleri, Ingilizce, Fransizca, Almanca, italyanca ve Ispanyolca’dir.

® COPA, op.cit.
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6.1.2. AMACLAR, HEDEFLER VE POLITiKA ONCELIiKLERI

COPA’nin amagclar1 sunlardir;

e Esas olarak Birlik igindeki profesyonel tarimcilart ilgilendiren fiyat
politikalar1 ile ilgili genel menfaatleri temsil etmek,

e Topluluk tarim politikasini gelisimi ile ilgili konular1 incelemek,

e Birlikteki gelisme ve formasyonda kaynaklanan problemleri incelemek. Bu
gercevede COPA, bir biitiin olarak tarimin menfaatlerinin savunulmasi ve
ozellikle genel tarim politikasi ile ilgilenmektedir.

¢ Genel menfaatleri saglayacak ¢oziimler aramak,

e Birlik organlar1 ve Avrupa diizeyinde kurulan diger organizasyon temsilcileri

ile siirekli temas halinde bulunmaktir.

Bu amaglarla baglantili olarak COPA’nin politika 6ncelikleri su sekilde zetlenebilir’’;

¢ Biitiin tarimsal {iriinler i¢in Birlik tercihlerini gelistirmek ve korumak,

e Yapisal politikalar, sabit fiyatlandirma, talep ve arz lizerindeki piyasa kurallari
gibi tarim sektoriinde varolan piyasa organizasyonunu gelistirmek,

e Tarimda ihracat stratejisinin gelistirilmesi i¢in araclar bulmak. COPA siirekli
bir ihracat politikasi ve aktif denge olugturmaya caligmaktadir.

e Tarimsal fiyatlar1 objektif metotlar esasina gore ayarlamak,

o Entegre bolgesel kalkinma programlarinin uygulanmasin gii¢lendirmek,

e Birligin genislemesini desteklemek.

COPA, Birlikteki tiim ciftcilerin menfaatlerini koruyan ve onlar1 temsil eden tek
organizasyon ve Komisyon ve ulusal ¢iftgi organizasyonlari arasindaki iligkiyi
saglayan resmi bir kurulustur. COPA aymi1 zamanda CEJA ve COGECA ile de yakin
iliski i¢indedir.

COPA, 1970’li yillardan bu yana 6zellikle yillik fiyatlarin gozden gegcirilmesinde

Birlik organlarini etkilemektedir. COPA ile Avrupa Parlamentosu, Tarim Komitesi

7 Oner, op.cit., s. 48.
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Uyeleri ve politik gruplarin sekreterlikleri arasinda diizenli olarak bir iletisim

sozkonusudur.

6.2. AVRUPA BIiRLiGi TARIMSAL KOOPERATIFLER GENEL KOMITESI

6.2.1. ORGANIZASYON

COGECA, (General Confederation of Agricultural Co-operatives in the European
Union) 24 Eyliil 1929 yilinda AB iilkelerindeki ¢esitli ulusal tarim kooperatifleri
tarafindan kurulmustur. Birligin tarim ve balik¢ilik kooperatiflerini  temsil

etmektedir.

14 tam iiye organizasyondan olusan COGECA, 4 adet organizasyonla da yakin iliski
icindedir. COGECA, kooperatifleri ilgilendiren tiim konularda AB politikalarinin
uygulanmasinda ve genel ¢ercevenin ¢izilmesinde rol almaktadir.”® COGECA’nin
asil amaci, Birlik organlari ile yapilan goriigme ve tartigmalarda tarim ve balikeilik
kooperatiflerinin 6zel ve genel menfaatlerini korumaktir. Her y1l ulusal temsilciler ile
250’den fazla toplanti yapan COGECA’nin karar alma ve damigsmanlik hizmetleri
icin de uzmanlar yilda en az bir kez toplanmaktadir. Bu toplantilarin biiyiik bolimii

COPA ile ortak diizenlenmektedir.

COGECA’nin Yonetim Birimleri:

Bagkan: Iki yillik bir donem igin segilen baskana iki baskan yardimcisi eslik
etmektedir. COPA ve COGECA bagkanlar1 kendileri ile ilgili konularda anlagmaya

varmak amaciyla, birlikte bir Koordinasyon Komitesi olustururlar’.

Yonetim Kurulu: Bu kurul COGECA’nin amaglar ile ilgili tim konularda karar
verir ve incelemelerde bulunur. COGECA’nin en yiiksek karar alma orgamdir.

Yonetim Kurulunun altinda uzman komiteler ve ¢alisma partileri bulunmaktadir.

" 1bid, s. 50.
" COPA, op.cit.
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Kararlar genellikle oy birligi ile alinmaktadir ancak oy birliginin saglanamadigi

durumlarda ¢ogunluk oyu yeterlidir.

Genel Ekonomik Komite: Bu komite, Yonetim Kurulu ¢aligmalarina dogrudan

yardim eder ve onun toplantilarini hazirlar.

6.2.2. AMACLAR, HEDEFLER VE POLITiKA ONCELIiKLERI

COGECA’nin amaglar1 sunlardir;

e Tarimsal kooperatiflerin AB kuruluslar1 ve diger birimler nezdinde 6zel ve
genel menfaatlerini temsil etmek,

e Tarimsal kooperatiflerin yasal, ekonomik, finansal ve sosyal ¢aligmalardaki
Oonemini ortaya cikararak genel kooperatif hareketinin gelismesine katkida
bulunmak,

e ABiilkeleri ile tarimsal kooperatifler arasindaki iliskileri gelistirmek ve farkli
alanlardaki tarimsal isbirligi calismalarini koordine etmek,

e COPA, diger tarimsal organizasyonlar ve AB ve diinya ¢apindaki sosyal ve

ekonomik kuruluslarla yakin temas i¢inde olmaktir.

COGECA, varolan piyasa kosullarin1 ve kooperatifleri etkileyebilecek tiim yeni
tarim politikalarint izler ve yillik fiyat politikalarinin uygulanmasinda COPA’ya
yardim eder. COGECA’nin politika onceliklerinden biri, kooperatiflere daha ¢ok
onem vererek Birlik icinde yapisal olarak dezavantajli bolgelerin gelistirilmesine

katkida bulunmaktir.

COGECA, OTP prensipleri ¢izgisinde olmak kaydiyla tarim tiriinleri igin aktif bir dig

ticaret politikasi takip etmektedir.

COGECA’nin diger bir politika onceligi ise, OTP ile Ortak Ticaret Politikasi

arasinda daha yakin bir koordinasyon kurulmasidir.

COGECA ayni1 zamanda, kooperatiflerin ve iiyelerin gelisiminde 6nemli bir role

sahip olan kooperatif egitimi ve 6gretiminde de oldukca aktiftir.
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6.3. AVRUPA GENC CIFTCILER KONSEYIi

1958 yilinda Roma’da kurulan CEJA, (Conseil Européen des Jeunes Agriculteurs/
European Council of Young Farmers) iiye iilkelerin geng ciftcilerinden olugmaktadir.
Bugiin CEJA’ya, 15 liye devletten 22 organizasyon ve 6 aday iilkeden 6 birlik
tiyedir. CEJA Ozellikle Fransa ve Italya’da iyi orgiitlenmis yaklasik bir milyon geng
ciftciyi temsil etmektedir.

CEJA, herhangi bir politik goriise bagli kalmadan Avrupa capindaki tim gencg
ciftcileri ve tarimla ilgilen gencleri bir biitiin olarak temsil etmektedir. CEJA, tarimla
ilgili konularda AB kurumlari, karar mercileri ve organizasyonlarla siirekli iletisim
halindedir. Komisyon biinyesinde yer alan 24 Tarim Danigma Komitesine de stirekli

katilim saglamaktadir®.

CEJA’nin YoOnetim Birimleri:

Genel Meclis: Miidiirler ve Idare Heyeti tarafindan alinan kararlar1 kontrol

etmektedir.

Miidiirler idare Heyeti: Her iiye organizasyondan delegelerin katilmasiyla olusan
CEJA, politika hedeflerini hazirlayan, biitceye karar veren ve mali raporlar

hazirlayan birimdir. Heyet yilda en iki kez toplanir.

fdare Komitesi: Bu komite, bir baskan, baskan yardimcisi, veznedar ve 7 iiyeden
olusmaktadir. idare Komitesinde her iilke bir iiye ile temsil edilir ve komite yilda bir

kez toplanir.
Siirekli ve Kisa Siireli Calisma Partileri: CEJA geng ciftgilerin degisim programi
ile ilgilenen siirekli bir ¢caligma grubuna sahiptir. Bu gruplar Avrupa diizeyindeki

geng ciftcilerin sorunlariyla ilgilenmektedir.

CEJA’da kararlar oybirligi ile alinmaktadir.

80 “CEJA”, [http://www.ceja.org], (25 Aralik 2003)
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6.3.1. AMACLAR, HEDEFLER VE POLITiKA ONCELIKLERI

CEJA’nin, Birlik kuruluslarinda AB’deki geng ciftcilerin menfaatlerini korumak,
geng ciftgilerin caligma olanaklarina bagli olarak ortak ulusal bilgi aligverisini
gelistirmek ve geng ciftciler i¢in ortak programlar olusturmak gibi ii¢ temel amaci
vardir. Bu amaglara ulasmak icin CEJA c¢alisma toplantilari ve seminerler

diizenlemektedir®'.

CEJA’nin politika oncelikleri sunlardir;

e Tarimin gelistirilmesi i¢in geng ciftcilerin tesvik edilmesini saglamak,

e QGeng cifteilerin sahip oldugu imkanlar1 gelistirmektir.

8 Oner, op.cit., s. 57.
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III. TURK TARIMINDA ORGUTLENME

Ulkemizde, kiigiik tarim isletmelerinin hakim oldugu, finansman ve teknoloji
kullaniminin yetersiz oldugu dolayisiyla optimal verimin saglanamadigi ve tarimin
gelir dagilimindan aldig1 payin diger kesimlere gore ¢ok diisiik oldugu bir tarimsal

yap1 goriilmektedir.

Ulke capinda yaygin ve ¢ok dagmik bir kirsal yerlesim yapisi, kiigiik iireticilerin
iriin fiyat1 belirlemede s6z sahibi olmasini engellemekte ve pazar kosullarina
direnemeyen Tireticiler {riinlerini diisiik fiyatla pazarlamak zorunda kalmaktadir.
Ayrica, uzayan {iretici-tiiketici zincirinde tliketici fiyatlari ¢ok yiikselmesine ragmen,
bu zincirdeki dagitim pay1 biiyiik 6l¢lide aracilara kalmakta ve {ireticinin eline ancak

maliyetlerine karsilamaya yetecek ¢ok diisiik miktarlar gegmektedir.

Tiim bu nedenler, Tiirkiye’de tarim drlinleri {ireticilerin mevcut yapi igerisinde
yenilikleri izleyebilecekleri, dayamisma i¢inde olabilecekleri ve haklarini
koruyabilecekleri giiglii bir orgiitlenmeyi gerekli kilmaktadir®. Tiirkiye'de tarim
kesiminin oOrgiitlenmesinde, kooperatifler, ziraat odalari, birlikler, vakiflar ve
dernekler ile tarima hizmet sunan kamu kurulusglari esas yapiy1 olusturmakta ancak bu
olusumlar yapilar1 ve islevleri itibariyle tarim sektoriimiiziin gereksinimlerini

karsilamakta ¢ok yeterli olamamaktadir.

Ulkemizdeki mevcut tarimsal oOrgiitlenme yapisimm  su  sekilde ozetlemek

miimkiindiir®*:

1. Ekonomik Amach Kuruluslar;
e Tarim kooperatifleri
e Birlikler (yetistirici, ihracatgt)

o Sirketler

%2 Yazgan, op.cit., s. 15.
83 Erhan Ekmen, Tiirkiye’de Ciftci Orgiitlenmesi, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi (Yayimlanmamus
Hizmet I¢i Calismasi), Ankara, 2003.
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2. Politika Olusturan Mesleki Amach (")rgiitlenmeler;

e Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi

3. Baski grubu Olusturan Goniillii Kuruluslar;

e Vakiflar

e Dernekler

4. Sosyal Amach Orgiitlenmeler;

Tiirkiye Ziraat Mithendisleri Odas1

Tiirkiye Ziraat Yiiksek Miihendisleri Birligi
Veteriner Hekimler Odasi

Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi

Gida Miihendisleri Odasi

Ziraatcilar Birligi

Ziraatcilar Dernegi

Veteriner Saglik Teknisyenleri

5. Tarimma hizmet sunan kamu kuruluslari;

Bakanliklar (Tarim ve Kdoyisleri, Sanayi ve Ticaret, Orman, Cevre,
Maliye),

KiT'ler (CAYKUR, TEKEL, TIGEM, TSF AS, TMO, TZDK, TUGSAS)
Devlet Su Isleri, Devlet Planlama Teskilat;, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii,
GAP Bolge Kalkinma Idaresi.

Bu yap1 i¢inde en oOnemli kismi kooperatifler, ziraat odlar1 ve birlikler

olusturmaktadir.
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1. TURKIYE’DE TARIMSAL KOOPERATIFCILIK

Kooperatifler, kisilerin ortak ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini karsilamalari i¢in
ortaklasa sahip olduklar1 amaglar dogrultusunda demokratik sekilde yonetilen bir
isletme aracilig: ile goniillii olarak olusturduklar 6zerk orgiitlerdir®™. Bireyler, tek
baslarin yapamayacaklar1 veya birlikte yapmalarinda yarar bulunan isleri en iyi bir
bicimde ve maliyet fiyatina yapmak {izere ekonomik gii¢lerini bir araya getirerek

kooperatifleri olustururlar.

Hem gelismis iilkeler hem de az gelismis {ilkeler modern bir &rgiitlenme bigimi

olarak kooperatifcilikten genis ¢apta yararlanmaktadirlar.

Avrupa Birligi tilkelerinde de kooperatif¢ilik oldukca yaygin bir harekettir ve bunlar
giiclii iist orgiitlere sahip, tiimiiyle demokratik kooperatiflerdir. AB iilkelerinde 132
bin kooperatif bulunmaktadir ve bunlarin ortak sayis1 84 milyon civarindadir. AB
ilkelerinde 6zellikle tarimda kooperatif hareket ¢ok biiyiik bir agirliga sahiptir. AB

tilkelerinde ortak sayis1 12 bin olan toplam 32 bin tarimsal kooperatif vardir.

Tirkiye’de kooperatif¢iligin tarihgesi, Mithat Pasa’min Memleket Sandiklar
denemesi dolayisiyla 1863 yilin kadar gitmektedir. Fakat iilkemizde bugiinkii
anlamiyla kooperatif¢ilik esas itibariyle Cumhuriyet doneminde baslamistir.
Ulkemizde, ekonomik ve sosyal yapmin geregi olarak en fazla kurulan kooperatifler
tarim satig, tarim kredi, pancar ekicileri, sulama, esnaf kefalet, tiikketim yap1 ve kdy

kalkinma kooperatifleri olmustur®.

Tirkiye’nin  bir tarim iilkesi olmasi, tarimsal kooperatif¢iligin ~ 6nemini
arttirmaktadir. Ancak tarimsal kooperatifciligin 6nemli olmasinin tek nedeni bu
degildir; Tirkiye’deki tarim isletmelerinin biiyiik c¢ogunlugunun kiiciik kdy
isletmeleri olusturmaktadir. 1991 Tarim sayimina gore isletmelerin %85 1 100

dekardan kiiciik topraga sahiptir. Bu nedenle, Tiirkiye’de tarimin kalkindirilmasi igin

8 Ozkan, op.cit.
% Ziya Goklap Miilayim, Kooperatif¢ilik”, Ankara, Yetkin Yaynlari, 2003, s. 24.
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oncelikle kiiciik koy isletmelerinin kalkindirilmasi gerekmektedir, bunu saglayacak

en Oonemli ara¢ da kooperatiflerdir.

Ulkemizde tarimsal kooperatifgilige ©6nem kazandiran diger bir neden de,
Tiirkiye’nin tarim iriinlerinin biiyiilk bir kismimn ihra¢ edilmesidir. Ihracatta
karsilagilan en 6nemli giicliik ise dis pazarlara sunulan {iriin fiyatlarinin, dis piyasaya
gore ¢ok yiiksek olmasidir. Hem bu durumu dengelemek hem de ihracattan elde
edilen gelirin biiyiik kisminin aracilar yerine {reticinin cebine girmesini saglamak

yoniinden de tarimsal kooperatif¢ik tilkemiz i¢in ayr1 bir 6nem tagimaktadir.

1.1. TARIM KOOPERATIFLERININ SINIFLANDIRILMASI

Tarim kooperatifleri, ortaklari ¢ift¢i ve faaliyet alan1 tarim olan kooperatiflerdir. Bu
kooperatifler ortak olan ¢ift¢ilerin ekonomik haklarin1 savunmak amaciyla bizzat
ciftciler tarafindan kurulmuslardir. Ciftgiler, tiiketici, {iretici ya da kredi alicist olarak
ekonomik haklarint savunmak ic¢in birlesmisler ve c¢esitli isimlerde tarim

kooperatiflerini kurmuslardir.

Tarim kooperatifleri, amaglarina gore “Tek Amacgli” ve “Cok Amagli” olmak {izere
ikiye ayrilmakta ve sonra da bu gruplar igerisinde faaliyetlerine gore

siiflandirilmaktadir.

Tarim Kooperatifleri:
I. Tek Amach Tarim Kooperatifleri
1. Tarim Alim Kooperatifleri
2. Tarim Kredi Kooperatifleri
3. Tarim Sigorta Kooperatifleri
4. Tarim Satig Kooperatifleri
5. Tarim Isleme Kooperatifleri
6. Arazi Kullanma Kooperatifleri
7. Tarim Hizmet Kooperatifleri
II. Cok Amach Tarim Kooperatifleri
Koy Kalkinma (Tarimsal Kalkinma) Kooperatifleri
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1.2. TEK AMACLI TARIM KOOPERATIFLERI

Tek amagli tarim kooperatifleri, satin alma, kredi saglama, satis, isleme, sigorta gibi
ortaklarinin sadece belli bir konudaki gereksinimini karsilayan kooperatiflerdir. Bu

kooperatifler, faaliyetlerine gore yedi ana gruba ayrilmaktadir.

1.2.1. TARIM ALIM KOOPERATIFLERI

20. ylizyilin ikinci yarisinda Avrupa tarim tekniginde meydana gelen degisiklikler ve
ozellikle tarim kimyasindaki ilerlemeler, tarim alim kooperatiflerinin kurulmasinda
onemli bir rol oynamistir. Ciftcilerin, ylizyillardir ekile ekile besin maddeleri
yoniinden fakirlesmis olan topragin verimini artirarak bol {iriin alabilmek ig¢in
kimyasal giibre kullanmaya baslamasi ve bu sayede sik sik pazarla temasa gecmek
zorunda olmasi sonuncunda Avrupa’da cesitli kimyasal giibre alim kooperatifleri

kurulmaya baslamistir.

Tarim alim kooperatiflerinin en 6nemli amaci, ciftgilere, kimyasal giibre, 1slah
edilmis tohum, zirai miicadele ilaclari, alet ve makineler gibi gereksinim

duyduklarim iiretim girdilerini en uygun fiyat kosullariyla saglamaktadir.

Ortaklan kiiclik, orta ve biiylik olmak tizere her tiirlii ¢iftciden olusan tarim alim
kooperatiflerinin diger bir amaci da, ¢ift¢ilere kaliteli mal saglamaktir. Bunun igin,
tarim alim kooperatifleri sagladiklar1 girdinin uygunluk denetimini de yapar. Bu
denetim, boyle bir ¢alismay1 tek bagina yapamayacak olan giftgiler i¢in ¢ok 6nemli

bir hizmettir.

Tarim alim kooperatifleri, ayrica ¢iftgilere isletmelerine en uygun girdileri en uygun
bicimde kullanabilmeleri i¢in teknik danmigmanlik hizmeti de sunmaktadir. Bu
nedenle de bu kooperatifler ¢iftcilere sagladiklar teknik avantajlardan dolay1 tarim

tekniginin ilerlemesinde en 6nemli araglardan biri olarak kabul edilmektedirler.
Tarim alim kooperatiflerinin gelistigi iilkelerde birim kooperatifler iist orgiitlenmeye

giderek, birlikler ve bir merkez birlik olustururlar. Ciinkii, yerel bir tarim alim

kooperatifi tek basina yerel tiiccarlara karsi ciftcileri koruyabilmekte; fakat iiretim
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girdilerini ithal eden veya lireten tliccar ya da isletmelerin birlesmelerine kars1 bir
sey yapamamaktadir. Boyle durumlarda ancak, tarim alim kooperatifleri merkez

birligi etkili olabilmektedir.

1.2.1.1. TURKIYE’DE TARIM ALIM KOOPERATIFLERI

Ulkemizde, tarrm alim kooperatifleri adi altinda bagimsiz tarim kooperatifleri
bulunmamaktadir. Bunun nedeni, son yillara kadar, tarimsal iiretim girdi ve
araglarinin biiylik boliimiiniin dagitim isinin, Tirkiye Zirai Donatim Kurumu, Zirai
Miicadele, Yem Sanayii, Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii gibi devlet kuruluslari

tarafindan yapilmasidir®.

Tarim alim kooperatiflerinin tilkemizde bagimsiz olarak gelisememelerinin diger bir
nedeni de, lilkemiz tariminda modern tarim tekniginin gerektirdigi tarimsal iiretim

girdileri kullaniminin Avrupa tarimina gore ¢ok daha ge¢ baslamis olmasidir.

Tarim alim kooperatifleri lilkemizde tek basina gelismemis olmakla beraber, ayni
gorev baska adlarla kurulmus pek c¢ok tarim kooperatifi tarafindan nispeten
yiriitiilmektedir. Tarim alim kooperatifi hizmetini géren kooperatifler, tarim satis,

tarim kredi, pancar ekicileri, cay ekicileri ve kdy kalkinma kooperatifleridir.

Tarim Satis Kooperatifleri: Bugiin yiiriirliikte olan 1985 tarih ve 3186 sayili Tarim
Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Yasasinin besinci maddesinde tarim satig
kooperatiflerinin ¢alisma konular1 arasinda bu nokta “ortaklarin ve ortak olmayan
tireticilerin tarimsal tiretim faaliyeti ile ilgili ihtiyaglarini karsilamak™ seklinde yer
almaktadir. Ancak asil gorevleri ortaklarinin liriinlerinin satisin1 saglamak olan tarim

satig kooperatifleri bu hizmeti ancak sinirli olarak yerine getirebilmektedir.

Tarim Kredi Kooperatifleri: Son yillarda tilkemizdeki tarim kredi kooperatifleri de
ortaklar1 olan ¢iftgilere, giibre, yem, tohum, ilag gibi pek ¢ok liretim girdisini ayni

kredi seklinde vermeye baglamstir.

% Miilayim, op.cit., s. 218.
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Pancar Ekicileri Kooperatifleri: 1951 yilinda Adapazari’nda kurulan bu
kooperatifler 1972 yilinda iist orgiitlenmeye giderek Pancar Ekicileri Kooperatifleri
Birligi'ni (PANKOBIRLIK) kurmuslardir. 1999 yilinda PANKOBIRLIGE bagh
kooperatif sayis1 28, ortak sayisi ise 1.591.770’e ulasmustir® . Pancar iireticilerinin
muhtelif ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla kurulan bu kooperatiflerin en onemli
faaliyetlerinden biri; ortaklarinin ihtiyaci olan her tiirli tohum, ilag, tarim alet ve

makineleri ile kimyasal giibreleri ortaklarina uygun fiyatla satmaktir.

Cay Ekicileri Kooperatifleri: Ilki 1946 yilinda Rize’de kurulan ve bugiin sayilari
104 olan bu kooperatiflerin, birlik sayisi ise bestir. Cay kooperatiflerinin amaclari
arasinda “cay treticilerinin ucuz fiyatla iiretim ve tiikketim ihtiyaglarin1 saglamak”

bulunmaktadir.

Koy Kalkinma Kooperatifleri: 1965 yilinda kurulmaya bagslanan ve bugiin oldukga
gelisen koy kalkinma kooperatifleri ¢ok amagli kooperatiflerdir. Muhtelif amaclari

arasinda ortaklarina girdi temini de yer almaktadir.

Ulkemizde tarim alim kooperatifleri olmamasia karsin, girdi kullaniminda muhtelif
tarim kooperatifleri gorev almaktadir. Ancak yine de Avrupa iilkeleriyle
karsilagtirildiginda, iilkemizde girdi temininde kooperatif¢iligin payr oldukga
diistiktiir. Bu alanda, iilkemizde de tarim alim kooperatifleri ve iist Orgiitlerinin
kurulmas1 ve tarimsal girdi temininde kooperatiflerin paymin arttirilmasi

gerekmektedir.

1.2.2. TARIM KREDi KOOPERATIFLERI

Amaci ortaklarin olabildigince ucuz ve yeterli kredi saglamak olan tarim kredi
kooperatiflerinin ortaklari, genellikle kiiclik ¢ifteilerdir. Kiiclik ciftcilerin tek
baslarina bankalardan kredi alabilmeleri ¢ok zor hatta imkansizdir, ¢iinkii kiigiik
ciftcilerin teminat olarak goOsterecek mal varliklar1 ya da ipotek yaptirabilecek

topraklar1 yoktur.

87 Erdogan, op.cit., s.18.
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Bankalardan kredi alamayan kiiciik ciftciler, sahislardan bor¢ alma yoluna giderler
ancak bu durumda da yiiksek faiz sorunuyla kars1 karsiya kalirlar, ¢iinkii kdylerde
krediye gereksinim duyan kiigiik ciftci sayist oldukca fazladir, ciftciye borg
verenlerin sayisi ise sinirhidir. Kar oraninin zaten diisiik oldugu tarim alaninda
ylksek faizle borg¢ alarak calismak ciftciler i¢cin hi¢ de uygun degildir ama tarimsal

kredinin iyi 6rgiitlenmemis oldugu yerlerde kiictik iireticilerin bagka bir sans1 yoktur.

Tarim kredi kooperatifleri, bankalardan ve sahislardan bor¢ almanin getirdigi
sorunlar kargisinda, kiiglik c¢ifteilerin kredi gereksinimlerini en uygun sekilde

karsilayabilecek tek orgiit konumundadir.

Tarim kredi kooperatiflerinin asil faaliyeti, kooperatif ortaklariyla tasarruf sahipleri
ya da kredi kuruluslari arasinda aracilik yaparak, kiiclik ¢iftginin tek bagina

alamadig1 krediyi maliyet fiyatina saglamaya ¢aligmaktir.

Tarim kredi kooperatiflerinin amaglari, mevduat toplamak, kredi saglamak, faiz
oranint diistirmek, ortaklarmma kredi konusunda oOnerilerde bulunmak ve alinan
kredinin iiretimde kullanilmasin1 gergeklestirerek tarimsal {iretimin artmasini
saglamaktir. Bu nedenle, tarim kredi kooperatifleri sadece {iretim amaciyla

kullanilmak tizere kredi vermektedir.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin ilkeleri®:

1. Kooperatifler hisse senetsiz kurulur: Tarim kredi kooperatifleri, kdyliiden para
alarak kurulmazlar, kuruluslarinda hi¢ bir sermayeleri yoktur. Bu kooperatifler
ortaklarina  verecekleri krediyi {iclincii sahislarin  kooperatife yatirdiklari
mevduatlardan ya da diger bankalardan saglarlar. Ancak zaman icinde, tarim kredi
kooperatiflerinin hisse senetsiz kurulusu esasi degistirilmis ve her ortagin giris

aninda en azindan bir ortaklik pay1 almasi sart1 getirilmistir.

2. Siursiz sorumluluk: Tarim kredi kooperatifi ortaklari, iiclincii sahislara karsi tiim

malvarliklariyla sinirsiz sorumludur. Bu ilke, tarim kredi kooperatiflerinin tamamen

% Miilayim, op.cit., s. 226-230.
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sermayesiz kurulmasi ve tigiincii sahislarin paralarina gereksinim duymalarindan

kaynaklanmaktadir.

3. Cahsma alanimin darhgi: Tarim kredi kooperatiflerinin ¢alisma alan1 genellikle
bir kdy sinir1 ya da en fazla bir bucaktir. Ortak sayisinin da birkag yiizii gegmemesi
arzu edilir. Bu ilke, sinirsiz sorumluluk ilkesinin bir geregidir. Dar alan ilkesi

ortaklarin birbirlerini tanimalar1 ve kontrol etmeleri olanagini yaratir.

4. Memurlarin iicretsiz ¢alismasi: Tarim kredi kooperatiflerinde muhasebeciden
baska memur ve yoneticilere iicret 0denmez. Burada amag, maas ve iicretler

dolayistyla masraflarin biiyiitiilerek kredi maliyetinin yiikseltilmesinin 6nlenmesidir.

5. Yedek akce toplanmasi: Tarim kredi kooperatiflerinde, faaliyetlerden elde edilen
yillik kazancin iigte ikisi devamli ve bdliinmez bir yedek akceye ayrilir. Boylece,
verilen kredilerin zamaninda ya da hi¢ 6denmemesi durumunda, ii¢lincli sahislara

olan bor¢lar bu yedek ak¢eden karsilanir.

6. Tarim kredi kooperatiflerinin yonetimi: Tarim kredi kooperatiflerinde genel
kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu olarak ii¢ organ vardir. En genis yetkilere
sahip olan genel kurul, kooperatifin biitiin ortaklarindan olusan bir meclistir. Genel
kurul, ortaklara acilacak kredi miktarin1 belirler, yonetim kurulu tarafindan
hazirlanan yillik ¢calisma raporunu inceler ve kooperatifin yillik bilangosunu onaylar.
Yonetim kurulu, kooperatifi yonetir ve disarida temsil eder. Denetim kurulu ise,

biitiin subelerde yonetim kurulunun islerini denetler.

7. Ortaklara Kkredi verme: Tarim kredi kooperatiflerinde ortaklara ancak, ekonomik
oldugu ispat edilebilen ve gereken isler icin kredi verilir. Bu kooperatifler yalnizca
tiretim islerinde kullanilmak tizere kredi verir. Tarim kredi kooperatifleri sadece
ortaklarina kredi verir, mevduat kabuliinde ise bu sart aranmaz. Alinan kredinin
dogru yerde kullanilip kullanilmadig1 yonetim kurulu tarafindan denetlenir. Kredinin

O0denme tarihi de yonetim kurulu tarafindan belirlenir.
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1.2.2.1. TURKIYE’DE TARIM KREDI KOOPERATIFLERI

Tiirkiye’de bugiinkii anlamda, tarimsal kredinin ilk kooperatiflesme hareketi 1863
yilinda Mithat Pasa tarafindan kurulan "Memleket Sandiklar1" ile baglamistir.

Modern kooperatif¢ilik anlayisinin kurumsallagmas1 ve temel hukuki normlara
kavusturulmasi ise Cumhuriyetin ilk yilarinda o6zellikle 1924 yilinda c¢ikarilan
“Itibari Zirai Birlikler Kanunu”, 1929 yilinda yayinlanan 1470 sayili “Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu” ve 1935 yilinda yiirlirliige giren 2836 sayili “Tarim Kredi

Kooperatifleri Kanunu” ile gergeklestirilmistirgg.

Ulkemizde genis bir orgiite sahip Ziraat Bankasi varken, ayrica tarmm kredi

kooperatiflerinin kurulma nedenleri sunlardir’®;

e Ziraat Bankalar ilge ve il merkezlerinde kurulmustur. Bankanin kdylerde ve
bucaklarda orgiitii yoktur, bu da kredi almak, aldig1 kredi ile ilgili islemler
yapmak ya da borcunu Odemek isteyen koyliiniin her seferinde Ziraat
Bankalarinin bulundugu merkeze gitmesini gerektirmektedir.

e Ziraat Bankasi dogrudan dogruya koyliilere kredi verdiginde, pek ¢ok
koyliyle ayn1 anda ilgilenmek zorunda kalmakta, bu durumda da onlarin
paray1 nerede kullandigimi takip edememektedir. Bu sekilde kredi vermek,
tarim politikas1 agisindan rasyonel degildir.

o Kiiclik ciftgiler, Ziraat Bankasindan kredi almak i¢in gerekli olan gergek
garantiyi gosterebilecek giicte degildirler, bu nedenle sahsi krediye ihtiyaglar

vardir.

Tarim Kredi Kooperatifleri bu sakincalar1 ortadan kaldirmak amaciyla kurulmustur.
Almanya Raiffeisen Kooperatifleri 6rnek alinarak hazirlanan 2836 sayili kanun ile

Tarim Kredi Kooperatiflerine, ortaklarinin tarimsal girdi, alet ve makine ihtiyaglarini

8 “Tiirkiye’de Tarim Kredi Kooperatifleri”, [http://www.tarimkredi.org.tr], (18 Eyliil 2003).

% Miilayim, op.cit., s. 240.
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karsilamak ve ucuz tliretim kredisi temin ederek yurt ici ve yurt dis1 rekabet giiciinii

gelistirmek gibi gorevler yiiklenmistir’'.

Daha sonra bu kanun yerini gelisen ve degisen ihtiyaglara gére 1972 yilinda ¢ikarilan
1581 sayili Kanuna birakmistir. Bu kanunla Tarim Kredi Kooperatiflerine yeni bir
teskilatlanma sekli getirilmis, organizasyon i¢inde Bolge Birlikleri ve Merkez

Birliginin de yer almasi saglanmistir.

Faaliyeti biitiin yurdu kapsayan, Tarim Kredi Kooperatifleri ve Bolge Birliklerinin
bagl bulunduklar Tirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, 1581 Sayili
Kanun esaslarina gore kurulan 16 Bdlge Birligi tarafindan 17.05.1977 tarihinde
kurulmus tek iist kurulus olup ¢aligma merkezi Ankara’dadir. Ulkemizde 2000 yili
itibariyla 2561 adet Tarim Kredi Kooperatif bulunmaktadir. Bu kooperatiflere ortak
1.572.174 ¢iftcimiz vardir’®. Bir Tarim Kredi Kooperatifinin kurulabilmesi igin;

kurucu ortak olarak en az 30 iireticinin bir araya gelmesi gerekmektedir.

1.2.2.1.1. Tarim Kredi Kooperatiflerinin Amac¢ ve Calisma Konulari

Ureticilerin ekonomik menfaatlerini korumak, 6zellikle meslek ve gecimleriyle ilgili
ihtiyaclarini saglamak amaciyla karsilikli yardim ilkesine dayanarak kurulan, degisir
ortakli, degisir sermayeli ve tiizel kisilige sahip Tarim Kredi Kooperatiflerinin

calisma konulari sunlardir;

a) Ortaklarinin, kisa,orta vadeli kredi ihtiyaglarini karsilamak, ortak
mahsullerini degerlendirmek ve miistereken faydalanabilecekleri her cesit
makine, ekipman ve tesisleri temin etmek,

b) Ortak ve gerektiginde diger iireticilerin;

- liretim ve zaruri tiikketim maddeleri ile liretim araglarini toptan saglamak ve
bu maksatla, Merkez Birligi Yo6netim Kurulunun miisaadesi ile kuruluglara
istirak etmek,

- el sanatlarini gelistirmek ve mamullerini degerlendirmek,

! www.tarimkredi.org.tr, op.cit.

%2 Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Zirai ve iktisadi Rapor 1999-2000, Yayin No: 204, s. 7.
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- mesleki ve teknik yonden bilgilerini artirmak, sosyal ve kiiltiirel konularla
ilgili faaliyetlerde bulunmak kurslar agmak ve seminerler tertip etmek,

¢) Mevduat toplamak,bankacilik hizmetleri ve sigorta acenteligi yapmak,

d)1581 sayili Kanun ile ek ve degisikliklerine gore kurulmus diger Kooperatifler,
Bolge Birlikleri ve Merkez Birligi ile kredi ihtiyaclarimi karsilamak {izere
banka ve sigorta sirketi kurmak veya bu gibi kuruluslara istirak etmek,

e) Bolge Birligince kendisine verilecek diger gorevleri yapmak.

1.2.2.1.2. Tarim Kredi Kooperatifleri Bolge Birliklerinin Ama¢ ve Calisma

Konular

Ortak  kooperatiflerinin ~ miisterek  menfaatlerini  korumak,  amaglarmi
gerceklestirmeleri yolunda faaliyette bulunmak ve ¢alismalarini diizenlemek {izere

kurulan Bolge Birliklerinin ¢alisma konular1 sunlardir;

a) Kooperatiflerin finansman islerini diizenlemek,

b) Ortak mahsullerinin degerlendirilmesi ile ilgili isleri yiiriitmek,

¢) Gerektiginde kooperatiflerin ihtiya¢ duyduklar {iretim ve zaruri tliketim
maddeleri ile iiretim araglarini toptan saglamak veya imal etmek, imal eden
kuruluglara Merkez Birliginin miisaadesi ile istirak etmek,

d) Kooperatiflerin islerinin  kooperatifcilik prensiplerine ve mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak {izere gerekli tedbirleri
almak, teknik ve idari yardimlarda bulunmak ve ortaklarin genel ve mesleki
egitim faaliyetlerini diizenlemek,

e) Kooperatifleri denetlemek,

f) Mevduat toplamak,bankacilik hizmetleri ve sigorta acenteligi yapmak,

g) 1581 Sayili Kanun ile ek ve degisikliklerine gore kurulmus Kooperatifler,
diger Bolge Birlikleri ve Merkez Birliginin kredi ihtiyaglarini kargilamak
iizere, banka ve sigorta sirketi kurmak veya bu gibi kuruluglara istirak
etmek,

h) Merkez Birligince kendine verilecek diger gorevleri yapmak.
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1.2.2.1.3.Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birliginin Ama¢ ve Calisma

Konular

Merkez Birligi, 1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu

esaslarma gore 17/05/1977 tarihinde 16 Bolge Birligi tarafindan kurulmus kooperatif

en list kurulusudur.

Tarim Kredi Kooperatifleri ile Bolge Birliklerinin miisterek menfaatlerini korumak,

amaglarimi gergeklestirmeleri yolunda faaliyette bulunmak ve her tiirlii ¢alismalarini

diizenlemek iizere kurulan Merkez Birligimizin ¢aligma konular1 sunlardir;

a)

b)

d)

g)

h)

Kooperatif ve Bolge Birliklerinin 1581 Sayili kanun ile ek ve degisiklik
hiikiimlerine ve Kooperatifcilik prensiplerine uygun olarak gelismesini
saglamak, kooperatifcilik ve mesleki egitim faaliyetlerinde bulunmak,
Kooperatif ve Bolge Birliklerine finansman kaynaklari temin etmek ve
bunlarin gelistirilmesi i¢in her tiirlii tedbirleri almak, kredi iglerinin diizenle
yiriitiilmesini saglamak ,

Kooperatif ve Bolge Birliklerinin iiretim ve zaruri tiiketim maddeleri ile
iiretim araclarini toptan saglamak, imal etmek ve ortak mahsullerinin
degerlendirilmesi ile ilgili faaliyetleri rasyonel bir sekilde diizenlemek ve bu
konularda her tiirlii tesebbiise girismek veya istirak etmek ve gerekli tesisleri
kurmak,faaliyet konularina giren hususlarda ithalat ve ihracat yapmak,
Kooperatif ve Bolge Birliklerinin gorev ve c¢alisma konularinin diizenle
yiiriitiilmesini saglamak iizere genel uygulama esaslarini tespit etmek,
Kooperatif ve Bolge Birliklerini denetlemek,

Kooperatiflerle Bolge ve Merkez Birliklerinin personel politikasini tespit
etmek ve yiirlitmek,

Tarim ve Kdyisleri Bakanligindan izin almak kaydiyla Kooperatif ve Bolge
Birliklerinin kurulusuna, birlestirilmesine karar vermek ve kurulus merkezini
ve ¢aligma alanin1 tespit etmek,

Kooperatif ve Bolge Birliklerinin finansman ihtiyaclarini karsilamak iizere

tahvil ¢cikarmak,
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i) Hiikiimet¢e finansman saglanarak gorevlendirildiginde, Devlet Destekleme
Alimlar ile ilgili faaliyetleri yiiriitmek

j) Kooperatiflerin ve Bolge Birliklerinin toplayacaklart mevduatin kullanilma
sekil ve sartlar1 ile bu konudaki iist kuruluslarla olan baglantilarin1 gosteren
yonetmeligi hazirlayarak Tarim ve Koyisleri Bakanligi kanali ile Maliye
Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligindan izin almak,

k) Birlik ve kooperatiflerce saglanan kredi ile edinilen ara¢ ve gereclerin
kullanilis sekil ve sartlar1 ile amaca uygun olarak kullanildiginin kontroliinii
gosteren bir yonetmelik hazirlamak,

1) Bolge Birlikleri ve Kooperatiflerle, kredi ihtiyaglarini da karsilamak {izere
ortaklasa bir banka ve sigorta sirketi kurmak veya bu gibi kuruluslara istirak

etmek.

Tarim Kredi Kooperatifleri teskilatinin giderek biiylimesi, ortak ihtiya¢larinin
artmas1 ve llkedeki sosyal, idari ve iktisadi yapisinin gelismesi, zamanla Tarim
Kredi Kooperatiflerinin temel yapisinda bir takim degisiklikler yapmay1 gerektirmis
ve 1984 yilinda, 237 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 1581 sayili
Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun bazi maddeleri degistirilmis ve

tarim kredi kooperatifleri Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligi’na baglanmigstir.

Daha sonra bu KHK nin degistirilerek kabulii hakkinda 1985 yilinda 3223 sayili yasa
cikarilmis ve 1995 yilinda 553 sayilih KHK ile 1581 sayili yasada tarim kredi
kooperatifleri ve iist orgiitlerinin demokratiklestirilmesi yoniinde 6nemli degisiklikler

yapilarak, Tarim Kredi Kooperatifleri 6zerk bir yapiya kavusturulmustur®.

Tiim bu gelismelerde ve tarim kredi kooperatiflerinin kurulmasinda 1995 yilina kadar
ciftcilerin hi¢ rolii olmamis hatta ¢ift¢iler bu kooperatiflerin yonetiminde de yer
almamistir. 1995 yilinda yapilan degisiklikle ortaklarin kooperatif ve iist orgiitlerinin

yonetimine daha ¢ok katilmalarini saglamak amaglanmaktadir®™.

% Erdogan, op.cit.
% Miilayim, op.cit., s. 242.

78



Tablo 3. Tarim Kredi Kooperatiflerimizin Sayisal Gelismeleri

Yillar Kooperatif Sayis1 | Kooperatiflesmis Ortak Sayisi
Koy Sayisi
1930 191 558 20.170
1940 543 4.437 138.126
1950 900 9.277 438.410
1960 1.572 16.560 937.696
1970 2.021 21.370 1.305.461
1980 2.236 23.354 1.435.790
1990 2.459 26.242 1.579.208
1995 2.506 28.086 1.569.353
2000 2.489 29.462 1.569.844
2001 2.359 29.462 1.569.844
2002 2.281 29.474 1.557.787

Kaynak: Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Genel Mudiirligii.

1.2.3. TARIM SiGORTA KOOPERATIFLERI

Sigorta, ilerde meydana gelebilecek kaza ya da felaketler nedeniyle ortaya ¢ikacak
maddi zararlar1 kargilamak amaciyla olusturulan maddi garantidir. Sigorta kuruluslari

da beli bir prim karsiliginda, kazanin meydana gelmesi halinde sigorta olanin o

kazadan dolay1 gérmiis oldugu zarar karsilayacagini garanti eden kuruluglardir.

Sigortacilik, pek ¢ok alanda yayginlagmasina ragmen tarim alaninda ¢ok fazla yaygin
degildir. Bunun nedeni, tarimsal alanda sigortacilik uygulanmasinin diger alanlardaki

kadar kolay olmamasidir. Tarimda, hayvan hayat1 ve hastaliklari, dolu, kuraklik, sel,

ihtiyarlik, fiyat diismesi gibi hususlar sigorta konusunu olusturmaktadir.
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Tarimsal alanda sigortacilifin uygulanmasinda kooperatiflere Snemli gorevler
diismektedir. Tarim alaninda 6zel sigorta sirketlerinin gideremeyecegi pek cok sorun

ancak sigorta kooperatifleri araciligiyla ¢oziilmektedir”.

1.2.3.1. TARIM SIGORTA KOOPERATIFi CESITLERI

a) Hayvan Sigorta Kooperatifleri: Hayvan sigortasi, hayvanlarin karsilastiklar
oliim, kaza, 6ldiirme ve ige yaramazlik gibi tehlikeler yiiziinden hayvan sahiplerinin
ugradiklar1 zararlar1 karsilamak amaciyla yapilan sigortadir. Ciftcileri, hayvanlarin
kaza ve hastaliklarindan dolay1 ortaya ¢ikan zarara karsi koruyan hayvan sigortasi,
teknik agidan oldukc¢a zordur, ¢iinkii burada risk siibjektiftir yani hayvan sahibinin
hayvanina iyi bakip bakmamasina gore risk orani degismektedir. Ayrica hayvanin
Olimii halinde tekrar taninmasi olduk¢a zordur. Bu nedenle de, sigorta sirketleri bu
alanda ise girmeye pek yanagmamakta, bu da hayvan hayat sigortasi ile ugrasan
kooperatiflerin varligint zorunlu kilmaktadir. Bu kooperatifler, ortaklarindan
aldiklar1 belli bir prim karsiliginda, herhangi bir sekilde hayvanlarinin kaybi

nedeniyle ortaya ¢gikacak maddi zararlarini karsilamay1 teminat etmektedir.

b) Dolu Sigorta Kooperatifleri: Dolu sigortasinda ¢iftci, elde edecegini umdugu
geliri sigorta ettirmektedir. Bu sigorta tiiriinde de pek ¢ok zorluk sdzkonusudur.
Sigorta yapilan kazalar ¢ogu kez rizikonun diizenliligi kuralina uyar, ancak dolu
olay1 bu kurala uymamaktadir. Dolu sigortalarinda, zararin degerini bigmek oldukca
giictiir, rizikonun degisikligi de sermaye miktarinin fazla olmasin1 gerektirmektedir.
Bu nedenle dolu sigortasi alaninda biiylik sermaye sirketleri ya da kooperatifler
hizmet vermektedir. Kooperatiflerde amag, sigorta hizmetini ortaklara maliyet
fiyatina saglayabilmektir. Bu alanda pek cok iilkede devlet de ise karigsmakta,
dolunun ¢ok zarar verdigi yillarda bu kooperatiflere destek olmakta hatta bazen

kendisi sigorta yapmaktadir.

% Ibid, s. 283.
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1.2.3.2. TURKIYE’DE TARIM SiGORTA KOOPERATIFLERI

Ulkemiz tarimida da, kagmilmasi olanaksiz ya da ¢ok giic olan dolu, don, sel,
kuraklik, yangin, deprem ve hayvan 6liimii gibi pek ¢ok kaza sik sik goriilmekte ve
bunlar ¢iftcileri biiyiik zararlara sokmaktadir. Bu felaketler biitiin gelismis tilkelerde

oldugu gibi, iilkemizde de ancak tarimsal sigorta araciligiyla karsilanabilmektedir.

Tiirkiye’de, sigortacilik diger alanlarda gelismis olmasina ragmen tarim kesiminde
pek gelismemistir. Ulkemizde ilk tarim sigortasim 1954 yilinda kurulan Seker
Sigorta Anonim Sirketi uygulamistir. 1957 yilindan itibaren, seker pancari, bugday,
arpa, cavdar, yulaf gibi iiriinlerin doluya karsi sigortasi yapilmaya baslanmistir.
Tiirkiye’de tarim sigortasi ile ugrasan ikinci kurulus ise 1960 yilinda kurulan Basak

Sigorta A.S.’dir™®.

[Ik tarimsal sigorta sirketlerinden biri olan Giiven Sigorta da 2000 yilinda
ozelleserek Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birliginin bir istiraki haline

getirilmis ve bu alanda hizmet vermeye baslamistir.

Ulkemizde tarimsal sigortayr gelistirebilmek icin, sigortaya esas teskil eden
istatistiksel verilerin daha saglikli hale getirilmesi ve oldukca yiiksek olan tarim
sigortas1 primlerinin, tim ¢iftciler tarafindan 6denebilecek makul bir seviyeye
cekilmesi gerekmektedir. Devlet katkisi ile yapilacak zorunlu tarim sigortasi bu

duruma bir ¢6zlim olusturabilir.

1.2.4. TARIM SATIS KOOPERATIFLERI

Kiiciik ¢iftgiler icin en Onemli sorunlardan biri de iirlinlerini deger fiyatina
satabilmektir. Bu satiglar sirasinda ¢iftgiler cogunlukla araci tiiccar ya da
komisyoncularla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu elden ele gecisler sonucunda ise

tirtiniin fiyati1 fazlaca artmakta ve bu yiiksek fiyat tiiketici talebinin diismesine neden

% Ibid, s. 294.
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olmaktadir. Ancak tiiketicinin 6dedigi bu yiiksek fiyata karsin, lireticinin eline ancak
{iretim masraflarini karsilamasina yetecek bir para gegmektedir’”.

Uretici ile tiiketici arasinda rol oynanan aracilar1 ortadan kaldirmada ve aracilarin
elde ettigi kazanci en aza indirmede tarim satis kooperatiflerinin 6nemli bir roli

vardir.

Tarim satis kooperatiflerinin en temel amaci, ortaklar1 olan ¢iftgilerin iirlinlerini en
iyi sekilde degerlendirmek, bunun i¢in de iirlinlerin i¢ ve dis piyasada deger fiyatinda
satisgin1 gerceklestirmek ve tiiketicilerin 6dedigi paranin olabildigince giftcilerin

cebine gitmesini saglamaktir.

Tarim satis kooperatifleri, ciftgilerin {riinlerini tek elden satmalarini saglayarak
kiigiik c¢iftcilerin pazar karsisindaki dezavantajli durumlarini gidermekte ve onlari
tiiccarlarin spekiilasyonlarina karsi korumaktadir. Bu kooperatifler, satista daha
elverisli olan genis is hacminin olusturulmasini da saglamaktadir. Pazar i¢in {iretim
yapan kiiciik ¢iftcilerin tek baslarina bu hacmi elde etmesi miimkiin degilken, bu
kooperatifler araciligiyla birlesen ¢iftciler biiyiik i¢ ve dis piyasalar i¢in gerekli olan

satis hacmine rahat¢a ulasabilmektedir.

Tarim satis kooperatifleri, sattiklari tirlinlerin kalitesini garanti ederek, i¢ ve dis
pazarlarda iyi bir isim yapilamasina katki saglamakta ve daha iyi satilabilecek iyi

kaliteli irtinler elde edebilmeleri i¢in ortaklarina teknik yardimda bulunmaktadir.

Bagimsiz olarak faaliyet gdsteren bir tarim satis kooperatifi, yerel aracilarla rekabet
edebilir, baz1 aracilar1 ortadan kaldirabilir ve ortaklarina bazi teknik avantajlar
saglayabilir; ancak genis capta is yapamaz, ayrica bazi iriinlerin imalatin1 ya da
thracatin1 elinde bulunduran biiyiik tiiccar ve sanayicilerle rekabet etmesi de
imkansizdir’®. Bunlarin gergeklestirilebilmesi i¢in tarim satig kooperatiflerinin bolge

capinda birlikler ve iilke capinda bir merkez birligi olusturmasi gerekmektedir.

Tarim satis kooperatifleri birliginin ortaklar1 birim satis kooperatifleridir. Birligin

genel kurulu bu kooperatiflerin temsilcilerinden olusmaktadir. Bu birlikler de iilke

" bid, s. 297.
% Ibid, s. 303.
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capinda bir tarim satis kooperatifleri merkez birliginin ortagi konumundadir. Merkez
birligi, birlikler ve kooperatiflerin devletle iliskisini saglar, onlara hukuksal, bilimsel
ve teknik konularda yardimda bulunur, ancak tarimsal {iriinlerin satisiyla ugrasmaz.
Fakat baz1 durumlarda, merkez birliklerinin tiim bu faaliyetleri yaninda, genis capl
satis isleri ve Ozellikle de tarim iirlinlerinin ihracatiyla ugrasmasi da sézkonusu

olabilmektedir.

1.2.4.1. TURKIYE’DE TARIM SATIS KOOPERATIFLERI

Ulkemizdeki ilk tarrm satis kooperatifi 1911 yilinda, Aydin ilinde “Aydimn Incir
Himayei Zirra A.S.” adi altinda kurulmustur. Ancak bugilinkii tarim satig
kooperatiflerinin temeli 1914 yilinda kurulan “Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri
Ortaklig1” ile atilmistir. 1933 yilinda kurulan ilk tarim satis kooperatifleri birligi ise,
“Aydmn Zirai Satis Kooperatifi ittihad” adin1 tagimaktadir®.

Ulkemizdeki tarim satis kooperatifleri, asil yapisal benliklerini 1935 yilinda kabul
edilen 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun ¢ikmasi ile
kazanmigtir. Bu yasaya dayanarak, 1937 yilindan itibaren kiiglik {ireticileri
desteklemek amaciyla bugiinkii anlamda tarim satis kooperatifleri kurulmaya ve

cesitli birlikler i¢inde 6rgiitlenmeye baslamistir'®.

Tarim satis kooperatifleri giderek yayginlagsmis, ilk basta iiziim, incir ve pamuk
konusunda kurulan bu kooperatifler zamanla findik, fistik, ipek kozasi, zeytinyagi
ve yas meyve ve sebze gibi pek ¢ok alanda faaliyet gosterir hale gelmis ve 1970 yili
sonunda birim kooperatif sayis1 618’e, birlik sayist ise 32’ye ulagmigtir. 1969 yili
sonuna kadar, tarim satis kooperatifleri yalnizca birlik diizeyinde oOrgiitlenmeye
gidebilmis, merkez birlikleri seklinde orglitlenmeleri ise ancak 1969 yilinda ¢ikan
1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile olmustur. Bu kanunun ¢ikmasi iizerine ayni

yil 23 tarim satis kooperatifleri birligi bir araya gelerek Tarim Satig Kooperatifleri

* Ibid, s. 313. _
1% Ziraat Odalar1 Birligi, Zirai ve iktisai Rapor 1999-2000, op.cit.
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Merkez Birligi’ni (TARKO) kurmuslardir. Ancak TARKO 1980 yilinda kapatilmis

. . o e 101
ve heniiz yerine yeni bir merkez birligi kurulamamistir ™.

Ulkemizdeki tarim satis kooperatiflerinin amaci, 2000 tarih ve 4572 sayili yasada,
ireticilerin “karsilikli yardim, dayanigsma ve kefalet suretiyle mesleki faaliyetleri ile
ilgili ihtiyaclarin1 saglamak, {iriinlerini daha iyi sartlarda degerlendirmek ve
ekonomik menfaatlerini korumak” seklinde belirtilmistir. Ulkemiz, kiiciik ciftcilerin
cogunlukta oldugu bir tarimsal yapiya sahiptir. Bu ciftcilerin, iirlinlerini iyi bir
sekilde tek tek pazarlamalari ve ihra¢ etmelerinin miimkiin olmamasi ve genel
olarak Tiirk c¢iftgisinin teknik yardima duydugu ihtiyag¢ tarim satis kooperatiflerinin
varligmi ve gelismesini zorunlu kilmaktadir. Ancak uygulamada, findik, iizlim,
incir, pamuk ve aycicegi disindaki iiriinlerde tarim satis kooperatifleri hala, yeterli

bir sekilde gelismelerini tamamlayamamugtir.

Tablo 4 . Tarim Satis Kooperatiflerinin Gelisme Durumu

Yillar Birlik Saysi Kooperatif Sayisi Ortak Sayisi
1937 72 19 12.187
1940 7 57 66.110
1950 10 143 130.468
1960 15 214 160.769
1970 32 618 239.402
1980 23 826 674.026
1990 16 389 684.343
2000 16 331 743.545
2001 17 332 735.370
2002 17 443 780.475

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Teskilatlandirma Genel Mudiirliigt, 1999.

Uriin bazinda bu kooperatiflerin pazarlamadaki pay1; pamukta %49, kuru incirde

%28, kuru tliziimde %18, ayci¢eginde %32, findikta %37, yerfistiginda %S5,

1ot Miilayim, op.cit., s. 314.
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bakliyatta %1, tiftikte %12, narenciyede %2, yumurtada %1 dir. 1985-1988 yillar1
arasinda iilkemiz tarimsal iirlinler dis satiminda tarim satis kooperatifleri ve
birliklerinin pay1 ise sadece %4,8’dir. Sayisal veriler tarim satis kooperatiflerinin
yetersizligini gostermektedir. Tarim satig kooperatifleri iilkemiz i¢in bu kadar 6nem
tasidig1 halde bugiin sayilar1 ancak 433’tiir. Ortak sayis1 ise 780.475’tir. Ulkemizde
yaklagik 4 milyon tarimsal isletme bulundugu dikkate alinacak olursa,
cift¢ilerimizin yalnizca %19’unun tarim satis kooperatifi ortagi oldugu ortaya

¢ikmaktadir'®,

2002 yili sonunda iilkemizde buluna 433 tarim satis kooperatifinden 364’iintin 17
tarim satis kooperatifleri birligi etrafinda toplandigi, 48’inin ise faal olmadigi

goriilmektedir.

Tarim satis kooperatiflerinin varliklarini siirdiirebilmeleri ve gelisebilmeleri i¢in
gerekli olan en 6nemli husus yeterli kredi teminidir. Bu kooperatiflerin 6zkaynaklari
genellikle onlarin finansman ihtiyaglarin1 karsilayamamakta ve bu durum da biiytik
miktarda kredi gereksinimini ortaya g¢ikarmaktadir. Tarim satis kooperatifleri ve
birlikleri kredi gereksinimlerini eskiden Ziraat Bankasi’ndan giderir, bu kredi
talebinin tamamint kendi kaynaklarindan karsilayamayan Ziraat Bankasi da
genellikle T.C. Merkez Bankasindan reeskont yoluyla saglamis oldugu olanaklardan
yaralanirdi. Ancak bu durum kredi faizinin ¢ok yiiksek olmasina neden olurdu.
Bugiin ise, tarim satis kooperatif ve birlikleri artik Ziraat Bankasindan kredi

alamamaktadir. Bu konuda Ziraat Bankas1 tamamen devreden ¢ikmustir.

Bugiin tarim satig kooperatif ve birlikleri, Diinya Bankasi kaynakli Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) adi altindaki bir fondan kredi kullanmaktadir. Bu
kredinin faiz oram1 %37,5’tur. Baz1 birlikler, yurt i¢i ve yurt dis1 6zel banklardan
kredi kullanma yoluna da gitmektedir.

Tarim satis kooperatiflerinin, Ziraat Bankasindan kredi saglayamayarak baska
kaynaklara bagsvurmak zorunda olmasi, bu kooperatiflerin gelismesi i¢in en 6nemli

sart olan finansman ihtiyacinin karsilanmasi konusunu daha da zorlagtirmistir. Bu

12 Ibid, s. 317.
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durumda en iyi ¢oziim, llkemizdeki tarim satis kooperatifleri ve iist orgiitlerini
finanse edebilecek bir “Kooperatifler Bankasi”nin kurulmasi olacaktir. Boylece,
tarim satig kooperatiflerinin kredi bulmalar1 sadece hiikiimetlerin politikalarina veya
Diinya Bankasi fonlarina bagl kalmayacak ve bu kooperatifler ve iist orgiitleri

caligmalarina ¢ok daha rahat devam edebilecektir'®.

1.2.4.2. BOLGELERE GORE TARIM SATIS KOOPERATIFCILiGi '™

a) Ege Bolgesi:

Tiirkiye’de tarim satis kooperatifciligi agisindan en iyi orgiitlemis olan bolge Ege
Bolgesidir. Bu bolgede tarim ¢ok gelismistir, en iyi kuru incir, ¢ekirdeksiz tiziim,
zeytin ve pamuk burada iretilmektedir. Tarim satis kooperatifleri de bu triinlerin

thracatin1 yapabilmek amaciyla olusturulmustur.

Ege Bolgesinde, pamuk, incir, liziim, tiitliin, zeytinyag: satis1 ile ugrasan 106 tarim
kooperatifi vardir. 10.471 ortagi bulunan bu kooperatifler her bir iiriin i¢in ayr tiizel
kisiligi olan dért tarim satis kooperatif birligi kurmuslardir. Bu dért birlik TARIS
catisi altinda faaliyete bulunmaktadirlar. TARIS hem i¢ satimda hem de dis satimda

onemli bir role sahiptir.

TARIS e bagli birlikler sunlardir:

1. Izmir Pamuk Tarim Satis Kooperatifleri Birligi,
2. Izmir Incir Tarim Satis Kooperatifleri Birligi,
3. Izmir Uziim Tarmm Satis Kooperatifleri Birligi,

4. [zmir Zeytin ve Zeytinyag1 Tarim Satis Kooperatifleri Birligi.

b) Akdeniz Bolgesi:

Akdeniz Bolgesindeki tarim satis kooperatifleri pamuk, narenciye, soya ve

yerfistig1 konularinda faaliyet gostermektedir.

1 1bid, s. 321.
1% Ibid, s. 321-325.
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Bu kooperatiflerin bagli oldugu iki birlik sunlardir:
1. CUKOBIRLIK,
2. ANTBIRLIK.

¢) Karadeniz Bolgesi:

Karadeniz Bolgesindeki tarim satis kooperatifleri findik, aycicegi ve soya alaninda
caligsmakta olup iki birlikte toplanmiglardir.

Bu iki birlik sunlardir:

1. FISKOBIRLIK (Giresun Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi),

2. KARADENIZBIRLIK (Karadeniz Yagli Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri
Birligi).

d) Marmara Bolgesi:

Marmara Boélgesindeki tarim satis kooperatifleri yas ipek kolzasi, zeytin, zeytinyagi

ve aycicegi konularinda faaliyet gostermektedir.

Bu kooperatiflerin olusturdugu ti¢ birlik sunlardir:

1. KOZABIRLIK (Bursa Koza Tarim Satis Kooperatifleri Birligi),

2. MARMARABIRLIK (Bursa Marmara Zeytin ve Zeytinyagi Tarmm Satis
Kooperatifleri Birligi),

3. TRAKYABIRLIK (Edirne Trakya Yagl Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri
Birligi).

e) I¢c Anadolu Bolgesi:

¢ Anadolu Bolgesi’ndeki tarim satis kooperatifleri ¢ekirdekli kuru iiziim, yas iiziim,
sarap, giilgigegi ve tiftik alanlarinda g¢aligmaktadir. Bu kooperatifler ii¢ birlik catisi

altinda toplanmistir.

Bu birlikler sunlardir:
1. TASKOBIRLIK (Nevsehir Uziim ve Mamulleri Tarim Satis Kooperatifleri
Birligi),
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2. GULBIRLIK (Isparta Giil ve Giilyag1 Tarim Satis Kooperatifleri Birligi),
3. TIFTIKBIRLIK (Ankara Tiftik ve Yapag1 Tarim Satis Kooperatifleri Birligi).

f) Giineydogu Anadolu Bolgesi:

Gilineydogu Anadolu Bolgesindeki tarim satis kooperatifleri bakliyat, antepfistigi,
kirmiz1 biber, cekirdekli kuru ve yas iiziim, zeytinyagi ve pamuk konularinda
caligsmaktadir.

Bu kooperatiflerin bagli oldugu iki birlik sunlardir:

1. GUNEYDOGUBIRLIK (Giineydogu Tarim Satis Kooperatifleri Birligi),

2. GAPBIRLIK (GAP Tarim Satis Kooperatifleri Birligi).

Bu birlik, GAP Projesine paralel olarak 201 yilinda kurulmus olup gelisme
halindedir.

g) Dogu Anadolu Bolgesi:

Bu boélge, sosyal ve iktisadi konularda oldugu gibi tarim satis kooperatif¢iliginde de
geri  kalmistir. 1937 yilinda Igdir’da kurulmus olan Pamuk Tarim Satis
Kooperatifleri Birligi basarili olamadigi icin dagitilmis, yine 1969 yilinda kurulmusg
olan Malatya Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (KAYISIBIRLIK) aym nedenle
tasfiye edilmistir. Ancak KAYISIBIRLIK 1991 yilinda tekrar faaliyete gecmis olup,
bugiin Dogu Anadolu Bolgesi’nde faaliyette bulunan tek birliktir.

Dogu Anadolu’da kurulan bagimsiz tarim satis kooperatifleri de kayda deger bir
gelisme gosterememistir, bu durumun en Onemli nedeni bu bdlgede pazar

ekonomisinin heniiz gelismemis olmasidir.

Tiirkiye geneline bakildiginda, tarim satig kooperatiflerinin, daha ¢ok tarimda pazar
ekonomisinin gelistigi ve Ozellikle dis satimin daha kolay yapildigi kiyt
bolgelerimizde yaygmlastign ve gelistigi goriilmektedir. Uriin bazinda ise
kooperatifcilik daha ¢ok bozulmayan ve dis satimi kolay olan findik, {iziim, incir ve
pamuk alaninda ilerlemistir. Hububat, et, canli hayvan gibi alanlarda ise tarim satis

kooperatifciligi heniiz hi¢ geligmemistir.
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1.6.2000 giin ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun

ile bu kuruluglara verilen destek sona erdirilmis ve Tarim Satis Kooperatiflerinin

tasfiye siireci baslatilmistir' .

Tablo 5. Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri

Bagh
Adr Faaliyeti Merkez |Koop.| Ortak
Incir T.S.K (K. Incir) IZMIR 15 6.683
TARIS Uziim TSK (K. Uziim) IZMIR 14 27.397
Pamuk T.S.K.(Pamuk) [ZMIiR 44 66.544
Zeytin ve Zeytinyag: T.S.K.| IZMIR 33 27.097
CUKOBIRLIK Pamuk, Yer Fistig ADANA 40 63.001
Soya Fasulyesi
Pamuk
ANTBIRLIK Narenciye ANTALYA 6 29.172
FISKOBIRLIK Findik GIRESUN 49 230.221
TRAKYABIRLIK Aycicegi EDIRNE 48 109.308
KARADENIZBIRLIK |Aygicegi, Soya Fasulyesi |SAMSUN 21 68.897
Bakliyat,
GUNEYDOGUBIRLIK| Uziim,Kirmiz: Biber GAZIANTEP 14 17.449
Zeytinyag1, Antep Fistig1
MARMARABIRLIK | Zeytin BURSA 8 43.847
KOZABIRLIK Ipek Kozasi BURSA 5 10.342
GULBIRLIK Giil Cigegi ISPARTA 6 7.392
TIFTIKBIRLIK Tiftik ANKARA 12 18.449
TASKOBIRLIK Uziim NEVSEHIR 9 4.310]
KAYISIBIRKLIK Kayist MALATYA 6 8.178
TOPLAM* 330 742.317

Kaynak: Ziraat Odalar1 Birligi, Zirai ve Iktisadi Rapor 1999-2000.

193 Ziraat Odalar Birligi, Zirai ve iktisadi Rapor 1999-2000, op.cit.

89




1.2.5. TARIM iSLEME KOOPERATIFLERI

Bu kooperatifler, ortaklarinin tarimsal iiriinlerini isleyen, islenmis {iriinii geri
veren ya da toptan satigin1 yapan kooperatiflerdir. Tarim imal kooperatifi ad1 da

verilen bu kooperatifler genellikle satis islemini da yapmaktadir.

Tarim isleme kooperatifleri, tarimsal faaliyet sonuncunda elde edilen ancak
uzun siire beklenmesi miimkiin olmayan iiriinlerin ilerde tiiketilmek {izere
islenerek bagka hale sokulmasi geregi sonucunda ortaya ¢ikmustir. Siit, iiziim,
zeytin, domates, meyve, sebze ve et gibi iriinleri bu halleriyle uzun siire
saklamak miimkiin olmadig1 i¢in bu iiriinleri isleyerek uzun siire dayanabilecek
peynir, tereyagi, sarap, zeytinyagi, salca, meyve suyu, salam ve sucuk gibi
irlinlere doniistiirmek gerekir. Bu islem ya ciftciler tarafindan 6zel olarak kendi
isletmelerinde ya da sanayiciler tarafindan fabrikalarda yapilir. Cift¢ilerin bu
islemi kendi isletmelerinde tek baslarina yapmalart miimkiin degildir, ¢linkii bu
islemi yapabilmek i¢in teknik bilgi, gerekli makineleri satin alabilmek i¢in de
bliyiik capli sermayeye gerek vardir. Bu nedenle ancak biiylik ¢ift¢iler bazen bu
islemi tek baslarina yapabilirler, kii¢iik ciftcilerin ise bdyle bir sanslar1 yoktur.

Tarimsal triinleri islemek icin genelde 6zel fabrikalar kurulur ve ciftgilerin
tirtinleri bu fabrikalarda deger fiyatina satin alinip iglenir. Ancak bu fabrikalar
her zaman ciftgilerin yararina olmayabilir. Bazi durumlarda, tek alici
konumunda olan sanayici, iiriin alig fiyatin1 kendisi belirleyerek tekel yaratabilir
ya da o bolgede iiriinleri isleyecek boyle bir tesis kurulmamis olabilir. Boyle
durumlarda giftciler adina bu isi yapacak ve onlarin menfaatlerini gdzetecek bir
tarim isleme kooperatifine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kooperatifler araciligryla
ciftgiler bir araya gelerek kendi ¢ikarlarim1 koruyabilecekleri bir birlik

olusturmus olurlar.
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Tarim isleme kooperatiflerinin amag ve yararlarini sdyle siralayabiliriz;

e Ortaklar1 olan {ireticilerin siit, iizlim, zeytin, meyve, sebze gibi iriinlerini
toplu olarak, modern makinelerle ve teknik elemanlarin kontrolii altinda
isleyerek temiz, ucuz ve standart olarak islenmis iiriinler elde etmek,

e Genis capl iiretim sayesinde iiretim masraflarini diistirmek,

e Islenmis iiriinleri toplu olarak satarak yiiksek fiyat elde etmek,

e Ortaklarina teknik yardimda bulunmak,

e C(iftciler arasinda birlesmeleri ve yardimlagmalari saglamak ve boylece

kooperatifcilik hareketini gelistirmek.

Tarim isleme kooperatiflerinin basarili olabilmesi i¢in, bu kooperatifler sadece
ortaklarinin {iriinlerini islemeli, ortak sayis1 kooperatifin igleme tesisinin kapasitesine
gore sinirlandirilmali, tesis masraflarinin karsilanabilmesi igin ortaklik paylari
yeterince ylksek tutulmali ve faaliyet yili sonunda ortaklara 6deme yapilirken

urunlerin kalitesi de dikkate alinmalidir.

1.2.5.1. TARIM ISLEME KOOPERATIFi TURLERI

a) Siitciiliik Kooperatifleri

b) Sarapcilik Kooperatifleri

¢) Zeytinyag1 Uretim Kooperatifi

d) Degirmencilik Kooperatifi

e) Tiitlin Kurutma Kooperatifi

f) Meyve Kurutma ve Konserve Kooperatifi
g) Meyve Sular1 Kooperatifi

h) Ipekbocegi Kozas1 Kurutma Kooperatifi

1) Sekerpancar Isleme Kooperatifi.

Tiim bu kooperatiflerin amaci, ortaklarinin iirettigi {iriinleri toplamak, toplanan bu

irlinleri modern makinelerle ve teknik elemanlarin kontrolii altinda islemek ve i¢ ve

106

dis pazarlarda en iyi sekilde satarak degerlendirmektir . Bu kooperatiflerden en

1% Miilayim, op.cit, s. 369-373.
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eski ve diinyada en ¢ok yayilmis olan tarim isleme kooperatifleri siitciilik ve

sarapgilik kooperatifleridir.

1.2.5.2. TURKIYE’DE TARIM ISLEME KOOPERATIFLERI

Ulkemizde, ayrica tarim isleme kooperatifi adinda kooperatif bulunmamakla
birlikte, tarim satis kooperatifleri ve birliklerinden bazilar1 sattiklari iiriinlerin
islenmesiyle de ugrasmaktadir. izmir ve Nevsehir Tarim Satis Kooperatifleri
Birlikleri sarap fabrikalarinda ortaklarinin {izimlerini saraba cevirip satmaktadir.
[zmir Zeytinyagr Tarmm Satis Kooperatifi de zeytinyagi ve sabun fabrikalarinda

ortaklarindan aldig1 zeytinleri islemektedir.

Ulkemizde tarim isleme kooperatifgiligi hareketi, birkag tarim isleme kooperatifinin
ikincil faaliyeti halinde kalmis ve tek basina bir kooperatif tiirii olarak gelismemistir,
clinkii ilkemizde tarimsal endiistri heniiz yeni gelismeye baslamistir.

Tiirkiye’de tarimsal iirlinlerin islenmesinde kooperatiflerin pay1 siit sanayiinde
%2,9; sarapta %2,7; zeytinyaginda %6,8; bitkisel yagda %9,7; hayvan yeminde
%9,5; meyve suyunda %35; unda ise %1°dir. AB iilkelerinde %30 ile %100 arasinda

107
. Tarim

degisen bu oranin iilkemizde %! ile %10 arasinda kaldig1 goriilmektedir
isleme kooperatiflerinin yayginlastirilmasi, gelistirilmesi ve iist orgiitlenmelerinin

tamamlanmasi i¢in biiylik oranda devlet destegine ihtiya¢ vardir.

1.2.6. ARAZI KULLANMA KOOPERATIFLERI

Arazi kullannm kooperatiflerinde, kooperatif hareket sadece alim, satis, kredi
saglanmas1 gibi belli konularla sinirli degildir; bu kooperatif tiirlinde bir biiyiik arazi
ya da ciftlik, ya da bir ¢ok kiiciik isletme toplu olarak kooperatif bi¢ciminde
isletilmekte ya da bu kooperatifler bir araziyi isletmek suretiyle bizzat iiretimde

bulunmaktadirlar.

Arazinin kooperatif bi¢iminde isletilmesi ve elde edilen hasilatin ortaklar arasinda

paylastirilmasi yani topragin ortaklasa kullanilmasi temeli ¢ok eskilere dayanan bir

197 Ibid, s. 382-383.
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uygulama big¢imidir, ancak 6zellikle son 70 yilda biiylik bir oranda gelismis ve genis

uygulama alani bulmustur.

Arazi kullanma kooperatifleri amaglar1 yoniinden farkliliklar gdstermektedir.
Bazilarinda amag, toprak sahiplerinin kira ya da ortakeilik spekiilasyonlarina engel
olmak; bazilarinda ise bizzat {liretimde bulunarak ortaklarin isgili¢lerini en yiiksek

fiyatla degerlendirmektir'®.

Biitiin diger tarim kooperatiflerinde oldugu gibi, arazi kullanma kooperatifleri de
merkez bir birlik ya da federasyon meydana getirerek iist 6rgiitlenmeye gitmislerdir.
Ortaklar1 tarim iscileri olan bu kooperatiflerin, daha 1yi tarim yapabilmek i¢in teknik
tarim bilgisine, kanunlar karsisinda zor duruma diismemek icin hukuksal bilgiye,
ayrica egitime ihtiyaglart vardir. Biitiin bu hizmetler en iyi sekilde ve tarafsiz olarak

ancak federasyonlar ya da merkez birlikleri tarafindan saglanabilir.

Arazi kullanma kooperatifleri Bat: iilkelerinde 6zelikle Italya’da genis uygulama lan
bulmus ve koylerdeki kronik issizligi onlemede c¢ok etkili olmustur. Fransa ve
Ispanya’da ise II. Diinya Savasi’ndan sonra bu kooperatif tiirii, arazi ve iiretim

araclarinin birlestirilerek toplu iiretim yapilmasi seklinde goriilmiistiir.

Arazi kullanma kooperatiflerinin isleyisi ve ortaklarina sagladig: yararlar iilkeden
iilkeye onemli farkliliklar gosterdigi igin, genel bir yap1 ve uygulama bi¢imi ortaya
koymak ¢ok zordur. Bu kooperatifler uygulandiklar1 her iilkede ayr1 bir yapi

olusturmus ve iilke kosullarina gore bir gelisme sergilemislerdir.

1.2.6.1 TURKIYE’DE ARAZi KULLANMA KOOPERATIFLERI

Tiirkiye’de bugiin arazi kullanma kooperatiflerinin hi¢ bir tiiri mevcut degildir.
Diger tarim kooperatifleri olduk¢a gelismis olmasina ragmen, iilkemizde, dogrudan
dogruya araziyi isleyerek iiretimde bulunan bu tiir kooperatifler hi¢ bir gelisme

gbsterememislerdir.

1% Ibid, s. 294.
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Son yillarda iilkemizde bazi Avrupa tlkelerindeki kooperatiflere benzer arazi
kullanma kooperatifleri kurma denemeleri goriilmektedir. Baz1 kiiciik ciftciler,
topraklarint birlestirerek toplu isleme yolunda tesebbiise ge¢mislerdir, bazi
yerlerdeki ciftciler de kurmus olduklar1 kooperatifler araciligiyla toplu meyvelik ya
da agaclik tesis etmektedir. Ancak bu birlesmelerin amaci daha ¢ok sermayelerini
arttirmak oldugu i¢in bunlar1 gercek bir iiretim kooperatifinden ¢ok, sirket yonii agir

basan toplu tiretim birimleri olarak nitelemek miimkiindiir'®.

Tiirkiye’de arazi kullanma kooperatiflerin kurulamasinin 6niinde herhangi bir engel
bulunmamakla birlikte 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nda bu kooperatiflerin
kurulmasini kolaylastiric1 hiikiimler de yer almamaktadir. Oysa bu kooperatiflerin
yaygin oldugu Italya, Fransa ve Ispanya gibi iilkelerin kooperatif¢ilik kanunlarinda

arazi kullanma kooperatiflerini 6zendirici yasal hiikiimler bulunmaktadir.

Kosullar iilkemiz kosularina benzeyen Italya, Ispanya gibi iilkelerin bu konudaki
mevzuatlari incelenerek iilkemizde de arazi kullanim kooperatiflerinin gelistirilmesi,
kdylerdeki igsizligi onlemede ve ortakgilik ve kiracilik kosullarinin ortaker ve kiraci
lehine ¢evrilmesinde énemli faydalar saglayabilir. Ulkemizin tarim biinyesine uygun
arazi kullanma kooperatifleri anasézlesmelerinin hazirlanmasindan sonra deneme
amagli kooperatiflerin olusturulmasiyla baslanacak bu calisma devlet tarafindan
desteklenmeli ve elde edilen sonuglara gore bu kooperatifler iilke capinda

uygulanmaya baglanmalidir.

1.2.7. TARIM HiZMET KOOPERATIFLERI

Tarim hizmet kooperatifleri, tarima hizmet gotiiren ancak alim, kredi, sigorta, satis,
isleme ve arazi kullanma kooperatifleri disinda kalan kooperatiflerdir. Bu
kooperatiflerin amaci da ortaklart olan tireticilerin hayat kosullarini iyilestirmektir.

Tarim hizmet kooperatifleri makine kullanma, sulama, damizlik yetistirme ya da suni
tohumlama, ciftciler i¢in defter tutma, sogutma ve muhafaza, iiriinleri kurutma,
tarimsal miicadele, koyleri elektriklendirme, toprak islahi, mera islahi, yagmur

yagdirma, dondan koruma, saglik, tasima, teknik rehberlik ve aragtirma gibi pek ¢ok

1 Ibid, s. 414.
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farkli alanda faaliyette bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin bazilar1 6zel olarak kurulmus
olan kooperatifler bazilar1 ise kurulmus olan alim, satis, isleme ya da ¢ok amach

kooperatifler tarafindan yiirtitiilmektedir.

1.2.7.1. TARIM HiZMET KOOPERATIFi TURLERI

1.2.7.1.1. Makine Kullanma Kooperatifleri

Makine kullanma kooperatiflerinin amaci ortaklari tarafindan kullanilmak iizere
muhtelif tarim makinelerini satin almak, bunlarin en verimli sekilde kullanilmalarini
saglamak ve onarimlari i¢in tamirhaneler kurmaktir. Modern ve rasyonel tarim
yapabilmek i¢in giin gectikce daha ¢esitli makinelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Biiyiik
ciftcilerin tek baslarina bu makineleri satin alip kullanmalari miimkiin oldugu halde
kiiciik ciftgilerin bunu yapabilecek maddi olanaklar1 yoktur. Ayrica makineyle is
yapmanin ekonomik olabilmesi i¢in bir makinenin bir yilda belirli bir saat
kullanilmast gerekir. Kiiciik ¢ift¢iler ise ancak makineyi ortaklasa kullanarak yani bir
makine kullanma kooperatifi kurarak makinelerin yilda belirli saat calismasini

saglayabilirler' .

Makine kullanma kooperatifleri, ¢iftcilere ait olup, onlarin ferdi isletmelerindeki
makine islerini yapan ve kooperatif statiisii altinda demokratik olarak yonetilen
kuruluglardir. Bu kooperatifler sahip olduklar1 makineleri belirli bir siraya gore
ortaklarinin hizmetine sunmaktadir. Bu nedenle kooperatif ortak sayisinin makinenin
kapasitesine gore sinirlandirilmasi ve kooperatiften yaralanacak arazilerin birbirine

yakinlig1 kooperatifin basarist a¢isindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

1.2.7.1.2. Tiirkiye’de Makine Kullanma Kooperatifleri

Tiirkiye’de kiigiik tarim isletmelerinin egemen oldugu bir tarimsal yapinin bulunmasi
ve tarim makineleri fiyatlarinin ¢ok yiiksek olmasi makine kullanma
kooperatiflerinin faaliyetini gerekli kilmaktadir. Ancak bu tir kooperatifler

tilkemizde hi¢ gelismemistir. Sadece kdylerde harman makinesi ve bicerdover gibi

10 Ibid, s. 418.
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bazi makinelerin koyiin ortak miilkiyetinde kullanilmasi s6zkonusudur. Bazi tarim
kredi ve tarimsal kalkinma kooperatifleri ortaklarina makine kullanma hizmeti de
sunmaktadir. Ancak sayilart ¢ok az olan bu kooperatiflerin faaliyetleri, ilkemizdeki

makine kullanma kooperatiflerin eksikligini gidermede yeterli degildir.

1.2.7.1.3. Sulama Kooperatifleri

Kurak yerlerde tariminda verimin arttirilmast icin gerekli olan en 6nemli unsur
topragin yeterince sulanabilmesidir. Sulama tesisleri, 6zel firmalar ya da ¢ok amacl
kooperatifler tarafindan yapilabilir. Ancak, sulama tesisinin pek ¢ok ciftci tarafindan
ayni anda yararlanmas1 ve bu durumda ciftcilerin kullanacagi su miktarinin ve su
alma sirasinmn diizenlenmesi igin sulama kooperatiflerine ihtiyag vardir. Ozellikle
suyun kit oldugu ve yasamsal Oonem tasidigi bolgelerde, su tesislerinin ortaklaga

isletilmesi esasina dayanan bu kooperatiflerin cok 6nemli bir islevi vardir.

1.2.7.1.4. Tirkiye’de Sulama Kooperatifleri

Ulkemizde pek ¢ok kdyde su, kooperatife benzer bir orgiit tarafindan koyliilere
dagitilmakta ve suyun dagitimi kurulan bir heyetce yapilmaktadir. Su araklarinin ve
kanallariin yapimi ve bakimi icin de tcretli ¢alisanlar tutulmaktadir. Sudan
yararlanan arazi sahipleri, kullandiklar1 miktara gore iicret ddemekte, toplanan bu
paralarla da masraflar karsilanmaktadir. Bu su dagitim orgiitlerini, 6rf ve adetlere

gore yliriitiilen basit sulama kooperatifleri olarak tanimlamak miimkiindiir.

Tiirkiye’de ger¢ek anlamda sulama kooperatifleri ise 1963 yilindan itibaren “Toprak-
Su Kooperatifleri” adi altinda kurulmaya baslamistir. Gliniimiizde isimleri “Sulama
Kooperatifi”’ne doniistiiriilmiis olan bu kooperatiflerin amaci, devlete ait sulama
tesislerinden veya tarim arazilerinden ¢ikarilan suyun tarimda kullanilmasi ile ilgili,
arazi tesviyesi, tarla basi kanallari, tarla i¢i sulama ve drenaj gibi zirai sulama
kanallarim1 kurmak veya kurulmus olan sulama tesislerini isletmek, islettirmek,

bakimini yapmak ve yaptirmaktir''.

" Ibid, s. 427.
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Sulama kooperatifleri 1163 sayili Kooperatifler kanununa goére kurulup
isletilmektedir. 2002 itibartyla Tirkiye’de 252.620 ortagi bulunan toplam 2157
sulama kooperatifi bulunmaktadir. Bunlardan Afyon, Nigde, Konya, Amasya,
Erzurum, Eskisehir ve Manisa’da bulunan 7 sulama kooperatifleri birligi 2000

yilinda birleserek Tiirkiye Sulama Kooperatifleri Merkez Birligi’ni kurmustur.

Sulama kooperatiflerine, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve Ziraat Bankasi Genel
Midiirliigi arasinda yapilmis bir protokole gore kredi saglanmakta ancak kredi
mekanizmasinin igleyisindeki giicliikler nedeniyle genellikle saglanan kredi yetersiz

kalmaktadir.

Tiirkiye’de bugilin var olan sulama kooperatifleri ile 512.000 hektar toprak
sulanmaktadir. Bu alan, iilkede sulanan tiim topraklarin %9’unu olusturmakta ve

bundan 270.000 cift¢i yararlanmaktadir.

Sulama kooperatifleri yeriistii ve yeralti sularindan yararlanmalarina gore ikiye
ayrilmaktadir. Yerlstli suyundan yararlanan 674 sulama kooperatifi ile toplam
92.111 hektar toprak sulanmaktadir. Yeralti suyundan yaralanan 1.198 sulama

kooperatifi ile sulanan alan ise 268.240 hektardir''2.

Tiirkiye’deki sulama kooperatifleri 2000 yilina kadar bir Merkez Birligine sahip
olmadiklar1 i¢in biiylikk oranda devletin vesayeti altinda gelistirilmiglerdir.

Kooperatifler, devlet hizmetlerini kdye iletmede bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

1.2.7.1.5. Damzlik Yetistirme veya Yapay Tohumlama Kooperatifleri

Bu kooperatiflerin amaci, ortaklarina asim hizmetlerini maliyetine temin ederek,
hayvanciligin 1slahin1 saglamaktir. Hayvanciligin 1slahinda en 6nemli unsur, asim
icin kullanilan damizlik hayvanin niteliklerinin iyi olmasidir. Ancak az sayida
hayvani olan kiiclik ¢ift¢i icin kiymetli bir damizligir satin almak ¢ok zordur. Bu
ciftciler icin 1yi bir damizligin hizmetinden yararlanabilmenin en iyi yolu, birleserek

bir damizlik yetistirme kooperatifi kurmaktir. Boylece iireticiler bu kooperatif

12 Ibid, s. 428.
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araciligryla 1yi bir damizlik satin alabilir ve bu damizligin hizmetinden ufak bir iicret

karsiliginda yararlanabilirler.

Bu kooperatifler, hayvancilikta yapay tohumlama uygulanmaya baslanmasindan
sonra hizla gelismislerdir. Yapay tohumlama sayesinde bir boga ile 15.000 inek
asilanabilmektedir. Bu bakimdan yapay tohumlamada damizligin niteligi daha da
onem kazanmaktadir. Yapay tohumlama yapilabilmesi i¢in teknik personele ve
veterinerlere de ihtiyag vardir. Bu nedenle, artik asilama bir ¢iftginin kisisel
olanaklar1 ve kapasitesi ile tek basina gerceklestiremeyecegi bir niteliktedir. Bu da,

bu alanda kooperatif¢iligin gelismesini hizlandirmaktadir.

1.2.7.1.6. Tiirkiye’de Damzhk Yetistirme veya Yapay Tohumlama

Kooperatifleri

Ulkemizde heniiz hi¢ bir damzlik yetistirme ve yapay tohumlama kooperatifi
yoktur. Oysa hayvanciligin tarimimizda Onemli bir yeri vardir. Ayrica
hayvanlarimizin verimi disiiktiir ve kalitelerinin 1slah1 gereklidir. Bu 1slahin
ciftcilerimizce yapilmast miimkiin olmadigir gibi, iilkenin her tarafina yayilmis
bulunan milyonlarca hayvana devletin kaliteli hayvan tohumu iletmesi de c¢ok

zordur.

Tim bu nedenlerden dolayi, hayvanciliginin gelismesinde ve i1slahinda damizlik
yetistirme ve dzellilikle yapay tohumlama kooperatiflerine ihtiyag vardir. Ulkemizde
bu hizmet, Tarim ve Koyisleri Bakanliginca 1995 yilinda ¢ikarillan “Tiirkiye’de
Damuzlik Siit Sigir1 Yetistiricileri Birligi Hizmetleri Hakkinda Yo6netmelik™ uyarinca
kurulan Damizlik Sigir Yetistiricileri Birlikleri tarafindan verilmektedir. Ancak bu
birlikler tam olarak kooperatiflerin yerini tutmamaktadir, ¢linkii yapay tohumlama
hizmetinin maliyet fiyatina elde edilmesi sadece kooperatifler vasitasiyla
gerceklesebilir. Damizlik yetistirme ve yapay tohumlama kooperatiflerinin
tilkemizde gelismesi ise ancak devlet tarafindan finansal ve teknik destek saglanmasi

kosuluyla miimkiin olacaktir '*°.

'3 Ibid, s. 433.
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1.2.7.1.7. Su Uriinleri Kooperatifleri

Su tirlinleri kooperatiflerinin amaci, her tiirlii su iirlinlerinin iretimi, yetistiriciligi,
avciligl, isleme, depolama ve pazarlama konularinda ortaklarina hizmet vermek ve

bu alanda faaliyet veren tesisleri kurmak ve isletmektir.

1.2.7.1.8. Tiirkiye’de Su Uriinleri Kooperatifleri

Tiirkiye’de bu kooperatifler 1965 yilindan itibaren gelismeye baslamig, 1163 sayil

Kooperatifler Kanunun kabuliinden sonra da serbest¢e kurulup isletilmislerdir.

2002 yili itibartyla iilkemizde bu amagla kurulmus ve halen faaliyet gdsteren 413 su
tiriinleri kooperatifinin 21.719 ortagi bulunmaktadir. 8 Birlige bagl olarak ¢alisan bu
kooperatifler, heniiz bir Merkez Birligi olusturamamustir. Bir an 6nce bir Su Uriinleri
Kooperatifleri Merkez Birligi’nin olusturularak, bu birligin Tirkiye Milli
Kooperatifler Birligine iiye olmasi, su iriinleri kooperatif¢iliginin ulusal ve
uluslararas1 kooperatifcilik hareketine entegre olmasi agisindan biiyilk Onem

tasimaktadir.

1.2.7.1.9. Tarimsal Muhasebe Kooperatifleri

Kredi ve maliyet hesaplarini yapabilmek ve teknik tarima uyabilmek i¢in biitlin tarim
isletmelerinin defter tutmalar1 gerekmektedir. Ayrica pek cok iilkede tarimsal vergi
dolayistyla ciftciler defter tutmak zorundadir. Biiylik ¢iftciler isletmelerinin
defterlerini kendileri tutabildikleri gibi bu isi {icretli elamanlara da yaptirabilirler.
Kiictik ¢iftcilerin pek ¢ogu ise defter tutabilecek diizeyde degildir, defter tutmak i¢in
ticretli eleman calistirmalar1 da ekonomik olarak miimkiin degildir. Bu nedenle bazi
tilkelerde, kiiciik c¢iftciler bu sorunu halledebilmek icin tarimsal muhasebe

kooperatifleri kurmaktadir.

Tarimsal muhasebe kooperatiflerinin gorevi, ortaklari olan giftcilerin defterlerini
tutmak ve idari konularda ortaklarma yardimda bulunmaktir. Kooperatif ortaklari,
her sonunda o haftanin ciftlik kayitlarim1 kooperatife getirmekte ve kooperatif

uzmanlar1 gerekli islemleri yaparak bu kayitlar1 defterlere gegirmektedir.
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1.2.7.1.10. Tiirkiye’de Tarimsal Muhasebe Kooperatifleri

Ulkemizde tarimsal muhasebe ¢ok ©6nemli olmakla birlikte bu tiir kooperatifler
gelismemistir. Ancak ¢iftgilerimizin pek cogunun kendi defterlerini tutmasi ya da bu
1§ i¢in ticretli eleman calistirmasi miimkiin degildir. Bu nedenle bu hizmeti iireticiye
maliyet fiyatina ulastiracak, bagimsiz tarimsal muhasebe kooperatiflerinin kurulmasi
ya da mevcut tarimsal kooperatiflerin kuracaklar1 6zel bir orgiit aracilifiyla
ortaklarina bu hizmeti vermesi tarim isletmelerimizin rasyonellestirilmesi ve AB’ye

uyumu ag¢isindan ¢ok biiylik 6nem tagimaktadir.

Tarim hizmet kooperatiflerin, bu sayilarin disinda ayrica Koy Saglik Kooperatifleri,
Yonca Kurutma Kooperatifleri, Soguk Hava Deposu Kooperatifleri, Koyleri
Elektriklendirme Kooperatifleri ve Tarimsal Tasima Kooperatifleri gibi tilkemizde
pek yaygin olmayan ancak kurulmasinin ¢iftcilerimiz agisindan faydali olacagi

turleri de bulunmaktadir.
1.3. COK AMACLI TARIM KOOPERATIFLERI

Cok amagh kooperatifler, ortaklarinin her tiir ihtiyacin1 birden karsilamak iizere
kurulan kooperatiflerdir.

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri iilkemizde var olan ¢ok amacli kooperatiflerdir.
1.3.1. TARIMSAL KALKINMA KOOPERATIFLERI

Tarimsal kalkinma kooperatifleri, ortaklarinin biitiin yonlerden kalkinmasini hedef
alan ¢ok amagh kooperatiflerdir. Bu kooperatiflerin temelini, 1965 yilindan itibaren
kurulmaya baglamis ve sonralar1 ¢ok biiylik gelisme gostermis olan Koy Kalkinma
Kooperatifleri olusturmaktadir. Ancak Koy Kalkinma Kooperatiflerinin adi Tarim ve
Koyisleri bakanliginca 1989 yilinda Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri” olarak
degistirilmistir.

Ulkemizde ¢ok amagl tarimsal kalkinma kooperatiflerinin olusumu, tek amacli tarim

kooperatiflerine gore olduk¢a yenidir. Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin temeli
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olan koy kalkinma kooperatifleri ilk olarak 1965 yilinda kurulmaya baslamis ve hizla
yayilmistir. Bu kooperatiflerin sayisi, 1966 yilinda 558’e, 1971 yilinda 2270’e, 1974
ise yilinda 6000’e ulagmustir. 1989 yili itibariyla iilkedeki mevcut 5275 kdy kalkinma
kooperatifinin ortak sayis1 468.810, birlik sayisi1 ise 63 tiir.

1989 yilinda koy kalkinma kooperatiflerinin adi1 degistirildiginden, bu tarihten sonra
istatistiklerde tarimsal kalkinma kooperatiflerinin sayilar1 yer almaktadir. 1990 yili
itibartyla 3.250 kooperatifin 522.500 ortagt ve 73 birligi varken 2002 yilinda
kooperatif sayis1 5.064, ortak sayisi 728.588 ve birlik sayist 60 olmustur''*. Bunlarin
17 tanesi koy kalkinma, 15 tanesi ormancilik, 14 tanesi hayvancilik, 7 tanesi tarimsal

kalkinma ve 7 tanesi de cay kooperatifleri birligidir.

1969 yilinda 1163 sayili Kooperatifler Kanununun c¢ikmasiyla koy kalkinma
kooperatifleri demokratik olarak {ist 6rgiitlenmeye de gitmisler, dnce iller diizeyinde
bolge birliklerini kurmuslar, 1971 yilinda da kisa adi “KOY-KOOP” olan merkez
birligini olusturmuslardir. Bolge birlikleri ve merkez birligi 1980 yilina kadar biiyiik
gelisme gostermis, ancak KOY-KOOP 1980 yilinda kapatilmis, pek cok bolge
birliginin faaliyeti de durdurulmustur. Daha sonra yeniden faaliyete gegen bu

birlikler ancak 1999 yilinda yeni bir merkez birligi kurmay1 basarmislardir.

Bugiin var olan 60 kooperatif birliginin olusturdugu 1 adet Koy Kalkinma
Kooperatifleri Merkez Birligi (KOY-KOOP), 1 adet Tiirkiye Ormancilik
Kooperatifleri Merkez Birligi (OR-KOOP), 1 adet de Cay Kooperatifleri Merkez

Birligi bulunmaktadir.

Ulkemizde var olan tarimsal kalkinma kooperatiflerinin amaglar1 sunlardir;

e Ortaklarin her tiirlii bitkisel, hayvancilik ve ormancilik konularindaki
istihsalini gelistirmek ve ihtiyaclar1 ile ilgili temin, tedarik, isletme,
pazarlama ve degerlendirme faaliyetlerinde bulunmak,

e Ortaklarin ekonomik ve sosyal yonden gelismelerine yardimci olmak, is

sahas1 temin etmek,

1 Ibid, s. 448.
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e Ortaklarin ekonomik giiciinii arttirmak i¢in tabii kaynaklardan faydalanmak,

el ve ev sanatlar ile tarimsal sanayinin gelismesini saglayici tedbir almaktir.

Tarimsal kalkinma kooperatifleri, tek amagli kooperatiflerin tiimiiniin ayr1 ayri
sagladiklar1 alim, tiiketim, satis, isleme, kredi, sigorta gibi biitiin hizmetleri

beraberce ortaklarina saglama amacini giitmektedir.

Ulkemiz tarrminda polikiiltiir bir yapinin hakim olmasi nedeniyle, tarimsal kalkinma
kooperatifleri oldukca yaygindir. Ureticiler birden fazla iiriin iiretmekte, bu nedenle
de farkli girdilere ihtiya¢ duymakta ve {irettigi iiriin ¢esitlerine gore farkli pazarlama
yapilar ile kargilagsmaktadir. Bu da iireticinin her tiir ihtiyacina cevap veren tarimsal

kalkinma kooperatiflerini gerekli kilmaktadir'"”.

Cok amagli tarimsal kalkinma kooperatifleri, yonetim ve faaliyetlerinde bagimsiz
kuruluglardir. Bu kooperatiflerde devletin rolii, kooperatiflerin kuruluslarini
0zendirmek, olara yol gostermek, genel kooperatif¢ilik ve teknik konularda
egitimlerini saglamak, kooperatif ve iilke kosullarina uygun yatirim faaliyetlerini
gerceklestirebilmek icin danismanlik yapmak ve bu faaliyetler i¢in gerekli finansman

olanaklarinin hazirlanmasinda yardimc1 olmaktir.

Tarimsal kalkinma kooperatifleri kdylere yonelik yatirimlar yapmaktadir. Bu sayede,
kdylerimizde ¢esitli fabrikalar, mandiralar, depolar ve seralar kurulmustur. Bu
kooperatifler ayrica, kirsal alanda kooperatif¢iligin yukaridan degil, tabandan
gelismesini saglamis ve bu konuda fiireticinin payini arttirmistir. Tarimsal kalkinma
kooperatifleri, ger¢ek sahipleri olan koyliiler ve kiiclik tarim {ireticileri tarafindan
kurulup gelistirilmislerdir. Bu nedenle tarimsal kalkinma kooperatifleri kirsal alanda
kooperatifciligin gelismesi ve koylerin kalkinmasina bu anlamda da katkida

bulunmuslardir.

Aciklamalardan da anlasilacag: lizere, ililkemizde tarimsal amacgli kooperatiflerin

faaliyetine yonelik olarak tek bir kanun mevcut olmayip adi gecen kooperatifler

115 Ziraat Odalar1 Birligi, Zirai ve iktisadi Rapor 1999-2000, op.cit.
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genel kooperatifler kanunu ile, 6zel kanunlara tabi kurulmus kooperatifler olarak

faaliyet gdstermektedirler. Tarimsal Kalkinma, Su Uriinleri, Sulama, Pancar Ekicileri

kooperatifleri 1969 tarih ve 1163 sayili Genel Kooperatifler Kanununa, Tarim Kredi

Kooperatifleri ve Birlikleri 1995 tarih ve 553 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye,

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri 1985 tarih ve 3186 sayili Tarim Satis

Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununa ve

Titlin Tarim Satis Kooperatifleri ve

Birlikleri 1969 tarih ve 1196 sayili Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri Genel Birligi

Kanununa tabidir.

Tablo 6. Tarimsal Kooperatif Nevi, Ortak Sayis1 ve Ust orgiitleri (Haziran 1999)

Kooperatif Tabi Kooperatif Kooperatif Merkez
. Ortak Sayis1
Nevi Oldugu Sayisi Birligi Birligi
Oran Oran Oran Oran
Mevzuat | Adet Adet Adet Adet
(%) (%) (%) (%)

Tarimsal

1163 4822 47,8 648.558]| 13,47 36 1908 2 16
Kalkinma
Pancar
Ekicileri 1163 28 0,3]1.591.770| 33,07 1 27 - -
Kooperatifleri
Sulama

1163 1952 19,3| 245.375| 5,10 7 324 - -
Kooperatifleri
Su Uriinleri

1163 374 3,7 19.058 | 0,40 4 75 - -
Kooperatifleri
Tarm Kredi 1 5 2538|  25.1(1571.397|32.64| 16| 2538 1| 16
Kooperatifleri
Tanm Satis | 4 ¢ 330 33| 715.075] 14,85 16 330 - -
Kooperatifleri
Titiin Tarim

1196 51 0,5 22482 0,47 - - - -
Satig
TOPLAM 1.009 100 | 4.813.735| 100 80 5.202 3 32

Kaynak: Tarimsal Uretici Birliklerinin Gelistirilmesine Yardim Projesi Ulusal Calisma Grubu Tebligi,
Antalya, (20-23 Eyliil 1999).
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Bu kooperatiflerden Tarim  Satis  Kooperatifleri, Tiitlin Tarim  Satis
Kooperatifleri Sanayi ve Ticaret Bakanliginin diger tarimsal kooperatiflerde Tarim
ve K&y Isleri Bakanliginin yetki ve sorumlulugu altinda bulunmaktadirlar. Bugiin
tarimsal amacli kooperatiflerin sayist 10.095'e ortak sayist da 4. 813. 735'e

ulagmistir' '°.

Ancak tarimsal kooperatifciligin gelismesi biiylite¢ altina alindiginda gelismenin daha
cok sayisal oldugu, ve kooperatiflerin kendinden beklenen gorevleri gercek anlamda
yerine getiremedikleri goriilmektedir. Bu baglamda tarim kooperatiflerinin gelistirilip
kendinden beklenen ger¢ek islevlerine kazandirilabilmeleri igin, Oncelikle
kooperatifler konusunda mevcut olan yasal karmasanin giderilmesi ve tiim
kooperatiflerin, kooperatifcilik ilkelerine uygun tek bir demokratik yasaya tabi

olmalar1 saglanmalidir.

2. TURKIYE’DE ZIRAAT ODALARI VE
TURKIYE ZIRAAT ODALARI BIRLIGI

2.1. ZIRAAT ODALARI

Ziraat Odalar ireticilerin mesleki orgiitleridir. Kamu kurumu niteligindeki Ziraat
Odalari, liyelerinden aldiklar gii¢ dlciisiinde gorevlerini yerine getirmekte ve iiretici
refahinin artmasi icin ¢alismaktadirlar. Hali hazirda bu odalara kayith yaklasik 3

milyon ¢iftci bulunmaktadir'"”.

2.1.1. ZIRAAT ODALARININ TARIHCESI

Ziraat Odalan ilk kez 1881 yilinda ¢ikarilan bir tiiziikle kurulmus ve 1881-1897
doneminde Ziraat Odalari’nin sayist 99’a yiikselmis ancak, genellikle bir danisma
kurulu niteliginde olan Ziraat Odalari, o donemde yeterli diizeyde hizmet

verememistir. 1912 yilinda ¢ikarilan bir tiiziikle Ziraat Odalari’nin ilge diizeyinde

"% Erdogan, op.cit., s. 19.
"7 Ibid., s. 18.
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kurulmas1 saglanmig, ancak Ziraat Odalari’na yeterince mali kaynak temin
edilemediginden, Odalar kendilerinden beklenen goérevleri yerine getirme konusunda

yine ¢ok basarili olamamiglardir.

Cumhuriyet doneminde 1937 yilinda yiriirliige giren 3203 Sayili Ziraat Vekaleti
Vazife ve Teskilat1 Kanununun 6 ve 7. maddelerine gore, Ziraat Odalar’nin yeniden
canlandirilmasina c¢alisilmis ve bu amacla 1940 yilinda yeni Ziraat Odalarinin
kurulmasi i¢in se¢imler yapilmistir. Ancak, basarili bir sonu¢ elde edilememis ve
Ziraat Odalar’nin, giftgileri blinyesinde toplayan aktif bir kurulus haline gelmesi

icin 6zel bir kanuna ihtiya¢ olduguna karar verilmistir.

6964 Sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanunu, 1957 yilinda yiiriirlige
girmistir. Ancak, kanuna iligkin tiiziik zamaninda c¢ikarilmadigi igin; Ziraat
Odalar’nin faaliyete gecmeleri 1963 yilindan itibaren baglamistir. Aradan gegen siire
igerisinde, 6964 Sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanununun bazi
maddeleri, 1971 yilinda 1330 Sayili Kanunla, 1984 yilinda ise 1979 Sayili Kanunla

degisikliklere ugramustir''®.

Cifteilik ile ugrasanlarin yasal kurulusu olan Ziraat Odalar da, diger meslek
kuruluglar1 gibi hukuki dayanagini anayasadan alan, kamu kurumu niteliginde
mesleki kuruluglardir. Nitekim, Anayasanin 135. maddesinden anlasilabilecegi gibi
“kamu kurumu niteligindeki mesleki kuruluglar” ancak kanunla kurulabilmektedir.
6964 Sayili Kanunun 1979 Sayili Kanunla degisen 2. maddesine gore, her ilin

merkez ilgesi ile bagli ilgeler, Ziraat Odasi’nin faaliyet alani sayilmaktadir.

Ulkemizde halen 654 Ziraat Odasi’nda 3.800.000 ¢iftci kayitlidir. Ziraat Odalari’nin

her kdyde bir delegesi vardir. Ulke genelinde kdy delegelerinin sayis1 35.000'den

fazladir. Bu odalarda, 15.000 yénetici ve 2500'den fazla personeli bulunmaktadir' ',

"8 www.tzob.org.tr, op.cit.
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2.1.2. ZIRAAT ODALARININ KURULUSU

Ziraat Odalar1 6964 Sayili Kanunun 7 ve 8. maddelerinde belirtilen umumi heyetin
olusturulmasi ve faaliyete gegmesi ile kurulur. Ziraat Odalarinin ¢alisma sahalar ilge
sinirlaridir. Kanuna gore, her ilin merkez ilge ve baglh ilgelerinde bir Ziraat
Odast’nin kurulmasi gerekmektedir. Ancak, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi’nin
gerekceli karari ile odas1 kurulamamis ve on dortten daha az muhtarlik ¢evresi olan
ilcelerdeki iireticiler, kendilerine en yakin ilgedeki Ziraat Odasina kaydolur ve bu

odanin hizmetlerinden yararlanirlar.

Odanin bulundugu ilgce ve merkez ilgede, her yil Eyliil ayinda, Ziraat Odasina koy
muhtarlarinca kdydeki tireticiler hakkinda beyannameler teslim edilir. Dort yilda bir
Aralik ayinda koy delege secimleri ve segilen delegelerle iki yilda bir Subat ayinda
Ziraat Odasi1 se¢imleri yapilir. Mart ayinda da ildeki Ziraat Odalari, aralarinda Genel
Kurul delege se¢imi yapar ve yine iki yilda bir Mayis ayinda Birlik Genel Kurulu

secilir.

Ulke genelinde, il bazinda 80 adet Il Koordinasyon Kurulu bulunmaktadir. Bu
kurullar, ildeki Ziraat Odalar1 arasindaki koordinasyon g¢alismalarimi ytiriitmektedir.
Diger taraftan, illerin bulunduklar1 tarimsal bolgeler dikkate alinarak olusturulan 9

adet de Bolge Bagkanligi vardir.

2.1.3. ZIRAAT ODALARININ AMACI

Ziraat Odalari’nin kurulus amaci; meslek hizmetleri gérmek, tarim sektoriiniin her
alaninin genel menfaatlere uygun olarak gelismesine ve devletin tarimsal plan ve
programlarinin gergeklesmesine yardimei olmak, ciftgilerin miisterek ihtiyaglarini
karsilamak, meslek faaliyetlerini kolaylastirmak ve ciftcilerin birbirleri ve halk ile
olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni saglamaktir. Ziraat Odalari, tiim bu amaglari
en iyi sekilde gerceklestirmek ve tarimda mesleki disiplin ve ahlak birligini korumak
amactyla kurulan, tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek

kurulusglaridir.
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2.1.4. ZIRAAT ODALARININ GOREV VE FAALIYETLERI

6964 Sayili Kanunda ayrintili olarak belirtilen Ziraat Odalari’nin  gorevleri

120,

sunlardir

Tarim ve c¢ift¢iyi ilgilendiren her tiirli bilgi ve haberleri toplamak, bu
mevzularda her tiirlii inceleme, endeks ve istatistikleri yapmak, yayilamak
ve ilgililere istenilen bilgi ve kayitlar1 vermek,

Bakanliklara veya bunlara bagl kuruluslara, idari makamlara, belediyelere,
bankalara ve diger mesleki odalara faaliyet konularina uygun

tekliflerde bulunmak, Ticaret ve Sanayi Odalari, borsalar, hal ve mezbahalar
ile umumi sergilere ve gerekli gordiigii yerlere temsilci gdndermek,

Tarmmin gelismesi i¢in gerekli mevzuat degisikliklerini yapilabilmek ve yeni
mevzuat ¢ikarmak amaciyla Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi’ne teklifte
bulunmak,

Koylerin sosyal ve ekonomik yonden kalkinmasina ait plan ve programlarin
hazirlanmasinda, ilgili idare ve tesekkiillerle isbirligi yapmak ve onlara
yardimci olmak,

Cifteilere pratik bilgiler vermek iizere egitici ziraat kurslari, ve konferanslar
diizenlemek, tarimsal egitimi tesvik etmek amaciyla, tarimsal 6gretim ve
egitim sistemi hakkinda goriis ve onerilerini ilgilere bildirmek,

Faaliyet  bolgelerindeki ~ ormanlarin ~ korunmasi,  ¢iplak  yerlerin
agaclandirilmasi, elverisli yerlerde kavaklik, sogiitlik gibi agacliklarin
kurulmasi i¢in halki tesvik etmek ve gerekli telkinlerde bulunarak aga¢ ve
orman sevgisini yaymak,

Ciftci kiitiiklerini tutmak, cift¢ilere, kredi ve tohumluk verecek kuruluslara,
kredilere ve verilecek tohumluklara esas olacak gerekli bilgiyi bildirmek ve
bunlarin yerinde kullanilip kullanilmadigini inceleyerek ilgili kuruluslara
bilgi vermek,

Diinya tarimindaki bilimsel gelismelere uygun, modern tarim isletmesi
kurmak isteyenlere yol gostermek, bunlarin plan ve hesaplarini yaptirmak,

kredi imkanlarin1 hazirlamak, ciftcilerin her tiirlii tarimsal faaliyetleriyle ilgili

120 Ibid.
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ihtiyaclarin giderilmesini ve {ireticilerin odaca temin edilecek uzman ve
ustalardan ticretsiz olarak faydalanmasini saglamak,

Sergi ve panayirlar agmak, yarismalar diizenlemek ve {irlinlerin
standartlasmasina calismak,

Ilgililerin ve resmi makamlarin talebi iizerine, meslek ihtilaflarinda hakemlik
gorevini listlenmek ve mahkemelere bilirkisi gondermek,

Tarimsal konularda, diger meslek odalar1 ve kuruluslarla isbirligi yapmak.

Ziraat odalar1 maddi olanaklarmin yeterli olmasi halinde su gorevleri de yerine

getirmektedir;

Tarim Bakanligi ile isbirligi yaparak tarim ile ilgili laboratuar, miize, kuliip,
kitaplik, seyyar sinema, ilaglama ve tohum satis yeri, bitki ve hayvan
hastaliklar1 ile miicadele tesisi, her ¢esit zirai sanayi tesisi, fidanlik ve
agaclik, damizlik ve numune ahir ve agili, asim duragi, Ornek ziraat
isletmelerini agmak ve isletmek; sulama, kurutma, agaglandirma, toprak
koruma ve verimliligi muhafaza icin tatbikat gruplar1 kurmak,

Tarim ile ilgili kooperatifler kurmak veya bunlara ortak olmak,

Yetenekli ve muhtag ¢ift¢i cocuklarmin, iilke i¢i ve disinda ziraat okullarinda
oda hesabina okumalarini saglamak ve ihtisas ve staj i¢in yurt digina
gondermek,

Ciftciyi aydinlatmak amaciyla mesleki yayinlar yapmak.

Bu gorevler yaninda Ziraat Odalar1 su faaliyetleri de yiirlitmektedir;
Ureticilere yapilan desteklerde gergek ciftcilerin desteklerden yararlanmasini
saglamak tzere, iiyelerle ilgili belgeler diizenler ve iiyelerin faaliyetlerini
takip eder,

Basta bicerdover tescili olmak {lizere, iireticinin alet makine varligia ait
kayitlar tutar,

Ureticilerin ihtiyac1 olan giibre, tohumluk, zirai ilag, tarim alet makineleri
odalara ait olan satis yerlerinde karsilanir ve yorede bu girdilerde bir fiyat

dengesi saglanmaya calisilir.
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Ziraat Odalar, tiim bu faaliyetleri ger¢eklestirmek ve gorevleri yerine getirmek icin
ihtiya¢ duyduklart geliri su kaynaklardan elde etmektedir;

e Odaya giris iicreti,

e Yillik aidat,

e Yayin geliri,

e Bagis ve yardimlar,

o Tesis ve istiraklerden elde edilecek karlar,

e T.C. Ziraat Bankasi, Tarim Bakanlig1 ve Ticaret Borsalari’nin gelirlerinden

diisen pay,
e TZOB'dan yapilacak yardimlar.

Tiirkiye’de Ziraat odalari, bir baski grubu olusturamamaktadir. Yasal mevzuata gore,
Ziraat Odalar1 siyasetle ugrasmasi, siyasal parti, sendika ve derneklerle ortak hareket
etmesi yasaktir. Bu durum gelismis tlkeler ile kiyaslandiginda, Ziraat Odalar1 ve
Birliklerinin etkinligini engellemektedir. Hiikkiimet-Oda isbirliginin zayiflig1 da, bu

kurulusun hiikiimet ve parlamentoya etki etmesine olanak vermemektedir'*'.

2.2. TURKIYE ZiRAAT ODALARI BiRLIiGi

2.2.1. TURKIYE ZiRAAT ODALARI BiRLiGi’NiN KURULUSU

Ankara’da bulunan Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Ziraat Odalar’nin bagh
bulundugu orgiit merkezini olusturmaktadir. 11 Genel Kurullari’nda, Birlik Genel
Kurulu’na illerden delegeler secilmekte ve bu delegeler Ankara’da toplanacak Birlik

Genel Kurulu’nu olusturmaktadir.

iki yilda bir Mayis ayinda yapilan Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Genel Kurulunda,
on kisiden olusan Birlik Yonetim Kurulu tiyeleri ve secilir. Yonetim kurulu da kendi

arasindan bir baskan seger.

2! Ozkan, op.cit.
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Merkezdeki idari yapilanma, basta 10 kisiden olusan yonetim kurulu olmak {izere,
bir genel sekreteri, teknik ve idari genel sekreter yardimcilari ile bunlara baglh
birimlerden olusmaktadir. Birlik merkezinde yaklasik 70 personel gorev

yapmaktadir'**.

2.2.2. TURKIYE ZIRAAT ODALARI BIiRLiGi’NiN GOREVLERI

TZOB’un gorevlerini sdyle siralamak miimkiindiir;

e Ziraat Odalar1 arasindaki ihtilaflar1 ¢oziimlemek,

e Ziraat Odalar1 arasinda isbirligi ve uyumu saglamak,

e Hiikiimetin tarim politikast ve programinin uygulanmasina yardimeci olmak
ve Ziraat Odalarinin sonuglar hakkindaki goriislerini Hiikiimete bildirmek,

e Tarim ve iretici ile ilgili mevzuati incelemek ve bunlar hakkindaki
diistincelerini ilgili makamlara bildirmek,

e Genel raporlar diizenleyerek Tarim Bakanligi'na vermek ve yayimnlamak,

e Yurt disindaki Ziraat Odalari’nin hizmet ve faaliyetlerini izlemek, tarimsal
yayin ve yeniliklerden Tiirk ¢ift¢isini haberdar etmek ve Tarim Bakanligi'na
rapor vermek,

e Sergi ve fuarlar diizenlemek,

e Uluslararast benzer kuruluslara iiye olmak veya bu kuruluslarin fahri
temsilciligini yapmak,

e Ziraat Odalari’n1 teftis etmek ve denetlemektir.

2.2.3. TURKIYE ZiRAAT ODALARI BiRLiGI’NiN FAALIYETLERI

TZOB, 6964 Sayili Kanunun 24. maddesinde belirtilen gorevleri ile ilgili olarak
tarim politikasinin  gerceklestirilmesine yardimcr olmak ve wuygulanan tarim
politikasinin sonuglarini degerlendirmek i¢in raporlar hazirlar. Bu raporlar, ¢iftcilerin

uygulanan politikalar hakkindaki diisiincelerinden yararlanarak hazirlanmaktadir.

122 www.tzob.org.tr, op.cit.
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Boylece tarim sektoriiniin iilke ekonomisine yaptigi katkinin arttirilmasma ve

ciftcilerin ekonomik ve sosyal yonden gelismesine calisilmaktadir' >,

TZOB, tarim sektorii ile ilgili toplantilara istirak eder veya bu tiir toplantilarin
diizenlenmesi konusunda calismalar yapar. Ayrica tarim ile ilgili yeni kanun

teklifleri hazirlar ve hazirlanan kanun teklifleri ile ilgili goriis bildirir.

TZOB’nin bir diger islevi de, hiikiimet yetkilileri ile goriismeler yaparak, ¢iftcilerin
sorunlarini ve bunlarin ¢dziimiine iliskin Onerileri iletmesidir. Diger taraftan zaman
zaman yapilan bolgesel toplantilarla, ¢iftgilerin uygulanan tarim politikalar1 ile ilgili

goriisleri belirlenmektedir.

Diger taraftan, TZOB uluslararas1 platformlarda da {lkemizi temsil etmekte,
tireticilerimizin ve iilkemizin menfaatlerini korumaktadir. Birligin iiyesi bulundugu

uluslararasi kuruluslar; IFAP ve CEA’dur.

TZOB, ayrica, ciftci egitimi konusunda faaliyetler yiiriitmektedir. Bu amagla Onder
Ciftgi Damsmanlik Projesi kapsaminda Onder Ciftci Damismanlik Dernekleri

kurdurulmus olup bu dernekler aracilig ile tireticilerin egitimi saglanmaktadir.

TZOB, faaliyetlerinin finansmanmi elde ettigi gelirlerle yapmaktadir. TZOB’un
gelirleri sunlardir;

e (dalardan alinan paylar,

e Tarim Bakanligi’ndan alinan destek,

e Ticaret Borsalari’'ndan alinan pay,

e TC Ziraat Bankasindan alinan destek,

e Tesis ve istiraklerden elde edilecek karlar,

¢ Yaymn geliri,

e Bagis ve yardimlar.

123 1bid.
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2.2.4. ZIRAAT ODALARI’NIN YAPTIGI ORNEK CALISMALAR

A. Onder Ciftci Projesi

Amaci, kendi sorumluluklariyla ¢alisan ¢iftcilerin, ortaklasa ve birbirine yardimci
olarak c¢alistiklar1 bir organizasyon modelinin ortaya ¢ikarilmasi ve dolayisiyla,
iiretimde kalite ve verimi ayni anda artirmak olan “Onder Ciftci Projesi”; Tiirkiye
Ziraat Odalart Birligi ve Alman Tarim Birligi’nin igbirligi ile 1986 yilinda pilot
bolge olarak segilen Tekirdag ili’nde faaliyete baslamistir.

Tekirdag’in Merkez, Muratli, Malkara ve Corlu ilgeleri’nde kurulan dernekler, iiye
ciftgilerine danismanlik hizmeti vermektedirler. Eylill 1996 yilinda projenin
kapanisiyla Alman Tarim Birligi’nin projeye olan katkilar1 sona ermistir, ancak proje
sonucu olusan bu 4 adet Danigsmanlik Dernegi, TZOB ve iiye ¢ift¢ilerinin katkilariyla

faaliyetlerini basariyla slirdiirmektedir.

Bundan sonra Birligin amaci, bu tiir danismanlik derneklerinin iilkemizin diger
yorelerinde de kurulmasidir. 2002 yilinda Alman Tarim Birligi ile Birligimiz
arasinda imzalanan igbirligi anlasmasi ile TZOB, s6z konusu derneklerin
yayginlastirilmas: ile ilgili ¢aligmalarda bulunacagini, Alman Tarim Birligi de
kurulmus ve kurulacak olan tiim derneklere teknik anlamda her tiirli destegi

verecegini belirtmistir.

Bu c¢ergevede halen Tekirdag’da bulunan Merkez, Malkara, Murathi ve Hayrabolu
derneklerinin haricinde Polatli, Bafra, Silivri, Ceylanpinar, Osmaniye, Yiiregir ve
Sanlurfa Merkez’de kurulmus bulunan yeni derneklerle Tiirkiye’deki Onder Ciftci

danismanlik dernegi sayis1 11°e ulagmustir.

B. Yayin Calismalan
Ziraat Odalart gerek kanunla kendisine verilmis olan gorevler ve gerekse iilke

capinda her ilgcede teskilatlanmis olmalar1 yonlerinden Tarim ve Koyisleri

Bakanligi’'ndan sonra tarimsal yayim hizmetleri veren ve bdylece Bakanligin bu
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alandaki yiikiinii hafifleten en uygun ciftgi oOrgitiidiir. Gelismis bir¢ok Avrupa
ilkesinde tarimsal yayim hizmetlerinin biiylik bir boliimii ziraat odalar1 tarafindan
verilmektedir. Buna en carpict Ornek Fransa Ziraat Odalarindan verilebilir.
Neredeyse lilkemizdeki Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin tiim gorevleri Fransa’da

Ziraat Odalar1 tarafindan yerine getirilmektedir'*.

Tiirkiye Ziraat Odalar Birliginin aylik yayimni olan "Cift¢i ve Koy Diinyast" adli
dergi 1985 yilindan bu tarafa diizenli olarak yayin hayatina devam etmekte, egitici ve
giincel igerigi ile tarim kesimindeki haberlesme ve egitim konularinda biiyiikk bir
boslugu doldurmaya ve tiim iireticilerimize faydali olmaya calismaktadir. Dergi,
ciftgilerin ter tlirlii sorununa, Ziraat Odalarimin etkinliklerine, i¢ ve dis tarimsal
haberlere ve gelismelere, Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkilerine, her tiirlii tarimsal
gelismeye, okuyucularin istek ve sorularina, Resmi Gazetede yayimlanan kanun,
karar, yonetmelik ve tebliglere, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi'nin yaptig1 ve katildigi
tim faaliyetlere ve ayrica tarimla ilgili uzmanlarin, arastirmacilarin ve Ziraat
Fakiiltesi Ogretim Gorevlilerinin arastirma ve makalelerine yer vererek tarimsal

gelismelerin ¢ift¢ilerimize ulagtirilmasina katkida bulunmaktadir.

Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi de kurulusundan bu yana genis bir kitap arsivine
sahiptir. TZOB, Ziraat Fakiiltelerindeki o6gretim gdorevlilerinin yaptig1 ¢esitli
aragtirmalarin “Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Yaym” olarak basimin iistlenmis ve

bugiine kadar 250’yi askin kitap yaymlanmuistir.

Ancak yine de Ziraat Odalarinin tarimsal yayim konusundaki potansiyelleri, bu tiir
hizmetlerin verilmesi iyi bir altyapiyla birlikte belirli bir finansman yiikiinii de
beraberinde getirdigi i¢in yeterince kullanilamamaktadir. Yapisal giiglenmelerinin
saglanmasi ile birlikte tarimsal yayim konusunda daha aktif hale gelecek olan ziraat
odalar1, boylece hem Bakanligin bu konudaki is ve finansman yiikiiniin bir kismini
tistlenebilecek, hem iiyelerinin sorunlarina ¢6ziim bulmada yardime1 olabilecek hem
de ziraat miihendisi, teknisyeni ve veteriner istihdam ederek bu alandaki issizligin
giderilmesine biiyiik katkilar saglayacaktir. Ziraat Odalarinin, yapilacak gerekli

diizenlemeler ile, tarimda damismanlik hizmetlerini yiiklenmesi de miimkiindiir'>.

124 Ziraat Odalari Birligi, Zirai ve iktisadi Rapor 1999-2000, op.cit.
125 :
Ibid.
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3. TURKIYE’DE BiRLiKLER

3.1. DAMIZLIK SIGIR YETIiSTiRiCiLERI BIRLIKLERi

Ulkemizde, sigircihgin  gelistirilmesi ve yetistiricilerin  yasam  standartlarinin
yiikseltilmesi amaciyla cesitli projeler uygulanmakta ve bu projeler ile iilke
sigirciliginin i¢inde bulundugu sorunlara kamu ve 6zel sektdr araciligi ile ¢oziimler

getirilmeye caligilmaktadir.

Yetistiricilerin yapilan ¢aligmalara daha etkin katilimin1 saglamak amaciyla 1980’1
yillarin sonunda yabanci iilkeler ile isbirligi ¢ercevesinde projeler baslatilmis ve
yetistiriciler kendi orgiitlerini kurma ydniinde, Tiirk-Alman ve Tiirk-italyan Teknik
Isbirligi kapsaminda uygulanmaya konan proje ¢aligmalar1 sonunda, 1995 yilinda bu
birliklerin kurulmasi i¢in gerekli yasal cergceve olusturularak 09.08.1995 tarih ve
22369 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Tirkiye Damizlik Siit Sigiri
Yetigtiricileri Birligi Hizmetleri Yonetmeligi” c¢ercevesinde “Damizlik Sigir

Yetistiricileri Birlikleri” kurulmustur'®.

Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve yayimlanan yonetmelige gore,
Damizlik Sigir  Yetistiricileri  Birlikleri;  yetistiricilerin =~ kendi  aralarinda
teskilatlanarak, iistlin verimli hayvanlarin yetistirilmesi i¢in yurt i¢inde yetistirilen ya
da yurt disindan ithal edilen irklarin genetik potansiyellerinin gelistirilmesi,
verimlerini arttiritlmasi, bunlarin soy kiitiigli ve verim kayitlarinin tutulmasi,
hayvanlarla ilgili saglik ve sigorta islemlerinin yiiriitiilmesi, liyelerinin egitimlerinin
saglanmasi, ihtiyaclarinin temin ve tedariki ile irlinlerinin yurt i¢inde ve disinda
pazarlanmasi, iiretim maliyetlerinin diisliriilmesi ve {riinlerinin degerlendirilmesi

icin gerekli tesislerin kurulmasi ve isletilmesi amaciyla kurulan 6rgiitlerdir.

Ik Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi, 1995 yilinda Bursa'da kurulmus ve sayilari
giderek artmistir. Halihazirda 38 ilde bulunan birlikler faaliyetlerini siirdiirmekte

olup, 2003 yil1 icinde 48 ilde yeni birlikler kurulmustur. Basarili calisma 6rnekleri

126 Ekmen, op.cit.
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sergileyen bu birlikler, sigir yetistiricilerini {istiin verimli sigirlar yetistirmeye tesvik

etmektedir'?’.

Yonetmelige gore birlikler il diizeyinde olusturulmakta ve her ilde her bir sigir irki
i¢in yalnizca bir birlik kurulabilmektedir. Ilde aym wrktan en az 5 inegi bulunan
asgari 7 yetistirici bir araya gelerek Tarim ve K&y Isleri Bakanligi tarafindan
diizenlenen anasdzlesmeyi noter huzurunda imzaladiktan sonra Tarim I
Miidiirligline bas vurarak kurulus izni alir. Daha sonra Birlik Anasézlesmesi,
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde yayinlatilir ve 3 ay igerisinde en az 25 iiye ile
Genel Kurul yapilarak birlik kurulusu tamamlanir. Birligin kuruldugu ilde bulunan
ve birligin kurulus amacinda belirtilen sigir irkindan en az 5 bas saf 1irk inegi bulunan

her yetistirici birlige iiye olma hakkina sahiptir'*®.

Il diizeyinde kurulan birlikler, faaliyetlerini daha etkin bir sekilde gergeklestirmek ve
diger tlkelerle iligkilerin gelistirilmek amaciyla iist orgiitlenmeye giderek 1998

yilinda "Damizhik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi”ni kurmuslardir'®.

Damizlik Sigir Yetistiricileri Birlikleri, yurt i¢i ve yurt disinda konu bazinda egitim
gérmiis uzman kadrolart ile, liyelerine her tiir hizmeti sunarak onlara iirlinlerinin

tiretiminden pazarlanmasina kadar yardimci olmaktadir.

Birliklerin sundugu hizmetleri su sekilde siralamak miimkiindiir;
e Soykiitligii hizmetleri,
e Onsoykiitiigii hizmetleri,
e Damizlik deger tahmini,
e Dol kontrolii (Projeny testing),
e Sigirlarda dis goriinlise gore degerlendirme,
e Test edilmis boga spermasi satisi,

e Damuzlik satisi,

127 Giilcan Eraktan, Tiirk Tariminda Kooperatif Dis1 Orgiitlenmeler Konusunda Arayslar, A.U.
ATAUM Ders Notlar1 (Yayimlanmamis), Ankara.

12 Buket Erol, “Damizhk Sigir Yetistirici Birlikleri” Tarim ve Koyisleri

Bakanhigi Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii Biiyiikk ve Kiigiikbas Hayvancilik
Daire Baskanlig1 (Yayimmlanmamis Bilgi Notu), Ankara, Ekim 2003.

12 Ekmen, op.cit.
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e Hayvan sagligi hizmetleri,

e Girdi temini,

e Yayim ve egitim calismalari,

e Tanitim ve reklam hizmetleri,

e Yutici ve uluslararasi platformlarda temsil,

e Hayvancilik politikalarini yonlendirilmesi.

Damuzlik Sigir Yetistiricileri Birliklerine {iye olmanin iiyelerine sagladigi pek ¢ok

130
yarar vardir ~;

e Tohumlama hizmeti zamaninda verilir, boylece dol tutma sorunu azalir,

e En kaliteli bogalarin spermalar1 uygun fiyatla temin edilir,

o Damizlik 6zellikleri {istiin yavrular elde edilir bdylece yetistirici siiriisiinii
tyilestirir,

o Damuzlik fazlasi sigirlar il i¢i veya il dis1 pazarlarda piyasa fiyatinin tizerinde
kolayca pazarlanir,

e Kayith hayvanlara devletge verilen desteklerden yararlanilir,

e Koruyucu hekimlik hizmetlerinden yararlanilir, daha ucuz ve kaliteli saglik
hizmeti alinir,

e Yetistiricilerin damizlik hayvan, alet ve ekipman, kaba ve kesif yem, yem
bitkileri tohumluklar1 gibi girdi gereksinimleri saglanir ve dagitilir,

e Yetistiriciler, Urlinlerinin deger fiyatina satigin1 saglayacak pazarlama
organizasyonlarindan faydalanir,

e Hayvanlar ve hayvancilik isletmeleri ile ilgili her tiirlii sigorta hizmetleri

yapilir veya yaptirilir.

Damizlik Sigir Yetistiricileri Birliklerinin iilke genelinde amacina ulasabilmesi ve
gelistirilmesi i¢in Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin yogun destegi gerekmektedir. Bu
cergevede, iilkesel 1slah programlari hazirlanmali, birliklere tiyeligi 6zendirecek
onlemler alinmali, {iye sayisi ve kayitli inek sayisinda artig saglanmali ve damizlik¢t

isletme sahipleri 6zel bir egitimden gegirilmelidir.
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3.2. SULAMA BiRLIiKLERI

Sulama birlikleri, iilkemizde Devlet Su Islerine (DSI) ait sulama tesislerinin isletme,
bakim ve onarim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde tizerinde en ¢ok durulan igletmecilik
sekillerinden biridir. Bunlar sulama hizmetlerinin birden fazla kdy veya beldeye
gitmesi durumunda tesislerin isletilmesi, bakim ve onarimlarinin saglanmasi amaci
ile 1580 Sayili Belediye Kanunu, 442 Sayili Ky Kanunu ve 5442 Sayili iller idaresi
Kanunu ile Igisleri Bakanlig1 “Tip Birlik Tiiziigii"ne gore kurulmuslar, daha sonra
Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 11.01.1991 giin ve 2990/98 sayili
karar1 ile Tip Tiiziik baglayici olmaktan ¢ikarilmig ve yol gosterici bir nitelik

131
kazanmustir .

Sulama Birlikleri, birlik meclisi, birlik baskan1 ve birlik enclimenince yonetilmekte,
sulama tesisisin isletilmesi ile sulama hizmetlerinin sevk ve idaresi ise birlikte

calisan yeter sayida su dagitim elemani tarafindan yiiriitiilmektedir.

Sulama mevsiminden 6nce sulamadan faydalanacak ciftcilerin sebeke dahiline gore
listeleri ¢ikarilarak su dagittiminin planlamasi yapilir. Mevcut su rezervine gore
ciftcilere ka¢ defa su verilecegi ve suyun birlige iiye belediye ve muhtarliklar
arasinda nasil dagitilacagi kararlastirilir. Suyun yetersiz olmast durumunda ise liye

kdy ve belediyeler arasinda rotasyona gidilir.

Bakim onarim hizmetleri birlik tarafindan isgiici veya makine kiralanarak
yapilmaktadir. Daha biiyiik 6lgekli bakim ve onarim hizmetleri igin ise DSi’den
yardim alimmaktadir. Bu amagla, her yil sulama mevsimi bitiminden sonra DSI ve
birlik tarafindan gorevlendirilen elemanlar bir araya gelerek bakim ve onarim
ihtiyaglarm tespit ederler. DSI tarafindan yapilan harcamalar daha sonra birlikten

tahsil edilmektedir.

Sulama birliklerinin baslica avantajlar1 su sekilde siralanabilir;
e Yerinden yonetimin olmasi, birliklerce toplanan sulama {icretlerinin yine ayni

yoreye yatirim ve kaynak olarak donmesini saglar,

139 Erol, op.cit.
B! Ekmen, op.cit.
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e DSi’nin gesitli sebeplerden yeterince yerine getiremedigi isletme ve bakim
hizmetleri daha verimli olarak yapilir,
e Yasal yetersizlikler nedeniyle devletce toplanamayan su {icretleri, birliklerce

etkili bigimde tahsil edilebilir.

Bu birliklerinin bagli oldugu bagimsiz bir kanununun olmayisi ve ¢esitli kanunlardan
faydalanilmak zorunda olmasi, uygulamalarda farkliliklara yol agmakta ve bu durum
baz1 giicliikkler yaratmaktadir. Ayrica, sulamadan faydalanacak cgiftgilerin tesisin
isletme kurallar1 lizerinde etkilerinin ¢ok az olmasi, bu birliklerin ¢ift¢inin kendi 6z
yonetimi ve denetimi ile olusturulan demokratik yapida kuruluslar olmasini
engellemektedir. Sulama Birliklerinin bu sakincalarini ortadan kaldirmak ve {ilke
capinda daha yaygin ve faydali kuruluslar olmalarin1 saglamak ic¢in yeni yasal

diizenlemelere ihtiya¢ vardir.

3.3. KOYLERE HiZMET GOTURME BIiRLIKLERI

Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri de, Sulama Birlikleri ile aym1 mevzuata
dayanmaktadir. Igisleri Bakanlhigi; 5442 Sayili Il idaresi Kanununun, 1580 Sayil
Belediye Kanununun ve 442 Sayili Koy Kanununun ¢esitli maddelerine dayanarak
Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri Tip Tiziigli hazirlanmistir. Bu  tliziigiin
glinlimiizde bir yaptirirmi bulunmamakla birlikte, kdy birlikleri ile ilgili olarak

cikarilmasi gereken “Koy Birlikleri Kanunu” heniiz ¢ikarilamamuistir.

Tip Tiiziige gore hizmet birliklerinin kurulus amagclari; {iye koylere kanunlarla
verilen hizmetlerin yerine getirilmesinde yardimci olmak veya gerektiginde
hizmetleri bizzat yapmak, ilce ve kdy halkinin yararina olan ekonomik, sosyal,
egitimsel, kiiltiirel, sinai tesis ve hizmetleri yapmak, ilgenin ekonomik ve sosyal
kalkinmasini saglamak, iiriinleri degerlendirecek her tiirlii sanayi ve ticari kuruluslar
kurmak, isletmek veya kuranlara yardimci olmaktir. Bu birlikler ayrica, koyliilerce
tiretilen bitkisel ve hayvansal nitelikli her tiirli {riiniin degerlendirilmesi ve
pazarlanmas1 faaliyetlerini yliriitir ve bu konularda diger kuruluslarla isbirligi

132
yapar .

132 1bid.
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Ilge ve kdylerdeki yol, su, okul, lojman, cami, saglik tesisi, kdy konagi, kanalizasyon
ve bunlara benzer her tiirlii hizmet ve yatirimlar ile ilgedeki resmi kuruluslara ait
binalarin yapilmasindan ve yapanlara yardimci olunmasindan da bu birlikler
sorumludur. Koylere Hizmet Gotlirme Birlileri, belirtilen bu hizmetleri yapmak i¢in
personel istihdam eder, her tiirlii ara¢ ve gereci alir ve organizasyonlar kurar. Uye
koyler de, birligin amaci kapsamima giren ve birlik tarafindan yapilmasi
kararlastirilan hizmetlerin yapilmasi i¢in birlige yardime1 olur ve o konuda yasalarla

verilen gorev ve yetkileri birlige devrederler.

Ulkemizde, 1980'li yillardan itibaren tarima agirlik veren birliklerin sayisinda artis
goriilmiistiir. Bunlardan 6zellikle siit fabrikasi, yem fabrikasi, hayvan hastaliklari
poliklinigi, soy kiitiigli ve suni tohumlama tesisleri, silaj makinesi, konkasor
santiyesi gibi yatirimlara sahip olan, Malkara ilgesi Kdylere Hizmet Gétiirme Birligi

kamuoyunda oldukg¢a basarili olarak degerlendirilmektedir.

Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yonlerden geri kalmig yorelerde ise, bu birliklerin
halka benimsetilmesi ve halk desteginin saglanmasi olduk¢a zordur ve zaman
almaktadir. Ayrica birlikleri kuran, oOrgiitleyen ve gelistiren kisilerin genellikle
tayinle gelip, belli bir zaman i¢in gorev yapan kamu yoneticileri olmalart nedeni ile
birliklerin biitiin il ve il¢elerde kurulmasi miimkiin olmamaktadir. Birliklere yeterli
ve stirekli gelir saglayan kaynaklarin bulunmasindaki sorunlar, denetimin yetersizligi
ve birliklerin caligma kosullarin1 belirleyen tek bir kanunun bulunmamasi da

birliklerin basarili olarak ¢alismasini engellemektedir.

Ulkemizin gesitli yorelerinde kurulan hizmet birlikleri, cok amacli tarimsal kalkinma
kooperatifleri ile benzerlik gostermesi ve iireticiler yararina ¢alismalar yapmasina
karsin, bu orgiitlerde {ireticilerin ortakligi veya iiyeligi olmayip mahalli idare
amirlerinin lyeligi s6z konusudur. Nitekim birliklerin tasfiyesi halinde iireticiler

kisisel olarak birliklerin varliklarindan yararlanamamaktadirlar.

Giiniimiizde {i¢ farkli yasaya dayandirilarak Igisleri Bakanligi'na baglk olarak
kurulan Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri, kooperatiflere alternatif bir 6rgiitlenme
modeli olmayip kooperatifler ve iist orgiitleri ile igbirligi yaparak, Tiirk tarimina ve

kirsal kesime yararli hizmetler verebilecek organizasyonlardir. Baskanligini
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kaymakamin yaptigi bu yoOniiyle dogrudan olmasa ile bir kamu miidahalesi ve
destegi bulan Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerini, tilkemizdeki oOrgiitlenme

alanindaki boslugun yarattig1 bir gelisme olarak degerlendirmek de miimkiindiir'*.

Bu birliklerin amacina en 1yi sekilde ulasabilmesi i¢in, s6zkonusu birliklerin ¢alisma
konulari, faaliyetleri, finansmani, denetimi, yonetimi ve diger tarimsal ve kirsal 6zel
hizmet kurumlari ile iligkilerini diizenleyen “Tarimsal Uretici Birlikleri Kanununun”
bir an once c¢ikarilmasi ve buna goére mevcut birliklerin uyumunun yapilmasi

gerekmektedir.

4. TURKIYE’DE URETICI BiRLIKLERI

Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin kiiciik olmasi ve girdi, finansman ve teknoloji
kullaniminin yetersizligi, optimal verimin saglanamamasina ve {ireticilerin tiriinlerini
degeri fiyatina pazarlayamamalarima sebep olmaktadir. Ayrica iiretici-tiikketici
arasindaki pazarlama kanalinda araci kademelerin ¢ok olmasi, gelirin 6nemli bir
kisminin bu ara kademelerde kalmasina neden olmakta, bu durum da hem {ireticiyi
hem de tiriine yiiksek fiyatlar 6demek zorunda kalan tiiketiciyi magdur etmektedir.

Ulkemizdeki iireticiler, heniiz {iriin pazarii denetleyebilecek sekilde giiglii bir
teskilatlanma gerceklestirememislerdir. Ayrica i¢ ve dis piyasalarin {iriin taleplerinin
bilinmemesi, iiretim planlamasi yapmaya imkan tanimamakta ve Ozellikle rekolte
durumuna goére bazen iretim fazlasi, bazen de lretim noksanlhig ile
karsilagilmaktadir. Bu nedenle bir an once, iiriin desenini iilke i¢i ve dist ihtiyaglar
dogrultusunda degistirmeye imkan verecek piyasa diizenlerinin olusturulmasi

gerekmektedir'**.

Ulkemizde, iiretimin y&nlendirilmesi, pazarlanmasi ve fiyat olusumu konusunda
tireticilere hizmet gotiiriilmeye yonelik, iretici diizeyinde oOrgilitlenme yetersizdir.
Ureticilerimizin kooperatifler seklinde teskilatlanmasim saglayabilecek hukuki ve
mali alt yap1 bulunmasina ragmen, AB {iyesi iilkelerde oldugu gibi, iiriin, {iriin grubu

ve konu bazinda iireticilerin ulusal ve uluslararasi1 diizeyde ekonomik ve sosyal

133 Eraktan, Tiirk Tariminda Kooperatif Disi Orgiitlenmeler Konusunda Arayislar, op.cit.
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haklarim1 koruyacak ve pazar talebine uygun standart kalitede iiretim diizenini
saglayacak tarimsal {iiretici orgiitleri mevzuati bulunmamaktadir'®®. Bunun
sonucunda da, hem kirsal alandaki yerlesim daginiklig1 ve yayginligi hem de yetersiz
teskilatlanma yiiziinden, triin fiyatlarinin olusmasinda ireticiler etkin bir rol
oynayamamakta ve pazar sartlarina direnemeyen lreticiler, iirlinlerini kisa zamanda
fakat diisiik fiyatla pazarlamak zorunda kalmaktadir. Kamu kesiminde ise, yetki
dagmikligt ve koordinasyon yetersizligi devam etmektedir. Bu sorunlarin

coziilebilmesi, ve iireticilerin devlet destegi olmadan kendi kendilerine yeterli

olabilmesi, ancak iireticilerin aralarinda teskilatlanmalari ile miimkiin olabilecektir.

Bunun o6tesinde, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerine mesnet olan temel belgeler
is18inda Tirk tarim  politikasinin - AB  Ortak  Tarim  Politikasina  uyum
yikliimliiliiglinlin 6nemli bir araci olarak “iiretici Orgiitlerinin” olusturulmasi
gerekmektedir. Nitekim, {iretici Orgiitlerinin kurulusu, gelismesi ve bununla ilgili
hukuki diizenlemelerin yapilamasi hususu, VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda yer
alan hukuki ve kurumsal diizenlemeler kapsaminda tarimsal politikalar ile ilgili

yapisal degisim projesi dahilinde Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na verilmistir.

Bu dogrultuda, konu ile ilgili ilk calismalar 1996 yilinda baslamis ve Tarim ve
Koyisleri Bakanlhigi’nca, bir “Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanun Tasaris1”
hazirlanmistir. Ancak, sézkonusu tasari, 2004 yilina kadar pek cok degisiklige
ugramig ve tasarinin, kanunlagsma stireci 2000 yili sonuna kadar tamamlanamadigi
icin, VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan {iretici Orgiitlerinin kurulusu,
gelismesi ve bununla ilgili hukuki diizenlemelerin yapilamasi hususundaki hiikiim,

VIII. Bes Yillik Kalinma Planinda da yer almistir.

“Tarimsal Uretici Birlikleri Kanun Tasaris1” ile ilgili calismalar halen devam
etmektedir. 2003 yili Temmuz ayinda Ankara’da, AB Uzmanlar tarafindan bu
konuda bir seminer diizenlenmis ve sOzkonusu tasart degerlendirilmistir. AB
Uzmanlari, tasarmin miimkiin oldugunca genel ve kisa olmasinin gerektigini ve
metinde c¢ok fazla detaymn yer almamasinin daha iyi olacagini belirtmisler ve

diizenleme konusundaki yetkinin Tarim ve Koyisleri Bakanliginda olmasinin daha

1% Yazgan, opcit., s. 16.
133 Erdogan, op.cit., s. 20.
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yararli olacagimi ifade etmislerdir. Ayrica, tasarinin yalnizca katilim oncesi siiregte
gecerli olacagi ve tam iiyelikle birlikte AB mevzuati uygulanmaya baglanacagi i¢in
hazirlanan taslagin AB mevzuatina yakin olmasi gerektigini vurgulamiglar ve bunun
icin de, tasaridaki terminolojinin AB terminolojisiyle paralel olmasmin faydal
olacagim1 belirtmislerdir. Tasar1, bu goriisler dogrultusunda 2003 Agustos ayinda
yeniden diizenlenmis, ancak Bagbakanlik tarafindan ilgili Bakanliklarin goriislerinin
de eklenmesi talep edilmistir. En son 14 Ocak 2004 tarihinde yeniden diizenlenerek
Ek 1°de sunulan son hali verilen “Uretici Birlikleri Kanun Tasarist” TBMM’ye

sunulmustur.

AB’de orgiit/topluluk/grup seklinde adlandirilan bu tarimsal orgiitlenme bicimi,
sozkonusu tasarida “birlik” olarak nitelendirilmektedir. Ancak bu kullanim, {iretici
orgiitlerinin, AB’deki iiretici orgiitlerinin {ist kuruluslari olan “Uretici Orgiitii

Birlikleri” ile karistirilmasit sorununu dogurabilecektir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nca hazirlanan s6zkonusu tasarisinin amact;

“Tarmmsal tretimin kalite ve miktar agisindan talebe gore dilizenlenmesini,
tireticilerin ekonomik ve sosyal haklarinin korunmasini, iiretici fiyatlarinda istikrar
saglanmasini, Uretim maliyetinin azaltilmasini ve bdylece tiiyelerin {rettikleri
tiriinlerin ulusal ve uluslararas: diizeyde pazarlama giiciinii ylikseltmek iizere {iriin,
iirlin grubu veya konu bazinda tarimsal amaglh Ttretici birliklerinin kurulmasi ve

tesvik edilmesini saglamak” olarak ifade edilmistir.

Kanun tasarisina gore, bu amaglart gergeklestirmek ic¢in her tiirlii bitkisel ve
hayvansal iirlinler ile su {iriinleri {iretimini yapan ger¢ek ve tiizel kisilerden olusan
ireticilerin, tretici birlikleri, bolge birlikleri ve merkez birlikleri seklinde
teskilatlanmalar1 Ongoriilmekte, tarimsal iireticilerin olusturacaklari birliklerin,
hangi {iriin, iriin grubu veya konu bazinda kurulacagi hususunun ise
yonetmeliklerle diizenlenecegi belirtilmektedir. Bu durum, uygulama sirasinda

dogabilecek sorunlarin giderilmesinde biiyiik kolayliklar saglayacaktir.

Birlikler, en az on bes tarimsal iireticinin bizzat imzaladiklar tliziik ile birlikte

Tarim Bakanligi’na miiracaatlar1 {izerine tlizel kisilik kazanmaktadir. Birlik
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tiizligiinlin, gercek kisilerin bizzat kendileri tarafindan, tiizel kisilerde ise yetkili

temsilciler tarafindan imzalanmis olmasi sartt1 aranmaktadir.

Birlikler, bu Kanunun amaci dogrultusunda, tiyelerine teknik destek saglamak,
egitim ve yayim hizmeti vermek, pazar bilgisi toplamak ve aktarmak, girdi teminine
yardimci olmak, iiyelerinin iiretimleri hakkinda toplanan bilgiler ve pazar kosullar
cercevesinde iiretim planlamasin1 yapmak ve iiretilen iirlinlerle ilgili ulusal ve
uluslararas1 pazarlarda iiyelerinin pazarlik giiciinii artiric1 faaliyetlerde bulunmakla
gorevlidir. Birlikler, ayn1 zamanda tiyelerini hiikiimet ve diger ulusal ve uluslararasi

kesimler Ontinde temsil etmektedir.

Tarimsal iireticiler, sadece kendi faaliyet alanlar ile ilgili birliklere {iye olabilmekte

ve tyelikten kendi istekleri ile ayrilabilmektedir.

Birlik organlari;; Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetleme Kurulu olarak
belirlenmigtir. Kanun tasarisina gore, birliklerin mali i¢ denetimleri, Denetleme
Kurulu ve/veya bagimsiz denetim kuruluslarinca, dis denetimleri ise Bakanlik¢a
yapilmaktadir.

Tasar1 ile, ¢esitli kanunlarla halen kurulmus ve faaliyette bulunan tarimsal
orgiitlerin, Tarim Bakanligina miiracaatlar1 halinde; Bakanlik tarafindan tabi
olduklar1 yonetmeliklerin hazirlanmasi ve ana sdzlesme veya tiiziiklerinin genel
kurullarinca intibak islemlerinin yapilmasi ile bu Kanuna tabi olabilmelerine de

imkan taninmaktadir.

. . .1
S6zkonusu kanun tasarisinin genel gerekgesinde ise'’;

“VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve Yillik Programlarda “Kamudan bagimsiz bir
yapida tireticilere iiretimden pazarlamaya kadar olan sathalarda hizmet vermek iizere
kar amaci1 giitmeyen organizasyonlar olusturmaya yonelik bir Uretici Birlikleri
Kanunu ¢ikarilacaktir. Orgiitlii ¢ift¢i kesiminin desteklenmesi ve bu ydnde tesvik

onlemlerinin uygulamaya gecirilmesi saglanacaktir. S0z konusu oOrgiitlerde

P%Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tarimsal Uretici Birlileri Kanun Tasaris1 Genel Gerekce, 14
Ocak 2004.
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denetimin Ozerklestirilmesi yoOniinde diizenlemeler yapilacaktir.” hiikkmii yer

almaktadir.

24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 miikerrer sayilt Resmi Gazetede yayimlan “Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” ile “Avrupa
Birligi Miiktesebatinin  Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Iliskin Karar” kapsaminda da Tarimsal

Uretici Birlikleri Kanunu’na atif yapilmaktadur.

Ulkemizde tarimsal isletmelerin kiigiik ve daginik olmasi, s6z konusu isletmelerin
girdi, finansman, teknoloji, bilgi ve pazarlara erisimlerinin yeterli olmamasi,
pazarlama kanallarinda araci kademelerin ¢ok sayida olmasi, lireticilerin i¢ ve dis
piyasalara yonelik {irlin taleplerini ve fiyatlar1 yeterince takip edememeleri gibi
nedenlerle arzin bazi iriinlerde yiiksek, bazi iirlinlerde ise diisiik seviyelerde
gerceklesmesi ve bunlarin sonucu olarak arz ve talep dengesinin kurulamamasi,

fiyatlarda ve iiretici gelirlerinde istikrarin saglanamamasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Ureticilere kredi ve girdi temini ile muhtelif hizmetler gotiirmek ve iiretilen iiriinleri
pazarlayabilmek amaciyla Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri, tarimsal amagli diger kooperatifler, sulama birlikleri, hayvan yetistirici
birlikleri, makine kullanim birlikleri, zirai miicadele birlikleri, kdye hizmet gotiirme
birlikleri, siit birligi gibi degisik kanunlarla kurulmus, degisik bakanlik ve kuruluslar
tarafindan yonlendirilen bu orgiitler, hizmetlerin hedef kitleye ulastiriimasinda
daginikliga, yetki karmasasina ve kaynak israfina yol agmaktadir. Bunun yaninda,
var olan oOrgiitlenme dilizeyi istenen diizeyde gerceklesmemis olup, iiretici

orgiitlenmesi liretimden pazarlamaya kadar her asamada yetersiz kalmstir.

Gelismis ililke modellerinin bir¢ogunda oldugu gibi Orgiitlenmenin Ziraat odalari,
kooperatifler ve iiretici birlikleri seklinde tesekkiil etmesi gerekmektedir. Bu ii¢
orgiitlin birbirine alternatif veya rakip olarak degil, aksine birbirini tamamlayici
nitelikte olmasi 6ngoriilmektedir. Uretici birliklerinin daha gok dernekler statiisiine
yakin bir yapi1 igerisinde iriin, {irlin grubu ve konu bazinda, devletten bagimsiz,
tireticilerin kendi inisiyatifinde kurulan ve faaliyetlerini yiirliten, bagimsiz denetim

kuruluglarinca denetimleri yapilan, yonetimlerinde profesyonel kadrolar istthdam
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edebilen bir organizasyon bi¢imi olarak iilke tarimi ve lreticiler i¢in 6nemli islevler
istlenecegi beklenmektedir. Kanun ile, Tarim ve Koyisleri Bakanligi basta olmak
tizere diger kamu kurum ve kuruluslarin, birliklerin kurulus ve isleyisini
kolaylastirmasi, ulusal ve uluslar arasi kosullara ve gelismelere gore yonlendirmesi,
izleme ve denetim faaliyetlerinin demokratik, adil ve seffaf olarak yerine getirilmesi

Ongorilmiistiir.

Bu kanun ile iilkemizde kiigiik 6lcekli ve aile isletmesi seklinde faaliyet gosteren
tireticilerin daha biiyiik 6l¢eklerde faaliyetlerini yiirlitmesi, liretimden pazarlamaya
kadar olan safhalarda verim, gelir ve maliyetler agisindan avantajli bir konumda
bulunmasi ve buna karsilik devletin iiretici kitleye yonelik politika ve uygulamalari

daha kolay ve etkin olarak yerine getirmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Hem zayif olan ¢ift¢i orgilitlenme yapisinin giiclendirilmesi, hem AB {iyeligi halinde
Ortak Piyasa Organizasyonlarinin isleyisinde rol alacak orgiitleri olusturabilmek i¢in
kurulusu 6ngoriilen Uretici Orgiitleri Kanun Tasaris1 iizerinde galisilmakta ve bu
tasarinin yasalagmasi 58. Hiikiimet tarafindan Acil Eylem Plani ig¢ine alinmig
bulunmaktadir. Tasar1 6rgiitlerin goniilliilik esasina dayali olarak Dernekler Kanunu,
dolayistyla Medeni Kanun cercevesinde yukarida sayilan amaglar1 yerine getirmek
icin kurulmasint Ongdérmektedir. Bir c¢erceve kanun niteliginde ¢ikartilmasi
diisiiniilen tasarida, cesitli iiriinlerle ilgili olarak iretici birliklerinin kurulugunun

yonetmeliklerle diizenlenmesi esas alinmaktadir'’.

2000’1li yillarda Tiirkiye’de {iretici Orgilitlenmesi icinde artan bir sekilde One
cikartilmaya baslanan ve “Uretici Birlikleri” adi altinda kurulmalar1 &ngériilen
iretici Orgiitlerinin bir an dnce olusturulabilmesi i¢in, s6z konusu yasa tasarisinin bir

an evvel ¢ikarilmasi gerekmektedir.

137 Eraktan, “AB - Tiirkiye Uretici Orgiitliiliigii ve Degisim”, op.cit.
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IV. SONUC

AB iilkelerindeki tarimsal orgiitlenme modellerinin ge¢misi, oldukca eskilere
dayanmaktadir. Bu tlkelerdeki iireticiler, yasanan deneyimler neticesinde iilke
sartlarina uygulanabilir bagimsiz, demokratik c¢ift¢i Orgiitlerini yillar 6nce
olusturmusglar ve bu orgiitlerin egitim ve yayimdan baslayarak bilinglenme siirecini
tamamlamuslardir.  Orgiitler, kendi sorunlarina sahip ¢ikarak serbest piyasa
ekonomisi igerisinde var olan pazarlara gore liretimlerini gergeklestirmis ve bu
stirecte hiikiimetler tarafindan 6zellikle maddi destek saglamislardir. AB iilkelerinde,
ana hedef kendi kendine ciftci organizasyonlarinin kurulmasi olmus ve yaklasik
yiizyillik siire zarfinda tabandan tavana biitiinlesmeyi saglamis bir 6rgiitlenme yapisi

olusturulmustur.

Avrupa Birligi’nin geneline bakildiginda; {iretimden pazarlamaya ve {iretilen
triinlerin  islenerek satilmasina kadar her asamada etkin bir rol oynayan
kooperatifler, ¢ift¢i egitimi ve iist danismanlik hizmetleri ile ugrasan ziraat odalari,
ciftciye direk olarak danmismanlik hizmeti gotiiren ¢alisma gruplari, c¢ift¢inin
ekonomik ve sosyal her tiirlii hakkini savunan iiriin bazinda ve 6zel konularda
branglagmig birlikler, sendikalar ve bunlarin toplaminin olusturdugu iist 6rgiitlenme
bicimleri goriilmektedir. Bu orgiitlenme i¢inde kadinlarin ve 6zellikle genglerin ve
cocuklarin dahi birlikteligine tanik olunabilmektedir. Bu seviyeye gelmelerindeki

ana etken ise tarimda ¢iftci egitimine verilen 6zel 6nemdir'®.

AB’de tarim iireticilerinin kurduklar1 orgiitler izledikleri farkli hedeflere gore iiretim
ve pazarlama ile ilgili olabildikleri gibi, ¢ift¢inin {iretim ve piyasa kosullar1 hakkinda
bilgilendirilmesi ve ¢ikarlarinin korunmasi gibi faaliyetlerle ilgili de olabilmektedir.
Ciftei kuruluslari, rekabet hukukunu ilgilendirmedigi siirece, iilkelerin ulusal
diizenlemeleri ile yonlendirildigi i¢in, tim Avrupa Birligi biinyesinde ayn1 6zellikleri
tasimamakta, hatta federatif yapidaki iiye devletlerde bir eyaletten digerine iiretici
kuruluslarinin islev ve yontemleri farklilik gosterebilmektedir. Bu bakimdan tiim

tilkeleri tiretici kuruluslart agisindan bir sablon altinda toplamak miimkiin degildir.

% Erdogan, op.cit., s. 1.
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Bu c¢ergeve icinde Ornegin tarim kooperatifleri, liretimden pazarlamaya ve hatta
satiga kadar her asamada etkindirler. Ziraat odalarinin ise farkli bir yap1 vardir. Ziraat
odalari, genelde ¢iftcinin ¢ikarlarin1 savunan, devlet ile ciftci arasinda bilgi ve
yonlendirme agisindan aracilik yapan, ¢iftci kayitlarini tutan, giftci egitim ve tarimsal
arastirma hizmetlerini goren, hatta AB politikalarinin yiiriitiilmesini izlemekle
sorumlu olan kuruluslardir. Bu yonleri ile iiretimde yol gosterici, ama pazarlama

hizmetlerine girmeyen bir faaliyet bigimi s6zkonusudur.

Buna karsilik {retici Orgiitleri/gruplart iiretimi yonlendirme ve iiriinii pazara
hazirlama  gorevini iistlenirler. Uretici  orgiitleri, AB’nin  en kapsaml
diizenlemelerinden biri olan OTP’nin 6nemli yap: taglarindan biridir. Bu kuruluslar
kontrollii bir sekilde devlet destegi almakta, ancak faaliyetlerinde biiyiikk Olclide
kendi inisiyatifleri ile hareket etmektedirler. Uretimden tiiketime kadar her
kademede etkin olan iiretici orgiitleri, 6rgiitlenmeden beklenebilecek yararlar1 azami

139 Ciftci Birlikleri ise ireticilerin haklarin

bir sekilde {iyelerine sunmaktadir
korumak, onlara bilgi aktarmak, egitmek gibi farkli bir alanda faaldirler. Biitiin bu
kuruluglar birbirinden, bir kurulus da baska bir tilkedeki kurulustan farkli 6zellikler

tastyabilmektedir.

Tarimsal orgiitlenme i¢in, Avrupa Birligi genelinde tek bir yontem belirlemek
mimkiin olmadigt i¢in, her iilke kendine en uygun olan oOrgiitlenme seklini

140 Ancak yine de orgiitlenme sekilleri ortak bazi 6zellikler gostermektedir;

secmistir
tiye iilkelerin hemen hemen hepsinde, kooperatifler, iiretici orgiitleri ve meslek
orgiitlerinden olusan tiglii bir orgiitlenme yapis1 goriilmektedir. Tarimsal yapilanma
icinde hem kooperatifler hem iiretici birlikleri yer almakta ve her ikisi de onemli
gorevler yiiritmektedir. Bu iki 6rgiit, birbirinin alternatifi olarak degil, tamamlayicisi
olarak caligmakta ve tarim kesimine yonelik politikalarin olusturulmasinda ve

uygulanmasinda etkin bir rol oynamaktadir'*!,

19 Yazgan, op.cit., s. 20.

140 TATEX Tarimsal Uretici Birlikleri Semineri, op.cit.

! Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Teskilatlanma ve Desteklame Genel Miidiirliigii, “Ulkemizdeki
Tiim Kooperatifleri Kapsayan Tek Bir Kooperatifler Yasasinin Hazirlanmasi1 Hususunda
Bakanlhik Gériisii” (Yayimlanmamis Rapor), Ankara, 2003.
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Ozetle, AB iilkelerinde iireticiler giiclii orgiit yapilanmalar1 sayesinde {iretimin
planlanmasindan, pazara arz edilmesine ve tarimla ilgili ekonomik ve sosyal
politikalarin belirlenmesine kadar her boyutta iistlendikleri rolleri ile dogrudan s6z
sahibidirler ve bu sayede bir yandan yasam diizeylerinin yiikselmesine katkida
bulunurlarken diger yandan en iyi sekilde koruyarak iiretim faaliyetlerini

siirdiirmektedirler'**.

Ulkemizin tarimsal yapisma baktigimizda ise; kiiciik dlgekli tarim isletmelerin
cogunlukta oldugu goriilmektedir. Bu isletmelerde girdi, finansman ve teknoloji
kullaniminin yeterli olmamas1 nedeniyle optimal verim saglanamamaktadir. Ureteci-
tilkketici arasindaki pazarlama kanalinda aract kademelerinin ¢cok olmasi ise, gelirin
onemli bir kismimnin bu ara kademelerde kalmasina neden olmakta ve firetici
emeginin karsiligin1 almaktadir. Ayrica i¢ ve dis piyasalarin {irlin taleplerinin tam
olarak bilenmemesi yiiziinden, iilkemizde diizenli bir iiretim planlamasi
yapilamamakta ve bu ylizden rekolte durumuna gore bazen liretim fazlasi, bazen de

tiretim noksanligi ile karsilagilmaktadir.

Ulkemizde ayrica, tarimla ilgili girdileri zamaninda, ucuz ve kaliteli bir sekilde
saglayip, uygun teknolojileri kullanmak suretiyle {iretimin yonlendirilmesi, fiyat
olusumu, pazarlanmast konularinda hizmet gotiiriilmesi yoniinden {ireticilerin

orgiitlenmesi yetersizdir.

Ulkemizde, ciftci drgiitlenmesi yoniinden oldukga karmasik bir yasal dagimiklik s6z
konusudur. Ulkemizdeki kooperatifler, Ek 2’de incelenen, ii¢ ayri kanunla
yonlendirilmektedir. Bugiinkii durum itibariyle 26 farkl tiir altinda faaliyet gdsteren
58.318 kooperatifin 8.720.906  ortagi, 503 Birligi ve 11 Merkez Birligi
bulunmaktadir. Ayrica, tiim kooperatifler, en {iist birligi olan Tirkiye Milli
Kooperatifler Birligine baghdir. Sézkonusu kooperatifler, kurulus ve denetim
yoniinden Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 ile Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 olmak iizere
iki Bakanlikla, finansman yoniinden de 8 ayr1 kurulus, 8 ayr1 banka ve bazi diger

bankalarla iligkili bulunmaktadir.

2 Erdogan, op.cit., s. 17.

128



Ug ayr1 kanunla yonlendirilen kooperatifler, iilkemizin ihtiyaclarina nazaran gesit ve
sayl yoniinden olduk¢a fazla ve dagimik bir yapt sergilemektedir. Bu durum
kaynaklarin boliinmesine ve goétiiriilen hizmetlerin daginikligina sebep oldugu gibi,
kooperatifcilik anlayisi yoniinden de ikilemlere yol agmakta ve kooperatifgilik

politikalarinin tek bir yonde birlestirilmesi yoniinde zorluk ¢ikarmaktadir.'®.

Avrupa Birligi ilkelerinde ise, kooperatiflerin kurulus ve isleyisi tek bir kanun
cergevesinde olmakta, hemen hepsinde kooperatifleri finanse eden, yonetimlerine
kendilerinin hakim oldugu bir banka bulunmakta ve buradaki kooperatifler
kooperatifcilik ilkelerine uygun olarak kendi kendine yardim, kendi kendini idare ve

miisterek prensiplerine gore caligmaktadir.

Ciftcilerimiz kooperatifler kanaliyla halledemedikleri meselelerini ¢oziimleyebilmek
icin ¢esitli yasalarin verdigi imkanlardan yararlanarak ziraat odalari, dernekler,
vakiflar ve birlikler kurma yoluna gitmislerdir. Ancak, bunlardan ziraat odalar1
haricinde kalanlarmn, c¢iftcilerimizin ihtiyaglarina cevap veren kendilerine 6zgii
kanunlart bulunmamakta ve dolayisiyla bu orgiitler, mahalli seviyede kiiciik ¢iftci
orgiitleri seklinde ortaya ¢ikmakta ve tist teskilatlanmaya gidemedikleri i¢in ulusal

ve uluslar aras1 anlamda ¢iftgilerimizi temsil edecek yapiya kavusamamaktadirlar.

En genis kapsamli tiretici orgiitii ve ciftcilikle ugrasanlarin yasal mesleki kurulusu
olan Ziraat Odalar1 kamu kurumu niteliginde bir kurulus olup, gorevleri ¢iftci
kiitiikleri tutmak, kayith iiyelerine girdi temin etmek ve dagitmak, bigerddver kayit ve
tescil islemleri yapmak, diger tarim kuruluslar1 ile ortaklasa tarim kurslari
diizenlemek, tarimsal toplantilar yapmak veya bu tiir toplantilara katilmak, sosyal
amacli ¢aligmalara destek olmak, ayrica hiikiimet yetkilileri ile goriismeler yaparak,

ciftcilerin sorunlarini ve bunlarin ¢oziimiine iliskin onerileri iletmektir.

Bu odalara, hali hazirda 3 milyona yakin cift¢i kayithidir. Ancak iilkemizdeki ziraat
odalar1 gorevlerini yerine getirmekten uzak, ve daha c¢ok particilik diizleminde

politize olmus bir faaliyet i¢ersindedir. Genelde yonetimler, temsil etmeleri gereken

3 Tarim ve Kdyisleri Bakanlig Teskilatlanma ve Desteklame Genel Miidiirliigii, “Ulkemizdeki
Tiim Kooperatifleri Kapsayan Tek Bir Kooperatifler Yasasinin Hazirlanmasi1 Hususunda
Bakanlik Goriisii”, op.cit.
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mesleki kimlik yerine parti kimliklerini 6ne c¢ikarmakta, gerek kendi bolgelerinde
gerek odalar arasi iligkilerde sorunlar yasanmakta, tarima yonelik politikalar
tiretememekte ve ortak gii¢ birligi icinde davranamamaktadirlar. Diger yandan mali
yonden yetersizlik de faaliyetleri ayrica engellemekte ve yeni gelismelere ayak
uydurulamamakta ve gerek yurt ici gerekse yurt dis1 tarim kuruluslan ile iliskiler ¢ok

sinirli kalmaktadir'*,

Dernekler, vakiflar ve birlikler gibi, tarimda muhtelif kanunlar ile muhtelif Bakanlik
ve kuruluglar tarafindan yonlendirilen organizasyonlar ise, hizmetlerin
gotiirilmesinde daginikliga sebep olmakta ve gorevlerini yliriitebilmek icin devletten
siirekli kaynak aktarilmasina, boylece kaynaklarin israfina yol a¢gmaktadir. Diger
taraftan, belirtilen bu organizasyonlar tarimsal {riinlerle ilgili problemlerin ¢dziime

ulastirilmasinda ¢ok da etkili olamamaktadir.

Ulkemizde, orgiitlenme  agisindan  yasanan bu  problemlerin  ¢dziime
kavusturulabilmesi ic¢in Oncelikle, kooperatifler konusunda mevcut olan yasal
karmasanin giderilmesi ve tiim kooperatiflerin, kooperatif¢ilik ilkelerine uygun tek
bir demokratik yasaya tabi olmalar1 ve tarim kredi kooperatiflerinin mevduat
toplayarak kendi kendine kaynak yaratan ve tarimsal amagli kooperatifleri ve

ortaklar1 finanse eden bir yapiya kavusturulmasi saglanmalidir.

Avrupa Birligine iiye iilkelerdeki kooperatifler devlete yiik olmadan, kaynak tiiketen
degil, kaynak iireten hiir ve goniillii bir sekilde gelistiklerinden, iilkemizde de bu
sektorde Avrupa Birligine uyum c¢alismalar1 ¢ergevesinde, kanunlardan gelen farkli
uygulamalardan kooperatiflerimizi kurtararak tek bir kanun ve tek bir cati
blinyesinde toplanmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu durum tarimsal amagli kooperatifler
icin ¢ok zaruri bir ihtiyac olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte mevcut ziraat
odalarini, gili¢lendirilerek etkili hizmet verebilmelerini saglayacak diizenlemelere
gidilmeli ve TZOB’nin yapisini iyilestirmek lizere TBMM’de bekleyen TZOB

kanununun bir an 6nce yasalastirilmasi saglanmalidir.

% bid.
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Ulke tarimindaki problemlerin ¢dziilmesi ve bu itibarla, tarimimmzin Avrupa Birligi
tarimsal yapisina uyum saglayabilmesi i¢in yapilmasi gerekenlerden biri de bir an
evvel AB iiyesi iilkelerdekine benzer “Tarimsal Uretici Birliklerinin” kurulup
gelistirilmesidir. Ciinkii, Avrupa Birligi {ilkelerindeki tarimsal yapilanma igerisinde
kooperatifler ve tarimsal tretici birlikleri bir arada yer almakta ve her ikisi de

onemli gorevler gerceklestirmektedir.

Boylece, bu iki kurulus tarimsal yapimiz igerisinde birbirini tamamlayip
entegrasyonu saglayacak ve birinin yerine getiremedigi gorevi digeri iistlenecektir.
Tarimsal tretici birlikleri kanun tasarisina gore de; ayni konuda faaliyet gdsteren
kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin ve merkez birliklerinin sirastyla tarimsal
tiretici birliklerine, tarimsal iretici bolge birliklerine ve tarimsal iiretici merkez

birliklerine ortak olmalari mimkiindir.

Bu sebeplerle, ciftcilerimizi orgiitlenme biinyesinde daginikliktan kurtararak tilke
kaynaklariin pargalanmasini 6nlemek, ciftcilerimizin iirlin veya iirlin grubu bazinda
kurulacak tarimsal iiretici birlikleri yoniinde biitliinlestirmek ve dolayisiyla tarim
sektoriine aktarilan kaynaklari tek elde toplamak bakimindan Tarimsal Uretici
Birlikleri Kanununun bir an evvel yiiriirliige girmesi gerekmektedir. Ciinkii;
kooperatifleri diizenleyen yasalar icerisinde demokratik bir igleyisi benimsemis olan
1163 sayili Kooperatifler Kanunu dahi, tarimsal amach ve tarim dis1 konularda
kurulan tiim kooperatifleri diizenleyen g¢erceve bir kanun olmasi sebebiyle, tarimsal
iretici birlikleri vasitasiyla getirilmek istenen plan hedeflerine ve ihtiyaca cevap

verememektedir.

Tarimsal yap1 geregi, cogunlugu kiiciik aile isletmesi niteli§i tasiyan Tiirk
ciftcilerinin bir an Once gelismis iilkelerdeki gibi “liretici organizasyonlarina”
kavusturulmasi, OTP’ye uyum yiikiimliiliigiiniin bir sonucu olmanin yaninda Tiirk
tarimimin geleneksel yapisinin kisitlamalarin1 agmak bakimindan da 6nem arz

etmektedir'®.

145 Yazgan, op.cit., s. 20.
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Uretici Birlikleri, iilkemizde genel olarak bilinen yapinin aksine “devletin yonetimde
olmadig1”, ciftcilerin kendilerinin yonettigi, ililke capinda iist birliklerin oldugu,
tiretimden pazarlamasina kadar ciftlik yonetimi bilgilerinin, hatta bazi iiretim
girdilerinin bizzat organizasyon tarafindan iiyelerine saglandigi, ayni ve nakdi
kredilerinin iiyelerine verilebilecegi 6zel iiretici organizasyonlar1 olarak anlasilmali
ve buna gore tesis edilmelidir. Nitekim mevcut kanun tasarist ile kurulmasi
diisiiniilen bu “Uretici Birlikleri”, devletin bazi gdrevlerini yiiklenmek suretiyle
devletin yiikiinlin azaltilmasini saglayabilecegi gibi ayn1 zamanda iilkemizde {irlin

borsalarinin kurulmasi ve gelismesi i¢in de temel olusturacaktir'*.

Ulkemizde, AB’ye uyum g¢alismalar1 cergevesinde Avrupa Birliginin mevcut
organizasyonlar ile isbirligi yapabilecek ve dolayisiyla OTP cercevesindeki tesvik
ve desteklemeleri liye tireticiler nezdinde dogrudan alabilecek bdyle bir modele

ihtiya¢ bulunmaktadir'*’.

¢ Erdogan, op.cit., s. 22.
7 Ibid., s. 21.
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V. EKLER
EK 1: TARIMSAL URETICIi BIRLIKLERI KANUN TASARISI

BIRINCIi BOLUM

Amag, Kapsam ve Tanmimlar

Amacg

Madde 1- Bu Kanunun amaci tarimsal iretimin kalite ve miktar
acisindan talebe gore diizenlenmesini, iireticilerin ekonomik ve sosyal haklarinin
korunmasi, Tretici fiyatlarinda istikrar saglanmasini, {iretim maliyetinin
azaltilmasii ve boylece liyelerin firettikleri iiriinlerin ulusal ve uluslararasi
diizeyde pazarlama giiciinii yiikseltmek {izere {iriin, iirlin grubu veya konu
bazinda tarimsal amach tretici birliklerinin kurulmasimi ve tesvik edilmesini

saglamaktir.

Kapsam
Madde 2- Bu Kanun; tarimsal {iretici birliklerinin kurulmasi, isleyisi,

gorevleri, yonetimi, denetimi ve desteklenmesine iligkin hiikiimleri kapsar.

Tanimlar

Madde 3- Bu Kanunda gegen;

a) Bakanlik; Tarim ve Kdyisleri Bakanligini,

b) Tarimsal tiretici; Her tiirlii bitkisel ve hayvansal tiriinler ile su iriinleri
iretimini yapan gercek ve tiizel kisileri,

c¢) Uretici Birligi; Tarimla ilgili iiriin, iiriin grubu veya konu bazinda
faaliyette bulunan tarimsal {reticilerin goniilliilik esasina dayali olarak
kurduklari, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige haiz, kamu yararina
calisan tarimsal tiretici birliklerini,

d) Tiizik; Tarmmsal iireticiler tarafindan kurulan birliklerin ve {ist
orgiitlerinin kurulus, ¢calisma usul ve esaslarini belirleyen tiizligi,

e) Uretici Orgiitleri; Uriin, iiriin grubu ve konu bazinda gesitli kanunlara
gore kurulmus bulunan Bakanlik tarafindan taninan tarimsal iiretici orgiitlerini,

ifade eder.
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IKiNCi BOLUM

Uriin, Kurulus, Gorevler ve I"Jyelik

Uriin, Uriin Grubu ve Konu

Madde 4- Tarimsal Uretici Birlikleri her tiirlii bitkisel, hayvansal ve su
tirtinleri konularinda kurulabilir. Tarimsal iireticilerin olusturacaklari birliklerin,
hangi iirlin, {iriin grubu veya konu bazinda kurulacagi Bakanlik tarafindan

cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Tarimmsal Uretici Birliklerinin Kurulusu ve Tescili

Madde 5- Birlik, en az on bes tarimsal iireticinin bizzat imzaladiklari
tiiziikleri ile birlikte Bakanliga miiracaati iizerine tilizel kisilik kazanir. Birlik
tliziglinlin gergek kisilerin bizzat kendileri tarafindan, tiizel kisilerde ise yetkili
temsilciler tarafindan imzalanmis olmasi sarttir. Birligin kurulus bildirisi ve
ekleri ile tiiziigii Bakanlik¢a otuz giin i¢inde incelenir.

Kurulus bildirisinde, tiiziikte ve kurucularin hukuki durumlarinda kanuna
aykirilik veya noksanlik tespit edildigi takdirde bunlarin giderilmesi gegici
yonetim kurulundan yazi ile istenir. Bu yazinin tebliginden itibaren otuz giin
icinde belirtilen noksanliklar tamamlanmaz veya kanuna aykirilik giderilmez ise
Bakanligin ihbar1 {izerine Cumhuriyet Savciligi birligin feshi i¢in yetkili
mahkemeye  basvurur. Cumhuriyet Saveiligi  birligin ~ faaliyetlerinin
durdurulmasini da isteyebilir.

Kurulus bildirisinde ve tiiziikte kanuna aykirilik veya noksanlik bulunmaz
veya kanuna aykirilik veya noksanliklar ikinci fikrada belirtilen siire igerisinde

giderilirse Bakanlik birlige keyfiyeti yazi ile bildirir.

Gorevleri

Madde 6- Birlikler; bu Kanunun amaci dogrultusunda {iiyelerine teknik
destek saglar, egitim ve yayim hizmeti verir, pazar bilgisi toplar ve aktarir, girdi
teminine yardimei olur, {iyelerinin iiretimleri hakkinda toplanan bilgiler ve pazar
kosullar1 ¢ercevesinde iiretim planlamasini yapar, iiretilen iirtinlerle ilgili ulusal
ve uluslararas1 pazarlarda {iyelerinin pazarlik giiclinii artirict faaliyetlerde

bulunurlar.
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Birlikler; gorevlerini yerine getirmek amaciyla istatistik veri toplar,
arastirma, 1slah ¢alismalari ve iiriin standartlarinin denetimini yapar veya yaptirir.

Birlikler tiiyelerini hiikiimet ve diger ulusal ve uluslararasi kesimler
onilinde temsil eder.

Yonetim Kurulu, genel kuruldan aldigr yiiriitme ile ilgili yetkilerini
birligin istihdam ettigi personele devredebilir.

Birlikler, faaliyetleri ile ilgili taginir ve tasinmaz mal edinebilir.

Uyelik Sartlar

Madde 7- Tarimsal treticiler, kendi faaliyet alanlan ile ilgili birlige liye
olabilir. Uyelik igin yapilacak yazili miiracaatta tiizikkle iiyelere verilen
gorevlerin yerine getirilecegi beyan edilir.

Tiizel kisilerin birliklere tiye olabilmesi i¢in, kendi yetkili kurullarindan
almis olduklar1 yetkiye gore iiyelik bagvurusu i¢in karar almis olmalar1 gerekir.

Uyelik igin gerekli sartlar tiiziikle belirlenir.

Yonetim kurulu, liyelik sartlarini tagiyanlarin {iyelik miiracaatlarini kabul
eder. Miiracaat tarihinden itibaren bir ay icerisinde yonetim kurulunun karar
vermemesi durumunda iiyelik kabul edilmis sayilir. Uyelik, giris aidatiin
O6denmesi ile kazanilir.

Gergek ve tiizel kisilikler i¢in liyelik aidatlari Genel Kurul tarafindan

belirlenir.

Uyelikten Cikma, Cikarilma ve Uyeligin Diismesi

Madde 8- Birlik iiyeleri iiyelikten kendi istekleri ile ayrilabilir. Uyelikten
¢ikmak isteyen ireticilerin bunu hangi durumlarda gergeklestirebilecegi birlik
tiiziigiinde yer alir.
Uyelikten g¢ikarilmay1 gerektiren sebepler tiiziikte yer alir. Uyelikten
c¢ikarilmaya yonetim kurulunun teklifi ile genel kurulca karar verilir.

Tiiziikte yer alan aidat esaslarina uymayanlarin veya iyelik sartlarini
yitirenlerin iiyeligi kendiliginden diiser. Uyeligin diismesi tiizik veya diger

sebeplerle dogmus borglarin yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz.
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UCUNCU BOLUM

Birligin Organlar, Gelir ve Giderleri

Birligin Organlar

Madde 9- Birligin organlari;
a) Genel Kurul,

b) Yonetim Kurulu,

c) Denetleme Kurulundan meydana gelir.

Birligin Gelirleri

Madde 10- Birligin gelirleri;

a) Uyelik aidatlari,

b) Uyelerin iiriin, girdi, mal ve hizmet satislarindan alinacak danismanlik
veya hizmet {licretleri ve bunlarla ilgili olarak genel kurul tarafindan belirlenecek
oranlardaki kesinti ve komisyonlar,

¢) Yurtic¢i ve yurt disindan saglanan bagis, yardimlar ve krediler,

d) Tasmir ve tasinmaz mallarin miilkiyetinden elde edilen gelirler,

e) Yatirim, ortaklik ve isletme gelirleri,

f) Reklam, tanitim ve yayin gelirleri,

g) Egitim ve yayin gelirleri,

1) Sigorta hizmetleri ile ilgili gelirler,

1) Birliklerin amag ve gorevlerini yiiriitmeleri esnasinda saglayacagi diger
gelirlerden olusur.

Birlikler, iiyelerine gelirlerinden pay dagitmazlar.

Birligin gelirlerinden, tarimsal iiretici birlikleri {ist orgiitlerine ayrilacak

paylar tiiziiklerinde belirlenir.
Birligin Giderleri

Madde 11- Kurulus amaglarina aykiri olmamak kaydiyla cesitli

giderlerde bulunur.
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DORDUNCU BOLUM
Ust Orgiitler

Kurulusu
Madde 12- Birlikler, {iriin, iiriin grubu bazinda, bolge ve merkez birlikleri

seklinde orgiitlenirler.

Gorevleri
Madde 13- Ust orgiitler; iiyelerinin faaliyetlerini destekleyici hizmetlerde

bulunur.

BESINCI BOLUM

Bakanhgin Gorev ve Yetkileri

Gorev ve yetkiler

Madde 14- Bakanligin birliklerle ilgili baslica gorev ve yetkileri
sunlardir.

a) Birlikleri, uluslararas1 anlagsmalar, ulusal plan ve program dahilinde
yonlendirmek,

b) Birlikleri kurulug amaclar1 dogrultusunda faaliyet gostermeleri
konusunda denetlemek ve amaclar1 disina ¢ikan birlikler hakkinda geregi igin
Cumhuriyet Savciliklarina bagvurmak,

c¢) Genel kurul toplantilarini izlemek {izere temsilci bulundurmak,

d)Bu Kanunda yer alan yonetmelikleri hazirlamak,

e) Kurulus ve faaliyetleri ile ilgili olarak Bakanlik¢a iilke i¢i ve iilke
disindan saglanan kredi, mali ve teknik yardimlari, katki, bagis, tesvik ve
destekleri yonetmelik dahilinde kullandirmak, izlemek ve denetlemek,

f) Belirlenen sartlara uygunlugu halinde, pazarlamada ortaya ¢ikan menfi
gelismeleri Onlemek icin yurticinden ve yurt disgindan saglanan kaynaklar

kullandirmak.

Yonetmelikler
Madde 15- Bu Kanunda 6ngoriilen yonetmelikler Kanunun yiiriirliige

girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde yiiriirliige konulur.
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Madde 16- Bu Kanunda birlik i¢in diizenlenen hiikiimler, Kanunda aksi

belirtilmedikge iist orgiitler icin de gegerlidir.

ALTINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Denetleme

Madde 17- Birliklerin mali i¢ denetimleri, genel kurul toplantis1 6ncesi
Denetleme Kurulu ve/veya bagimsiz denetim kuruluslarina yaptirilir ve
denetimin sonuglar1 genel kurul 6ncesi tiyelere dagitilir.

Birliklerin dis denetimi ise Bakanlik tarafindan yapilir.

Diger Kanun Hiikiimlerine Atif
Madde 18- Bu Kanunda 6zel hiikiim bulunmayan hallerde 2908 Sayili
Dernekler Kanununun ilgili hiikiimleri ile 4721 Sayili Tirk Medeni Kanun

hiikiimleri uygulanir.

Mevcut Tarimsal Orgiitlerin Kanuna Uyumu

Madde 19- Halen kurulu bulunan tarimsal orgiitlerin bu Kanun
kapsaminda faaliyet gdstermek icin Bakanliga miiracaatlar1 halinde; tabi
olduklar1 yonetmelikleri Bakanlik tarafindan hazirlanir ve anilan orgiitler de ana
sozlesme veya tiiziiklerini genel kurullarinca intibak islemlerini yaparak bu

Kanuna tabi olabilirler.

Muafhklar
Madde 20- Birlikler ve st orgiitleri, kuracaklari iktisadi isletmeleri harig
gelir ve kurumlar vergisinden muatftir.
Yiiriirliikk

Madde 21- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 22- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Ulkemizdeki tarimsal {iriin pazarlarindaki diizensizliklerden dolay1
tiretici kendi iirliniinii pazara tagityamamakta ve {iriiniinli isleyiciye veya pazara
gdtiiren araciya satmaktadir. Bunun sonucu olarak da, fiyatlar1 belirleyen arz ve talep
dengesi degil aracilar olmaktadir. Tiim diger gelismis {ilke Orneklerinde de
goriildiigii iizere, tarimsal iirlin pazarlari 6zel oneme sahiptir ve diizenlenmesinde
iireticinin kendisi, liriin bazinda orgiitlenerek rol oynamistir. Tirkiye’deki mevcut
yasal diizenlemeler ise, iiriin ve konu bazinda Orgiitlenmede cesitli sikintilari
beraberinde getirmekte ve bu orgiitlenmelerden istenen verim alinamamaktadir. Hali
hazirda bir liretim planlamasinin da bugiine kadar yapilmadig: {ilkemizde, arz talep
dengesi korunamamistir ve bu da fiyat istikrarsizligina neden olmustur. Bu
orgiitlenme modeli ile, tarimsal pazarlara diizen getirilmis ve bu sekilde lireticilerin
ekonomik haklar1 korunmus olacaktir. Bunun sonucunda sosyal dayanisma bilinci
gelisecektir ve tretici, bu konuda en az aracilar ve isleyiciler kadar s6z sahibi
olabilecektir. Ancak bu sekilde, iilkemiz diinya standartlarinda iiretim yaparak,

diinya pazarlarinda rekabet edebilme sansi1 elde edilebilecektir.

Madde 2- Madde ile; bu kanunun tarimsal iiretici birliklerinin kurulmasi,

isleyisi, gérevleri, yonetimi, denetimi ve desteklenmesini kapsadigi belirtilmistir.

Madde 3- Bu madde ile Bakanlik, tarimsal iiretici, birlik, tiiziik ve iiretici
organizasyonlarinin ifadeleri ile bu deyimlerin kanunda tekrarindan kagmarak ve

farkli yorumlara yol agmayacak sekilde kesin hatlari ile tanimi yapilmistir.

Madde 4- Mevcut yasal diizenlemelere gore, bazi {riinler i¢in Tarim Satig
Kooperatifleri ve Birlikleri adi altinda 6zel kanunlarla kurulmus cesitli orgiitler
mevcuttur. Buna ragmen diger pek ¢ok iiriinde, {iriin bazinda orgiitlenme yoktur.
Konu bazinda ise Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi bulunmaktadir. Fakat diger pek cok
konuda Ornegin {iirlin bazli 1slah ¢alismalari, bir ireticilik koluna yonelik yayim
faaliyetleri gibi konularda, hizmete yonelik bir oOrgiitlenme bulunmamaktadir.
Gliniimiize kadar kurulmus olan bazi {irlin veya konu bazli orgiitlerin ise kanuni

dayanaklar1 yoktur veya yetersiz kalmaktadir. Tabi olduklar1 kanunlarla, etkin
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calisamamakta ve yararlar1 sinirli kalmaktadir. Gerek iilkemizdeki iireticilere daha
etkin hizmet gotiiriilebilmesi ve iliretim bilincinin daha saglam bilimsel temellere
oturtulmasinin yayginlastirilmasi, gerekse Avrupa Birligi’'ne adaylik siirecinde
yiiriitiilen uyum ¢aligsmalarinin ve {iye {lilke konumuna gelindiginde Avrupa Birligi
Ortak Tarim Politikas1 kapsamindaki Ortak Pazar Organizasyonunda yer alarak,
diger iiye iilkelerle rekabet edebilmek icin bu tarzda bir orgiitlenmeye gidilmesi bir
zorunluluk tagimaktadir. Madde ile iireticilerin {iriin, iirlin grubu ve konu bazinda
orgiitlenebilmesinin yolu acilirken, birliklerin kurulmasina iliskin yonetmelik

Bakanlik tarafindan hazirlanacaktir.

Madde 5- Bu maddede Birliklerin kurulusu ve tescili ile ilgili biitiin islemler
kolaylagtirilarak, en az seviyeye indirilmistir. Bunun yanisira hukukun tstiinligii
prensibine dayanarak, kurulus ve tescille ilgili ortaya ¢ikabilecek tiim uyusmazliklar

tamamen yargiya birakilmistir.

Madde 6- Ulkemizdeki bugiine kadar ki érgiitlenme tecriibelerine dayanarak
ve Avrupa Birligi tiye tilkelerindeki orglitlenme modelleri ve Avrupa Birligi’nin bu
konu hakkindaki mevzuati incelenerek iilkemizde kurulmasi istenen iretici
birliklerinin teknik destek, egitim, yayim, girdi temini, iiretim planlamasi ve pazarlik
giiclinin  arttirilmas1 ile ilgili hizmetleri verecek sekilde gorevlendirilmesi

ongorilmiistiir.

Madde 7- Hazirlanan bu 6rgiitlenme modelinde {ireticilerin kendileri ile ilgili
birliklere iiyelikleri yonetim kurullarinin inisiyatifine birakilmayarak gerekli teknik
sartlar1 tagiyan her ireticinin iyelige miiracaati kolaylastirilmistir. Bu modelin
glinlimiize kadar ki orgiitlenmelerden bir diger farki da tek model aidat sisteminin

kaldirilarak bunun yerine hizmete gore aidat uygulamasi getirecek olmasidir.

Madde 8- Madde ile iiyelikten ¢ikma, ¢ikarilma ve tiyeligin diismesi ile ilgili
siire¢ tliziikle belirlenecektir. Ancak, birligin amacina yonelik olarak iiyelik sartlarini
yitiren lreticiler, genel kurul veya diger bir karara gerek kalmadan otomatik olarak
tiyelikten diiseceklerdir. Burada amaglanan, birligin karar alma organinda yer alan ve
tiyelik sartlarini yitiren {iyelerin karar alma siirecinde yer almamasini saglamaktir.

Bununla birlikte aidat yiikimliiliiklerini yerine getirmeyen iireticilerin de diger
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kanunlarda oldugu gibi iiyelikten ¢ikarilmasi s6z konusu olmayip, bunun yerine

tiyeliginin otomatik olarak diismesi saglanacaktir.

Madde 9- Birligin organlart Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetleme
Kurulu olarak ifade edilmistir. Diger iligkili kanunlardan farkli olarak yonetim
kurulunun gorevlerini ve yetkilerini profesyonel kadroya devredebilmesine olanak
taninmistir. Buradaki amag, yonetim kurulunun fiilen birlik idaresinden ¢ikartilarak
daha giiclii hale getirilmesidir. Bunun yanisira, birlikte goniillii ¢alisan yonetim
kurulu iyelerinin, birlik icin fiilen caligmalarindan dolayr ugradiklari kayiplar
engellenmis ve sorumluluk tamamen profesyonel ekibe birakilmis olacaktir. Bu
maddede deginilen bir diger husus da birliklerin mali denetimleridir. Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nin idari Yapilanma Béliimiiniin (c) fikrasinda ve Tiirkiye
Ulusal Programi’nin  Orgiitlenme Boliimiinde ifade edildigi iizere, kurulmasi
ongoriilen bu birliklerin 6zerk hale getirilmesi amaciyla mali denetimlerinin
ozerklestirilmesi saglanacaktir. Ongoriilen, Olagan Genel Kurul toplantisindan énce
birliklerin bagimsiz denetleme kuruluslari tarafindan mali yonden denetlenmesi ve
bu denetim raporunun Birlik Denetleme Kurulu vasitasiyla Genel Kurul’a sunulmasi
ile biitcelerin ve bilangonun bu rapora istinaden Genel Kurul tarafindan ibra edilmesi
veya edilmemesinin saglanmasidir. Burada amaglanan birliklerin 6zerklesmesinin
yanisira, birlik organi olan Denetleme Kurulu’nun birlik iiyelerinden secilmesi ve
mali denetim konusunda uzman olmamalar1 nedeniyle, mali denetimin bagimsiz
denetleme kuruluslar ile daha etkin yliriitiilmesinin saglanmasidir. Boylece liretici
birlikleri, demokratik yapilar1 zedelenmeden 6zel sektdr zihniyetiyle faaliyetlerini

surdiirebileceklerdir.

Madde 10- Madde ile, birlik gelirleri ile ilgili kaynaklar genis tutulmustur.
Bunun nedeni daha ileriki donemlerde birlik faaliyetlerinden kaynaklanabilecek
hukuki anlagsmazliklarin Oniine gegilmek istenmesidir. Birliklerin elde ettikleri
gelirlerin tamamini iiyelerin lehine yapacagi faaliyetlerde kullanmalari, altyapilarini
ve hizmetlerini giiglendirmek ig¢in iiyelerine gelirlerinden pay dagitmamalari

Ongorilmiistiir.
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Madde 11- Birligin giderlerine iligkin bu madde ile birliklerin menfaatine
yapilacak harcamalarda esneklik saglanmistir ve giderlerle ilgili sinirlama

getirilmemistir. Ancak giderlere iliskin kisitlamalar tiiziikle belirlenebilecektir.

Madde 12-13 Bu iki madde ile {ist orgiitlerin kurulmasi ve gorevleri ele
alimmustir. Birliklerin dikey teskilatlanmalari, kurulacak olan orgiitlerin daha giiclii
ve sosyal dayanigmanin tek temsilcisi olmasini saglamanin yanisira, her iiriin, iirlin
grubu ve konu bazinda olusturulacak dikey teskilatlar gerek {iyeleriyle gerek
birbirleriyle koordinasyonu ve isbirligini saglayacaklarindan arzin, talebe ve pazarin
ihtiyacimi  kargilayacak kalitede diizenlenmesini ve iiretimin planli gsekilde
yapilmasini saglayacaktir. Buna ilaveten Avrupa Birligi mevzuatlarinda orgiitlerin
arazi biiyiikliikleri ve liretim miktarlar ile ilgili kistaslarin, 6zellikle ekonomik bolge
tespitinde yasanacak bazi zorluklarin agilmasinda da iist orgiitlenmelere gidilmesi

Onem tasimaktadir.

Madde 14- Bu kanun kapsaminda Bakanligin birliklere iliskin gdrev ve
yetkileri daha c¢ok yonlendirici olmak, faaliyetlerini denetlemek ve gerektiginde
yargiya basvurmak, gézlemlemek ve ¢esitli kaynaklarin kullanilmasini saglamaktir.
Bu sekilde Bakanlik, pazarlarin organizasyonunu ve desteklemelerin daha etkin
kullanilmasini  saglarken, miidahalecilik yerine yonlendirici bir konumda

bulunacaktir.

Madde 15- Yonetmeliklerin hazirlanmasi igin siire belirlenmis olup,

olabilecek gecikmeler onlenmektedir.

Madde 16- Birliklerin dikey teskilatlanmalarinda kurulacak {ist orgiitler de

bu kanun kapsamina alinmistir.

Madde 17- Madde ile, bu kanunda 6zel hiikiim bulunmayan hallerde 2908
Sayili Dernekler Kanunu, Dernekler Kanununda hiikiim bulunmadigi takdirde de

4721 Sayil1 Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine bagvurulacagi hiikme baglanmustir.

Madde 18- Bu madde ile amaglanan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi mevzuatina

uyum siirecinde kisa vadede gergeklestirilecek mevzuat uyumu igerisinde yer alan ve
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Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylig1 ve iiyeligi siiresince Ortak Tarim Politikas1
kapsaminda bulunan, Ortak Pazar Organizasyonuna konu {iriin ve iirlin gruplarinin
tireticilerine 6denecek Avrupa Birligi tesvik ve fonlarindan yararlanabilmesi igin
gerekli, Ortak Tarim Politikasiyla uyumlu iiretici organizasyon/gruplarinin en kisa
zamanda olusturulmasidir. Bu {iretici organizasyon/gruplart igin Avrupa Birligi
mevzuatlarinda cesitli taninma kriterleri mevcuttur. Bu kanun kapsaminda kurulacak
ve hali hazirda cesitli kanunlara istinaden kurulmus bulunan tarimsal iiretici
orgiitleri, istedikleri takdirde, Bakanligin hazirlayacagi yonetmeliklerdeki bu usul ve
esaslar1 yerine getirerek taninmak i¢in basvurabilirler ve tanindiklar1 halde de
Avrupa Birligi Ortak Pazar Organizasyonuna dahil iiretici organizasyonu/grubu
olarak adlandirilabilirler. Fakat {iretici organizasyonu/grubu olarak taninan tarimsal

tiretici Orgiitli yine kendi mevzuatina tabi olmaya devam edecektir.

Madde 19 - Ulkemizde cesitli kanunlara atif yapilarak, tam bir yasal
dayanaga sahip olmadan kurulan orgiitler vardir. S6z konusu orgiitlerin tabi olduklar1
kanunlardan dolay1r etkin ¢alisamamalart nedeniyle sikintiya dustiikleri
goriilmektedir. Madde ile amaglanan, bu tip orgiitlerin sadece yonetmelik ve tiiziik
degisiklikleriyle bu kanuna tabi olarak, etkin bir sekilde hizmet edebilmelerine

olanak saglamaktir

Madde 20- Bu kanunda ad1 gecen iiretici birlikleri devletin mali desteginden
bliyiik 6lclide yararlanamayacagindan, elde ettigi gelirlere kurumlar vergisi ile diger
baz1 vergilerden muafiyet getirilmistir. Miispet gelir-gider farkindan iiyelerine pay
dagitmadigi i¢in de gelir ve kurumlar vergisi kanununa ters diismemektedir. Diger
yandan hizmet karsiligi tiyelerinden elde ettigi gelirlerle ilgili olarak kurumlar
vergisi 0dedigi takdirde, elde ettiginin iki kat1 gelir elde etmesi gerekecektir ki, bunu
da tyelerinden alacaktir. Zaten son yillarda {ilkemizde yasanan krizden en fazla
etkilenen kesim olan {iretici Odemelerde sikinti yasayacaktir. Bu madde ile

amaclanan bu sikintilarin 6niine gegmektir.

Madde 21- Yiirurlik maddesidir.

Madde 22- Yiritme maddesidir.
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GENEL GEREKCE

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plant ve Yillik Programlarda yer alan “Kamudan
bagimsiz bir yapida lireticilere iiretimden pazarlamaya kadar olan sathalarda hizmet
vermek iizere kar amaci giitmeyen organizasyonlar olusturmaya yonelik bir Uretici
Birlikleri Kanunu ¢ikarilacaktir. Orgiitlii ¢iftci kesiminin desteklenmesi ve bu ydnde
tesvik Onlemlerinin uygulamaya gecirilmesi saglanacaktir. S6z konusu orgiitlerde
denetimin Ozerklestirilmesi yoOniinde diizenlemeler yapilacaktir.” hiikmii yer

almaktadir.

24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlan Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi" ile "Avrupa
Birligi Miiktesebatmin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinimn
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Iliskin Karar" kapsaminda da Tarimsal

Uretici Birlikleri Kanunu’na atif yapilmaktadir.

Ulkemizde tarimsal isletmelerin kiiciik ve daginik olmasi, sz konusu isletmelerin
girdi, finansman, teknoloji, bilgi ve pazarlara erigimlerinin yeterli olmamasi,
pazarlama kanallarinda araci kademelerin ¢ok sayida olmasi, iireticilerin i¢ ve dis
piyasalara yonelik iiriin taleplerini ve fiyatlar1 yeterince takip edememeleri gibi
nedenlerle arzin bazi friinlerde yiiksek, bazi firiinlerde ise diisiik seviyelerde
gergeklesmesi ve bunlarin sonucu olarak arz ve talep dengesinin kurulamamasi,

fiyatlarda ve iiretici gelirlerinde istikrarin saglanamamasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Ureticilere kredi ve girdi temini ile muhtelif hizmetler gétiirmek ve iiretilen iiriinleri
pazarlayabilmek amaciyla Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri, tarimsal amacgli diger kooperatifler, sulama birlikleri, hayvan yetistirici
birlikleri, makine kullanim birlikleri, zirai miicadele birlikleri, kdye hizmet gotiirme
birlikleri, siit birligi gibi degisik kanunlarla kurulmus, degisik bakanlik ve kuruluglar
tarafindan yonlendirilen bu orgiitler hizmetlerin hedef kitleye ulastirilmasinda
daginikliga, yetki karmasasina ve kaynak israfina yol agmaktadir. Bunun yaninda,
var olan oOrgiitlenme diizeyi istenen diizeyde gerceklesmemis olup, iiretici

orgiitlenmesi tiretimden pazarlamaya kadar her asamada yetersiz kalmistir.
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Gelismis iilke modellerinin birgogunda oldugu gibi Orgiitlenmenin Ziraat odalari,
kooperatifler ve iiretici birlikleri seklinde tesekkiil etmesi gerekmektedir. Bu ii¢
orgiitiin birbirine alternatif veya rakip olarak degil, aksine birbirini tamamlayici
nitelikte olmasi 6ngdriilmektedir. Uretici birliklerinin daha ¢ok dernekler statiisiine
yakin bir yap1 igerisinde {iriin, iirlin grubu ve konu bazinda, devletten bagimsiz,
tireticilerin kendi inisiyatifinde kurulan ve faaliyetlerini yiiriiten, bagimsiz denetim
kuruluslarinca denetimleri yapilan, yonetimlerinde profesyonel kadrolar istihdam
edebilen bir organizasyon bi¢imi olarak iilke tarimi ve iireticiler i¢in onemli islevler
istlenecegi beklenmektedir. Kanun ile, Tarim ve Koyisleri Bakanligi basta olmak
tizere diger kamu kurum ve kuruluslarin, birliklerin kurulus ve isleyisini
kolaylastirmasi, ulusal ve uluslar aras1 kosullara ve gelismelere gore yonlendirmesi,
izleme ve denetim faaliyetlerinin demokratik, adil ve seffaf olarak yerine getirilmesi

ongorilmiistiir.

Bu kanun ile iilkemizde kiigiik 6lcekli ve aile isletmesi seklinde faaliyet gosteren
tireticilerin daha biiylik 6l¢eklerde faaliyetlerini yiiriitmesi, iiretimden pazarlamaya
kadar olan safthalarda verim, gelir ve maliyetler agisindan avantajli bir konumda
bulunmasi ve buna karsilik devletin iiretici kitleye yonelik politika ve uygulamalari

daha kolay ve etkin olarak yerine getirmesi saglanacaktir.
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EK 2: ULKEMIZDEKIi 1163-1581-4572 SAYILI
KOOPERATIFLER KANUNLARININ KARSILASTIRMASI

A) KURULUS:
1) 1163 SAYILI KOOPERATIFLER KANUNU:

1163 sayili Kooperatifler Kanununa gore; bir kooperatifin kurulmasi i¢in 7 kurucu
ortagin bir araya gelerek hazirlayacaklar1 anas6zlesmelerini noter huzurunda
imzalamalar1 ve ilgili Bakanliktan kurulus izini alindiktan sonra tescil ve ilani
gerekmektedir. Keza; kanunda gecen “birlikler kooperatif seklinde kurulur”
ifadesinden dolay1 7 kooperatif birlesmek suretiyle birlikleri teskil etmekte, 7

kooperatif birligi de merkez birliklerini kurabilmektedir.

Gerek kooperatifler, gerekse birlik ve merkez birlikleri i¢in tescil ve ilan zorunlulugu
getirildiginden, ticaret sicil memurluklar1 ve ticaret odalarina kiigiimsenemeyecek

oOl¢iilerde nakdi 6demeler yapilmaktadir.

2) 1581 VE 3223 SAYILI TARIM KREDi KOOPERATIFLERI VE
BIRLIKLERIi KANUNU:

Bu kanuna gore birim kooperatifin kurulusunda miitesebbis ortak sayisi
belirtilmemis, Ornek anasézlesmede ise 30 iireticinin bagvurusu iizerine merkez
birligi yonetim kurulunca kooperatifin kurulusuna karar verilecegi, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’nin izin ve tasdikinden sonra da kooperatifin tiizel kisilik

kazanacagi belirtilmistir.
Diger taraftan birim kooperatifler tescil ve ilan keyfiyetinden kurulustan itibaren

muaf tutulmustur. Bdylece 1163 sayili kanuna gore kurulan kooperatiflerin

kurulugunda ortaya ¢ikan masraflar bu kanunda gerekmemektedir.
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Tarim Kredi Kooperatifleri Kanununda, herhangi bir say1 belirtilmeden bir veya
birkag il dahilindeki kooperatiflerin bdlge birliklerinin, (en az 5) Merkez Birligini
kuracagi hiikme baglanmustir.

3) 4572 SAYILI TARIM SATIS KOOPERATIFLERI VE BIRLIKLERI:

1196 sayili Tiitiin Satis Kooperatifleri ve Bolge Birlikleri ile Tiirkiye Tiitlin Tarim
Satis Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu ve 3186 sayilt Tarim Satis Kooperatifleri
ve Birliklerinin Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan
kooperatif ve birlikler 4572  sayilh Tarim Satis Kooperatifleri  Kanunuyla

yirtirliikten kaldirilmastir.

Bu kanuna gore; bir Tarim Satis Kooperatifinin kurulabilmesi i¢in en az otuz
iireticinin, bir tarim satis kooperatifleri birliginin kurulabilmesi i¢in en az ii¢ tarim

satig kooperatiflerinin bir araya gelmesi sarttir.

Kooperatife ortak olmak iizere bagvuran iireticilerin kooperatifleri ile yapacaklar1 her
tiirlii 1slem, vergi, resim ve harctan; ortak i¢i igslemler sonucu ortaya ¢ikan olumlu
gelir gider faklari ise gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Kooperatif ve birliklerin
defter ve belgelerinin notere tasdik ettirilmesi iglemleri yalnizca noterlik iicretine

tabidir.

Bu kanuna goére daha dnce kurulmus olun kooperatif, birlik veya bolge birligi hicbir
isleme gerek kalmaksizin kurulmus sayilmaktadir. Ayrica merkez birligi kurulusu
hiikkmii bulunmamaktadir.

B) ORTAKLIK PAYLARI,GELIR-GIDER FARKININ PAYLASIMI:

1) 1163 SAYILI KOOPERATIFLER KANUNU:

Bu kanuna gore kooperatife giren her sahis tarafindan en az bir ortaklik pay1 alinmasi

gerekmektedir. Bir ortaklik payinin degeri, en son diizenleme ile 100.000 Tiirk Lirasi

olarak tespit edilmistir.
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Kooperatiflerde en fazla 5000 pay alimabilmektedir. Ust kuruluslar i¢in asgari had 50

pay taahhiidii olarak tespit edilmis, iist sinir belirlenmemistir.

Gelir gider farkinin en az %10’unun yedek akgeye, kooperatif iist kuruluslarinda ise
buna ilaveten en az %5’inin fevkalade yedek akceye ayrilmadikca ortaklara dagitim
yapilamayacag1 ve gelir-gider farkinin en az %50’si ortaklara dagitildiktan sonra
ortaklarin sermaye paylarina genel kurul karari ile devlet tahvillerine verilen en
yiiksek faiz haddini gegmemek {izere anasozlesmelere hiikiim koymak suretiyle faiz

Odenebilecegi belirtilmistir.

Diger taraftan kooperatifcilik ilkelerine uygun olarak gelir-gider farkinin

boliislilmesinin ortaklarinin muameleleri oraninda yapilmasi hitkkme baglanmistir.

2) 1581 VE 3223 SAYILI TARIM KREDIi KOOPERATIFLERI VE
BIRLIKLERI KANUNU:

Bu kanunda, ortaklik paymin degeri, bir ortak tarafindan yiiklenebilecek asgari ve
azami pay miktarlar1 hakkinda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Tarim Kredi
Kooperatifi anasozlesmesinde bir ortaklik payinin degeri 100.000 TL. olarak tespit
edilmis, hangi mahsul i¢in ne miktarda pay taahhiit edilecegi ise merkez birligine

birakilmistir

Ayrica krediden yararlanacak ortaklarin, %10’luk kismi ortaklik pay1 olarak taahhiit

etmeleri hiikmii baglanmistir.

Tarim Kredi Kooperatiflerinde, iist kuruluslara giriste son bilango rakamlarina gore
taahhiit ettikleri sermayelerin 1/4’linli ortaklik pay1 olarak taahhiit etmeleri ve o

tarihteki tahsil edilmis sermayelerin 1/4’iinii 6demeleri gerektigi belirtilmistir.
Gelir-gider farkinin  boliisiimii  hususunda kanunda herhangi bir hiikiim

bulunmadigindan, ayrilacak yedek akge, fonlar ve risturn miktarlar1 anas6zlesme ile

tespit edilmistir.
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3) 4572 SAYILI TARIM SATIS KOOPERATIFLERI VE BIRLIKLERI
KANUNU:

Kooperatiflerin sermayeleri; ortak {reticilerin, birliklerin sermayeleri ise ortak
kooperatiflerin taahhiit edecekleri ortaklik paylarindan olusur. Ortaklik sartlari,
sermaye taahhiit oram1 ve miktarlar1 ile sermaye 6deme ve iadelerine ait usul ve
esaslarin 6rnek anas6zlesmelerde gosterilecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gore
bir ortagin sermaye taahhiidii 10 milyar TL. dir

Gelir-gider farkinin dagilimi, ortak i¢i islemler ve ortak dist islem olarak ayri ayri
diizenlenmistir. Buna gore miispet gelir-gider farkinin %10’unun yedek akceye,
%1’inin tanitim ve egitim hizmetlerini saglayan fona ayrilacagi hiikiim altina
alimmistir. Geriye kalan %89 payin en az '%’si zorunlu olmak {izere, tamaminin veya
bir kisminin ortaklara risturn olarak dagitilmasina karar verilecegi gibi, bu miktarin
kismen yedek akg¢e hesabina ve genel kurulca tesis edilecek fonlara aktarilabilecegi

belirtilmistir.

Ortak dis1 islemlerden elde edilen miispet gelir-gider farkinin, Genel Kurul kararinca

ortaklara dagitabilecegi hiikiim altina alinmstir.

C) GENEL KURUL:

1) 1163 SAYILI KOOPERATIFLER KANUNU:

1163 sayili Kooperatifler Kanununda kooperatif organlari boliimiinde, “Genel
Kurulun Yetkisi, Cagri, Glindem, Oy Hakki, Temsil, Kararlar” basliklar1 altinda
Genel kurul toplantilarinin yapilma sekline agiklik kazandirilmistir.

Bu Kanununa gore genel kurul biitliin ortaklar1 temsil eden en yetkili organ olup,
kanun ve anasdzlesme hiikiimlerine uygun olarak alinan kararla, herhangi bir

kurulusun onayina tabi olmadan yiiriirliige girmektedir.

Genel kurulun kanun, anasézlesme ve giindeme gore yliriitiilmesini denetleme ve

temin amaciyla ilgili Bakanligin temsilcisinin genel kurullara katilmasi zorunlulugu
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getirilmistir. Bu Kanun kapsamindaki genel kurul toplantilar1 kooperatifcilik

ilkelerinden, demokratik yonetim ilkesine gore yapilmaktadir.

2) 1581 VE 3223 SAYILI TARIM KREDIi KOOPERATIFLERI VE
BIRLIKLERI KANUNU:

Bu kanunda genel kurulun toplanma sekli ve kararlarin alinmasi1 hususunda herhangi
bir hiikiim bulunmamakla birlikte, “Genel Kurul Kararlarinin Onanmas1” bagligt
altinda, kooperatiflerle bolge birlikleri genel kurullarinin verecekleri kararlarin
merkez birliginin; merkez birligi genel kurullarinin verecekleri kararlarinin Tarim ve
Koyisleri Bakanliginin onay1 ile kesinlik kazanacagi hilkkme baglanmistir.

Genel kurul toplantilarinda Tarim ve Koyisleri Bakanligi Temsilcisinin
bulundurulma mecburiyeti getirilmemis, bu husus anasozlesme ile diizenlenerek,
bolge ve merkez birlikleri genel kurullarinda temsilci  bulundurulmasi

Ongorilmiistiir.

3) 4572 SAYILI TARIM SATIS KOOPERATIFLERI VE BIRLIKLERI
KANUNU :

Genel kurullara katilma hakkina sahip ortaklarda aranacak sartlar ile birliklerin genel
kurullarini teskil edecek kooperatiflerin temsilcilerinin sayisi, nitelikleri ve segilme

esaslariin 6rnek anasozlesmelerde belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Kooperatif ve birliklerin islerinin, kanun, anasézlesme ve diger mevzuat hiikiimleri
ve genel kurul ve yoOnetim kurulu kararlarina uygun olarak; kooperatiflerde
anasOzlesmelerde gosterilen usul ve esaslara gore, birliklerde ise Genel Miidiir
tarafindan belirlenecek usullere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu husus
ise anasozlesmelerde: “Genel Kurulun Yetkisi, Cagri, Giindem, Oy Hakki, Temsil,
Kararla” bagliklar1 altinda genel kurul toplantilarinin yapilma sekline agiklik

kazandirilmustir.

Bu Kanununa gore genel kurul biitliin ortaklar1 temsil eden en yetkili organ olup,
kanun ve anasozlesme hiikiimlerine uygun olarak alinan kararlar herhangi bir

kurulusun onayina tabi olmadan yiiriirliige girmektedir.
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Genel kurulun kanun, anasdzlesme ve giindeme gore yiiriitilmesini denetleme ve
temin amaciyla, ilgili Bakanliin temsilcisinin genel kurullara katilmasi zorunlulugu
getirilmistir. Bu Kanun kapsamindaki genel kurul toplantilar1 kooperatif¢ilik

ilkelerinden, demokratik yonetim ilkesine gore yapilmaktadir.

D) YONETIM

1) 1163 SAYILI KOOPERATIFLER KANUNU :

Kanuna gore kooperatifin kanun ve anasdzlesme hiikiimleri i¢inde faaliyetini
yoneten ve onu temsil eden icra organi olan yonetim kurulu, genel kurulda ortaklar
arasindan secilen en az {i¢ liyeden tesekkiil etmektedir.

Kooperatif iist kuruluslarinda da yonetim kurulu teskili ayni esaslar dahilinde

gerceklesmektedir.

Yonetim kurulu, bu kanuna gore kurulan kooperatiflerde ve iist kuruluslarda,
kurulusun yoOnetimini ve temsilini kismen veya tamamen bir veya birka¢ miidiire
veya yonetim kurulu liyesine tevdi etme yetkisini verebilir. Bu durumda 1163 sayili
kooperatif kanununa gore kurulan kooperatif ve {ist kuruluslarinda yonetim herhangi
bir kurulusu miidahalesi olmadan kendi kendine yonetim, kendi kendine yardim ve

miisterek mesuliyet esaslarina bagli olarak diizenlenmektedir.

2) 1581 VE 3223 SAYILI TARIM KREDI KOOPERATIFLERI KANUNU:

1581 sayilt kanun ile bu kanunu degistiren 3223 sayili kanunda ,Tiirkiye Tarim
Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi yonetim kurulunun, genel kurul temsilcilerinin
kendi aralarinda sececekleri 6 iiye ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Hazine
Miistesarlig1 ve T.C. Ziraat Bankas1 mensuplar1 arasindan gorevlendirilecek birer
temsilci ve genel miidiir veya vekilinden tesekkiil edecegi belirtilmis iken; bu
kanunu degistiren 24.06.1995 giin ve 553 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname ile
merkez birligi yonetim kurulunun, genel kurul temsilcilerinin kendi aralarindan ii¢

sene icin sececekleri 9 liyeden tesekkiil edecegi hiikmii getirilmistir.
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3223 sayili kanunda genel miidiiriin, yonetim kuruluna baskanlik edecegi belirtilmis
iken; 553 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnamede temsilciler arasindan segilecek 9

tiyenin kendi aralarinda yonetim kurulu bagkanini segecegi hitkkmii getirilmistir.

3223 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununda; yer alan,
“Kooperatiflerde, bolge ve merkez birliklerinde isler, kanun, anasdzlesme ve diger
mevzuat ile Tarim ve Koyisleri Bakanligt ve kooperatif iist kuruluslarinin
talimatlarina, genel kurul ve ydnetim kurulu kararlarina uygun olarak miidiirliik,
bolge miidiirligii ve genel miidiirlik tarafindan yiiritilir. Merkez Birligi Genel
Miidiiri ,Tarim ve Koyisleri Bakaninin teklifi {izerine ortak kararname ile, genel
miidiir yardimcilari ile bolge miidiirleri ise genel miidiiriin teklifi, merkez birligi
yonetim kurulunun goriisiine istinaden Tarim ve Koyisleri Bakaninin onayi ile
atanirlar.” hiikiimleri 553 sayili Kanun Hilkmiindeki Kararname de degistirilerek;
“Kooperatifler, bolge birlikleri ve merkez birliginde isler, kanun, anasézlesme ve
diger mevzuat ile kooperatif {ist kuruluslarinin belirleyecegi esaslara, genel kurul ve
yonetim kurulu kararlarina uygun olarak midiirlik, bolge miidiirligii ve genel
miudiirlik tarafindan yiiriitiliir. Merkez Birliginde, genel miidiir, genel miidiir
yardimcilari; bolge birliklerinde, bolge miidiirleri ve kooperatiflerde miidiirler,
merkez birligi yonetim kurulu tarafindan atanir. Kooperatifler, bolge birlikleri ve
merkez birliginde imzaya yetkili diger personel, genel miidiiriin teklifi ve merkez

birligi yonetim kurulunun onayzi ile belirlenir.” sekline doniistiiriilmiistiir.

Yapilan bu yasal diizenlemeler ile Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
kooperatifcilik ilkelerine uygun; kendi kendine yardim, miisterek mesuliyet ve kendi
kendine yOnetim esaslarina bagli olarak calisan kurumlar haline getirilmis ve
yalnizca kurulus ve denetim yoniinden Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 ile baglantilar

kalmis bulunmaktadir.

Ancak 553 sayili KHK ile, sug teskil eden fiillerin, merkez birligi yonetim kurulu
tarafindan atanmis olan miifettislerce teftis ve denetiminin yapilmasi ongorilmiis,
denetim sonucu suclu bulunmalar1 halinde géreve son verme islemenin ise yonetim
kurulu tarafindan uygulanmasi hiikiim altina alinmistir. Bu durum, ast birim olan
merkez birligi teftis kurulunun, iist birimi olan merkez birligi yonetim kurulunu

suclarindan dolay1r gorevden almalarim1 gerektirmektedir. Ancak, hiyerarsik diizen

152



igerisinde merkez birliginin denetimi ile goérevli olan Tarim ve Koyisleri

Bakanligi’nin bu gorevi ifa etmesi daha uygundur.

3) 4572 SAYILI TARIM SATIS KOOPERATIFLERI VE BIRLIKLERIi
KANUNU :

Kooperatif yonetim kurulu tiyeleri ve yedekleri, genel kurula katilma hakkina sahip

olanlar arasindan segilir. Birliklerde genel miidiir, yonetim kurulunun dogal {iyesidir.

Kooperatif ve birliklerde temsil yetkisinin kimler tarafindan ve ne sekilde
kullanilacag1 6rnek anasozlesmelerde gosterilir. Ancak bu kuruluslari taahhiit altina
alabilmek icin; kooperatiflerde varsa miidiir, birliklerde genel miidiir veya bunlarin
vekilleri ile yonetim kurulu baskan veya iiyelerinden ya da kurulus adina imzaya
yetkili olanlardan birinin miistereken imzalar1 sarttir. Midiir bulunmayan
kooperatiflerde ise yonetim kurulu baskani ile iiyelerden birinin miisterek imzasi

yeterlidir.

Birliklerde, genel miidiir ve yardimcilarinin en az 4 yillik yiiksek 6grenim gormiis ve
kooperatifcilik, ekonomi, maliye, isletme, idari bilimler veya konuyla ilgili
miithendislik alanlarinda kamu kurum ve kuruluslarinda ya da 6zel kuruluslarda en az
8 yil galigmig, kooperatiflerde ise, miidiirlerin en az liseyi bitirmis olmasi sarti
aranmaktadir. Kooperatif ve birliklerde istihdam edilecek miidiir, genel miidiir ve
diger personelde aranacak sartlar ile atama, terfii, gorevden alma, kadro ve 6zliik
haklar ile sair esaslar, birlik yonetim kurulunca hazirlanarak, genel kurulca kabul
edilecek yonetmelikte gosterilir. Birlik ortagi olmayan kooperatiflerde, s6z konusu
yonetmelik, yonetim kurulu tarafindan hazirlanir ve genel kurul onay ile yiiriirliige

girer.

Anasozlesmelere gore; yonetim kurulu, genel kurul toplantisina katilma hakkina
sahip ortaklar arasindan genel kurulca ii¢ yil i¢in segilen 5 asil ve 5 yedek liyeden
olusur. Uyelerin gorev siireleri se¢imin yapilacag genel kurul toplanti giiniine kadar

uzayabilir.
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Siireleri sona eren yonetim kurulu iiyelerinin en ¢ok ii¢ yillik bir siire i¢in tekrar
secilmeleri miimkiindiir. Ancak, bundan sonra secilebilmeleri i¢in en az bir se¢im
doneminin ge¢mesi gerekir. Genel kurul, llizum gérmesi halinde, yonetim kurulu

tiyelerini her zaman degistirilebilir.

E) DENETIM

1) 1163 SAYILI KOOPERATIFLER KANUNU :

Bu kanunda :

“Denetciler Genel Kurul namina kooperatifin biitiin islem ve hesaplarimi tetkik eder.
Genel kurul, denetleme organi olarak en az bir yil i¢in bir veya daha ¢ok denetci
secer. Genel kurul, yedek denetciler de secgebilir. Denetcilerin ve yedeklerin

kooperatif ortaklarindan olmasi sart degildir.” hiikkmii bulunmaktadir.

Bu durumda 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’na gore kurulan kooperatiflerin ve
ist kuruluslarinin denetim kurullarin, atama yolu ile denetci atanmadig1 ve bu suretle

biitiin denetgilerin genel kurullarda se¢imle belirlendigi goriilmektedir.

1) 1581 VE 3223 SAYILI TARIM KREDI KOOPERATIFLERI VE
BIRLIKLERI KANUNU :

Bu kanuna gore:

“Kooperatiflerde; genel kurula katilma hakkini1 haiz ortaklar arasindan iki denetci
secilir. Bolge birliklerinde; genel kurulca temsilciler arasindan veya disaridan iki
denet¢i secilir. Ayrica, Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi ile T.C. Ziraat
Bankasin1 temsilen, mensuplart arasindan birer denet¢i atanir.”  hiikmii

bulunmaktadir.

Bu durumda Merkez Birliginde genel kurulca segilen denetgilere ilaveten atama yolu

ile kamu kuruluglarindan iki denetg¢i gelmektedir.
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2) 4572 SAYILI TARIM SATIS KOOPERATIFLERI VE BIiRLIKLERI
KANUNU :

Bu kanuna gore;

“Bakanlik, belirleyecegi usul ve esaslar dahilinde, kooperatif ve birliklerin islem,
hesap ve varliklar1 ile mali tablolarinin 01.06.1989 tarih ve 3568 sayili kanuna gore
denetim yetkisine sahip bagimsiz denetim kuruluslarina denetlettirmelerini
isteyebilir.” hiikkmii mevcuttur. Denetleme yapacak kurulus kooperatif veya birlik
genel kurulu tarafindan belirlenir. Denetim yerine getirilmeden veya denetim
sonucunda diizenlenen raporlar, genel kurulda goriisiilmeden yonetim ve denetim
kurullar1 ibra edilmis sayilmaz. Bakanlik bagimsiz denetleme faaliyetlerinde
bulunacak kuruluslart ve calisma esaslarin1 Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Birligi ile miistereken

belirlemektedir.

Kooperatifler, kanun ve anasdzlesmelere aykiri olmamak kosuluyla, bagl
bulunduklar1 birligin faaliyet konusuna iliskin olarak belirleyecegi ilke ve esaslara

uymak zorundadir.

Denetim kurulu, genel kurul toplantisina katilma hakkina sahip ortaklar arasindan
veya disaridan genel kurulca ii¢ yil i¢in secilen iki iiyeden olusur. Denetim kurulu
iyelerinin gorev siireleri se¢cimin yapildigi toplanti giiniine kadar uzayabilir. Denetim
kuruluna secilen iiye sayis1 kadar da yedek iiye secilir. Genel kurul, liizum goriirse
denetim kurulu tyelerini her zaman degistirebilir. Siireleri biten denetim kurulu

tiyeleri tekrar segilebilir.

F) UST KURULUSLAR

1) 1163 SAYILI KOOPERATIFLER KANUNU :

Kanunda; “Kooperatiflerin  miisterek  menfaatlerini  korumak, amagclarini

gergeklestirmek icin iktisadi faaliyette bulunmak, faaliyetlerini koordine etmek ve

denetlemek, dis memleketlerde olan miinasebetlerini diizenlemek, kooperatifciligi
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gelistirmek ve egitim yapmak, kooperatifcilik konularinda tavsiyelerde bulunmak
gibi hizmetlerin yerine getirilmesi icin kooperatif birlikleri, merkez birlikleri ve

Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi kurulur.” hitkmii yer almistir.

Bu durumda herhangi bir kurum veya kurulusun miidahalesine gerek kalmaksizin
hiir ve goniillii bir kooperatifcilik hareketi olarak, kooperatifler birlesmek suretiyle
birlikleri, birlikler birlesmek suretiyle merkez birliklerini, birlik ve merkez birlikleri
de birlesmek suretiyle Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligini kurabilmektedirler. Bu
suretle kooperatiflerin dikey teskilatlanmalar1 hedeflendiginden, piramidin teskili

saglanmstir.

Diger taraftan, kooperatif¢ilik ilkelerinden, “serbest giris ilkesine” uygun olarak

kanunda {iist kuruluslara katilma zorunlulugu bulunmamaktadir.

2) 1581 VE 3223 SAYILI TARIM KREDi KOOPERATIFLERi VE
BIRLIKLERIi KANUNU :

Bu Kanunda, bir veya birkag il dahilindeki kooperatiflerin bolge birliklerini, en az
bes bolge birliginin de merkez birligini kuracaklari, merkez birliginin ise tek {iist
kurulus oldugu ve merkezinin Ankara’da bulundugu belirtilmektedir.

Bu durum, dikey teskilatlanmada Tarim Kredi Kooperatiflerinde en {ist kurulus
Merkez Birligi oldugu ve 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu'na gore, bu
kooperatiflerin en iist kurulusu olan Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligine ortaklikla
ilgili konularda herhangi bir hiikim bulunmadigindan, {ilkemizdeki tim
kooperatiflerin biitiinlesmesine engel teskil etmekte ve dolayisiyla daginikliga sebep

olmaktadir.

Diger taraftan, Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununda; “Bélge
birliklerinin ¢aligma alani igine alinan kooperatiflerle bolge birlikleri, list kuruluslara
girmek zorundadir. Bu zorunluluga uymayan kooperatif ve bolge birlikleri bu kanun
hiikiimlerinden yararlanamazlar.” hiikkmii getirilmekle, kooperatifcilik ilkelerinden

birisi olan “serbest giris ilkesi” ihlal edilmis olunmaktadir.
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3) 4572 SAYILI TARIM SATIS KOOPERATIFLERI ve BIRLIKLERI
KANUNU:

Bir Tarim Satis Kooperatifleri Birliginin kurulabilmesi i¢in en az ii¢ Tarim Satig
Kooperatifinin bir araya gelmesi sarttir.
Birliklerin isleri, kanun, anasézlesme ve diger mevzuat hiikiimleriyle genel kurul ve

yonetim kurulu kararlarina uygun olarak genel miidiirliik tarafindan yiiriitiiliir.

Kooperatif ve birliklerin 6rnek anastzlesmeleri, birliklerin goriisii  alinarak
Bakanlik¢ca hazirlanir ve Bakanlar Kurulunca kabul edilerek Resmi Gazete’de
yayimlanir. Bakanlikg¢a, birliklerin goriisii de alinarak dogrudan veya birliklerin
yaridan bir fazlasinin yonetim kurullarinin bu konudaki miisterek istegi, Bakanligin
teklifi ve Bakanlar Kurulunun kabulii ile Ornek anasozlesmelerde, degisiklik

yapilabilir.

Kooperatif ve birliklerin yeniden yapilandirilmasi, ekonomik etkinlik ve verimlilik
ilkeleri ¢ergevesinde faaliyetlerini siirdiirebilir bir yapiya kavusturulabilmesi ve bu
amacla alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi konularinda ¢alisma, inceleme ve
Onerilerde bulunmak {izere 7 {iiyeden olusan Yeniden Yapilandirma Kurulu

olusturulur. Kurul, Sanayi ve Ticaret Bakanina kars1 sorumludur.

Yeniden Yapilandirma Kuruluna, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en
cok 6 ay icinde, Bakanlik ve Hazine Miistesarligi mensuplari, iiniversite dgretim
tiyeleri veya kooperatifcilik veya isletmecilik konusunda bilgi ve deneyim sahibi
kisiler arasindan, biri Bakanlik mensuplarindan olmak {izere 4 iiye, Sanayi ve Ticaret
Bakani, biri Hazine Miistesarligt mensuplarindan olmak iizere 2 {iye Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu Devlet Bakani tarafindan, bir iiye de birliklerin yonetim
kurulu iiyeleri i¢inden kendi aralarinda yapacaklar1 se¢im ile belirlenir ve Bakanlar
Kurulunca en ¢ok 4 y1l gorev yapmak iizere atanir. Yonetim kurulu iiyeligi sona eren
birlik temsilcisinin yeniden yapilandirma kurulundaki gorevi de sona erer. Bosalan
tiyeliklere ayn1 usule gore atama yapilir. Kurul iiyeleri, kendi aralarindan {iye tam

sayisinin salt cogunlugu ile bir baskan ve bir bagkan vekili secer.
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Yeniden Yapilandirma Kurulu, faaliyetlerine yardimci olmak iizere; yeniden
yapilandirma, o6zellestirme, planlama, denetim, kooperatifcilik veya isletmecilik
konularinda deneyimli uzmanlardan ve danismanlardan Yiiriitme Birimi
olusturulabilir. Yiiritme Birimi Bagkani, kurul iiyelerinin en az besinin olumlu oyu
ile segilir. Yiiriitme Biriminin 4 yillik is plani, Yeniden Yapilandirma Kurulu
tarafindan belirlenir. Yiirliitme Biriminin ¢alisma usul ve esaslari ile bu birimde
calistirilanlara yapilacak ddemeler Yeniden Yapilandirma Kurulunun 6nerisi, Sanayi
ve Ticaret Bakaniin uygun goriisii ve Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Devlet

Bakaninin onayz ile belirlenir.

Yeniden Yapilandirma Kurulunun gérev siiresi, kurul iiyelerinin atamalarina iliskin
Bakanlar Kurulu Kararinin Resmi Gazete’ de yayimlandig tarihten itibaren en ¢ok 4

yildir.

G) MUAFIYETLER VE CEZAi MUEYYIDELER

1) 1163 SAYILI KOOPERATIFLER KANUNU

a) Muafiyetler

Bu kanuna gore muafiyetler 93. madde de diizenlenmistir; maddede.

“1) Kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligi;

a) Birbirlerinden ve ortaklarindan aldiklar1 faiz ve komisyonlar ile ortaklarina
kefalet etmeleri dolayisiyla bunlardan aldiklar1 paralar ve Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisinden,

b) Her nevi defterlerin ve anasodzlesmelerin tasdiki ve acilis tasdiklerinde
sayfalarinin miihiirlenmesi ve her nevi harct ve Damga Vergisinden,

¢) Kiraya verilmedigi veya irat getirmeyen bir cihete tahsis edilmedigi
miiddetge sahip olduklar1 gayrimenkul mallar {izerinden alinacak her tiirlii
vergiden,

d) Ortaklar1 tarafindan temlik edilen gayrimenkullerin her tiirlii vergi ve
harcindan,

muaftir.
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e) 13 iincii madde geregince verilecek bildiri Damga Vergisine, diger har¢ ve

resimlere tabi degildir.

2) Gayrimenkullerin irtifak haklarininin  ve gayrimenkul —miikellefiyetinin
kooperatiflere, kooperatif birliklerine, kooperatif merkez birliklerine ve Tiirkiye
Milli Kooperatifler Birligine sermaye konulmasi halinde bunla, Emlak Alim Vergisi

Kanunun 9 uncu maddesindeki indirimli nispetten,

3) 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 199 sayili Kanunla degisik 7 inci
maddesinin 16 1nc1 bendindeki esaslar dahilinde Kurumlar Vergisi muafligindan,

faydalanirlar.

4) Kooperatifler, kooperatif birlikleri ve kooperatif merkez birlikleri faaliyete gecen
iist kuruluslara girmedikleri takdirde, bu maddenin 1 nolu fikrasinin (b) bendi ile 2
nolu fikrasindan gayri fikralarinda yazili muafliklardan istifade edemezler.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu duruma gore uygulamada; 1163 Sayili Kooperatifler Kanununa istinaden kurulan
kooperatif ve st kuruluslari 6zel kanunlarla kurulan diger kooperatiflerin
yararlandiklar1 muafiyetlerin bir cogundan istifade edememektedirler. Ornek olarak,
kirsal alanda kit imkanlarla kurulan Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri ve ortaklari
kullandiklar1 kredilerde diizenleyecekleri bor¢lanma sdzlesmesi ve taahhiitname igin
noterlere kiiclimsenemeyecek miktarlara resim ve har¢ Odemektedirler. Diger
taraftan, 6zel kanunlarla kurulan kooperatifler, kurumlar, gider, gayrimenkul kiymet
artisi, intikal ve diger vergilerden, diizenleyecekleri her tiirlii belgeler ise resim,harg
ve vergiden muaf olmasina ragmen 1163 Sayili Kooperatifler Kanununa istinaden
kurulan kooperatif ve {ist kuruluslar1 bazi sartlar1 yerine getirdikleri taktirde sinirl

bazi1 muafiyetlerden yararlanabilmektedirler.
b) Cezai Miieyyideler

Bu hususta 1163 sayili Kooperatifler Kanununda 3476 sayili Kanunla cezai

mieyyideler getirilmistir. 3476 sayili Kanununun Ek-2 nci maddesinde:
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“l) 8 inci maddenin {¢iincl fikrasina, 16 nci maddenin besinci fikrasina, 56 nci
maddenin altinci fikrasina, 59 uncu maddenin dordiincii , altinci, yedinci ve sekizinci
fikralarina ve 90 nc1 maddenin besinci fikrasina aykir1 hareket eden kooperatif ve
tist kuruluslarinin yonetim kurulu ve iiyeleri ve memurlari fiilin 5nem ve mahiyetine
gore lic aydan iki yila kadar hapis ve yiiz bin liradan bir milyon liraya kadar agir para

cezasli ile cezalandirilirlar.

2) Genel kurulu olagan toplantiya cagirmayan ydnetim kurulu tyeleri ile 2 inci
maddenin dordiinci fikrasina , 8 inci maddenin 2 nci fikrasia, 16 nct maddenin
birinci fikrasina, 66 nci maddenin ikinci fikrasina ve 90 nci maddenin iigiincl
fikrasina aykir1 hareket eden kooperatif ve iist kuruluslarinin yénetim kurulu tyeleri
fiillin 6nem mahiyetine gore bir aydan alt1 aya kadar hapis ve elli bin liradan besyiiz

bin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

3) 56 nc1 maddenin ikinci ve dordiincii fikralarina, 66 nct maddeye ve 67 nci
maddeye aykir1 hareket eden kooperatif ve iist kuruluslarinin denetim kurulu
tiyeleri fiilin dnem ve mahiyetine gére bir aydan alt1 aya kadar hapis ve elli bin

liradan bes yliz bin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

4) 92 nci madde hiikiimlerine aykir1 hareket eden kooperatif kuruculari, yonetim
kurulu bagkan ve {iiyeleri ve bu fiil genel kurulda vuku bulmussa buna miisamaha

eden genel kurul baskani, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bu maddede ongoriilen hiirriyeti baglayici cezalar paraya tahvil edilemez.

Ilgili Bakanlik, kooperatifler ve iist kuruluslarinin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri
ile memurlar1 hakkinda gorevlerine iligkin olarak isledikleri suglardan dolay1 agilan

kamu davalarina miidahale talebinde bulunabilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

2) 1581 VE 3223 SAYILI TARIM KREDi KOOPERATIFLERI VE
BIRLIKLERi KANUNU :

a) Muafiyetler

Bu kanuna gore muafiyetler:
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a) Bu kanuna gore kurulacak ve kurulmus sayilan kooperatiflere ortak olmak
lizere basvuran iireticilerle, ortaklarin kooperatifleriyle yapacaklari her tiirlii
islemler ve bunlarla ilgili kagit, belge, senet, beyanname, taahhiitname,
vekaletname, makbuz, kooperatif lehine yapacaklart ipotek ve rehinler her
tiirlii resim, har¢ ve vergiden,

b) Bu kanuna gore kurulacak ve kurulmus sayilan kooperatifler, bolge ve
merkez birlikleri,

e Kurumlar, gider, gayrimenkul kiymet artisi, intikal ve diger
vergilerden ve icra makamlari, resmi daireler ve mahkemeler
nezdinde yapacaklari, takip ve tahsillerle agacaklar1 tazminat davalar
ile ilgili her nevi talep, teblig ve kararlar her tiirlii masraf, vergi,
resim ve harglardan,

e Sermaye ve yedek akgeleri ile tasinmaz mallar1 ve bunlarin gelirleri,
kendi ihtiyaclart i¢in satin aldiklar1 ve alacaklarinin tahsili gayesiyle
miilk  edindikleri taginmaz mallar1 ve bunlarin 15 inci madde
hiikmiine gore sahiplerine geri verilmesi islemi, biitiin vergi, resim ve
hargtan,

e Yapacaklar kredi islerine iligskin biitiin senet, belge, kagit, defter ve
hesap Ozetleri, tasinmaz mallara ait ipotek ve taginir mallara ait rehin
islemleri, vekaletnameler, taahhiitnameler ve sair evrak, biitiin resim
ve hargtan,

¢) Bu kanuna gore kurulan kooperatiflerle bolge ve merkez birliklerinin temin
edecekleri krediler ve bunlara iliskin Merkez Bankasi nezdindeki reeskont
muameleleri ve bu islemlere ait biitlin senet, belge, vekaletname,
taahhiitname ve sair evrak gider ve diger vergilerle biitlin resim ve hargtan,

muaftir.

Ancak, bu kuruluslarin ortak dis1 islemlerden elde edecekleri gelir - gider farklari

ayr1 bir hesapta takip ve tespit edilerek vergilendirilir.

Kooperatif, bolge ve merkez birliklerince noterlere tasdik ettirilecek defterlerle

belgelerden, yalniz noter iicreti alinip ayrica harg alinmaz.
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3) 4572 SAYILI TARIM SATIS KOOPERATIFLERI ve BIRLIKLERI
KANUNU:

a)Muafiyetler

Bu Kanuna gore kurulmus bulunan kooperatifler ve birliklerin faaliyetlerinde;

a)

b)

d)

Kooperatife ortak olmak {izere bagvuran ireticilerle ortaklarin,
kooperatifleriyle yapacaklart her tiirlii islemleri ve bunlarla ilgili kagit, belge,
senet, beyanname, taahhiitname, vekaletname, makbuz, kooperatif lehine

yapacaklar1 ipotek ve rehinler her tiirlii vergi, resim ve hargtan,

Ortak ici islemler sonucu ortaya ¢ikan olumlu gelir gider farklar1 gelir ve

kurumlar vergisinden,

Birbirlerinden ve ortaklarindan aldiklar1 faiz ve komisyonlar, birbirleri ya da
liciinci sahislarla yaptiklar1 her tiirlii gayrimenkul alim satimi (ligiincii
sahislara terettlip eden vergi, resim ve harglar harig), ayrica
iiretim tesislerinin ve bu tesislere iliskin gayri menkullerin satisi, bagis ve
diger ivazsiz iktisaplari ile biitiin igleri i¢in diizenlenecek senet, beyanname,
taahhiitname, sdzlesme, vekaletname ve lehlerine yapilacak ipotek ve rehinler
kurumlar vergisi ve damga vergisi de dahil olmak iizere her tiirlii vergi, resim

ve harctan,

Sermaye ve yedek akgeleri ile tasinmaz mallar1 ve bunlarin gelirleri,
ihtiyaclar1 i¢in satin aldiklar1 ve alacaklarini tahsil gayesiyle miilk edindikleri
tasinmaz mallar1 ve bunlarin bir 6nceki sahiplerine geri verilmesi iglemi ile
gayri menkullerine iliskin cins ve nev'i, isim ve unvan degisiklikleri ile

tashihleri her tiirlii vergi, resim ve hargtan,

Yapacaklar1 kredi islemlerine ve temin edecekleri kredilere iliskin senet,
beyanname, taahhiitname, sozlesme ve sair her tiirli belge ile tasinmaz
mallarma ait ipotek ve ipotek fekki, taginir mallara ait rehin ve rehinin
kaldirilmasi islemleri, vekaletnameler, taahhiitnameler ve sair evrak her tiirli

vergi, resim ve hargtan,
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f) Ortaklarin kooperatiflerine 6dedikleri sermaye paylarinin ¢ikma ve ¢ikarilma
hallerine bagli olarak kendilerine iadesi sirasinda, anasdzlesmelerde
gosterilen esaslara gore hesaplanacak iade tutari ile 6denmis sermaye pay1
tutar1 arasinda tretici lehine dogacak kazanglar gelir vergisinden, kooperatif

ve birlikler agisindan da kurumlar vergisinden,

g) Kooperatif veya birliklere yapilan bagislar, ortaklardan yapilacak
kesintilerden olusturulacak fonlar, dagitilan ya da dagitilmayarak kooperatif

faaliyetlerinde kullanilan risturna tabi gelirler, gelir ve kurumlar vergisinden,

h) Kooperatif ve birliklerin defter ve belgelerinin notere tasdik ettirilmesi
islemleri yalnizca noterlik iicretine tabi olup, vergi, resim ve harctan

mustesnadir.

Gelir Vergisi Kanununa gore yapilacak tevkifat hiikiimleri ile katma deger vergisi
hiikiimleri saklidir. Ancak, bu kuruluslarin ortak disi islemlerden elde edecekleri
gelir-gider farklar1 ayr1 bir hesapta takip ve tespit edilerek vergi kanunlari
hiikiimlerine gore vergilendirilir. Kooperatif ve birliklerin ortaklarindan aldiklari
iriinleri, niteliginde degisiklik olmayacak sekilde ilk isleme tesislerinde isleyerek

tictlincii kisilere satmalari ortak ici islem sayilir.

b) Cezai Miieyyideler:

Bu kanunda herhangi bir cezai miieyyide bulunmamaktadir. Ancak, genel kurullarda
aliacak kararlar dogrultusunda islem yapilacagi anasézlesmelerde belirtilmistir.

H) DEVLETE OLAN ILIiSKILER

1) 1163 SAYILI KOOPERATIFLER KANUNU

Bu kanuna tabii kooperatif ve iist kuruluslar ile ilgili olarak, ilgili Bakanliklarin

kanundan gelen gorev ve yetkileri agsagida belirtilmistir.

“Ilgili Bakanligin kooperatifleri ilgilendiren baslica gorev ve yetkileri sunlardr;
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1) Kooperatiflere, kooperatif birliklerine, merkez birliklerine, Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligine kurulus ve organizasyonlarinda yol gostermek, o6giitleriyle

yonetimlerinde ve ¢alismalarinda yardimei olmak,

2) Kooperatifleri, birlikleri, merkez birliklerini ve Tiirkiye Milli Kooperatifler

Birligini teftis etmek, denetlemek veya denetlettirmek,

3) Kooperatiflerin, birliklerin ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin dagilmasin

gerektiren sebepleri mahkemeye bildirmek,

4) Kooperatiflerin, bilhassa istihsale yararli kooperatiflerin kurulusu, oncelikle
kredilendirilmesi ve memleket yararina faaliyette bulunmalar1 hususunda ilgili
Bakanliklar ve kuruluslar nezdinde gerekli tesebbiisleri yapmak ve koordinator olarak

vazife gérmek,

5) Kooperatifler mevzuatinin uygulanmasinda ve kooperatiflerle iist kuruluslara
yapilacak desteklemelerle ilgili kamu ve sosyal gilivenlik fonlar1 konusunda

diizenleyici tasarruflarda bulunmak,

Ilgili Bakanlik, kooperatifler ve iist kuruluslarinin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri
ile memurlar1 hakkinda gorevlerine iliskin olarak isledikleri suglardan dolay1 agilan

kamu davalarina miidahale talebinde bulunabilir”.

Ayrica Kanunda “Tarimsal amacgli kooperatiflerin yatirim faaliyetleri ile ilgili
Bakanlik¢a diizenlenen yonetmelik esaslar1 dahilinde, biitgeden ayrilacak 6denekler
yoluyla verilecek diisiik faizli kredilerle desteklenir.” hiikmii bulundugu gibi
egitimle 1ilgili olarak da “Kooperatif¢iligin tanitilmas1 ve egitimi ve
organizasyonlarda yol gostermek, Ogiitleriyle yonetim ve faaliyetlerine yardimda
bulunmak gibi hizmetler i¢in kooperatiflerin yillik bilangolarina gore hasil olan
miispet gelir-gider farkinin %1°1 1lgili Bakanlik emrinde bir fona yatirilir.” hitkmii

yer almaktadir.

Bu duruma gore, 1163 sayili Kooperatifler Kanununa gore kurulan kooperatif ve tist

kuruluslarinda ilgili Bakanliklar, kooperatiflerin yonetimlerine herhangi bir
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miidahalede bulunmaksizin kendilerinden saglanan kaynaklarla fon teskil ederek
egitim hizmetlerini gergeklestirmekte, hukuki problemlerinin ¢éziimiine yardimci
olmakta, kooperatif i¢i denetimin yaninda, kooperatifleri bir kez daha denetime tabi

tutarak yasalar uygun faaliyet gostermelerine yardimci olmaktadir.

2) 1581 VE 3223 SAYILI TARIM KREDi KOOPERATIFLERi VE
BIRLIKLERI KANUNU

1581 ve 3223 Sayili Kanunlara gore; Tarim Kredi Kooperatifleri ve birliklerinde
yonetim, atama ve secimle gelen yonetim kurallari marifetiyle yiiriitiiliirken;
28.06.1995 tarihli ve 22327 sayili T.C. Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige
giren 553 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile yonetim kurulu liyeligine devlet
tarafindan atama yapilmasi uygulamasina son verilmistir. Bu durumda Tarim Kredi
Kooperatifleri ve iist kuruluslar1 sadece kurulus ve denetim yoéniinden Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’na bagli bulunmaktadir. Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez
Birligi Denetim Kuruluna, T.C. Ziraat Bankasi ile Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’ndan
birer temsilci atanmasi uygulamasi halen yiirtrlikte bulunmakta olup, bu
uygulamanin amacit yonetim kurulu faaliyetlerinin yasalara uygunlugunu

saglamaktadir.

Tarim Kredi Kooperatifleri ve list kuruluslarinin kredi ihtiyaglar1 esas itibari ile
T.C. Ziraat Bankast ve mevduat toplamak suretiyle kendi kaynaklar ile
olusturulacak banka kanali ile saglanmasi kanunda 6ngoriilmistiir, ancak mevduat
toplama gorevi yerine getirilmediginden kendi bankalarini kuramamiglar ve bu

sebeple T.C. Ziraat Bankasina bagimliliklarini siirdiirmek zorunda kalmiglardir.

3) 4572 SAYILI TARIM SATIS KOOPERATIFLERI VE BIRLIKLERI
KANUNU

Kooperatif ve Birliklerin 6rnek anasdzlesmeleri birliklerin  goriisii  alinarak

Bakanlik¢a hazirlanir ve Bakanlar Kurulunca kabul edilerek Resmi Gazete’ de

yaymmlanir. Ornek anasozlesmelerde, Bakanlikga birliklerin goriisii de almarak
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dogrudan veya birliklerin yaridan bir fazlasinin yonetim kurullarinin bu konudaki
miisterek istegi, Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulunun kabulii ile degisiklik
yapilabilir.

Tasfiye konusu ise, Bakanlik veya Hazine tarafindan mahkemeden tasfiye memuru
atanmasini isteme ile olur. Birlikler, Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcilarinin

gbrev yapmast ile yiiriitiiliir.

Kooperatif ve birliklerin yeniden yapilandirilmasi, ekonomik etkinlik ve
verimlilikler ilkesi c¢er¢evesinde  faaliyetlerini siirdiirebilmesi icin ¢alisma,
inceleme ve Onerilerde bulunmak iizere 7 {iyeden olusan Yeniden Yapilandirma

Kurulu olusturulur. Kurul Sanayi ve Ticaret Bakanina kars1 sorumludur.

Yeniden Yapilandirma Kuruluna, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en
cok 6 ay icinde Bakanlik ve Hazine Miistesarligi mensuplari, liniversite 6gretim
tiyeleri veya kooperatifcilik veya isletmecilik konusunda bilgi ve deneyim sahibi
kisiler arasindan, biri Bakanlik mensuplarindan olmak iizere 4 iiye, Sanayi ve Ticaret
Bakani, biri Hazine Miistesarligi mensuplarindan olmak iizere 2 {iye Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu Devlet Bakani tarafindan, bir iiye de birliklerin yonetim
kurulu iiyeleri i¢inden kendi aralarinda yapacaklar1 se¢im ile belirlenir ve Bakanlar
Kurulunca en ¢ok 4 yil goérev yapmak lizere atanir. Y6netim kurulu iiyeligi sona eren
birlik temsilcisinin Yeniden Yapilandirma Kurulundaki gorevi de sona erer. Bosalan
tiyeliklere ayni usule gore atama yapilir. Kurul iiyeleri, kendi aralarindan tiye tam

sayisinin salt gogunlugu ile bir baskan ve bir baskan vekili secer.

Yeniden Yapilandirma Kurulu, faaliyetlerine yardimci olmak iizere; yeniden
yapilandirma, Ozellestirme, planlama, denetim, kooperatifcilik veya isletmecilik
konularinda deneyimli uzmanlardan ve danigsmanlardan Yiiriitme Birimi
olusturulabilir. Yiiriitme birimi Baskani, kurul iiyelerinin en az besinin olumlu oyu
ile segilir. Ydriitme biriminin 4 yillik is plan1 Yeniden Yapilandirma Kurulu
tarafindan belirlenir. Yiriitme Biriminin ¢alisma usul ve esaslari ile bu birimde
calistirilanlara yapilacak ddemeler Yeniden Yapilandirma Kurulunun dnerisi, Sanayi
ve Ticaret Bakaninin uygun goriisii ve Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Devlet

Bakaninin onayi ile belirlenir.

166



Yeniden Yapilandirma Kurulu Baskan ve lyelerine 6denecek huzur haklar1 ve
harcirah, Sanayi ve Ticaret Bakanini ile Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Devlet
Bakaninin onayi ile belirlenir. Huzur hakkinin aylik net tutari, ek gosterge dahil en
yiiksek devlet memuru ayliginin, harcirah ise en yiiksek devlet memuru harcirahinin
tic katin1 gegemez. Kooperatif ve Birlikler, bu kanunda belirlenen amaglar
cercevesinde yeniden yapilandirma ile ilgili her konuda Yeniden Yapilandirma

Kurulunun énerilerini dikkate alir ve kurul ile isbirligi icinde faaliyetlerini stirdiirtir.

Yeniden Yapilandirma Kurulunun ¢aligma esaslari, uygulanacagi ilke ve programlari
bu siirece uyum icin kooperatif ve birliklerce alinmas1 gerekli 6nlemler ve yapilmasi
gereken islemler Sanayi ve Ticaret Bakani ile Hazine Miistesarliginin bagli oldugu
Devlet Bakani tarafindan miistereken belirlenir. Yeniden Yapilandirma Kurulunun
gorev siiresi kurul iiyelerinin atamalarina iliskin Bakanlar Kurulu Kararmin Resmi

Gazete’ de yayimlandigi tarihten itibaren en ¢ok 4 yildir.

Birliklerin 01.05.2000 tarihi itibariyle mevcut ©6zel bilinye faaliyetleri ile ilgili
borglari, bor¢larin 6denmesine kadar gegecek siire iginde bu borglardan dogan faiz
ve gecikme zammi gibi fer-i borglar1 ile personel kadrolarinda yapilacak
diizenlemeler i¢in gerekli tazminat tutari, Yeniden Yapilandirma Kurulunun 6nerileri

dikkate alinarak Hazinece iistlenilip tasfiye olunur.

Yeniden yapilandirma siiresince, kooperatif ve birliklerin 6zel bilinye borglarinin
tasfiyesi ve yeniden yapilandirma nedeniyle olusabilecek personel tazminatlari,
kooperatif ve birliklerin yeniden yapilandirilmasi1 amaciyla disaridan alinacak her
tirliit denetim, danmigmanlik ve diger hizmetler ig¢in yapilacak 6demeler, Yeniden
Yapilandirma Kurulu ve Yiiriitme Birimine iligkin giderler ile kooperatif ve
birliklerin ihtiyagtan isletme kredileri dnemle dikkate alinarak genel biitceden ve

destekleme ve fiyat-istikrar fonu gider hesabindan karsilanir.

Bakanlik, Yeniden yapilandirma siiresi i¢inde gorev yapmak iizere, Birlik Denetim
Kurullarinda, denetim veya kooperatifcilik konusunda deneyimli Bakanlik
mensuplari arasindan bir denet¢i gorevlendirebilir. Bu sekilde gorevlendirilenlere ek
gosterge dahil, en yiiksek devlet memuru aylhigindan fazla olmamak {izere

Bakanlikga belirlenecek net aylik ticret, birlik¢ce 6denir.
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