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GIRIS

Giliniimiize kadar ¢esitli amaclarla kullanilmis, bugiin iilkelerin ekonomileri
i¢cin 6nemli bir gelir kaynagi haline gelmis, sagliga zararlar tartisilan tiitiin, diinyanin
onde gelen tarim {riinlerinden biridir. Bu nedenle de, iiretimi ve endiistrisi,
ekonomik ve sosyo-politik agidan benzersiz bir 6neme sahiptir. Tiitiin diinya tretimi
ve ticaretinde, sektorler bazinda ilk siralarda yer almaktadir. Yarattigi istihdam ve
ekonomiye sundugu katma deger agisindan tiitliin, Tiirkiye agisindan da oldukga
Oonemli bir tarimsal irlindiir. Soyle ki, Tiirkiye diinya tiitiin {iretiminde besinci,
ithracatinda ise altinci sirada yer almakta olup, ihracatinin %2-3’liik kismi tiitiinden
elde edilmektedir.

Her ne kadar gelismis iilkelerde sigara tiiketimi azaltilmaya calisilsa da,
Tiirkiye de dahil olmak iizere, gelismekte olan iilkelerin biiylik ¢ogunlugunda sigara
tilketiminin hizla arttigi, buna paralel olarak sigara hammaddesi tiitlin tiretiminin,
gerek Tirkiye’de yapilan arastirma ve talep projeksiyonlarindan, gerekse sigara
endiistrisinin uluslararasi diizeydeki plan ve yonelimlerinden, 6nemini koruyacagi ve
en azindan 21. yiizy1l baslarinda bu gidisin degismeyecegi sijylenebilir.1 Titlinlin bu
Oonemi sebebiyle, tiitiinciiligli ileri sayilan iilkeler i¢in tiitiinciiliikk politikalar1 da
olduk¢a 6nemlidir.

Titlinlin kullanilis sekilleri, sigara, puro, pipo, enfiye ve ¢igneme tiitiin olarak
belirtilebilir.

Iste bu calismanin temel amaci1 da, gelecekte Tiirkiye’nin Avrupa Birligi

tiyeliginin gerceklesmesi halinde tabi olacagi Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda yer

! Tiitiin Eksperleri Dernegi Biilteni, izmir, Subat-Mart 2003, s.11.



alan piyasa diizenlerinden Tiitiin Ortak Piyasa Diizenini, yiiriirliikte olan ve temel
mevzuatlar incelenerek ortaya koymaya calismaktir. Ayrica Tirk Titincilagi
gecmisinden itibaren, bugiinkii yeni vizyonu ile birlikte ortaya konulmaya
calisilacaktir.

Calismaya oOncelikle, aydinlatici olabilecegi diisiincesiyle tiitiiniin Tiirkiye ve
Avrupa Birligindeki ekonomik gostergeleri incelenerek baglanmis, daha sonra
ayrintili olarak Avrupa Birligi Ortak Piyasa Diizeni ele alinmis ve son olarak da Tiirk

Tiitiinciiliik Politikas1 gegmisinden itibaren ortaya konmustur.



1. ORTAK TARIM POLITIKASI (OTP)

1.1. OTP’NiN OLUSUMU

Ortak Tarim Politikas1 (OTP), Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkelerin tarim

politikalarin1 entegre eden, ilk ortak politikadir. II. Diinya Savasi’nin yarattig
tahribattan sonra, ortaya c¢ikan gida giivenligi sorunu, bu politikanin
olusturulmasinda baglica etken olmustur. Bunun yani sira, asagida siralanan faktorler
de boyle bir politikanin olusturulmasini gerekli kilmistir:

-  Tarmin ve tarimsal niifusun, kurucu alti iilkede, 6dnemli bir yerinin
olmasi,

- Her iilkenin tarimi destekleme amaciyla farkli diizeylerde harcama
yapmast ve bunun rekabet kosullarina olumsuz etkisi,

- Tarmm friinleri fiyatlarimin her iilkede farklilik gostermesi ve bunun
tilkeler arasinda mallarin serbest dolagimini saglayabilecek serbest
rekabet kosullarinin olusmasina engel olmasi,

- (Gida maddeleri fiyatlarinin, iilkeler arasinda farkli diizeylerde
seyretmesinin, iicret diizeylerini de etkilemesi ve bunun iilkeler arasinda
maliyet farkliliklarina yol agmasi; boylece tarim dist sektoér mallarinin
serbest dolagiminda rekabet kosullarinin olumsuz etkilenmesi.?

Biitiin bu etkenlerin biraraya gelmesi sonucu tarim sektorii i¢in bir ortak

politika belirlenmesine karar verilmis ve Roma Antlasmasi ile sdzkonusu
politikalarin yasal temeli olusturularak, OTP’nin amagclar1 ve ilkeleri belirlenmistir.

Ocak 1962’de OTP’nin genel yonelimleri birbiri ardina devreye sokulmustur.

% Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Avrupa Birligine Giden Yolda Tirk Tarimi, Ankara, Mart 2000, s.11.
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1.2. ORTAK TARIM POLITIKASININ AMACLARI
Roma Antlasmasinin 39. Maddesinde OTP’nin amaclarnt su sekilde

tanimlanmaktadir:

Teknik ilerlemeyi gelistirmek, tarimsal {iretimi rasyonel hale getirmek ve
tretim  faktorlerinin  Ozellikle isgiicliniin, optimal kullaniminin
gergeklestirilmesi yoluyla tarimda verimliligi artirmak,

- Bu sayede, ozellikle tarimda calisanlarin bireysel gelirlerinin artirilmasi

yoluyla tarimsal niifus i¢in dengeli bir yasam diizeyi saglamak,

- Tarimsal piyasalarda dengeyi saglamak,

- Tarimsal iirlin arzin1 giivence altina almak,

- Uriinlerin tiiketiciye makul fiyatlarla ulasmasini saglamak.

Kisaca Roma Antlagsmasinda OTP’nin genel cercevesi ¢izilmis, daha somut
onlemler, ilkeler ve mekanizmalar ise uzun yillar siiren miizakereler sonucunda
belirlenmistir.?

1.3. ORTAK TARIM POLITIKASININ ILKELERI

OTP, ii¢ temel ilke tlizerine yapilanmugtir.

1.3.1. Tek Pazar flkesi: Uye iilkelerde tarim iiriinlerinin serbest dolasimini
engelleyen tiim kisitlamalarin kaldirilarak bir Tek Pazar olusturulmasini 6ngérmekte,
bunun i¢in ortak fiyat ve rekabet kurallarini, iiye lilkelerde istikrarli bir déviz kurunu
ve dis pazarlara karsi sinirlarda ortak bir korumay1 gerektirmektedir.

1.3.2. Topluluk Tercihi ilkesi: Birlik icinde iiretilen iiriinlere 6ncelik
taninmasini amaglamakta, bunun i¢in AB tarim {riinlerinin ithalata karsi

korunmasini, ihracatinin ise siibvanse edilmesini gerektirmektedir.

% iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari No:158, 21. Yiizyilin Esiginde Avrupa Birligi’nde Ortak Tarim
Politikas1, Istanbul, Eyliil 1999, s.5.
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1.3.3. Ortak Mali Sorumluluk ilkesi: OTP’ye iliskin tiim harcamalarin
Birlik tiyeleri tarafindan ortaklasa tistlenilmesini amaglamaktadir. Bu baglamda
Nisan 1962°’de AB biit¢esinde Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu (FEOGA)
olusturulmustur.

1.4. ORTAK TARIM POLITIiKASININ iSLEYiSI VE ARACLARI

Roma Antlasmasi, OTP’nin temel amaglarina ulasabilmesini saglamak igin,
iki ara¢ gelistirmistir. Bunlardan birincisi Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme
Fonu (FEOGA), ikincisi ise Ortak Piyasa Diizenleridir (OPD).

1.4.1. Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu (FEOGA)

OTP uygulamalarinin desteklenmesi i¢in temel kaynak, finansmani AB
blitcesinden karsilanan Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu’dur. 4 Nisan 1967
tarthinde olusturulan ve Birlik biitcesinin yaklasik yarisina karsilik gelen FEOGA,
farkli amaglarda kullanilan “Garanti” ve “Yonverme” adli iki boliimden meydana
gelmektedir.*

FEOGA’nin Garanti Boliimii, ortak piyasa diizenleri i¢indeki harcamalari
finanse eder. Bu bolimiin  kapsamina; dogrudan gelir deste8i, ihracat
siibvansiyonlari, depolama yardimlari, tiiketim yardimlari, isleme ve pazarlama
yardimlari, yonlendirme primleri ve miidahale alimlari gibi harcamalar girer.
FEOGA kapsaminda yapilan harcamalarin yaklagik %90’1 Garanti Boliimiine tahsis
edilmistir.

Yonverme Boliimii ise, AB iiyelerine tarimsal yapilarinin iyilestirilmesi i¢in
yatirim, altyapi, egitim ve benzeri alanlarda proje bazinda verilecek destekleri

kapsamaktadir. Bu projeler, orta ve uzun donemde tarim sektoriindeki yapisal uyumu

4 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa’da Yenilenme ve Tiirkiye’ye Etkisi,
http://www.deltur.cec.eu.int, 17.12.2003.
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gerceklestirmeye calismakta, ayrica verimliligi artirmaya yonelik ¢alismalart mali
yonden desteklemektedir. Projelere iiye iilkeler ile Toplulugun ortak finansman
saglamasi, Yonverme BoOliimiinii, Garanti Bolimiinden ayiran temel farktir.
Yonverme Boliimiiniin toplam FEOGA biitgesi igindeki payr yaklasik %10 olup,
Garanti Boliimiine gore ¢ok diisiiktiir. Ancak, zaman i¢inde yapisal politikalara
verilen 6nemin de artmasiyla, Garanti Boliimii harcamalar1 azalirken, Yonverme
Boliimii harcamalari artmaktadir.

FEOGA, AB biit¢esinin bir boliimii olup, gelirleri AB biitgesinin genel
gelirlerinden olugsmaktadir. AB biit¢esinin gelirlerini; ortak giimriik vergisi, tarimsal
vergiler, katma deger vergisi gelirleri, liye lilkelerin gayri safi milli gelirlerinden
biitgeye yaptiklart aktarmalar ve diger gelirler” olusturur. 1980 yilma kadar AB
biitcesinde %70 ve iizerinde pay olusturan FEOGA’nin yapilan reformlar

cercevesinde yillar itibariyle toplam biitce icerisindeki pay1 giderek azalmls‘[ur.6

1.4.2. Ortak Piyasa Diizenleri (OPD)

Ortak Tarim Politikasinin yasal gercevesi ve temel ilkeleri belirlendikten
sonra, Roma Antlagsmasinin 40(2). Maddesinde ongoriildiigii bicimde “Ortak Piyasa
Diizenleri” olusturulmaya baslanmistir. OPD, iirlin bazinda belirlenir ve gerek
uygulamalar ve igerik, gerek mevzuat agisindan OTP’nin en kapsamli ve karmasik

mekanizmalaridir. Ancak, tarim dirlinlerinin tiimiiniin ayni iiretim ve pazarlama

® Burada diger gelirler ile kastedilen; AB organlarinda cahisanlarin iicretlerinden kesilen gelir vergisi
ile sosyal giivenlik kesintileri, AB organlarinca taginir ve tasinmaz mal satiglarindan saglanan kira,
faiz ve doviz gelirleri, borg alma ve verme islemlerinden saglanan gelirler, AB programlarina katki,
iicret karsilig1 yapilan hizmet gelirleri ve geri 6denen harcamalar, 6nceki mali y1ldan devreden
bakiyelerdir.

® Tarim ve Koyisleri Bakanligy, a.g.e, s.13-15.
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kosullarina tabi olmamasi, Topluluk diizeyinde tek bir Ortak Piyasa Diizeni yerine,
birden fazla sistem olusturulmasini gerekli kilmistir.

Genel anlamda tim OPD, ortak bir fiyat sistemini temel almaktadir. Bu
sistemin siirdiiriilmesi i¢in ise i¢ piyasada destek diizenlemeleri, dis pazarlara karsi
ise koruma mekanizmalar1 belirlenmektedir. Ancak, kullanilan destek ve koruma
mekanizmalari, Uriinden {riine farklilik gostermektedir. Ayrica OPD, mallarin
serbest dolasimi ve rekabeti giivence altina almaya yonelik ek tedbirler de
icermektedir.

Toplulugun kuruldugu yillarda tarim iiriinlerinin yalnizca %50’si ortak piyasa
diizenleri kapsaminda yer alirken, bu oran 1970’11 yillarda %70, 1980’li yillardan
itibaren ise %91 ¢ yiikselmistir. Giinlimiizde patates (nisastalik patates hari¢) disinda
tiim tarim tiriinleri, Ortak Piyasa Diizenlerinden biri kapsaminda yer almaktadir.’

OPD ii¢ kategoride incelenebilir:

ic Piyasada Miidahale, Dis Kaynaklhh Rekabete Karsi Koruma
Diizenlemeleri

Fiyatlarin belirli bir seviyenin altina inmesini engellemek amaciyla
Toplulugun miidahale kurumlar tarafindan yapilan miidahale alimlar1 ve diisiik
fiyath yabanci iirlinlere karsi uygulanan ithalat vergileri ya da ihracat iadelerini
kapsamaktadir.

Dis Rekabete Karsi Koruma Diizenlemeleri

Diisiik fiyath yabanci irlinlere karst olusturulan bu mekanizmada esasen
giimriik vergileri, fiyatlarin belirli bir diizeyin altina inmesi durumunda ise ek

vergiler tahsil edilmektedir.

" ktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, a.g.e, s.9-10.
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Uriinlere Dogrudan Destek Saglayan Diizenlemeler

Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) geregince dis
rekabete kars1 korunamayan {iriinler ile {iretimi uzmanlik gerektiren ve bazi
bolgelerin tek gecim kaynagini olusturan iirlinler igin iireticilere yapilan dogrudan
yardimlar1 kapsamaktadir.

1.5. PAZAR VE FIYAT MEKANIZMALARI

Tarim tirlinleri fiyatlarinin diigmesi ve ireticilerin gelir diizeyinin azalmasini
engellemek amaciyla 1962 yilindan bu yana Ortak Piyasa Diizenlemeleri kapsaminda
yer alan irilinler i¢in her yil ortak fiyatlar saptanmaktadir. Fiyatlarin diigmesi
durumunda pazara miidahale edilmesi ve aradaki farkin desteklerle Birlik
biitgesinden karsilanmasi, OTP’nin pazar ve fiyat mekanizmasinin temelini
olusturmaktadir.

I¢ piyasaya yonelik ortak fiyat politikasi, hedef ve miidahale fiyatlar ile
saglanmaktadir.

Hedef fiyat, tireticilerin gelir diizeyini en makul seviyede tutacak tavan fiyati
saptayarak, tiiketicilerin de asir1 fiyat artislarindan korunmasini saglamak amaciyla
olusturulan fiyattir.

Miidahale fiyat1 ise, fiyatlarin hedef altina diismesi halinde iireticilere
saglanan en diisiik garanti seviyesini ifade eden taban fiyattir.

Dis piyasaya yonelik fiyat politikalari, ithalat ve ihracata gore degismektedir.

Ithalat politikas1 kapsaminda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Tarim Anlagmasi

ile belirlenen tarife {ist sinirlar1 ¢cercevesinde glimriik vergileri alinmaktadir.
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Ihracat politikas1 kapsaminda ise, Birligin genellikle diinya fiyatlar {izerinde
olan yiiksek fiyatli tarim {iriinlerinde ihracatin tesvik edilmesi amaciyla diinya
fiyatlar1 ile miidahale fiyatlar1 arasindaki fark ihracat iadesi (restitution) adli prim ile
ihracat¢ilara 6denmektedir.

Diinya fiyatlarinin AB fiyatlarindan yiiksek oldugu nadir durumlarda ise,
ihracatcilardan aradaki fark oraninda vergi alinmaktadir.

Belirtilen fiyat politikalarinin yam1 sira OTP reformlar1 kapsaminda
gerceklestirilen fiyat indirimleri ve getirilen ¢esitli kisitlamalara paralel olarak
ciftcilerin gelir diizeyi dogrudan Odemeler kapsaminda da desteklenmektedir.
Dogrudan yardimlar kapsaminda, liretim, isleme, tliiketim ve depolama destekleri yer
almaktadir.®

1.6. ORTAK TARIM POLITIKASI REFORMLARI

Yiiksek fiyat, sinirsiz destekleme ve etkin koruma ilkelerine dayanan OTP,
zaman igerisinde iki temel sorunla karsilasmistir. Bunlardan ilki “liretim fazlasidir”.
Bagslangicta tarimsal yapiin olusturulmasi tarimsal liretimin giivenligini saglamaya
yonelik OTP, daha sonra 6nemli iiretim artislarina yol agmistir. Boylece, ortaya
cikan fazlaliklarin stoklanmasi sorun yaratmustir. ikinci temel sorun, “biitce
maliyetidir”. Roma Antlasmasinda Ongoriilen “tarimsal gelirlerin artirilmas1”
amacindan kaynaklanan ve arzin stirekliligini saglayacak bir ara¢ olarak goriilen
miidahale alimlari, zamanla tiretimi koriikler hale gelmistir. Topluluk cift¢isinin gelir
seviyesinin korunmasi biitceye daha pahaliya mal olmaya baslamistir. Destekleme
alimlari, biitge giderlerinin %60-70’ini olusturmustur. 1975 yilinda 4,5 milyar ECU

olan FEOGA Garanti Bolimii harcamalar1 1997 yilinda 40,4 milyar ECU’ye

8 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa’da Yenilenme ve Tiirkiye’ye Etkisi,
http://www.deltur.cec.eu.int, 17.12.2003.
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yﬁkselmistir.9 Ayrica, fiyat garantisine dayanan gelir desteklemesi, iiretimin hacmi
ile baglantili oldugundan, desteklemenin o©nemli kismi biiyiikk ciftliklerde
toplanmaktadir. Bu sorunlara, Toplulugun her genislemesiyle tarim politikasinin
karsilastig1 yeni olgular1 da eklemek gerekir.

Topluluklar Komisyonu, yukarida belirtilen sorunlar karsisinda reforma
gidilmesi yOniindeki niyetini 6nce 1985 yil1 programinda vurgulamis, daha sonra bu
politikanin perspektiflerini kapsayan ve Yesil Kitap (Green Paper) diye anilan
raporunu Konseye sunmustur. Yesil Kitap temelinde bagslatilan bu tartigmalar,
Komisyonun 18 Aralik 1985 tarihli Memorandumunda ortaya konulan ilkelerle

sonuclanmustir.® Bu ilkeler:

Piyasa taleplerini yansitan bir fiyat politikasi araciligiyla fazlalik veren
sektorlerdeki liretimin zamanla azaltilmasi,

- Kiigtik ciftci ailelerinin gelir sorunlarinin daha etkin ve sistematik sekilde

¢Ozlimlenmesi,

- Kursal kalkinma, sosyal dengenin siirdiiriilmesi ve ¢evrenin korunmasi

agisindan zaruri olan alanlarda tarimin desteklenmesi,

- Cifteilerin ¢evre bilincinin artirllmasidir.™

Bu ilkeler bazinda piyasa diizenleri reforma tabi tutulmustur.

Subat 1988 tarihli Avrupa Konseyi Karari ile dengeleyiciler (stabilizers)
kavram1 ortaya konulmustur. Her ortak piyasa diizeninin 06zelliklerine gore
farklilasmakla beraber, bu reformlar; iiretimin belli bir esigi agmasit durumunda
destekleme fiyatlarnin diisiiriilmesi, fazla {iretimin elden c¢ikartilmas1 ve

harcamalarin finansmanina treticilerin dogrudan katkisinin artirilmasi, miidahale

® Tarim ve Koyisleri Bakanligi, a.g.e, s.18.
19Dy Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara, Kasim 2002, s.76.
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sisteminin getirdigi garantilerin azaltilmasi, belirli Uriinlerin ekim alanlarinin bir
boliimiiniin nadasa birakilmasi, agaclandirilmasi ya da tarim disi amaglarda
kullanilmasi, bu sektordeki iireticilerin gelir kayiplarin telafi edilmesi, alternatif
trlinler Uretilmesi olanaklarinin arastirilmasi gibi ortak amaglar tasimaktadir. Diger
taraftan, belirlenmis azami iiretim seviyelerini agsmayan kii¢iik tireticilerin tamamen
veya kismen iiretim vergilerinden muaf tutulmasi, kiiciik ¢iftcilere dogrudan yardim
verilmesi, 55 yasin {izerindeki ciftgilere erken emeklilik saglanmasi gibi tedbirler de
Ongorilmiistiir.

Ancak dengeleyiciler politikast OTP’nin sorunlarini ¢6zmede pek basarili
olamamistir. S6z konusu uygulamalar, OTP’de radikal degisiklikler 6ngérmemekte,
bilakis, belli bir liretim esiginin Gtesinde fiyat ve garantilerin azaltilmasi seklinde
Ozetlenebilecek otomatik mekanizmalar yoluyla harcama ve iiretimin istikrara
kavusturulmasina yonelik bir politika niteligi tagimaktadir. Boylece, 1985 vel988
yillarinda gerceklestirilen reformlar sonugsuz kalmis, OTP bir kez daha ciddi
krizlerle karsilagsmastir.

Boylece, Komisyon 9 Temmuz 1991 tarihli toplantisinda, Komiser
MacSharry tarafindan hazirlanan ve politikanin olusumundan itibaren gecen 30 yillik
siire esnasinda yapilan en radikal degisiklikleri igeren reform paketini benimsemistir.
S6z konusu reform tedbirleri ortak piyasa diizenine tabi {riinlerin iiretiminin deger
olarak yaklasik %75’in1 kapsamaktadir. Reform g¢ergevesinde en ayrintili ve radikal
kararlar, kurulan ilk ortak piyasa diizeni olan hububat sektoriine yoneliktir.

Bu reform paketi kapsaminda; hububat sektoriinde miidahale fiyatlar1 1/3

oraninda azaltilmis ve lreticiye hektar basina odenen dogrudan yardim sistemi

1 Tarim ve Koyisleri Bakanhgy, a.g.e, s.19.
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getirilmis, yagli tohumlarda ve proteinli bitkilerde belli kriterleri saglamalar1 sartiyla
hektar basina yardim uygulamasi baslatilmis, tiitiin i¢in iiretim kotasi belirlenerek
miidahale alimlar1 ve ihracat iadesi kaldirilmis, bunun yerine fireticiye prim
O0denmesine baslanmuis, siit ve siitlii iirtinlerdeki {iretim kotalarinin miktari1 indirime
tabi tutulmus, si8ir etinde hektar basina azami sigir sayis1 belirlenerek prim sistemi
getirilmis, buna ek olarak miidahale fiyati indirime tabi tutulmus, koyun etinde ise
mevcut prim sSisteminin siirdiiriilmesi, buna mukabil bu sistemle ilgili olarak belirli
kriterler getirilmesi karatrlastlrllmls‘ur.12

Genel olarak degerlendirilirse, 1992 Reformu uygulamalar1 ile, fiyat
desteklemeleri giderek iireticilere dogrudan gelir yardimlarina doniistiiriilmiis,
dogrudan gelir yardimlari, yeni stoklar olugmamasi i¢in desteklemeden ziyade
vazgegcilen liretime ve dolayisiyla gelir kaybina karsi telafi edici tazminatlar seklinde
verilmis, diger bir deyisle, piyasa arz ve talep dengelerine miidahaleler, reform paketi
ile miimkiin olabildigince asgari seviyeye indirilmeye ¢alisilmistir.

1992 MacSharry Reformunun basarili sonuglar1 belirgin bir sekilde alinmaya
baslanmuis, iiretim fazlalar1 sorunu ¢éziilmeye ve stoklar erimeye baglamis, ciftcilerin
gelirleri artmaya baslamistir.”® Ancak, Uruguay Round Miizakereleri esnasinda,
Topluluk tarafindan uygulanmakta olan yiiksek boyutlu destekler cok yogun bir
sekilde elestirilmistir. Ozellikle, ABD’nin ydnlendirmesiyle Topluluk diger iiye
iilkelerin OTP c¢ergevesinde hali hazirda uygulanmakta olan desteklerin 6nemli
oranda indirilmesi yoniinde yogun baskisiyla karsi karsiya kalmistir. Gerek bu

uluslararas1 baski, gerekse OTP’nin biit¢e iizerindeki agir yiikii Toplulugu iiglincii

12 Dig Ticaret Miistesarligy, a.g.e, s.76-77.
13 Tarim ve Koyisleri Bakanhgy, a.g.e, s.23.
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esashi reform siirecine zorlamistir.’* Bu nedenlerin disinda, FEOGA’nin Birlik
blit¢esinin halen yarisini olusturmasi, tarimin ¢evre iizerindeki olumsuz etkisi, BSE
krizinin iirtin glivenligi ve tiiketici haklar1 konularini giindeme getirmesi yeni bir
tarim reformu diislincesini dogurmustur.

AB Komisyonu, 1997 yilinda yeni ylizyilin getirdigi sorunlar1 asmak igin
Giindem 2000’1 hazirlamistir. MacSharry Reformlarinin  devami niteliginde
hazirlanan bir dizi reforma yer verilmistir. Bu kapsamda; birlik {ireticilerinin i¢ ve dig
alanda rekabet giiciiniin artirilmasi, iirlin giivenliginin saglanmasi, tarim toplumunun
yasam kalitesi ve gelir diizeyinin artirllmasi, ¢evre korumanin OTP ile
biitiinlestirilmesi ve peyzajin muhafaza edilmesi, tarim {reticilerine alternatif is
imkanlar1 yaratilmasi, hayvan refahinin yiikseltilmesi, tarim alanindaki AB
mevzuatinin sadelestirilmesi, DTO taahhiitlerine uyum saglanmas1, “Tarimm Cok
Islevliligi®, 21. yiizyilda OTP’nin isleyisine yon verecek yeni amaglar olarak
saptanmustir.”> Giindem 2000 kapsaminda, tarla bitkileri, sigur eti, siit ve siit @iriinleri,
sarap, tiitlin ve zeytinyag1 gibi sektorlerde yeni diizenlemeler getirilmistir.

AB Ortak Tarim Politikasi, baslangicindan bugiline siirekli bir degisim
igerisinde olmustur. Ik uygulamaya konuldugu yillarda dénemin kosullarina gére ve
ozellikle gida maddelerindeki {iretim agigini karsilamak tizere planlanmig olan OTP,
bugiin basladig1 yerden cok farkli bir noktadadir. Ciinkii ilerleyen yillar i¢inde,
iiretim aci1g1 kapatilmakla kalinmamus, iiretim fazlalar1 olugsmaya baglamistir.

AB’ye yeni iilkelerin iiye olmasi neticesinde OTP gelecekte de siirekli bir
degisim icerisinde olacaktir. Oncelikle Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini AB’ye

katma yoniindeki hareketler, tarim alaninda da yeni agilimlar getirecektir. Clinkii s6z

1 Dis Ticaret Miistesarligi, a.g.e, s.78.
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konusu iilkelerin AB’ye katilmasi, yeni lriinler, daha fazla tarimda c¢alisan niifus,
daha genis tarim alanlari, uyumlastirilmas1 gereken piyasa diizenleri anlamina
gelecektir. Diger taraftan, diinya ticaretinin liberalizasyonu i¢in DTO ¢ergevesinde
yiiriitiilen ¢alismalar OTP’ yi etkileyecektir.

Son yillarda ¢evre ve kirsal kalkinma konularina verilen énemin artmasi,
OTP’nin i¢ dengelerini degistirmistir. Bu alanda yapilan c¢aligmalarin agirliginin
gelecekte de artmasi beklenmektedir. Bu konunun diizenlenmesi biitge egilimlerini
de etkileyecektir.

OTP ayrintili ve karmasik olmaya devam etmektedir. Bunun i¢in OTP’nin
basitlestirilmesi ihtiyaci siirmektedir. Ayrica, dogrudan 6demelerin basitlestirilerek
tek bir iiretimden bagimsiz 6deme haline getirilmesi uygulamalari, ¢apraz uyum,
ciftlik veri muhasebe ag1, tasarruflarin kirsal kalkinmaya aktarilmasi gibi konular AB
OTP’sinin yeni giindemini olusturan konulardir.

Biitiin bunlar géz oniine alindiginda OTP i¢in degisim ihtiyaci her zaman sz
konusu olacaktir. Ancak, OTP bugiine kadar degisime ayak uydurma yetenegini
kanitlamis ve AB’nin basarili ortak politikalarindan biri olarak giiniimiize kadar

gelmis,tir.16

1 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa’da Yenilenme ve Tiirkiye’ye Etkisi,
http://www.deltur.cec.eu.int, 17.12.2003.
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2. AB’DE VE TURKIYE’DE TUTUN URETiM DURUMLARI

2.1. AB’DE DURUM

2.1.1. Sektoriin Ekonomisi

Tiitiin, ikisi AB iiretiminin %75’inin yapildig1 Italya ve Yunanistan olan, 8
tiye tilkede yetistirilir. Tiitiin tireten liye iilkelerde, biiyiik oranda cografi olarak bir
araya toplanmishik sozkonusudur: Tiitiin arazisinin %72°den fazlasi 12 bolgede yer
almaktadir. Cok sayida isletme kiicliktiir (tiim AB tarimsal isletmelerinin %1,3’1),
ortalama toplam tiitiin alaninin 1,6 hektar1 ve Yararlanilan Tarimsal Alanlarin 9,4
hektaridir. Tiitlin yetistiriciligi, biiyilkk oranda emek yogundur ve temelde aile
emegine dayanir (yillik 100.000 is birimi, toplamin %80’1). Ticareti Onemlidir,
AB’de tiretilen yaklasik 350.000 ton ham tiitiiniin %55°1 ihra¢ edilir. AB, 500.000
tondan daha fazla tiitiin ithal eder, bu kendi tiretiminin %160’1na esittir. Avrupa’da
iiretilen ¢ogu tarimsal {irliniin aksine, tiitlinde i¢ fiyatlar genel olarak diinya
fiyatlarinin 1/3’i ile yaris1 arasindadir (Yunan Oriental tiitiinleri hari¢). Ortalamada,
ozellikle ciftliklerin c¢ok kii¢iik olmasi nedeniyle, tiitiin {reticilerinin gelirlerinin
diger {reticilerin gelirleriyle karsilastirilmast giigtiir; tiitlin ireticileri tiitiin
treticiliginden elde ettikleri gelirlerin ortalama %76’sin1 ifade eden dretim
primlerine biiyiik dl¢lide bagimhidirlar. 2002 yilinda, Tiitlin Ortak Piyasa Diizeninde
tim EAGGF harcamalari, 983 milyon Euro idi, 2003 i¢in ise 973 milyon Eurodur
veya tiitiin sektoriinde yillik is birimi basina 7600 Euro civarindadir.

Diinya ham tiitiin iretimi, 2000-2002 doneminde yillik 6,4 milyon tondu.
348.013 tonla diinya iiretiminin %35,4’tine karsilik gelen AB, %38 ile Cin, %09 ile

Brezilya, %8 ile Hindistan ve %7 ile ABD’den sonra diinyanin besinci iireticisi

1® Tarim ve Koyisleri Bakanligy, a.g.e, s.30-31.
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konumundadir. Son on yilda, AB’de ve Brezilya disindaki diger temel {iretici
iilkelerde iiretim miktarlarinda bir diisiis egilimi goriilmiistiir. 2000-2002 yillarinda
AB iiretimi 1990-1992 iiretimine gore %20 azalrmstlr.17 Bu azalisin nedenleri
arasinda sunlar da gosterilebilir:

Ik olarak, tiiketiciler sigara kullanminin potansiyel tehlikelerinin farkina
varmiglardir. Ek olarak, anti-smoking kampanyalar tiiketicilerin dikkatini ¢ekmistir.
Ustelik, bu kampanyalar; sinema, restoran, toplu tasima gibi toplu yerlerde sigara
icilmesini yasaklamstir.

Bagka bir yasal Onlem, ana hatlariyla reklamciligin sinirlanmasidir. Ocak
1993’ten itibaren tiitiin {riinlerinin dogrudan ya da dolayli olan tiim reklamlari,
Fransa’da yasaklanmistir.

Ucgiincii olarak, vergi artiglar1 ve durgunluk, tiitiin {iriinlerinin satisin1 énemli
Olciide etkilemistir. Gelirlerin azalmasiyla birlikte fiyat artislari, tiitlin {iriinlerinin
diisiik bir fiyat esnekligine sahip olmasina ragmen, tiiketicileri liikks mallarla ilgili
harcamalarda daha dikkatli olmaya itmistir. Bu, daha ucuz sigaralar ve kendi kendine
sigara sarma gibi daha ucuz tiitiin tiirlerine yonelinmesine neden olmustur.

Bazen tilkenin 6zel durumlar1 da tiitiin iriinleri talebinde azalis meydana
getirmistir. Almanya’da sigara satislarindaki azalma, eski Dogu Almanya
sinirlarindan  yapilan kagak¢ilifin artmasindan kaynaklanir. Ispanya’daki azalma

sigara aligkanlifindan ¢ok kagak sigaralarin satiglarinin artmasindan kaynaklanlr.18

Ham tiitiin 8 iiye iilkede iiretilir: Belgika, Almanya, Yunanistan, Ispanya,

Fransa, Italya, Avusturya ve Portekiz. Su ana kadar bunlardan en énemlileri, 2003-

7 Commission Staff Working Document, Tobacco Regime, Brussels 2003, p.7.

23



2004 yillarindaki kotalarina bakarak 127.220 ton ve 121.846 ton ile sirasiyla italya
ve Yunanistan’dir.

Ham tiitiinliin AB tarimsal {iretiminde pay1 oldukga diisiiktiir ve son on yildir
ayni kalmistir. Tiitlin, Yunanistan’da, temel ﬁyatlarda19 ulusal tarimsal {iretiminin
neredeyse %4,5’ini olusturarak daha 6nemli olmasina ragmen, su anda AB tarimsal
tiretiminin sadece %0,4’linii ifade eder. Diger tretici iiye iilkelerde %1’lik esigi
asmay1 basaramamustir.

Cografik olarak, tiitiin tiretimi oldukga topludur ve 6zellikle bolgesel tarimsal
{iretimin %50’sinden fazlasini olusturan Yunanistan ve Italya’nin bazi bolgeleri igin
onemlidir.

2000 yilinda AB’nin Yararlanilan Tarimsal Arazisinin (96.455.390 ha)
%0,1’inde (125.420 ha) tiitiin ekilmistir. 2001 yilinda, tiitiin ekilen arazi 1993 teki
diizeyinin sadece %73,2’si kadardir. Yaklasik 45.000 hektarlik bu azalma, aslinda
temel iiretici iiye iilkelerde yogunlasmistir ( Yunanistan, italya ve Ispanya).

1993°ten 2000 yilina kadar tiitiinden elde edilen verim, ozellikle Italya
(hektar basina 2,2 tondan 3,3 tona) ve Portekiz (hektar basina 1 tondan 2,8 tona)
olmak tizere tiim iiye iilkelerde artmistir. Ayn1 donemde AB ortalama verimi, hektar
basina 2 tondan 2,7 tona ¢ikmistir.

Toplam girdi ve piyasa maliyetlerinin iizerindeki piyasa karlari, genel olarak
negatiftir. Bu durum, tiitiiniin {retici fiyatinin emek-yogun faaliyet maliyetinin
karsilanmas i¢in ¢ok diisiik olmasindan ve agikca goriildiigii ilizere tiitlin {iretiminin
karliliginin desteklere oldukg¢a dayali olmasindan kaynaklanir. Fakat primi de igeren

toplam karlara bakildiginda, durum tamamen degisir.

18 A Survey of the Netherlands and Other Major Markets in the European Union, Tobacco and
Tobacco Products, Rotterdam, 1996.
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AB, diinya toplam ham tiitiin tiketim paymin %10 ile Hindistan (%8),
ABD’nin (%6) 6niinde sadece Cin’in (%36) arkasinda yer almaktadir. AB’nin ham
titinde kendi kendine yeterliligi, ufak azalma egilimleriyle birlikte %53
civarindadir. Ote yandan, sigara tiiketiminde ufak azalmalara karsilik, sigaranm i
iretimi oldukga istikrarlidir. AB’nin sigarada kendi kendine yeterliligi bodylece
olumludur ve artmasi beklenmektedir.

2.1.2. Varyete Gruplar itibariyle Uretim

AB tiitlin Uiretimi, farkl fiyatlar1 ¢eken ve farkli kullanimlara yoneltilen ¢ok
sayida farkli varyetelerle karakterize edilir. Bu varyeteler, 4 genel varyete grubuna
ayrilabilir:

Yiiksek kalite varyete gruplar1 (6rnegin Flue-cured, Light air-cured), su
anda piyasada en popiiler sigara cesidi olan “Amerikan Blend” sigaralart icin
kullanilir. Ozellikle Flue-cured’da kaydedilen &nemli artis egilimiyle (AB tiitiin
tiretim paymin %40°1), 2001°de bu yiiksek kalite varyeteler AB tiitiin iiretiminin
yarisindan fazlasini olusturur.

Diisiik kalite ve azalma egilimindeki gruplar, Dark air-cured ve biiyiik
oranda Sun-cured gruplari da dahil diisiik kalite gruplar, geleneksel olarak yerel
piyasalarda satilan sigaralar ve koyu (dark) sigaralarin tiretiminde kullanilmistir. Bu
varyeteler, 2001 yil1 tiitiin Giretim rakamlarinda, %10 Dark air-cured ve %4,1 Sun-
cured paylariyla AB igerisinde ¢ok az Gneme sahiptir.

Oriental varyete gruplari, sadece Yunanistan’da Tretilir ve temelde
Amerikan blend sigaralarinin tadin1 ve aromasini artirmak i¢in kullanilir. Bunlarin

AB iiretim payi, grup igerisinde gdzlenebilen bazi1 degisikliklere ragmen, yillardir

!9 Temel fiyat, tiretici fiyatlari ve net iiretimdeki desteklerin toplamudir.
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¢ok durgundur. 2001°’de, Kaba Kulak varyetelerinin oran1 ufak bir distlisle %4
olmusken, Katerini %7,1’lik payiyla ayn1 kalmis ve Basma varyeteleri ise AB
tretiminin %8,1°1 ile agirhigr artmistir.

Fire Cured varyete gruplari, genel olarak puro ve Toscani iiretimlerinde
kullanilir. 2001°de bu varyetelerin AB tiitiin liretimlerindeki payi, sadece %1,9’du.

En son piyasa gelismeleri ve politika degisiklikleriyle (6zellikle, 1998’de
kalite standartlar1 bazinda iiretici 6rgiitler i¢in primlerde degisikliklere baslanmasi),
yiiksek kalite varyete iiretimleri ve daha az kapsamda baz1 oriental varyetelere dogru
yeniden yonelme olmustur.

2.1.3. Sektoriin Yapisi

2000 yilinda, AB’deki toplam c¢iftliklerin sadece %1,3’linli olusturan, tiitiin
ciftliklerinin toplami 79.510 adetti. Bu isletmeler genelde Yunanistan (toplam AB
tiitiin isletmelerinin %64°ii) ve %21°lik pay1yla Italya’da toplanmustir.

1990’larda tiitlin isletmelerindeki diisiis oran1 (yilda %3,6), AB’deki tarimsal
isletmelerin ortalama diisiis oranindan (yilda %2) daha yiiksekti. Ote yandan, ayni
donem igerisinde, AB’de Yararlanilan Tarimsal Arazi oraninda %3,2 azalis olmasina
karsilik, hektar olarak tiitlinde %2,6’lik bir diisiis meydana gelmistir. Bu su anlama
geliyordu: isletme basina hektar olarak tiitiinde, 1990°da 1,4 hektardan 2000’de 1,6
hektara ulagsmasiyla ufak bir artis meydana gelmisti.

AB’de tiitiin isletmeleri, genellikle kiiciiktiir. Tiitlin treten isletmelerin
%18’den fazlast 5 hektar ile 10 hektar arasinda siralanirken, yaklasik %60°1 5
hektarin altindadir. Bu durum, {reticilere kagmilmaz bir sekilde {iretimi

cesitlendirme olanagi saglar. Ortalama biiylikliik 1990°dan beri kiigiik bir oranda
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artmis olmasima ragmen, dzellikle Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Italya’da hala
cok sayida cok kiigiik 6zellikte tiitiin isletmeleri mevcuttur.

Titlin sektorii, AB tarim sektoriinde istthdam edilen yillik is birimi
toplaminin 2,4’liik payma benzer sekilde, 126.070 yillik is birimi ( 212.960 kisi) ile
fazla miktarda is istihdam eder. Ancak, ¢ogu ham tiitiin isttihdami mevsimliktir ve
part-time istihdam orani dikkate deger bir sekilde yliksektir. Yunanistan, yillik is
birimi olarak 79.230 birim ile en biiyiik istihdam sahibidir ve Italya yillik is birimi
olarak 23.130 birim ile onu izler. Ikisi birlikte bu iiye iilkeler, tiitiin sektdriinde
istthdam edilen toplam is giliciiniin %81’ini temsil eder. Aile emegi, sektorde
istihdam edilen toplam is giiciiniin yaklasik %80°1 ile hakim durumdadir.

Tiitlin iretimi, genel olarak emek yogun bir faaliyettir. Teknik nedenler,
mekanize edilebilen tiitiin iiretiminin kapsamini sinirlar. Ayrica tiitiin ¢ift¢ilerinin
%531 55 yasindan biiytiktiir.

2.1.4. AB’nin Rekabeti

Titlin ihracatinin birim degeri, uluslararasi ¢ercevede AB tiitliin sanayisinin
degerini ve goreceli rekabetini 6lgmek igin kullanilir. Diinya diizeyinde, piyasa talebi
ve kalitenin olumlu birlesimi ABD ve daha az kapsamda Tiirkiye’yi, tiitiin ihracat
birim degeri en yliksek tilkeler konumuna getirir. Genel alarak Tiirk thracati oriental
tiitlin  varyetelerinde yogunlasirken, ABD “Amerikan Blend” sigaralar1 igin
kullanilan varyeteleri ihrag eder.

Diinya ihracat1 birim degerinde olumsuz bir egilim goézlenmesine karsi, AB
thracatt birim degeri, kii¢iilk bir artma egilimindedir. AB ihracat birimi degeri,
1989°dan 1999’a kadar, belirgin bir sekilde acig1 kapatma egilimine ragmen, diinya

ortalamalarinin altinda kalmistir.
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2.1.5. Ticaret

AB tiitlin ticareti, iki temel faktorden etkilenir:

1) AB ham tiitiin tiretimi, miktar ve kalite yoniinden isleme endiistrisinin i¢
talebini karsilamak i¢in yeterli degildir,

2) Bazi ABD sirketleriyle birlikte temelde Hollanda, Almanya ve
Ingiltere’ye dayanan Avrupa cokuluslu sirketleri, sigara ve puroda diinya
ticaretinin 6nemli bir payini kontrol ederler.

Diinya tiitlin ticaretinde AB c¢ok Onemli bir konumdadir. 2000-2002
yillarinda, AB diinyada ticareti yapilan ham tiitiinlin deger olarak %34,7’sini, fakat
islenmis tiitliniin sadece %5,4’linli  ithal etmistir. Ayn1 zamanda, diinya tiitiin
ticaretinde, AB islenmis tiitiiniin %20’sini, ham tiitliniin ise %7,6’sin1 ihra¢ etmistir.
Tiitlin endiistrisinin ticaret dengesi negatiftir fakat iglenmis tiitiin ihracatinin artmasi
sayesinde gii¢lii bir sekilde iyilesmektedir. Gelismekte olan iilkelerin tiitliin ticareti
genelde ham tiitline dayanirken, iglenmis tiitiin irlinleri ticareti AB, ABD ve diger
gelismis iilkeler i¢in nispeten daha énemlidir. AB’de islenmis tiitiin {iretiminin ham
tiitliniin tiretildigi yere yakin olmamasi 6nemli bir noktadir. Yunanistan’in net sigara
ihracat: bazi yillar pozitif baz1 yillar ise negatifken, Italya net bir sigara ithalatgisidir.

2.1.6. Sektoriin Ekonomisinden Cikabilecek Sonuclar

Bu, FADN’a (Ciftlik Muhasebe Veri Ag1) dayanan analizlerden ¢ikan tablo,
yapisal analizlerin sonuglarini giiglendirir. Aslinda, oriental varyetelerin tiretildigi
ozellikle Yunanistan’da, tiretimde emek ¢ok yogun bir sekilde kullanilir. Diisiik
piyasa fiyatlariyla ger¢ek durumda, iireticilerin geliri temelde, hektar basina pozitif

karlar1 miimkiin kilan yiiksek destek diizeyi ile garanti edilir. Destek olmadan sadece
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Yunanistan’daki oriental varyeteler karli olabilir. Bu agidan, ham tiitiin sektoriiniin
cok kirilgan oldugu goriiliir.

Bir taraftan Yunan fireticilerinin gelir durumu elverigsiz goriinse de, diger
taraftan oriental varyetelerin sundugu yiiksek karlar sektore bir giic saglar. Bu
oriental varyeteler emek yoniinden daha yogun olduklar1 géz 6niine alinsa bile, asir1
derecede kii¢iik Yunan isletmeleri aile is giiciiniin verimsiz kullanildig1 bir goriiniis
ortaya koyar.?°

2.2. TURKIYE’DE URETIM VE DIS TICARET DURUMU

2.2.1. Tiitiin Sektoriiniin Tanim ve Siirlanmasi

Genel olarak tiitiin mamulleri sanayiinin ana maddesi olan yaprak tiitiin
baslica iki ana asamada incelenmektedir:

1) Tohumlarin fideliklere atilmasi ile kirimin tamamlanmasini kapsayan
evrede tiitlin tarimsal bir {iriin niteligindedir. Bu kisim tarim sektorii
icinde degerlendirilir.

2) Tarmmsal bir iriin olarak elde edilen yaprak tiitiin, iiretici islemesi,
depolama, bakim, fermantasyon ve isleme asamalar ile sigara sanayiinin
ana hammaddesi 6zelligindedir.

Bu iki asamadan sonra islenmis yaprak tiitiin olarak belirtilen {iriin artik tiitiin

mamulleri sanayi i¢inde {iretim evresinde degerlendirilmektedir.

Birlesmis Milletler Teskilatinca kabul edilmis olan “Biitiin Ekonomik
Faaliyet Uluslararas1 Standart Sanayi Tasnifi ve Indeksleri” ne gore yaprak tiitiiniin
tarimsal iirlin evresi, “Ziraat, Ormancilik, Avcilik ve Balik¢ilik” tasnifi i¢inde yer

almistir.

20 Commission Staff Working Document, a.g.e, p.8-17.
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Bu siniflandirma esaslarina gore sektor Tiitiin ve Tiitlin Mamulleri Sanayi
olmak tizere iki ana grupta incelenmektedir.

Glimriik Birligi (GB) ile Titliin ve Tiitlin Sanayi tarife pozisyonlar1 ve
tanimlar1 asagidaki tablo 2.1°de tasnif edilmistir:

Tablo 2.1. GB ile Tiitiin ve Tiitiin Sanayi Tarife Pozisyonlar1 ve Tanimlar1

Fasil veya Pozisyon Esya Tanim Uriin Tamm

Islenmenmis tiitiin, tiitiin
24.01 dokiintiileri
Tarim

Purolar, a¢ik uglu purolar,
sigarillos ve sigaralar, tiitiin veya
24.02 tiitlin yerine gegenler.

Sanayi

Diger mamul tiitiin ve mamul
tiitlin ikameleri;Homojonize ve
24.03 reconstitued tiitiin, tiitiin sanayi
artiklar1 ve izleri

Sanayi
Kaynak: Faruk Giilpmar, AB Genisleme Siirecinde Tiirkiye Tarimsal
ve Kirsal Politikalar Sempozyumu “AB-Tiirkiye Tiitiin Sektori
Politikalar1”, TMMOB-ZMO, 9 Ocak 2003

Avrupa Birligi ile Giimriik Birli§i sonrasinda tiitiin ve tiitiin sanayiimizin

durumuna bakarsak:

- 24.01 GTIP (Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu)’de yer alan yaprak
tiitlin AB tarafindan tarim {irlinii olarak degerlendirilmektedir. Buna gore
tiitlin ithalatindan alian giimriik vergisi ve benzeri uygulamalara devam
edilmekte olup, yaprak tiitiinden biitiin tilkeler i¢in %25 giimriik vergisi,

- 24.02 GTIP’ inde yer alan sigaralar sanayi iiriinii olarak degerlendirildigi
icin AB ile EFTA iilkeleri i¢cin muaf, diger iilkeler i¢in %10, sark tipi
tiitinden mamul sigaralar AB ve EFTA iilkeleri i¢in muaf, diger iilkeler

i¢cin %57,6 giimriik vergisi,
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- 24.03 GTIP’ inde yer alan islenmis tiitin de yine sanayi iiriinii olarak
degerlendirildiginden pipo tiitlinleri, sigaralik tiitiinler ve digerleri; AB ve
EFTA iilkeleri i¢in muaf, diger iilkeler i¢in %74,9 glimriik vergisi,
- Homojenize veya yeniden tertip edilmis tiitliin AB ve EFTA iilkelerinde muaf,
diger tlkeler i¢in %16,6 glimrik vergisi uygulanmaktad1r.21

2.2.2. Tiitiin Uretiminin Etki Alam

Tirkiye tiitiin sektoriinii; yaprak tiitiin iiretiminde tiitiin ekicileri; yaprak tiitiin
alimi, islemesi, bakimini {istlenen kamu ve 6zel sektor alicilari; tiitiin mamulleri
sanayiini tistlenen kamu ve o6zel sektdr kuruluslari ve bunlarin ¢alisanlart
olusturmaktadir.

Tiitiin Ekicileri

Tiirkiye’de tiitlin yetistiriciliginin tiitiin ekicileri tarafindan aile tarimi
seklinde siirdiirtildiigii bilinmektedir. 400 bin tiitiin ekicisi iiretici bagina ortalama 5
doniimden az, kirag ve fakir topraklarda 400 kg. tiitiinii aile fertlerinin el emekleriyle
ortalama 1,9 dolar/kg. satis fiyati (2001 ortalamasi) ile yaprak tiitiin alicilarina
satmaktadir.

Tiitiin Alicilar:

Tiirkiye’deki yaprak tiitiin alicilar1 tiitiin ekicilerinden tarim {iriinii olarak
satin aldiklar tiitiinleri el, boyut, renk, doku, koku, yaprak biitiinliigii, ariza ve
hastalik durumlar gibi fiziksel 6zelliklerine gore standartlara uygun tasnif etmekte,
biiyiik boyutlu bazi tiplerde yapraklarin damarlarin1 ayirarak (treshing-redrying)

tiitlin enddstrisinin talep ettigi standartta sanayide kullanilabilir hale getirerek, ilk

2 Faruk Giilpinar, AB Genisleme Siirecinde Tiirkiye Tarimsal ve Kirsal Politikalar Sempozyumu
“AB-Tiirkiye Titlin Sektori Politikalar1”, TMMOB-ZMO, 9 Ocak 2003,

http://www.tekgida.orqg.tr/pages/abtutunpolitika.htm, 20.03.2003.
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madde tiitiinleri tiitin mamulleri sanayi veya dis iilkelere ihrag etmektedirler. Bu
alicilar kamu ve 6zel sektor olarak faaliyetlerini halen siirdiirmektedirler.

Tirkiye’de tretilen tiitlinlerin en biiyiik alicis1 kamu sektoriidiir (TEKEL
Genel Midiirliigii). Son bes yilda tiretilen tiitiinlerin %58 alimin1 gergeklestirmistir.
TEKEL tarafindan alim1 gerceklestirilen bu yaprak tiitiinler Diyarbakir Tiitiin Isletme
Fabrikasi, Izmir (Balatgik) Tiitiin Isleme Tesisinde modern yontemlerle ve diger
yaprak tiitiin isleme atolyelerinde eski teknoloji ile islenmeye calisilir. Genel
Midiirliigiin  almis oldugu kararlar c¢ercevesinde bu atdlyelerin  bir kismi
faaliyetlerine son vermis, diger atdlyeler ise 2002 yilindan itibaren son vermeye
baslamistir. TEKEL Genel Miidiirliigliniin elinde 472 bin ton tiitiin stoku
bulunmaktadir. Bunun halen %45°1 islenmemis haldedir. 2002 yilinda alim kararlari,
tiiccar ile sozlesme imzalamayan 281 bin ekiciden 200 kilogramlik sinirli alimlarla
56 bin ton sdzlesme yapma yoluna gitmistir. Kamu sektoriinde 2001 yili icinde
41.892 ton yaprak tiitiin, 2,69 dolar/kg’ dan dis tlilkelere ihra¢ edilmistir.

Kamu sektorii disinda 6zel sektor de tiitiin alimi yapmaktadir. 2001 {irtin
yilinda yaprak tiitiin alim1 yapan 14 tliccar bulunmaktadir. Bu sirketler 2001 {iriin
yilinin iretim miktarinin %56’sini alimimi  gergeklestirmistir. Sirketlerce alimi
gerceklestirilen yaprak tiitlinler yaprak tiitiin isleme sezonu olarak bilinen siire
icerisinde yaklagik 100 giin i¢inde tiitin mamulleri sanayiinin taleplerine uygun
kalite kontrol sistemleri olan modern fabrikalarda standartlar dahilinde islenerek
ambalajlanmaktadir. Ozel sektor, 2002 iiriiniinde 103 bin iiretici ile 92 bin tonluk
alim s6zlesmesini TEKEL’in 6nerdigi fiyatlarin %10 fazlasi ile yapmistir. TEKEL’in
2002 iirlin yilinda sézlesmeli ekicilere verdigi fiyatlar ise Ek I’de yer almaktadir.

Sektor 2001 yili i¢inde, 53.808 ton yaprak tiitiinii 4,22 dolar/kg.dan dis tilkelere ihrag
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etmistir. Bu sektérde ¢ogunlugu mevsimlik olmak iizere yaklasik 5000 personel
calistirilmaktadir.

Tiitiin Mamulleri Sanayi Sektorii

Tirkiye’de tiitiin mamulii tiretimi sektoriinde faaliyetine devam eden kamuda
TEKEL Genel Miidirliigi, 6zel sektorde Philip Morris Sabanci Sigara ve Tiitiinciiliik
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, JTI Tiitiin Uriinleri Sanayi Anonim Sirketi ve
British American Tobacco Titiinciiliik Sanayidir. Tirkiye’nin son bes yilda tiitiin
mamulleri tiretimi %14 artarak 2001 yilinda 112 milyar adede ulagmustir.

TEKEL Genel Miidiirliigiiniin 2000 yilinda tiretim kapasitesi 96,7 milyar
adettir. Halen bu sektorde 6456 adedi sigara miiessesesinde, 3180 adedi pazarlama
miiessesesinde olmak {izere 9636 personel istihdam edilmektedir. Tiirk sigara
pazarinda TEKEL’in pay1 %69°dur.

Philip Morris Sabanci Sigara ve Tiitiinciilik Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi, izmir Torbali’daki Tesislerinde 2001 yili kapasitesi 30 milyar adettir.
Fabrikada 713 personel istthdam edilmektedir. Giiniimiizde Pazar payr %21,3’tiir.
2001 y1l1 i¢inde 23,8 milyar adet yurt i¢ine satis yapmustir.

Japan Tobacco International Tiitiin Uriinleri Sanayi Anonim Sirketi, Izmir
Torbali’daki Tesislerinde 2001 yili kapasitesi 20 milyar adettir. Fabrikada 314
personel istihdam edilmektedir. Giiniimiizdeki Pazar pay1 %9,9’dur. 2001 yil1 i¢inde
11 milyar adet i¢ piyasaya satis yaptigi gibi 85 milyon dolarlik da ihracat yapmustir.

British American Tobacco Tiitiinciilik Sanayi, izmir Tire’de 2002 Ekim
ayinda deneme liretimine 72 isci ile baslamis olup, kapasitesi tek vardiyada 2 milyar
adettir. Pazar payini ilk 5 yilda %5, 10 yil i¢inde de Tiirk sigara satiglarindan %10

pay almay1 hedeflemektedir.
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2.2.3. Tiitiiniin Ekonomik Yonii

Diinya tliretimi ve ticaretindeki yeri agisindan, sigara ve yaprak tiitiin sektorler
bazinda ilk siralarda yer almaktadir. Saglik yonii giin gectikce daha fazla tartigilir
olmakla birlikte, gerek yarattigi istihdam imkanlari, gerekse ekonomiye sundugu
katma deger agisindan tiitiin, Tiirkiye i¢in de olduk¢a 6nemli bir tarimsal {iriin olma
niteligini korumaktadir. Soyle ki; Tiirkiye, diinya tiitiin Uretiminde besinci,
thracatinda ise altinci sirada yer almakta, yillik ortalama 450 milyon dolar ihracat
getirisi ile Tiirkiye ihracatinin %2-3’liik kismu tiitiinden elde edilmektedir.

2002 verilerine gore, Tiirkiye’de 4400 kdyde tiitiin ekimi yapilmakta ve 403
bin ekici bulunmaktadir. Ekicilerin 182.051°1 Ege, 113.081°1 Giineydogu Anadolu,
72.299’u Karadeniz, 23.854’ii Dogu Anadolu, 11.604’ti Marmara Bolgelerinde
bulunmaktadir. Yine 2002 verilerine gore, lretilecek tiitiiniin %63’ Ege’de, %5
Marmara, %14 Karadeniz, %3 Dogu ve %15’i Giineydogu Anadolu Bolgelerinde
tretilmektedir.

Her ne kadar gelismis {lilkelerde sigara tiiketimi azaltilmaya calisilsa da,
Tirkiye de dahil olmak iizere, gelismekte olan iilkelerin biliyiik cogunlugunda sigara
tilketiminin hizla arttigi, buna paralel olarak sigara hammaddesi tiitiin {iretiminin,
gerek Tiirkiye’de yapilan arastirma ve talep projeksiyonlarindan, gerekse sigara
endiistrisinin uluslararasi diizeydeki plan ve yonelimlerinden, 6nemini koruyacagi ve
en azindan 21. yiizy1l baglarinda bu gidisin degismeyecegi sOylenebilir.

Titlin liretimi yapan ciftgiler ve tiitlin endiistrisinde ¢alisanlar, aileleriyle
birlikte, Tirkiye niifusunun yaklasik %4,5’ini olusturmaktadirlar. Geg¢imini tiitiinden

saglayan, sayilar ii¢ milyona yaklasan boylesine bliyiik bir niifusun, ekonomik ve
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sosyal yoOniinii diisinmeden makro diizeyde kararlar almak ve uygulamak,
toplumdaki genel yapiy1 degistirecek diizenlemelerdir.

2001 yil1 esas alindiginda, 112 milyar adet sigara {iretim ile 8 katrilyon liralik
(yaklasik 5.5 milyar dolarlik) bir satis hasilas1t meydana gelmistir. 300 milyon dolar
tutan ekici 0demeleri ve sektérde calisan 38.000 personele d6denen 500 milyon
dolarlik 6deme ile toplam sektor icinde donen 6.5 milyar dolar sirkiilasyon, Gayri
Safi Milli Hasilanin (GSMH) %5’1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Asagida tablo
2.2°de Tiirkiye tiitiin iiretiminin yillar itibariyle ekonomik boyutu ortaya konmustur:

Tablo 2.2. Tiitiin Uretiminin Ekonomik Boyutu

TUTUN URETiIMi EKONOMIK BOYUTU
Uriin Tiitiin Tiitiin Tiitiin
Ekilen )
Yillar: Ekicisi Degisim Alan Degisim Uretim Degisim
Adedi (%) (Hektar) | (%) (Ton) (%)

1993 543.923 3 339.860 3 338.800 1
1994 494.298 -9 226.928 -33 187.733 -45
1995 550.016 11 209.919 -7 204.440 9
1996 546.671 -1 237.992 13 230.949 13
1997 560.380 3 322.500 36 302.008 31
1998 622.063 11 278.350 -14 258.811 -14
1999 566.121 -9 270.751 3 251.070 -3
2000 583.474 3 237.722 -12 208.002 -17
2001 477.829 -18 198.598 -16 152.571 -26
2002* 402.889 -16 199.722 1 161.366 6

* Gegici veri olup, sozlesmeli ve sdzlesme dis1 tahmini rakamlardir
Kaynak: TEKEL kayitlari

Tabloya gore donem igerisinde en yiiksek rekolte 338.800 ton ile 1993°de, en
diisiik rekolte 152.571 ton ile 2001°de gergeklesmis ve on yilin ortalamasi 229.570
ton diizeyinde olusmustur. Donem igerisinde 1997°de iiretimde Onemli bir artig
meydana gelmistir. Bir 6nceki yila gore %31 civarinda gergeklesen bu artisin sebebi,

ekicilere yonelik kotay1 kaldirma sdylemleridir. 2001 yil1 iiretimine bakildiginda, bir

35



onceki doneme kiyasla %27 azalarak 152.571 tona geriledigini gérmekteyiz. Bu
rakam Tiirkiye ihtiyaclarimi karsilamaya yonelik uygun bir iiretimdir. Bu rakamin
bolgelere gore dagilimi incelendiginde, i¢ tiiketim-ihracat-emniyet stoku dengeleri
olusturularak gergeklestigini gormekteyiz.

Dolar bazinda fiyatlar ise, Tiirk lirasmnin degerini oldugundan fazla
gosteren bastirilmis doviz kuru politikalart nedeniyle yiiksek gdriinmiis ise de, reel
anlamda diinya fiyatlar1 diizeyine ¢ikamamis ve 2001 yili ilkbaharinda agiklanan
2.200.000 TL/kg. ile 2002 yili ilkbaharinda agiklanan 3.000.000 TL/kg. fiyatlarla
yaklasik 2.2 dolara inmistir. Bu fiyatlar son 20 yillik periyot géz 6niine alindiginda
dolar bazinda en diisiik fiyatlardir. Ortalama fiyatlarinin daha diisiik oldugunu
diisiiniirsek, ekicinin reel olarak geriye gittigini gormekteyiz. Yunanistan gibi
iilkelere AB fonlarindan saglanan 3.6-6.9 dolar/kg. primle Avrupa fiyatlarinin
Tiirkiye fiyatlarinin ¢ok {izerinde oldugu anlagilmaktadir.?

Oriental tiitiin AB’de sadece italya ve Yunanistan’da iiretilmektedir. Oriental
titlin Uretiminin gergeklestirildigi, Tirkiye’ye rakip iilkelerin {iretim durumlar
incelendiginde de, Italya’da yaklasik 131 bin ton toplam tiitiin {iretiminin 10 bin
tonu, Yunanistan’da ise 128 bin ton tiitiiniin 81 bin tonu oriental tiitiinlerden
olusmaktadir. Bu kapsamda, Italya toplam tiitiin iiretiminin %7,6’s1, Yunanistan’da
%63,3°1, Tirkiye’de ise %96’s1 oriental tiitiin olarak yetistirilmektedir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’nin Italya’dan 10, Yunanistan’dan ise 2.5 kat kadar
fazla oriental tiitiin {iretimi gerceklestirdigi, italya ve Yunanistan’da tiitiin iiretiminin

talebin ¢ok gerisinde kaldigi, Tiirkiye’de ise dnemli boyutlarda sayilabilecek bir arz

%2 Tiitiin Eksperleri Dernegi Biilteni, a.g.e, 5.10-13.
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fazlaliginin oldugu st')ylenebilir.23 Tablo 2.3’te AB ve Tiirkiye Oriental tiitiin iiretim

durumlar verilmistir:

Tablo 2.3. AB ve Tiirkiye’de Oriental Tiitiin Uretimi, 1999/2001

AB ve Tiirkiye'de Oriental Tiitiin Uretim Durumu 1999-2001, (1000 ton)

Doénem Dénem
Bas1 Toplam Toplam Sonu
Ulkeler Stok Uretim | ithalat Arz Kullamm | fhracat | Talep Stok
Italya 22 10 5 37 3 11 14 23
Yunanistan 6 81 7 94 21 66 87 7
Tiirkiye 474 200 53 727 65 104 169 558

Kaynak: http://www.usda.gov

http://www.yapraktutun.gov.tr

2.2.4. Tiitiiniin D1s Ticareti

2.2.4.1. Tiirkiye’nin AB Ulkelerine Tiitiin Thracat:

fhracatimizin en yiiksek oldugu 1996 yilindan bu yana gerek bedel gerekse

deger olarak her yil bir 6nceki yila gore azaldig1 sdylenebilir. Ortalama ihracat fiyati

ise, ihrac edilen tiitiiniin kalitesine gore degismekle beraber, TEKEL 06zel sektore

gore daha ucuz ve daha alt kalitedeki tiitiinlerin ihracatini gerg:eklestirmektedir.24

Tablo 2.4 Tiirkiye’nin AB Ulkelerine tiitiin ihracatin1 gdstermektedir.

B Sevtap Giller GUMUS, Tiirk Tiitiinciiliigiinin Yeni Vizyonu ve AB Titiinciiliigi isleyis
Mekanizmas1 ile Uyuma Yonelik Bir Degerlendirme, izmir, Eskiz Basim Hizmetleri Ltd. Sti, 2003,

s.4.

2 Tiitiin Eksperleri Dernegi Biilteni, a.g.e , s.13.
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TURKIYE'NIN AVRUPA BIRLIGI ULKELERINE IHRAG ETTiGi TUTUNLERIN MIKTARLARI VE DEGERLERI

1997 1998 1999 2000 2001 2002
UL KEL E|[Miktar || Deger | Miktar || Deger [ Miktar || Deger | Miktar || Deger | Miktar | Deger | Miktar || Deger
R (Bin (Bin
(Ton) ||(Bin$) |[(Ton) [(Bin$) || (Ton) |[(Bin$) [(Ton) |[(Bin$) |[(Ton) ||$) (Ton) ||$)
Almanya 13.414|[55.023 [/ 7.814 | 33.474 | 17.729| 75.850 | 16.392(/70.243 [/ 8.118 | 31.145
Avusturya | 948 4.801 740 3.801 1.085 |[5.142 1.039 |[5.002 1.152 |[4.634
Belgika-
Liiks. 20.117 |/ 47.049 |[10.087 34.836 || 2.711 |[10.977 |/510 1.139 427 620
Danimarka [ 1.552 | 10.029 |[204 1.289 474 2.872 646 3.892 454 2.521
Finlandiya || 23 63 0 0 109 610 260 1.318 61 233
Fransa 3.583 |/10.648 |[3.106 [ 9.200 2.692 ||12.188 || 2.717 [ 5.785 2.772 || 8.086
Hollanda 4.891 [ 23.665 || 5.003 |[23.582 |[7.647 | 37.308 |[7.428 | 28.497 ||4.797 [ 16.538
ingiltere 833 2.472 337 772 262 1.299 604 2.601 209 1.072
irlanda 0 0 102 355 26 93 28 88 9 34
ispanya 1.444 |[7.130 1.126 |[6.324 1.323 |[6.302 2.457 |10.975 ||1.543 [ 7.184
Isveg 286 1.742 241 1.495 117 700 117 635 160 781
italya 2.046 | 7.609 2.195 || 8.678 2.374 |19.137 2.336_ | 8.856 2.891 | 12.040
Portekiz 119 659 782 3.670 790 3.722 907 3.677 1.291 |[4.343
Yunanistan |[1.780 [ 4.026 3.146 ||10.570 ||5.811 [ 13.075 [ 1.629 |[7.815 509 2.972
TOPLA
M 51.036 || 174.916 |[ 34.883 || 138.046 || 43.150 |[ 179.275 || 37.070 || 150.523 |[ 24.393 || 92.203 || _
Tiirkiye'nin
Toplam
Tiitin
Ihracatinda
AB'nin
Payi(%) 32 30 27 27 37 38 37 42 0 26

KAYNAK: Tekel Kayitlari
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Tiirkiye 6teden beri oriental tip tiitiin ihracatinda ilk siralarda yer almaktadir.
Tiirkiye’nin rakibi durumunda olan Yunanistan, Bulgaristan ve (eski) Yugoslavya
gibi llkelerde son yillarda tiitiin iiretimini olumsuz etkileyen bazi degisiklikler
olmustur. Bu degisiklikler Tirkiye’nin liretim ve ihracatindaki liderlik konumunu
giiclendirmektedir.”®

Ihracat1 en kolay ve talebi en bol tiitiin ¢esidini Karadeniz ve Ege Tiitiinleri
teskil etmektedir. Gerek tiiccar tarafindan, gerekse dis piyasalarda alicis1 en zor
bulunan tiitiin ¢esitlerini Dogu ve Giineydogu Tiitiinleri teskil etmektedir.

Tiirkiye oriental tip tiitiin yetistirdigi ve sigara harmanlarina da %15-20 Sark
Tipi tiitlin karistirdig1 icin hemen hemen sigara sanayi olan tiim iilkelere ihracat
yapmaktadir. Tiirkiye’den en fazla tiitiinii, ABD, AB Ulkeleri, Japonya ve Kanada
almakla beraber, hemen pek cok baska iilkeye de satis yapilmaktadir. Sekilde

ithracatin oransal paylari verilmistir.”®

%% DPT, Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Sanayii, Ankara 2000, s.34.
?® Celal Er, Hiisnii Poyraz, Yeni Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Kanunu ile Avrupa Birligine Giris
Oncesinde Tiitiin Tarimi ve Tiitiin Mamulleri Sanayiinin Entegrasyonu, Ankara, 2002, s.13-14.
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Sekil 2.1. Tiirkiye Tiitiin Ihracatinin Ulkeler Itibari ile Oransal Dagilimi1 ( 1.1.2000-

31.12.2000 tarihleri itibariyle)

10%

26%

22%

‘D Bagimsiz Devletler Toplulugu B Avrupa Birligi ODiger Ulkeler O Amerika Birlegik Devletleri
Kaynak: Celal ER, a.g.e, .14

2.2.4.2. Tiirkiye’nin AB Ulkelerinden Tiitiin ithalat

Sektorde onemli dl¢lide hammadde tiitiin ve malzeme ithalati yapilmaktadir.
Giderek tiiketimi artmakta olan Blended sigaralarin harmanlarinda ihtiya¢ duyulan
Flue-cured ve Burley tiitiinleri biiyiik 6l¢tide yurt disindan ithal edilmektedir. Her ne
kadar bu tiitiinlerin deneme c¢alismalariyla baglatilan {iretimleri artarak devam
etmekte ise de bu iiretim ihtiyaci kargilamaktan ¢ok uzaktir. Ote yandan yurt iginde
tiretilen Flue-cured ve Burley tiitiinlerinin kaliteleri, genel olarak orta derecede veya

biraz y‘ukarlsmdadlr.27

’’ DPT, a.g.e, s.31
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Philip Morris Sabanci Sigara ve Tiitiinciilik Sanayi ve Ticaret Anonim

Sirketi, Japan Tobacco International Tiitiin Uriinleri Sanayi Anonim Sirketi, British

American Tobacco Tiitlinciiliikk Sanayi gibi firmalarin sigara fabrikalar1 kullandiklar

hammaddeyi yurt disindan getirmektedirler dolayisiyla Tiirkiye’nin tiitiin ithalati

gitgide artmaktadir.”®

Tablo 2.5’te Tiirkiye’nin AB Ulkelerinden ithal ettigi yaprak tiitiin miktarlari

yer almaktadir.

Tablo 2.5. Tiirkiye'nin AB Ulkelerinden Yaprak Tiitiin ithalati

TURKIYE NIN AVRUPA BIiRLiGi ULKELERINDEN'DEN YAPRAK TUTUN

ITHALATI
2000 2001 2002
. MIKTAR DOLAR MIKTAR DOLAR MIKTAR DOLAR
Ulke Ad1 o o o
(kg.) DEGERI (kg.) DEGERIi (kg.) DEGERIi
FRANSA| 371.790 786.896] 118.200 321.174] 160.400 449.076
BELCIKA-
LUKSEMBURG,  18.687 18.500
HOLLANDA 2.300 15.408
ALMANYA|  268.850 980.063 515.312 2.564.687| 377.034  2.178.018
ITALYA| 1.907.986 4.164.921] 666.361 1.375.309| 1.915.223  4.474.847
YUNANISTAN|  137.540 391.996 961.334 1.767.550|  678.097 1.247.497
PORTEKiZ]  24.000 69.237
ISPANYA| 1.034.029 1.539.488|  965.150 2.438.835| 1.770.627|  4.246.675

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarlig

%8 Celal Er, a.g.e, s.15.
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Tiketim egiliminin Amerikan tipi sigaralara yonelmesi nedeniyle, artik
Tirkiye son yillarda ihra¢ ettigi tiitiiniin licte biri kadar tiitiinli de disaridan
almaktadir. Ayrica, yabanci harmanl sigaralarin %85°1 ithal tiitiinlerden, %15°1 yerli
tiitlinlerden yapilmaktadir. Gostergeler, iilkemizin son yillarda tiitiin ihracatindan
sagladigi dovizin yarist1 kadar dovizi de tiitiin ithalati i¢in harcadigimi ortaya
koymaktadir. Ayni1 zamanda, ihra¢ ederken kilosuna ortalama 3,5 dolara
satabildigimiz tiitiinii, kilosuna ortalama 5 dolar vererek aldigimiz ortaya
cikmaktadir.

Aslinda bugiinkii konumda bile ihracat-ithalat dengesi, giderek ithalat lehine
bozulmaktadir. Sonug olarak Tiirkiye bir zamanlar sadece ihracat yapan lilke iken

cok yakin bir gelecekte net ithalat¢1 konumuna diismesi olasilig mevcuttur.?

2 Tiitiin Eksperleri Dernegi Biilteni, a.g.e, s.13.
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3. TUTUN ORTAK PIYASA DUZENI

Topluluk kurallari, ham tiitiinde piyasalarin ortak bir diizenlemesinin
kurulmasin1 amagclar. Diizenleme, piyasalarin istikrara kavusturulmasini, prim
sisteminin olusturulmasiyla ciftcilere adil bir yasam standardinin saglanmasini,
tiretimin yonlendirilmesi ve smirlanmasi 6nlemlerini ve lgiinci iilkelerle ticaretle
ilgili diizenlemeleri ngoriir.*°

Titlin Ortak Piyasa Diizeninde (OPD), pazara miidahale ile ilgili baz1 genel
kurallar1 saptayan 20 Temmuz 1970 tarih ve 1467/70 sayili Konsey Tiiziigii halen
yiirtirliiktedir. Bu Tiiziige gore, ham tiitiinde tek bir pazarin yaratilmasi, Topluluk
miidahale Onlemlerinin uygulanmasini  gerektirmektedir. Boylece Topluluk
ireticileri, ulusal pazar organizasyonu i¢inde mevcut iirlinliin biiyiik bir kismin
esdeger sartlar altinda pazarlayabilirler. Pazara sunulan iiriinlin teslim edilmesini
kolaylastirmak amaciyla, miidahale merkezlerinin se¢iminde {iretim ilk isleme yerine
yakinligi onemlidir. Miidahale yetkili makamlarinin ve miidahale acentelerinin,
bolgesel farkliliklar1 6zellikle dikkate alarak tiitiin almalar1 gerekmektedir. Tiitiiniin
yeterli depolama kapasitesi olan ve ilgili gesitlerin kalitelerine uygun miidahale
merkezlerine gonderilmesi 6nemli bir husustur. 1467/70 sayili Avrupa Ekonomik
Toplulugu Konsey Tiiziiglinde, tiitiinlin hasat edildigi yere yakin {ic merkezden
birinde isleme tabi tutulacagi yer alip buna miidahale yetkili makaminin karar

verecegi, bu merkezlerin yeterli gecici depolama kapasitesinde olacagi, cesit ve

%0 Activities of the European Union Summaries of Legislation, Common Organization of the
Agricultural Markets, http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/111059.htm,
20.03.2003.
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kalite acisindan asgari Ozelliklere sahip tiitiiniin alinabilecegi maddeleri yer
almaktadir.®*

AB tiitlin politikasi, Birlik Ortak Tarim Politikasinin (OTP) 6nemli uygulama
alanlarindan birini olusturmaktadir. OTP’de gergekten kapsamu, islevleri, etkileri ve
sonuglart bakimindan da kendisine 6zgii bir yeri bulunmaktadir. AB yaprak tiitiin
sektoriinde 29 Nisan 1970 tarihinden bu yana Ortak Tarim Politikasinin esaslari
uyarinca, Birlik tiitiin ireticisini koruyarak gelirlerini belirli bir diizeyde tutan, i¢
piyasa ile ilgili diizenlemeleri yapan, ii¢lincii iilkelerle olan ticareti diizenleyen,
destekleme fiyatlarinin tespiti ve destekleme alimlarini, yardimlari, stoklama
sistemlerini iceren, liretim fazlaliklarina ¢ézlimler gdsteren bir ortak piyasa diizeni
uygulanmaktadir.

1970 tarihli 727/70 Sayili Komisyon Karari, 1992 yilinda kapsamli olarak
2075/92 sayil1 karar ile yenilenmis, sonraki yillarda da, sorunlara yonelik gergekci ve
kokli ¢oziimler aramak amaciyla karar iizerinde gesitli diizenlemelere gidilmistir.
Titlin ile ilgili harcamalar1 diisiik diizeyde tutmaya yonelik olan 2075/92 sayili
Tiizik radikal bazi degisiklikleri icermesi nedeniyle bugiin de hala etkili
olmaktadir.*

2075/92 Sayih Tiizlige gore ham tiitiin ortak piyasa diizeni:

- Bir prim sistemi,

- Uretimi yonlendirme ve smirlamaya ait énlemler,

- Ugiincii iilkelerle ticarete ait diizenlemeleri kapsar.

31 Faruk Giilpinar, AB Genisleme Siirecinde Tiirkiye Tarimsal ve Kirsal Politikalar Sempozyumu
“AB-Tiirkiye Titlin Sektori Politikalar1”, TMMOB-ZMO, 9 Ocak 2003,
http://www.tekgida.org.tr/pages/abtutunpolitika.htm, 20.03.2003.

%2 Sevtap Giiler GUMUS, a.g.e, s.7-8.
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Yine aymi Tiiziiglin ikinci maddesinde, AB igerisinde mevcut tiitiin
varyeteleri su sekilde siniflandirilmistir:
a) Flue-cured: Firinlarda hava akimi, sicakligi ve nemi kontrol edilerek
kurutulan tiitlin,
b) Light air-cured: Mayalanmaya birakilmamis, agik renkli, golgede
kurutulan tiitlin,
c) Dark air-cured: Pazara sunulmadan once dogal olarak mayalanmaya
birakilan, kapali havada kurutulmus tiitiin,
d) Sun-cured: Giineste kurutulan tiitiin,
e) Fire-cured: Ateste kurutulan tiitiin,
f) Basma: Giineste kurutulan tiitiin,
g) Katerini: Giineste kurutulan tiitiin,
h) Kaba-Koulak (klasik) ve benzer (giineste kurutulan).
Her bir gruptaki tiirler Ek II’de listelenmistir.®
AB yaprak tiitlin Uretim programlarinda tiitiin iretimini istenilen tiitiin
cesitlerine yoneltmek, talep fazlasi tiitiin ¢esitlerinin {iretimini smirlandirmak
amaglanmistir. Bu amagla da, tretim kotast ve iretim sozlesmesi sistemi

gelistirilmistir.

3.1. URETIM SOZLESMELERI
AB’de titiin Uretimi, tiitin Ureticisi ile tiitiin alicis1 arasinda belirlenen
kosullar dahilinde iiretim s6zlesmesi yoluyla gerceklestirilmektedir. Bu sdzlesmeler,

tiitlin gesitlerine gore, tiretici veya tretici gruplar ile ilk islemeyi yapan isleyiciler

%% 0J L 215, 30.07.1992, Council Regulation (EEC) No 2075/92 of 30 June 1992 on the common
organization of the market in raw tobacco, p.70.
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arasinda gerceklestirilmektedir. ilk isleyici ile iiretici grubu veya iiretici arasindaki
iiretim sozlesmesi, primin verilebilmesi i¢in 6n kosul olmakta, her iiretim dénemi

i¢in yapllmaktadlr.?’4 Uretim sozlesmeleri su ayrintilar1 igermektedir:

- Sozlesme taraflari,

- Ureticinin kotasi,

- Sozlesmenin kapsadigi tiitiin ¢esidi,

- Titiliniin tUretildigi yer,

- Kalite derecesine gore fiyati,

- Minimum {ii¢ kalite derecesi i¢in kararlastirilan asgari kalite sartlar1 ve bu
sartlar1 lireticinin teslimat taahhiidii,

- 1k isleyicinin, kalite derecesine gére alim fiyatini iireticiye 6deme
taahhidu,

- Uriin bedelinin teslimat tarihinden en ge¢ bir ay igerisinde 5denecegi.*

Bu kapsamda;

a. Ilk isleyicilerinin isteklerine uygun kalitede tiitiiniin iireticiler tarafindan
teslim edilecegini,

b. Ilk isleyiciler tarafindan da, iiriin teslimati sirasinda sézlesme yapilan
tiitlin tiretim miktar1 kadar primin {reticilere 6denecegini, garanti etmek

lizere sOzlesme yapllmak‘[adlr.36

Uye iilke yetkili orgami, tiitiiniin tesliminin gerceklestigi ve iicretin

0dendigi kanitlandiginda,

3 Sevtap Giiller GUMUS, a.g.e, s.8.
% Tiitiin Eksperleri Dernegi Biilteni, a.g.e, s.20.
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- primin sabit kismini iiretici grubuna veya grup iiyesi olmayan sahis
ureticilere,
- primin degisken kismi1 ve 6zel yardimi tiretici grubuna dder.

Ancak, gecis temelinde ve iki hasat donemini agsmayacak sekilde prim
ilk isleyici araciligryla 6denebilir. Eger uygun yapilar1 varsa, {iye iilkeler bir
iirlin grubunda, tiitiin teslim tarihinden Once yapilan iiretim sézlesmesinin
acik artirma (auction) programina katilmak isteyen iiretici gruplarina
bagvurabilir.

Uretim sdzlesmesinin uygulanmasimin ayrintih kurallari:

- Her bir c¢esit i¢in iiretim bolgelerinin sinirlandirilmasi,

- Teslim edilen tiitiiniin kalite gerekleri,

- Uretim s6zlesmesinin diger ayrintilar1 ve sézlesmenin sonuglanmasi igin
son tarih,

- Avans i¢in basvuran ireticilerin teminat beyan etme gerekleri, bunu
saglama ve daha sonra bunu serbest birakma sartlari,

- Primin degisken kisminin belirlenmesi,

- Uretici gruplariyla yapilan iiretim sézlesmeleri icin 6zel prim sartlari,

- Uretici veya ilk isleyici yiikiimliiliiklerini yerine getirmezse, alinacak
Onlem,

- 1lk alicilarin herhangi bir teklifi kabul etme segenedi de dahil, iiretim
s0zlesmesi acik artirma programini kapsar.37

Uretim sdzlesmesi, sadece bir iiriin donemi i¢in yapilmakta, her yilin mart ay1

sonuna kadar tamamlanmaktadir. Uretim sozlesmesinin uzatilmasinda, iireticilerin,

% Sevtap Giiler GUMUS, a.g.e, s.9.
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alan itibariyle kota durumlari, daha onceki iiriin yillarina ait teslim ettikleri tiitiin
miktari, teslim edilen tiitiin miktar1 ile kota miktarmin uyumuna ydnelik bilgileri
onemli olmakta; bu bilgiler yetkili kisi tarafindan kontrol edilmek suretiyle
sozlesmeleri uzatilabilmekte veya tersi olmaktadir.®®  Uretim sozlesmeleri
imzalandiginda, miicbir (zorlayic1) sebep halleri hari¢, imzalanmasi icin belirtilen
son miihletten (deadline) sonra, 10 giinii gegmeyecek sekilde yetkili otoriteye tescil
icin sunulur. Uretim sozlesmelerinin imzalanmasi ve teslimi icin verilen siire
maksimum 15 giine kadar asilirsa, geri verilen prim %20 diigiiriiliir. ®

AB tiitiinciiliiglinde ayrica, her g¢esit grup icin isleticilerin tarim sertifikasi
almas1 gerekmektedir. Uye iilkeler en diisiik 500 kg olmak kosuluyla tarim sertifikas
dagittm  kosullarmi1  kendileri  belirlemektedir. Ureticilere tarim  sertifikasi
dagitildiktan sonra iiretim sozlesmeleri yapmalart miimkiin olabilmektedir. Tarim
sertifikasinda s6zlesmenin bitisi ile ilgili olarak belirli bir tarih bulunmamaktadir.
Bunun nedeni, sorunlu olan iireticilerin herhangi bir uzatma olmadan 10 isglinii
ierisinde sertifikay1 ilk isleyicilere iadesi amacina yonelik olmaktadir. Ureticinin,
sozkonusu siire igerisinde sertifikayr iade etmedigi durumlarda bir sonraki {riin
doneminde referans miktar1 ayni ¢esit grubunda gecikmis her giin i¢in %0,5 ile en

fazla %15 oraninda azaltilmaktadir.

3.2. PRiM SISTEMi VE DESTEKLEMELER

%7.0J L 215, 30.07.1992, Council Regulation (EEC) No 2075/92 of 30 June 1992 on the common
organization of the market in raw tobacco, p.70.

%8 Sevtap Giiler GUMUS, age, s.9.

% 0J L 358, 31.12.1998, Commission Regulation (EC) No 2848/98 of 22 December 1998 laying
down detailed rules for the application of Council Regulation (EEC) No 2075/92 as regards the
premium scheme, production quotas and the spesific aid to be granted to producer groups in the raw
tobacco sector, p.17.
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AB’de tiitiin {ireticileri prim sistemi ile desteklenmekte ve primler 8 cesit
grup tiitiin i¢in ayr1 ayr1 belirlenmektedir. Prim sistemi, ilk isleyiciler ile {ireticiler
arasinda iiretim sozlesmesi yoluyla uygulanmakta, ilk isleyicilere diizenli bir arzi,
ireticilere de garanti edilmis bir satis1 getirmektedir. Prim 6demeleri, sozlesme
yapilmis tiitiiniin kalite isteklerine uyum durumuna gore teslimat sirasinda tireticilere
O0denmektedir. Bu kapsamda, prim sisteminin amaci, iireticilere ek gelir saglamak
olup, onlarin iirlinlerini pazarin isteklerine uygun hale getirmek ve Birlik’ te tliretilen
titlinlerin diizenini kolaylastirmak, ithal edilen tiitiinle rekabet kosullari altinda
Birlik tireticilerini tesvik etmek oldugu belirtilebilir.*°

AB’de primin verilebilmesi i¢in;

e Tiitlinilin belirtilen bir liretim alaninda yetistirilmesi,

o Belirli kalite kosullarini yerine getirmesi,

e Tiitlinlin bir yetistirme soézlesmesi kapsaminda ilk tiitiin isleyicisine,

iiretici tarafindan teslim edilmesi gerekir.*!

Konsey kilogram basina ve her bir grup tiitiin ¢esidi i¢in prim miktarini
degismeyecek sekilde belirler. Ek bir miktar, Belgika, Almanya, Fransa ve
Avusturya’da yetistirilen flue-cured, light air-cured ve dark air-cured tiitiinleri igin
verilir. Bu miktar, bu tiitiinler i¢cin 1998 {iriinline uygulanabilir prim ile 1992 {iriiniine
uygulanabilir prim arasindaki farkin %65’ine esittir.*?

Genel anlami itibariyle prim Odemeleri, tiitiiniin kalite derecesine gore

O0denecek fiyata, {liretim alanma, kota miktarindan yiiksek olmamak kosulu ile

0 Sevtap Giiler GUMUS, age, s.11-12.

1 0J L 215, 30.07.1992, Council Regulation (EEC) No 2075/92 of 30 June 1992 on the common
organization of the market in raw tobacco, p.70.

*2.0J L 210, 28.07.1998, Council Regulation (EC) No 1636/98 of 20 July 1998 amending Regulation
(EEC) No 2075/92 on the common organization of the market in raw tobacco, p.0023-0027.
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s0zlesme yapilan tiitiin miktarina gére yapilmaktadir. Bu sistem, dnceden anlasilan
belirli bir fiyat {izerinden belirli bir miktar tiitiiniin ilk isleyiciler tarafindan ihrag
piyasas1 mevsiminde gelecek 12-18 ay icerisinde satin alinmasini taahhiit etmektedir.

Prim miktari, varyete gruplarinda minimum kaliteye karsilik gelen yaprak
tiitlin agirliklar1 baz alinarak hesaplanmak suretiyle tireticilere 6denmektedir. Ayrica
iireticiye 0denebilir prim miktarinin en fazla yaris1 kadar bir miktar-faiz orani iiye
iilke tarafindan belirlenmek {izere- avans olarak verilebilmekte, daha sonra 6denen
avans miktar1 prim miktarindan diisiilmektedir.‘"3 Avans, fireticinin basvurmasi
tizerine yetkili kontrol organinca hazirlanan avans alabilir beyanina dayanarak
Odenir. Asagidaki belgelerin, {reticilerin avans basvurularina eklenmesi

gerekmektedir:

a) Ureticinin kendi adina imzaladig1 iiretim sézlesmesinin bir niishas,
b) Uretici igin diizenlenen kota beyanati ve bahsedilen iiretim s6zlesmesinin
kapsaminin bir niishasi,
¢) Icinde bulunulan hasat doneminde, teslim etme durumunda oldugu tiitiin
miktarlarini belirten, ilgili tireticiden yazili bir bildiri.
Bu belgeler sunuldugunda ve iiretici tarafindan sunulan yazili bildiri
ispatlandiginda avans alma durumu sonuglanir. Azami tutari, 6denebilir primin sabit
kismina esit olan, avans 6demesi avans art1 %15 tutarina esit teminatin yatirilmasina

tabidir. Yatirilan teminat, sdzkonusu tiitiin miktar1 i¢in kontrol belgesinin ve bu

8 Sevtap Giiler GUMUS, age, s.13.
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belgeye ek olarak prime esit bir tutarin yetkili {ireticilere 6denmis oldugunun
ispatinin ibraz edilmesi iizerine serbest birakilir.**

Bunlarin disinda, koruma 6nlemlerinin yetersiz kaldigi durumlarda, tiretimi
artirmak ve ireticinin gelir kaybini Onlemek iizere lreticilere dogrudan 6denen
yardimlar, 6zel yardim ya da ek yardimlarin da verildigi goriilmektedir. S6zkonusu
yardimlarin unsurlart;

e Uye iilkelere teslim edilen miktarin kalitesi dikkate alinmak suretiyle

dogrudan ek gelir verilmesi,

e Uretimin kalitesini iyilestirmek igin {iyelerin teknik personel, istihdaminin
desteklenmesi,

e Uretim gruplarina, prim miktarinin %10’u kadar yardimm, piyasa
taleplerine uygun, daha iyi kalite kriterleri saglamaya ve onlarin
orgiitlenmelerini gelistirmek tizere verilmesi,

e Uretimin kalite gelisimi veya gradlamasinin daha iyi yapilabilmesi icin
triinlerin degerini artirmak amaciyla altyapiyr iyilestirmeye yonelik
olarak prim miktarinin %10’una esdeger 6zel yardimin verilmesidir.

Bu kapsamda da, 6zel yardimin genel amaci 6zellikle oriental tiitiin iiretimi
ve gelisiminin saglanmasi olarak belirtilmekte, s6zkonusu yardim miktarinin her
kosulda en az %90’ 1n1n iireticilere bir defada 6denmesi ongortilmektedir.

Bunlarin disinda, AB’de sigara karsiti faaliyetler, tiitiin arastirmalar1 ve
Komisyona sunulan taslak projelerin gelistirilmesinde kullanilmak {izere prim

miktarinin %2’si kesilmek suretiyle olusturulan bir Tiitiin Fonu bulunmaktadir.

* 0J L 358, 31.12.1998, Commission Regulation (EC) No 2848/98 of 22 December 1998 laying
down detailed rules for the application of Council Regulation (EEC) No 2075/92 as regards the
premium scheme, production quotas and the spesific aid to be granted to producer groups in the raw
tobacco sector, p.17.
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Birlik igerisinde bu sekilde isleyen yaprak tiitiin piyasa sistemi sonucunda,
iretilen tiitiinlin kalitesini 1iyilestirme hedefi basarili olamamis, Yunan oriental
tiittinleri disinda diger tiitiin ¢esitlerinde kalite diizeyi genel olarak azalmis, boylesi
bir durumun sonucu olarak da iiretilen tiitlinlerin diisiik fiyattan satilmasi nedeniyle,
iiretici gelirlerinin yaklasik %90°1 destek olarak verilir hale gelmistir. Bu nedenle
hem tiitiin iiretiminde kaliteyi artirmak hem de tiitiin {ireticilerinin baska iiretim
faaliyetlerini doniisiimiinii saglamak amaciyla, kota geri alim sistemi (Quota Buy-
Back) ve degisken prim sistemi (Premium Modulation) olarak adlandirilan iki
onemli yeniligi igeren 1636/98 sayili Tiiziik glindeme gelmistir.

Degisken prim sisteminin 6ziinii, prim miktarmin sabit ve degisken olmak
tizere iki kisma ayrilmasi olusturmaktadir. Bu kapsamda, prim miktarinin sabit kismu,
iiretilen tiim tiitiin miktarina, degisken kismi ise, teslim edilen tiitiin degerinin oransal
olarak kalitesine gore verilmektedir.”> Bu durum, tiitiin yetistiricilerine minimum
gelir diizeyini saglayacak olan Topluluk yardimmin sosyal fonksiyonu ile i¢
piyasanin gerekleri dogrultusunda daha yiiksek kalite iiretimi tesvik edecek
ekonomik fonksiyonunun biitlinlestirilmesidir. Bu sistem, iiretimi daha diisiik
kalitede olan ayni ¢esit grubundaki diger yetistiricilere verilen primden daha fazla
prim verilmesiyle, tiretim kalitelerini artirma cabasinda olan yetistiricileri tesvik
etmek icin tasarlanmistir. Amag, ti¢ yillik bir gecis doneminden sonra primin kaliteye
gore %30 ile 45 arasindaki kismini degisime tabi tutmaktir.*°

Primin sabit kismi, ya grup iiyelerine dagitmak iizere iiretici gruplarina ya da
bir grup iiyesi olmayan sahis iireticilere 6denir. Degisken kisim, her bir iiyenin tirtinii

i¢in ilk isleyici tarafindan 6denen satin alma fiyatina orantili, bu iiyelere dagitilmasi

* Sevtap Giiler GUMUS, age, s. 12-14.
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igin tretici gruplarina 6denir. Toplam primin %2’sini gegmeyecek 6zel yardim ise,
iiretici gruplarma 6denir.’ Ayrica, lye iilke primi ilk isleyiciye asagidaki zaman
sinirlari igerisinde 6der:

a) Primin sabit kismi ve 6zel yardim, gerekli belgelerin sunulmasi tarihinden

30 giin igerisinde,

b) Primin degisken kismi, ilgili tretici grubu tarafindan yayimlanan

bildirinin ve gerekli belgelerin sunulmasi tarihinden 30 giin igerisinde.

Ilk isleyici, primin sabit kismimni ve uygulanabilir oldugunda degisken kismi
ve Ozel yardimy, ilgili iireticiye, sozkonusu tutarlar1 aldig: tarihten 10 giin igerisinde
oder.®®

Sonu¢ olarak, AB’de tiitiinciilik sektorii gelistirilen yasal diizenlemelerle
stirekli takip edilmekte, kaliteli iiretime dnem verilmesinin yanisira lireticiler de, her
tiirlii olumsuz etkiden korunmaya ¢alisilmaktadir. Ancak, liretim kalitesini artirmaya
yonelik tesviklerin beklenen etkiyi goOstermemesi, destekleme modeli ile ilgili
tartismalar1 giindeme getirmistir. S6zkonusu tartismalara sigara karsiti kesimlerin,
halk sagligi i¢cin zararli olan bir Uriiniin iretilmesiyle zaman harcanmamasi
konusundaki yogun baskilar1 da eklenince, tiitiin liretimi ve hektar basina iireticilere
verilen dogrudan yardimlarin agsamali olarak kaldirilmasi konusu bu kez de giindemi
isgal etmeye baglamistir.

Tartismalar sonucunda, Avrupa sigara sanayicilerinin sigara ithalatina agirlik

verecegi, tltlin Uretiminin ¢ok sayida kisiyl ilgilendirmesi nedeniyle sosyal,

*¢ European Commission Directorate-General of Agriculture, CAP Reform- A policy for the
future,1999, http://europa.eu.int/comm/dg06/index.htm>.

7 0J L 210, 28.07.1998, Council Regulation (EC) No 1636/98 of 20 July 1998 amending Regulation
(EEC) No 2075/92 on the common organization of the market in raw tobacco, p.0023-0027.

8 0J L 358, 31.12.1998, Commission Regulation (EC) No 2848/98 of 22 December 1998 laying
down detailed rules for the application of Council Regulation (EEC) No 2075/92 as regards the
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ekonomik ve bolgesel kalkinmadaki 6neminin fazlaligi ve diisiik gelir diizeyine sahip
bolgelerdeki issizlik problemleri de gézoniine alinarak tiitiin iiretiminin 2006 yilina
kadar belirli kosullar altinda desteklenmesinin daha uygun olacag diisiintilmiistiir.
Bu kapsamda da, sagliga daha az zararli daha yiiksek kalitede tiitlin iiretiminin tesvik
edilmesi ve ¢evre sorunlarinin daha fazla dikkate alinmasina yonelik kararlar
alinmustir.

Alinan kararlar sonrasinda, AB Tiitiin Konseyi tarafindan hazirlanan raporda;
Birlik tiitiin politikasinda 6nemli degisikliklere gidilip gidilmeyecegi konusunun
2006 yil1 sonunda agiklik kazanacagina deginilmekte, AB tiitiinciiliigiinde desteklerin
azaltilabilecegi ya da kaldirabilecegi yoniinde bazi olumsuz sinyaller verilmektedir.*

Son olarak 2002, 2003 ve 2004 yil1 yaprak tiitiin prim miktarlar1 agsagida tablo
3.1°de verilmistir.

Tablo 3.1. 2002, 2003 ve 2004 Y1illar1 Yaprak Tiitiin Primleri

2002, 2003 ve 2004 Yillar1 Yaprak Tiitiin Primleri

| 1 11 v \V VI VII VI
Flue Light | Dark air- Fire- Sun- Kaba
Cured |air-cured | cured cured cured Basmas | Katerini | Koulak
Euro/kg. | 2,98062 | 2,38423 | 2,38423 | 2,62199 | 2,14581 | 4,12957 | 3,50395 | 2,50377

Kaynak: Commission Staff Working Document, a.g.e.

3.3. KOTALAR VE GARANTI ESIKLERIi

3.3.1.Uretimin Simirlandirilmasi ( Kotalar)

premium scheme, production quotas and the spesific aid to be granted to producer groups in the raw
tobacco sector, , p.17.
* Sevtap Giiler GUMUS, age, s. 18-19.
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AB’de 2003 ve 2004 yillar icin iiretim miktar (kota), 334.064 ton olarak
tespit edilmistir. Bu kotalarin iilkelere gore dagilimi asagidaki tablo 3.2°de
Verilmistir.50

Tablo 3.2. 2003 ve 2004 Tiitiin Kotalar

Ulke Kota (Ton)
Italya 127.220
Yunanistan 121.846
Ispanya 40.991
Fransa 24.922
Almanya 11.047
Portekiz 5.934
Belgika 1.553
Avusturya 551
Toplam 334.064

Kaynak: Juan Jose Manzanero Iniesto, a.g.e.

Konsey, her yil bu smir igerisinde pazar sartlarini, sosyo-ekonomik ve
tarimsal kogsullar1 dikkate alarak her bir ¢esit i¢in bir miktar tayin etmektedir.”

Konsey, kendi i¢inde iiretici gruplart ve sahis iireticilerine bu kotalari
dagitmalar1 i¢in, tye llkeler arasinda kotalar1 tahsis eder. Tahsis edilen kotalarin
asilmasi durumunda, prim 6denmez. Ancak bu durumun istisnasi soyledir: Eger

kotalar asilirsa, primler, {ireticilere ayrilan kotanin %10’u sinirina tabi ve takip eden

% Juan Jose Manzanero Iniesto, Seminer On “Agricultural Producer Organizations with regard to
tobacco”, 2003.

1 0J L 215, 30.07.1992, Council Regulation (EEC) No 2075/92 of 30 June 1992 on the common
organization of the market in raw tobacco, p.70.
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iriinlin kotasindan iiretim fazlas1 disiilmek kaydiyla, fazla miktarlar igin tahsis
edilir.”

Uye iilkeler her bir sahis iireticileri hakkinda dogru bir veri olustururlar ve
bdylece gerektiginde, iiretim kotalar1 bu iireticilere tahsis edilebilir. Uretim kotalari

ayni lilke icerisinde sahis lreticileri arasinda birinden digerine ge(;irilebilir.‘r’3

3.3.1.1. Kotalarin Hesaplanmasi

AB’de, tilke iiretim kotalar1 dncelikle, ilk isleyiciler arasinda bir dnceki {iriin
yilt miktarlar1 dikkate alinarak dagitilmakta; kota hesaplamalar1 da, anormal tiretim
yillar1 ihmal edilmeden isleme amaciyla teslim edilen ii¢ yillik ortalama miktar orani
baz alinarak yapilmaktadir. Bu kapsamda, dncelikle tiitiin {iretimini engelleyecek
tarzda uyarlanmis indirgeme katsayisi, garanti edilen maksimum miktarin teslim
edilen toplam ti¢ yillik miktara boliinmesiyle hesaplanmaktadir. Teslim edilen {i¢
yullik iretim ortalamasi, indirgeme katsayis1 ile carpilarak kota miktar
saptanmaktadir. Uye iilkelerin iireticilere dagitacaklari {iretim kotas1 miktarinda da,
isleyicilere teslim edilen ti¢ yillik {iretim ortalamasi dikkate alinmaktadir.

3.3.2. Garanti Esikleri

Birlikte tiretimin asir1 artisina engel olmak ve piyasaya arzi zor cesitlerin
tiretiminden vazgegirmek iizere de, c¢esit bazinda garanti edilmis maksimum
miktarlar tespit edilmekte, bu miktarin iizerinde iiretim yapildiginda fiyat ve

primlerin diisiiriilmesi yoluna gidilmektedir. Gergeklestirilen iiretimin saptanan esigi

52 Activities of the European Union Summaries of Legislation, Common Organization of the
Agricultural Markets, http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/111059.htm,
20.03.2003.
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asmasi durumunda da, ortak sorumluluk prelevmani devreye girmekte, sonraki
kampanya donemlerinde fiyatlar {lizerinden indirimlere gidilebilmektedir. Ancak,
belirlenen garanti esiginin piyasa talebini kargilamakta yeterli olmadig1 durumlarda-
iiye tlilkeler veya gesit gruplari arasinda- bir ¢esit grubundan diger cesit grubuna
transfer yapilabilmektedir.>* Bu nlem, iiretimin daha yiiksek bir piyasa talebi olan
tiirlere dogru kaymasin1 ve daha iyi gelir elde edilmesini saglamaktadir. Ayrica,
toplam ulusal garanti esiginin %0.5 ile 2’si arasinda olusturulabilen bir liretim kotasi
ulusal rezervi, iiye iilkelerin tercihine baglidir.”

Bu kapsamda, ilk isleyiciler, kendilerine teslim edilen tiitiin ¢esitlerini baz
almak suretiyle, izleyen {iriin yillar1 i¢cin kendilerine temel bir referans miktar
belirlemekte, bu temel referans miktar1 maksimum garanti miktarinin asilmadigi en
son yilda teslim edilen miktara esit olmaktadir.*® Ayrica, garanti esiklerinin
gdzetimini saglamak icin, tiretim kotalar1 zorunludur.>

Konsey, Avrupa Toplulugu i¢gin iiriin bagina kapsamli bir garanti esigi ve bu
miktar icerisinde her bir varyete grubu ve her bir lretici iiye {ilke i¢in sahsi garanti
esikleri olus‘[urmustur.58 Asagida 2002, 2003 ve 2004 firiinleri i¢in bu garanti

esikleri verilmistir:

53 0J L 210, 28.07.1998, Council Regulation (EC) No 1636/98 of 20 July 1998 amending Regulation
(EEC) No 2075/92 on the common organization of the market in raw tobacco, p.0023-0027.

> Sevtap Giiler GUMUS, age, 5.10-11.

>> Commission Staff Working Document, a.g.e, p.18.

% Sevtap Giller GUMUS, age, s.10-11.
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Tablo 3.3. 2002 Uriinii Garanti Esikleri (ton)

1 11 Digerleri
| . v \%
Flue iz || [BEL S Fire Sun Toplam
cured air air cured | cured VI oy
cured | cured Basmas | .. V1 VIII
Katerini | K.Koulak
italya 49.008| 49.436| 16.267( 6.253| 9.377 498 130.839
Yunanistan| 35.781| 12.276 7.192| 27.114| 24.014 16.696 | 123.073
Ispanya 29.472| 5.748| 6.621 30 41.871
Portekiz 4,705 1.114 5.819
Fransa 10.650| 9.602| 5.359 25.611
Almanya 4800 2.683| 3.868 11.351
Bel¢ika 153| 1.511 1.664
Avusturya 30 442 99 571
Toplam
(ton) 134.446| 81.454| 33.725| 6.283| 16.569( 27.114| 24.512 16.696 | 340.799
Kaynak: Commission Press Room, Tobacco: Commission Proposes 2002-04 Premiums
Tablo 3.4. 2003-2004 Uriinii Garanti Esikleri (ton)
L'I Ih DI I Ik FIV vV Digerleri |
Flue ght ar '€ 1 sun UL
cured air air air | red (ton)
cured | cured | cured Vi VIl VIl
Basmas | Katerini | K.Koulak
italya 48.263| 47.689| 15.682| 6.255( 8.833 498 127.220
Yunanistan| 35.242( 11.842 6.938| 27.114( 24.014 16.696 | 121.846
ispanya 29.028| 5.545| 6.388 30 40.991
Portekiz 4.906| 1.028 5.934
Fransa 10.490| 9.262( 5.170 24,922

7 0J L 215, 30.07.1992, Council Regulation (EEC) No 2075/92 of 30 June 1992 on the common
organization of the market in raw tobacco, p.70.
*% Commission Staff Working Document, a.g.e, p.18.
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Almanya 4.728| 2.588| 3.731 11.047
Belcika 149 1.404 1.553
Avusturya 29 426 96 551
Toplam

(ton) 132.686| 78.529| 32.471| 6.285|15.771| 27.114| 24.512 16.696 | 334.064

Kaynak: Commission Staff Working Document, a.g.e.

3.4. URETIMIN YONLENDIRILMESI

Cevreye olan saygiyr gelistirme, dretim kalitesini artirma, idareyi
giiclendirme ve grup igerisinde Topluluk kurallariyla uyumu saglama amaglariyla
tiretici gruplara 6zel bir yardim 6denir.

Prim miktarinin, 2002 iiriini i¢in %2’si, 2003 iirlini i¢in %3’i ve Komisyon
gerekli gordiigii takdirde 2004 {irtinii i¢in %5°1  kesilmek suretiyle bir Topluluk
Titin Fonu kurulur.®® Topluluk Tiitin Fonuna ileride daha detayli olarak
deyinilecektir, tretimi yonlendirme faaliyetleri bu Fon vasitasiyla organize
edildiginden, burada kisaca faaliyetlerinden bahsedilecektir.  Fon asagidaki
alanlardaki faaliyetleri finanse eder:

a) Ogzellikle tiitiin tiiketiminin zararlarimdan kamunun haberdar edilmesi

basta olmak iizere sigara kullanimiyla miicadele,

b) - Insan saghigina daha az zararli, pazar sartlarma uygun ve gevreye dost
yetistirme yontemleri ve yeni tiirlerin yaratilmasi ve gelistirilmesi i¢in
arastirmalar,

- Ham tiitiine alternatif kullanimlarin yaratilmasi ve gelistirilmesi,
¢) Ureticilerin ham tiitinden baska {iriin veya faaliyetlere gecmesi

olasiliklar1 konusunda ¢alismalar,
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d) Yukaridaki alanlarda elde edilen sonuglarin ulusal otoritelere ve ilgili
sektorlere de yayllma51d1r.60

Ayrica, Titlin Dontlisim Programi ¢ergevesinde, daha az talebi olan, Havana,
Geuderheimer, Tzembelia ve Mavra gibi tiitiin ¢esitlerinden bazilarmin diger
tarimsal iirlinlere doniisiimiinii gergeklestirebilmek amaciyla; bu ¢esitleri {ireten
ireticilerin baska trtinleri liretebilmeleri i¢in ti¢ yillik periyotlar siiresince sabit bir
gelir miktar1 garanti edilmektedir.

3.5. KOTA GERI ALIMI

AB’de tiitiinde kaliteyi artirmak ve tiitiin dreticilerinin bagka tiretim
faaliyetlerine doniisiimiinii saglamak amaciyla getirilen yeniliklerden biri de kota
geri alimidir ( Quota Buy-Back).™

Tiitlin Uretiminden uzaklagsma niyetinde olan iireticiler kotalarini satisa
cikarabilecekler, ulusal bir iiretici tarafindan alinmazsa AB bunlar1 geri alacaktir.
Gigliik igerisinde olan tiitiin yetistirme alanlarinin doniisiimiinii kolaylastirmak igin
kirsal kalkinma énlemlerine bagvurmak miimkiin olacaktir.®?

Kota geri alim sistemi, sektdrden ayrilmak isteyen ancak, liretim kotalarina
alict  bulunmayan iireticilere yonelik olarak disliniilmiis, {reticilerin tiitiin
sektoriinden goniillii ayrilmasini bagka faaliyetlere gecisini tesvik etmek ve kota geri

dontlistimii diirtiisii yaratmak amaciyla hayata gegirilmistir.

9 0J L 215, 30.07.1992, Council Regulation (EEC) No 2075/92 of 30 June 1992 on the common
organization of the market in raw tobacco, p.70.

% 0J L 210, 28.07.1998, Council Regulation (EC) No 1636/98 of 20 July 1998 amending Regulation
(EEC) No 2075/92 on the common organization of the market in raw tobacco, p.0023-0027.

®1 Sevtap Giiler GUMUS, age, s.14.

62 Activities of the European Union Summaries of Legislation, Common Organization of the
Agricultural Markets, http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/111059.htm,
20.03.2003.
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Bu mekanizmanin baglica islevi, ireticiler icin bir emniyet ag1 igerisinde
goreli olarak tiitiin iiretiminin durdurulmasii saglamak olup, sektérden ayrilmak
isteyen iireticilerin iiretim kotalarin1 geri satin alarak onlar1 desteklemeye yoneliktir,
denilebilir. Bu sistemde, fretici kotalarinin tesliminde sdzkonusu cesit primin
%75’lik sabit kismi 3 taksit halinde 6denmektedir.

Ayrica 1301/2002 Sayili Konsey Yonetmeliginde de, kota geri satin alma
uygulamasindan 1yi kaliteli tiitiin ¢esitlerinin muaf tutulmasinin gerektigi {izerinde

durulmustur.63

3.6. UCUNCU ULKELERLE TICARET

Ucgiincii iilkelerle ticarette;

a) Giuimriik resim ve vergisine esdeger tutarda herhangi bir {icretin tahsil

edilmesi,

b) Miktarla ilgili her tiirlii kisitlama ve tedbirin uygulanmasi, yasaklanmustir.

Uye iilkeler kendisinin hukuki ve yasal diizenine gore, tiitiin igin Avrupa
Toplulugu diizenlemelerinde belirli kontrolleri yapmak i¢in, 6zel yetkili makam
tayin etmektedir. Yetkili makama tamamen idari 6zerklik verilmistir. Uretim miktari
45.000 tondan fazla olan tiye iilkeler yetkili makami kurmak zorundadir. Yetkili
makamin yapmis oldugu fiili masraflar ve giderlerin %50 oranm1 AB genel
blitcesinden, diger kismi {iye {iilke tarafindan karsilanmaktadir. Yetkili makam,

tiretim sézlesmelerini imzalama yetkisi olan ilk isleyicileri onaylamak durumundadir.

%3 Sevtap Giiler GUMUS, age, s.15.
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Yetkili makam kotalar1 bireysel iireticilere veya iiretici gruplarina iiretim
yilinin 31 Ocak tarihini gegmeyecek sekilde vermektedir. Uye iilkeler, iiretim kotasi
bildirirken minimum miktarlar belirleyebilir. Bu miktarlar 500 kg’yi gecemez.

Uye iilkeler her isleyici, iiretici ve iiretici grubunun bilgilerini, kotalar1 ve
kota sistemini denetlemek tizere gerekli dokiimanlar i¢in bilgisayarda bir veri tabani
olustururlar. Ozellikle hirsizliga karsi verilerin korunmasi gerekmektedir.

Yetkili makam, kalite agisindan asgari kalite 6zelliklerine sahip tiitiinleri satin
almaktadir.

Uye iilkeler, AB’de hasad1 yapilan veya iigiincii iilkeler menseli veya iigiincii
iilkelerden gelen yaprak tiitlinler icin her tiirlii konumda bir denetim ve kontrol
sistemi olusturmaktadir. Bunun igin yetkili makam tarafindan bir sertifika
hazirlanmaktadir. Sertifikada saticinin ad1 ve adresi, alicinin ad1 ve adresi, yetistirme
thale veya satis sozlesmesinin tarihi, tiitiiniin yetisme yeri, tiirii, miktari, hasat yil,
kilogram fiyat1 gibi bilgiler yer alir. Sayet prim, kaliteye gore degisiyorsa o zaman
her bir kalite i¢in ayr1 ayri1 bilgi de sertifikada yer almaktadir. Sertifika yetkili makam
tarafindan onaylanir, iki niisha tanzim edilir. Bir niisha yetkili makamda kalir, diger
niisha satin aliciya verilir.®*

3.7. URETICi ORGUTLENMESI

3.7.1. Subelerarasi Orgiitler (Inter-Branch Organizations)

AB’de subelerarasi orgiitlerle ilgili olarak iki temel Tiiziik mevcuttur. Bunlar,
tiitlin sektoriinde subeleraras1 orgiitler ve anlagmalara iliskin 2077/92 Sayili Konsey
Tilziglh ile bu Tiizliglin uygulanmasindaki ayrintili kurallara iliskin 86/93 Sayili

Komisyon Tiiziigiidiir.

® Tiitiin Eksperleri Dernegi Biilteni, age, s.20.
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2077/92 Sayili Konsey Tiiziigii, tiitiin piyasa diizeninin kapsadigi

sektorde faaliyet gosteren subeler arasi orgiitlerin faaliyetlerini ve taninmasi sartlarini

ortaya koyar. Asagidaki sartlara uygun subeler arasi orgiitler, 2077/92 Sayil1 Konsey

Tlzigl kapsaminda taninir:

1. Tiitiinlin dretimi, islenmesi ve ticareti ile ilgili ekonomik faaliyetlerin

temsilcilerini kapsayan;

2. Kendi biinyeleri i¢indeki kurucu teskilatlar veya birliklerinin bazilarinin

veya hepsinin girisimleriyle kurulan;

3. Gerektiginde tiiketici ¢ikarlarini gz Oniinde bulundurarak, Toplulugun

birka¢c bdlgesinde veya tiim Toplulukta, bolgesel diizeyde asagidaki

faaliyetleri takip eden:

a)

b)

d)

f)

9)

Yaprak veya balyalanmis tiitiin pazarinda, artirilmis koordinasyon
kurulmasina katkida bulunan;

Topluluk kurallarina uygun standart sozlesmeler hazirlayan,

Pazar bilgisini ve seffafligini gelistiren,

Ozellikle pazarlama ve halk saghg icin tehdit arzetmeyen yeni
kullanimlar arastirarak, ek degeri artiran,

Sektorii piyasa ve saglik gereklerini daha iyi karsilayan iirlinlere
tekrar yonelten,

Bitki saglig: tirtinlerinin kullanimlarinin azalmasina izin veren metot
arastirmalarini gergeklestiren ve {iriin kalitesi ve topragin korunmasini
garanti eden,

Uretim ve isleme asamalarinda iiriin kalitesini iyilestirmek igin gerekli

metot ve araglari gelistiren,
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h) Onaylanmis tohum kullanan ve iiriin kalitesini takip eden subelerarasi
orgiitler.

Uygulamada ise, liye iilkeler kendi iilkelerinde kurulmus;

e Ulke igerisinde bolgesel veya bolgeleraras: diizeyde faaliyetlerini yiiriiten,

e Faaliyet alanina iligkin, tiretim ve ticaretin 6nemli bir kismin1 kapsayan ve
bu subelerarasi orgiitlerin, bolgelerarasi diizeyde oldugu yerlerde, her bir
kapsanan alanda her bir gruplandirilmis subelerle ilgili olarak asgari
temsil yetenegine sahip olmasi gereken,

e Yukarida maddeler halinde belirtilen ( subelerarasi orgiitlerin taninma
sartlarindan 3. maddede yer alan ) ve Toplulugun birka¢ bolgesinde veya
tiimiinde bolgesel diizeydeki faaliyetleri siirdiiren,

e Tiitiin piyasa diizeninin kapsadigi iiriinlerin iiretimini, islenmesini veya
pazarlanmasin1 kendi kendilerine iistlenmeyen subelerarasit orgiitleri
tanirlar.

Tanima verilmesinden once, {iye iilkeler, tanima icin basvuran ve
kapsadiklari ekonomik faaliyet alan1 hakkinda tiim gerekli bilgileri, temsilcilikleri,
tistlendikleri faaliyetler ve basvurunun goz oniine alinmasi i¢in gerekli tiim diger
bilgileri saglayan subeleraras1 orgiitleri komisyona bildirir. Komisyon, iiye iilkenin
bildiriminden itibaren 60 giin icerisinde tanimaya itiraz edebilir.

Tanimanin geri ¢ekilmesi konusunda, iiye iilkeler 2077/92 Sayili Tiiziikte
bahsedilen sartlarin karsilanmasi sona ererse, tanimay1 geri ¢ekerler.®® Tammanin
geri cekilmesi, tanimanin sona ermesi i¢in, sartlarin karsilanmasinin sona erdigi

tarihten itibaren yliriirliige girer. Ancak, tanimanin geri ¢ekilmesi karari, geri ¢ekme
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gerekgeleri ve meydana gelen eylemlere bagl olarak, siirli bagvuru ile ilgili olarak
almabilir.® Uye iilkeler, tanimanin geri c¢ekilmesi kararmi ivedilikle Komisyona
bildirirler.”’

Birgok iiye iilkelerin topraklarmin tamaminda veya bir kisminda veya
Topluluk dahilinde faaliyetlerini yiiriiten subelerarasi Orgiitler tarafindan yapilan
tanima bagvurulari, Komisyona bildirilir.® Uygulamada Komisyon asagidaki
hususlar1 yerine getiren subelerarasi orgiitleri tanir:

e Birkac iiye iilkenin topraklarmin bir kisminda veya tamaminda veya

Topluluk dahilinde faaliyetlerini yiiriiten,

e Biriiye iilke yasal mevzuati veya Topluluk hukuku kapsaminda kurulan,

e Uye iilkelerin uygulamadaki sartlarini yerine getiren subelerarasi orgiitler.

Komisyon, {ilkesinde subelerarasi orgiit kurulan ve faaliyetlerini orada
yiiriiten liye iilkelere tanima bagvurularini bildirir. Bu bildirimi takiben, ilgili liye
tilkelerin iki ay igerisinde yorumlarmi yapmalart gerekmektedir. Komisyon,
basvuruyu ve tiim gerekli bilgileri aldiktan sonra ii¢ ay igerisinde, tanima hakkinda
kararini verir.

Subeleraras1 orgiitlerin  taninmasi, 2077/92 Sayili Tiziikte belirtilen
faaliyetleri gerceklestirmek icin bu orgiitleri yetkilendirmek anlamina gelir.

Asagidaki durumlarda, subelerarasi (inter-branch) orgiitlerin yapmis oldugu

sOzlesmeler ve ortak uygulamalar Topluluk kurallarina aykiridir:

% 0J L 215, 30.07.1992, Council Regulation (EEC) No 2077/92 of 30 June 1992 concerning inter-
branch organizations and agreements in the tobacco sector, p.80.

% 0J L 012, 20.01.1993, Commission Regulation (EEC) No 86/93 of 19 January 1993 on detailed
rules for the application of Council Regulation (EEC) No 2077/92 concerning inter-branch
organizations and agreements in the tobacco sector, p.0013-0014.

%70J L 215, 30.07.1992, Council Regulation (EEC) No 2077/92 of 30 June 1992 concerning inter-
branch organizations and agreements in the tobacco sector, p.80.
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e Topluluk igerisinde herhangi bir sekilde pazarin boliinmesine yol
agabilen,

e Pazar diizeninin saglikli islemesini etkileyebilen,

e Subeleraras1 orgiitiin  6nlemi vasitasiyla, siirdiiriilen Ortak Tarim
Politikasinin amagclarina ulasmada gerekli olmayan rekabet engelleri
yaratabilen,

e Bu sozlesmelerin ve ortak uygulamalari, Topluluk kurallarmin 6zel
hiikiimlerinin uygulanmasinda subeleraras1 Orgiitler tarafindan alinan
onlemler mahfuz kalmak sartiyla, fiyatlarin ve kotalarin tespit edilmesini
gerektirmesi,

e Mevzubahis {irlinlerin 6nemli bir oranina iliskin ayricalik yaratabilen
veya rekabeti ortadan kaldirabilen durumlar.

Subeleraras1 orgiitlerin kurallarinin genisletilmesi ig¢in, ilgili tiretim ve/veya
ticaretin en azindan 2/3’Uni temsil etmeleri gerekmektedir. Kurallarin
genisletilmesinin  Onerildigi gibi bdlgelerarast diizeyde oldugunda, subelerarasi
temsilcilik bulundurduklarini kanitlamalidirlar. Kapsaminin genisletilmesi talep
edilen kurallar en azindan bir yil ylriirliikte kalir ve asagidaki amaclarin biriyle
ilgilidir:

e Uretim ve Pazar bilgisi,

e Asgari miktarlarin tanimlanmasi,

e (Cevre korunmasina uygun yetistirme yontemlerinden yararlanma,

%8 0J L 012, 20.01.1993, Commission Regulation (EEC) No 86/93 of 19 January 1993 on detailed
rules for the application of Council Regulation (EEC) No 2077/92 concerning inter-branch
organizations and agrrements in the tobacco sector, p.0013-0014.
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e Paketleme ve sunumun asgari standartlarinin belirlenmesi,

e Onaylanmis tohum kullanimi ve iirlin kalitesinin izlenmesidir.

Kurallarin genisletilmesi, Komisyon tarafindan onaya tabidir.

Kurallarin, iiye tilkelerce tanman subelerarasi orgiitler tarafindan ortaya
konmas1 durumunda, iiye iilkeler sozlesmeleri ve ortak uygulamalari, sosyo-
ekonomik gruplarin bilgisi i¢in yayinlar. Boylece belirli bolge ya da bolgeler
grubunda tliye olmayan bireysel faaliyet gosterenlere veya gruplara gerekli
bilgilendirme yapilmis olur. Bu ilgililerin yorumlarin1 yapmak iizere 2 aylar1 vardir.
Bu siirenin sonunda ve bir karar almadan once, iiye ililkeler baglayict hale getirmeyi
tasarladiklar1 ve tim gerekli Dbilgileri Komisyona bildirirler. Bu bildiri
yaymlanmasini ve genisletme uygulamasinin degerlendirilmesini takiben, alinan
biitlin yorumlar: igerir. Komisyon, 2077/92 Sayili Tiiziik kapsaminda taninan
subeleraras1 oOrgiitler tarafindan talep edilen kurallarin genisletilmesini, Avrupa
Topluluklar1 Resmi Gazetesinin “C” serisinde yayinlar. Yaymlanmasini takiben ilgili
tiye iilkeler ve sosyo-ekonomik gruplar yorumlarini yapmak i¢in 2 aya sahiptirler.

Kurallarin genisletilmesi asagidaki kosullar1 icermesi durumunda, Komisyon
her sekilde olumsuz bir karar alabilir:

e Ortak pazarin 6nemli bir kisminda rekabeti onliiyorsa,

e Ticari 6zgiirliigi kisithiyorsa ,

e Ortak Tarim Politikasinin amaglarini veya her tiirlii Topluluk kurallarim

tehlikeye diisiiriiyorsa.
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Uygulamasi genisletilen kurallar, Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetelerinde

yaymlatmr.69

3.7.2. Uretici Gruplan

Tiitlin sektoriinde {iretici gruplart konusu, 22 Aralik 1998 tarih ve 2848/98
Sayili Komisyon Tiiziigii ile diizenlenmistir. Bu Tiiziikte, {retici gruplarinin
taninmasi, taninmanin geri alimmasi ve bu gruplara verilen 6zel yardim konulari
tizerinde durulmustur. Burada da ilk olarak tanima konusu tizerinde durulacaktir.

3.7.2.1. Taninma

Uye iilkeler, iiretici gruplarindan gelen bagvuru {izerine iiretici gruplarini

tamirlar. Uretici gruplar tiitiiniin ilk islemesini yapamazlar. Tiitiin {ireticileri, bir
gruptan fazlasima ait olamazlar. Uretici gruplar asagidaki gerekleri karsilamalidir:

e Uyelerinin girisimiyle kurulmast,

e Piyasa gereklerini karsilamak icin, iretici liyelerinin iiretimini kolektif
olarak uyumlastirmak amaciyla kurulmasi,

e Uretici gruplarinin, 6zellikle {iriin kalitesi ve yetistirme uygulamalarina
iligkin piyasada tirlinlerinin yer almasi ve lretim igin ortak kurallar
tiyelerinden uygulamasini saglama ve ortak kurallarinin benimsenmesi ve
gerektiginde tohum, giibre ve diger liretim araglarini satin almasi,

e Islemlerinin, faaliyetlerini sadece ham tiitiinle sinirlayan birlik maddeleri
vasitastyla diizenlenmesi. Birlik maddeleri kapsaminda, iiretici iiyeler en
azindan asagidaki sartlara zorlanir:

- Grup vasitasiyla pazarlanmasi amaglanan tiim {iretimin pazarlanmasi,

%9 0J L 215, 30.07.1992, Council Regulation (EEC) No 2077/92 of 30 June 1992 concerning inter-
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- Ortak tiretim kurallarina uyum saglama.

e Grubun kuruldugu iiye iilke i¢in Ek II’ de belirtilen garanti esiklerinde ton
olarak gecen miktara esit ya da belirtilen orandan daha fazlasi ile ilgili
olarak kota bildirimlerini yapmak zorundadirlar. Uye iilkeler daha yiiksek
yiizde belirleyebilir ve ¢ok sayidaki iiretici hakkinda minimum sartlar
ortaya koyabilir. Ada iiretim alanlarinda, gerekli yiizdeye ulasamamais bir
iiretici grubu, eger o alandaki toplam iiretici sayisinin en az %70’i kadar
liyesi varsa iiretici grubu olarak taninabilir.

e Birlik maddeleri, iliyelikten ¢ikmak isteyen grup iiyelerine bu olanagi
saglayan hiikiimleri icerir. Bunu su sekilde yapabilirler:

- Taninmasini takiben, en azindan bir y1l grup {iyesi olduktan sonra,

- Bir sonraki hasat zamanindan gegerli olmak tizere, geri ¢gekmelerinin en
son 31 Ekime kadar yiirilirliige girmesini yazili olarak gruba bildirmesi
sartiyla.

e Kurulus bi¢imi ve biitiin faaliyetleri acisindan ortak pazarin isleyisine,
Antlasmanin genel hedeflerine ulasilmasia ters diisecek, 6zellikle de
milliyete veya kurulus yerine baglh ayrimeilik yapilmasmi énlemelidir,

e Yetkileri kullanmak icin yeterli yasal kapasite veya tiizel kisilige sahip
olmalar1 ve ulusal yasanin getirdigi zorunluluklara tabi olmalari,

e Yetkili otoritenin, 6zel yardim grubu tarafindan yapilan kullanimin tam

denetimini saglamasi i¢in hesap tutmalari,

branch organizations and agreements in the tobacco sector, p.80.

Ancak, iretici gruplart belirli {iretim alanlarinda faaliyetlerini sinirlayabilirler. Ancak bu tiir
durumlarda, ilgili iiretim alanlarinin iginde ve disinda tiitiin yetigtiren sahis ireticiler, iiriinlerinin
¢ogunun grubun kapsadigi iiretim alanlari igerisinde hasat edilmesi kosuluyla, tiim {iretimleri i¢in o
iiretici grubunun {iyesi olabilirler.
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e Uretici gruplarinin, Roma Antlasmasinda belirtilen hedeflerin takip
edilmesi i¢in gerekli olmadik¢a, Topluluk icerisinde hiikkmedici durumda
olmamalari,

Bu durumlar iiretici gruplarinin taninma igin karsilamasi gereken kosullardir.

Uye iilkeler, iilkelerinde calisan kaytl iiretici gruplarini tanimaya yetkilendirilirler.
Igili iiye iilke, yukarida maddeler halinde belirtilen gereklerin karsilanmasi sartryla,
basvurunun sunulmasi tarihinden itibaren 60 giin icerisinde tanima bagvurulari
konusundaki kararin1 verir. Uye iilke, tanimanin yiiriirliige girdigi tarihi tespit eder
bu, gercekte grubun faaliyete basladig tarihten 6nce olamaz.

Her bir iretici grubu, 15 Kasimdan once yillik olarak tanimaya iliskin
bilgileri giinceller ve Onceki donemden itibaren yapilan her tirlii degisikligi iiye
ilkeye bildirirler. 15 Kasim tarihinde tanima sartlarini karsilayan iiretici gruplari,
takip eden yilin hasadi agisindan taninmayi siirdiirebilir. Ek III’ te, AB’de taninan
iretim alanlar1 ortaya konmustur.

3.7.2.2. Tammmanin Geri Cekilmesi

Bir dretici grubunun taninmasi, asagidaki durumlarda ilgili tlye {lke
tarafindan geri cekilir:

e Ozel yardim, amaglar1 disinda kullaniliyorsa,

e Tanima sartlar1 artik yerine getirilmezse,

e Tanima hatal1 bilgiye dayaniyorsa,

¢ Grup, tanimay1 uygunsuz yollarla yaptiysa,

e Komisyon, Roma Antlasmasinin ilgili maddesini, anlasmalara, kararlara

ve ortak uygulamalara tatbik etmeye karar verdiyse,
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Tanima, tanima kosullarinin artik karsilanmadig tarihten itibaren yiiriirliige
girmesiyle, Tlye iilke tarafindan geri cekilir. Bu tarihten sonra ddenen yardimlar
O0deme ve telafi zamani1 da dahil edilmek iizere, tazmin edilir. Faiz orami da ulusal
hukukta gegen benzer uygulamalara gore belirlenir. Onemli ihlaller nedeniyle geri
cekilen tamima hallerinde, telafi edilen yardim %30 artirilir. Tanimanin geri
¢ekilmesinden sonra, iiretici grubu tanima igin tekrar bagvurmalidir.

3.7.2.3. Uretici Gruplarina Verilen Ozel Yardim

2075/92 Sayili Tiiziikte de belirtildigi gibi, 6zel yardim primin %2’si
kadardir. Ozel yardim, Ek I’ de belirtilen VI, VII, VIII varyete gruplarinda hasad:
takip eden yilin 31 Temmuzuna kadar ve diger varyete gruplarinda hasad takip eden
yilin 15 Temmuzuna kadar ve sadece asagidaki amaglar icin {iretici gruplar
tarafindan kullanilabilir:

e Uretimlerinin kalitesini ve ¢evreye saygiyr artirma konularinda, iiyelere

yardim etmek i¢in teknik personel istthdama,

e Uriin kalitesini artirmak igin onaylanmis tohum ve fide ve baska iiretim

araglarini liyelere saglama,

e (Cevresel koruma 6nlemleri,

e Ogzellikle tiitiin siniflandirma kolayliklari, iiyeler tarafindan arz edilen

tirtinlerin degerini artirmak i¢in alt yap1 6nlemlerinin uygulanmasi,

e Primin yonetimi i¢in idari personelin istthdami ve grubu Topluluk

kurallariyla uyumlu hale getirme,

Beyan edilen teminatlardan kaynaklanan zararin karsilanmasi.
Yukaridaki amaglar i¢in tamamen veya kismen kullanilan her tiirli miktar

tiye lilkeye geri 6denmelidir ve Avrupa Tarimsal Garanti ve YoOnverme Fonu
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(EAGGF) kapsaminda finanse edilen harcamalardan kesilir. Bu amaglardan ilk ¢t
icin harcamalar, 1999 iiriinii i¢in toplam 6zel yardimin en azindan %30’u, 2000
tirlinii i¢in %40°1 ve sonraki tiriinler i¢in %50°si olmalidir.

Uygulamada iiye iilke, hasat yilinin 16 Ekiminden itibaren, 6zel yardim
avansini retici grubuna oder. Avansin buyiikligli, basvuru aninda grup tarafindan
imzalanan {retim sozlesmelerinin kapsadigi tiitiin miktarmin maksimum %50’si
bazinda olusturulur. Uye iilkeler, avans ddemesi i¢in ek sartlar1 belirler. Ozel yardim
avansi 0demesi, an azindan avansa esit artt %15 oraninda teminatin sunulmasina
tabidir. Teminat 6zel yardim ile ilgili delillerin sunulmasi iizerine serbest birakilir.”*

3.7.2.4. Uretici Gruplar1: “Ispanya Ornegi”

Ispanya Avrupa Birligi tiitiin iiretiminde Italya ve Yunanistan’dan sonra
liciincii iiretici iilkedir. Ispanya’da tiitiin ikincil bir {iriindiir ciinkii 19 mevcut
bolgeden sadece besinde tiretilir.

Ispanya’da 10 adet iiretici grubu mevcuttur, bunlardan 3 tanesi digerlerine
gore ¢ok biiyliktiir (1000°den fazla iiyesi olan). Bir iiretici grubu, iilke iiretim
kotasmin %2’sine ulasmalidir. Ispanya’da bu minimum 846 tondur. Uye iilkeler daha
yiiksek ytlizde belirleyebilir ve {iretici sayilariyla ilgili asgari sartlari ortaya koyabilir.
Asagidaki tablo treticilerin sayis1 ve 2002 yilinda tahsis edilen iiretim kotalarini
ifade eder:

Tablo 3.5. Ispanya’daki Tiitiin Uretici Orgiitleri

Uretici Gruplan Adi Bolge Orgiit Tiirii|Uretici Sayilari|Miktar(ton)

%

1 |Asociaciones Agrupadas TAB|Extremadura [S.A.T. 1.812 11.443

99,77

M 0J L 358, 31.12.1998, Commission Regulation (EC) No 2848/98 of 22 December 1998 laying
down detailed rules for the application of Council Regulation (EEC) No 2075/92 as regards the
premium scheme, production quotas and the spesific aid to be granted to producer groups in the raw
tobacco sector, p.17.
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2 |Ibertabaco, S.C. Extremadura |[COOP 1.036 8.448

3 |Tabacos de Talayuela Extremadura [S.A.T. 135 6.069

4 |Cotabaco Extremadura |[COOP 238 4.226

o |Tabacos de Caceres Extremadura |[COOP 461 3.455

6 |Grutaba Extremadura |[COOP 283 3.314

7 |Tabacos de Granada Andalucia S.AT. 1.130 3.264

8 |Couaga Andalucia COOP 298 1.149

9 [Tabachana Navara SAT. 72 226

10/Tabacos del Bierzo Castilla y Leon|S.A.T. 56 146
Sahis Ureticileri 13 2 0,23
TOPLAM 5.534 41.742 100

Kaynak: Juan Jose Manzanero Iniesto, a.g.e.

Bu diretici gruplarindan 6 tanesi ¢ok Onemli bir iiretim bolgesi olan
Extramadura’dadir. Bu bélgede 4 tane iiretici grubu ayni kentte toplanmistir. Iste bu
Ispanya’da tiitiin {iretici gruplarinin en zayif noktasidir. Uretici gruplarinin daha
etkin, faydali ve etkili olabilmesi i¢in her bir dogal alanda sadece bir tane iiretici
orgitliniin olmas1 gerekmektedir. Bunun yaninda yukaridaki tablo, ciftcilerin
%99.77’sinin bir iretici grubuna iiye oldugunu gosterir. Bu 6nemli bir noktadir.
Tiitiin Ispanya’da en entegre sektorlerden biridir. Bu tamamen AB diizenlemeleriyle
ilgilidir ve primin degisken kismini alabilmek icin bir iiretici grubuna liye olmak
sarttir.

Uygulamada, bazi iiretici gruplarinin diizenlemeleri, {iretici grubundan
ayrilma konusunda 1 yildan fazla siireyi igerebilir. Ornegin Ispanya’da bazi iiretici
gruplar1 bu zorunlulugu igerir ve bu siire 5 yi1ldan fazla bile olabilir

Ispanya’daki bu 10 iiretici grubundan 5 tanesi kooperatiflerdir diger 5 tanesi

ise SAT (Transformation Agrarian Society)’'tir. SAT’lar Ispanyaya ozgii bir
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topluluktur. Kooperatiflere benzerler fakat farkli diizenlemeleri ve oOzellikleri de
vardir. En onemli farkliliklari, ekonomik kararlar konusundadir. Bu Topluluklarda
ekonomik kararlar, sermaye katkisina dayanir. Yardimlar ve sektore ait
diizenlemeler, Ispanya’da hemen hemen tiim tiitiin iireticilerinin bir iiretici grubunun
tiyesi olduklarini gosterir. Bu durum, biiyiik bir gilice sahip birlestirici bir sistemin
varligina isaret eder. Biitiin bunlar ve ¢iftcilerin kota miilkiyetine sahip olmasi, su an

tiitlin sektoriiniin merkezinde tiretici gruplarinin oldugunu gt')sterir.72

3.8. TUTUN FONU

Ortak Piyasa Diizeni, bir Topluluk Tiitlin Fonunun kurulmasina imkan
tanimistir. 2002°den 6nce bu Fon, tiitiin varyetelerinin tarimsal arastirmasi ve iiretim
metotlar1 ve tiitlin tiiketiminin zararh etkileri konusunda kamu bilincinin artirilmasi
icin bilgi faaliyetlerini finanse etmede kullanilirdi. 2003’ten itibaren, tarimsal
arastirma yonii, 6. Cergeve Arastirma Programina kaymistir. Bunun yerine su an
Fon, geri alim programi kapsaminda kotalarini satan tiitiin iireticilerine iiretimlerini
bagka iriinlere veya istihdam yaratan ekonomik faaliyetlere doniistiirme imkani
saglayan faaliyetleri ve ayn1 zamanda fireticiler i¢in baska iiriinlere veya faaliyetlere
gecme olanaklar1 konusunda g¢alismalari finanse eder.”
Topluluk Tiitlin Fonu:

- 2002 iirtinti priminin %2’si,

- 2003 {irtind priminin %3’{inlin kesintileriyle finanse edilerek kurulur.

72 Juan Jose Manzanero Iniesto, a.g.e.
3 Commission Staff Working, a.g.e, p.19.
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Komisyon, eger gerekirse, 31 Aralik 2003 tarihinden once, fon kesinti
yilizdesinin 2004 iirlnii i¢in %5°e ¢ikartilmas: teklifini de igeren, fondan yapilan
O0deneklerin kullanimi konusunda bir rapor sunar.” 1993’ten 2001 yilma kadar,
Titlin Fonunu finanse etmek i¢in primlerden toplam 86.9 milyon Euro kesilmistir.”

Fon asagidaki konularda belirtilen faaliyetleri finanse eder:

a) Ozellikle bilgi ve egitimle tiim tiitiin tilketim sekillerinin zararli etkileri
konusunda halkin bilincinin artirilmasi, tiitiin tiiketim bi¢imlerini
olusturma ve Toplulukta nikotizm konusundaki epidemiolojik ¢alismalar
ve nikotizmden korunma konusundaki calismalar1 yliriitmek {izere veri
toplanmasinin desteklenmesi,

b) Tiitiin yetistiricilerinin baska triinlere ya da istihdam yaratan baska
ekonomik faaliyetlere gegmelerini ve bunu yapabilme olanaklari
konusunda calismalar1 desteklemek i¢in zel dnlemlerin alinmast.”

Yukarida ifade edilen ve Fonun finanse ettigi iki faaliyetten her biri i¢in Fon
tarafindan yapilan harcamalar, Fonun toplam harcamalarinin maksimum %50’si

Komisyon bir sonraki alanda hala uygun projelerin finansman ihtiyacinda olmasi

kosuluyla, kalan miktar1 digerlerine dagitir.

3.8.1. Enformasyon Programlari

™ 0J L 215, 30.07.1992, Council Regulation (EEC) No 2075/92 of 30 June 1992 on the common
organization of the market in raw tobacco, p.70.

’ http://europe.eu.int/comm/agriculture/markets/tobacco/reports/rep_en.pdf,
20.03.2003.

®0J L 215, 30.07.1992, Council Regulation (EEC) No 2075/92 of 30 June 1992 on the common
organization of the market in raw tobacco, p.70.
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Fon tarafindan finanse edilen enformasyon programlarinin amaci, tiitiin
tilketiminin tiim sekillerinin tehlikeleri konusunda kamu bilincinin artirilmasidir.
Programlar, bilgi ve egitim ve veri toplama calismalarini igeren projelerden olusur.
Ilgili projeler, 6zellikle asagidaki konularda odaklanmistir:

a) Pasif icicilik de dahil, sigara tiikketiminin zararl etkileri konusunda kamu

bilincinin artirilmasi,

b) Kullanilan iletisim yollart (dil ve imaj) ve tiitiin tiiketiminin zararh
etkileri hakkinda verilen mesajlara ilginin ve bu mesajlarin etkinliginin
artirilmasi,

c) Sigara i¢ilmesinin engellenmesi ve durdurulmasi,

d) (a), (b), (c)’de belirtilen konularda, sonug¢larin ulusal otoritelere ve ilgili
sektorlere yayilmasidir.

Komisyon, Bilim ve Teknik Komitesinin yardimiyla, enformasyon
programlarina iligkin Fon idaresinden sorumludur. Bilim ve Teknik komitesi,
Komisyon tarafindan atanan 9 iiyeden olusur. Komiteye Komisyon tarafindan
baskanlik edilir. Komisyon, Komite iiyelerine sunulan projeler hakkinda, Komite
tiyelerinin bagimsizligin1 saglar. Proje onerileri, Toplulukta olusturulan asagidaki
sartlara uygun herhangi gercek ya da tiizel kisiler tarafindan sunulabilir:

a) Taninmis yetkiye sahip ve mevzubahis alanda en azindan 5 yillik mesleki

tecriibeye sahip olan,

b) Projenin toplam finansmaninin en azindan %25’ine kendi kaynaklarindan
katk1 saglamayi taahhiit eden, - Ancak, Komisyon adina ve inisiyatifinde
gerceklestirilen projelerin toplam maliyetinin tamami1 Fon tarafindan

finanse edilir-

76



Belirtilen zaman smirt igerisinde Onerilen programi gerceklestirmeyi
taahhiit eden,

Isin gelismesi hakkinda diizenli raporlar sunmay1 kabul eden,
Komisyonca onaylanmasi i¢in, mevcut harcamalar hakkinda hesaplarini

ve basgka destekleyici belgeleri saglamay1 kabul eden,

Projeler yillik bazda gergeklestirilebilir ve yenilenebilir, fakat imzalanan

s0zlesme tarihinden itibaren 5 yili asamaz.

Istenen tekliflere cevap olarak sunulan projeler, Komisyon tarafindan segilen

bagimsiz

bir uzmanlar grubu tarafindan degerlendirilir. Asagidaki faktorler

degerlendirmede hesaba katilmalidir:

a)

b)

d)

Calisma, bazi tiye iilkelerde kurulan gergek veya tiizel kisiler tarafindan
isbirligi temelinde yapilmalidir;

Projeler, ozellikle kamu oyuna veya risk altindaki gruplara yonelik
bilgilendirme kampanyalarinda, tye iilkelerin kiiltiirel ve linguistik
Ozelliklerine 6zel 6nem vermelidir;

Projeler, saglam bilimsel temellere ve metodolojiye sahip oldugunu
gostermelidir. Projeler, Topluluk finansmaninin tahsisatinda, herhangi bir
tekrardan kag¢inmak icin, gecmisteki ve simdiki ulusal veya Topluluk
programlar1  kapsaminda kazanilan deneyim ve hali hazirda
gerceklestirilmis olan c¢alismalart hesaba katmali ve yenilige acik
olmalidir;

Projeler, uygun oldugu sekilde, tiitiin kullaniminin sagliga zararh etkileri
konusunda kamu bilincinin artirilmasina, ilgili epidemiolojik verilerin

toplanmas1 ve incelenmesine veya pratik koruyucu oOnlemlerin hizlh
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uygulanmasiin saglanmasina objektif olarak ve etkili sekilde katki
saglamalidir;

e) Sozlesmeciler, uluslararasi konferanslarda sunulan ve tanman bilimsel
dergilerde yayimlanan projelerinin sonug¢larini temin etmelidir;

f) Oncelik, Topluluk alaninin tiimiinii kapsayan projelere ve taninan ve/veya
Ozellikle ulusal veya bdlgesel otoriteler tarafindan desteklenen kamu
saglig1 kuruluslari tarafindan sunulan projelere verilecektir.

Bu dogrultuda, Komisyon projeler konusunda Bilim ve Teknik Komitesinin
goriiglerini de alarak projeleri secer. Fon tarafindan finanse edilmesi i¢in kabul edilen
projeler, Komisyon ile imzalanan bir sdzlesmeye tabidir. Komisyon bu projeleri
izler, imzalanan sbzlesmeler ve isin gelismesi hakkinda diizenli olarak Tiitiin Idare
Komitesine bilgi verir. Fon tarafindan finanse edilmesi kabul edilen projeler, baska
kaynaklardan Topluluk finansmani alamaz.

3.8.2. Uretimi Degistirmeyi Tesvik Onlemleri

Fon tarafindan finanse edilen iiretimi degistirmeyi tesvik onlemleri, baska
iiriinlere veya istthdam yaratan ekonomik faaliyetlere liretimi doniistiirmek ve baska
iriinlere veya faaliyetlere gecen ham tiitiin {ireticileri i¢in olanak arastirmalarmin
desteklenmesi i¢in ham tiitiin iireticilerini tesvik eden 6zel sahis onlemleri ve genel
yarar onlemlerinden olusur.

Uretimi degistirmek igin tiitiin ireticilerini destekleyen sahis &nlemleri
asagida belirtilmigtir:

a. Faaliyetlerini ¢esitlendirmek icin isletmelere tesvik verilmesi yaninda,

bagka tirtinlere doniistiirme ve tiitiinden farkli tarimsal tirtinlerin kalitesini

artirma,
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b. Ureticilere tiitiinden farkli tarimsal iiriinlere doniistiirmek igin gerekli
egitim,

C. Alternatif istthdam ve gelir yaratan ve 6zellikle turizm ve el sanatlarinm
Ozendiren bir dizi faaliyetler yaratma amaciyla tarimsal veya yar1 tarimsal
faaliyetleri c¢esitlendirme ve kirsal ekonomi ve kirsal halk i¢in hizmetler
yaninda, tiitiinden farkli, kalite iirlinlerinin pazarlamasi i¢in altyapinin
olusturulmasi.

Genel yarar Onlemleri ve iiretimi degistirmek i¢in tiitiin ireticileri i¢in

olanaklara iligkin ¢alismalar ise asagidaki maddeleri kapsar:

a) Uretimi bagka iiriinlere veya faaliyetlere doniistiirmek icin tiitiin
tireticileri i¢in firsatlarin genisletilmesini amaglayan calismalar,

b) Titiin tretiminden ¢ekilmeye karar veren ireticiler igin rehberlik ve
danisma hizmetleri,

c) Tanitim gosterisi amaglari i¢in yenilik¢i denemelerin yiiriitiilmesi.

Yukarida belirtilen sahis Onlemlerinden yararlananlar, 2002 iiriinlinden

itibaren geri alim programina katilmis olan ve geri alinan kotas1 500 kg. veya daha
fazla olan tiitiin ireticileridir. Genel yarar 6nlemlerinden ise, liretim alanlarindaki
kamu otoriteleri ve Tarim Ekonomisi ve/veya Kirsal Ekonomi ve iiye ilkelerin
belirttigi alanlarda uzmanlagmis kamu arastirma organlar1 yararlanir.

Bu boliim kapsaminda verilen Topluluk yardiminin maksimum degeri:

- Yukarida belirtilen sahisa yonelik onlemlerden (a) ve (c) siklarinda
belirtilenler i¢in uygun harcamalarin %75°1,

- Yukarida belirtilen sahisa yonelik 6nlemlerden (b) sikki ve genel yarari

ilgilendiren 6nlemler i¢in uygun harcamalarin %100 tidjir.

79



Uye iilkeler, yukarida sahis ve genel yarara iliskin belirtilen onlemlerle
baglantili programlar1 olustururlar. Bu programlar:

a. Titlin sektoriindeki son durumun, iiretimin degistirilmesi icin tesvik
Onlemlerinin ana hatlarinin ve dahili isletmelerin ve 6zellikle istthdam ve
kalkinma potansiyeli hakkinda tiiretim alanlarindaki sosyo-ekonomik
durumun o6l¢iilmesi,

b. Onerilen stratejinin tanimlanmasi, tiitiin iiretiminin farklilastirilmasi igin
secilen Onceliklerin ve hedeflerin Olgiilmesi,

c. Ozellikle istihdam hakkinda olmak {izere ekonomik, cevresel ve sosyal
sartlarda beklenen etkinin analizi,

d. Genel bir mali gosterge tablosu,

e. Programlarin uygulanmasi1 i¢in kararlastirilan wulusal hiikiimler ve
0zellikle kontrol diizenlemelerinin tanimlanmasi,

f. Yapilan bir yardim basvurusu projeleri i¢in se¢im kriterinin
tanimlanmasini kapsar.

Uye iilkeler, onaylama projeleri prosediirii de dahil, yukarida belirtilen
programlart uygulamak i¢in gerekli ulusal hiikiimleri benimser ve uygulamadan
sorumlu ulusal otoriteleri tayin eder. Uye iilkeler her yil 31 Marttan &nce, 6nceki
yilin 1 Ocak ve 31 Aralik arasindaki donemde, programlardaki ilerleme hakkinda
Komisyona kapsamli bir rapor sunar.

Yukarida belirtilen 6nlemler kapsaminda yardim i¢in bagvuranlar, bagka bir
yardim programi kapsaminda ayni projenin finansmani i¢in basvurmadiklarina dair

bir taahhiithame imzalamalidir. Ancak, Fon kapsaminda projeleri i¢in finansman
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basvurusu kesin olarak reddedilirse, bu taahhiit serbest kalabilir. Taahhiide uyma
konusundaki ihmal:

- Kota geri alim1 programina iliskin haklarin kaybini,

- Yukarida belirtilen onlemler konusunda yardimin uygunlugunun ortadan

kalkmasini gerektirir.

Uye iilkeler, Komisyon tarafindan belirtilen ortak kurallara uygun olarak, bu
boliim kapsaminda finanse edilen projeler konusunda tiim bilgileri i¢eren bilgisayara
gecirilmis bir dosya olustururlar. Bu veri, Komisyona da saglanir.

Uye iilkeler, gézlemlenen bu boliim hiikiimlerini etkili bir sekilde denetlemek
icin, Ozellikle idari kontroller ve yerinde denetimler gergeklestirerek, gerekli
Onlemleri alirlar. Burada bahsedilen kontroller, Fon tarafindan finanse edilen tiim
projeleri kapsar.

Projeler, iiye iilkenin onaylanan projeden yararlanani bildirdigi tarihten

itibaren iki y1l igerisinde gergeklestirilir.”’

3.9. KONTROL ONLEMLERI

AB’de, piyasa islerliginin diizenliligini saglayabilmek amaciyla {retim
kontroller ve cezai uygulamalarla gerceklestirilmektedir. Soézlesmede belirtilen
alanda ve sozlesme yapilan ¢esitte tiitiin dikilip dikilmedigi kontrol edilmekte ve
herhangi bir olumsuz durumun ortaya c¢ikmamasi agisindan da kontrol sayisi
artirilmaya calisilmaktadir. Bu kapsamda da her iireticinin, yetkili kontrol elemanina
25 Mayzs tarihine kadar, ilk islemeye teslim edilmeyen tiitiin miktar1 ve depolandigi

yeri bildirmesi gerekmektedir. Nitekim, kontrol elemanina bildirilmeyen tiitiin ortaya
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¢iktig1 durumlarda, bildirilmeyen tiitlin miktarmin iki kati1 oraninda kota miktarinin

azaltilmasi1 seklinde bir cezai uygulamaya gidilmektedir.78

Uretici tiitiinleri, yaprak ftiitiinlerin yogun olarak iiretildigi toplama
merkezlerinde, sonradan isleyicinin tesislerine gonderilmek {izere gegici olarak
depolanmaktadir. Uretici, tiitiiniin iiretildigi yere en yaki ii¢ toplama merkezini
yetkili makama bildirmektedir. Sayet depolama igin yetkili makamca se¢ilen toplama
merkezi lic merkezden biri degilse, her tiirlii nakliye masrafi ve giderler yetkili
makam tarafindan tespit edilip karsilanmaktadir. Toplama merkezleri ile isleme ve
depolama merkezlerinin belirlenmesi gerekir. Bu merkezlerin tiitiinlerin depolanmasi
ve korunmasini saglayacak kapasite ve nitelikte olmasi gerekir.79

Uye iilkeler, iiretim s6zlesmesi imzalamak igin ilk isleyicilere yetki verilmesi
konusunda diizenlemeleri yaparlar. Yetki, isleyici kasten veya ciddi bir ihmali
sonucu ham tiitiin ile ilgili Topluluk hiikiimlerinin uyumunu basarisizliga ugrattiysa,
iiye iilke tarafindan geri ¢ekilir. Uye iilkeler, Topluluk hiikiimlerine uyumu
denetleyebilmek i¢in kontrol organlar1 i¢in gerekli faaliyetleri yaparlar ve bu
faaliyetler 6zellikle:

- Uretim ve isleme kolayliklarma erisimi saglama,

- 1lk isleyicilerin hesaplar1 ve stok kayitlar1 ve diger ilgili belgelerden kendi

kendilerine haberdar olabilme ve kopya ve 6zet alabilme,

- Ogzellikle, islenmis teslim edilen tiitiinii kontrol etmek i¢in ilgili tiim

bilgileri saglayabilme,

7 0J L 331, 07.12.2002, Commission Regulation (EC) No 2182/2002 of 6 December 2002 laying
down detailed rules for the application of Council Regulation (EEC) No 2075/92 with regard to the
Community Tobacco Fund, p.16.

"8 Sevtap Giiller GUMUS, age, 5.9-10.

82



- Tam miktar rakamlara ve tiim sahis iireticilerin iiretiminin satin alma

fiyatinin bilgisine ulagsma,

- Tiitlinlin kalitesinin ve sahis iireticiye bir satin alma fiyatinin isleyici

tarafindan 6dendiginin denetimi,

- Sahis tireticiler tarafindan ekilen alanlarin her yil denetimidir.®’

AB’de sozlesmeli iiretimde; iiye lilkelerin yetkili makamlarinin ilk isleyiciye
teslim edilen tiitiinlerin tamamini kontrol etmeleri, sertifika, kontrol belgesi
diizenlemeleri zorunlu kilinmistir. Uretilen tiitiiniin teslimi konusunda miidahale
yetkili makamlar, ilk isleyiciye teslim edilen biitiin tiitiinii tamamen kontrol etmek
durumundadir. Miidahale yetkili makamlar1 bu islem sonucunda ilgili tiitiiniin ilk
isleyici tarafindan satin alindigin1 ve miktarin kotaya gore teslim edildigini ve
islemlerin kurallara gére yapildigini belirten kontrol belgesi diizenler. ilk isleyiciler,
sik sik ve bildirilmeden yetkili makam tarafindan kontrol edilir ve sonucuna gore
herhangi bir idari ve hukuki ceza uygulanmasi Onerilebilir. Yetkili makam bu
kontrollerini kontrol igin sorumlu olacak, gerekli bilgi ve deneyime sahip ve 6zellikle
tretim ve isleme hakkinda teknik kontrollerin degerlendirilmesi ve ekonomik
verilerin stok kayit ve hesaplarinin incelenmesi hakkinda bilgi ve deneyime sahip,
sayis1 ve egitim seviyesi yeterli personelle yerine getirmektedir.

Uye iilkeler tarafindan, iiretim yilinin 31 Ocak tarihinden 6nce, iilkelerinde
imzalanan tiim sozlesmeleri iceren bir acgik artirma (auction) uygulama karari
verildiginde; iireticiler ilk isleyiciyi diger bir isleyici ile, tiitiin teslimatinin basladigi
tarihten 20 giin 6nce degistirebilmektedir. Bu tip degistirme, s6zlesmeyi tam olarak

devir alabilecegini bildiren isleyici resmi teklifte bulundugunda yapilabilir. Yeni

" Tiitiin Eksperleri Dernegi Biilteni, age, s.21.
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fiyatin sozlesmede belirtilen fiyatlardan en az %10 daha yiiksek olmasi gereklidir.
Bu durumda iireticiler aliciya ve ilgili iilke yetkili makamina taraflarca imzalanan
orijinal sézlesmenin giincellesen nilishasini géondermektedir. Ekim sodzlesmelerinin
imzalanma, yetkili makama onaylatma tarihleri belirtilmistir. Uyulmamasi primin
%20 kesilmesi gibi agir cezalar1 gerektirmektedir. AB, yetkili makamdan bilhassa

sahtekarliklart Onlemek icin gerekli ek tedbirleri almasmi {iye iilkelerden

beklemektedir.®!

80 0J L 215, 30.07.1992, Council Regulation (EEC) No 2075/92 of 30 June 1992 on the common
organization of the market in raw tobacco, p.70.
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4. TUTUN SEKTORUNUN REFORMU

4.1. 1998 REFORMU

Titlin, yetistirme boyutunda teknik zorluklarin mekanize edilebilmesi ve
sektorlin temel ekonomik oOzelligi olarak, yilda hektar basina 2200 is saatine
ulagmastyla, olduk¢a emek yogun bir sektordiir. AB’de yaklasik olarak 200.000 kisi
tiitlin iretimi ve islenmesinde istihdam edilir. Diisiik kalite toprakta yetistiginden, bu
iiriine ekonomik olarak baska bir alternatif yoktur. insanlarin toprakta kalmalari
tesvik edilerek, tiitiin yetistiriciligi yardimi, varligini siirdiirebilen bir kirsal yapi
saglar, topragi terk etme ve kirsal niifusun azalmasiyla tehdit edilen bolgelerin ayakta
kalabilme giivencesini saglayan endiistriyel bir faaliyet meydana getirir. Isleme
fabrikalar1 genellikle iirliniin yetistirildigi yere ¢ok yakin oldugundan, ¢ogu zaman
tiitlin sektorii bu hassas bolgelerdeki iireticiler i¢in ekonomik olarak ¢cok dnemlidir.
Ancak bu faaliyetlerin siirdiiriilmesi, tamamen Topluluk desteginin siirdiiriilmesine
baghdir. Bu iiriinden kazang saglayan ¢ift¢ilerin gelirinin %80’inden fazlasi
primlerden olusur. Tiitlin, yetistirildigi isletmeler i¢in gelirin yaridan fazlasimi saglar
ve tiitiin olmadan sektore dahil 135.000 isletmenin hemen hemen tamaminin
ekonomik olarak ayakta durabilmesi sona erer. Boylece, Avrupa’da isleme
endiistrisinin yasayabilirligi, Toplulukta tiitiin yetistiriciliginin siirdiiriilmesine

baglidir. Ham tiitiiniin yliksek tasima maliyeti nedeniyle, isleyiciler ithal tiitiiniin

81 Tiitiin Eksperleri Dernegi Biilteni, age, 5.20-21.
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islenmesiyle ayakta kalamaz. Bu ylizden, sektor desteginin siirdiiriilmesine karar
verilirken, mevcut Ortak Piyasa Diizeni reforme edilmelidir.

1992 yilinda tiitiin Ortak Piyasa Diizeni kokli bir sekilde reforme edilmistir.
Miidahaleyi ve ihracat geri 6demelerini kaldiran, liretim kotalarini getiren, rejimi
basitlestiren ve sektorde daha siki kontrolleri getiren bu ilk reform, ¢ok olumlu
sonuglar yaratmustir. Ozellikle, rejimin biitge maliyetlerini kontrol altna almasinin

yaninda, biraz tasarruf da olusturarak, sahtecilik riskini azaltmistir.

4.1.1. Sektoriin Sorunlar:

Temel sorun, Topluluk iiretiminin diisiik kalitesidir. Mesela 1995 yilinda,
kalitenin en 1iyi gostergesi olan ham tiitlinlin Avrupa satin alma fiyati, ortalama
O0denen primlerin sadece %20’siydi. Bu diisiik kalite tiitiiniin ana pazari, yasam
standardinin diisiik oldugu Avrupa’nin disindaki boélgelerdi. Bu, kismen kaliteyi
artirma konusunda mevcut sistemin etkili tesviklere sahip olmamasindandi. Yardim
diizeyi, iretim kalitesine bakilmaksizin ayni kalmistir. Bu nedenle, {iretim
maliyetlerini diisiirmek ve diisiik kalite iirliin yetistirmek {ireticiler i¢in daha
kazanglidir. Bu durum siirdiiriilemez, c¢iinkii ilk olarak, tiitiin piyasasimin diigiik
diizeyde yogunlagmasi, orta vadede siirdiiriilebilir degildir ( tiiketiciler daha fazla
talep edici olmaktadir ve az gelismis iilkelerden diisiik kalite liretim artan bir sekilde
rekabetci olmaktadir ). Ikincisi, bu sektordeki gelirlerin %80’inden fazlasi kamu
yardimlarina dayanmaktadir. Boylece, gelecek i¢in sorun, kaliteyi artirarak sektoriin
ekonomisini iyilestirmektir ( ve dolayisiyla iiretilen tiitiiniin fiyatini).

Hektar basina yardim sisteminin getirilmesi veya dogrudan gelir yardimi,

sektoriin ciddi ekonomik ve iiretim kalitesi sorunlarini ¢dzmeyecektir. Ustelik bu tiir
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alternatifler, mevcut rejim kapsamindakine gore biitce maliyetlerini artiracaktir.
Birdenbire Topluluk priminin 6nemli Slgiide kesilmesi, kaliteyi artirmaya imkan
vermeden, bircok Topluluk f{ireticisini zor durumda birakacaktir. Mevcut Ortak
Piyasa Diizeninde verilen primler piyasa fiyatlarina dayanmadigindan, {ireticilere
verilen desteklerin etkisini azaltabilir. Son olarak, karmasik idare, bircok
hesaplamalara ihtiya¢ duyulmasi ve sahis kotalarinin dagitilmasi nedeniyle sistemin
basitlestirilmesi gerekmektedir.

4.1.2. Reformun Dayanaklari

1997 yili baginda Komisyon ham tiitiin Ortak Piyasa Diizeni konusundaki
raporunu sundugunda baslayan genis ¢apl tartisma bir konsensiis ile sonuglanmustir.
Tiitlin sektoriiniin reformu iki temel unsura dayanmaktadir. Bir yandan amacg,
ekonomik ve sosyal 6nemi nedeniyle Toplulukta ham tiitiin iiretimi desteginin devam
etmesidir. Diger yandan, iirlin kalitesi, kotalarin olusturulmasinda basitlik ve
esneklik, daha siki kontrol prosediirleri ve kamu sagligina uyma ve ¢evre koruma
gereklerinin artirllmas1 dogrultusunda, Topluluk yardimimi degistirirken aym
zamanda ekonomik durumunu da iyilestirmektir. Bu durum, ham tiitiin Ortak Piyasa
Diizeninde 2075/92 sayili Konsey Tiiziiglinlin baz1 maddelerini degistiren 1636/98
Sayil1 Konsey Tiiziigli ve bu Konsey Tiizliglinlin uygulanmasinin ayrintili kurallarini
belirleyen 2848/98 sayili Komisyon Tiiziigli ve prim ve garanti esiginin yer aldigi
660/99 Sayili Konsey Tiiziigiinlin benimsenmesiyle sonuglanmistir.®?

4.1.3. Reform Sonucunda Alinan Onlemler

Koklii bir reform i¢in asagidaki 6nlemler alinmastir:

e Daha Kaliteli Tiitiin Uretiminin Desteklenmesi
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Gelecekte her bir iireticiye verilen prim o ireticinin iiretiminin kalitesine
baglanacaktir. Topluluk yardimi, kalitenin tek objektif gostergesi olan, ham tiitiiniin
satin alma fiyatina gore degistirilecektir. Degisen sistem, primin sabit ve degisken
kisimlardan olugsmasini benimsemistir. Bu, tiitiin ireticileri i¢in minimum gelir
seviyesi saglayacak olan Topluluk yardiminin sosyal fonksiyonu ile i¢ piyasanin
ihtiyaci dogrultusunda daha kaliteli iiretimi tesvik edecek ekonomik fonksiyonunu
biitiinlestirir. Bu sistem, tretimlerinin kalitesini artirmak i¢in ¢aba sarf eden
tireticilere, tiretimi daha diisiik kalitede olan ayn1 gruptaki diger treticilere verilenden
daha yiiksek prim verilmesiyle, onlar1 tesvik etmek icin tasarlanmistir. Amag, li¢
yillik bir ge¢is doneminden sonra, kaliteye gore primin %30 ve 45 arasinda
degismesini saglamaktir. Bu sistem, ayni bir grup icerisindeki tiim {reticiler
tarafindan {retilen tiitliinlin degerini karsilastirma imkani1 saglar. Bdylece bu,
kalitenin artirilmas1 i¢in giiclii bir aractir.

e (Cevre Korunmasinin Gelistirilmesi ve Daha Az Zararh Tiitiin

Varyetelerinin Arastirilmasi

Titlin Arastirma ve Bilgi Fonunu finanse etmek i¢in kullanilan mevcut
primin orani, iki katma ¢ikartilmistir. Ustelik, iiretici gruplar 6zellikle bu amag i¢in
verilen yardimlarin kullanimiyla, ¢evre korunmasini saglayan onlemleri de finanse
etmelidir. Giindem 2000’e gore, Komisyonun vermis oldugu oneriyle, dogrudan
yardim 6demelerinin bazi ¢evresel sartlarin yerine getirilmesine bagl olacagi imkan
dogmaktadir. Bu tiitiin sektoriinii de kapsayacaktir.

e Ureticilere Baska Faaliyetlere Gecme Imkani

82 European Commission Directorate-General of Agriculture, CAP Reform- A policy for the
future,1999, http://europa.eu.int/comm/dg06/index.htm>, 20.03.2003.
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Sektorden ayrilmaya karar veren iireticiler i¢in bir kota geri alim sistemi
baslatilacaktir. Mevcut diizenlemeler kapsaminda, sektdorden ayrilmak isteyen
ireticilerin Uiretim kotalarina alic1 bulamamasi sorununa yonelik bir hiikiim yoktur.
Bu problemi ¢6zmek i¢cin Komisyon, artik sektérde kalmak istemeyen iireticiler i¢in
bir kota geri alim sistemine gegilmesini teklif etmektedir. Bu mekanizmanin temel
fonksiyonu, iireticilere net bir garanti saglayan sosyal fonksiyonudur. Ayrica, isteyen
tiitlin Ureticileri, ulusal uygulama kurallarinda belirtilen sartlar1 karsiladiklar
takdirde, ciftcilikten erken emeklilik konusundaki 2079/92 sayil Tiiziik kapsamindan
hali hazirda yararlanabilirler. Bu 6nlemler, Giindem 2000°de ortaya konan Yapisal
Fonlarin yeniden gozden gecirilmesi kapsamindaki kirsal kalkinma programlarina
dahil edilecektir. Bu, bolgesel ve yerel gerekliliklere daha iyi ayak uydurulmasini
saglar, boylece tiitiin iireticilerinin 6zel sartlarinin hesaba katilmasini kolaylastirir.

e Daha siki kontroller

1992 Reformu sektordeki kontrolleri dnemli 6l¢iide sikilagtirmasina ragmen,
baz1 Uye Ulkeler hala, Topluluk hukukuna uymayan isleyiciler icin etkili cezalari
zorla kabul ettirecek araglara sahip degillerdir. Isleyiciler icin ulusal bir onaylama
sistemi, bu sorunu ¢6zmek i¢in kurulacaktir. Sistem, ¢ok sayida zorunlu kontrollere
imkan tanir, 6rnegin ekilen her alanda.

e Daha Esnek bir Kota Sistemi

Kota sisteminin idaresi, Topluluk tiitlin {iretimini piyasa gereklerine
yaklastirmak i¢in, daha esnek hale getirilecektir. Reform, biit¢e tarafsizlig: ilkesine
saygl duyuldugu takdirde, {iretim kotalarimin varyete gruplart arasinda yer
degistirmesini kolaylastirir. Benzer sekilde, iireticiler icin birbirleri arasinda iiretim

kotalarinin  yer degistirmesi kolaylasacaktir. Reform ayni zamanda {iiretim
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sozlesmeleri i¢in bir acik artirma sistemine olanak saglar boylece sozlesmedeki
fiyatlar piyasa egilimlerini daha 1yi yansitir.

e Sektor Idaresinin Basitlestirilmesi

Kotalan tek tek iireticilere dagitmak {izerine kurulu mevcut sistemi; kotalar1
tic yilda bir {retici Orgiitlerine dagitmayr Ongoéren sistemle degistiren reform
sayesinde ulusal makamlarin {izerindeki idari yiikk 6nemli 6l¢iide azalacaktir.

4.1.4. Reformun Beklenen Etkisi

Reform, kirsal alanlarda tiitiin yetistirme roliinii korurken, Topluluk
tiretiminin kalitesinin artmasin1 miimkiin hale getirmelidir boylece diinya piyasalari
ve Toplulugun ihtiyaglar1 daha iyi karsilanir.

Primlerin kaliteye gore degismesi, iretimlerinin kalitesini artirmak i¢in
tireticilere giiclii bir tesvik olacaktir. Bu sisteme gore, yiiksek kalite tiitlin iireten
tireticilere 60denen prim artacak ve iiretimi diisiik kalitede olan {ireticilere verilen
yardim daha diisiik olacaktir.

Titlin Arastirma ve Bilgi Fonu biitcesinin iki katina ¢ikarilmasi, tiiketici
taleplerinden daha ¢ok haberdar, ayn1 zamanda daha az zararl tiitiin varyetelerinin
arastirilmasini tesvik edecektir.

Kota sisteminin idaresinde esnekligin artirilmaya baslanmasi, ayn1 zamanda
Topluluk iiretimini piyasa gereklerine yaklastirmalidir.

Reform, sektorden ayrilmak isteyen tireticilere, kotalarinin geri alinmasi veya
yapisal programlar kapsaminda faydalardan yararlanmalarina yardimci olarak onlari
destekleyecektir. Reform, sektoriin idaresini kolaylagtirmali ve kontrolleri

sikilastirmalidir.
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4.1.5. Sonuclar ve Olasihiklar

Topluluk, sektorii destekleme politikasini devam ettirirken, Topluluk
tretiminin kalitesini artirma gorevini de istlenmistir bunun yaninda ticaretten
kaynaklanan sorumluluklarini da yerine getirmek zorundadir.

Reform ya Avrupa’da Topluluk tiitiinliniin fiyatlar1 ve tiiketiminin diisiik
seviyede kalmasi ve Toplulugun diisiik grad tiitiin ireterek diisiik kalitede
uzmanlagmaya devam etmesiyle kalite {izerinde etkisi olmayacaktir. Bu durumda
sektorlin ekonomisinin devami duracaktir ve sektdriin yardim sisteminin yetersizligi
varliginin  siirdiiriilmesini tehdit edecektir. Ya da reform {iretim kalitesinin
artirllmasiyla sonuglanacaktir bu, sektorde bir yardim sisteminin siirdiiriilmesi i¢in en
1yi glivence olan kamu yardiminin etkinligini gés‘[erir.83

4.2. YENIDEN SEKILLENMIS BiR OTP ICERISINDE MEVCUT

ORTAK PIYASA DUZENININ SORUNLARI

AB’de tiitiinciiliilk sektorii gelistirilen yasal diizenlemelerle siirekli takip
edilmekte, kaliteli iiretime Onem verilmesinin yani sira ireticiler de, her tiirli
olumsuz etkiden korunmaya calisilmaktadir. Ancak, iiretim kalitesini artirmaya
yonelik tesviklerin beklenen etkiyi gostermemesi destekleme modeli ile ilgili
tartismalar1 glindeme getirmistir. S6z konusu tartigmalara sigara karsiti kesimlerin,
halk sagligi i¢in zararli olan bir {riiniin iretilmesiyle zaman harcanmamasi

konusundaki yogun baskilar1 da eklenince, bu kez de tiitiin {iretimi ve hektar basina

8 European Commission Directorate General of Agriculture (DG V1), Reform of the Tobacco Sector,
http://www.europa.eu.int/en/comm/dg06/index.htm , 20.03.2003.
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ireticilere verilen dogrudan yardimlarin asamali olarak kaldirilmasi konusu giindemi
isgal etmeye baslamlstlr.84

Boylece, Tiitiin Ortak Piyasa Diizeni i¢in eskiden belirlenen hedeflerin
bazilari, OTP’nin yeniden sekillenmesi ile gegerliligini yitirmistir. Hedefe gotiiren
bazi araglar yeni duruma uygun degildir, digerleri diisiik kapasitededir ve hala
yiiriirliikte olsalar bile amaclarim1 gergeklestirememektedirler. Bu yeniden sekillenen

OTP igerisinde tiitiin Ortak Piyasa Diizeninin sorunlar1 sunlardir:

8 Sevtap Giiler GUMUS, age, s.18.
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4.2.1. I¢ Sorunlar

- Tiitiin tiretiminin yogun bir sekilde primlere dayanmasi, su anki OPD’ nin
onemli dezavantajidir,

- Ithalat fiyatlari, i¢ fiyatlar 1998 OPD Reformundan beri artmus olsa bile,
hala i¢ fiyatlardan ¢ok daha yiiksektir,

- Mevcut OPD, 6zellikle aile is giicli olmak iizere, yiiksek diizeyde bir
isttihdam saglamistir. Fakat, bunun AB biitgesine maliyeti (2002°de 963
milyon Euro) diger sektorlere gore ¢ok yiiksektir,

- Piyasa arz ve talebi arasindaki denge, artmistir fakat 6zellikle geleneksel
koyu sigaralara yoneltilen baz1 varyete gruplar1 hala denge konusunda
zorluk icerisindedir,

- Daha az rekabetci iireticilerin sektérden ayrilmalarini kolaylastirmak i¢in
uygulanan geri-alim mekanizmasi, olduk¢a az kullanilmaktadir ve bundan
dolayi son yillarda bazi gelismeler saglanmasina ragmen hedefine ulagsma
konusunda etkisizdir.

4.2.2. OTP’ nin Yeniden Sekillenen Amaclari ve Diger AB Politikalar:

ile Uyumun Artirilmasi

Diger Ortak Piyasa Diizenleri gibi, Tiitlin Ortak Piyasa Diizeni de yeni

ekonomik baglamda ve tiiketici ve vergi verenlerin beklentileri dogrultusunda
amaclarin1 yeniden tanimlamasi gerekmektedir. Tiitiin OPD ile de ilgili olan, yeniden
sekillenen OTP’nin temel 6zellikleri sunlardir:

- Daha piyasa kokenli ve stirdiiriilebilir bir tiitiin iiretiminin tesvik edilmesi,

- Kabul edilemeyecek yardimlar1 almaksizin, tarimsal iireticiler igin adil ve

istikrarli bir yasam standardina ulagabilen bir tarim sektorti,
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- Daha iyi bir yardim dengesi saglama ve OTP’nin birinci slitunundan
ikincisine fon transferi ile kirsal kalkinmanin giliclendirilmesi ve kirsal
kalkinma i¢in su anki mevcut araglarin kapsaminin genisletilme ihtiyaci,

- Daha basit bir tarimsal politikaya katki saglama,

- Genislemis bir Birlikte Ekim 2002’de Briiksel’de karar verilen biitce
kisitlamalarina siki uyum satglamat.85

4.3. Komisyon Tarafindan En Son Kabul Edilen Reform Onerileri ( 18

Kasim 2003)

Avrupa Komisyonu, rekabet, daha giiclii piyasa yonelimi, ¢cevreye sayginin
artirtlmasi, ¢iftei gelirlerinin istikrarli hale getirilmesi ve daha az gelismis bolgelerde
tireticilerin durumlariyla daha fazla ilgilenme gibi konular1 vurgulayarak, tiitiin
konusunda OTP kurallarin1 reforme etme Onerisini sunmustur.

Tiitlin sektoriinde, mevcut lretime bagli 6demelerin 6nemli bir kismi,
tiretimden bagimsiz tek 6deme planina doniistiiriilecektir. Komisyon, liretimi aksatan
etkileri onlemek i¢in, iliretimden bagimsiz birakma ve tek 6deme planinin asamali
olarak gergeklestirilmesi gerektigini teklif etmektedir. Ayrica, Topluluk Tiitiin Fonu
yavas yavas kaldirilacak ve kirsal kalkinma gergevesinde, tiitlin iiretim alanlarinda
yeniden yapilanma i¢in bir mali paket olusturulacaktir. Bu, Goteborg Avrupa
Konseyinde kararlastirilan, AB’nin siirdiirtilebilir kalkinma stratejisi dogrultusunda,
gelecek icin en siirdiiriilebilir politikayr saglayacaktir. Tabloda mevcut tiitiin

primlerinin tek 6deme programina, asamali olarak dontistiiriilmesi ortaya konmustur:

8 Commission Staff Working Document, a.g.e, p.19-21.
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Tablo 4.1. Mevcut Titin Primlerinin Tek Odeme Programina Asamali Olarak Dénistiirilmesi

ik Asama Uretime Bagh Tek 6demeye Yeniden Yapilanma
$ Yardimlar Devredilenler Paketi
Odeme Diizeyi,
Miktar Grubu ile
0-3,5ton 0 Tamami Yok
3,5-10 ton 0 %75 %25
10 ton UGzeri 2/3 1/6 1/6
ikinci Asama Uretime Bagh Tek 6demeye Yeniden Yapilanma
$ Yardimlar Devredilenler Paketi
Odeme Diizeyi,
Miktar Grubu ile
0-3,5ton 0 Tamami Yok
3,5-10 ton 0 %75 %25
10 ton Uzeri 1/3 1/3 1/3
Uciincii Asama Uretime Bagh Tek 6demeye Yeniden Yapilanma
¢ $ Yardimlar Devredilenler Paketi
Odeme Diizeyi,
Miktar Grubu ile
0-3,5ton 0 Tamami Yok
3,5-10 ton 0 %75 %25
10 ton Uzeri 0 %45 %55

Kaynak: http://europe.eu.int/comm/agriculture/capreform/index_en.htm

Tablodan anlagildig: tizere, tiitiine yapilacak ddemeler ii¢ boliime ayrilmistir.

Bu 6demelerin bir kismu iiretime bagli olarak, bir kismi1 tek 6demeye devredilerek ve

diger bir boliimii de yeniden yapilanma kapsaminda yapilacaktir. Ayrica boliimlere

ayrilan bu 6demeler ii¢c asamada gerceklesecektir. Miktar gruplarina gére de 6deme

diizeyleri, yiizde olarak ya da toplam 6demenin orani olarak ifade edilmistir. Bu yeni




diizenlemenin en belirgin 0Ozelligi, iiretime bagli yardimlarin asamali olarak
iiretimden bagimsiz tek 6demelere doniistiiriilecek olmasidir.

Yeniden yapilanma mali paketi, tiitlin kota gerialim programi kapsaminda
yapilan Odemelerle birlikte, toplam 955 milyon Euroluk paket ve teklif edilen
iiretime bagl ve iiretimden bagimsiz yardimlar arasindaki fark kadardir. Her bir iiye
iilke, 2000-2002 referans donemindeki gegmis harcamalar ile teklif edilen iliretime
bagl ve lretimden bagimsiz yardimlar1 arasindaki farki alir ve bunu tiitiin iireten
bolgelerin faydasina olacak sekilde kullanir. Bu miktar, OTP’nin ikinci siitununun
gerekli bir parcasidir. Bu yaklagimin bir sonucu olarak, tiitiin sektoriine kiiresel
destek, bugiinkii destekle ayni kalacaktir. Topluluk Tiitlin Fonu, iiretime bagh
destekler devam ettigi siirece, enformasyon Onlemlerini finanse etmeye devam
edecektir. Fon, iiretime bagl desteklerin 2005’te %4 ve 2006°da %5 azaltilmasiyla
finanse edilecektir.

Son olarak 22 Nisan 2004 tarihinde Konseyin aldigi karara gore, iiretimden
bagimsiz yardimlar asamali olarak dort yillik geg¢is doneminden sonra 2006’dan
itibaren baslayacaktir. Bu dort yillik siirede, tiitiin primlerinin en azindan %401,
tiretimden bagimsiz tek édemeye dahil edilmek zorundadir. Uye iilkeler, primlerin
%60’1n1 iiretime bagimli 6deme olarak tutabilirler. Bu iiretime bagimli 6deme, Hedef
1 bolgeleri veya belirli kalite tiirleri tireten ¢iftciler i¢in siirdiirtilebilir. Dort yillik
gecis doneminden sonra, 2010’dan itibaren tiitiin yardimlari tamamen {iiretimden
bagimsiz hale gelecektir. Yardimlarin yarisi tek ¢iftlik 6demesine transfer edilecek
geriye kalan yaris1 da kirsal kalkinma politikasi kapsaminda yeniden yapilanma
programlar1 i¢in kullanilacaktir. 2005 icin, 2004 yili i¢in belirlenen yardimlar da

dahil mevcut tiitlin rejimi uygulanacaktir. 2006’da, mevcut tiitiin primlerinin
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tamamimin veya bir kismmin tek 6deme kuruluglarina gecirilmesiyle reform

batslatyacaktlr.86

5. TURK TUTUN POLITIKASI

5.1. TURK TUTUNCULUGU iSLEYiS MEKANiIiZMASININ GENEL

OLARAK TANITIMI

Diinya tiitiin iiretiminde Cin, Hindistan, ABD ve Brezilya’dan sonra besinci
sirada; niifus bakimindan da kendisinden ¢ok daha biiylik iilkelerin hemen ardinda
yer almasi ve direttigi tiitiinlerin 6nemli bir boliimiiniin dis satisa konu olmast,
Tiirkiye’ye bir “tiitlincii iilke” kimligi kazandirmaktadir.

Tiitlin Anadolu’da iiretilmeye baslandig1 17. yiizyildan itibaren iiretiminden
vazgecilemeyen bir tarimsal {iriin olmus, ancak iiretim hemen her zaman kontrol
altinda gerceklestirilmis ve izine tabi olmustur. Ozellikle 1884 yilinda kurulan Reji
Idaresi doneminde kontrollerin daha da yogunlastig gérl'ilmektedir.87

Hig siiphesiz tiitiinciiliik konusundaki en 6nemli yeniliklerden biri sigaranin
fabrikalarda makine ile yapilmaya baslanmasidir. Daha 6nce sigaralar ya tiiketicinin
bizatihi kendisi tarafindan ya da fabrikalarda elle sarilirdi. ilk defa sigara makinesi
1880 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde yapilmistir. Daha sonra bu sigaralarin
otomatik olarak paketlenmesi de sisteme entegre edilmistir. Bu gelismeyi takip eden
yillarda Tirkiye’de de belirli markalarla sigara {ireten fabrikalar kurulmustur.

Bunlarin en eskileri Cibali, Cigli ve Samsun sigara fabrikalaridir.

% http://europe.eu.int/comm/agriculture/capreform/index_en.htm, 27.03.2003.
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Osmanli donemindeki tartigmalarda agirlikli olarak tiitiin ve tiitlin ile ilgili
faaliyetlerin nasil vergilendirilip devlet i¢in ne sekilde kaynak yaratacagi sorusuna
cevap arantyordu. Cumhuriyet déoneminde ise, ayn1 zamanda tiitiin yetistiren ¢ift¢cinin
durumu da dikkate alinmak istenmis ve mevzuat diizenlemelerinde bu husus daima
g6z Oniinde bulundurulmustur.®®

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Reji Idaresine son verilmesiyle (1924) tiitiin
{iretiminin izlenmesi, gerekli izinlerin verilmesi gibi her tiirlii diizenleme Inhisarlar
Idaresinin kontrol ve yetkisine birakilmistir. Bu amaca hizmet etmek iizere, 1924,
1930 ve 1938 wyillarinda yapilan yasal ve kurumsal diizenlemeler dikkat
<;ekmek‘[edir.89

Cumbhuriyet tarihinin 1950 yilina kadar olan tek partili hiikiimetlerin egemen
oldugu doéneminde, tiitiin, tuz ve i¢cki konularinda mevzuatta bir takim degisiklikler
yapilmis ve bir taraftan tiitiin ¢iftgisi, tiitlin liretiminden gecimini temin ederken,
devlet de konunun tekelinden 6nemli dl¢iide vergi alarak ve TEKEL’ in yaptig tiitiin
thracatindan doviz temin ederek, bunu {ilkenin kalkinmasina ve diger ihtiyaclarina
kullanmaktaydl.90

Zamanla Tirk tiitiinciiliiglinde tretim alanlari, Uretici sayis1 ve lretim
miktarlarinda goriilen asirt artis ile kalite sorunlarinin ¢éziimlenmesi gereginin bir
sonucu olarak, tiitlin liretim ve ticaretinin degisen kosullara uyum saglayabilecek
sekilde yeniden diizenlenmesi zorunlulugu ortaya cikmistir. Bu amagla, 1938
yilindan beri yiiriirliikte olan 3437 Sayili Tiitiin Iinhisar1 Kanununun yerine, 9 May1s

1969 tarihinde, 1177 Sayili Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanunu’nun yiiriirliige konulmasi

8 Ahmet Hamdi GUMUS, Tiirkiye’de ve Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde
Tiitiine Yonelik Politikalar Uzerine bir Degerlendirme, Ankara, 2001, s.11.

% Celal Er, a.g.e,5.28.

8 Ahmet Hamdi GUMUS, a.g.e, s.11.
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yapilan en kokli degisikliktir, denilebilir. Titlin iiretim alanlari, ticareti ve tiitiin
tekeli ile yiiriitme organlarinin olusturulmasi: konusunda yeni diizenlemeler getiren
ve Tiirk tiitiinciiliglinde yeni bir baglangi¢ olarak degerlendirilebilecek bu yasa, tiitiin
iretim politikasiyla ilgili yeni hiikiimler getirmis ve bir takim yeni yiirlitme
organlarinin olusturulmasini ngérmiistiir. o

Tirk Titinciliigi 1950 yilinda kirsal alana 6nem verilmesi ile birlikte
1980’1i yillarin baglarima kadar altin ¢agini yasamistir. Bu 30 yili askin siire
icerisinde basta Ege olmak {lizere Karadeniz, Dogu ve Gilineydogu Anadolu ile
Marmara ve Trakya Boélgelerinde tiitiin tarim1 yaygin bir bigimde yapilmis ve hem
6zel sektor ve hem de TEKEL 6nemli 6lciide tiitlin ihrag ederek Tiirkiye’ye doviz
temin etmislerdir.

Tiirkiye’de yetistirilen tiitiinler ( 06zellikle Ege ve Karadeniz tiitiinleri)
diinyanin en kaliteli oriental tip tiitiinleridir. Bu tiitiinlerin sigaralara tat, aroma, koku
ve diger kalite karakterlerini kazandirdig1 icin sigara harmanlarma en az %15-20
katilmas1 gerektigi s6z konusudur. Ayrica, Tiirk tipi tiitiinlerinin, énemli bir kismi
Samsun, Bafra, Yeni Harman, Bitlis, Maltepe, Ege, Ballica gibi sigara markalarinda
%80’lere varan oranlarda harmanlarda bulundugu bilinen bir gercektir. Biitiin
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sigaranin disindaki tiitiin ve mamulleri ( enfiye,
puro, pipo, ¢igneme, tombeki v.b.) kullanim1 ancak %20 kadardir.

Tiitiin ve tiitin mamulleri sanayi alaninda, sigara sarma ve paketleme
makineleri nasil ¢cok 6nemli bir yenilikse, 1952-1954 yillarinda diinyada filtrenin
kullanilmaya baslamasi da onemli bir yeniliktir. Filtre, sigaranin sagliga zararim

azaltmas1 diislincesiyle sigara tliketimini artirmistir. Tirkiye de bu konuda geri

% Celal Er, a.g.e, 5.28.
' Ahmet Hamdi GUMUS, a.g.e, s.11.
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kalmamis ve 1959 yilinda ilk defa filtreli sigaralar1 iiretmeye baslamistir. Bugiin
Tirkiye’de {iretilen, ithal edilen ve neticede tiiketilen sigaralarin hemen tamamina
yakini filtrelidir.

5.2.1969-2001 YILLARI URUNLERINE YONELIK UYGULAMALAR

S6z konusu donemde tiitliin politikasi ile ilgili uygulamalar, 1969 yilindan
itibaren 1177 Sayili Titlin  ve Titin Tekeli Kanunu ve Tuzigl ile
yonlendirilmekteydi. 1177 Sayili Kanunda {iretim planlamasi-kota uygulamasi-
Ongoriilmiis olmasina ragmen, tiitlin {iretimi i¢in basvuranlara uzun yillar hicbir
kisitlama getirilmemis, yasa ile belirlenmis iiretime serbest alanlarda olmak kaydiyla
ireticilerin istedikleri miktarda tiitiin iiretmelerine izin verilmis, uzun yillar kota
uygulamasina gerek duyulmamaistir. Ancak, satin alinan tiitiinlerin stok maliyetlerinin
artmasi nedeniyle zaman zaman yakilarak imha edilmesi gibi istenmeyen
uygulamalar, 1993 yili sonrasinda iiretim planlamasini zorunlu kilmis ve 1994
yilinda 1177 Sayili Kanunda Ongoriildiigi {izere, iiretim kotasi uygulamasina
gecilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de iiretici tiitiin piyasalari, iireticiyi korumak
amactyla bolgelerin 6zellikleri goz Onilinde bulundurularak her yil hiikiimetce
saptanan fiyatlardan, genellikle Subat-Nisan ay1 arasinda degisen tarihlerde
agllmlst1r.93

5.2.1. Kota Uygulamalar

Bolgeler itibariyle iiretim kotalar1 belirlenerek, kota dagitim esaslari
aciklanmistir. Bu esaslar ¢ergevesinde, 220 bin ton tiitiin {iretiminin %58’inin Ege
Bolgesi, %2’sinin Marmara, %13’tiniin Karadeniz, %4’{inlin Dogu Anadolu,

%23’1inilin de Giineydogu Anadolu Bolgesinde tiretilmesi gerektigi belirtilerek, 1994

% Celal Er, a.g.e, 5.28-29.
% Sevtap Giiler GUMUS, a.g.e, 5.23-24.
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yilt i¢in llke ve bolge iiretim kotalar1 saptanmustir. Bolgeler itibariyle belirlenen
iiretim kotalarinin dagitimi ise, bolgeye tahsis edilen kota miktarinin, bolgenin 3
yilik iiretim ortalamasina boliinmesi sonucu bulunan katsayr yardimiyla
gergeklestirilmistir. Bulunan bu katsayr bolgedeki isletme miidiirliigiiniin 3 yillik
iiretim ortalamasi ile carpilarak, her bir igletme miidiirliigliniin kotas1 belirlenmistir.
Ayni yontem {ireticiler i¢cin de kullanilmis ve son ii¢ yil itibariyle, TEKEL ve tiiccara
sattiklar1 tiitiin miktarlarinin toplaminin iige boliinmesi sonucu bulunan 3 yillik
ortalama {iretim miktarinin, iiretim katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu her bir iireticiye
ait liretim kotast hesaplanmis ve TEKEL tarafindan dagitilmistir. Kota diizenlemesi
ile birlikte, 93/4988 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile, Bakanliklar arasi Tiitiin
Kurulu tarafindan 1177 Sayili Kanunun 4. Maddesi geregince {retimine izin
verilmeyecek tiitiinler i¢in ti¢ yil siireyle tazminat 6denmesi ongoriilmiistiir.

Ayrica, iiretilmesine izin verilen tiitlinlerde de iiretimine izin verilen azami
titin miktarmin %10’una kadar yapilan fazla teslimatin, iireticilerin ertesi yil
tiretmesi ongoriilecek azami tiitlin miktarindan diisiilmek suretiyle satin alinabilecegi
belirtilmistir. Yiizde 10’u asan miktar ile iiretim izni verilmeyen {ireticilerin
urettikleri tiitiinler i¢in prim 6denmeyecegi ve fakat iiretim kotasinin %10’unu asan
tiitlinlerin randimanlart karsili§i bolge miidahale fiyatindan %25 daha diisiik fiyata
satin alinabilecegi ifade edilmistir. Boylece, getirilen yeni diizenleme ile asagidaki
hususlar karar altina alinmistir:

e Tiitiin iiretiminin yalnizca kir ve kir taban arazide yapilabilecegi, taban

arazide tiitiin iiretimine izin verilmeyecegi,
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Ug yillik iiretim ortalamasi 40 kilogramin altinda olanlara, son iki yil iist
iste tiitlin dikmemis olanlara ve en son yilda ilk defa tiitiin tarim
yapanlara tiretim kotasinin verilmeyecegi,

Bir veya iki yil iiretim yapan ireticilerin bir veya iki yillik {retim
miktarlar1 toplaminin da {ige boéliinerek ortalama tiretim miktarinin
bulunacagi,

Kendilerine iiretim kotas1 verilmeyen Tlreticilerin, tiitiin Ureticisi olarak
kabul edilmeyecegi, bu tiir dikimlerin tespit edildigi andan itibaren

soktiirilecegi ve sokiim masraflarinin ilgili kisiden alinacagi.

Genel hatlar1 itibariyle belirtilmeye ¢alisilan iiretim kotast 1994-95

doneminde uygulanmaya calisilmistir. Bununla beraber, 1996 yili Bakanlik arasi

Tiitin Kurulunun 1996/1 Sayili Karart ile birlikte, 6nceki uygulamaya gore kota

dagitim esaslarinda bazi degisikliklere gidilmistir. Bolgeler itibariyle {iretim

kotalarinin dagilimindaki farkliliklarin yani sira bu Karar ile asagidaki diizenlemeler

getirilmistir:

a)

b)

Uretim kotasmin dagitiminda gegmis yillara ait rekolte miktarlar yaninda
olas1 yurt i¢i tiiketim ve ihracat miktari ile mevcut stok durumlar: dikkate
aliacak, kota alt siniriin 40 kilogramdan 150 kilograma yiikseltilecegi,
Tiitlin tariminin aile tarimi seklinde stirdiiriildiigii goz oniinde tutularak,
ireticilerin talepleri halinde durumlarini belgelemek kosuluyla, ayn aile
bireylerine ait birden fazla tiitiin ekim ciizdanlar1 birlestirilecegi,

Uretim kotas1 dahilinde tiitiin {iretimi yapt181 halde dogal afetler nedeniyle

TEKEL ve tiiccara daha az miktarda titin teslim etmek zorunda kalan
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ireticilerin, durumlarii belgelemeleri kosuluyla, bedeli kendilerine o yil
verilmis olan iiretim kotas1 miktarinin esas alinacagi,

d) Verilen kota miktarinin %10’undan fazla iretilen tiitiinler ile kota
verilmeden yetistirilen tiitiinlerin %25 oraninda fiyat indirimine gidilerek
satin alinacag gibi, diger bazi diizenlemeler de yapilmustir.

Uygulamalar belirtildigi sekilde devam ederken, 1997 yilinda, f{iretici
bildirimlerine gore {iretimin gerceklestirilecegi ifade edilerek, kota uygulamasi
askiya alimmistir. Daha sonra kota uygulamasi yeniden giindeme gelmis 1997/1
Sayili Bakanliklar arasi Tiitlin Kurulu Karari, bir 6nceki 1996/1 Sayili Kararinda
oldugu gibi, Resmi Gazetede yayinlanmaksizin sadece ilgili birimlere gonderilmek
suretiyle yiiriirliige girmistir. Kararname, gelecek ilk ii¢ iirlin yili i¢in, iilke tiitiin
tiretim kotalarinin dagitilmas: ve kota fazlasi tiitiinlerin satin alinmasi esaslarini
icermektedir. Gelecek ii¢ iiriin yilina ait tiitiin iiretim planlamasinin yapilmasinda;
1997 iirlin y1l1 iiretim miktarinin esas alinmak suretiyle, tiretim miktarinin takip eden
her iirlin yili i¢cin kademeli olarak %10’ar azaltilmak suretiyle iiretim kotalarinin
tespit ve ilan edilecegi ifade edilmektedir. Ayrica, iiretim kotalarinin {reticilere
dagitiminda; gecimini ailesi ile birlikte tiitliin tarimindan saglayanlardan, bir onceki
tretim yili icinde evlenerek ailelerinden ayrilanlar ile askerden donenlere, bu
durumlarin1 belgelemeleri halinde, bu amag¢ i¢in ayrilan 3000 tonluk {iretim
kotasindan asgari iiretim kotas1 ( 150 kg.) kadar dagitilacagi, hususuna uyulacagi
belirtilmektedir.

Yine bu Kararname ile, iiriin aliminda, kota fazlasi iiretilen tiitiinler ile iiretim
kotas1 verilmedigi halde yetistirilen tiitlinlerin satin alinmasinda su hususlara

uyulacagi belirtilmektedir:

103



e TEKEL tarafindan belirlenen bolge tiitlin iiretim kotalarinin hicbir sekilde

asilmayacagi,

o Kotanin %10’unundan fazla {iretilen tiitiinler ile kota verilmedigi halde

fazla tretilen tiitlinlerin, bolge tliretim kotasini astig1 taktirde destekleme

alimlar1 diginda tutularak, randimanlar1 karsilig1 tutar bedelin yaris1 kadar

bedelle satin alinabilecegi,

e Son yillarda tiitiin yaprag iizerindeki zirai miicadele ilaglarinin kalintilart

insan saglig1 agisindan dis alicilar tarafindan yakindan takip edildiginden,

yiikksek degerde ilag kalintis1 tasiyan ve durumlart analiz sonuglart ile

tespit edilen tiitliinlerin de destekleme alimlar1 disinda birakilacagi ve

randimanlarina karsilik gelen fiyatin yaris1 fiyatla satin alinacagi.

Tabloda, Tiirkiye’de 1994 yilindan 2001 yilina kadar uygulanan, bolgelere

gore kota miktarlart ortaya konmustur:

Tablo 5.1. Bakanliklar Arasi Tiitiin Kurulunca Belirlenen Uretim Kontenjani (Ton)

URUN YILLARI

BOLGE 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ege 127.590 |130.450 |130.000 - |131.646 [125.000 |[110.000 |91.000
Endeks 100 102 102 - 103 98 86 71
Marmara 4.111 4,711 10.500 - 5.504 6.000 5.500 4.000
Endeks 100 115 255 - 134 146 134 97
Karadeniz 28.910 30.410 34.000 - | 35.308 35.000 31.500 25.000
Endeks 100 105 118 - 122 121 109 86
Dogu 7.920 8.100 8.000 - |8.575 6.000 5.500 4.000
Endeks 100 102 101 - |108 75 69 50
Gilineydogu 51.469 52.929 52.500 - |53.967 38.000 36.500 26.000
Endeks 100 103 102 - |105 74 71 50
TOPLAM 220.000 |226.600 |235.000 - |235.000 |[210.000 |189.000 |150.000
Endeks 100 103 107 - |107 95 86 68

1997 yilinda tilke ve bolge iiretim kontenjani belirlenmemistir.
Kaynak : TEKEL Kayitlart
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Tabloda Bakanliklar aras1 Tiitiin Kurulunca belirlenen ve {ireticilere dagitilan
iilke ve bolge tiretim kota miktarlar1 goriilmektedir. Uygulamanin ilk yil1 olan 1994
iriin yilinda Tirkiye tiitlin lretiminin 220 bin ton ile smirlandirilmasina karar
verildigi, 1999 iirtin yilina kadar 210-235 bin ton arasinda belirlenen iilke iiretim
kontenjaninin 2000 iiriin yilinda énemli bir diisiisle 189 bin ton, 2001 {iriin yil1 i¢in
ise 150 bin ton olarak belirlendigi tablodan goriilmektedir. 1997 yilinda ise,
Bakanliklar arasi1 Tiitlin Kurulu tarafindan iilke ve bolge iiretim kontenjanlari
belirlenmemis ve {ireticilere de herhangi bir kota dagitimi yapilmamistir. 1997/1
Sayili Bakanliklar arasi Tiitlin Kurulu Kararmma gore, 1997 iriin yilinda bedelli
tiretim miktarinin esas alinmasina ve bu miktarin izleyen her yil i¢in %10 oraninda
azaltilmasina karar verildigi goriilmektedir.

Ulke iiretim kontenjanmin bélgeler itibariyle baslangigta belirlenen
dagiliminin, yillara gére ayn1 oranda artis ya da azalis gdstermedigi de yine tablodan
anlagilmaktadir. Uygulamanin baslangicindan 2001 yili iirliniine gelindiginde bolge
kotalarinda O6nemli farklarin ortaya c¢iktigr goriilmektedir.  Uygulamanm ilk
yillarinda bolgeler arasinda kota dagilimimin yatay bir seyir izledigi ve belirlenen
kota miktarlarinda biiylik degisimlerin yasanmadigi soylenebilir. Ancak, 1999
yilinda 6zellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri liretim kotasinda goriilen
azalma 2001 iirin yilinda tiim boélgeleri kapsar hale gelmistir. 2001 yili Giriiniinde,
1994°e gore belirlenen kota miktar1 en fazla azalan bolgelerimiz Dogu ve Gilineydogu
Anadolu Bdlgeleri olmakla birlikte, sirasiyla Ege, Karadeniz ve Marmara
Bolgelerinin de kisitlanma yoniinde etkilendikleri goriilmektedir.

1996 yilinda Flue-cured ve Burley tiitiinleri i¢in de {retim kotasi

belirlenmigstir. Tamami1 Marmara Bdlgesinde tretilen bu tiitiinler i¢in Ongoriilen
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kotanin da eklenmesiyle 1996 yilinda bu bolgede, 1994°e¢ gore 2,5 kathik bir artis
oldugu gozlenmektedir. Diger yillar bu tiir tiitiinler i¢in kota agiklanmadigi ve
Marmara Bolgesi i¢in agiklanan rakamin sadece oriental tiir tiitlinler icin gegerli
oldugu diizenleme ve uygulamalardan anlagilmaktadir.

Bakanliklar aras1 Tiitliin Kurulu kararlarinda iiretim kontenjaninin %10’dan
daha fazla asilmasi halinde bu fazla kisim ig¢in fiyat indirimi yapilacagi hiikme
baglanmis olmasina ve ¢ok sayida iiretici hemen her yil kendisine izin verilen kota
miktarmin {izerinde tiitiin iiretmesine ragmen, 1999 yili iirlinliine gelinceye kadar
hicbir iiretici i¢in bu indirim uygulanmamistir. 2000 yilinda, 1999 iiriinii tiitiinlerin
aliminda Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgelerinde bu hiikiim islemis ve kendisine
tahsis edilen kotanin %10’undan daha fazlasin1 TEKEL’ e satan tiitiin iireticilerine,
daha fazla tiretimleri i¢in %25 fiyat indirimi uygulanmastir.

Son olarak da, son yillara kadar esnek kararlarla devam ettirilmeye calisilan
tiretim kotast uygulamasi 2000 yilinda Uluslararasi Para Fonuna (IMF) verilen
taahhiitler dogrultusunda yeniden radikal olarak uygulanmak iizere giindeme gelmis
ve 2001 yil1 i¢in de iilke liretim kotasi, 150 bin ton olarak belirlenmistir.

5.2.2. Tiitiin Pazarlama Yontemleri

Tiirkiye’de tiretici tiitiinlerinin pazarlama yontemi, bolgelere gore farkliliklar
gostermekte Ege, Marmara ve Karadeniz bdlgelerinde “Koy Tespit Sistemi”
uygulanirken, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde “Ambar Alim1” adi verilen
bir sistemle iiretici tiitiinleri pazarlanmaktaydi.

Koy tespit sistemi, daha ziyade 6zel sektdr firmalarinin tiitin alimi igin
piyasaya girdigi yerlerde yapilmasi agisindan dikkat ¢ekmektedir. Bu sistemde

iretici tiitlinleri, alic1 tarafindan-TEKEL ve tliccar- daha piyasa agilmadan 6nce
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ekspertiz isleminden gecirilmektedir. Eksperlerin, biitiin koyleri ev ev dolasarak
yaptiklar1 bu islem sonrasi her iireticiye ait tiitliniin randimani, heniiz piyasa
acilmadan tiitiin Uireticinin evinde iken saptanmis olmaktadir. Piyasa agildiginda ise,
bu randimanlara karsilik gelen fiyatlarla TEKEL tarafindan fiyatlandirilmaktadir.
Ozel sektor firmalar1 da aym sekilde kendi eksperleri tarafindan saptanan
randimanlara bakarak tireticilere fiyat vermektedir.

Ambar aliminda ise, tiitiinler {iretici tarafindan dogrudan TEKEL ambarina
getirilmekte ve burada alict eksperleri tarafindan randimanlar1 saptanarak
fiyatlandirilmaktadir. Uretici ile alic1 arasinda satis sézlesmesi imzalanicaya kadar
tiitlinlerin bulundugu TEKEL ambari, “emanet ambar1” olarak kabul edilmektedir.
Uretici tiitiinlerini ambara getirdikten sonra, tiitiin alma yetkisine sahip diledigi
alictya tiitiinlerini gosterebilmekte ve daha sonra diledigine satabilmektedir. Eger bir
firmaya satis gergeklesirse, firma bu tiitiinleri kendi deposuna tagimaktadir.

Sistemin teorik isleyisi bdyle olmakla birlikte, son yillarda 6zel sektor
faaliyeti olan biitlin merkezlerin kdy tespit sistemine gecirilmesi nedeniyle, ambar
alimi uygulamasi yalnizca tiiccar faaliyetinin bulunmadigi alim noktalariyla sinirh
kalmistir. Genel olarak, Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerinde bulunan biitiin
alim noktalar1 bu kapsamda yer almakta ve TEKEL, tek alic1 olarak tiitiinler1 satin
almaktaydi.

5.2.3. Tiitiin Fiyatlama Sistemi

Titlin fiyatlamasi, iireticiler acisindan oldugu kadar tiitlin satin alip,
isledikten sonra ihra¢ etmeyi planlayan isletmeler icin de biiyiik Onem arz
etmektedir. Soyle ki, tiitlin firmalari, genellikle TEKEL’ in agikladig tiitiin fiyatinin

tizerinde bir fiyat vererek ihtiyaci olan tiitiinleri {iretici tiitlin piyasalarindan satin
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almaktadirlar. Bu nedenle TEKEL tarafindan agiklanan fiyatin yiiksek agiklanmasi
durumunda 6zel sektdr firmalarinin tiitliin piyasasina girmemesi, tersi durumda ise,
tiitlin Ureticilerinin emeginin karsiligini alamamalar1 gibi bir durumla kars1 karsiya
kalinmaktadir. TEKEL yetkilileri tarafindan, her yil agiklanan fiyatlarda, hem iiretim
maliyetleri hem de diinya fiyatlarinin g6z oniinde bulunduruldugu, bazi yillar
hiikiimetlerin siyasal ve popiilist yaklagimlar1 sonucunda da bu tiir hususlara dikkat
edilmedigi ifade edilmektedir.*

Bu donemde, ge¢mis yillarda Hiikiimet tarafindan, son yillarda ise Yiiksek
Planlama Kurulu karar1 ile belirlenen ve TEKEL tarafindan ilan edilen tiitiin
fiyatlama sisteminde, “Amerikan Grad” neviyatlandirma sistemi baz alinmak
suretiyle, bag fiyat sistemi uygulanmis, icerisinde %80 ve daha yukar1 oranda “A
Grad” bulunduran tiitiinler bas fiyat olarak ilan edilmis, {retici tiitiinlerinin fiyati
icerdikleri A Grad oranina gore belirlenmistir. Icerisinde %0°dan %45’ kadar A
Grad bulunduran firetici tiitiinlerinin fiyatt Kapa oranina gore belirlenirken, %46 ile
%80 arasinda A Grad igeren tiitlinlerde, A Grad oranindaki her %1°lik artisa karsilik,
iretici fiyatinda esit miktarda artis ortaya koyan bir fiyat ¢izelgesi ile tiitiinler
fiyatlandirilmistir.

5.3. TUTUN POLITIKASINDA MEVCUT SORUNLAR VE REFORMA
GIDILMESI IHTiYACI

Tirkiye’de tiitiin liretimine yonelik destekleme alimlar1 ¢ok uzun yillardir
devam etmektedir. Bu amagla, 1961 yilinda ¢ikarilmis 196 Sayili Yasaya dayanarak,
destekleme alimlar1 yapilmasi i¢in her yil diizenlenen Bakanlar Kurulu kararlar ile,

TEKEL Genel Miidiirliigii gorevlendirilmistir. Ancak, Tiirkiye’de tiitlinde uygulanan

% Ahmet Hamdi GUMUS, a.g.e, s.12-29.
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“destekleme alim1” kavrami freticilerin desteklenmesi amaciyla bir prim veya
yiiksek fiyat agiklanmasi seklinde degil, lireticiler tarafindan iiretilen ve alicisi
cikmayan tiitiinlerin son yapragma kadar devlet adina TEKEL tarafindan satin
alinmasi seklinde uygulanmaistir.

S6z konusu doneme (1969-2001) iliskin genel bir degerlendirme yapilacak
olursa, tiitiin liretimine serbest ilgelerde arazi kisitlamalar1 yapilmis, taban araziler
tiitlin tarimina yasaklanmis olmasimma ragmen; uzun yillar tiitiinde iretim fazlasi
sorunu ile ugrasimis, iiretimde arz ve talep dengesi kurulamamustir. Uretim
fazlaligina bagli olarak da, gerek alim ve pazarlama ve gerekse fiyatlandirma
sisteminin isleyis mekanizmasindan kaynaklanan sorunlar, sektorle ilgili tiim
kesimleri etkilemistir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’de tiitiin politikas ile ilgili alinan kararlarin sik sik
degistirilmesinin yani sira, sistemin isleyis mekanizmasi ile sisteminin islerliginin
saglanabilmesi i¢in gerekli altyapinin saglanamayisindan kaynaklanan sorunlar, arz-
talep dengesinin saglanamamasina yonelik sorunlar, liretim fazlaligin1 ortadan
kaldirabilmek amaciyla baslatilan kota wuygulamasindaki aksakliklar, tiitiin
fiyatlandirma sistemi ve ilan zamanina iliskin sorunlar, “destekleme alim1” kavrami
igerisinde Ureticiler tarafindan {iiretilen ve alicis1 ¢ikmayan tiitiinlerin son yapragina
kadar devlet adina TEKEL tarafindan satin alinmasina yonelik sorunlar tartigila
gelmigstir. Biitiin bunlarin sonucunda IMF ile yapilan stand-by anlasmasi dngoriileri
dogrultusunda, giiclii ekonomiye gecis programiyla Tiirk tiitiinciiliiglinde yapisal

reform olarak nitelenen yeni diizenlemelere gidilmistir.
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5.3.1. Reform Sonrasina Yonelik Uygulamalar

Tirkiye’de yaprak tiitliin liretim, alim ve satimina iliskin kurallar, kisaca

Titlin Yasas1 olarak bilinen 9.1.2002 tarih ve 24635 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yiiriirliige giren Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri

Genel Midiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmasi ile Tiitlin ve Tiitiin Mamullerinin

Uretimine, i¢ ve Dis Alim ve Satimma iliskin kurallar, 4046 Sayili Kanunda ve 233

Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede degisiklik yapilmasina dair kanun ile yeniden

diizenlenmigtir. Tiitlin iiretimine iliskin hi¢bir hiikiim igermeyen ve 12 maddeden

olusan bu yasa ile iiretici tiitiinlerinin alim1 ve satimi, tiitlin mamullerinin iiretimi ve

ticareti ile ilgili olarak sektorel diizenleme yapmak {izere Tiitiin, Tiitlin Mamulleri ve

Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu ( TAPDK) kurulmustur. Bu cercevede,

4733 Sayil1 yeni Tiitiin Yasast ile su hususlar hilkkme baglanmistir:

Uretici tiitiinlerinin yazili sézlesme esas1 veya agik artirma yontemiyle
almip satilacagi, sozlesmeli iiretim esasmna gore iretilecek tiitiin
fiyatlarinin, tiitin mamulleri iireticileri ve/veya tiiccarlar ile lreticiler
ve/veya temsilcileri arasinda varilan anlagmaya gore belirlenecegi,

Yazili sOzlesme esast disginda iretilen tiitiinlerin ac¢ik artirma
merkezlerinde agik artirma yontemiyle alinip satilacagi,

2002 yili iriinii dahil 2003 yilindan itibaren destekleme aliminin

yapilmayacagi.

S6zkonusu yasaya bagli olarak da; Tirkiye’de tiitiinde uygulanmakta olan

destekleme ve pazarlama politikalarinda yakin donem igerisinde 6nemli degisiklikler

gerceklesmis, oOzellikle destekleme alimlarinin kaldirilmak istenmesi nedeniyle
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AB’de yiiriitiilmekte olan “sézlesmeli iiretim” uygulamasi giindeme gelmis, 2002 yili
i¢in uygulanmaya baglanmustir.

Sozlesmeli tiitiin tiretimi, iireticiler ile tiitiin tiiccarlar1 arasinda sozlesme
sartlar1 dahilinde taraflarin belirleyecegi serbest miktarda tiitiinlin {iretilmesine
dayanmaktadir. Bu s6zlesme geregince alic1 yetistirilen tiitiinleri almak, iireticiler de
tiitlinleri gerektigi sekilde tretip alicitya satmak zorundadir. Sozlesmede neviler
tanimlanarak bu nevilere karsilik gelen fiyatlar belirlenmis ve gelecek yil igin
enflasyon oran1 ( TEFE+TUFE ortalamasi) kadar artirilmas1 dngériilmiistiir. Fiyatlar
hasattan Once belirlenmekte, ireticiler sadece bir alici ile sozlesme
yapabilmektedirler.

TEKEL de sigara harmanlari i¢in ihtiya¢ duyacag tiitiinlerin temini amaciyla
tireticilerle sdzlesme imzalama yoluna gitmis ve gecmis yillarda tiitiin tiretmis, ancak
herhangi bir tiiccarla 2002 {iriin yili i¢in sézlesme imzalamamis iireticilerle 200
kilogramlik tiretim sozlesmesi imzalamistir. Bu sdzlesmenin yurt genelinde tiim alim
noktalar1 i¢in ayn1 miktarda olmasi, ihtiyacin yani sira gecis yilinda izlenen bir sosyal
politika uygulamasi olarak degerlendirilmektedir.

Diinyada Virginia-Burley tipi tiitiin tiiketimine giderek artan bir yonelis
oldugu gercegi karsisinda, Tiirkiye’de Virginia-Burley tipi tiitlin yetistirme
yoniindeki atilimlar anlagsmali tiitlin Giretimini de beraberinde getirmistir. Daha 6nce
yabanci ¢esit tiitiin liretiminde uygulanmakta olan sozlesmeli iiretim, lreticilere
istikrarli bir gelir temininin yani sira, sigara sanayisiyle ugrasanlara da planh ve

programli bir {irlin arzin1 sunmaktadir.
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Bu sistemde, tiitiin sirketleri iireticilerle siirekli diyalog halinde bulunmakta
ve lretici, tarla hazirligindan iirliniin hasadi, kurutulmasi ve aliciya teslimine kadar
siirekli tiitiin sirketlerinin kontrolii altinda ¢alismaktadir.

4733 Sayili Kanunun yiirlirliige girmesi sonrasinda 2002 yili {riiniinde
sozlesmeli ve sozlesmesiz iiretimin her ikisinin de uygulandig goriilmiistiir. Ozel
sektor istedigi tiitiin ireticileri ile istedigi miktarda sézlesme yapmak suretiyle
ihtiyaci olan tiitiinleri piyasadan temin etme yoluna gitmistir. TEKEL de hem sigara
fabrikalarimin ihtiyact hem de sosyal amagl olarak {iretici basina 200 kilogram olmak
lizere lretim sozlesmesi yapmistir. Bunlarin disinda, ireticiler tarafindan “aciga
dikim” olarak adlandirilan ve hicbir aliciyla s6zlesme imzalamaksizin yapilan tiitiin
iretimi sdzkonusudur.

2002 iiriin y1ilinda tiitiin alim-satim sézlesmelerinde TEKEL ve 6zel sektoriin
kullandig1 sozlesmeler birkag fark disinda hemen tamamen ayni olmus ve iireticiler
ve temsilcileri tarafindan iiretici aleyhine denebilecek agir hiikiimler igerdigi,
ireticileri alicilar karsisinda koruyacak hiikiimlere yer verilmedigi, bu sézlesmelerin
tek tarafli olarak hazirlandig iddialart her ortamda siirekli giindemde tutulmustur.

Uretici ile alic1 arasinda gerceklestirilen bu sdzlesmede, iiretici su hususlari
taahhiit eder:

e Tiitilin tirettigi tarlada kesinlikle bagka bir iirlin iretmeyecegini,

e Uretimin her safhasi i¢in her tiirlii masrafin kendisine ait oldugunu,

e Uriinii arti-eksi %10 tam mahsul olmak iizere denklemeyi ve uygun

malzeme kullanmayz,

e Uriinii sozlesmede belirtilen tarlanin disinda iiretilmis tiitiinler ile

karistirmamayi, ayni nevi grubuna ait tiitiinleri el el ayr1 ayr1 denklemeyi,
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e Uretimin her asamasinda amag dis1 tarimsal ila¢ kullanmamayz,

e Alicimin teknik personeli tarafindan tiitiinlerin her asamada kontrol
edilmesine miisaade etmeyi,

e Tiitiin yetistirme sorumlulugunu, dogal afet ve hava kosullari ile ilgili tiim
riskleri kabul ettigini,

e Alicinin yazilt izni olmadan sézkonusu tiitiinleri hicbir sekilde bagkasina
satamayacagini, sattigl taktirde sozlesme miktarinin en yiiksek nevi
fiyatiyla carpiminin %50’si tutarinda ceza ddeyecegini.

Alict sirket ise asagidaki hususlari taahhiit eder:

a) Al tarafindan hazirlanacak program gergevesinde tiitiinleri en ge¢ 30
Nisan’a kadar teslim almayi,

b) Eksperleri tarafindan neviyatlandirilan tiitiinlerin fiyatin1 saticiya yazili
olarak bildirmeyi,

c) Teslim tarihinden itibaren 10 isgiinii i¢erisinde 6demenin yapilacagini.

2002 yili iirlindi i¢in hazirlanan gerek TEKEL gerekse de, 6zel sektore ait

sozlesmelerde daha ¢ok satici yani iireticinin taahhiitlerine yer verilmis olmasi ve
alict yonii acik birakilmis olmasi gibi belirtilmeye ¢alisilan hususlar ve 2002 iiriinii
alim doneminde de ortaya ¢ikmasi muhtemel aksakliklar ve 4733 sayili yeni tiitiin
yasasinin eksiklikleri daha sonra ¢ikarilan bir dizi yonetmelik ve karar ile telafi
edilmeye ¢alisilmistir.

4 Aralik 2002 tarih ve 24956 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

giren Tiitiin Uretimi, Uretici Tiitiinlerinin Pazarlanmasi, I¢ ve Dis Ticareti, Denetimi
ve Tiitiin Eksperligi ile ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile tiitiin

iretiminin diizenlenmeye ¢alisildig1 goriilmiistiir. Yasada ( 4733 Sayil) tiitiin iiretimi
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ile ilgili hiikiimlere yer verilmez ve tiitiin iiretimine yurt diizeyinde bir serbesti

ongoriiliirtken bu Yonetmelikte tiitiin iiretiminde Tiirk standardinda yer alan

mengeiler ve bunlarin iretim merkezlerinin belirlenmesi dikkat c¢ekmistir.

Yonetmelik diger alanlarda yapilacak tiitiin {iretiminin sozlesmeli {iretimle

yapilmasini, standartta yer alan tiitlinlerinin iiretiminin ise sézlesmesiz olarak da

yapilabilecegini 6ngérmiistiir, Y 6netmelikte ayrica su hususlar belirtilmistir:

a.

Ureticilerin yazili sdzlesme usulii veya satis merkezlerinde acik artirma
usulii ile satis yapmak iizere {iretim yapabilecekleri, yalnizca bu
yontemler ile tiitiinlerin alinip satilabilecegi,

Uretici tiitiinlerinin yazili sézlesme esasma gore alimi ve satimmin,
Kurum tarafindan tiitiin ticareti yetki belgesine sahip aliciya bedeli
karsiliginda verilen tiitlin iretim ve alim-satim sOzlesmesine gore
yapilacagi ve bu sekilde iiretilen tiitiinlerin fiyatlarinin {iretici ve alict
arasinda varilan anlasmaya gore belirlenecegi,

Yazili sozlesme yapilarak dretilen tiitlinler disinda kalan iiretici
titlinlerinin tiitlin satis merkezlerinde agik artirma yontemiyle alinip
satilacagi,

Titlin satis merkezlerinin ziraat odalari, tiitiin tarim satis kooperatifleri,
her tiirlii iiretici birlik, dernek ve kooperatifleri, ticaret borsalari ile diger
gercek ve tiizel kisiler tarafindan Kurumun gozetim ve koordinasyonu
altinda kurulup isletilecegi,

Tiitlin satis merkezlerinin kurulmasi i¢in gerekli sartlarin olusmamasi ve

ithtiya¢ duyulmasi halinde, gerekli goriilen yerlerde Kataloga Dayali Ac¢ik
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Artirmal1 Satis yonteminin uygulanabilecegi, bunlarin disinda higbir

sekilde alim-satim yapilamayacagi.

Yonetmeligin ylriirliige girmesini izleyen donem igerisinde, Yonetmelik

hiikiimlerine paralel olarak TAPDK tarafindan 2003 {iriin yilinda kullanilmak tizere

yeni bir tiitiin liretim ve alim-satim s6zlesmesi 6rnegi hazirlandig1 ve “tip s6zlesme”

olarak bunun 7 Subat 2003 tarih ve 25017 sayili Resmi Gazetede yayimlandigi

goriilmektedir. Bu sozlesmenin 2003 {irtin yilinda sozlesmeli olarak iiretilecek

titlinler i¢in kullanilmasinin zorunlu oldugu ve sozlesme hiikiimlerine aykir

hususlara sézlesmede yer verilemeyecegi de karara baglanmistir. Bu s6zlesme ile de,

bir y1l dnce uygulanan sd6zlesme maddelerine su hususlar eklenmistir:

a)

b)

d)

Dogal afetlerin belgelenmesi ve karsi tarafa bildirilmesi halinde alic1 ve
saticinin birbirlerinden tazminat talebinde bulunamayacagi,

Alicinin  tiitiinleri  satin  almaktan saticinin  ise teslim etmekten
kacinamayacagi, boylesi bir durum oldugu taktirde sézlesme miktarinin
en yiiksek nevi fiyati ile ¢arpiminin %50’si1 tutarinda cezanin karsi tarafa
O0denecegi,

Nevi tanimlarinin alicinin talepleri dogrultusunda kendileri tarafindan;
nevi fiyatlariin ise alict ile satict arasindaki anlagsmaya gore
belirlenecegi,

Tiitiinlerin teslim yerlerinin ayni ilge sinirlari igerisinde olmasi gerektigi,
aksi taktirde alic1 tarafindan treticiye nakliye licreti 6denecegi,

Alicinin, saticinin  yazili onaymi almak ve sozlesme maddelerini

degistirmemek kosulu ile bu so6zlesmeyi bagka alicilara devredebilecegi,
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f) Alicinin, teslim tarihinden itibaren 10 isginii igerisinde Odeme
yapmamasi halinde, teslim tarihinden sonrasi i¢in faiz ve ceza ddeyecegi,

g) Saticinin, yaprak tiitiin tartt pusulasi imzalanincaya kadar tiitiinleri
usuliine uygun muhafaza etmesi gerektigi.

17 Mart 2003 tarih ve 25051 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Uretici
Titlinlerinin Kataloga Dayali Ag¢ik Artirma Yontemi ile Satis1 Hakkinda Tiitiin,
Tiitiin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurulu Karari ile de, 2002
iiriin yilinda soézlesmeye baglanmaksizin iiretilen tiitiinler ile sézlesme yapilmasina
ragmen sozlesmeden fazla iiretilmis ve alicisi tarafindan satin alinmayan tiitiinlerin
acik artirma ile satilmasi islemlerine Nisan 2003 tarihinde baslanmasina ve tiitiin
satis merkezlerinin kurulmasi i¢in gerekli sartlarin olusmamasi nedeniyle Kataloga
Dayali Acik Artirmali Satis Yonteminin asagidaki esaslar dahilinde uygulanmasina
karar verilmistir:

e Uretim merkezlerinde sdzlesmeye baglanmaksizin tiitiin {ireten ve
artirmali satiglarda tiitiinlerini pazarlamak isteyen ireticilerin 31.03.2003
tarihine kadar bulunduklari il veya ilgedeki TEKEL Yaprak Tiitiin Isletme
Miidiirliiklerine basvurarak ellerinde bulunan tiitiinlerin balya sayisin1 ve
yaklasik miktarini bildirecekleri,

e Kurum tarafindan hazirlanacak program dahilinde {iretici tiitlinlerinin
tespit calismalarina baslanacagi,

e Gecici Satis Merkezlerinde acik artirmalara katilacak Tiitiin Ticareti
Yetki Belgesi sahibi gercek ve tiizel kisilerin satin almay1 diisiindiikleri

tiitlinlerin tespitlerini yapabilecekleri,
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Kurum tarafindan yetkilendirilen tiitiin eksperlerinin tespit ¢calismalarinda
Amerikan Grad siniflandirma yonteminden yararlanacag,

Her grad tiitiin i¢in acik artirma baslangi¢ fiyatinin Kurumca agiklanarak,
Gegici Satis Merkezlerinde tiretici ve alicilarin bilgisine sunulacagi,

Acik artirmali satiglara katilmak isteyen Tiitlin Ticareti Yetki Belgesi
sahibi gercek ve tiizel kisilerin, Ege Thracatc1 Birlikleri Genel Sekreterligi
Tiitiin Thracatgilar1 Birligine basvurarak Kurum tarafindan Birlige
gonderilecek katalog 6rnegini alacaklari,

Kurum tarafindan yetkilendirilmis tiitiin eksperlerince yapilan ekspertiz
sonucunun, Kurumca agiklanan fiyatlarla degerlendirilmesi sonucu her
liretici Uriiniinlin agik artirma baglangic fiyatinin hesaplanarak acik
artirmaya bu fiyatlardan baslanacagi, acik artirmalarda alicilarin her bir
artirim isaretinin 100 bin TL’lik bir fiyat artigina karsilik gelecegi,

Uretici ve alicinin artirmali satis1 takiben ayni isgiinii igerisinde tescil
defterini imzalamalar1 suretiyle satis isleminin tamamlanacagi,

Alicinin, artirmali satislarda adina tescil edilecek tiitiinleri, tescil tarihini
izleyen 15 i1sgiinii igerisinde tesellim ederek bedelini {ireticiye
Odeyecegini,

Alicinin adina tescili yapilan tiitlinleri zamaninda teselliim etmemesi veya
iiriin bedelini 6dememesi halinde tiitiin sahibine, tescili yapilan tiitiin
balya sayismin tescil fiyatiyla ¢arpiminin Ege tarzi kalip seklinde
denklenmis tiitiinler i¢in 10 kati, Rumeli tarzi denklenmis tiitiinler igin 4
kat1, Iskenderiye tarzi denklenmis tiitiinler i¢in 6 kat1 tutarinda ceza

Odeyecegi.
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Yazili sozlesme disinda “aciga dikim” yapan iretici tiitiinlerinin
degerlendirilmesinde 17.03.2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Karari
ile, Kataloga Dayali Ag¢ik Artirma Sisteminin uygulanacag belirtilerek bu siire¢
baslatilmistir. Yasada var olmasina ragmen Artirmali Satis Merkezlerinin, gerekli
altyapinin saglanamamasi nedeniyle heniiz kurulmamis olusu, sistemin isleyisi
acisindan 6nemini halen korumakta; en Onemlisi de sistemi tamamlayacak bir
miidahale kurumunun su an bulunmamasi sistemin saglikli islemesine en biiyiik
engel olarak goriilmektedir.

Tiitlin alimlarinda artirmali satisin yanisira sézlesmeli tiitiin iiretiminin de
ayni anda yer almasi ilk bakista giizel bir uygulama gibi goriinse de; her iki yontemin
bir arada isleme sans1 olduk¢a zayif goriinmektedir. Ozel sektdriin 2002 iiriiniinde
ithtiya¢ duydugu tiitiin miktar1 kadar sdzlesme yapmis ve buna paralel olarak tiitiin
talebi acisindan doygun hale gelmis olmasi dikkate alindiginda, artirmali satisa
sunulacak tiitliinlere fazla ragbet olmayacagi ifade edilebilir. Bu itibarla, bu tiitiinlerin
ancak fiyat cekiciligi olmasi halinde tiiccarin ilgi gosterecegini belirtmek yanlis
olmayacaktir. Boylesi bir durumda da, iireticinin emeginin karsiligini tam
alamayacagi bir durum ortaya ¢ikmis olacaktir.

Ozel sektér ile yapilan sézlesmelerde nevi fiyatlarinin iiretici ile alic1 arasinda
varilan anlasmaya gore belirlenecek olmasinin, tiitlin tireticilerinin orgiitlii olmamasi
nedeniyle, orgiitlii alic1 karsisinda tireticilerin gii¢siiz kalmasina, pazarlik giicliniin
zay1f olmasina neden olabilecegi diistiniilmektedir.

Ayrica, Yeni Titlin Yasast ile destekleme alimlarinin 2003 yilindan itibaren
tamamen kaldirilmast ongorilmiistiir. Destekleme alimlarinin hazine icin bir yiik

olusturdugu yillardir ¢esitli ¢evreler tarafindan ifade edilmekte ve ¢ikis yollarinin
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aranmakta oldugu bilinmektedir. Ancak, oriental tiitiin liretiminin emege dayali bir
iiretim tarzi olmasi, hemen hemen ailedeki tiim bireylerin ¢alismasina firsat vermesi,
tiretim alanlarinin genelde kir ve sulama olanagi bulunmayan arazilerden olugmasi
gibi nedenler, alternatif iirtin bulunmasimi giiglestirmektedir. Bugiine kadar yapilan
caligmalar gostermistir ki, tiitlin Uretilen alanlarda, iiretici emegini tiitiin kadar
degerlendirecek, tiitiinden daha ekonomik bir iirlin bulunmamaktadir. Bu itibarla,
destekleme alimlarinin birden bire kaldirilmas: ireticiler agisindan bazi sikintilar
beraberinde getirecektir. Destekleme alimlarini kaldirarak arz fazlast sorununu
cozmeye yonelik ¢Ozlim arayisi Oncesinde bdyle bir uygulamanin yaratacagi
ekonomik etkiler kadar, sosyal etkilerin de incelenmesine ihtiya¢ vardir. Ciinkii
destekleme alimlarinin kaldirilmasi ¢ok genis g¢evrelerde ciddi gelir kayiplarinin
ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Alternatif liretim faaliyeti sunulmadan iireticilerin
tiitlinden vazgecirilmeye calisilmasi, sektorde yer alan 400 binden fazla iireticinin
kendi kaderine terk edilmesi sonucunu doguracak, tiitiin sektdriiniin gelecegini
olumsuz etkileyecektir.®® Ayrica yeni diizenlemeler ile, tiitiin ithalati daha serbest
hale gelerek, oriental tip tiitiin lireten insanimiz AB’den biiyiik oranda prim ile
desteklenen Yunan tiitiin {ireticileri ile rekabete mecbur kalacak, bu da miimkiin
olamayacak‘ur.96

Nitekim, 13 Temmuz 2001 tarih ve 24461 sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
Bakanlar Kurulunun 2001/2705 Sayih Tiitiin Uretiminden Vazgegip Alternatif Uriin
Yetistiren Ureticilerin Desteklenmesine Dair Kararinda Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinde tiitiin liretiminden vazgegen iireticilere bir defaya mahsus girdi

ve gelir destegi 6demeleri yapilacaglr 6ngoriilmiis olmasina ragmen, ireticilerin bir

% Sevtap Giiler GUMUS, a.g.e, 5.27-37.
% Tiitiin Eksperleri Dernegi Biilteni, a.g.e, s.15.
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yillik bir uygulamaya itibar etmedikleri ve tiitiinii alternatifsiz gormeleri nedeniyle
iretimden vazgeg¢medikleri Bakanligimiz ve TEKEL yetkilileri tarafindan ifade
edilmektedir.

5.3.2. Tiirkiye’de Reform Sonrasi Alinan Kararlarin Olas1 Sonuclar:

Yeni diizenlemeler tiitiin tireticileri a¢isindan degerlendirildiginde, en 6nemli
husus tiitiinde destekleme alimlariin kaldirilmasi ve firetici tiitiinlerinin pazarlama
diizeninin degistirilmis olmasidir. Destekleme alimlarinin kaldirilmis olmas: tiretilen
tiitlinlerin pazarlama riskini beraberinde getirmektedir. Gegmiste {liretilen tiitiinler
hicbir sekilde iireticinin elinde kalmazken getirilen yeni diizenleme ile bu miimkiin
olmaktadir. Yeni pazarlama diizeninde 6ngdriilen sdzlesmeli tiretimde bu risk biiyiik
Olciide ortadan kalkmis gibi goriinse de, herhangi bir aliciyla so6zlesme
imzalanmaksizin agik artirma ile pazarlanmak iizere lretilen tiitiinler i¢in higbir
alicmin  ¢ikmamasi  ve tiitlinlerin  satilamamasi ciddi  bir risk olarak
degerlendirilmektedir.

Agik artirma 1le tiitiinlerin pazarlandig: tiim iilkelerde alicis1 ¢ikmayan iiriinii
satin alan ve daha sonra uygun kosullarda pazara sunan miidahale kurumlar
olmasima ragmen, 4733 Sayili Yasanin ve bu Yasaya paralel olarak hazirlanmis
Tiitiin Uretimi, Uretici Tiitiinlerinin Pazarlanmasi, I¢ ve Dis Ticareti, Denetimi ve
Tiitiin Eksperligi ile ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmeligin bu hususta
herhangi bir dilizenleme getirmedigi goriilmektedir. Miidahale Kurumunun
bulunmamast ve {retilen tiitiinlerin Ureticinin elinde kalmas1 riski birlikte
degerlendirildiginde acik artirmali sistemle pazarlanmak {izere tiitiin {iretimi

yapilmasiin gelecek yillarda gerceklesmesi gii¢ bir durum olacag: ifade edilebilir.
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Boylece, getirilen yeni diizenleme ile 6niimiizdeki yillarda Tiirkiye tiitiin iiretiminin
tamaminin sozlesmeli olarak gerceklestirilecegini belirtmek yanlis olmayacaktir.

Sozlesmeli tiitlin iiretimi ve alim satiminin sektér acisindan sonuclarina
bakildiginda; soOzlesmeli iiretimle Oncelikle, tam bir {iretim planlamasimin
gerceklesecegi ifade edilmelidir. Ciinkii alicilar kendi ihtiyaglar1 Olclistinde talepte
bulunacaklar ve tiitiin iiretim miktar1 yerli ve yabanci sigara {ireticisi alicilarin
verecekleri siparigler dlgiisiinde olacaktir. Bu da uzun yillardir tartisilan tiitiinde arz
fazlasi, stoklar, yakilan tiitiinler gibi konularin bu sekilde giindemden tiimiiyle
uzaklagmasini saglayacaktir. Ayrica, tiitlin ticareti ile ugrasan firmalar sozlesme
yaptiklar1 treticileri daha yakindan izleyerek ve kontrol altinda tutarak tiitiin
iiretiminde kismen de olsa kalitenin artmasi saglanabilecektir.

Sozlesmeli liretim genel olarak sektdrde faaliyet gdsteren firmalarin lehine
goriilmekle birlikte, bazi sorunlar1 da beraberinde getirebilir. Soyle ki; tiitiin
tiretiminin dogal sartlara bagli olmast ve iklim kosullarindan biiyiik o6l¢iide
etkilenmesi, hedeflenen kalitede meydana gelebilecek biiyiik sapmalar da bir takim
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir. Bu sozlesmeli model iireticiler
acisindan degerlendirildiginde, dncelikle {ireticinin yalnizca bir aliciya bagimli hale
geldigi, iireticinin {irliniinii bu aliciya begendirmek ve onun talimatlarina uymak
zorunda oldugu ifade edilmelidir. Sayist olduk¢a az olan tiitiin tiiccarlar1 6ncelikle
fiyat belirlemede olmak {iizere pek cok hususta birlikte hareket ettikleri halde,
yiizbinlerce tiretici Orgiitsiiz bir halde bulunmaktadir. Bu nedenle, tiitiin piyasasinda
tam rekabet degil de bir oligopol piyasasinin var oldugu sdylenebilir. Bunun sonucu
olarak da, sozlesmelere yansiyacak {iriin fiyatlarinin iireticiler aleyhine olma olasilig

bulunmaktadir. Tiitiin ireticilerinin orgiitlenerek birlikte hareket etme yeteneklerini
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gelistirmeleri halinde bu fiyatlarin iiretici lehine degisim gostermesi beklenebilir.
Buradan hareketle de s6zlesmeli iiretim iireticilerin 6rgiitlenmesini tesvik edici bir
unsur olabilir.

Ureticiler agisindan ge¢miste TEKEL her zaman bir garanti olarak goriiliirken
yeni yasal diizenlemeler dogrultusunda, TEKEL’in 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren
anonim sirket olarak yeniden yapilanmasi ve 6zellestirme caligmalarinin hizla devam
ediyor olmasi da, freticiler agisindan glivenceden yoksunluk olarak
degerlendirilebilir.

TEKEL’in 6zellestirilmesinin sektor agisindan orta ve uzun vadede pozitif ve
negatif etkileri olabilecektir. En onemli pozitif etki TEKEL’in mevcutlarinda
bulunan tiitiin stoklarinin zamanla ortadan kalkacak olmasidir. Ciinkii bu stoklarin
Tiirkiye tiitlinciiliigiinii baski altinda tuttugu ve yabanci alicilar karsisinda Tiirk
tiitlinlerinin pazarlik sansini azalttig1 bilinmektedir. Bu stoklarin olmadig1 kosullarda
tiitlin ihrag¢ fiyatlarinin kismen de olsa yiikselmesi beklenmektedir. Bunun yaninda,
TEKEL’in piyasadaki agirhi@inin azalmasit ve giderek c¢ekilmesinin iireticilerin
aleyhine olabilecegi iki olumsuz etki vardir. Birincisi ireticilerin giivenceyi
kaybetmis olmasi, ikinci olarak ise TEKEL’in 6zellestirilmesi sigara fabrikalarinin
cok uluslu sirketler tarafindan satin alinmasi sonucunu doguracaktir. Bu fabrikalar
satin alacak cok uluslu sirketler sark tipi harmana sahip Maltepe, Samsun gibi
sigaralarin pazar paymi korumak ve gelistirmekten ziyade Amerikan blend
sigaralarinin pazar paylarini artirmak isteyecekledir. Bunun dogal sonucu olarak da,

yurt icinde tiiketilen sigaralarda kullanilan oriental tiitiin miktar1 ciddi olciide
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azalacaktir. Bu da c¢ok sayida {ireticinin tiitlin iiretiminden uzaklagmasi anlamina

gelmektedir.”’

9 Sevtap Giiler GUMUS, a.g.e, 5.27-38.
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6. SONUC

AB Tiitiin Ortak Piyasa Diizeni ile Tiirk tiitiinciiliigli incelendiginde, sektoriin
yapisal olarak ve imkanlar acgisindan bazi farkliliklar icerdigi goriilmiistiir. Ancak,
Tirkiye’nin AB’ye iiye olma girisimleri g6z oniline alindiginda, bu farkliliklarin
asgariye indirilmesi gerekmektedir. Bu anlamda, 4733 Sayili yeni Tiitlin Kanunu ile
AB’deki diizenlemeler 6rnek alinmak istenmistir. 2002 iirliniinden itibaren de, bu
Kanun yoniinde uygulamalara baslanmistir. Bu yeni Kanuna gore, AB’de uygulanan
sOzlesmeli tiitiin iretimine gecilmistir.

Ancak, yeni Kanuna ragmen, Tiirk tiitiinciiliiglinde, AB’de uygulanan sisteme
gore eksiklikler mevcuttur.

En bagta, Tiirk tiitiin {reticisi ile AB tiitlin ireticisi arasinda, yapilan
desteklemeler bakimindan bir rekabet esitsizligi sozkonusudur. Tiirkiye’de tiim
tarimsal {rlinlere uygulanan dogrudan gelir 6demesinin disinda bir yardimin
olmamasimin yaninda, 2003 yilindan itibaren destekleme alimlarinin kaldirilmasi
ongoriilmiistiir. AB’de her ne kadar tiretime bagli desteklerin iiretimden bagimsiz
hale getirilmesi, Tiitiin Fonunun kaldirilacak olmasi diisiiniilse de , primler ve diger-
0zel yardim, ek yardim gibi-desteklemelerle tiitline yapilan yardimlar oldukca
yiiksek dilizeydedir. AB’de iiretici, dogrudan kg basina gelir yardimi ile
desteklenmektedir. Mesela, Tiirkiye’de de yetistirilen sun-cured, basma, kabakulak
gibi titlin tiirlerine AB’de saglanan gelir destegi oldukca yiiksektir. Boylece,
AB’deki tiitiin iireticisinin geliri temelde desteklemelerden elde ettigi gelir olup,
irlinlin satigindan elde edilen gelir, destekleme gelirlerine gére daha diisiiktiir.

AB’de sozlesme disinda tiitiin iiretimi gergeklestirilmez. Tiirkiye’de ise,

sozlesme disindaki tiitiinler icin Artirmali Satis Merkezlerinin kurulmasi ve {iretim
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fazlasi tiitiinlerin, acik artirma yontemi ile alinip satilmasi ongoriilmekteydi. Ancak,
Acik Artirma Merkezlerinin kurulmasi i¢in gerekli sartlar olusmadigindan, TEKEL
olanaklarmin kullanilmasi yoluyla Kataloga Dayali Artirmali Satis sisteminin
uygulanmasina karar verilmistir. Ayrica, tiitlin {ireten iilkelerde, sozlesmeli iiretim
sistemi ile agik artirmali satis sisteminin birlikte uygulanmasi pek rastlanilan bir olgu
degildir.

AB’de, iiretim sozlesmesi prim alabilmenin 6n kosulu olmakla birlikte,
tiretim sozlesmeleri bazi ayrintili hususlar1 icermektedir. Tiirkiye’de de yeni Kanun
ile iiretim s6zlesmesine gecilmis, ancak heniiz uygulamanin yeni olmasindan dolayz,
sOzlesmede kalite isteginin bulunmamasi basta olmak iizere, AB sodzlesmesinden
farliliklar s6zkonusudur. Tirk tiitiinlerinde kalite, dogal sartlara biiylik oranda
baglidir. Dolayisiyla, bu durum sodzlesme hiikiimlerinde belli bir kalite isteginin
bulunmasini engellemektedir.

AB’de iiretimin kontroliinii saglamak amaciyla; kota uygulamasi, garanti
esikleri, ortak sorumluluk prelevmani gibi uygulamalar mevcuttur ve bu uygulamalar
arz ve talep dengesini saglamaktadir. Oysa Tiirkiye’de, tiitiinde arz-talep dengesine
bagli olarak gercek¢i bir dretim planlamasinin  yapilmamis olmasi, Tiirk
tiitlinciiliiglinlin en 6nemli sorunlarindan biridir. Aslinda Tirkiye tiitiin {iretiminde de
1994 yilindan 2001 yilina kadar kotalar belirlenmistir. Ancak gerek iiretim ve
gerekse fiyat politikasindaki son uygulamalarda amag, ara¢ ve yontem se¢iminin iyi
yapilamamas1 ve uygulamalarin daha cok siyasal yaklasimlarla yiiriitiiliiyor olmasi,
basarisimt  dogrudan etkilemistir. Yeni uygulama ile ise, {retim Kkotasi
belirlenmemekte ve sozlesme disinda iiretilen tiitiinlere yonelik herhangi bir

politikanin varlig1 da sdylenememektedir.
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AB’de kota uygulamasi ile, baska iiriinlere doniisiim programi kapsaminda
tiretilmesi tercih edilmeyen tiirlere gelir garantisi saglayan bir politika izlenirken,
Tirkiye’de bu konuda tiitiin iiretiminden ayrilmak isteyen iireticiler i¢in Alternatif
Uriin Projesi Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri igin yiiriirliige girmis fakat
ireticileri tam olarak memnun etmemistir. Ayrica AB’de iireticilerin sektérden
gonilli ayrilmalarini saglamak amaciyla, kota geri alimi sistemi ile prim miktarinin
%75’1 6denmek suretiyle iireticiler desteklenmektedir. Tiirkiye’de heniiz bu konu ile
ilgili bir diizenleme mevcut degildir.

Son olarak, AB’de sozlesmeli tiretimde iye iilkelerin kontrol acenteleri ilk
isleyiciye teslim edilen tiitiiniin tamamin1 kontrol etmek durumundadir. Tiirkiye’de
sozlesmeli tiitiin iretimi uygulamasina baslanmis olunmasina ragmen, TEKEL’In
statiisliniin degismesi ve 0zellestirme kapsaminda olmasi nedeniyle, su an i¢in boyle
bir kontrol islevinin yerine getirildigini sdylemek giigtiir.

Tirk tiitlinciiliglindeki eksiklikler bu sekilde ortaya konduktan sonra,
yapilmas1 gerekenler lizerinde durmakta yarar vardir.

Ik olarak yeni tiitiin yasasi, AB tiitiin mevzuatina tam olarak uyumlu hale
getirilmeli ve uygulamada karsilasilan altyapi eksiklikleri ortadan kaldirilmalidir.
Titlin sektorii ile ugrasan tiim kesimlerin ve tiiketicilerin, ortak c¢ikarlarim
belirleyecek ve {lilkenin kaynaklarini etkin sekilde degerlendirebilecek; iiretim,
pazarlama, fiyat ve destekleme politikalar1 gibi alt politikalardan meydana gelen bir
tiitlinciiliik politikasinin gerekli oldugu anlagilmaktadir.

Kota uygulamasi daha onceki uygulamalardan farkli olarak diisiintilmeli,
oncelikle bolgeler ve menseler itibariyle iiretilmesi hedeflenen iiretim miktarlar

belirlenmelidir. Bu amagla da ilk olarak arazi tespiti yapilmali, tiitiin tarimi1 yapilacak
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alanlar uzaktan algilama yontemi ile belirlenerek bolge haritalar1 hazirlanmalidir. Bu
belirlenen alanlarin disinda da tiitiin tiretimine izin verilmemelidir.

Her tiitiin {ireticisine ait bilgilerin kaydinin tutulabilmesi ve liretim déneminin
her agamasi i¢in kontrollerin gerceklestirilebilmesi i¢in iiriin ya da liretim sertifikasi
sisteminin koordine edilmesi gerekmektedir.

Her bir alim noktasi i¢in, alim noktasina ait 6zellikler dikkate alinarak, satin
alinmasi garanti edilen kotalarin iireticilere dagitilmasi saglanmalidir. Bu sistemin
amaci, uretim artisinin engellenmesi, i¢ kullanim ve piyasada degerlendirilemeyecek
tiitlin menselerinin iiretiminin azaltilmasi veya vazgegirilmesine yonelik olarak cesit
bazinda satin alinmasi garanti edilmis maksimum iiretim miktarinin belirlenmesi, bu
miktarin tizerindeki {iretimlerde belirgin fiyat indirimlerine gidilmesi ve {retim
devresi siiresince aktif kontrol ve denetim uygulanmasi, olumsuz durumlarda cezai
uygulamalara gidilmesidir.

Tiitlin iiretimi yoniinden ileri iilkelerde oldugu gibi, tiitiin isleyerek ihrag
edebilecek, gerektiginde miidahale alimlari niteliginde alim yapabilecek sekilde
iiretici gruplarmin kurulmasinimn saglanmasi gerekmektedir. Ureticilerinin neredeyse
tamamina yakini bir iiretici grubuna dahil olan Ispanya drneginde de goriilmiistiir ki;
AB’deki ileri diizeyde tiitiin iireten iilkeler oldukca orgiitliidiir.

Destekleme alimlarinin kaldirilmasi ile, sézlesmesiz olarak tiretilen tiitiinlerin
tireticinin elinde kalma riskinin ortadan kaldirilabilmesi i¢in tiitiin {iretimi ve
pazarlanmasi, tlitlin ticareti ve sanayisinin diizenlenmesi, uygulanmasi ve
denetlenmesine yoOnelik gorevleri yerine getirecek bir Miidahale Kurumu zaman

gecirilmeden kurulmalidir.
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Kaliteli tiitlin iireten tireticiler, AB’deki gibi prim veya 0zel yardimlarla
desteklenmelidir. Tiitiin iireten bolgeler i¢in alternatif ekonomik faaliyet ve tarim
iriinlerinin belirlenmesi ve lreticilerin zor durumda birakilmadan alternatif {iriin ve
faaliyetlere yoneltilmesi de iliretim ve pazarlama politikasinin basaris1 agisindan
Oonemlidir.

Sonug olarak, Tirkiye iiyelik siirecinde, kendi tiitiin politikasini saglam
temellere oturtmalidir. Kalite ve miktar olarak, AB’deki tiitlin iiretimine gore
avantajini iyi degerlendirmesi gerekmektedir. Boylece, Tirk Tiitiinciiliigii, kaliteli
tiitlin iireten, gercek tiitlin iireticisini koruyacak sekilde isabetli saptanmis iiretim ve
pazarlama politikas1 dogrultusunda, giinii geldiginde tam {iye olacak sekilde hazir

hale getirilmelidir.
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EKI

TEKEL'in 2002 Yilinda Sézlesmeli Ureticilere Verdigi Fiyatlar (TL/kg)

EGE BOLGESI
NEVILER SOZLESME FiYATLARI VERILEN NEV'i FiYATI
| 3.300.000 4.296.600
I 3.000.000 3.906.000
1l 2.437.500 3.173.625
\Y, 1.875.000 2.441.250
v 1.312.500 1.708.875
KARADENIZ BOLGESI
NEVILER SOZLESME FiYATLARI VERILEN NEV'i FiYATI
| 3.355.000 4.368.210
I 3.050.000 3.971.100
Il 2.478.125 3.226.518
\Y 1.906.250 2.481.937
V 1.334.375 1.737.356
MARMARA BOLGESI
NEVILER SOZLESME FiYATLARI VERILEN NEV'i FiYATI
| 3.200.000 4.166.400
I 2.900.000 3.775.800
1l 2.478.125 3.226.518
WY 1.906.250 2.481.937
V 1.334.375 1.737.356

DOGU BOLGESI(BITLIS,MUTKI,HiZAN,YOLALAN,KAVAKBASI)

NEVILER SOZLESME FiYATLARI VERILEN NEV'i FiYATI
I 2.835.000 3.691.170
Il 2.556.500 3.328.563
11 2.193.750 2.856.262
v 1.687.500 2.197.125
\' 1.181.250 1.537.987

DOGU BOLGESI ( Digerleri) VE GUNEYDOGU BOLGESI

NEVILER SOZLESME FiYATLARI VERILEN NEV'i FiYATI
I 2.677.500 3.486.105
Il 2.414.500 3.143.679
11 2.071.875 2.697.581
v 1.593.750 2.075.062
V 1.115.625 1.452.543
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EKI

AB’DE MEVCUT TUTUN VARYETELERI

|. FLUE-CURED
Virginia
Virginia D ve hibridleri
Bright

II. LIGHT AIR-CURED
Burley
Badischer Burley ve hibridleri
Maryland

I1l. DARK AIR-CURED
Badischer Geudertheimer, Pereg, Korso
Paraguay ve hibridleri
Dragon Vert ve hibridleri
Phillipin
Petit Grammont (Flobecq)
Semois
Appelterre
Nijkerk
Misionero ve hibridleri
Rio Grande ve hibridleri
Forchheimer Havanna Iic
Nostrano del Brenta
Resistente 142
Goyano
Geudertheimer hibridleri
Beneventano
Brasile Selvaggio ve benzer varyeteleri
Fermente Edilmis Burley
Havanna

IV. FIRE-CURED
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Kentucky ve hibridleri
Moro di Cori
Salento
V. SUN-CURED
Xanthi-Yaka
Perustitza
Samsun
Erzegovina ve benzer varyeteleri
Myrodata Smyrnis, Trapezous ve Phi |
Kaba Koulak (klasik olmayan)
Tsebelia
Mavra
V1. Basmas
VII. Katerini ve benzer varyeteler
VIII. Kaba Koulak (klasik)
Elassona
Myrodata Agrinion
Zichnomyrodata
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EK I

UYE ULKE BASINA GARANTI ESiGi YUZDELERI VEYA URETICi GRUPLARININ

TANINMASI iGiN OZEL BOLGELER

Uye Ulke veya Uretici Grubunun Kuruldugu
Ozel Bdlge

Yiizde (%)

Almanya, ispanya (Castile-Leon harig, Bask
Bdlgesinde Navarra ve Campezo Bolgeleri),
Fransa

(Nord-Pas-de-Calais ve Picardy haric), italya,
Portekiz

(Azores Otonom Bolgesi harig), Belgika, Avusturya

Yunanistan (Epirus hari¢), Azores Otonom Boélgesi
(Portekiz), Nord-Pas-de-Calais ve Picardy
(Fransa)

Castile-Leon (Ispanya), Navarra (Ispanya), Bask
Bdlgesinin Campezo kismi (Ispanya), Epirus
(Yunanistan)

0.3
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EKIV

TANINMIS URETIM ALANLARI

2075/92 Sayih Tiiziigiin
Ekine Uygun Varyete
Gruplar:

Uye Ulke

Uretim Bélgeleri

l. Flue cured

Almanya

Yunanistan

Fransa

Italya

Ispanya

Portekiz

Avusturya

Schleswing-Holstein, Lower Saxony,
Bavaria, Rheinland-Pfalz, Baden-
Wiirttemberg, Hessen, Saarland,
Brandenburg, Mecklemburg-
Pomerania, Saxony, Saxony-Anhalt,
Thuringia

Trakya, Dogu Makedonya, Orta
Makedonya, Bat1 Makedonya, Thessaly
(Selanik), Epirus, Eastern Sterea Hellas,
Peloponnese

Aquitaine, Midi-Pyrénées, Auvergne,
Limousin, Champagne-Ardenne,
Alsace, Lorraine, Rhone-Alpes,
Franche-Comté, Provence-Alpes-Cote
d’Azur, Loire Region, Centre, Poitou-
Charentes, Brittany, Languedoc-
Roussillion, Normandy, Burgundy,
Nord-pas-de-Calais, Picardy, ile-de-
France

Friuli, Veneto, Lombardy, Piedmont,
Tuscany, Marche, Umbria, Lazio,
Abruzzi, Molise, Campania, Basilicata,
Apulia, Calabria

Extremadura, Andalusia, Castile-Leon,
Castile-La Mancha

Beiras, Ribatejo, Oeste, Alentejo,
Autonomous Region of the Azores

Burgenland, Avusturya’nin algak ve
yiiksek kisimlari, Styria
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Il. Light air-cured

Belgika

Almanya

Yunanistan

Fransa

Italya

Ispanya

Portekiz

Avusturya

Flanders, Hainaut, Namur, Luxembourg

Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg,
Hessen, Saarland, Bavaria,
Brandenburg, Mecklenburg-Pomerania,
Saxony, Saxony-Anhalt, Thuringia

Dogu Makedonya, Orta Makedonya,
Bati Makedonya, Thessaly (Selanik)

Aquitaine, Midi-Pyrénées, Languedoc-
Roussillion, Auvergne, Limousin,
Poitou-Charentes, Brittany, Loire
Region, Centre, Rhone-Alpes,
Provence-Alpes-Cote d’ Azur, Franche-
Comté, Alsace, Lorraine, Champagne-
Ardenne, Picardy, Nord-Pas-de-Calais,
Upper Normandy, Lower Normandy,
Burgundy, Réunion, ile-de-France

Veneto, Lombardy, Piedmont, Umbria,
Emilia-Romagna, Lazio, Abruzzi,
Molise, Campania, Basilicata Apulia,
Sicilya, Friuli, Tuscany, Marche

Extremadura, Andalusia, Castile-Leon,
Castile-La Mancha

Beiras, Ribatejo, Oeste, Entre Douro e
Minho, Tras-0s-Montes, Autonomous
Region of the Azores

Burgenland, Avusturya’nin al¢ak ve
yiiksek kisimlari , Styria

1. Dark air-cured

Belcika

Almanya

Fransa

Flanders, Hainaut, Namur, Luxembourg

Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg,
Hessen, Saarland, Bavaria,
Brandenburg, Mecklenburg-Pomerania,
Saxony, Saxony-Anhalt, Thuringia

Aquitaine, Midi-Pyrénées, Languedoc-
Roussillion, Auvergne, Limousin,
Poitou-Charentes, Brittany, Loire
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Italya

Ispanya

Avusturya

Region, Centre, Rhone-Alpes,
Provence-Alpes-Cote d’ Azur, Franche-
Comté, Alsace, Lorraine, Champagne-
Ardenne, Picardy, Nord-Pas-de-Calais,
Upper Normandy, Lower Normandy,
Burgundy, Réunion

Friuli, Trentino, Veneto, Tuscany,
Lazio, Molise, Campania, Apulia,
Sicilya

Extremadura, Andalusia, Castile-Leon,
Castile-La Mancha, Valencia (Ozerk
Bolge), Navarre, Rioja, Catalonia,
Madrid, Galicia, Asturia, Cantabria,
Bask Bolgesinde Compezo bolgesi, La
Palma (Kanarya Adalar)

Burgenland, Avusturya’nin algak ve
yiiksek kisimlari, Styria

IV. Fire-cured

Italya

Ispanya

Veneto, Tuscany, Umbria, Lazio,
Campania, Marche

Extremadura, Andalusia

V. Sun-cured

Yunanistan

Italya

Bat1 Makedonya, Thessaly (Selanik),
Epirus, Dogu Sterea Hellas, Bat1 Sterea
Hellas, Peloponnese, Trakya ve Adalar

Lazio, Abruzzi, Molise, Campania,
Basilicata, Apulia, Sicilya

V1. Basmas

Yunanistan

Trakya, Dogu Makedonya, Orta
Makedonya, Bati Makedonya, Thessaly
(Selanik), Bat1 Sterea Hellas

VII. Katerini ve benzer
tirler

Yunanistan

Italya

Dogu Makedonya, Orta Makedonya,
Bat1 Makedonya, Thessaly (Selanik),
Epirus, Dogu Sterea Hellas, Bat1 Sterea
Hellas

Lazio, Abruzzi, Campania, Basilicata,
Apulia
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VIII. Kaba Koulak
klasik, Elassona,
Myrodata Agrinion,
Zichnomyrodata

Yunanistan

Dogu Makedonya, Orta Makedonya,
Bat1 Makedonya, Thessaly (Selanik),
Epirus, Dogu Sterea Hellas, Bat1 Sterea
Hellas, Peloponnese ve Adalar, Trakya
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