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KISALTMALAR
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GiRiS
Bugiinkii adiyla Avrupa Birligi’'nin ilk ortak politikast olan Ortak Tarim

Politikas1 (OTP), hem ekonomik hem de politik sebepler yiiziinden yaratilmistir.
Oncelikle, iilke ekonomilerinin birlestirilmesi yoluyla, II. Diinya Savasi’nin neden
oldugu yikimdan sonra Avrupa’y1 yeniden kurmak amaglanmistir. Ekonomik birligin
saglanmasi, siyasi istikrar ve birligin saglanmasinin temel kosullarindan biridir. Bu
cercevede, kurucu iilkelerin ekonomileri i¢inde 6nemli bir yere sahip olan tarimin
giiclendirilmesi ve gida arzinin giivenceye alinmasi, ekonomik bagimsizligin
saglanmasinda onemli bir adim olarak goriilmiistiir.

Bu noktadan hareketle, tarimin ortak bir politika ile diizenlenmesi fikri ortaya
cikmigtir. Zaten, kendine 6zgii kosullar1 sebebiyle (toprak ve iklime biiyiik olgiide
bagimlilik gibi), tarimin tamamen piyasa ekonomisi kosullarina terk edildigi iilke
sayis1 giiniimiizde bile yok denecek kadar azdir.

Sonug olarak, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kuran Roma Antlasmasi
ile Uye Devletlerin farkli yapilardaki tarim sektorlerini aym seviyeye getirebilmek
amactyla bir ortak tarim politikasinin belirlenmesini Ongoriilmiis ve Roma
Antlagsmast’nin 38.-47. maddeleri (Amsterdam Antlagmasi’nin 32.-38. maddeleri)
arasinda tarim sektoriine iligkin diizenlemeler yer almistir." OTP’nin amaglari,
Antlagma’nin 39. maddesinde su sekilde ortaya konmustur:

- Teknik ilerlemeyi tesvik ederek, tarimsal tiretimin ve isgiicii basta olmak
tizere {iretim faktorlerinin optimum kullaniminin rasyonel bir sekilde

gelismesini saglayarak tarimsal verimliligi artirmak;

' Roma Antlasmasi’nin  Tarim Boéliimiiniin  basinda, 32. Maddede, “tarim {iriini”niin tanimi
yapilmaktadir: Tarimsal iiriinler; toprakta yetistirilen iiriinler, hayvancilik ve balik¢ilik iirtinleri ile bu
tirtinlerin bir kez islenmesiyle elde edilmis tiriinlerdir.



- Ogzellikle tarimda ¢alisan kisilerin bireysel kazanclarini artirarak, tarimsal
niifus i¢in makul bir yasam standardi saglamak;

- Piyasalarda istikrar saglamak;

- Arzi giivence altina almak;

- Uriinlerin tiiketicilere makul bir fiyattan sunulmasini saglamak.

Daha sonra, 1958 yilinda gergeklestirilen Stresa Konferansi’'nda OTP’nin temel
ilkeleri ortaya konmus ve bu ilkeler Aralik 1960’ta Konsey tarafindan kabul
edilmistir:

- Tek Pazar Ilkesi: Buna gore, iiye iilkeler arasindaki serbest dolagimi
engelleyen tiim kisitlamalar (glimriik vergileri ve miktar kisitlamalari)
asamali olarak kaldirilacak, tarimsal iiriinlerin dolasiminda uygulanan idari ve
teknik islemler ile saglik kurallar1 zaman icerisinde uyumlu hale getirilecek,
boylece iiriinlerin iiye iilkeler arasinda serbest dolasimi saglanarak bir Tek
Pazar olusturulacaktir. Bu, Uye Devletlerde, ortak fiyatlar ve rekabet kurallar
uygulanmasini, istikrarli bir doviz kurunu ve dis pazarlara karst sinirlarda
ortak bir korumay1 da gerektirmektedir.

- Topluluk Tercihi ilkesi: Ilkenin temeli, Topluluk ici tarimsal iiretime 6ncelik
verilmesidir. Bu c¢ercevede Topluluk, kendi fiyatlari genellikle diinya
fiyatlarindan yiiksek oldugu i¢in, diisiik fiyathh ithalata ve diinya
piyasalarindaki dalgalanmalara karsi i¢ piyasayr korumak ve buna paralel
olarak ihracati da kolaylastirmak (siibvanse etmek) i¢in 6nlemler alacaktir.

- Mali Dayamsma ilkesi: OTP’nin uygulanmasi bilyilk harcamalar1 da
beraberinde getirecektir. Bu harcamalar1 karsilamak icin, tiim {yelerin

katkilariyla olusan ortak bir mali kaynaga gereksinim vardir. Bu kaynak,



1962°de FEOGA (Avrupa Tarimsal Garanti ve YOnlendirme Fonu)'nin
kurulmas: ile somut bir gekil almlstur.2
OTP’nin baslangicindan bugiine gelisimi, 5 temel donem seklinde ifade
edilebilir:

¢  OTP’nin Olusumu (1957-67)

- Ortak Piyasa Diizenleri

- Tarim biitcesinin olusturulmasi (FEOGA) (1962)

- Ortak fiyatlarin belirlenmesi (1966-67)

e OTP’nin lyi Isledigi Dénem (1968-1979)

- Siirsiz miktarda iiriin arz1 icin fiyat destek mekanizmalari

- Fark giderici 6demeler

e {lk Reformlar (1980-89)

- Yesil Kitap (1985) ve Entegre Akdeniz Programlari

- Delor Paketi (1988) — Topluluk Destek Cercevesi

e 1992 Reformu (1990-1995)

- Fiyat desteginden dogrudan 6demelere gecis

- Tarifeler ve Ticaret Genel Antlasmasi (GATT)/ Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
Ticaret Miizakereleri — Uruguay Round ve etkileri

e Toplulugun Genislemesi ve OTP (1996-2006)

- Giindem 2000

2 FEOGA AB biitgesinin yaklasik yarisim olusturmakta ve Garanti Bolimii, Ortak Piyasa
Diizenlemeleri cercevesinde fiyat ve piyasa mekanizmalar ile ilgili tim zorunlu harcamalarin
karsilanmasinda, Yonlendirme Boliimi ise yapisal politikalara iligkin harcamalarin finansmaninda
kullanilmaktadir. Garanti Boliimi’niin agirligi baslangictan beri daha fazla olmakla birlikte (% 90),
son yillarda kirsal kalkinma ve yapisal degisikliklere verilen 6nemin artmasiyla Yonlendirme
Boliimii’niin pay1 da artmaktadir.
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- Ara Doénem Degerlendirmesi Bu bes donemde kilometre taslar
incelendiginde, OTP’nin ilk yillarinda hemen hemen tiim {iiriinler icin ortak piyasa
diizenleri olusturulmaya baslandigi, ortak fiyatlarin belirlendigi, tarimsal iiretimin
hizla arttifi, tiiketici fiyatlariin dustiigii, gida arzimin giivence altina alindigi,
bununla birlikte arz fazlas1 ve kamu stoklarinin arttig1 goriilmektedir. Ancak, zaman
icinde, {iiretime verilen destekler ve Ozellikle miidahale alimlarinin {iretimi
koriiklemesiyle, tiretim fazlalari, artan biitce maliyeti ve desteklerin daha ziyade
tiretim hacmiyle baglantili olmasi sebebiyle kiiciik ve orta Olcekli iireticilerin
gelirlerinde azalma gibi sorunlarla kars1 karsiya kalinmistir.

Bu gibi sorunlar karsisinda, once 1985 yilinda Yesil Kitap (Green Paper)
temelinde reform tartismalart giindeme gelmis ve ‘“dengeleyiciler” (stabilizers)
kavrami ortaya atilmistir. Bu gercevede, belirli bir esigi asan {iiretime verilen
destekleme fiyatinin diisiiriilmesi; belirli tarim alanlarinin bos birakilmasi (set aside)
ya da agacglandirma icin kullanilmasi, buna karsilik gelir kayiplarinin telafisi;
miidahale icin garanti esiklerinin diisiiriilmesi; iireticilerin tarim harcamalarinin
finansmanina katki saglamasi, erken emeklilik gibi olanaklar giindeme gelmistir.3

Ancak, ¢ok carpici yenilikler icermeyen bu reform, belirli sektorlerdeki (siit,
sigir eti, hububat gibi) miidahale stoklarinin, dolayisiyla biit¢e yiikiiniin artmasi ile
Toplulugun siibvanse edilmis fiyatlar1 karsisinda diinya piyasasindaki diger iilkelerin
tepkileri birlesince, 1990’larin basinda yeni bir reforma ihtiya¢ duyulmustur.

Bunun sonucunda, 9 Temmuz 1991 tarihli AB Komisyonu toplantisinda,

Komiser MacSharry tarafindan hazirlanan reform paketi kabul edilmistir. *

3 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul, Beta Yayinevi, 1998, s. 203-204
4 Basbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5. Baski, Ankara, 2002, s.77-78
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MacSharry Reformlar1 kapsaminda, piyasa arz ve talep dengelerine
miidahalelerin miimkiin olabildigince azaltilmasina c¢alisilmig, temel {iriin gruplarina
verilen destekleme fiyatlarinda ii¢ yillik bir siireye yayilan indirimler ile siit tiretim
kotalarinda ilave indirimler ongoriilmiistiir. Ciftcilerin aldig1 telafi yardimlarinin
hektar bagina hesaplanmasi uygulamasiyla, yardim iiretimden bagimsiz hale
getirilmis ve zamanla dogrudan gelir yardimi halini almistir. Bu geciste, iiretimi
koriiklemekten ziyade, vazgecilen iiretim icin yardim verildiginden, stoklarin
azaltilmasi, en azindan yeni stoklar yaratilmamasi amaci etkin olmustur. Reform
paketinde ayrica, “eslik edici Onlemler” (accompanying measures) adi altinda,
cevrenin korunmasi, tarim arazilerinin iiretimden ayrilarak agaclandirilmasi ve 55
yasin lizerindeki ciftcilerin erken emekli olmasim tesvik etmek yoluyla, daha az
yogun c¢ift¢iligi 6zendirecek onlemler de yer almaktadir.

Diger taraftan, Topluluk, Uruguay Round Tarim Anlasmasi kapsamindaki
yiikiimliiliikleri cergevesinde; i¢ desteklemeler bakimindan 6 yil icerisinde % 20
oraninda indirim yapilmasi (ticaret veya iiretim iizerinde bozucu etkileri olmayan ic¢
destekler indirim taahhiitleri disindadir); ihracat siibvansiyonlari bakimindan 6 yil
icerisinde biitgce harcamalarinin % 36 oraninda, siibvansiyona konu olan miktarin
% 21 oraninda azaltilmasi; pazara giris bakimindan ise, 1986-1988 donemi esas
alinmak ve tarife dis1 engeller tarifeye doniistiiriilmek suretiyle, tarife oranlarinda 6
yil icerisinde her iiriin i¢in en az % 15 ve basit ortalama olarak % 36 oraninda
indirime gidilmesi seklindeki taahhiitlerini 1 Temmuz 1995 tarihinde yiiriirliige

koymustur.5

> Allison Burrell, “The World Trade Organisation and EU Agricultural Policy,” Agricultural Policy
and Enlargement of the European Union, Edited by Allison Burell and Arie Oksam, Wageningen Pers,
The Netherlands, 2000, s.96-97
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MacSharry Reformlar1 sayesinde iiretim fazlalar1 bir ol¢iide azalmis ve
Topluluk fiyatlar1 diinya fiyatlarina yaklasmissa da, AB’nin yeni genisleme
siirecinde karsilasacagli sorunlara ¢oziim bulunmasi ve DTO’niin yeni tur
miizakerelerinde (Millenium Round) elinin giiglendirilmesi i¢in, bir revizyona daha
ihtiyag duyulmustur. Bu kapsamda, “Giindem 2000” (Agenda 2000) ile tarim
sektoriinde yeni diizenlemelere gidilmistir.°

Giindem 2000 cercevesinde, OTP’nin reformu, yapisal politikalarin (bolgesel,
sosyal ve kirsal) reformu, aday iilkeler i¢in katilim Oncesi enstriimanlar ve aday
tilkelerin Topluluga katilimindan 6nce biit¢enin planlanmasi ve yeni mali ¢cer¢evenin
belirlenmesi bagliklar1 ele alimmistir. Giindem 2000 ile genel olarak, Topluluk
tiriinlerinin i¢ piyasada ve diinya piyasasinda rekabet giiciiniin artirilmasi, ¢iftgiler
icin daha iyi yasam kosullarinin saglanmasi, yeni istihdam olanaklarinin ve alternatif
is kaynaklarmin yaratilmasi, kirsal kalkinmanin gelistirilmesi, hayvan refahinin
yiikseltilmesi, gida kalitesinin ve giivenliginin artirllmasi, ¢evre ile ilgili konularin
daha cok dikkate alinmas1 ve peyzajin muhafaza edilmesi, tarimla ilgili Topluluk
mevzuatinin sadelestirilmesi, DTO taahhiitlerine uyum saglanmas1 ve tarimim “cok
islevliligi” (multifunctionality) kavramima agirlik verilmesi hedeflenmistir. Ayrica,
ara donem degerlendirmeleri (mid-term review) yapilarak, sektorler bazinda gidisatin
takip edilmesi ve reformlarin uygulanmasindaki degisikliklerin izlenmesi, bu
cercevede, ilk etapta 2002/2003 doneminde tarim biitgesi ile hububat, yagh tohumlar,
s18ir eti ve siit iiriinleri sektorlerinde degerlendirmelerin yapilmasi planlanmistir.

Nitekim, bu yil yapilan ara donem degerlendirmesinde, miidahale fiyatlarinin

diisiiriilmesi ve ciftcilerin kayiplarinin karsilanmasi i¢in telafi 6demeleri, dogrudan

6 Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig, a.g.e, s.80
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O0demelerin basitlestirilerek tek bir iiretimden bagimsiz ciftlik gelir ddemesi haline
getirilmesi, capraz uyum zorunlulugu getirilerek dogrudan ddemelerin ¢evre, gida
giivenligi ve hayvan refahi standartlarina uyum kosuluna baglanmasi, bir ¢iftlik
muhasebe denetim sisteminin getirilmesi, dinamik modiilasyon yoluyla dogrudan
O6demelerin % 20 oranina kadar azaltilmasi ve bu yolla elde edilen tasarruflarin kirsal
kalkinmaya aktarilmasi, gida kalitesi ve hayvan refahina iliskin yeni Onlemler,
tarimsal ¢evre Onlemleri i¢in yardimin artirllmasi, devlet yardimlarina iliskin yeni
diizenlemeler yapilmasi hususlari ele almmustir.”

Taze meyve ve sebze ortak piyasa diizeni de OTP icindeki bu gelismelerden
bagimsiz diisiiniilemez. Her ne kadar sigir dana eti ve siit iiriinleri gibi siirekli
degisiklikler yasanmamgsa da, OTP’nin genel seyrinden ¢ok ayri bir ¢izgi
izlenmemistir.

Taze meyve ve sebzeler i¢in ortak piyasa diizeni, ilk olarak, 1962 yilinda 23
sayili Konsey Tiiziigi ile olusturulmustur.8 Bu tiiziik ile; kalite standartlarina tabi
rriinler belirlenmis, ortak piyasanin olusturulmasi icin gerekli kurallarin ve
onlemlerin belirlenmesi gerektigi hilkkme baglanmis ve bu iiriinlerin Uye Devletler
arasindaki ticaretinde her tiirli giimriik vergisi ve es etkili vergiler ile miktar
kisitlamalar1 ve es etkili Onlemlerin asamali olarak azaltilarak 1 Ocak 1970
tarihinden itibaren tamamen kaldirilmasi Kararlastirtlmistir. Sozkonusu tiiziik ile
ayrica, taze meyve ve sebzeler icin, Komisyon’a yardimci olmak iizere, Uye
Devletlerin temsilcilerinden olusan ve Komisyon temsilcisinin baskanlik ettigi bir

Idari Komite (Management Committee) kurulmasi karara baglanmustir.

" European Commission, CAP Reform - a long-term perspective for sustainable agriculture,
http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/mtr/index_en.htm
¥ Official Journal b 030, 20/04/1962, s. 0965-0988
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Ortak piyasa diizenine iliskin ikinci temel diizenleme, 1972 yilinda, 23 Sayil
Konsey Tiiziigiiniin yerini alan 1035/72 sayili Konsey Tiiziigii ile yapllmlstlr.9
Sozkonusu tiiziik ile, kalite standartlarina iliskin yeni diizenlemeler getirilmekte ve
piyasanin isleyisinde kullanilacak fiyatlarla ilgili diizenlemeler belirlenmektedir.
1035/72 sayih tiizik ile diizenlenen rejim kapsaminda, bashca iki fiyat
sozkonusudur: Her bir iiriin igin iretici gelirlerinin desteklenmesine katkida
bulunmak, fiyat istikrarim saglamak ve tiiketici ¢ikarlarinin gozetilmesi hususlarini
dikkate alarak hesaplanan Temel Fiyat (Basic Price) ve belirli iiriinler i¢in, temel
fiyatin % 30’u ila % 65’1 arasinda bir diizeyde belirlenen ve miidahale fiyatlarinin ve
buna gore telafi miktarinin diizeyini belirlemede kullanilan Alim Fiyati (Buying-in
Price). Bu iki fiyat, piyasadan {riiniin iretici orgiitleri tarafindan piyasadan geri
cekildigi fiyati (withdrawal price) ve kamu alim fiyatimi (public buying-in price)
tiiretmede kullanilmastir.

1972 yilinda diizenlenen rejim kapsaminda; Topluluk narenciye iiretiminin
pazarlanmasi, portakal, mandalina, satsuma ve klemantinlerin islenmesi, limonlarin
islenmesi, sert kabuklu meyveler icin 6zel onlemler, elma tesvik programlari,
narenciye tesvik programlari, mandarin {iretiminin yeniden diizenlenmesi, elma
bahgelerinin yeniden diizenlenmesi ve narenciye ekiminin kaydedilmesi konularinda
da temel tiiziige eslik eden diger diizenlemeler sézkonusudur.

Taze meyve ve sebze ortak piyasa diizenine iliskin en 6nemli ve halen
yiiriirliikkte olan diizenleme 28 Ekim 1996 tarih ve 2200/96 sayili Konsey Tiiziigii ile
yapllmlstlr.m 1035/72 sayili Konsey Tiiziigiiniin yiriirlikkten kaldiran ve 1 Ocak

1997 tarihinde yiiriirliige giren Tiziik ile Topluluk telafi 6demeleri azaltilmis ve

?OJ L 118, 20.05.1972, 5. 0001-0017
""0J L 297, 21.11.1996, p. 1
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iretici  Orgiitlerinin  sorumlulugu artinlmistir.  Sistem, genel olarak, iiriinlerin
siniflandirilmasi, iiretici orgiitleri, sektori¢i orgiitler, miidahale diizenlemeleri ve
tictincii tilkelerle ticaret seklinde bes temel baslik altinda diizenlenmis olup, Ek I’de
sayilan iiriinleri kapsamaktadir.

Biiyiik bir ihracat potansiyeline sahip olmasi sebebiyle, iilkemiz agisindan,
AB’nin bu sektor icin getirdigi diizenlemeleri incelemek ve 6grenmek biiyiikk 6nem
arz etmektedir. Tam tiyelik gerceklesmeden, 6zellikle FEOGA’dan yararlanmadan,
ortak piyasa diizenlerini hayata gecirmek miimkiin olmamakla birlikte, kisa vadede
meyve ve sebze ihracatimizin artirilmasi, uzun vadede ise ortak piyasa diizeninin
uygulanmasi i¢in gereken altyapinin olusturulmasi igin, ilgili Topluluk mevzuatinin
detaylariyla incelenmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, gerek taze meyve ve sebze sektoriine iligkin ortak piyasa
diizenini olusturan Topluluk mevzuatinin hacmi, gerekse sozkonusu hukuki
metinlerin karmagikligi, sistemin incelenmesini gii¢lestirmektedir.

Bu calismanin amaci; Ortak Tarim Politikast kapsaminda meyve ve sebze
piyasasina iligkin yiiriirliikkteki AB mevzuatin1 inceleyerek ve sistemin daha rahat
anlasilabilmesi i¢in, ilgili diizenlemeleri miimkiin oldugunca anlasilir bir bicimde
ortaya koyarak, tilkemizin AB’ye uyum calismalarina katki saglamaktir.

Bu ¢ercevede, standartlar, iiretici orgiitleri, miidahale diizenlemeleri ve iigiincii
tilkelerle ticaret basliklar1 altinda sistemin temel dgeleri ele alinacaktir.

Meyve ve sebzelerden islenen iiriinler Toplulukta da ayr bir ortak piyasa
diizeni altinda diizenlendiginden ve en az taze meyve ve sebzelerle ilgili
diizenlemeler kadar genis kapsamli oldugundan, bu calisma cercevesinde

incelenmemistir.
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Ulkemizin tarmm politikas1 kapsaminda taze meyve ve sebzelere yonelik belirli
bir politika olmamasi ve piyasanin regiile edilmesine yonelik olarak Topluluktaki
gibi kapsamli diizenlemeler bulunmamasi nedeniyle, ayrintili bir karsilastirma
yapmak miimkiin olamamistir. Ancak, sonu¢ boliimiinde, Topluluk’taki
diizenlemeler 1s18inda,  iilkemizin atmasi gereken adimlar ortaya konmaya

calisilacaktir.

I. URUNLERIN SINIFLANDIRILMASI VE STANDARTLAR
Standardizasyon, piyasanin seffafligina ve gelismesine katkida bulunan bir
siniflandirma sistemi olarak, meyve ve sebze sektorii i¢in kirk yildir hayati bir rol

oynamaktadir.
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Pazarlama standartlari, ilk olarak, 19.ylizyilin sonlarinda meyve ve sebze
ticareti gelismeye basladiginda ayrintili olarak hazirlanmistir. Uzak mesafe
ticaretinin 6nem kazanmaya baslamasiyla, aralarinda italya, Hollanda, ispanya ve
ABD’nin de bulundugu bir¢ok iilke, iiretim ve ticaretlerinde (temel olarak ihracatta)
uygulanacak standartlan belirlemislerdir.

Isci Partisi'nin Ekim 1949’da Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonu’'nda (BM/AEK) ele alinan “Bozulabilir Uriinler” ile ilgili olarak
baslattig1 calisma, 1962’den itibaren OECD tarafindan konsolide edilmistir. Bu,
pazarlama standartlarinin uyumlastirilmis bir uygulamasini hedefleyen “meyve ve
sebze i¢in uluslararasi standartlarin uygulanmasi programi”ni olusturmaktadir."'

AB ve ABD’de standartlarin uygulanmasi, tiim pazarlama zincirinde
kullanilmak  {izere, Onceden  belirlenmis  kategorilere  gore iiriinlerin
siniflandirilmasina iligskin bir metot olarak kullanilmistir.

Bu standartlar iirlinlerin tantmlanmasini saglamakta ve fiziksel sunus olmadan
piyasa degerinin anlagilmasini saglamaktadir. Siniflandirma ve standartlara uymayan
iriinlerin piyasadan ¢ekilmesi, piyasayr daha seffaf hale getirmekte ve fiyat
standardize edilen bir iiriine (kategori, boyut, sunus) tekabiil ederek daha anlamli bir
hale gelmektedir. Meyve ve sebzelerin alim satiminin kolaylastirilmasi, standartlarin
etkin bir sekilde uygulanmasi ve sistemin giivenilirligi, ticaretin desteklenmesi ve
riinlerin serbest dolagiminin saglanmasinin yollar1 olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Meyve ve sebzeler i¢in i¢ piyasada ve diinya piyasasinda uluslararasi standartlarin
uygulanmasi, meyve ve sebze pazarlama zincirinde yer alan ekonomik aktorlerin

islem masraflarin1 azaltmakta ve bu yiizden memnuniyetle karsilanmaktadir.

' Commission of the European Communities, Report from the Commission to the Council on the
State of Implementation of Regulation (EC) No 2200/96 on the Common Organisation of the Market
in Fruit and Vegetables, Brussels, 24.01.2001 Com(2001) 36 Final, s. 10
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Bu kurumsal pazarlama standartlarinin Otesinde, bircok operator, belirli
isaretleme gerekliliklerine ek olarak kendi 6zel standartlarimi gelistirmiglerdir.

Standardizasyon, tanimlama i¢in gerekli kurallan1 belirleyerek, ekonomideki
aktorler arasindaki mal degisimlerinde ekonomik belirsizligi azaltir. Ozellikle, iiriin
standartlar1 hakkindaki endiseleri ve ekonomik operatorlerin davramislarina dair
belirsizligi giderir.

Alicilar, standartlarla birebir uyumlu olan denenmis iiriinlerin iireticilerine
oncelik vermektedir.

Pazarlama standartlarinin rolii, diinya pazarinda rekabet edenlerin bir kisminin
uluslararast  diizeydeki standardizasyon faaliyetlerine neden katildiklarim
aciklamaktadir. Ayrica, tiiketicinin eskiye gore cok fazla secenege sahip oldugu ve
meyve sebze ticaretinin kiiresellesmesinin artmasiyla arzin gesitlendigi giiniimiizde
standardizasyon biiyiik 6nem kazanmistir. Meyve ve sebze arz edenler, pazarin farkl
boliimlerini hedef almakta ve kendilerini rakiplerinden farkli kilmanim yollarini
aramaktadir.

Bu bakimdan, tazelik, lezzet, renk, izlenebilirlik, gida giivenligi, cevreyle dost
liretim, yetistirildigi bolge, seker orani gibi kalite unsurlariyla daha da ©&nem
kazanmaktadir. Bitki sagligt meseleleri de, rekabette daha belirleyici olmaya
baslamustir.

flgili AB mevzuatina bakildiginda, “Uriinlerin  Siniflandirilmas1”  ve
standartlara uyum konusu, genel olarak 2200/96 sayili Konsey Tiiziigliniin 2.-10.
maddelerinde diizenlenmistir.

Bu cercevede; ortak piyasa diizeninin uygulanmasi icin sézkonusu Tiiziigiin 1.

Ekinde sayilan taze meyve ve sebzeler icin standartlar kabul edilecegi hiikme
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baglanmis ve bu amacla, Avrupa Calisma Partisi Ekonomik Komisyonu’ nun
bozulabilir iirlinlerin standardizasyonu ve kalitesine iliskin olarak onerdigi BM/AEK
standartlarinin dikkate aliacag belirtilmisgtir.

Tablo 1. Pazarlama Standartlarina Tabi Uriinler

Badem Elma Armut
Kayisi Enginar Kuskonmaz
Patlican Avokado Bezelye
Briiksel lahanasi Lahana Havug
Karnabahar Kereviz Kiraz
Narenciye Kabak Hiyar
Salatalik Findik Kivi

Pirasa Kavun Sogan

Marul, kivircik ve hindiba Seftali ve nektarin Bezelye

Erik Ispanak Cilek

Tath biber Sofralik tizim Domates
Ceviz Karpuz Witloof ¢ikori
Kiiltiir mantarlar1

A. Kalite Simiflan

3 kalite sinif1 i¢in standartlar s6zkonusudur: Ekstra, I. Sinif ve II. Sinif. Her bir
iiriin icin standartlar; iirline uygulanan kalite sinifina gore, kalite, boyut, etiketleme,
paketleme ve sunusa iliskin asgari kalite gerekliliklerini icermektedir.

Ekstra Simif, milkemmel kalitede ve genellikle sadece 6zel olarak secilerek
sunulan iirtinleri; I. Sinif, 6nemli bir hatasi, eksikligi olmayan iyi kalitedeki tiriinleri;
II. Sif, saglam fakat sekil, renk, kiiciik lekeler gibi bir iki hususta eksiklikleri olan
iyi kalitede tirtinleri siniflandirmada kullanilmaktadir. Her bir iiriin i¢in s6zkonusu

gereklilikler ayr1 ayr tiiziiklerle diizenlenmistir. 12

12 Department for Environment, Food and Rural Affairs of United Kingdom (DEFRA), Horticultural
Marketing Inspectorate, Common Market Organisations for Fresh Fruit and Vegetables, Flowers and
Bulbs, http://www.defra.gov.uk/hort/hmi/common/bas_stan.htm#commonorganisation, 2002
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Bu siniflandirmalar, ithalat¢i, ihracatgr ve toptancilara, ilgilendikleri iiriiniin
kalitesi hakkinda agik bir fikir vererek, adil sartlarda ticareti kolaylastirmaktadir.
Standartlar, ayrica, tiiketicilerin taleplerini karsilayacak iiretim yapilmasina rehberlik
etmekte ve standartlarm en diisiikk seviyesinde olan iriinleri piyasadan uzak
tutulmasini saglamaktadlr.13

B. Standartlarin Uygulanmasi

Standardizasyon, iiretici orgiitleri ile birlikte Taze Meyve Sebze Ortak Piyasa
Diizeni’nin belkemigini olusturmakta ve sdzkonusu standartlar, ciftlikten satislar ve
islenmek iizere yetistirilen iriinler hari¢ olmak {izere, iireticinin paketleme
merkezinden perakende satis yerine, ihracat ve ithalata kadar dagitimin her
asamasinda uygulanmaktadir. Yani; kabul edilen standartlar kapsamindaki iiriinlerin
tireticileri, Topluluk icinde, bu standartlara uymayan bir sekilde bu iriinleri
sergileyemez, satisa sunamaz, teslim edemez ya da pazarlayamaz.

Bununla birlikte, Uye Devletlere; iiretici tarafindan, iiretim bolgesindeki
toptanci pazarlarda, dzellikle iiretici pazarlarinda, sergilenen, satisa sunulan, dagitimi
yapilan ya da pazarlanan {iriinler ile bu toptanci pazarlardan ayni iiretim bolgesindeki
hazirlama ya da paketleme merkezlerine ya da depolama tesislerine nakledilen
tiriinleri, kalite standartlarina ya da onlarin bazi hiikiimlerine uyma yiikiimliiliigiiniin
diginda tutabilme imkani1 taninmistir. Boyle bir istisnanin uygulanmasi durumunda,
ilgili Uye Devletlerin bu durumu ve alinan ©nlemleri Komisyona bildirmesi
gerekmektedir.

Standartlara uygunluk ile ilgili diger istisnalar ise temel tiiziikte su sekilde

sayilmigtir:

3 CcAP Monitor, Fresh Fruit and Vegetables, 01.10.2002, s. 13A-3
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Belirli bir iiretim bolgesi i¢inde olmak kaydiyla;

- hazirlama ve paketleme merkezlerine ya da depolama tesislerine iiretici
tarafindan teslim edilen ya da satilan iriinler; ya da iireticinin kendi
isletmesinden bu tiir merkezlere nakledilen iiriinler ile

- depolama tesislerinden hazirlama ve paketleme merkezlerine nakledilen
tiriinlerin kalite standartlarina uygunlugu aranmamaktir.

Ayrica;

- endiistriyel islemeye konu olacak iiriinler icin belirlenmis asgari kalite
kriterlerinin olmadig1 durumlarda, isleme tesislerine nakledilen iiriinler,

- dretici tarafindan, tiiketicilere, kisisel tiiketimleri i¢in ciftlikten satis1 yapilan
tiriinler,

- bir Uye Devletin talebi iizerine Komisyon tarafindan alinan bir karar
uyarinca, geleneksel yerel tilketim icin bolgede perakende satis yoluyla
ticareti yapilan belirli bir bolgeye ait iirtinler bakimindan kalite standartlarina
uyma zorunlulugu yoktur.

Ancak, bu istisnalardan yararlanabilmek icin, 6zellikle kullanim amacinin ve
istisnalar1 diizenleyen hiikiimlere uygunlugun kanitlanmasi gerekmektedir.

Son olarak; biiyiik bir kitlik ya da olagandisi bir mahsul bollugunun ardindan,
kalite standartlarina uygun {iiriin arzinin tiiketici talebini karsilamaya yetmemesi ya
da talebin ¢ok iistiinde olmasi durumunda da, sinirh bir donem igin standartlarin
uygulanmasindan sapmalar olabilecegi kabul edilmektedir.

C. Paketleme ve Etiketleme

Standartlara uygunlugun takip edilebilmesi i¢in, paketleyicinin ve/veya

gondericinin adi ve adresi ya da resmen diizenlenmis ve kabul edilmis kod isareti;
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eger paketin icindekiler disaridan acik¢a goriillemiyorsa {irliniin nev’i; diriiniin
menseyi; kalite sinifi, ebadi ve/veya sayisi gibi bilgilerin silinmez bir sekilde,
dogrudan paketin iizerine basilmis ya da paketin bir parcasi seklinde yahut paketin
izerine yapistirilmis bir etiketin iizerinde olmak iizere paketin bir yiiziinde agik ve
okunakli olarak gosterilmesi gerekmektedir.

Ambalajlanmamis sekilde ve dogrudan nakliye araglarina yiiklenerek
nakledilen iiriinler i¢in, bu bilgilerin, tiriinlerin yaninda bir belgede verilecek ya da
nakliye aracinin icinde agik bir sekilde yer alan bir bildirimde gosterilmesi
istenmektedir.

Uriinlerin paketlendigi perakende satis asamasinda, gerekli bilgilerin, okunakli
ve dikkati ceken bir sekilde yer almas1 gereklidir.

Onceden paketlenmis tiim iiriinlere, her bir iiriin icin mevcut pazarlama
standardi bakimindan gerekli tiim bilgileri iceren bir etiket konulmahdir. Ayrica,
ortak kalite standartlar1 i¢in gerekli bilgilere ek olarak, net agirlik belirtilmelidir.
Bununla birlikte, normalde tane ile satilan iirlinler i¢in, eger adet sayisi agikca
goriilebiliyor ya da disaridan kolaylikla sayilabiliyorsa, ya da bu say1 etikette
belirtiliyorsa, net agirhigin gosterilmesi gerekmemektedir. Dagitim i¢in depolarda
hazirlanmis 6nceden paketlenmis iiriin paletlerinin iistiine gerekli tiim bilgileri iceren
tek bir etiket konulmasi yeterlidir.

Uriiniin kendi orijinal paketi icinde oldugu perakende satis asamasinda, etiket,
olas1 alicilarin agikca gorebilecegi bir sekilde konulmalidir. Uriiniin dagimik olarak
sergilenmesi durumunda, perakendeci, satisa sunulan iriinlerin yanma, iiriiniin
menseyini, kalite sinifim ve miimkiinse cesidini gosteren dayanikli bir etiket ya da

bir kart bulundurmalidir.
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Temiz ve iirlinii korumaya elverigli olmalart halinde, kullanilmis ve yeniden
kullanilmak {iizere diizeltilmis konteynirlarin degerlendirilmesi miimkiindiir. Ancak
bunun icin, 6zellikle iiriiniin menseyine iligkin ibareler olmak iizere Onceki biitiin
isaretlemelerin silinmesi ya da okunmaz hale getirilmesi ve basili kapaklarin ve yeni
ireticiyi tamimlayan ayirict etiketlerin kullamilmasi sarttir. Paketin i¢ kisminda
kullanilan tiim paketleme materyalleri daima temiz ve yeni olmak zorundadir.

Satiga sunulan iiriiniin, ilgili mevzuat hiikiimleri ile belirlenmis tiim bilgileri
icerecek sekilde etiketlenmesi yasal olarak taze meyve sebze iireticisinin,
paketleyicisinin, dagitimeisinin, tacirinin ya da perakendecisinin sorumlulugundadir.
Ayrica, bu etiketin iddia edilen kaliteyi dogru bir sekilde yansitmasi sarttir.

Eger bir iiriin etiketli degilse, iiriiniin etiketlenmesi, bu sekilde {iriinii almaya
niyetlenen alicinin sorumlulugundadir. Bazi durumlarda, {riiniin stoklardayken
bozulmasi ya da kalitesinin diismesi durumunda, iirtinii elinde bulunduranlarin, kalite
sinif1 isaretlemesinde gerekli degisiklikleri yapmasi ve pazarlama standardinin
gerekliliklerini artik karsilayamayan iiriinleri stoktan cikarmasi gereklidir. Tiim
partinin kalite sinifim1 diisiirmek yerine, sadece kusurlu iirliniin partiden c¢ikarilmasi

miimkiindiir.'*

D. Standartlara Uygunluk Denetimleri

Kalite standartlar1 kapsamindaki {iriinlerin ilgili kurallarla uyumlu olup
olmadigin1 belirlemek icin kontroller yapilmaktadir. Bu kontroller, her bir Uye
Devlet tarafindan belirlenen yetkili makamlarca tiim pazarlama asamalarinda ve

nakliyat esnasinda O6rnek alma yoluyla yiiriitilmekte ve tercihen, iiriinler liretim

" DEFRA, a.g.e
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bolgesinden gonderilmeden Once, iiriinler paketlendiginde ya da yiiklendiginde
yapilmaktadir. Bu kapsamda, Uye Devletler, kontrol islemleri icin belirledikleri
yetkililerin isimlerini diger Uye Devletlere ve Komisyona bildirmekle yiikiimliidiir.

Daha once de belirtildigi gibi, standartlar sadece i¢ piyasada
uygulanmamaktadir. Kalite standartlar1 kapsamindaki {iiriinlerin iiciincii iilkelerden
ithalatina, ancak bu {iriinlerin kalite standartlarina ya da en azindan bunlara esdeger
standartlara uygun olmasi halinde izin verilmekte ve mevcut Topluluk kurallarina
uygun olarak ithalat formalitelerinin tamamlanmasindan sonra, temel tiiziigtin ilgili
hiikiimleri Topluluga ithal edilen {iiriinlere de uygulanmaktadir.

Aym sekilde, kalite standartlar1 kapsamindaki iiriinlerin ii¢iincii iilkelere ihrac
edilmesi, ancak s6zkonusu standartlara uygun olmalar halinde kabul edilmekte ve
3.iilkelere ihra¢ edilecek iiriinlerin, Topluluk sinirlarinda ¢ikmadan Once, kalite
standartlarina uygunlugu denetlenmektedir.

Standartlara uygunluk denetimlerine iliskin detayl kurallar 12 Haziran 2001
tarih ve 1148/2001 (AT) sayili Komisyon Tiiziigii ile belirlenmistir."” Uye Devletler,
bu tiiziikk uyarinca, pazarlamanin tim asamalarinda, 2200/96 sayili tiiziiglin ilgili
maddelerinde belirtilen pazarlama standartlarina uygunluga iliskin kontrolleri
yiirtitmektedir.

Bu cercevede; her bir Uye Devlet, koordinasyonu ve temas: saglamaktan
sorumlu, “koordinasyon birimi” olarak adlandirilan tek bir yetkili makam
gorevlendirmekle ve bu birimin adini, posta ve elektronik posta adresini Komisyon’a
bildirmekle yiikiimliidiir. Ayrica, denetim faaliyetlerini yiiriitmek {izere belirlenen

“denetim kuruluglar’”’nin adi, posta ve elektronik posta adresleri ve denetim

S 0J L 156, 13.6.2001, 5. 9
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kuruluglarinin gorevlendirildikleri faaliyet alaninin ayr1 ayr1 net tanimlamalari
Komisyon’a bildirilmelidir. Koordinasyon biriminin, denetim kurulusu ya da
kuruluslarindan biri ya da herhangi baska bir kurulus olmasi miimkiindiir. Uye
Devletler tarafindan atanan koordinasyon birimlerinin listesi, Komisyon tarafindan
Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi C Serisi’nde yayinlanmaktadir.

Uye Devletlerin, Koordinasyon birimi ve denetim kuruluslarinin yam sira,
meyve ve sebze pazarlamasinda yer alan olan tacirleri listeleyen bir tacir veritabani
olusturmas1 gerekmektedir.

‘Tacir’ ile, pazarlama standartlarina tabi taze meyve ve sebzeleri, sergilemek
ya da satisa sunmak, kendi hesabina ya da Topluluk sinirlar i¢inde 3. bir taraf adina
satis yapmak ya da bagka herhangi bir yolla pazarlamak ve/veya 3. iilkelere ihrag
etmek amaciyla elinde bulunduran gercek veya tiizel kisiler kastedilmektedir.
Faaliyetleri pazarlama standartlarina uyma yiikiimliiliigiinden muaf olan tacirler ile
meyve ve sebze sektoriindeki faaliyetleri, mallarin tasinmast ya da perakende
asamasinda kii¢iik miktarlarin satig1 ile sinirli olan gergek ya da tiizel kisilerin hangi
kosullar altinda veritabanina dahil edilecegine karar vermek ve kendi sinirlari iginde
kurulmayan ancak topraklar tizerinde ticaret yapan tacirlerin hangi kosullar altinda
kendi veritabanlarinda listelenecegini belirlemek Uye Devletlerin yetkisindedir.

Sozkonusu veritabani, her bir tacir i¢in, kayit numarasi, ad, adres, belirli bir
kategoride siniflandirilmasi i¢in gerekli olan bilgiler, 6zellikle pazarlama zincirindeki
pozisyonu, firmanin Onemine iligkin bilgiler, bir onceki denetimde elde edilen
bulgular ve denetimler bakimindan gerekli olan diger her tiirli bilgiyi icermekte
olup, tacirler, Uye Devletler tarafindan veritabaninin olusturulmasi ve giincellenmesi

icin gerekli goriilen her tiirli bilgiyi saglamakla yiikiimliidiir.
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Koordinasyon birimi, veritabaninin cok sayida farkli unsurdan olusmasi
durumunda, veritabaninin, unsurlarinin ve giincellenmesinin bir 6rnek olmasin
saglamakla gorevlidir. Glincelleme, oOzellikle denetim kuruluslan1 tarafindan,
pazarlamanin tiim asamalarinda yiiriitillen denetimler sirasinda toplanan bilgiler
kullanilarak yapilmaktadir.

1. I¢ Pazarda Uygunluk Denetimleri

Uye Devletler, tacirin elinde bulundurdugu iiriinlerin pazarlama standartlarina
uygunlugunun pazarlamanin tiim asamalarinda 6rnek alma yoluyla kontrolil i¢in bir
sistem olugturmaktadir.

Uye Devletler, bu sistem kapsaminda, pazarlama standartlarina uygun olmayan
iriinler pazarlayan bir tacirin risk analizine dayali olarak, Topluluk kurallarina
uygunlugu saglayacak yeterlilikte, basta tanimladiklar1 her bir tacir kategorisi igin
denetim kuruluslar1 tarafindan denetimlerin hangi siklikta yapilmasi gerektigini
belirlemektedir. Bu risk analizi, O©zellikle firmalarin biiyiikligii, pazarlama
zincirindeki yerleri, onceki denetimlerde elde edilen bulgular ve Uye Devletler
tarafindan tanimlanan diger parametreleri kapsamaktadir. Ozellikle iiretim
bolgesinde meyve ve sebzelerin hazirlanmasi ve paketlenmesi ile ugrasan tacirler,
diger kategorilerdeki tacirlerden daha fazla sayida denetime tabi olmaktadir.
Denetimler, nakliye sirasinda da yapilabilmektedir.

Denetimlerin 6nemli uyumsuzluklar oldugunu ortaya g¢ikarmasi durumunda,
denetim kuruluslan ilgili tacirler iistiindeki denetimlerini siklastirmaktadir.

Tacirler, denetim kuruluslarinin denetimlerin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi igin

gerekli gordiikleri tiim bilgileri saglamakla yiikiimliidiir.
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Uye Devletler, sevkiyat asamasinda, sevk ettikleri ve pazarlama standartlarina
tabi olan meyve ve sebzeler bakimindan birdrnek ve yiliksek uygunluk oraninm garanti
eden tacirlerin, her bir paketin etiketlenmesinde, iizerinde Uye Devletin adim1 ve
AB’nin 12 yildizli logosunu tasiyan ornek etiketi kullanmalarina izin verebilir. Bu
izin, 3 yillik bir donem i¢in verilmektedir ve yenilenebilir.

Bu imkandan yararlanan tacirlerin; Uye Devlet tarafindan onaylanmis bir
egitim almis olan denetim elemanlarina sahip olmasi, iiretimin hazirlanmasi ve
paketlenmesi i¢in uygun ekipmana sahip olmasi ve sevk ettikleri iirlinlerin uygunluk
denetimini yiiriitmeyi tistlenmeleri ve yiiriitiilen denetim faaliyetlere iligskin bir kayit
tutmasi gerekmektedir.

Tacirlerin birdrnek ve yiiksek oranda uygunlugu artik garanti edememeleri ya
da yukarida anilan kosullardan birinin artik yerine getirilmemesi durumunda, Uye
Devlet, her bir paketin etiketlenmesinde yukarida sozedilen Ornek etiketi
kullanmalar1 i¢in tacirlere verdigi izni geri cekme yetkisine sahiptir.

Koordinasyon birimi, olusturdugu kontrol sistemine iliskin hiikiimleri
Komisyon’a bildirmekle yiikiimliidiir. Bu bildirimin, tanimlanmis olan farkli tacir
kategorilerini ve her biri icin belirlenmis denetim sikligin1 ve farkli tacirler
bakimindan asgari denetim oranlarini icermesi ve sozkonusu sistemde sonradan
yapilan herhangi bir degisikligin de derhal Komisyon’a bildirilmesi gerekmektedir.

2. Ihracat Noktasindaki Uygunluk Denetimleri

Ihracat asamasinda, yetkili denetim kurulusu, uygunluk denetimi vasitasiyla,
ictincti iilkelere ihracata yonelik iiriinlerin, ancak pazarlama standartlarina uygun

olmalar1 halinde Topluluk giimriik alanindan ¢ikmasini saglamakla ve ihracatgilar da,
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denetim kuruluslarinin denetimlerin diizenlenmesi ve yliriitiilmesi igin gerekli
gordiigii tiim bilgileri saglamakla ylikiimliidiir.

flgili kosullara uyan tacirler bakimindan, Uye Devletler, her bir tacir
kategorisine gore ve risk analizine dayali olarak, ihracat asamasinda yetkili denetim
kurulusu tarafindan yapilan uygunluk denetimlerine tabi olan gonderilecek mallarin
ve miktarlarin oranimi belirleyebilir. Bu oran, Topluluk kurallarina uygunlugu
saglayacak diizeyde olmalidir. Denetimlerin 6nemli uyumsuzluklar oldugunu ortaya
cikarmasi durumunda, denetim kuruluslari, ilgili tacirlerin denetlenmek iizere
gonderilecek mal miktarini artirabilir.

Denetim kurulusu, soézkonusu denetim faaliyetlerinin tamamlanmasinin
ardindan pazarlama standartlarina uygun olarak degerlendirilen ihracata yonelik her
bir parti mal icin bir uygunluk sertifikas1 diizenlemektedir. Ihra¢ edilecek mallarin
birden fazla partiden olusmasi durumunda, bu partilerin uygunluk durumu i¢in, ihrag
edilecek mallar1 olusturan partileri agikca listeleyen tek bir sertifika
diizenlenebilmektedir.

[hracat deklarasyonu, ancak iiriinlerin beraberinde yukarida sézedilen uygunluk
sertifikas1 ya da detaylar1 ileride agiklanacak olan isleme sertifikasi varsa ya da
yetkili denetim kurulusunun, uygun yollarla, sézkonusu partilerin bu iki sertifikadan
birinin diizenlenmesine tabi oldugunu bildirmesi halinde yetkili giimriik makamlart
tarafindan kabul edilmektedir.

3. Ithalat Noktasindaki Uygunluk Denetimleri

Ugiincij iilkelerden gelen {iriinler, serbest dolasim bildiriminden once,

pazarlama standartlarina uygunluk bakimindan denetlenmektedir.
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Ithalat¢ilar, denetim kuruluslarmin denetimlerini yiiriitebilmesi i¢in gerekli
gordiigii tiim bilgileri saglamakla ylikiimliidiir.

Ithalat noktasindaki resmi denetim kurulusu, ithal edilmis her bir parti mal icin
uygunluk denetimi yapmakta ve sozkonusu iiriinlerin gerekli standartlara uygun
olmasi durumunda bir uygunluk sertifikasi diizenlemektedir. ithal edilen mallarin
birden fazla partiden olusmas1 durumunda, bu partilerin uygunluk durumu icin, ithal
edilen mallann olusturan partileri agikca listeleyen tek bir sertifika
diizenlenebilmektedir.

Gilimriik makamlari, ancak, iiriinlerin beraberinde yukarida sézedilen uygunluk
sertifikas1 ya da detaylar1 ileride agiklanacak olan isleme sertifikasi varsa ya da
yetkili denetim kurulusunun, uygun yollarla, sézkonusu partilerin bu iki sertifikadan
birinin diizenlenmesine tabi oldugunu bildirmesi halinde serbest dolasim bildirisine
izin vermektedir.

Bununla birlikte, ithalat noktasindaki yetkili denetim biriminin 500 kilograma
esit ya da daha hafif partilerin pazarlama standartlarina uygunlukta diisiik bir risk
tasidig1 yolunda bir kanaati varsa, bu partileri denetlememeyi secebilmektedir.
Yetkili denetim birimi, bu amacla, miihiirlii bir deklarasyon gondererek ya da bagka

bir yolla gecis izni islemlerini yiiriitebilecegini giimriitk makamina bildirmektedir.

4. Uriiniin Mengeyi ve Cesidine Iliskin Gereklilikler

Pazarlama standartlar1 kapsamindaki tiim iiriinlerin ger¢cek mense iilkesinin,
tercihen bolgesel ya da ticari isimler de dahil olmak {iizere agikca belirtilmis olmasi
gereklidir. Cesidin belirtilmesi gerekliligi sadece bazi iiriinler i¢in sézkonusudur.

Elma, avokado, portakal, iiziim, armut, erik ve kavun i¢in tiim siniflar bakimindan
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cesit belirtilmelidir. Ornegin, Valencia portakali, Cardinal iiziimii gibi. Kays1, seftali
ve nektarin icin Ekstra ve I. Simif bakimindan ¢esit belirtilmelidir. Ornegin, Royal
kayisi, Armgold seftali, Victoria erigi gibi. Enginar ve havug igin Ekstra Simf
bakimindan ¢esidin belirtilmesi gereklidir. Diger iiriinler icin cesidin belirtilmesi
ihtiyaridir."®

5. Topluluga Ithalattan Once Uciincii Ulkeler Tarafindan Yapilan

Denetimlerin Onaylanmast

Uciincii bir iilkenin talebi iizerine, Komisyon, Topluluga ithalattan 6nce
sozkonusu iiciincil iilke tarafindan yapilan denetimleri onaylayabilir.

Bu onay, bu talepte bulunan ve kendi iilkesindeki standartlar Topluluga ihrac
edilecek iiriinler bakimindan Topluluk standartlar1 ya da bunlara esdeger standartlara
karsilik gelen ii¢iincii lilkelere verilebilmektedir.

Onay ile s6zkonusu iigiincii iilkede anilan denetim islemlerinin hangi resmi
makamin sorumlulugu altinda yiiriitillecegi de belirlenmektedir. Bu makam,
Toplulukla temas kurulmasimndan sorumludur. Onay kapsaminda ayrica, diizenli
denetimleri yiiriitmekle gorevli “liciincii ililke denetim kurulusu” olarak saptanan
denetim kuruluslar belirlenmektedir.

Bu onay, ancak sozkonusu iigiincii iilke menseli iiriinlere uygulanabilir ve
belirli irtinlerle sinirlandirilabilir.

Bugiine kadar Macaristan, isvigre, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Fas, Giiney Afrika

ve Slovakya’ya, kendi uygunluk denetimlerine yapmak iizere yetki verilmistir.'’

' DEFRA, a.g.e

' Hilde Brans, European Union Food and Agricultural Import Regulations and Standards Conformity
Certificate Requirements for Fruit and Vegetables 2003, United States Department of Agriculture
Foreign Agricultural Service, Gain Report E23043, 2003, s. 1,
http://www.fas.usda.gov/gainfiles/200303/145885009.pdf
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Uciincii iilke denetim kuruluslari, ilgili mevzuatta belirtilen metotlara gore
denetimleri yiiriitmek iizere gerekli personel, ekipman ve tesisleri hazirlayan ve
tatminkar garantiler veren resmi kuruluslar ya da Toplulukla temas kurulmasindan
sorumlu makam tarafindan resmen taninmis kuruluslar olmalidir.

Meyve ve sebze sektoriinde, sozkonusu iilkede yiiriitiilen denetim islemlerinin
ilgili mevzuata uygun olup olmadigin1 denetlemek i¢in yerinde kontroller yapmak ve
uygun olan durumlarda sozkonusu ii¢iincii iilke tarafindan Topluluga ihra¢ edilen
tiriinlerin standartlara uygunluk diizeyini artirmak i¢in tavsiyelerde bulunmak iizere,
Komisyon’un 6zel teftis kurullar1 kullanmas1 da miimkiindiir.

Uciincii iilke denetim kuruluslari, Topluluk giimriik alanina girisinden 6nce
denetlenmis her bir parti mal icin, bir uygunluk sertifikas1 ya da Komisyon ile
ticlincii iilke arasinda iizerinde anlasilmis baska bir belge hazirlamak zorundadir.
Ithal edilen mallarin birden fazla partiden olusmasi durumunda, bu partilerin
uygunluk durumu, ithal edilen mallar1 olusturan partileri agik¢a listeleyen tek bir

sertifikada diizenlenebilir.

Uygunluk sertifikalarinin tasimasi gereken 6zellikler soyledir:

- Sertifikanin {izerinde “orijinal” ibaresi bulunmalidir. Ek kopyalar
gerektiginde, iizerine “kopya” olarak damgalanmalidir. Topluluktaki yetkili
makamlar sadece sertifikanin orijinalini kabul etmektedir.

- Form 210x297 mm ebadinda olmalidir; formun boyunda +8 ya da —5 mmlik

bir tolerans tamnabilir. Kullanilan kagit beyaz olmali, mekanik kagit
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hamuru icermemeli, boyutu yazima uygun olmali ve 40 gr/mz’den hafif
olmamalidir.

Formlar Toplulugun resmi dillerinden birinde doldurulmali ve basilmalidir.
Formlar mekanografik olarak ya da benzer bir islemle doldurulmalidir.
Yazilanlar silinmemeli ya da tasacak sekilde yazilmamalidir. Herhangi bir
tahrif, yanhis kisimlarin iistiine carpr atilarak ve eger uygunsa gerekli
boliimler eklenerek yapilmalidir. Bu tiir degisiklikler, degisikligi yapan kisi
tarafindan paraflanmali ve formu diizenleyen makamlarca onaylanmalidir.
Basilsin ya da basilmasin, her bir sertifika, tanimlanabilecegi bir seri
numarasi tasimali ve diizenleyen makam tarafindan damgalanmali ve yetkili
kisi ya da kisilerce imzalanmalidir.

Sertifikay1 diizenleyen makam, diizenledigi her bir sertifikanin bir

kopyasin1 alikoyacaktir.

Sertifikanin gercekligi ya da sertifikada yer alan bilgilerin dogrulugu hakkinda

siipheler varsa, sonradan (a posteriori) bir denetim yapilmasi gerekmektedir. Bu

cercevede, Topluluk’taki yetkili makam, sorusturmanin nedenlerini ve edinilen

bilgileri vererek ve sertifikanin ger¢ek olmadigmmi ya da sertifikada yer alan

detaylarin dogru olmadigini belirterek, sertifikay1 ya da kopyasim {igiincii iilkedeki

resmi muhatabina geri gonderme hakkina sahiptir.

Sonradan (a posteriori) denetim yapilmasi i¢in bir talep oldugunda, ilgili

tiriinlerin ithalatcisi, yetkili denetim kuruluslarinin bir uygunluk denetimi yapmasini

isteyebilir. Bu durumda, sonradan (a posteriori) denetim yapilmasina iligkin talepler

miimkiin oldugunca c¢abuk her bir talebin sonuglariyla birlikte Komisyon’un

dikkatine sunulmalidir.
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Komisyon, onemli sayida parti ve/veya miktardaki mallarn {giincii iilke
denetim kuruluslar1 tarafindan diizenlenen uygunluk sertifikalarindaki bilgilere
uymadigim1 ya da yukarida belirtilen sonradan (a posteriori) denetim taleplerine
tatminkar olmayan bir yanit verildigini tespit ederse, onay1 askiya alma yetkisine
sahiptir.

Koordinasyon birimi, yilin her bir ceyreginde ve en ge¢ bunu izleyen ¢ceyregin
sonuna kadar olmak iizere, her bir {iciincii iilke ve iiriin bakimindan, ithal edilen
toplam miktarlar1 ve partilerin sayisini; uygunluk denetimi yapilmis partilerin
sayisin1 ve miktarlar1 ve denetim kurulusu tarafindan, bu partilerden {iigiincii iilke
denetim kuruluglan tarafindan diizenlenen uygunluk sertifikalarindaki verilere uygun
olmadiklart tespit edilenleri, her bir partideki uygun olmayan miktar1 ve bu sonuca
varmaya neden olan kusuru belirterek Komisyon’a bildirmekten sorumludur.

Uciincii iilke denetim islemlerinin yiiriitiilebilmesi icin, Topluluk ile ilgili her
bir tigiincii iilke arasinda idari isbirligi icin bir prosediir olusturulmasi gerekmektedir.
Bu amagla, {igiincii tilkeler, denetim islemleri ile ilgili tiim bilgileri, 6zellikle denetim
kuruluslar tarafindan kullanilan damga 6rnegini ve bu tiir bilgilerde meydana gelen
degisiklikleri gecikmeksizin Komisyon’a bildirmek zorundadir.

Bunu takiben, Komisyon, bu bilgiyi ve sonraki degisiklikleri, giimriik
makamlarini ve bununla ilgili diger yetkili makamlarim1 haberdar etmek iizere Uye
Devletlerdeki koordinasyon birimlerine bildirmektedir.

Idari isbirligi olusturuldugunda ve bunu takiben, ilgili bir iiciincii iilke
tarafindan bu idari isbirligi ¢ercevesinde ve ayrica resmi muhataplarin ve denetim

kuruluslarinin adi1 ve adresleri bakimindan iletilen bilgilerde meydana gelen 6nemli
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degisiklikler Komisyon tarafindan Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi C Serisi’nde
ilan edilmektedir.

1148/2001 sayih tiiziigii degistiren 408/2003 sayih tiiziik ile, ithal edilen taze
triinlerin AB pazarlama standartlarina uygunluk denetimleri i¢in risk faktoriine
dayal1 bir sistem kurulmaktadir. Bu sayede, Uye Devletlere, en yiiksek risk tastyan
mallara odaklanma imkam verilmektedir. Bu ¢ercevede, Uye Devletlerin, sézkonusu
riskleri degerlendirmek icin kriterleri ortaya koymasi ve diisiikk uyumsuzluk riski
tagiyan partiler icin denetimlerin ne sekilde gevsetilebilecegine iliskin kurallar
belirlemesi gerekmektedir. Denetim islemleri AB tarafindan resmi olarak taninmis
ilkelerden yapilan sertifikali ithalat iizerindeki denetimler, taninmamis iilkelerden
yapilan ithalat lizerindeki denetimlerden daha az olacaktir.'®

E. islemeye Yonelik Uriinler

Islemeye yonelik iiriinler, baslangictaki taze iiriiniinkinden farkli Birlesik
Nomenklatiir (CN-Combined Nomenclature) kodlart altinda siniflandirilan islenmis
tiriinler haline geldikleri isleme tesislerine gonderilen, pazarlama standartlarina tabi
taze meyve ve sebzelerdir.

Yetkili denetim kuruluslarinin, iigiincii iilkelere ihra¢ edilecek iirtinler ile
Topluluga ithal edilen iiriinler icin, bu tiir iiriinlerin islemeye yonelik oldugu ve bu
sebeple pazarlama standartlarina uygun olmasi gerekmedigi durumlarda isleme
sertifikalart diizenlemesi gerekmektedir. Bu durumda, birtakim o6zel etiketleme
kurallarina uyulmasi1 gerekmekte olup, buna uygun hareket edilmesini saglamak

denetim kuruluslarinin yiikiimliilugiidiir.

'3 Hilde Brans, a.g.e, s.1
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Ithalat bakimindan, yetkili denetim kurulusu, isleme sertifikasinin
diizenlenmesinden sonra, sertifikanin bir kopyasini ve igleme faaliyetleri bakimindan
olast bir denetim islemi icin sonradan gerekli olan herhangi bir bilgiyi, isleme
faaliyetinin gerceklestigi Uye Devlet’teki koordinasyon birimine derhal gondermek
zorundadir. Islemeden sonra, isleme sirketinin, iiriinlerin gercekten islendigini
teminen, sertifikay1 yetkili denetim kurulusuna geri gondermesi gerekmektedir.

Islemeye yonelik iiriinlerin paketlenmesi esnasinda, paketin “islemeye yonelik
iriin” ya da aym1 anlamda bir ifade ile acik¢a isaretlenmesi gereklidir. Biiyiik partiler
halinde tasinan ve dogrudan nakliye araclarina yiiklenen iiriinler bakimindan, bu
ibare, iriinlere eslik eden bir belgede belirtilmeli ya da nakliye araglarin iginde
acikca goriilebilir bir sekilde yerlestirilmis bir ilanda gosterilmelidir.

Ozellikle ilgili diger Uye Devletle isbirligi yapmaya iliskin onlemler olmak
iizere, Uye Devletler, taze iiriin piyasasina yonelik iiriinlerin islemeye yonelik
riinler olarak {iretim bolgesi disina gonderilmesini Onlemek amaciyla gerekli
gordiikleri tiim Onlemleri alma yetkisine sahiptir.

Uye Devletlerin, nihai tiiketiciye perakende satis yapilan noktadaki uygunluk
denetimleri i¢in spesifik diizenlemeler yapmasi gerekmektedir. Nihai tiiketiciye
perakende satis noktasindakiler hari¢ olmak iizere, uygunluk denetimlerinin ne
sekilde yiiriitillecegi ve ilgili kavramlarin detayli tanimlar1 1148/2001 sayili tiiziigiin
IV. Ek’inde belirtilmis olup, Ek II’de gosterilmektedir.

Bu ¢ercevede; miifettiglerin mallarin pazarlama standartlaria uygun oldugunu
tespit etmeleri durumunda, denetim kurulusu, ihracat ya da ithalat noktasinda bir

uygunluk sertifikas1 diizenlemektedir.
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Denetim kurulusunun, mallarin standartlara uygun olmamasi durumunda, tacir
ve onun temsilcilerinin dikkatine olmak {izere, bir uygun olmama belgesi
diizenlemesi gerekmekte ve uygun-olmama belgesi diizenlenen iiriinlerin, bu belgeyi
diizenleyen denetim kurulusunun izni olmadan bulunduklar yerden taginmasina izin
verilmemektedir. Bu izin, denetim kurulusu tarafindan belirlenen kosullara tabidir.

Tacirlerin, mallarin tamamimi ya da bir kismini standartlara uygun hale
getirmeye karar vermesi durumunda, standartlara uygun hale getirilen mallar, yetkili
denetim kurulusu, uygun olan tiim araclar1 kullanarak sozkonusu mallarin gercekten
standartlara uygun hale geldigini teyit etmeden pazarlanamazlar. Denetim kurulusu,
ancak mallar standartlara uygun hale getirildiginde, malin bir kism1 ya da bazi
partileri i¢in, bir uygunluk sertifikas1 diizenleyebilmektedir.

F. Bildirim Zorunluluklar:

Sinirlar1 dahilinde, bir bagka Uye Devlet'ten gelen mallarin, paketleme
esnasinda tespit edilebilecek olan kusurlar ya da uyumsuzluklar nedeniyle
standartlara uygun olmadigi tespit edilen bir Uye Devletin denetim kuruluslari,
dagittm merkezleri de dahil olmak iizere toptan pazarlama asamasina kadar tespit
edilen bu tiir uyumsuzluk durumlarin, ilgili olmasi muhtemel diger Uye Devletin
makamlarina derhal bildirmekle yiikiimludiir.

Uciincii bir iilkeden ithalatta, mallarin standartlara uygun olmadiginin tespit
edilmesi durumunda, ilgili Uye Devletin koordinasyon birimi, durumu derhal
Komisyon’a ve bu bilgiyi gerekli yerlere iletecek olan ilgili olmast muhtemel diger
Uye Devletler’in koordinasyon birimlerine bildirmelidir.

Nihai tiiketiciye perakende satis asamasi haric olmak {izere, pazarlama

standartlar1 kabul edilen iiriinler bakimindan, faturalar ve eslik edici belgeler, kalite
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sinifi, iirliniin menge iilkesi ve iirliniin islemeye yonelik olduguna iliskin bilgilerin
gosterilmesi zorunludur.

G. Gida Giivenligi Standartlar

Gida giivenligi standartlari, piyasanin seffafligimin artmasina ve tiiketici
taleplerine daha iyi karsilik vermeye katkida bulunmalarina ragmen, temel tiiziigiin
bir parcasi degildir. Rezidii diizeylerine (90/642 sayili AET Direktifi ve 76/895 sayili
AET Direktifi) ve kontaminantlara/bulagitk maddelere iliskin gerekliliklerin
giiclendirilmesi bu konudaki ¢alismalara hiz kazandiracaktir.

Gida giivenligi standartlarinin ortak piyasa diizeni pazarlama standartlarina
ilave edilmesi konusu iistii kapali olarak giindeme getirilmektedir. Ornegin, Codex
Alimentarius Komisyonu tarafindan elma i¢in belirlenen codex standartlari,
kontaminantlar1 (maksimum diizey) ve pestisit rezidiilerini (maksimum kalinti
sinirlar1) icermektedir. Tiim standartlarin tek bir yasal cercevede yeniden
gruplandirilmasi, seffafligi ve anlasilirhigr artirabilecek ve halihazirda farkli olan
sistemler ve kontrol prodesiirleri arasinda daha uyumlu bir ¢aligmaya ve isbirligine

yol acabilecektir."

II. URETiCi ORGUTLERI

Taze meyve ve sebze piyasasinda niteliksel anlamda giderek yogunlasan bir
talep sozkonusu oldugundan, arz gruplarim artirarak {reticilerin piyasadaki
pozisyonlarim giiclendirme geregi ortaya ¢cikmis ve bu hedef, 2200/96 sayili temel
tiizitkte agikca dile getirilmistir. Bu cgercevede, pazarlama standartlariyla birlikte

meyve ve sebze piyasa diizeninin yapi taslarimi olusturan iiretici oOrgiitlerinin roli,

19 Commission Report, s. 12
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siibvanse edilmis pazardan cekmelerin Otesine, arzin gruplandirilmasi, iiriinlerin
pazarlanmasi, sektoriin ¢evresel performansmin gelistirilmesi gibi alanlara
genigletilmis; iireticilerin goniillil iiyeligi ve iiyelere etkin bir hizmet sunulmasi ile
tiretici iiyelerin tiim {iretimlerini kendi iiretici Orgiitleri vasitasiyla pazarlama
zorunlulugu, daha rekabet¢i, daha acik ve daha biiyilk bir piyasanin temel
gereklilikleri olarak degerlendirilmistir.

Bu ¢ercevede, her bir Uye Devlette yeni iiretici orgiitleri kurulmus ya da eski
rejim cercevesinde kurulmus olan iiretici orgiitlerinin belirli bir gecis doneminden
sonra yeni rejime dahil olmalart saglanmistir.

Uye Devletler arasinda, iiretici orgiitlerinin sayilar1 ve biiyiikliikleri farklilik
gostermektedir: 5 Uye Devlette (Belgika, Danimarka, Avusturya, Finlandiya, Isvec)
10’dan az iiretici orgiitii mevcutken, 4 Uye Devlette (Yunanistan, 1spanya, Fransa,
Italya) 100’den fazla iiretici orgiitii bulunmaktadir. Bu heterojen durum, sadece
tiretici oOrgiitlerinin sayisinda degil, iiretici orgiitlerinin iiye sayilar1 ve her bir iiretici
Orgiitii tarafindan pazarlanan tiretim miktarinda da goriilmektedir. Su anda, tiim
meyve ve sebze iiretiminin yaklasik % 40’1 (yaklasik degeri 12,5 milyar €), 1400
civarinda iiretici Orgiitii kanaliyla pazarlanmaktadir. Uye Devletler arasindaki
dagilima bakildiginda, ornegin Belcika ve Hollanda’da tiim meyve ve sebze
tiretiminin yaklasik % 70’1 iiretici orgiitleri kanaliyla pazarlanmakta iken, en 6nemli
ii¢ iiretici olan Italya, Ispanya ve Fransa’da bu oran ¢ok daha diisiiktiir (sirasiyla %
27, % 50 ve % 55). *°

Tablo 2. Uretici Orgiitleri

Uye devletler | U0 isletme | Uye devletlerin | Tiim UO | Pay: Isletme Pay1
sayisl | programi toplam Kanalhyla | (%) programina (%)
na sahip pazarlanan Pazarlanan sahip UO

20 a.ge,s. 14
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UO sayis1 | iiretimlerinin Uretim kanaliyla
degeri (milyon Degeri pazarlanan
19 (milyon €) iiretimin degeri
(milyon €)

Belcika 6 6 103843 738.14 %71 738.140 %100
Danimarka 6 5 167.5 48.54 %29 46.79 %96
Almanya 59 36 1735.84 593.97 %34 528.56 %89
Yunanistan 106 57 2 159.38 325.00 P15 156.91 %048
Ispanya 536 414 6 768.57 3391.51 %50 3108.34 %92
Fransa 340 278 4 889.19 2709.93 %55 2461.01 %91
Irlanda 6 5 186.51 17.62 %9 16.66 %95
Italya 120 88 8 700.0 2347.84 %27 2034.28 %87
Liiksemburg 0 0 5.0 0.00 %0 0.00 %0
Hollanda 14 11 2279.0 1618.61 %71 1591.38 %98
Avusturya 4 4 344.11 59.88 %17 59.88 %100
Portekiz 39 24 782.49 61.13 %8 35.13 %57
Finlandiya 9 5 174.61 22.51 %13 19.71 %88
Isveg 7 7 166.22 67.02 %40 67.02 %100
Birlesik 75 68 1740.96 45791 %26 446.38 %97
Krallik

TOPLAM 1327 1008 31137.81 12 459.63 %40 11 310.19 %91

Kaynak: Commission Report

Uretici orgiitlerinin ekonomik boyutu agisindan bakildiginda, iiretici 6rgiitleri
araciligiyla pazarlanan tiim iiretimin 6nemli bir kisminin, kiiciik bir grup iiretici
orgiitinde yogunlastign goriilmektedir. Sadece Belcika ve Hollanda’da {iretici
orgiitleri 100 milyon €’ya yakin ya da daha fazla iiretim hacmine ve meyve ve
sebzede % 70’ten fazla pazar payina sahiptir. Kiiciikk ya da orta 6lgekli iiretici
orgiitlerine (5-20 milyon €) sahip olan diger Uye Devletlerin cogunda, iiretici
orgiitleri kanaliyla pazarlanan {iretim, toplam iiretimin % 55’inden azdir.”!

Meyve ve sebze sektoriindeki iiretici orgiitleri, 2200/96 sayili temel tiiziigiin II.
Basligi altinda 11-18. maddeler arasinda diizenlenmektedir. Buna gore, {iretici
orgiitleri, iiretim, hasat, depolama, paketleme ve iiriinlerini pazarlama konularinda
birlikte hareket eden iireticilerden olusan, goniilliiliik esasina dayali olarak kurulmusg

ve ilgili Uye Devlet tarafindan taninmus olan tiizel kisilerdir.

2 a.ge,s. 14
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Amaclar; iiretimin, kalite ve miktar acisindan talebe gore ayarlanmasim ve
planlanmasini saglamak, arz yogunlugunu tesvik etmek ve tiyeleri tarafindan iiretilen
iriinlerin pazarda yer almasimi saglamak, iiretim maliyetlerini azaltmak ve iiretici
fiyatlarinda istikrar1 saglamak ve 6zellikle su, toprak ve peyzaj kalitesini koruyacak
ve biyogesitliligi muhafaza edecek iiretim uygulamalarinin, tiretim tekniklerinin ve
cevreyle dost atik yonetimi uygulamalarinin yaygimlastirilmasimi saglamak seklinde
sayllmis olsa da, OTP’nin temel amaglarina ve ruhuna aykiri olmayacak sekilde
bunlar genisletilebilir.

A. Uretici Orgiitii Kategorileri

Iki tiir iiretici orgiitii vardir: Uzmanlagmus iiretici orgiitleri ve genel iiretici
orgiitleri.

Uzmanlagmis iiretici orgiitleri, 1035/72 sayih tiiziikle diizenlenen eski rejim
kapsaminda taninmig olan iiretici oOrgiitleridir. Bu orgiitler, sadece belirli {iiriinler
bakimindan tanima almiglardir ve iiyeleri tarafindan iiretilen iiriinler icinde sadece
tanima aldiklar1 {rlinleri pazarlayabilirler. Uzmanlasmig bir iiretici Orgiitd,
taninmanin verildigi tirtinler listesindeki bir iirlinti ¢ikarabilir, ancak listeye yeni bir
iriin ekleyemez. Bunu yapmanin tek yolu, uzmanlasmis iiretici oOrgiitiiniin, genel
tiretici Orgiitii olarak taninmak i¢in bagvurmasidir. Bu tiir bir degisikligin arti ve
eksilerini degerlendirmek iiretici Orgiitiiniin se¢imine kalmistir. Ciinkii, taninma
statiisiinde bir degisiklik, daha yiiksek bir ciro gerektirebilir. Ayrica, iiyelerinin tiim
tiretimini pazarlamaya zorlanabilir. Taminma statiisii degistirildigi takdirde eski

statiiye donmek miimkiin degildir.”?

2 DEFRA, a.g.e.
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Genel iiretici orgiitleri, ilk kez tanima talep eden ya da uzmanlagmis iiretici
orgiitii olarak belirli haklara sahip olabilmek i¢in asagidaki yedi temel kategoriden
birinde genel iiretici orgiitii olarak taninmasi gereken orgiitlerdir.

- meyve ve sebze

- meyve

- sebze

- isleme amacina yonelik tiriinler
- narenciye iirlinleri

- sert kabuklu meyveler

- mantar.

Genel iretici Orgiitleri, iiyelerinin, taninma saglanan kategoriye giren tiim
tiriinlerini pazarlamak zorundadir.

B. Uyelerin Yiikiimliiliikleri

Uzmanlagmis ya da genel bir iiretici rgiitiine tiye olmak, iireticiler bakimindan
bazi1 yiikiimliilikkler dogurmaktadir. Buna gore, {iyeligin sagladiklarindan
yararlanmak isteyen iiyelerin yerine getirmesi gereken hususlar temel tiiziikte su
sekilde belirlenmistir :

- dretici Orgiitiiniin; iiretim bildirimi, tiretimin kendisi, pazarlama ve ¢evrenin
korunmasina iliskin olarak kabul ettigi kurallar1 uygulamak,

- yukanda belirtilen kategorilerdeki iiretici orgiitlerinden yalnizca birine iiye
olmak,

- dretimlerinin tamamini ilgili iiretici 6rgiitii kanaliyla pazarlamak,
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- dretici Orgiitli tarafindan istatistiki amaglarla, dzellikle tiretim alanlari, hasat
edilen miktar, verim ve dogrudan satislar konusunda talep ettigi bilgileri
saglamak.

Uretimin tamaminin iiretici 6rgiitii kanaliyla pazarlanmasi yoniindeki hiikmiin
bazi istisnalar1 vardir. Ureticiler; iiye olduklar iiretici orgiitiiniin izin vermesi ve
tiretici Orgiitiiniin getirdigi kosullara uygun olmasi durumunda,

- genel meyve ve sebze iiretici Orgiitlerinden birine iiye olmalar halinde
tiretimlerinin % 25’inden fazlasi ve uzmanlagmis bir {iretici Orgiitiine tiye
olmalar1 halinde iiretimlerinin % 20’sinden fazlas1 olmamak kaydiyla, kendi
isletmelerinden, tiiketim amacl olarak tiiketiciye dogrudan satis yapabilirler;

- kendi iiretici orgiitleri tarafinda pazarlanabilen miktara gore marjinal kalan
miktarlardaki iiriinlerini kendi iiretici oOrgiitleri tarafindan uygun goriilen
baska bir iiretici orgiitii kanaliyla ya da kendileri pazarlayabilirler;

- Ozelligi geregi, normalde {iretici Orgiitiiniin ticari faaliyetleri kapsamina
girmeyen {iriinlerini kendi iiretici orgiitleri tarafindan uygun goriilen diger bir
tiretici Orgiitii vasitasiyla pazarlayabilirler.

C. Uretici Orgiitlerinin Taninmasi

Bir iiretici orgiitiiniin, 2200/96 sayil tiiziik ile diizenlenen ortak piyasa diizeni
icinde yer almasi ve Topluluk ile Uye Devletlerin sagladigi imkanlardan
yararlanmas icin, ilgili Uye Devletten tanima almas1 gereklidir.

Uretici 6rgiitlerinin taninmasina iliskin detayli kurallar 412/97 sayili Komisyon

Tiiziigii’'nde belirlenmis ve s6zkonusu tiiziigiin I ve II Sayili Eklerinde, narenciye
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tiriinleri iiretici Orgiitleri ve bunlar disindaki iiretici orgiitleri icin taninma kriterleri
belirlenmistir. 2

Bu cercevede, Uye Devletler, tanima icin basvuran tiim iiretici orgiitlerini su
kosullarla tantmaktadir:

-  minimum iiye sayisina ve minimum pazarlanabilir iiretim hacmine sahip
olmak,

- faaliyetlerini siire ve etkinlik acisindan diizgiin olarak yerine
getirebileceklerini agikca ispatlamak,

- c¢evreyle dost iiretim uygulamalarinin kullaniminda, iiyelerinin etkin bir
sekilde teknik yardim almasini saglamak,

- lye dreticilere, iiriinlerini depolama, paketleme ve pazarlamalar i¢in teknik
araglar saglamak ve iiyelerin faaliyetlerinin ticari agidan ve biit¢ce bakimindan
diizgiin bir bicimde yerine getirilmesini temin etmek.

Yukarida sozedilen “pazarlanabilir liretim”, pazardan cekilen iiriiniin degerine
iyelerin tiiketiciye dogrudan yaptig1 satislarin eklenmesiyle hesaplanmakta ve bu
hesaplamada tanmima bagvurusundan onceki iic yilin ortalama rakamlart baz
alimmaktadir. “Pazarlanan iiretim” kavrami ise, iiretici Orgiitii iiyelerinin sadece
tiretici orgiitii kanaliyla pazarladiklan tiretimi ifade etmekte olup, iiretici Orgiitiine

verilecek yardimi tavammin belirlenmesinde kullamlmaktadir.**

Tablo 3. Narenciye Uriinleri Disindaki Uretici Orgiitleri icin Taninma Kriterleri

> OJL 62,4.3.1997, 5. 16
2 Ministry of Agriculture, Fisheries and Food of United Kingdom (MAFF-simdiki adiyla DEFRA),
Explanatory Notes on Producer Organizations, s.7
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Uye Devletler ya da spesifik

Uretici 6rgiitleri
2200/96/AT Madde
11 (1) (a)
(1)-(iv) kategorileri

Uretici 6rgiitleri
2200/96/AT Madde 11 (1)
(a) (vi)-(vii) kategorileri ve

Madde 11(3)

bolgeler Minimum Minimum Minimum
e u miktar Minimum miktar
uretici . v e e .

(milyon | iiretici sayis1 (milyon
sayisi
ecu) ecu)

Belgika, Almanya, Ispanya

(Balearic ve Kanarya

Adalar1 harig), Fransa, 40 1,5

Yunanistanl, italya, yada 15 2,5

Hollanda, Avusturya, yadas 3

Birlesik Krallik (Kuzey

Irlanda haric) 5

Danimarka, Irlanda, Kuzey

. Loy 0,25

Irlanda, Yunanistan®, 15 0.5

Balearic ve Kanarya adas i

Adalari, Portekiz (Azor ve y

Madeira harig)

F1nlanc}1ya, Isveg, 10 0.25

Yunanistan ((1) ve (2) adas 05

disindakiler) y ’

Yunanistan (adalar),

Liiksemburg, Azor ve 5 0,1 5 0,1

Madeira

I Bolgeler: Imathias, Pellas, Artas, Argolidas, Korinthias, Viotias, Serron, Kavallas.
2 Bolgeler: Larisas, Magnisias, Karditsas, Evrou, Thessalonikis, Prevezas, Kilkis, Pierias, Lakonias,

Kastorias.

Tablo 4. Narenciye Uretici Orgiitleri icin Taninma Kriterleri

Uretici Orgiitleri 2200/96/ AT Madde 11 (1) (a)

Uye Devletler Kategori (v)
Minimum iiretici sayisi Minimum miktar (ton)

YUNANISTAN 100

N 1 5000
Bolgeler () 50 1500
Bolgeler (%) 20 100
Diger 20
IspANYA 2500
Tiim bolgeler 25 1200
Balearic Adalari 25
FRANSA 20 2000
ITALYA
Sicilya ve Calabria 100 10000
Diger 100 5000
PORTEKIZ 10 1000
Diger Uye Devletler 10 100

I Bolgeler: Piraias, Chania, Preveza, Arta, Achaia, Arkadia, Argolida.
2 Bolgeler: Korinthias, Messinia, Aitoloakarnania, Ilia, Lakonia, Thesprotia, Zakynthos, Chios.
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Tablolarin incelenmesinden de goriilecegi gibi, lireticilerin sayis1 arttikea,
pazarlanan iiriiniin asgari degeri azalmaktadir. Boylece, en yiiksek deger, 6rnegin 5
tiretici i¢in 3 milyon € olarak ortaya ¢ikmaktadir. Findik ve mantar iiretici orgiitleri
icin ise bu rakam 0,25 milyon €’ya diismektedir.”

Temel tiiziige gore, Uye Devletler, yukaridaki tablolarda belirtilen iiretim
miktarlar yerine, oOrgiite iiye {iireticilerin bulundugu ekonomik bolgenin ortalama
toplam {iretimini esas alarak, bir iiretici Orgiitiiniin pazarlanabilir iretim miktarini
yiizdesel olarak da belirleyebilirler. Bu oran % 15°ten diisilk olamaz. Bu gibi
durumlarda, minimum iiretici sayisi, meyve ve sebze, meyve, sebze ve isleme
amacina yonelik iiriinler kategorilerinde kurulmus olan iiretici orgiitleri i¢in 20, sert
kabuklu meyveler ve mantar kategorilerinde kurulmus olan iiretici orgiitleri ile
uzmanlasmus iiretici orgiitleri i¢in 5 olacaktir. Uye Devletler, sdzkonusu ekonomik
bolgeleri, mevcut iiretim ve pazarlama kogsullar1 1s181nda belirlemekle ve bu bolgeleri
Komisyon’a bildirmekle yiikiimlidiir.

Uye Devletler, minimum iiretici sayis1 ve minimum pazarlanabilir miktar igin,
yukaridaki tablolarda belirtilen sayilardan daha yiiksek sayilar belirleyebilir. Boyle
bir durum sozkonusu oldugunda, bu sayilarin Komisyon’a bildirilmesi
gerekmektedir.

Birden fazla Uye Devleti ilgilendiren iiretici orgiitleri acisindan, iiretici
orgiitlerinin taminmasinda orgiitin  merkez ofisinin bulundugu Uye Devlette
uygulanan kurallar esas alinmaktadir. Orgiitiin merkez ofisi, orgiitin en onemli

isletmelerinin ya da en fazla sayida iiyesinin bulundugu Uye Devlette kurulmaktadir.

25 Commission Report, s.14
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Uretici orgiitleri tarafindan tamima icin yapilan basvurularda, hangi iiriin
kategorisi icin tanima istendigi belirtilmelidir.

Uye Devletler; gerekli tiim belgelerle birlikte bagvuru yapilmasini izleyen 3 ay
icinde bir iiretici Orgiitiine tanima verip vermeyeceklerine karar vermek, diizenli
araliklarla iiretici orgiitlerinin tamimanin kosullarina uyup uymadigimi kontrol etmek
ve kosullara uymamalarnn durumunda ceza uygulamak ve gerekli oldugu takdirde,
tanimay1 geri almakla yiikiimliidiir. Bu cer¢evede alinan tanima, tanimay1 reddetme
ya da verilmis tanimayi geri almaya iliskin her karar Komisyona bildirilmek
zorundadir.

Diger taraftan, Komisyon, yiiriittiigii denetimler 1s18inda, gerekli oldugu
takdirde, Uye Devletleri verdikleri tamimay: geri almaya davet etme yetkisine
sahiptir.

D. 1035/72 Sayih Tiiziilk Kapsaminda Tanmmis Uretici Orgiitlerinin

Statiisii

2200/96 sayil1 temel tiizliglin yiiriirlige girmesinden 6nce 1035/72 sayil Tiiziik
kapsaminda taninmig olan ve temel tiiziik uyarinca taninmaya ehil olmayan {iretici
orgiitleri, bir gecis donemi olmaksizin, 1035/72 sayih Tiiziigiin anilan maddelerinde
belirtilen gerekliliklere uyduklart miiddetce, bu Tiziigiin yiiriirliige girisinden
sonraki 2 yil i¢in faaliyetlerine devam edebilirler. Bu siire, iiretici Orgiitiiniin
asagidaki durumlarda 5 yila ¢ikarilabilir:

- 2 yillik periyodun sonunda iiretici orgiitiiniin ilgili Uye Devlete, tamima
almaya yonelik bir eylem plani1 sunmasi halinde (Uye Devlet bunu kabul ya

da reddedebilir.),
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- bu eylem planim sunarken, ayrintilar ileride agiklanacak olan isletme fonunu
olusturdugunu gostermesi halinde,
- 5 yillik donem sona ermeden eylem planin1 tamamlamayi iistlenmesi halinde.

Bunlan yerine getirmeyen iiretici orgiitleri, sebep ve durum ne olursa olsun,
statiilerini kaybeder.

E. On Tamma

On tanima siireciyle ilgili genel kurallar 2200/96 sayil tiiziigiin 14.
maddesinde, detayli kurallar ise 478/97 sayili Komisyon Tiiziiglinde
diizenlenmektedir.*®

Buna gore, tamima kosullarin1 heniiz yerine getiremeyen yeni iiretici orgiitleri
ile 1035/72 say1l1 eski tiiziik kapsaminda kurulmus olan orgiitler icin, 2200/96 sayili
tiizigiin ylriirlige giris tarihinden itibaren 5 yildan uzun olmayan ve tanima
kosullarim yerine getirecekleri bir ge¢is donemine izin verilebilir.

Uretici orgiitlerinin, bu hiikiimden yararlanmaya hak kazanmak icin, ilgili Uye
Devlete asamal1 bir taninma plan1 (taninmaya yonelik bir eylem plani) sunmasi ve
taslak taninma planinin en azindan asagidaki konular1 kapsayan boliimler icermesi
gerekmektedir:

- planin siiresi,
- lyeler, iiretim, pazarlama ve altyap1 ile ilgili tiim detaylarla birlikte, 6zellikle
tiye tireticilerin sayis1 bakimindan baslangictaki durumun tarifi,

- planin hedefleri,

% 0JL75,15.3.1997, 5. 4
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- planin her bir yili i¢in iiretim planlamasi, sati§ stratejisi, pazarlama zincirinin
gelistirilmesi ve iiriin kalitesinin artirllmasina yonelik onlemler ve planin
hedeflerine ulagsmada kullanilacak araglar ve kar-zarar analizi,

- 2200/96 ve 412/97 sayih tiiziiklerin gereklerini yerine getirmek i¢in, en geg
taninma planinin tamamlanmasina kadar alinacak 6nlemler.

Bir taminma plam sunarken, {retici Orgiitlerinin; {iretici Orgiitlerinin
taninmasina iliskin olarak 412/97 sayili tiiziigiin I ve II. Eklerinde belirtilen
minimum iiretici sayisinin yarist kadar ve her kosulda en az bes iireticiye sahip
olduklarin1 ve iiyelerinin minimum pazarlanabilir tiretim miktarinin, 412/97 sayili
tiiziigiin 1. ve II. Eklerinde belirtilen minimum pazarlanabilir tiretim miktariin %
50’sinden az olmadigini kanitlamas1 gerekmektedir.

Tanima plam sunan iiretici orgiitleri bakimindan, bir Uye Devletin, minimum
pazarlanabilir iiretim miktarini yiizdesel olarak belirledigi durumlarda, bu oran %
8’den az olamaz. Buna ilaveten, minimum iiretici sayisinin, meyve ve sebze, meyve,
sebze ve isleme amacina yonelik iiriinler i¢in kurulmus iiretici orgiitleri bakimindan
10, narenciye, mantar ve uzmanlagmis {iiretici orgiitleri bakimindan ise 5 olmasi
gerekmektedir.

Eylem plami sunulduktan sonra, yetkili ulusal makamlarin, planda yer alan
bilgilerin dogrulugunu, planin mali tutarhlifin1 ve yatinm planindaki tahminlerin
gercekeiligini inceledikten sonra ii¢ ay icinde karar vermesi gerekmektedir. Uretici
orgiitiine ve Komisyon’a bildirilmesi gereken bu karar, kabul, degisiklik isteme ya da
red seklinde olabilir.

Eylem planinin kabul edilmesi ile birlikte, tamima almak isteyen iiretici

orgiitleri i¢in 5 yillik bir ge¢is donemi baslamakta ve bunun bir “6n tanima” teskil
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ettigi kabul edilmektedir. Bununla birlikte, 5 yillik gecis doneminin tamamlanmasi
bir kosul olmayip, iiretici Orgiitli, tanima ile ilgili gereklilikleri yerine getirdigi
herhangi bir zamanda 412/97 sayil tiiziikk kapsaminda tanima almak i¢in bagvuruda
bulunabilir.

On tanima tarihini izleyen 4 y1l boyunca, Uye Devletler, iiretici orgiitlerine;

- Olusumlarin1 tegvik etmek ve idari faaliyetlerini kolaylastirmak icin,

- Tanima elde etmek i¢in gereken yatirimlarin bir kismini karsilamak i¢in ya da
taninma planinin olusturulmasi amaciyla dogrudan ya da kredi kurumlari
vasitasiyla 6zel krediler bi¢iminde yardim verebilir.

Bu yardim, Topluluk tarafindan Uye Devlete geri ddenir.

On tanima verilmeden 6nce, Uye Devletler, amaglarini ve bunun mali etkilerini
Komisyona bildirmekle yiikiimliidiir.

Bir iiretici orgiitii tarafindan bir Uye Devlete bir tamma planinin sunulmast,
tiretici Orgiitiiniin, 6zellikle kamu fonlarinin idaresi ac¢isindan olmak {izere, ulusal ve
Topluluk kontrollerine razi olduguna dair bir taahhiit anlamina gelmektedir. Bu
cercevede, Uye Devletler, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen iiretici orgiitleri
hakkinda cezai islem yapma yetkisine sahiptir.

F. isletme Fonu ve isletme Programlari

Isletme fonlari ve isletme programlarina iliskin kurallarin genel cercevesi temel
tiiziikk ile cizilmis ve detayli diizenlemeler 609/2001 sayili Komisyon Tiiziigi ile
getirilmistir.”’

Bir igletme fonu olusturan iiretici orgiitlerine, temel tiiziikte belirtilen kurallar

cercevesinde Topluluk mali yardimi verilmektedir. isletme fonu, iiretici orgiitiine ait

27 0J L 90, 30.3.2001, s. 4
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ayr1 bir hesapta tutulan ve iiretici Orgiitii kanaliyla pazarlanan iiretimin miktar1 ve
degeri baz alinarak hesaplanan iiye aidatlar ile isletme programlari, eylem planlar
ve lretici Orgiitleri tarafindan yapilan geri g¢ekmeler icin verilen Topluluk
yardimlarindan olusan bir fondur.?®

Temel tiiziige gore, isletme fonlari, onaylanmis isletme programlarindaki
harcama kalemleri ya da iiretici orgiiti geri cekmeleri icin kullamilir. Isletme
fonlarimin iiretici Orgiitii tarafindan sunulan gecis doneminden yararlanmak iizere
hazirlanan bir eylem planinin tamamen ya da kismen finansmani i¢in kullanilmasi da
miimkiindiir.

Isletme fonunun pazardan geri ¢ekmelerin finansmani ve/veya narenciye
irinlerinin islenmesinin finanse edilmesi icin kullanilmasina, ancak bir isletme
programinin yetkili ulusal makamlarca onaylanmasi halinde izin verilir. Finansman,
asagidaki yollardan bir veya birkagi bi¢ciminde olabilir:

- Yiirirliikteki standartlara uygun olan ve temel tiiziigiin Ek II’sinde Topluluk
geri ¢ekme telafisinden yararlanabilecek iiriinler listesinde yer almayan
tiriinlerin pazardan geri cekme telafileri,

- Topluluk geri cekme telafisine ek bir 6deme yapilmasi.

Uye Devletler telafi ya da ek 6deme icin azami bir diizey belirleyebilir. Ancak,
ek 6demenin miktari, 1995/96 pazarlama yil1 icin uygulanan geri ¢ekme fiyatlarinin
azami diizeyini agamaz.

Isletme fonunun geri ¢ekmelerin finansmaninda kullanilabilecek orani; ilk
isletme programimin iiretici orgiitii tarafindan yetkili ulusal makamlara sunuldugu ve

onlar tarafindan kabul edildigi tarih baslangic alinarak, ilk yil i¢cin % 60’1, ikinci y1l

3 MAFF, a.g.e,s. 7
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icin % 55’1, ligiincii y1l i¢in % 50’si, dordiincii y1l icin % 45’1, besinci yil i¢in % 40’1
ve altinct yildan itibaren % 30’u asamaz.

Bir igletme fonu olusturan iiretici orgiitlerine verilen mali yardim, pazardan
geri cekmelerin ve isletme programinin finansmani1 kapsamindaki reel harcamalarin
% 50’si ile simrhidir. Bununla birlikte, eger bir isletme programi, uluslararasi
programlar cercevesinde degisik Uye Devletlerde faaliyet gosteren cesitli iiretici
orgiitleri tarafindan ya da sektorici programlara dahil olan bir ya da daha fazla iiretici
orgiitii tarafindan sunulmugsa, bu oran % 60’a cikmaktadir. Her haliikarda, mali
yardim miktari, her bir iiretici 6rgiitiiniin pazarlanan iiretiminin degerinin % 4,1°1 ile
sinirhdir.

Uye Devletler, iiretici orgiitlerinin sayisinin az oldugu Topluluk bolgelerinde,
usuliine gore yapilmis talepler iizerine, iiretici Orgiitlerine, iireticilerin yaptigr mali
katkinin yarisina esit miktarda bir ulusal mali yardim yapmaya yetkili kilinabilirler.
Bu yardim, isletme fonuna ek olarak verilmektedir.

Uretici orgiitlerinin, en ge¢ her yilin sonunda, bir sonraki yil icin isletme
fonunun miktarinin tahminen ne kadar olacagini, isletme programinda yer alan
gerekgeleri, o y1l ve miimkiinse onceki yillarda yapilan harcamalari, ve gerekli
oldugu takdirde, gelecek yil igin tahmini iiretim miktarma iliskin degerleri Uye
Devlete bildirmekle yiikiimliidiir. Buna karsilik, Uye Devlet, bir sonraki yilin 1 Ocak
tarihinden Once, tahmini mali yardim miktarim iiretici Orgiitiine bildirmektedir.
Ayrica, her yilin baslangicinda (en ge¢ 31 Ocak tarihine kadar), tiretici orgiitiiniin, bir
onceki y1lin nihai harcama miktarim Uye Devlete bildirmesi gereklidir.

Isletme programlar, iiretici orgiitleri tarafindan sunulan ve programin baginda

ortaya konulan belirli amacglar1 gerceklestirmek icin alinan bir dizi Onlemi
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uygulayarak, iiretici orgiitiiniin ve iiye iireticilerin performansini artirmay1 amaglayan
3 ila 5 yillik bir ¢calisma planidir. Programlar, igletme fonu tarafindan finanse edilir
ve belirli tavanlara tabi olmak kaydiyla bu programlara Topluluk yardimi
saglanmaktadir. Topluluktan alman bu yardim, Uye Devletin yetkili makamlari
(genellikle Tarim Bakanligi) tarafindan ya dogrudan iiretici orgiitiine vermekte ya da
sonradan iiretici orgiitlerine dagitilmak iizere tasra teskilatlarina aktarilmaktadir.”

Isletme programlari; iiriin kalitesinin artirilmasi, iiriinlerin ticari degerinin
yiikseltilmesi, tiiketiciyi hedefleyen iiriinlerin tesvik edilmesi, organik iiriin hatlarinin
olusturulmasi, entegre iiretimin ya da ¢evreye saygili diger tiretim metotlarinin tegvik
edilmesi ve geri cekmelerin azaltilmasim da iceren bir¢ok amaca sahiptir. Ayrica,
hem {iretim uygulamalar1 hem de attk madde yOnetimi acisindan, ¢evreyle dost
tekniklerin {iye iireticiler tarafindan kullamimini gelistirecek faaliyetleri icerir.
Isletme programlar1 kapsaminda yer almasi miimkiin olan ve miimkiin olmayan
faaliyet ve giderlerin listesi Ek III ve Ek IV’te verilmistir.

Bu programlarin islerlige konulabilmesi i¢in yetkili ulusal makamlara
sunulmasi1 ve onlar tarafindan kabul edilmesi gereklidir. Yetkili makamlar,
programlarin sunulduklar1 yilin 15 Aralik tarihinde ya da daha Onceki bir tarihte
karar vermek durumundadir. Bu asamada, yetkili ulusal makamlar; sunulan
programda giderlere iligkin bilgilerin dogrulugunu, yukarida bahsedilen amaclara
uygunlugu, isletme fonu ve isletme programlarimi diizenleyen 609/2001 sayili
tiizigiin I Sayili Ekinde yer alan ve isletme programindan yararlanmasi miimkiin

olmayan faaliyetleri belirleyen listeyi esas almak suretiyle, sunulan program

% Hilde Brans, European Union Agricultural Situation EU Fruit and Vegetables Regime 2001, United
States Department of Agriculture Foreign Agricultural Service, Gain Report 21058,2001, s. 4,
http://www.fas.usda.gov/htp/News/News01/News0501/NewsUpS5-18/eu5-2-01.pdf
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kapsamindaki faaliyetlerin ve giderlerin uygunlugunu, Onerilen programlarin
ekonomik tutarliligini, finansman planmin tutarliligin1 ve tahminlerin giivenilirligini
inceleyerek bir karara varir. Uretici orgiitlerine bildirilmesi gereken bu karar, kabul,
degisiklik isteme ya da red seklinde olabilir.

Bir iiretici orgiitii ya da bir iiretici orgiitleri birligi tarafindan, bir Uye Devlete
bir isletme programinin sunulmasi; bu orgiit ya da birlik tarafindan, 6zellikle kamu
kaynaklariin diizgiin bir sekilde idaresi agisindan, ulusal ve Topluluk kontrollerine
raz1 olduguna dair bir taahhiidii de icermektedir. Nitekim, program kabul edilip
uygulanmaya baslandiktan sonra, Uye Devletler tarafindan, énceden bildirmeksizin
ve yardim kosullari, isletme programinda yer alan ve Ozellikle yatirimlara iliskin
Onlemlerin uygulanmasi, bildirilen miktarlarla gercek maliyetler ve yapilan
harcamalara uygunlugun saglanmasi ile ilgili olarak kontroller gerceklestirilmektedir.

Isletme programlarina uygunlugun denetlenmesi igin, iiretici orgiitleri de, her
yil, programdaki her bir dnlemi ne derecede gerceklestirdiklerine dair kisa bir rapor
hazirlamak zorundadir. Bu raporlar, bir onceki yilin verileriyle birlikte Ocak ayinda
sunulur. Bu veriler, Oneriler ve yapilan calismalar arasindaki farklara dair
aciklamalari, amaglara ne kadar ulasildigina dair bir raporu ve onaylanan maliyet ve
reel maliyet arasindaki farki icerir. Ayrica, isletme programinin son yilinin ardindan
da bir nihai rapor sunulmalidir. Bu rapor, tiim programin bir degerlendirmesi
seklindedir. Ozel bir damsmanin yardimiyla da hazirlanabilecek olan bu
degerlendirme, programda belirlenen hedeflere ne olgiide ulagildigini gostermeli ve
eger miimkiinse, sonraki programlar hazirlanirken degerlendirmeye alinmasi gereken

eylemler ve metotlar hakkinda oneriler getirmelidir.30

30 MAFF, a.g.e, s.37
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G. Uretici Orgiitleri Tarafindan Cikarilan Kurallarin Diger Ureticilere de
Genisletilmesi

Konuyla ilgili genel kurallar temel tiiziik ile belirlenmis ve 961/1999 sayili
Komisyon Tiiziigii ile ayrintilar diizenlenmistir.>'

Belirli bir iiriin agisindan belirli bir ekonomik boélgedeki iiretim ve {iireticileri
temsilen faaliyet gosteren bir iiretici Orgiitiiniin ya da bir iiretici orgiitleri birliginin
kabul ettigi bazi1 kurallarin, bu orgiit ya da birligin talebi iizerine, ilgili Uye Devlet
tarafindan, bu bolgede faaliyet gosteren ve yukarida belirtilen orgiitlerden birine
bagli olmayan iireticiler i¢in de bazi1 baglayici kilinmas1 miimkiindiir. Bunlar; {iretici
orgiitiiniin; tiretim bildirimi, iiretimin kendisi, pazarlama, ¢evrenin korunmasina ve
piyasadan geri ¢ekmelere iliskin olarak kabul ettigi kurallar olabilir. Sozkonusu
kurallar 2200/96 sayil tiiziigiin III sayil1 Ekinde tiiketici bir liste seklinde sayilmis
olup, bu kurallarin listesi Ek V’te verilmistir.

Sozkonusu kurallarin diger iiretici orgiitleri bakimindan da uygulanabilmesi
icin, bu kurallarin, en az bir pazarlama yili icin yiiriirliikkte olmasi, temel tiiziigiin 111
sayil1 Ekindeki listede yer almasi ve 3 pazarlama yilindan daha uzun bir siire igin
baglayic1 olmamasi gerekmektedir.

Burada “ekonomik bolge” terimi, iiretim ve pazarlama kosullarinin homojen
oldugu bitisik ya da komsu iiretim bolgelerinden olusan cografi bir alam ifade
etmektedir. Uretici 6rgiitiiniin bolgedeki iireticileri temsil ediyor sayilabilmesi igin,
iyelerinin, sdzkonusu bolgedeki iireticilerin en azindan 2/3’sini olusturmasi ve/veya
bu bolgedeki iiretimin en az 2/3’sini gerceklestirmesi gerekmektedir. Diger taraftan,

sozkonusu kurallarin belirli bir ekonomik bolgedeki tiim iireticiler agisindan

3'OJ L 119 07.05.1999 5.23
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baglayici olabilmesi igin, Uye Devletteki ya da Topluluktaki diger iireticilere
herhangi bir zarar vermemesi, pazarlama yilinin baglangicindan dnce imzalanan bir
sozlesme cercevesinde iglenmek iizere teslim edilen iiriinlere uygulanmamasi ve
yiirtirliikteki ulusal kurallar ve Topluluk kurallariyla ¢catismamasi lazimdir.

Uye Devletler, belirli bir ekonomik bolgedeki tiim iireticileri baglayici kurallar
getirdiginde, bunu derhal Komisyona bildirmek zorundadir. Bu kurallar Topluluk
Resmi Gazetesi’nde C serisinde yayimlanmaktadir.

Bununla birlikte, s6zkonusu kurallarin diger iireticilere genisletilmesinin ic
pazarin Oonemli bir kisminda rekabet ortamini bozdugunu ya da OTP’nin Roma
Antlasmas’nin  39.maddesinde sayilan amaclarin1 tehdit ettigini tespit etmesi
halinde, Komisyon, bir Uye Devlet tarafindan konulan kurallarin genisletilmemesine
karar verme yetkisine sahiptir.

Belirli bir ekonomik bolgedeki diger iireticilere kurallarin genisletilmesi
durumunda, ilgili Uye Devlet, iiretici orgiitiine iiye olmayan iireticilerin, iiretici
oOrgiitii tarafindan iistlenilen ve bolgedeki tiim iireticilere yarar saglayan arastirma,
piyasa arastirmasi ve satis promosyonu ic¢in kullamildigi miiddetge, iiye iireticiler
tarafindan 6denen mali katkinin bir kismindan yararlanmalarina karar verebilir.

Bu uygulamalarin yapilabilmesi icin, sozkonusu ekonomik boélgelerin listesinin
Komisyona bildirilmesi gerekmektedir. Komisyon tarafindan onaylanan liste, Avrupa
Topluluklar1 Resmi Gazetesi’nde C serisinde yayimlanmaktadir.

Bu konu ile ilgili detayli kurallar 961/1999 sayili Komisyon Tiiziigi ile

belirlenmistir.
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H. Uretici Orgiitleri Birlikleri*

Bir iiretici orgiitleri birligi, iki ya da daha fazla iiretici orgiitii adina hareket
eden semsiye bir yapidir. Birlik, ayn bir tiizel kisiliktir ve kendisi bizzat bir {iretici
orgiitii olamaz. Birlik; iiyesi olan iiretici Orgiitleri adina bir isletme programi
hazirlayabilir, sunabilir ve uygulayabilir. Bu durumda, Birlik, iiyesi olan iiretici
orgiitleri adina talepte bulunma ve ddenen yardimlar1 alma hakkina sahiptir. Uyesi
olan iiretici orgiitleri kendi adlarina isletme programi sunmak isterlerse, Birlik,
koordinasyonu saglama ve iki ya da daha fazla iiretici Orgiitiiniin ortaklasa aldig
onlemleri ve yaptig1 yatirimlart yiiriitme gorevini tstlenebilir. Bu gibi durumlarda,
tiretici Orgiitleri kendi isletme fonlarin1 muhafaza etmek zorundadir.

I. 1996 Reformunun Uretici Orgiitleri Acisindan Degerlendirilmesi

Komisyon’un yaptirdigi bolgesel analizlere gore, 1996 reformu, iiretici
orgiitlerinin ekonomik biiyiikliiklerinde heniiz onemli ve genis c¢apli bir artig
yaratmamustir. Bunun da 6tesinde, Konsey tarafindan getirilen iiretici orgiitii tipleri
arasindaki farkliliklar, iiretici Orgiitlerinin uzmanlagmasini saglama yoniinde bir
hareket yaratamamistir. Dolayisiyla, meyve ve sebze iiretimi organizasyonunun hala
zayif oldugu sOylenebilir. Halen, iiretici orgiitleri, ¢ok az bolgede toplam iiretimin
biiyiik bir oranimi kontrol etmekte ve bu Orneklerde, iiretici orgiitleri genellikle
tatminkar bir ekonomik biiyiikliige ulasmaktadir. (Hollanda, Belgika, Fransa’nin
batisi, Limousin, Murcia, Trentino Alto Adige, Emilia Romagna)‘q’3

Uye Devletler, 1996 yilindaki reformun kisa vadedeki etkilerinin genel olarak
pozitif oldugunu diisiinmektedir. Bununla birlikte, tiretici Orgiitlerine verilen

yardimlarin daha sade bir sekilde diizenlenmesi; isletme fonlar1 ve programlarinin

32 MAFF, a.g.e,s.5
33 Commission Report, s. 17
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idaresinin iyilestirilmesi ve isletme fonlarmin kullanimi konusunda {iretici
orgiitlerine daha fazla esneklik taninmasi; bu fonlarin kirsal kalkinma programlari
kapsaminda yapilamayan yatinmmlart da icermesi ve isletme programlari
kapsamindaki onlemlerin onaylanmasi s6zkonusu oldugunda, iiretici oOrgiitleri ile
ulusal makamlar arasindaki koordinasyonun ve iletisimin iyilestirilmesi gerektigi

yoniinde degerlendirmeler yapilmaktadir.™

3 European Commission Directorate-General for Agriculture, Fruit and Vegetables Seminar, 2-3
October 2000, http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/markets/fruitveg/seminar.htm

58



III. SEKTORICi ORGUTLER

Sektorici orgiitler, ortak piyasa diizeni kapsamindaki iiriinlerin tiretimi ve/veya
ticareti ve/veya islenmesi ile baglantili orgiitlerin/birliklerin ekonomik ¢ikarlarini
temsil eden ve bu Orgiitlerin/ birliklerin iiyelerinin girisimleriyle kurulan tiizel
kigiliklerdir. Sozkonusu orgiitler meyve ve sebzelerin iretim/isleme ve
pazarlamasiyla bizzat mesgul olamazlar.”

Bu orgiitlerin yiiriitebilecekleri faaliyetler, 2200/96 sayili temel tiiziigiin 19.
maddesinde tanimlanmistir. Buna gore, sektorici oOrgiitler, Toplulugun bir ya da
birka¢ bolgesinde, tiiketicilerin cikarlarim1 da dikkate alarak, asagidaki Onlemleri
yiiriitiirler:

- Uretimi ve piyasanin seffafligin1 ve bilgiyi gelistirmek,

- Arastirma ve piyasa arastirmalarim1 kullanarak, piyasadaki meyve sebzenin
daha iyi koordine edilmesine yardimci olmak,

- Topluluk kurallarina uygun standart sézlesme bicimleri hazirlamak,

- Uretilen meyve ve sebzenin potansiyelinin tam olarak kullanilmasini
saglamak,

- Uretimi, o6zellikle iiriin kalitesi ve cevrenin korunmasma iliskin olarak
piyasanin ihtiyaclarina ve tiiketici zevklerine daha uygun {iiriinlere yonelik
olarak diizenlemek icin gerekli arastirmalan yiiritmek ve bilgi akisim
saglamak,

- Bitki saglig iiriinleri ve diger girdilerin kullaniminin yasaklanmasi i¢in yollar

aranmasi ve iirlin ve toprak kalitesi ile suyun korunmasini saglamak,

35 Hilde Brans, a.g.e, s.5
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- Potansiyelin kullanim1 ve mense, kalite etiketleri ve cografi isaretlerin
belirlenmesinin yani sira organik tarimi korumak,

- Entegre iiretim ve cevreyle dost diger tiretim metotlarini tesvik etmek,

- Uretici orgiitiine iiye olmayan diger iireticilere de genisletilebilecek iiretim ve
pazarlama kurallarina iliskin olarak, Topluluk kurallarindan veya ulusal
kurallardan daha siki olan kurallan ortaya koymak.

A. Sektorici Orgiitlerin Taninmasi

Uretici orgiitleri gibi, sektorici orgiitlerin de ilgili Uye Devlete bagvurarak
tanima almasi gerekmektedir. Tanmima almak icin gereken kosullar soyle
siralanmistir:

- kendi iilkelerindeki bir veya birkag¢ bolgede faaliyet gostermeleri,

- sozkonusu bolge veya bolgelerdeki meyve ve sebze ile islenmis meyve ve
sebzelerin iiretimi ve/veya ticareti ve/veya islenmesi acgisindan 6nemli bir
paya sahip olmalari,

- yukarida belirtilen 6nlemlerden bir¢ogunu almalari,

- meyve ve sebze veya islenmis meyve ve sebzelerin liretimi veya islenmesi
veya pazarlanmasi ile ugragmalari.

Uretici orgiitlerindeki prosediirden farkl1 olarak, sektorici orgiitler bakimindan,
ilgili Uye Devlet, tanimaya iligkin karar vermeden 6nce, sektorici orgiitiin temsilcilik
diizeyine ve diger faaliyetlerine iligkin ilgili biitiin bilgileri saglayarak tanima ile
ilgili bagvurulann Komisyon’a bildirmektedir. Komisyon, bildirimden sonraki 2 ay

icinde tamimaya itiraz edebilir.
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Uye Devletler, diger ilgili belgelerle birlikte bagvurunun itibaren 3 ay icinde
tanima verip vermeyecegine karar vermek zorundadir. Tanima alan sektori¢i orgiit,
yukarida sozedilen 6nlemleri yiiriitme yetkisini kazanmis sayilmaktadir.

Bununla birlikte, Uye Devletler, tanima almis sektori¢i orgiitler bakimindan,
tanima alma sirasindaki kosullarin varliginin gecerliligini inceleyerek, gerekli
kosullarin artik mevcut olmadiginin tespiti durumunda ceza uygulamakta ve gerekli
hallerde  tanimayr geri ¢ekmek i¢in  diizenli araliklarla  kontroller
gerceklestirmektedir. Uye Devletler, ayrica, sektorici orgiitlerin faaliyetleri hakkinda
diizenli araliklarla Komisyona rapor vermekle yiikiimliidiir.

Tamimanin geri ¢ekilebilmesi i¢in, asagidaki durumlardan birinin tespit edilmis
olmasi gereklidir:

- tamima i¢in getirilen kosullarin saglanmamasi,

- ulusal yasalar tarafindan verilecek herhangi diger cezalar sakli kalmak
kosuluyla, bir sektori¢i orgiitiin, ilerde deginilecek yasaklardan birine aykiri
hareket etmesi,

- sektorici Orgiitiin anlagsmalar, kararlar ve ortak uygulamalarla ilgili bildirim
zorunluluguna uymamasi durumunda.

Buna ek olarak, Komisyon da, tanima i¢in gerekli sartlara uyulup uyulmadigini
ve ilgili Uye Devletin gerekli kontrolleri yapip yapmadigimi denetleme ve bu
denetimlerin sonucunda Uye Devletin tanimay1 geri cekmesini isteme yetkisine
sahiptir.

Tamima alan sektorici orgiitlerin ekonomik alanlar1 veya faaliyet alanlarini

iceren liste Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi’nin C serisinde yayimlanmaktadir.
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B. Anlasmalar, Kararlar ve Ortak Uygulamalar
Yukarida belirtilen Onlemleri uygulamayr amaclayan taninmis sektorici
orgiitlerin anlagmalari, karar ve ortak uygulamalari, bu anlasmalar, kararlar ve ortak
uygulamalar, Komisyona bildirildigi ve biitiin gerekli bilgilerin alindig1 2 ay i¢inde
Komisyon, bu anlagsmalarin, kararlarin ve ortak uygulamalarin Topluluk kurallariyla
bagdastigim1 saptadigi taktirde, Roma Antlagmasinin 85(1). Maddesinde belirtilen
yasaklar kapsaminda degerlendirilmemektedir.*®
Anlagmalar, kararlar ve ortak uygulamalar, Komisyon degerlendirilmesine
sonuglandirana kadar uygulanamaz.
Anlagmalar, kararlar ve ortak uygulamalar, asagida belirtilen durumlarda,
Topluluk kurallarina aykir1 kabul edilmektedir:
- Topluluktaki piyasalarin bdliinmesine neden olabilecekse,
- Piyasa diizeninin saglikli bir bicimde uygulanmasimni etkileyebilecekse,
- Sektori¢i  oOrgiitler yoluyla izlenen OTP amaglarm gerceklestirmek
bakimindan gereksiz rekabet bozulmalarina yol agabilecekse,
- Topluluk kurallarinin spesifik hiikiimlerinin uygulanmasi icin sektorigi
orgiitler tarafindan alinan Onlemlere halel getirmeksizin, fiyatlarin

belirlenmesini zorunlu kiliyorsa,

3% Roma Antlagmasi’nin 85(1). Maddesine gore, isletmeler arasinda yapilan, Uye Devletler arasindaki
ticareti etkileyebilecek olan ve ortak pazardaki rekabeti saptirici, engelleyici veya yasaklayici olmayi
amaclayan ya da boyle bir etkiye sahip ve ozellikle dogrudan veya dolayli olarak alis veya satig
fiyatimin ya da diger ticari kosullarin belirlenmesine; iiretimin, piyasalarin, teknik gelisme veya
yatirimuin sinirlanmasi veya kontroliine, piyasalarin ya da arz kaynaklarinin paylasilmasina, diger
tacirler ile gerceklestirilen denk islemlere farkli kosullarin uygulanmasina ve dolayisiyla bunlari
rekabet acisindan dezavantajli bir konuma sokmaya ve diger taraflarin, yapilar1 ya da ticari
kullanimlar1 agisindan bu tiir sozlesmelerin konusu olmayan ek yiikiimliilikleri kabul etme
durumunda birakan sozlesmeler yapmaya yonelik tiim anlagmalar, kararlar ve ortak uygulamalar ortak
pazarla uyumlu olmadigi i¢in yasaklanmustir.
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- Sozkonusu iirtinlerin dnemli bir boliimil acisindan ayrimcilik yaratabilecekse
veya rekabeti ortadan kaldirabilecekse.

Yukarida belirtilen 2 aylik donemin dolmasimi takiben, Komisyon’un, gerekli
sartlarin yerine getirilmedigi sonucuna varmasi halinde, Roma Antlasmasinin
85.maddesinin, sozkonusu anlagmalara, kararlara veya ortak uygulamalara
uygulanacagim bildiren bir karar alinir.

Komisyon kararn, sektori¢i oOrgiit yanhis bilgi vermedik¢ce veya Roma
Antlagsmast’nin 85. Maddesi bakimindan getirilen istisnay1 kotiiye kullanmadikca,
ilgili sektorici Orgiite yapilan bildirim tarihinden daha once yiiriirliige girmez.

Birden fazla yili kapsayan anlagsmalar s6zkonusu oldugunda, 1.y1l i¢in yapilan
bildirim, anlagsmanin sonraki yillar1 icin de gegerli olmaktadir. Bununla birlikte
Komisyon, kendi inisiyatifiyle veya bir diger Uye Devletin istemi iizerine,
uyumsuzluga iliskin bulgular1 herhangi bir tarihte yayimlayabilir.

C. Sektorici Orgiitlerin Kurallarimn Diger Operatorlere de Genisletilmesi

Bir Uye Devletin spesifik bir bolgesinde veya bolgelerinde faaliyet gosteren bir
sektorici Orgiitiin, belirli bir iiriiniin iiretimi ve/veya ticareti ve/veya islenmesini
temsil ettiginin diisiiniildiigii durumlarda, Uye Devlet, orgiitiin istegi iizerine,
sozkonusu bolge veya bolgelerde faaliyet gosteren, orgiite dahil olmayan kisi veya
gruplar seklindeki diger operatorlere yonelik olarak, sinirli bir siire igin, oOrgiitce
tizerinde anlasilan anlagmalar, kararlar veya ortak uygulamalarn baglayict
kilabilmektedir.

Bir sektorici orgiitiin temsilci olarak addedilebilmesi icin, Uye Devletin ilgili

bolge veya bolgelerinde iiretilen sdzkonusu iiriiniin iiretim ve/veya ticaret ve/veya
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islemesiyle ilgili faaliyetlerin en azindan {igte ikisini yiiriitiiyor olmasi
gerekmektedir.

Ancak asagidaki konulara iligkin kurallarin genisletilmesi talep edilebilir:

- dretim ve piyasa hakkinda rapor verilmesi,

- Topluluk kurallarinda veya ulusal kurallarda ortaya konulandan daha kati
tiretim kurallar,

- Topluluk kurallariyla uyumlu olan standart s6zlesmelerin hazirlanmasi,

- pazarlama kurallari,

- cevreyi korumaya iliskin kurallar,

- lrilin potansiyelini gelistirmek ve kullanmak icin 6nlemler,

- menge, kalite etiketleri ve cografi isaretlerin belirlenmesinin yan sira organik
tarimi korumaya yonelik onlemler.

Bu kurallarin, en azindan bir pazarlama yili igin yiiriirliikte olmasi, ii¢
pazarlama yilindan daha fazla bir siire igin baglayici olmamasi ve Uye Devlet veya
Topluluk i¢indeki diger operatorlere zarar vermemesi gerekmektedir.

Uye Devletler, bir veya daha fazla bolgedeki operatorleri baglayan kurallari en
kisa siirede Komisyona bildirmekle yiikiimliidiir. Bu kurallar, Avrupa Topluluklar
Resmi Gazetesi’nin C serisinde yaymlanmaktadir.

Komisyon, sézkonusu kurallarin diger iireticilere genisletilmesinin i¢c pazarin
onemli bir kisminda rekabet ortamini bozdugunu ya da Roma Antlagmasi’nin
39.maddesinde yer alan OTP’nin amaglarinm tehdit ettigini, Roma Antlagmasi’nin 85.
maddesinin diger {ireticilere de genisletilmesi kararlastirilan anlagma, karar ya da

ortak uygulamalara uygulandiginm ve iiretim sonras1 kontrolleri takiben, bu kurallarin
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ilgili mevzuat hiikiimleriyle uyumlu olmadigini tespit ederse, Uye Devlet tarafindan
konulan kurallarin genisletilmesinin feshine karar verebilir.

Sektorici orgiitiin kurallariin diger operatorlere de genisletildigi durumlarda,
sektori¢i Orgiitiin yiiriittiigii faaliyetlerden yarar saglayan bireyler veya gruplarin,
sozkonusu faaliyetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili maliyetlere katkida bulunmasi
istenebilir.

Halihazirda, Topluluk icinde bu sistem cercevesinde sadece bes tane sektorici
orgiit taninmustir: Fransa’da INTERFEL (taze meyve ve sebze iiriinleri icin) ve
ANIFELT (islenecek meyve ve sebze iiriinleri igin); Ispanya’da ise AIPEMA (armut
ve elma icin), AILIMPO (limon ve iiziim icin) ve INTERCITRUS (portakal,
mandarin, klemantin, satsuma gibi taze ve islenmis narenciye iiriinleri i(;in).37

Tablo. 5 Taninms Sektorici Orgiitler ve Anlasmalar

o Anlasma Sayisi flgili lgili Meyve ve
Sektorici .. v e e sebzeye
A Uye o Yiiriirliikte | meyve sebze | ...
Orgiitler Bildirilen iliskin genel

Devlet olan sayisi sayisi
anlagsmalar
INTERFEL Fransa 30 24 6 5 1
ANIFELT Fransa 8 3 2 1 -
INTERCITRUS | Ispanya 1 1 4 - -
AILIMPO Ispanya 4 4 4 - -
AIPEMA Ispanya 0 - - -

Kaynak: Commission Report

Tablo 5’te de goriilecegi gibi, sadece Fransa ve daha az bir oranda Ispanya
(narenciye lriinlerinde) sektori¢i anlasmalarini bilyiik 6lciide kullanmaktadir. Bunun
temel nedeni, bir¢cok iilkede iiretici Orgiitlerinin bolgesel ya da ulusal diizeydeki
gii¢siizliigiiniin, sektorici orgiitlerin ticaret ve islemeye konu olan iiriinlerin biiyiik bir

kisminin temsilcisi sayilmasini engellemesidir.38

7 Hilde Brans, a.g.e, s. 5
38 Commission Report, 5.20
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IV. MUDAHALE DUZENLEMELERI

Meyve ve sebzelerin cabuk bozulabilir yapisi, depolamay1 giiclestirmekte,
dolayisiyla, arz fazlasi olan yillarda piyasadan geri ¢ekilmelerini gerektirmektedir.
Meyve ve sebze ortak piyasa diizeninde, iiretici orgiitleri, uygun bulduklar herhangi
bir zamanda, herhangi bir miktarda, piyasa diizeni kapsamindaki bir iiriinii pazardan
cekme imkanina sahiptir. Toplulugun miidahale konusundaki genel yaklagimi, geri
cekmelerin, tiretim fazlasi olan yillarda arzin ve fiyatlarin istikrari i¢in kisa siireli bir
arag¢ olarak kullanilmasi ve taze iiriin piyasasi i¢in alternatif bir ¢ikis olmamasidir.

Miidahale diizenlemelerine iliskin genel kurallar 2200/96 sayili temel tiiziigiin
IV. Bashgr altinda 23-30. maddelerinde, detayli kurallar ise 659/97 sayili Komisyon
Tiiziigiinde belirlenmistir.*

Buna gore; iiretici orgiitleri ve birlikleri, kendi iiyeleri tarafindan hem miktar
olarak hem de uygun gordiikleri bir donem i¢in rejim kapsamindaki iiriinlerin satisa
cikarilmamasina karar verebilir.

A. Standartlara Uygunluk

Piyasadan ¢ekilen diriinler, yiiriirliikkteki pazarlama standartlar1 kapsaminda
sunum ve igaretleme ile ilgili hiikiimler hari¢ olmak iizere, II.Sinif i¢in belirlenen en
disgiik limite uygun olmalidir. Bununla birlikte 16 Temmuz-15 Ekim tarihleri
arasinda piyasadan cekilen domatesler (ve ilgili pazarlama standardinda tanimlanan
minyatiir iiriinler), yiiriirlikteki pazarlama standardina uygun olmak zorundadir.
Higbir pazarlama standardinin kabul edilmemis oldugu durumlarda, en azindan su
asgari kosullar saglanmalidir:

- Biitiinliik,

¥ 0IL 100, 17.4.1997, s. 22
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- Saglamlik,
- Temizlik,
- Zararhilardan arilik,
- Anormal derecede dis rutubete maruz olmama,
- Yabanci bir koku veya tat olmamasi,
- Uriiniin yeterli olgunluga erismis olmasi,
- Tiiriiniin 6zelliklerini tagima.
B. Topluluk Geri Cekme Telafi Odemeleri
Uye Devletler, standartlara uygun olan iiriinleri piyasadan geri ¢eken ve kendi
iyelerine veya iiye olmayan iireticilere telafi ddemesi yapmasi gereken {iretici
orgiitleri ve birliklerine Topluluk geri ¢ekme telafisi 6demektedir.
Topluluk geri ¢cekme telafisinden yararlanabilecek iiriinler ve pazarlama yillari
659/97 sayili Komisyon Tiiziigliniin I Sayili Ekinde su sekilde belirtilmistir:

Tablo 6. Topluluk geri cekme telafisine tabi iiriinler ve pazarlama yillar:

Domates 1 Ocak - 31 Aralik
Karnabahar 1 Mayis - 30 Nisan
Patlican 1 Ocak - 31 Aralik
Elma 1 Temmuz - 30 Haziran
Kayis1 1 Mayis - 30 Nisan
Armut 1 Haziran - 31 Mayis
Seftali ve Nektarin 1 Mayis - 30 Nisan
Sofralik Uziim 1 Mayis - 30 Nisan
Kavun ve Karpuz 1 Nisan - 31 Mart
Limon 1 Haziran - 31 May1s
Portakal 1 Ekim - 30 Eyliil
Mandarin 1 Ekim - 30 Eyliil
Klemantin 1 Ekim - 30 Eyliil
Satsuma 1 Ekim - 30 Eyliil
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Bu iiriinlerden birinin piyasasinin, geri ¢ekmelerin hacmini biiyiikk oranda
artiran veya artirma egilimde olan yaygin yapisal dengesizliklerden zarar gdrmesi
veya boyle bir riskin mevcut olmasi durumunda, s6zkonusu iiriin i¢in pazarlama
yilinin baslamasindan 6nce bir miidahale esigi belirlenmekte ve bir pazarlama yili
veya esdeger bir donem boyunca yapilan geri ¢ekmeler veya bircok pazarlama yilini
kapsayan miidahalelerinin ortalama hacmi esas alinarak hesaplanan herhangi bir esik
asimi, {ireticiler tarafindan karsilanmaktadir. Dolayisiyla, Topluluk geri cekme
telafisi, miidahale esiginin asilmasindan kaynaklanan indirimler dikkate alinarak
O0denmektedir. Buna ek olarak, telafi, tiretici Orgiitleri ve birliklerinin piyasadan
cekilen iirtinlerden elde ettikleri net hasilat oraninda azaltilmaktadir.

Tablo 7°de iiriinlere ve yillara gore Topluluk ¢capinda gecerli olan geri ¢cekme
telafisi miktarlar1 gosterilmektedir:

Tablo 7. Topluluk Geri Cekme Telafisi (ECU/100 kg)

Pazarlama 1997/98 1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02 2002’den
Yillar itibaren

Karnabahar 9,34 8,88 8,41 7,94 7,48 7,01
Domates 6,44 6,12 5,80 5,47 5,15 4,83
Elma 10,69 10,32 9,94 9,56 9,18 8,81
Uzim 10,69 10,15 9,62 9,08 8,55 8,02
Kayisi 18,90 17,95 17,01 16,06 15,12 14,17
Nektarin 17,39 16,52 15,65 14,78 13,91 13,04
Seftali 14,65 13,92 13,18 12,45 11,72 10,99
Armut 10,18 9,82 9,46 9,10 8,75 8,39
Patlican 5,29 5,02 4,76 4,49 4,23 3,97
Kavun 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
Karpuz 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
Portakal 14,33 14,26 14,20 14,13 14,07 14,00
Mandalina 16,15 15,52 14,89 14,26 13,63 13,00
Klemantin 12,74 12,79 12,84 12,90 12,95 13,00
Satsuma 10,49 10,99 11,49 12,00 12,50 13,00
Limon 13,37 13,30 13,22 13,15 13,07 13,00

Topluluk geri ¢cekme telafisi 6denirken, iiretici orgiitii tarafindan pazarlanan

miktarin oranina gore belirlenen tavanlar esas alinmaktadir. 2200/96 sayih tiiziik ile
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diizenlenen rejim kapsaminda, 1997/98 pazarlama yilindan itibaren 6 yillik bir gecis
donemi i¢in geri ¢cekme islemlerinin tabi olacag tavanlar Tablo 8’de gosterildigi gibi
belirlenmis ve 2002/03 pazarlama yilindan itibaren uygulanmak iizere, sozkonusu
tavanlarin narenciye i¢in pazarlanan iiretimin % 5’i; elma ve armut icin pazarlanan
tretimin % 8,5’1 ve diger Uriinler i¢cin pazarlanan iiretimin % 10’u seklinde
uygulanmasi kararlastirllmistir. Bu c¢ercevede, 1035/72 sayili tiizilk kapsaminda
uygulanmakta olan temel fiyat, alim fiyat1 ve miidahale fiyati kaldirilmstir. *°

Tablo 8. Gec¢is donemi boyunca uygulanan geri cekme tavanlari

Yillar Narenciye Kavun ve Elma ve Diger
Karpuz Armutlar Uriinler
1997/98 %35 %10 %50
1998/99 %30 %10 %45
1999/00 %25 %10 %40
2000/01 %20 %10 %30
2001/02 %15 %10 %20
2002/03 %10 %10 %38,50 | %10

Kaynak: Commission Report

Bu tavanlar belirlenirken kullanilan “pazarlanan miktar” kavrami, tiyelerin
tiretici Orgiitii kanaliyla pazarladigi ya da iiretici orgiitii tarafindan islenen iiretim ile
tiretici Orgiitlerine liye olmayan diger iireticilerin, sozkonusu iiretici orgiitii kanaliyla
pazarladig: iiretimin toplamim ifade etmektedir. Uretici orgiitlerine iiye iireticilerin,
kendi isletmelerinden tiiketicilere yaptiklar1 satislar, kendi iiretici orgiitleri tarafindan
pazarlanabilen miktara gore marjinal kaldigi icin kendileri ya da kendi {iretici
orgiitleri tarafindan isaret edilen baska bir iiretici orgiitii kanaliyla pazarladiklar
riinler ve iiretici Orgiitiiniin ticari faaliyetleri kapsamina girmedigi i¢in diger bir

tiretici Orgiitii vasitasiyla pazarladiklar iiriinler kapsam digindadir.

40 European Commission Directorate General for Agriculture, CAP Working Notes, Fruit and
Vegetables, 1996/97 Edition, Brussels, 1997, 5.26
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Geri cekme telafisinden faydalanabilecek olan iiriinler kapsaminda, iiretici
orgiitleri, {iye olmayan iireticilerin talebi iizerine, bu iireticilerin Topluluk geri
cekme telafisinden yararlanmasina izin verebilmektedir. Ancak bu durumda,
Topluluk geri cekme telafileri %10 azaltilmaktadir. Uretici orgiitiine iiye olmayan
tireticilere 6denecek miktar hesaplanirken, iiretici orgiitii iiyeleri tarafindan iistlenilen
geri ¢cekme operasyonlarindan dogan giderler de dikkate alinmaktadir. Pazarlanan
tiretime bakilarak belirlenen ve yukarida sozedilen tavanlar, iiye olmayan {ireticiler
icin de gecerlidir.

Topluluk geri ¢cekme telafisinden yararlanan iiriinler i¢in belirlenen geri cekme
telafi Odemeleri, uzmanlasmis ve genel {iretici Orgiitlerinin ve bu Orgiitlerin
birliklerinin Uye Devletin yetkili merciine yapacaklar1 bagvuruya tabidir. 1035/72
sayil1 eski tiizilk kapsaminda tanima almis olmakla birlikte, 2200/96 sayili temel
tiizilk kapsaminda tanima alamamis ve statiilerini kaybetmis olan iiretici orgiitleri,
Topluluk geri ¢ekme telafileri ile ilgili bu diizenlemeden yararlanamazlar.

Basvurularin, en az 1 aylik bir donemi kapsamasi ve asagidaki hususlara iligkin

bilgileri igeren belgelerle birlikte basvuru yapilmasi1 gerekmektedir:

tiretici Orgiitii tarafindan pazarlanan her bir tiriiniin miktari,

- satisa sunulmayan her bir iiriiniin miktari,

- lyelerin reel olarak iiretici orgiitii kanaliyla pazarladigi ya da iiretici orgiitii
tarafindan islenen iiretimin miktari,

- dretici Orgiitiine iiye olmayan diger iireticilerin sdzkonusu {iretici Orgiitii
kanaliyla pazarladiklari tiretimin miktart,

- herhangi bir iiretici Orgiitiine iiye olmayan iireticilerin telafi ddemesinden

yararlanmak iizere {iretici Orgiitiine teslim ettikleri tiretimin miktarr.
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Uye Devletler, her bir bagvuruyu degerlendirirken, sézkonusu pazarlama
yilinin baslangicindan itibaren satisa sunulmayan iiretim miktarinin, pazarlanan
tiretime gore belirlenen tavanlara uygun olup olmadigini incelemektedir. S6zkonusu
tavanlarin asilmasi halinde, Topluluk geri cekme telafisi sadece bu tavanlar
dahilindeki tiretim i¢in verilmektedir.

C. Ek Odemeler

Topluluk geri ¢cekme telafisinden yararlanabilen iiriinler listesinde sayilmayan
iriinlerin piyasadan geri ¢ekilmesi durumunda, bunun finansmani isletme fonlari
kanaliyla yapilabilmektedir. Isletme fonlari, ayrica, Topluluk telafisine ek bir 6deme
yapmak amaciyla da Uye Devletler tarafindan kullanilabilmektedir. Boyle bir
durumda, Uye Devletler, geri cekmelerin taze iiriinler piyasasindaki arz1 dengelemek
icin kisa vadeli bir ara¢ oldugunu, geri cekmelerin hi¢bir durumda piyasanin yerine
gececek bir ¢ikis noktasi yaratmamasi gerektigini, geri ¢cekmelerin igleme amacl
meyve ve sebzeler bakimindan piyasanin yonetimini bozmamasi gerektigini dikkate
almalidir. Bu gergevede, Uye Devletler, pazarlama yilinin baglamasindan bir ay dnce,
Topluluk telafi 6demesinden yararlanan her bir iiriin i¢in belirlenen maksimum ek
O0deme seviyelerini bildirmek zorundadir.

D. Bildirim Zorunluluklar:

Uretici orgiitleri geri cekme operasyonlarini gergeklestirmeden once; her bir
geri ¢cekme operasyonunu, miidahale yapilmasi diisiiniilen tiriinlerin listesini ve ilgili
her bir {iriin i¢in tahmini miktara iliskin bilgileri en az 24 saat 6nceden yetkili ulusal
makamlara bildirmek zorundadir. Bununla birlikte, piyasadan geri cekilen iiriinlere
iliskin 6nceden bildirim yapmak miimkiin olmazsa, geri cekilen iiriinler Uye Devlet

izin verene kadar elden ¢ikarilamaz.
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Buna ek olarak, iiretici orgiitleri ya da onlarin birliklerinin, her ayin ilk
giiniinde mevcut olan elma ve armut stoklarini ve her bir pazarlama yilinin
baslangicindan itibaren en ge¢ iki ay iginde, Topluluk geri ¢ekme telafisinden
yararlanabilen her bir iiriin, miimkiinse her bir tiir icin tahmini ekili alan
biiyiikliigiinii, bu bilgileri Komisyon’a iletecek olan Uye Devletlere bildirmek
zorundadir.

Uye Devletler de, her ayin 10. giiniinden 6nce, elektronik posta ile, bir 6nceki
ayda, satisa ¢ikarilmayan {riinlerin tahmini miktarini, {irlinlere gore dagilimiyla
birlikte Komisyon’a bildirmekle yiikiimliidiir.

Her pazarlama yilinin sonunda, Uye Devletler, ilgili her bir iiriin i¢in asagida
yer alan detaylar1 Komisyon’a bildirmekle yiikiimliidiir:

- Topluluk geri ¢cekme telafisinden yararlanan her iirliniin satisa sunulmayan
toplam miktar1 ile Topluluk geri ¢cekme telafisi, Topluluk geri cekme
telafisine ilave olarak yapilan ddeme ve Topluluk geri ¢ekme telafisinden
yararlanan iiriinler haricindeki iiriinler icin Uye Devlet tarafindan &denen
telafi 6demesi miktarlari,

- Topluluk geri cekme telafisinden yararlanan iiriinler ile bu kapsamda
sayllmamakla birlikte, Komisyon’un talebi iizerine, sdzkonusu pazarlama
yilinda ya da daha once, bilyiik miktarlarda piyasadan cekilen {riinler
bakimindan, satisa sunulmayan miktarlarin ¢esit ve ticari tiplerine gore aylik
dagilimi ve bu miktarlarin kullanim yerleri,

- Tanmmig dretici oOrgiitleri tarafindan pazarlanan ve satisa sunulmayan
miktarlarin Topluluk geri cekme telafisinden yararlanan iiriinler itibariyle

Ozet tablosu.
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Bu detaylar;

- domates, patlican, kayisi, seftali, nektarin, {iziim, kavun, karpuz ve Topluluk
geri ¢cekme telafisinden yararlanan iiriinler haricindekiler bakimindan, her bir
pazarlama yilin1 izleyen 30 Haziran tarihinden ge¢ olmamak iizere;

- limon, armut, elma, satsuma, klemantin ve seker portakali bakimindan, her
bir pazarlama yilim izleyen 30 Kasim tarihinden ge¢ olmamak iizere
Komisyon’a bildirilmelidir.

Uye Devletlerin bu detaylar1 gondermemesi ya da gonderilen detaylarin
Komisyon’un sahip oldugu objektif bilgiler 1518inda hatali bulunmasi durumunda,
Komisyon, avans ddemeleri yapilmasim, gerekli detaylar gdnderilene kadar askiya
alabilmektedir.

Uretici orgiitleri ve birliklerinin, geri ¢ekme operasyonlar1 esnasinda, cevre
dostu uygulamalar saglamaya yonelik olarak onlemler almasi gerekmekte ve alinan
onlemlere iligkin ayrintilar, Komisyon’a iletilmek iizere iiretici Orgiitiiniin yetkili
organlarina bildirilmektedir.

Uye Devletler, cevreyle dost geri cekme metotlarina iliskin genel kosullart
belirleyen bir ulusal cerceve olusturarak, Onerilerini Komisyona sunmaktadir.
Komisyon, sunulan onerilerin, ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina
iliskin Topluluk politikalari ve eylem programlarinda belirtilen amaglara
uygunlugunu kontrol etmekte ve uygun olmadigin tespit ettigi takdirde 3 ay icinde

bu ¢ercevelerin degistirilmesini talep edebilmektedir.
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E. Piyasadan Geri Cekilen Uriinlerin Elden Cikarilmasi

Uretici orgiitleri ve birlikleri tarafindan piyasadan cekilen ve satilamayan
riinlerin Topluluk geri cekme telafisinden faydalanabilmeleri icin bu iirtinlerin
belirli kanallara aktarilmasi gerekmektedir.

Bu cercevede, sdzkonusu iiriinler;

- gecimini saglayamayan ve ulusal yasalar tarafindan kamu yardimi almaya
hak kazanmis kisilere yardim etmek amaciyla, kendi faaliyetlerinde
kullanilmak iizere Uye Devletler tarafindan onaylanmis ve listesi Komisyon’a
iletilmis hayir kurumlarina ve vakiflara,

- ceza kurumlarina,

- c¢ocuk tatil kamplarina,

- hastanelere,

- huzurevlerine,

- Uye Devletler tarafindan onaylanan hayir kurumlari yoluyla iiciincii
ilkelerdeki yardima muhta¢ insanlara iicretsiz olarak dagitilabilir. Ancak,
ticlincii tilkelere gonderilen iiriinler ihracat geri ddemelerinden yararlanamaz.

Ayrica, bu firiinler, gida dis1 amacglara yonelik olarak ve taze veya yem
endiistrisi tarafindan islenmis hayvan yemlerinin yapiminda kullanilabilir.
Diger bir segenek olarak;

- meyveler, okul kantinlerinde verilen yemeklerin yaninda verilen meyveler
diginda, yemek veren bir kantine sahip olmayan okullardaki Ogrencilere
ticretsiz olarak dagitilabilir,

- elma, armut, seftali ve nektarinler, iiriiniin damitilmasi yoluyla derecesi

%80’den fazla olan alkol haline doniistiiriilebilir,
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- biitiin iirtinler, Topluluk i¢indeki ilgili endiistrilere veya ithal edilen iiriinler
acisindan rekabetin bozulmasina yol agmamak kosuluyla isleme endiistrisine
verilebilir.

Yukarida belirtilen yollardan higbirisinin uygun olmamasi durumunda,
piyasadan cekilen iiriinler, giibre yapimi veya bakterilerle ayristirma siireci igin
kullanilabilir.

Sozkonusu {iriinlerin alkol yapiminda kullanilmasi ve isleme endiistrisine
verilmesi durumlar1 disinda kalan iicretsiz dagiim sekilleri, Uye Devletlerin
denetiminde ilgili iiretici orgiitleri tarafindan organize edilebilir. Bununla birlikte,
okullara iicretsiz meyve dagitilmast konusunda Komisyon, arastirma ve tesvik
onlemleri cercevesinde yiiriitilen pilot projelerin uygulanmasi igin inisiyatif ve
sorumluluk alabilir.

Alkol yapiminda kullanilanlar ve isleme endiistrisine verilenler disinda iicretsiz
dagiimi yapilan iiriinler bakimindan, Uye Devletler, iiretici orgiitleri ile hayir
kurumlart ve kendi bolgelerindeki piyasalardan cekilen iiriinlerin kullanimiyla
ilgilenen diger kuruluslar arasinda sozlesmeler yapilmasina yardim edebilir.

Uriinlerin  yem endiistrisine  verilmesi, ilgili Uye Devlet tarafindan
gorevlendirilen bir kurum tarafindan olusturulan uygun bir prosediire gore
gerceklestirilmektedir.

Piyasadan geri ¢ekilen iiriinleri elden ¢ikarma yollarindan biri olan damitma
islemi, kendi hesaplarma veya ilgili Uye Devlet tarafindan gorevlendirilen bir organ
adina bu isle ugrasan fabrikalar tarafindan gerceklestirilmektedir.

Uye Devletlerin, her bir iicretsiz dagitim operasyonu icin, asagidaki bilgilerle

birlikte Komisyon’a bir plan sunmas1 gerekmektedir:
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- sozkonusu iiriinleri geri ¢ceken iiretici drgiitlerinin isimleri,

- lcretsiz dagitim yapilmasi planlanan miktar,

- bu operasyonla ilgisi olan hayir kurumlarinin isimleri ve her birinin rolleri,

- Urtni piyasadan geri ¢eken tiretici Orgiitii ile iirtiniin teslim alinmasindan
sorumlu hayir kurumu arasindaki anlagsmanin esast,

- taze liriinlerin islenmesinden sorumlu isletmenin ismi,

- ilgili iiclincii tilkelerle yapilan anlagmalar,

- kullanilacak tagima araclarina iligskin detaylar.

Hayir kurumlarina, vakiflara, ceza kurumlarina, cocuk tatil kamplarina,
hastanelere, huzur evlerine ve liciincii iilkelerdeki yardima muhtag¢ insanlara yapilan
icretsiz dagitimla ilgili tasima, smiflandirma ve paketleme masraflan FEOGA
Garanti Bolimii’nden karsilanmakta olup, bu masraflar hesaplanirken, geri cekilen
yer ve dagitim yeri arasindaki uzakhik dikkate alinarak sabit bir oran
belirlenmektedir. Topluluk disina dagitim sézkonusu ise, geri cekilme noktasi ile
Topluluk ¢ikis noktasi arasindaki uzaklik hesaba katilmaktadir.

F. Kontroller ve Cezalar

Uye Devletler, pazarlama yili boyunca en az bir kez tiim iiretici orgiitleri
tarafindan yapilan geri ¢cekmelerle ilgili olarak, her bir iiriin icin, piyasadan cekilen
toplam miktarin en az % 20’sini kapsayacak sekilde fiziksel kontroller ve belge
kontrolleri yapmak ve satisa sunulmayan iiriinlerin, yiiriirliikkteki standartlara
uygunlugunu saglamakla yiikiimludiir.

Buna ek olarak, Uye Devletler, miidahale operasyonlarina iliskin olarak,

hesaplarin dogrulugunun ve Topluluk geri ¢ekmelerinin telafisine ya da isletme

76



fonlarindan yapilan geri ¢ekmelerin finansmanina iliskin kosullara uygunlugun etkin
bir sekilde saglanmasi i¢in belge kontrolleri yiiriitmek zorundadir.

Ayrica, her bir iiretici orgiitii ile ilgili olarak, pazarlama yil1 boyunca en az bir
kez, her bir {iriin i¢in, 6deme i¢in yapilan basvurularin en az % 10’unu kapsayacak
sekilde kontroller yapilmasi gerekmektedir.

Kontrollerin onemli usulsiizliikler oldugunu ortaya koymasi halinde, Uye
Devletin yetkili makamlari, sozkonusu pazarlama yilinda ek kontroller yapma ve bir
sonraki pazarlama yilinda kontrollerin sikligini artirma yetkisine sahiptir.

Uye Devletler, ayrica, Topluluk iginde ve disindaki iicretsiz dagitim
operasyonlarinin yiiriirlikteki hiikiimlere uygunlugunu saglamak icin gerekli
onlemleri almakla yiikiimliidiir.

Bu cercevede;

- sozkonusu operasyonlarin diizgiin bir sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi,

- {drlinlerin hayir kurumu tarafindan nihai kullaniminin dogrulanmasi,

- {iriinlerin nihai varig yerinin kontrol edilmesi ve,

- 1ilgili diretici Orgiitii ve hayir kurumuna iliskin olarak fiziki kontrol ve belge
kontrollerinin yapilmasi gerekmektedir.

Piyasadan geri cekilen iiriinlerin iiciincii iilkelerdeki yardima muhtac kisilere
gonderilmesi durumunda, bu {iriinlerin kullamimina ve nihai varis yerine iliskin
kontrolleri gerceklestirmekten yardimin yapildig iilke sorumludur.

Yapilan cesitli kontroller sonucunda, Topluluk geri cekme telafisinden ya da
isletme fonu finansmanindan yararlananlara gereginden fazla bir 6deme yapildiginin
tespit edilmesi halinde, telafi 6demesi alanlar, bu tutarin iki misline ek olarak bir faiz

geri 6demek zorundadir. Bununla birlikte, bu durumun isteyerek ya da ihmal sonucu
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ortaya cikmadiginin kanitlanmasi durumunda, bu kisiler, sadece haksiz 6deme tutari
ve faizi 6demekle yiikiimliidiir. Bu 6demeler, sorumlu ddeme kurumuna verilmekte
ve FEOGA Garanti Boliimii’'nden saglanan finansmandan diisiilmektedir.

Kasten ya da ciddi bir ihmal sonucu hatali bildirim yapilmasi halinde, ilgili
tiretici Orgiitii, hatali bildirimin tespit edilmesini izleyen yilda Topluluk geri ¢cekme
telafisinden mahrum birakilmaktadir.

Ucretsiz dagitim esnasinda yapilan kontroller sonucunda, iiretici 6rgiitiine ya
da onaylanmig hayir kurumuna isnat edilebilir usulsiizliikler olmas1 halinde,
onaylanmis hayir kurumlari, bu statiilerini yitirebilir ve bir sonraki pazarlama yil
icin licretsiz dagitim operasyonlarindan faydalanamazlar. Bu durum hemen etki ve
sonu¢ dogurur ve en az 1 pazarlama yili boyunca devam eder. Ayrica, piyasadan
cekilen iiriinii alan hayir kurumu ya da kurulus, aldig: iiriiniin degerine ek olarak bir
faiz 6demek zorunda kalir.

Usulsiizliigi gerceklestiren tarafin iiretici orgiitii olmasi durumunda, kasten
hatal1 bildirim yapilmasi sonucu haksiz 6deme alan iiretici orgiitlerinde oldugu gibi,
ilgili tretici Orgiitii, usulsiizliigii izleyen yilda Topluluk geri ¢ekme telafisinden
mahrum birakilmakta ve ayrica, tasnif ve paketleme icin aldig1 yardimlarin iki katini
ve tahakkuk eden faizi geri 6demek zorunda kalmaktadir.

Piyasadan cekilen mallarin tigiincii iilkelerdeki muhta¢ insanlara yardim
amaciyla gonderilmesinde bir usulsiizliik sézkonusu ise, FEOGA Garanti Boliimii
tarafindan karsilanan tasima masraflarinin karsiligini alan teslimatci, aldig tutarin iki
kat1 ve tahakkuk eden faizi geri 6demekle yiikiimliidiir.

Geri 6demelerde uygulanacak faizler, Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesinin

C serisinde yayimlanan ve usulsiizliik yapildigi tarihte yiiriirliige giren, Avrupa
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Merkez Bankasinin baslica yeniden finansman faaliyetlerine uygulanan orana 3 puan
eklenerek hesaplanmaktadir.
Bu kapsamdaki cezalar, sektoriin spesifik gerekliliklerine gore belirlenen mali

ve mali olmayan cezalar sakli kalmak kaydiyla uygulanmaktadir.
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V. UCUNCU ULKELERLE TiCARET

Uciincii iilkelerle ticaret konusunda genel kurallar 2200/96 say1li temel tiiziigiin
V. Bashg altnda 31-37. maddeler arasinda diizenlenmekte olup, ithalata iliskin
ayritili kurallar 3223/94 sayilh Komisyon Tiiziigiinde*' ve ihracat geri 6demelerine
iliskin ayrintil kurallar 1961/2001 sayili Komisyon Tiiziigiinde** getirilmistir.

A. Giris Fiyat1 Uygulamasi

Uruguay Round Tarim Anlasmasi cercevesinde tarife disi engellerin tarifeye
donistiiriilmesi ile baglantili olarak, ortak piyasa diizeni kapsamindaki iiriinlerin
iclincti lilkelerden ithalatinda, giimriikk vergisine es etkili herhangi bir vergi
konulmasi ve herhangi bir miktar kisitlamasi veya es etkili 6nlem uygulanmasi
yasaklanmigtir.

Bununla birlikte, ortak piyasa diizeni kapsamindaki bazi iiriinlerin ithalatinda
“girig fiyat1” uygulamasi getirilmistir. Buna gore, ithalat sirasinda, her bir iiriin i¢in,
Uiriiniin “giris fiyati”na bagli olarak farkl tarifeler uygulanmaktadir.

Giris fiyat1 sistemi, GATT Uruguay Round Anlasmasi kapsamindaki AB
taahhiitlerinin uygulanmasi i¢in, AB {ireticilerine esas pazarlama donemlerinde bir
derece koruma saglarken {iigiincii iilkelerden ithal edilen iiriinlerin piyasaya girisini
artirmak iizere, onceki referans fiyat1 sisteminin yerine getirilmis olup, aslen referans
fiyat1 sisteminin tarifelendirilmis halidir denilebilir.

Buna gore, belirli bir giris fiyatindan ya da daha yiiksek bir fiyattan ithal edilen
meyve ve sebzeler sadece ad valorem vergiye tabidir. Ancak, giris fiyatinin altindan
ithal edilen triinler icin ad valorem vergiye ek olarak bir tarife esdegerinin 6denmesi

gerekmektedir. Tarife esdegeri, fiyati, giris fiyatinin % 92’si ile % 100’1 arasinda

L OJ L 337,24.12.1994, s. 66
“207JL268,09.10.2001 s. 8
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olan iiriinler icin saptanmaktadir. Giris fiyatinin % 92’sinden daha diisiik degerdeki
ithalat i¢in ad valorem vergiye ek olarak maksimum tarife esdegeri yiiklenmektedir.
Giris fiyat1 sistemine tabi iiriinler; patlican, kabak, hiyar, domates, elma, kayisi,
kiraz, seftali ve nektarin, armut, erik, sofralik {iziim, klemantin, limon, mandarin ve
portakaldir. S6zkonusu iirtinler meyve ve sebze sektoriinde ithalat diizenlemelerine
iliskin ayrintili kurallar getiren 3223/97 sayili Komisyon Tiiziigiiniin ekinde sayilmis
(Bolum A), aym1 kapsamda islemeye yonelik iiriinler ayrica diizenlenmistir (Bolim

B). Bolim A ve Bolim B kapsaminda yer alan iriinler Tablo 9 ve 10’da

gosterilmektedir.

Tablo 9. Béliim A Kapsamindaki Uriinler

CN kodu Tanim Uygulama donemi
0702 00 15 Domates 1 Ocak- 31 Mart
0702 00 20 1-30 Nisan

0702 00 25 1-14 Mayis

0702 00 30 15-31 May1s

0702 00 35 1 Haziran-30 Eyliil
0702 00 40 1-31 Ekim

0702 00 45 1 Kasim-20 Aralik
0702 00 50 21-31 Aralik

0707 00 10 Hiyar 1 Ocak-Subat sonu
0707 00 15 Hiyar 1 Mart-30 Nisan
ex 0707 00 20 Islemeye yonelik olmayan hiyarlar 1-15 Mayis

ex 0707 00 25 Islemeye yonelik olmayan hiyarlar 16 Mayis-30 Eyliil
ex 0707 00 30 Islemeye yonelik olmayan hryarlar 1-31 Ekim

0707 00 35 Hiyar 1-10 Kasim

0707 00 40 Hiyar 11 Kasim-31 Aralik
0709 10 40 Enginar 1 Kasim-31 Aralik
0709 10 10 1 Ocak-31 Mayis
0709 10 20 1-30 Haziran

0709 90 71 Kabak 1-31 Ocak

0709 90 73 1 Subat-31 Mart
0709 90 75 1 Nisan-31 Mayis
0709 90 77 1 Haziran-31 Temmuz
0709 90 79 1 Agustos-31 Aralik
0805 10 61 Seker portakali, taze 1- 31 Aralik

0805 10 65

0805 10 69

08051001 1 Ocak-31 Mart
0805 10 05

0805 10 09

08051011 1-30 Nisan
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0805 10 15

08051019

08051021 1-15 Mayis

0805 1025

08051029

08051031 16-31 May1s

0805 10 33

0805 10 35

0805 20 31 Klemantin 1 Kasim-31 Aralik

080520 11 1 Ocak-Subat sonu

0805 20 33 Mandarin (tanjerin ve satsuma dahil); 1 Kasim-31 Aralik
wilkins ve diger narenciye hibritleri

0805 20 35

0805 20 37

0805 20 39

0805 20 13 1 Ocak-Subat sonu

080520 15

0805 20 17

080520 19

0805 30 30 Limon 1 Haziran-31 Ekim

0805 30 40 1 Kasim-31Aralik

0805 30 20 1 Ocak-31 Mayis

0806 10 40 Sofralik iiziim"’ 21 Temmuz-31 Ekim

0806 10 50 1-20 Kasim

0808 10 71 Elma 1-31 Temmuz

0808 10 73

0808 10 79

0808 1092 1 Agustos-31Aralik

0808 10 94

0808 10 98

0808 10 51 1 Ocak-31 Mart

0808 10 53

0808 10 59

0808 10 61 1 Nisan-30 Haziran

0808 10 63

0808 10 69

0808 20 47 Armut @ 1-15 Temmuz

0808 20 51 16-31 Temmuz

ex 0808 20 57% 1 Agustos-31 Ekim

0808 20 67 1 Kasim- 31 Aralik

0808 20 31 1 Ocak-31 Mart

0808 20 37 1-30 Nisan

0809 10 20 Kayisi 1-20 Haziran

0809 10 30 21-30 Haziran

0809 10 40 1-31 Temmuz

0809 20 39 Kiraz ‘diger’ 21-31 Mayis

0809 20 49 1-15 Haziran

0809 20 59 16-31 Temmuz

0809 20 69 1-10 Agustos

0809 30 21 Seftali ve nektarin 11-20 Haziran

0809 3029

0809 30 31 21 Haziran-31 Temmuz
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0809 30 39

0809 30 41 1 Agustos-30 Eyliil
0809 30 49

0809 40 20 Erik® 11-30 Haziran

ex 0809 40 30 1 Eyliil-30 Eyliil

(1) 0806 10 21 CN kodlu Empereur cinsi iiziimler harig, 1-31 Ocak

(2) 0808 10 10 CN kodlu dokme halde sunulan saraplik elma harig¢, 16 Eyliil-15 Aralik
(3) 0808 20 10 CN kodlu, dokme halde sunulan perry armutlar1 hari¢, 1 Agustos-31Aralik
(4) Orta Avrupa’daki ortaklik anlagmas1 yapilan iilkeler (Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Slovak Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Romanya) menseli islemeye yonelik armutlar
hari¢, 1 Agustos-31 Ekim 1996

(5) Orta Avrupa’daki ortaklik anlagmas1 yapilan iilkeler (Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Slovak Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Romanya) menseli islemeye yonelik erikler
harig, 31 Temmuz-30 Eyliil 1996

Tablo 10. Béliim B Kapsamindaki Uriinler

CN kodu Tamm Uygulama donemi

ex 0707 00 20 | Islemeye yonelik hryarlar 1-15 Mayis

ex 0707 00 25 16 Mayis-30 Eyliil

ex 0707 00 30 1-31 Ekim

0809 20 31 Visne 21-31 Mayis

0809 2041 1 Haziran-15 Temmuz
0809 20 51 16-31 Temmuz

0809 20 61

ex 0808 20 57 | Orta Avrupa’daki ortaklik anlagmasi 1 Agustos-31 Ekim 1996

yapilan iilkeler (Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti,
Macaristan, Polonya, Romanya) menseli
islemeye yonelik armutlar

ex 0809 40 30 | Orta Avrupa’daki ortaklik anlagmasi 31 Temmuz-30 Eyliil 1996
yapilan iilkeler (Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Slovak Cumbhuriyeti,
Macaristan, Polonya, Romanya) menseli
islemeye yonelik erikler

Boliim A’da belirlenen her bir iiriin ve her bir donem ile iiriinlerin piyasada
oldugu her bir giin ve her bir orijin bakimindan, Uye Devletler, bir sonraki isgiiniiniin
Oglen saatine kadar temsili ithalat piyasalarinda satilan ve tgiincii iilkelerden ithal
edilen mallarin ortalama temsili fiyatlan ile diger piyasalarda kaydedilen ithal edilen
tiriinlere ait 6nemli fiyatlar ya da temsili fiyatlar bakimindan elde edilebilir bir fiyat

yoksa, diger piyasalarda kaydedilen onemli fiyatlarn ve tiim bu fiyatlara iliskin
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toplam miktarlar1 Komisyon’a bildirmekle yiikiimliidiir. Bu toplam miktarlarin 1
tondan az olmasi durumunda, bu miktarlara tekabiil eden fiyatlar Komisyon’a
bildirilmez. Tiim fiyatlar; Boliim A’da listelenen iiriinlerin her biri bakimindan,
mevcut tiim cesitler ve boyutlar icin, ithalatgi/toptanct asamasinda ya da
ithalatci/toptanci asamasinda mevcut bir fiyat yoksa toptanci/perakendeci asamasinda
kaydedilmektedir.

Temsili fiyatlar sunlardir:

- Bu siniftaki tiriinlerin miktarinin toplam pazarlanan iiriin miktarinin en az %
50’si olmasi halinde, 1. Sinif iiriinlerin fiyatlari,

- Bu smftaki iirinlerin miktarinin toplam pazarlanan {riin miktarmin %
50’sinden az olmas1 halinde, 1. Sinif iiriinlerin fiyatlar1 + toplam pazarlanan
iiriin miktarinin % 50’sinin dolmasini saglayacak miktarlar icin II. Simif
tiriinler icin belirlenen fiyatlar,

- LSmmf {irlinler i¢cin mevcut bir fiyat olmadiginda, bir ayarlama katsayisi
uygulanmasi kararlagtirllmadikga II.Smif iiriinler icin belirlenen fiyatlar .

3223/94 sayili Komisyon Tiiziigline gore, Tablo 11°de belirtilen piyasalar
temsili piyasa olarak kabul edilmektedir:

Tablo 11. Temsili piyasalar

BELCIKA VE LUKSEMBURG Antwerp, Briiksel

DANIMARKA Kopenhag

ALMANYA Hamburg, Miinih, Frankfurt, Cologne,
Berlin

YUNANISTAN Atina, Thessaloniki

ISPANYA Madrid, Barselona, Seville, Bilbao,
Zaragoza, Valencia

FRANSA Paris-Rungis, Marseille, Rouen,Dieppe,
Perpignan, Nantes, Bordeaux, Lyon,
Toulouse

IRLANDA Dublin

ITALYA Milan, Bologna

AVUSTURYA Viyana-Inzersdorf
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HOLLANDA Rotterdam

PORTEKIZ Lizbon, Porto
FINLANDIYA Helsinki

ISVEC Helsingborg, Stockholm
BIRLESIK KRALLIK Londra

Komisyon, Boliim A’da sayilan her bir iiriin ve her bir donem bakimindan, her
bir calisma giinii ve her bir mense i¢in, temsili fiyatlarin agirlikli ortalamasina esit ve
5/100 EUR/kg’den ve ad valorem giimriik vergilerinden daha az olan standart bir
ithalat degeri belirlemektedir.

Belirli bir menseye ait belirli bir iirlin i¢in gecerli bir standart bir ithalat
degerinin olmamasi durumunda, bu {riin i¢in yiiriirlikteki standart ithalat
degerlerinin ortalamast uygulanir. Belirli bir iiriin icin standart ithalat degeri
uygulamasinin olmamasi durumunda, bu iiriine uygulanabilir standart ithalat degeri,
son ortalama standart ithalat degerine esit olarak alinmaktadir.

Boliim A’da ortaya konmus olan uygulama donemleri boyunca, standart ithalat
degerleri, degisene kadar uygulanmaya devam eder. Bununla birlikte, iist iiste yedi
pazarlama giinii boyunca Komisyon’a hi¢cbir ortalama temsili fiyat bildirilmemesi
durumunda, sézkonusu standart ithalat degerinin uygulanmasina son verilir.

Euro cinsinden temsili fiyatlar, sézkonusu giin i¢in hesaplanan temsili piyasa
orani kullanilarak doniistiiriillmektedir. Euro cinsinden ifade edilen standart ithalat
degerleri Komisyon tarafindan Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi’nde
yayinlanmaktadir.

Boliim A’da yer alan iiriinler icin Avrupa Topluluklart Giimriik Tarifesi’nde
siniflandirilan giris fiyati, ithalat¢inin tercihine gore, ii¢ ayn sekilde hesaplanabilir.

- 1lk segenege gore, giris fiyati, sozkonusu iiriinlerin serbest dolasimina iliskin

deklarasyon yapildigi zamanda soézkonusu fiyat ve bedeller biliniyorsa,
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riinlerin menge iilkesindeki fob fiyatt arti Topluluk giimriikk alaninin
sinirlarina kadarki sigorta ve navlun bedellerine esit olmalidir. Giris fiyatinin,
bu iriinlerin serbest dolasimina iliskin deklarasyon yapildigi zamanda
sozkonusu iiriine uygulanabilir standart ithalat degerinden % 8’den daha fazla
bir oranda yiiksek olmasi durumunda, ithalat¢i, teminat vermek zorundadir.
Sozkonusu iiriinlerin tabi olabilecekleri nihai ithalat vergisi, eger s6zkonusu
riin ilgili standart deger esas alinarak siniflandirilmis olsaydi ithalat¢inin
0demek durumunda olacagi miktara esittir.

Ikinci secenege gore, giris fiyat:, sadece sozkonusu ithal iiriinlere uygulanan
giimriik degerine esit olmalidir. Bu durumda, sézkonusu verginin, 5/100
EUR/kg’den ve ad valorem giimriikk vergilerinden daha az olmasi
gerekmektedir.

Son segenege gore, giris fiyati, yukarida hesaplanma yontemi detayli olarak
aciklanan standart ithalat degerine esit olmalidir.

Boliim B’de yer alan iiriinler icin Avrupa Topluluklar1 Giimriik Tarifesi’nde

siniflandirilan giris fiyati, ithalat¢inin tercihine gore, ii¢ ayn sekilde hesaplanabilir.

[k secenege gore, giris fiyati, sozkonusu iiriinlerin serbest dolagimina iliskin
deklarasyon yapildigi zamanda sozkonusu fiyat ve bedeller biliniyorsa,
triinlerin mense iilkesindeki fob fiyat1 arti Topluluk giimriik alaninin
sinirlarina kadarki sigorta ve navlun bedellerine esit olmalidir. Eger giimriik
makamlar bir teminat gerektigine karar verirse, ithalat¢i, s6zkonusu iiriine
uygulanabilir maksimum vergi miktarina esdeger bir teminat vermek

zorundadir.
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- Ikinci segenege gore, giris fiyati, sadece sdzkonusu ithal iiriinlere uygulanan
giimriik degerine esit olmalidir. Bu durumda, sézkonusu verginin, 5/100
EUR/kg’den ve ad valorem giimriikk vergilerinden daha az olmasi
gerekmektedir. Bu durumda, ithalatci, so6zkonusu iiriine uygulanabilir
maksimum vergi miktarina esdeger bir teminat vermek zorundadir.

Giris fiyatinin iirtinlerin mense iilkesindeki fob fiyat1 esas alinarak hesaplandigi
durumlarda, giimriik degeri bu fiyattan yapilan satis baz alinarak hesaplanmaktadir.
Diger durumlarda, giimriik degeri, giris fiyat: ile ayn1 bazda hesaplanmaktadir.

B. Lisanslar

Ortak piyasa diizeni kapsamindaki {iirlinlerden herhangi birinin Topluluga
ithalat1 veya Topluluk disina ihracati, ithalat veya ihracat lisansinin sunulmasina
tabidir. Lisanslar, Uye Devletler tarafindan, tesis yerine bakilmaksizin prensip olarak
her basvurana diizenlenmekte olup, Topluluk capinda gecerlidir.

C. Ozel Koruma Hiikmii

Ortak piyasa diizeni kapsamindaki {iiriinlerin ithalatinda, aksine bir hiikiim
getirilmedikge, ortak giimriik tarifesindeki giimriik vergisi oranlar1 uygulanmaktadir.
Bununla birlikte, istisnai bir durum olarak; giris fiyatina tabi {iriinlerin ithalinin
Topluluk piyasasini bozma olasiliginin bulunmasi durumunda, Uruguay Round
Tarim Anlagmast’nin 5. maddesinde diizenlenen Ozel Koruma Hiikmii cercevesinde,
Topluluk, bu tiir iiriinlerin bir veya birkacinin ithalatinda, ortak giimriik tarifesinde
belirtilen giimriik vergisi oranina ek bir ithalat vergisi koyma yetkisine sahiptir.
Konuyla ilgili detayli diizenlemeler 1555/96 sayili Komisyon Tiiziigi ile

diizenlenmistir.43
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Sozkonusu {riiniin fiyatimin belirli bir “tetik fiyat”mn altina diismesi
durumunda, olagan giimriik vergisinin iizerine ek bir ithalat vergisi konabilmektedir.
Belirlenen tetik fiyatlarin Topluluk tarafindan DTO’ye bildirilmesi zorunludur.

Ek ithalat vergisi konmasina yol acgabilecek diger durum, sézkonusu iiriiniin
ithalatinin belirli bir “tetik miktar’1 agmasidir. Tetik miktarlar, Topluluk piyasasini
bozucu etkiye sahip olabilecegi diisiiniilen ithalatin yapildig: tarihten onceki 3 yil
icerisinde Topluluga yapilan ithalat baz alinarak belirlenmektedir.

Guimriik vergisine ek olarak konacak ithalat vergisinin hesaplanmasinda cif
ithalat fiyat1 esas alinmakta ve sdzkonusu cif fiyatinin, iirliniin diinya piyasalarindaki
ve Topluluk ithalat piyasalarindaki temsili fiyatlar1 baz alinarak dogrulanmasi
gerekmektedir.

Yalnizca, halihazirda “Maksimum Tarife Esdegeri’ne tabi olan iiriinlere bu ek
vergi uygulanabimektedir. Cogu durumda bu vergi, Maksimum Tarife Esdegeri’nin
ticte biri ile normal ad valorem verginin iigte birinin toplamina esit olmaktadir.
Sistem baslatildigindan bu yana, sadece miktar bakimindan koruma uygulanmlstur.44

Bu 6zel koruma hiikmii, AB’nin giris fiyati sistemine tabi iirlinlerin ithalat
miktarlarim1 izlemesine imkan vermektedir. Sistem kapsamindaki iiriinlerin ithalat
miktarlar, ilgili giris fiyati donemleri boyunca, bir on-line sistem yoluyla
izlenmektedir.

D. Tarife Kotalar:

Rejim kapsaminda yer alan iiriinlerin ithalatinda tarife kotas1 uygulamasi
mevcuttur. Kotalarin idaresinde temel prensip, operatorler arasinda ayrimciliktan

kacimilmasi olup, ii¢c temel metot uygulanmaktadir:

* CAP Monitor, a.g.e, s.13A-4,13A-5
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- bagvuranlarin yerlestirildigi kronolojik siray1 temel alan metot, ( 6nce gelen
alir )

- bagvuranlarin talep ettikleri miktarlar oraninda yapilan kota tahsisi metodu,

- geleneksel ticaret akisini dikkate alan metot.

Bu ii¢ metottan farkli metotlar da benimsenebilir. Ancak, uygulanan metot her
ne olursa olsun, Topluluk piyasasinin arz ihtiyacinin ve piyasa dengesinin korunmasi
dikkate alinmali ve s6zkonusu metot, Uruguay Round ¢ok tarafl: ticaret miizakereleri
cercevesinde yapilan anlasmalardan kaynaklanan kurallara uygun olmak zorundadir.

E. ihracat Geri Odemeleri

Topluluk, belirli {riinlerin ihracatinda, diinya piyasasindaki fiyatlar ile
Topluluk piyasa fiyatlarnn arasindaki farkin ihracat geri ©Odemeleri yoluyla
giderilmesini saglamaya yetkilidir. Burada sozedilen Topluluk piyasa fiyatlari,
ihracat agisindan en elverisli fiyatlar kullanilarak belirlenmektedir. Diinya piyasa
fiyatlar ise, iigiincii iilke piyasalarinda kaydedilen fiyatlar, diger iiciincii iilkelerden
yapilan ithalatlar bakimindan {igiincii iilkelerdeki en elverisli fiyatlar, lgiincii
ilkelere yapilan ihracatta kaydedilen iiretici fiyatlar1 ve Topluluk simirindaki
giimriiksiiz teklif fiyatlar dikkate alinarak hesaplanmaktadir.

Geri Odemeler, tim Toplulukta aynmidir. Bununla birlikte, uluslararasi
ticaretteki durumun ve belirli piyasalarin spesifik gerekliliklerinin zorunlu kildigi
durumlarda, belirli bir iirlin i¢in yapilan geri 6deme, iiriiniin varig yerine gore
degisebilmektedir.

Geri 0demeler, sadece bagvuru iizerine ve ilgili ihracat lisansinin sunulmasi
izerine verilmektedir. 1961/2001 sayili tiiziige gore, ihracat lisanslari dort ayri

sistem kapsaminda alinabilir:
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1. Al Sistemi

Geri 0demenin Onceden belirlenmesine dayali standart sistemdir. Bu sistem
kapsaminda, ihracatcilar, lisans basvurusu tarihinde uygulanan orandan geri 6deme
almak i¢in Uye Devletler’in yetkili makamlarina bagvuru yapmaktadir.

Uye Devletler, lisans basvurularinin yapildigi miktarlari, bagvurunun yapildig
tarihe gore dagilimiyla birlikte ve reddedilen basvurularin icerdigi miktarlar harig
tutarak Komisyon’a bildirmekle yiikiimluidiir.

Komisyon, sirasiyla, bagvuru yapilan her giin i¢in, her bir iiriin kategorisinde
basvuru yapilan toplam miktarlarin, énceden belirlenen miktarlar1 agip asmadigini
kontrol etmekte ve bir asim s6zkonusu olmas1 halinde, ya miktarin yiizde ka1 icin
lisans diizenlenecegini belirlemekte ya da basvurular1 reddetmektedir. Bir asim
sozkonusu degilse, ihracat lisanslari, bagvurunun yapilmasini izleyen 5. giinde
diizenlenir. Miktar asimi durumunda, Komisyon tarafindan, miktarin yiizde kag1 igin
lisans diizenlenecegi belirlenmisse, bagvurular, bu oranin yayinlandig: giinii izleyen
10 giin i¢inde geri cekilebilir. Basvurularin geri cekilmesi durumunda, teminat
serbest birakilir. Teminat, bagvurular reddedildiginde de serbest birakilmaktadir.
Bagvuru geri c¢ekilmeden once bir lisans diizenlenmesi durumunda, bu lisans,
sozkonusu bagvurunun geri ¢ekildigine dair bildirimle ayn1 anda, iptal edilmesi igin
yetkili makama geri gonderilmelidir.

2. A2 Sistemi

Geri O0demenin Onceden belirlenmesine dayali 6zel sistemdir. Bu sistem
kapsaminda, ihracatcilar, fiili basvuru tarihinde gecerli olan kesin bir geri ddeme
oranmdan ve belirli miktarda iiriin icin geri 6deme almak icin Uye Devletler’deki

yetkili makamlara bagvuru yapmaktadir.

90



Lisans bagvurulari, gosterge oranina ek olarak % 50’den daha yiiksek bir oran
icin yapilamaz.

Uye Devletler, lisans bagvuru periyodunu izleyen ikinci calisma giiniinde,
lisans bagvurularinin kapsadigr miktarlarn, reddedilen basvurular kapsamindakiler
hari¢ olmak iizere, Komisyon’a bildirmekle yiikiimliidiir.

Komisyon, her bir lisans bagvuru doneminin sonunda, fiili bagvuru tarihini, o
tarihte uygulanabilir olan kesin geri ddeme oranlarini ve lisanslarin diizenlenmesi
icin fiili bagvuru tarihinde uygulanmis oldugu kabul edilen oranlar belirlemekte ya
da gerekli durumlarda basvurular1 reddetmektedir. Komisyon tarafindan belirlenen
gosterge oranindan daha yiiksek bir oran almaya calisan basvurular gecersiz
sayilmaktadir.

Thracat lisanslari, Uye Devletler tarafindan, fiili bagvuru tarihinden sonraki 3.
isgliniinde diizenlenmektedir.

Basvurularin gecersiz sayilmasi ya da reddedilmesi halinde teminatlar serbest
birakilir.

3. A3 Sistemi (ihaleye davet)

Geri ddemenin 6nceden belirlendigi ihaleye davet ¢agrilarini iceren sistemdir.
Bu kapsamda bir lisans almak icin, ilgilenen ihracatcilarin, ihale davetine, bir Uye
Devlet’in yetkili makamlarina makbuz karsiliinda yazili bir ihale teklifi olarak
cevap vermesi gerekmektedir.

Tekliflerin, 6rnek basvuru formu kullanilarak, tam olarak doldurulmus bir
bicimde ve formun ilgili bolimiine (20. kutucuk), ihale davetini agan tiiziigiin sayisi
ile ton basina net agirlik olarak euro cinsinden toplam bir rakam olarak ifade edilen

ihracat geri 6demesi oranini yazarak yapilmasi gerekmektedir.
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Ihaleler kamu temsilcilerinin yoklugu durumunda ilgili Uye Devletin yetkili
makamlarinca agilir ve kabul edilebilir teklifler, teklifi sunanin ismi anilmadan
Komisyon’a bildirilir.

Komisyon, sunulan teklifler ve ilgili iiriinlerin piyasa durumu 1s18inda, ihrag
edilecek her bir iiriin kategorisi, varis yeri ya da varis yerleri i¢in maksimum ihracat
geri 6demesi oranini belirler.

Teklifleri, maksimum geri 6deme oranina esit ya da ondan daha az olan teklif
sahipleri icin, teklifteki miktar ve orana bakilarak karar verilir. Bununla birlikte,
tekliflerin tam olarak maksimum orani sunmasi durumunda, Komisyon, hiikiim
verilen miktar1 azaltmak ic¢in bir oran belirleyebilir. Komisyon ayrica, sifir oran
belirleyerek tiim teklifleri reddedebilir.

Maksimum geri édeme oranmin yayinlanmasimi izleyen {igiincii isgiiniinden
daha gec olmamak iizere, yetkili makam, basarili teklif sahipleri icin, ilgili bolimde
(22. kutucuk) teklifte gosterilen geri 0demeyi belirterek, kararlastirilan miktar igin
ihracat lisans1 diizenlemektedir.

Tekliflerinde maksimum ihracat geri 6deme oranindan daha yiiksek bir oran
veren teklif sahipleri tarafindan verilen teminatlar serbest birakilir.

4. U¢ Sistem Igin Ortak Olan Diizenlemeler

Al, A2 ve A3 sistemlerinde anilan teminatlar, lisans basvurular ile birlikte ton
basina 20 € tutarinda ya da geri 6deme oram1 kadar verilmesi gerektigi onceden
hitkkme baglanmis teminatlardir.

Basvurularin sunuldugu her donem ve her bir lisans tipi i¢in, bir ihracatgi
tarafindan bir {iriin kategorisi ya da varis yeri veya yerleri bakimindan lisans

basvurusu yapilan bir {irliniin toplam miktari, ilgili bagvuru doneminde bu {iriin
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kategorisi ya da varig yeri veya yerleri icin belirlenen toplam miktarin yarisini
asamaz. Sozkonusu miktarin bir bagvuru doneminde artirilmasit durumunda, ilerde
yapilacak basvurular artisin yarisindan fazla olamaz. Uye Devletler, bu simirlamalara
uymayan bagvurulari otomatik olarak reddeder.

Uye Devletler, lisans bagvurularinin geri ¢ekildigi miktarlari, lisans diizenlenen
ancak kullanilmayan miktarlari, bu miktarlara tekabiil eden lisanslar i¢in bagvuru
tarihlerini ve lisanslarin verilmesinde kullanilan sistemleri (A1, A2, A3) Komisyon’a
bildirmekle yiikiimliidiir. Bununla birlikte, geri c¢ekilen veya bir Onceki ihracat
doneminde diizenlenen lisanslara iligskin olarak kullamilmayan miktarlarin
bildirilmesi gerekli goriillmemektedir.

Lisanslar, diizenlenis tarihinden itibaren gecerlidir. Ancak, lisansin gecerlilik
siiresinin baslamasi ile lisansin diizenlenme tarihinin farkli olmasi durumunda,
lisansin hangi tarihten itibaren gecerli oldugunun, lisansin ilgili boliimiinde (22.
Kutucuk) belirtilmesi gereklidir.

Uygulanabilir geri 6deme orani, lisansin ilgili boliimiinde (22. Kutucuk)
“onceden net ...EUR/ton olarak belirlenmis geri Odemeli lisans” seklinde
belirtilmelidir.

5. B Sistemi

Geri 6demenin onceden belirlenmedigi sistemdir. Bu sisteme gore, ihracatgilar,
sozkonusu ihracat doneminde gecerli olan oranda bir geri 6deme almak amaciyla,
sozkonusu iiriinler icin ihracat deklarasyonunun kabuliinii izleyen 2. isgiiniinden
daha gec olmamak iizere Uye Devletlerin yetkili makamlarina bagvurabilirler.

Lisans bagvurular1 s6zkonusu iiriinler i¢in ihracat deklarasyonunun kabul

edildigi tarihte sunulmus sayilacaktir.
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Lisans bagvurulariyla birlikte, sézkonusu iiriinler igin yapilan ihracat
deklarasyonunun bir kopyasinin da sunulmasi gerekmektedir.

Uye Devletler; basvurularin sunuldugu tarihe gore dagilimiyla birlikte, lisans
basvurularinin kapsadigi miktarlari, sézkonusu ihracat doneminde lisanslarin geri
cekildigi miktarlar, sozkonusu ihracat doneminde kullanilmayan miktarlar
Komisyon’a bildirmekle yiikiimludiir.

Bir iiriin i¢in bagvuru yapilan miktarin, varig yeri ya da yerleri bakimindan,
sozkonusu ihracat doénemi i¢in belirlenen gosterge miktar1 asmasi ya da agma tehdidi
gostermesi durumunda, Komisyon, bagvurularin degerlendirilmesinde kullanilmak
tizere bir tarih belirleyebilir. S6z konusu ihracat doneminde ilgili ihracat
deklarasyonu bu tarihten sonra kabul edilmisse, lisans bagvurulan reddedilmektedir.

Uye Devletlerin, bu sekilde reddedilen lisans bagvurulari kapsamindaki
miktarlar1 Komisyon’a bildirmesi gerekmemektedir.

Komisyon, her bir ihracat doneminden sonra, mevcut bilgiler temelinde, her bir
iiriin ve vars yeri ya da yerleri icin, bagvuru yapilan miktarlarin belirlenen gosterge
miktarlar1 asip asmadigim kontrol ederek, nihai geri O6deme oranlarini
belirlemektedir. Eger gosterge miktarlar asilmigsa, Komisyon, s6zkonusu islemler
icin geri 6deme oranim diisiirebilir.

Ihracat lisanslar1 sézkonusu doénemin ihracat doneminin bitigini miiteakip 14.
isgiiniinde diizenlenmektedir.

Bu lisanslar, dogrudan, lisansa miktar1 yazacak ve miihrii basacak olan ihracat
geri 6demesinden sorumlu organa sunulmaktadir.

Geri oOdemeden yararlanmak suretiyle ihra¢ edilebilecek miktarlarin

hesaplanmasinda, iiriiniin dogasina ve sozkonusu piyasadaki duruma en uygun sistem
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secilmelidir. Bu sistem belirlenirken, mevcut kaynaklarin en etkin sekilde
kullanilmasinin saglanmasina, biiyilkk ve kiigilk operatorler arasinda ayrim
yaratilmamasina, Topluluk ihracatinin yapisim dikkate alan bir metot olmasina ve
operatorler icin idari acidan kullamish olmasma dikkat edilmekte ve Topluluk
piyasalarindaki meyve ve sebze fiyatlari, bu tirtinlerin bulunabilirligi, uluslararasi
ticarette meyve ve sebze fiyatlarina iliskin olasi trendler, pazarlama masraflari,
Topluluk piyasalarindan limanlara kadar olan minimum tasima masraflar ve onerilen
ihracatin ekonomik boyutu gdzoniinde bulundurulmaktadir.

Geri Odemelerin verilmesi ig¢in, {riinlerin Topluluktan ihra¢ edildigine,
Topluluk menseli olduklarina ve farklilastirilmis geri édeme durumunda, lisansta
gosterilen varig yerine veya baska bir varig yerine ulastigina iligkin bir kanit
gosterilmesi gerekmekte ve ortak bir pazarlama standardinin belirlendigi {riinler
bakimindan, bir kontrol sertifikasi, ortak bir pazarlama standardinin belirlenmedigi
ancak {gciincii iilkelere ihra¢ edilen meyve ve sebzelerin kalitesine iliskin olarak
ulusal gerekliliklerin uygulandig iiriinler bakimindan ise, Uye Devletlerdeki kontrol
makamlar1 tarafindan diizenlenen ve sdzkonusu iiriinlerin, kontrollerin yapildigi
tarihte ulusal gereklilikleri karsiladigina dair bir belge istenmektedir.

F. Uye Devletlerin Ozel Onlemler Uygulamasi

Temel tiiziige gore, Topluluk piyasalarinda bulunan ve ortak piyasa diizeni
kapsaminda yer alan bir veya daha fazla iriiniin, OTP’nin amaglarinin
gerceklestirilmesini tehlikeye atmasi muhtemel olan ve bu iiriiniin ithalat veya
ihracatindan kaynaklanan ciddi olumsuzluklardan etkilenmesi durumunda, uygun
onlemler alinabilir. Bu tiir dnlemler, duruma bagli olarak, sadece olumsuzluk veya

olumsuzluk tehdidi bertaraf edilinceye kadar veya geri cekilen miktarlar veya satin
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alman miktarlar kayda deger sekilde azalana kadar uygulanabilir. Bu Onlemlerin
alinmasina iliskin genel kurallar1 kabul etmek ve Uye Devletlerin korumaci 6nlemler
alabilecegi durumlar ve limitleri tanimlamak, Komisyonun Onerisi iizerine hareket
eden Konsey yetkisindedir.

Ozel onlemler alinmasim gerektiren bir durumun ortaya c¢ikmasi halinde,
Komisyon, bir Uye Devletin istemi veya kendi inisiyatifiyle bu o©nlemlerin
alinmasia karar verir. Ozel onlemler alinmasina iliskin talebin bir Uye Devletten
gelmesi durumunda, Komisyon, talebin alindigi giinii izleyen 3 is giinii igerisinde
buna iligkin bir karara varmak zorundadir. Komisyon tarafindan kararlastirilan
onlemler, herhangi bir Uye Devlet tarafindan, kendilerine bildirilen giinii izleyen 3 is
giinii igerisinde Konseye havale edilebilir. Konsey, gecikmeden toplanarak,

sozkonusu 6nlemi onaylayabilir, degistirebilir veya yliriirliikten kaldirabilir.
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SONUC

Ortak Tarim Politikasi’nin gecirdigi degisimler baglaminda incelendiginde,
taze meyve ve sebze ortak piyasa diizenine iliskin yiiriirliikkteki diizenlemelerin
benzer bir egilim icinde oldugu sdylenebilir.

1990’1arin basina kadar OTP’nin piyasa politikasi, iiretim miktarinin siki bir
sekilde kontrol edilmesi ile birlikte, yalnmzca fiyat destegi sistemine dayanmakta ve
fiyat destegi, simir korumasi, ihracat siibvansiyonu ve garanti fiyat seviyesinde
miidahale alimlarinin bir toplamindan olusmaktaydi. Bugiin, bu destek sistemlerinin
cogunlugu hala yiiriirliktedir ancak bunlarin 6nemi azalmaktadir.

Nitekim, taze meyve ve sebze ortak piyasa diizeninde de iiriinlerin piyasadan
geri ¢ekilmesi durumunda 6denen Topluluk telafi ddemeleri zaman i¢inde kapsam ve
deger olarak azaltilmis, iiretici orgiitlerinin sorumlulugu artirilmigtir. Bazi iiriinlerin
tiretimine ya da sokiimiine verilen 6zel yardimlarla ilgili programlarin da siireleri
dolmus ve bu uygulamalara son verilmistir.

Yapisal politikalar bakimindan ise, 1970°li yillardan itibaren, OTP
kapsaminda, tarimsal tiretimin, isleme ve pazarlama yapilarinin iyilestirilmesi ve az
gelismis bolgelerdeki ciftcilerin desteklenmesi amaciyla kalkinma politikalarina
onem verilmeye baslanmistir.

Taze meyve ve sebze piyasasindaki diretici Orgiitlerinin ve isletme
programlarinin amag¢ ve kapsamlan incelendiginde de, zaman icinde, miidahaleye
doniik diizenlemelerin geri planda kaldigi ve yapisal politikalarla ilgili
diizenlemelerin 6ne c¢iktigi anlasilmaktadir.

Aym sekilde, ozellikle 1992 reformundan sonra, ¢evre konusunun mali oldugu

kadar politik olarak da Sneminin arttifi ve taze meyve ve sebze piyasasinda da,
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cevreyle dost iretim teknikleri uygulamalarindan, piyasadan cekilen iiriinlerin
cevreye zarar vermeyecek sekilde elden ¢ikarilmasi sartina kadar pek cok yerde
cevre konusunun iizerinde 6nemle duruldugu goriilmektedir.

Topluluk, son yillarda, tarim da dahil olmak iizere, biitiin alanlarda, mali destek
saglamaktan ¢ok diizenleyici bir rol alma yoluna girmekte ve bu durum, iiretici
orgiitlerinin piyasa miidahalelerinde daha ¢ok inisiyatif kullanabilmesi, piyasadaki
arz ve talebe gore iiretim ve pazarlama konusunda iiyelerini yonlendirmesi gibi
noktalarda taze meyve ve sebze piyasasinda yansimasini bulmaktadir.

Son olarak, OTP’nin sadelestirilmesi yoniindeki egilim taze meyve ve sebze
sektoriinde de etkisini gostermistir. Ancak, Uye Devletler, hala mevzuatin ve
sistemin karmasikligiyla ilgili sikayetlerini dile getirmektedirler. Bu durum, AB
mevzuatini istlenme yiikiimliiliigii olan aday iilkelerde de sikintilar yaratmaktadir.

Nitekim, taze meyve ve sebze piyasasina iliskin AB uygulamalarina benzer bir
diizenlemenin varolmadig1 iilkemiz agisindan da durum aynidir. Bununla birlikte,
tilkemiz acisindan uyumu zorlagtiran diger bir unsur, taze meyve ve sebze
piyasastyla ilgili hi¢bir diizenlememe bulunmamasi degil, mevcut diizenlemelerin
AB uygulamalar ile uyumsuz olmasidir. Bilindigi gibi, varolan bir sistemi
uyumlastirmak, cogu zaman, o sistemi bastan kurmaktan daha zordur.

Bu c¢ercevede, iilkemizde, taze meyve ve sebze piyasasimna yonelik
diizenlemelerin AB uygulamalan cercevesinde yeniden degerlendirilmesi ve AB ile
uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Halihazirda, 552 Sayili Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve
Toptanc1 Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 552 Sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname’de degisiklik yapan 4128 Sayili Kanun, Toptanct Hallerinin
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Kurulus Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ve Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin
Diizenlenmesi ve Toptanc1 Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair 4367 Sayili Kanun iilkemizdeki temel
diizenlemelerdir. Anilan kanun, yonetmelik ve kanun hiikmiinde kararnamelerle,
genel olarak, yas sebze ve meyvenin Oncelikle hallerde toplanmasi, serbest rekabet
kosullar altinda en uygun fiyatin olusumunun saglanmasi ve denetimin genis olciide
belediyeler eliyle yiiriitilmesi hususlart diizenlenmektedir. Ancak, sozkonusu
diizenlemeler, daha c¢ok sebze ve meyve ticaretinin nasil yiiriitiilecegine dair
hiikiimler icermekte olup, AB taze meyve ve sebze ortak piyasa diizeninde yer alan
tiriinlerin ~ siniflandirilmasi, {iretici  orgiitleri, sektorici  orgiitler, miidahale
diizenlemeleri ve iigiincii iilkelerle ticaret konularim1 kapsamamaktadir. Ayrica, Dis
Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Yonetmeligi ile taze meyve ve
sebzelerin ithalat ve ihracatinda zorunlu standart uygulamasi getirilmis olmakla
birlikte, i¢ piyasada standartlara uygunluk denetiminin nasil ve hangi kurum
tarafindan yapilacagina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Ulkemizdeki iiretici
orgiitlenmesi ise, AB’deki meyve ve sebze iiretici Orgiitlerinden tamamen farklidir.
Orgiitlenme yapis1 benzer olsa bile, iireticilerin kayit altina alinmasi
tamamlanmadan, sistemin isleyebilmesi miimkiin degildir. Aym sekilde, piyasalarin
ve fiyat olusumlarinin takip edilebilmesi i¢in iilkemizde bir sistem mevcut degildir.
Ihracat geri 6demeleri bakimindan ise, iilkemizde mevcut nakit 6deme ve mahsup
sistemlerinin, AB’deki sistemlerle ortiistiigiinii soylemek miimkiin degildir.

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi
cercevesinde orta vade Onceliklerinden biri olan taze meyve ve sebze ortak piyasa

diizenine uyumun saglanmasinin oniindeki en temel engel ise, lilkemizde taze meyve
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ve sebze piyasasina iligkin diizenlemelerin birden fazla kurum eliyle yiiriitiilmesidir.
552 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ve ona bagli diizenlemeler Sanayi ve
Ticaret Bakanligi’nin, dis ticarette standartlara uygunluk konusundaki diizenlemeler
ise Dis Ticaret Miistesarligi’ nin gérev ve sorumluluk alanindadir. Tarim ve Koyisleri
Bakanlig: tarafindan iiretim planlamasina iliskin bir ¢alisma yiiriitiillmemesi ise temel
ayaklardan birinin eksik olmasina yol agmaktadir.

Bu sekilde bir dagimiklik, gerekli uyum yasalarinin ¢ikarilmasini
giiclestirmekte ve biirokrasinin hantal yapis1 cabalarin Oniinii tikamaktadir.
Dolayisiyla, uyum calismalarinin saghikli yiiriitiilebilmesi icin temel kosul, piyasaya
yonelik diizenlemelerin tek elde toplanmasidir.

Buna ek olarak, AB taze meyve ve sebze ortak piyasa diizeninin belkemigini
olusturan iiretici orgiitlerinin, AB’deki sekliyle iillkemizde kurulmasi icin gereken
yasal diizenlemelere hiz verilmeli ve buna paralel olarak, iireticilerin kayit altina
alinmasi caligmalart en kisa siirede tamamlanmalidir. Daha da 6nemlisi, iiretici ve
tiretime 1iligkin bilgilerin, fiyatlar ve piyasalarla birlikte izlenebilecegi bir sistem
kurulmalidir.

Standardizasyon, sadece uyum agisindan degil, kisa vadede iilkemizin AB’ye
yaptigi meyve ve sebze ihracatinin artinlmasi bakimindan da Onemlidir. AB
standartlarinin uyumlastirilmasi, cografi kosullara ve iklime bagli avantajlari olan
meyve ve sebze sektoriimiizdeki ihracatin artirilmasi i¢in temel sarttir.

Miidahale diizenlemeleri, hem Toplulukta miidahalelerin giderek azaltilmasi,
hem de su asamada Topluluk telafilerinden yararlanmanin miimkiin olmamasi

sebebiyle, uyum acisindan kisa vadede oncelikli bir konu olarak goriilmemektedir.
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Dis  Ticaret diizenlemelerinde ise, =zaten AB’ye tam iiyelik
gercgeklestirildiginde, uyum gerceklestirilmis olacaktir.

Yukarida aciklanan Onlemlerin alinmasi ve sistemlerin olusturulmasi, sadece
tilkemizin AB’ye uyum calismalarina degil, biiyiikk ihracat potansiyelimiz olan
meyve ve sebze sektoriiniin gelisimi ve dis piyasalardaki rekabet giiciiniin

artirtlmasina da onemli bir katkida bulunacaktir.
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CN Kodu

0702 00

0703

0704

0705

0706

0707 00

0708

ex 0709

ex 0802

EK1

ORTAK PiYASA DUZENIi KAPSAMINDAKI URUNLER

Uriin Tammm

Domates, taze veya sogutulmus

Sogan, sogancik, sarimsak, pirasa ve diger
soganl sebzeler, taze veya sogutulmus

Lahana, karnabahar, salgamli lahana, kara
lahana ve diger yenilebilir turpgiller, taze veya
sogutulmus

Marul ve ¢ikori, taze veya sogutulmus

Havug, salgam, salata pancari, iskorgina,
salgamli kereviz, turp ve benzer yenilebilir
kokler, taze veya sogutulmus

Hiyar, taze veya sogutulmus

Baklagiller, kabuklu veya kabuksuz, taze veya
sogutulmus

Diger sebzeler, taze veya sogutulmus (0709 60
91, 0709 60 95, 0709 60 99, 0709 90 31, 0709
90 39, 0709 90 60 alt bagliklarinda yer alan
sebzeler haric)

Diger sert kabuklu meyveler, taze veya
kurutulmus, kabuklu veya soyulmus olsun
olmasin, (0802 90 20 alt basligina giren malabar

ve kola agac1 haric)
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0803 00 11
ex 0803 00 90
0804 20 10
0804 30 00
0804 40

0804 50 00
0805

0806 10 10
0807

0808

0809

0810

0813 50 31,39

1212 10 10

Taze sinirotlar

Kurutulmus sinirotlari

Incir, taze

Ananas

Avokado

Hint armutu, mango ve mangostan

Narenciye, taze veya sogutulmus

Taze sofralik tiziim

Kavun (karpuz dahil) ve papaya, taze

Elma, armut ve ayva, taze

Kayisi, kiraz, seftali (nektarin dahil), erik ve
cakal erigi, taze

Diger meyveler, taze

Ozel karisimlar veya 0801 ve 0802’de yer alan
kurutulmus sert kabuklu meyveler

Keciboynuzu
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EKII
DENETIM METOTLARI

1. Tammmlar

(a) Uygunluk kontrolii

taze meyve ve sebzelerin 2200/96 sayih tiiziik ile belirtilen pazarlama standartlarina
uygunlugunu kontrol etmek amaciyla yiiriitiilen denetimler

(b) Denetci/Miifettis

Yetkili denetim kurulusu tarafindan yetkilendirilen ve uygunluk denetimini
yiiriitebilmesini saglayan gerekli egitimden ge¢cmis kisi

(c) Gonderilen mal/parti

Belirli bir tacir tarafindan satilacak olan ve kontrol sirasinda tespit edilen ve belirli
bir belgede tanimlanmis olan iiriin miktart. S6zkonusu parti, bir ya da birkac¢ {iriin
cesidinden olusabilir: bir ya da birkag lot meyve ve sebze icerebilir.

(d) Lot

Belirli bir yerdeki bir kontrol sirasinda;

— paketleyen ve/veya gonderen,

— mense iilkesi,

— urliniin yapisi,

— trinin smfi,

— boyut (eger boyuta gore siniflandirilmigsa),

— ¢esit ya da ticari tiir (standardin ilgili hiikiimlerine gore),

— paketleme ve smiflandirma

bakimindan benzer 6zellikler gdsteren iiriin miktari.
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Bununla birlikte, gonderilen partilerin denetimi sirasinda, farkli lotlar arasinda
ve/veya her bir lotun sunumu arasinda ayirim yapmak miimkiin olmuyorsa, ve eger
bu lotlar {iriin tipi, gonderici, mense iilkesi, simif, cesit veya ticari tiir bakimindan
benzer ozellikler gosteriyorsa, boyle bir uygulamanin ilgili standartta 6ngoriilmesi
halinde, belirli bir partinin tiim lotlar1 tek bir lot olarak islem gorecektir.

(e) Ornek alma

Uygunluk kontrolii denetimi sirasinda lottan gecici olarak alinan toplu (collective)
ornek.

(f) Brincil ornek

Lottan alinan paket ya da dokme mal sézkonusu ise lottaki bir noktadan alinan
miktar.

(g) Dokme ornek

Tiim kriterler bakimindan lotun degerlendirilmesine yetecek miktarda lottan alinan
birkag temsili birincil 6rnek.

(h) Azaltilmis ornekler

Belirli bir kriter bakimindan degerlendirme yapmaya yetecek miktarda dokme
ornekten alan temsili iiretim miktart. Bir dokme Ornekten birkac azaltilmig ornek
alinabilir.

2. Uygunluk kontroliiniin yapilisi

(a) Genel

Bir uygunluk kontrolii, kontrol edilecek lotun degisik noktalarindan rasgele alinan
dokme orneklerin degerlendirilmesi ile yapilir. Kontrol, lotun dokme 6rnege uydugu

varsayimi prensibine dayalidir.
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(b) Uriiniin sunulusu

Denetci, hangi paketlerin kontrol edilecegine karar verir. Sunus, bunu yapmaya
yetkili kisi ya da onun temsilcisi tarafindan yapilir. Prosediir, partilerin ya da lotlarin
tanimlanmasi i¢in gereken tiim bilgilerin sunulmasiyla birlikte bir dokme 6rnegin de
sunumunu icermelidir. Eger azaltlmig Ornekler gerekirse, bunlar bizzat miifettis
tarafindan dokme 6rnek i¢inden tanimlanir.

(c) Lotlarin tanimlanmasi ve/veya partiden genel bir izlenim edinilmesi

Lotlarin tanimlanmasi isaretleme baz alinarak ya da 89/396/EEC sayili Konsey
Direktifi’nde belirtilen gostergeler gibi diger kriterlere gore yapilir. Bircok lottan
meydana gelen partiler i¢in denet¢inin, parti beraberindeki belgeler ve ilgili
deklarasyonlarin da yardimiyla, partiden genel bir izlenim edinmesi gereklidir.
Boylece, sunulan lotlarin sdzkonusu belgelerdeki bilgilerle ne oOl¢iide uyumlu
olduguna karar verir. Eger sozkonusu iiriin bir nakliye aracina yiiklenecekse ya da
halihazirda yiiklenmisse, sonrakinin kayit numarast partinin tanimlanmasinda
kullanilacaktir.

(d) Lotun dogrulanmasi

— birincil 6rnek baz alinarak paketlemenin ve sunumun degerlendirilmesi:

paketin i¢inde kullanilan materyal de dahil olmak iizere, paketleme, ilgili pazarlama
standardinin hiikiimlerine gore, uygunluk ve temizlik bakimindan test edilir. Sadece
belirli tipte paketlere izin verilmesi durumunda, denet¢i bu tiplerin kullanilip
kullanilmadigini kontrol eder. Her bir standardin sunuma iligkin hiikiimler icermesi
durumunda, bunlara uygunluk ayrica kontrol edilir.

— birincil 6rnek baz alinarak isaretlemenin dogrulanmasi:
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ilk olarak, iiriiniin pazarlama standartlarina gore isaretlenip isaretlemedigi arastirilir.
Denetim sirasinda, isaretlemenin dogrulugu ve/veya ne olciide degisiklik yapilmasi
gerektigi hakkinda bir kontrol yapilir.

— {iiriiniin uygunlugunun dogrulanmasi:

denetci, lotlar1 degerlendirmesine imkan verecek sekilde, dokme mal Orneginin
ebadim belirler. Denetlenecek paketleri ya da dokme mallar s6zkonusu ise lotlardan
her bir 6rnegin alinacagi noktalarn rasgele secer. Zarar gormiis paketler, dokme
mallarin bir parcasi olarak kullanilamaz. Bunlar bir kenara ayrilir ve miimkiinse ayr1
bir inceleme ve rapora tabi olur. Bir parti malin tatminkar bulunmamasi durumunda,
dokme Ornek asagidaki belirtilen miktarlarda olmalidir:

Paketlenmis iiriin

Lottaki paket miktari (Birincil 6rnek olarak) alinacak
paketlerin sayis1
100’e kadar 5
101-300 7
301-500 9
501-1000 10
1000’den fazla 15 (minimum)

Dékme Uriin

Lot miktar1 (kg) ya da lotta bulunan
paket sayisi

Birincil 6rnek miktar1 (kg) ya da
paket sayis1

200’e kadar 10
201-500 20
501-1000 30
1001-5 000 60

5000’den fazla

100 (minimum)
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Dokme meyve ve sebzeler bakimindan (birim basmna 2 kg’nin {iistiine), birincil
ornekler en az bes birimden olusmalidir. Denetci, denetimden sonra, bir karara
varilamayacagi sonucuna ulagsmast durumunda, baska bir denetim daha yapabilir ve
genel sonuclar iki kontroliin ortalamasi olarak ifade edilir.

I¢ kusurlarin mevcudiyeti ya da yoklugu gibi belirli kriterler azaltilmis drnekler baz
almarak kontrol edilebilir; bu 6zellikle uriintin ticari degerini cok olumsuz
etkileyecek  kontrollerde uygulanir. Azaltllmig  Ornegin  hacmi, lotun
degerlendirilmesi i¢in muhakkak gerekli olan asgari miktarla simirlidir. Bununla
birlikte; kusurlar oldugundan siipheleniliyorsa ya da bunlarin varlig1 arastiriliyorsa,
azaltilmis 6rnegin hacmi, baslangicta denetim i¢in alinan dokme 6rnegin % 10’undan
fazla olamaz.

(e) Uriiniin kontrolii

Uriin kontrol i¢in tamamen paketinden cikarilmalidir; paketleme tipinin ve sunum
biciminin {iriiniinii pekti a¢ilmadan denetim yapilmasina imkan veriyorsa, denetgi
bunu yapmamay:1 da secebilir. Birdrneklik, asgari gereklilikler, kalite siniflar1 ve
ebada iliskin denetimler, dokme 6rnek baz alinarak yiiriitiiliir. Kusurlar oldugu tespit
edildiginde, denet¢i, say1r ya da agirlik olarak, standarda uymayan iiriiniin biitiine
oranini bulmaya caligacaktir.

(f) Kontrol sonuclarmmin rapor edilmesi

Gereken durumlarda Madde 9(2) ve (3)’te belirtilen dokiimanlar yayimlanir. Eger
kusurlar bulunmussa, sikayetin nedenleri tacir ya da onun temsilcisine,
bildirilmelidir. Uriiniin standarda uygunlugu, isaretlemede bir degisiklik yapilmas
ile saglanabiliyorsa, tacir ya da onun temsilcisi bu durumdan haberdar edilmelidir.

Bir iiriinde kusurlar bulunmasi durumunda, standarda uygun olmadig: tespit edilen
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yiizde (oran) belirtilir. Uriiniin isaretlenmesinde bir degisiklik yapilarak iiriiniin
standarda uygunlugu saglanabiliyorsa, bu yilizdenin belirtilmesi gerekli degildir.

(g) Uygunluk denetimi vasitasiyla degerin diismesi

Kontrolden sonra, dokme Ornek, tacirin ya da onun temsilcisinin kullanimina
birakilir. Denetim kurulusu, dokme 6rnegin kontrol sirasinda yok edilen parcalarini
geri vermek zorunda degildir. Yapilan kontroliin, gerekli olan asgari miktarla sinirh
olmasi durumunda, iirtiniin ticari degerinin kayip miktar sebebiyle zarar gormesi

sebebiyle, denetim kurulusundan bir telafi talep edilemez.
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EK III

ISLETME PROGRAMI KAPSAMINDA YER ALABILECEK

FAALIYET VE GIDERLER
(a) uzun Omiirli bitkiler i¢in (uzun Omiirlii bitkiler, agaclar ve calilar) bitki
maliyetleri;
(b) spesifik maliyetler:

1 organik, entegre ya da deneysel {iiretim (Yetkili ulusal makam,
deneysel bir iiretim icin, prosediiriin ya da konseptin yeniligini ve
almman riski de hesaba katarak, yeterlilik/ehliyet kriterlerini ortaya
koymak zorundadir.)

(ii) organik bitki koruma materyalleri (Ister organik, ister entegre ya da
konvansiyonel iiretimde kullanilsin pheromones ya da predators gibi
organik bitki koruma materyalleri)

(iii))  cevresel Onlemler (geri doniisebilir ve/veya yeniden kullanilabilir
paketleme)

(iv)  kalite artirma onlemleri (sertifikali tohumlar ve bitkiler dahil),

her bir onlem icin, ilk faaliyet programinin baslangicindan itibaren en fazla

on yillik bir siire olmak tiizere;

(©) onaylanan isletme fonunun % 2’sine esit miktarda ve maksimum 180 000 €

tutarinda (Uye Devletler reel maliyetlerin finansmanini simirlandirabilirler, bu
durumda karsilanmasi uygun olan maliyetleri tanimlamalidirlar) spesifik
olarak igletme fonu ya da programiyla ilgili olan isletme giderleri (idari ve

personel masraflari, raporlar ve degerlendirme c¢aligmalar;; Madde 3 (1)
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(d)

(e)

®

€]

(h)

(b)’de belirtilen hesaplarin tutulmasi ya da idaresine iliskin maliyetler dahil

olmak tizere);

asagidaki Onlemelerden kaynaklanan personel giderleri (iretici Orgiitii

tarafindan {iistleniliyorsa, iicret ve maaslarla ilgili harcamalar da dahil olmak

lizere):

1 yiiksek bir kalite ve ¢evre koruma diizeyinin saglanmasi ve muhafaza
edilmesi,

(ii) pazarlama diizeyinin gelistirilmesi,

bunlarin uygulanmasi, nitelikli personel kullanimini1 gerektirmektedir. Bu gibi

durumlarda, eger iiretici orgiitii kendi ¢alisanlarim ya da iiye iireticileri

kullantyorsa, ¢alisilan siire belgelenmelidir;

soguk depolama ya da kontrollii atmosfer donamimli tasima araglar

yatirimlart;

cevreye saygilt olmak i¢in alinan bir onlemin parcasi olarak karayolu nakliye

masraflarindan ziyade, demiryolu ve/veya deniz yolu kullanilmasiyla ortaya

cikan ve Uye Devletler tarafindan kilometre basina ya da sabit oranli olarak

belirlenen ilave dis tasima masraflart;

katilmcilarin giinliik harcirahlari, ulasim ve konaklama masraflar1 da dahil

olmak {iizere (miimkiin olan durumlarda sabit oranli olarak), isletme

programindaki aktivitelerin uygulanmas1 ile ilgili toplanti ve egitim

programlan giderleri;

genel ya da kolektif etiketlerin tesviki. (Kolektif etiketler iiretici Orgiitleri

tiyeleri icin smirlandirilmamalidir ve bireysel olarak bir iiretici Orgiitiinii ya
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da ticari markay1 temsil etmemelidir) Cografi isimlere sadece su sekilde izin
verilmektedir:

(1) 2081/92 sayili Konsey Tiiziigii kapsaminda yer almasi halinde ve koruma
altindaki bir mense isaretinin ya da cografi isaretin 6zel bir kullanimi olmasi
halinde,

(i1) sozkonusu cografi isimlerin ana aciklamadan sonra ikincil olarak yer

almasi ve ilgili iiretici 6rgiitiintin kullanimi icin rezerve edilmemesi halinde.

Tesvik edilen materyal AB amblemini tasimali ve su ibareyi icermelidir: ‘Avrupa

Toplulugunun destegiyle finanse edilmis kampanya’.

@

@

&)

@

tiretici Orgiitlerinin birlesmelerinden ya da kazanclarindan kaynaklanan yasal
ve idari giderler; bununla ilgili olarak {iiretici orgiitleri tarafindan yapilan
fizibilite ¢caligmalar ve teklifler

1685/2000 sayili Komisyon Tiiziigiinde belirtilen kosullar cercevesinde
alinan ikinci el ekipman

1685/2000 sayili tiiziigiin 5 No’lu Kuralinin 1.1(a),(b) ve (c) paragraflarinda
getirilen kosullar ¢ercevesinde, programda yer alan bir yatirimin yapilmasi
icin satin almanin gerekli oldugu durumlarda iizerinde insaat yapilmamis
arazi (Yetkili ulusal makam, herhangi bir spekiilasyondan kacinmak amaciyla
bu tiir bir harcamanin kabulii icin 5 No’lu Kurala ek kosullar getirebilir. Bu
kosullar, yatirimin/arazinin satigini belli bir dénem icin yasaklamay1 ve
arazinin degeri ile yatirimin degeri arasinda azami bir korelasyon kurulmasini
icerebilir.)

1685/2000 sayili tiiziigiin 10 No’lu Kuralimin 3. paragrafinda getirilen

kosullar cergevesinde, par¢anin net piyasa degeri sinirlar icinde kiralama
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(m)
()

(0)

)

ekonomik ac¢idan uygun bulundugunda satin almak yerine kiralamak
1685/2000 sayili tiiziigiin 6 No’lu Kuralmin 2.1, 2.2 ve 2.3 paragraflarinda
getirilen kosullar ¢cercevesinde emlak satin alma

asagidaki kosullara bagh olarak, bireysel isletmeler bazinda yatirnmlar
yapma:

(i) Bu tiiziigiin 3(3). Maddesindeki anlamiyla isletme programinin kolektif
dogasinin zayiflatilmamasi ve,

(ii) tlyenin Orgiitten ayrilmasi halinde yatirmmin geri alinmasi i¢in uygun
hiikiimler getirilmesi

yatirimin kalan/artan miktarinin;

(i) isletme fonuna eklenmesi ya da

(ii) yenilenme maliyetinden diisiilmesi kosuluyla yatirimlarin yenilenmesi.

Kiralama sozlegsmeleri kapsamindakiler de dahil olmak iizere, geri 6denme siiresi

faaliyet programinin siiresini asan yatirimlar, saglam ekonomik gerekcelere

dayanmak ve yatirimin deger kaybetme siiresinin 5 yildan fazla olmamasi kosuluyla,

bir sonraki isletme programinda siirdiiriilebilir.
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EK 1V
ISLETME PROGRAMI KAPSAMINDA YARARLANILMASI MUMKUN
OLMAYAN FAALIYET VE HARCAMALAR
Asagidaki faaliyetler ve harcamalardan yararlanilmasi miimkiin degildir:
1. Genel iiretim giderleri ve 6zellikle;

tohumlar ve bitkiler,

- entegre kontrol materyalleri, giibreler ve diger girdiler dahil bitki koruma
iirtinleri,

- yeni siireclerin bir parcast olsa bile, paketleme giderleri, depolama giderleri,

- toplama ve nakliye giderleri (i¢ veya dis)

- isletme giderleri (6zellikle elektrik, yakit ve amortisman)
2. isletme giderleri.
3. gelir ve fiyat ilaveleri.
4. bireysel ve grup sigortalari ve bir iiretici Orgiitii igerisinde sigorta fonunun
olusturulmasi dahil sigorta giderleri.
5. isletme programinin baslamasindan 6nce kismen veya tamamen gerceklestirilen
bir faaliyet i¢in alinan kredinin geri 6denmesi (6zellikle yillik 6demeler seklinde).
6. lizerinde bina olmayan bir arazi satin alinmasi.
7. gelir kayiplarinin telafi edilmesi amaciyla, toplantilara ve egitim programlarina
katilan tireticilere yapilacak 6demeler.
8. Topluluk disindaki iiretici Orgiitii tiyeleri tarafindan tretilen miktarlara iligkin
faaliyet ve giderler.
9. dretici Orgiitiiniin diger ekonomik faaliyetleri kapsamindaki rekabeti bozucu

faaliyetler. iiretici oOrgiitiiniin diger ekonomik faaliyetlerine dogrudan veya dolayl
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olarak yarar getirecek faaliyet veya Onlemler, iiretici Orgiitiiniin tanima kazandig
tiriin veya sektordeki kullanim oraninda finanse edilmelidir.

10. ikinci el ekipman.

11. tiretici Orgiitii tarafindan pazarlanmak veya dagitim amaciyla kullanilacak nakliye
araglarina yapilacak olan yatirim.

12. satin almaya bir alternatif olarak kiralama; kiralanacak mallarin igletme giderleri
13. kiralama sozlesmeleri (vergiler, faiz, sigorta giderleri vs.) ve isletme giderleriyle
baglantili harcamalar.

14. bireysel ticari etiketlerin veya cografi isaretlerin desteklenmesi.

15. bu listede yer alan faaliyet ve harcamalara iligkin alts6zlesme s6zlesmeleri.

16. 1685/2000’in 7 sayili kuralinin 4. paragrafinda ortaya konulan KDV ve diger
vergi ve harclar.

17. taze iiriinlerin islenmesi i¢in yatirnmlar ( iiretici orgiitleri tarafindan isleme degil,
pazarlama amaciyla, iirliniin hazirlanmasi ve o6zellikle, yikanmasi, kesilmesi,

budanmasi, kurutulmasi ve paketlenmesi)
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EKV
URETIiCi ORGUTLERI TARAFINDAN UYGULANAN VE UYE OLMAYAN
URETICILERE DE GENiSLETIiLEBILECEK KURALLARIN TUKETICi
LiSTESI
1. Uretim bilgilerine iliskin kurallar
(a) iiriin bazinda ve uygun oldugu durumlarda iiriin ¢esidi bazinda, yetistirme
niyetlerine dair bildirim,
(b) ekim ve dikime iliskin bildirim,
(c) iiriin ve miimkiinse {iriin ¢cesidine gore toplam ekim alanlarina iligkin bildirim,
(d) triin ve miimkiinse iiriin ¢esidine gore, tahmini tonaj ve mahsul tarihlerine
iligkin bildirim,
(e) iiriin c¢esidine gore, ekilen miktar ve mevcut stoklara iliskin periyodik
bildirimler,
(f) depolama kapasitesine dair bilgi
2. Uretim kurallari
(a) planlanan yere gore (taze {riinler piyasast ya da endiistriyel islem)
kullanilacak olan tohumun se¢imi
(b) meyve bahgelerinin azaltilmasi
3. Pazarlama kurallar
(a) pazarlamanin ayr ayr1 zamanlara gore diizenlenmesi ve ekim icin baslangic
tarihlerinin belirlenmesi
(b) minimum kalite ve boyut gereklilikleri
(c) pazarlamanin ilk agsamasinda hazirlama, sunum, paketleme ve isaretleme

(d) tiriniin mengeinin belirtilmesi
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4. Cevrenin korunmasina iligkin kurallar

(a) giibre kullanimi1

(b) bitki koruma iiriinlerinin ve diger tiriin koruma yontemlerinin kullanimi

(c) meyve ve sebzelerde, bitki sagligi iriinlerinin ve giibrelerin maksimum
rezidii miktarina iliskin kurallar

(d) yan iiriinlerin ve kullanilan maddelerin kullanimina iligkin kurallar

(e) piyasadan ¢ekilen iiriinlerin imha edilmesine iliskin kurallar

5. Geri ¢ekmeler

- Madde 25’teki sartlara gore Madde 23 kapsaminda kabul edilen kurallar
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