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OZET

Uzmanlik Tezi
IPA KIRSAL KALKINMA AJANSININ AKREDITASYONU
Betil ULUCAN

Tarim ve Koyisleri Bakanligi
AB Uzman Yardimcisi

Tirkiye’nin Avrupa Ekonomik Topluluguna ortaklik basvurusuyla baglayan ve
giliniimiize kadar gelen siirecte, Tiirkiye pek cok AB mali yardimindan faydalanmaistir.
Bu mali yardimlar baslangicta merkezi olarak Briiksel'den yonetilirken, yardimlarin
artmastyla bu durum Tiirkiye’nin daha fazla sorumluluk alarak yeni bir yOnetim
yapistyla idaresini gerekli kilmistir. Bu amagla 2003 yilinda, “Merkezi Olmayan
Yapilanma Sistemi” kurulmustur. I¢inde Tiirkiye nin de yer aldig1 AB’ye aday iilkeler
icin mali yardim mekanizmasi, 2007-2013 yillarin1 kapsayan bir donem i¢in yeniden
tanimlanmistir. 17 Temmuz 2006 tarth ve 1085/2006 sayili Konsey Tiiziigi ile hukuki
cercevesi ortaya konan IPA (Katilim Oncesi Yardim Araci); bir dnceki mali ddnemde
uygulanan PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS ve Tiirkiye i¢in sézkonusu olan katilim
oncesi programlarin yerine, bunlar1 tek bir cati altinda toplayan yeni bir program
ongormektedir. Bu yeni donemde AB mali isbirligi kapsamindaki fonlarin daha etkin
kullanilmasi i¢in, daha 6nce olusturulan merkezi olmayan yapilanma sisteminde bazi
degisiklikler gerceklesecektir. Bu degisikliklerden birisi de IPA’nin bilesenlerinden biri
olan Kirsal Kalkinma bileseni ile ilgili uygulama birimlerinden (program
otoritelerinden) birisi olan IPA Kiwrsal Kalkinma Ajans’nin kurulmasi ve akredite
olmasidir. Ulkemizde kurulus ¢alismalar: siirdiiriilen ve Tarmm ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu adiyla anilan IPARD Ajansinin yapis1 ve akreditasyonu ile ilgili
kurallarin ve ilgili diger yap1 ve otoritelerin anlatildig1 bu ¢alismada, Tiirkiye’ nin i¢inde
bulundugu bu yeniden yapilanma donemine iligkin bazi temel noktalara agiklik

getirilmeye ¢alisilmistir.

2007, 81 sayfa

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, IPA, IPARD, IPARD Ajansi, Akreditasyon
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ABSTRACT

Expertise Thesis
ACCREDITATION OF THE IPA RURAL DEVELOPMENT AGENCY
Betiil ULUCAN

Ministry of Agriculture and Rural Affairs
Deputy EU Expert

Turkey has benefited from many kinds of EU financial aids from the partnership
application to the European Economic Community until today. In the starting point,
these financial aids were managed from Brussels. When the aids have been increased,
this situation required a new management system which gives to Turkey more
responsibility. On this purpose, in 2003 “Decentralized Management System” has been
established in Turkey. The financial aid mechanism of EU for candidate countries
which covers Turkey has been described for a seven-year period between 2007 and
2013. IPA, the Instrument for Pre-Accession, established with the Council Regulation
dated 17 July 2006 and numbered 1085/2006, envisages a new program which
combines PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS and pre-accession programs for Turkey
which were implemented in the former financial period. In this new period, some
amendments should be made in the previous “Decentralized Management System” to
use the funds more efficiently. One of these amendments is establishment and
accreditation of the IPARD Agency which is an Operating Structure. In this document,
the rules for the IPARD Agency’s, which is called in Turkey “Agriculture and Rural
Development Support Institution”, organization and accreditation and the other
structures and authorities have been studied and tried to shed light on some basic issues

related to the new re-organization.

2007, 81 pages

Key words: European Union, IPA, IPARD, IPARD Agency, Accreditation
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1.GiRiS

Glinlimiize kadar Tirkiye, Avrupa Birliginden pek ¢ok konuda mali yardim almstir.
Ancak bunlardan higbiri 2007-2013 déneminde uygulanacak IPA-Katiim Oncesi
Yardim Araci kadar 6nemli olmamistir. Tiirkiye i¢in Avrupa Birligi’ne tiyelik yolunda
biiyiik katkilar saglayacak olan bu program kapsaminda, ge¢is yardimi ve kurumsal
yapilanma, sinir otesi igbirligi, bolgesel kalkinma, insan kaynaklarinin gelisimi ve kirsal

kalkinma konularinda destek verilerek, bir nevi liyelige hazirlik donemi yasanacaktir.

Yukarida belirtilen ve her biri bir [PA bilesenini olusturan konular arasinda hem
iilkemiz acisindan c¢ok Onemli olan, hem de Avrupa Birligi tarafindan 6zel 6nem
addedilen konu kirsal kalkinmadir. Sadece bu bilesen i¢in genisletilmis merkezi
olmayan uygulama sistemi gelistirilmesi beklenmekte ve konuya iligskin 6zerk bir kurum
kurulmasi istenmektedir. Avrupa Birliginde IPARD Ajansi adiyla anilan ve iilkemizde
“Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu” olarak isimlendirilen bu kurum,
IPARD fonlarinm yonetimine iligkin faaliyetlerini siirdiirebilmek icin akredite olmak

zorundadir.

Bu baglamda, “IPA Kiwrsal Kalkinma Ajansimin Akreditasyonu” adimi tasiyan bu
calismamda, lilkemizde akreditasyon konusunda ¢aligmalarmni siirdiiren Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumunu bekleyen siire¢ hakkinda 6zellikle AB mevzuati

kapsaminda incelemeler yapilmis ve 6nemli konulara 151k tutulmasi amaglanmastir.

Bu ¢alismada, 6ncelikle Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki mali iligkilerin tarihgesine
yer verilmis, daha sonra IPA 6ncesi Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi, [PA Katilim
Oncesi Yardim Araci ve bilesenleri, IPARD destekleri, IPARD kapsamindaki Merkezi
Olmayan Uygulama Sistemi, [IPARD Ajansinin akreditasyonu, akreditasyon kriterleri ve
akreditasyon siireci ile Tirkiye’nin IPA ve IPARD cercevesinde yiiriittiigii faaliyetler

ele almmastir.



2. TURKIYE-AVRUPA BIiRLiGI MALI ILISKIiLERI

Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren Birlik iiyesi iilkelere, aday iilkelere ve iiclincii
iilkelere, kurucu anlasmalar temelinde cesitli mali yardimlar yapmaktadir. AB’nin
mubhtelif hedeflerini gerceklestirmek amaciyla yapilan bu yardimlar vasitasiyla, mali
yardimdan faydalanan iilkelere, hibe ya da kredi seklinde 6nemli miktarda kaynak
aktarilmaktadir. Aday tilkeler agisindan bakildiginda, AB ile yiiriitiilen mali isbirligi ve
bu kapsamda yapilan mali yardimlar, AB ve aday iilkeler iligskisinin 6nemli bir
boyutunu olusturmaktadir. Esasen, bir aday iilkeye yapilan mali yardimin temel amaci,

aday iilkenin AB tiyeligine hazirlanmasini saglamaktir.

Bu c¢ercevede, aday ve potansiyel aday iilkelere yonelik olarak yapilacak katilim dncesi
yardimlar, mevcut hukuksal ve kurumsal altyapisinin, AB standartlarna ve
uygulamalarmma yakinlastirilmasi1 ve uyumlastirilmasini hedeflediginden; demokratik
kurumlarin ve hukukun dstiinligi prensibinin gili¢lendirilmesi, kamu ydnetiminde
reform yapilmasi, ekonomik reformlarin gergeklestirilmesi, insan haklar1 ve azinlhk
haklarmna sayg: ilkesi ile cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi, sivil toplumun ve bolgesel
igbirliginin gliclenmesinin desteklenmesi, siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun
azaltilmas1 gibi konularda bu iilkelerin yapacagi ¢alismalara destek vermeyi amaclar ve

bu yiizden genel olarak kurumsal yapilanma odakhdirlar.

Ayrica, s6z konusu yardimlar, 6zellikle bu iilkelerin Topluluk miiktesebati ile tarim ve
uyum politikasin1 benimsemesi ve uygulamasma yonelik olmalidir. Bu doniisiim
siirecinde, aday iilkede ortaya cikan kaynak ihtiyaci, belirli oranlarda AB tarafindan

karsilanmaktadir.'

31 Temmuz 1959°da Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Topluluguna ortaklik basvurusuyla
baslayan ve giinlimiize kadar gelen siiregte, Tiirkiye pek cok AB mali yardimmdan

faydalanmistir. Tiirkiye ile AB arasindaki mali iligkileri

"http://www.balkantimes.com/cocoon/setimes/xhtml/enGB/features/setimes/articles/2006/03/27/reportage
-01



e Giimriik Birligi Oncesi Dénem

e Giimrik Birligi Donemi

e Adaylik Donemi

e 1999 yilinda iilkemizdeki deprem felaketi ¢cergevesinde yapilan yardimlar

seklinde dort ana baslik altinda toplamak miimkiindiir.”

2.1. Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye’ye Verilen Yardimlar (1963-1995)

Glimriik Birligi 6ncesi donemde Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlar esas olarak Ankara
Anlagmasina ek Mali Protokoller ¢ercevesinde yiiriitiilmiistiir. Tirkiye’nin sosyal ve
ekonomik gelismesini tesvik etmek amaciyla 1964-1981 yillar1 arasinda tli¢ ayr1 Mali
Protokoliin yani sira bir Tamamlayic1 Protokol imzalanmistir. 1981 yili sonrasinda
hazirlanan 600 milyon Euro tutarindaki Dordiincii Mali Protokol ise Yunanistan’in
vetosu nedeniyle yiirlirlige konulamamistir. 1980°de Topluluk, Tiirkiye’deki gii¢
sartlarla baglantili olarak bir Ozel Yardim Paketi hazirlamis (6zellikle enerji, saglik,
cevre ve egitim sektorlerinde uygulanacak toplam 11 proje i¢in hibe) ve ayrica 1991
yilinda Korfez Savasi’ndan en c¢ok etkilenen iilkelere yapilan mali yardimlar

kapsaminda kredi saglanmaistir.

Mali Protokoller kapsamindaki yardim agirlikli olarak kredi olmak iizere ve hibelerden
olusmakta ve krediler Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) ve Topluluk kredilerini
kapsamaktadir. Bu donemde, Topluluk tarafindan taahhiit edilen ve kullanilan

yardimlara iliskin veriler asagidadir:

2 T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara, sf.444, 2002.



Cizelge 2.1: Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye’ye Verilen Yardimlar (1963-1995)

Yardimlar (1963-1995)

Taahhiit

Kullanilan

Kredi (faizsiz veya diisiik faizli)

1152 milyon €

927 milyon €

Hibe

453 milyon €

78 milyon €

Toplam

1605 milyon €

1005 milyon €

2.2. Giimriik Birligi Donemi (1996-1999)

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile Giimriik Birligi sonrasinda Tiirkiye’ye AB biitce
kaynaklarindan ve Toplulugun Akdeniz iilkelerine yonelik programindan kredi ve hibe
yardimlar1 yapilmas1 ongoriilmiistiir. Toplulugun tek tarafli bir deklarasyonu ile taahhiit
edilen bu yardimlar, Glimriik Birligi’nin Tirkiye ekonomisi tizerindeki olas1 olumsuz

etkilerini bertaraf etmek {izere tasarlanmig olmakla birlikte, gerek miktar gerekse nitelik

olarak yetersiz kalmistir.

Bu dénemde sadece Avrupa-Akdeniz Programi kapsaminda taahhiit edilen yardimlarin

kisith olarak kullanildigmi ve bunun yam sira biit¢e kaynakli yardimlarin uygulamaya

gecirilmedigini gormekteyiz. Bu doneme iligkin veriler asagida sunulmaktadir:

Cizelge 2.2: Giimriik Birligi Donemi (1996-1999)

Yardimlar (1996-1999) Taahhiit Kullanilan

Kredi* 1507 milyon € 557 milyon €
Hibe** 768 milyon € 52 milyon €
Toplam 2275 milyon € 609 milyon €

* Gumriik Birligi kararma ek protokolde verilmesi dngoriilen 750 milyon €’luk Avrupa Yatirim Bankasi

kredisi Yunanistan’in vetosu nedeniyle kullanilamamstir.

** Glimrik Birligi icinde rekabetci yapinin desteklenmesi i¢in verilmesi dngoriilen 375 milyon €’luk hibe

Yunanistan tarafindan veto edilmistir. Dolayisiyla veto edilerek kullandirilmayan kaynaklar (1.125

milyon €), kullanilanlardan (609 milyon €) fazla olmustur.




2.3. Adaylik Donemi — Katilim Oncesi Mali Yardim (1999-2006)

Avrupa Birligi’nin 10-11 Aralik 1999 tarihinde gercgeklestirdigi Helsinki Zirvesi’nde
iilkemizin tam tiyelige adayliginin kabul edilmesiyle, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri
yeni bir siirece girmistir. S6z konusu bu degisiklik Tiirkiye-AB mali igbirligine de
yansimigtir. Adaylikla beraber AB’nden Tirkiye’ye saglanan mali yardimlarin

mahiyetinde ve miktarinda 6nemli degisimler gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin 1999 yilinda adayliginin ac¢iklanmasinin ertesinde, diger aday iilkelerle
birlikte, 2000-2006 donemi i¢in PHARE, ISPA ve SAPARD programlarindan
yararlanmas1 beklenmistir. Ancak, AB s6z konusu programlarin biitgelerinin
kesinlestigini ve degistirilmesinin miimkiin olmadigin1 gerekce gostererek, Tiirkiye i¢in

MEDA programina ilaveten yeni kaynaklar olusturulacagini belirtmistir.

Bu kapsamda, Ulkemize ydnelik katilim stratejisi cercevesinde yapilacak hibe nitelikli
yardimlarin tek bir ¢ergeve altinda toplanmasi amaciyla hazirlanan ve kisaca “Tek
Cergceve” (Single Framework) olarak bilinen Yonetmelik (Council Regulation
concerning pre-accession financial assistance for Turkey), AB Balik¢ilik Konseyinin 17

Aralik 2001 tarihli toplantisinda kabul edilmistir.

Tek Cerceve, Tiirkiye’nin halihazirda AB’den hibe yardim aldig: tic kaynagi (MEDA
IT Programi 2000-2006 donemi yillik ortalama 127 milyon €, Ekonomik ve Sosyal
Kalkinmaya yonelik Avrupa Stratejisi Programi 2001-2003 donemi i¢in toplam 135
milyon € ve Glimriik Birliginin Gii¢lendirilmesine iliskin Avrupa Stratejisi Programi
yilik 5 milyon €) standart prosediirlere dayanan tek bir program c¢ercevesinde yeniden
diizenlemis ve saglanacak yardimin yalnizca Katilim Ortakligi'nda belirtilen oncelikler

icin kullanilmasin1 giivence altina almay1 amag¢lamastir.

Ayrica, Tek Cerceve’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte, bugiine kadar MEDA

yonetmeligi ¢ercevesinde karmasik ve uzun biirokratik islemlere tabi olan iilkemize



yonelik mali yardimlarm taahhiit ve tahsis siireci, diger adaylarla ayni prosediirlere

baglanmstir.

2.4. Marmara Depremi Sonrasinda Verilen Mali Yardimlar

Ulkemizde 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem felaketi ertesinde AB
iyelerinin ve ozellikle Yunanistan’in mali yardim konusundaki bilinen tutumlarinda
onemli degisiklikler olmustur. Nitekim AB, bu tarihten itibaren insani yardim amacli

olarak 35 milyon Euro tutarinda hibe yardim saglamis bulunmaktadir.

2000 yili Marmara Depremi Acil Yardim ve Yeniden Yapilandirma Projesi kapsaminda,
Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan 600 milyon Euro tutarinda TERRA (Turkey
Earthquake Relief and Rehabilitation Aid) baslig1 altinda bir kredi saglanmistir. TERRA
2000-2003 donemini kapsamakta olup, kredinin 450 milyon Euro tutarmmdaki (TERRA
1) kismi projeler i¢in ayrilmistir. 150°ser milyonluk iki dilime ait anlagmalar 9 Subat ve
6 Kasim 2000°de imzalanmgtir. S6z konusu kredinin (TERRA 2) KOBI destegi igin
tahsis edilen 150 milyon Euro tutarindaki kismina ait anlagmalar ise 21 Haziran 2000 ve

14 Aralik 2001°de imzalanmustir.



3. DIS-MERKEZi OLMAYAN UYGULAMA SISTEMIi

3.1 IPA Oncesi Déonem

Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlar baslangigcta merkezi olarak Briiksel'den yonetilirken,
yardimlarin artmasiyla bu durum faydalanici iilkenin daha fazla sorumluluk alarak yeni
bir yonetim yapisiyla idaresini gerekli kilmistir. Tirkiye’nin katilim 6ncesi asamada
Topluluk destegini yonetmesine imkan vermek tiizere kurumsal cergeveyi saglamasi
icin, 18 Temmuz 2001°de merkezi olmayan sistemin ¢esitli fonksiyonlarini katilim
oncesi strateji ¢ercevesinde yonetmek iizere belirlenen ulusal kurumlar i¢in yasal ve
idari dayanagi olusturan ve boylece gerekli kurumlarm olusturulmasina olanak saglayan
bir genelge yaymlanmistir. 2003 yilinda ise merkezi olmayan ydnetim yapisi

olusturularak, Tirkiye’de “Merkezi Olmayan Yapilanma Sistemi” kurulmustur.

Merkezi Olmayan Yapilanma Sistemi tarafindan yonetilecek katilim Oncesi mali
yardimlarin kullanimi mali igbirligi programlamasi kapsaminda projelerin gelistirilmesi,
thale prosediirlerinin  gergeklestirilmesi ve  degerlendirilmesi, sdzlesmelerin
hazirlanmasi, ddemelerin yapilmasi ve projelerin izlenmesi gibi bir dizi faaliyeti

icermektedir.’

Boyle bir yapilanmaya ihtiya¢ duyulmasmin nedenlerini su sekilde 0Ozetlemek

. . w 4
miumkindir:

e AB mali yardimlarinin, kademeli bir gecis siireciyle, AB Komisyonu yerine
bizzat aday {ilkeler tarafindan programlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

degerlendirilmesi, yani kisaca yonlendirilmesini saglamak,

? http://www.etpfordis.net/www/Home/tabid/36/language/tr-TR/Default.aspx
* http://www.sanayi.gov.tr/IPAWeb/Tarihce.aspx



Aday tilkelerde, AB mali yardimlarinin kullanimmin ulusal biit¢elerden farkli
bir yapr icerisinde gerceklesmesini saglamak ve kullanim esaslarini
farklilagtirmak,

AB mali yardimlarinin programlama, sdzlesme hazirlama, ihale, finansman,
uygulama, izleme ve degerlendirme asamalarinin ve islevlerinin birbirlerinden

bagimsiz birimler tarafindan esglidiimlii olarak yiiriitiilmesini saglamak.

DIS, 6ziinde, proje yonetim sorumlugunun (yani ihale, sozlesme ve 6deme) Avrupa

Komisyonu’nun denetimi altinda ortak iilkelerdeki makamlara aktarimi ile ilgilidir.

Tirkiye 6rneginde, Tiirk hiikiimeti, 2001 yilinda Tiirkiye’de bir DIS kurulmasi kararmi

takiben, sistemin tamamlayici bir par¢asini olusturan gerekli altyapilar1 (Ulusal Yardim

Koordinatorii, Merkezi Finans ve Thale Birimi, Ulusal Fon) gergeklestirmistir. Program

uygulamasinda yer alan ana yapilar ve aktorlerin detaylar1 asagida tarif edilmistir.

Tirkiye'de su anda DIS sistemi kapsaminda yonetilen AB mali kaynaklar1 i¢cin Avrupa

Komisyonu Delegasyonunun ex-ante onay1 gerekmektedir. Uye iilkeler icin ise, EDIS

sistemi gercevesinde Avrupa Komisyonunun onayma gerek kalmamaktadir. Ancak,

IPARD kapsaminda EDIS uygulamasi baslayacagindan, buna uygun bir yapilanma

gerceklestirilecektir.

3.2. Ana Yapilar

DIS’in Tiirkiye’de yonetimi ve uygulanmasi i¢in Tiirk makamlarinca yOnetilen ana

unsurlar sunlardir:

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin (NAO) baskanliginda Ulusal Fon (NF),
Ulusal Yardim Koordinatorii (NAC) ve Sekreterligi,

Program Yetkilendirme Gorevlisi (PAO) baskanligindaki Merkezi Finans ve
Ihale Birimi (MFIB)

Ilgili Bakanliklardaki Kidemli Program Gorevlileri.

Mali Isbirligi Komitesi (FCC)



Her aday (veya katilan) {ilkede bir Ulusal Fon kurulmustur. Bu fon genelde Maliye
Bakanlig1 biinyesinde yer alir ve baskanligini Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO)
yapar. Ulusal Fon yardim programlarinin mali raporlar, fonlarin transferi (MFIB ve
yiikleniciler tarafindan imzalan sozlesmelere dayanarak) ve i¢ mali kontrol dahil mali

yonetimini denetler.

Programlar1 uygulamak igin bir Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB-CFCU)
kurulmustur. MFiB, projelerin hazirlanmasi ve teknik uygulamasmin yonetilmesinden
kendileri sorumlu olacak olan Bakanliklar ve kurumlar adina ihaleler, sézlesmeler ve

odemeler1 yonetir.

3.3. Kilit Aktorler

Ulusal Yardim Koordinatorii, katilim siireciyle, fonlarmn kullanimi arasinda siki bir bag
kurulmasmdan  sorumludur. Yilhik mali mutabakatlarm  hazirlanmasindan,
programlamanin yapilmasindan da, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve ilgili
bakanliklarla igbirligi yapmak ve Avrupa Komisyonu’nun onaymi almak kosuluyla,

Ulusal Yardim Koordinatori sorumludur.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, her iilkede hiikiimet tarafindan atanmaktadir; Ulusal
Fon’u yoOnetir ve fonlarin mali yonetiminden sorumludur. Ulusal Yetkilendirme
Gérevlisi, Ulusal Yardim Koordinatoriine damisarak, Merkezi Finans ve Thale Birimi’ni
yonetecek Program Yetkilendirme Gorevlisi’'ni de atar. Program Yetkilendirme
Gorevlisi, Merkezi Finans ve Thale Birimi’nin uyguladig1 programlarim, 6zellikle ihale,

sozlesme ve mali denetimine iligkin yOnlerinin dogru bigimde uygulanmasindan

sorumludur.

Ulusal Yardim Koordinatorii, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve bir Avrupa Komisyonu
temsilcisinden olusan bir Ortak Izleme Komitesi kurulmustur. Bu komite, yilda bir
toplanarak, AB tarafindan desteklenen tiim programlar1 gdzden gegirir. Ortak Izleme

Komitesi, programlarin gidisatin1 inceler, katilim siirecindeki onceliklerle uyumunu



gozden gecirir ve gerekirse, Onceliklerin degistirilmesini, fonlarm yeniden bu
onceliklere gore diizenlenmesini tavsiye eder. Ortak Izleme Komitesi’ndeki
temsilcilerin yani sira, bakanliklar ve ilgili birimlerden temsilcilerin de yer aldig: alt-
komiteler ise, her programimn gidisatini, boliimlerini ve s6zlesmelerini ayr1 ayr1 inceler.
Bu alt-komiteler, Ortak Izleme Komitesi’'ne baghdrr ve bu Komite’nin yillik

toplantisindan 6nce, kapsamli bir rapor hazirlamakla ytikiimliidiir.

Merkezi Finans ve Ihale Birimi, Avrupa Komisyonu ve Tiirk Hiikiimeti arasinda 14
Subat 2002 tarithinde imzalanan Mutabakat Zapti ile kurulmustur. Birimin gorevleri,
proje kapsaminda ihale agilmasi, ihalelerin sonuc¢landirilmasi ve AB fonlariin proje
bazinda uygulayici kurulusa aktarilmasini kapsayan 'Proje Uygulamasi' donemindeki

tiim islemleri kapsamaktadir.

Bu birimin baskani, Programlama Yetkilendirme Gorevlisi olarak tanimlanmaktadir.
Programlama Yetkilendirme Gorevlisi Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan Ulusal
Mali Yardim Koordinatdriiniin goriisii almarak atanir. Merkezi Finans ve [hale
Birimi’nin baglica gorevleri sunlardir;

e Thaleye ¢ikilmasi

e Sozlesme yapilmasi,

e Yiiriitiilen programlarla ilgili program kayitlarinin tutulmasi, ddemelerin ve

raporlamanin yapilmasi.

Mali Isbirligi ile ilgili olarak yiiriitillen ¢alismalar arasinda gerekli uyumu saglamak
iizere Mali Isbirligi Komitesi kurulmustur. Mali Isbirligi komitesinin baslica gdrevleri
sunlardir;

e Mali Isbirligi ile ilgili olarak yiiriitiilen ¢alismalar arasinda gerekli uyumu

saglamak

e Mali kaynaklarm kullaniminda 6ncelikleri belirlemek

e Saptanacak Oncelikler kapsaminda yillik programlar1 hazirlamak

e Mali kaynaklarm oncelikler dogrultusunda dagitimini gézetmek

e Mali Isbirligi uygulamasimi izlemek ve degerlendirmek
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Mali Isbirligi Komitesi; Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi, Hazine Miistesarligt ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
temsilcilerinden olusur. Komiteye, Ulusal Mali Yardim Koordinatérii veya
gorevlendirecegi temsilcisi baskanlik eder. Komitenin sekretarya hizmetleri Avrupa

Birligi Genel Sekreterligi tarafindan ytritiiliir.

Avrupa Komisyonu tarafindan talep edildigi iizere, bu kurumlarin kurulmasmin ve
gerekli denetim ve prosediirlerin olusturulmasmin ardindan Tiirk Hikiimeti 8 Ekim
2003 tarihinde Merkezi Olmayan Yapilanmayr uygulamaya sokmak icin resmi

akreditasyonu almistir.

Bu baglamda Avrupa Komisyonu, 2002 yilindan baslayarak, Katillm Oncesi Mali
Yardim Programinin ve gelecek programlarin proje se¢imi, thale, sdzlesme gibi
sorumluluklar1  Ankara'da bulunan Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu

araciligiyla kendi denetimi gergevesinde Tiirk Hiikiimetine aktarmistir.

Tiirkiye’de olusturulan bu sistem, 2006 yilina kadar énemli bir sorunla karsilasmadan
calismis ve AB’den aktarilan fonlar, ¢esitli projelerin gerceklestirilmesinde, basarili bir

sekilde kullanilmstir.

5http://www.avrupa.info.tr/ABiMaliiDestegi/200778orlrasi,MelrkeziiolmayaniYone’[imeistemi.html
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ULUSAL YARDIM
KOORDINATORU (NAC)
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Avrupa Birligi Genel

Mali isbirligi Sekreterligi
Komitesi (NAC Sekreteryasi)
ABGS /DPT / Koordinasyon, Programlama,
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Sekil 3.1: Tiirkiye’de IPA Oncesi DIS Yapilanmasi
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'KURULU
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MERKEZI FINANS VE
iHALE BIRIMi
(PAO)
Uygulama / Biitgeleme /
Muhasebe / Raporlama /

Bakanliklar

[ spo] spol
SPO

—{ o |

Teknik Uygulama

AB Delegasyonu
(ANKARA)
Son onay makami




4. IPA- KATILIM ONCESIi YARDIM ARACI

Avrupa Birliginin katilim O6ncesi yardimlar1 1990 yilinda PHARE (Polonya ve
Macaristan Ekonomilerinin Yeniden Yapilandirilmasma Yonelik Destek Programi) ile
baslamigtir. 2000 yilinda {i¢ yeni yardim araci daha yiiriirliige konmustur ki; bunlar da
ISPA (Katilim Oncesi Yapisal Politika Aract), CARDS (Yeniden Yapilanma, Kalkinma
ve Istikrar i¢in Birlik Yardimi) ve SAPARD (Tarmm ve Kirsal Kalkmmma igin Ozel
Katilim Programi)’dir. Bu dort yardim araci 2000-2006 yillar1 arasinda uygulanmaistir.
SAPARD, AB’ye yeni iiye olmus olan 10 iilkeye, adaylik donemlerinde Ortak Tarim
Politikasina iliskin AB miiktesebat1 ve ilgili politikalar1 uygulama ve kirsal alanlardaki

belirli sorunlar1 ¢6zme konularinda gosterdikleri ¢abalarda destek olmugtur.®

AB’nin mali yardim mekanizmasi, 2007-2013 yillarmi kapsayan yedi yillik bir donem
icin yeniden tanimlanmistir. 17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayil1 Konsey Tiiziigl
ile hukuki cercevesi ortaya konan IPA (Katilim Oncesi Yardim Arac1); bir 6nceki mali
donemde uygulanan PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS ve Tirkiye i¢in s6z konusu
olan katilim Oncesi programlarin yerine, bunlar1 tek bir cati altinda toplayan yeni bir
program Oongormektedir. Amag, katilim Oncesi yardimlart modernlestirmek ve bunlari

tek bir cergeve ile tek bir tiiziikte diizenlemektir.”

Bu degisimin cok Onemli noktalarindan birisi de, IPA’nin aday iilkelere, AB’nin
gozetimi altinda da olsa, programlayarak ve s6zlesme bazli projeler uygulatarak fonlari
kendi bagina kullanma firsat1 vermesidir. Ancak bu tilkelerin fonlar1 yonetebilmesi i¢in,
AB tarafindan akredite edilmis kurumlar: sart kilan merkezi olmayan yardim yonetim

sistemini hayata gegirmeleri gerekmektedir.®

8 CASQUILHO J., DG AGRI — EII.4 — Workshop: Integration of Western Balkans Agricultural Markets
into EU “EU Experience on Pre-accession Assistance for Agriculture and Rural Development. What can
be done in the Western Balkans?”, Pre-accession assistance for agriculture and RD CEI SEF Summit
Meeting, Tirana, November 22-23rd 2006

7 http://ec.europa.eu/enlargement/financial assistance/ipa/index_en.htm
8http://www.balkantimes.com/cocoon/se‘[imes/xhtml/enGB/ features/setimes/articles/2006/03/27/reportage
-01
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1085/2006 sayili IPA Tiiziiglinde, mali yardimlardan yararlanabilecek iilkeler iki gruba
ayrilmistir:

a) Avrupa Birligi’ne aday iilkeler.

b) Avrupa Birligi’ne potansiyel aday iilkeler

Aday iilkeler, IPA Tiiziigliniin (1) sayili ekinde belirtilmistir. Hirvatistan, Tiirkiye ve
Makedonya bu grupta yer almaktadir. Potansiyel aday iilkeler ise, IPA Tiizligliniin (2)
sayil1 ekinde yer almaktadir. Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag ve Sirbistan ile
Kosova potansiyel aday tlilkeler grubunda yer almaktadir. Esasen bu aywrim, IPA
kapsamindaki yardim basliklarindan yararlanma bigimlerine gore olusturulmustur. Bu
ayirmmin bir diger dnemli nedeni, potansiyel aday iilkelerin AB mali yardimlarinin
yonetimi ve mali kontrolii konusunda “merkezi bir yonetime” tabi olmalaridir. Diger bir
ifadeyle, potansiyel aday iilkelerde mali yardimlarin yonetimi, “sdzlesme otoritesi”
sifatin1  tasiyan AB  Komisyonu tarafindan yerine getirilmektedir. Ciinkii mali
yardimlarin kullanimi1 ve mali kontrolii konusunda potansiyel aday iilkelerde gerekli
idari ve hukuki kapasite bulunmamaktadir. Esasen, IPA’nin amaclarindan biri de,
potansiyel aday iilkelerin s6z konusu kurumsal ve yasal kapasitelerini artirmak ve belli
bir siire sonunda merkezi uygulamadan, merkezi olmayan uygulama sistemine

gecmektir.”

IPA’nin biitgesi 11,468 milyar Euro olup, s6z konusu biitcenin anilan aday ve
potansiyel aday iilkeler i¢in ayrilan toplam miktar oldugu diisiiniildiiglinde, ilerleyen

siirecte projeler arasinda rekabetin artacagi aciktir.

S6z konusu mali yardim aracina iliskin olarak, 20 Haziran 2007 tarithinde Avrupa
Komisyonu tarafindan kamuoyuna duyurulan Stratejik Planlama Dokiimani ile 2007-
2010 donemi i¢in s6z konusu flilkelere tahsis edilecek yardim miktarlar1 ve alanlari

kesinlesmistir. "

 H.GOSTERICI, BORMANOGLU, Avrupa Birligi “IPA” Mali Yardim Sistemi/2007-2013 Dénemi
Uygulamasi, Maliye Bakanlig1 Yayinlari, 2007
' http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/TeknikMevzuatDb/IPA_Hakkinda Not.doc
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4.1. IPA’nin Bilesenleri

IPA kapsaminda yapilacak mali yardimlar bes ana baslik altinda toplanmistir. IPA
bilesenleri olarak adlandirilan bu bashklar sunlardur:'"
1. Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma

2. Smir Otesi Isbirligi

3. Bolgesel Kalkinma

4. Insan Kaynaklarinin Gelisimi

5. Kirsal Kalkinma

Yukarida sayilan bes bilesenden ilk ikisi olan Geg¢is Yardimi ve Kurumsal Yapilanma
ile Sinir Otesi Isbirligi bilesenleri tiim aday ve potansiyel aday iilkeler icin s6z konusu
olmakla birlikte, Bolgesel Kalkinma, Insan Kaynaklarmin Gelisimi ve Kirsal Kalkinma
bilesenleri sadece aday iilkeler tarafindan kullanilabilecektir. Ancak bu ii¢ bilesenden
yararlanmanin bir sart1 bulunmaktadir ki bu da merkezi olmayan uygulama temelinde
akredite olmaktir. Eger aday iilkeler akreditasyon sartini yerine getiremezlerse, bu
bilesenlerden yararlanamazlar. Ne var ki; potansiyel aday iilkeler gibi aday iilkeler de
bu durumda, son ii¢ bilesen kapsamina giren konulardan, Gegis Yardimi ve Kurumsal
Kapasite Gelisimi ile Sinir Otesi Isbirligi bilesenlerine yakin olanlar var ise, bu

cercevede bu fonlardan yararlanabilirler.

4.1.1. Gecis yardimi ve kurumsal yapilanma

Gecis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma bileseni, IPA uygulamasmin en 6nemli
bilesenidir. Bu bilesenin faydalanicilar1 hem aday hem de potansiyel aday iilkelerdir.
Miiktesebat uyumu, kamu yonetimi reformu, adalet ve i¢isleri reformu, sivil toplumun
gelisimi ve temel haklar, cevre politikasi, egitim ve saglik sistemi reformu ve mali
kontrol gibi konular bu bilesen kapsaminda ele alinmaktadir. Bunun yani sira, kurumsal
yapilanma ve idari kapasitenin gii¢lendirilmesi ile Bolgesel Kalkinma ve Kirsal

Kalkinma bilesenleri kapsaminda bulunmayan yatirimlarin finansmani da bu bilesen

" http://www.abgs.gov.tr
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altinda gergeklestirilir. Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma bileseni altindaki mali
yardimlar, aday ve potansiyel aday iilkelerin Topluluk program ve ajanslarina katilimini
desteklemek amaciyla da kullanilmakta ve bolgesel ve yatay programlara bu bilesenden

destek saglanmaktadir.

4.1.2. Smir otesi isbirligi

Smir Otesi Isbirligi bileseni, aday ve potansiyel aday iilkelerin birlikte yararlanabilecegi
bir bilesendir. Bu bilesen, aday ve potansiyel aday tilkelerin birbirleri arasinda veya ikili
isbirligi eklinde ya da bu lilkelerin AB tiyesi iilkelerle bolgesel veya uluslararasi smir
otesi igbirligini desteklemektedir. Bu sekildeki isbirligi, ilgili tiim iilkelerin karsilikli
cikarlar1 ¢ercevesinde iy1 komsuluk iligkilerini ilerletmek, istikrar, giivenlik ve refahi
biiylitmek ve bu iilkelerin uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmalarini saglamak
amacmi giitmektedir. Smir bolgelerinde siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmay1
gelistirmek; cevre, halk sagligi, organize sucglara karsi miicadele konularinda ortak
miicadele ylriitmek; etkin smir giivenligini saglamak; yasal ve idari isbirligini
gelistirmek, yerel diizeyde insan insana tipi faaliyetleri gelistirmek, Sinir Otesi Isbirligi

bileseninin destekledigi alanlardir.

4.1.3. Bolgesel kalkinma

Bolgesel Kalkinma Bileseninden yalnizca aday iilkeler yararlanabilir. S6z konusu
bilesen, aday iilkelerin Topluluk uyum politikalarinin uygulanmasi ve idaresine yonelik
hazirlhiklarma,  6zellikle de Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Uyum Fonu
hazirliklarina yonelik olarak, bu iilkelerin politika gelistirmelerine destek saglamaktadir.
Bolgesel Kalkinma Bileseninin Oncelik alanlar1 sunlardir: ulastirma altyapisi, ¢evre
altyapis1 (6zellikle su, atik su ve hava kalitesi konular1), enerji altyapisi (yenilenebilir
enerji ve enerji verimliligi konular1), egitim altyapisi, saglik altyapisi ve bilisim

teknolojileri dahil KOBI’lere destek.
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4.1.4. insan kaynaklarinn gelisimi

Insan Kaynaklarinin Gelisimi bileseni ile aday iilkeler, politika gelistirme ve Topluluk
uyum politikalarmin uygulanmasi ve idaresine yonelik hazirliklar, 6zellikle de Avrupa
Istihdam Stratejisi ger¢evesinde Avrupa Sosyal Fonu’na uyum hazirliklar1 konusunda
desteklenir. Bu bilesen altinda, istthdama erisim (istthdamin artirilmasi), sosyal icerme
(sosyal dislanmayla miicadele), beseri sermayeye yatirim (egitim ve mesleki egitim
yoluyla istthdam kalitesinin artirilmasi) ve kapasite artirimi gibi alanlardaki faaliyetler

desteklenmektedir.

4.1.5. Kirsal kalkinma

Kirsal Kalkinma bileseni ile aday iilkeler, politika gelistirme ve Toplulugun ortak tarim
politikasinin ~ uygulanmasi  ve  idaresine  yOnelik  hazrliklar  konusunda
desteklenmektedir. ~ Ayrica bu bilesen ile kirsal alanlarin ve tarim sektoriiniin
sirdiiriilebilir uyumuna ve aday {ilkelerin Ortak Tarmm Politikas1 ve ilgili diger
miiktesebatin uygulanmasina yonelik hazirliklarina katkida bulunmak amag¢lanmaktadir.
Bu bilesen altinda; tarmmsal isletmelere destek, tarim iriinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasi, kirsal ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve iiretici birliklerine

teknik destek gibi faaliyetler degerlendirilmektedir.

4.2. IPA Kapsamindaki Mali Yardimlarin Dagilim

20 Haziran 2007 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan kamuoyuna duyurulan
Stratejik Planlama Dokiimani ile 2007-2010 dénemi i¢in s6z konusu iilkelere tahsis

edilecek yardim miktarlar1 ve alanlar1 kesinlesmistir.

Bu kapsamda, yardimlarin yapilacagi aday ve potansiyel aday iilkeler i¢in belirlenen

oncelikler ile yardim tutarlar1 soyledir:

17



Tiirkiye: 2007-2010 yillar1 i¢in iilkemize toplam 2.256 milyar Euro tahsis edilmistir.
S6z konusu yardimlarin, demokrasiyi, hukukun istiinliigiinii, insan haklarmi ve azinlhk
haklarmi giivence altina alan kurumlarin varliginin istikrarma yonelik projelerin yani
sira Tiirkiye-AB Sivil Toplum Diyalogu’nun tesvik edilmesine yonelik projelere odakl
olacag1 ifade edilmektedir. Ayrica, amilan yardimlar ile iilkemizin AB Uyum
Politikasina ve Kirsal Kalkinma alanlarma katilim siirecine yardimci olunmasinin

hedeflendigi belirtilmektedir.

Cizelge 4.1: TPA cercevesinde 2007-2010 yillarim kapsayan siirecte bilesen bazinda Tiirkiye icin

ongoriilen yardim miktarlar

Bilesen 2007 2008 2009 2010

Gegis Yardimi ve 252.2 250.2 233.2 211.3

Kurumsal Yapilanma

Bolgesel ve Simir Otesi 6.6 8.8 9.4 9.6

[sbirligi

Bolgesel Kalkinma 167.5 173.8 182.7 238.1

Insan Kaynaklarinimn| 50.2 52.9 55.6 63.4

Geligimi

Kirsal Kalkinma 20.7 53.0 85.5 131.3
Toplam 497.2 538.7 566.4 653.7
GENEL TOPLAM 2.256 milyar €

Hirvatistan: Kurumsal Yapilanma, AB’nin Ortak Tarim ve Kuwrsal Kalkinma
Politikalarina Uyum Oncelikli projelerin desteklenmesi i¢in 438.5 milyon Euro tahsis

edilmistir.

Makedonya: Ozellikle adalet ve giivenlik gii¢lerini kapsayacak sekilde Kamu Y6netimi

Reformu, yerel altyapmin gelistirilmesi, s6z konusu iilkenin AB mevzuati ve
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standartlarma uyumu 1ile AB’nin Kwsal Kalkinma ve Uyum Politikalarma

adaptasyonuna yardimci olacak projeler i¢in 210.4 milyon Euro tahsis edilmistir.

AB tarafindan potansiyel aday iilkeler olarak belirlenen Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Karadag ve Sirbistan i¢in ise siwrasiyla 212.9, 226, 97.3 ve 572.4 milyon Euro yardim
yapilmast Ongoriilmektedir. Amnilan yardimlarin, hukuk devleti ve yOnetimin
tyilestirilmesi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin desteklenmesi ve AB mevzuatina kendi
mevzuatlarini yakimlastirmalar1 amaclarma yonelik tahsis edilmesi kararlastirilmistir.
Diger taraftan, Kosova’ya bolgede modern, istikrarli, demokratik ve ¢ok kiiltlirlii bir
toplum temeline dayanan ve hukuk devleti anlayisinin yerlestigi bir iilke olmasi

hedefiyle 199.1 milyon Euro diizeyinde yardim yapilmasi 6ngoériilmektedir.

Son olarak, iilke bazli yardimlarin disinda, Cok Yararlanicili Program (Multi-
Beneficiary Programme) kapsaminda anilan iilkelere, bolgesel isbirligi, altyapi, adalet
ve i¢ isleri, i¢ pazar ve ticaret, Pazar ekonomisi, sivil toplumun gii¢lendirilmesi ve
desteklenmesi, egitim, genglik ve arastirma alanlarinda yapilacak projeler icin toplam

402.7 milyon Euro diizeyinde yardim yapilacag: ifade edilmistir.'*

IPA kapsaminda, Bat1 Balkan tilkeleri 2007-2010 dénemini olusturan 4 yillik siirecte
2.7 milyar Euro civarinda para alacaktir. 8 Kasim 2006’da Komisyon tarafindan kabul
edilen Cok Yillik Gosterge Mali Cergeve’ye gore iilke bazinda planlanan tahsisatlar
asagidaki tabloda gosterilmektedir:

12 http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/TeknikMevzuatDb/IPA_Hakkinda Not.doc
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Cizelge 4.2: Tiirkiye Disindaki Aday ve Potansiyel Aday Ulkelere 2007-2010 Siirecinde IPA
Kapsaminda Saglanacak Mali Yardimlar

Ulke 2007 2008 2009 2010 2007-10
Hirvatistan 141.2 146.0 151.2 154.2 592.6
Makedonya 58.5 70.2 81.8 92.3 302.8
Sirbistan 186.7 190.9 194.8 198.7 771.1
Kosova 68.4 64.7 66.1 67.3 266.5
Karadag 314 32.6 333 34.0 131.3
Bosna Hersek 62.1 74.8 89.1 106.0 332.0
Arnavutluk 61.0 70.7 81.2 93.2 306.1
Toplam 609.3 649.9 697.5 745.7 2702.4

4.3. IPARD Cerc¢evesindeki Merkezi Olmayan Uygulama Yapisi

Model Cerceve Anlasmanin 6. maddesine gore, merkezi olmayan yonetim sistemi
cercevesinde aday lilkeler asagidaki birim ve otoriteleri olusturmak zorundadir:

e Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (CAO)

e Ulusal IPA Koordinatorii

e Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO)

e Ulusal Fon

e Uygulama Birimleri

e Denetim Otoritesi

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Ulusal Fon ve Uygulama birimleri ile bunlara atfedilen
gorev ve sorumluluklar yonetim ve kontrol sistemini olusturmaktadir. Bu yiizden, bu
kurum, otorite veya birimler ulusal akreditasyona ve Komisyonun ydnetim yetkisini
devretmesi  prosediirine tabi olurlar ve akreditasyon kriterlerine uymak
durumundadirlar. Merkezi olmayan yonetim sistemi i¢cinde yer alan, ancak yonetim ve
kontrol sistemine dahil olmayan kurumlar, yOnetim ve kontrol sisteminin ilk
akreditasyonundan once kurulurlar ve bunlar akreditasyon ve yetki devri kararina tabi

olmazlar.
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Ulusal Fon, IPARD Ajansi ve varsa Ajansin yetki devri yaptig1 delege birimler
uluslararasi kabul gérmiis muhasebe standartlaria uyumlu muhasebe sistemlerine sahip
olmalidirlar ve ayrica, yeterli bir denetim yapildigma dair kanit olusturan dokiimanlarin

saklanmasina iligskin prosediirler olusturmalidirlar.

4.3.1. Yetkili akreditasyon gorevlisinin (CAO) gorev ve sorumluluklar

Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (CAO),
e Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO) ve Ulusal Fonun akredite edilmesi,
e Ulusal yetkilendirme siirecinin izlenmesi ve
e Ihtiyag halinde gerekli tedbirlerin alinmasi

hizmetlerini yiiriitmekten sorumlu otoritedir."

4.3.2. Ulusal IPA koordinatoriiniin gorev ve sorumluluklar1 (National IPA Co-

Ordinator -NIPAC)

Avrupa Birligi ile Katilim Oncesi Mali Isbirliginin koordinasyonunu saglayacak Katilim
Oncesi Mali Isbirligi Ulusal Koordinatorliigiiniin baslica gorevleri sunlardir:

e [PA ¢ergevesinde saglanacak AB mali isbirliginin katilim siireci ile
iligkilendirilmesi ve fonlarmm bu amag¢ i¢in kullanilmasmna yonelik genel
koordinasyonu saglamak,

e Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma bileseni ile Bolgesel ve Smir Otesi
Isbirligi bilesenine iliskin programlama siirecini koordine etmek;

e Kurumsal Yapilanma ve Sinir Otesi Isbirligi Komitesine baskanlik etmek,

¢ Finansman Anlagmalarinin hazirlanma ve imzalanma siireglerini NAO ve ilgili
bakanliklarla igbirligi halinde koordine etmek,

e Mali isbirligi siirecine iliskin yillik ve nihai izleme raporlarint hazirlamak ve
IPA izleme Komitesinin degerlendirmesi sonrasmda Avrupa Komisyonu, NAO
ve Stratejik Koordinatore gondermek,

e IPA izleme Komitesinin es baskanlig1 ve sekreterya hizmetlerini yiiriitmek,

13 T.C. Bagbakanlik, IPA Basbakanlik Genelgesi Taslagi ve Model Cergeve Anlasma, 2007

21



Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma bileseni ile Bolgesel ve Smir
Otesi Isbirligi bilesenine iliskin izleme ve degerlendirme faaliyetlerini yiiriitmek,
Genel siirece iliskin Avrupa Komisyonu ile yapilan temaslarda koordinasyonu
ve bilgi akisini saglamak,

Yillik programlama dokiimanlarini1 Avrupa Komisyonuna iletmek,

Mali isbirligi program ve faaliyetlerine iliskin olarak kamuoyunu
bilgilendirmek,

IPA cercevesinde Avrupa Birligi mali isbirligi kapsamindaki fonlarin
kullanilmas1 ile ilgili kurumsal kapasiteyi gelistirmeye yonelik egitim ve
bilgilendirme faaliyetlerinin genel koordinasyonunu saglamak,

Bolgesel ve Smir Otesi Isbirligi bileseni altinda Ortak Izleme Komitesinin
olusturulmasina yonelik caligmalar yiiriitmek,

AB ile imzalanacak olan Cerceve Anlagsmada yer alacak diger sorumluluklari

yerine getirmektir.

4.3.3. Ulusal yetkilendirme gorevlisi (NAO) ve ulusal fonun gorev ve

sorumluluklar

Avrupa Birliginden saglanacak fonlarin mali yonetimi, islemlerin mevzuata uygunlugu

ile yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin islemesinden sorumlu, ve ayni zamanda

Ulusal Fon’un baskani olan Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin baslica gorevleri

sunlardir:"

Islemlerin diizgiin ve mevzuata uygunlugu hususunda giivence vermek,
Onaylanan harcama bildirimlerini ve 06deme bagvurularimi hazirlayip,
Komisyona sunmak (NAO, 6deme basvurularinin dogrulugundan ve IPARD
Ajansina (ve diger uygulama birimlerine) ve/veya faydalanicilara yapilan fon
transferinden sorumludur.)

Es finansman unsurlarinin varligini ve dogrulugunu teyit etmek,

Usulsiizliiklerin tespit edilerek 1ilgili makamlara bildirilmesini ve gerekli

inceleme ve sorusturmanin yapilmasini saglamak,

!4 T.C. Basbakanlik, IPA Basbakanlhk Genelgesi Taslagi, Cerceve Anlasma, 2007
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Usulsiizliiklere iliskin inceleme ve sorusturma raporlarini Avrupa Komisyonuna
bildirmek,

Usulsiizliik konusu tutarlarin geri alinmasimni saglamak,

Avrupa Komisyonu ile iilkemiz arasindaki mali bilgi aligverisini yiiriitmek,
Program otoritelerini akredite etmek, izlemek ve gerekirse akreditasyonu askiya
almak veya geri cekmek,

Fonlarin yonetimine iligkin sistemlerin etkin isleyisini saglamak,

Fonlarin yonetimine iliskin i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde tesis
edilmesini saglamak,

Y 6netim ve kontrol sistemleri hakkinda rapor hazirlamak,

Uygun bir raporlama ve bilgi sisteminin isleyisini saglamak,

Denetim raporlarinda yer alan hususlarin takibini yapmak,

Yonetim ve kontrol sistemlerinde meydana gelen 6nemli degisiklikleri CAO ve
Avrupa Komisyonu’na derhal bildirmek,

IPA Uygulama Tiiziigliniin ilgili hiikkiimleri kapsaminda Avrupa Komisyonuna
yillik giivence beyaninda bulunmak,

NIPAC’a danisarak Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB) ve diger uygulama
birimlerinin Program Yetkilendirme Gorevlilerini (PAO) atamak,

MFIB ve diger uygulama birimleri ile finansman anlasmas1 yapmak,

Ulusal ve diger es finansman kaynaklarinin akigmi saglamak ve yonetmek,

AB fonlar1 ile finanse edilen programlarm finansmanma iligkin islemlerin
muhasebe sistemi vasitasiyla kayitlarini gergeklestirmek,

Gerektiginde fonlarin yeniden tahsisat1 hususunda Avrupa Komisyonuna talepte
bulunmak,

Proje fislerinde olabilecek mali igerikli degisiklik taleplerini degerlendirmek ve
Komisyona iletmek,

Projelerin uygulanmasi esnasinda ortaya cikabilecek siire uzatimi taleplerini
degerlendirmek ve Komisyona iletmek,

AB fonlarinin kullanimma dair MFIB ve diger uygulama birimleri ile Ulusal
Fon tarafindan hazirlanan mali ve ilerleme raporlarmi Avrupa Komisyonu

Delegasyonu ve NIPAC’a iletmek,
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e Kullanilmayan fonlar1 Avrupa Komisyonuna iade etmek,
e AB ile iilkemiz arasinda imzalanan Cerceve Anlagsmada yer alan diger

sorumluluklar1 yerine getirmektir.

AB projelerinin uygulanmas1 esnasinda ortaya c¢ikabilecek usulsiizlik ve/veya
diizensizliklere iliskin olarak ilgili kurumlar tarafindan;

e Usulsiizliik ve diizensizlik konulariyla ilgilenecek gorevli/lerin belirlenmesi,

e Usulsiizliik ve/veya diizensizligin, tespit eden kisi tarafindan gerektiginde
normal prosediiriin disina ¢ikilarak dogrudan NAOQO’ya rapor edilebilmesinin
saglanmasi,

e Usulsiizliigiin dogrudan rapor edilmesi halinde rapor eden kisinin herhangi bir
disiplin cezasma maruz kalmamasi,

hususlarma riayet edilmesi gerekmektedir.

Ulusal Fon, banka hesaplarinin organizasyonu, Komisyon’dan fon talebi,
Komisyon’dan gelen fonlarin IPARD Ajansmin bankasmna ya da faydalanicinin

hesabina transferi ve Komisyon’a yapilacak mali raporlamalardan sorumludur.

4.3.4. Uygulama birimleri

IPARD ig¢in olusturulacak olan uygulama birimleri iki ayr1 birimden olusur:
e [PARD Programinin etkin, etkili ve dogru bir sekilde yonetilmesinden sorumlu

olan Yonetim Otoritesi
e [PARD destekleri kapsaminda, giivenilir mali yonetim ilkeleri dogrultusunda,

Programin uygulanmasindan ve yonetiminden sorumlu olan IPARD Ajansi

4.3.4.1. Yonetim otoritesinin gorev ve sorumluluklar

Y onetim Otoritesi asagidaki gorevleri yiiriitiir:

e [PARD Programi taslagini olusturmak
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e [PARD Programi kapsamindaki kriterlere ve mekanizmalara uygun olarn
faaliyetlerin onaylanmasi ve finanse edilmesini saglamak

e IPARD Programinm izlemek ve gerekli dokiimanlar1 saglayarak IPARD izleme
Komitesinin ¢aligmasina yardime1 olmak

e Sektorel yillik ve son uygulama raporlarii, [IPARD Ajansinin goriisiinii aldiktan
ve IPARD Izleme Komitesinin incelemesinden gectikten sonra Komisyona,
NIPAC ve NAO’ya sunmak

e Raporlama ve bilgi sistemini kurmak, siirdiirmek ve giincellemek

IPARD Ajans1 tarafindan {istlenilmedigi durumlarda, YoOnetim Otoritesi [PARD
Programimin ilerlemesine iliskin mali ve istatistiki bilgileri bir araya getirecek bir sistem
kurar ve bu verileri IPARD izleme Komitesine ve Komisyona gdnderir. Yonetim
Otoritesi, IPARD Programu ile ilgili degisiklik dnerilerini IPARD Ajansi ile goriistiikten
ve IPARD izleme Komitesinin onayini aldiktan sonra Komisyon’a ve NIPAC’a sunar.
IPARD Programinda degisiklik yapilmasma iliskin Komisyon karar1 verildikten sonra,
bu degisiklikler konusunda ilgili birim ve otoriteleri bilgilendirme goérevi Yonetim
Otoritesine aittir. Yonetim Otoritesi her yil, [IPARD Programi ve sonuglar: ile ilgili
olarak AB’nin oynadig1 rol konusunda halki bilgilendirmeye ydnelik nasil girigimlerde
bulunuldugu ve bulunulacagina iliskin, IPARD izleme Komitesinden de tavsiye alarak
Komisyonu bilgilendirir ve ondan goriis alir. IPARD Programi degerlendirmelerinin
zamaninda ve genel izleme ve degerlendirme cercevesine uyumlu olarak yapilmasini,
ilgili ulusal otoritelere ve Komisyona bu degerlendirmelerin gonderilmesini temin eder.
Tanitimlarin AB’nin bu konuda aday iilkeler i¢in 6ngordiigii kurallara uygun olarak

yapilmasini saglar.

Sayet, Yonetim Otoritesinin gorevlerinden bazilar1 baska bir birime delege edilirse, bu
gorevlerin etkin ve dogru bir sekilde yerine getirilmesinden yine Yonetim Otoritesi

sorumlu olacaktir.
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4.3.4.2. IPARD ajansimin gorev ve sorumluluklar:

IPARD Ajans1 asagidaki uygulama ve 6deme gorevlerini yerine getirir:

Ihale, sozlesme ve ddeme prosediirlerinin diizenlenmesi

NAO, Ulusal Fon ve Yonetim Otoritesinin, gorevleriyle ilgili olarak ihtiyag
duyduklar1 tiim bilgileri alabilmelerini saglamak

IPARD Programi kapsamindaki kriter ve mekanizmalara uygulanabilir ve ilgili
Topluluk mevzuat: ve ulusal kurallara uyan faaliyetlerin secilmesi ve kontrol
edilmesi

Aciklanan harcamalarin kurallara uygun olarak gerceklesmesini, iirlin veya
hizmetlerin onay kararma uygun olarak alimmasini, faydalanicilardan gelen
O0deme taleplerinin dogru olmasini saglayan kontrollerin yiiriitiilmesi
Bagvurularin alinmasina iligkin ¢agr1 yapilmasi, uygunluk sartlar1 ve ilgili
kurallarin tanitilmasi

Proje basvurularinin uygunluk kriterleri, 1ilgili kurallar, AB ile yapilan
Anlagmalar ve kamu ihale kurallar1 agisindan kontrolii

IPARD Ajans1 ve faydalanicilar arasinda sozlesmeden dogan yiikiimliiliikler
yazili olarak belirlenmesi (Bunlara, soz konusu yiikiimliiliklere uyum
saglanmadiginda ortaya ¢ikacak muhtemel yaptirimlar ve ise baslama onay1 da
dahil edilir.)

Yerinde kontrollerin gergeklestirilmesi

Uygulanan projelerdeki ilerlemelerin temini i¢in faaliyetler gerceklestirilmesi
Uygulanan tedbirlerdeki ilerlemelerin raporlanmasi

Faydalanicilarin Topluluk katkisindan haberdar olmasinin saglanmasi

IPARD Ajansi, Topluluk es-finansmani i¢in uygun olan projelere iligkin olarak kamu

katkisinin, toplam meblagin %50’sini gegmemesini temin eder.
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4.3.4.3. Denetim otoritesinin gorev ve sorumluluklar:

Denetim Otoritesi yonetim ve kontrol sisteminden islevsel olarak bagimsizdir, hi¢bir
kurumdan dogrudan veya dolayli gérev almaz ve teknik gorevler yerine getirir.
Bu gorevler sunlardir:

e Her yil, yonetim ve kontrol mekanizmalarinin etkin isledigini ve Avrupa
Komisyonuna sunulan muhasebe bilgilerinin giivenilir oldugunu teyit etmek
amactyla yillik denetim plani hazirlayarak CAO’ya sunmak ve uygulamak,

e Yillik denetim faaliyet raporu hazirlayip yil sonuna kadar Komisyon, CAO ve
NAO’ya sunmak,

e Yonetim ve kontrol mekanizmalarinin etkin ve ilgili mevzuata uygun calistigina
dair her yi1l bir denetim goriisii hazirlayip, y1l sonuna kadar Komisyon, CAO ve
NAO’ya sunmak,

e Programlarin yiiriitiilmesi veya tamamlanmasi asamasinda, NAO tarafindan
Komisyona bilgi ve talep gonderildiginde veya son harcama tablosunun
gonderilmesinden itibaren en ge¢ ii¢ ay icerisinde, harcama bilgisi ve varsa

Odeme taleplerine iliskin denetim goriisiinii Komisyon ve CAO’ya gondermek.
Ilgili tiim kurum ve kuruluslar, Denetim Otoritesi tarafindan istenilen her tiirlii bilgiyi,

belgeyi, kayitlari, raporlar1 ve bilgi sistemlerini istenildi§inde denetime hazir

bulundurmak ve sunmak zorundadirlar.

27



5. IPA KIRSAL KALKINMA BiLESENIi

IPA-Kirsal Kalkinma bileseni (IPARD) daha once aday iilkeler i¢in olusturulan Tarim
ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi-SAPARD ile, ilkeler ve uygulama agisindan
biiylik benzerlikler tagsimaktadir. Bu bilesenin temel amaci; Avrupa Birligi (AB) Ortak
Tarim Politikasi ile ilgili miiktesebatin uygulanmasina ve aday iilkelerde tarim sektorii
ve kirsal alanlarm siirdiiriilebilir bigimde adaptasyonu i¢in bazi dnceliklere ve sorunlarin
¢Ozlimiine katkida bulunmaktir.
Bu baglamda desteklenecek faaliyetlerde oncelik:
e pazar verimliligi, kalite ve saglik standartlarinin iyilestirilmesi ve
e kirsal alanlarda yeni istthdam yaratilmasi

konularina verilmektedir.

IPA’nin diger bilesenlerinden farkli olarak, IPARD fonlarin tiim mali kontroliinii aday
iilkeye tevdi etmekte, yani Genisletilmis Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi (EDIS)
getirmektedir. Bu sistem; ulusal akreditasyon ve akredite olan kurulusun izlenmesi,
Komisyon tarafindan akredite olmus IPARD Ajansmna fon ydnetiminin devri ve
uygulamalarin daha sonra denetlenmesi gibi ilave unsurlar1 6ngérmektedir. Biitlin
bunlar, IPARD ile ilgili farkli bir uygulama ve programlama mekanizmasi ortaya
koymaktadir:

e Programlama i¢in fonlarn hangi faaliyetlere (tedbirler) yonelik projeler i¢in,
hangi kosullarda kullanilabilecegini gosteren bir Kirsal Kalkinma Planmin
hazirlanmasi, planin Komisyon’la miizakere edilerek onaylanmasi.

e Uygulama mekanizmasi i¢in Oncelikle bir IPA Kirsal Kalkinma (IPARD)
Ajansmin kurulmasi, Ajansin planda Ongoriilen tedbirlerin her birisi i¢in ayr1
ayr1 olmak Tzere, akredite edilmesi ve projelere desteklerin verilmeye
baslanabilmesi icin ilgili tedbirle ilgili Komisyon tarafindan yonetim devrinin

gerceklestirilmesi.

IPA’nim diger bilesenlerinde ilgili diger idari yapilar olusturulana kadar, Merkezi Finans

ve Thale Birimi araciligiyla fonlarin kullanilmasi miimkiin iken, IPARD kaynaklarmin
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kullanilmasi i¢in fonlarin yonetiminin IPARD Ajansma devrine yonelik kararin alinmis

olmasi1 gerekmektedir.

Yukarida bahsedilen programlama ve uygulama mekanizmasma yonelik diizenlemeler
tamamlanmadan bu devir karar1 almamadigindan, kirsal kalkinma projeleri icin

herhangi bir kaynak kullanilmas1 miimkiin olamamaktadir.

AB KOMISYONU b — Denetim

A 7y 3¢ Yetkili < Otoritesi

Akreditasyon

v Gorevlisi R

IPA Ulusal IPA A o
izleme 1 Koordinatorii ;’

Komitesi [

T - raporlama
!PARD usal Y"etkllt_ar!dlrme [] ) Denetim, kontrol
Izleme Gorevlisi — Yénetim ve

Komitesi Ulusal Fon control sistemi

t 4

N . IPARD Ajansi > Delege birimler
Yonetim Otoritesi  |e— -
| i¢ Denetim | | Bolgesel birimler | .0.

- Rd
b
= = Teknik Birimler

Sekil 5.1: IPARD Yapisi

5.1. Programlama: IPARD Plani

Ulkelerin kendi tarmm sektdrii ve kirsal alanlarm ihtiyaclar1 g¢ercevesinde Kirsal
Kalkimma Plan1 hazirlamalar1 gerekmektedir. Plan igerisinde IPARD kapsaminda
oncelikli faaliyetler (tedbirler) secilerek, bu kapsamda desteklenebilecek projelere
iliskin her tiirlii detaya yer verilmesi gerekmektedir.
Kirsal Kalkinma Planinda asagida belirtilen bilgilerin bulunmasi gereklidir:

e Mevcut durumun (farkliliklar, sorunlar, daha 6nce ayrilan kaynaklar, bunlarin

etkileri vb.) sayilarla tanimi;
e Sektor analizi esasinda Onerilen stratejinin tanimi, hedefleri, segilen dncelikler,

cografik kapsamu;
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Yukarida belirtilen hususlar1 gecerli kilan 6n degerlendirmede yer alan sonug ve
tavsiyeler;

AB, ulusal ve bazi durumlarda diger uluslararasi finans kuruluslarindan
saglanacak kaynaklar1 6zetleyen gosterge niteliginde bir finansman tablosu;
Plani uygulamak i¢in segilen tedbirlerin ve faydalanicilarin tanimi

Izleme ve degerlendirme gibi planin dogru bigimde uygulanmasini temin etmeye
yonelik diizenlemeler;

Programm uygulanmasindan sorumlu yetkili merci ve diger sorumlularin
isimleri;

Yetkili merciler, organlar ile sosyo-ekonomik ve c¢evreyle ilgili taraflari
birlestirmek i¢in yapilan diizenlemeler ile bunlarla yapilan istisarelerin

sonuglar.

Goriildiigti  tizere, planda oOnceliklerin ve bu Oncelikler altinda desteklenecek

faaliyetlerin (tedbirlerin) belirlenmesinde, sektdr analizi biliyiikk 6neme sahiptir. Sektor

analizinde, asagidaki bilgiler bulunmalidir:

Sektordeki iretici/ciftgi, isleme sanayi, pazar ve ticaret ve hiikiimet
politikalarindaki mevcut durumun tanima,

Bunlarin AB standartlarina ulasma diizeyinin analizi,

Gegmisteki egilimler ve gelecege yonelik muhtemel gelismeler,

Sektor diizeyinde giiclii ve zayif yanlarin tanimlanmasi,

Sektdr i¢in tavsiyelerin yer aldigi sonugclar.

Planin asagidakiler dogrultusunda 6n degerlendirmesinin yapilmasi gereklidir:

Giiglii, zay1f yonler, firsat ve tehlikelerin (SWOT) analizi,

Hedef ve ihtiyaclarin tanima,

Onerilen stratejinin beklenen ekonomik, cevre ve sosyal etkilerine iliskin
acgiklamalar,

Mevcut durum tanimlari,

Sayisallastirilmis hedef diizeyi,

Program stiresince yapilacak degerlendirmeler.
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AB, IPARD kapsaminda aday {ilkeler i¢in ii¢ dncelik ve bu ii¢ Onceligin altinda dokuz
adet tedbir belirlenmis olup, her tilkenin kendi kosullarina gore uygun tedbirleri se¢mesi

ve se¢ilen bu tedbirler temelinde planlarini hazirlamalari sart kosulmustur.

Bu 6ncelik ve tedbirler sunlardir:
Oncelik 1- Pazar etkinliginin gelistirilmesi ve Topluluk standartlarinimn uygulanmasi
e AB standartlarina yiikseltilmesi ve yeniden yapilandirilmasi igin tarimsal
isletmelere yatirim
e AB standartlarina yliikseltilmesi ve yeniden yapilandirilmas: i¢in tarim ve su
irlinleri isleme ve pazarlama tesislerine yatirimlar

e Uretici gruplarinm kurulmasma destek

Oncelik 2- Tarimsal cevre tedbirlerinin uygulanmasi i¢in hazirlayici faaliyetler ve
LEADER yaklasimi
e Cevreye ve kirsal kesime iligkin faaliyetlerin uygulanmasi i¢in hazirlik

e Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin uygulanmasi ve hazirhik

Oncelik 3- Kirsal ekonominin gelistirilmesi
e Kirsal altyapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
e Kirsal ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi
e Egitim
e Teknik yardim

Biitiin anlatilanlardan anlasilacagi1 iizere, hazirlanacak planda sektor analizi esas
almarak hangi alt sektorlere oOncelik verilecegi, bu sektorlerde hangi faaliyetlerin
(tedbirlerin) ele alinacagi, bu faaliyetlere yonelik projeleri gerceklestireceklerin kimler
olacagi, projelerdeki ne tlir harcamalarin uygun oldugu, bunlarin se¢im kriterlerinin
neler olacagi gibi ayrmtili hiikiimler ile uygulama mekanizmalarma yer verilmesi
gerekmektedir. Plan daha sonra bagimsiz kisiler tarafindan on degerlendirmeye tabi

tutulmakta, onlarin tavsiyeleri dogrultusunda nihai sekli verilen plan, Komisyonla
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miizakere edilerek, program adini almakta ve uygulamaya esas belge niteligi

kazanmaktadir.

IPARD’m uygulanmasinin, SAPARD uygulamasi ile ayn1 olmas1 beklendiginden, plani
ve programi hazirlamak, Komisyonla miizakere etmekten sorumlu bir Yonetim

Otoritesinin belirlenmesi gereklidir.

Programin izlenmesi igin ayrica bir izleme Komitesi kurulmas:1 gerekmektedir. Ilgili
kamu kurum ve kuruluslari, sosyal taraflar ve Avrupa Komisyonunun temsilcilerinden
olusan Izleme Komitesi esas itibari ile yardimmn ve uygulamanin etkinligi ve kalitesini
temin etmekle yiikiimliidiir. Bu baglamda Komite:
e Her bir tedbire yonelik se¢im kriterlerini gézden gecirir ve onaylar,
e Belirlenen hedefler dogrultusunda ilerlemeleri izler,
e Bagsta farkli tedbirler i¢in belirlenen hedeflere ulasilmasi olmak tizere, uygulama
sonuclarmi inceler,
e Komisyona gonderilmeden 6nce yillik ve nihai uygulama raporlarint gézden
gecirir ve onaylar,
e AB fonlarmin tahsisine yonelik herhangi bir Komisyon karari ile ilgili her tiirlii
degisiklikle ilgili 6nerileri inceler ve kabul eder;
e Belirlenen hedeflere ulasilmasin1i hizlandiracak ve kolaylastiracak uygun

ayarlama ve diizeltmeler konusunda IPARD Ajansina tavsiyelerde bulunur.

5.2. Uygulama: IPARD ajansi

Genisletilmis Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi kapsaminda aday iilkelerin kendi
idari kapasitelerini gelistirmesi beklenmekte, programin yonetimi ve kontroliiniin ilgili
iilkenin sorumlulugunda kurulmus bir 6deme ajansi tarafindan yapilmasi gerekmektedir.
Bu baglamda kirsal kalkinma icin ayrilacak fonlarin kullanilmasi i¢in bir IPARD ajansi1

kurulmasi zorunludur.
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Ajans, AB Ortak Tarim Politikasi ¢er¢evesindeki Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal
fonu (EAFRD) i¢in Ongoriilen hesaplarin ibrasina yonelik islemler (son denetim,
hesaplarin ibrasi ve uygunlugu karar1) gibi kapsamli uygulamalardan sorumlu
olmaktadir. Islemler ve sorumluluklar EAFRD ile ayn1 oldugundan, IPARD ajansindan
adaylik siirecinde gerekli deneyimi kazanmasi ve iiyelik sonrasinda, Odeme Ajansi
sekline doniistiiriilmesi beklenmektedir. Burada 6zellikle dikkat edilmesi gereken husus,
EAFRD’de hesaplarin ibrasi swrasinda bazi O6demelerin usuliine uygun olarak
yapilmadigi tespit edildiginde, usulsiiz olan 6demelerin iiye devletten geri alimmasi
uygulamasidir. Bu geri alinamadig1 takdirde, ilgili iilkeye bir sonraki yilda yapilacak
tahsisatlarda indirime gidilmektedir. IPARD Fonlar1 i¢cin de benzer bir uygulama

w 1
s6zkonusu olacaktir."

Yukarida belirtildigi lizere, IPARD Ajansinin uygulama ve 6deme olmak iizere iki
temel gorevi bulunmaktadir. Ancak, bu iki temel gorevin disinda, Ajansin i¢ denetimini
gergeklestirmek iizere, tiim birimlerden bagimsiz ve dogrudan Ajansin Baskanina bagl

bir i¢ denetim birimi olusturulmas1 gerekir.

Bu hizmetin veya esdeger prosediiriin amaci, kurumun i¢ kontrol sisteminin etkin bir
sekilde calismasmin saglanmasidir. I¢ Denetim Birimi, yukarida da belirtildigi gibi,
Ajansm diger birimlerinden bagimsiz olacak ve dogrudan Baskana rapor verecektir.
Kurulusun en 6nemli gorevlerinin basinda i¢ denetim gelmektedir. Bu baglamda, kabul
edilen prosediirler, yeterli ve AB diizenlemeleriyle uyum saglayacak diizeyde olmalidir.
Muhasebe dogru olarak ve zamaninda yapilmaldir. I¢ denetim, uluslar arasi standartlara
gore ylriitiilmelidir. Raporlanan denetim sonuglari, i¢ kontroliin bir parcasi olan i¢

denetimin etkililigini géstermek i¢in Denetim Otoritesi ve AB gorevlilerine de sunulur.

Tam olarak ¢aligan bir I¢ Denetim Birimi, IPARD Ajansmin akreditasyonu igin

zorunludur.

15 http://min.avrupa.info.tr/QA/docs/IPARD2.pdf
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6. AKREDITASYON

6.1. Akreditasyon Kavram

Akreditasyon sozciigli, yetkili bir kurulus tarafindan bir kisi ya da kurulusun iirettigi
irlin veya yaptigr hizmetin belirlenen uluslararasi kabul gormiis kriterlere gore
degerlendirilmesi, yeterliliginin onaylanmasi ve denetlenmesi olarak tanimlanabilir.
Akreditasyon ilk olarak 1995°’te, AB teminat hesaplarinin aklanmasii hizlandirmak
iizere tasarlanmig bir onlemler paketi olarak ortaya ¢ikan bir kavramdir. Basit anlamda
soylemek gerekirse, akreditasyon olgusu, net standartlarin ve sistemlerin yerlestirilmesi

ve sonra da bunlarm islemesinin izlenmesi ile ilgilidir.

6.2. Akreditasyonun Onemi

Bir IPARD Ajansi i¢in akreditasyon, yapilan is acisindan hayati 6neme sahiptir. Bunun
sebebi, ilgili Tiiziikklerde belirtildigi tlizere, sadece akredite olan IPARD Ajansi
tarafindan yapilan harcamalarm, es-finansman kurallarina gore, AB tarafindan finanse
edilmesidir. Yani, bir IPARD Ajansi1 akredite olma o6zelligini yitirirse, artik AB bu

Ajansin desteklemeyi kabul ettigi projeler i¢in hibe destegi vermez.

IPARD Ajansinin tiim kriterleri karsilamadigi durumlarda ise gegici akreditasyon
uygulanir ve bu, genellikle sistemin uygulamaya konuldugu ilk yillarda kullanilan bir
¢Ozlim yoludur. Bu konuda Sektorel Anlagsma’da su ifade yer almaktadir: “Yonetim ve
muhasebe sistemlerine iliskin gerekli bir degisikligin uygulanmasini geciktiren
problemin ciddiyetine bagli olarak belirlenecek bir siire i¢in gecici ulusal akreditasyon
verilebilir.” Ayni durum, Komisyon tarafindan verilen yonetim yetkisinin devri karari
icin de s6z konusudur. Buna iligkin olarak yine Sektérel Anlagma’da hiikiim
bulunmaktadir: “Yonetim ve kontrol sistemine iliskin yonetim yetkisinin devri karari,

gerekli kosullarin tam olarak saglanamamasi durumunda gegici olarak verilebilir.”
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AB Komisyonu, daha 6nce SAPARD Ajanslarinda oldugu gibi, bundan sonra da
IPARD Ajanslarmna iligkin faaliyetlerde c¢ok titiz davranacaktir ve en kiiciik bir
faaliyetin bile yazili raporunu isteyecektir. Bu yilizden; IPARD Ajansmin detayli yazili
prosediirleri, detayli kontrol listeleri olmalidir. Gorev paylagimi iyi yapilmalidir.
Odemenin yapilmasimna, kafi derecede yapilan kontrollerden sonra izin verilmeli ve
O0deme, talep sahibinin bankasna ya da oOnceden tayin edilmis olan bankaya

yapilmalidir.

6.3. Yasal Dayanaklar'®

e 25 Haziran 2002 tarih ve 1605/2002 sayil1 Konsey Tiiziigii (Mali Tiiziik)
e 17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayil1 Konsey Tiiziigl

e 12 Haziran 2007 tarih ve 718/2007 sayili Komisyon Tiiziigii

e (erceve Anlasma

e Sektorel Anlagsma

¢ Finansman Anlagmalari

6.3.1. 1605/2002 sayih konsey tiiziigii (mali tiiziik)

25 Haziran 2002 tarih ve 1605/2002 sayili Konsey Tiiziigi, Avrupa Topluluklarinin
genel biitgesine uygulanabilen, genel biitgenin olusturulmasi ve yiirtirligi ile ilgili
kurallari, yani mali konular1 diizenleyen bir tiiziiktiir. Esasinda iiye tilkeleri ilgilendiren
bu tiiziiglin bizim i¢in 53. maddesi dnem tasimaktadir. Ciinkii bu maddede merkezi

olmayan uygulama sistemine iligkin de bir diizenleme yer almaktadir.

S6z konusu tliziiglin 53. maddesine gore; “AB Komisyonu biit¢eyi asagida sayilan
sekillerde uygular:
e merkezi temelde

e paylasilmis ya da merkezi olmayan sekilde

' KITTEL G., DG AGRI J.5, IPARD Accreditation and Conferral, Brussels, 20-21 September 2007
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e uluslar arasi organizasyonlar ile ortak yonetim seklinde

Komisyonun biitceyi merkezi temelde uyguladigi konularda, uygulama gorevleri
dogrudan kendi birimleri tarafindan ya da dolayli olarak yiiriitiiliir. Paylagilmis yonetim
seklinde uyguladigi konularda ise, biitce uygulama gorevleri iiye iilkelere belli kurallar

cergevesinde devredilir.

Komisyonun biitceyi merkezi olmayan yonetim temelinde uyguladigi durumlarda,

uygulama gorevleri yine belli kurallar ¢er¢evesinde ticiincii iilkelere devredilir.

Paylasilmis ya da merkezi olmayan yonetim durumlarinda, fonlarm ilgili kurallara
uygun olarak kullanilmasmi temin etmek iizere Komisyon, hesaplarin aklanmas1 veya
uygunluk tespiti mekanizmalarmi uygular. Bu yontemleri kullanarak Komisyon biit¢e

uygulamasinin nihai sorumlulugunu yine kendisi iistlenir.

Paylagilmis ve merkezi olmayan uygulamada iiye ve iigiincii iilkeler, Topluluk
biitcesinden finanse edilen faaliyetlerin dogru bir sekilde uygulanmasini teminen
diizenli kontroller yiiriitiirler, usulsiizliik ve yolsuzluklar1 6nlemek i¢in uygun tedbirler

alirlar ve gerekirse yanlis 6denen fonlarin geri alinmasi i¢in dava yolu agabilirler.

Komisyonun biit¢eyi ortak yonetim seklinde uyguladigi durumlarda, belirli uygulama
gorevleri kurallara uygun sekilde uluslar arasi organizasyonlara devredilir. Bu
organizasyonlar, muhasebe, denetim, kontrol ve mal alimi usulleri i¢in uluslar arasi

standartlara uygun standartlar1 benimser.”

Goriildigti  tizere, merkezi olmayan uygulama sistemi ¢ergevesindeki biitge
uygulamasinin temel kurallar1 bu tiizilkte yer almaktadir. Dolayisiyla, bu tiiziik

akreditasyon konusunun da hukuki bir dayanag1 olmaktadir.
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6.3.2. 1085/2006 sayih konsey tiiziigii

17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayili Tiiziik, IPA-Katilim Oncesi Arag ile ilgili
kurallar1 ortaya koymaktadir. Daha once ifade edildigi iizere, IPA 2007-2013 yillar1
arasinda aday ve potansiyel aday iilkelere katilim Oncesi siiregte uygulanan bir yardim
aracidir. Daha 6nce uygulanan araglarin hepsini tek bir yapida topladig i¢in bes bileseni

bulunmaktadir.

Bu tiiziige gore, Topluluk Ek 1 ve Ek 2’de yer alan aday ve potansiyel aday iilkeleri
Avrupa Birliginin standartlar1 ve politikalarina uyum konusunda gosterdikleri
ilerlemelerde destekler. Hatta buna iiyelik perspektifi icerisinde Topluluk

miktesebatinin benimsenmesi konusunda destek verilmesi de dahildir.

Bolgesel Kalkinma, Insan Kaynaklarinmn Gelisimi ve Kirsal Kalkimma bilesenleri
sadece, merkezi olmayan uygulama sistemi cercevesinde akredite olmus kurumlara
sahip aday iilkelerde uygulanabilecektir. Bu kural, 6zellikle Toplulugun uyum ve kirsal
kalkinma politikalarinin uygulanmasi agisindan, s6z konusu tlkeleri Birlige katilimdan

sonraki siirece hazirlamak amaciyla konulmustur.

Tiziiglin 12. maddesine gore, Kirsal Kalkinma bileseni sadece Ek 1’de yer alan aday
iilkeleri, Toplulugun Ortak Tarim Politikasmnin uygulanmasi ve yonetimine iliskin
hazirliklarinda ve politika gelistirmeleri konusunda destekler. Bu bilesen 6zellikle tarim
sektorti ve kirsal alanlarmn siirdiiriilebilir kalkinmasi ve Ortak Tarim Politikast ile ilgili
miiktesebatin uygulanmasia katki saglar.

Tiizlige gore, yardimm uygulanmasina iliskin olarak, AB Komisyonu ile faydalanici
iilke arasinda bir gerceve anlasma imzalanir. Eger gerekiyorsa, yine Komisyon ve
faydalanicit {ilke arasnda ya da iilkenin uygulayici birimleri arasinda yardim
uygulamasina iligkin ikincil sdzlesmeler imzalanabilir. Burada ikincil anlagsmalar ile
kastedilen sektorel ve finansman anlagmalaridir ki; Kirsal Kalkinma bilesenine iligkin

olarak her iki tiir anlagma da imzalanacaktir.
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6.3.3. 718/2007 sayih komisyon tiiziigii

12 Haziran 2007 tarih ve 718/2007 sayili Komisyon Tiiziigi, IPA’y1 kuran 1085/2006
sayll1 Konsey Tiiziigliniin uygulama kurallarma iliskindir. Tiiziigilin ikinci bolimi olan
ve “yonetim ve kontrol sistemleri” adin1 tagiyan hiikiimler, merkezi olmayan yonetim,
akreditasyon ve yonetim yetkisinin devrine iliskin diizenlemeler igermektedir. Buna
gore; AB Komisyonu bir bilesene iligkin olarak yonetim yetkisinin devri kararini
vermeden evvel, s6z konusu iilkenin 1605/2002 sayili Tiiziigiin 56(2). maddesinde yer
alan sartlar’'’ karsiladigma emin olmaldir. Ozellikle s6z konusu iilkede ydnetim ve
kontrol sistemlerinin kurulmus olmas: ve gerekli akreditasyon kararlarinin verilmis ve
yiiriirlikte olmas1 gereklidir. Bu nedenle, yOonetim ve kontrol sistemleri basta
akreditasyon kriterlerine iliskin alanlarda olmak iizere, etkin bir kontrol saglamaya

yetecek sekilde diizenlenmelidir.

718/2007 sayih Tiiziik ile, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Ulusal Fon ve bilesenlere
iliskin yapilarin akreditasyonu, Komisyon tarafindan verilen yonetim yetkisinin devri
karari, akreditasyonun geri ¢ekilmesi veya askiya alinmasi ile yonetim yetkisinin devri
kararmin geri ¢ekilmesi veya askiya alinmasi, yonetim ve kontrol sistemlerinde yer alan
kurum ve birimlerin gorevleri gibi konular diizenlenmekte olup, bilesenlere 6zgii diger
konularin ve bu konularm detaylarinin sektorel anlasma ve finansman anlagmalarinda

diizenlenecegi ifade edilmektedir.

6.3.4. Cerceve anlasma

IPA’y1 kuran 1085/2006 sayili Konsey Tiiziigiiniin 17. maddesi ile bu tliziiglin
uygulanmasma iligkin 718/2007 sayili Komisyon Tiiziigliniin 7. maddesine gore,
faydalanici iilkelerden her biri, katilim 6ncesi mali yardimlarin uygulanmasina iliskin

kurallar1 ortaya koymak i¢in Komisyon ile bir ¢erceve anlagsma imzalar.

'71605/2002 sayil Tiiziigiin 56. maddesinin 2.fikrasinda yer alan sartlar sunlardir: Ulusal kurum veya
birimler denetim, muhasebe ve mal alimi1 konularindaki sistemlerini uluslararasi standartlara gore
olusturmali ve galigtirmalidir.
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Cergceve Anlasmalar, Komisyon ve tigiincii lilkelerle imzalanan ve taraflar arasindaki

isbirliginin yasal gercevesini belirleyen uluslar aras1 anlagsmalardir ve IPA’y1 olusturan

bes bilesen altindaki mali yardimlarin uygulanmasma iligkin ortak ilkeleri ortaya

koyarlar.

Cergeve Anlasma, asagidaki boliimlerden olusur:

Genel hiikiimler: Bu bolimde IPA kapsamindaki AB yardimlar1 ve uygulama
metotlar1 ile merkezi ve merkezi olmayan yonetime iliskin genel hiikiimleri
igerir.

Yonetime iligkin yapilar ve otoriteler: Bu boliimde faydalanici ilkede etkin bir
yonetim ve kontrol sistemi kurmak igin gerekli yapi ve otoritelere iliskin
hiikkimler bulunmaktadir. Bu yap1 ve otoriteler sunlardir: Ulusal IPA
Koordinatérii (NIPAC), Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (CAO), Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi (NAO), Ulusal fon (NF), bilesen ya da program
bazinda Uygulama Birimi ve Denetim Otoritesidir. EK A’da bu yap1 ve
otoritelerin islevleri, sorumluluklari, yetkileri ve gorevlerine iliskin ayrintili
bilgiler yer almaktadir.

Merkezi Olmayan Yonetim Kapsaminda Akreditasyon ve Yetki Devri: Bu
boliim, ulusal yap1 ve otoritelerin akreditasyonu ve Komisyon tarafindan yetki
devri karar1 verilmesi ile birlikte akreditasyonun askiya alinmasi ve geri
cekilmesine iligkin usul ve esaslar1 kapsar.

Topluluk finansmanina ilisgkin genel kurallar: Es-finansman prensibi,
harcamalarin uygunlugu ve Toplulugun finansman katilim oranlar1 ile ilgili
konular basta olmak tizere IPA kapsamindaki genel finansman ilkelerini igerir.
Uygulama i¢in genel kurallar: Bu boliim, ihale ve sézlesme, bilgilendirme ve
yayim ile IPA programlarinin uygulamasina dahil olan gercek ve tiizel kisilerin
hak ve yiikiimliiliiklerini igerir.

Son hiikiimler: Anlasmazliklarin c¢oziimiine iligkin hiikiimler ile yiriirkik
maddesi, degisikliklere iligkin usul ve sona ermeye iliskin maddeler bu boliimde

yer alir.
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Bu boliimlerin disinda Cergeve Anlagmanin bes tane eki bulunmaktadir:
e Ek A, faydalanici iilkede kurulacak yapi, birim ve otoritelerin islevleri ve
sorumluluklarmi ele alir.
e Ek B, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin verecegi giivence bildirimi i¢in bir
model ortaya koyar.
e Ek C, EK D ve Ek E, Denetim Otoritesinin hazirlayacagi rapor ve goriisler i¢cin
standart modeller icerir. Bu modeller tiim faydalanici iilkelerde ayni sekilde

kullanilir.

6.3.5. Sektorel anlagsma

718/2007 sayili Tliziiglin 7. maddesine gore, Cerceve Anlagsma, gerekiyorsa bilesenlere

0zgii durumlar1 diizenleyen bir veya birden fazla sektorel anlagma ile tamamlanabilir.

Sektorel anlagsma s6z konusu tiiziiglin 2. maddesinde soyle tanimlanmaktadir: “Sektorel
Anlagsma, Komisyon ve faydalanici iilke arasinda imzalanan, iliskin oldugu IPA
bilesenine 06zgii olan ve Cerceve Anlasmada ya da Finansman Anlagmalarinda

diizenlenmeyen konular1 ele alan anlagsmadir.”

IPA’nin besinci bileseni olan kirsal kalkinma i¢in de bilesene 6zgii hiikiimler iceren bir
sektorel anlagsma imzalanacaktir. Sektorel anlasma da dahil tiim anlasmalar
imzalandiklarinda, IPARD mali yardimlarinin uygulanmasi i¢in yasal c¢ergeve
olusacaktir. IPARD Programi ile bu Anlasmalardaki hiikiimler arasinda herhangi bir

ihtilaf ¢iktiginda, Anlagsma hiikmii uygulanacaktir.

Sektorel Anlagma asagidaki boliimlerden olugsmaktadir:
e Genel hiikiimler
e Yonetim ve Kontrol Sistemi
e Genel hiikiimler

e Kurumlar ve otoriteler
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e Kontroller

e Akreditasyon ve yonetim yetkileri
e Mali hiikiimler

e Genel hiikiimler

e Mali Yonetim
e Yonetim, izleme ve Degerlendirme

e Ortaklik

o Izleme

e Degerlendirme

e Raporlama

e Bilgilendirme ve tanitim

e Son hikiimler

6.3.6. Finansman anlasmalar

1085/2006 sayili Konsey Tiiziigliniin 13. maddesi ile 718/2007 sayili Komisyon

Tliziiglinlin 7. maddesinde finansman anlagmasina iliskin atif yapilmistir.

718/2007 sayili Tiiziigiin 2. maddesine gore Finansman Anlagmasi; Komisyon ile
faydalanici iilke arasinda yillik veya ¢ok yillik olarak, bu Tiiziikk kapsamindaki bir
program ya da uygulamaya iliskin AB katkisin1 onaylayan Komisyon kararindan sonra
imzalanan anlagsmadir. Cergeve Anlasmada yer almayan hususlar Finansman
Anlagmalariyla hilkkme baglanir. Finansman Anlagmalar1 asagidaki hususlar1 kapsar:
e Faydalanict tilkenin Topluluk yardimini ve bu yardima iliskin kural ve
prosediirleri benimsedigine iliskin hiikiimler
e Yillik veya ¢ok yillik program ve/veya faaliyetlerin uygulanmasina iliskin
sorumluluklar ve yontemler de dahil yardimlarin nasil yonetilecegine iliskin

hiikkiimler
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e Faydalanici iilkenin genisletilmis merkezi olmayan sistemi (EDIS)18 kurmasi ve

diizenli olarak giincellemesine iligkin hiikiimler

6.4. Akreditasyon Kriterleri

Aday ilkelerin IPARD Ajanslarmin faaliyete gecip, AB fonlarindan yararlanmaya
baslayabilmesi i¢in uymalar1 gereken akreditasyon kriterleri, 718/2007 sayili Komisyon
Tiizligl, Cer¢eve Anlagsma ve Sektorel Anlagsma’da sayilmistir. Esasen, 718/2007 sayil
Tiiziik ile Taslak Cergeve Anlagsmada ayni ifadelerle belirtilen bu kriterler, Taslak
Sektorel Anlasmada daha agiklayict bir bi¢imde ele alinmistir. Asagida, akreditasyon

kriterleri ile ilgili her iki metin de yer almaktadir.

6.4.1. 718/2007 sayih komisyon tiiziigiinde yer alan Kriterler

718/2007 sayili Komisyon Tiiziigliniin Eki ile Cerceve Anlasmanm A Ekinde yer alan
kriterler soyle siralanmaktadir:
(1) Organizasyon ile personel sisteminin olusturulmasi ve yonetimi
a) Etik ve diiriistliik politikasi
e st yOnetim tarafindan istenilen kurum Kkiiltiirtinlin kurum genelinde
olusmasini saglamak.
b) Usulsiizliiklerin 6nlenmesi ve raporlama
e muhtemel usulsiizliiklerin uygun sekilde raporlanmasimni, takip edilmesini ve
personelin  herhangi bir usulsiizliigii bildirmesi halinde korunmasini
saglamak
c¢) Personel planlamasi, personel alimi, egitim ve degerlendirme (hassas gorevlerin
yonetimi dahil)
e her diizeyde yeterli say1 ve kalitede personel istihdamini saglamak

d) Hassas gorevler ve ¢ikar catigmalari

'8 Extended decentralized implementation system anlamina gelen EDIS, ayn1 zamanda decentralization
without ex ante controls by the Commission olarak da ifade edilmektedir. Tiiziikk metninde
“decentralization without ex ante controls by the Commission” olarak gecmektedir.
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e hassas gorevleri yerine getiren personelleri belirlemek
e uygun oldugu durumlarda rotasyon politikalar1 da dahil olmak {izere hassas
gorevlere iligskin olarak uygun kontrollerin yapilmasini saglamak
e c¢ikar catismalarmi tespit etmeye ve Onlemeye yoOnelik prosediirlerin
olusturulmasini saglamak
e) Boliimlerin ve bireylerin yetki konusunda kanuni dayanaklarinin olusturulmasi
e boliimlerin ve bireylerin gorevlerini yerine getirirken gerekli yasal yetkiye
sahip olmalarmi saglamak
f) Kurumun tamamindaki tiim goérev ve pozisyonlar i¢in mali sorumluluk,
sorumluluk, sorumluluk devri ve bunlarla ilgili gerekli her tiir yetkinin resmi
olarak diizenlenmesi
e her personelin, kendi sorumluluklarinin kesin sinirlarini bilmesini saglamak.
3. kisilerle baglantili taahhiit ve 6demeler i¢in, islemin her yonii acgisindan
tek bir yoneticinin sorumlu olmasini temin etmek
e (Gorev aciklamalar, ig tanimlar1 gibi Kurum i¢i belgelerin giincel ve bilinir
olmasini saglamak
(2) Planlama/risk yonetimi
a) Risk tanimlamasi, degerlendirme ve yonetim
e risklerin tanimlanmasini ve yonetimini saglamak, ozellikle azalttig1 cesitli
risklerin Onemine binaen yeterli kontrol kaynaklarmm her alanda
kullanilmasini temin etmek
b) Hedef belirleme ve hedeflere yonelik kaynaklarin tahsisi
e verim ve etki konusunda uygun ve 6lciilebilir hedeflerin olusturulmasini ve
bunlarin kurumun tamaminda anlagilmasini saglamak;
e ilgili hedeflere yonelik kaynaklarin, uygun olarak ve seffaf mali yonetim
ilkelerini gozetecek sekilde tahsisini saglamak;
e bu hedeflere yonelik sorumluluklarin net olarak belli olmasini temin etmek
¢) Uygulama siirecinin planlanmasi
e zamanlama, her adim i¢in s6z konusu olan sorumluluklar ve gerekli
oldugunda kritik politika analizleri de dahil olmak iizere hedefleri yerine
getirme konusunda atilmasi gereken adimlar1 agik¢a planlamak

(3) Kontrol faaliyetleri
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a) Inceleme prosediirleri
e bir islemin tiim asamalarinin iki kez kontroliinii saglamak [6n kontrol (ex-

ante) ve uygun oldugu durumlarda son kontrol (ex-post)].

b) Alt pozisyondaki personele delege edilen goérevlerin performans Olgtimleri
araciligiyla denetimine iliskin prosediirler (alt pozisyondaki personelden alinan
yillik giivence beyani da dahil)

e sorumluluklarin etkin bir denetime tabi tutulmasini temin etmek ve
denetimlerin pasif veya teorik bir mefthum gibi algilanmamasini saglamak

c¢) Her tiir mal alimi1 ve hibe ¢agrisi i¢in kurallar

e her tiir taahhiit siireci i¢in uygun yasal ¢ercevenin olusturulmasini saglamak.
d) Mal alimi ve hibe cagrismin her adimi i¢in (kontrol listelerini de iceren)
prosediirler (6rnegin; teknik Ozellikler, degerlendirme komiteleri, istisnalarin
raporlanmasi vs.)
e Her personelin, bu alanlardaki gorev ve sorumluluklarina iliskin yeterli
bilgiye sahip olmasini saglamak
e) Tanitim kurallar1 ve prosediirler
e Komisyonun bu konuya iliskin taleplerinin yerine gelmesini saglamak.
f) Odeme prosediirleri (verim alindigmin dogrulanmasi, ve /veya uygunluk
kosullar1, gerekiyorsa yerinde kontrol i¢in prosediirler de dahil)
e soOzlesmeden dogan tiim kosullar1 yerine getiren, gerekceli 6deme basvurulari
icin 6demelerin yapilmasini saglamak
g) Es-finansman dagiliminin izlenmesi i¢in prosediirler
e Komisyonun bu konuya iliskin taleplerinin yerine gelmesini saglamak
h) Fonlarin kullanilirligin1 saglamaya yonelik biitgesel prosediirler (Komisyon
fonlarinin gelisi gecikir veya fon verilmezse, uygulamayi siirdiirmek icin gerekli
olan fonlar1 da icerecek sekilde)
e Ulusal Otoritenin, Komisyonun fon teminindeki gecikme ve kesintileri
onemsemeden soOzlesmeden dogan kendi yerel ylikiimliiliiklerini yerine
getirebilmesini saglamak.

1) Faaliyetlerin devamlilig1 i¢in gerekli prosediirler
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e devamliliga yonelik Onemli riskleri belirlemek (6rnegin; veri kaybiyla,
bireylerin yokluguyla ilgili riskler) ve miimkiin olan durumlarda uygulamaya
gecirilecek tali planlar olusturmak

J) Muhasebe prosediirleri
e kabul edilen muhasebe ilkeleri ile uyumlu tam ve seffaf muhasebe
uygulamalarmi temin etmek
k) Mutabakat (uzlagsma) prosediirleri
e Ucgiincii kisilerin bilgisine karsi, muhasebe dengelerinde mutabakat saglamak
1) Istisnalarin, normal prosediirlerdeki onaylanmis ve onaylanmamus istisnalarin,
belirlendigi takdirde kontrol eksikliklerinin raporlanmasi

e Normal uygulamadaki degisikliklerin kaydedilmesini ve uygun diizeyde

gorevli personel tarafindan gézden gecirilmesini saglamak
m) Giivenlik prosediirleri (Bilgi Sistemleri ve diger konularda)

e malvarliklarmm ve verilerin giivenligini saglamak, her tiir miidahale ve

fiziksel zarardan korunmasini temin etmek
n) Arsiv prosediirleri

e dokiimanlarin, Komisyonun kontrol i¢in istedigi siireler i¢inde hazir olmasini
saglamak-

0) Gorevlerin ayrilmasi

e bazi otomatik capraz kontrollerin yapilmasini temin etmek iizere, ayn1 islem
kapsamindaki farkli gorevlerin farkli personellere dagitilmasini saglamak

p) I¢ kontroldeki zayifliklarin raporlanmasi
e herhangi bir kaynaktan bildirilen i¢ kontrol zayifliklarinin ve buna iligkin
verilen idari cevaplarin kaydedilmesini ve izlenmesini saglamak
(4) 1zleme faaliyetleri
a) Denetim raporlarinin ve tavsiyelerinin ele alinmasi da dahil olmak {izere i¢
denetim  ( kontrol faaliyetleri ve idari denetimlerden ayr1 olarak)

e st diizey yoneticilere, alt diizeylerdeki sistemlerinin isleyisini bagimsiz
gozden gecirme imkaninin verilmesini saglamak. Bu kapsama, islemlere
iliskin baz1 son kontroller (ex-post kontroller) dahil edilebilir ama sistem ve
organizasyon olusumunun etkinligi ve etkililiine daha ¢ok odaklanilmalidir.

b) Degerlendirme
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e st diizey yOneticilerin, faaliyetlerin etkilerinin degerlendirilmesine yonelik
olarak bilgilendirilmesini saglamak (onlara, kanunilik, diizenlilik ve
operasyonel prosediirler hakkinda verilecek diger bilgilere ek olarak)

(5) 1letisim (biitiin ¢calisanlarin kendi gérevlerini yerine getirebilmeleri icin gereken
bilgileri edinmelerinin saglanmasi)

Farkli birimler arasinda planlama ve uygulamanin tiim yOnlerine iliskin bilgi

aligverigini saglamak i¢in diizenli koordinasyon toplantilar1 diizenlenmesi:

a) Program ve projelerin planlama durumu konusunda diizenli raporlama
b) Uygulama planiyla karsilastirmali proje uygulamasma yonelik diizenli
raporlama

e Sozlesme siireci

e Plana dayali olarak her ihale siirecindeki gelismeler

e Her diizeyde raporlanan hatalarin sistematik analizi (Ornegin;
dogrulayicilar, ©on kontrolorler (ex-ante kontrolorleri), denetgiler vs
tarafindan)

e Sozlesmelerin uygulanmasi

e Fayda karsilig1 kontrollerin maliyeti

c) i¢ kontroliin etkinligi ve etkililigi konusunda tiim uygun diizeylerde diizenli
raporlama
e Her diizeydeki tiim personelin, sorumluluklarini1 yerine getirebilmeleri igin

diizenli ve yeterli bilgiye ulagsabilmesini saglamak

6.4.2. Sektorel anlasma taslaginda yer alan Kkriterler

6.4.2.1. i¢ kontrol ortamn (kurumun olusturulmasi, kurumun ve personelin

yonetilmesi)

A) Organizasyon Yapisi

Cerceve Anlagsmanin 6 ila 8. maddelerinde agiklanan yonetim ve kontrol sistemindeki

kurum, otorite ve birimler IPARD harcamalar1 kapsaminda temel fonksiyonlarin yerine
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getirilmesine 1zin veren bir organizasyon yapisina sahip olmalidir. Fonksiyon ve

sorumluluklarin dagilimi konusunda, asagidaki tablo temel alinmalidir.

Cizelge 6.1: IPARD Kapsamindaki Kurum Otorite ve Birimler icin Fonksiyon Dagilim

Genel
Fonksiyonlar

Ozel
Fonksiyonlar

NAO

Ulusal Fon

Uygulama Birimleri

IPARD
Ajansi

Yonetim
Otoritesi

Yonetim

Fonksiyonlar:

izleme

*

Degerlendirme

*

Raporlama

*

Koordinasyon

Odeme
Fonksiyonlar:

Tahakkuk ve
taahhttlerin
kontroli

Tahakkuk ve
odemelerin
kontroli

*)

Odemelerin
gergeklestirilmesi

Taahhiit ve
odemelerin
muhasebesi

Hazine

Uygulama
Fonksiyonlar:

Se¢im

Tanitim

Teminat

Opsiyonel (*) oldugu belirtilen durumlarda, fonksiyonlarm dagilimi, yonetim ve kontrol
sistemlerinin kapsamina, sorumluluklarina ve 6zelliklerine gore yapilir. Komisyon agik
bir sekilde aksini belirtmedikge, gorevlerin ve sorumluluklarin tahsisinde burada

belirtilen hususlar uygulanir.

A.1)Yo6netim fonksiyonlari;
(a) Izleme: Bu fonksiyonun amaci; IPARD progranmi uygulamasmin kalitesini ve
etkinligini izlemektir. Bu fonksiyon, fiziksel, cevresel ve finansal gdstergeler

1s18inda  ylritilir. Ayrica finansman i¢in seg¢ilen fonksiyonlar, programin
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uygulama mekanizmasina, kriterlerine, ulusal kurallara ve AB mevzuatina
uygun olmalidir.

(b) Degerlendirme: Bu fonksiyonun amaci; AB’nin finansman yardimi ve IPARD
programinin stratejisini ve uygulamasinin kalitesini, etkinligini ve tutarliligini
arttrmaktir. Degerlendirme, mali kaynaklarm kullanim derecesini, programin
etkinligi, sosyo-ekonomik etkisini ve bu cergevede belirlenen gostergeler ve
kriterlere uygunlugu incelemeye yonelik olmalidir.

(c) Raporlama: Bu fonksiyonun amaci; uygulamadaki etkinligi arttiracak ve bilgi
akis1  ve iletisim sistemi kullanimini saglayacak sekilde, programin
uygulanmasmin ve projelerdeki ilerlemenin raporlanmasini saglamaktir.

(d) Koordinasyon: Bu fonksiyonun amaci; programin uygulanmasinin kalitesini
izleyebilmek igin gerekli olan dokiimanlar1 saglayarak, Izleme ve Yonlendirme

Komitesinin ¢aligmasini yonlendirmek ve takip etmektir.

A.2) Odeme fonksiyonlari,

(a) Taahhiitlerin ve 6demelerin kontrolii ve yetkilendirilmesi: Bu fonksiyonun
amaci, proje basvurular1 ve faydalanici veya vekil(ler)ine 6denecek meblagin
AB ile imzalanan anlagsmalar ve AB’nin yardim kurallarina uygun olup
olmadigin1 belirlemektir. Bu fonksiyona, harcamalarin usuliine ve hukuka
uygunlugunu belirlemek i¢in yapilan idari ve yerinde kontrollerin yaninda
asagidaki kontrollerin yapilmas1 da dahildir:
e Bagvurularin ve 6deme taleplerinin uygunlugunun kontrolii,
¢ Onaylanan proje ile alinan taahhiitlerin uygunlugunun kontrolii,
e Tedarik edilen hizmetlerin ya da yiiriitiilen isin kontrolii, s6zlesme ve ihale

usullerinin denetimi.

Denetimler hem onceki hem de sonraki proje onayi i¢in ylriitiilir. Bu denetimlere,
proje On secim kontrolii, yeniden Olgiim, yerine getirilen hizmetlerin analizi veya
mallarm nitelik ve nicelik denetimleri, 6n 6deme ve gergeklesen 6deme denetimleri
harcamalarin usuliine ve hukuka uygunlugu acgisindan AB ile imzalanan anlagmalarin

uygulanmasi i¢in 6zel kosullar da dahildir. Usuliine ve hukuka uygunlugu belirlemek

48



icin denetimler; tarimsal, teknik veya bilimsel yapidaki denetimler ile ekonomik
degerlendirmeleri de kapsayan incelemeleri de igerir.
(b) Odemelerin gergeklestirilmesi: Bu fonksiyonun amaci, faydalaniciya veya
onun vekiline izin verilen meblagr 6demek i¢cin Kurumun odeme talimati
¢ikarmasidir.

(c) Taahhiit ve O6demelerin muhasebesi: Bu fonksiyonun amaci, Avrupa
Komisyonuna harcama bildirimlerini igeren periyodik harcama 0&zetlerinin
hazirlanmas1 ve elektronik veri isleme sistemi formunda olan IPARD hesap
defterlerine tiim taahhiit ve 6demelerin kaydedilmesidir. Hesap defterlerine,
Ozellikle belirsiz borg¢lulara iliskin olanlar da dahil olmak iizere, fonlarla finanse
edilen mal varliklar1 da kaydedilecektir.

(d) Hazine: Bu fonksiyonun amaci, banka hesaplarini diizenlemek,
Komisyondan fon talep etmek, es-finansman unsurlarmin varligint ve
dogrulugunu onaylamak, Komisyondan Kuruma ve son faydalanicilara saglanan
fonlarin transferine izin vermek, 3 aylik ve yillik bildirimleri de igerecek sekilde

Komisyona mali bildirimde bulunmaktir.

A.3) Uygulama fonksiyonlari,

(a) Se¢im: Bu fonksiyonun amaci, IPARD programi kapsamindaki kural, kriter ve
mekanizmalarla uyumlu faaliyetleri segmektir.

(b) Tanitim: Bu fonksiyonun amaclari;

(1) Bagvurular icin c¢agriya c¢ikilmasi, sézlesme ylkiimliliikleri ve
uyumsuzluklarda olast miieyyideler hakkindaki bilgileri de icerecek sekilde
kosullarin tanitilmasi ve gerektiginde ise baglamak i¢in onayin ¢ikarilmasi

(i) AB’nin roliiniin vurgulanmast ve AB yardimmin seffafliginin
saglanmasidir.

(c) Teminat: Bu fonksiyonun amaci, IPARD harcamalarinin usuliine ve hukuka
uygunlugunu ve harcamalarda herhangi bir aykirilik olmasi halinde bunun
derhal bildirimi ve tanimlanmasint CAO ve Komisyona temin etmek ve IPA
Uygulama Tiiziigiiniin 50. maddesine uygun olarak saptanan aykiriliklara iliskin

olarak gerekli mali diizenlemeleri yapmaktir.
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Kurum, tim diizeylerde yetki ve sorumlulugun agik olarak belirlenmesini,
organizasyon semasinda sorumluluklar1 belirlenen 6demeye iliskin tahakkuk, 6deme ve
muhasebe islevlerinin birbirinden ayrilmasini saglar. Ayrica, organizasyon yapisi i¢

denetim hizmeti ve teknik hizmetleri igerir.

B) insan kaynaklar1 standartlar:

Y 6netim ve kontrol sistemlerindeki kurum, otorite ve birimler asagidakileri temin eder:

(a) Ust yonetimce belirlenen politikalar tiim teskilatca benimsenir.

(b) Insan kaynaklar1 (sorumluluk pozisyonlar1 ve hassas pozisyonlar dahil) teknik
yeteneklerine gore uygun islere tahsis edilir. Kurum (IPARD Ajansi) personeli,
teknik beceriye, deneyime, lisan bilgisine ve AB programlarmi uygulamak icin
gerekli egitime sahip olmalidir.

(c¢) Kurumun birimleri ve personeli kendi gorevlerini yerine getirmek i¢cin gerekli
yasal yetkiye sahip olmalidir.

(d) Kurum i¢indeki sorumluluklar, yetki devri yapilanlar da dahil tiim gorevler ve
bunlara iligkin gerekli yetkiler yazili olarak belirlenir. Bunlara yoneticilerin
yetkisi altindaki mali limitlerin belirlenmesi de dahildir. Ugiincii taraflara iliskin
O0deme ve taahhiitler icin bir tek yoOnetici, islemin tiim yOnlerinden sorumlu
olmalidir. Gorev ve is tanimlar1 gibi kurumsal belgeler giincel ve agik olmalidir.

(e) Gorevlerin ayrilmasi ilkesine gore, bir personel tahakkuk, 6deme ve muhasebe
islevlerinin yalnizca birinden sorumlu olabilir ve hi¢bir personel, ikinci bir
personelin denetimi olmaksizin bu gorevlerden birini yiiriitemez. Gorevlerden
her biri, yiikiimliiliikleri organizasyon semasinda tanimlanacak ayr1 bir idari alt
birimin sorumlulugunda olacaktir.

(f) Personel planlamasi, ise alma, egitim ve degerlendirme gibi islemlerde tiim
diizeylerde uygun sekilde yapilir ve hassas pozisyonlarda calisan personel
rotasyona tabi tutulur.

(g) Asagidakileri saglamak i¢in uygun tedbirler alinir:

(1) Denetim, tahakkuk, 6deme ve muhasebeye iliskin hassas veya sorumlu bir

pozisyonu isgal eden personel eger Kurum disinda da bazi faaliyetler
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yiiriitiiyorsa, buna iligkin ¢ikar catigmalarini tespit etmek, onlemek ve gerekli
denetimlerin uygulanmasi
(11) Kurum i¢inde bildirilen usulsiizliiklerin uygun sekilde raporlanmasi, takip

edilmesi ve usulsiizliikleri duyuranlarin korunmasi

C) Kurum dis1 yetkilendirme

Degerlendirme, raporlama, tahakkuk ve kontrol faaliyetleri asagidaki kosullarin yerine
getirmesi sartryla baska birimlere devredilebilir. (Odeme ile taahhiitlerin ve 6demenin

muhasebesi faaliyetleri higbir sekilde devredilemez.)

(a) Yonetim ve kontrol sistemlerindeki kurum, otorite ve birimler ile yetki devri
yapilan kurum arasinda; sunulacak olan bilgi ve destekleyici dokiimanlarin
nitelikleri ve sunulmalar1 gereken zaman dilimini belirleyen yazili bir s6zlesme
yapilir. Bu sozlesme, yonetim ve kontrol sistemlerinin akreditasyon kriterlerine

uyumuna olanak verecek sekilde olmalidir. Yeterli bir denetim zinciri saglanir.

Yetki devri yapilan birimler tarafindan gergeklestirilen gorevler de dahil olmak iizere

tiim sistem tek bir organizasyon semasinda gosterilir.

Kurum ile yetkilendirilen birim arasinda yapilacak sozlesme, yetkilendirilen birim
tarafindan tutulan bilgilere Tiirkiye’nin veya AB’nin gorevlileri ve temsilcilerinin
ulagabilmesine imkan verecek sekilde diizenlenir. Ayrica, bu gorevlilerin proje ve
faydalanicilarin kontrolii ve bagvurularin denetimi agisindan ya da gorevleri ile ilgili
olarak ihtiya¢ duyduklar1 diger bilgilere yine ayn1 sekilde ulagsmalar1 saglanr.
(b) Yonetim ve kontrol sistemlerinde yer alan ilgili kurum, otorite ve birimler
biitcenin etkin yonetiminden her durumda sorumludur.
(c) Yetki devri yapilan birimin, 6zellikle kontrol ve AB ile yapilan anlagsmalara
uyumun saglanmasi ile ilgili olan sorumluluklar1 ve yiikiimliiliikkleri agikca

belirlenir.
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(d)

(e)

(®

(2

(h)

(@)

Yonetim ve kontrol sistemlerinde yer alan ilgili kurum, otorite ve birimler yetki
devri yapilan birimin, sorumluluklarini tatmin edici sekilde yerine getirmesini
saglayacak etkili bir sistem ortaya koymasini saglar.

Yetki devri yapilan birim, sorumluluklarimi yerine getirdigini ve bu amagla
kullandig1 yontem ve aracglari, yonetim ve kontrol sistemlerinde yer alan ilgili
kurum, otorite ve birimlere agik¢a gosterir.

Yonetim ve kontrol sistemlerinde yer alan ilgili kurum, otorite ve birimler
diizenli olarak, yetki devri yapilan gorevlerin geregi gibi yerine getirilip
getirilmedigini ve AB ile yapilan anlagmalara uygunlugunu, kontrollerin
bazilarini 6rnekleme yoluyla tekrar yaparak, gozden gegirir.

Yonetim ve kontrol sistemlerinde yer alan ilgili kurum, otorite ve birimler,
gerceklestirilen kontrollerin sonuclar1 hakkinda diizenli olarak bilgilendirilir.
Boylece bir 6deme talebi tahakkuk ettirilmeden ya da karara baglanmadan yahut
bir fatura O6denmeden Once, yapilan kontroliin yeterliligi gbz Onilinde
bulundurulmus olur. Yerine getirilen her bir is i¢in detayli rapor hazirlanir ve bu
rapora basvuru ve ddeme talepleri, yapilan igin sinirlar1 ve kapsami, yapisi ve
onaylanan bagvuru ve alacaklarm uygunlugunu bildiren bir onay belgesi de
eklenir. Bu raporlar gerekli goriildiigiinde yillik olarak hazirlanir. Raporlanan
aykirilik ve uyusmazliklar i¢in yapilan tiim eylem ve denetimlerin sonuglarini,
tanimlanan yontemi, gerceklestirilen fiziki ve idari denetimler de bu raporda yer
alir. Yonetim ve kontrol sistemindeki ilgili kurum, otorite ve birimlere
sunulacak destek dokiimanlari; taleplerin veya O6deme icin tahakkuk edilen
faturalarin uygunlugu hakkindaki tiim gerekli denetimlerin gerceklestirilmis
oldugunu gostertir.

Kurum, proje onaylanmadan ve destek verilmeden once, bu boliimde belirtilen
ilgili kriterlerin yetki devri yapilan birimlerce izlendigi hususunda emin
olmaldir.

Secilemeyen projelerin yami sira gerceklestirilen denetimler, taahhiit edilen
harcama ve tahakkuk edilen taleplere iliskin evraklar yetki devri yapilan birimler
tarafindan saklanir. Bu birimler ve Kurum, Ulusal Fon veya Kurum tarafindan
yapilan O6demelere iliskin evrakin ve bu evrakin bulundugu yerin kayda

gecirilmesini, asagida belirlenen birimler de dahil olmak iizere, denetleme
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hakkma sahip birim ve kisilerin talebi halinde, kendi ofislerinde denetim i¢in

evraklarin bulundurulmasini temin edecek usulleri diizenler.

Bu konuda, denetleme hakkina sahip birim ve kisiler;
(1) Ulusal Fon veya Kurumun i¢ denetim birimleri
(11) NAO’nun yillik bildirimini onaylayan Denetim otoritesi,
(111) NAO ya da CAO’nun temsilcileri veya yetkili memurlari,
(1v) AB gorevlileri veya yetkili temsilcileri,
(v) Taleplerle ilgilenen Kurum personeli, dir.
() Yetki devri yapilan gorevlere iliskin olarak; Denetim Otoritesi, bu gorevler

Kurum tarafindan idare ediliyormus gibi rapor tutar.

6.4.2.2. Planlama ve risk yonetimi

Y 6netim ve kontrol sistemlerini olusturan kurum, otorite ve birimler asagidaki gorevleri
yerine getirirler:

(a) Risk belirleme, degerlendirme ve yodnetimi: Risklerin tanimlanmasmi ve
yonetimini  saglamak, biiylik risklerin azaltilmasini saglayan kontrol
kaynaklarmin her alanda kullanilmasini temin etmek,

(b) Hedef belirleme ve hedeflere yonelik kaynaklarin tahsisi;

e Verim ve etki konusunda uygun ve 6lciilebilir hedeflerin olusturulmasini ve
bunlarin kurumun tamaminda anlasilmasini saglamak,
o [llgili hedeflere yonelik kaynaklarin, geregi gibi ve seffaf mali ydnetim
ilkelerini gozetecek sekilde tahsisini saglamak,
e Bu hedeflere yonelik sorumluluklarin net olarak belli olmasini temin etmek
(c) Uygulama siirecinin planlanmast: Her adim i¢in s6z konusu olan sorumluluklar
ve zamanlama ve gerekli oldugunda kritik politika analizleri de dahil olmak
iizere hedefleri yerine getirme konusunda atilmasi gereken adimlar1 agikca

planlamak
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6.4.2.3. Kontrol faaliyetleri

A) Genel yazili prosediirler

(a) bir islemin tiim asamalariin iki kez kontrolii (6n kontrol ve son kontrol) ve ayni
islemin yapisindan kaynaklanan farkli gorevlerin farkli personele verilmesi
durumunda, bazi otomatik ¢apraz kontrollerin yapilmasi,

(b) Alt pozisyondaki personele verilen gorevlerin sorumlu kisiler tarafindan etkin
sekilde denetimi yoluyla sorumlulugun paylasilmasi ve denetimlerin pasif veya
teorik bir methum gibi algilanmasinin dnlenmesi,

(c) Normal prosediirlerin uygun diizeyde onaylanan istisnalari, onaylanmamis
istisnalar ve tespit edildiginde kontrol hatalar1 da dahil tiim istisnalarin
kaydedilmesi, uygun diizeylerde gézden gecirilmesi ve raporlanmasi,

(d) Herhangi bir kaynaktan bildirilen i¢ kontrol yetersizliklerinin ve buna iliskin
verilen idari cevaplarin kaydedilmesini ve izlenmesini saglamak,

(e) Veri kayb1 ve personelin yoklugu gibi siirekliligi etkileyecek onemli risklerin
tespit edilmesi ve ihtimal dahilindeki durumlara yonelik tali planlar hazirlanmasi

(f) Ogzellikle mali hiikiimlere iliskin olanlar olmak {izere, prosediirlerde ve
programda ortaya ¢ikan her degisiklik kaydedilir ve bu cercevede rehberler,

yonergeler, kontrol listeleri giincellenir.

B) Bagvurularin kabulii ve tahakkuk prosediirleri

(a) Proje bagvurularinin kaydi, 6deme talepleri, fatura, makbuz, destek belgeleri ve
kontrol raporlar1 i¢in kullanilacak tiim dokiimanlarin tanimimi da i¢eren detayli
yazili prosediirler hazirlanr,

(b) Tahakkuktan sorumlu her personelin gorevine iligkin detayli bir kontrol listesi
bulunur ve ddeme talebinin ekleri arasinda bu kontrollerin yapilmis olduguna
dair s6z konusu personelin onay1 yer alir. Bu onay daha once belirlenen ve
kontrol sartlarim1 karsilayan elektronik araglar ile de verilebilir. Yapilan isin

daha kidemli bir personel tarafindan gozden gecirildigi ispatlanmalidir.
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Projelerin analizi, degerlendirilmesi ve kabulii yazili olarak belgelenmelidir.
Projenin analizi giivenilir finansal yonetim ilkelerine gore yapilmalidir.

(c) Bir basvuru ya da 6deme talebine, ancak bunun sézlesmeler ile uyumlu olup
olmadiginin kontrol edilmesinden sonra izin verilir. Bu kontroller, yolsuzluklari
ve ortaya ¢ikan risklerle yakindan ilgili diizensizlikleri tespit etmeye ve
onlemeye yonelik olarak, 6deme talebi yapilan tedbire iliskin diizenlemede yer
alan kontroller ile Cer¢eve Anlasmanin ilgili maddesine gore gerekli kontrolleri

igerir.

Tahakkuk fonksiyonunun bir pargast olarak basvurular; siire ve sartlara, uygunluk
kriterlerine, dokiimanlarm tam olup olmadigma, ekli belgelerin dogruluguna, fatura
tarthine yonelik kontrollere tabi tutulur. Tiim kontroller bir kontrol listesi ile belirlenir,

basvuru ve taleplerin her biri veya bir grubu i¢in yapilan kontroller onaylanir.

Hizmet ya da mala gore yapilan kontroller asagidakileri kapsar:
(1) Belge kontrolii: Mal veya hizmetlerin miktari, kalitesi ve fiyati ile ilgili verilerin
diizenlenen faturalarla uyumu,
(1) Fiziksel kontrol: Mal veya hizmetlerin miktar1 ve kalitesinin faturada veya talep

formunda belirtilenlerle uyumu,

Hizmet veya mallara yonelik s6z konusu kontroller, ilk veya ara Odemelerin

gerceklestigi herhangi siirecte de yapilabilir.

(d) Yonetim, uygun diizeyde, yapilan kontrollerin sonuglar1 hakkinda diizenli olarak
bilgilendirilir. Bodylece bu kontrollerin yeterlilii, talebe yonelik 6deme
yapilmadan once degerlendirilmis olur.

(e) Gergeklestirilen ¢alisma, tek tek yada toplu 6deme taleplerine eklenen bir raporla
(eger miimkiinse bir mali yili kapsayan bir raporla) detayli olarak anlatilir.
Rapora, yapilan isin yapisi, kapsami ve smirlar1 ile onaylanan taleplerin
uygunluguna iliskin bir tasdik eklenir. Ayrica, destek verilmesine iliskin

kriterlere ve basta kamu ihale kurallar1 olmak {izere, AB ile yapilan anlagmalarin
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ilgili hikkiimlerine ve diger sartlara uyulmus olunduguna dair bir teminat verilir.
Fiziksel veya idari kontroller birka¢ Ornek iizerinden yapilmis ise, segilen
talepler ve 6rnekleme metodu agiklanir, tiim incelemelerin sonuglar1 ile aykirilik
ve uyusmazliklara iliskin olarak alman tedbirlerin sonuglar1 raporlanir. Ekli
belgeler tahakkuku gerceklesen 6demelerin uygunluguna yonelik tiim gerekli
kontrollerin yapilmis oldugunu kanitlayacak nitelikte olmalidir.

(f) Talepte bulunanlarin bagvurulari siiresi i¢cinde ele alinir.

(g)Tahakkuku gerceklesen taleplere ve gerceklestirilen kontrollere iligkin
dokiimanlar (kagit ya da elektronik olarak) diger birimler tarafindan da
saklaniyorsa, hem bu birimler hem de yonetim ve kontrol sistemlerindeki ilgili
kurum, otorite ve birimler, Kurum tarafindan yapilan belirli 6demelere iliskin
tim bu tlir dokiimanlarm yerlerinin kaydedilmesine iliskin prosediirleri
olusturur.

(h) Basvurularin degerlendirilmesine iliskin kriterler ve oncelik kurallari net bir

sekilde aciklanir ve belgelenir.

C) Odeme ve biitge prosediirleri

(a) Yonetim ve kontrol sistemlerindeki ilgili kurum, otorite ve birimler, Ulusal
Otoritenin, Komisyon’dan saglanan fonlarda herhangi bir gecikme ya da
kesilmeye sebep olmamak i¢in, kendi yerel akdi taahhiitlerini yerine getirmesini
saglamaya yonelik prosediirleri benimser.

(b) Odemenin sadece faydalanicilara, onlarm banka hesaplarina ya da vekillerine
yapilmasini saglayacak bir prosediir olusturulur,

(c) Genel kural olarak, Komisyonun 6édeme talimatindan itibaren 3 isgiinii i¢inde
Euro hesabindan, Kurumun 6deme yetkisi verdigi banka, uygunsa hiikiimetin bir
odeme ofisi veya cek gonderilmesi yoluyla 6deme gergeklestirilir. Odemeler
nakit olarak yapilmaz.

(d)Faydalaniciya transferi gerceklesmeyen tiim oOdemeler, gerceklesmediginin
bildirilmesinde itibaren 3 isgiinii icerisinde Euro hesabimna tekrar aktarilir. Cek
ile yapilan 6demelerde de, gecerli oldugu siire i¢cinde nakde ¢evrilmeyen ¢ekler,

durumun bildirilmesinden itibaren 3 isgiinii i¢erisinde Euro hesabina aktarilir.
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(e) Personel ve/veya amirinin yetki onayi, yeterli giivenlik diizeyini sagliyorsa
elektronik araclarla yapilabilir ve imza sahibinin kimligi elektronik kayitlara

gecirilir.

D) Muhasebe prosediirleri

(a) Yonetim ve kontrol sistemlerindeki kurum, otorite ve birimler uluslararas: kabul
goren muhasebe standartlarma ve Komisyon tarafindan bu standartlarin
uygulanmasma yonelik olusturulan rehberlere uygun seffaf muhasebe
prosediirlerini benimser.

(b) Yonetim ve kontrol sistemlerindeki kurum, otorite ve birimler, {i¢ ay1 gegmeyen
araliklarla gerceklestirilen kontrol ve uzlagmalar yoluyla, li¢ aylik ve yillik
bildirimlerin tam, dogru ve zamaninda olmasini, herhangi bir hata ya da thmalin
tespitini  ve dlizeltilmesini saglayacak detayli prosediirler1 diizenler.
Gergeklestirilen her denetimin hesaplara girmesi saglanir.

(c) Kurumun muhasebe prosediirleri, muhasebe sisteminin euro ve TL bazinda, her
il koordinatorliigii ve proje, sozlesme, tedbir ve alt-tedbir i¢cin toplam para
miktari, taahhiit edilen harcama, kismi 6demeler ve denge ddemelerini gosterir.
Uzerinde anlasilmus siirede is tamamlanmazsa taahhiitlerin iptali i¢in son tarihler
belirlenir. Bu iptaller muhasebe sistemine kaydedilir.

E) Borg¢lanma prosediirleri

Madde 15 — 18 arasinda sayilan tiim kriterler, gerekli degisiklikler yapilmak kaydiyla,
Kurumun IPARD Programi adina topladig1 vergi, ceza alan teminatlar, geri 6demeler

vs.’ye de uygulanur.

Kurum, vadesi gelmis miktarlarin onaymin ve diizensizlikler da dahil tiim bor¢larin
belgelenmesinden once, bor¢lunun hesap defterine (defteri kebir) kaydedilmesi igin bir
sistem kurar. Bor¢lunun hesap defteri diizenli araliklarla kontrol edilir ve basta ceza
alan teminatlar ve geri ddemeler olmak iizere vadesi gegmis borglar1 toplamak i¢in

harekete gegilir. Sektorel Anlagmanin “Son faydalanicilara yapilan 6deme”lere iliskin
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maddesinin ilgili fikras1 ve borclarin geri alinmasi ile ilgili ulusal hiikiimlere halel
gelmeksizin, AB’den gelen mali katki, bor¢lunun hesap defterine kaydedilmesini
miiteakip iki yilin sonunda defterden silinir ve Sektorel Anlagsmanin ilgili maddesi

hiikiimlerine gére AB biit¢esine geri 6denir.

Kurum telafi 6demelerinin bazilarin1 yonetmeligin 13 {incii maddesindeki kurallara
uygun olarak baska birimlere devredebilir. Bu birimler tiim gelirleri ve toplanan

paralari, Kuruma en az ayda bir bildirir.

F) Denetimin siirekliligi

Her zaman detayli bir denetim yapilabilmesi i¢in tahakkuk, muhasebe, 6deme ve

bor¢larin ele alinmasi konularma iliskin dokiimanlar ve ilgili bilgiler hazir bulundurulur.

Yonetim, uygun diizeyde, ylriitiilen kontrollerin sonuglar1 ile ilgili diizenli olarak
bilgilendirilir. Boylece bir 6deme talebi konusunda karar alinmadan 6nce kontrollerin

yeterli olup olmadig1 her zaman g6z 6niinde bulundurulmus olur.
Bu nedenlerden o6tiirii, yonetim ve kontrol sistemlerindeki kurum, otorite ve birimler

yeterli denetimin gerceklestirildigini garanti etmek iizere gerekli olan dokiimanlarin

saklanmasi i¢in elzem olan prosediirleri diizenler.

6.4.2.4. izleme faaliyetleri

A) I¢ kontrol faaliyetleri yoluyla siirekli izleme

I¢ kontrol faaliyetleri asagidakileri kapsar:
(1) Tuziiklerin, rehberlerin ve prosediirlerin diizgiin uygulanmasini saglamak i¢in,
kontroller ve diger baz1 fonksiyonlar1 yerine getiren yetki devredilmis birimler

ve teknik hizmetlerin izlenmesi,
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(11) Genel olarak kontrol sistemlerini gelistirmek,
(111) Yonetim ve kontrol sistemlerindeki kurum, otorite ve birimlere sunulan talep ve

ricalar ile diizensizlik siiphesi yaratan bilgileri gozden geg¢irmek,

Stirekli izleme, olagan faaliyetler lizerinden yapilir. Detayli bir denetim saglanabilmesi

acisindan, giinliik isler ve kontrol faaliyetleri her diizeyde ve siirekli izlenir.

B) i¢ denetim yoluyla bagimsiz degerlendirme

Yonetim ve kontrol sistemlerindeki kurum, otorite ve birimlerin her biri asagidaki
prosediirleri benimser:

(i) I¢ denetim birimi diger birimlerden bagimsizdir ve dogrudan iist ydnetime rapor
Vertir.

(ii) I¢ denetim birimi ydnetim ve kontrol sistemlerindeki ilgili kurum, otorite ve
birimlerin benimsedikleri prosediirlerin ve bunlarda yaptiklar1 degisikliklerin
AB ile yapilan anlagmalara uyumunu, sistemlerin alt diizeyde de etkin
uygulanmasimi ve hesaplarin dogru, tam ve zamaninda yapilmasini saglamaya
yeterli olup olmadigmi tespit eder. Bu tespitler, 5 yili agsmayacak ve denetim
planinin tiim 6nemli alanlarmi kapsayacak sekilde secilecek tedbir, alt-tedbir ve
islem oOrnekleriyle sinirlandirilabilir. Ayrica bu tespitler tahakkuktan sorumlu
birimleri ile yetki devri yapilan birimleri de kapsar. Bu tespitler, son
kontrollerini i¢erse de, daha ¢ok sistem ve organizasyon olusumunun etkinligi ve
etkililigi lizerine odaklanilmalidir.

(iii) I¢ denetim biriminin ¢alismalar1 uluslararas1 kabul gdérmiis denetim ilkelerine
uygun olarak yiriitiiliir ve kaydedilir. Bu calismalar hakkinda iist yonetime
raporlarla bilgi verilir ve tavsiyede bulunulur.

(iv) I¢ denetim islevinin etkinligini artirmak amaciyla, denetim planlar1 ve raporlari,
Denetim Otoritesine, NAO’nun, CAO’nun ve AB’nin yetkili memur ve

temsilcilerine sunulur.
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6.4.2.5. Bilgi ve iletisim

A) Iletisim ve tanitim

(2)

(b)

Yonetim ve Kkontrol sistemlerindeki kurum, otorite ve birimler AB
mevzuatindaki her degismenin, 6zellikle destek oranlar1 veya siireleri ve destek
verilmesinin kosullar1 ile ilgili degisikliklerin veritabanlarina kaydedilmesini ve
kontrol listelerinin giincellenmesini saglar.

Kurum, destekler hakkinda yeterli tanitimin yapilmasini temin eder. Yonetim
Otoritesi, bu tanitimlarin ilgili kurallara uyumunu izler ve garanti eder. Bu
tanitimlar AB es-finansman katkisimi vurgular ve miimkiin oldugunca ¢ok sayida
proje arasindan se¢im yapma imkani verebilmesi i¢in potansiyel proje
yoneticilerinin tamamina yonelik olacak sekilde yiiriitiiliir. Projeleri baslatmadan
once, standart bagvuru formlar1 acik ve net bir sekilde hazirlanacak rehberlerle
takviye edilir ve uygunluk kriterleri yazilir. IPARD Programu ile ilgili bagvuru
formlar1 da dahil olmak {izere hicbir bilgilendirme i¢in potansiyel
faydalanicilardan icret alinmaz. Bu hiikiim diger vergi uygulamalarina halel

getirmez.

B) Bilgi sisteminin giivenligi

Tim verilerin gizlilik, giivenilirlik ve ulasilabilirligini saglamak iizere, gelismis bir bilgi

ve iletisim teknolojisi stratejisi temeline dayanan genis kapsamli bir bilgi teknolojileri

giivenlik politikasi gelistirilir.

(i) Bilgi sistemleri Giivenligi, ISO 17799/Ingiliz Standard: 7799:Bilgi Giivenligi

Yonetimi (BS ISO/IEC 17799) kriterlerinin s6z konusu mali yila iliskin
versiyonuna ve Komisyon tarafindan bu standartlarin uygulamasina yonelik

olarak ¢ikarilan rehberlere dayanir.

(11) Giivenlik tedbirleri, Kurumun idari ve personel yapisi ile teknolojik ortamina

uygun olarak diizenlenir. Giivenlik konusundaki riskler diizenli olarak

degerlendirilir ve gereken 6nlemler alinir.
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C) Raporlama

(1) IPARD Program uygulamasma iliskin veri ve raporlarin hizli bir sekilde
hazirlanmasi i¢in uygun bir idari bilgi sistemi kurulur.

(1) Tim personelin, sorumlulugunu yerine getirmesi icin gerekli olan bilgileri
edinmesi ve i¢ kontroliin etkinligi ve etkililigine iliskin uygun diizeylerde

diizenli raporlama yapilmasi saglanir.

Yonetim ve Kontrol sistemlerini olusturan kurum, otorite ve birimlerin
olusturulmasindan Once bunlar arasinda veri ve raporlarin degisimine iliskin

diizenlemeler konusunda anlasma saglanir.

6.5. Akreditasyon Siireci

6.5.1. Genel kurallar

IPARD programlarmin izleme, uygulama ve yonetimiyle ilgili bir faaliyet i¢cin belirli
kisilere sorumluluk verildigi takdirde, s6z konusu {ilke, bu faaliyet ve ilgili kurulus
arasinda bir hiyerarsik baglanti bulunmadigi durumlar1 da kapsayan kosullarda bu
kisilere gorevlerini yerine getirmek i¢in gerekli yetkiyi saglar. Aday iilke, bu kisilere
asagida yer alan resmi ¢alisma diizenlemelerini yapabilmeleri i¢in gerekli yetkiyi de
Vertir.

e Gerektiginde, ilgili belge ve uygulayici personele ulasim hakki ile belge isteme

yetkisini de kapsayan uygun bir bilgi degisim sistemi,
e Uyulacak standartlar,

e Takip edilecek prosediirler.

Yonetim ve kontrol sistemlerindeki kurum, otorite ve birimler ile segilen IPARD
tedbirlerinin akredite olabilmesi ve yetki devri karar1 alabilmesi i¢in 1yi olusturulmus bir

idari organizasyona, belirli i¢ prosediirleri olan bir i¢ kontrol sistemine, kuruma ve
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personele ait sorumluluklarin net bir bicimde belirlenmesine ihtiya¢ vardir. Bunlar

ozellikle asagidaki konularda akreditasyon kriterleri ile uyumlu olmalidir:

i¢c kontrol ortamu,
planlama ve risk yonetimi,
kontrol faaliyetleri,

bilgi ve iletigim,

izleme faaliyetleri.

Y 6netim Otoritesine iligkin olarak; risk yonetimi, planlama ve kontrol faaliyetlerine dair

akreditasyon kriterleri uygulanmaz. Aday iilkeler yonetim ve kontrol sisteminin

biiytikligli, sorumluluklar1 ve diger bazi 6zelliklerini goz oniinde bulundurarak ek

akreditasyon kriterleri koyabilir.

Yonetim ve kontrol sistemlerindeki ilgili kurum, otorite ve birimlerin akredite

olmasindan once aday iilke, IPARD Programmin finanse ettigi islere iliskin olarak

AB’nin ¢ikarlarinin korunmasini saglayacak diizenlemeler de dahil bu kurum, otorite ve

birimlerin faaliyetleri, prosediirleri ve sorumluluklar1 konusunda tatmin olmalidir. Bu

faaliyetler sOyle siralanabilir:

O0demelerin gerceklestirilmesi

hazinenin korunmasi

bilgisayar sistemlerinin giivenligi

muhasebe kayitlarinin tutulmasi

i¢c ve dis denetimin yeterliligi ve gérevlerin boliinmesi
saglanacak teminatlar

toplanacak meblaglar

projelerin se¢imi, ithale ve sdzlesme

mal alim1 kurallarma uyulmasi

Yonetim ve muhasebe sistemlerine iligkin gerekli bir degisikligin uygulanmasini

geciktiren problemin ciddiyetine bagli olarak belirlenecek bir siire i¢in gecici ulusal

62



akreditasyon verilebilir. Gegici akreditasyonun s6z konusu oldugu durumlarda, 6zellikle

asagidaki konularda akreditasyon kriterlerine uyum tam olmalidir:

I¢ kontrol ortamm
Kontrol faaliyetleri

Izleme faaliyetleri

6.5.2. Yetkili akreditasyon gorevlisi (CAQO) tarafindan ulusal yetkilendirme

gorevlisi (NAQO) ve ulusal fonun akreditasyonu

CAO, NAO ve Ulusal Fonu akredite etmeden once, bunlarin yonetim ve i¢ kontrol

diizenlemelerinin asagidakileri temin ettigi konusunda ikna olmalidir:

AB ile yapilan Anlagmalar ile diizenlenen kontrollerin yapilmasi

Gerekli dokiimanlarin AB ile yapilan Anlasmalarda belirlenen zamanda ve
bi¢imde sunulmasi

Anlagmalar ile belirlenen elektronik dokiimanlar da dahil olmak iizere tiim

dokiimanlarm ulasilabilir olmas1 ve tam, gecerli ve okunakli olarak saklanmasi

CAO yapacagi incelemeyi, uluslararasi kabul gormiis muhasebe standartlarma uygun

olarak yiiriitiir. Inceleme gorevini baska bir birime de devredebilen CAO, yine de aday

iilkenin adma biitiin sorumlulugu {tstlenir. CAO, Ulusal Fonun muhasebe sisteminin

uluslararas1 kabul gormiis muhasebe standartlarina uyumlu olmasmi temin eder. NAO

ve Ulusal Fonun akreditasyonuna iliskin belge ve bilgiler hem AB Komisyonuna hem

de Denetim Otoritesine sunulur. S6z konusu bilgi ve belgeler sunlardir:

Ilgili kurum, otorite ve birimlerin ad1 ve statiisii

IPARD Programinin uygulamasi kapsaminda yapilan 6demelere iligkin idari,
muhasebe ve i¢ kontrol kosullar1

Ilgili kurum, otorite ve birimlerin akreditasyon kriterlerine uyumlu oldugunu
gosteren yazili bir konfirmasyonu iceren akreditasyon karari ve gerekiyorsa
degisikliklere ve siirece iligkin bilgiler

NAO ve Ulusal Fon’a verilen sorumluluklar, bunlarm birimleri arasindaki gorev

paylasimi, IPARD Programi kapsamindaki harcamalarin karsilandig: tedbirlerle
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ilgili c¢alisma yiirliten diger kamu ya da oOzel kurumlarla iliskileri,
faydalanicilardan gelen 6deme taleplerinin alinma, onaylanma, tahakkuk, 6deme

ve muhasebe prosediirleri ile i¢ denetim kosullarina iliskin bilgiler

CAO, bu birimlerin akreditasyonundan sonra Onerilen degisiklikleri, incelenmesi ve
onaylanmasi i¢cin AB Komisyonuna ve bir kopyasmi da Denetim Otoritesine gonderir.
Sayet CAO, NAO ve Ulusal Fonun akreditasyon kriterlerine yeterince uyum sagladigi
konusunda ikna olmaz ise, NAO’yu akreditasyon vermeden Once yerine getirilmesi
gereken sartlar konusunda uyarir. NAO ve Ulusal Fonun akreditasyonundan sonra,
CAO bu iki otoriteyi siirekli denetim altinda tutar. Bu cercevede, NAO’ nun giivence
bildirimi ile Denetim Otoritesinin raporlar1 ve goriislerini de dikkate alir. CAO, en az iki
yilda bir NAO ve Ulusal Fonun akreditasyon kriterleri ile uyumunu gézden gecirir ve

bulgularint AB Komisyonuna iletir.

Aday iilke oyle bir sistem kurmalidir ki, NAO ve/veya Ulusal Fonun akreditasyon
kriterlerine uymadigini 6ne siiren bir bilgi, gecikme olmaksizin CAO’ya bildirilmelidir.
NAO veya Ulusal Fonun gorevlerini yerine getirmelerini etkileyen bir eksiklik varsa ya
da bir veya daha fazla akreditasyon kriterine uyumda sorunlar yasaniyorsa CAO,
NAO’nun akreditasyonunu deneme siirecine alir ve problemin 6nemine gore 12 ay1
gecmeyecek bir siire vererek, soz konusu eksikligin giderilmesine iliskin bir plan
hazirlar. Uygun olarak gerekg¢elendirilen durumlarda, AB Komisyonu aday iilkenin
talebi iizerine bu silireyi uzatabilir. CAO, hazirladigi plan1 ve bunun uygulamasina
iligkin bilgilert AB Komisyonuna ve Denetim Otoritesine gonderir. Eger akreditasyon
geri ¢ekilirse, CAO gecikmeden bagka bir birimi ya da otoriteyi NAO olarak akredite
eder. AB Komisyonu, CAO’nun hazirlamas1 gereken plam1 hazirlamadigini ya da
NAO’nun belirlenen siirede plani uygulamaksizin halen akredite olmaya devam ettigini

belirlemesi durumunda, uygunluk tespiti yoluyla eksiklikleri takip eder.
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6.5.3. IPARD ajansinin akreditasyon prosediirii

IPARD Ajansi, akreditasyon oncesi, yonetimsel, muhasebelestirme, 6deme ve i¢ kontrol

diizenlemeleri hususlarinda NAQO’ya asagidaki garantileri verir;

e Faydalanicilarla sozlesme imzalanmadan ve taahhiitlerin alinmasindan once,
basvurunun uygunlugu ve AB ile imzalanacak anlagsmalar ile uyumunun kontrol
edilmesi,

e Odemeye izin verilmeden 6nce, ddeme taleplerinin kabul olunabilir olup
olmadigmin ve AB ile yapilan anlagsmalarla uyumunun kontrol edilmesi,

e Sonuglandirilan taahhiitlerin ve O6demelerin dogru ve tam olarak hesaplara
kaydedilmesi,

e AB ile yapilan anlagmalar ile belirlenen kontrollerin yapilmasi,

e Gerekli belgelerin, AB ile yapilan anlagmalarda sart kosulmus formlar i¢inde ve
zamaninda hazirlanmasi,

e AB ile yapilan Anlasmalarda belirtilen elektronik belgeler de dahil tim

belgelerin tam ve dogru olarak saklanmasi ve kolay ulasilabilir olmast,

NAO, IPARD Ajansmin akreditasyon kriterlerine uyumundan memnun olmazsa,
akreditasyon verilmeden once, sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in, belirtilen sartlara

uyumdan sorumlu kisi ile goriisebilir,

IPARD Ajans1 yapilan 6demenin gerekg¢esini olusturan dokiimanlar ile idari ve fiziksel
kontrollerin gergeklestirilmesine iliskin belgeleri saklar. Tahakkuktan sorumlu birimler,
yaptiklar1 kontrollerin sayisini, igerigini ve sonuglara iliskin olarak aldiklar1 6nlemleri

aciklayan raporlar1 IPARD Ajansi yonetimine ve YOnetim Otoritesine sunarlar.

NAO, IPARD Ajansinin muhasebe sisteminin uluslararas1 kabul gérmiis muhasebe
prensipleri ile uygunlugunu ve Yonetim Otoritesine ait i¢ kontrol ve yoOnetimsel

diizenlemelerin asagidaki gibi olmasini saglar:
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e lstenen belgelerin, AB ile yapilan Anlagmalar ile belirlenmis formda ve
zamanda hazirlanmasi
e AB ile yapilan Anlasmalarda belirtilen elektronik belgeler de dahil tim

belgelerin tam ve dogru olarak saklanmasi ve kolay ulasilabilir olmas1

NAO, incelemelerin yiiriitiilmesi gorevini baska birimlere devredebilir; ancak her

haliikarda aday tilke adina NAO tiim sorumlulugu {istlenen otorite konumundadir.

NAO, IPARD Ajansmimn bitiin kosullar1 tasidigindan emin olmasi durumunda,
akreditasyon siirecini baglatir. Aksi takdirde, Ajansin yOnetimsel ve mali
diizenlemelerine iligkin talimatlar verir ve akreditasyon Oncesi, yerine getirilmesi talep
edilen sartlar1 Ajansa bildirir.

Kurumun akreditasyonuna iliskin;

e Kurumun béliimlerinin isimleri ve mevzuatlari

e Yonetim, muhasebe ve i¢ kontrol sartlar1 altinda, IPARD programi
uygulamasina iliskin yapilan 6demeler,

e Kurum biinyesinde kurulan birimlerin akreditasyon kriterlerini tagidigini bildirir
yazili belge ile, zamanla yapilmasi elzem olan degisikliklere iliskin gerekli
talimatlarin hazirlanmasi,

e Kurumun birimlerine  sorumluluklarin  verilmesi, birimler arasinda
sorumluluklarin paylastirilmasi, tedbir uygulama maliyetlerini Kuruma fatura
edecek sorumlulugu tasiyan o6zel, kamu ve diger kuruluslarla iliskiler, son
faydalanicilardan alman, dogrulanan ve kabul goren talepler ile harcamalarin
yetkilendirilmesi, 6denmesi ve agiklanmasina iliskin prosediirler ve i¢ denetim
icin gerekli kosullarin saglanmasma iliskin bilgiler, NAO aracilig1 ile, bir
kopyas1 Denetim Otoritesine de iletilmek tlizere, hem CAO hem de Komisyon’a

gonderilir.

NAO, akreditasyondan sonra, Onerilen degisiklikleri, incelenmesi ve onaylanmasi i¢in

CAOQO’ya, AB Komisyonuna ve bir kopyasini da Denetim Otoritesine gonderir.
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IPARD Ajanst NAO’ nun siirekli denetimine tabidir. Kurumun akreditasyon kriterlerine
uyumu en az iki yilda bir NAO tarafindan gozden gegirilir ve bulgular CAO’ya, AB

Komisyonuna ve Denetim Otoritesine gonderilir.

Aday iilke, Ajansin akreditasyon kriterlerine uymadigina iliskin bilgileri gecikme

olmaksizin NAO’ya iletecek bir sistem kuracaktir.

IPARD Ajansinin gorevlerini yerine getirmesini etkileyen bir eksiklik varsa ya da bir
veya daha fazla akreditasyon kriterine uyumda sorunlar yasaniyorsa NAO, Ajansin
akreditasyonunu deneme siirecine alir ve problemin 6nemine gore 12 ay1 gecmeyecek
bir siire vererek, s6z konusu eksikligin giderilmesine iliskin bir plan hazirlar. Uygun
olarak gerekcelendirilen durumlarda, NAO’nun talebi ve AB Komisyonunun onayiyla,
CAO bu siireyl uzatabilir. NAO, hazirladigi plam1 ve bunun uygulamasma iliskin

bilgileri CAO’ya, AB Komisyonuna ve Denetim Otoritesine gonderir.

CAO, NAO’nun hazirlamak zorunda oldugu plani1 hazirlamadigmi veya Ajansin
belirlenen stire i¢inde plani uygulamaksizin akreditasyonun devam ettigini tespit ederse,
akreditasyonu askiya alir veya geri ¢eker. Boyle bir durumda NAO durumu derhal AB
Komisyonuna ve Denetim Otoritesine bildirir. AB Komisyonu, NAO’nun hazirlamasi
gereken plani hazirlamadigini ya da Ajansin belirlenen siirede plani uygulamaksizin
halen akredite olmaya devam ettigini belirlemesi durumunda, uygunluk tespiti yoluyla

eksiklikleri takip eder.

Eger akreditasyon geri cekilirse, 6deme talebinde bulunan faydalanicilar ile s6z konusu
olacak s6zlesme prosediiriiniin sekteye ugramamasi i¢cin NAQO, yeni bir birimi usuliine

uygun olarak akredite eder.

6.5.4. Komisyon tarafindan yonetim yetkisinin devredilmesine iliskin prosediir

AB Komisyonu, yonetim yetkisinin devrine iligkin bir karar vermeden evvel ilgili

sartlarin karsilanip karsilanmadigina iliskin bir kontrol gerceklestirecektir. Bu cercevede
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Komisyon, NAO, Ulusal Fon ve IPARD Ajansinin ve ayrica yetki devredilmis delege
birimler var ise bunlarin [PARD Programi uygulamasma iligkin akredite olmus
yapilanma ve prosediirlerini inceler. Merkezi olmayan uygulama sistemi kapsamindaki
kurum, otorite ve birimlerin olusturuldugundan ve etkin islediklerinden emin olur ve

yerinde denetimler yapar.

Komisyon tarafindan yetki devri karar1 asagidaki sartlar karsilandiginda verilir:

e NAO’nun IPARD Programi i¢in tim mali sorumlugu ve yiikiimliilikleri
istlenmesi

e Genel kurallar baghigi altinda yer alan, uyulmasi gereken minimum kriterlere
uyumun saglanmasi

e Benzer bir Topluluk yardimi ya da ulusal yardim mekanizmasinin etkin
uygulandigin1 gosteren ve yakin zamanda gerceklestirilmis olan bir mali ve
operasyonel denetim olmasi

e Komisyon tarafindan onaylanan mal alimi kurallarmin olmasi

e Tiim kurum, otorite ve birimlerin olusturulmus ve etkin bir sekilde isliyor

olmalari

Ilgili tiim kurum, otorite ve birimler, Komisyon’a iletilen bilgi ve belgelerin yetkili
kaynaklardan gelmesini, bunlarin Komisyon’a gonderilmeden 6nce yetki almalarini,
gonderilen bilgi ve belgeleri destekleyen diizgiin bir denetim zincirinin var olmasini ve
gelen-giden belge ve bilgilerin kagit lizerinde veya elektronik ortamda giivenli bir

sekilde saklanmasini saglayacak prosediirleri benimserler.

Yonetim ve kontrol sistemine iliskin yonetim yetkisinin devri karari, gerekli kosullarin
tam olarak saglanamamasi durumunda gegici olarak verilebilir. Bu gegici siire,
problemin ciddiyetine gore degisir. Fakat, gecici yetki devri s6z konusu olabilmesi igin
yukarida sayilan sartlardan ilk ikisine uyumun tam olmasi gerekmektedir. Yani;
NAO’nun IPARD Programi i¢in tiim mali sorumlugu ve ylikiimliiliikleri tistlenmesi ve
genel kurallar baslig1 altinda yer alan, uyulmasi gereken minimum kriterlere uyumun

saglanmasi sarttir.
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Aday iilkenin yukaridaki sartlar1 yerine getirmesini etkileyen bir eksiklik varsa ya da bir
veya daha fazla sarta uyumda sorunlar yasaniyorsa Komisyon, iilkeye iliskin verdigi
yetki devri kararini deneme siirecine alir ve problemin 6nemine gore 12 ay1 gegmeyecek
bir siire vererek, s6z konusu eksikligin giderilmesine iliskin bir plan hazirlanmasini
ister. CAO, hazirlanan plant Komisyona ve Denetim Otoritesine gonderir. AB
Komisyonu, hazirlanmasi gereken planin hazirlanmadigini ya da yonetim ve kontrol
sisteminin belirlenen siirede plani uygulamaksizin halen akredite olmaya devam ettigini

belirlemesi durumunda, yetki devri kararii askiya alir veya geri ¢eker.

6.6. Komisyon ve Avrupa Sayistay1 Tarafindan Gozetim, Kontrol ve Denetim

AB ile yapilan Anlagmalarin aday tlkelerce uygulanisi, IPARD Programinin sonuclari
ve takip eden soézlesmeler Komisyon ve Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Biriminin
(OLAF) kontroliine ve Avrupa Sayistayr’nin denetimine tabidir. Komisyon ve OLAF’1n
yetkilileri, IPARD Programi uygulamasii izlemeye karar verirlerse, Topluluk
tarafindan finanse edilen faaliyetlerin yiiriitiildiigli yerlerin, bina veya arazilerin ziyaret
edilmesi de dahil olmak iizere, teknik ve mali incelemeler yapma hakkina sahiptirler.
Komisyon bu tiir incelemelerde ilgili iilkeye yeterli bilgiyi verir. Ilgili iilkenin

gorevlileri de incelemelere katilabilir.

S6z konusu aday iilke, denetim veya inceleme yapan kisilerin islerini kolaylastirmak
icin gerekli tedbirleri alir ve onlarin istedigi her tiirli bilgi ve belgeyi temin eder.
Saglam bir muhasebe prosediirii ¢ergevesinde Cok Yillik Mali Anlagsma kapsaminda
verilen hibelerin, yapilan ¢alisma ve hizmetlerin ve tedariklerin belirlenebilmesi igin
ilgili iilke, bilgileri ve muhasebe kayitlarmi saklamalidir. Komisyon kontrolleri
gelistirmek i¢in ilgili ilkenin onayin1 alarak belirli denetim ve sorusturmalar i¢in ulusal
otoritelerin yardimini alabilir. Toplulugun mali ¢ikarlarinin daha iyi korunmas: i¢in

Komisyon ve OLAF belge lizerinde ve yerinde kontroller yiiriitebilir.

Yukarida aciklanan kontrol ve denetimler Topluluk fonlarindan yararlanan her yiiklenici

ve alt yiikleniciye uygulanabilir ve ulusal katkiya iligkin Ulusal Fon dokiimanlarinin
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icinde ilgili tiim bilgiler yer alir. Komisyon ve Avrupa Sayistay’mnin sorumluluklari
haricinde, Ulusal Fon ve IPARD Ajansinin hesaplar1 ve faaliyetleri Komisyonun istegi
iizerine kendi personeli veya Komisyonun yetki verdigi bir dis denet¢i tarafindan

kontrol edilebilir.

6.7. Bilgi Ahsverisi

I1gili Ulke asagidaki bilgi ve belgeleri Komisyona gdnderir:
e Yonetim ve kontrol sistemlerinde yer alan ve akredite olan kurum, otorite ve
birimlerin;
e akreditasyon kararlari
e gorev ve sorumluluklar
e varsa, akreditasyonun geri ¢ekilmesine iligkin karar
e Komisyon tarafindan istenen diger gerekli bilgiler
e NIPAC, CAO ve Denetim Otoritesi i¢in;
e isimleri
e adrese iliskin detaylar1
e Komisyon tarafindan istenen diger gerekli bilgiler
e [PARD tarafindan finanse edilen faaliyetlere iliskin tedbirler i¢in
e NAO tarafindan imzalanan, gerekli belgeleri ekinde bulunduran ve 6deme
basvurusu yerine de gegen harcama beyanlari,
e mali taleplere iliskin tahminler
e Denetim Otoritesi tarafindan hazirlanan yonetim ve kontrol sistemine iligkin
denetim goriisleri ve denetim raporlari
e NAO’nun giivence beyanim1 da igeren yillik hesaplar, bu hesaplarin
aklanmas1 icin gerekli bilgiler, hesaplara iliskin denetim raporlar1 ve

Denetim Otoritesinin hazirladigi harcama beyanlari

Komisyonla ilgili iilke arasindaki bilgi ve belge aligverisi giivenli bir sistem kullanmak

sartiyla elektronik araclar ile yapilir. Eger bilgisayar sisteminde bir sorun varsa ya da

70



saglam bir baglant1 s6z konusu degilse, ilgili iilke Komisyonun onayini almak suretiyle

dokiimanlar1 bagka bir sekilde gonderebilir.

6.8. Kontroller

Kontroller; proje se¢imi dncesi kontrolleri, yeniden 6l¢iim, mal veya hizmetlerin miktar
ve kalitelerine iliskin kontrolleri, 6rnekleme yoluyla yapilan kontrolleri, 6n 6deme
kontrolleri, son 6deme kontrolleri ve harcamalarin diizenliligi ve yasallig1 konusunda

Anlagmalarin uygulanmasi i¢in yer alan 6zel hiikkiimlerin uygulanmasini kapsar.

Anlasmalardaki hiikiimlere halel gelmeksizin, ilgili lilke faydalaniciya 6denen paranin
hukuka ve usule uygunlugunu temin etmek icin farkl gostergeler kullanarak kontroller
yapar. Bunlara uygunluk kriterlerine iliskin olarak yapilan kontroller de dahildir. Ilgili
iilke, IPARD Programu ile belirlenen her tedbir i¢in verilecek destege yonelik inceleme
kriterlerini, yontemleri ve araglar1 belirler. Tiim onay basvurular1 ve 6deme talepleri igin
uygunluk incelemesi idari ve yerinde kontroller ile kontrole uygun ve kontrol edilebilir
tim unsurlar1 kapsar. Prosediirler gerceklestirilen izleme faaliyetinin, inceleme
sonuclarinin ve tespit edilen tutarsizliklara yonelik olarak alinan dnlemlerin kayit altina

alinmasini temin edecek sekilde diizenlenir.

Uygun durumlarda, uygunluk kriterlerine uyum konusunda yapilan inceleme, tarimsal
desteklere iliskin incelemeleri yapan birim, kurum ve organizasyonlarmn bulgular1 da

dikkate alinarak yapilabilir.
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7. TURKIYE’DE IPA VE IPARD UYGULAMASINA iLiSKIN CALISMALAR

Daha once belirtildigi gibi, adaylik doneminde Avrupa Birligi tarafindan saglanan hibe
nitelikli katilim Oncesi fonlarin kullanilabilmesi i¢in tiim aday iilkelerde oldugu gibi
iilkemizde de Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin (DIS) kurulmasi zorunlu hale
gelmistir. S6z konusu sistem 18 Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayili Basbakanlik

Genelgesi ile olusturulmustur.

2007-2013 doneminde ise AB’den saglanacak fonlar Avrupa Konseyi’nin 1085/2006
sayil1 [PA Tiiziigiiniin uygulanmasina iligkin 718/2007 sayili Avrupa Komisyonu

Tiziigi esaslar1 cergevesinde kullandirilacaktir.

IPA kapsaminda Tirkiye’ye saglanacak fonlar bes bilesen altinda kullandirilacaktir.
Bunlar;

1. Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma

2. Bolgesel ve Smir Otesi Isbirligi

3. Bolgesel Kalkinma

4. Insan Kaynaklarmi Gelistirme

5. Kirsal Kalkinma

olarak belirlenmistir.

Bu bilesenler altinda AB’den saglanacak fonlar, AB’ye tam {yelik hedefimiz
dogrultusunda, Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Program’da yer alan onceliklerin
yan1 sira 3. ve 4. bilesenler i¢in hazirlanan Stratejik Cerceve Belgesi (SCB) ve
Operasyonel Programlar ile 5. bilesen icin hazirlanan Kirsal Kalkinma Planinin strateji

ve Oncelikleri ¢er¢evesinde kullandirilacaktir.

Bu yeni donemde AB mali isbirligi kapsamindaki fonlarin daha etkin kullanilmasi i¢in,
2001/41 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile olusturulan kurumsal yapmin goézden
gecirilerek yeni donemin Ongordiigli yapiyla uyumlu hale getirilmesi ihtiyact
dogmustur. Buna gdre yeni bir Bagbakanlik Genelgesi taslagi olusturulmustur. Buna

gore;
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Yetkili Akreditasyon Gorevlisi olarak Hazine Miistesarligi’nin bagh oldugu
Bakan,

Ulusal IPA Koordinatorii olarak Avrupa Birligi Genel Sekretert,

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak Hazine Miistesari,

Stratejik Koordinatdr olarak DPT Miistesar1 (IPA Bolgesel Kalkinma ve Insan
Kaynaklarii Gelistirme Bilesenleri igin),

Denetim Otoritesi olarak Hazine Kontrolorler Kurulu

belirlenmistir.

S6zkonusu genelgede adi gecen diger yap1 ve otoriteler sunlardir:

Program Yetkilendirme Gorevlisi: Katilim oncesi mali isbirligi kapsamindaki
projelerin uygulanmasinda, saglam ve yeterli mali yOnetimi saglamakla
gorevlendirilen PAO, NIPAC’a danigilmak suretiyle NAO tarafindan atanar.
Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB): Yeni dénemde de mali isbirligi
kapsaminda projelerin Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen usul ve esaslara
uygun olarak ihale, ddeme ve raporlama islemleri MFIB (Uygulama Birimi)
tarafindan yerine getirilecektir.

Program Otoritesi (PO-Operating Structure): Stratejik Cergeve Belgesinde yer
alan stratejiler ile uyumlu olmak {zere ilgili operasyonel programlarin
hazirlanmas1 ve uygulamanin yiiriitiilmesinden sorumlu kurumlardir.

Yararlanict Kurulus: Gorev sahalari itibariyla hazirlayacaklar1 projelerle AB
mali isbirligi kapsamindaki fonlardan yararlanacak ve projelerin uygulayicisi
olan kurulustur. Yararlanici kurulus, proje fikirleri baglaminda yapilabilirlik
raporlarinin fiilen hazirlanmas1 veya hazirlattirilmasi, ihale 6ncesi teknik
sartnamelerin  hazirlanmasi, projenin  gerceklestirilmesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesinden sorumlu olacaktir.

Kidemli Program Gorevlisi (Senior Programme Officer - SPO): PAO’nun
gozetimi altinda esas itibariyle projelerin teknik uygulamasindan sorumlu
olarak, yararlanict kuruluslarda gorevli personeldir. SPO’lar, proje hakkinda

yeterli bilgiye sahip uygun diizeyde yoneticiler arasindan atanacaktir.
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S6z konusu genelge taslagina gore; Program Otoritesi olarak Yonetim Otoritesi gorevini
yiriiten Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi ile IPARD Ajansi gorevini yiirlitmek iizere

kurulmus olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu belirlenmistir.

Ulusal Koordinator (NIPAC)
AB Genel Sekreterligi

Stratejik Uyum Cergeve Belgesi (2007-13)
Devlet Planlama Tegkilati

Bélgesel ve "
Kurumsal Sinirétesi Bolgesel Kalkinma Insan Kaynaklari Kirsal Kalkinma
Hapasite isbirligi

Operasyonel Program - Cevre OP - insan Kirsal Kalkinma
(Cevre Bakanhg) Kaynaklari. Plani (Tarim

Bilesen1 & 2 (Calisma Bakanligi)

Operasyonel Program — Bakanhg)

program‘fama Ulastirma (Ulagtirma Bakanlgi)

Operasyonel Program — Bfle;en.':'

Bdlgesel Rekabeti Artirma programlama
(Sanayi Bakanhgi)

Bilesen 3 & 4
programlama

Sekil 7.1: Tiirkiye’de IPA Yonetim Mekanizmasi

Tirkiye’de IPARD Ajansi, “Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu olarak
adlandirilmistir ve bu konuya yonelik temel ¢alismalar, Tiirkiye — AB Mali Isbirligi
kapsamindaki 2 ayr1 proje fisi cercevesinde baslamistir. Bunlardan 2004 yilinda
hazirlanan ilk proje ile AB mevzuati ile uyumlu IPA Kirsal Kalkinma Planmin
hazirlanmasi, bu planin uygulanmas: i¢in kurumsal kapasitenin gii¢clendirilmesi ve
gerekli ihtiyaglarin belirlenmesi amaglanmistir. Bu proje fisi ile ayrica IPARD Programi
kapsaminda uygulanacak tedbirler ile kirsal kalkinma i¢in kurumsal ve mali ¢ercevenin

tespit edilmesi planlanmistir. 2004 Proje Fisi igin eslestirme (twinning) ortagi olarak
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Hollanda — Avusturya konsorsiyumu se¢ilmis olup, s6zkonusu proje beklenen ciktilar

elde edilerek tamamlanmustir.

AB Komisyonu’nun istegi ilizerine; Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilen Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Calisma Grubu ve
DIABK AB Uzmanlarinca koordine edilen Odeme Kurulusu Alt Calisma Grubunun
isbirligi ile IPARD Ajansi kurulmasi yoniinde ikinci bir proje fisi hazirlanmis ve AB
Komisyonu’nun goriisiine sunulmustur. 2005 Proje Fisi olarak isimlendirilen bu proje
ile Tiirkiye’nin ihtiyag¢ ve sartlarina uygun, IPARD Planin1 uygulayacak olan ve IPARD
Ajansinin kurulmasi ve akredite edilmesi i¢cin AB’den destek alinmasi amag¢lanmistir.
Bu baglamda, AB’den teknik destek, yatirim destegi alinmasi ve eslestirme olanagindan
faydalamlmasi diisiiniilmiistiir.”” Bu proje 2007 yilinin Mart aymnda baslamis olup, proje
kapsamindaki ¢alismalar stirdiiriilmektedir. Projenin iki ayagi bulunmaktadir; bunlardan
birincisi IT (Bilgi Sistemleri) ile ilgili, digeri ise Ajans’in kurulus calismalar1 ile
ilgilidir. IT konusundaki projede ihale asmasma gelinmistir. Ajans’in kurulmasimna

iligkin caligmalar ise hizla devam etmektedir.

Tirkiye’nin bir an evvel AB’nin IPARD kapsaminda tahsis ettigi fonlardan
yararlanabilmesi i¢in ¢alismalar ¢ok yogun bir sekilde siirdiiriilmektedir. Bir taraftan
mevzuat caligmalary, diger taraftan projeye iliskin faaliyetler ve IPARD Plani

hazirliklar: siirduriilmektedir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, uzunca bir siire devam eden kanun
calismalarinin ardindan, 18 Mayis 2007 tarih ve 26526 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5648 sayili “Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”un aym gilin yiirlirliige girmesiyle birlikte resmen
kurulmugtur. Bu kanuna goére, Kurum, bu Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek
iizere, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitceli, bu Kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve Bakanligin ilgili kurulusu
olmak iizere kurulmustur. Kurumun goérev ve yetkileri Kurulus Kanununda séyle

stralanmigtir:

' YILDIZ F., “Avrupa Birligi Uyeligi Yolunda Tiirkiye’de Odeme Kuruluslarinin Yapilanmas:”, sf. 199,
Ekim 2005, Uzmanlik Tezi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
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e Faydalanicilarin desteklerden azami 6l¢iide yararlanabilmeleri amaciyla tanitim,
egitim, danigmanlik ve yonlendirme faaliyetlerini yiirtitmek.

e Proje ve faaliyet bagvurularini almak, bunlarin 6n incelemeleri ile yerinde
kontrollerini yapmak, proje ve faaliyetleri basvuru sartlari, degerlendirme ve
secim kriterlerine gore degerlendirmek.

e Desteklenecek proje ve faaliyetleri belirlemek, uygulama sdézlesmelerini
hazirlamak ve basvurusu uygun goriilen faydalanicilarla s6zlesme imzalamak,
uygun bulunmayan bagvurularla ilgili islemleri yapmak.

e Proje ve faaliyetlere yonelik tahakkuk, 6deme ve muhasebe islemleri ile bunlarla
ilgili her tiirlii kontrolii gergeklestirmek.

e Proje ve faaliyetlerin uygulamasini izlemek, yararlanicilarin s6zlesme sartlarini ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini takip etmek, bu amaglarla gerekli
kontrolleri yapmak.

e Ilerleme ve gelismeleri raporlamak, Avrupa Birligi mevzuatim da dikkate alarak
ihtiya¢ duyulan bilgi, belge ve raporlar1 hazirlamak, yetkili kurum ve makamlara
sunmak.

e Program ve desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve degisiklik dnerilerini
ilgili makamlara bildirmek.

e Kurumun gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili giivenli bir veri tabani ve bilgi islem
sistemi kurmak.

e Kurumun faaliyetleri ile ilgili idari diizenlemeleri yapmak.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanuna gore, uygulamaya yonelik yedi tane yonetmelik hazirlanmasi gerekmektedir.

Bunlardan Kurumun hazirlamakla yiikiimli oldugu yonetmelikler mevzuat hazirlhigi

konusunda gorevlendirilen c¢aligma grubu tarafindan hazirlanmakta, bir tanesi ise

Yonetim Otoritesi gorevini yiiriiten Tarim ve Koyisleri Bakanligi-Strateji Gelistirme

Bagkanligi1 tarafindan hazirlanmaktadir.

Bu yonetmelikler sunlardir:

e Tarim ve Kirsal Kalkinmayir Destekleme Kurumu Baskanliginda Calisacak

Personelin Nitelikleri, Gorev ve Yetkileri, Hizmete Alinma Esaslar1 Yonetmeligi
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e Tarmm ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunun Akreditasyonu ve
Akreditasyon Kriterlerinin Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Ydnetmeligi

e Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Bagkanligi Proje
Degerlendirme ve Se¢im Komisyonu Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi

e Tarim ve Kirsal Kalkmmmayr Destekleme Kurumu Baskanligi Il
Koordinatorliikleri Calisma Usul ve Esaslar1 Y 6netmeligi

e Kirsal Kalkmma Izleme ve Yonlendirme Komitesinin Calisma Usul ve
Esaslarma iliskin Y6netmelik

e Avrupa Birliginden Saglanan Mali Yardimlar Kapsamindaki Diger Mali
Konulara Iliskin Y&netmelik

e Yonetim Otoritesinin Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi

Tirkiye’de IPARD Ajansinin kurulmasi ve akreditasyonuna yonelik olarak yiiriiyen
proje kapsamindaki caligmalar yabanci uzmanlarin destegiyle gergeklesen yogun
aktiviteler ~ yoluyla siirdiiriilmektedir. Bu c¢alismalar kapsaminda, Ajansin
akreditasyonunu saglayacak dokiimanlar hazirlanmaktadir. Bunlari basinda, uygulama
rehberleri, is tanimlari, gorev tanimlari, is akis semalari, organizasyon semalar1 ve her
birime ait dokiiman formlar1 gelmektedir. Kurumun akreditasyonu i¢in ¢ok 6nemli olan
bu caligmalar kapsaminda, akreditasyon kriterlerine nasil uyulacagi konusu agiklik
kazanmaktadir. Ciinkii AB mevzuati ile aday iilkelere sunulan akreditasyon kriterleri
temel noktalar1 gostermektedir. Bunlarin nasil uygulanacagina agiklik getirmek iiye
iilkeye brrakilmakta, ancak tabi ki belli sartlarm karsilanmas1 gerektigi
diistiniilmektedir. Bu kapsamda, hazirlanan dokiimanlar akreditasyon paketinin birer
parcas1 olacaktir. Kuskusuz, sadece dokiimanlarin hazirlanmis olmas: yeterli degildir,
akreditasyon alinmasi ve stirdiiriilmesi i¢in uygulamanin niteligi de olduk¢a 6nemlidir.
Bunun i¢in, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu nitelikli personel ile,
akreditasyon kriterlerini saglayacak sekilde ¢alismaya baslamali ve caligma kalitesini

hi¢bir zaman diisiirmemelidir.
Ajans ¢aligsmalarinin bir pargasi olan, IPARD Plani ¢alisma grubu da plan hazirliklar

konusunda c¢alismalarini siirdiirmektedir. ilk hazirlanan taslak iizerinde Komisyon ile

yapilan yogun miizakereler sonrasinda bir¢ok degisiklik gerceklestirilmis olup, onay
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asamasina yaklasilmistir. Buna gore; destek verilecek iller, iki ayr1 fazda belirlenmis
olup, once belli sayidaki illerde il koordinatorliikleri kurulmasi, daha sonra ise bu
saymin artirilmasit planlanmistir. Ciinkii hem gelen fon miktar1 agisindan hem de
uygulamanin ve akreditasyonun zorlugu agisindan, ilk yillarda tiim illerde destek

verilmesi neredeyse imkansizdir.

S6zkonusu Plan ve Ajans caligmalari, Tiirkiye’nin bir an evvel IPARD fonlarindan
yararlanmasma yonelik olarak biiyiik bir hizla siirdiiriilmektedir. Istenen odur ki;
Tirkiye hazirlik siirecini fon kayb1 olmadan atlatabilsin. Ne var ki; IPARD kapsaminda
ongoriilen n+3 kuralina gore, tahsis edilen para miktarin1 ii¢ yil sonrasina kadar

kullanabilmek miimkiin kilindigindan, fon kayb1 yasanmayacagi 6ngoriilmektedir.
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8. SONUC

2007-2013 Avrupa Birligi mali doneminde Tiirkiye icin ayrilan IPARD fonlarindan
yararlanmak i¢in, ililkemizde etkin bir IPARD yapilanmasma ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bunun i¢in en 6nemli unsur da, [IPARD Ajansi gorevlerini yiiriitecek olan bir Kurumun

olusturulmasi ve akredite edilmesidir.

Ulkemizde Tarmm ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu adiyla kurulan IPARD
Ajansmin, faydalanicilara kirsal kalkinma hibe desteklerini saglayabilmesi i¢in, iy1 bir
programlama c¢alismasina ve uygulamaya yonelik saglam prosediirlere sahip olmasi
gerekir. Bu baglamda, ilk 6nce lilke icin Oonem tasiyan tedbirlerin yer aldigi ve
Komisyon onaytyla program halini alacak olan bir IPARD Plan1 hazirlanmalidir. Daha
sonra bu tedbirler bazinda Kurumun akreditasyonunu saglayacak prosediirler, is
tanimlari, gérev tanimlari, organizasyon semalar1, i§ akis semalar1 hazirlanarak ulusal
akreditasyon ve yonetim yetkisinin devri siireci baglayacaktir. Bu baglamda, AB’nin
aday tlkeler i¢in hazirladig1 mevzuat ve sozlesme modellerinde yer alan kriterler sadece
yol gosterici olacaktir. NAO’nun ve AB Komisyonunun akreditasyona onay vermesi
icin, uygulamaya yonelik prosediirlerin bu kriterleri karsilamak i¢in yeterli olup

olmadig1 hususu giindeme gelecektir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunun akreditasyonunda sorun
yasanmamas1 i¢in, prosediirler akreditasyon kriterlerine uyumlu, ayrmtili, yazili ve
seffaf olmali, IPARD Plan1 kapsamindaki genel hedefler, 6ncelikler ve tedbirler uyumlu
olmalidir. Kurum prosediirleri biirokratik zorluklar dogurmamali, basit ve anlasilir

olmalidir.
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EK 1. TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME
KURUMU KURULUS VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN

TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU
KURULUS VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN

Kanun No. 5648 Kabul Tarihi : 4/5/2007
BiRINCIi BOLUM
Amag, Tanimlar, Kurulus, Gorev ve
Yetkiler
Amac¢

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci; ulusal kalkinma plan, program ve
stratejilerinde Ongoriilen ilke ve hedefler ¢ercevesinde, Avrupa Birligi ve uluslararasi
kuruluslardan saglanan kaynaklar1 da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma
programlarinin uygulanmasma yonelik faaliyetleri gerceklestirmek {izere Tarim ve
Kirsal Kalkinmayi1 Destekleme Kurumunun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarina
iligkin ustl ve esaslar1 diizenlemektir.

Tammlar

MADDE 2 - (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakan: Tarim ve Kdyisleri Bakanini,

b) Bakanlik: Tarim ve Kdyisleri Bakanligini,

c¢) Bagkan: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Bagkanini,

¢) Komisyon: Proje Degerlendirme ve Se¢im Komisyonunu,

d) Komite: Izleme ve Y6nlendirme Komitesini,

e) Kurum: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunu,

f) Program: Ulusal diizeydeki strateji ve planlarla uyumlu olarak hazirlanan kirsal
kalkinma programlarini,

ifade eder.

Kurulus

MADDE 3 — (1) Bu Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek iizere, kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali Ozerklige sahip, Ozel biitceli, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve Bakanligin ilgili kurulusu olmak
iizere Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu kurulmustur.

Goreyv ve yetkiler

MADDE 4 - (1) Kurumun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Faydalanicilarin desteklerden azami Olglide yararlanabilmeleri amaciyla
tanitim, egitim, danigsmanlik ve yonlendirme faaliyetlerini yiiritmek.

b) Proje ve faaliyet bagvurularini almak, bunlarm 6n incelemeleri ile yerinde
kontrollerini yapmak, proje ve faaliyetleri basvuru sartlari, degerlendirme ve secim
kriterlerine gore degerlendirmek.

c) Desteklenecek proje ve faaliyetleri belirlemek, uygulama soézlesmelerini
hazirlamak ve basvurusu uygun goriilen faydalanicilarla sdzlesme imzalamak, uygun
bulunmayan bagvurularla ilgili islemleri yapmak.

¢) Proje ve faaliyetlere yonelik tahakkuk, 6deme ve muhasebe islemleri ile
bunlarla ilgili her tiirlii kontrolii ger¢eklestirmek.
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d) Proje ve faaliyetlerin uygulamasini izlemek, yararlanicilarin sdzlesme sartlarini
ve ylkiimliliiklerini yerine getirip getirmedigini takip etmek, bu amaglarla gerekli
kontrolleri yapmak.

e) Ilerleme ve gelismeleri raporlamak, Avrupa Birligi mevzuatini da dikkate
alarak ihtiya¢ duyulan bilgi, belge ve raporlar1 hazirlamak, yetkili kurum ve makamlara
sunmak.

f) Program ve desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve degisiklik
onerilerini ilgili makamlara bildirmek.

g) Kurumun gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili giivenli bir veri tabani ve bilgi islem
sistemi kurmak.

§) Kurumun faaliyetleri ile ilgili idari diizenlemeleri yapmak.

(2) Kurum, gorevleri ile ilgili konularda; kamu veya 6zel hukuk tiizel kisileri,
gercek kisiler, sivil toplum kuruluslari, Avrupa Komisyonu ve uluslararasi kuruluslarla
gerekli igbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve yetkilidir.

(3) Kurum, 6deme talimatinin verilmesi ve muhasebe ile ilgili gorevleri harig
olmak kaydiyla, gorevlerinden bazilarin1 Bakanlik tasra birimleri vasitasiyla yerine
getirebilir. Ancak, gorevlerin bu suretle yerine getirilmesi Kurumun sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz. Kurum, gorevlerin yerine getirilmesi asamalarinda diger kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel hukuk tiizel kisileri, gercek kisiler ve sivil toplum kuruluslar
ile isbirligi yapabilir.

IKINCIi BOLUM
Teskilat

Teskilat

MADDE 5 - (1) Kurum, merkez ve tasra teskilatindan olusur.

(2) Merkez teskilatr ana hizmet birimleri ile danisma ve denetim birimleri ve
yardimc1 hizmet biriminden, tasra teskilati ise il koordinatorliiklerinden meydana gelir.

(3) Kurum merkez teskilati ekli (1) sayili cetvelde gosterilmistir.

Baskanin gorev, yetki ve sorumluluklarn

MADDE 6 — (1) Kurumun en iist amiri olan Baskan, Kurumun icraatindan ve
emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden Bakana karsi sorumlu olup, asagidaki
gorev, yetki ve sorumluluklara sahiptir:

a) Kurumu Anayasaya, kanunlara, hiikiimet programina ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak yonetir.

b) Kurumun gorev alanina giren hususlarda politika ve stratejiler gelistirir,
bunlara uygun olarak yillik amag¢ ve hedefler olusturur, performans dlgiitleri belirler,
Kurumun ¢alisma programini ve biitgesini hazirlar, gerekli yasal ve idari diizenleme
calismalarin1 yapar. Belirlenen stratejiler, amacglar ve performans oOlgiitleri
dogrultusunda uygulamay1 koordine eder, izler ve degerlendirir.

¢) Kurumun faaliyetlerini ve iglemlerini denetler, yonetim sistemlerini gézden
gecirir, Kurumun yapist ve yonetim siireclerinin etkililigini gozetir, yonetimin
gelistirilmesini saglar.

¢) Kurumun faaliyet alanma giren konularda diger kurum ve kuruluslarla isbirligi
ve koordinasyonu saglar.

d) Program kapsaminda desteklenecek proje ve faaliyetleri onaylanmak iizere
Komisyona sunar, desteklenecek kisi ve kuruluslarla s6zlesme imzalar, bunlara 6deme
yapilmasma onay verir. Sozlesmede yapilacak degisiklikleri ve sozlesmelerin
sonlandirilmasini onaylar.
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e) Ihtiya¢ duyulan bilgi, belge ve raporlarin hazirlanmasini saglar, bunlar1 yetkili
kurum ve makamlara sunar.

(2) Bagkan ve Kurumun her kademedeki yoneticileri, gerektiginde smirlarini
yazili olarak agikca belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarma devredebilir.
Yetki devri uygun araglarla ilgililere duyurulur.

Hizmet birimleri

MADDE 7 - (1) Kurumun ana hizmet birimleri sunlardir:

a) Proje Hizmetleri Genel Koordinatorliigii.

b) Finansman Genel Koordinatorliigii.

(2) Kurumun danigma ve denetim birimleri sunlardir:

a) Hukuk Miisavirligi.

b) I¢ Denetim Koordinatorliigii.

(3) Kurumun yardimc1  hizmet birimi  Destek  Hizmetleri  Genel
Koordinatorligiidiir.

Hizmet birimlerinin gorevleri

MADDE 8 - (1) Proje Hizmetleri Genel Koordinatorligli, Proje YOnetimi
Koordinatorliigii ile Proje izleme ve Kontrol Koordinatérliigiinden olusur.

(2) Proje Yonetimi Koordinatorliigiiniin goérevleri sunlardir:

a) Programla ilgili duyuru ve tanitimlar1 yapmak.

b) Basvuru kilavuzlarini, bagvuru formlarmi ve gerekli diger dokiimanlari
hazirlamak, faydalanicilara yonelik egitim, danigsmanlik ve yonlendirme faaliyetlerini
yiiriitmek.

c) Bagvurular1 kabul etmek, proje ve faaliyetlerin belirlenen uygunluk kriterleri
cercevesinde On incelemelerini yapmak, yaptirmak, desteklenecek proje ve faaliyetlerin
se¢cimini yapmak iizere Komisyona sunmak.

¢) Desteklenmesi uygun goriilen kisi ve kuruluslarla yapilmast 6ngoriilen
sozlesmeleri hazirlamak.

d) Uygun bulunmayan bagvurulara gerekgeli cevap vermek.

e) Desteklenen proje ve faaliyetlerle ilgili thale islemlerini yiiriitmek.

f) Proje basvurular ile ilgili detayli raporlar hazirlamak ve bunlari ilgili yerlere
sunmak.

g) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

(3) Proje izleme ve Kontrol Koordinatérliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Uygulanan ve tamamlanmis proje ve faaliyetlerin yerinde kontrollerini yapmak,
yaptirmak, ger¢eklesmelerini izlemek, bunlarla ilgili rapor ve 6neriler hazirlamak.

b) Proje ve faaliyet uygulamalarmi sdzlesmede yer alan hiikiimler dogrultusunda
kontrol etmek ve gerektiginde sozlesmelerde degisiklik yapilmasini veya sdzlesmelerin
sona erdirilmesini Bagkana teklif etmek.

c) Projeler cercevesinde yapilacak satin almalar1 ve diger ihale siire¢lerini kontrol
etmek ve uygulamada muhtemel darbogaz, hata ve suiistimalleri 6nleyici tedbirleri
almak.

¢) Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

(4) Finansman Genel Koordinatorliigii; Tahakkuk Koordinatorliigii, Odeme
Koordinatorliigii ve Muhasebe Koordinatorliigiinden olusur.

(5) Tahakkuk Koordinatorliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Odeme talepleri ile ilgili bilgi ve belgelerin sdzlesmede ve ilgili mevzuatta
belirtilen hiikiimlere uygunlugunu incelemek.

b) Odeme belgelerini diizenlemek.
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c) Bagskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

(6) Odeme Koordinatorliigiiniin gdrevleri sunlardir:

a) Hak edislerle ilgili 6deme belgelerini incelemek, yerinde kontrolleri yapmak ve
uygun bulunan 6demelerin faydalanicilarin hesabina aktarilmasini saglamak.

b) Odeme ile ilgili bilgileri ilgili birimlere vermek.

c) Bagskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

(7) Muhasebe Koordinatorliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Uygulamayla ilgili muhasebe islemlerini gergeklestirmek.

b) Yapilan s6zlesmelerde Kurum adina dogan yiikiimliiliikleri ve gergeklestirilen
O0demeleri veri tabanina kayit etmek.

c¢) Odemelere iligskin kayitlarin iiger aylik ve yillik raporlarini hazirlamak, ilgili
birimlere iletmek.

¢) Odemelerle ilgili hesap ve belgeleri i¢ ve dis denetime hazir bulundurmak.

d) Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslardan saglanan kaynaklarin ilgili
kurumlar araciligryla teminine yonelik islemleri yapmak.

e) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

(8) Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a) Hukuki konular ve diizenlemeler hakkinda goriis olusturmak.

b) Kurumun menfaatlerini koruyucu, anlagsmazliklar1 6nleyici hukuki tedbirleri
zamaninda almak, anlagsma ve sozlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina
yardimc1 olmak.

c) Adli ve idari davalarda ve her tiirlii icra takiplerinde gerekli bilgi ve belgeleri
hazirlamak ve hazirlanmasini saglamak, Kurumun dava ve icra takip islerini yiiriitmek.

¢) Gerekli goriildiigiinde ilgili birimlerin de goériislerini alarak ihbarname ve
ithtarname diizenlemek veya bunlara kars1 cevap hazirlamak.

d) Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

(9) I¢ Denetim Koordinatdrliigiiniin gdrevleri sunlardir:

a) Kurumun i¢ denetimini ulusal ve uluslararasi denetim standartlarina uygun
olarak ger¢eklestirmek.

b) Kurumun i¢ kontrol sisteminin iyilestirilmesine yonelik ¢calismalar yapmak.

c) Hesap ve islemlerin dogru, tam ve zamanmda yapilip yapilmadigini kontrol
etmek.

¢) Kurumun islemlerinin mali anlagmalar ve programlara uygunlugunu kontrol
etmek ve raporlamak.

d) Bagkan tarafindan denetimle ilgili verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

(10) Destek Hizmetleri Genel Koordinatorliigli; Bilgi Sistemleri Koordinatorligii
ile Insan Kaynaklar1 ve Idari Isler Koordinatdrliigiinden olusur.

(11) Bilgi Sistemleri Koordinatorligiiniin gérevleri sunlardir:

a) Kurumun bilgi islem sistemlerini kurmak, ihtiya¢ duyulan veri tabanlarini
olusturmak, glivenligini saglamak ve gelistirmek.

b) Faaliyet ve projelerle ilgili kayitlarin elektronik ortamda saklanmasini
saglamak.

c) Ilgili birimler ve diger veri kaynaklar1 arasinda bilgi alis verisini saglamak.

¢) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

(12) Insan Kaynaklar1 ve Idari Isler Koordinatérliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Kurumun insan kaynaklar1 politikas1 ve planlamasi konusunda c¢aligmalar
yapmak ve Baskana tekliflerde bulunmak.
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b) Kurum personelinin atama, istihdam, egitim, nakil, sicil, terfi, gérevlendirme,
iicret, emeklilik ve benzeri 6zliik islemlerini yiiriitmek.

¢) Kurumun ihtiyact olan her tiirlii mal ve hizmet satin alma, kiralama, bakim,
onarim, temizlik, arag-gere¢ malzeme temini, aydinlatma, 1sitma, su, haberlesme, saglik
ve benzeri her tiirlii idari ve mali hizmetleri ytiriitmek.

¢) Genel evrak, arsiv ve dokiimantasyon faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek.

d) Kurum personelinin yurt i¢i ve yurt disinda yapacagi calismalar1 organize
etmek.

e) Kurumun basin, yayin ve halkla iliskiler gérevlerini yiirtitmek.

f) Kurumda sivil savunma ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

g) Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

izleme ve Yonlendirme Komitesi

MADDE 9 — (1) Ilgili kamu kurum ve kuruluslari, gergek kisiler, 6zel hukuk tiizel
kisileri ve sivil toplum kuruluslarmin kirsal kalkinma program ve destekleri ile ilgili,
izleme ve degerlendirme siireclerine katki ve katilimlarmi saglamak amaciyla Izleme ve
Yonlendirme Komitesi kurulmustur. Komitenin sekretarya hizmetleri Bakanlik¢a
yurttiliir.

(2) Komitenin bagkani Bakanlik Miistesaridir. Komitede Baskan ile Bakanlik,
Igisleri, Maliye, Sanayi ve Ticaret, Kiiltiir ve Turizm ile Cevre ve Orman Bakanliklari,
Devlet Planlama Tegskilati ve Hazine Miistesarliklar1 ile Avrupa Birligi Genel
Sekreterliginden en az genel miidiir diizeyinde birer temsilci yer alir. Komiteye, Avrupa
Komisyonu temsilcileri ile diger ilgili kurum ve kurulus temsilcileri istisari diizeyde
istirak edebilir.

(3) Komitenin gorevleri; kirsal alandaki gelismeler ile kirsal kalkinma program ve
desteklerinin ulusal politika ve stratejilere uygun, birbirleri ile tutarl, uyumlu ve etkin
bir sekilde uygulanmasi amaciyla; proje ve faaliyet bagvuru sartlari, secim ve
degerlendirme kriterlerinin kirsal kalkinma hedeflerine uygunlugu konusunda goriis
olusturmak; uygulama ve gelismeleri hedeflere ulasma agisindan belirli araliklarla
izlemek, degerlendirmeleri incelemek; hedeflere ulasilmasi veya mali yonetim de dahil
olmak iizere yonetim ve uygulamanin etkinlestirilmesi konusundaki onerilerini ilgili
kurum ve makamlara bildirmek, mevzuat ile Avrupa Birligi miiktesebat1 ¢ercevesinde
ongoriilen diger istisarl gorevleri yliriitmektir.

(4) Komitenin ¢alisma usil ve esaslari, Komitede temsil edilen kuruluslarin
goriisleri alinarak Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelik ile belirlenir.

Proje Degerlendirme ve Secim Komisyonu

MADDE 10 - (1) Komisyon; Kurum Bagkaninin baskanliginda, asgari daire
baskan1 diizeyinde olmak kaydiyla, Bakan tarafindan farkli ana hizmet birimlerinden
belirlenecek en fazla dért Bakanlik temsilcisi, Igisleri, Baymdirhik ve Iskan, Sanayi ve
Ticaret, Kiiltiir ve Turizm ile Cevre ve Orman Bakanliklarinin birer daimi
temsilcisinden olusur. Baskan, gerekli durumlarda ilgili diger kamu kurum ve
kuruluslarindan en fazla {i¢ temsilciyi toplantilara davet edebilir. Daimi temsilcilerin
gorev siiresi azami iki yil olup, gorev siliresi tamamlanmadan herhangi bir sekilde
iyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan stireleri swrasmna gore yedek {lyelerce
tamamlanir. GOrevi sona eren iiyeler tekrar segilebilir.

(2) Komisyon, Baskanin daveti iizerine liye tam sayisinin yarisindan bir fazlasi ile
her ay en az bir defa toplanir. Komisyon toplantilarina Baskanin yoklugunda Baskanin
gorevlendirecegi bir Genel Koordinator baskanlik eder. Komisyon toplantiya
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katilanlarin oy coklugu ile karar alir. Esitlik durumunda, Bagkanm oyu yoniinde karar
almir.

Komisyonun gorev ve yetkileri

MADDE 11 — (1) Komisyonun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Program kapsaminda desteklenecek proje ve faaliyet listelerini ve bunlara
iligkin raporlar1 goriismek ve desteklenecek projeleri onaylamak.

b) Uygulamada koordinasyonu saglayici, isbirligini gelistirici tedbirler ve
karsilagilan sorunlarin ¢6ziimii konusunda Kuruma goriis sunmak.

il koordinatorliikleri

MADDE 12 - (1) Kuwrsal kalkinma program ve destekleme uygulamalari
baslatilmadan, yapilanma siireci de dikkate alinarak, illerde il koordinatorliigii kurulur.
Program veya destekleme kapsaminda bulunmayan illerde il koordinatorligi
kurulamaz.

(2) 11 koordinatérliiklerinin sevk ve idaresinden il koordinatorii sorumludur. 11
koordinatorliiglinde projelerin gerektirdigi dlgiide yeterli personel istihdam edilir.

il koordinatérliiklerinin gorevleri

MADDE 13 — (1) il koordinatérliiklerinin gorevleri sunlardir:

a) Il diizeyinde duyuru ve tanitimlar1 yapmak, faydalanicilara yonelik egitim,
danigmanlik ve yonlendirme faaliyetlerini yiiriitmek.

b) Desteklenecek proje ve faaliyetlerin se¢cimi ve izleme konusunda ilde
gorevlendirilebilecek personelin se¢imine iliskin dnerilerini ilgili birimlere bildirmek,
bunlara iliskin veri taban1 hazirlamak.

c) Basvurular1 almak, proje ve faaliyetlerin basvuru sartlarna gore oOn
incelemelerini yapmak, uygun bagvurular1 Kuruma intikal ettirmek.

¢) On degerlendirme sonucunda uygun bulunmayan basvurulara gerekgeli cevap
hazirlayarak Kuruma iletmek.

d) Ilde uygulamanin etkinligini artrmak amaciyla valilikler ve diger kamu kurum
ve kuruluslar1 ile gerekli koordinasyonu saglamak, valilige ve ildeki diger kurum ve
kuruluslara Kurumun ildeki faaliyetleri ile ilgili bilgi vermek ve ihtiya¢ duyulan
hallerde gerekli destekleri bu birimlerden talep etmek.

e) Proje ve faaliyetlerin yerinde kontrolii ve izleme faaliyetlerini yiirtitmek.

f) Gorev alami ile 1ilgili konularda merkez birimlerine gerekli raporlama
calismalarini yapmak.

g) Bagskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

UCUNCU BOLUM
Personel Rejimi

Kurum personelinin statiisii, haklar1 ve atanmalan

MADDE 14 - (1) Kurumda hizmetler 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet
Memurlar1 Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine
bagl olmaksizin istthdam edilen s6zlesmeli personel eliyle yiiriitiiliir. Kurum personeli
emeklilik ve sosyal gilivenlik yoniinden 17/7/1964 tarihli ve 506 sayil1 Sosyal Sigortalar
Kanununa tabidir. Kurum personeline iligkin tiim ihtilaflar i mahkemelerinde goriiliir.

(2) Baskan Bakanin Onerisi tlizerine miisterek kararla atanir. Genel Koordinator,
Hukuk Miisaviri, Koordinatoér, il koordinatorleri, uzman, denet¢i ve danigmanlar
Baskanin teklifi {izerine Bakan onayiyla, bunlarin digsinda kalan diger personel ise
Baskan tarafindan atanir.
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(3) Kurumda istihdam edilecek personelde Devlet Memurlar1t Kanununun 48 inci
maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali alt bentlerinde belirtilen genel
sartlara ek olarak; Baskan, genel koordinator, koordinatdr, il koordinatorii, uzman,
denet¢i ve danisman pozisyonlarinda istthdam edilecekler igin ziraat, veterinerlik, su
irtinleri, gida, kimya, orman, cevre, insaat, jeoloji, bilgisayar, endiistri, elektrik ve
elektronik, makine, hukuk, kamu yonetimi, iktisat, maliye, isletme, uluslararasi iligkiler,
calisma ekonomisi ve endiistri iligkileri, sehir ve bolge planlama, istatistik, sosyoloji
dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki
yiiksek Ogretim kurumlarmmdan en az lisans diizeyinde egitim gormiis ve istihdam
edilecegi alanla ilgili olarak asgari; Baskan, genel koordinator, koordinator, hukuk
miisaviri ve danigsman i¢in sekiz yil, il koordinatorii i¢in alt1 y1l, uzman ve denet¢i i¢in
ti¢ yillik is tecriibesine sahip olma sartlar1 aranir.

(4) Merkez teskilatinda; Baskan, genel koordinator, hukuk miisaviri, koordinator,
uzman, denetgi, danigman ve miitercim pozisyonlarinda istihdam edileceklerin Ingilizce,
Almanca veya Fransizca dillerinde yapilan Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye
Tespit Sinavinda asgari (B), il koordinatorliiklerinde il koordinatorii, uzman ve denetci
pozisyonunda istihdam edileceklerin ise asgari (C) diizeyinde puan almis olmalar1 veya
dil yeterliligi bakimindan buna denkligi kabul edilen uluslararasi1 gecerliligi olan bir
belgeye sahip olmalar1 zorunludur.

(5) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa
ekli (I), (I) ve (IV) sayili cetvellerde sayilan kurum ve kuruluslarda calisanlardan
durumlari, bu maddede sayilan nitelik ve sartlara uygun olanlar, kendilerinin istegi ve
kurumlarmin muvafakati ile Kurumda s6zlesmeli olarak istihdam edilebilir. Bu sekilde
istihdam edilecek personel sayisi toplam personel sayisinin yiizde otuzunu asamaz. Bu
sekilde gorevlendirilen personel kurumundan ayliksiz izinli sayilir ve asil kadrosuyla
ilgisi devam eder. Bunlarin terfileri bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin kurumlarinca
yapilir. Bu hiikkme gore gorevlendirilenler, gérevde kaldiklar1 siirece, mali ve sosyal
haklarin1 Kurumdan alirlar.

(6) Kurumun merkez teskilatinda istthdam edilecek personel sayis1 yiizelli kisiden
fazla olamaz. Sekreterlik, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemleri yiiriitecek olan
destek personelinin sayisi, toplam personel sayisinin yiizde yirmisini gegemez.

(7) Kamu kurum ve kuruluslarindan Kurumda istihdam edilen kamu gorevlileri,
gorevleri sona erdiginde kurumlarinda miikteseplerine uygun bir goreve atanirlar.
Bunlarin Kurumda gegen hizmet siireleri kazanilmig hak ayliklariin tespitinde dikkate
almair.

(8) Sozlesmeli personele verilecek her tiirlii 6demeler dahil net {icretler;
Baskana Bagbakanlik merkez teskilatinda gorev yapan genel miidiir, genel
koordinatorlere Basbakanlik merkez teskilatinda gorev yapan genel miidiir yardimcisi,
hukuk miisaviri, koordinatér ve il koordinatorlerine Basbakanlik merkez teskilatinda
gorev yapan daire baskanlari, uzman ve denetgilere Basbakanlik uzmanlari, diger
gorevlilere ise Bagbakanlik merkez teskilatindaki benzer gorevler i¢cin Ongoriilmiis
bulunan iicretleri asmamak kaydiyla, Bakan tarafindan belirlenir.

(9) Kurum, desteklenecek proje ve faaliyetler 1ile 1ilgili bagvurularin
degerlendirilmesi, izlenmesi, duyurulmasi ve tanitimi ile faydalanicilara yonelik egitim
ve danmigmanlik hizmeti verilmesi amaciyla; 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde,
istisna veya hizmet akdi ile yerli ve yabanci uzmanlari, kismi zamanli olarak
calistirabilir. Kurumda bu sekilde c¢alistirilacak personel sayisi, Kurumun toplam
personel sayisinin yiizde otuzunu gecemez.
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(10) Sozlesmeli personelin bu maddede belirlenenler disinda kalan gorev ve
yetkileri, hizmete alinma, gorevlendirme, goérevde yiikselme ve gorevden alinma
sekilleri ile sozlesme esaslar1, unvan ve sayilar1 Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Gelir ve Giderler

Gelir ve giderler ile yonetilecek hesaplar

MADDE 15 — (1) Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Genel biitceden Bakanlik biitgesine bu amagla konulacak 6denek.

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.

c) Diger gelirler.

(2) Kurumun giderleri sunlardir:

a) Proje ve destekleme giderleri.

b) Tanitim ve egitim giderleri.

¢) Tasmir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.

¢) Yonetim ve personel giderleri.

d) Gorevlerle ilgili diger giderler.

(3) Kurum biitgesi mali yil itibariyla Kurum tarafindan hazirlanir ve Bakan
onayiyla yiiriirliige girer.

(4) Kurumun alacaklarmin tahsilinde Kurum tarafindan 21/7/1953 tarihli ve 6183
saylli Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore islem
yapilir.

(5) Avrupa Birliginin tahsis edecegi mali yardimlar ve saglanacak ulusal katki,
Avrupa Birligi ile yapilan ilgili anlasmalardaki hiikiimler cercevesinde agilacak
hesaplarda tutulur. Bu hesaplarin yoOnetilmesi, kullanilmasi, nemalandirilmasi,
kullanilmayan kismmin Avrupa Birligine iade edilmesi veya kullanilmasina iliskin
hususlar ilgili anlagsmalar ¢er¢evesinde belirlenir.

(6) Kurum, bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde her tiirli vergi,
resim ve har¢tan muaftir.

BESINCI BOLUM
Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Program
ve Destekleri

Genel hiikiimler

MADDE 16 — (1) Avrupa Birligi tarafindan kirsal kalkinma i¢in saglanan mali
kaynaklarin programlanmasi, kullanilmas1 ve mali yonetimine iliskin usil ve esaslar ile
Kurumun yetki ve sorumluluklar1 Avrupa Birligi ile imzalanan anlagsmalar ¢ercevesinde
belirlenir. Bu anlagsmalara gore yetkili kiliman ulusal makam ve kurumlar tarafindan
fonlarm kullanimi konusunda Kurumun ulusal akreditasyonu saglanir ve izlenir.

(2) Program ¢ergevesinde Avrupa Birliginden saglanan fonlarin mali yonetimi,
Sertifikasyon Kurumunun belirlenmesi ve Kurumun ulusal diizeyde akreditasyonunun
saglanmast ve akreditasyonu ile ilgili kurallarin uygulanmasmin takibi ile 1ilgili
caligmalar ulusal yetkilendirme gorevlisi olarak belirlenen merci tarafindan yapailir.

(3) Kurumun yonetim ve kontrol sistemlerinin raporlanmast ve Kurum
hesaplariin yillik olarak incelenmesi ile ilgili ¢alismalar, kamu ya da 6zel sektor
kuruluslar1 arasindan belirlenecek olan bir denetim kurumu tarafindan yapilir.

Avrupa Birligi desteklerinin programlanmasi
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MADDE 17 - (1) Bakanlik, kirsal kalkinmaya yonelik olarak saglanan Avrupa
Birligi kaynaklarinin, kalkinma plan ve programlari ile ulusal stratejiler dogrultusunda,
diger i¢c ve dis kaynakli kirsal kalkinma program, faaliyet ve destekleri ile Avrupa
Birligi tarafindan saglanan diger kaynaklarla tutarli ve uyumlu bir sekilde ve ilgili
kurumlarla isbirligi iginde programlanmasindan sorumludur. Bu sekilde hazirlanacak
operasyonel nitelikli kirsal kalkinma programi Yiiksek Planlama Kurulunun onayi ile
yiiriirliige konulur.

(2) Kirsal kalkinma programinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, etkinlik ve
etkililigin saglanmas1 yoniinde tedbirlerin alinmasi, programda degisiklik yapilmasina
iligkin gerekli caligmalarin ylriitiilmesi konularinda Bakanlik yetkili ve sorumludur.

Kurumun sorumluluklarn

MADDE 18 - (1) Kurum, ilgili mevzuat, Avrupa Birligi miiktesebat1 ve
anlagsmalar c¢ercevesinde uygulamanin etkin, etkili ve dogru bir sekilde
gerceklestirilmesi, 6demelerin zamaninda ve uygun bir sekilde yapilmasi, desteklenen
proje ve faaliyetlerin sézlesme hiikiimlerine uygun bir sekilde yiiriitiilmesinin
saglanmasi, buna iliskin kontrol ve izlemenin gerceklestirilmesi, ilgili kurum ve
makamlara gorevleri ile ilgili bilgi, belge ve raporlarim tam ve zamaninda intikali ile
gorevli ve sorumludur.

(2) Kurum, ilgili anlagsmalarla belirlenen yetkili makam ve kuruluslarin kirsal
kalkinma programi uygulamalarmin ve mall yOnetimin etkinlestirilmesi ve
akreditasyonla ilgili hususlarda tavsiye ve taleplerinin yerine getirilmesi, bilgi ve belge
taleplerinin zamaninda saglanmasi ile ylikiimliidiir.

ALTINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Dis denetim

MADDE 19 - (1) Kurumun dis denetimi, 16 nct maddedeki hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla, Sayistay tarafindan gerceklestirilir.

Yonetmelik

MADDE 20 - (1) Kurumun insan kaynaklar1 ve personel se¢imine, Komisyon ve
il koordinatorliiklerinin ¢alismasma, Avrupa Birliginden saglanan mali yardimlar
kapsamindaki diger mali konular ile akreditasyon kriterlerinin uygulanmasina iliskin
ustl ve esaslar ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasma ilisgkin yonetmelikler bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde hazirlanarak yiriirliige konulur.

GECICi MADDE 1 — (1) Kurumun nitelikli personel ihtiyacinin karsilanabilmesi
amaciyla, bir yil siireyle istihdam edilen personelde yabanci dil yeterliligi sarti
aranmayabilir.

Yiiriirlik

MADDE 21 — (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 22 — (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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17/5/2007
(I) SAYILI CETVEL

TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU

MERKEZ TESKILATI
Baskan Ana Hizmet Birimleri Danigsma ve Denetim Birimleri Yardimci Hizmet
Birimi
Baskan 1. Proje Hizmetleri Genel 1. Hukuk Miisavirligi 1.
Destek Hizmetler1
Koordinatorligii Genel Koordinatorligii
a) Proje YOnetimi 2. I¢ Denetim Koordinatérliigii a) Bilgi Sistemleri
Koordinatorligii Koordinatorligii
b) Proje Izleme ve Kontrol b) Insan Kaynaklar1 ve
Koordinatorliigii Idari Isler Koordinatorliigii
2. Finansman Genel

Koordinatorligii
a) Tahakkuk Koordinatorliigi
b) Odeme Koordinatorliigii
¢) Muhasebe Koordinatorliigii
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EK 2. IPA BASBAKANLIK GENELGESI

T.C.
BASBAKANLIK
(TASLAK -
11.07.2007)

SAYI
KONU :

GENELGE-2007/......

I. GIRIS

Avrupa Birliginin (AB) 10-11 Aralik 1999 tarihinde gercgeklestirdigi Helsinki
Zirvesinde iilkemizin aday iilke olarak kabul edilmesi ve 3 Ekim 2005 tarihinde AB’ye
iyelik miizakerelerinin baslamasiyla birlikte, Tiirkiye-AB iligkileri yeni bir boyut
kazanmistir. Adaylik doneminde Avrupa Birligi tarafindan saglanan hibe nitelikli
katilim oncesi fonlarmn kullanilabilmesi i¢in tiim aday tilkelerde oldugu gibi iilkemizde
de Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin (Decentralised Implementation System -
DIS) kurulmasi zorunlu hale gelmistir. S6z konusu sistem 18 Temmuz 2001 tarih ve
2001/41 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile olusturulmustur. AB’den saglanan katilim
oncesi mali isbirligi kapsamindaki hibeler AB’ye iiyelik perspektifinde Katilim
Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Programda ortaya konulan oOncelikler cergevesinde bu
sistem araciligiyla kullandirilmaktadir.

2007-2013 doneminde ise AB’den saglanacak fonlar Avrupa Konseyi’nin
1085/2006 sayili Katilim Oncesi Mali Isbirligi Araci (Instrument for Pre-accession
Assistance - [PA) Tiizliglinlin uygulanmasma ilisgkin 718/2007 sayili Avrupa
Komisyonu Tiiziigii esaslar1 c¢ercevesinde kullandirilacaktir. IPA Tiiziigliniin amaci,
aday iilkeleri iiyelige hazirlik yoniinde desteklemek ve tliyelik sonrasi kullandirilacak
olan yapisal fonlara hazirlamaktir.

IPA  kapsaminda Tirkiye’ye saglanacak fonlar bes bilesen altinda
kullandirilacaktir. Bunlar;

Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
Bolgesel ve Smir Otesi Isbirligi

Bolgesel Kalkinma

Insan Kaynaklarini Gelistirme

0. Kirsal Kalkinma

=0 0o

olarak belirlenmistir.
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Bu bilesenler altinda AB’den saglanacak fonlar, AB’ye tam {yelik hedefimiz
dogrultusunda, Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Program’da yer alan onceliklerin
yanisira 3. ve 4. bilesenler i¢in hazirlanan Stratejik Cerceve Belgesi (SCB) ve
Operasyonel Programlar ile 5. bilesen i¢in hazirlanan Kirsal Kalkinma Planinin strateji
ve Oncelikleri ¢er¢evesinde kullandirilacaktir.

Bu kapsamda saglanacak fonlardan iilkemizin, tam {iyelik hedefini destekleyici nitelikte
ve azami derecede faydalanmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu yeni donemde AB mali igbirligi kapsamindaki fonlarin daha etkin kullanilmasi i¢in,
2001/41 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile olusturulan kurumsal yapmin goézden
gecirilerek yeni donemin 6ngordiigii yapiyla uyumlu hale getirilmesi ve kurumlarimizin
calismalarina esas teskil edecek usul ve esaslarin agsagida yer aldigi sekilde belirlenmesi
ithtiyact dogmustur.

Il. KURUMSAL YETKi VE SORUMLULUKLAR

IPA kapsaminda rol alacak kurumlar ile bunlarin gorev, yetki ve sorumluluklar1 agagida
yer almaktadir:

1. Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (Competent Accrediting Officer - CAQO):
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve Ulusal Fonun akredite edilmesi, ulusal
yetkilendirme siirecinin izlenmesi ve ihtiya¢ halinde gerekli tedbirlerin alinmasi
hizmetlerini ylriitmekten sorumlu Yetkili Akreditasyon Gorevlisi, Hazine
Miistesarligi’nin bagl oldugu Bakan’dir.

2. Katihm Oncesi Mali isbirligi Ulusal Koordinatérii (National IPA Co-
ordinator -NIPAC): Avrupa Birligi ile Katilm Oncesi Mali Isbirliginin
koordinasyonunu  saglayacak Katilim Oncesi Mali Isbirligi  Ulusal
Koordinatorliigii gérevi Avrupa Birligi Genel Sekreteri tarafindan, sekreterya
hizmetleri ise Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yiiriitiilecektir.
NIPAC’1n baslica gorevlert;

a) IPA cercevesinde saglanacak AB mali isbirliginin katilim siireci 1ile
iligkilendirilmesi ve fonlarn bu amac¢ icin kullanilmasina yonelik genel
koordinasyonu saglamak,

b) Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma bileseni ile Bolgesel ve Sinir
Otesi Isbirligi bilesenine iliskin programlama siirecini koordine etmek; DPT
ve Hazine Miistesarliklar1 ile Disisleri ve Maliye Bakanligi temsilcileriyle
birlikte, bu programlar kapsamina alinacak projeleri segmek,

d) Kurumsal Yapilanma ve Sinir Otesi Isbirligi Komitesine baskanlik etmek,

e) Finansman Anlasmalarinin hazirlanma ve imzalanma siireclerini NAO ve
ilgili bakanliklarla igbirligi halinde koordine etmek,

f) Mali igbirligi siirecine iliskin yillik ve nihai izleme raporlarini hazirlamak ve
IPA Izleme Komitesinin degerlendirmesi sonrasmnda Avrupa Komisyonu,
NAO ve Stratejik Koordinatore gondermek,

g) IPA izleme Komitesinin es baskanlig1 ve sekreterya hizmetlerini yiiriitmek,
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h) Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma bileseni ile Bolgesel ve Sinir
Otesi Isbirligi bilesenine iliskin izleme ve degerlendirme faaliyetlerini
yiiriitmek,

1) Genel siirece iliskin  Avrupa Komisyonu ile yapilan temaslarda
koordinasyonu ve bilgi akismi saglamak,

7) Yillik programlama dokiimanlarii Avrupa Komisyonuna iletmek,

k) Mali isbirligi program ve faaliyetlerine iliskin olarak kamuoyunu
bilgilendirmek,

) IPA c¢ercevesinde Avrupa Birligi mali isbirligi kapsamimdaki fonlarin
kullanilmasi1 ile ilgili kurumsal kapasiteyi gelistirmeye yonelik egitim ve
bilgilendirme faaliyetlerinin genel koordinasyonunu saglamak,

m)Bolgesel ve Smir Otesi Isbirligi bileseni altinda Ortak Izleme Komitesinin
olusturulmasina yonelik caligmalar yiiriitmek,

n) AB ile imzalanacak olan Cer¢eve Anlagsmada yer alacak diger sorumluluklar1
yerine getirmektir.

. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (National Authorising Officer - NAO):
Avrupa Birliginden saglanacak fonlarmn mali yOnetimi, islemlerin mevzuata
uygunlugu ile yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin islemesinden sorumlu, ve
ayni zamanda Ulusal Fon’un baskani olan Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak
Hazine Miistesar1 gorevlendirilmistir. NAO’nun baslica gorevleri;

a) Islemlerin diizgiin ve mevzuata uygunlugu hususunda giivence vermek,

b) Komisyondan fon  temin etmek  ve fonlarm  uygulayict
birimlere/yararlanicilara dogru bir sekilde aktarilmasini saglamak,

¢) Es finansman unsurlarmin varligmi ve dogrulugunu teyit etmek,

d) Usulsiizliiklerin tespit edilerek ilgili makamlara bildirilmesini ve gerekli
inceleme ve sorusturmanin yapilmasini saglamak,

e) Usulsiizliikklere iliskin inceleme ve sorusturma raporlarn1  Avrupa
Komisyonuna bildirmek,

f) Usulsiizliikk konusu tutarlarin geri alinmasini saglamak,

g) Avrupa Komisyonu ile iilkemiz arasindaki mali bilgi alisverisini yiiriitmek,

h) Program otoritelerini akredite etmek, izlemek ve gerekirse akreditasyonu
askiya/geri almak,

1) Fonlarin yonetimine iligkin sistemlerin etkin isleyisini saglamak,

j) Fonlarim yonetimine iligkin i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde tesis
edilmesini saglamak,

k) Yonetim ve kontrol sistemleri hakkinda rapor hazirlamak,

1) Uygun bir raporlama ve bilgi sisteminin igleyisini saglamak,

m) Denetim raporlarinda yer alan hususlarm takibini yapmak,

n) Yonetim ve kontrol sistemlerinde meydana gelen 6nemli degisiklikleri CAO
ve Avrupa Komisyonu’na derhal bildirmek,

o) IPA Uygulama Tiiziigiiniin 1lgili hikiimleri kapsaminda Avrupa
Komisyonuna yillik glivence beyaninda bulunmak,

p) NIPAC’a danisarak Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB) ve diger
uygulama birimlerinin (implementing agency) Program Yetkilendirme
Gorevlilerini (PAO) atamak,

q) MFIB ve diger uygulama birimleri ile finansman anlagsmas1 yapmak,

r) Ulusal ve diger es finansman kaynaklarinin akisini saglamak ve yonetmek,
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X)
y)

AB fonlar: ile finanse edilen programlarin finansmanina iliskin islemlerin
muhasebe sistemi vasitasiyla kayitlarini gergeklestirmek,

Gerektiginde fonlarin yeniden tahsisati hususunda Avrupa Komisyonuna
talepte bulunmak,

Proje fislerinde olabilecek mali icerikli degisiklik taleplerini degerlendirmek
ve Komisyona iletmek,

Projelerin uygulanmasi esnasinda ortaya ¢ikabilecek siire uzatimi taleplerini
degerlendirmek ve Komisyona iletmek,

AB fonlarinm kullanimma dair MFIB ve diger uygulama birimleri ile Ulusal
Fon tarafindan hazirlanan mali ve ilerleme raporlarint Avrupa Komisyonu
Delegasyonu ve NIPAC’a iletmek,

Kullanilmayan fonlar1 Avrupa Komisyonuna iade etmek,

AB ile lilkemiz arasinda imzalanan Cer¢eve Anlagsmada yer alan diger
sorumluluklar1 yerine getirmektir.

AB projelerinin uygulanmas1 esnasinda ortaya c¢ikabilecek usulsiizlik ve/veya
diizensizliklere iliskin olarak ilgili kurumlar tarafindan;

a)
b)

©)

Usulsiizliik ve diizensizlik konulariyla ilgilenecek gorevli/lerin belirlenmesi,
Usulstizliik ve/veya diizensizligin, tesbit eden kisi tarafindan gerektiginde
normal prosediiriin digina ¢ikilarak dogrudan NAO’ya rapor edilebilmesinin
saglanmasi,

Usulsiizliigiin dogrudan rapor edilmesi halinde rapor eden kisinin herhangi
bir disiplin cezasina maruz kalmamasi,

hususlarina riayet edilmesi gerekmektedir.

4. Stratejik Koordinator (Strategic Co-ordinator): IPA Bolgesel Kalkinma ve
Insan Kaynaklarmi Gelistirme Bilesenleri kapsamindaki yardimlarin
koordinasyonundan Stratejik Koordinator sifati ile DPT Miistesar1 sorumlu
olacaktir. Sekreterya hizmetleri DPT tarafindan yliriitiilecektir. Koordinatoriin
baslica gorevleri;

a)
b)

©)

d)

Stratejik Cerceve Belgesini ilgili kurum ve kuruluslarin  katilimiyla
hazirlamak ve Mali Isbirligi Komitesine onay igin sunmak,

Bolgesel Kalkmma ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi bilesenleri ile ilgili
olarak Avrupa Komisyonu ile yapilan temaslarda koordinasyonu ve bilgi
akismi saglamak,

Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi bilesenleri
kapsamindaki Operasyonel Programlarin, Stratejik Cerceve Belgesi ile
uyumunu  ve  operasyonel  programlarin  birbirleri  arasindaki
tamamlayiciligin1 saglamak,

Stratejik Cerceve Belgesi diizeyinde izleme ve degerlendirme faaliyetlerini
yerine getirmek,

Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarmm Gelistirilmesi bilesenlerinin
uygulanmasma ve Yapisal Fonlara ve Uyum Fonuna hazirlik i¢in kapasite
gelistirmeye yonelik tedbirleri almak; rehberlik, egitim ve bilgilendirme
faaliyetlerini yiiriitmek

Yatirim igeren projelerin Yatirim Programiyla iligkilendirilmesini saglamak,
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g) AB ile imzalanacak olan Cergceve Anlasmada yer alacak diger sorumluluklari
yerine getirmektir.

. Program Yetkilendirme Gorevlisi (Programme Authorising Officer - PAO):
Katilim 6ncesi mali isbirligi kapsamindaki projelerin uygulanmasinda, saglam
ve yeterli mali yonetimi saglamakla gorevlendirilen PAO, NIPAC’a danigilmak
suretiyle NAO tarafindan atanir. PAO’nun baglica gorevleri:

a) Programlar kapsamindaki ihale, sdzlesme, 6deme, muhasebe ve raporlama
islemlerinin, AB mevzuat1 ve finansman anlagmalarinda yer alan hiikiimler
cercevesinde yerine getirilmesini saglamak,

b) Harcamalarm dogrulugunu teyit etmek amaciyla yapilan kontrol ve
uygulanan diger yontemlere iliskin NAO ve Ulusal Fona gerekli her tiirlii
bilgiyi sunmak,

¢) Raporlama ve bilgi sistemini olusturarak diizenli sekilde giincellemek ve
ilgili makamlara uygulamaya iligskin diizenli olarak rapor sunmak,

d) Usulsiizliiklere iliskin raporlama ve ilgili tutarlarin geri alinmasi hususunda
gerekli islemleri yapmak,

e) MFIB’nin kurulusuna iliskin mutabakat zapti, IPA Uygulama Tiiziigii,
Cerceve Anlagsma ve uygulamaya iliskin diger anlagma, protokol ve
prosediirlere iliskin rehberlerde belirtilen diger gérevleri yapmak.

. Merkezi Finans ve ihale Birimi (MFiB): Yeni dénemde de mali isbirligi
kapsaminda projelerin Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen usul ve esaslara
uygun olarak ihale, ddeme ve raporlama islemleri MFIB (Uygulama Birimi)
tarafindan yerine getirilecektir. Baslica gorevleri:

a) Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen programlar gercevesinde gerceklesen
hizmet, mal, is ve hibelere iliskin ihalelerin, genel biit¢celeme, ihaleye ¢ikma,
sOzlesme imzalama, 6deme, muhasebe ve kontrol ile mali raporlamasini (tiim
harcama, usulsiizlik tespitleri ve projenin uygulamasma dair nihai
raporlamalardan) yapmak,

b) Projeler kapsamindaki faaliyetlerin finanse edilebilir olup olmadiginin
gbzden gecirmek,

c¢) Projelerin fiziki ve mali siirecini izlemektir.

. Program Otoritesi (PO-Operating Structure): Stratejik Cerceve Belgesinde
yer alan stratejiler ile uyumlu olmak iizere 1ilgili operasyonel programlarin
hazirlanmast ve uygulamanin yiiriitiilmesinden sorumlu kurumlardir. Bu
baglamda asagida adi gecen kurumlar 2007 — 2009 donemi ig¢in
gorevlendirilmistir. Program otoritesi olarak belirlenen bu kurumlarda miistesar
yardimcis1 veya kurum baskani diizeyinde sorumlular belirlenecektir.

Operasyonel Programlar itibariyla Program Otoriteleri
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Bilesen Operasyonel Program

Program Otoritesi
Cevre ve Orman
Cevre
Bakanlig:
Ulastirma
(3) Bolgesel Kalkinma Ulastirma
Bakanlig:
Bolgesel Rekabet Sanayi ve Ticaret
Edebilirlik Bakanlig:
(4) Insan Kaynaklarmimn Insan Calisma ve Sosyal
Gelistirilmesi Kaynaklarinin Giivenlik Bakanligi
Gelistirilmesi
(5) Kirsal Kalkinma Kirsal Kalkinma Tarim ve

Koyisleri Bakanligi ile
Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme

Kurumu

Program Otoritesinin baslica gorevleri;

a)

b)
©)

d)

2
h)

Operasyonel programin hazirlanmasina, izlenmesine ve degerlendirilmesine
iligkin teknik caligmalar ytiriitmek,

Operasyonel programinin uygulanmasini saglamak,

Yillik proje paketinin olusturulmasi amaciyla kuruluslardan proje tekliflerini
almak, degerlendirmek ve teklifleri gorisleri ile birlikte Stratejik
Koordinatore iletmek,

Proje secim komitesini olusturmak (Bolgesel Kalkinma ve Insan
Kaynaklarmn1 Gelistirme bilesenlerinde DPT ve Hazine Miistesarliklari,
ABGS, Maliye Bakanlig1 ve Iller Bankasi ile ilgili program otoritesi kurum
temsilcilerinden),

Projelerin belirlenen kriterlere ve usullere uygun se¢imini saglamak,

AB fonlarindan finanse edilecek yatirim iceren projelerin Yatirim
Programiyla iligkilendirilmesini saglamak amaciyla DPT Miistesarligina
gondermek,

Proje sahibi kuruluslarin proje gelistirmelerine teknik destek saglamak,
Operasyonel program i¢in olusturulacak sektorel izleme komitesine es
baskanlik yapmak,

Operasyonel programlara iliskin yillik ve nihai uygulama raporlarini
hazirlamak ve sektorel izleme komitesinin degerlendirmesi sonrasinda
Avrupa Komisyonuna, NIPAC, NAO ve Stratejik Koordinatore iletmek,
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j) Operasyonel programinin etkin  uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesine yOnelik olarak idari kapasiteyi gelistirmek ve
bilgilendirme faaliyetlerini yiiriitmek,

k) Operasyonel programlara iligkin olarak Stratejik Koordinatoriin talep ettigi
teknik ¢aligmalar1 yapmak, bilgi ve belgeleri saglamak,

) MFIB tarafindan yiiriitiilen ihale ve sozlesme yapma siireclerine iliskin
hizmetleri yiiriitmek (Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi bilesenleri kapsamindaki program otoriteleri, en ge¢ 2011
yilindan baglamak iizere),

m) AB ile imzalanacak olan Cerceve Anlagsmada yer alacak diger sorumluluklari
yerine getirmektir.

Gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi swrasinda bazi gorevlerin ayriligi
prensibi  dogrultusunda, program otoritelerinde olusturulacak kurumsal
yapilanmada, en az asagida sayilan alt birimler ayr1 ayr1 olusturulacak ve yeterli
sayida nitelikli personel istihdam edilecektir;

a) Programlama,

b) Izleme ve Degerlendirme,

c) Teknik Uygulama,

d) I¢ Kontrol,

e) Ihale-Finans (en ge¢ 2011 yilindan baslamak iizere ihale, sdzlesme, ddeme
ve muhasebe birimleri ayr1 ayri).

Sozkonusu alt birimlerin kurulmasini miiteakip buralarda gorev alacak
personelin fiilen goreve baslamalar: ivedilikle saglanacaktir. ihale-finans islevi
en ¢ok 2010 yili sonuna kadar program otoritesi kurumlar adina MFIB
tarafindan yerine getirilecektir. Program otoritesi kurumlar bu zaman zarfinda
ithale-finans islevinin kendilerince iistlenilmesine iliskin gerekli tiim hazirliklari
titizlikle yapacaklardir. Bu dénemde MFIB’de gorevlendirilmek iizere program
otoritesi kurumlardan saglanan personel, ihale-finans islevinin program
otoritelerince iistlenilmesiyle birlikte bu birimlerde gorevlendirilecektir.

. Yararlamic1 Kurulus: Gorev sahalar1 itibariyla hazirlayacaklari projelerle AB
mali isbirligi kapsamindaki fonlardan yararlanacak ve projelerin uygulayicisi
olan kurulustur. Yararlanici kurulus, proje fikirleri baglaminda yapilabilirlik
raporlarinin fiillen hazirlanmas1 veya hazirlattirilmasi, ihale 6ncesi teknik
sartnamelerin  hazirlanmasi, projenin  gerceklestirilmesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesinden sorumlu olacaktir.

. Kidemli Program Gorevlisi (Senior Programme Officer - SPO): PAO’nun
gozetimi altinda esas itibariyle projelerin teknik uygulamasindan sorumlu
olarak, yararlanict kuruluslarda gorevli personeldir. SPO’lar, proje hakkinda
yeterli bilgiye sahip uygun diizeyde yoneticiler arasindan atanacaktir. Projeler
kapsaminda elde edilen faydanin azami diizeyde olmas1 ve SPO’larin gorev ve
sorumluluklarin1 geregince yerine getirebilmesi icin, gerekli idari kapasite
saglanmast ve en az 3 olmak iizere yeterli sayida nitelikli personel ile
desteklenmesi hususlarmna azami 6nem verilecektir. SPO’nun baslica gorevleri;
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a) Projelerin teknik olarak uygulanmasi ve raporlanmasini saglamak,

b) Usulsiizliik ve diizensizlikleri raporlamak,

c) PAO ile yapilan uygulamaya iligkin anlagmada belirtilen gorev ve
sorumluluklari ifa etmek.

10. Denetim Otoritesi (Audit Authority — AA): Katilim 6ncesi mali isbirliginin
yonetim ve kontrol mekanizmalarinin islerligi ve etkinligini denetlemek iizere
Hazine Kontrolorleri Kurulu, Denetim Otoritesi olarak gorevlendirilmistir.
Denetim Otoritesi, sistemdeki tiim kurumlardan islevsel olarak bagimsizdir ve
hi¢ bir kurumdan dogrudan veya dolayli gérev almaz. Baslica gorevleri;

a) Her yil, yonetim ve kontrol mekanizmalarinin etkin isledigini ve Avrupa
Komisyonuna sunulan muhasebe bilgilerinin giivenilir oldugunu teyit etmek
amactyla yillik denetim plani hazirlayarak CAO’ya sunmak ve uygulamak,

b) Yillik denetim faaliyet raporu hazirlayip yil sonuna kadar Komisyon, CAO
ve NAO’ya sunmak,

c) Yonetim ve kontrol mekanizmalarmin etkin ve ilgili mevzuata uygun
calistigina dair her yil bir denetim goriisii hazirlayip, y1l sonuna kadar
Komisyon, CAO ve NAO’ya sunmak,

d) Programlarin yiiriitiilmesi veya tamamlanmasi asamasinda, NAO tarafindan
Komisyona bilgi ve talep gonderildiginde veya son harcama tablosunun
gonderilmesinden itibaren en geg ii¢ ay igerisinde, harcama bilgisi ve varsa
O0deme taleplerine iligkin denetim goriisiini Komisyon ve CAO’ya
gondermek.

Denetim Otoritesi, gerek Hazine Miistesarliginin, gerekse bu Genelge’de
belirtilen program otoritelerinin tiim sistemlerini ve faaliyetlerini denetleyebilir.
Bu kapsamdaki tiim kurum ve kuruluslar, Denetim Otoritesi tarafindan istenilen
her tiirli bilgiyi, belgeyi, kayitlari, raporlar1 ve bilgi sistemlerini istenildiginde
denetime hazir bulundurmak ve sunmak zorundadirlar.

11. i¢ Denetci: Katilim 6ncesi mali isbirligi kapsamimda yeralan kurumlarm ig
denetim islevi, 5018 sayili Kanun c¢ercevesinde atananlar arasindan,
kurumlarinca 6ngoriilen yeterli sayidaki i¢ denetci tarafindan yerine getirilir.

lll. KOORDINASYON VE iZLEME KOMITELERI

1. Mali isbirligi Komitesi (MiK):
A. Komitenin Olusumu: Basmiizakereci baskanliginda, NIPAC, NAO,
Stratejik ~ Koordinatoér, = Disislert ve  Maliye  Bakanlig:
Miistesarlarindan olusur. Sekreteryasi, NIPAC koordinasyonunda
DPT ve Hazine Miistesarliklar1 ile Disisleri ve Maliye Bakanliklar1
tarafindan ytiriitiiliir.
B. Komitenin Gorevleri;
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Katilim 6ncesi mali isbirligi kapsaminda AB’den saglanan
fonlarin IPA bilesenleri arasinda yillik ©n tahsisatini
degerlendirmek,

Avrupa Komisyonuna iletilecek yillik programlari,
operasyonel programlari ve Stratejik Cergeve belgesini
onaylamak,

Mali igbirligi siirecinin genel isleyisini izlemek ve
yonlendirmek,

Katilim 6ncesi mali isbirligi kapsaminda AB’den saglanan
fonlarm programlamasina iligkin genel koordinasyonu
temin etmek.

2. Sektorel izleme Komiteleri: IPA 1. ve 5. bilesenler icin bilesen, 3. ve 4.
bilesenler icin her bir operasyonel program bazinda bir izleme komitesi
olusturulmustur. 2. bilesen kapsaminda komsu iilkelerle yiiriitiilen ortak
programlarda ise, olusturulacak komitelere katilim saglanacaktir.

a. Gecis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni izleme Komitesi:
A. Komitenin Olusumu: NIPAC baskanliginda NAO, PAO, Disisleri
ve Maliye Bakanliklari, DPT Miistesarlig, ilgili hallerde diger kamu
kurumlar1 temcilcileri, sivil toplum kuruluslar1 ve Avrupa
Komisyonu temsilcilerinden olusur.
B. Komitenin Gorevleri;

a)
b)

©)
d)

€)
f)

2

h)
i)

Yillik programin hazirlanmasini yonlendirmek,

Program uygulamalarindaki gelismeleri degerlendirmek,
Program hedef ve gergeklesmelerindeki gelismeleri
degerlendirmek,

Ihale plani ve buna iliskin tavsiyeleri gdriismek,

Sorunlu konular1 goriismek ve uygun ¢oziimler 6nermek,
Usulstizlik  olaylarini,  telafisi ve daha  sonra
tekrarlanmamasi i¢in alinan tedbirleri gériismek,

Denetim Otoritesince hazirlanan yillik denetim plani ile
yapilan denetimler sonucu belirtilen bulgu ve tavsiyeleri
goriigsmek,

Proje se¢im kriterlerini karara baglamak,

AB ile imzalanacak olan Cer¢ceve Anlasmada yer alacak
diger gorevleri yerine getirmektir.

b. Cevre Operasyonel Programi izleme Komitesi:

A. Komitenin Olusumu: Cevre ve Orman Bakanligi ile Avrupa
Komisyonunun es baskanliginda, NIPAC, NAO, DPT Miistesarlig1,
ilgili diger bakanlik ve kuruluslar ile gerekli hallerde sivil toplum
kuruluslar1 temsilcilerinden olusur.

B. Komitenin Gorevleri;

a)

Operasyonel programin hazirlanmasini yonlendirmek,
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b) Program kapsamina almacak projeler i¢in se¢im kriterlerini
degerlendirmek ve onaylamak,

¢) Program icin belirlenen hedeflere ulasilmasi konusunda
gelismeleri ve uygulama sonuglarint  degerlendirmek,
izleme ve degerlendirme raporlarini onaylamak,

d) Gelismelere bagli olarak programlara iliskin degisiklik
Onerilerini incelemek,

e) Gerek duyarsa, hedeflere ulasilabilmeyi veya yOnetimin
lyilestirmesini saglamak amaciyla programlara iligkin
program otoritesine degisiklik onerisinde bulunmalk,

f) AB ile imzalanacak olan Cerceve Anlagsmada yer alacak
diger gorevleri yerine getirmektir.

c¢. Ulastirma Operasyonel Program izleme Komitesi:

A. Komitenin Olusumu: Ulastrma Bakanhigi ile  Avrupa
Komisyonunun es baskanliginda, NIPAC, NAO, DPT Miistesarligi,
ilgili diger bakanlik ve kuruluslar ile gerekli hallerde sivil toplum
kuruluslar1 temsilcilerinden olusur.

B. Komitenin Gorevleri;

a) Operasyonel programin hazirlanmasini yonlendirmek,

b) Program kapsamina alinacak projeler i¢in se¢im kriterlerini
degerlendirmek ve onaylamak,

c) Program i¢in belirlenen hedeflere ulagilmasi konusunda
gelismeleri ve uygulama sonuglarint  degerlendirmek,
izleme ve degerlendirme raporlarini onaylamak,

d) Gelismelere bagli olarak programlara iliskin degisiklik
Onerilerini incelemek,

e) Gerek duyarsa, hedeflere ulasilabilmeyi veya yOnetimin
lyilestirmesini saglamak amaciyla programlara iligkin
program otoritesine degisiklik onerisinde bulunmalk,

f) AB ile imzalanacak olan Cer¢eve Anlasmada yer alacak
diger gorevleri yerine getirmektir.

d. Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Program izleme Komitesi:

A. Komitenin Olusumu: Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile Avrupa
Komisyonunun es baskanliginda, NIPAC, NAO, DPT Miistesarligi,
ilgili diger bakanlik ve kuruluslar ile gerekli hallerde sivil toplum
kuruluslar1 temsilcilerinden olusur.

B. Komitenin Gorevleri;

a) Operasyonel programin hazirlanmasini1 yonlendirmek,

b) Program kapsamina almacak projeler i¢in se¢im kriterlerini
degerlendirmek ve onaylamak,

¢) Program icin belirlenen hedeflere ulasilmasi konusunda
gelismeleri ve uygulama sonuglarini  degerlendirmek,
izleme ve degerlendirme raporlarini onaylamak,
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d) Gelismelere bagli olarak programlara iliskin degisiklik
Onerilerini incelemek,

e) Gerek duyarsa, hedeflere ulasilabilmeyi veya yoOnetimin
lyilestirmesini saglamak amaciyla programlara iligkin
program otoritesine degisiklik onerisinde bulunmalk,

f) AB ile imzalanacak olan Cerceve Anlagsmada yer alacak
diger gorevleri yerine getirmektir.

e. Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi izleme Komitesi:

A. Komitenin Olusumu: Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanhig ile
Avrupa Komisyonunun es baskanliginda, NIPAC, NAO, DPT
Miistesarligi, ilgili diger bakanlik ve kuruluslar ile gerekli hallerde
sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerinden olusur.

B. Komitenin Gorevleri;

a) Operasyonel programim hazirlanmasimi yonlendirmek,

b) Program kapsamina almacak projeler i¢in se¢im kriterlerini
degerlendirmek ve onaylamak,

c) Program icin belirlenen hedeflere ulasilmasi konusunda
gelismeleri ve uygulama sonuglarint  degerlendirmek,
izleme ve degerlendirme raporlarini onaylamak,

d) Gelismelere bagli olarak programlara iliskin degisiklik
Onerilerini incelemek,

e) Gerek duyarsa, hedeflere ulasilabilmeyi veya yOnetimin
lyilestirmesini saglamak amaciyla programlara iligkin
program otoritesine degisiklik onerisinde bulunmalk,

f) AB ile imzalanacak olan Cerceve Anlagsmada yer alacak
diger gorevleri yerine getirmektir.

f. Kirsal Kalkinma izleme Komitesi:
A. Komitenin Olusumu:. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi baskanliginda,
NIPAC, NAO, DPT Miistesarligi, ilgili diger kamu kurumlar: ile
sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerinden olusur.
B. Komitenin Gorevleri;

a) Operasyonel programin hazirlanmasini yonlendirmek,

b) Program uygulamalarindaki gelismeleri degerlendirmek,

c) Program hedef ve ger¢eklesmelerindeki gelismeleri
degerlendirmek,

d) Proje ve faaliyet basvuru sartlari, secim ve degerlendirme
kriterlerini belirlemek,

e) AB ile imzalanacak olan Cer¢eve Anlasmada yer alacak
diger gorevleri yerine getirmektir.

3. IPA izleme Komitesi:
A. Komitenin Olusumu:. NIPAC ile Avrupa Komisyonunun es
baskanliginda, NAO, PAO, Stratejik Koordinatér ve program
otoritesi kurumlarin temsilcilerinden olusur.
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B. Komitenin Gorevleri;

a) Uygulamada IPA bilesenleri arasinda uyum ve
koordinasyonu saglamak,

b) Finansman anlagmalar1 ve belirlenmis hedeflere ulagiimasi
amacina yoOnelik olarak, uygulamada tiim program ve
projeler arasinda genel etkinlik, kalite ve uyumu saglamak;
bu amagla NIPAC, NAO ve/veya sektorel izleme
komitelerine Onerilerde bulunmaktir.

Sonug¢ olarak, iilkemizin adaylik silirecinin basarili bir sekilde yiiriitiilmesinde,
kurumlarimizin koordineli ve etkin bir c¢alisma ortami olusturarak, saglanacak
kaynaklar1 AB’ye tam iiyelik hedefi dogrultusunda ve ulusal politika onceliklerimiz ile
uyumlu bir sekilde kullanmalar1 ve bdylece iilkemizin kalkinma siirecine yeterli katkiy1
vermeleri bliylik Oonem arz etmektedir. Bu nedenle, yeni donem mali isbirliginin
yukarida ana hatlar1 belirtilen yeni kurumsal yapilanma ve belirtilen ¢aligma usul ve
esaslar1 ¢ergevesinde yiirlitiilmesi hususunda geregini 6nemle rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN

Basbakan
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