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Globallesen diinyada, her tiirlii iiriiniin ticaretiyle birlikte hizli tilketim mallar1 olan gida
maddelerinin diinyanin bir ucundan digerine génderilmesi rutin bir hale gelmistir. Bu
durum, gida giivenligi kavramini giiniimiizde 6n plana ¢ikarmistir. Gida tiiketiminin,
yani beslenmenin diinya iizerindeki her insan i¢in elzem oldugu géz 6niine alindiginda,
yeterli hijyenik sartlar1 tasimayan gida maddelerinin ne kadar biiyiik bir tehdit oldugu
aciktir.

Avrupa Birligi kurulusundan bugiine kadar gida gilivenligi alanindaki bakis acisindaki
stirekli degisimlerle, bugiinkii riskleri daha olusmadan elimine etmeyi 6n planda tutan
ve gida zincirinin her asamasinda uygulanan “ciftlikten sofraya” gida giivenligi
politikasina ulagsmistir. Bu ¢ercevede isletmelerin denetlenmesi ve piyasa gozetimi
tilketicilerin giivenli gidaya ulasmasinda bir garanti saglamaktadir. AB’ye aday iilke
konumunda olan tilkemiz de zaman igerisinde gelistirdigi gida giivenligi mevzuat1 ve
uygulamalarini AB’ye uyumlastirma c¢aligsmalarin siirdiirmektedir.

Bu c¢alismada, giivenli gidaya ulagsmay1 saglamak i¢in AB ve Tiirkiye’de genel gida
kontrolii ve hijyeni adina olusturulmus mevzuat ile AB’de, AB’ye Uye Devletler’de ve
Tiirkiye’de isletme kontrolii ve piyasa gozetimi alanlarindaki teskilatlanma ve
uygulamalar ele alinmaktadir.

Anahtar kelimeler: Gida kontrolii, gida denetimi, piyasa gbzetimi, gida giivenligi,
ciftlikten sofraya gida giivenligi yaklasimi, gida yasasi, 178/2002/AT, 852/2004/AT,
853/2004/AT, 854/2004/AT, 882/2004/AT, 560 sayili KHK, 5179 sayili Kanun,
RASFF, EFSA, FVO
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EU FOOD INSPECTION IMPLEMENTATIONS
AND
HARMONISATION OF TURKISH FOOD INSPECTION SYSTEM
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In the globalizing world, delivery of foodstuffs which are kind of fast-moving consumer
goods from one side of the world to the other side became a routine just alike the trade
of any other goods. This aspect brought the food safety concept to the foreground.
Considering that nutrition is essential for any person on the world, it is obvious that
foodstuffs not having necessary hygienic requirements are a great threat for consumers.

Since its establishments until today, the European Union with continuous changing at its
perspective on food safety reached its today’s food safety policy applied to all stages of
food chain “from farm to fork” , which aims firstly to reduce risks before they arise. In
this context, establishment inspections and marker surveillance provides a guarantee to
the consumer to get safe food. Turkey, which has a candidate state, carries on working
to harmonize its food legislation and its implementations which developed within years
to the EU requirements.

In this study, EU and Turkey’s legislation on general food control and hygiene aiming
to achieve safe food and the organization and implementations in the field of
establishment inspection and market surveillance in the EU, Member States and Turkey
are dealt with.

Key words: Food control, food inspection, market surveillance, food safety, from farm
to fork food safety approach, Food Law, 178/2002/EC, 852/2004/EC, 853/2004/EC,
854/2004/EC, 882/2004/EC, Decree Law No0.560, Law No0.5179, RASFF, EFSA, FVO
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1. GIRIS

Diinyada, ilk insandan bu yana, degismeyen ihtiyaclardan en onemlisi beslenmedir.
Gelisen diinyada onceleri beslenme amaciyla gidaya ulasmak o6n plandayken, gida
giivencesini saglamis olan iilkelerde sadece gida, tiiketici igin yeterli olmamakta,
giivenli ve saglikli gidaya olan talep artmaktadir. Ayrica, cagin ilerlemesiyle tiiketici
aligkanliklarindaki degisiklikler de tiiketilen gidalarin gilivenliginin garanti altina
alinmasi geregini dogurmaktadir. Bundan sadece yarim asir dnce, insanlarin evlerinde
buzdolab1 yokken ve niifusun daha biiyiikk bir kismi kirsal kesimde yasayip kendi
gidasin1 kendisi tiretirken, gilinlimiizde globallesen diinya, biiyliyen gida sanayii ve
degisen hayat sartlari ile tiiketici, tercihini biiyiik marketlerden alinan paketlenmis gida
tirtinlerinden hatta hazir yemeklerden yana kullanmaktadir. Bu durum, gida giivenligini

cok onemli bir yere oturtmaktadir.

Gida ticaretinin yayginlagsmasi ve tilkelerin kendi topraklarinda iiretemedikleri gidalar
da ithal ederek tiiketmek istemeleri ya da daha ekonomik oldugu i¢in bazi triinlerin
diinyanin baska bir ucundan getirilmesi, gidalarin hijyenik iiretimi ve dayanikli hale
getirilmesini gerekli kilmistir. Biiylik miktarda gida maddesini dayanikli hale getirmek
ise ancak gida sanayiinin gelisimiyle miimkiin olmustur. Biiylik miktarda giday: islemek
nispeten modern ve yeni tesislerin kurulmasiyla saglanmis; ancak siirekli gelisen
teknoloji ile ornegin 20 yil 6nce en modern sartlarla kurulan isletmeler demode
kalmislardir. Bu durum tiim sanayiide ayni sekilde ortaya c¢ikmakla birlikte, gida
isletmelerinde isletmenin “eskimesi” sadece isletmecinin iiretimini yeni isletmeler kadar
seri yapamamasi ve i kayb1 gibi sorunlar1 degil, gida maddeleri s6z konusu oldugunda
gida giivenligini en iist diizeyde saglamak icin siirekli gelisen yontemlere ayak
uyduramama problemini de beraber getirmektedir. Gida sanayiinin digerleri i¢inde kar
oranin diisiik ve kitleleri etkileme agisindan risk oraninin yiliksek olmasi isletmecilerin
gida giivenligi konusundaki sorumlulugu ve sagduyusunu o6n plana ¢ikarmaktadir.
Gliniimiiz kosullarinda gerekli gida gilivenligi sistemlerini kuramayan isletmeler ise

yavas yavas tarihe karigmaktadirlar.



Bunun yaninda ticarette artik sadece iiretimin giivenli olmas1 yetmemekte, tasinma ve
piyasaya sunum asamasinda da hijyen gerekliliklerine uymak Onem tasimaktadir.
Ozellikle risk orami yiiksek gidalarin nakliyati, depolanmasi ve piyasaya sunumunda

0zel kosullarin saglanmasi gerekmektedir.

Gida sanayiinde globallesme ile risklerin boyutu da artarken, sanayiye hammadde
saglayan birincil iretimin ise modernlesmeyle birlikte olumlu yonde etkilendigi
sOylenebilir. Eskiden aileler bazinda 6ncelikle kendine yetme amaciyla yapilan tarim,
gelismis tilkelerde tarimsal niifusun azalmasi ve modern ve biiyiik kapasiteli tarim
makinalarinin ortaya ¢ikmasi ile ¢ok daha biiylik isletmelerde daha az kisinin ¢alisarak
daha iyl verim aldig1 bir sektdre doniismiistiir. Ayrica, gelismis iilkelerde yapilan
bilin¢li tarim ve tarim igletmecilerinin gerekli bilgiye sahip olmasi, “ciftlik” agsamasinda
hammaddenin iyi tarim uygulamalariyla daha giivenli iretilmesini saglamaktadir. Bu
kapsamda kullanilan pestisit ve glibre miktar1 ve siit liretimindeki makinalagma o6rnek

olarak verilebilir.

Gida maddelerinde hammaddenin kalitesi ve hijyeni, iriinlerin hijyenini direk olarak
etkilemekte, tiretilen {irliniin kalitesi ve hijyeni ise raf omrii ve tiikketici memnuniyetinde
etkili olmaktadir. Bu kapsamda gida zincirinin bir asamasinin digerinden ayri
tutulamayacagi, gerek birincil {iriin gerek son {iriiniin hijyeni i¢in hem isletmecilerin
hem de yetkili makamlarin gereken kontrolleri uygulamasinin tiiketicinin korunmasinda
elzem oldugu asikardir. Bu ¢ergevede 2000’11 yillarin baginda Avrupa Birligi tarafindan
benimsenen “ciftlikten ¢atala” gida gilivenligi politikasi, gida zincirinin her agamasinda
gida isletmecilerine birincil sorumlulugu vermekte ve bunun yaninda yetkili makamlara
verilen denetim ve kontrol yetkisiyle, iki koldan riskleri en aza indirmek ve tiiketiciyi

korumak i¢in maksimum ¢aba ortaya konmaktadir.



2. AVRUPA BIiRLiIGI’NDE GIDA GUVENLIGi

2.1. Avrupa Birligi’nde Gida Giivenligi Kavraminin Gelisimi

2.1.1. Gida Yasasi: Gelisimi, Krizler ve gecis

II. Diinya Savasi sonrasi baris aramakta olan alt1 iilke, ekonomik ve sosyal alanlarda
lyilesme saglamak amaciyla 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ve bundan
alt1 y1l sonra Roma Anlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kurmuslardir.
AET, tye iilkeler arasindaki serbest mal dolagimini saglamis ve gida {iriinlerinin sinirlar

otesinden elde edilmesini kolaylagtirmistir.

AET’nin kuruldugu 1950’lerde, gida iiretimi ve depolanmasi hala geleneksel metotlarla
yapilmakta, kendi inek ve tavuklarina sahip bir¢ok aile tarafindan ev giftciligi devam
ettirilmekteydi ve heniiz ¢ok az evde buzdolabi mevcuttu. Gidalarin evde uzun siire
depolanmast olanagi olmadigr i¢in ahigveris giinliik olarak yerel marketlerden
yapilmaktaydi. O yillarda, koruma teknikleri ve dagitim aglar1 fazla gelismis
olmadigindan bircok gida iirlinii uzak mesafelere gonderilemiyordu. Savastan yeni
cikmig bu iilkelerde, gida gilivencesi iretilen gidanin niteliginden daha onemliydi ve
Avrupa’da bu alanda standart gida giivenligi sartlari bulunmuyordu, ulusal idareler gida

ile ilgili kurallar1 kendileri koyuyorlardi.

Hayvan sagligi prosediirleri ve canli hayvanlarda siki ve diizenli kontrollerin olmamasi,
hastaliklar i¢in giiniimiizde oldugundan daha fazla risk olusturuyordu. Sigir tiiberkiilozu
ve sap hastaliklar1 o yillarda biiylik problem olusturan hastaliklardandi. Hayvan sagligi
ile ilgili ortak yaklagimin ortaya ¢ikmasi patojenlerin sinir tanimamasi ve zaten zor
durumda olan bir pazardaki hayvansal {riin miktarinin bu nedenle azalmasina

dayanmaktadir.

Gida giivenligi ile ilgili 6nemli bir gelisme 1963 yilinda Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Organizasyonu (FAQ) ve Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO) ortak bir arac1 olan

Codex Alimentarius’un kurulmasidir. Codex Alimentarius’un birincil gorevi, tiiketici



sagliginin korunmasi ve ortak gida giivenligi standartlar1 ortaya koyarak uluslararasi
ticarette adil uygulamalarin saglanmasidir. Diger bir 6nemli gelisme ise, 1962 yilinda
son 10 yilda gida kithigiyla miicadele veren AB’yi kuran devletlerin siirdiiriilebilir bir
gida tedariki saglamak amaciyla Ortak Tarim Politikasin1 (OTP) olusturmalaridir. OTP,
zamanla gelismis olmakla birlikte baslangicta kendi kendine yeterlilik ve gida giivencesi

saglamak amaciyla temel gida maddelerinin {liretimini siibvanse etmistir.

1960’larla birlikte gida tiriinlerinin islenmesi, korunmasi, paketlenmesi, depolanmasi ve
taginmasindaki modernlesme biiylik bir degisim ortaya ¢ikarmistir. O yillarda, kolay
hazirlanan iglenmis gidalara olan talebin artmasiyla biiyiik 6l¢ekli isletmelerin sayisi
yiikselmis ve {iretim zinciri genislemistir. Bu durum gida giivenligi problemlerinin de
artmasina sebep olmustur; ¢iinkii bir tesisteki gida kontaminasyonu ylizlerce hatta
binlerce insani etkiler hale gelmistir. Sorumlu {iretim, iyi hijyen uygulamalar1 ve diizenli
kontrol zorunlu hale gelmis, bunun i¢in gida iiretimi, iglenmesi ve dagitimimin en
yiiksek gida giivenligi standartlarini karsilamasini garantiye almak i¢in zamanla biiyiik
bir AB mevzuat1 gelistirilmistir. AB’deki hijyen kurallarina yonelik ilk mevzuat 1964
yilinda taze et sartlariyla ilgili mevzuattir. Yillar boyu yumurta, kanatl eti, su triinleri
gibi bagska gida gruplan i¢in de hijyen mevzuati ¢ikarilmistir. Bilimsel ve teknolojik
gelismelerle eklenen ve degistirilen AB mevzuati 1990’larin ortalarina gelindiginde

belirli gida gesitleri igin kapsamli bir Direktifler seti olusturmustur (Anonymous 2007p)

Avrupa gida mevzuati, 1958 yilinda Avrupa Toplulugu’nun baslangicindan 1990’larin
ortalarindaki BSE krizinin ortaya ¢ikmasina kadar, temel olarak AB’de gida {irtinleri i¢
pazarinin kurulmasma yonelik diizenlemelerden olusmaktadir. Bu piyasaya yonelik
dénem iki asamaya ayrilabilir. ilki “Cassis de Dijon” ictihadiyla son bulan yatay
direktiflerin uyumlastirilmasina yonelik donemdir, ikinci asamada ise dikey mevzuatin

uyumlastirilmasina agirlik verilmistir (Meulen ve Velde 2004).

BSE krizi ve onu takiben ortaya ¢ikan “gida krizleri” halihazirda uygulanmakta olan
Avrupa gida mevzuatindaki ciddi noksanlar1 giin yliziine ¢ikarmistir ve esaslh reformlara
olan ihtiya¢ ortaya ¢ikmistir. Ocak 2000°de Komisyon Avrupa Gida Yasasi’nin ilerdeki

gelismesiyle ilgili vizyonunu “Gida Giivenligi ile ilgili Beyaz Kitap” ile agiklamistir.



Beyaz Kitap, Komisyon’un gida mevzuatinin odagmi ortak pazardan yiiksek gida
giivenligi diizeyini saglamak olarak degistirme egiliminde oldugunu gostermektedir.
Beyaz Kitabin yaymlanmasindan sonra, birgok 6nemli mevzuat ¢ikmistir ve birgok

diizenleme de gelistirilme ve degerlendirilme asamasindadir.

2.1.2 Avrupa’da bir i¢ pazarin kurulmasi

Avrupa Birligi’ni kuran ilk alt1 iilke 1957 yilinda Roma Antlagmasi’ni ekonomik
karakterde bir topluluk olusturmak amaciyla imzalamislardir. Bu, Birligin ilk ad1 olan
“Avrupa Ekonomik Toplulugu”nun yaninda, antlasmanin ortak bir pazar olusturma
amacinda da goriilmektedir. Bu amaci gergeklestirmek i¢in kullanilan araglardan en
onemlisi Avrupa Birligi’nin dort Unli ozgirligiidiir: is¢ilerin serbest dolagima,
hizmetlerin serbest dolasimi, sermayenin serbest dolagimi ve mallarin serbest dolagima.
Mallarin serbest dolasimi ilkesi (AT Antlasmasi Madde 3(1)(c)) gida yasasinin

gelisiminin temelini olugturmaktadir.

AB’nin gida mevzuati, Avrupa Toplulugu’'nu Kuran Antlasmanin dort maddesine
dayanmaktadir (Giiltekin 2005):

e Madde 37 — Antlasmanin “Tarim” isimli ikinci bashigi altinda yer almakta olup;

OTP’nin uygulanmasi ve islemesi i¢in, Konsey’e, Komisyon tarafindan sunulan

Oneri lizerine ve Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra, tiiziik, direktif veya

kararlar olusturma gorevi verir.

e Madde 95 - Antlasmanin “Rekabet, vergilendirme ve kanunlarin
yakinlagtirilmas1” isimli altinct baghiginin “Kanunlarin yakinlagtirilmas:” isimli
boliimiinde yer almakta olup; Konsey’e, i¢ pazarin olusturulmasi ve islemesi
amact dogrultusunda Uye Devletlerin diizenlemelerinin yakinlastirilmasina

iligkin tedbir alma yiikiimliiliigii getirir.



e Madde 152 — Anlasma’nin “Halk Saglig1” isimli on tiglincii bashg: altinda yer
almakta olup; tim politika ve uygulamalarda halk sagliginin en iyi sekilde
korunmasini amaglar. Halk sagliginin korunmasi hedefi dogrultusunda, bilimsel
aragtirmalar yapilmasi ile veterinerlik ve bitki sagligi alanlarinda tedbir

alinmasini tesvik eder.

e Madde 153 — Anlagma’nin “Tiiketicinin Korunmas1” isimli on dordiincii basligi
altinda yer almakta olup; Topluluga, tiiketicilerin sagligini, giivenligini ve
ekonomik ¢ikarlarint koruma, tiiketicilerin bilgi edinme ve ¢ikarlarin1 korumak

amaciyla organize olma haklarin1 destekleme yiikiimliiliigt getirir.

Uye Ulkeler her ne kadar ulusal smirlarla kisitlanmamis serbest bir market konusunda
ortak karar almis olsalar da, pratikte her tilkenin miimkiin oldugunca kendi marketini ve
isletmelerini koruma ve Topluluk veya diger Uye Ulke kurumlari yerine kendi
kurumlarinin kararlarina giivenme egilimleri devam etmistir. Baslangigta mevzuat
oncelikle tiim gida tirlinlerini kapsayan bir i¢ marketi olusturma amacini tagimaktadir ve
gida iiriinlerinin kalitesi ile ilgili goriis birligi saglamak da i¢ market olusturmada
onemli bir unsurdur. Bu goriis birligini saglayabilmek i¢in belirli gida iiriinlerinin

bilesimi ile ilgili dikey mevzuat ad1 verilen direktifler olusturulmustur.

Avrupa’da gida maddeleri icin ortak bir pazar olusturma calismalari sirasinda
uyumlastirilmig  Grlin  regeteleri olusturulurken o6nemli engellerle karsilasilmistir.
Bunlardan biri, o zamanlarda tiim mevzuatin oybirligiyle ¢ikarilmasi gereginin her Uye
Ulkeye yeni diizenlemeleri veto etme hakkini vermesiydi. Ikinci problem ise, pazardaki
iriin cesitliligi disiintildiiglinde her bir iiriin i¢in standartlar ortaya ¢ikarmanin
imkansizligiydi. Bunun farkina vardiktan sonra Komisyon alternatif ¢oziim arayislarina

yonelmistir.

Avrupa’nin gida kanunu alanindaki isbirligini yeniden saglamas1 Avrupa Topluluklari

Adalet Divani’'nin (ATAD) AT Antlasmast Madde 28’1 yeniden yorumlamasiyla



olmustur. Madde 28" ortak pazarda mallarin serbest dolasim ile ilgili temel hiikiimdir.
Bu madde ithalatla ilgili niceliksel kisitlamalar1 ve benzeri etkileri olacak diger engelleri

yasaklamaktadir.

2.1.3 Dassonville Vakasi

1974’teki Dassonville davasinda, ATAD “benzeri etkileri olan engeller”’e genis bir
tanim getirmistir. Dava, Iskog viskisinin Belgika’ya paralel ithalat: ile ilgilidir. Bel¢ika
yasasina gore, bu iriinlerin ithalatinda mutlaka Birlesik Krallik’tan alinan bir mense
sertifikas1 aranmaktadir. Ancak Bay Dassonville iskog viskisini Belgika’ya yeniden
ithal etmek iizere Fransa’dan satin almustir; ¢iinkii o sirada Iskog ihracatcilar Fransiz
pazarint paylasabilmek adina fiyatlarini diistirmiislerdir. Dolayisiyla Bay Dassonville
Fransa’dan daha ucuza almis oldugu iiriinler i¢in Fransa’dan Ingiliz mense sertifikasi
alamamistir. Boylelikle kendi sertifikasin1 olusturmus ve Belgika otoriteleri tarafindan
sahtekarlikla suclanmistir. Belgika ceza mahkemesine Avrupa yasalarma gore, Bay
Dassonville’in sahtecilikten hiikkiim giymesinin miimkiin olup olmadigini tespit etme
gorevi verilmistir. Belgika mahkemesi bu soruyu Liiksemburg’ta Kurulu olan ATAD’a
iletmis ve ATAD Belcika yasasinin Madde 28’e gore ticareti engellemesi nedeniyle
uygulanamayacagi kararmi almustir. Karara gore, “Uye iilkeler tarafindan ticarette
uygulanan ve direk ve endirekt olarak, aktif olarak veya potansiyel olarak Topluluk ici
ticareti engelleyen her kural niceliksel kisitlamalara esdeger bir etkiye sahiptir” ve bu
nedenle kabul edilebilir bir gerekgesi olmadig takdirde bu kurallar yasaklanmaktadir.
S6z konusu gerekceler ancak insan, hayvan veya bitki sagligini korumakla ilgili

olabilmektedir. (Meulen ve Velde, 2004)

! Madde 28 (O zamanlarda Madde 30 olarak numaralandirilmistir): Uye Ulkeler
arasinda ithalatta kantitatif kisitlamalar ve benzeri etkileri olan engellemeler

yasaklanmalidir.



2.1.4. Cassis de Dijon Vakasi

Cassis de Dijon da 1979 yilinda ortaya ¢ikan ve AB gida yasasmin yeniden gdzden
gecirilmesi geregini ortaya ¢ikaran benzer bir davadir. Dava, Almanya’daki bir zincir
stipermarketin Fransa’dan bir meyve likorii olan Cassis de Dijon’u ithal etmek istemesi
ve Alman otoritelerinin bu istegi iirlinlin alkol igeriginin Alman ulusal yasasina gore
diisiik olmasi1 sebebiyle reddetmesi ile ilgilidir. O zamanki Alman yasalarma gore
benzeri meyve likdrlerinin alkol igeriginin en az %25 olmasi1 gerekmekteydi; ancak
Cassis de Dijon’un alkol igerigi %20’ydi. Alman otoriteleri bu kararin ticareti
engelleme oldugunun farkina varmakla beraber, kararlarini diisiikk alkol igeriginin
genclerin alkol direncinin artmasina yol agacagi ve bu iriinii alan tiiketicinin
kandirilmis olacagi gerekgesine dayandirmak istemislerdir. Alman otoriteleri ayrica
ulusal yasalarinin uygulanmamasi1 durumunda, alkoldeki verginin yiliksek olmasindan
dolay1 daha diisiik alkol igeren iiriinlerin piyasada ¢ok daha ucuza satilmasinin haksiz
rekabete yol acacagini belirtmislerdir. Sonu¢ olarak mahkeme Alman otoritelerin
davayla ilgili gerekgelerini konuyla ilgili bulsa da, uygun bulmamistir. Mahkeme,
Alman piyasasinda %25 alkol miktarinin altinda ¢ok ¢esitli iiriinler oldugunu tespit
etmistir. Ayrica diisiik alkol igeren iirlinlerin tiiketiciyi yaniltmasinin da alkol oraninin

etikete yazilmasi ile 6nlenebilecegini belirtmistir. (Meulen ve Velde, 2004)

2.1.5. Karsihkh Tanima

Yukarida bahsedilenler gibi, Uye Ulkeler arasinda ticareti kisitlayacak belirli
gerekcelerin olmadigi durumlar i¢cin mahkeme genel bir kural belirlemistir: Bir iiye
iilkede yasal olarak {iretilen ve pazarlanan bir iirlin, diger bir iiye tilkenin ulusal
yasalarina uymasa bile o iilkeye girisi engellenemez. Buna karsilikli tanima prensibi adi
verilmektedir. Bu mahkeme kararinin esasi, ortak Pazar kapsaminda, bir iiye iilke

oldugudur. Karsilikli tanima prensibi “Avrupa yasasina” dogru 6nemli bir sigrayisin



isaretini vermistir ve “Cassis de Dijon” mallarin serbest dolasimi ile ilgili Avrupa

anlayisinin gelisiminin simgesi olmustur.

Liiksemburg’taki Mahkeme verdigi kararla iyi isleyen bir ortak pazarin yasal temelini
atmistir. Prensip olarak pazara sunuldugu iiye iilkenin yasal gerekliliklerine uyan gida
tirlinlerinin tiim tiye iilke pazarlarina girmesine izin verilmektedir; ancak bu prensibin
de bazi sakincalarina dikkat ¢ekilmistir. Bir¢ok yorumcu bu kararin iiriin standartlarini
en disiik paydaya ¢ekecegi konusunda endiselerini dile getirmislerdir. Bununla birlikte,
tiye lilkeler iginde en yumusak teknik sartlar veya yasal prosediirlerle liretim yapanlarin
rekabette avantajli durumda olacaklar1 endisesi de s6z konusu olmustur. Bu durum
ithalatcilarin da triinlerini sik1 kontroller uygulayan veya teknik olarak digerlerine gore

daha iyi durumda olan glimriiklere getirmekten kacinmalarina da sebep olmustur.

Karsiliklt tanima prensibinin ortaya koydugu bu tiir kisitlama ve olumsuzluklar {iriin
standartlarinda daha fazla uyumlastirma yapilmasi geregini agikca gostermistir. Daha
sik1 standartlar uygulayan tilkeler i¢in, Avrupa diizeyindeki diizenlemelerin yapilmasi
komsu iilkelerin standartlarini yiikseltmeleri i¢in bir umut olmustur. Cassis de Dijon
karar1 uyumlastirmanin yararlart ile ilgili anlayisa 6nemli degisim kazandirmistir.
Karardan once uyumlastirma sadece ortak i¢ pazarin islemesi i¢in bir kosul olarak
goriiliirken, sonrasinda ortak i¢ pazarin ortaya ¢ikardigi sonuglart hafifletmek ihtiyaci
onem kazanmigstir. Yasal terimlerle sOylemek gerekirse, Cassis ile ortaya ¢ikan
uyumlastirma dalgasi oncekilerden farklilik tasimaktadir, bundan sonra iirtinlere ozel,
dikey mevzuat yerine miimkiin oldugu kadar ¢ok gida maddesi i¢in genel sartlar1 ortaya
koyan yatay mevzuata Onem verilmistir. Karsilikli tanima prensibi giiniimiizde de

gecerliligini korumaktadir (Meulen ve Velde, 2004).

2.1.6. Avrupa Gida Yasasinda Tiiketici

Avrupa yasasina gore mahkeme tiiketiciye cahil, savunmasiz veya yasa koyucularin
kendileri i¢in neyin daha iyi olduguna karar verdikleri korunmaya muhtag kisiler olarak

davranmamakta, tam tersi tiiketicileri olduk¢a akli basinda, sorumluluk sahibi ve bilgili



tercihler yapabilecek kisiler olarak gormektedir. Avrupa gida yasasina gore tiiketiciyi

korumak tiiketiciye se¢me agsamasinda yeterli bilgiye ulagma sansini vermektir.

2.1.7. Avrupa Gida Giivenliginde Kriz Donemi

Karsilikli tanimaya dayal1 pazara yonelik gida mevzuatinin en parlak donemi 1990’larin
ikinci yarisinda yayilan BSE krizine kadar siirmiistiir. Salginin Ingiliz ve Avrupa
otoriteleri tarafindan halka bildirilmesi i¢in gegen siire, gida giivenligi alaninda
Avrupa’da isbirligi ile ilgili zorlu bir siireci baslatmistir. Krizin kamuoyuna
duyurulmas: sonrasinda, Avrupa Birligi Ingiltere’den et ithalatini durdurmustur. Buna
karsilik, Ingiltere de Avrupa enstitiileriyle isbirligi yapmama politikasin1 benimsemis ve

BSE probleminin ciddiyetini ve biiyiikliigiinii gormezden gelmeye ¢alismistir.

Avrupa Parlamentosu bu krizin defedilmesinde 6nemli bir rol oynamigtir. Parlamento
cogunlukla sonugsuz tartigmalar yapmakla suglanmis olsa da, BSE krizi sirasinda politik
katiyet ve etkili bir demokratik yonetim yiiriitebilecegini gostermistir. Krizle ilgili
olarak wulusal ve Avrupa ajanslarmin faaliyetlerini denetlemek iizere gecici bir
Sorusturma Komitesi kurulmustur. Sorusturma Komitesi, Ingiliz hiikiimeti ve Avrupa
Komisyonu’nu elestiren raporunu 1997°nin basinda sunmustur. Komisyon, endiistriyel
cikarlar1 kamu saghg ve tiiketici giivenliginin Oniinde tutmakla suglanmistir.
Sorusturma Komitesi kendini sadece analizler ve kritik yorumlarla sinirlamamis ve
raporunda Avrupa gida yasasinin yapisinin gelistirilmesi ile ilgili somut Onerilerde
bulunmustur. Bu sitem dolu rapor, Komisyon’a Avrupa gida yasasini kendi yetkilerini
giiclendirici yonde yeniden yapilandirmak iizere o ana kadar hep ihtiya¢c duydugu
siddette bir inisiyatifi kullanmasini saglamistir. Komisyon’un o zamanki baskani
Jacques Santer, Komite’nin tavsiyelerini uygulamak iizere genis kapsamli sorumluluklar
yiiklenmistir. Dublin’de bir denetleme kurumu olan Gida ve Veterinerlik Ofisi kurulmus
ve bagimsiz bir gida giivenligi otoritesinin kurulacagi agiklanmistir. Avrupa Konseyi,
Liiksemburg’ta o yilin sonunda gergeklesen Avrupa zirvesinde gida giivenligi ile ilgili

bir beyannameyi kabul etmistir. (Meulen ve Velde, 2004)
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2.1.8. Yesil Kitap

Avrupa gida mevzuatinin gelistirilmesine iligkin ilk adim, 1997 Mayis’1 baslarinda
Komisyon’un Avrupa Birligi’nde gida yasasinin genel prensipleri ile ilgili olarak “Yesil
Kitap”1 yaymlamasiyla atilmistir. Bu belgede, tiiketicinin korunmasi birinci ve en

onemli Oncelik olarak belirlenmistir.

Yesil Kitabin dort temel hedefi bulunmaktadir:

1. Mevcut mevzuatin tiiketicilerin, Tireticilerin ve ticaretle ugrasanlarin
beklentilerini ne derece karsiladigini tespit etmek,

2. Ulusal diizeyde ve AB diizeyinde yiiriitilen gida denetimlerinin gidalarin
saglamligr ve giivenilirligini ne Ol¢lide sagladigi ve tiiketicilerin ¢ikarlarini
korudugunu arastirmak,

3. Gida mevzuatt hakkinda kamuya agik bir tartisma baslatmak,

4. Tim bunlarin sonucunda Komisyonun AB gida hukukunu gelistirmek tizere

uygun tedbirler belirlemesini temin etmektir.

Komisyon, Kitapta c¢esitli politika segeneklerini tartismaya agmadan Once, gida
zincirinin tamamini kapsayan bir yasal yaklasim benimseyerek AB gida hukukunun

temel hedeflerini ortaya koymaktadir. Bahse konu hedefler;

e Halk saglig1 ve giivenligi ile tiiketicinin korunmasinda st diizey bir standart
saglamak,

e AB Ortak pazarinda mallarin serbest dolagimini saglamak,

e Risk degerlendirmesi ve bilimsel kanita iliskin yasal bir temel olusturmak,

e Avrupa sanayinin rekabet giliciinli artirmak, ihracat beklentilerini gii¢glendirmek,

e (ida giivenligine iliskin birincil sorumlulugu sektordeki iireticilere ve
tedarikgilere birakmak,

e Mevzuatin tutarli, mantikli ve agik olmasini saglamaktir.
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Etkin, acgik, kapsamli ve kullanici dostu bir mevzuatin hazirlanip uygulamaya
konulabilmesi i¢in Komisyon, AB gida mevzuatini basitlestirmeyi ve daha rasyonel hale
getirmeyi hedeflemektedir. Bu ¢ergevede Yesil Kitapta giindeme getirilen sorular

asagidaki gibidir:

e Ayrintili her seyi tarif eden bir mevzuat mi istemekteyiz yoksa daha genel bir
yaklagim m1 benimsenmelidir?

e lyi imalat uygulamalar1 ve standartlar gibi isletmelerin bireysel olarak
tistlendikleri diizenlemeler etkin midir ve gida sektorii i¢in uygun mudur?

e Mevzuat diizenlemelerinde yatay veya dikey yaklasimlardan hangisi tercih
edilmelidir?

e Ortak tarim politikasi, i¢ pazarin diizgiin islemesi geregi, iist diizey tiiketici
korunmasi, mevzuat ve uygulamada basitlestirmeye gitme ve yerelsellik ilkesi
gibi farkli unsurlari tek bir gida hukukunda nasil bagdastirabiliriz?

e Ulusal yasal girisimleri nasil ele almaliy1z?

e Karsilikli kabul etme ilkesinin uygulanmasinin zor oldugu durumlarda AB

mevzuatini nasil gliglendirebiliriz?

Metinde Komisyon tarafindan gida giivenligi alanindaki mevzuat ve uygulama

bakimindan agagidaki tespitler yapilmistir:

e Mevzuat olusturulurken ilgili sosyoekonomik taraflarin goriislerinin alinmasi
seffafligin saglanmasi bakimindan kaginilmazdir.

e Mevzuatin i¢ hukuka gecikmis ve yanhs bir sekilde aktarilmasini onlemek
amaciyla direktifler yerine tiiziikkleri kullanmak daha tercih edilebilir
goriinmektedir.

e Basitlestirilmis usuller yoluyla mevzuatin, bilimsel ve teknik anlamda yasanan
hizl1 gelismelere, en kisa slirede uyumu saglanmalidir.

e Kullanilan tanimlar tiim gida mevzuati i¢in ortak olmalidir.

e Ayrica Komisyon gida liriinleri, piyasaya sunulma gibi terimlerin tanimi igin

Oneride bulunmaktadir.
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e AB hukukunun, gida hijyenine iliskin genel direktifler belirlerken, bunun bir alt
dali olan hayvan saghg ile ilgili olarak ayrintili mevzuat diizenlemesi, bu
alandaki rasyonellestirme ¢alismalarini zorlastirmaktadir.

e Miiktesebatin tarim ve mallarin serbest dolasimi boliimlerindeki yaklagim
farkliliklar dikkate alinmaksizin gida kalitesi temin edilmelidir.

e (Gida maddelerindeki etiketlerde tiiketiciler tarafindan anlasilmasi zor bilgilerin

verilmesinden kagiilmalidir. (Giider 2006)

2.1.9. Beyaz Kitap

Komisyon BSE krizinin doruklarinda Avrupa Adalet Divani’nin da destegini alarak
Birlesik Krallik’a karsi gerekli tedbirleri almaya 1997 sonrasinda da devam etmistir.
Dioksin krizi ortaya ¢iktiginda Komisyon BSE ile tecriibesinden degerli bir ders aldigini
tilkketiciyi korumak adina ¢abuk ve etkili davranarak ispat etmistir. Buna ragmen dioksin

krizi Avrupa gida mevzuatinda birgok eksiklik bulundugunu giin yiiziine ¢ikarmistir.

Santer'in baginda oldugu Komisyonun istifasindan sonra Romano Prodi tarafindan
kurulan Komisyon yonetime gectiginde de, gida giivenligi birincil mesele olarak ele
alimmustir. Komisyon, 12 Ocak 2000 tarihinde gida giivenligi iizerine “Beyaz Kitap™1

yayinlamigstir.

Beyaz Kitap’in amaci, tiiketici giivenini yeniden olusturmak ve korumaktir. Bunu
saglamak icin bu belge, iddiali bir yasama programi yapilmasin1 6nermektedir. Yakin
gelecek icin seksen dort yasa ve politika dnceligi planlanmis ve ¢alismalara biiyiik bir

hizla baglanmistir.

Beyaz Kitap, daha tutarli, anlasilir ve giincel hale getirmek ve uygulamayi
gliclendirmek iizere “gida yasas1” tizerinde odaklanmistir. Bununla birlikte, Komisyon
tim Birlik i¢in bilimsel goriis sunmak ve tiiketici sagligimi yiiksek diizeyde korumak

amaciyla yeni bir Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi’nin kurulmasini desteklemistir.
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2.1.10. Avrupa Gida Giivenligi Otoritesinin Planlanmasi

Komisyon, yiiksek diizeyde gida giivenligini garanti altina alma ihtiyacini karsilamak
i¢cin bagimsiz bir Avrupa Gida Otoritesinin kurulmasini en uygun yol olarak gérmiistiir.
Beyaz Kitaba gore, Otorite gida giivenligi ile ilgili, hizli alarm sistemleri, gida giivenligi
ve saglik konulariyla ilgili tiiketicilerle iletisim ve diyalog, ulusal ajanslar ve bilimsel
kurumlarla irtibat kurmak gibi birgok 6nemli gorevi yerine getirecektir. Avrupa Gida
Giivenligi Otoritesi ayrica, Komisyon’a gerekli analizleri sunmakla da gorevlidir,
bununla birlikte bu analizlerle ilgili yapilmasi gereken islemlere karar vermek yine

Komisyon’un sorumlulugunda kalacaktir. (Meulen ve Velde, 2004)

2.1.10. Yeni Gida Giivenligi Mevzuatinin Planlanmasi

Beyaz Kitap, bagimsiz bir Otoritenin kurulmasinin yaninda, “giftlikten sofraya”
yaklagimiyla iiretilen gida iirlinleriyle ilgili tiim hususlar1 kapsayan bir mevzuat yapisi
icin gesitli tedbirler ortaya koymustur. Ortaya ¢ikmis olan gelismeler mevcut Avrupa
mevzuatinin giincellenmesi gerektigini gostermistir ve Komisyon gida giivenligi

standartlarini iyilestirmek i¢in genis kapsamli tedbirler belirlemistir.

Tiim gida zincirini kapsamak iizere yem tiretimi, tiiketici sagliginin korunmasi, giivenli
gida {iretiminde birincil sorumlulugun enddistri, tretici ve tedarikgilere verilmesi ve
ulusal ve Avrupai diizeyde resmi kontrolleri igeren bir yasal ¢ergeve olusturulmasi teklif
edilmistir. Bu mevzuatin temel noktas: tiim gida zincirinde tirlinlerin izlenebilirliginin

saglanmasidir.
Bilimsel tavsiye alinmasi da gida giivenligi politikasin1 destekleyecek; ancak uygun

oldugunda ihtiyatlilik tedbiri de uygulanabilecektir. Acil durumlarda hizli, etkili

korunma 6nlemlerinin alinmasi da 6nemli bir unsur olarak degerlendirilmektedir.
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2.1.11. Gida Giivenligi Kontrollerinin Iyilestirilmesi

Komisyon’un kendi denetleme birimi Gida ve Veterinerlik Ofisi’nin Uye Ulkelerde
diizenli olarak yapmis oldugu denetimler, iilkelerin Topluluk mevzuatinin
uygulanmasinda farkliliklar gosterdigini ortaya c¢ikarmistir. Beyaz Kitaba gére bu
durum, Topluluk igerisindeki tiiketicilerin esit diizeyde korunmadigini1 géstermekte ve
ulusal tedbirlerin etkinligini tespit etmeyi zorlastirmaktadir. Beyaz Kitap ulusal kontrol
sistemlerinin gelistirilmesi ve islemesi icin Uye Ulkelerle isbirligi i¢inde bir Topluluk
cercevesi gelistirmeyi Onermistir. Bunun i¢in mevcut olan en iyi uygulamalar ve
FVO’nun tecriibeleri géz onilinde bulundurulacak ve bu sistemlerin performansi icin
kabul edilen kriterler ve calismalar kilavuzlarda yer alacaktir. Ayrica Toplulugun dis
siirlarindaki ithalat kontrolleri de tiim yem ve gida maddelerini kapsayacak sekilde
genisletilecek ve sinir kontrol noktalarmin birbirleriyle koordinasyonunu saglamak

tizere calisilacaktir.

2.2. Gida Yasasi

Beyaz Kitabin yaymlanmasindan sadece 2 yil sonra Avrupa Gida Yasasindaki en
onemli yapitas1 olan 178/2002/AT sayil Tiiziik yaymlanmistir. Bu tiiziige Ingilizcede
yaygin olarak kisaca “Genel Gida Yasas1” denmekte ve bu tiiziik Avrupa ve ulusal gida
yasalarinin yeniden yapilandirilmasinda bir temel olusturulmaktadir. Genel Gida
Yasas’nin birincil amaci, gida iriinleri ile ilgili olarak kamu sagligi ve tiiketici

cikarlarinin en yliksek diizeyde korunmasidir.

2.2.1. Gida Yasasmnin genel sartlari

“Gida yasasinin genel ilke ve gerekliliklerini belirleyen, Avrupa Gida Giivenligi
Otoritesi’ni kuran ve gida giivenligi konularindaki prosediirleri belirleyen 28 Ocak 2002
tarth ve 178/2002 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigli”, lic temel

hedefi gerceklestirmeyi amaglamaktadir:
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e Avrupa Birligi ve Uye Ulkelerde uygulanacak olan modern gida mevzuatinin
temelini olusturacak prensipleri ortaya koymak

e Avrupa Gida Glivenligi Otoritesini (EFSA) kurmak

e Gida giivenligi krizleri i¢in Hizli Alarm Sistemini (RASFF) de kapsayan

prosediirleri belirlemek.

Tiizliglin amaci ve kapsamini agiklayan birinci maddesine gore, Tiiziik i¢ pazarin etkin
bir sekilde devam etmesini saglarken, geleneksel iiriinler de dahil olmak {izere pazara
sunulan gida tiriinlerinin ¢esitliligini de 6zellikle goz 6ntinde bulundurarak gida ile ilgili
olarak insan saglig1 ve tiiketici ¢ikarlarinn korunmasini garanti altina almak tizere bir
temel olusturmaktadir. Bu tiiziik, Topluluk ve ulusal diizeyde gida ve yem giivenligi ile
ve gida ve yem giivenligini etkileyebilecek direk veya dolayli hususlarla ilgili genel
prensipleri ortaya koymaktadir ve gida ve yem iiretimi, islenmesi ve dagitimimnin her
asamasinda uygulanmaktadir. Bununla birlikte, evde kullanmak i¢in birincil iiretim veya
evde kisisel tiikketim amagli evde hazirlanan, islenen veya depolanan gida maddeleri

Tiiziik kapsaminda yer almamaktadir.

178/2002/AT sayili Tiiziigiin en 6nemli maddelerinden biri gida giivenliginde ortak bir
dil olusturan “tanimlar” boliimiidiir. Bununla birlikte, bu tiiziikteki tanimlar sadece “bu
Tiiziigiin amaglar1” igin verilmis olup, bu tanimlar olarak Uye Ulkelerin mevzuatinda
veya ilgili diger Topluluk mevzuatlarinda otomatik gegerli degillerdir. Bu nedenle her
mevzuatin bu tanimlarla ilgili gerekli atifta bulunmasi veya Genel Gida Yasasi

tanimlarinin o mevzuatta da yer almasi gerekmektedir.

Risk analizi ilkesi kapsaminda; gida yasasi, esasen bilimsel bulgu iizerine insa edilen
risk analizine dayanmaktadir. Risk analizi; risk degerlendirmesi, risk yonetimi ve risk
iletisimi olarak isimlendirilen birbiriyle iligkili ii¢ bilesenden olugmaktadir. Risk
degerlendirmesi, mevcut en dogru bilimsel bulguya dayali bagimsiz, tarafsiz ve seffaf
bir anlayisla yapilmalidir. Risk yonetimi; risk degerlendirmesi sonuglarina bakarak,
politika alternatiflerini tartma ve riskin dnlenmesi, azaltilmasi: veya ortadan kaldirilmasi

icin gerekli faaliyetleri se¢gme siirecidir. Risk yonetimi asamasinda, karar vericilerin,
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risk degerlendirmesinin yaninda, genis bir dizi baska faktorleri de (riskin kontrol
edilebilirligi, gida arz zincirinin problemli bolimii i¢in en etkili risk azaltma faaliyetleri,
pratik diizenlemeler, sosyo-ekonomik etkiler ve ¢evre etkisi) dikkate almalari

gerekmektedir (Anonim 2002).

Ihtiyatlilik ilkesi, Genel Gida Yasasi ile ilk defa ortaya konulan bir kavramdir.
Ihtiyatlilik ilkesi kapsaminda; degerlendirme sonucu saglk iizerinde zararli etkiler
olabileceginin tespit edildigi; fakat riskle ilgili bilimsel bilgi ve verilerin kesinlik
kazanmadig1 veya tamamlanmamis oldugu durumlarda; Uye Devletler ve Komisyon,
gecici risk yonetimi tedbirleri alabilir. Boylece, karar vericiler veya risk yoneticileri,
kesin bilimsel sonuglara ulasilana kadar, sagligt korumak i¢in harekete gecebilirler.
Ancak bu ilkede 6nemli olan Birlik’te istenen diizeyde halk sagligini korumaktir, alinan
tedbirler riskle dogru orantili olmalidir, ticareti engelleyici diizeyde gerekenden daha

siki tedbirler uygulanmamalidir (Anonim 2002).

178/2002/AT sayili Tiiziik ile gida giivenliginin saglanmasindaki temel sorumluluk gida
sektoriine verilmektedir. Gida sektoriindeki isletmelerin timii ithal ettikleri, tirettikleri,
isledikleri, piyasaya sunduklari veya dagitimini yaptiklar1 gidalarin giivenilirliginden
sorumludurlar. Herhangi bir riskin ortaya ¢ikmasi durumunda, ilgili isletme gerekli
ihtiyati tedbirleri vakit kaybetmeksizin almali ve yetkilileri durumdan haberdar

etmelidir.

Bununla birlikte Uye Ulkelerin de gida yasasmi uygulamalar ve yasa sartlarmin gida ve
yem isletmecileri tarafindan yerine getirildigini tetkik etmeleri gerekmektedir, bunun
icin bir resmi kontrol sistemi olusturmalari ve gerekli faaliyetleri yerine getirmeleri
gerekmektedir. Tiizlige gore, gida ve yem yasasimin ihlali durumunda uygulanacak
tedbir ve cezalar1 Uye Devletlerin belirlemesi gerekmektedir ve sz konusu tedbir ve

cezalarin etkili, ihlalle dogru orantili ve caydirict olmasi gerekmektedir (Anonim 2002).
Tiizliglin ortaya koydugu 6nemli prensiplerden biri de gida ve yemle iligkili olabilecek

gida, yem, gida iireten hayvan ve benzeri her tiirlii maddenin iretim, isleme ve

dagitimin her asamasinda izlenebilir olmasi geregidir. Uygun bilgi toplama sistemleri
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kullanilarak, isletmeler kendilerine gida iirlinii saglayan ve kendilerinin gida {iriinii

sagladig kisi veya igletmeleri belirleyebilmelidir.

Seffaflik ilkesi kapsaminda ise; gida giivenligi ve tiiketici ¢ikarlarinin korunmasi, genel
anlamda halki, hiikiimet dis1 orgiitleri, meslek birliklerini, uluslararasi ticaret ortaklarini
ve ticaret Orgiitlerini ilgilendirdiginden; gida yasasinin hazirlanmasi, degerlendirilmesi
ve revizyonu sirasinda, tiim paydaslar dahil edilmeli, temsil yapilar1 aracilifiyla veya
dogrudan seffaf halk istisaresine gidilmelidir. Yem veya gidanin risk olusturdugu
diistintiliiyorsa, otoriteler, insan veya hayvan sagligina yonelik risk hakkinda halki

bilgilendirmelidir (Anonim 2002).

2.2.2. Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi

Tiiziikte, Avrupa Birligi Gida Giivenligi Otoritesi’nin (EFSA), misyonu ve gorevleri,
teskilat yapisi; calisma esaslar1 agiklanmakta ve EFSA’nin bagimsizlik, seffaflik,

gizlilik ve iletisimle ilgili hususlari ile ilgili mali hiikiimler belirlenmektedir.

2.2.3. Gida Giivenligiyle Tlgili Prosediirler

Gida giivenligi konularindaki ¢esitli prosediirler belirlenmistir. Bu kapsamda;
e Gida ve Yem i¢in Hizli Uyar Sistemi (RASFF — Rapid Alert System for Food
and Feed) kurulmakta,
e Acil durum prosediirleri kabul edilmekte,
e Kriz yonetimi getirilmekte,
e Bir Diizenleyici Komite olan ‘Gida Zinciri ve Hayvan Saghgma Iliskin Daimi

Komite’ (SCFCAH) olusturulmaktadir.
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2.2.3.1. Hizli Alarm Sistemi

Gida ve Yem i¢in Hizli Alarm Sistemi (RASFF); 1979°dan beri uygulamada olan bir

sistem olup, bugiin tiim gidalar1 ve yemi kapsamma almistir. Bu ag Uye Devletleri,

yonetim kapasitesi olarak Komisyonu ve EFSA’y1 i¢ine almakta olup; agin liyeleri,

AB

e Avrupa Komisyonu,

e Avrupa Komisyonu — Saglik ve Tiiketicinin Korunmasi Genel Midiirligi,

e Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA),

Avrupa Serbest Ticaret Birligi (“EFTA-European Free Trade Association”
Gozetim Otoritesi),

Uye Devletlerdeki yetkili otoriteler,

Izlanda, Liechtenstein ve Norveg teki yetkili otoritelerdir. (Giiltekin 2005)

Uye Devletler, RASFF yoluyla,

Gida ve yemin piyasaya siirlilmesini sinirlandirmaya ya da geri ¢gekilmesini veya
geri ¢agrilmasini zorlamaya yonelik her tedbirden,

Gida ve yemin kullaniminin 6nlenmesi veya kontrol altina alinmasina yonelik
operatorlerle ilgili her tedbirden,

AB simir kapilarinda yetkili otorite tarafindan reddedilen her yem veya gida
partisinden Komisyonu haberdar eder ve Komisyon bu bilgiyi ag boyunca
aktarir. Gida konusunda RASFF’de yayilan riske iliskin bilgi, halka da agilir.

“Uyar1 bildirimi”, “bilgi bildirimi” ve “haber” olmak {izere ii¢ tir bildirim vardir.

“Uyar bildirimi”; risk olusturan gida veya yemin piyasada oldugu ve derhal faaliyet

gerektigi durumlarda, problemi tespit eden ve geri ¢ekme/geri ¢agirma gibi gerekli

tedbirleri almis olan Uye Devlet tarafindan gonderilir. Agdaki tiim iiyeleri, problemli

irlinlin onlarin piyasalarinda da bulunup bulunmadigini arastirma ve bdylece onlarin da

gerekli tedbirleri alabilmeleri i¢in bilgilendirme amacimi tasir. Tiiketiciler, uyari

bildirimi almig {irlinlin piyasadan geri ¢ekilmis veya geri ¢ekilme asamasinda oldugu
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konusunda temin edilebilir. Uye Devletlerin; medya yoluyla detayl bilgi vermek dahil,
bu faaliyetleri gerceklestirmek i¢in kendi mekanizmalar1 vardir. “Bilgi bildirimleri” ise;
tirlintin riskli oldugunun tespit edildigi, fakat bunun i¢in agdaki diger iiyelerin derhal
tedbir almasmin gerekmedigi, ¢iinkii iirlinlin onlarin pazarlarima ulasmamis oldugu
durumlardaki gida ve yem i¢in s6z konusudur. Bu bildirimler, ¢ogunlukla AB dis
siirlarinda test edilip reddedilmis olan gida ve yem mallarina iligkindir. Tiiketiciler,
bilgi bildirimi almis {iriinlin pazarlarina ulasmamis oldugu veya tiim gerekli tedbirlerin
¢oktan alinmis bulundugu konusunda temin edilebilir. “Uyar1*“ veya “Bilgi* bildirimi
olarak iletilmeyen, fakat kontrol otoritelerinin ilgisini c¢ekebilecek gida ve yem
giivenligine iligkin bilgiler; Komisyon tarafindan agdaki iiyelere ‘“Haberler* basligi

altinda sunulur.

Komisyon, uyar1 ve bilgi bildirimlerine iliskin haftalik aciklama yayinlar. Agiklik ile
ticari bilginin korunmasi arasindaki dengeyi korumak icin, tek tek firmalarin ticari
isimleri ve kimlikleri yayinlanmaz. RASFF bildirimi, zaten tedbirlerin alinmis veya
alinma siirecinde oldugu anlamina geldigi i¢in, bu durum tiiketicinin korunmasi ilkesine
ters digmez. Komisyon, bu haftalik aciklamalardaki bilgilerin dogruluguna dair
herhangi bir sorumluluk almaz. Bu bilgiler, Uye Devletlerdeki / Avrupa Ekonomik
Alani— Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) iilkelerindeki resmi temas noktalarindan
alindigr sekliyle yaymnlanir. Bir resmi temas noktasindan g¢oktan yaymlanmis bir
bildirime iliskin alinan ilave bilginin degisiklige veya bilginin geri ¢ekilmesine neden
olacagi durumlarda, Komisyon yayinlanacak bir sonraki haftalik agiklamaya bir

diizeltme veya geri cekme duyurusu ekler.

Komisyon; uyar1 bildirimi almis {iriin bir iiclincii ililkeye ihra¢ edilmisse veya iiglincli
iilke menseli bir Uiriine iligkin bildirim alindiginda, s6z konusu iilkenin diizeltici tedbir
almas1 ve boylece problemin tekrarlanmamasi igin, o tgilincii ilkeyi bilgilendirmek

durumundadir (Giiltekin 2005).
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2.2.3.2. Acil Durum Tedbirleri

AB menseli olan veya bir ti¢lincii lilkeden ithal edilen yem veya gidanin insan sagligi,
hayvan saglig1 veya gevre icin ciddi risk olusturma ihtimali varsa ve risk Uye Devletler
tarafindan alinan tedbirlerle kontrol altina alinamiyorsa; Komisyon, kendi inisiyatifiyle

veya Uye Devletin istegi iizerine, durumun ciddiyetine bagl olarak,

e AB menseli iirlinler i¢in: s6z konusu f{iriiniin piyasaya siiriilmesinin veya
kullaniminin askiya alinmasi, 06zel kosullarin getirilmesi ve bagka gegici
tedbirlerin kabul edilmesi

e Ucgiincii iilkeden ithal edilen iiriinler icin: ithalatin askiya alimasi, ozel
kosullarin getirilmesi ve baska gegici tedbirlerin kabul edilmesi tedbirlerinden

birini veya daha fazlasini benimser. (Anonim 2002)

Bu tedbirler, Gida Zinciri ve Hayvan Sagligina Iliskin Daimi Komite prosediiriiyle
(SCFCAH) kabul edilir. Ancak, acil durumlarda, ilgili Uye Devletlere damstiktan ve
diger Uye Devletleri bilgilendirdikten sonra, Komisyon tek basina gegici olarak tedbir
alabilir. Boyle bir durumda, bu gecici tedbirin, en fazla 10 isgiinii icinde, SCFCAH

baglaminda dogrulanmasi, diizeltilmesi, iptal edilmesi veya uzatilmasi gerekir.

Uye Devlet, acil durum tedbiri alma gerekliligi hususunda Komisyon’u resmi yolla
bilgilendirmigse ve Komisyon harekete gecmemisse; Uye Devlet gegici koruyucu
tedbirler alabilir. Diger Uye Devletleri ve Komisyon’u bununla ilgili derhal
bilgilendirmelidir. 10 isgiinii i¢inde, Komisyon; ulusal gecici koruyucu tedbirlerin

uzatilmasi, diizeltilmesi veya iptali i¢in, konuyu SCFCAH’a gondermek durumundadir.

2.2.3.3. Kriz Yonetimi

Komisyon’un, EFSA ve Uye Devletlerle yakin isbirligi icinde, Tiiziikle belirlenmeyen

insan sagligma dogrudan veya dolayli risk olusturan durumlar1 belirleyen ve bunun
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neden oldugu krizi kontrol altina almak i¢in gerekli pratik prosediirleri olusturan bir

genel kriz yonetimi plani hazirlamas: gerekmektedir.

Ciddi risk igeren bir durum, mevcut hiikiimlerle, 6zellikle de acil durum tedbirlerinin
uygulanmasiyla, yeterli 6lgliide kontrol altina alinamayacaksa; Komisyon, derhal,
EFSA’nin bilimsel ve teknik destek vererek katilim saglayacagi bir kriz birimi
olusturmalidir. Bu kriz birimi, gerekli tiim bilgileri toplayip degerlendirmekten ve insan
sagligina riski 6nlemek, ortadan kaldirmak veya azaltmak i¢in segenekleri belirlemekten
sorumludur. Ayrica, maruz kalinan riskler ve alman tedbirler konusunda halki

bilgilendirir.

Bunlarin yanisira; Uye Devletlerin temsilcilerinden olusan ve Komisyon temsilcisinin
bagkanlik ettigi SCFCAH; Komisyon’a yardim eder ve tiim konularla ilgilenecek
sekilde boliimler halinde organize edilir. Sonug olarak; 178/2002/AT sayili Tiiziik ile,

e Gidaya lliskin Bilimsel Komite’nin, Hayvan Beslenmesine Iliskin Bilimsel
Komite’nin, Bilimsel Veteriner Komitesi’nin, Pestisitlere Iliskin Bilimsel
Komite’nin, Bitkilere Iliskin Bitkisel Komite’nin ve Bilimsel Yiiriitme

Komitesi’nin yerini EFSA;

e Gidalara Iliskin Daimi Komite’nin, Yemlere Iliskin Daimi Komite’nin, Daimi
Veteriner Komitesi’nin ve Bitki Sagligma iliskin Daimi Komite’nin de yerini

SCFCAH almaktadir.

2.3. Hijyen Paketi

Topluluk, zaman i¢inde gida hijyeni ile ilgili pek cok gereklilik belirlemis olup; bunlar,
iiretilen ve piyasaya siiriilen gidalarin hijyenini temin etmek i¢in tasarlanmis yirminin
lizerinde hukuki metinde yer almaktadir. Ancak, bu gereklilikler, i¢ Pazarm zamanla
ortaya c¢ikan ihtiyaglarina verilen yanitlar niteliginde oldugu i¢in; gidanin hayvansal

veya bitkisel olmasina gore degisen bir dizi farkli hijyen rejimiyle sonuglanmistir.
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Ayrica, bitkisel gidalarin ciftlik diizeyinde iiretimi (birincil {iretim) gibi baz1 alanlar,

kapsam disinda kalmistir.

Komisyon; Ocak 2000°de yayinlanan “Gida Giivenligine Iliskin Beyaz Kitap™ta, hijyen

konusuna getirilecek koordineli ve biitiinsel yaklagimin gida gilivenligi i¢in hayati 6nem

tasidigini vurgulamis, gida hijyeni ve veteriner konularindaki mevzuatta revizyon

ihtiyacinmi ifade etmistir. Bu revizyon;

Gida hijyeni,

Hayvansal gidalar i¢in 6zel hijyen kurallari,

Insan tiiketimine yonelik hayvansal iiriinlerin resmi kontrolleri,

Insan tiiketimine yonelik hayvansal iiriinlerin iiretimini, piyasaya siiriilmesini ve
ithalatin1 diizenleyen hayvan sagligi kurallar1 ve

Gida ve yeme iligkin resmi kontroller konularinda 6neriler igermistir (Giiltekin

2005).

Bu kapsamda gerceklestirilen revizyon ¢aligmalar1 sonucu, yeni hijyen kurallart Avrupa

Parlamentosu ve Konseyi tarafindan Nisan 2004’te kabul edilmistir. ”Yeni Hijyen

Paketi” olarak adlandirilan bu revizyon paketi,

852/2004/AT

Gida maddelerinin hijyenine iliskin 29 Nisan 2004 tarihli ve 852/2004 sayili
(AT) Auvrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigl,

853/2004/AT

Hayvansal gidalar icin spesifik hijyen kurallarini belirleyen 29 Nisan 2004
tarihli ve 853/2004 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi,
854/2004/AT

Insan tiiketimine yonelik hayvansal gidalarin resmi kontrollerinin organizasyonu
icin  spesifik kurallar1 belirleyen 29 Nisan 2004 tarihli ve 854/2004 sayil

(AT) Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigii ve
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e 882/2004/AT
Yem ve gida yasasi, hayvan saghigi ve hayvan refahi kurallarina uyumun
dogrulanmasi i¢in gergeklestirilen resmi kontrollere iligskin 29 Nisan 2004 tarihli
ve 882/2004 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii’nden

olusmaktadir.

Hijyen paketi i¢indeki tiiziik hiikiimlerinin uygulanmasina baslamak i¢in 1 Ocak 2006

tarihi belirlenmistir ve tiiziiklerin uygulanmasi bu tarihte baglamistir.

Gida giivenligine iliskin yeni Topluluk mevzuati i¢in temel olusturan “Gida yasasinin
genel ilke ve gerekliliklerini belirleyen, Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi’ni kuran ve
gida giivenligi konularindaki prosediirleri belirleyen 178/2002/AT sayili Tiiziik dayanak
alinarak hazirlanan Hijyen Tiiziikleri, uygulamada da yine Genel Gida Yasas1 Tiiztigi

semsiyesi altinda ele alinmaktadir.

852/2004/AT sayili Gidalarin Hijyenine iligkin Tiiziik ile 853/2004/AT sayili Hayvansal
Gidalarin Hijyeni ile ilgili Spesifik Kurallar1 Belirleyen Tiiziik gida isletmecilerine
yonelik; 882/2004/AT sayili Yem ve Gida Yasasi, Hayvan Sagligi ve Hayvan Refahi
Kurallarma Uygunlugun Dogrulanmasi Icin Gergeklestirilecek Resmi Kontrollere
iliskin Tiiziik ile 854/2004/AT sayili Insan Tiiketimine Yonelik Hayvansal Gidalarin
Resmi Kontrollerinin Organizasyonuna Y 6nelik Spesifik Kurallar1 Belirleyen Tiiziik ise

yetkili mercilere yonelik olarak hazirlanmigtir.

882/2004 ve 852/2004 sayil1 Tuziikler genel kurallari belirlerken, 853/2004 ve 854/2004

sayil1 Tiiziikler daha spesifik kurallar1 belirlemektedir.

2.3.1. Gida Maddelerinin Hijyeni Hakkinda 852/2004/AT sayih Tiiziik

Bu tiiziik gida isletmecileri icin gida maddelerinin hijyenine iliskin genel kurallar
belirlemekte olup, gida isletmecilerine iyi hijyen uygulamalarinin yaninda HACCP
ilkelerine  dayanan prosediirlerin  uygulanmast  sorumlulugunu  getirmektedir

(852/2004/AT). Tiiziikk gida iiretim, isleme ve dagitimmin tim asamalar1 ve ihracati
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kapsamakta olup, ithal edilen iiriinlerin de en azindan Toplulukta iiretilen gida ile denk
hijyen standartlarini sahip olmas1 gerektigini sart kosmaktadir. Bununla birlikte 6zel ev
kullanimi i¢in birincil tiretim, 6zel ev tiiketimi i¢in gidanin evde hazirlanmasi, islenmesi
ve depolanmasi ve fretici tarafindan kiiciik miktarlardaki birincil triinlerin son
tilkketiciye veya son tiiketiciye dogrudan sunum yapan satis tesislerine dogrudan arzi ile
sadece jelatin ve kolajen iiretimi igin hammadde ile ugrastiklar ig¢in gida isi tanimi
iginde kalan toplama merkezleri ve tabakhaneler tiiziik kapsami disinda birakilmaktadir.
Tizik ile tim gida isletmecileri i¢cin genel ve spesifik hijyen gereklilikleri ortaya
konulmakta ve HACCP ile ilgili kurallar belirlenmektedir. Tiziige gore HACCP
prensiplerini uygulamakla yiikiimlii isletmecilerin, mutlaka HACCP prensiplerini
uyguladiklarina dair belge ya da sertifikasyona sahip olmalar1 gerekmemekte,
isletmelerin yetkili makamin isletme dogas1 ve biiyiikliigiine gére ongordiigi sekilde bir

kanit sunmalar1 istenmektedir.

Gida isletmecileri ilgili mevzuata gore yetkili makamlarla isbirligi yapmakla,
kontrolleri altindaki isletmeleri yetkili makama bildirerek kayit altina aldirmakla ve
isletme bilgilerini giincel tutmakla yiikiimlidiirler. Kayit prosediirii tim gida isletmeleri
icin gecerli olup, ayrica tesisin bulundugu Uye Devletin ulusal yasasi, 853/2004/AT
sayil1 Tlziik veya bagka bir karar uyarinca tesisin onaya tabi oldugu durumlarda, en az

bir yerinde kontrol sonrasi, tesisin yetkili makam tarafindan onaylanmasi gerekmektedir

(852/2004/AT Madde 6).

2.3.2. Hayvansal Kaynaklh Gida Maddeleri Hijyeninde Belirli Hijyenik Kurallara
iliskin 853/2004/AT sayih Tiiziik

Bu Tiiziik, gida isi yapan igletmeciler i¢in, hayvansal kokenli gidalarin hijyenindeki 6zel
kurallar belirlemekte olup, aksi acik ve net bir bi¢imde belirtilmedikge, bitkisel kokenli
triinler ve hayvansal kokenli igslenmis iriinlerin her ikisini de iceren gidalar ig¢in
uygulanmaz. Bununla birlikte, bu tiir gidalarin hazirlanmasinda kullanilan hayvansal
kokenli islenmis iiriinler bu Tiiziiglin gerekliliklerine uygun olarak elde edilmeli ve

isleme tabi tutulmalidir.
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Ozel evsel kullanim igin birincil iiretim, 6zel evsel tiikketim i¢in gidanin hazirlanmasi,
islenmesi veya depolanmasi; iiretici tarafindan, birincil {irlinlerin az miktarlarda son
tiikketiciye dolaysiz olarak arzi veya son tliketiciye dolaysiz olarak arz eden yerel
perakendecilere arzi; TUretici tarafindan, c¢iftlikte kesilen kiimes hayvanlar ve
lagomorplarin (tavsan bigimliler) az miktarlarda son tiiketiciye dolaysiz olarak arzi veya
son tiiketiciye bu etleri taze et seklinde dolaysiz olarak arz eden yerel perakendecilere
arzi; avcilar tarafindan, yabani hayvanlarin ve etlerinin az miktarlarda son tiiketiciye
dolaysiz olarak arzi veya son tiiketiciye dolaysiz olarak arz eden yerel perakendecilere
arzi bu Tiizikk hiikkiimleri disinda tutulmaktadir. Tiizilk perakende satis igin de

uygulanmamakla birlikte tiiziikte bunun istisnalar1 belirtilmektedir.

Tiiziikte tesislerin kaydi ve onayi ile ilgili kurallar Madde 4’te belirlenmektedir. Bu
maddeye gore, hayvansal iiriinleri muameleye tabi tutan tesisler, o Uye Devletteki
yetkili otorite tarafindan onaylanmak durumundadir. Bu onay hiikmii; sadece triinlerin
birincil {iretimini, tasima islemlerini ve sicaklik-kontrollii depolama kosullar
gerektirmeden depolanmasini1 gergeklestiren tesislerde veya Tiizlige tabi olmayan
perakende islemlerinde uygulanmaz. Onaya tabi olan tesis 854/2004/AT sayili Tiiziik
kapsaminda gerceklestirilen denetim sonrasinda yetkili otorite tarafindan onay veya

sartli onay verilmedikge faaliyet gdsteremez.

Uye Devletler, imal edilen hayvansal {iriiniin tiiriinii gosteren ilave kodlarla birlikte

onay numarast verilen onayl isletmelerin giincel listelerini bulundurmalidir.

2.3.3. Hayvansal Kokenli Uriinlerin Resmi Kontroliine Iliskin 854/2004/AT sayili
Tuzik

Bu Tiiziik, hayvansal kokenli iiriinlerin resmi kontrollerinin organizasyonuna iligkin
0zel kurallar ortaya koymakta olup, sadece 853/2004/AT sayil1 Tiizglin kapsamindaki
faaliyetleri ve kisileri kapsamaktadir (854/2004/AT Madde 1).

Tiiziikle; AB, hayvansal iirlinlerin resmi kontrollerine iligkin bir Topluluk gercevesi

olusturmakta ve taze et, ¢ift kabuklu yumusakgalar, balik¢ilik iirtinleri ile siit ve siit
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trtinleri ig¢in 6zel kurallar getirilmektedir. Topluluk isletmelerinin resmi kontrolleri
konusunda; Tiiziik, tesislerin yetkili otorite tarafindan onaylanmasina iliskin

gereklilikleri belirlemektedir.

Tiiziige gore, Topluluk mevzuati, isletmelerin onaymni gerektiriyorsa, yetkili makam,
yerinde ziyaret yapmalidir. Ilgili faaliyetler icin onay ancak, gida isletmecisinin
852/2004/AT ve 853/2004/AT sayil1 Tiiziiklerin ilgili sartlar1 ile gida yasasinin diger
ilgili sartlarin1 karsiladigini ispat etmesi durumunda verilmelidir. Yetkili makam,
isletmenin tiim altyap1 ve ekipman sartlarin1 karsiladiginin yerinde ziyaret sonucunda
ortaya ¢ikmasi durumunda, sarta bagli onay verebilir. Sarta bagli onayin verilmesinden
sonra li¢ ay igerisinde gerceklestirilen yeni bir yerinde ziyarette, isletmenin bahsi gecen
diger sartlar1 da karsiladiginin belirlenmesi durumunda tam onay verilmelidir. Sarta
bagli onay gerekli goriildiigli durumda toplam siiresi toplam 6 ay1 gegmeyecek sekilde

uzatilabilmektedir (854/2004/AT Madde 3).

Sarta bagli onay verilenler de dahil olmak iizere, yetkili makam onaylanmis her
isletmeye, iiretilen hayvansal kokenli iiriinlerin tiirlerini gostermek i¢in kodlarin ilave
edilebilecegi, bir onay numarasi vermelidir. Toptan satis yerleri i¢in, onay numarasina
hayvansal kokenli {irlinleri lireten veya satan birimleri ya da gruplar1 gosteren ikincil

numaralar ilave edilebilir.

Yetkili otorite; bu Tiiziikle uyumsuzluk tespit ettiginde isletmeye; pazarlama, ithalat
veya ihracatin yasaklanmasi ya da sinirlandirilmasi, onayin askiya alinmasi veya geri

cekilmesi, tesisin gecici kapatilmasi vs gibi gerekli tiim saglik tedbirlerini uygulayabilir.

Gida isletmecileri, yetkili otoriteye, Ozellikle tesise giris ve belge ve kayitlarin
sunulmas1 konusunda olmak {izere, kontroliin yiiriitilmesinde gerekli tim destegi

vermelidir. Resmi kontroller;
e lyi hijyen uygulamalarmin (tesis yapisi ve ekipmanlarinin bakimu, tesis hijyeni,

personel hijyeni, egitim, insan tiiketimine yonelik olmayan hayvansal yan

iriinlerin islenmest),
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e HACCP sistemine dayali prosediirlerin (hayvansal iirlinlerin mikrobiyolojik
kriterlerle uyumu, asir1 miktarlarda yasaklanmis madde icermemesi, bulaganlar
veya kimyasal kalintilar, yabanci madde gibi fiziksel tehlikeler igermemesi,
pato-fizyolojik anormalliklerin veya degisikliklerin bulunmamasi, bulasma
icermemesi) denetimlerinin yani sira; sartlar1 sektor (taze et, ¢ift kabuklu
yumusakealar, balike¢ilik tirtinleri, siit ve siit {irlinleri) tarafindan belirlenen 6zel

kontrolleri igcermektedir.

2.3.4. Gida ve Yemin Resmi Kontroliine iliskin 882/2004/AT Sayil Tiiziik

Bu Tiiziik; gida hijyeni mevzuatinin yeniden incelenmesi ve resmi kontrollere iliskin
mevcut mevzuattaki bosluklarin doldurulmasi kapsaminda, iiretimin her asamasindaki
ve tim sektorlerdeki kontrolleri biitiinlestirerek gida ve yemin resmi kontrollerini
yeniden diizenlemektedir. Tiiziik; bu kontrollerin organizasyonu konusunda Avrupa
Birligi’'nin gorevlerini belirlemekte ve Topluluk hukukuna uyulmadig:r takdirde
benimsenecek zorlayict tedbirler dahil resmi kontrolleri yliriitmekten sorumlu ulusal

otoritelerin uymasi gereken kurallar1 ortaya koymaktadir.

Tiiziiglin amaci; dogrudan veya cevre yoluyla, insan ve hayvanlara yonelik ortaya
cikabilecek riskleri 6nlemek, bertaraf etmek veya kabul edilebilir bir diizeye indirmek
ve gida ve yemin etiketlenmesi ve tiiketicilere sunulan her tiirlii bilgi dahil, gida ve yem

ticaretiyle ve tiiketici ¢ikarlariin korunmasiyla ilgili adil uygulamalar1 temin etmektir.

Tiiziikte “resmi kontroller”, yem ve gida yasasi ile hayvan sagligi ve hayvan refahi
kurallarina uyumun dogrulanmast ig¢in yetkili otorite veya Topluluk tarafindan
gerceklestirilen her tiir kontrol olarak tanimlanmaktadir. Bu Tiiziik, tarim iriinlerinin
ortak piyasa diizenlerine iligskin kurallara uyumun dogrulanmasi igin gergeklestirilen

resmi kontrollere uygulanmamaktadir.
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Resmi kontrollerde Uye Devlet otoritelerinin sorumluluklariyla ilgili temel ilkeler,
178/2002/AT sayili Tiiziikte zaten belirlenmektedir. 882/2004/AT sayili Tiiziik, bu

ilkelerin nasil yorumlanacagini ve uygulanacagini daha detayl olarak agiklamaktadir.

Uye Devletler tarafindan vyiiriitiilen resmi kontrollerin gida ve yem konusundaki ulusal
kurallara ve Topluluk kurallarina uyumu temin etmesi gerektiginden; bunlarin, diizenli
olarak ve uygun siklikla yem ve gidanin iiretim, isleme ve dagitimimin her asamasinda
gerceklestirilmesi  gerekir. Bu kontrolleri; belirlenen riskler, onceki kontrollerden
kazanilan deneyim ve bilgiler, ilgili isletme operatorleri tarafindan gercgeklestirilmis

kontrollerin giivenilirligi ve olasi stipheler yonlendirmektedir.

Uye Devletler resmi kontrolleri gergeklestirmekten sorumlu olacak yetkili otoriteleri
belirlerler. Bu otoritelerin, etkinliklerinin ve tarafsizliklarinin temini niteligindeki
calisma kriterlerini saglamalar1 ve kalifiye personel (882/2004/AT EK I1) ile acil durum
planlarina sahip olmalar1 gerekmektedir. Uye Devlet baz1 kontroller konusunda bdlgesel
veya yerel otoritelere yetki verirse, bu otoritelerle merkezi otorite arasinda etkili
igbirliginin temin edilmesi gerekir. Yetkili otoriteler, Tiiziikle belirlenen hedeflere

ulastiklarin1 gérmek i¢in i¢ veya dis denetimler gerceklestirebilir.

Yetkili otorite; bu Tiiziikte belirlenen sartlar1 tasidiklar siirece hiikiimet-dis1 yapilara,
belirli kontrol gorevleri konusunda yetki verebilir. Yetki verilen kontrol biriminin
yetkisi net olarak belirlenmeli, bu birimin yeterli deneyim, ekipman ve altyapiya, yeterli
sayida kalifiye personele sahip oldugu ve verilen yetkiyle ilgili herhangi bir ihtilaf veya
cikar1 olmadig1 belgelenmelidir. Bununla birlikte, kontrol biriminin “teftis yapan gesitli
tipteki kuruluslarin isleyisi ile ilgili genel kriterler” EN 45004 Avrupa Standardina
ve/veya sozkonusu devredilen gorevler ile ilgili olan diger bir standarda uygun olarak
calisiyor olmasi ve buna gore akredite olmus olmasi gerekmektedir (882/2004 madde
5). Resmi laboratuvarlar ve yetki verilen laboratuvarlarin “Test ve Kkalibrasyon
laboratuvarlar i¢in genel sartlar”a iligkin EN ISO/IEC 17025; “Test laboratuvarlarinin
degerlendirilmesi igin genel kriterler” ile ilgili EN 45002 ve “Kalibrasyon ve test
laboratuvar: akreditasyon sistemi — ¢alisma ve taninma igin genel sartlar”a iliskin EN

45003 standartlarina gore akredite olmalar1 gerekmektedir (882/2004 Madde 12).
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Tiizige gore, icra tedbirlerinin uygulanmasi hususunda yetki aktarilamaz. Yetkili
otorite, yetki verdigi yapilar1 denetleyebilir. Uye Devletler bir kontrol birimine belli

kontrol gorevlerini devrettiklerine Komisyon’a bildirmekle yiikiimliidiirler.

Resmi kontrollerden sorumlu personelin tiim Uye Devletlerde homojen bir uygulama
yapmasini saglamak i¢in séz konusu personelin almasi gereken egitimin kapsami
belirlenmistir. Tiliziige gore, resmi kontrolleri uygulayan personelin yetki alanlarinda,
gorevlerini uzman bir sekilde yiiriitebilmelerine ve istikrarli bir sekilde resmi kontroller
gerceklestirebilmelerine imkan taniyacak uygun egitimi almalari temin edilmelidir. S6z
konusu egitimin igerigi Tiziigin EK II’ sinde verilmekle birlikte, bunun yaninda
personelin yetki alanlarinda bilgilerinin giincel tutulmast ve gerekli gorildigi
durumlarda ek egitim almasit gerekmektedir. Ayrica, resmi kontrollerden sorumlu
personelin ¢ok disiplinli bir ortamda isbirligi yapmaya elverisli bir tutuma sahip

olmalar1 gerekmektedir (882/2004/AT Madde 6).

Yem veya gidanin insan veya hayvan sagligi agisindan risk olusturabilecegi yoniinde
makul bir siiphe varsa yetkili otoriteler, halka gerekli bilgiyi vermek durumundadir.
Bununla birlikte; yetkili otorite personelinin, kontrol gorevlerini gergeklestirirken

edindikleri ve meslek sirr1 kapsamina giren bilgileri ifsa etmemesi gerekmektedir.

Tiiziige gore, yetkili otoritenin resmi kontrollerle 1ilgili ilgili rapor tutmasi
gerekmektedir. Bu raporlar, resmi kontrollerin amacinin, uygulanan kontrol
metotlarinin, resmi kontrollerin sonuglarin ve igyeri isletmecisi tarafindan
gerceklestirilmesi gereken faaliyetlerin tanimlanmasini ihtiva etmelidir. S6z konusu

raporun bir 6rnegi en azindan uygunsuzluk durumunda igletmeciye de verilmelidir.

Uye Devletler resmi kontroller igin gerekli personelin temini veya diger kaynaklar igin
kullanilmak {izere, genel vergilendirme veya har¢landirma ya da fiyatlandirma dahil,
uygun gordiikleri herhangi bir ara¢ ile uygun mali kaynaklarin saglanmasini temin

etmelidir. Belli iirtinler/isletmeler igin minimum tutarlar tiiziik eklerinde belirlenmistir.
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Yetkili makamlar, isletmelerinin kayit altina alinmast i¢in bagvuruda bulunurken takip
edilmek tizere yem ve gida isyeri isletmecileri i¢in, 852/2004/AT sayil1 Tiziik ve
“Hayvan Yemi Sektoriinde Faaliyet Gosteren Belli Isletmeler ve Aracilarin Kayit Altina
Alinmasi ve Onay1 i¢in Sartlar1 ve Diizenlemeleri Ortaya Koyan 95/69/AT sayili
Direktif” veya gida yasasina iligskin gelecekte g¢ikartilacak olan diizenlemelere uygun
olarak prosediirleri belirlemelidir; isletmelerin onaylanmasi i¢in ek olarak 854/2004/AT
sayil1 Tiiziik de dikkate alinmaldir. Yetkili makamlar, kayit altina alinmis ve/veya
onaylanmis olan yem ve gida igyerleri isletmecilerinin bir listesini olusturmak ve bu

listeyi giincel tutmakla yiikiimliidiirler.

Tiiziikle, Topluluk Referans Laboratuvarlari ve gorevleri belirlenmektedir ve Uye
Devletler, her Topluluk referans laboratuvart i¢in en az bir tane ulusal referans
laboratuvar: tayin etmelidirler. Bir Uye Devlet baska bir Uye Devlette veya Avrupa
Serbest Ticaret Birligi (EFTA) Uyesi bir devlette yerlesik olan bir laboratuvar: tayin
edebilmekte veya bir laboratuvar birden fazla Uye Devlet igin ulusal referans

laboratuvar: olabilmektedir.

Uye Devletler biitiinlesik bir ¢ok yillik ulusal kontrol plam1 hazirlamalhdir. Bu plan,
ulusal kontrol sistemini ve faaliyetlerini kiiresel ve kapsamli bir yaklasimla belirler.
Ulusal kontrol planlarinin uygulanmaya baglanmasindan bir y1l sonra ve sonraki her yil,
Uye Devletler, Komisyon’a ilk kontrol planlarmin giincellenmis haline iliskin bir rapor
sunmalidir. Komisyon, ulusal raporlara ve gergeklestirdigi denetim sonuglarina
dayanarak, resmi kontrol sistemlerinin genel isleyisine iliskin genel bir rapor

olusturmalidir. Bu rapor, Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e iletilir ve yayinlanir.

Uye Devletlerdeki Topluluk kontrolleri, bugiine kadar, Komisyon’un cesitli sektorel
Direktiflerindeki vekaletleriyle diizenlenmistir. Bu Tiiziikkle tek bir hukuki temel
getirilmesi ve kontrol planlarinin olusturulmasi; AB  kontrol servislerine, Uye
Devletlerin kontrol sistemlerini genel denetime tabi tutma imkani saglamaktadir. Gida
ve Veteriner Ofisi (FVO — Food and Veterinary Office) tarafindan gergeklestirilen bu

denetimler, gerekirse, 6zel bir sektor veya problem i¢in daha fazla sayida 6zel denetimle
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desteklenebilir. Komisyon, gerceklestirilen her kontrol i¢in bulgularini ve miimkiinse

Uye Devlete tavsiyelerini igeren bir rapor olusturur.

Tiziik, ayrica, Komisyon uzmanlarinin {i¢iincii lilkelerde kontroller gergeklestirmesini
saglar ve bu iilkelerin de AB’ye ihrag ettikleri iiriinlere iliskin Uye Devletlerinkiler gibi
kontrol planlar1 olmasini gerektirir. Bunlar, ii¢lincii iilkenin 6zel durumunu ve
Topluluga ihrag ettigi iirlinlerin yapisini dikkate alan teknik ve ekonomik bakimdan

uygulanabilir planlar olmalidir.

Tiizige gore resmi kontroller sirasinda uyumsuzluk tespit edildiginde, yetkili otorite,
uyumsuzlugun seklini ve operatdriin uyumsuzluk konusundaki gecmis kayitlarini
dikkate alarak tedbir almalidir. Bunlar; iiriiniin piyasadan geri ¢ekilmesi veya imhasi,
isletmenin kapatilmasi veya tesis onayinin askiya alinmasi gibi idari tedbirler ya da
cezalar seklinde olabilir. Bu cezalarin etkili, oranli ve caydirict olmasi gerekmektedir

(882/2004/AT Madde 54).

Bu Tiiziik, 178/2002/AT sayili Tiiziikte belirtilen koruma tedbirlerine yeni bir boyut
kazandirmakta, Uye Devlet’in kontrol sisteminin yetersiz olduguna dair bir kanit varsa
Komisyon’a tedbir alma imkani vermektedir. Bu tedbirler, belli yem ve gidalarin
piyasaya arzinin askiya alinmasini veya bunlar icin 06zel sartlarin belirlenmesini
icerebilmektedir. Ancak, Topluluk kontrolleri sonucunda mevzuatla uyumsuzluk tespit
edilirse ve ilgili Uye Devlet Komisyon’un istegi dogrultusunda ve belirledigi zaman

dilimi i¢inde durumunu diizeltmezse Tedbir alinmaktadir (882/2004/AT Madde 56).
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2.3.5. Uygulamaya Yonelik Diger Diizenlemeler

Yeni hijyen kurallarinin uygulanmasina 6n ayak olmak icin, uygulamaya yonelik

diizenlemeler ve gegis anlagmalar1 5 Aralik 2005°te kabul edilmistir. Bu onlemler 1

Ocak 2006 itibari ile uygulamaya sokulmustur ve asagidakilerden olugsmaktadir:

Gida maddelerine yonelik Mikrobiyolojik Kriterleri belirten 2073/2005 Sayili
AB Tiiziigl

Gida zinciri boyunca bilgi edinme gibi uygulama Onlemlerini, deniz
biyotoksinlerini tanimlamada kullanilan bazi test usullerini, igletmeler listesini,
baz1 hayvansal orijinli irlinlerin 6rnek saglik sertifikalarim1 ve geleneksel

karakterdeki gidalarin istisnai durumlarini igeren 2074/2005 sayili AB Tiizigi

Trichinelladan ari giftliklerde ya da bolgelerde yetismis domuzlar hari¢ kesime
gonderilmis domuzlarin, yaban domuzlarin ve atlarin tiimiinde Trichinella
parazitinin varliin1 analiz etmeye yoOnelik 2075/2005 sayili AB Tiizigu.
Trichinella paraziti domuz, yaban domuzu ya da at eti ¢ig (ya da az pismis)

tiiketildiginde hastaliga neden olmaktadir.

31 Aralik 2009 Tarihine kadar eski rejimden yeni rejime gegilene kadar bazi
gecis diizenlemeleri igeren 2076/2005 sayili AB Tiiziigi.

Onlemler 6zellikle hayvansal orijinli gida stoklari, hayvansal orijinli gidalarin ulusal

pazara sunumu, On-basilmig saglik isareti ya da kimlik isareti, isaretleme aletleri, saglik

ithalat durumlari, gida zinciri bilgisi, mezbahane personelinin egitimi, isletmelerin

sertifikasyonu ve laboratuvarlarin akreditasyonu konularini igermektedir.
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2.4. Avrupa Birligi’nde Gida Giivenligiyle lgili Kurumsal Yapilanma

2.4.1. Saghk ve Tiiketicinin Korunmasi Genel Miidiirliigii (DG-SANCO)

Gorevi, Avrupa Birligi vatandaslarinin saglikli, giivenli ve emin bir yasam siirmeleri
i¢in ¢alismak olan Saglik ve Tiiketicinin Korunmasi1 Genel Miidiirliigii (DG-SANCO)
Komisyon’a bagli bir birimdir. Genel Miidirlilk, Avrupa Topluluklarinin
kurulmasindan giinlimiize kadar gelisen gida ve diger iriinlerin giivenligi, tiiketici
haklar1 ve halk sagligi alanlarindaki AB mevzuatinin, giincel tutulmasi amaciyla
faaliyetlerini = siirdiirmektedir. Avrupa Komisyonu’nun iki Komisyoneri, Saglik
Komisyoneri Androulla Vassiliou ve Tiiketici Komisyoneri Meglena Kuneva, Genel

Miidiirliigiin ¢alismalarindan sorumludurlar.

AB’de, saglik ve tiliketicinin korunmasiyla iligli yasalar1 uygulamak ulusal, bolgesel ve
yerel idarelerin goérevidir ve bu idareler iilkelerindeki tiiccar, imalat¢1 ve iireticilerin
kurallara uygun olarak calistigini gozetmekle yikimliidirler. Bununla birlikte DG-
SANCO’nun gorevleri icinde AB iilkelerinde kurallarin dogru bir sekilde uygulandigini
garanti etmek de yer almaktadir

(http://ec.europa.eu/dgs/health consumer/index en.htm).

Avrupa Birligi Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA) ve Gida ve Hayvan Saghgi Ofisi
(FVO) Genel Midiirliige bagli Topluluk birimleri arasinda yer almaktadir.

2.4.2. Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA)

Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA) 28 Ocak 2002 tarih ve 178/2002/AT sayili
Gida Hukukunun Temel ilkelerine iliskin Konsey ve Avrupa Parlamentosu Tiiziigiine
dayanilarak kurulmustur ve AB’de gida giivenligi alanindaki en yetkili referans
merkezidir. 178/2002 sayili Tiiziige gore Otorite, gida gilivenligi kapsamindaki risk
analizinin risk degerlendirme ve risk iletisimi alanlarindan sorumludur. Bu gercevede,

yem, bitki ve hayvan saglig1 konular1 dahil olmak {izere gida zincirinin tamamaiyla ilgili
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Toplulugun bilimsel bilgi ve danisma ihtiyacini karsilamaktadir. Bunu yerine getirirken
diinyanin diger bolgelerindeki ve iiye iilkelerdeki yetkili otoritelerle de isbirligi

yapmaktadir.

EFSA’nin faaliyetlerinde takip ettigi temel ilkeler; bagimsizlik, bilimsel yetkinlik ve
seffafliktir. Bu nedenle, en iist diizeyde bilimsel bilgiye sahip olmak, herhangi bir siyasi
veya sektorel ¢ikardan uzak bulunmak, kamu tarafindan yakindan izlenebilir olmak ve
ulusal bilimsel otoritelerle isbirligi yaparak bilimsel anlamda yonlendirici bir kimlik

kazanmak EFSA i¢in olduk¢a 6nemli goriilmektedir.

Tiiketicilerle de yakin temas iginde bulunmak ve tiiketicilerin gerekli bilgilere
zamaninda ulagmalarini saglamak Otoritenin gorevleri arasindadir. Tiziige gore risk
degerlendirmesi ile risk yonetimi birbirinden ayrilmis ve risk yonetiminde EFSA’ya
herhangi bir gorev verilmemistir. Ancak Komisyon, diger AB kurumlari ve iiye

devletlerin yiiriitecekleri diizenleyici faaliyetlerde Otoriteden goriis alabilmektedir.

EFSA, kendi tlizel kisiligi bulunan bir Topluluk kurumudur. Toplulugun diger
kurumlarindan bagimsiz bir sekilde c¢aligmakta, ancak harcamalart Topluluk

biit¢cesinden finanse edilmektedir.

Otorite, hayvan sagligi, hayvan refah1 ve bitki sagligi da dahil olmak {iizere gida
giivenliginin her alaniyla ilgili bilimsel aragtirma ve goriis olusturma yetkisine sahiptir.
Boylece gida zincirinin tiim unsurlart Otoritenin sorumluluk alanina dahil edilmis
olmaktadir.

Diinyanin her tarafindan bilgi toplayabilmesi, gida alanindaki bilimsel gelismeleri
yakindan takip edebilmesi ve bunlar ilgililerle paylasmasi EFSA’nin AB diizeyinde
bilimsel yetkinligini ispat edebilmesi igin gerekli goriilmektedir.

Otoritenin gorevleri agagidaki gibi siralanabilir:

e (ida giivenligine iliskin risklerin bilimsel olarak degerlendirilmesi,
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¢ Bilimsel bilginin toplanmasi ve analizi,

e Sektor tarafindan Topluluk diizeyinde onaylanmak iizere hazirlanan iiriin, madde
veya siireglere iliskin dosyalarin giivenilirlik agisindan degerlendirilmesi,

e Muhtemel risklerin belirlenmesi,

e Bir gida giivenligi krizi durumunda Komisyona bilimsel destek saglanmasi,

e Kamuoyu ve bilgiye ihtiyag duyan diger ilgili taraflarla dogrudan iletisimin

kurulmasi ve surdirilmesi.

Otorite italya’nin Parma sehrinde bulunmakta olup bilimsel komitelerinin kurulmasryla
birlikte 2003 yilinda tam anlamiyla faaliyete gegmistir. Otoritenin faaliyetleri dort farkl
birim tarafindan yiiriitiilmektedir (Gtlider 2006):

> Y oOnetim Kurulu:

Yonetim kurulunun gorevi Otoritenin etkin bir sekilde ¢alismasinin saglanmasidir.
Kurul Avrupa Parlamentosunun goriisii alinarak Konsey tarafindan belirlenen 14
iiyeden olusmaktadir. Komisyon Konseyin iginden se¢im yapacagi aday listesini
olusturmaktadir. Kurulda ayrica bir Komisyon temsilcisi bulunmaktadir. Kurul iyeleri

dort veya alt1 yilligina se¢ilmektedir.

Uyeler herhangi bir hiikiimeti, sektérii veya kurulusu temsil etmezler. Ancak, iiyelerden
dordiiniin tiiketicileri temsil edebilecek bir 6z ge¢mise sahip olmasi gerekmektedir.
Yonetim kurulu iiyelerinin belirlenmesinde bilimsel yetkinliklerine ve tecriibelerine
dikkat edilmektedir. Uyelerin se¢iminde ayrica AB’nin cografi anlamda en iyi sekilde
temsiline 6nem verilmektedir. Otoritenin seffaf ¢aligma ilkesi geregi Kurul toplantilar

internette yaymlanmakta ve bazilari kamuoyuna agik gerceklestirilmektedir.
»  Genel Miidiir:
Otoritenin giinliik islerinin yiiriitilmesi gorevini lUstlenir ve Yonetim Kuruluna karsi

sorumludur. Genel Miidiir Komisyon tarafindan hazirlanan bir listeden Yonetim

Kurulunca atanir. Gorev siiresi bes y1l olmakla beraber gerektiginde uzatilabilir.
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»  Danigsma Kurulu:

Uye devletlerdeki gida giivenliginden sorumlu yetkili otoritelerin temsilcilerinden
olusur. Gorevi genel miidiire yardimci olmaktir. Her bir {iye devlet bir kisi ile temsil

edilmektedir.

Bu kurul aracilifiyla liye devletler arasinda gida giivenligi alaninda isbirligi
gelistirilmekte, iiye devletlerdeki ilgili kuruluslar arasinda bilgi paylasimi ve goriis
aligverisi saglanmakta ve bazi bilimsel sorunlar ¢ézliime kavusturulabilmektedir. Ayrica
bu Kurul Otoritenin goriiglerinin  AB  iiyesi llkelerce benimsenmesini de

kolaylastirmaktadir.

> Bilimsel Komite ve Paneller:

Otoritenin bilimsel goriisleri bir Bilimsel Komite ile farkli Bilimsel Paneller araciligiyla
olusturulmaktadir. Bilimsel Komite farkli bilimsel panellerde ortaya ¢ikan goriislerde
tutarlilik saglanmasi amaciyla olusturulmus olup genel koordinasyondan sorumludur.
Komite bilimsel panel bagkanlarindan ve herhangi bir panele bagli olmayan alt1
bagimsiz uzmandan olusmaktadir. Bilimsel paneller yonetim kurulunca ii¢ yilligina
secilen bagimsiz uzmanlardan olugmaktadir. Uyeler, bilimsel yeterlilik, bagimsizlik ve
tecriibe kriterlerine gore belirlenmektedir. Bilimsel komite ve panellerin tyeleri
Otoritenin calisanlar1 olarak degerlendirilmezler. Asagida Otorite bilinyesinde kurulmus

bulunan bilimsel panellerin listesi yer almaktadir:

¢ Gida katki maddeleri, aromalar, gida ile temasta bulunan maddelere iliskin panel,
e Hayvan yeminde kullanilan maddeler, katki maddeleri ve {iriinlere iligkin panel,
e Bitki sagligi, bitki koruma triinleri ve kalintilara iligkin panel,

e Genetik olarak modifiye edilmis organizmalara iliskin panel;

e Diyet iiriinleri, beslenme ve alerjilere iliski panel,

¢ Biyolojik tehlikelere (BSE dahil) iligkin panel,

¢ (Gida zincirinde kirleticilere iligkin panel,
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e Hayvan saglig1 ve refahina iligskin panel.

2.4.3. Gida ve Hayvan Saghgi Ofisi (FVO)

Avrupa Toplulugu sozlesmelerinin koruyucusu olan Komisyon, gida giivenligi, hayvan
sagligi, bitki saglig1 ve hayvan refahi ile ilgili mevzuatin dogru bir sekilde yiiriitiilmesi
ve uygulanmasindan sorumludur. Bu gorevi yerine getirmek lizere Gida ve Hayvan
Saglig1 Ofisi, Komisyonun Saglik ve Tiiketicinin Korunmasi Genel Miidiirliigiine (DG-
SANCO) bagli olarak kurulan bir Topluluk birimidir. Bu birimin gorevi hayvan ve bitki
sagligr dahil gida giivenligi alanindaki AB miiktesebatinin AB’de ve ihracatgi iilkelerde

geregince uygulanmasini temin etmektir.

Ofisin yapmakta oldugu degerlendirmeler araciligiyla gorevleri asagidaki gibi

Ozetlenebilir:

Gida giivenligi ve kalitesi ile bitki ve hayvan sagligi alanlarinda etkili kontrol

sistemlerini gelistirmek,

AB i¢inde ve AB’ye ihracat yapan tigiincii lilkelerde AB gida giivenligi ve kalitesi

ile bitki ve hayvan sagligi miiktesebatina uyumlulugu denetlemek,

Bahse konu alanlara iligkin AB politikasinin gelisimine katkida bulunmak,

Ilgili taraflar1 yaptig1 degerlendirmeler hakkinda bilgilendirmek.

Merkezi irlanda Grange’ta bulunan Ofis, kuruldugu 1997 yilinda 74 personele sahipken
su anda 81’1 yerinde denetimlere katilan miifettisler olmak tizere toplam 163 personelle

gorevlerini yliriitmektedir.

Gida ve Veterinerlik Ofisi, iiye iilkelerin etkili kontrol sistemlerine sahip olmalarini
garantiye almak ve AB icinde ve AB’ye ihracat yapan {igiincii {iilkelerde AB
standartlarina uyumu degerlendirmek amaciyla ¢alismakta ve Uye Ulkeler ve AB’ye
ithracat yapan lg¢lincii lilkelerde denetimler yapmaktadir. Ofis, her y1l dncelikli alanlart

ve denetlenecek iilkeleri belirleyerek bir denetim programi olusturmaktadir. Avrupa
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Komisyonun internet sitesinde de yaymlanan bu programlar giincel kalmalarin1 teminen
yil ortasinda tekrar gozden gecirilmektedirler. Yillik program kapsamindaki her
denetimin bulgular1 bir denetim raporunda sonuglar ve tavsiyelerle birlikte ortaya
konmakta ve ziyaret edilen iilkenin yetkili otoritesine taslak asamasindaki raporlara
yorum yapma imkani verilmektedir. Ofis, denetimler sirasinda tespit edilen eksiklikleri
gidermeleri i¢in {ilkelerin yetkili otoritelerine tavsiyelerde bulunmaktadir. Yetkili
otoriteden Gida ve Veterinerlik Ofisi’ne eksikliklerin giderilmesiyle ilgili bir faaliyet
plan1 sunmasi istenmekte, bu plan Ofis tarafindan diger Komisyon servisleriyle
degerlendirilmekte ve cesitli takip faaliyetleriyle planin uygulanmasi izlenmektedir

(http://ec.europa.eu/food/fvo/index_en.htm). Ofis tarafindan talep edilen iyilestirmelerin

gerceklestirilmedigi tespit edilirse iiye devletler Avrupa Adalet Divanina sevk

edilebilmekte, diger lilkelere ise ihracat yasag: getirilebilmektedir (Giider 2005).

Ofis ayrica, gerekli gordiigii durumlarda Komisyon’un netlestirmesi veya degistirmesi
gereken mevzuatla ilgili veya yeni mevzuata ihtiya¢ duyulan alanlarla ilgili hususlari
belirtebilmektedir. Bu sekilde Ofis’in denetimlerinin sonuglart AB mevzuatinin
gelistirilmesine katki saglamaktadir.

Ofis, bunlara ek olarak Uye Ulkelerde aymi konuyla ilgili yapilan denetimlerin
sonuclarin1 6zetleyen raporlar veya AB genelindeki pestisit kalint1 izleme raporlar1 gibi
genel raporlar da ortaya koymaktadir. Ofis, her yil denetim programlarinin gelisimini
gozden gegiren ve genel sonuglart gosteren faaliyet raporlari da yaymlamaktadir

(http://ec.europa.eu/food/fvo/index en.htm).
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3. UYE ULKELERDE GIDA KONTROLU

3.1. Almanya

Almanya, 16 eyaletten olusan federal bir cumhuriyettir. Federal Hiikiimet ile Eyaletler
arast genel yetki dagitimi 1949 wyilinda yiirtrliliige giren Temel Yasa’nin 30.
Maddesinde ve yasanin daha sonraki bazi maddelerinde ortaya konmaktadir. Yasanin
74. Maddesine gore, tarim ve ormansal {iretimin tesviki, gida arzinin teminati, tarim ve
ormansal tiriinlerin ithalat ve ihracati, gida ticaretiyle ilgili koruma, yem maddeleri gibi
hususlar Federal Hiikiimet ilgili alanlarda kanun ¢ikarmadig: takdirde eyaletlerin yasal
sorumluluguna birakilmistir. Ancak, Federal Hiikiimet bu alanlarda biiyiik dl¢iide yasal

giiclinli kullanmis ve tiim Almanya’da gegerli olan mevzuat diizenlemistir.

Federal Hiikiimet, eyaletlerin federal yasalar1 1ilgili yasalara uygun olarak

uyguladiklarin1 denetlemektedir (Anonymous 2005a).

3.1.1. Gida, Tarim ve Tiiketiciyi Koruma Bakanhgi (BMELYV)

Gida, Tarim ve Tiketiciyi Koruma Bakanligi, gida maddelerinin ve gida hijyeninin
kontrolii alaninda Merkezi Yetkili Otorite’dir. Bakanlik, 2001’de BSE krizi sonrasi
kurulan Tiiketiciyi Koruma ve Gida Giivenligi Federal Ofisi (BVL) ve Risk
Degerlendirme Federal Enstitiisii (BfR)’nii kontrol etmekte ve ii¢ bilimsel danigma
kurulu tarafindan desteklenmektedir. Bunlar, Tiiketici ve Gida Politikas1 Bilimsel
Danigma Kurulu; Tarim Politikalari, Siirdiiriilebilir Tarim ve Kirsal Alanlarin Gelisimi
Bilimsel Danisma Kurulu ve Genetik Kaynaklar Danigsma Kurulu’dur. Bakanligin, hem

Berlin ve hem Bonn’da farkli birimleri yer almaktadir.
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3.1.2. Tiiketiciyi Koruma ve Gida Giivenligi Federal Ofisi

Yaklasik 430 calisaniyla, Tiiketiciyi Koruma ve Gida Giivenligi Federal Ofisi’nin
(BVL) gorevleri, BMELYV ile gida giivenligi, veteriner isleri ve tiiketiciyi koruma
alaninda isbirligi i¢inde calismak ve gerekli veri ve destegi saglamaktir. BVL nin temel
odagi risk yonetimidir, kriz durumlarinda BMELV adina BVL kriz merkezi olarak

gorev yapmaktadir.

BVL’nin kurulmasiyla, federal hiikiimet ile Eyalet otoriteleri arasinda Bakanlik
gorevlileri ve gida ve yem giivenligi alanindaki uzmanlarla kalict iletisim
kurumsallasmistir. Boylece, yeni sorular veya krizlere daha c¢abuk tepki verilmesi
saglanmis ve AB programlarina farkli bir raporlama sisteminin temeli atilmigtir. BVL
ayrica, eyaletlere lojistik ve organizasyonel destek saglamaktadir. Ofis, bu kapsamda
Federal otorite olarak genel idari yonetmeliklerin hazirlanmasi, kontrol programlarinin
koordinasyonu ve Federal otorite ve Eyalet temsilcilerinin gida giivenligi konularinda

birlikte ¢alistiklar1 ¢alisma gruplarinin organizasyonundan sorumludur.

AB Gida ve Yem Hizli Alarm Sistemi ve FVO Ulusal Kontak Noktas1 BVL’dir. Ofis,
ayrica veteriner ila¢ kalintilar1 ve hayvansal kaynakli gidalardaki kalintilarla ilgili
Avrupa ve Ulusal Referans Laboratuvari’ni i¢inde barindirmakta ve yeni gidalarin ve

gida bilesenlerinin onay1 alaninda degerlendirme birimi olarak calismaktadir.

3.1.3. Risk Degerlendirme Federal Enstitiisii (BfR)

Gida ile ilgili giivenlik konularinda Almanya’nin uzman raporlar1 ve pozisyon belgeleri
icin bilimsel organi 600 personeli ve yaklasik 46 milyon Avro biitcesi olan Risk
Degerlendirme Federal Enstitiisii’diir (BfR). Enstitii’yli kuran yasa BfR’nin bagimsiz
bir kurum oldugunu agikca belirtmektedir, bununla birlikte Enstitii federal arastirma

enstitiilerinin bulgularindan faydalanabilmektedir. Enstitii’niin gorevleri su sekildedir:

e (ida ve yem giivenligi ve hayvan saglig1 alaninda bilimsel goriis vermek,
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e Merkezi Yetkili Otorite’ye bilimsel danismanlik yapmak,

e AB Servisleri’yle isbirligi,

e Bilimsel arastirma,

e Kimyasallarin sagliga zararinin degerlendirilmesi,

e Hayvan testlerinde alternatif metotlarin degerlendirmesi,

e Genetigi degistirilmis hayvan, bitki ve yem maddelerinin risk degerlendirmesi

e Gida ve Yem Yasast’na gore izleme caligmalarina ve yem maddeleri alaninda
iilke i¢i teftislere katilmak,

o Kamuoyuyla risk iletisimi,

e Sarap ithalatinda yiiksek referans birimi olarak ¢aligmak.

3.1.4. Eyalet Yonetimleri

Eyaletlerde st gida kontrolii, yem ve veterinerlik otoritesi, bu alanlarda yetkili olan
Bakanlik veya Senato Yonetimi’dir. Bu otoritenin yetkileri ilgili eyalette, gida, yem ve
veterinerlik alanlarinda kontrol, planlama, koordinasyon ve talimatlandirmayi
kapsamaktadir. Bazi eyaletlerde ise gida ve yem kontrolii alaninda Ust Eyalet Otoriteleri

yetkilidir.

Almanya’da, 5 eyalet, vilayet hiikiimetleri tarafindan yonetilen alt birimlere ayrilmistir.
Bu eyaletlerde, Vilayet Otoriteleri, tedbirlerle ilgili talimat verme, bolge ve belediye
otoriteleri tarafindan yapilan gorevlerin uygulanmasinda koordinasyon ve yonetim gibi
sorumluluklara sahiptirler. Vilayet Otoriteleri teknik denetim c¢ercevesinde Eyalet

Bakanliklar: tarafindan denetlenmektedirler.

Daha asag1 diizeyde, yerel gida kontrolii ve veterinerlik otoritesi olarak bolge veya
belediye otoriteleri yer almaktadir. Yerel gida kontrolii ve veterinerlik otoriteleri
kontrolleri yiiriitmektedir. Almanya’da bolge ve belediyelerde 436 diisiik seviyeli gida

ve veterinerlik otoritesi bulunmaktadir.
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Bu diizeydeki otoriteler, Vilayet Otoriteleri tarafindan, Vilayet Otoritelerinin mevcut
olmadig1 eyaletlerde ise Eyalet Bakanligi veya Senato YOnetimi tarafindan teknik

ac¢idan denetlenmektedir.

Almanya’da et, kanatl eti, siit ve balik¢ilik isletmeleri i¢in onay islemlerinden eyaletler
sorumludur. Ilgili eyaletin uygulamasma gore, onay Eyalet Bakanli§1 veya Senato
Yonetimi, Vilayet YOnetimi veya 6zel bir otorite tarafindan verilebilmektedir. Onay i¢in

prosediir genel olarak su sekilde islemektedir:

e Ilgili isletme tarafindan onay basvurusu

e Idari ve teknik dosyanin kontrolii ve degerlendirilmesi
e Yetkili onay otoritesi tarafindan yerinde kontrol

e Onay islemi

e Avrupa Komisyonu’na bilgi vermekle yilikiimlii olan BVL’ye onayin bildirimi

3.1.5. Akreditasyon

Belirli yontemlere gore calisan Alman Akreditasyon Kurumu (DAR) 1991 yilinda,
devlet ve 0zel sektor tarafindan koordinasyonlu gorevleri iistelenmesi i¢in kurulmustur.
Kuruma, akreditasyon ve tasdik birimleri ve Alman akreditasyon politikasini aktif
olarak etkileyen ve Alman akreditasyon sisteminin koordinasyonu ve yurtdisinda temsili
i¢in katk1 ddeyen diger enstitiiler iiye olabilmektedir. Uyelikleri fahri olan iiyeler DAR

kurallarini uygulamaktadirlar.

DAR, yiiksek bir kalite diizeyine ulasmak i¢in etkili bir ortak uygulama ortaya ¢ikarmak
amaciyla; test laboratuvarlari, sertifikasyon, denetim ve uygunluk degerlendirme
birimlerinin akreditasyon ve tasdikini yapmaktadir. DAR akreditasyon veya tasdik

islemlerini bizzat ger¢eklestirmemekle birlikte, gérevleri sunlardir:

e Test laboratuvarlari, sertifikasyon ve denetim birimlerinin akreditasyonu ve

tasdiki alaninda Almanya’daki faaliyetleri koordine etmek,
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e Merkezi bir akreditasyon ve tasdik kaydi olusturmak,

e DAR yontemlerini gelistirmek.

Islerin daha iyi yiiriitiilebilmesi i¢in DAR igerisinde farkli alanlardan sorumlu cesitli
birimler olusturulmustur. DAR icinde temsil edilen tiim akreditasyon kurumlari DIN
EN 45000 ve DIN EN ISO/IEC 17000 serisi ve DAR kararlar1 c¢ergevesinde
calismalarini siirdiirmektedirler, boylelikle tim akreditasyon kurumlari akreditasyon

icin Kurum’un da onayiyla DAR sertifikalarini kullanabilmektedirler.

Almanya’da gida denetim kuruluslart Hannover Akreditasyon Birimi (AKS), Alman
Kimya Akreditasyon Birimi (DACH) ve Alman Tetkik Isleri Akreditasyon Sistemi
(DAP) tarafindan DIN EN ISO IEC 17020’ye, test ve kalibrasyon laboratuvarlar ise
DIN EN ISO IEC 17025’e gore akredite edilmektedirler (http://www.dar.bam.de/).
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3.1.6. Denetim sonuclari

Almanya’da gergeklestirilen gida denetimleri

(http://www.bvl.bund.de ).

Tablo 1. Almanya Federal Cumhuriyeti 2007 yil1 yerinde denetim sonuglari

sonuglart asagida yer almaktadir

Ureticiler | Uretim ve Pazarlama Perakendeciler | Hizmet Perakende | Toplam

(Birincil | ambalajlama | ve sektorii bazinda

iiretici) yapan Tasimacilik kuruluglart | satig

kuruluglar firmalari yapan
ireticiler

Isletme say1si 186.221 18.800 24.858 368.236 517.513 71.707 1.187.335
Kontrol edilen 16.445 10.191 9.566 192.952 291.659 41.234 562.047
isletme sayist
Denetim 23.636 55.766 24.425 342.366 479.550 79.367 1.005.110
ziyareti say1st
Uygunsuzluga® | 1.549 2.989 1.659 35.324 75.823 11.567 128.911
rastlanan
denetim
ziyareti sayist
Uygunsuzluk
tiirii
Hijyen 238 855 480 10.047 26.770 3.844 42.234
(HACCP,
egitim)
Genel hijyen 848 2.180 873 24.602 63.248 9.511 101.262
Icerik 87 219 207 860 1.108 367 2.848
bilesenleri
(mikrobiyolojik
degil)
Etiket bilgileri | 440 820 661 11.724 18.476 2.936 35.057
ve sunum sekli
Diger 470 383 258 3.574 7.256 1.279 13.220

uygunsuzluklar

2 Yalniz, yetkili mercilerin yonetmelikler dogrultusunda resmi nlemler almasini

gerektiren uygunsuzluklar
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Tablo 2. Almanya’da 2001 yilindan bu yane kaydedilen gelisme

| 2001

2002||

2003)|

2004,

2005

2006

2007|

lisletme sayisi

|| 1.022.979 || 1.009.353 || 1.101.081 || 1.040.300 || 1.050.236 || 1.179.330 || 1.187.335 |

Kontrol edilen
isletme sayisi

650.246

612.635

614.611

605.962

592.010

590.010

562.047

Kontrol ziyareti
sayi1s1

1.181.607

1.153.989

1.142.637

1.142.045

1.091.966

1.067.330

1.005.110

Uygunsuzluga
rastlanan igletme
say1st

136.029

123.944

123.132

125.909

131.761

138.128

128.911

Kontrol edilen
isletmelerin
toplam isletme
saylsina orani

%64

%61

%56

%58

%56

%50

%47

Uygunsuzluga
rastlanan
isletmelerin
toplam isletme
say1sina orant

%13

%12

%11

%12

%12

%12

%9

Uygunsuzluga
rastlanan
isletmelerin
kontrol edilen
isletme sayisina
orant

%21

%20

%20

%21

%22

%23

%22,9

Kontrol edilen
isletmeler
bazinda
ortalama kontrol

1,8

siklig

19

19

1,9

1,8

1,8

2,1
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3.2. Birlesik Krallik

Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Krallig1; Ingiltere, Galler, iskogcya ve Kuzey
Irlanda’dan olusmaktadir. Iskogya Parlamentosu, Galler Ulusal Meclisi ve Kuzey
Irlanda Meclisi 1999 yilinda kurulmus ve bunun sonucunda intikal eden idari
Tarim/Kirsal Kalkinma birimlerine gida ve yem yasalari, hayvan sagligi ve bitki sagligi
kontrolleri konusunda farkli derecelerde sorumluluk verilmistir. Ingiltere ve Galler’de
resmi kontroller merkezi olarak tayin edilmis olmakla birlikte, zamanla uygulama
sorumlulugu merkezi ve yerel yonetim tarafindan paylasilmistir. Yerel otoriteler, Gida
Standartlar1 Ajansi (FSA), Cevre, Gida ve Kdyisleri Birimi (DEFRA) ve Iskogya, Galler
ve Kuzey Irlanda’daki Devredilmis Yonetimlerin esdeger Birimleridir. Yerel diizeyde,
gida ve yem kanununun izlenme ve uygulanmasi biiyilkk oranda yerel otoriteler

tarafindan yiiriitilmektedir (Anonymous 2006i).

3.2.1. Gida Standartlar1 Ajansi (FSA)

Gida Standartlart Ajansi, gida ve yemle iliskili kamu saghigi ve tliketici ¢ikarlariin
korunmasi1 amaciyla 2000 yilinda Parlamento tarafindan yayinlanan bir Kanunla
kurulmus bagimsiz, Bakanlifa bagli olmayan bir Hiikiimet birimidir. FSA, Birlesik
Kralliktaki birkag istisna digindaki gida ve yem mevzuatinin kontroliinden sorumlu olan
Merkezi Yetkili Otorite’dir. Ajansin merkezi Londra’da bulunmakta ve Iskogya, Galler
ve Kuzey Irlanda’da da ulusal ofisler yer almaktadir. Ajans, Birlesik Krallik Saglik
Devlet Sekreterligi araciligiyla Birlesik Krallik Parlamentosu’na ve Saglik Bakanlari
veya esdegerleri araciligiyla da Iskogya Parlamentosu ile Galler ve Kuzey irlanda
Ulusal Meclisi’ne kars1 sorumludur. Ajans’in yonetimi kamu ¢ikarlarin1 gozetmeyi 6n
planda tutan hiikiimetle baglantili olmayan bir komite tarafindan yapilmakta ve Ajans’in
ulusal oncelikleri bu komite tarafindan belirlenmektedir. Bu oncelikler, FSA’nin bes
yillik stratejik planinda yer almakta ve Ajans’in her biriminin yillik is planlarinda
yansitilmaktadir. Ajans’m 2005-2010 yillar1 i¢in hazirladigr stratejik planin temel

amagclar sunlardir:
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e (Gida kaynakli hastaliklarin azaltilmasi ¢alismalarina devam etmek,

e (Gidanin radyolojik komtaminasyonu da dahil kimyasal kontaminasyon kaynakli
riskleri azaltmak,

e Tiim tliketicilerin daha saglikli bir beslenmeyi tercih etmelerini kolaylastirmak
ve bu sekilde beslenme baglantili hastaliklar1 indirgeyerek yasam kalitesini
arttirmak,

e Tiiketicilerin bilingli tercih yapabilmelerini saglamak.

Gida Standartlar1 Kanunu ile kurulan Gida Standartlar1 Ajansi’na standart belirleme,
yerel otoritelerin gida ve yem yasalar ile ilgili uygulamalarin1 izleme ve denetleme
yetkileri verilmistir. Yerel Otoritelerin Gida Yasast Uygulamasiyla ilgili Cer¢ceve Kanun
ile Ajans’in bu yetkilerini uygulama mekanizmasi belirlenmistir. Bu mekanizma Ajans
ile Yerel Otoriteler Diizenleyici Servisi’nin (LACORS) yakin ¢alismasi ile gelistirilmis
ve 1 Nisan 2001’n itibaren tam anlamiyla yiiriirliige girmistir. Ajans, uygulayici
kurumlar ve diger paydaslar arasindaki koordinasyon ve isbirligini saglamak i¢in ¢esitli
gruplar kurmustur ve bu gruplar yasalarin uygulanmasiyla ilgili geri bildirimlerde

bulunup tartigarak Ajans’a destek olmaktadirlar.

3.2.2. Et Hijyen Servisi

Et Hijyen Servisi, FSA’nin idari bir Ajans1 olup, Biiyiik Britanya’da kamu saghg ile
hayvan sagligi ve refahim1 korumak amaciyla ¢alismaktadir. Kuzey Irlanda’da ise bu
hizmetler FSA adina Tarim ve Kirsal Kalkinma Birimi (DARD) Veteriner Hizmetleri-

Veteriner Kamu Halk Sagligi Birimi tarafindan yerine getirilmektedir.

3.2.3. Cevre, Gida ve Koyisleri Birimi (DEFRA)

Birlesik Krallik’ta hayvan saglig1 ve refah1 ve bitki sagligindan sorumlu Merkezi Yetkili
Otorite Defra’dir. Defra ve ajanslart FSA’nin yetki alan1 disinda kalan sigirlarin
etiketlenmesi, organik {irlin standartlari, korunan gida adlari, yeme iligkin hayvansal yan

tirtinler, TSE’lerle ilgili belirli kurallar, {igiincii iilkelerden ithal edilen hayvansal
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iriinler, ilach yem ve 6zel yem katkilar ile veteriner ilaglar1 ve pestisit kalintilar1 gibi
alanlardan da sorumludur. Bununla birlikte, bu hususlarla ilgili mevzuat, uygulama ve
ithalat ihracat dahil kontrol yetkisi Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’da yetkilendirilen
birimlere devredilmistir. Ingiltere’de hayvan saghgi ve refahi ile bitki saghp

alanlarinda ise Defra, bolgesel otorite olarak ¢aligmaktadir.

Defra stratejik onceliklerini gergeklestirmek i¢in bir kismi kendisine bagh ve Birim
tarafindan finanse edilen, bir kismi ise isbirligi i¢indeki ortaklar olan bir¢ok birim ile
caligmaktadir. Gida giivenligi, hayvan ve bitki sagligi ve hayvan refahi ile ilgili olan

Ajanslar asagida siralanmaktadir:

e Hayvan Saghg

e Liman Balik¢ilik Ajansi

e Kirsal Odemeler Ajansi

e Veteriner Laboratuvarlar1 Ajansi,

e Merkezim Bilim Laboratuvari,

e Cevre, Balik¢ilik ve Su Kiiltiirii Bilim Merkezi,
e Pestisit Glivenligi Mudiirliigii,

e Veteriner Ilaglar1 Miidiirliigii

Defra Ajanslari disinda, Defra ile ortak ¢alisan Kurumlar sunlardir:

e Yerel Otoriteler

e Et Hijyen Servisi

e Hayvan Sagligi Enstitiisii
e Dogal Ingiltere

e (da Standartlar1 Ajansi
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3.2.4. Laboratuvar Hizmetleri

Yiritiicii otoritelerin aldiklari numunelerin kimyasal ve mikrobiyolojik analizlerini
yapacak resmi gida laboratuvarlari FSA tarafindan belirlenmekte olup, Birlesik
Krallik’ta yerel otoriteler igin ¢alisan bu laboratuvarlar arasinda Kamu Analiz
Laboratuvarlari, Saghigi Koruma Ajansi ve Dariilaceze Vakfi laboratuvarlart da

bulunmaktadir.

Birlesik Krallik Akreditasyon Servisi (UKAS), sertifikalandirma, test, denetim ve
kalibrasyon hizmetleri veren organizasyonlar1 uluslararasi standartlara gore
degerlendirme yetkisi hiikiimet tarafindan verilmis tek akreditasyon kurumudur. Resmi
gida kontrol laboratuvarlarinin akreditasyon kosullar1 da FSA ve UKAS arasindaki bir
anlagsma ile belirlenmistir. Birlesik Krallik’taki resmi gida laboratuvarlart FSA’nin

internet sitesinde yer almaktadir.

3.2.5. Yerel Otoriteler

Birlesik Krallik’ta 388’1 Ingiltere, 22’si Galler, 32’si Iskogya ve 26’s1 Kuzey irlanda’da
olmak iizere toplam 468 Yerel otorite bulunmaktadir. Birlesik Krallik’ta Yerel
Otoriteleri temsil yetkisi yerel otoritelerin diizenleme ve ilgili hizmetlerine destek veren
bir yerel hiikiimet merkezi birimi olan Yerel Otoriteler Diizenleyici Servisi’ne
(LACORS) verilmistir. Bu servis, yerel gida ve yem otoriteleri ve FSA ile
koordinasyon, iletisim ve istisareyi saglamaktan sorumludur. LACORS, yerel otoriteler
icin internet sayfasinda operasyonel kilavuzlart ve yasalardaki giincellemeleri
yayinlamakta ve ayrica belli uygulama konularinda yerel otoritelerle direk temasa
gecmekte ve ayni zamanda gida ve yem kanunu uygulamalariyla ilgili FSA’ya

tavsiyelerde bulunmaktadir.
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Liman Saglik Otoriteleri (PHA) ise 6zel bir yasa ile kurulan ve ithal gidalarin Birlesik
Krallik’a giris noktalarindaki kontrolleri yiiriiten birimlerdir. Liman Saglik Otoriteleri

olmayan yerlerde bu birimin gdrevlerini de yerel otoriteler tistlenmektedir.

Yerel Otorite memurlarinin  kontrol faaliyetleri hizmet yiirlitme planlarinda
belirlenmistir ve sunlari kapsamaktadir: Gida igletmelerinin denetimi, gida denetimi,
ornekleme ve analiz, sikayet arastirmasi, salgin ve gida kaynakli enfeksiyon

hastaliklarinin kontrolii ve aragtirmasi ve isletmelere tavsiye saglanmasi.

3.2.6. Gida Maddeleri ve Gida Hijyeni Kontrolii

Resmi kontroller s6z konusu oldugunda, Birlesik Krallik’ta bu gorevin biiyiik bir
kisminin yerel ve liman otoritelerine verildigi goriilmektedir. Bununla birlikte gida
1sinlama isletmelerinin onaylanmasi ve denetimi ile veteriner denetimi gerektiren taze et

isletmelerinin onaylanmasindan direk olarak FSA sorumludur.

Birlesik Krallik’ta yaklagik 600.000 gida isletmesi ve bunun yaninda yaklasik 195.000
birincil iiretim diizeyinde isletme bulunmaktadir. Gida satis1 veya tedariki yapan her
gida firmasi, AB Hijyen Tiiziiklerine gore onaylanmasi gerekenler hari¢ olmak iizere
isletmesini yerel gida otoritesine tescil ettirmekle ylikiimlidiir. Tescil zorunlulugu,
evden yiiriitiilen veya standlar ve kamyonetler gibi hareketli veya gegici yiyecek igecek
isletmeleri de dahil olmak iizere bircok gida isletmesi tiirii i¢in gereklidir. Birden ¢ok
isletme sahibi olanlarin her bir isletmeyi tescil etmeleri gerekmektedir. Birden ¢ok
yiyecek icecek isletmesinin bulundugu alisveris merkezi veya konferans merkezi gibi
mekanlarda bu isletmelere calisma izni veren kisinin tescil islemini yaptirmasi
gerekmektedir. Tescil bagvuru formu ilgili yerel otoritenin internet sitesinden elde
edilip, doldurularak e-posta, faks veya postayla Cevre Sagligi Birimi’nin gida ekibine

ulastirilabilmektedir (http://www.food.gov.uk/enforcement/applicense/startingup/).

London City’ye ait, gida isletmeleri kayit formu oOrnegi EK I’de yer almaktadir

(http://www.cityoflondon.gov.uk ).
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Isletmelerin minimum denetlenme sikilig: risk oranlarina gore yasalarla belirlenmistir
ve gida yasasinin uygulanmasiyla ilgili uzmanlasmis Cevre Sagligi Gorevlileri teknik
memurlarin da destegiyle yerel otorite gida hijyeni denetimlerini ylriitmektedirler.
Uygunsuzluk tespit edildiginde, yerel otoriteler durumun ciddiyetine gore yasalarda

belirlendigi sekilde yazili uyari, resmi ihtar ya da ceza uygulamalar1 yapmaktadir.

3.2.7. Gida ve Yem i¢in Hizh Uyar: Sistemi (RASFF)

FSA’nin Acil Durum Planlama, Radyasyon ve Vakalar Birimi’nin Gida Vakalar1 Subesi
Birlesik Krallik’ta RASFF i¢in kontak noktasi olarak atanmistir. Gida alarmi

alindiginda alarm yerel otoriteler, tiiketicilere ve diger tiim paydaslara iletilmektedir.

3.3. Fransa

Fransa, her biri bir vali tarafindan yonetilen 22 bolge ve 100 baskanliga ayrilmistir.
Vali; yiirlitme, idari kontrol ve hiikiimet politikalarinin uygulanmasi alanlarinda
hiikiimeti temsil etmektedir. 22 vali hem kendi baskanliklarinin hem de atandiklari
bolgenin yoOnetimini Ustlenmektedir. Birim valileri bolge valileriyle herhangi bir

hiyerarsik yapiyla bagli degillerdir.

Fransa’da gida giivenligi alaninda, Tarim ve Balik¢ilik Bakanligi (MAF), Saglik ve
Dayanigma Bakanligi (MHS) ve Ekonomi, Finans ve Endiistri Bakanligi (MEFI) temel
kontrol ajanslaridir. Bakanliklarin ilgili bolge ve basgkanlik servisleriyle direk olarak
hiyerarsik baglantis1 bulunmaktadir. Bu Bakanliklarin yaninda Cevre Bakanligi ve

Calisma Bakanlig1 da genel kontrol sisteminde yer almaktadir (Anonymous 2006d).

3.3.1. Tarim ve Bahk¢ilik Bakanhgi1 (MAF)

Fransa Tarim ve Balik¢ilik Bakanligit 500 milyon Avro biitceli 2007 yili “Gida

giivenligi ve kalitesi programi” merkezi olmayan Gida Genel Miidiirliigii servislerinin
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ISO 17020’ye gore pozitif degerlendirilmesini de igeren bes faaliyet ve yedi performans

gostergesinden olusmaktadir.

3.3.2. Gida Genel Miidiirliigii (DGAL)

Gida Genel Midiirligl, 52 veteriner kamu sagligi denetmeni, 7 ziraat ve cevre
mithendisi ve 22 teknisyeni de igeren 190 personel galistirmaktadir. DGAL, dort

miidirliikten olusmaktadir:

o Bitki koruma ve kalite
e (Gida Giivenligi
e Hayvan saghgi ve refahi

e Diizenleme, arastirma ve kontrollerin koordinasyonu

2005 yilinda, DGAL’in tiim merkezi olmayan birimlerinin akredite edilmesinin
planlandig1 aciklanmistir ve DGAL 2009 sonuna kadar kontrol sistemindeki 126
biriminin ISO 17020’ye gore COFRAC akreditasyonu almasi i¢in c¢aligmalarim

surdirmektedir.

3.3.3. Ekonomi, Finans ve Endiistri Bakanhg (MEFI)

Fransa Ekonomi, Finans ve Endiistri Bakanligi’nda Gilimriik ve Endirekt Vergilendirme
Genel Midiirligii ile Rekabet, Tiiketici ve Hileyi Engelleme Genel Miidiirligii’niin
(DGCCRF) gida giivenligi alaninda kontrol gorevleri bulunmaktadir.

Merkezi Paris’te olan Tiiketici ve Hileyi Engelleme Genel Miidiirliigii’niin 23 Bolgesel
Miidiirliigii ve her bagkanligin i¢inde yer alan 101 Baskanlik Miidiirliigli bulunmaktadir.
Gida zincirinde, Genel Miidiirliik faaliyetleri oncelikle gida ve yem giivenliginin
saglanmasini amaglamakta ve gida ve yem i¢inde bulunan maddelerin kontroliinii de
icermektedir. Genel Miidiirliik kontrolleri, {rlinlerin piyasaya sunulmalarina

odaklanmaktadir.

53



3.3.4. Saghk ve Dayanisma Bakanhgi1 (MHS)

Saglik ve Dayanisma Bakanligi’na bagli Saglik Genel Miidiirliigii (DGS) kamu saglig
kanununda tanimlanan saglik politikasini diizenlemek ve diger midiirliik ve birimlerle
birlikte uygulanmasindan sorumludur. Saglik Genel Midirliigi gida kaynaklh
hastaliklarla sonuclanan acil durumlarin koordinasyonundan sorumludur. Bakanligin,
gida kaynakli hastalik salginlarinin = sorusturulmasinda resmi kontrol yetkisi

bulunmaktadir.

3.3.5. Fransiz Gida Giivenligi Ajans1 (AFSSA)

Tarim ve Balik¢ilik Bakanligi, Saglik ve Dayanisma Bakanligi ve Ekonomi, Finans ve
Endiistri Bakanligi’nin yetkisi altinda olan Fransiz Gida Giivenligi Ajansi1 (AFSSA),
1998 yilinda kurulmustur. Ajans, gida giivenligiyle ilgili kendi inisiyatifi veya DGAL,
DGCCRF veya DGS’nin istegiyle risk degerlendirmesi yapmakla yetkilidir. Ajans
ayrica, bitki koruma friinleri ve giibrelerin kullanimdan 6nce degerlendirilmesinden
sorumludur. Bakanliklar, gida giivenligi ve bitki koruma iirlinleri alaninda tiim taslak

yasal metinlerle ilgili AFSSA’ya danigmakla ylikiimliidiirler.

Bazilar1 Ulusal Referans Laboratuvari olarak hizmet veren 12 laboratuvardan olusan bir

ag1 olan ajans, resmi kontroller yliriitmemektedir.

3.3.6. Akreditasyon

COFRAC, laboratuvarlarin ISO17025’e gore kalite akreditasyonundan sorumludur.
Fransa Standartlar Birligi (AFNOR) ise ¢esitli laboratuvar aktivitelerinin performansi

i¢in Standart Isletme Prosediirleri (SOP) gelistirmektedir.
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3.3.7. Gida Maddeleri ve Gida Hijyeni Kontrolii

Gida Maddelerinin kontrolii alaninda dort yetkili otorite bulunmaktadir: Rekabet,
Tiketici ve Hileyi Engelleme Genel Midiirliigi (DGCCRF), Gida Genel Miidiirliigii
(DGAL), Saglik Genel Midiirliigii (DGS) ve Tarim ve Balik¢ilik Bakanligi’na bagh
Deniz Balik¢ilig1 ve Su Kiiltiirti Genel Miudiirligi (DPMA). Bu dort Genel Midiirliigiin

gorev paylasimi asagida gosterilmektedir:

Tablo 3. Fransa’da gida kontroliiyle ilgili gbrev paylasimi

DGAL DPMA DGCCRF DGS
Birincil ~ tarimsal | Kabuklularin Hayvansal kaynakli | Saglik ve sosyal
iretim birincil iiretimi olmayan gida | isletmelerin
Yumurta {iretimi ve maddeleri (bulasan | kantinleri
pazarlanmasi ve kalintilar dahil) | Genel gida hijyeni
Depolama Katki maddeleri Gida kaynakl
Nakliyat Gidayla temas eden | enfeksiyonlar
Dagitim ve direk maddeler Su kalitesi
satig Isinlanmis gidalar
Bulaganlar Yumurta pazarlama
Kalintilar Dagitim ve direk
Balik¢ilik  {iriinleri satis
ve kabuklular Depolama

Nakliyat

[zlenebilirlik
RASFF Kontak RASFF Kontak
Noktas1 Noktasi

Fransa’da DGAL ve DGCCRF tarafindan tiim resmi amagclar i¢in tek kayit sistemi

gelistirilmistir. DGAL’da SIGAL bilgi sistemi tiim bagkanliklarin kayith isletmelere
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erisimini saglamaktadir. DGCCRF’de ise liste SORA bilgi sisteminde yer almaktadir.
Fransa’da toplam 303.000 kayitli direk satis isletmesi, 105.000 ticari restoran ve 91.265

kantin bulunmaktadir.

Onay almas1 gereken isletmeler Veteriner Hizmetleri Baskanlik Miidiirliikkleri (DDSV)
ile Deniz Isleri Baskanlik Miidiirliiklerine (DDAM) basvurmaktadirlar. Degerlendirme
ve ilk denetim sonrasi isletmeye 3 aya kadar sartli onay verilebilmektedir. Onay,
yerinde denetim sonrasi tasdik edilmektedir. Tim onayli isletmeler de SIGAL

veritabaninda yer almaktadir.

Bagskanlik diizeyinde yetkili otoriteler valinin kontrolii altinda olup, Baskanlik valisi
DDCCRF, DDSV ve Saglk ve Sosyal Isler Baskanlik Miidiirliikleri'ni koordine
etmektedir. Vali, gerek gordiigii takdirde Bagkanlik servislerini bir servisler arasi gida

giivenligi misyonu (MISSA) kurarak koordine edebilmektedir.

3.3.8. Gida ve Yem Hizh Alarm Sistemi (RASFF)

Komisyon’un Hizli Alarm Sisteminin kontak noktas1 DGCCRF’de Ofis C2 ve
DGAL’da “Diger Gida Maddelerinin Teftisi ve Saglik Alarmlar1 Ofisi”dir. Her iki birim
de ilgili alarmlart DDCCRF ve DDSV ofislerine elektronik olarak gondermektedir.
Alarmlar ayrica DDCCRF’nin intranet sitesinde yer almakta ve tiim Baskanliklar ve

laboratuvarlar tarafindan erigim saglanmaktadir.

3.4. Hollanda

Hollanda Kralligi’'nda gida ve yem giivenligi, hayvan sagligi ve refahi ve bitki sagligi
alanlarinda yetkili Bakanliklar merkezi bir yapilanma igerisinde olup, bdolgesel
uygulama i¢in g¢esitli ajanslar ve birimler araciligiyla talimat vermektedirler.
Hollanda’da ilgili Bakanliklar; Tarim, Doga ve Gida Kalitesi Bakanligi (LNV) ile
Saglik, Refah ve Spor Bakanligi’dir (VWS). Politikalar1 uygulayici belli bash ajans ve
birimler ise; Gida ve Tiiketim Uriinleri Giivenligi Otoritesi (VWA), Genel Denetim
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Servisi (AID), Bitki Koruma Servisi (PD) ve ¢esitli yar1 6zerk kamu ve 6zel birimlerdir

(ZBOlar) (Anonymous 2007Kk).

3.4.1. Gida ve Tiiketim Uriinleri Giivenligi Otoritesi (VWA)

Saglik, Refah ve Spor Bakanligi (VWS) ile Tarim, Doga ve Gida Kalitesi Bakanlig
(LNV) tarafindan yetkilendirilen, Gida ve Tiiketim Uriinleri Giivenligi Otoritesi,
LNV’nin idari sorumlulugunda olmakla beraber her iki Bakanlik i¢in uygulayici organ

olarak ¢alismaktadir (http://www.vwa.nl).

Temel amaci insan ve hayvan sagliginin korunmasi olan Otorite, kamu saghgi ile
hayvan sagligi ve refahini saglamak amaciyla gida ve tiiketim {iriinlerini izlemekte ve
tim tretim zincirini hammaddeler ve islenme asamasindan, son triinler ve tiiketime

kadar kontrol etmektedir.

VWA’nin temel gorevleri; gida ve iiriin giivenligi ile ilgili denetim, risk degerlendirme
ve risk iletisimidir. Ayrica, hayvan sagligi ve hastalik kontrolii hususlarini da iceren
vaka ve risk yonetimi ve LNV’ye politik danismanlik da Otorite’nin gorevleri
arasindadir. Otorite ayrica diger bakanliklarla baglanti saglamakta ve uluslararasi

irtibatlar1 surdiirmektedir.

VWA, gida maddeleri mevzuatinin uygulanmasi, 6zel denetim faaliyetlerinin
koordinasyonu, arastirma ve izleme ve lilke ¢apinda ilgili islerden sorumludur. Dort
Miidiirliikten olusan Otorite’nin kontrol aktivitelerini koordine eden Yiirlitme,
Uygulama ve Gozetim Miidiirliigl, her biri farkli bir sorumluluk ve uzmanlik alanina
sahip bes bolgesel ofise sahiptir. Her VWA boélgesi yaygin analizleri yapan kendi
laboratuvarina sahiptir, bununla birlikte her bolgesel teftis dairesi kapasitesinin bir

kismini 6zel bir yetki alani i¢in kullanmaktadir:
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e Kuzeybati Bolgesi: Birincil tarim ve bahgecilik iirtinleri, canli hayvanlar ve
refah,

o Kuzey Bolgesi: Gida harici kimya,

e Dogu Bolgesi: Veteriner iiriinleri,

e Gliney Bolgesi: Karisik gida iirlinleri,

e Giineybat1 Bolgesi: Gida harici {iriin giivenligi.

Her bolgenin sorumluluklar1 i¢inde diger boélgelerle isbirligi iginde yillik denetim
planlarinin veya denetim protokollerinin hazirlanmasi ve 6zel analitik veya aragtirma
kapasitesi saglanmasi yer almaktadir. Her bolgesel teftis dairesinde uygulama ve
arastirma-izleme birimleri bulunmakta olup, yerel denetim birimleri de bu daireyle

entegre haldedirler.

VWA igindeki iletisim; organizasyonun tiim diizeylerine hizmet eden ve gida
isletmelerinin listesi, denetim faaliyetlerine dair veri, denetim plan1 ve protokolleri ve
ornekleme prosediirlerine dair tavsiyeler iceren ISI intranet uygulamasiyla

saglanmaktadir.

Otorite, resmi kontrollerin organizasyonu i¢in yeni bir “etkili izleme” yaklasimi ortaya
koymustur. Bu yaklasimin amaci; isletmelerdeki denetim ylikiinii, resmi kontrol odagini
riske yonelik prosediirlerle yiiksek riskli alanlara ve onaylanmis kalite glivencesi Sistemi
bulunmayan veya sistematik olarak diisiik uygunluk kayitlarina sahip isletmelere

yonelterek diisiirmektir.

3.4.2. Genel Denetim Servisi (AID)

Genel Denetim Servisi (AID), Doga ve Gida Kalitesi Bakanligi’nin (LNV) denetim ve
inceleme ajansidir. Servis, cografi olarak olusturulan {i¢ bolgesel denetleme biriminden
olusmaktadir. AID, hayvan saghigi ve refahi, yem denetimleri gibi alanlarda birincil
denetim birimidir. Ayrica, inceleme birimi olarak Servis, suistimal tespit edildigi

durumda VWA tarafindan inceleme birimi olarak ¢agrilabilmektedir. AID gorevlileri
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su¢ islendigini tespit etmek ve adli tebligat gondermek icin resmi inceleme yetkisine
sahiptirler. Servis ayrica daha biiyiik tahkikatlar i¢in bir Cezai Sorusturma Birimi’ne

sahiptir.

3.4.3. Bagimsiz idari Birimler (ZBOlar)

Hollanda mevzuati, kamu yararina belli gérevlerin yerine getirilmesi icin Bagimsiz Idari
Birimlerin kurulmasina izin vermektedir. Bu birimler ilgili Bakanligin harici
kontroliinde olmakla beraber bagimsiz kararlar verebilmektedirler. Bagimsiz Idari
Birimler, 06zel bir yasayla yetkilendirilen kamu birimleri veya kamu yararina
sozlesmeyle belirlenen hizmetleri sunan 6zel birimler de olabilmektedirler. Her iki tip

Idari Birimin verdigi kararlar esit yasal etkiye sahiptir.

Gida ve Tiiketim Uriinleri Giivenligi Otoritesi gibi bir uygulayict birimle bir Bagimsiz
Idari birim arasindaki yasal iliski Hollanda mevzuatinda ortaya konmakta ve bunun
icerisinde uygulayici birimin Bagimsiz Idari Birim’in yillik programini onaylamasi ve
tim denetim raporlarint almasi da yer almaktadir. Farkli diizeylerdeki koordinasyon
resmi olarak belirlenmistir ve alarm ve sikayetlerle ilgili prosediirler uygulanmaktadir.

Kurulmus Bagimsiz Idari Birimler sunlardr:

o Siit Kalitesi Merkezi Birimi

e Tavuk Yumurtas: ve Yumurta Uriinleri Denetleme Kurulu

e Hollanda Bahgecilik Denetleme Servisi

e Hollanda Tarimsal Tohum ve Tohum Patatesleri Denetim Servisi
e (Cicek Bulbu Denetim Servisi

e Meyve ve Sebze Kalitesi Denetim Servisi
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3.4.4. Uriin Kurullar

“Kanuni ticaret organizasyonu” yasal ¢ercevesine gore ¢alisan {iirtin kurullari, belli bir
sektorde Ozel alanlarda yasal kurallar olusturmak {izere hiikiimet tarafindan onaylanan
ve o sektorde “giftlikten sofraya” tiim ticaret ve iiriin aktivitelerini kapsayan dikey
organizasyonlardir. Kurullar, belli bir sektorii baglayan kanunu vergiler koyabilen
diizenlemeler yapmak i¢in yasal yetkiye sahip olmakla birlikte, birer hiikiimet ajansi

degillerdir. Olusturulan Uriin Kurullar1 sunlardir:

e (iftlik hayvanlar et ve siitii tiriin kurulu
e Balik ve balik {iriinleri {iriin kurulu

e Hayvan yemi iiriin kurulu

e Siit Grtinleri {irtin kurulu

e Bahgecilik iiriin kurulu

3.4.5. Laboratuvar Hizmetleri

Gida Giivenligi RIKILT Enstitiisii, Wageningen Universitesi ve Arastirma Merkezi’nin
bir parcast olup, Hollanda Hiikiimeti i¢in yasal gorevleri yerine getiren 6zel bir
arastirma enstitiisiidiir. Pestisit ve veteriner lriinleri kalintilar1 ve formiilasyon testleri,
yem maddeleri ve GDO analizleri alaninda referans laboratuvart olan RIKILT’in
finansman1 Tarim Bakanligi tarafindan saglanmaktadir. RIKILT, analiz metotlar1 ve
ring testleri gelistirme ve uyumlagtirma faaliyetlerine katilan diger laboratuvarlarin

aktivitelerini koordine etmektedir.

RIKILT, Hollanda Akreditasyon Kurulu tarafindan test ile arastirma ve gelistirme
alanlarinda ISO 17025’e gore akredite edilmistir ve VWA ile kendi laboratuvar bilgi
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sistemini (LIMS) VWA’nin bolgesel ISI raporlama sistemine entegre etmek iizere

calismaktadir.

RIKILT disinda, her VWA bolgesinin kendi laboratuvar: gida giivenligi kontroli igin
rutin mikrobiyolojik ve kimyasal analizleri yiiriitmektedir. Diger dnemli laboratuvarlar
ise, Hayvan Hastalik Kontrolii Merkez Enstitiisii, Hayvan Sagligi Servisi Laboratuvari,
Kamu Sagligt ve Cevre Ulusal Enstitiisi ve Bitki Koruma Servisi Merkez

Laboratuvar:’dir.

3.4.6. Akreditasyon

Hollanda’daki tek akreditasyon organizasyonu Hollanda Akreditasyon Kurumu’dur
(RVA) ve hem 6zel hem kamu sektoriinii kapsamaktadir. Kurum bir denetleme kurumu

tarafindan denetlenmektedir.

3.4.7. Gida Maddeleri ve Gida Hijyeni Kontrolii

Gida ve Tiiketim Uriinleri Giivenligi Otoritesi (VWA) ile Saglik, Refah ve Spor
Bakanlig1 (VWS) bu alanda yetkili otoritelerdir.

VWA, et isletmelerinin onaymi vermekte, siit isletmelerinin onay1 ise VWA tarafindan
yetkilendirilen Siit Kalitesi Merkezi Birimi tarafindan verilmektedir. Tim gida

isletmeleri ISI veritabaninda yer almaktadir.

Hollanda’da, denetim stratejisi kii¢iik ve biiyiik isletmeler arasinda boliinmiistiir. Kiiciik
isletmelerin denetimi 1yi uygulama kilavuzlarina dayanan o6zel kritik islemlere
odaklanirken, birden cok satis yerine sahip biiyiik isletmelerin merkez ofislerinde
yerinde denetim yapilmaktadir. Daha biiylik gida ireticilerinde kritik kontrol

noktalarinda ve HACCP sistemlerinde daha yogun denetimler yapilmaktadir.
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VWA bir risk piramidi kullanarak tiim gida isletmelerini {i¢ kategoriye ayirmaktadir:

g0z ard1 edilebilir risk, biraz risk, sabit risk.

Tablo 4. Hollanda’daki kayitli isletmelerin dagilimi

Kiigiik Catering 64.000
Perakende  (kiicik  ve | 43.000
siipermarketler)

Kiigiik isletmeler (kasap, | 11.000
firin vb.)
Miiessese mutfaklari 6.000

Biiyiik Gida Ureticileri 2.000
Toptanci, ithalat 4.500

3.4.8. Gida ve Yem Maddeleri Hizh Alarm Sistemi (RASFF)

Hollanda RASFF kontak noktast VWA olarak belirlenmistir, VWA ayn1 zamanda
tiiketici sikayetleri i¢in de kontak noktasidir. Alarmlar, bolgesel denetim birimlerine e-
posta veya faks ile iletilmektedir. Bolgesel teftis birimleri, RASFF yo6netiminden

sorumludurlar.

Komisyon’dan gelen alarmlar siniflandirma ve gerekli eylemi belirlemek igin merkezi
diizeyde oncelikle bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Siniflandirma semasina gore

dort alarm diizeyi belirlenmistir:

e Rutin ihbar
e Vaka ihban
e Ciddi vaka
o Kriz
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3.5. irlanda

Irlanda’da gida ve yem giivenligi, hayvan saghig1 ve refahi ile bitki sagligi alanlar ile
ilgili politika ve mevzuat gelistirmekten sorumlu baslica iki idari birim bulunmaktadir.
Bunlar, Tarim, Balik¢ilik ve Gida Dairesi (DAFF) ile Saglik ve Cocuk Dairesi’dir
(DoHC). Saglik ve Cocuk Dairesi altinda bulunan Irlanda Gida Giivenligi Otoritesi
(FSAI) ise idari birimlere gida politikast ve mevzuatinin olusturulmasinda destek
saglamaktadir. Ek olarak, Cevre, Miras ve Yerel Idare Dairesi’nin tasra yapilanmasinda
yer alan yerel otoriteler bu mevzuatin mezbahalar ve kiiglik et isletmelerinde

uygulanmasindan sorumludur (Anonymous 2007h).

3.5.1. Tarim, Balik¢ilik ve Gida Dairesi (DAFF)

Tarim, Balik¢ilik ve Gida Dairesi (DAFF), asagidaki alanlarda politika gelistirme, AB
nezdinde miizakere, AB kurallarinin ulusal yasalarda uygulanmasi ve resmi kontrollerle
ilgili yetkili otoritedir:

e (Gidanin birincil {iretimi,

e Perakende diizeyi hari¢ olmak iizere, hayvansal iiriinlerin kesimi, pargalanmasi,

hazirlanmasi ve islenmesi,
e Hayvan saglig1 ve refahi, yem giivenligi, bitki sagligi,
e Balik¢ilik.

3.5.2. Saghk ve Cocuk Dairesi (DoHC)

Saglik ve Cocuk Dairesi’nin Gida Birimi, AB gida giivenligi mevzuatin1 diizenleme ve

aktarma ve halihazirdaki ulusal diizenlemeleri gézden gegirmek gibi gida giivenligi ile

63



ilgili tlim politika islerinden sorumludur. Birimin gorev alan1 perakende gida sektorii ve

hayvansal olmayan gidanin perakende hari¢ islenmesi ve dagitimi asamalaridir.

3.5.3. irlanda Gida Giivenligi Otoritesi (FSAI)

Gida Giivenligi Otoritesi Kanunu ile 1998 yilinda kurulan Otorite iilkede iiretilen,
dagitilan veya satilan gidanin olabilecek en yiiksek gida giivenligi ve hijyen
standartlarina sahip olmasini temin etmekten sorumludur. FSAI bir yonetim kurulu, bir
bilimsel komite, bir danisma konseyi ve bes uygulama biriminden sorumlu bir genel
miidiirden olusmaktadir. S6z konusu bes birim, Gida Bilimi ve Standartlari, Hizmet
Sozlesmeleri, Tiiketicinin Korunmasi, Denetim ve Uygunluk ile Miisterek Servisler

birimleridir.

FSAI yapisindaki Bilimsel Komite, goniilliiliik esasiyla calisan farkli alanlardaki bilim
adamlarindan olusan bir danisma birimidir. Gida Giivenligi Danisma Konseyi, tiiketici
ve endiistri temsilcilerinden olusmakta ve FSAI’nin glindemine katki saglamaktadir.
Gida Bilimi ve Standartlar1 Birimi uygulama ve uygunluk faaliyetlerine bilimsel destek
vermektedir. Hizmet Sozlesmeleri Birimi, FSAI ile gida giivenligi kontrollerinden
sorumlu yetkili otoriteler arasindaki iliskiyi yonetmektedir. Tiketicinin Korunmasi
Birimi ¢evre sagligi, kamu sagligi, beslenme, veteriner kamu sagligi ve tarim ile egitim
ve uygunluk alanlarinda teknik destek saglamaktadir. Miisterek Servisler Birimi ise

finans, insan kaynaklar1 ve bilgi teknolojileri gibi konulardan sorumludur.

FSAL yetkili otoriteler i¢inde ve arasindaki gida kontrol aktivitelerini koordine etmek,
bosluk ve cakigmalar1 6nlemek i¢in ajanslar aras1 denetim diizenlemelerini yapmak ve

performans tutarliligini saglamakla yiikiimliidiir. Bunu saglamak i¢in Otorite:

e Diger kurumlarla hizmet sézlesmeleri yaparak resmi kontrol faaliyetlerini idare
etmekte,
e Risk yonetimi kararlar1 ve faaliyetlerine destek olmak amaciyla risk

degerlendirmesi yapmakta ve
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e Cesitli yaymlar ve egitimlerle yetkili otoritelere bilimsel ve teknik destek
saglamaktadir. FSAI, hem kendi ¢alismalar1 hem yetkili otoriteler i¢cin Kilavuz

Notlar, Konuyla Ilgili Yasalar ve Standart Calisma Prosediirleri gelistirmektedir.

3.5.4. Hizmet Sozlesmeleri

FSAI su kurumlarla servis sdzlesmeleri yapmustir: DAFF, Saglik Hizmetleri Idaresi
(HSE), 31 Yerel otorite, Deniz Balik¢iligit Koruma Ajansi, Deniz Enstitiisii, Ulusal
Tiiketici Ajansi, Irlanda Ulusal Standart Otoritesi (NSAI). Hizmet sdzlesmeleri
FSATI'nin yetkili otorite tarafindan yapilmasini istedigi gida denetimi ve analizi
sartlarini iceren ¢ok yillik s6zlesmelerdir. S6zlesmelerde, genel sartlar, izleme, denetim
sikligin1 da igeren denetim hizmetleri, insan kaynaklari, egitim, veri toplama ve

raporlama ve FSAI’nin hizmet sdzlesmelerini denetimiyle ilgili bilgi yer almaktadir.

3.5.5. Saghk Hizmetleri idaresi (HSE)

Saghk Hizmetleri Idaresi Cevre Saghk Hizmetleri, Gida Giivenligi Laboratuvar
Hizmetleri ve Kamu Sagligi Medikal Hizmetlerini saglamak {izere FSAI ile hizmet

sO0zlesmesi yapmustir.
Irlanda’da ayrica, Ulusal Tiiketici Ajansi, Ulusal Standart Otoritesi, Gelir Kurulu

Giimriik Dairesi, Irlanda Radyolojik Korunma Enstitiisii ile Irlanda Tip Kurumu gida

giivenligi sisteminde yer almaktadir.

3.5.6. Laboratuvar Hizmetleri

Irlanda’da Hiikiimet Birimleri, yerel otoriteler, Saghik Hizmetleri Dairesi tarafindan
idare edilen laboratuvarlar veya 6zel laboratuvarlar gida kontrolii ile ilgili analizleri

yiiriitmektedirler.
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3.5.7. Akreditasyon

Sertifikasyon denetimleri sertifikasyon kurumlar1 olan irlanda Ulusal Standartlar
Otoritesi (NSAI) veya SGS irlanda Ltd tarafindan, laboratuvar akreditasyon denetimleri
ise Irlanda Ulusal Akreditasyon Kurumu tarafindan yapilmaktadir. Yetkili otorite i¢

denetim sistemleri ISO 9001:2000 veya ISO 17025 standardina gore yiirtitiilmektedir.

3.5.8. Gida Maddeleri ve Gida Hijyeni Kontrolii

Resmi gida kontrolii ile ilgili yetkili otorite Irlanda Gida Giivenligi Otoritesi’dir.
Bununla birlikte, Tarim, Balik¢ilik ve Gida Dairesi (DAFF), Saghk Hizmetleri Idaresi
(HSE), Deniz Balik¢iligin1 Koruma Otoritesi (SFPA) ve yerel otoriteler yetkili olduklari

alanlarda kontrol sorumluluguna sahiptirler.

Gida isletmelerinin 882/2004/AT Tiiztigiine gore kayit altina alinmas1 HSE tarafindan
yiiriitiilmektedir. Isletmelerin 853/2004/AT sayili Tiiziige gore onaylanmasi ise DAFF,
HSE ve yerel otoriteler tarafindan gergeklestirilmektedir. lgili denetim otoritesinin
calisma limitlerini belirlemek i¢in FSAI, DAFF ve yerel otoriteler arasinda bir protokol
imzalanmistir. DAFF tarafindan yapilan isletmelerin degerlendirilmesi veteriner
denetmenler ve bolge sef veteriner denetmenler tarafindan yapilmakta ve onay
sertifikas1 verilmektedir. Yerel otoriteler tarafindan yapilan isletme degerlendirmesi ise
veteriner denetmenler tarafindan ylritiilmektedir. Degerlendirme sonucunda FSAI
tarafindan onay numarasi verilmekte, tam onay veya sartli onay belgeleri yerel otoriteler
tarafindan hazirlanarak birer kopyalar1 FSAI'ye iletilmektedir. Onayli isletmelerin

listesi FSAI internet sitesinde yer almaktadir.

3.5.9. Gida ve Yem Hizh Alarm Sistemi (RASFF)

[rlanda’da RASFF icin kontak noktasi, FSAI’nin kriz ydnetimi ve acil durum

planlanmasindan sorumlu Tiiketiciyi Koruma Birimi’dir.
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3.6. Yunanistan

Yunanistan’da ulusal diizeyde gida giivenligi, hayvan ve bitki sagligi ve hayvan refahi
alanlarindaki sorumluluk Kirsal Kalkinma ve Gida Bakanligi (MRDF), Hellenik Gida
Otoritesi (EFET) araciligiyla Kalkinma Bakanlif, tasra idareleri araciligiyla Igisleri,
Kamu Iliskileri ve Merkezi Olmayan Teskilatlanma Bakanligi (MIPAD), Genel Kimya
Devlet Laboratuvari (GCSL) araciligiyla Ekonomi ve Finans Bakanligi, Kamu Sagligi
Genel Miidiirligi (DGPH) ile Ulusal Tip Organizasyonu (EOF) araciligiyla Saglik ve
Sosyal Yardimlasma Bakanligi tarafindan paylasilmaktadir. Bakanliklar daha ¢ok
politika koordinasyonunu iistelenirken, kontrollerin uygulanmasi bolgesel diizeydeki 13
idari bolge ile 54 wvalilik ve yaklasik 1000 belediyeden olusan yerel ydnetimler

tarafindan yiiriitiillmektedir.

Ulkede, ilgili AB mevzuatinin hangi alanlarda hangi birimler tarafindan uygulanacagmi
belirlemek iizere bir dizi Bakanlik ve Bagbakanlik Karar1 yayimlanmis; ancak yine de bu
kanuni g¢erceve sorumluluklarin merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde yetkili otoriteler
arasinda dagilminda agik ve net bir ¢dziim saglayamamustir. Ulkede, otoritelerin
kendilerinin de farkinda olduklar1 {izere, yetkilerin cakismasi problemi devam
etmektedir. Yunanistan’da finansal kisitlar sebebiyle, laboratuvar ekipmani, arag ve
personelin yolculuk o6demeleriyle ilgili problemler kontrol uygulamalarimi yer yer
sekteye ugratmakla beraber, ayrica kontrol personeli sikintisi da yasanmaktadir

(Anonymous 2007f).

3.6.1. Kirsal Kalkinma ve Gida Bakanhg (MRDF)

Hayvan sagligi ve refahi, yem maddeleri, birincil iiretim asamasina kadar hayvansal
gidalar, bitki saglig ve kalitesi ile ilk isleme asamasina kadar bitkisel kaynakli gidalarin

giivenligi Bakanlik altindaki dort genel miidiirliik tarafindan yiirtitiilmektedir:

e Veteriner Servisleri Genel Miidiirligi (DGVS)
e Hayvansal Uretim Genel Miidiirliigii (DGAP)
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e Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii (DGPP)
e Bitkisel Kaynakli Uriinlerin Islenmesi, Standardizasyonu ve Kalite Kontrolii

Genel Miidiirliigii (DPSQCPVO)

Veteriner Servisleri Genel Midiirliigii (DGVS), canli hayvan, hayvan iiriinleri, hayvan
hastaliklari, zoonozlar, hayvan refahi, hayvan kimliklendirilmesi ve kaydi, veteriner
tirtinleri ve katkilarinin pazarlanmasi ve kullanimi alanlarindaki veteriner kontrolleriyle
ilgili yatay ve dikey mevzuatin uygulanmasindan sorumludur. Bakanlik veteriner
servislerinin tasra ile igbirligini arttirmak ve veteriner servislerinin daha esnek bir
sekilde yapilanmasi i¢in 2005 yilinda Bakan’a teklif gotiirmiistiir; ancak bu teklif askiya
alimmistir. Veterinerlik sektoriindeki kontrol uygulamalari i¢in sorumluluk tasraya

verilmistir.

Bitkisel Kaynakli Uriinlerin islenmesi, Standardizasyonu ve Kalite Kontrolii Genel
Midiirliigii (DPSQCPVO), birincil iiretim, isleme ve ithalat-ihracat asamasindaki taze
tarim Uriinlerinin kalite ve giivenlik kontroliiniin organizasyonu ve koordinasyonu

alaninda yetkili otoritedir.

Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii (DGPP) ve DPSQCPVO bélgesel diizeyde sekiz
Bitki Koruma ve Kalite Kontrol Bolge Merkezi (RCPPQC) ile teskilatlanmistir. Her bir
RCPPQC, Kalite Kontrol Birimi ve Bitki Sagligi Denetim Biriminden olusmakta kalite,
giivenlik ve bitki sagligi kontrolii alaninda ve 57 Valilik Kirsal Kalkinma Miidurligiint

izlemektedir.

3.6.2. Yunan Siit Organizasyonu (ELOG)

Kirsal Kalkinma ve Gida Bakanliginin sorumlulugu altindaki Yunan Siit Organizasyonu
(ELOG) ¢ig siit 6rneklerini hijyen ve kalite agisindan analiz eden sekiz laboratuvardan
olusan bir ag1 yonetmektedir. ELOG, Veteriner Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile

isbirligi i¢inde ¢alismaktadir.

68



3.6.3. Kalkinma Bakanhgi-Helenik Gida Otoritesi (EFET)

Yedi lyeli bir yiirlitme kurulu tarafindan yonetilen Helenik Gida Otoritesi (EFET),
genel gida maddeleri ve gida hijyeni kontroliinden ve ayrica birincil isleme sonrasi son
tiikketiciye kadar gidanin resmi kontrolii ve hijyeni organizasyonundan sorumludur.
Otoriteye Bilimsel Gida Kontrol Konseyi ile Ulusal Gida Kontrol Politikas1 Konseyi

danismanlik yapmaktadirlar.

EFET, merkezi ve bolgesel diizeyde teskilatlanmigtir. Merkezi diizeyde Endiistri
Kontrolii, Laboratuvar Kontrolii, Degerlendirme ve Lisanslama, Beslenme Politikasi ve
Arastirma, Egitim ve Iletisim ile idari Destek Miidiirliiklerinden ve Yasal Servis Destek
Ofisi ve Tiiketici Servisleri Ofisi’nden olusmaktadir. Merkezi ofis, yillik izleme
planlarinin hazirlanmasi, uygulanmalarinin degerlendirilmesi, uygulama veya agiklama
talimatlarinin yayinlanmasi, mevzuat teklifleri gibi enstitiiniin politikasini sekillendiren
hususlarda calismaktadir. Merkezi yapilanmanin yaninda Otorite’nin her biri Endiistri
Kontrol, Laboratuvar Kontrol, Degerlendirme ve Lisanslama ile Idari Destek
birimlerinden olusan alt1 Bolge Miidiirliigi bulunmaktadir. Yakin gelecekte kalan 7

bolgede de Bolge Miidiirliiklerinin olusturulmasi amaglanmaktadir.

3.6.4. I¢isleri, Kamu fliskileri ve Merkezi Olmayan Teskilatlanma Bakanhg
(MIPAD)

Ulkede 13 idari bolge, 54 Valilik ve yaklasik 1000 belediye bulunmakta ve bu yerel

idareler yerel politikalar1 ve idari gorevleri yerine getirmektedirler.

Yunanistan’da 53 Valilikte birer, Evros’ta ise iki tane olmak tizere 55 Veteriner
Miidiirliigii bulunmaktadir. Bu Miidiirliiklerin personeline valilik biitgesinden maas
verilmekle birlikte, personel teknik emirleri Kirsal Kalkinma ve Tarim Bakanligi’ndan

almaktadir.
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3.6.5. Ekonomi ve Finans Bakanhgi- Genel Kimya Devlet Laboratuvar

Genel Kimya Devlet Laboratuvari, yedi miidiirliikten olusan Merkez Servisi ve Kimya
Servisleri ad1 altinda valiliklere bagli olmayan 51 yerel servisle faaliyet gostermektedir.
Laboratuvar resmi kontrollere gida maddelerinin laboratuvar analizlerini yaparak destek
olmakta, ayrica cesitli bakanliklara bilimsel ve teknik destek saglamaktadir. Merkez
Servisi, gida maddelerinin kimyasal analiziyle ugrasan Kimya Servislerini koordine
etmekte ve denetlemektedir. Halihazirda 14 Kimya Servisi ISO 17025’e gore akredite

edilmistir.

3.6.6. Saghk ve Sosyal Yardimlagsma Bakanhg

Kamu Sagligi Genel Midirliigli, belli isletmelerin Valilik Saghik Miidiirliikleri
aracilifiyla kontrolii ve lisanslanmasindan sorumludur, ayrica insan tiikketimine sunulan

su ve dogal maden sulartyla ilgili yetkisi bulunmaktadir.

Ulusal Tip Organizasyonu ise, Bakanligin atinda bagimsiz bir birim olup, 6zel tiiketim
amagh gidalarin kontrolii ile veteriner ilaglarinin onaylanmasi, piyasaya sunulmasi ve

kullanimi alanlarinda yetkiye sahiptir.

3.6.7. Gida Maddeleri ve Gida Hijyeni Kontrolii

Birlesik Bakanlik Karari’na (No088/06) gore, 178/2002/AT, 882/2004/AT ve
852/2004/AT sayili AB Tiiziikleri kapsamindaki gida ve yem maddelerinin kontrolii
hususunda Merkezi Yetkili Otorite olarak Helenik Gida Otoritesi (EFET) ve Kirsal
Kalkinma ve Gida Bakanligi (MRDF) belirlenmistir. Hayvansal gida maddelerinin
kontrolii ile ilgili yetkili otoriteler, Veteriner Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Helenik

Gida Otoritesi ile Yunan Siit Organizasyonu’dur.

Birincil iretim isletmeleri, Valilik Veteriner Miidiirliigli (PVD) tarafindan yapilan

denetim sonrasi1 Valilik diizeyinde onaylanmaktadir. Tiim kosullar uygun bulundugunda
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Veteriner Servisleri Genel Midirligi altinda yer alan Veteriner Kamu Sagligi
Midiirliigi (DVPH) resmi onay ve onay numarast almak i¢in bilgilendirilmekte ve
Miidiirliik ek denetim icin isletmeyi ziyaret etmektedir. Onayli isletmelerin listesini
olusturmak DVPH’nin goéreviyken; belge, plan ve benzeri dokiimanlar Valilik
diizeyinde arsivlenmektedir. EFET, yetki alanina giren birincil {iretim sonrasi isleme

tesislerinin onay ve kayit islemlerini ytiriitmektedir.

Veteriner ve Kirsal Kalkinma Miidirliikkleri kendi yetki alanlarmma giren gida
isletmelerine lisans verilmesinden sorumludur. Valilik Hijyen Miudirliigii tiiketiciye
direk satis yapan gida isletmeleri ile ilgili belediyelere baglayict bir goriis sunmakta

olup, lisans verilmesinden tamamiyla belediyeler sorumludur.

EFET gida isletmelerinin kayit altina alinmasi ile ilgili entegre bir bilgi sisteminin
uygulanmasi ile ilgili 2008 yili sonunda bitmesi planlanan bir ¢alisma baslatmistir.
Bolgesel diizeyde EFET’in  Midirliikleri resmi kontrollerin uygulanmasindan
sorumludur. Valilik diizeyinde ise, Veteriner Miidiirliikleri hayvansal iirtinlerin dagitimi
ve halka arzi asamalarindaki, Kirsal Kalkinma Miidiirliikleri bitkisel iirlinlerin tiretimi,
islenmesi  ve dagitimi asamalarinda resmi kontrolleri ylriitmektedir. Ticaret
Miidiirlikleri iiretim, igleme ve dagitim asamalarinda gida kalitesi agisindan kontrol
programlarinin uygulanmasindan sorumludur. Saglik Midiirliikleri ise tiiketiciye direk

satig yapan gida isletmelerinden sorumludurlar.

3.6.8. Gida ve Yem Hizh Alarm Sistemi (RASFF)

Ulkede RASFF ulusal kontak noktast EFET tir. RASFF araciligiyla bir alarm alindig
takdirde EFET ilgili yetkili otoriteyi bilgilendirmektedir.

3.6.9. Laboratuvar Hizmetleri

Laboratuvar Hizmetleri Genel Kimya Devlet Laboratuvari, Kirsal Kalkinma ve Gida

Bakanhg laboratuvarlari, Kamu Saglhigi Merkez Laboratuvari ve Universitelerin
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laboratuvarlar ile 6zel laboratuvarlar tarafindan karsilanmaktadir. EFET ISO 17025°¢
gore akredite olmus veya akreditasyon asamasindaki laboratuvarlarla ¢alismaktadir.

Yunan Ulusal Akreditasyon Konseyi akreditasyon igin ulusal birimdir.

3.7. Bulgaristan

Bulgaristan’da, Tarim ve Gida Tedarik Bakanligi (MAFS) ve Saglik Bakanligi (MH)
gida giivenligi, hayvan saglhigi ve refahi ve bitki sagligi alanlarinda baslica yetkili
Bakanliklardir. Saglik Bakanligi, hayvan kaynakli olmayan gida maddelerinin
kontroliinden, Tarim ve Gida Tedarik Bakanlig1 ise hayvansal gidalarin kontroliinden
sorumludur. Bulgaristan’da gida giivenligi kontrolii ile ilgili yasal gerceve igerisinde
Gida Yasast (RG No. 102/2003- son degisiklik RG No.51/2007),Veteriner Isleri Yasas1
(RG No. 87/2005, son degisiklik RG No. 51/2007), Gida Yasas1 (RG No. 55/2006) ve
Bitki Koruma Kanunudur (RG No. 91/1997). Ulkede, Gida Yasasi'nda dngoriildiigii
tizere Bakanlar Kurulu i¢inde ana gorevi gida giivenligi hususundaki devlet politikasini

koordine etmek olan bir Ulusal Gida Giivenligi Konseyi (NCFS) kurulmustur.

Gida giivenligi alanindaki devlet yetkili otoritelerinin yonetimi, tasra teskilatiyla
baglantili olarak organize edilmistir. Bulgaristan Cumhuriyeti topraklar1 28 bdlgeye
ayrilmis  olup, bolgeler merkezi hiikiimet kurumlarinin  bdlgesel politikasini
uygulamakta olan Bakanlar kurulu tarafindan atanan bolge valileri tarafindan yonetilen

idari birimlerdir. Ulkede yerel yonetim 264 belediye tarafindan saglanmaktadir

(Anonymous 2007b).
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3.7.1. Tarim ve Gida Tedarik Bakanhgi (MAFS)

3.7.1.1. Gida ve Yem Giivenligi Kontrol Miidiirliigli (FFSCD)

Tarim ve Gida Tedarik Bakanlig1 altinda 2005 yilinda kurulan Gida ve Yem Giivenligi
Kontrol Midirliigi (FFSCD) Bakanlik i¢inde gida giivenligi politikasinin
uygulanmasindan sorumludur. Gelecekte 882/2004/AT Tiiziigline gore teftis yapmasi
planlanan Miidiirliik, mevzuat uyumu ve MAFS’a tabi olan yetkili kontrol otoritelerinin

koordinasyonu gorevlerini yiirtitmektedir.

3.7.1.2. Ulusal Veteriner Servisi (NVS)

MAFS’a bagli olan Ulusal Veteriner Servisi (NVS), hayvan sagligi, hayvan refahi ve
yem maddelerinin kontrolii alanlarindan sorumlu olmakla birlikte hayvansal gida {ireten
ve isleyen isletmelerin resmi kontroliinii de yapmaktadir. Sadece hayvansal iiriin ticareti
yapan perakende isletmelerinin denetimi de yine bu servis tarafindan yiriitiilmektedir.
Merkezi Sofya’da olan NVS, 28 bolgede Bolgesel Veteriner Servisleri (RVS) ile
teskilatlanmigtir. Her RVS belli sayida belediyeden sorumludur.

3.7.2. Saghk Bakanhg (MH)- Kamu Saghg Miidiirliigii (PHD)

Saglik Bakanligi’na bagh Kamu Saghg Miudiirliigii (PHD), perakende ve catering dahil
olmak iizere bitkisel kaynakli gidalarin iiretimi, islenmesi dagitimini yapan isletmelerin
resmi kontroliinden sorumludur. Miidiirliikk, iilke igindeki resmi kontrollerin
uygulanmasindan sorumlu 28 Kamu Sagligim1 Koruma ve Kontrol Bolgesel Teftis
Dairesi (RIPCPH) kontrol aktivitelerinin koordinasyonunu ve kontroliinii yapmaktadir.
Her Daire’nin mikrobiyolojik ve rutin kimyasal analizleri yapan birer laboratuvar

bulunmaktadir.
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3.7.3. Gida Giivenligi Ulusal Konseyi (NCFS)

Hiikiimet diizeyinde gida gilivenligi alanindaki devlet politikasint koordine etmek iizere
kurulan Ulusal Gida Giivenligi Konseyi (NCFS), kontrol sisteminde yapisal ve idari
degisiklik teklifleri vermekte, taslak yasal metinlerin yetkili otoriteler ile
olusturulmasini koordine etmektedir. Konsey ayrica, spesifik konularla ilgili komiteler

ve ¢alisma gruplar1 olusturabilmektedir.

NCFS’nin bagkanligt Saglik Bakanligi ve Tarim ve Gida Tedarik Bakanligi
Miistesarlar1 tarafindan 6 ayda bir dontisiimlii olarak yiiriitiilmektedir. Konseyin diger
iiyeleri, Ekonomi ve Enerji Bakanhig miistesar1, Bulgaristan Gida Isleme ve Igecek
Endiistrisi Birligi Baskan1 ve Tiiketiciyi Koruma Derneklerinden bir temsilciden

olusmaktadir.

NCFS kapsaminda, Devlet Saglik Miifettisleri Baskani, Bas Veteriner Miifettis, NVS
icindeki Veteriner Faaliyetlerinin Kontrolii Genel Miidiirliigli Mudiirti, Ulusal Bitki
Koruma Servisi Genel Miidiirii, Ulusal Tohum ve Yem Servisi Genel Miidiir, Glimriik
Otoritesi Miidiirii ve Polis Miidiiriiniin tiyesi olduklar1 Kontrollerin Koordinasyonu
Konseyi (CCC) kurulmustur. NCFS Baskan1 bu Konseye de baskanlik yapmaktadir.
CCC’nin temel gorevi, gida zincirinin tiim asamalarindaki kontrol faaliyetleri ile tiim
ilgili yetkili otoritelerin farkli birimleri arasinda bilgi degisiminin koordinasyonu ve
planlanmasidir. CCC ayrica 882/2004/AT Tiiziigline gore hazirlanan entegre ¢ok yillik

ulusal kontrol planlarinin onaymdan sorumludur.

Ulkede, Gida Yasasi’na gore Saglik Bakanlhigr altinda risk degerlendirilmesi igin gida
giivenligi alanindaki bilimsel organizasyon temsilcilerinden olusan bir Uzman Konseyi
kurulmas1 gerekmektedir. Bu Konsey icinde EFSA’dakilere tekabiill eden uzman

komiteleri ve ¢aligma gruplar1 olusturulacaktir.

74



3.7.4. Gida Maddeleri ve Gida Hijyeni Kontrolii

Hayvansal gida maddelerinin kontrolii i¢in yetkili otorite olan Ulusal Veteriner Servisi
altindaki Veteriner Kamu Saghig Midiirliigii (DVPH) bu alanda mevzuat ve politika
olusturmaktan sorumludur. Miidiirlikk; Bolge Veteriner Servislerinin, hayvanlar,
hammaddeler ve hayvansal gidalar iireten ve isleyen isletmelerin engelleyici, diizenli

ve devamli denetimlerinin organizasyonu ve koordinasyonunu yiiriitmektedir.

Genel gida hijyeni kontrolleri alaninda Saglik Bakanligr altindaki Kamu Sagligi
Miidiirligii merkezi yetkili otoritedir. Kamu Sagligi Kontrol Dairesi risk temelli
hazirlanan yillik kontrol planlarindan sorumludur. NFCS icinde yeni olusturulan
Kontrol Faaliyetleri Ulusal Koordinasyon Konseyi, gida maddelerinin resmi kontroliiyle

gorevli farkli birimlerin yatay ve dikey koordinasyonundan sorumludur.

Ulkede, hayvansal gida maddelerinin iiretimi, islenmesi, depolanmasi, paketlenmesi
veya satigini yapan isletmelerin kaydi Bolge Veteriner Servisleri (RVS) tarafindan
yapilmaktadir. AB topluluk i¢i pazari i¢in onaylanmasinda Ocak 2007’den itibaren

gecerli olan dort agsamali prosediir su sekildedir:

e Once gida isletmecisinin kendini degerlendirmektedir.

e Ikinci asamada isletmeden sorumlu resmi veteriner AB sartlarina uygunluk igin
kontrol uygular ve bir protokol olusturur. Eger isletme gerekli sartlari
karsiliyorsa resmi veteriner protokoliin sonuglar kisminda bunu garanti eder ve
bolge komisyonu tarafindan denetim yapilmasi i¢in teklif verir.

e Bolge komisyonu isletmede AB sartlarina uygunluk i¢in denetim yapar ve bir
protokol hazirlar. Isletme gerekli sartlar1 karsiliyorsa, bolge komisyonu
protokoliin sonuclar kisminda teminat verir ve isletmenin ulusal degerlendirme
ekibi tarafindan denetlenmesini teklif eder.

e Ulusal teftis ekibi isletmeyi ziyaret eder ve AB sartlarina uygunluk kontrolii

yapar ve son sonuglari i¢eren bir son protokol hazirlar.
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Ulusal teftis ekibi tilkenin farkli bolgelerinden gelen {i¢ gérevliden olugsmaktadir ve ekip
tiyeleri Veteriner Servisi Genel Miidiirli tarafindan atanmaktadir. Ulusal teftislerde yer

alabilen gorevlilerin yer aldig1 havuzda su an 49 veteriner bulunmaktadir.

Gida isletmelerinin kaydi bolgesel diizeyde yapilmaktadir. Siipermarketler ve catering
gibi hem hayvansal hem bitkisel {liriin satis1 yapilan yerlerden her iki yetkili otorite
temsilcilerinden olusan bir komisyon sorumludur. Ulkede onayli isletmeler NVS
tarafindan kayit altina alinmakta, Saglik Bakanlig1 kontroliindeki isletmelerin kaydiysa
Kamu Saghgi Midirligi tarafindan tutulmakta ve isletme listeleri ilgili otoritenin

internet sitesinde yer almaktadir.

3.7.5. Gida ve Yem Hizh Alarm Sistemi (RASFF)

Bulgaristan, 1 Ocak 2007°den itibaren AB RASFF aginin bir par¢asidir. RASFF ulusal
kontak noktast Tarim ve Gida Tedarik Bakanligi’dir. Sistem resmi gida ve yem
kontroliinde yer alan yetkili otoritelerin tiim merkezi ve bdlgesel teskilatlarini
kapsamaktadir. Ulkede RASFF prosediirleri icin bir kilavuz gelistirilmis, gerekli IT

ekipmani alinmis ve uygulamada gorevli personele egitim verilmistir.

3.7.6. Laboratuvar Hizmetleri

Bulgaristan’daki tiim laboratuvarlar BDS EN 45001°¢ gore akredite olmus durumda
olup, 6 laboratuvar ISO 17025 standardina gore Bulgaristan Akreditasyon Kurumu
tarafindan akredite edilmektedir. 2008 itibariyle resmi kontroller i¢in yalnizca akredite

olmus laboratuvarlar kullanilmas1 planlanmustir.
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3.7.7. isletmelerin Modernizasyonu

Hayvansal gida iireten ve isleyen isletmelerin modernizasyonu 2003 yilinda baslamis;
ancak Bulgaristan’in iiyelikten onceki durumu g6z Oniine alindiginda et ve siit
sektorlindeki belli triinlerin AB {ilkelerine gonderilmesi icin belli gegis sartlar
belirlenmistir. S6z konusu iriinler ancak iretici firma 2007/31/AT sayili Komisyon
Karar’'nin  Ek  C’sinde yer aldigi takdirde Bulgaristan’dan {iye {ilkelere
gonderilebilmektedir. Gegis donemi sirasinda siit ve ek sektoriindeki diger isletmelerin
durumu i¢cin Topluluk sartlarina uymak amaciyla modernizasyon siirecini
tamamladiklariin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bahsi gecen karar kapsamindaki
gecis siireci 31 Aralik 2007 tarihinde sona ermistir. Bununla birlikte, iilkede islenen
siitlin kalitesiyle ilgili 6zel kosullar gegerlidir. Bulgaristan’a 853/2004/AT sayil1 Tiiziik
sartlarma uymayan cig siitle ilgili Uyelik Akti ve 2007/26/AT sayili Komisyon Karar1
ile 31 Aralik 2009’a kadar gegis siiresi taninmistir.
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3.8. Diger AB Ulkelerinde Gida Kontrolii

3.8.1. Avusturya

Avusturya’da gida maddelerinin kontrolii ve gida hijyeni alanlarinda merkezi yetkili
otorite Saglik, Aile ve Genglik Bakanligi’dir. RASFF ulusal kontak noktast da Bakanlik
birimlerinden IV/B/7 dairesidir. Endirekt federal idare sistemi altinda kontrollerin
yiiriitiilmesi Tasra Idaresi’nin sorumlulugu altindadir. Tasra gida denetim birimlerinde
tagra idaresi adina calisan gida denetgileri gida mevzuatinin uygulanmast ve gida
denetimlerinden sorumludur. Bagimsiz sehirlerde ise tasra otoritelerine tabi belediyeler

tarafindan istihdam edilen gida denetcileri bulunmaktadir.

Isletmeler, tasra veya mahal veteriner servisleri tarafindan gerceklestirilen denetim
sonrasi tasra idaresince onaylanmaktadir. Ulkede topluluk ici ticaret icin 532 onayli

isletme ve yaklasik 10.800 diisiik kapasiteli isletme bulunmaktadir (Anonymous 2006a).

3.8.2. Belgika

Belgika’da Saglik, Gida Zinciri ve Cevre Federal Kamu Servisi (FPS) ve Gida Zinciri
Giivenligi Federal Ajans1 (FASFC) merkezi yetkili otoritedir. FPS, gida hijyeniyle ilgili
hedefleri belirleyen politika ve yasama birimidir. FASFC ise kontrollerin planlanmasi,
organizasyonu ve yiiriitiilmesinden sorumludur. Resmi kontrol Tagra Kontrol Birimleri
diizeyinde yapilmakta, FASFC’ye bagli Kontrol Genel Miidiirliigi bu kontrolleri
koordine etmektedir. Ulke ulusal RASFF kontak noktast da Kontrol Genel
Miidiirligi’ diir.

Gida isleyen, satan ve hazirlayan gida isletmecileri ulusal yasaya gore FASFC
tarafindan kayit altina alinmali, tescil edilmeli veya onaylanmalidir. Konuyla ilgili
detaylar 16 Ocak 2006 tarihli kraliyet kararinda belirlenmektedir. Kayit sadece idari bir

islemdir. Tescil ise idari bir arastirma sonrasi verilebilmekle birlikte, FASFC gerekli
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gordiigii takdirde tescil Oncesi yerinde denetim yapabilmektedir. Onay prosediirii ise
mutlaka bir yerinde denetim 6ngérmektedir. Kasap diikkanlarinin tescil edilmeleri
gerckmektedir ve kasaplar otel, restoran, diikkan gibi perakende isletmelerine hayvansal
iriin satabilmektedirler; ancak bunun 853/2004/AT sayili Tiiziigiin Madde bir 5.
bendinde belirtildigi gibi yerel, marjinal ve kisitli bir faaliyet olmas1 gerekmektedir.
Ulusal mevzuata gore bu faaliyet ancak 80 km alan i¢inde, kasabin iiretiminin %30’ unu
ve haftada 800 kg’1 gegmeyecek sekilde olmalidir. Ulkede gida denetiminde kullanilan
kontrol listelerine miifettis ve denetmenler tarafindan FASFC intranetindeki yeni

FoodNet araciligiyla ulasilabilmektedir (Anonymous 2007a).

3.8.3. Cek Cumhuriyeti

Ulkede Tarim Bakanhigi ve Saghk Bakanligi gida giivenligi alanindan sorumlu
kurumlardir. Saglik Bakanlig: catering isletmeleri ile gida ile temas eden malzemelerin
kontroliinden, Tarim Bakanligi ise Cek Tarim ve Gida Denetim Otoritesi (CAFIA) ve
Devlet Veteriner Idaresi (SVA) araciligiyla diger gida isletmelerinden sorumludur.
RASFF kontak noktasi da olan CAFIA iiretim, dagitim, depolama ve gida maddelerinin
perakende satis1 ile bitkisel hammaddelerin kontroliinden sorumludur. SVA ise,

hayvansal gidalarin resmi kontroliinii yiirtitmektedir (Anonymous 2006c¢).

3.8.4. Danimarka

Danimarka’da gida maddeleri ve gida hijyeni alaninda Gida, Tarim ve Balik¢ilik

Bakanligi'na (MFAF) bagh Danimarka Veteriner ve Gida Idaresidir (DVFA)

(http://www.uk.foedevarestyrelsen.dk/Aboutus/forside.htm). DVFA  iginde gida
maddeleri ve gida hijyeni hususunda farkli birimler bulunmakta; bolgesel diizeyde ise
Bolge Veteriner ve Gida Kontrol Otoriteleri (RVFCA) bulunduklar1 bolgedeki Kontrol
ve Yiiriitme Ofisleri araciligi ile bu alanda ¢alismaktadirlar. RASFF ulusal kontak
noktasi, DVFA i¢indeki Mikrobiyolojik Gida Giivenligi, Hijyen ve Zoonoz Kontrolii

Birimidir.
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Danimarka’da tiim toptanci isletmeler ve gida iireten perakende isletmeleri onaylanmak,
diger perakendeci isletmeler ve onay almasi gereken birkac istisna disindaki birincil

ireticiler ise kayit altina alinmakla yiikiimliidiir.

RVFCA baz1 birincil iiretim isletmeleri de dahil olmak iizere tiim gida isletmelerini
denetlemektedir. Isletmelerin simiflandiriimas1 ve denetim sikhign DVFA tarafindan
belirlenmektedir. Isletmelerle ilgili kayitlar bolgesel diizeyde tutulmakla beraber

merkezi DVFA servislerinin ilgili veriye ulasmasi i¢in bir veritabani olusturulmustur.

Perakende sektoriinde DVFA “Dordiincti unsur yaklasimi” adi altinda bir denetim
programi benimsemistir. Bu yaklasimda temel amacg diizenli denetimlerde ii¢ sabit
unsurun yaninda degisken bir unsurun kontrol edilmesidir. Sabit unsurlar, “Gtilen surat
raporunun” teshiri, hijyen, kendi kontrol planlarinin varligi olup, dordiincii unsur ise
etiketleme, katki maddeleri, lretilen {iriinlerin bilesimi gibi sekiz madde iginden
secilmektedir. Her yi1l dort unsurun kontroliinii igeren ii¢ yillik denetim programlar ile
tim unsurlarin ii¢ y1l i¢inde en az bir kez kontrol edilmesi saglanmaktadir (Anonymous

2007c).

Ulkede tiim AB iilkelerinde oldugu gibi, tiim diikkdn ve restoranlar gida tiiziiklerine
uygun olmakla sorumludur. Bolgesel gida otoritesi denetmenleri isletmelerin kural ve
tiiziiklere uygunlugunu kontrol etmektedir. Tiim diikkén, restoran ve gida ve icecek
satan isletmeler risk temelinde diizenli olarak denetlenmekte ve denetim sonucunda tiim
siipermarket, bakkal, firin, kasap, manav, biife, pizzaci, kantin, hastane mutfaklari,
huzurevleri, hatta sandvi¢ standlarina denetim bulgulari sonucunda “Giilen surat
raporlar1 verilmektedir. Isletmeler bu raporlari isletme girisinde gériinecek bir yere
asmakla yiikiimliidiirler. Tiketicilerin bilgilendirilmesi ve isletmelerin kurallara daha
fazla uymasini saglamak amaciyla 2001 yilindan beri uygulanmakta olan “Gtilen surat
raporlar1” gida gilivenliginin saglanmasinda ¢ok etkili olmustur. Denetim raporlarinin

iistlinde, denetim sonucuna gore dort farkli “giilen surat” ikonu yer alabilmektedir:
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Denetmen bir sorun gérmemistir.
Denetmen belli kurallara uyulmasini istemistir.

Denetmen uyar1 veya yasaklama vermistir.

Eal N

Denetmen idari ceza vermis, firmayr polise bildirmis veya bir onayi iptal

etmistir.

3.

®» OO o

4.

Sekil 1 Giilen surat ikonlar1®

3.8.5. Estonya

Ulkede, gida kontrolii alaninda yetkili otorite Tarim Bakanligi’na baglh Veteriner ve
Gida Kurulu’dur. Denetimler Vilayet Veteriner Merkezleri tarafindan yiiriitiilmekte,

olup ulusal RASFF kontak noktasi Veteriner ve Gida Kurulu’dur (Anonymous 2007d).

3.8.6. Finlandiya

Finlandiya’da genel gida hijyeni ile ilgili sorumluluk Tarim ve Orman Bakanlig1, Sosyal
Isler ve Saglik Bakanligi ve Ticaret ve Endiistri Bakanlig tarafindan paylagilmaktadir.
Ticaret ve Endiistri Bakanligi, gida maddelerinin saglikla ilgili kalitesini garanti altina
almak ile tiiketici sagligini insan tiiketimine uygun olmayan gidalardan korumak ve
uygun olmayan gidalardan kaynaklanan ekonomik zararlari engellemekle gorevlidir.

Tarim ve Orman Bakanligi’nda Gida ve Saglik Dairesi birincil iiretim agamasindaki

3 http://www.findsmiley.dk/en-US/Forside.htm
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gida maddelerinin hijyeni ve perakende Oncesi hayvansal gidalar alaninda yetkilidir.
Perakende diizey Sosyal Isler ve Saglik Bakanhigmin yetkisi altindadir. Fin Gida
Giivenligi Otoritesi “Evira” hayvansal iirinlerin kontroliinde merkezi yetkili otoritedir.
RASFF ulusal kontak noktasi da olan Evira, iilke genelindeki ve Giimriiklerdeki gida
kontroliinii yonetmektedir. Ug bakanligin yetki alaninda bolgesel diizeyde, 6 Devlet
Tasra Ofisi bolgesel kontroliin gelistirilmesinden sorumludur, yerel diizeyde ise
belediyeler Belediye Gida Kontrol otoriteleri araciliiyla kontrolleri yiiriitmektedirler.
Evira, sadece yliksek kapasiteli mezbaha ve bagli isletmelerin denetimine direk olarak

katilmaktadir.

Biiyiik 6lgekli mezbahalar ve entegre et ve balik isletmelerinin onay1 Evira tarafindan
verilirken, dondurucu tekneler dahil tiim diger isletmelerin onay1 belediyeler tarafindan
verilmektedir. Isletmelerin kaydi da belediyeler tarafindan yapilmakla beraber ulusal
diizeyde kayitlar Evira tarafindan tutulmaktadir. Evira ayrica, hayvansal gida
maddelerini perakende satis Oncesi isleyen isletmelere onay numarast vermektedir

(Anonymous 2007e).

3.8.7. ispanya

Ispanya’da, ulusal diizeyde kontrol sistemlerinin uygulanmasi ve organizasyonu iki
Bakanlik tarafindan paylasilmaktadir, bunlar Tarim, Balik¢ilik ve Gida Bakanligi ile
Saghk ve Tiiketici iliskileri Bakanligi’dir. Gida ve gida hijyeni kontroliiniin
koordinasyonunda merkezi yetkili otorite Saglik ve Tiiketici Iligkileri Bakanlig1 altinda
2002 yilinda kurulan ispanyol Beslenme ve Gida Giivenligi Ajansr’dir (AESAN).
RASFF kontak noktast olan AESAN mevzuat ve birincil liretim sonrasi asamadaki
mezbahalar1 da igeren kontrollerin koordinasyonundan sorumludur. Birincil {iretim
kontrolii ise Tarim, Balikgilik ve Gida Bakanligi’na bagli birimler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ulkede, hiikiimet tarafindan yerine getirilmesi gereken ithalat
kontrolii gibi gorevler disindaki, gida giivenligi, hayvan saglig1 ve refahi ile bitki sagligi
resmi kontrolleri ile ilgili sorumluluk 17 Ozerk Topluluk ve 2 Ozel Sehir’e verilmistir.

Genel olarak kontroller Ozerk Topluluk Tarim Bakanhigi, Ozerk Topluluk Saglik
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Bakanlig1, Ozerk Topluluk Cevre Bakanlig1 veya Galici’da oldugu gibi Ozerk Topluluk
Balik¢ilik Bakanligi tarafindan gerceklestirilmektedir.

Ispanya’da onayli isletmelerin listesi 1991 yilindan beri bulunmaktadir; ancak Eyliil
2006’da gergeklesen FVO misyonunda iilkede hijyen paketine gore igletmelerin yeniden
onaylanmast veya yeniden degerlendirilmesine dair bir prosediiriin olmadigi, bazi
isletmelerinse 852/2004/AT sartlarin1 tam karsilamadan onaylandigi tespit edilmistir
(Anonymous 2006h).

3.8.8. isvec

Isve¢’te Tarim Bakanligi’na bagli Ulusal Gida Idaresi (NFA) gida ve gida hijyeni
alaninda yetkili otoritedir. NFA’nmin Gida Standartlar1 Dairesi yonetmeliklerin
olusturulmasindan sorumluyken, Gida Kontrol Dairesi ise kontrolleri yiirlitmekte ve
kendi personeli icin talimatlar, diger kontrol otoriteleri iginse kilavuzlar
yayilamaktadir. NFA, mezbaha ve biiyiik hayvan iiriinleri isletmelerini ve diger biiyiik
gida igletmeleri, diikkanlari, tren ve ucak catering firmalarinin denetimlerini
yiiriitmektedir. Bélgesel diizeyde Finans Bakanhig: altinda yer alan 21 Vilayet Idare
Kurulu gida kontroliinde sorumlu olmakla beraber, kiigiik isletmeler ile restoran ve

diikkanlarin denetimleri belediyeler tarafindan yapilmaktadir.

Isveg’te hayvansal iiriin isletmelerinin yaninda igme suyu isletmeleri ile gida hazirlayan,
isleyen ve muamele eden isletmeler de onaya tabidir. Onayli igletmelerin listesi NFA
tarafindan yaymnlanmakta olup, kayith isletmelere dair tlke c¢apinda bir liste
bulunmamaktadir. Ulkedeki yaklasik 54.000 gida isletmesinden yaklasik 600’iiniin
denetiminden NFA sorumludur. Geri kalan isletmeler belediyeler tarafindan
denetlenmektedir. Ulusal mevzuata gore bir isletmeyi onaylayan veya kaydeden otorite
o isletmenin denetiminden de sorumludur. Ulkede gida i¢in NFA ve yem igin Isveg
Tarim Kurulu olmak {iizere iki RASFF kontak noktasi bulunmaktadir (Anonymous
20070).
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3.8.9. italya

Italya’da gida maddelerinin kontrolii ve gida hijyeni alaninda yetkili otorite Saglik
Bakanligi’na bagli Veteriner Kamu Sagligi, Beslenme ve Gida Giivenligi Dairesidir.
Boélgesel diizeyde gida maddelerinin resmi kontroliiyle ilgili yetki, Bolgesel Saglik
Birimlerindedir ve baslica gorevleri yerel diizeydeki resmi kontrol faaliyetlerinin idaresi
ve personel egitimidir. Yerel diizeyde resmi kontroller, Gida Hijyeni ve Beslenme
Servisi, Yerel Veteriner Servisleri ve Yerel Saglik Birimleri tarafindan yiiriitilmektedir.
Isletmeler, Yerel Saglik Birimleri tarafindan gergeklestirilen denetim sonras1 Bolgesel
Saglik Birimleri tarafindan onaylanirlar. Onayli isletme listesi Veteriner Kamu Sagligi,
Beslenme ve Gida Giivenligi Dairesi tarafindan hazirlanmakta ve Saglik Bakanligi’nin
“SINTESI” isletim bilgi sistemi vasitasiyla internette yaymlanmaktadir. Kayith
isletmeler, 6n denetim gerektirmemekte, “aktivite baslangi¢” tebligat1 i¢in halihazirda
gerekli idari yasalar ve izinler kayit i¢in yeterli olmaktadir. Yerel Veteriner Servisleri
tarafindan kayitli isletmelerin veritabaninin olusturulmasi ile ilgili sartlar bolgesel

diizeyde belirlenmektedir (Anonymous 2007i).

3.8.10. Kibris Rum Kesimi

Ulkede ii¢ birim resmi kontrollerle iliskilidir, bunlar Saglik Bakanligi’na bagli Tibbi ve
Kamu Sagligi Servisleri; Tarim, Dogal Kaynaklar ve Cevre Bakanligi’na bagh
Veteriner Hizmetleri Dairesi ve 7 belediyedir. Tibbi ve Kamu Saglig1 Servisleri’ne baglh

Kamu Saghigi Servisleri Baskani ulusal RASFF kontak noktasidir (Anonymous 2006b).

3.8.11. Letonya

Letonya’da gida zincirinin tiim asamalarinda gida maddeleri ve gida hijyeni kontroliinde
merkezi yetkili otorite Gida ve Veteriner Servisi olup, resmi kontroller 27 Bolgesel
Yapilanma Birimi tarafindan yiiriitiilmektedir. Ulkede RASFF kontak noktasi Servis

altinda yer alan Gida Teftis Dairesi’nin Risk Yo6netimi Birimi’dir (Anonymous 2008a).
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3.8.12. Litvanya

Gida maddelerinin ve gida hijyeninin kontrolii alaninda merkezi yetkili otorite RASFF
kontak noktas1 da olan Devlet Gida ve Veteriner Servisi’dir. Resmi kontroller Servisin
bolge teskilatlarinda calisan denetmenler tarafindan yiiriitiilmektedir (Anonymous
2006e).

3.8.13. Liiksemburg

Gida maddeleri ve hijyeni kontroliinde yetkili otorite Saglik Bakanligi’dir; ancak yeni
kurulan Gida Zinciri Glivenligi ve Kalitesi Organizasyonu farkli servisler tarafindan
yiirlitiilen kontrollerin koordinasyonunu iistlenmeye baslamistir, bununla verimin
artmasi ve ¢akigma veya bosluklarin giderilmesi hedeflenmektedir. Organizasyon ayrica

ulusal RASFF kontak noktasidir (Anonymous 2007j).

3.8.14. Macaristan

Gida ve kalite kontrolii alanlarinda merkezi yetkili otorite Tarim ve Kirsal Kalkinma
Bakanligr Gida Zinciri Giivenligi, Hayvan ve Bitki Sagligi Dairesi ile Merkezi Tarim
Idaresi Gida ve Yem Giivenligi Miidiirliigii’diir (CAO-FFSD). Saglik Bakanlifi ve
Ulusal Kamu Saglhigi ve Tibbi Yonetim Servisi 0zel beslenme amaglh gidalar, gida
takviyeleri, gida kaynakli hastaliklarla ilgili kamu sagligi hususlar1 ve catering
alanindaki kontrollerden sorumludur. Bolgesel diizeyde, denetim gorevleri i¢in Gida
Giivenligi ve Hayvan Sagligi Vilayet Miidiirliikleri yetkilendirilmistir. Kontrolleri gida
hijyenistleri ve gida miihendisleri yiiriitmekte olup, hayvansal {iriinlerin denetimini gida
hijyenistleri yliriitmekte ve resmi veterinerleri teftis etmektedirler. Gida miihendisleri

ise hayvan kaynakli olmayan gidalarin denetiminden sorumludur.

Gida isletmelerinin lisans islemlerinden Gida Zinciri Giivenligi ve Hayvan Sagligi
Vilayet Miidiirliikleri sorumludur. CAO-FFSD hayvansal gida isleyen isletmelere onay
vermektedir. Macaristan’da RASFF kontak noktast Macar Gida Giivenligi Ofisi’dir.
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Hiikiimet Karar1 ile 2003 yilinda kurulan Ofis, ayrica kontrol birimlerinin
koordinasyonu ile risk degerlendirmesi ve risk iletigimi gorevlerini de yiirtiitmektedir

(Anonymous 20079).

3.8.15. Malta

Malta’da gida maddeleri ve hijyeni alaninda yetkili otorite Saglik, Yaslilar ve Topluluk
Gozetimi Bakanligt Kamu Saghigr Miidirliigii’dir. Miidiirlik icinde Saglik Teftis
Birimi kontrollerin yiiriitiilmesi ve uygulanmasinin koordinasyonundan sorumludur.
Birim, merkezi ve yedi bolge ofisinde 83 gida kontrolii ve ¢evre saghik miifettisi
istihdam etmektedir. Ulusal RASFF kontak noktasi olan Gida Giivenligi Komisyonu
resmi kontrollere direk olarak katilmamakla beraber farkli otoritelerin faaliyetlerinin
koordinasyonunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Saglik Teftis Birimi miidiirii aym
zamanda Gida Giivenligi Komisyonu Sekreteri’dir. Ulkede hayvansal iiriinlerin
kontroliinde yetkili otorite Kdyisleri ve Cevre Bakanlig1 altindaki Veteriner Isleri ve

Balikgilik Birimi’dir (Anonymous 2006f).

3.8.16. Polonya

Polonya’da gida kontrolii alaninda Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligr ile Saglik
Bakanligr’dir. Hayvansal iirlinlerin kontrolii alaninda Tarim ve Kirsal Kalkinma
Bakanligi’na bagli Genel Veteriner Teftis Birimi (GV1) yetkili otorite olmakla birlikte,
resmi gorevleri Tasra Veteriner Teftis Birimleri yerine getirmektedir. Saglik
Bakanligi’na bagli ayn1 zamanda RASFF kontak noktasi olan Devlet Sihhi Teftis Birimi
(SSI) resmi gida kontrolleriyle ilgili yetkili otoritedir. Genel Veteriner Teftis Birimleri
ile Devlet Sihhi Teftis Birimi arasindaki isbirligi bir kanun ve g¢erceve anlasma ile
belirlenmistir. Ulkede Tasra Sihhi ve Epidemiyoloji Merkezi denetmenleri, pazara
sunulan gida ve bitkisel {irlinlerin {iretiminde kontrolleri ytriitmektedirler. Hayvansal
tirtinlerin diger irlinlerle birlikte tiretildigi ve depolandig1 yerlerde ise kontroller GVI

ve/veya SSI Birimi tarafindan iistlenilmektedir.
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Polonya’da hayvansal {irlin igletmelerinin kaydi ve onaylanmasi 16 Aralik 2005 tarihli
yasanin 19-22. maddelerinde belirlenmistir. Yapilan faaliyete gore kayit islemi GVI
veya SSI tarafindan yapilmaktadir. GVI Baskami tarafindan 11 Eylil 2007°de
yayinlanan bir direktif ile 1 Ocak 2006 oOncesi ulusal market i¢in onaylanan “diistik
kapasiteli isletmelerin”, yiiriirliikteki mevzuatla tam uyumlu olana kadar ulusal pazara
iirlin sunmalarina izin verilmektedir; ancak 2076/2005/AT sayili Tiiziik’le belirlenen 31
Aralik 2009 tarihine kadar tam uyumlu olmayan isletmeler kapanmak zorunda
kalacaktir. Bu kategoride 1.440’mn iistiinde isletme yer almaktadir. Polonya, bu
isletmelerin onaylanmasinda olduk¢a iyi durumdadir ve olasi basvuru ve takip
denetimlerini 2009 sonuna kadar tamamlamay1 garanti altina almak adina ulusal son

tarih olarak 31 Mart 2009’u belirlemistir (Anonymous 20071).

3.8.17. Portekiz

Ulkede, bu alanda dort merkezi yetkili otorite bulunmaktadir: Tarim ve Kirsal Kalkinma
Bakanligi’na (MADRP) bagh Veteriner Isleri Genel Miidiirliigii (DGV) ve Politika ve
Planlama Ofisi (GPP), Ekonomi ve Yenilik Bakanligi'na (MEI) bagh Gida ve
Ekonomik Giivenlik Otoritesi (ASAE) ile Saglik Bakanligi’na (MS) bagli Saglik Genel
Midiirligi’dir (DGS). Bolgesel diizeydeki uygulama, MADRP’ye baghh Tarim ve
Balik¢ilik Bolge Miidiirlikleri ve Bolge Veteriner Midiirliikkleri, ASAE Bolge
Miidiirliikleri ve DGS altindaki Bolgesel Saglik Otoriteleri tarafindan yiiriitiilmektedir.
Yerel diizeyde ise belediyeler uygulamadan sorumludur. Ulkede RASFF ulusal kontak
noktasi, DGV’nin Planlama Midirligi’dir. Portekiz’de gida isletmelerinin
onaylanmasi gida sektoriine gore farkli yetkili otoriteler tarafindan yapilmaktadir.
Lisanslama faaliyetleri ile ilgili prosediirler lisanslama kilavuzlarinda belirlenmistir

(Anonymous 2008b).
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3.8.18. Romanya

Gida maddeleri ve gida hijyeni hususunda yetkili otoriteler, Ulusal Sihhi Veteriner ve
Gida Giivenligi Otoritesi (NSVFSA), Kamu Sagligi Bakanligi (MPH), Ulusal Tiiketiciyi
Koruma Otoritesi (NACP), Ulastirma Bakanligi (MT) ve Tarim ve Kirsal Kalkinma
Bakanligi’dir (MARD). RASFF i¢in de ulusal kontak noktast olan NSVFA’nin Gida
Giivenligi Genel Midirliigii (FSDG) bu alanda birincil sorumlu birim olup, gida hijyeni

mevzuatini yiiriitmekte ve risk degerlendirme yapmaktadir.

Ulkede birincil iiriinlerin direk satist ve gida maddelerinin iiretimi ve perakende
satiginin kayit altina alinmasi1 301/2006 sayili kanunda yer almakta olup, kayit islemi
tilkede 42 tane bulunan Vilayet Sihhi Veteriner ve Gida Giivenligi Miudirlikleri
tarafindan gerceklestirilmektedir. Onay islemi ise NSVFSA altinda yer alan Hijyen ve
Veteriner Kamu Saghigi Midiirliigii tarafindan yiiriitilmektedir. 2007 yilinda tilkede
gerceklesen FVO misyonunda Romanya’da yasal olarak sadece AB’ye uyumlu
isletmelerle gecis durumundaki isletmelerin bulundugu tespit edilmistir. Misyonda
isletmelerin AB onay1 verilmeden once bir Hijyen ve Veteriner Kamu Sagligi
Midiirliigii temsilcisi tarafindan denetlenmesiyle, isletmelerin degerlendirilmesi
sisteminin merkezi olarak yiiriidiigli tespit edilmistir. Bununla birlikte, yetkili otorite
tarafindan yapilan degerlendirmelerle FVO ekiplerinin degerlendirmeleri arasinda
bliylik farklar bulunmustur. Romanya’ya gecis siireci listesinde olmayan isletmelerin
onaylanmasi i¢in 30 Nisan 2007 ye kadar siire verilmistir; ancak Mayis 2007°deki FVO
misyonu sartli onaylanan isletmelerin yeniden degerlendirilmesini gerekli gormiis,

ayrica ¢ig siitle ilgili eksiklikler saptamistir (Anonymous 2007m).

3.8.19. Slovak Cumhuriyeti

Ulkede, gida kontroliinde iki Bakanlik yetki sahibidir. Kamu Saghigi Otoritesi (PHA)
aracilig1 ile Saglik Bakanligi, catering isletmeleri, 6zel beslenme amacgh gidalar, bebek
mamalar1 ve siselenmis su kontroliinden sorumludur. Tarim Bakanligi’na bagl Devlet

Veteriner ve Gida Idaresi (SVFA) ise geri kalan gida isletmeleri icin yetkili otoritedir.
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SVFA ve PHA vyetkileri Isbirligi Anlasmasi’nda tanimlanmustir. Isbirligi, merkezi,
bolgesel ve yerel diizeyde kontroller, alinan tedbirler ve takip faaliyetleriyle ilgili bilgi
aligverisini icermektedir. SVFA’nin Hijyen ve Hayvansal Uriinler Dairesi, kontrolleri
yiiriiten Bolgesel Veteriner ve Gida Otoriteleri (RVFA) ve Mahalli Veteriner ve Gida
Otoritelerini (DVFA) koordine ve teftis etmektedir.

Ulkede gida isletmelerinin kaydi DVFA tarafindan yapilmakta ve kayitlar mahalli
diizeyde tutulmaktadir. Kayitlh isletmelerle ilgili veriler SVFA tarafindan belirlenen bir
form ve siklikta Idare’ye iletilmekte ve ulusal diizeyde kayitl isletmelerin listesi Idare
tarafindan tutulmaktadir. Isletmelerin onaylanmasi1 DVFAlar tarafindan SVFA
tarafindan belirlenen prosediirlere gore yiiriitiilmektedir. Onay sonras1t SVFA isletmeye
onay numarast vermektedir. Onayli isletmeler ve 2009’a kadar gegis siiresi taninan
diistik kapasiteli isletmelerin listesi de yine SVFA tarafindan yaymlanmaktadir. Slovak
Cumhuriyeti RASFF kontak noktast SVFA’dir, PHA da Saglik Bakanlig1 yetki alanina
giren gida maddeleri ile ilgili kontak noktasidir (Anonymous 2007n).

3.8.20. Slovenya

Ulkede gida maddeleri ve hijyeni kontroliinde ii¢ yetkili otorite bulunmaktadir:

e Saglik Bakanligi’na bagli Slovenya Cumhuriyeti Saghik Teftis Birimi, birincil
iretim disinda hayvansal olmayan gida maddelerinin tiim {iretim zincirinde;
hayvansal gidalarin perakende asamasinda ve 6zel beslenme amagli gidalarin
tim {retim asamasindaki resmi kontroliinden sorumludur. Birim altindaki

Strateji, Metodoloji ve Planlama Subesi, RASFF ulusal kontak noktasidir.
e Tarim, Orman ve Gida Bakanligi’na bagli Slovenya Cumbhuriyeti Veteriner

Idaresi hayvansal iiriinlerin birincil iiretim ve onceden paketlenmemis ¢ig et,

balik ve su {iriinlerinin toptan ve perakende satisinin kontroliinden sorumludur.
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e Tarim, Orman ve Gida Bakanligi’na bagli Slovenya Cumhuriyeti Tarim, Orman
ve Gida Teftis Birimi hayvansal olmayan gidalarin birincil tiretimindeki hijyen,

bulasan ve GDO kontroliinden sorumludur (Anonymous 2006g).
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4. TURKIYE’DE GIDA KONTROLU

4.1. Tiirkiye’de Gida Giivenliginin Gelisimi

Cumbhuriyet doneminde gida konusundaki ilk mevzuat olan 1930 yilinda yiirlirliige
konan 1593 sayili “Umumi Hifzisthha Kanunu”, gida mevzuatinin hazirlanmasi ile buna
gore yapilacak kontroller icin yetkili merci olarak Saglik Bakanligin1 gérevlendirmis ve
1580 sayil1 “Belediye Kanunu” nda, niifusu 10,000 den fazla olan belediyelerin mevcut
mevzuata gore Saghk Bakanligi sorumlulugunda olmak {izere, gida kontrolii
yapabilecekleri hiikme baglanmistir. Bu nedenle kimi belediyelerin bilinyesinde Saglik,

Veteriner, Kiisat ve Zabita Miidiirliikleri gibi birimler olusturulmustur.

Bu arada 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu geregi, dnce 1942 yilinda “Gida
Nizamnamesi” daha sonra da 1952 yilinda “Gida Maddeleri Tiiziigii” (GMT) yiriirliige
konulmustur. Gida maddelerini ile umumi saglig1 ilgilendiren esya ve levazimin hususi
vasiflarint gosteren GMT, kapsaminda yer alan tiim maddelerin tasiyacagi niteliklere ve
bunlarin hangi kosullarda bozulmus, taklit veya tagsis edilmis sayilacagma dair

hiikiimleri icermektedir.

Bunun yaninda, 1963 tarihli MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi)
raporu dogrultusunda ve 1972 tarihinde olusturulan “Gida Isleri Genel Miidiirliigii” ile
Tarim Koyisleri Bakanligi da gida hizmetleri konusunda yetkilendirilmistir. Ancak
Bakan emri ile olusturulan bu genel miidiirliik yetki yetersizligi nedeniyle Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 denetgileri ile birlikte hizmet vermistir. Daha sonra, 3161 sayili Tarim
Orman ve Koyisleri Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile bu genel
miidiirliik Veteriner Isleri Genel Miidiirliigii, Zirai Miicadele ve Karantina Genel
Miidiirliigii ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii ile birlikte kapatilarak, giiniimiizdeki

“Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii” olusturulmustur (Artik N. ve ark.).
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4.2. 560 Sayili Gidalarin Uretimi Tiiketimi Ve Denetlenmesine Dair Kanun

Hiikmiinde Kararname

Cumhuriyet doneminde gida hizmetlerine yonelik en temel ve yapisal degisiklikler
getiren diizenleme 560 sayili Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
KHK dir; ¢iinkii s6z konusu kararnamenin diizenlenmesinde, hem gida hizmetlerindeki
daginiklik ve kargasanin 6nlenmesi, hem de iilkemizin DTO Saglk ve Bitki Saglig
(SPS) Anlagmasi yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi amaglanmistir. Ayrica Avrupa
Birligi ile Giimriik Birligi Anlasmasinin imzalamasi sonucu, iilkemiz gida mevzuatinin
AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesinde, s6z konusu kararname Onemli bir
baslangi¢ olusturmustur. Nitekim bu kararnamenin ilgili hiikiimlerine uygun olarak,
Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi, Gidalarn Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Yonetmelik, Ozel Gida Kontrol Laboratuvarlarmin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda
Yénetmelik, Kirmiz1 Et ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Kurulus, Acilis, Calisma ve
Denetleme Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik, Kanatli Hayvan Eti ve Uriinleri Uretim
Tesislerinin  Kurulus, Ac¢ilis, Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik, Icilebilir Nitelikteki Sularin Istihsali, Ambalajlanmasi, Satis1 ve
Denetlenmesi Hakkinda Yo6netmelik, sorumlu Bakanliklarin igbirligi ile hazirlanarak

yiirlirliige konmustur.

560 sayili KHK’nin vyiiriirliige girmesi, gida konusundaki ¢ok basliligi tam olarak
giderememis ancak daha az sayiya diisiirebilmistir. Bu KHK yaklasik 10 y1l yiiriiliikte
kaldiktan sonra, bazi sorunlara ¢oziim getirememesi nedeniyle, 2004 yilinda AB
mevzuati 6zellikle 178/2002/AT sayili Konsey Tiiziigii dikkate alinarak yeni Kanun
hazirlanmis ve 5179 sayili "Gidalarm Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun" 05.06.2004 tarihli ve
25483 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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4.3. 5179 Sayih Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair KHK’nin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun

5179 sayili Kanun ile gida kontrolii uygulamalarinda etkinliin saglanmasi ve c¢ok
bashiligin engellenmesi amaciyla sular hari¢ olmak iizere gida kontroliinde yetki ve

sorumluluk tamamen Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 blinyesinde toplanmaistir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi’ni iilkemizde gida ve gida ile temasta bulunan madde ve
malzemeler konularinda tiretim, isleme, ihracat ve ithalat asamalarinda yiiriitiilen tescil,
mevzuat, denetim ve kontrol hizmetlerinde tek yetkili kamu kurumu kilan, yani gidaya
iligskin tiim hizmetleri tek bir yetkili merci otoritesine veren bu kanun, toplam 41 madde

ile 6 gecici maddeden olugmustur.

Kanunun amaci; kapsamli gida giivenligi saglamak olup, buna uygun olarak her tiirlii
gida maddesinin ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin teknik ve hijyenik
sekilde iiretim, igleme, muhafaza, depolama, pazarlama gibi asamalarda iiretici ve
tilkketici haklarini korumaktir. Buna uygun olarak hem bu maddelerin tasimalar1 gereken
asgari nitelikleri, hem bu maddeleri {ireten ve satan isyerlerinde bulunmasi gereken
asgari teknik ve hijyenik sartlar1 ve hem de bunu saglamak iizere verilecek hizmetlerin

usul ve esaslarini belirleyen hiikiimleri igermektedir.

Kanunun dérdiincii maddesi, iiretim izni, gida sicili ve tescil islerini bir esasa baglarken,
gida maddelerinin ve gida ile temas eden madde ve malzemelerin gida giivenligi
yoniinden, hijyen ve kalite analizlerini yapmak {izere, kurulacak kamu ve 0Ozel
laboratuvarlarin, kurulus ve ¢alismasini Tarim Bakanligi’nin iznine bagl kilmistir. Yine
kanunun altinct maddesi, istthdam ile ilgili olup gida maddeleri ve gida ile temasta
bulunan madde ve malzemeleri iireten isyerlerinde iiretimin niteligine gore sorumlu

yonetici istthdamini zorunlu kilmaktadir.
Kanunun yedinci maddesinde gida maddelerinin asgari hijyen ve kalite kriterleri,

pestisit ve veteriner ilaci kalintilari, katki maddeleri, gidaya bulasan zararli maddeler,

numune alma, ambalajlama, etiketleme, nakliye, depolama esaslar1 ile analiz metotlarini
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ihtiva eden Tiirk Gida Kodeksinin, Ulusal Gida Kodeksi Komisyonunca hazirlanmasini

ve Bakanlik¢a yayimlanmasini esas almistir.

Tirk Gida Kodeksinin hazirlanmasi siirecinde Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu
kurulmasi ve Komisyonun olusum ve ¢aligma sekli ile komisyon iiyelerinin gorev siiresi

kanunun sekizinci maddesinde agiklanmistir.

Kanunun dokuzuncu maddesi, insan sagliginin korunmasi ve gida giivenliginin
saglanabilmesi icin, gida mevzuatt uygulamalarinda bilimsel kanitlara dayanan,
bagimsiz, seffaf ve tarafsiz bir sekilde yapilacak risk analizinin esas alinacagini

belirlemistir.

Kanunun onuncu maddesinde insan saglig lizerinde zararli bir etkinin olma ihtimalinin
belirmesi ve bilimsel belirsizliklerin stirmesi gibi 6zel hallerde, kapsamli bir risk
degerlendirmesine imkanina kavusana ve ileri diizeyde bilimsel veriler elde edilene
kadar, gecici risk yOnetimi Onlemlerinin alinabilecegi belirtilmistir. Ayni1 konuya
deginen on birinci maddesinde ise, risk degerlendirmesi i¢in bilimsel ve teknik verileri
arastirmak, toplamak, diizenlemek, analiz etmek, yorumlamak, ozetlemek ve goriis

olusturmak {iizere, bilimsel komiteler olusturulacagi hiikkme baglanmistir.

Kanunun on ikinci maddesine gore Bakanhigin gida ile ilgili diizenlemelerin ve
uygulamalarin yapilmasinda goriis ve onerilerini almak tizere Ulusal Gida Meclisi
olusturmasina yetki verilmis ve s6z konusu meclisi olusturacak iiyelerin hangi
Kuruluglart temsil edecegi ve nitelikleri belirtilirken, ayrica Gida Bankalar1 Birligi

olusturulmasi imkan getirilmistir

Kanunun on {iigiincii maddesi; insan sagligim1 korumak ve gida giivenligi kosullarim
saglamak lizere gidadan kaynaklanan dogrudan veya dolayli bir riskin bildirimine
iliskin sistemlerin Bakanlik tarafindan olusturulmasi ve gida kaynakli hastaliklara
iligkin bir bilgi olmasi halinde ilgili birimlerle bunun paylasilmasim1 ve gerekli
tedbirlerin alinmasini; ayrica, on dordiincii madde ise Uretilen veya ithal edilen gida

maddesinin, sagliga zararl olabilecegi ihtimalinin belirmesi durumunda, s6z konusu
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gida maddesinin pazara sunumu, kullanimi ve ithalatina iliskin gerekli tedbirler

alinmasin gerekli kilmaktadir.

Kanunun on besinci maddesinde ise gida konusunda insan saglhigina karsi direkt veya
endirekt olarak bir risk olusturan durum saptandiginda, bu riskin mevcut hiikiimlerle
Onlenememesi, giderilememesi veya azaltilamamasi ya da acil durum tedbiriyle
yeterince yonetilememesi durumunda, Bakanlik ile Saghk Bakanligi’nin, ilgili tim
kurum ve kuruluslarin da katilimi ile bilimsel ve teknik yardim saglamak tizere bir kriz

birimi olusturmasit 6ngdriilmektedir.

Kanunun on altinct maddesinde gida, gidanin elde edildigi bitki, hayvan ya da gida
maddesinde Ongoriilen veya ortaya ¢ikmasi beklenen herhangi bir maddenin tespit
edilmesi i¢in Gida iiretim, isleme ve dagitimi ile ilgili tiim agamalarda izlenebilirlik tesis
edilmesine yer vermekte ve buna gore gida isletmecilerinin gida, gidanin ilk elde
edildigi bitki, hayvan ya da gida maddelerine karistirilmasi tasarlanan herhangi bir
maddeyi, kimden aldiklarini belirleyebilecek bir sisteme sahip olmalari zorunlu

kilinmistir.

Kanunun on yedinci maddesinde gida isletmecisinin ithal ettigi, tirettigi, isledigi, imal
ettigi veya dagitimini yaptig1 gidanin gida giivenligi sartlarina uymamasi durumunda,
rtiniinii pazardan geri ¢cekmesini ve ilgili birimlerle gidanin izlenebilirligine katkida

bulunmasini zorunlu kilmustir.

Kanunun on sekizinci maddesi insan sagliginin korunmasi amaciyla, gida maddelerini

ve gida ile temas eden madde ve malzemeleri lireten ve/veya satan isyerlerinin;

e Asgari teknik, hijyenik ve gilivenlik sartlarini tasimak zorunda oldugu,

e Gida kodeksine uyulmaksizin gida maddelerini imal edemeyecegi, miibadele
konusu yapamayacagi ve muameleye tabi tutamayacagi,

e Insan saghigina zarar verecek muhteviyatta gida maddeleri iiretemeyecegi,

icerisine zararli bir madde katamayacagi, bdyle bir maddenin kalintisini
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bulunduramayacagi ve gidaya zararli 6zellige yol agacak herhangi bir islem

uygulayamayacagi hilkkme baglanmistir.

Tiketici haklariin korunmasiyla ilgili 22. Madde tiiketicilerin her tiirlii gida maddesi
ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemeleri iireten, ithal eden ve satan gercek

veya tlizel kisiler tarafindan bilgilendirilmesini zorunlu kilmistir.

Kanunun yirmi tiigiincli maddesinde; piyasa gozetimi ve denetimi ile ilgili olup gida
maddeleri ve gida ile temas eden madde ve malzemeleri iireten, satan isyerleri ile bu
yerlerde iiretilen, satilan tim gida maddelerinin ve gida ile temasta bulunan madde ve
malzemeler ile toplu tiiketim yerlerinin piyasa gozetimi ve denetimi, ilgili kurum ve

kuruluslarla isbirligi i¢cinde yapilacagi belirtilmistir (Anonim 2004a).

4.3.1. Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu Yonetmeligi

Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu Yonetmeligi, Gida Kodeksinin daha kisa siirede
hazirlanmas1 amaciyla 5179 sayili Kanunda Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu adiyla bir
Komisyon kurulmasi ve hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. Bu nedenle
yayimlanan Yonetmelik, “Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu” adiyla bir Komisyonun

kurulmas1 ve isleyisi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemektedir.

Gida mevzuati; gida maddelerinin tasimasi gereken asgari kalite ve hijyen kriterlerini
belirleyen bir kurallar dizisidir. Gida mevzuatinin hazirlanmasindaki temel amag, gida
giivenliginin saglanarak hijyenik ve ekonomik agidan tiiketicinin korunmasidir. Bunun
yan1 sira gida mevzuati gida sektoriinde haksiz rekabetin Onlenmesi, sektoriin
gelismesine katki saglanmasi ve iilke itibarinin saglanmasi gibi olumlu katkilar da
saglamaktadir. Diger 6nemli husus gida mevzuatinin hazirlanmasinda; saglam bilimsel
verilere dayanarak {iilkenin hedefleri dogrultusunda uluslararas1 mevzuata aykiri
hiikiimler icermeyecek sekilde hazirlanmasidir. Boylelikle iilke kaynaklari harekete
gecirilebilmekte ve bdylece gida i¢c ve dis ticaretinde etkinlik saglanabilmektedir

(Anonim 2004c).
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4.3.2. Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin
Cahlisma Izni ve Gida Sicili ve Uretim Izni Islemleri ile Sorumlu Yénetici Istihdam

Hakkinda Yonetmelik

5179 sayili Kanun kapsaminda yayimlanan ilk Yonetmelik “Gida ve Gida ile Temas
Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin Calisma Izni ve Gida Sicili ve Uretim
Izni Islemleri ile Sorumlu Yonetici Istihdami Hakkinda Yonetmelik” olup Saglik
Bakanliginin 560 sayili KHK’nin 4’lincii maddesi geregi sorumlu oldugu ‘gida
igyerlerine calisma izni verilmesine yonelik hizmetlerin Tarim ve Koyisleri Bakanligina
devredilmesi nedeniyle ve hizmetlerin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglamak icin

cikartlmistir.

Bu Yonetmelik, gida ve gida ile temas eden madde ve malzemeleri iireten, isleyen,
ambalgjlayan, depolayan, nakleden, pazarlayan is yerlerinin ¢alisma izni, gida sicili ve
tiretim izni islemlerini, bu is yerlerinin tagimasi gereken asgari ve teknik sartlar ile
sorumlu yonetici istihdamina dair usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Yonetmelik, gercek
ve tiizel kisiler ile kamu kuruluslarina ait gida ve gida ile temas eden madde ve
malzemelerin  iretildigi, islendigi, ambaldjlandigi, depolandigi, nakledildigi,
pazarlandig1 yerlerin ¢alisma izni, gida sicili ve iiretim izni ile bu is yerlerinin tagimasi
gereken asgari teknik ve hijyenik sartlar ile sorumlu yoneticilerde aranacak esaslara dair
usul ve esaslar1 kapsar. Uriiniin 6zelligine gore 6zel teknik ve hijyenik sartlar gerektiren
is kollarma ait ek teknik ve hijyenik sartlar ilgili Yonetmelik ve tebliglerle

belirlenmektedir.

Gida ve gida ile temas eden madde ve malzemeleri iireten igyerleri ¢alisma izni ve gida
sicili almadan faaliyette bulunamazlar, bu belgeleri almak i¢in isletmeler Yo6netmelikte
belirlenen bilgi ve belgelerle ilgili mercie basvurmakla yiikiimlidiirler (Madde 24, 25,
26). Isletmeler bu Yonetmelikte belirtilen asgari teknik ve hijyeni sartlara uygunluk
acisindan ilgili merci tarafindan gorevlendirilen gida kontrolorii tarafindan
denetlenmekte uygun goriiliirse isletmeye sicil numarasi verilmektedir. Caligma izni ve

gida sicili belgesi, belge tlizerinde yazili gergek ve tiizel kisi, adres ve faaliyet konusu
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icin gecerlidir. S6z konusu bilgilerde degisiklik oldugu takdirde, Yonetmelikte
belirlenen sekilde gerekli basvurularin yapilarak belgenin giincellenmesi gerekmektedir.
Gida sicili alan isletmeler iiretime baslamadan Once imal edecekleri her {iriini
Yonetmelikte belirlenen sartlar dogrultusunda ilgili mercie tescil ettirerek iiretim izni

almakla yiikiimliidiirler (Madde 28).

Yonetmelikte ayrica, gida ve gida ile temas eden madde ve malzemeleri lireten
isyerlerinde sorumlu yonetici istihdamu ile ilgili kosullar ve sorumlu yoneticilerin yetki

ve sorumluluklar: belirlenmektedir.

4.3.3. Gida Giivenligi ve Kalitesinin Denetimi ve Kontroliine Dair Yonetmelik

5179 sayil1 Kanun kapsaminda yayimlanan Yo6netmelik gida giivenliginin ve kalitesinin
temini i¢in gida igyerlerinin asgari teknik ve hijyenik sartlari ile gida ve gida ile temasta
bulunan madde ve malzemelerin gida mevzuatina uygunlugunun denetim ve kontrol
hizmetleri ile isyeri sorumluluklarina dair usul ve esaslar1 belirlemektedir (Madde 1).
Yonetmelige gore, piyasaya arz edilecek gida ve gida ile temasta bulunan madde ve

malzemelerin Tiirk Gida Mevzuatina uygun olmasi zorunludur (Madde 5 a).

Yonetmelikle isyeri sorumluluklart Madde 7 ve 8 ile belirlenmekte ve iiretim, isleme
dagitim asamalariyla ilgili olarak igyerlerine, iyi hijyen uygulamalarini takip etme ve 7
temel prensibi belirtilen HACCP ilkelerine dayanan prosediirleri uygulama
yikiimliligi getirilmektedir. Gida ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemeleri
tireten igyerlerinin Yonetmeligin EK-2’sinde Ongoriilen asgari teknik ve hijyenik
sartlara ve {rettikleri gida ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin
ozelligine gore Bakanlikca belirlenen kriterlere uyarak Bakanliktan sicil numarasi ve
tirettikleri triinler i¢in {iretim izni almalart gerekmektedir (Madde 8 k). Tiim gida ve
gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin satis yerleri ile toplu tiikketim yerleri de

Bakanlikga kayit altina alinmaktadir (Madde 10).

Yo6netmelikte, denetim ve kontroliin usul ve esaslar1 da belirlenmekte olup Madde 11 s

bendinde Bakanligin, gida giivenligi ve kalitesine dair denetim ve kontrol hizmetini
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yapan Bakanlik denetim birimlerinin ISO 17020 “Muayene Kurulusu Kalite Sistemi”

gerekliliklerine  gore  akreditasyona  hazirlanmasi  ¢aligmalarmi  yiiriittigi

belirtilmektedir.

Yonetmelik, gida kontrolorii/gida denetcisi ve gida kontroldr yardimcisi/yardimcei

denetim elemanlarinin bu iinvanlart alabilmeleri i¢in almalari gereken hizmet igi

egitimin icerigini de belirlemektedir:

10.
11.
12.

13.

Denetim ve kontrol, izleme, gozetim, tetkik ve numune alma, dogrulama gibi
¢esitli denetim ve kontrol teknikleri,

Denetim ve kontrol prosediirleri,

Tiirk gida mevzuati,

Uretim, isleme, dagitim, depolama ve satisin gesitli asamalari ile gida ve gida ile
temasta bulunan madde ve malzemelerin, insan sagligi acisindan ve gerekli
goriildiigii takdirde hayvan ve bitki sagligi ile ¢evre agisindan tasiyabilecegi
riskler,

Tiirk gida mevzuatina uyumsuzlugun degerlendirilmesi,

Gida tiretimindeki tehlikeler,

Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktast (HACCP) prosediirleri ve HACCP
uygulamasinin degerlendirilmesi,

Gida sektoriinde uygulanan kalite kontrol programlar1 gibi yonetim sistemleri ve
bunlarin Tiirk gida mevzuati gereklerine uygunlugunun degerlendirilmesi,
Sertifikasyon sistemleri,

Acil durumlar i¢in beklenmedik durum diizenlemeleri,

Kanunda yer alan yasal iglemler ile ilgili konular,

Tirk gida mevzuatina uygunlugun degerlendirilmesi bakimindan gerekli
olabilecek yeterlilik testi, akreditasyon ve risk degerlendirmesi belgeleri de dahil
olmak {iizere yazili belgelerin ve mali ve ticari konular1 da icerebilen diger
kayitlarin incelenmesi,

Denetim ve kontrollerin bu yonetmelige gore yapilmasini saglamak icin gerekli

goriilen, hayvan sagligi ve hayvan refah1 da dahil olmak iizere diger alanlar.
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Bu egitime ek olarak gida kontrolii yapan personelin bilgilerinin giincel tutulmasi igin

baska hizmet i¢i egitimlerin de diizenlenmesi miimkiindiir (Madde 16 b).

Yonetmelik eklerinde denetim formlarinin birer 6rnekleri yer almaktadir.

4.4. Hayvansal Uriinlerin Kontroliinde Ozel Kurallar

Hayvansal Uriinlerin Calisma ve Denetlenmeleri ile ilgili yukaridaki Kanun ve
Yonetmeliklere ek olarak o6zel teknik ve hijyenik sartlari belirleyen diizenlemeler

sunlardir:

Birincil Mevzuat

e 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu (04/04/1971-RG 13799)
e 3285 sayili Hayvan Sagligi ve Zabitas1 Kanunu (16/05/1986- RG 19109)

Ikincil Mevzuat

» Kanath Hayvan Eti ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Calisma ve Denetleme
Usul ve Esaslarina Dair Yo6netmelik (08/01/2005-RG 25694)

» Kirmizi Et ve Et Uriinleri Uretim Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik (05/01/2005- RG 25691)

*  Su Uriinleri Yonetmeligi (10/03/1995- RG 22223)

» Gida ve Gida Ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin
Calisma Izni ve Gida Sicili ve Uretim Izni Islemleri ile Sorumlu Yé&netici

Istihdam1 Hakkinda Y®&netmelik (27/08/2004- RG 25566)
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4.5. 5179 sayih Kanunla ilgili Ortaya Cikan Problemler

Ulkemiz gida mevzuatinin esasmi olusturan ve 05.6.2004 tarih ve 25483 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige giren, “Gidalarin  Uretimi Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
5179 Sayili Kanun”, igerdigi prensiplerle saglam bir mevzuat alt yapisin
olusturmaktadir; c¢ilinkii Gida Tescil, Ulusal Gida Kodeks Komisyonu, bilimsel
komiteler, Ulusal Gida Meclisi, risk analizleri, izlenebilirlik, isyeri sorumlulugu,
sagligin korunmasi, dis ticaret, reklam ve tamitim, tliketici haklari, gida kontrol
laboratuvarlari, beslenme, denetim, kontrol ve sertifikasyon ve ceza hiikiimleri gibi
temel konular1 igermesi yaninda, ilgili yonetmeliklerin yiirtirliige konmasiyla, gelismis
bir gida mevzuatinin olusturulmasina olanak tanimaktadir. Ancak séz konusu yasal
diizenlemenin olumlu sonuglarina ulasabilmek i¢in, bundan sonraki asamada iilkemiz
kaynaklarin1 harekete gecirerek, diinya iilkeleriyle “gida gilivenligi” alaninda rekabet

etmesini saglayacak bir idari yapinin da, en kisa siirede olusturulmasi gerekmektedir.

Yiiriirliige konan yasanin amir hilkkmiine gore, iilkemizdeki gidaya iliskin hizmetlerde
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tek yetkili kamu birimi haline getirilmek istenmistir; fakat
Kanun’da Bakanlik adinin yerine “yetkili makam” ifadesinin kullanilmas: ile ilerde

olusan problemlere zemin hazirlanmistir.

Daha sonra yayimlanan 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ve 5393 sayili
“Belediye Kanunu” kapsamlarindaki gida kontroliine ve isletmelerin sicil ve izinlerine
yonelik bazi hiikiimlerle belediyelerin de gida denetimi igerisine girmesini saglamistir.
Cankaya Belediyesi’nin actig1 dava ve yiiriitiilen mahkeme sonucunda, Danistay idari
Dava Daireleri Kurulu verdigi kararla belediyelerin de yetkisini onaylamis, ayrica
denetimlerin hukuki dayanagini olusturan 30.03.2005 tarih ve 25771 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanmis olan “Gida ve Gida Ile Temasta Bulunan Madde ve
Malzemelerin Piyasa Gozetimi, Kontrolii ve Denetimi Ile Isyeri Sorumluluklarina Dair
Yonetmeligin” yiiriitmesini durdurmustur. Mahkeme karar1 Ulkemizde gida giivenligine
yonelik olarak hem Tarim ve Koyisleri Bakanli§i’nin hem de belediyelerin yetkili

oldugunu ifade etmektedir. Bundan sonra gida giivenligi konusunda tek yetkili makamin
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Tartm ve Koyisleri Bakanligi oldugunu sdylemek miimkiin goriinmemektedir

(CELTEK ve ark.).

Yonetmeligin ylriitiilmesinin durdurulmasindan sonra bir siire gida kontroliiyle ilgili
yeni bir yasal diizenleme yapilmamis ve iilkemizde piyasa gozetimi tam anlamiyla
uygulanamamistir. Aralik 2007°de yayinlanan Gida Giivenligi ve Kalitesinin Denetimi
ve Kontroliine Dair Yonetmelik ile gida kontroliinde Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin
yetkileri ve kontrol esaslar1 yeniden belirlenmistir. S6z konusu yonetmeligin AB
Tiizikleri de gozetilerek hazirlanmis oldugu dikkat ¢ekmektedir; ancak bu

Y o6netmelikle de uygulamadaki piiriizlerin ortadan kalktig1 tam olarak sdylenemez.

5179 sayih gida kanunu 178/2002/AT ile tam uyum saglanamadigi ig¢in Avrupa
Komisyonu’ndan bir¢ok elestiri almis ve tam uyumlu bir mevzuat ¢ikarilmasi
diisiincesiyle yeni bir yasa tasarisi lizerinde ¢alisilmistir. Yeni yasa tasarisinin; Gida
Kanunu, Gida Hijyeni ve Kontrolii, Veteriner Hizmetleri ile Yem Kanunu'nu bir
semsiye altinda toplayan kapsamli bir c¢erceve kanun olmasi ve bu sekilde

uygulamalardaki bazi tutarsizliklarin giderilmesi 6ngoriilmektedir.

4.6. Veteriner Hizmetleri, Gida ve Yem Kanunu Taslag

Tam uyum saglamadig1 icin AB tarafindan "yetki karmasasi1 ve tutarsizliklar oldugu,
tim kontrol yetkilerinin merkezi otorite ve buna bagli yerel otoriteler tarafindan
gerceklestirilmedigi, Bakanligin bu yonde yeniden yapilandirilmasi gerektigi" yoniiyle
elestirilen 5179 sayili Kanun yerine gegmek iizere, Veteriner Hizmetleri, Gida ve Yem
Kanunu Taslagi hazirlanmistir. S6z konusu taslakla ilgili kamuoyu goriisiine agma

stireci bitmistir, taslak yakin zamanda TBMM’ye sunulacaktir.

Kanunun amaci, gida ve yem giivenligini, halk sagligini, hayvan sagligi ve refahini,
iiretici ve ftiiketici haklarini, ¢evrenin korunmasini da dikkate alarak, korumak ve
saglamak olarak belirlenmistir. Kanun kapsaminda, kisisel tiiketim amacli birincil
tiretim ile kisisel tiiketim amacgl hazirlanan gida ve yem hari¢ olmak {izere, gida ve

yemin iretim, isleme ve dagitiminin tiim asamalarini, salgin ve bulasici hayvan
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hastaliklar1 ile miicadeleyi, ¢iftlik ve deney hayvani ile ev ve siis hayvanlarinin refahini,
veteriner saglik iriinlerini, veteriner hizmetlerini, ithalat ve ihracat islemlerini ve bu

konulara iligkin resmi kontroller ile yaptirimlar yer almaktadir.

Kanun 8 kisimdan olusmakta, birinci kisim amag, kapsam ve tanimlari, ikinci kisim
hayvan saglig1 ve refahi, tiglincii kisim veteriner saglik tirlinlerini icermektedir. Gida ve
Yem dordiincii kisimda ele alinmaktadir. Bu kisimda gida ve yem giivenligi sartlari,
sorumluluklar, gida kodeksi, gida ve yemde etiketleme ve izlenebilirlik, sunum ve
reklam, tiiketici haklarinin korunmasi konulari agiklanmaktadir. Bu kismin ikinci
boliimii ise, hizli uyari sistemi, acil durumlar, kriz yonetimi, risk analizi, kamuoyunun
bilgilendirilmesi ve ihtiyati tedbirlere iliskin prosediirleri igermektedir. Kanun
taslaginda, hizli uyar1 ve bilgi bildirimleri i¢in Tarim ve Koyisleri Bakanligi temas
noktas1 olarak belirlenmistir. Taslakta, risk degerlendirmesi yapmak {tizere TKB
tarafindan bagimsiz, tarafsiz ve seffaflik esaslarina ve bilimsel kanitlara gore galisan bir
risk degerlendirme biriminin olusturulacagi, risk yonetimi ve risk iletisiminin ise TKB

tarafindan yapilacag belirtilmektedir.

Kanun taslaginin besinci kismi hijyen ile ilgilidir. Bu kisimda, hijyen kurallar1 ve iyi
uygulama kilavuzlarina yer verilmekle birlikte isletmelerin kayit ve onay prosediiriine
de deginilmektedir. Bu kanun geregi onay almasi veya kayit yaptirmasi gereken isletme
tiirlerinin TKB tarafindan belirlenecegi ve ilgili isletmelerin kayit ve onay islemlerinin

Bakanlik tarafindan yapilacag, taslakta belirtilmektedir.

Altinc1 kisim resmi kontrollerle ilgilidir ve bu kismin birinci boliimii resmi kontroller,
itiraz hakki ve resmi sertifikalarla ilgili hususlar1 igermektedir. Kanun taslagina gore,
resmi kontroller, Bakanlik tarafindan bu kanunun amaclar1 dogrultusunda, birincil
iiretim asamast dahil, gida, yem, canli hayvan ve hayvansal {iriinler ile veteriner saglik
tirtinlerinin Uretim, isleme ve dagitim asamalarinda uygun siklikta, tarafsiz, seffaf ve
mesleki gizlilik ilkelerine uygun olarak risk esasina gore, on bildirim gereken haller
disinda O6nceden haber vermeksizin gergeklestirilmektedir. Bu kontroller, izleme,
gbzetim, dogrulama, tetkik, denetim, numune alma ve analiz gibi uygulamalar

kapsamakta ve Bakanlik¢a kontrol yetkisi verilen personel tarafindan yapilmaktadir. Bu
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boliimde ayrica, yetki devri hususu da agiklanmaktadir. Taslaga gore, Bakanlik, bu
kanun kapsamindaki cezal yaptirimlarin uygulanmasi ile ilgili yetkiler harig, kontroller
ile ilgili uygun gorecegi gorevler i¢in kurum ve kuruluslart gérevlendirebilmekte ve
gorev verdigi kurum ve kuruluslar1 verilen gorevle ilgili denetleyebilmektedir. Gorev
verilecek kurum ve kuruluslarin tagimasi gereken ozellikler, verilebilecek gorevler ile
gorev verme kosullar1 Bakanlikca belirlenecektir. Kanun taslaginin bu kisminda ayrica,
ithalat ve ihracatta resmi kontroller, veteriner hizmetleri ve resmi kontrollerin

finansmani yer almaktadir.

Kanun taslagimin yedinci kismi cezai hiikiimler, cezalarin uygulanmasi, tahsili ve
itirazlar ile ilgilidir. Sekizinci kisim ise diger hiikiimleri kapsamaktadir. Bu kisimda,
komisyonlar ve ilgili kuruluslarla isbirligi ve istisnai uygulamalara deginilmektedir.
Taslaga gore; 22.02.2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununda, 10.07.2005
tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda ve 3.07.2005 tarihli ve 5393
say1l1 Belediye Kanununda bu Kanun hiikiimlerine aykir1 hiikiim bulunmasi durumunda
bu Kanun hiikiimleri uygulanir. Bu Kanunun yiiriirliige girmesiyle, 27.05.2004 tarihli ve
5179 sayili Gidalarm Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkindaki Kanun, 16.05.1986 tarihli ve 3285
sayili Hayvan Saghigi ve Zabitasi Kanunu, 07.07.1973 tarihli ve 1734 sayili Yem
Kanunu ile ilgili bazi kanunlarin bazi maddelerinin yiriirliikkten kaldirilmasi

ongoriilmektedir (Anonim 2008d).
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4.7. Gida Hizmetlerinde Idari Yapilanma

4.7.1. Tarim ve Koyisleri Bakanhg (TKB)

Ulkemizde gida giivenligi hizmetleri; Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 (TKB) Koruma ve
Kontrol Genel Miidiirliigii (KKGM) biinyesinde bulunan ii¢ Daire Bagkanlig1 ve illerde
Tarim i1 Midiirliiklerindeki Kontrol Sube Miidiirliikleri ile yetkilendirilmis ilge
Miidiirliikleri tarafindan yiiriitilmektedir. KKGM semsiyesi altinda, 81 Tarim 1l
Miidiirliigii, 803 Tarim ilge Miidiirliigii, 39 il Kontrol Laboratuvar: ve bir Gida Kontrol
ve Arastirma Enstitiisii bu alanda ¢alismaktadir. Hizmetler sirasinda alinan numunelerin
analizleri, 39 il Kontrol Laboratuvar1 ve Bursa Gida Kontrol ve Merkez Arastirma
Enstitiisti ile TKB tarafindan yetkilendirilmis 6zel gida laboratuvarlari tarafindan

yiirtitiilmektedir.

KKGM biinyesinde 11 adet Daire Baskanligi bulunmakta olup, bunlardan 3 tanesi

dogrudan resmi gida kontroliiyle ilgilenmektedir.

» Gida Kontrol Hizmetleri Daire Baskanligi: Denetim sisteminden sorumludur. Gida

kontroliiyle ilgili 2 Sube Miidiirliigii bulunmaktadir:

e Yurtici Gida Kontrol ve Beslenme Sube Miidiirliigii: Gida Uretimin zincirinin
tiim agamalarinda, 5179 Sayili Kanun’a gore; denetim ve kontrollerini koordine
etmek, AB’ye uyum calismasi g¢ercevesinde lilke genelinde etkin bir kontrol
sistemi olusturarak kaliteli ve glivenli gida arzin1 saglamak; bu amagla, Tehlike
Analizleri ve Kritik Kontrol Noktalar1 (HACCP) kavraminin ve lyi Hijyen
Uygulamalari’nin gida iiretim zincirinin tiim agamalarinda uygulamasini
saglamak; risk temeline dayanan kontrol sistemi kurarak gida iiretim zincirinde
gidanin izlenebilirliligini saglamak ve denetimini etkinlestirmek; yillik denetim
programlar1 hazirlayarak tasra teskilatlarindan gelen sonuglarin takibini yapmak
ve degerlendirmek; alici tilke kriterleri dogrultusunda ihracati yapilacak gida ve

gida tirlinleri i¢in gerekli hizmetleri yaparak, analiz sonuglarimin alici tlke
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kriterlerine ve/veya Tiirk Gida Kodeksi ve ilgili tebliglere uygunlugunun
tespitinden sonra Gida Giivenligi/Saglik Sertifikasi1 diizenlemek; Gida Kontrolor
egitimleri diizenlemek; Gida Kontrolorlerine yonelik yillik plan dahilinde
hizmet ic¢i egitimler diizenlemek; mevcut bilimsel bilgi ve veriler bazinda
mevzuati gelistirme calismalarini koordine etmek; AB Hizli Alarm Sistemine
tilkemiz alarm sisteminin baglanabilmesini ve etkin bir sekilde isletilebilmesini
saglayarak tasra teskilati, laboratuvarlar ve ilgili kurum/kuruluslar arasinda
ulusal bir network sistemini kurmak ve isletmek; ihracattan geri donen iirtinlere
yonelik acil tedbirlerin alinmasi i¢in bagl tasra teskilatlarini gérevlendirmek,
yonlendirmek ve koordinasyonunu saglamak; katki, kalinti1 ve bulasanlarin
izleme caligsmalarin1 planlamak, koordine etmek ve ¢alismalarin yiiriitiilmesinde
bagli teskilatlar1 gérevlendirmek; gida giivenligini ilgilendiren acil durumlarda,
kriz yonetimi kapsaminda teknik ve bilimsel destegi saglayarak Onlemlerin
alinmasin1 ve bunlarin tasra teskilatlar tarafindan gecikmeden uygulanmasini
saglamak; beslenmeye iliskin projeler hazirlamak ve uygulamak; gida ile ilgili
konularda kalkinma ve icra planlarinin hazirlanmasina yardimer olmak ve takip
etmekten sorumludur. Ulkemizin ulusal RASFF kontak noktasi olan Sube
Midirligli, RASFF bildirimlerini almakta ve gerekli tedbirlerin alinmasini

saglamaktadir.

Gida Dis Ticareti ve Kontrolii Sube Midirligi: 5179 Sayili Kanun ile
tanimlanmis gida maddeleri ve gida ile temas eden ambalaj materyallerinin
ithalatinda belge diizenlemek; gida giivenligi agisindan fiili ithalat kontrollerini
yapmak; uluslararasi anlagsmalar ile ithalat anlagsma ilkelerine uygunlugunu
temin edecek sistem ve yapisal diizenlemenin olusmast ic¢in gerekli
diizenlemeleri yapmak; ithalatlarin yapilacagi giimriik kapilar ile ilgili islemleri
yapmak; Sinir Ticareti ve Smur Ticaret Merkezleri yoluyla yapilan ithalat
islemlerini diizenlemek; ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalar ile belirlenen gorevlerin
yapilmasini teminen yurt iginde ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyonu
saglamak; gida maddelerinin ithalatinda uluslararasi anlagsmalar1 gozeterek
ulusal gerekliliklerin tespiti, planlanmast ve yOnetimini yapmak; gida

sektoriinlin diinya pazarlarinda rekabet giiclinii artirmak amaci ile uluslararasi
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pazarlart izlemek; Avrupa Birligi (AB), Avrupa Serbest Miibadele Birligi
(EFTA), Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD), Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO/GATT) ile baglantili anlasmalar ve &nlemler (SPS,TBT) ile ikili
veya c¢ok tarafli anlasma ve gorlismeler veya bolgesel bazda yapilan teknik
anlagmalar1 yiirtitmek ve gerekli koordinasyonu saglamak; gida dis ticaretine
iliskin yurti¢i ve yurtdis1 elektronik bilgi agini yerlestirmek; gida maddelerinin
ithalatina iliskin projeler hazirlamak ve yiriitmek; ithalatta gida kontrolor

egitimi koordinasyonunu yapmaktan sorumludur.

» Halk Sagligi Hizmetleri Daire Baskanligi: Laboratuvarlardan ve kirmizi et ile

kanathi etinden sorumludur. Baskanliga bagli 3 Sube Miidiirliigi bulunmaktadir.

Bunlardan 2 tanesi gida kontroliiyle ilgilidir:

Kontrol Laboratuvarlart ve Kalinti Izleme Sube Miidiirliigii: Bakanligimiz il
Kontrol Laboratuvarlarinin uymakla yiikiimli olduklari "Tarim ve Kdoyisleri
Bakanlhign il Kontrol Laboratuvarlari Hakkinda Yonetmelik" hiikiimlerinin
uygulanmasini saglamak ve izlemek, Il Kontrol Laboratuvar Miidiirliiklerinin
calismalarin1 denetlemek, personel hareketlerini takip etmek, hizmet ici egitim
programlarini diizenlemek, laboratuvarlarin akreditasyon ¢aligmalarini yiiriitmek
ve izlemek, 6zel gida kontrol laboratuvarlarmin faaliyet izinlerini vermek ve
denetimlerini yapmak, canli hayvan ve hayvansal kokenli gidalarda ve bitkisel
gidalarda kalmtilarm izlenmesi amaciyla yillik Ulusal Kalinti izleme Planmi
hazirlamak ve izlemek, bu kapsamda; ¢iftlik ve isleme tesislerinin denetim,
numune alimi ve analiz esaslarini belirlemek, denetim ve analiz sonuglarini
degerlendirmek ve diizeltici Onlemleri almak, kalinti izleme c¢aligmalarinda
gorevli denetim ve laboratuvar elemanlarinin egitimlerinin yapilmasini
saglamak, ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslarla Bakanligimiz arasindaki

iligkileri kurmak ve gelismeleri takip etmekten sorumludur.
Tesisler Denetleme ve Ruhsat Sube Miidiirliigii: Et ve et iiriinleri tesislerine

kurulus ve calisma izinlerini vermek, denetimlerini yapmak, konu ile ilgili

istatistiki bilgileri toplamak ve degerlendirmek, egitim programlar1 diizenlemek.
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Konular ile ilgili olarak; diger iilkelerle, ulusal ve uluslararast kurum ve
kuruluglar ile TKB arasindaki iligkileri saglamak gorevlerini yerine

getirmektedir.

» Yem ve Gida Tescil Hizmetleri Daire Bagkanligi: Gida ve yem sanayinden ve

tescilden sorumludur. Diger bir gorevi ise yem ve gida iiretiminde gilivenilirligi

saglamak amaciyla gerekli sistemleri ve politikalart olusturmaktir. 3 Sube

Midiirligii bulunmaktadir:

Gida Sanayi Uretim ve Tescil Sube Miidiirliigii: Gida ve gida ile temasta
bulunan materyalin Tiirk Gida Kodeksine uygun iiretimini saglamak amaciyla
tescil ve TUretim izni islemlerini yapmak. Gida sanayi ile ilgili envanter
calismasini yiiriitmek. Gida iiretiminde karsilasilan sorunlar konusunda firetici
ve sanayiciye yardimcit olmak. Gida sanayisinin tesvik edici hususlarini
belirlemek amaciyla ¢alismalar yapmak. Gida giivenirligini saglamak amaciyla

olusturulacak sistemlerde koordinasyonu saglamakla sorumludur.

Gida Kodeks Sube Miidiirliigii: Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi ve Tebliglerinin
hazirlanmasinda gorevli olmak {izere olusturulan Ulusal Gida Kodeksi
Komisyonu (UGKK) ve Ihtisas Alt Komisyonlarmin (IAK) sekretaryasini
yiiriitmek; bu kapsamda IAK’da calisilacak teblig taslaklarmi hazirlamak,
calismas1 tamamlanan taslaklar1 goriise acmak, son sekli verildikten sonra
UGKK’ya sunmak; yayimlanan mevzuati takip etmek ve bununla ilgili bilgileri
UGKK’ya aktarmak; Kodeks Alimentarius Komisyonu’nun calismalarini takip
etmek, hazirlanan taslak standartlara goriis olusturmak iizere ilgili IAK’y1
toplamak; Kodeks Alimentarius Komisyonu toplantilarina katilarak yapilan
tartismalarda {ilkemizin ticari ¢ikarlarin1 ilgilendiren konularda iilkemiz
menfaatleri yoniinde goriis bildirmek, UGKK’ya gereken dokiimanlari iletmek;
Avrupa Birligi mevzuatin1 takip ederek, Tiirk Gida Kodeksi’nin bu mevzuata

uyumunu saglamak amaciyla gerekli ¢aligmalari yliriitmek; hazirlanan TSE
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Standart tasarilarina goriis olusturmak; Ulusal Program hazirlik ¢aligmalarimi

yiirlitmekle gorevlendirilmistir.

e Yem Tescil ve Ruhsat Sube Miidiirliigii: 1734 sayili yem kanunu kapsamindaki
isletmelerin isletme izni ve ruhsat islemlerini yapmak, yem sanayi ile ilgili

envanter ¢calismasinin yiiriitiilmesinden sorumludur.

4.7.2. Saghk Bakanhg

Saglik Bakanligi, “Yenilecek ve igilecek tiim gida maddeleri ile toplum sagligini
ilgilendiren esya ve levazimi saglik yoniinden kontrol ve denetimlerini yapmak ve
gerekli hallerde izin vermek” gorevlerini merkezde Temel Saglik Hizmetleri Genel
Miidiirliigii tasrada ise Saghk I1 Midiirliikkleri, Halk Saghg Laboratuvarlar ve
Hifzisthha Merkezleri araciligiyla yiiriitmekteydi; ancak 5179 sayili Kanunun
05.06.2004 tarihinde yiiriirliige girmesiyle ¢alisma izni ve gida satis yeri denetimleri ile
ilgili gorevler Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na devredilmistir. Saglik Bakanligi, igme
suyu, maden suyu ve 6zel tibbi amagli gidalar alanlarinda yetkili otoritedir; bununla

birlikte kamu sagligini ilgilendiren hususlarda miidahele yetkisine sahiptir.

4.7.3. Sanayi ve Ticaret Bakanhg

Bakanlik, tiiketicinin korunmasi amaciyla, reklamlar1 Reklam Kurulu araciligiyla
denetlemektedir. Ayrica, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ile Tiirk Akreditasyon Kurumu

Bakanligin ilgili kuruluslari arasinda yer almaktadir.

4.7.4. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE)

132 sayilt Tiirk Standartlar1 Enstitlisii Kanunu ve Tiirk Standartlarimin Yayimlanmasi
Hakkinda Tiiziik hiikiimlerine gore Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, diger hizmetler yaninda,

gida maddeleri ve kalitesi ile ilgili standartlar hazirlamaktadir. Hazirlanan Tiirk
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Standartlari ilgili Bakanligin/Kurumun onayi ile mecburi uygulamaya konulmakta, aksi
durumda ihtiyari uygulamada bulunmaktadir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 560 sayili
KHK’nin vyiirirlige girdigi 1995 yilina kadar cesitli Tirk Standardini mecburi
uygulamaya koymus ve bunlarin kontrollerini yiiritmiistiir.1995°den bu yana ise Tiirk
Gida Kodeksinin uygulanmast Ongoriildiigiinden yeni bir standart yirtirliige
konulmamistir ve mecburi uygulamadaki standartlar ilgili tebligin yayinlanmasi ile

mecburi uygulamadan kaldirilmaktadir.

4.7.5. Icisleri Bakanhg

Bakanlik, Belediyeler ve 11 Ozel idareleri vasitasiyla, gida kontrol sisteminin iginde yer

almaktadir.

4.7.6. D1s Ticaret Miistesarhg1 (DTM)

DTM, iilkeye ithal edilecek veya ililkeden ihra¢ edilecek tiim iiriinlere yonelik
diizenlemeler yapmakta ancak teknik diizenlemeleri ilgili kamu kurumuna/Bakanliga
birakmaktadir. Bu kapsamda, Dis Ticaret Miistesarliginca her yil yaymmlanan “Dis
Ticarette Standardizasyon Tebligleri” geregince gida ve gida ile temasta bulunan madde
ve malzemelerin ithalat agamasindaki gida giivenligi ve kalitesine yonelik kontrolleri
yiiriitmek iizere Tarim ve Koyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii
ve/veya Tarmm [l Miidiirliigii tarafindan fiili ithalat 6ncesinde “Kontrol Belgesi”
onaylanmakta ve gida ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin gida kalitesi

ve giivenligine yonelik kontroller Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca yapilmaktadir.
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4.8. Tiirkiye’de Gida Maddeleri ve Hijyeni Kontrolii

Gida sanayi tarima dayali bir sanayi dali olarak iilkemizde olduk¢a 6nemli bir yere
sahiptir. Tirkiye’nin ihracata yonelik biliylime siirecinde gida sanayi hizli bir gelisme
icerisine girmistir. Ulkemizde 28.000 civarinda gida ve gida ile temas eden madde ve
malzemeleri iireten isyeri ve 450.000 dolayinda ise gida satig ve toplu tiikketim yeri

bulunmaktadir (Anonim 2008c).

Tirkiye’de, gida kontrolii alaninda merkezi yetkili otorite Tarim ve Koyisleri Bakanligi
olarak goriinmekle birlikte, 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel Idareleri Kanunlarinda yer alan ve bu kurumlara
kendi sinirlar igerisindeki “gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence
yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek” yetkilerini veren maddeler ile kurumlar
denetim sisteminin i¢ine dahil olmuslardir (Anonim 5216 Madde 7 j, Anonim 5393
Madde 15 1, Anonim 5302 Madde 7 g). Biiyiiksehir Belediyelerine ayrica, yiyecek ve
icecek maddelerinin tahlillerini yapmak {izere laboratuvarlar kurmak ve isletmek yetkisi

de verilmektedir.

Ulkemizde uygulanmakta olan prosediirlere gore, gida ve gida ile temas eden madde ve
malzemeleri {ireten isyerlerine isyeri agma ve ¢alisma ruhsati ilgili Belediyeler veya Il
Ozel Idaresi tarafindan gida sicili ve iiretim izni ise Tarim ve Kdyisleri Bakanligi (TKB)
tarafindan verilmektedir. TKB’de Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii Yem ve Tescil
Hizmetleri Daire Bagkanlig1 Gida Sanayi Uretim ve Tescil Sube Miidiirliigii ile Tarim Il
Miidiirliikkleri Kontrol Subeleri bu alanda calismaktadir. Et ve et lriinleri isletmelerinin
tescil islemleri ise KKGM Halk Sagligi Hizmetleri Daire Bagkanlig1 Tesisler Denetleme
ve Ruhsat Sube Miidiirliigli et ve et {riinleri isletmelerinin ruhsat islemlerini

yiirtitmektedir.

Ulkemizde rutin gida denetimi merkezi diizeyde KKGM, Gida Kontrol Hizmetleri Daire
Baskanligi Yurti¢i Gida Kontrol ve Beslenme Sube Miidiirliigii tarafindan koordine
edilmekte ve illerde Tarim il Miidiirliikleri Kontrol Sube Miidiirliikleri ve bu konuda

yetki verilen Ilce Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir. RASFF ulusal kontak
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noktast da olan Yurti¢i Gida Kontrol ve Beslenme Sube Miidiirliigii, denetim ve izleme

programalarini hazirlamakta ve tagra teskilatindan denetim ve izleme sonuglarini alarak

her yilin sonunda sonuglar1 yayinlamaktadir. AB ile Mali isbirligi kapsaminda 2004 yili

programlamasi ¢ergevesinde yiiriitiilmiis olan Tiirkiye’deki Gida Giivenligi ve Kontrol

Sistemlerinin Yeniden Yapilandirilmasi ve Gii¢lendirilmesi Projesi kapsaminda kurulan

Gida Giivenligi Bilgi Sistemi’nin isler duruma geg¢mesi ile merkezi otorite ve tasra

teskilatlar1 arasindaki koordinasyon ve bilgi akisinin daha etkili bir sekilde islemesi

planlanmaktadir.
Tablo 5. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Genel Gida Denetim Sonuclari®
GIDA URETIM YERI GIDA SATIS YERI TOPLU TUKETIM | TOPLAM
YERI
YIL | Denetim | iPC | Saveilik | Denetim | iPC | Saveilik | Denetim | iPC. | Saveilik. | Denetim | iPC. | Saveilik
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
2002 | 39646 | 1544|551 39646 | 1544|551
2003 | 40558 | 1192|503 40558 |1192|503
2004 | 48257 | 1259 | 524 105561 | 116 |8 37011 |15 |4 190829 | 1390 | 536
2005 | 72487 | 3630|251 173729 | 1062 | 63 80246 |202 |74 326462 | 4894 | 388
2006 | 66597 | 3593|347 148536 | 1699 | 137 63650 |469 |99 278783 5761 | 583
2007 | 91780 | 4221|393 165604 | 1475 | 80 76905 |354 113 334289 | 6050 | 586
2008 | 48156 | 2509 | 308 90945 825 |73 40906 | 215|111 180007 | 3549 | 492
*NOT: 1.2004 yili Gida satis yeri ve toplu tiiketim yerleri denetim raporlar: ikinci alt: aylik dénem igin

gegerlidir. (05.06.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5179 sayil1 Kanun geregi)

% http://www.kkgm.gov.tr

2.2008 y1il1 denetim raporlart ilk alt1 aylik donem i¢in gegerlidir.
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4.9. Tiirkiye- AB iliskilerinde Gida Kontrolii

4.9.1. 2007 ilerleme Raporu

6 Kasim 2007 tarihinde yaymlanan Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’de gida giivenligi
miiktesebatinin aktarilmasi ve uygulamadaki ilerlemenin siirli kaldigi belirtilmekte
bunun en Onemli sebebi olarak gida, yem, veterinerlik, hijyen ve resmi kontrollere
iliskin kanunlar1 kapsayan ve miiktesebata uyum konusunda bir temel teskil edecek

mevzuat paketinin kabul edilmedigi ifade edilmektedir.

Rapora gore Tiirkiye; genel gida maddeleri politikasiyla ilgili olarak, gida gilivenligi
konusundaki ikazlarin uygun sekilde izlenebilmesinin temini amaciyla Ulusal Gida ve
Yem Acil Uyan Sistemi’ni kurmustur. Bilisim altyapisinin gelistirilmesiyle merkezi ve
yerel birimler arasindaki bilgi ag1 gili¢lendirilmistir. Bununla birlikte, ikazlarin sayisi
halen yiiksek bir diizeyde bulunmakta ve bunlar genellikle ayn1 firmalar1 ilgilendirmekte
olup, bu durum ikazlara iliskin izlemenin gelistirilmeye devam edilmesinin énemini

teyit etmektedir.

Raporda, gida ve yem iiriinlerinin piyasaya siiriilmesine iligkin kurallar hakkinda
ilerleme kaydedilmedigi ve hijyen konusundaki kurallarin mevzuata aktarimi
tamamlanmadigl, konuya iligkin mevzuatinsa eski AB kurallarim1 temel aldigi
vurgulanmaktadir. Tlgili béliim ve kurumlar arasindaki agik olmayan yetki dagiliminin

hem aktarim hem resmi kontroller alaninda sorunlara yol agtig1 belirtilmektedir.

Raporda olumlu bir husus olarak, egitim gormiis miifettislerin sayisindaki artistan otiirii,
resmi denetimlere iliskin 1idari yapilanmalarda ilerleme kaydedildiginden s6z
edilmektedir. Bununla birlikte, AB miiktesebatinin geregi gibi uygulanabilmesi igin
idari yapilanmanin daha fazla gii¢clendirilmesinin éneminden bahsedilmektedir. Diger
olumlu hususlarsa, sektorler bazinda hijyen kilavuzlar gelistirilmesi ve akredite edilmis

laboratuvarlarin sayisinin 16’ya yiikselmesidir.
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Rapora gore, yemek tesislerinin iyilestirilmesi konusunda higbir ilerleme
kaydedilmemistir, bu tiir tesislerin biiyilk ¢cogunlugu AB hijyen kosullariyla uyumlu
degildir. Hayvansal yan firiinler konusunda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir

(Anonim 2007b).

4.9.2. 2007 Katilhm Ortakhgi Belgesi

2006/35/EC sayili Kararin Feshine ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katilim Ortakliginin
kapsadigi ilkeler, oncelikler ve kosullara dair 18 Subat 2008 tarihli Konsey Karari’nda
Tiirkiye’deki Gida Kontrol Sistemi ile ilgili olarak 6ncelikle yapilmasi gereken hususlar

su sekilde belirlenmistir:

*» Gida, yem ve veterinerlik konularinda AB gereklilikleriyle uyumlu ve AB
miiktesebatinin tam olarak aktarilmasina olanak saglayacak bir ¢erceve kanunun
kabul edilmesi.

* AB miiktesebatina dayali olarak tiim tarim- gida isletmelerinin siniflandirilmasi

ve bu igletmelerin iyilestirilmesi i¢in bir Ulusal Program hazirlanmasi.

4.9.3. Ulusal Program

Tiirkiye’nin AB yolunda uyum takvimini belirleyen 2008 yili Ulusal Programi’nda,
Tarirm ve Koyisleri Bakanligi sorumlulugu altindaki Fasil 12-Gida Giivenligi,
Veterinerlik ve Bitki Sagligi Fasli kapsaminda, kisa vadede gida, yem ve veterinerlik
konularinda AB gereklilikleriyle uyumlu ve AB miiktesebatinin tam olarak
aktarilmasina olanak saglayacak Veteriner Hizmetleri, Gida ve Yem Kanunu ¢ikarilmasi
yer almaktadir. Bu kanun taslagi hazir olmakla beraber, kanunun TBMM tarafindan
onaylanmasi beklenmektedir. Kanun, AB’de yiiriirliikteki 178/2002/AT, 852/2004/AT,
853/2004/AT, 854/2004/AT, 882/2004/AT ve 183/2005/AT sayili Tiiziikler géz oniine
alimarak hazirlanmistir. Ayrica, asagidaki takvim c¢ercevesinde gerekli kurumsal

yapilanmanin da tamamlanmasi hedeflenmektedir:
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Tablo 6. Ulusal Program mevzuatin uyumu ve uygulanmasi i¢in gerekli kurumsal
yapilanma ihtiyaglar1 takvimi

No |Ihtiyaclar Yil

1 Gida ve Yem giivenligi, veterinerlik ve bitki saglifi mevzuatinin|2008-2009
uyumlastirilmasina  ve uygulanmasina iliskin olarak, idari ve
laboratuvar kapasitelerini de igeren kapsamli bir strateji (¢ok yillik
kontrol plani) hazirlanmasi

2 Gida giivenligi kontrol sisteminde yer alan birimler arasinda hizli|2008-2009
iletisim saglanmasi ig¢in AB ile uyumlu Hizli Alarm Sisteminin
olusturulmasi

3 Gida Giivenligi Bilgi Sisteminin kurulmasi ve isletilmesi 2008-2009

4 AB ile uyumlu gida giivenligi sisteminin olusturulmasinda gida ve yem | 2008-2009
denetim alet ve ekipmani temini

5 Risk bazli yillik gida denetim ve kontrol planlariin hazirlanmasi ve | 2008-2009
uygulanmasi

6 Gida ve Yem giivenligi sistemi konusunda Bakanlik personelinin yurt | 2008-2011
ici ve yurt dist egitimi

7 Gida giivenliginde risk analizi sisteminin olusturulmasi igin “Risk | 2010-2011
Degerlendirme Birimi”nin olusturulmasi

8 Risk Degerlendirme Birimi’nde istihdam edilmek tizere personel temini | 2009-2011
(50 Miihendis, Veteriner Hekim, Toksikolog, Diyetisyen, Istatistik
Uzmani, Bilgi Islem Uzmani)

Ulusal Program’da, yer alan bir diger husus ise, AB miiktesebatina dayali olarak
isletmelerin  siniflandirilmast amaciyla hijyen yonetmeliginin ¢ikarilarak hijyen
standartlarinin belirlenmesi ve personeli egiterek, kayit altina alinacak tesislerin listesini
cikarmaktir. Yonetmeligin yaym tarihi 2009 yili olarak Ongériillmistir. Gida
isletmelerinin  smiflandirilmas1  kapsaminda ayrica, ABGS Avrupa Birligi'ne
Entegrasyon Fon’undan karsilanmakta olan “Gida Isletmelerinin AB Mevzuatina Gore
Siniflandirilmasina Destek Projesi” yiiriitiilmekte olup, proje ile siniflandirmada c¢alisan
personelin yekpare bir uygulama saglanmasi amaciyla egitimi ve kullanilacak kontrol

listelerinin net bir sekilde ortaya konmasi hedeflenmektedir.
Ulusal Program’da kisa vadeli oncelikler arasinda ayrica, gida giivenligi ile hayvan ve

bitki saglig1 alanlarinda laboratuvar ve kontrol kapasiteleri arttirilmasi, bu alanlardaki

AB miiktesebatinin uyumlastirilmasi, uygulanmasi ve yiiriitiilmesine temel teskil edecek
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stratejinin hazirlanmasi ile Ulusal Gida Referans Laboratuvarinin tiim hizmetlerinin
Avrupa Birligi’ndeki esdeger laboratuvarlar ile esit ve uygun seviyeye getirilerek
Avrupa Birliginin gida giivenligi politikasina uyum saglanmasi bulunmaktadir (Anonim
2008Db).

4.10. AB Projeleri

4.10.1. Tiirkiye’de Gida Denetim Hizmetlerinin Desteklenmesi MEDA Projesi

TKB tarafindan Tiirkiye’deki gida denetim hizmetlerinin ve gida kontrol sisteminin
gelistirilmesi ve giiclendirilmesi amaciyla hazirlanan proje; AB tarafindan kabul
edilerek, 36 aylik bir siire icin Agustos 2002 tarihinde uygulanmaya baslanmistir.
Projenin toplam biitcesi 14.139.000 Euro olup, 10.123.000 Euro’su AB hibesi olarak
alinmig ve 4.016.000 Euro’su da Tirkiye tarafindan karsilanmistir. Projenin ana ¢iktisi
11 Kontrol Laboratuvarlarmin (IKL) gida kalite kontrolii konusunda yaptiklar1 analitik
calismalar1 yliriitme yeteneginin iyilestirilerek AB standartlarina uyumlu hale
getirilmesidir. Proje kapsaminda gii¢lendirilecek laboratuvarlar; Bursa Gida Kontrol ve
Merkez Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii ile Ankara, Istanbul, izmir, Samsun, Mersin,
Adana, Antalya, Erzurum, Gaziantep, Kocaeli, Konya, Tekirdag, Trabzon ve Van IKL
Miidiirliikleridir (Giiltekin 2005) .

Gergeklestirilen faaliyetler sdyle 6zetlenebilir:

e Proje kapsamindaki 15 IKL Miidiirliigii’ne teknik donamim yoniinden AB
standartlarina uygun hale getirilmesi amaciyla AB’ce 9 milyon Euro tutarinda
121 ¢esit toplam 767 adet laboratuvar cihazi alinmis ve proje kapsamindaki
laboratuvarlarimiza kurulmustur. Bu, 6 Bolge Laboratuvarinin ¢ok gelismis
analizleri yapabilmesini ve 9 Ikincil Laboratuvarin daha rutin analizleri ve
mikrobiyolojik testleri yapabilmesini miimkiin kilacaktir. Laboratuvar personeli
satin alinan cihazlarin kullanimi, bakimi ve standartlastirilmis analitik yontemler

konularinda firmalarca egitilmiglerdir. (Bu ekipman; Ulusal Gida Referans
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Laboratuvarma almacak, fakat kisa donem icin Ankara IKL tarafindan
kullanilacak olan yaklagik 1 Milyon Euro’luk, dioksin testleri ve izotop oran

Olclimii aparatlarini igermektedir).

e Proje kapsaminda IKL Miidiirliigiinde gorevli personel icin “Metot
Validasyonu” ve “Kalite Yonetimi” konularinda Istanbul  Teknik

Universitesi’nce (ITU) egitim verilmistir.

e “AB Gida Mevzuati” ve “HACCP sisteminin uygulanmasi ve denetlenmesi”

konularinda AB uzmanlarinca egitimler verilmistir.

e 6 IKL Midiirliigii (Ankara, Bursa, Istanbul, izmir, Samsun, Mersin) bolge
laboratuvar: olarak belirlenmis olup; gerek metot birlikteliginin saglanmasi,
gerekse laboratuvarlar arasi koordinasyonun gii¢clendirilmesi amaciyla bdolge
laboratuvarlarinin katilimi ile diizenli olarak toplanti yapilmaktadir. Degisik
analiz konularinda olusturulan calisma gruplari analiz yontemlerini tekrar
gbzden gecirmistir. Bugiine kadar mikrobiyoloji ve kimyasal analiz gruplari
calismalarini tamamlamis olup, analiz metotlar1 tim 40 laboratuvara

dagitilmistir.

e 36 laboratuvar personeli 8 degisik analiz konusunda Ingiltere’deki Central

Science laboratuvarmna egitime gonderilmistir.

e ki lot halinde hazirlanan, 30 adet laboratuvar cihazi ve IT ekipman (1 ana server

ve 28 bilgisayar) ihalesinin degerlendirmesi tamamlanmustir.

4.10.2. Tiirkiye’deki Gida Giivenligi ve Kontrol Sistemlerinin Yeniden

Yapilandirilmasi ve Gii¢lendirilmesi Projesi

Projenin genel hedefi, TKB’nin merkezi ve merkezi olmayan seviyelerde yasal ve

kurumsal yapilarinin  giiglendirilmesi ve Tiirkiye’de gida kontrol sisteminin
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uygulanmasinin ve ylriitiilmesinin etkinliginin arttirtlmast ve gida gilivenliginin temin
edilmesi igin 6zel sektorle isbirliginin gelistirilmesidir. Proje amaci ise 28 Ocak 2002
Tarihli 178/2002 Sayil1 Konsey Tiiziigli’nlin uyumlastirilmasi ile yeni Gida Kanunu’na
uyum i¢in Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin kapasitesinin giiglendirilmesi ile etkili bir
gida kontrol sisteminin kurulmasi ve faaliyete gegirilmesidir. Proje, Eslestirme, Tedarik
ve Teknik Yardim sozlesmeleri ile alet ekipman ve gerekli yazilimlari saglarken,
uygulama sistemlerinin ve Bakanligin bu konuda calisan personelinin gelismesini
saglamistir (http://diabk.tarim.gov.tr/). Proje ile merkez ve tasra teskilatina gerekli
bilgisayar ve alet ekipman saglanirken, ayn1 zamanda gida kontrol sistemindeki
koordinasyonu en iist diizeye ¢ikarmak icin “Gida Giivenligi Bilgi Sistemi” ad1 altinda
bir yazilim olusturulmustur. Yazilim heniiz pilot calisma asamasinda olmakla beraber,
tam anlamiyla kullanilmaya baglandiginda iilkemizde gida kontrolii adina ¢ok yararh

olmasi beklenmektedir.

Proje kapsaminda 12 Bilesen ile ilgili ¢alismalar tasarlanmistir; ancak gerekli mevzuatin
yaymlanmasi Onkosulunun karsilanamamasi nedeniyle birinci ve ikinci bilesen
durdurulmustur ve 2008 Mart ayinda 6 aylik bir siire i¢in yeniden baglatilmistir. Diger
10 bilesen ise 2007 yili sonunda tamamlanmistir. Proje bilesenleri asagida yer

almaktadir:

1. Merkezi ve il diizeyindeki gida idaresinin organizasyon yapisinin, yonetim ve
personel kapasitelerine gore gida giivenligi kontroliinde AB standartlarina gore
gelistirilmesi,

2. Ikincil mevzuatin AB ile uyumlu olarak hazirlanmasi ve bakanlik diizeyinde
uyarlanmasi,

3. Riske dayali denetim yontemlerinin, kontrol planlar1 ve isletmelerin kontroliiniin
hazirlanmasi,

4. Sektor spesifik talimatlarin (yonergelerin) hazirlanmasi, dagitimi ve tanitima,

5. Gida teknolojisi ve gida giivenligi konularinda merkezi personel, endiistri

temsilcileri ve gida denetgilerinin teknik bilgi ve kapasitelerinin gelistirilmesi,
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6. Kalite yonetimi kapsaminda mevcut denetim sisteminin ve kurumunun
degerlendirilmesi ve denetim kurumunun EN 45004 gore akreditasyona
hazirlanmasi,

7. Verilerin toplanmasi, degerlendirilmesi i¢in bir yontemin kurulmast,

8. Risk analiz sisteminin 178/2002’ye uygun olarak kurulmasi ve ¢alismast,

9. Ulusal yillik izleme planlar1 ve ulusal kalint1 izleme planlarinin veri yonetimi ve
raporlama da dahil olmak tlizere AB gereksinimlerine gore gelistirilmesi ve
uygulamaya hazir duruma getirilmesi,

10. RASFF siteminin kurulmasi ve ¢alistirilmast,

11. Kriz yonetimi ve izlenebilirligin kurulmas1 ve islevsel kilinmasi,

12. Gida kontrol yetkili kurumlari, gida operatdrleri ve tiiketiciler diizeyinde bilgi

sistemi kurulmasi ve yenilenen standartlarin uygulanmasi.

4.10.3. Ulusal Gida Referans Laboratuvariin Kurulmasi Projesi

Proje, Tiirkiye’deki Gida Giivenligi ve Kontrol Sistemlerinin Yeniden Yapilandiriimasi
ve Gli¢lendirilmesi Projesinin bir bileseni olarak tasarlanmistir. Ulusal Gida Referans
Laboratuvari Bileseninin; 4 alt bilesenle (“Kisa siireli Eslestirme Projesi”, “Ulusal Gida
Referans Laboratuvarmin Insasi”, “Laboratuvar Ekipmaninin Tedariki ve LIMS
Sisteminin Kurulmas1” ve “Kalite Kontrol ve Akreditasyon ig¢in Teknik Destek™)
uygulanmas1 Ongériilmiistiir. Laboratuvarin  hukuki ve kurumsal g¢ergevesinin
yaratilmasina katkida bulunacak olan kisa siireli Eslestirme 2004 programina dahil
edilmis olup, diger dgeler Tiirkiye-AB Mali Isbirligi 2005 yili programlamasinda ayri
bir proje olarak yer almistir (Gtiltekin 2005).

Projenin genel hedefi, merkez ve tasra diizeyinde Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin
yasal ve idari yapisinin giliglendirilmesi ve Tiirkiye’de ve gida giivenliginin saglanmasi
ile gida kontrol sisteminin etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in 6zel sektdrle yapilan
isbirliginin artirllmasidir. Proje amaci ise Ulusal Gida Referans Laboratuvarinin
kurulmas1 ve kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi aracilifiyla gida kontrol sisteminin

etkin bir sekilde uygulanmasi ve yiiriitiillmesi icin siirdiiriilebilir bir laboratuvar

119



stratejisinin gelistirilmesi ve resmi gida kontrolii ile ilgili AB katilim sartlarinin

karsilanmasidir (http://diabk.tarim.gov.tr/).

4.10.4. Yeni Simir Kontrol Noktalar: Olusturulmasi Projesi

Projenin genel hedefi, canli hayvanlarin ve hayvansal iiriinlerin sinirlar 6tesi hareketleri
ile ilgili olarak iist seviyede hayvan sagligi ile halk sagliginin korunmasini saglayacak
olan dig sinirlarda AB mevzuati ile uyumlu bir veteriner kontrol rejiminin kurulmasi ile
Tiirkiye’nin katilimini hizlandirmak olup; proje amaci, halk sagliginin korunmasi ve
dogu ve giiney-dogu sinirlarindan Tiirkiye’ye giren hayvanlar ve hayvansal iirlinler i¢in
kontrol mekanizmalarinin giiclendirilmesi ile hayvan hastaliklarinin girigi ve yayilmasi

riskini azaltmak olarak belirlenmistir (http://diabk.tarim.gov.tr/).

Projenin amaci; Tiirkiye’nin dis sinirlarinda AB direktifleriyle uyumlu yeni bir kontrol
rejimi olusturmak ve bdylece hayvan sagligi durumunu gelistirmek ve insan sagligini
korumak; Tiirkiye’nin dis sinirlarinda 6 Veteriner Smir Kontrol Noktasinin (Izmir ve
Mersin (deniz limanlar1) ve Hatay (Cilvegdzii), Habur ve Sarp (sirasiyla Suriye, Irak ve
Giircistan ile toprak sinirlar1) insa edilmesine ve ekipmanla donatilmasina ortak

finansman saglamaktir.
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S. SONUC ve TARTISMA

Gida gilivenligi kavrami, giinimiizde kendine verilen anlami hemen kazanmamis;
gelisen zaman ve teknoloji, degisen yasam bicimleri ile zamanla gelismistir ve
gelismeye devam etmektedir. Avrupa Birligi’nin ¢esitli vakalar sonucu gelistirdigi yatay
ve dikey diizenlemeleri igeren gida mevzuati, en 6nemli darbeyi 90’11 yillarda yasanan
BSE ve dioksin krizleriyle almistir. Gida alaninda sanayilesmenin de yogunlastigi bu
yillarda ortaya ¢ikan krizler, gida giivenliginde sadece yatay ve dikey mevzuatin yeterli
olmadigmi, krizleri ortaya ¢ikmadan oOnlemenin bir yolunun bulunmasi geregini

gostermistir.

Bu ¢ercevede 2000°1i yillara gelindiginde ilk olarak Beyaz Kitap ile yeni bir perspektif
ve ortak uygulama alan1 olusturacak baglayict diizenlemelerin gerekliligi dile
getirilmistir. Bu kitap ile “ciftlikten catala” yaklasimi ortaya ¢ikmis ve giivenli gidaya
ulasmak adina gida zincirinin higbir agamasmin atlanmamasi geregi vurgulanmistir.
2002 yilinda yiiriiliige giren 178/2002/AT sayili “Genel Gida Yasas1” olarak da bilinen
Tiiziikkle birlikte gida mevzuatinda tiim iiye {iilkeler i¢in baglayici olan ve ulusal
mevzuata aktarilmadan birebir uygulanmasi gereken c¢ergeve mevzuat donemi
baglamistir. Yayinlandigr yil yiiriirliige girmekle birlikte uygulama tarithi 2005 olarak
belirlenen ve gida yasasinin genel prensipleri ve sartlarini ortaya koyan bu Tiiziikten
sonra, 2004 yilinda gida isletmecileri ve gida kontroliinii uygulayan yetkili makamlarin
yetki ve sorumluluklarini belirleyen bir dizi tiiziik yaymlanmistir. Bu Tiiziiklerden
882/2004/AT genel olarak resmi gida kontrollerine, 854/2004/AT hayvansal triinlerin
resmi kontroliine dair kurallar1 ortaya koymaktadir. Isletmeci sorumluluklariyla ilgili
diger iki Tiiziik’ten 852/2004/AT sayili Tiizlik yine genel sartlari, 853/2004/AT sayili
Tiiziikse hayvan kokenli iriinlerle ilgili hijyen gerekliliklerini belirlemektedir. Bu
Tlziiklerin de uygulanmalar1 i¢cin 1 Ocak 2006 tarihi belirlenmistir. Tiiziiklerin
yayinlanmasindan uygulanma tarihine kadar hem isletmecilere hem de yetkili otoritelere
gerekli sistem ve yapilart kurmalari igin siire tanmmistir. AB’de gida giivenligi
mevzuatina goz atildiginda hayvansal gidalara 6zel bir yer ayirildig1 goze ¢arpmaktadir,
aslinda AB’deki biiyiik gida krizlerinin hep hayvan kaynakli ilgili olmas1 sebebiyle

gosterilen bu ehemmiyet sasirtict degildir. Hayvanlar ve hayvansal {iriinler {izerindeki
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0zen, hem hayvansal iirlinlerin risk oraninin yiiksekligiyle hem de hayvansal iiriin
kalitesi ve risk diizeyine bitkisel gida maddelerine nazaran daha fazla faktoriin etki
etmesiyle aciklanabilir. Ayrica hayvanlarin sadece lretici degil, ayn1 zamanda birer

tiikketici de olmalari, gida zincirine yem maddelerinin katilmasini da gerektirmistir.

Genel Gida Yasasi, AB’de olusturulacak Avrupa Birligi Gida Giivenligi Otoritesi
(EFSA) ve RASFF ve Acil Durum Prosediirleri gibi sistemlerin de sartlarim
belirlemektedir. Yasa ile birlikte Italya’”da EFSA kurulmus ve Birligin risk
degerlendirme birimi olarak faaliyete baslamistir. AB nezdinde olusturulmasi gereken
sistemler de kisa siirede olusturulmustur. Ancak sadece AB kurumlarinin degil, Uye
Devletlerin her birinin kendi yap1 ve uygulamalarinin da yeni gida giivenligi anlayisina

uygun olarak gdzden gegirilmesi geregi dogmustur.

Zaman zaman bir biitlin olarak algiladigimiz Avrupa Birligi aslinda, yonetimleri,
teskilat yapis1 ve uygulamalar1 birbirinden ¢ok farkli 27 iilkeden olusmaktadir. Bu
acidan bakildiginda her bir iilkenin s6z konusu mevzuata uyum saglama hizi ve basarisi
ayni olmamaktadir. Ulkelerdeki yapilanmalar incelendiginde, yeni gida giivenligi
anlayisiyla gelen riske dayali ve koordinasyonlu gida kontroliiniin her iilkede farkli bir
teskilat yapisiyla saglandigi goriilmektedir. Bunu yaparken, iilkeler yeni bir yapilanma
stirecine gitmemisler ve gida kontroliiyle ilgili halihazirdaki isleyen yapilarini
giiclendirmeyi se¢mislerdir. Bu kapsamda ilgili Merkezi Yetkili Otorite’nin tasrada
kurulu bir teskilati yoksa veya iilkenin yonetim bi¢imi farkli bir yapilanmay1 getirmisse,

kurulu bulunan diizen gida kontrol sistemine adapte edilmistir.

Aslinda 27 iilkede de merkezi diizeyde mevzuat olusturan kurumlar paralellik
gostermektedir. Cogunlukla Tarim Bakanliklar1 ve Saglik Bakanliklar yetkili otorite
olarak atanmakla birlikte, baz1 devletlerde Ekonomi veya Endiistri ile ilgili Bakanliklar
gida giivenligi sisteminin iginde yer almaktadirlar. Ulkeler arasindaki esas fark yerel
kontroller diizeyinde ortaya ¢ikmaktadir. Isletmelerin onaylanmasi asamasinda yine
sorumluluk merkezi otoritelere bagli birimlere verilirken, 06zellikle perakende
asamasindaki piyasa denetimi daha c¢ok yerel diizeyde faaliyet gosteren ve birbirinden

bagimsiz olan mercilerce yapilmaktadir. Bu durum, koordinasyonunu tam
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saglayamamig olan iiye devletlerde yer yer kayithi isletme verilerinin ve denetim

sonuclarinin bir merkezde birlestirilememesine yol acabilmektedir.

AB, teorik olarak ayni gelismislik diizeyindeki iilkelerden olusmaktadir ve Birlige iiye
olan devletlerin tiyelik oncesi belli uyum kosullarint yerine getirmeleri gerekmektedir.
Bununla birlikte, 6zellikle 2004 ve 2007 yillarindaki genisleme ile iiye olan 12 devletin,
ilk AB-15 kosullarin1 ekonomik ve teknik olarak yeteri kadar saglayamadiklari
asikardir. Bu durum, bu devletlerin gida giivenligi sistemlerinde de goriilmektedir.
Ornegin Polonya, Bulgaristan, Slovak Cumbhuriyeti gibi iilkelerin bir kismina gida
isletmelerinin uyumu hususunda gegis siireci taninmistir. Bunun yaninda bazi iilkelerde
1 Ocak 2006 itibartyle uygulamaya gecmesi gereken tiiziiklerle ilgili yapilanmanin tam
olarak saglanamamasi, 6rnegin rutin gida denetiminden sorumlu yerel yonetimlerle
gerekli koordiasyonun olmamasi, tiim AB iilkelerinin gida giivenligi alaninda ayni
derecede yeterli olmadigini gostermektedir. Ayrica, bagimsiz bir risk degerlendirmesi
biriminin de heniiz devletlerin hepsinde kurulmus ve tam anlamiyla faaliye ge¢mis

oldugu sdylenemez.

AB’ye yeni iiye olan iilkelerde durum bu sekildeyken, eski AB iilkeleri incelendiginde,
Ingiltere, Hollanda, Irlanda gibi baz1 devletlerde bagimsiz risk degerlendirme
otoritelerinin 178/2002/AT sayil1 Genel Gida Yasas: yiiriirliige girmeden ¢ok 6nce 2000
yili ve 6ncesinden beri ¢alismakta oldugu; Almanya, Hollanda, Ispanya, Finlandiya gibi

ilkelerde de bu otoritenin kisa siirede olusturulmus oldugu dikkat ¢ekmektedir.

Bununla birlikte tim AB-15 fiilkelerinin miikemmel gida giivenligi sistemlerini
olusturduklar1 sdylenemez, drnegin Ispanya’da gerceklesen FVO misyonlar iilkedeki
isletme onay1 uygulamasinda eksikler oldugunu gostermistir. Eski AB tilkelerinden olan
Yunanistan’da da makamlarin kendilerinin de kabul ettigi lizere bir yetki karmasas1 s6z
konusudur. Ayrica AB iilkelerinin biiylik bir kisminin akreditasyon ile ilgili
calismalarim tamamlamadiklarr goriilmektedir. Ulkeler laboratuvar akreditasyonuna
O6nem vermislerdir ve resmi kontrollerde sadece akredite laboratuvarlari kulanmakta

olup, geri kalanlarin da akreditasyonlarin1 saglamayr hedeflemektedirler. Ancak,
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882/2004/AT sayilh Tiiziik geregi denetim birimlerinin de akredite olmast

gerekmektedir ve ¢ogu devletin bu konuda fazla yol katettigi soylenemez.

Tirkiye’de de 1930lardan itibaren bir gida mevzuati olusturmak igin ¢aligmalar
yapilmis ve gida mevzuati degisen zamanla birlikte siirekli bir degisim gec¢irmistir.
Ulkemizde mevzuat olusturma ve kontrol gorevi oOncelikle Saglik Baklanligi’na
verilmis; ancak 1930 yilindaki 1580 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere de gida
kontroliiyle ilgili baz1 yetkiler taninmistir. Boylece bazi belediyelerde gida kontroliiyle
iligli birimler de kurulmustur. Uzun yillar Saglik Bakanlig1 tarafindan yerine getirilen
gida mevzuati ile sorumluluga ilk defa 70’1 yillarda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi dahil
edilmis; ancak 1985 yilinda ¢ikan 3161 sayili Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi
Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii niin

kurulmasiyla Bakanlik bu alanda daha etkin bir sekilde ¢alismaya baglamustir.

Gida maddeleriyle ilgili mevzuat olusturma konusundaki yetkinin biiylik kisminin
Tarim Bakanligi’na devredilmesi 1995 yilindaki 560 sayili KHK ile olmustur. Bu KHK
ile c¢ikarllan Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi, Giimrik Birligi ¢ergevesinde AB’ye

uyumlu bir gida mevzuati olusturmada baslangi¢ olmustur.

Gida giivenliginde 178/2002/AT basta olmak {lizere AB mevzuatina uyum saglamak ve
tilkemizde gida kontroliinii tek elde toplamak amaciyla atilan en 6nemli adim 2004
yilinda 5179 sayili Kanun’un ¢ikarilmasidir. Bu Kanun iilkemize gida mevzuatiyla ilgili
bircok yenilik getirmis olmakla beraber, tam olarak hedeflenen basariya ulasamamaistir.
Kanuna bagli olarak 2005 yilinda gikarilan “Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde
ve Malzemelerin Piyasa Gozetimi, Kontrolii ve Denetimi Ile Isyeri Sorumluluklarina
Dair Yonetmeligin”, 5216 sayili “Biiyliksehir Belediyesi Kanunu” ve 5393 sayili
“Belediye Kanunu” ile ¢atismasi sebebiyle yiiriitmesinin durdurulmasi ile gida kontrol
sistemini tek elde toplama niyeti sekteye ugramustir. Belediyeler ilgili kanunla
kendilerine verilen ucu agik “gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence
yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek” yetkisiyle gida kontroliine déhil olmuslardir.
Belediye kanunlarma gore hazirlanan “Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin

Yonetmeligin” sthhi ve gayristhhi igletmelerin hijyen gerekliliklerine de deginen
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maddeleriyle Belediyeler isletmelere calisma izni verme konusunda yetki kazanmis,

gida sicili ve iiretim izni ise Tarim ve Koyisleri sorumlulugunda kalmistir.

AB mercileri tarafindan uyumsuzluklar1 bulundugu gerekgesiyle yeniden ele alinmasi
gerektigi belirtilen 5179 sayili Kanunun yetki karmasasini da gidermek iizere
yenilenmesi elzem olmus ve bu kapsamda yapilan ¢esitli ¢alismalar sonucu son olarak
Veteriner Hizmetleri, Gida ve Yem Kanunu Taslagi kamu goriistine agilmistir. Taslagin

yeni yasama doneminde TBMM’de goriisiilmesi beklenmektedir.

Veteriner Hizmetleri, Gida ve Yem Kanun Taslagi, birgok hususu i¢inde barindiran ve
sadece genel unsurlar iceren gilizel bir ¢erceve kanun olarak hazirlanmistir. Bununla
birlikte, kanun yiiriirliige girdiginde kisa siire igerisinde kanunda yer alan bir¢ok hususla
ilgili ikincil mevzuatin ¢ikarilmasi kanunun uygulanabilirligi agisindan elzemdir; ¢linkii
178/2002/AT sayili AB Tiiziiglinde genis bir sekilde agiklanan izlenebilirlik, ihtiyatlilik
prensibi, seffaflik, gida giivenligi sartlari, hizli alarm sistemi, kriz ve risk yonetimi gibi
hususlar, Kanun’da “usiil ve esaslarin Bakanlik’ca belirlenecegi” ifade edilerek
yiizeysel olarak ele alinmigtir. Kanunla ilgili bir diger onemli nokta da veteriner
hizmetleri ile gida ve yemin ayni1 kanunda yer almasidir. Bu kanunda gida giivenliginin
on planda tutulmasi beklenirken, veteriner hizmetleri ile hayvan refahi gibi hususlarin
kanun taslaginin 6nemli bir kismini1 olusturmasi, buna karsin su iirlinleri ve bitki

sagligiyla ilgili hususlara kanun taslaginda deginilmemesi 6nemli bir noktadir.

Kanun taslagt 178/2002/AT sayili Genel Gida Yasasi’na uyum agisindan
degerlendirildiginde, taslagin gida ve yem ile ilgili kisimlarinda bu Tiiziige uyumlu
olarak hazirlandigi; ancak Tiiziikte yer alan bazi hususlarin kanun taslaginda eksik
kaldig1 goriilmektedir. Eksik kalan hususlarin da yine ikincil mevzuatla giderilmesi
gerekmektedir. Ulkemizin AB’ye uyum siireci agisindan Katilm Ortakligi Belgesi,
[lerleme Raporlar1 ve Ulusal Program’in Fasil 12- Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki
Saglig1 Fash boliimlerinde de yer aldig1 tizere 2008 yili bitmeden 178/2002/AT sayili
Tiiziikk ve hijyen paketi tiiziikleriyle uyumlu bir yasayr yiiriirliige koymas1 ve ilgili
Yonetmelikleri de yasanin yayminin ardindan hemen yayinlamasi biiyiik 6nem

tasimaktadir.
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Ulkemizde, gida kontrolii zamanla Saglik Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 ve
Belediyeler tarafindan uygulanmis, 5179 sayili Kanun ile bu konudaki tiim yetkilerin
Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nda toplanmasi amaclanmistir. Ancak bu kanunun
ardindan yayimlanan Belediye kanunlar1 belediyelere birer ciimle ile biiyiik bir yetki
vermis ve yetki karmasalar1 yasanmaya devam etmistir. Halen bu husus tam olarak
¢oziilebilmis degildir. Gida ireticilerine gida sicili ve iiretim izni TKB Koruma ve
Kontrol Genel Midiirliigii ve TKB tasra teskilati tarafindan verilirken, ¢alisma izni
belediyeler tarafindan verilmektedir. Bu durum isletmelere de fazladan yiik
getirmektedir. Belediyeler, sadece gida isletmelerine degil, tiim isletmelere gayrisihhi ve
sthhi miiessese ruhsatlarini vermektedirler. Bu ruhsat, isletmenin hijyeninden ¢ok
tretim sektorii ve kapasitesi acisindan isletme binasinin bulundugu yer ve yapisal
gereklilikleriyle ilgilidir. Bununla birlikte ilgili “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma
Iliskin Yonetmelikte” isletmelerin hijyen konusundaki gereklilikleri igerisinde yer alan
hususlara da deginilmekte, dolayisiyla Belediyelere isletmeleri agilis asamasinda ve
daha sonra konrol etme yetkisi verilmektedir. Tarim Bakanligi’ndan alinmasi gereken
sicil ve iiretim izni i¢in yapilan denetimlerde de gida hijyeni gerekliliklerinin temel
alindig1 goz oOniine alindiginda, isletmelerin ayni konuyla ilgili ¢ok farkli egitim
gecmisine sahip denetmenler tarafindan farkli uygulamalara maruz kalmasi
kaginilmazdir. Yeni Kanun taslagina Belediye Kanunlartyla miikerrer veya aykir
hiikiim bulunmasi halinde bu Kanunun gegerli olacagina dair madde eklenmistir; ancak
bu Kanun kabul edildigi takdirde sorunun ¢oziilecegi ile ilgili kesin bir kaniya varmak
miimkiin olmamaktadir. Kanun taslagiyla, AB’ye uyumlu olarak isletmelerin
onaylanmasi ve kayit altina alinmas1 uygulamasi getirilmekte, ¢alisma izni, gida sicili
ve Uretim izni kavramlari ortadan kalkmaktadir. Bu kapsamda onaylanma sart1 tagiyan
isletmelerin onay almalar1 i¢in en az bir kez yetkili makamlarca denetlenmesi gerektigi
diisiiniildiginde, bunun merkezi otorite veya merkezi otoriteye direk olarak bagh
makamlarca yapilmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir; ¢iinkii onay isleminde yekpare bir

uygulama yapilmasi zorunludur.
Bununla birlikte, AB {ilkelerinin gida kontrolii yapilanmalarina bakildiginda, tek bash

bir denetim sisteminin her iilkede bulundugu sdylenemez; ancak {ilkelerin ¢cogunda

hangi yetkilerin hangi otoritede oldugu acik¢a belirlenmis ve otoriteler arasinda gerekli
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koordinasyonun saglanmasina ¢alisilmistir. Isletmelerin onaymda ve 6zellikle hayvansal
iirtin isleyen isletmelerin kontroliinde AB {iyelerinin neredeyse hepsinde merkezi yetkili
otorite ve ona bagli birimlerin yetkilendirildigi, perakende sektdrii ve piyasa
denetiminde ise yer yer belediyeler ve lilkelerin siyasi yapisi geregi olusmus olan yerel
otoritelerin yer aldig1 goriilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi lizere, AB iiyeleri yeni
gida mevzuatina uyum saglarken sifirdan bir yapilanmaya gitmemigler, mevcut

diizenlerini yeni gerekliliklere uydurma yolunu se¢mislerdir.

Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin de ayni yolu izlemesi en dogru karar olacaktir. Tiirkiye’de
Tarim ve K&yisleri Bakanligi 81 Tarim il Miidiirliigii, 803 Tarmm ilgce Miidiirliigii ile
oldukga genis bir teskilat yapisina sahiptir ve 2004 yilindan beri istthdam ettigi gida
giivenligi hususunda lisans egitimi almis personelle oldukga giigliidiir. Ulkemizde

3

Biiyiiksehir, il, flce ve Belde Belediyeleriyle “yerel” yapilanmanin da giiclii oldugu
yadsinamaz; ancak belediyelerde gida kontrolii alaninda yeterli egitime sahip personelin
ve bu alanda yeterli yapilanmanin da oldugu sdylenemez, ayrica belediyeler arasinda
gerekli koordinasyonu saglamak ve sifirdan ortak veritabani olusturmak ne zaman ne de
finansal agidan hi¢ ekonomik degildir. Bununla birlikte, gida kontrolii alaninda Merkezi
yetkili otorite olan Koruma ve Kontrol Genel Midiirligi, yiiriitmiis ve yiiriitmekte
oldugu AB projeleri ve kendi ¢alismalariyla gida giivenligi ve kontrolii alaninda bu
hususta bilgili personeliyle o6nemli bir yol Kkatetmistir. Midiirlik, 6zellikle
“Tiirkiye’deki Gida Giivenligi ve Kontrol Sistemlerinin Yeniden Yapilandirilmas: ve
Giiclendirilmesi Projesi” ile il Miidiirliikleriyle bircok ortak ¢alisma yapmis, gida
kontrolorlerini egitmis ve akreditasyon caligmalarina baglamistir. Ayrica “Gida
giivenligi bilgi sistemi” de birimler arasindaki koordinasyonu saglayacak bir diger proje
bilesenidir. Bu acidan bakildiginda tilkemizde halihazirda kurulu olan gida kontrol
sisteminin gida kontroliiniin her seviyesinde kullanilmasi ve gelistirilmesi iilkemiz adina

cok daha faydalidir.
Ulkemizde gida kontroliinde énemli bir yer alan laboratuvar uygulamalari alaninda da

cesitli calisma ve projelerle ilerleme kaydedilmektedir. AB Mali isbirligi ¢ergevesinde

yuriitiilen Ulusal Gida Referans Laboratuvarinin kurulmasi projesi ¢ok yakinda

127



sonlanacak ve laboratuvar faaliyete gececektir; ayrica diger laboratuvarlarin da

akreditasyon ¢alismalari siirmektedir.

Tim c¢alismalara ragmen tllkemizde heniiz gida isletmeleriyle ilgili net bir envanter
saglanamamis olmas1 énemli bir sorundur. Uretim izni prosediirii, hem gida sektdriinii
gida hijyeni gerekliliklerine alistirmak, hem de {iretim yapan her tiirlii gida isletmesinin
envanterini olusturmak iizere 1995 yilindan beri uygulanmaktadir. Boylece, gida
isletmelerinin liretim izni almalariyla iiretim yapan isyerleriyle ilgili bir envanter
saglanmistir. Ancak, AB gerekliliklerine gore onay sarti tasiyan isletmelerle sadece
kayit altina alinmasi gereken iretim yerlerinin bulunmasi, ¢ikmasi beklenen yeni
kanunla eldeki verilerin tekrar gozden gecirilmesini ve isletmelere yeniden onay
isleminin yapilmasmi gerektirecektir. Bunun yaninda {ilkemizde birincil iiretim
isletmeleri, gida satist ve toplu tiketim yerleriyle ilgili net bir envanter
bulunmamaktadir. Bunun sebepleri arasinda yaklasik 70 Milyon niifusa sahip
iilkemizde, gida satis ve toplu tiikketim yerlerinin fazlaligt ve Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 gida kontroldrlerinin sayisinin tiim bu isletmeleri denetleyebilmek i¢in yeterli
olmamasi sayilabilir. Ayrica, lilkemizde bu tarz isyerlerinin el degistirme siklig1 da
yadsinamaz. Bununla birlikte, aslinda ¢alismaya gecen her igletmenin izlemesi gereken
baz1 prosediirler bulunmaktadir, bunlar igerisinde belediyelerden sihhi veya gayrisihhi
isletme ruhsati almak, ticaret siciline ve vergi dairesine kayit olmak gibi isler yer
almaktadir. Bu acidan bakildiginda gelecekte iilkemiz kamu kurumlari arasinda gerekli
koordinasyon saglanarak belki s6z edilen prosediirleri gerceklestiren gida isletmelerinin
bilgilerine ulagsmak ya da bir kuruma kaydini yaptiran isletmelere yapmalar1 gereken
diger islemler konusunda bilgi vermek miimkiin olabilecektir. Cikmasi beklenen gida
yasasiyla isletmelerin kayit altina alinmasi kavrami ortaya ¢ikacak ve kayit altina

alinacak isletme gereklilikleri ikincil mevzuatla belirlenecektir.

Tiirkiye’de 5179 sayili Kanun’la satis noktalarindaki gida kontroliiniin  Saglik
Bakanligi’'ndan Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na ge¢mesi sonrasi yapilan denetim
sayilarina bakildiginda, yaklasik 450.000 adet oldugu varsayilan gida satis ve toplu
tilketim yerlerinin her yil en fazla yarisinin denetlenebildigi goriilmektedir. Yayinlanan

gida denetim sonuglarina gore, yaklasik 28.000 gida ve gida ile temas eden maddeleri
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tireten isyerlerinde ise yilda birden fazla denetim yapildigi goze ¢arpmaktadir.
Almanya’da 2001 yilindan itibaren gergeklesen denetimlerde de her yil toplam igletme
sayisinin ancak %50-60’min kontrol edilebildigi dikkat ¢cekmektedir. Bu durum, gida
giivenligini saglamak adina etkili bir gida kontroliiniin riske dayali yapilmasinin ve
dogru bir isletme envanteri ortaya koyarak ¢ok yillik kontrol planlarinin

olusturulmasinin 6nemini gostermektedir.

Gida mevzuatina gida sektorii acisindan bakildiginda, AB mevzuatinin birincil
sorumlulugu {ireticiye verdigi goriilmektedir. Ayni sekilde Tiirkiye’de de birincil
sorumluluk iireticidedir. Gida glivenliginde bdyle bir yaklagimin izlenmesinin en 6nemli
sebebi, isletmecilere gerekli sorumlulugun dolayisiyla da uygunsuzluk durumunda
yetkili otoriteye yaptirim giiciiniin verilmedigi takdirde, gida giivenliginin sadece gida
kontroliiyle saglanamayacak olmasidir. Gida kontrolii, kayit ve onay gibi islemler,
yetkili otoritenin varligini isletmecilere gostermek ve yeri geldiginde isletme dis1 bir
g6z olan gida kontroldrii tarafindan tespit edilen uygunsuzluklarla ilgili diizeltici
tedbirler almak acisindan onemlidir; ancak gida isletmecisi gida zincirinde gerekli
tesisatini kurmaz, HACCP, iyi hijyen uygulamalari, iyi iretim uygulamalari gibi
sistemleri uygulamazsa gida giivenliginin saglanmasi garanti edilemez. Giiniimiizdeki
yogun rekabet kosullari ve artan tiiketici bilinci de mevzuatla birlikte, gida
isletmecilerinin piyasaya en yiiksek kalitede giivenli gida sunma arzularinda énemli bir

rol oynamaktadir.

Tiim bunlara ragmen, diinyada, AB’de ve gelismekte olan iilkemizde, beslenme ne
kadar elzem olursa olsun, gida maddelerine harcanan para tiiketici gelirinin %10 unu
gecmemektedir (Anonymous 2008c, Joh 2007). Bu acidan kendisinden biiyiik bir
hassasiyet ve sorumluluk beklenen gida sektdriiniin 6nemli bir yiik altinda oldugu
sOylenebilir. Ayni yiik gida kontroloriine de zaman zaman yiiklenmektedir; ¢linkii
tilketiciler ondan yeri geldiginde skandallar1 Onlemesini, kriminal arastirmalar
yapmasini, bir su¢ gordiigiinde hemen miidahele etmesini beklemektedir. Ancak, ne
Tiirkiye ne de AB iilkelerinde gida kontroldrlerine bu denli biiyiik bir yetkinin verilmesi

s0z konusu degildir.
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Postoode. .o

2. Trading name of food businmess: e e e Telephome oC
3. Full Name of fond Busimess SPEImbiIT ..ottt s s e et e st ta e en £ £ £ 4t 4t e e e s
4. Head Office Address of food B s o i et e et e et e et et e aeaamace

LcPesteade
Telephone number: ... .. .. ... eJEmmadl
£ Type of food business (Pleaze ok ALL the boxes thas apply) 4. Tvpe of business
Food mamifacmring processing [=] Staff erc restamurant/canreen kirchen 2 Sole Trader =
Packer =] Hospitalresidential home'schoaol = Parmership =
Food broker O | Howel'guest housahostel =] Limited Company =]
[mporier | Takeawsy = Crthar -
Distrbutionwarehousing =] Catering, ez functons at other premises =
Wholesala/cash and camry | Private bouss used for a food business a (Plzase give details)
Betailar [=] Moveable establishment egice creamvan =
Marker stall'stand at marker, et =] Other: please give details = e
Bar/puablic house night chib =] (If Limited Company,
Fastaurant/cafa’snack bar jm | please complets 7 balow)
7. Limited Company Mame: ... i Company Moo

Registered O ire A reas: e

coPosteoode oL

8. It thiz a new buziness? Q Existing buzinessT Q

Drate you intend to open

Siznature of Food Business Operator ...

Date

(BLOCEK CAFITALS)

Pleaze Return Completed Form to:

Department of Environmental Services, City of London, P.O. Box 270, Guildhall, London EC2F ZET

AFTER THIS FOEM HAS BEEN SUBMITTED, FOOD BUSINESS OFPERATORS MUST NOTIFY ANY
SIGNIFICANT CHANGES TO THE ACTIVITIES STATED ABOVE TO THE DEPARTMENT OF
EMVIRONMENTAL SERVICES, AND SHOULD InD 50 WITHIN 28 DAYS OF THE CHANGE(S) HAFPPENING.
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OZGECMIS

Ad1 Soyadi : Eda C1g
Dogum Yeri : Ankara
Dogum Tarihi  :28.10.1980
Medeni Hali : Bekar

Yabanci Dili : Almanca, Ingilizce, Fransizca (az)

Egitim Durumu (Kurum ve Y1l)
Lise : Istanbul Ozel Alman Lisesi- 1999
Lisans : Hacettepe Universitesi Miihendislik Fakiiltesi
Gida Miihendisligi Boliimii- 2003

Calistigt Kurum/Kurumlar ve Y1l
Tarmm ve Kdyisleri Bakanligi-DIABK- AB Uzman Yard.-03.10.2005-
Tarmm ve Kdyisleri Bakanlhigi- Istanbul Tarim Il Miidiirliigii-
Gida Kontroldrii- 03.11.2004-19.09.2005
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