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OZET

Uzmanlik Tezi

TURKIYE’NIN AVRUPA BIiRLIGI’NE UYUM SURECINDE CEVRE ODAKLI
KIRSAL KALKINMA POLITiIKALARI

Elif Pmar BASARIR

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi

AB Uzman Yardimcisi

Ilerleyen yillarla birlikte daha onemli hale gelen gevre sorunlari ile kalkinma olgusu
yakin ve siki baglarla birbirlerine baghdir. Kalkinma yani gelismeye devam eden
ekonomi ya da artan ekonomik faaliyetler ¢evre sorunlarina neden olurken, cevre
sorunlar1 da ekonomik gelisme ve ekonomik yap1 iizerinde etkili olmaktadir. 1972°de
Stockholm Konferans: ile uluslararasi orgiitlerin glindemine gelen ¢evresel konular,
Tirkiye‘de 6zellikle tarim ve kirsal kalkinmaya bagli olarak ancak 1990°lardan bu yana
istikrarlt olarak ele almmmaya baslanmistir. Katilim 6ncesi donem bu egilimi daha da
stirdiirtilebilir kilacak ve yonlendirecektir. “Miiktesebatin” kabulii ¢cevresel endiselerin
ve toprak yonetiminde 1yi uygulamalarin birlestirilmesi tizerinde durmaktadir. Bu husus
2003 yilindaki Ortak Tarim Politikas1 reformuyla giiclendirilmis olup gelecegin kilit
strateji hedeflerinden biri olarak belirmektedir. Bu kapsamda, iilkemizin kirsal kalkinma
politikalarmin tarihgesinin 6ncelikli olarak ele alindig1 bu calismada, ¢evre odakli kirsal
kalkinma yaklasimi cercevesindeki uygulama alanlar1 ve bu baglamda, Tiirkiye’nin

AB’ye uyum siirecinde gergeklestirdigi caligmalar agiklanmaya ¢aligilmastir.

2008, 191 sayfa.

Anahtar Kelimeler: Cevre, ¢cevre sorunlari, kirsal kalkinma, Tiirkiye’nin AB’ye uyum

sireci, OTP, OTP reformu.
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ABSTRACT

Expertise Thesis

ENVIRONMENTALLY FOCUSED RURAL DEVELOPMENT POLICIES OF
TURKEY IN THE EUROPEAN UNION HARMONISATION PROCESS

Elif Pmar BASARIR

Ministry of Agriculture and Rural Affairs
Assistant EU Expert

Environmental issues which have become more and more important with years and the
development phenomenon are interdependent with tight and close bonds. Development
in other words developing economy or increased economic activities cause
environmental problems whereas environmental problems are effective on economical
structure. Environmental issues which have been come up to the agenda of the
international organizations with Stockholm Conference at 1972 have been addressed
consistently by Turkish policies only since the 90s, especially in relation to agriculture
and rural development. The process of pre-accession will further sustain and orient this
trend. The adoption of “Acquis Communautaire” emphasizes the integration of
environmental concerns and good practices in land management, an orientation that has
been reinforced in the 2003 reform of the Common Agricultural Policy, and emerges as
one of the key future strategic objectives. Within this context, first of all, the brief
history of the rural development policies of our country is handled in this study and also
the field of application within the framework of environmentally focused rural
development approach and within this scope the actions realized in the process of

harmonisation of Turkey to EU are tried to be clarified.
2008, 191 pages.

Key words: Environment, environmental concerns, rural development, the

harmonization process of Turkey to EU, CAP, CAP reform.

111



TESEKKUR

Oncelikle hayatim boyunca oldugu gibi bu ¢alismam sirasinda da benden manevi

desteklerini esirgemeyen sevgili aileme,

Bu c¢alismam siiresince maddi manevi katkilarin1 esirgemeyen ve her zaman yanimda
olduklarimi hissettiren degerli dostlarim, Esra DAGLIOGLU, Semiha AKIN, Betiil
ULUCAN ve Fatma ATES’e,

Calismami tamamlamam konusunda moral ve motivasyonumu {iist diizeyde tutmama

yardimci olan sevgili dostum Pinar DOGU GURSU’ya,

Literatiir arastirmam esnasinda yardimlarmi esirgemeyen mesai arkadaslarim Seher

MUGLA ve ilknur DEDE’ye,

Calismam sirasinda degerli goriisleriyle katkida bulunan Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi
Koordinasyon Dairesi Sube Miidiirii Saym Dr. Selma AYTURE ve Dis Iliskiler ve
Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskan1 Saym Dr. Mustafa IMIR’e

Ve calismam siiresince bana sonsuz anlayis gdsteren Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu Baskani, Sayin Baskamim Mevliit OZEN’e, tiim ictenligimle

tesekkiir ederim.

v



AB
ABD
ABGS
ACA
AAET
AET
AKCT

ARIP

AT
BM

CARDS

CATAK
CEP
DB
DPT
DTO

EAFG

EAFRD

EC

FAO

KISALTMALAR DIiZiNi

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri
Avrupa birligi Genel Sekreterligi
Avrupa Cevre Ajansi

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
Avrupa Ekonomik Toplulugu
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

Agricultural Reform Implementation Project (Tarim Reformu Uygulama

Projesi)
Avrupa Toplulugu
Birlesmis Milletler

Community Assistance to Reconstruction Development and Stability

(Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrar I¢in Birlik Yardimi)
Cevre Amagcli Tarim Arazilerinin Korunmasi

Cevre Eylem Plani

Diinya Bankasi

Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi

Diinya Ticaret Orgiitii

European Agriculture Fund for Guarantee (Avrupa Tarmmsal Garanti

Fonu)

European Agricultural Fund for Rural Development (Kirsal Kalkinma

icin Avrupa Tarimsal Fonu)
European Community (Avrupa Toplulugu)

Food and Agriculture Organization (Gida ve Tarim Tegkilat1)



FEOGA

GATT

GEF
HABITAT
HC

IFAD

ILO

IPA

IPARD

ISPA

IT
KOB
KOBI

LEADER

MDAU

MIFF

MIPD

NATO

OECD

Fonds Europeen d’Orientation et de Garantie Agricole (Tarimsal

Yonlendirme ve Garanti Fonu)

General Agreement on Tariffs and Trade (Glimriik Tarifeleri ve Ticaret

Genel Antlagsmasi)

Global Environmental Facility (Kiiresel Cevre Fonu)

Birlesmis Milletler Yerlesmeler Orgiitii

Health Check

Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu

Milletlerarasi Teskilat

Instrument for Pre-Accession (Katilim Oncesi Mali Isbirligi Araci)

Instrument for Pre-Accession for Rural Development (Katilim Oncesi

Mali Isbirligi Araci-Kirsal Kalkinma Bileseni)

Instrument for Structural Policies for Pre-Acession (Katilim Oncesi

Yapisal Politika Araci)

Information Technologies (Bilgi Sistemleri)
Katilim Ortaklig1 Belgesi

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletme

Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale (AB

Kirsal Kalkinma Girisimi)
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri

Multi-annual Indicative Financial Framework (Cok Yillikk Gosterge

Finansman Cercevesi)

Multi-annual Indicative Planning Document (Cok Yilli Gosterge

Planlama Belgesi)
North Atlantic Treaty Organization (Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii)

Organisation for Economic Co-operation and Development (Iktisadi

Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1)

vi



0]

OTP

PHARE

SAPARD

TKB

TKDK

UKKS

UNDP

UNEP

UNESCO

WEHAB

WHO

Operasyonel Program
Ortak Tarim Politikasi

Coordinated Support for the Reconstructuring of Economics of Poland
and Hungary (Polonya ve Macaristan Ekonomilerinin Yeniden

Yapilandirilmasina Yonelik Destek Programi)

Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development

(Tarim ve Kirsal Kalkinma I¢in Ozel Katilim Programi)
Tarim ve Koyisleri Bakanligi

Tarimm ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
Ulusal kirsal Kalkinma Stratejisi

United Nations Development Program (Birlesmis Milletler Kalkinma

Programi)

United Nations Environment Program (Birlesmis Milletler Cevre

Programi)

United Nations Education, Science and Culture Organization (Birlesmis

Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii)

Water, Energy, Health, Agriculture, Bio-Diversity (Su, Enerji, Saglik,
Tarim, Biyolojik ¢esitlilik)

World Health Organization (Diinya Saglik Orgiitii)

vil



Sekil 1.1.
Sekil 5.1.
Sekil 5.2.
Sekil 6.1.

Sekil 6.2.

SEKILLER DiZiNi

Maastricht Antlagmasi ile tanimlanan ti¢ stitun.............cceeveenneee. 21
IPA Kirsal Kalkinma Eksenleri.........ccoceovieiiiiiiinnnicnccceee 82
TP A e e e es 87
AB Mali Yardimlarinin Kullanim Alanlart.......................... 109
AB Mali Yardimlarinin Sektorel Dagilimi........................... 109

viil



Cizelge 3.1.

Cizelge 3.2.
Cizelge 5.1.

Cizelge 5.2.
Cizelge 6.1.
Cizelge 6.2.
Cizelge 6.3.

Cizelge 6.4.

Cizelge 6.5.

Cizelge 6.6.

CiZELGELER DiZiNi

BM Binyil Kalkinma Hedeflert.........cocooniiiiiiininicie 39
AB ¢evre politikasmin yillara gore gelisim siireci............couu...... 46
2000-2006 donemi kirsal kalkinma tedbirleri ve tahsis edilen

AEStEK MIKEATT. .o eeeeieeee et ee e e e e eeveaenan 76
IPA Kirsal Kalkinma Eksenleri ve Tedbirler.........c.eeeeeveeeeennenn... 83
UKKS’nin stratejik amag¢ ve oncelikleri...........ccoveeieeninninnncenn 107

IPA c¢ercevesinde 2007-2010 yillarin1 kapsayan siirecte bilesen

bazinda Tiirkiye i¢in 6ngdriilen yardim miktarlar1.................. 110
OP hazirlik ¢aligsmalarimdan sorumlu kurumlar..................... 111
COP kapsaminda segilen oncelikler ve onlemler................... 114

2007-2009 donemine iliskin IPARD Programi’nda belirtilen
tedbirler.... ... i

2010-2013 donemine iliskin [IPARD Programi’nda belirtilen
tedbirler.... ... 119

X



ICINDEKILER

L /22 1 ii
FN 3 1 20 N iii
g DR ) 06 (0] L USRI iv
KISALTMALAR DIZINT....uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicccceee e v
SEKILLER DIZINT....uivuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinereeieeierteereenereeserneesesnnens viii
CIZELGELER DIZINI....ucouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiereeeereeeeeiernerernnenneennssan ix
1T GIRIS ittt 4
2 KAVRAMSAL TEMELLER.....ccccetttttiiiiiiniiietiaissosessasossssssssssnssssses 7
2.1 {134 (T 7
2.1.1 Cevre politiKalart ......c.evviiieiee e 9
2.1.2 Cevre Koruma YOIIart .......uveeeeeeeiiiiiiiiiieee e 9

2.2 Stirdiiriilebilir Kalkinma .........ccoocoiiiiiiierieiieeeeeeeeeee e 10
2.3 Karsal AlQn........ovviiiiiiiiiiee e e e e e e e 11
2.4 Kirsal Kalkinma ..........coooiiiiiiiiiiiieieee e e e e 13
2.5 AVIUPA BITTIZT .evvviiiiieeeeeeeee et e e e et e e e e e e 15
2.6 Avrupa Birligi’'nin Yasal Cergevesi .......uuuiiiiiiimmiiiiiiiiieeeeeeeeiiiieeeeeeeeeeneens 18
2.6.1 Paris Antlasmast...............cco 18
2.6.2 Roma Antlasmasi.................. 19
2.6.3 Flizyon Antlagmast .........c.uvvviiiiieiiiiiiiiiiiieee e e 19
2.6.4 AVIupa Tek Senedi .....ccccuvvviiiiiiiieeiiieieee e 20
2.6.5 Maastricht Antlasmast ................ccc 20
2.6.6 Amsterdam Antlasmasi.................... 22
2.6.7 NICE ANLIASMAST....uuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeireeierereeeaeeeeseeerseeeeeresasraraar—————————— 23
2.6.8 AB ANAYASAST..uvviiiiieieiiiiiiiiieee e eee e e e e e e e e e e e aaarraeaeeeaas 23
2.6.9 Lizbon Antlasmasi...............cccc 24

2.7 Avrupa Birligi Tiirkiye THSKIleri..........ocooioveviiireieieeierieeceeeee e 24

3 CEVRE SORUNLARI VE ULUSLARARASI BOYUTU....ccccctvuiineennnnnnns 29
3.1 CeVIE SOTUNIATT ... 29
3.2 Cevrenin ve Cevre Sorunlarinin Uluslararasi Nitelik Kazanmasi.................. 31
3.3 Uluslararast OFGHLIET ...........cvovevveviivieiieeeeceeee ettt 32
3.3.1 Birlesmis Milletler................... 33
3.3.1.1 BM Insan Cevresi Konferansi — 1972........cccccoeueoeeoioieeeeeeeeeeeeeeeen. 35
3.3.1.2 Habitat- I Toplantist — 1976 ........ccooeiiiiiiiiiiieiiiieeeee e 36
3.3.1.3  Brundtland Raporu: Ortak Gelece§imiz — 1987.........cccceevvvvinrvineennnnn. 36
3.3.1.4 BM Cevre ve Kalkinma Konferans1 — 1992 Rio Diinya Zirvesi.................... 36
3.3.1.5 Habitat-II: BM Insan Yerlesimleri Konferansi — 1996.......................... 38
3.3.1.6  BM Liderler Zirvesi — 2000 .........ccooeeuriiiieeeeeeieiiieieeeeeeeeereeeee e 38
3.3.1.7 BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi: Rio+10 — 2002 ............... 39
3.3 2 Avrupa BirliZ1 coooeeeiiiiiiiie e e 40
3.3.2.1 AB Cevre Eylem Programlari ...........cccceveeeeieriiiciiiiiiiiee e 42
3.3.2.2 Birinci Cevre Eylem Programi..........cccccveeeeiiiiiiiiiiiiiieeeeceiieeee e 43
3.3.2.3  Ikinci Cevre Eylem Programi...........ccocoocoioveioveeeveeeeeseeeeeneeeneeeeeennn, 43
3.3.2.4 Ucgiincii Cevre Eylem Programi...........ccccocooveioveioveeeeeeeeeeeeeeeeeeenennn, 44
3.3.2.5 Dordiincii Cevre Eylem Programi ..........ccccoeveeviiiiiiiiiiiieeieiieeeeeeee 45
3.3.2.6 Besinci Cevre Eylem Programi .............cccceeveevviiiiiiiiiiieeeeeeieeeee e 45



3.3.2.7 Altinci1 Cevre Eylem Programi...........cccceeeeeieiiiiiiiiiiiiieeeeeeiceeee e 45

3.3.2.8  AVIUPA CEVIC AJANST ceeeeiiiiiiiiieeeeeeeiiiiieeeeeeeeeesenreeeeeeeeessnnenneraeeeeeeens 50
3.2.3 DUNya Bankast ........uuviiiiiieiiiiiiiiieeee et ereaae e e 51
3.2.4 Diinya Ticaret Orglitli............cooveevveiiverieeieeeeeeeeeeeeeeeeee et 53
3.2.5 Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)..........cocovvvverieveererenne. 53

4 AVRUPA BIRLIGI CEVRE POLITIKASI.....cccuvttiiiriieenereeeeneennnnnn. 55
4.1  AB Cevre Politikasinin Hedefleri ve Temel I1keleri...........cccocvevevevenrenennnnn. 55
4.1.1 Hedefler ... 55
B.1.2  TIKEIET ..ot 55
4.2  AB Cevre Politikasinin Temel Uygulama Alanlari...........cccccccvvvvveeeeeeennnnnns 57
4.3 AB Cevre Mevzuatinin Uygulanmast ...........ceeeveeiiiiiieeeeeeneiniiiiiieeeeeeeeeiens 60
4.4 Avrupa Birligi Cevre Politikasinin Uygulama Araglart ..........cccevveeeeeeennnnnn. 61
5 KIRSAL KALKINMADA YENi YAKLASIMLAR VE AVRUPA BiRLIGI’NDE
KIRSAL KALKINMAL .. titttttttteiiamecatotcssssscssssssossssssssssssssssssssssssssssssssss 62
5.1 Diinya Bankas1 Yeni Kirsal Kalkinma Stratejisi..........ccccceevvieiiiiniieeeennnne. 62
5.2 BM Milenyum Kalkinma Hedefleri ...........coooevviiiiieiiiiiiiiiiiieee e, 63
5.3 Diinya Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi (2003) ve WEHAB ........................ 64
54  Diinya Ticaret Orglitli..........cocveveiiveiieeeeeeeeeeeeeeee et 64
5.5 Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikast ...........cccveveeeeiieiiiiiiiiiiiieeeeees 65
5.5.1 AB Ortak Tarim Politikast (OTP) ....ccuvvvviiieeeiiiiiieeeeeeeeeeeee e 65
5.5.1.1 OTP’nin ilkeleri ve amaclari...........ccooeeeeeeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeceeceeeeec 67
5.5.1.2  OTP’nin uygulama araclart ..........ccccccuviiiieeeeeiiiiiiiiiceee e 68
5.5.2 OTP 1efOrmMIArt ....cceeeiiiiiiiiee e e e e e e 69
5.5.2.1 1992 Mac Sharry reformul .......eeeeeeeeeeciiiiieeeeeees e eeeieeee e e 70
5.5.2.2  Giindem 2000 reformlart.........cccceeeveeiiiiiieeeeeeeeiiieeeee e 71
5.5.2.3 2003 1€ OTMIATT . ..ceviiiieeiiiiiiiiieee et e e e e 72
5.5.3 OTP, OTP reformlart V& CEVIEC ......ccceeeeeeeiiiecceeeeee e 74
5.5.4 20002006 doneminde Avrupa Birligi’nde kirsal kalkinma.................. 75
5.5.4.1 AB kirsal kalkinma tedbirlerinin uygulama aracglart .................cooe...... 77
5.5.4.2  2000-2006 donemi mali yardimlar ...........cccceeveiiiiiiiiiieeeeiniiieeeeeenn 77
5.5.5 2007-2013 doneminde Avrupa Birligi’nde kirsal kalkinma.................. 80
5.5.1 LEADER ...ttt e e 85
5.5.2 2007-2013 donemi mali yardimlar..........cccceeeeveiiiiiiiieeeeeeeiiiieeeeeeen 86
553 IPA — Katilim Oncesi Mali Yardim Aract .............coooeveveveeeeeeeeennnns 87
5.5.4 IPA’nin Bilesenleri.................. 88
5.5.5 IPA uygulama SUIECT......c.uuviiiiieeeeeeiiiiiiecee et aeeeeee e 90

6 TURKIYE’NIN KIRSAL KALKINMA POLITIKALARL.............cccccc..... 93
6.1 TarihGe ... 93
6.2  Kirsal Kalkinma Projeleri........ccoocciiiiiiieeiiiiiiiiiieeee e 97
6.3 Bolgesel kalkinma projeleri........ieenniriiiiieeieeniiiiiiieeee e e e 100
6.4  Tirkiye’nin AB’ye Uyum Siirecinde Kirsal Kalkinma Politikalari............. 103
6.5 Kirsal Kalkinma Politika Belgeleri ...........ooovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e, 105
6.5.1 Dokuzuncu Kalkimma Plani (2007-2013) .....coooeiiiiiieeeeeeiiiiieeeeeee, 105
6.5.2 Tarmm Stratejisi (2006-2010) ......cceriiiiiiiieeeeeeeiiiireee e e 106
6.5.3 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi- UKKS ............cccoiiiiiiiiieii, 106



6.6  2007-2013 Doneminde Tirkiye nin IPA kapsaminda AB’ye uyum ¢aligmalar1

.......................................................................................... 110
6.6.1 IPA Bolgesel Kalkinma Bileseni altinda — Cevre Operasyonel Programi
(2O07-2009) ..ttt ettt e e et e e e 112
6.6.1.1 Cevre Operasyonel Programimin Amacit ...........coeeeevvvvieeeeeeeessicnnnnnnen. 113
6.6.1.2  Cevre Operasyonel Programinm Oncelikleri ve Onlemleri . ............... 113
6.6.1.3 Cevre Operasyonel Programimin BUt¢esi..........coevvuvviiiieeeeeeniiinennnen. 114
6.6.2 IPA Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD).......ccooociiiiiiiiiiiiiiiieeee, 115
6.6.2.1 IPARD programlamasi............ccceeeeeeriiuiiiiiiieeeeeeeniiiieeeee e e e e 115
6.6.2.2 IPARD Uygulamasi........ccccuuviiiieeeeeiiiiiiiiiiieeeeeeesiiieeeeee e e e eevaeeeas 120
7. CEVRE ODAKLI KIRSAL KALKINMA YAKLASIMI......ccccoceviiuinenn 122
7.1 Organik Tart.....cceeeeeeeiiiiiieee e e e e e e e e e e eeeeeeeennens 127
7.2 Iyi Tarim Uygulamalart ..............ccooveieveeovieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 130
7.2.1  lyi Tarim Uygulamalar1 (ITU) Yonetmeligi ...........ccooveveveververenennnnn. 131
7.2.2 Nitrat YONEtMEIIGI . .uvvvveieeeeeeiiiiiiiieeee et e e e e 132
7.3 PrOJCIET ..o e e e e e e e e 133
7.3.1 “91/676/EC Nitrat Direktifi’nin Tirkiye’de Uygulanmasi Projesi”..... 133
7.3.2 Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) .......ccccevvveveieiiiiiiieeeee, 135
7.3.2.1 Cevre Amagli Tarimsal Arazilerin Korunmasi Programi (CATAK) ... 136
7.3.3 Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi ........cccccoeeeveciivinennennnn. 137
7.4 Gelecege Yonelik Perspektifler............uvvviiieeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeiieeeee e, 139
8. SONUC .. uiitiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiittitiietistiatctstcsssasssscnssssnnsans 141
KAYNAKLAR . c.tiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiittetietieitiatietttattesessatsssssassnsasses 145
0 L 3 149
EK 1. iYi TARIM UYGULAMALARINA iLiSKiN YONETMELIK............. 149
EK 2. TARIMSAL KAYNAKLI NITRAT KiRLILIGINE KARSI SULARIN
KORUNMASI YONETMELIGI.......coooviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeneeeeccs 163
EK 3. IPARD PROGRAMI’NDA EKSEN 2 ALTINDAKI TASLAK HALDEKI
TEDBIR FISLERI (GAYRIRESMI TERCUMEDIR).........ccccvvvevvneernnennnnnnn. 170
[077€) 0317 § 15 TP 191



1 GIRIS

Kiiresellesmenin yogunlastigi ve teknolojik gelismelerin bas dondiiriici bir hiz
kazandig1 gliniimiiz diinyasinda dogal kaynaklar artan iiretim yiiziinden azalirken, diger
taraftan iiretim sonucu cevreye verilen ¢iktilar ile tiiketim sonucu olusan atiklar, cevre
sorunlarmi ortaya ¢ikarmistir. Cevre sorunlari, yaklasik son kirk yillik siirecte, ulusal ve
uluslararas1 kuruluslarin giindemine girmis ve onemli bir yer isgal etmeye baslamistir.
Bu dénemin 6nemli 6zelliklerinden biri, ¢evre sorunlarinin dogal yasam ve kaynaklar
ile insanoglunun sosyal ve fiziksel ¢evresi arasindaki karmasik etkilesimin bir sonucu
olarak ortaya ¢iktigmin farkina varilmasidir. XX. vyiizyilda, dinyamizi c¢esitli
boyutlariyla etkileyen insanlik faaliyet diizeyinin ylikselmesi agik¢a goriiliir hale
gelmistir. Atom bombalari, biyolojik silahlar, petrol ve gazin aktif sekilde kullanilmasi,
tarim ve sanayinin hizli gelismesi, diinyadaki dev iilkelerin ekonomilerinin
askerilestirilmesi (silahlandirilmast), tropikal orman sahalarinin daralmasi, topraklarin
coOllesmesi, plansiz kentlesme, tarim arazilerinin sanayi ve konut imarina acilmasi, su
toplama havzalarinda konutlasmaya devam edilmesi, akarsu ve derelere sanayi ve evsel
atiklarin bosaltilmasi, yerli ve yabanci gemilerin bilingsizce bertaraf ettikleri sintine
veya balast sular1 ile denizlerin kirlenmesi, ekosistem {izerinde geri doniisii olmayan

tahribatlara ve ¢evre sorunlarinin kiiresellesmesine yol agmaktadir.

Giderek daha 6nemli hale gelen ¢evre sorunlari ile ekonomi arasinda ¢ok yakin ve
karsilikl1 bir iligki bulunmaktadir. Ekonomik gelismenin devam etmesi ya da ekonomik
faaliyetlerin artmasi ¢evre sorunlarma neden olurken, cevre sorunlar1 da ekonomik
gelisme ve ekonomik yapi tizerinde etkili olmaktadir. Bu noktadan hareketle, Birlesmis
Milletler’in 1972 yilinda diizenledigi Stockholm Konferans: ile hi¢bir sekilde siyasi
sinir tamimayan cevresel sorunlar karsisinda farkli gelismislik diizeylerine ve kiiltiirel
yapilara sahip iilkeler birlikte karar alma ve “cevreyi diglamayan kalkinma”
yaklagimlarii benimseyerek, uluslararasi alanda ¢evre konusunu ele alan ilk belge olma
ozelligi tastyan Konferans’m sonug bildirgesini imzalamislardir. Ilerleyen yillarda
cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi konusu giindemde kalmay1 siirdiirmiis ve

Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi gibi uluslararas1 orgiitler



mevcut politikalarini bu kapsamda yeniden sekillendirmisler ya da yeni olusan
stratejilerde cevresel boyutu da iceren, cok genel olarak “bugiiniin ihtiyag¢larinin,
gelecek kusaklarin kendi ihtiyaclarmi karsilama kabiliyetlerinden 6diin vermeden
karsilanmas1” olarak tanimlanabilecek siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimimi da iceren

entegre bir politika anlayigini 6n plana ¢ikarmiglardir.

Bu baglamda, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yikilmis ve dagilmis bir
Avrupa’da ortaya c¢ikan yetersiz gida iiretimi ve gida alaninda diga bagimlilik
sorunlarma ¢oziim getirmek i¢in ortaya ¢ikan Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim
Politikasi’nda (OTP) zaman i¢inde bir reform ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz hale
gelmistir. I¢inde bulundugumuz dénemde AB hem sz konusu politikanin giderek
karmagiklasarak, yonetilebilir olma niteligini kaybetmeye baslamasi hem de Mayis
2004 ve Ocak 2007°deki genisleme dalgalar1 nedeniyle ortaya c¢ikan yeni ihtiyaclara
cevap verebilmesinin saglanmasit i¢in genis kapsamli bir OTP reformu
gerceklestirmektedir. Bu ¢ergevede; giinlimiizde her toplum ve bireyi yakindan
ilgilendirir hale gelen tarim, yoksulluk, c¢evre, kiiresel kirlenmeler, dramatik gog
hareketleri, toprak kirlenmeleri, igilebilir su kaynaklarmin smirliligi ve dezavantajli
niifus gruplar1 gibi unsurlarin bir problem olarak addedilmelerinin altinda yatan
nedenleri miimkiin olan en iyi bigimde bertaraf etme gayesi ve diinyada tiim insanlarin
mutlu ve refah icinde yasadigi bir ortam dilegi ve stratejisi ile kirsal alanlarda

yasayanlara yonelik kalkinma arayislar1 hizlanmastir.

Buna paralel olarak son yillarda “kirsal kalkinma” kavrami sik¢a giindeme gelmektedir.
Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, Goniilli Kuruluslar ve Hiikiimetler
kirsal kalkinma olgusuna daha fazla kaynak, bilgi ve zaman ayirma durumuna
gelmislerdir. Kirsal niifusun gelir diizeyinin yiikseltilerek toplumda sosyal dengenin
saglanmasit ve rekabet giiciinlin arttirilmasi, egitimin ve katilimci Orgiitlenmenin
yayginlastirilarak kirsal alanlarda insan kaynaginin gelistirilmesi ile c¢evrenin, kirsal
mirasin ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi yapisal dinamiklere sahip olan kirsal

kalkinma yaklasimlarinin; kiiresel Olcekli teknolojik yeniliklerle birlikte kiiltiirel,



sosyal, siyasi ve ekonomik egilimlere bagli olarak degismesi ve yenilenmesi 6nlenemez

bir gercektir.

Ozellikle Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde kirsal alandaki sorunlarm tespiti ve bu
sorunlara kalict ¢oziimler bulunmasi gereksinimi Tirkiye’de de “kirsal kalkinma”
konusunu giindemin ilk siralarina oturtmustur. Bundan dolayr da kirsal kalkinmaya
yonelik ¢aligmalar hizlanmistir. Bu siiregte sadece Avrupa Birligi kosullarina uymak
icin degil, tilkenin gereksinimlerini ve Onceliklerini dikkate alan bir “ulusal kirsal
kalkinma stratejisi” cercevesinde politikalar gelistirilmeye calisilmaktadir. Diger
taraftan, Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde miiktesebatin iistlenilmesine iligkin
yiikiimliiliikleri ¢er¢evesinde, kirsal kalkinma politikalarinin ve tedbirlerinin AB Ortak
Tarim Politikalar1 ile uyumlastirilmas: 6zel bir 6nem arz etmektedir. OTP ve kirsal
kalkinma alanlarindaki reform stireci ile 6ne ¢ikan rekabet edebilirlik ve ¢evre gibi yeni
odak noktalar1 dikkate alindiginda, AB’nin ‘hareketli bir hedef’ oldugu ve iiyelik
perspektifi dogrultusunda Tiirkiye’nin bu ger¢ekten hareketle, Birligin gelisen ve

degisen yapisini dikkate alarak politikalarmni sekillendirmesi zorunludur.

Bu ¢ergevede, hazirlanan bu calisma ile Avrupa Birligi, ¢evre ve kirsal kalkinma
konularinda 6nem teskil eden temel kavramlar 6ncelikle aciklanmis daha sonra gevresel
sorunlarin ortaya ¢ikis1 ve uluslararasi arenada ve AB perspektifiyle ele alinmasi
ayrintili olarak belirtilmis; diinyada kirsal kalkinma alaninda yasanan de§isimler AB
boyutu agirliklandirilarak anlatilmis ve bu siliregte Tirkiye’nin kirsal kalkinma
politikalar1 6zellikle ¢evresel boyutlar1 6n planda tutularak ele alinmis ve Tiirkiye i¢in
ideal ve kalic1 bir kirsal kalkinma politikasinin temelinde ¢evrenin ve dogal kaynaklarin
korunmasmin vazgegilemez ve olmazsa olmaz bir unsur oldugunun alt1 ¢izilmeye

calisilmastir.



2 KAVRAMSAL TEMELLER

2.1 Cevre

Cevre kavram ilk bakista ne kadar acik ve kolay anlasilabilir goriinmekteyse de,
incelendikce ve 1ilgi alami belirlenmeye c¢alisildikga, kavramin o denli karmasik ve

sinirlarmin ¢izilmesinin gii¢ oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Genel bir tanimla cevre, insan faaliyetleri ve canli varliklar {izerinde hemen ya da
uzunca bir siire i¢cinde dolayli dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir. Boyle bir agidan

bakilirsa ¢evrenin kapsamadigi hicbir alan ve siire¢ kalmamaktadir.

Cevre sozciigii 1970’11 yillara gelene dek, hem Tiirkge’de hem de baslica Bati dillerinde
“ortam”, “dolaylarinda”, “bulunulan yerin cevresi” gibi anlamlara gelirken, 1970’1
yillar boyunca sdzciigiin iceriginin zenginlestirilmesine tanik olunmustur. Cevre kaba
bir tamimlamayla bile, insan yasamini kosullandiran dogal ve yapay Ogelerin tiimii

anlamina gelmeye baslamstir.

Bazi1 kuruluslar ise, ¢evre kavramimin kendi faaliyetleri acisindan ne anlama gelecegini
aciklamaya calismislardir. Ornegin  Avrupa topluluklar1 igin cevre, iliskilerin
karmasiklig1 icinde, insan yasaminin ¢ergevesini, ortamini ve kosullarini oldugu gibi ya

da duyuldugu gibi olusturan 6gelerin tiimiidiir.

Bir bagka tanima gore, cevre evrensel degerler biitliniidiir. Bitki ve hayvan topluluklari,
cansiz varliklar, insanin tarith boyunca yarattigi uygarlik ve bunun {iriinleri tiim

insanlarm ortak varligidir (Keles ve Hamamci 2005).



Kavramlastirma c¢abalar1 her ne kadar karmasik goriinse de- ¢linkii ¢evrenin
sayllamayacak kadar c¢ok tanimi yapilmistir- ana Ogeleri kapsayan biitiinciil bir
yaklagimla, ¢cevre kavrami i¢in fonksiyonel bir tanimlama yapilabilir: “Cevre”, en kisa
anlatimiyla, biyotik (canli) ve abiyotik (cansiz) varliklar ve bunlarin karsilikl

etkilesimlerinin biitiiniidiir.

Tanimlama c¢ok genel gibi goriinse de, ¢evre olgusunu tiim yonleriyle kavrayan bir
nitelige sahiptir, ¢iinkii bu kavramsallastirma tiim unsurlar ve bunlarmn iliskileri ile bu
iliskileri etkileyen ve belirleyen etmenler kapsanmaktadir. Insan, diger canli varliklar
(hayvan ve bitki tiirleri, mikroorganizmalar) ve cansiz varliklar (su, hava, toprak, iklim)
cevre olgusunun 6geleridir. S6zii edilen bu 6geler birbirleriyle etkilesim i¢indedirler.
Canlilar cansiz varliklari, cansizlar canli varliklar1 etkilemektedirler ve bu c¢ift yonlii
iligki, ayn1 zamanda bu iki ana grubun alt sistemlerinde ve gruplarinda da

yasanmaktadir.

Cevre kavramini bir baska ac¢idan; canlilarin yasamasini ve gelismesini saglayan
fiziksel, kimyasal ve biyolojik faktorlerin biitiinliigii seklinde tanimlamakta olanaklidir.
Yasam tlizerindeki temel etmenleri 6nceleyen bu tanima gore gevre, bir organizma veya
organizmalar toplulugunu/toplumunun yasami iizerinde etkili olan tiim faktorlerin

biitiiniinii ifade eden bir terimdir (Marmn ve Yildirim 2004).

Tanim daha da agilarak yinelenecek olursa, “cevre”,
e Insanm diger insanlarla olan karsilikl1 iliskilerini ve etkilesimini,

e Insanm kendi disinda kalan tiim canl1 varliklarla, yani bitki ve hayvan tiirleriyle

olan karsilikli iliskilerini ve etkilesimini,

e Insanm canllar diinyas1 disinda kalan, ama canlilarm yasamlarmi siirdiirdiikleri
ortamdaki tiim cansizlarla, yani hava, su, toprak, yer alt1 zenginlikleri ve iklimle

olan karsilikli iliskilerini ve bu iliskiler ¢cer¢evesindeki etkilesimini igerir.



Tirk Cevre Mevzuati’nin temelini olusturan Cevre Yasasi’nda, ¢evreye verilen anlam
da siralanan tanimlara paralellik gostermektedir. Yasaya gore cevre, biitiin vatandaglarin
ortak varlig1 olup hava, su, toprak, bitki ve hayvan varlig1 ile dogal ve tarihsel

zenginlikleri icermektedir (Keles ve Hamamci 2005).

2.1.1 Cevre politikalan

Genel olarak g¢evre politikasi, bir iilkenin ¢evre konusundaki tercih ve hedeflerinin
belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Cevre politikasi genis anlamiyla c¢evre
sorunlarinin ¢oziimii i¢in gelecege yonelik olarak alinmasi gereken tedbirlerin ve

benimsenen ilkelerin biitiiniinii olusturur.

Cevre politikalar, kiiresel c¢evreyl giivence altina almak, c¢evresel degerleri
sirdiirebilmek, insanlarin iiretim ve tiiketim faaliyetlerinden kaynaklanan zararlari
ortadan kaldirmak i¢in hedefleri belirlemek ve bu hedeflere ulasmak i¢in alinmasi
gereken Onlemler ve bu dnlemlerin getirdigi yiikiin (maliyetlerin) nasil paylasilacagi ile
ilgilidir. Cevre politikalar1 dogrudan cevreyi korumaya yonelik tek bir alan olmayip,
hukuk, maliye, sehircilik, sanayi politikalar1 ile yakindan ilgilidir ve bu alanlarda

diizenlemeler yapilirken ¢evre politikalar1 ile uyum saglanmasi gerekmektedir.

(www.sosyalbilimler.sdu.edu.tr, 2008)

2.1.2 Cevre koruma yollar

¢ Onarimci yol (curative model)

Denetleme, eski haline getirtme, tazminat ddettirme vb sonuglar ortaya ¢iktiktan sonra,
bu sonuglarin ya da etkilerinin giderilmesini amaglayan politika segenegidir. Bu
politikada, kirleten 6der ilkesine uygun uygulama araglarina bagvurulur. Cevrenin eski
haline getirilmesi i¢in gereken masraflarin karsilanmasi ya da tazminat 6detme en ¢ok

bilinen 6rneklerdir. Cevreye zarar verene bu zarar ddettirilmektedir. Uretimde girdileri



degil (¢cevreye dost iiretim) ¢iktilar1 ve onlarin sonuglarini kontrol alma esasina dayanir

(filtreler vb).

¢ Koruyucu/engelleyici yol (preventive model)

Cevreye zarar vermeden ve gelecekteki gelismeler hesaba katilarak iiretim yapilmasini
amaglayan politikadir. Temel uygulama araci bir iiretime baglamadan 6nce c¢evre etki
degerlendirmesi yapilmasi ve hazirlanacak rapor dogrultusunda hareket edilmesidir. Bu
politikanin diger bir uygulama araci da c¢evreye dost teknoloji ve yenilik

gelistirilmesidir (Akdur 2005).

2.2 Siirdiiriilebilir Kalkinma

Stirdiirtilebilir kalkinma kavrami iki kisimda ele alinabilir. Birinci kisimda ‘ihtiyaglar’,
ikinci kisimda ise ¢evrenin giinlimiizde ve gelecekteki talepleri karsilayabilme giiciine
teknolojiden kaynaklanan ‘sinirlamalar’ bulunmaktadir. Diger bir deyisle siirdiiriilebilir
kalkinma, insan saghigin ve dogal dengeyi koruyarak stirekli bir ekonomik kalkinmaya
imkan verecek sekilde dogal kaynaklarm akilci bir sekilde yonetimini saglamak ve
gelecek nesillere yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak yaklasimidir. Boyle
bir yaklasim kalkinmanin her asamasinda kiiresel anlamda ekonomik ve sosyal
politikalarin ¢evre politikalari ile birlikte ele alinmasi gerektirmektedir. Stirdiiriilebilir
kalkinma; toplum i¢in diisiiniildiigiinde sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel acidan, dogal
kaynaklar kapsaminda diisiiniildiigiinde ise ekolojik acidan 6onem kazanmaktadir. Bu

baglamda, siirdiirtilebilir topluma iliskin ilkeler asagida verilmistir:
Siirdiiriilebilir Toplumun ilkeleri

e Yasama saygi duymak

e Insanoglunun yasam kalitesini artrmak

e Yeryiiziindeki yasamin ¢esitliligini korumak

e Yenilenemeyen kaynaklarim tiiketimini en aza indirmek
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e Yeryiiziiniin tagima kapasitesinin iizerine ¢ikmamak

e Aliskanliklarimizi degistirmek

e Herkesin kendi yoresine sahip ¢ikmasina olanak tanimak

e Kalkinma ve c¢evreyi biitiinciil politikalar ¢er¢evesinde ele almak

gibi ilkeler siirdiiriilebilir toplum yaklasimina esas teskil etmektedir.

2.3 Kirsal Alan

Kirsal alanin tarifi bir bakima kirsal kalkinma faaliyetlerinin gerceklestirilebilecegi
mekanlar1 belirlemektir. Ulkemizde tek ve genel geger bir kirsal alan tanimi yerine
farkli sektorler ve ¢aligmalar i¢in ¢esitli fiziki ve sosyolojik tanimlar da yapilmaktadir.
Ornegin, “Kentsel alanlarin disinda kendine ézgii dogal cografi kaynaklara sahip,
niifusun  kirsal yerlesmelerde toplandigi, yerlesme dokusunun seyrek, niifus
yogunlugunun diisiik oldugu alanlar” ya da “belediye miicavir alan sinirlar1 digindaki

mekanlar” veya “dogal cografi ¢evre” kirsal alan olarak tanimlanmaktadir. (DPT 2006.)

Avrupa Birligi’'nde de, kirsal alanin herkes tarafindan kabul edilebilir ortak bir tanimi
yoktur. AB’de her iiye devlet kendine gore bir kirsal alan tarifi benimsemistir. Bunlar
genelde sosyo-ekonomik kriterler temeline oturan tanimlamalardir ve birbirinden ¢ok
farklidir. Bu tanimlamalarda kirsal alanlar arazi parcasi olarak ele alinip, tarimsal desen,
arazi kullanimi, kentlere yakinlik gibi kistaslar g6z oniine alinabilmekte ya da sosyo-

kiiltiirel 6zelliklere bagli olarak bir ayrim yapilmaktadir.

OECD (Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1) ise, kirsal alanlar1 niifus yogunlugu
kriterine gore tanimlamistir. Bu degerlendirmede; niifus yogunlugu km? basmna 150
kisinin altinda olan yerler kirsal alan sayilmakta ve bolgeler ii¢ gruba ayrilmaktadir. Bu

ayrimda;
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(a) Nifusunun %50’den fazlasmnin kirsal alanlarda yasadigi bolgeler, “kirsalligi baskin

bolgeler”,

(b) Niifusunun %15-50 arasmin kirsal alanlarda yasadigi bolgeler, “6nemli Slgiide

kirsal bolgeler”,

(c) Niifusunun %15’inden azinin kirsal alanlarda yasadigi bolgeler ise, “kentselligi

baskin bolgeler” olarak siiflandirilmaktadir.

Tiirkiye’de genel olarak tiretim iligkileri agisindan kirsal alanlar, il ve ilge merkezleri
disindaki iiretime kaynak olusturan alanlar olarak kabul edilmektedir. Buna gore,
istatistiki verilere gore Tiirkiye niifusunun %35°1 kirsal alanlarda yasamaktadir (TKB
2003). Ancak bu tanim da ¢ok saglikli bir sonu¢ vermemektedir; ¢iinkii Tiirkiye’de kent
statiisiinde degerlendirilen, istthdam ve ekonomik agirlikli olarak tarima dayandigi,
kirsal yasam bi¢imlerinin yaygin oldugu bazi il ve ilge yerlesim birimleri kirsal alan
niteligindedir. Diger yandan, kirsal alan statiisiinde degerlendirilen bazi yerlesim
birimleri de sanayi ve turizm alaninda gelismis kentsel alan niteligi sergilemektedir.
(Glilgubuk 2006). Bu degerlendirmeler 1s1ginda; kentsel alanlarla kirsal alanlarin
karsilikl1 etkilesimi ¢ergevesinde, tarim ve gida iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi,
gida kalitesi, tiiketicinin korunmasi1 ve sagligma yonelik kontrol yapilarinin
giiclendirilmesi, ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, yerel kalkinma kapasitesinin
giiclendirilmesi onceliklerinde oldugu gibi kirsal kalkinmaya dogrudan katki saglayan
baz1 tedbir ve faaliyetlerin, kentsel yerlesmelerde gerceklestirilmesi ya da kentsel

yerlesmeler de dikkate alinarak tasarlanmasi ka¢iilmaz olmaktadir.

Kirsal alanin temel niteliklerini yansitan ve nitel-nicel agilardan tanimlanabilecek tek bir
kirsal alan tanim1 bulunmamakla birlikte; genel niifus sayimi, hane halki iggiicii anketi,
hane halki biitge anketleri ve genel tarim istatistikleri gibi fakli ¢alismalar farkli kirsal
alan yaklasimmni dikkate almaktadir. Ornegin, niifus sayiminda il ve ilge merkezleri
disinda kalan yerler, hane halki anketlerinde 20 bin’den daha az niifusu olan yerler,
tarim istatistiklerinde ise tiim kdyler ve 5.000°den az niifusu olan ilge merkezleri kirsal

alan olarak degerlendirilmektedir (DPT 2006).
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Bu ¢aligmada, Sekizinci Kalkinma Plani’nda (2001-2005) ve Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisinde’ (UKKS) kabul edilmis ve daha sonra hazirlanan programlama
dokiimanlarma temel teskil etmis olan; “kirsal alanlar, 20 bin ve daha fazla niifusa sahip

kentsel yerlesmeler diginda kalan alanlar”dir tanimi1 dikkate alinacaktir.

2.4 Kirsal Kalkinma

Kirsal alanlarm, varligmin devam ettirilebilmesi ve kentli kesime gore daha geri
ekonomik ve sosyal imkanlara sahip kirsal toplumun yasam sartlarinin
tyilestirilebilmesi i¢in gelistirilen girisimlere, genel olarak kirsal kalkinma adi
verilmektedir (TKB 2003). igerik itibariyla, kirsal kalkinma; kirsal alanda pazar
verimliligi, kalite ve saglik standartlarinin iyilestirilmesi, yeni istihdam ve alternatif is
alanlarmin yaratilmasi gibi konular1 kapsayan ve ayn1 zamanda kalkinma cabalarini
mekansal boyutta ele alan ve cogu zaman tarimsal kalkinma ile de arasinda yakin baglar
kuran 6nemli bir politika alanidir. Bu yoniiyle de, 6ziinde saglik, egitim, istihdam,
ulagim, yerlesme, haberlesme, bolgesel gelisme, kiigilk ve orta Olgekli isletmeler
(KOBI) gibi politika alanlar1 ile entegre bir yaklasimla yorumlanmasi gereken ve bir

bakima da mozaik niteligi tagiyan ¢ok boyutlu bir kavramdir (Akimn 2008).

Genel olarak kirsal kesimde yasayanlar, doga ile i¢ ice ve ¢evre ile uyumlu bir sekilde
hayatlarini siirdiirmektedirler. Bu bakimdan bulunduklar1 ¢evrenin dogal kaynaklarinin
korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimim saglanmasi, kirsal kesimde yasayan insanlarin
hayatlarin1 ve ekonomik faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in ¢ok 6nemli bir olgudur.
Ancak, kirsal kesimde hayati siirdiirmenin zorlugu ve ekonomik olarak yasanan
olumsuzluklar, buralardaki insanlar1 dogay1 tahrip etmeye ve dogal kaynaklar1 asiri

kullanmaya yoneltebilmektedir.

' UKKS, 25/1/2006 tarihli ve 2006/1 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu Karart ile kabul edilmis ve 4/2/2006
tarihli ve 26070 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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Bir yandan kirsal kalkinmanin gercgeklestirilmeye, bir yandan da kirsal alanlarla
dogrudan baglantili olan ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmaya caligilmasi, zaman
icerisinde her iki kavramm birlestirilmesine ve dolayisiyla da siirdiiriilebilir kirsal

kalkinma olgusunun ortaya ¢ikmasia neden olmustur.

Yukarida anlatilanlardan yola ¢ikarak kirsal kalkinmanin tanimi tekrar yapilacak olursa,
kirsal kalkinma; kentsel alanlarin disinda bulunan dezavantajli yasam ve ¢alisma
ortamlarinda, mevcut dogal kaynaklarin istismarina neden olmadan, uygulanabilirlik ve
sirdiiriilebilirlilik acisindan degerlendirilmek yoluyla, hayat standardlarmin ve gelir
diizeylerinin ytikseltilmesi, refahin arttirilmasi, bu bolgeler/yoreler/havzalar ile diger
bolgeler/yoreler/havzalar arasindaki gelismislik farkliliinin  kaldirilmasi, tarimsal
yapinin iyilestirilmesi, tarimsal iiretimde nitelik ve niceligin arttirilmasi, her 6lcekten
isleme sanayinin kurulmasi, en azindan tarimsal iiretimin sanayi ile entegre edilmesi,
gida glivenligi, issizligin azaltilmasi, sagliksiz bir goclin Onlenmesi gibi amaglarla,
tarimsal orgiitlenme, barinma ulasim, haberlesme, istihdam, pazarlama, kirsal turizm,
yoresel el sanatlar1 gibi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlardaki mevcut yapilarda
ihtiyaclarm ve Onceliklerin belirlenmesi ve belirlenen hususlarda yetersizliklerin
giderilmesi-iyilestirilmesi i¢in planlanan tiim gelistirici faaliyetleri ifade etmektedir

(TKB 2003).

Birlesmis Milletler (BM) Orgiitiince yapilan tanima gére ise kirsal kalkinma; “kiiciik
topluluklarin i¢cinde bulunduklar1 ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kosullar1 iyilestirmek
amaciyla giristikleri cabalarin devletin bu konudaki ¢abalariyla birlestirilmesi, bu
topluluklarin ulusun tiimiiyle kaynastirilmasi ve ulusal kalkinma c¢abalarina katkida

bulunmalarmin saglanmas: siirecidir” (Gtlilgubuk 2006).

AB boyutunda kirsal kalkinma kavraminin uzun yillar tarim odakl olarak algilandigi
goriilmektedir. Ozellikle Giindem 2000 sonrasinda ivme kazanan AB’nin Ortak Tarim
Politikas1 reformlar1 kapsaminda, kirsal kalkinma vurgusunun giderek belirginlik
kazandig1 goriilmektedir. Giindem 2000 ile, kirsal kalkinma destekleri ile ¢evre ve

hijyen standardi iligkisi kurulmustur. 2007-2013 dénemi AB mali perspektifinde, kirsal
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kalkinma artik tek bir OTP kalemi altinda degil, ayr1 fon tahsisat1 yapilarak
biitcelendirilmis bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Diraor 2008).

Tiirkiye igin kirsal kalkinma kavrami, 9. Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporuna gore, “kirsal yerlesimlerde yasayanlarin, insanca yasam kosullarma erisim
olanaklarmin artmasi, kalkinma temelinde degisim taleplerinin desteklenmesi, bireylerin
kendi 6z gii¢lerini kesfetmesi ve ona dayanmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi,
gelirlerinin artmasi, egitim ve saglik hizmetlerine ulasim oranmin yiikselmesi, dogal
kaynaklarn korunarak kullanilmasi ve zenginliklerin kirsaldaki bireyin hayatina

yansimast siireci” olarak tanimlanmistir (DPT 2008).

2.5  Avrupa Birligi

Birlesmis Avrupa fikri, gercek bir siyasi projeye doniisiip Avrupa Toplulugu (AT) tliyesi
iilkelerin hiikiimet politikalarinda uzun vadeli bir hedef haline gelmeden 6nce, sadece
filozoflarm ve ileri gorislilerin diislerinde yer aliyordu. Victor Hugo, insancil
ideallerden esinlenen bariggil bir “Avrupa Birlesik Devletleri”’ni hayal etmisti. Bu hayal,

Ikinci Diinya Savasi’nm yikimtilarmdan sonra Avrupa Kitasi i¢in yeni bir umut oldu.

Avrupa yiizyillarca yasanan kanl savaslara sahne oldu. Bu savaslarda, bir¢cok insan
yasamin1 kaybetti. Bu felaketler lizerine bazi Avrupa iilkelerinin liderleri, barisin
stirdiiriilebilmesinin tek yolunun, iilkelerinin ekonomik ve siyasi yonlerden birlesmesi
oldugu fikrine vardilar. Avrupa'da ulusal uzlagsmazliklar1 asabilecek bir orgiitlenmenin
kurulusu ikinci Diinya Savasi sirasinda totaliter yonetimlere karsi savasan direnis
hareketlerinden kaynaklandi (www.abgs.gov.tr, 2008). Avrupa biitlinlesmesine giden
yolun basmdaki ii¢ temel neden; Dogu’dan yani Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler
Birligi’nden alinan siyasal ve askeri tehdit, Amerika Birlesik Devletleri’nden alinan
ekonomik tehdit ve Bat1 Avrupa’da tarih boyunca yasanan geleneksel Alman-Fransiz
gerginligidir. Avrupa Birligi yolundaki girisimler, bu ii¢ temel olguya karst bir
“reaksiyon” olarak olugsmustur (Akin 2008).
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Avrupa'da biitiinlesme siirecine ivme kazandiranlar, Italyan Altiero Spinelli ile 1951'de
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun (AKCT) kurulmasma yol acan Schuman
Plani'nin ilham kaynagi Jean Monnet'dir. Sonugta, giiniimiizde Avrupa Birligi (AB)
adim alan ve tarihin kaydettigi en biiyiik biitiinlesme hareketinin ilk hareket noktasi
olan, 18 Nisan 1951 yilinda imzalanan Paris Antlasmasi ile AKCT Belgika, Bati
Almanya, Liiksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda'dan olusan 6 iiye ile kuruldu.
Boylece, bir zamanlar birbiriyle savasan iilkelerde komiir ve ¢elik liretimi icin yetki
paylasimi kapsaminda bir havuz olusturuldu. Pratik fakat ayn1 zamanda oldukcga
sembolik bir sekilde, savasin ham maddeleri uzlas1 ve barisin araglarina doniistii. Bu
iilkelerdeki komiir ve celik sanayii ile ilgili alinan kararlar, bagimsiz ve devletleriistii bir
kuruma (Yiiksek Otorite) devredildi. S6z konusu kurumun ilk baskani ise Jean Monnet

oldu.

Toplulugun caligmalari, baslangigcta alt1 kurucu iiyesi (Almanya, Belgika, Fransa,
Hollanda, italya ve Liiksemburg) arasinda bir komiir ve ¢elik ortak pazari kurulmasiyla
sinirliydi. Savas ertesindeki o gilinlerde savasin galip ve magluplarini, esit olarak
isbirliginde bulunabilecekleri bir kurumsal yapi i¢inde bir araya getiren Topluluk,
temelde barisi1 glivence altina almanin bir aract olarak algilaniyordu (www.abgs.gov.tr,
2008). Ancak yasanan gelismeler, ekonomik entegrasyonu saglamadan, siyasi ve askeri
entegrasyonun saglanamayacagmi gostermistir. Bu c¢ercevede, ekonominin tiim
sektorlerini kapsayacak bir entegrasyon olusturma yoniinde calismalar baslamis ve
isgilicli, mal ve hizmetlerin serbest dolasimina dayanan bir ekonomik topluluk kurma
amaciyla 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET-EURATOM) olusturularak “ortak
pazar” hedefi ortaya konmustur. Bu hedefe istinaden, “Altilar™® arasinda giimriik
vergileri 1 Temmuz 1968’de tamamen kaldirilmis ve 1960’larda 6zellikle ticaret ve

tarimda ortak politikalar da olusturulmustur (Dedelioglu 1996).

2 AKCT’nin alt1 kurucu iiyesi: Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, italya ve Liiksemburg
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Paris ve Roma Antlagsmalar1 ile kurulan AKCT, AET ve EURATOM un adlari, 1
Temmuz 1967°den gegerli olmak ve her {i¢ toplulugu birden ifade etmek {izere Avrupa

Topluluklar1 olarak degistirilmistir (Ulger 2003).

Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) 1970 baslarinda dolarm konvertibilitesini askiya
almasiyla ekonomik yakinlasma ve parasal birlik gereksinimi ac¢ik¢a kendini gdsterdi.
1973 ve 1979'daki iki petrol kriziyle diinya ¢apinda parasal istikrarsizlik daha da
agirlastr. 1979 yilinda Avrupa Para Sistemi'nin islerlik kazanmasi doviz kurlarinin
sabitlesmesine yardimei oldu ve Uye Devletlerin kararli ekonomik politikalar izleyerek
acik bir ekonomik alanin dayattig1 disiplinden yararlanmalarmi ve birbirlerine karsilikl

destek vermelerini sagladi.

1970’11 ve 1980’11 yillar AT nin genisleme yillar1 olmustur. Baslangicta alt1 olan iiye
sayis1, ilk olarak 1973 yilinda Ingiltere, irlanda ve Danimarka’nm kabuliiyle dokuza
cikmistir. Uye devlet sayismi altidan dokuza yiikselten ilk genisleme ile birlikte, Birlik
sosyal, bolgesel ve cevresel konularda iistlendigi sorumluluklarla yeni bir derinlik
kazanmustir. Ardindan 1981°de Yunanistan’in, 1986’da da Ispanya ve Portekiz’in dahil

olmasiyla Birlige iiye iilke sayis1 on ikiye ¢ikmustir.

Topluluk, Diinyanin en biiylik ticaret giicii olmasina karsin, diplomatik etkinligini
arttiracak yapilar1 gelistirmekte agwr davranmustir. Avrupa siyasi igbirliginin amaci,
disisleri ve glivenlik politikas1 alanlarinda hiikiimetler arasinda daha derinlemesine bir
esglidiimiin saglanmasidir. Diinyadaki durgunluk ve mali yiikiin paylasimi konusundaki
i¢c cekismeler 1980 baslarinda bir "Avrupa karamsarligi" havasinin dogmasina neden
oldu. Ama 1984'ten sonra bunun yerini Toplulugun canlandirilmasi konusunda daha
umutlu beklentiler aldi. Jacques Delors bagkanligindaki Komisyonun 1984'te hazirladig:
Beyaz Kitaba dayanarak Topluluk 1 Ocak 1993'e kadar tek pazar olusturmay1 kendisine
hedef edindi. Avrupa Tek Senedi Subat 1986'da imzalandi ve bu iddiali hedefle ilgili
mevzuatin kabulii konusunda yeni usuller gelistirdi. Tek Senet 1 Temmuz 1987
tarihinde yiirtirliige girdi. Berlin Duvari'nin yikilmasinin ardindan 3 Kasim 1990'da iki

Almanya'nin birlesmesi, Aralik 1991'de de Sovyetler Birligi'nin ¢oziilmesi ve Merkezi
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ve Dogu Avrupa iilkelerinin (MDAU) Sovyet denetiminden kurtulmalar1 ve
demokratiklesmeleri, Avrupanin siyasi yapisini bastan asag1 degistirdi. Uye Devletler
baglarmi giiclendirme kararliligiyla, temel 6zellikleri 9-10 Aralik 1991'de Maastricht'te
toplanan Avrupa Zirvesi’nde kararlastirilan, 1992 Maastricht Antlasmasi ile Topluluk
kurumlar1 giiclendirildi ve boylece Avrupa Birligi (AB) dogdu. Yeni Avrupa dinamizmi
ve kitanin degisen jeopolitigi nedeniyle AB’ye katilmaya karar veren Avusturya,

Finlandiya ve Isveg, 1 Ocak 1995°te Birlige katild1 (www.abgs.gov.tr, 2008).

Daha sonra 1 Mayis 2004 tarihinde AB tarihindeki en biiylik genisleme gerceklesmis ve
Estonya, Litvanya, Letonya, Slovenya, Slovak Cumbhuriyeti, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Polonya, Malta ve Giiney Kibris birlik iiyesi olmustur. Altinc1 ve son
genisleme 1 Ocak 2007 tarithinde Bulgaristan ve Romanya’nin iiye olmasiyla
gerceklesmistir. Bu giin AB, 27 tiyeli 487 milyon niifuslu, ¢ok biiylik ve kalabalik bir
birliktir (Acar 2005).

Gilintimiizde AB, 13.4 trilyon dolar Gayrisafi Milli Hasilas1 ve 3.990-76.040 dolar kisi
basina diisen Gayrisafi Milli Hasilasi ile parasal birlik asamasini tamamlayip, ekonomik
birlik asamasina gegmeyi hedefleyen ve bu cercevede ekonomik ve siyasal hedefleri

olan bir bolgesel biitiinlesme projesidir (www.abgs.gov.tr, 2008).

2.6  Avrupa Birligi’nin Yasal Cercevesi

2.6.1 Paris Antlasmasi

25 Mart 1951 tarihinde Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg
tarafindan imzalanan AKCT’nin kurucu antlagsmasidir. Paris Antlagmasiyla tiye iilkeler
arasinda komiir ve celik i¢in ortak pazar kurulmasi ve bunun yonetiminin Yiiksek
Otoriteye birakilmasi dngdriilmiistiir. Paris Antlagmasinin kimi hiikiimleri daha sonra

Fiizyon Antlasmasi, Tek Avrupa Senedi, Maastricht ve Amsterdam Antlagmasi ile
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degistirilmistir. 50 yil siireli imzalanan antlasma 2002 Temmuz ayinda sona ermis,
antlagsmadan kaynaklanan hak ve yiikiimliiliikler Avrupa Topluluklarina devredilmistir

(Ulger 2003).

2.6.2 Roma Antlasmasi

AET’y1 kuran antlagmadir. 25 Mart 1957°de imzalanan antlagma, 1 Ocak 1958’de
yirtirliige girmistir. Roma Antlagmasinin orijinal metninde temel entegrasyon modeli
olarak ortak pazar Ongoriilmektedir. Bu c¢er¢evede mallarmm serbest dolasiminin
saglanmasi, miktar kisitlamalar1 ve glimriik tarifelerinin kaldirilmasi, iiye iilkeler
arasinda ticari kisitlayici diger tarife disi engellerin ortadan kaldirilmast ve tglincii
iilkelere kars1 ortak glimriik tarifesi uygulanmasi Ongoriilmiis, boylece glimriik
birliginin tesis edilmesi hedeflenmistir. Roma Antlasmasinda mallarin disinda kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimmin saglanmasi, {iye iilkelerin bu konulara
ilisgkin mevzuatlarmin ve politikalarinin uyumlu hale getirilmesi hiikkmii de yer almistir.
Ayni zamanda, antlagsmada ortak tarim politikas1 basta olmak tizere Topluluk diizeyinde
ele almacak politikalar da belirlenmistir. Toplulugun temel organlar1 olan Komisyon,
Bakanlar Konseyi, Parlamento ve Adalet Divaninin fonksiyonlar1 ve karar alma
mekanizmast da Roma Antlagsmasinda tanimlanmistir. Roma Antlasmasi, kurucu
antlagsma karakteri tagimaktadir. Antlasmanm metni, zaman igerisinde Avrupa Tek

Senedi, Maastricht ve Amsterdam Antlasmalariyla revize edilmistir (Ulger 2003).

2.6.3 Fiizyon Antlasmasi

1 Temmuz 1967°de yiriirliige giren Fiizyon Antlasmasmmin resmi adi Avrupa
Topluluklarinda Tek Komisyon ve Tek Konsey Kuran Antlasmadwr. Fiizyon
Antlagsmasmin yiiriirliige girmesinin ardindan AKCT, AET ve EURATOM un yiiriitme
organlar1 birlestirilmistir. Her Toplulukta ayr1 ayr1 bulunan Konsey ve Komisyonlarin
sayist bire indirilmis ve bunlarin her li¢c Topluluk i¢in de hizmet vermesi kabul

edilmistir (Ulger 2003).
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2.6.4 Avrupa Tek Senedi

Roma Antlagmasi'nin uygulamaya baslamasiyla tek pazar olusturma yoniinde atilan ilk
onemli adim; 1968 yilinda, {iye llkeler arasinda ticarette giimriik vergilerinin ve miktar
kisitlamalarinin kaldirilmasi ve {igiincii iilkelere karsi ortak bir giimriik tarifesinin
uygulanmastyla olusturulan giimriik birligidir. Ancak 1973 yili petrol krizi sonucunda
iiye iilkelerde yasanan ekonomik kriz ve 1980'lerde iiye iilkelerdeki farkli standartlarin
sanayici agisindan biirokratik zorluklar getirmesi nedeniyle i¢ pazarin olusturulmasi
giindeme gelmistir. I¢ Pazar'in olusturulmasiyla ilgili en énemli belge 1986 yilinda
imzalanan ve Temmuz 1987 tarihinde yiiriirlige giren Avrupa Tek Senedi'dir. Avrupa
Tek Senedi'nde Ortak Pazar hedefi yeniden tanimlanmis ve bu konuya iliskin bir takvim
ongormiistiir. S6z konusu Senette, Ortak Pazar'in asamali olarak 31 Aralik 1992 tarihine
kadar gerceklestirilmesi hedefi konmustur. Ortak Pazar'la {iye iilkeler arasinda politik,
ekonomik ve sosyal biitlinlesme, ekonomik ve parasal birlik, teknolojik arastirma ve
gelistirme, c¢evre politikas1 ve dis politika alaninda isbirligi gibi yeni Topluluk
politikalar1 belirlenmistir. Avrupa Tek Senedi'nde ayrica Avrupa Parlamentosu'nun
yetkileri artirilmis ve nitelikli oy coklugu ile karar alma mekanizmasi getirilmistir

(www.avrupa.info.tr, 2008).

2.6.5 Maastricht Antlasmasi

Avrupa Birligi Antlagmasi1 olarak da adlandirilan Maastricht Antlagsmasi, 7 Subat
1992°de Hollanda’nin Maastricht kentinde imzalanmis ve 1 Kasim 1993°de vyiiriirliige
girmistir.  Antlasma, Avrupa biitiinlesmesinde Onemli bir donim noktasini
simgelemektedir. Avrupa Tek Senedi’nin ardindan Kurucu Antlagsmalarda en genis
revizyon yaratan Maastricht Antlasmasi, Avrupa Topluluklarinin 6rgiit yapisini radikal
bicimde degistirmistir. Gilinlimiizde Avrupa Birligi kavrami, Avrupa biitliinlesmesinin

1993 sonrasinda aldig1 6rgiit yapisimin genel adi olarak kullanilmaktadir.

Maastricht Antlasmasina goére Avrupa Birligi ii¢ siitundan (three pillars of the European
Union) olusmaktadir. Bunlardan ilki ulusiistii (supranational) nitelikteki topluluklar

stitunudur. Diger iki siitun ise uluslararasi (intergovernmental) niteliktedir. Bunlardan
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birincisi Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi, ikincisi ise Adalet ve i¢islerinde

isbirligidir. S6z konusu {i¢ siitun Sekil 1.1°de verilmistir (Ulger 2003).

Maastricht Antlagmasi ile tanimlanan ve
Amsterdam Antlagmasi ile degistirilen
Avrupa Birligi'nin lig¢ siitunu

Topluluk Yontemi

Hiikiimetlerarasi Yontem

Avrupa Topluluklan

Tarim ve Balikgilik

Ticaret

Ulastirma

I¢ pazar

Kalkinma alaninda igbirligi
Egitim

Kiilttir

Tiiketici haklan

Ekonomik uyum

Kamu saghgi

AR-GE, teknoloji

Cevre

Sosyal politika

Ekonomik ve Parasal Birlik
= [ltica, gog, sinirlarn
kontrolii, adalet alanlarinda
isbirligi (Amsterdam Antlasmasi
ile)

Ortak Disisleri ve Giivenlik
Politikasi

- Ortak Disisleri Politikasi

- Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikasi

Adalet ve Icisleri Alaninda Isbirligi
. Uluslararasi yolsuzluk ve kagakgcilik ile miicad
= Ceza hukuku

. Polisiye konularda igbirligi

Sekil 1.1 Maastricht Antlagsmasi ile tanimlanan {i¢ siitun (www.ikv.org.tr, 2008)

Maastricht Antlagsmastyla olusturulan Birligin amagclari:

e Sinwrsiz bir pazar yaratmak, ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi saglamak, tek

paray1 kapsayacak bir ekonomik ve parasal birlik olusturmak,
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e Ortak bir dis politika ve giivenlik politikas1 uygulamak ve uzun vadede ortak bir

savunma politikas1 olugturmak,
e Avrupa vatandaslhigi kavramini olusturmak,

e Hukuk ve i¢isleri alaninda daha sik1 isbirligi saglamaktir.

Bunlarin i¢inde en 6nemlilerinden birisi AB vatandashigidir. Buna gore, Topluluga iiye
iilke vatandasi olan herkes Birlik vatandasidir ve antlasmalardan dogan hak ve
sorumluluklara sahiptirler. Birlik vatandaslari, Topluluga iiye iilkelerde serbestce
dolasma ve ikamet etme hakkma sahiptirler. Uye iilkelerde ikamet eden 'Birlik
Vatandast', o lilkenin uyrugunda olmasa bile o iilkenin belediye se¢imlerinde ve Avrupa
Parlamentosu sec¢imlerinde aday olma ve oy kullanma ve diplomatik koruma

haklarindan yararlanabilmektedir (www.avrupa.info.tr, 2008).

Ayrica Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerini bazi alanlarda
genisleten ve Bakanlar konseyi ile birlikte karar alma mekanizmasina etkin katilimini
miimkiin kilan ortak karar alma (co-desicion precedure) adi verilen yeni bir prosediir
cercevesinde bazi konularda veto etme ve gensoru verme yetkisi verilmistir ve
kararlarin vatandasa en yakin diizeyle alinmasii dngéren yetki ikamesini (subsidiarite)
getirilmistir. Uye sayismin yeniden diizenlenmesi ve dis politika konularinda nitelikli

cogunlukla karar almas1 da kabul edilmistir (Ulger 2003).

2.6.6 Amsterdam Antlasmasi

1 Mayis 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Anlasmasi ile Avrupa vatandasligi olgusu
tekrar vurgulanmistir. Ayrica karar alma mekanizmasinda Avrupa Parlamentosu,
yasama prosediirii ve ortak karar alma prosediiriinde getirilen degisikliklerle daha giiclii
hale gelmistir. Antlasma ile iiye iilkeler arasinda smir kontrollerinin(irlanda ve
Ingiltere’nin smir kontrol hakki sakli kalmak iizere) kaldirilmasi amaciyla Schengen

Anlasmasi Topluluk hukukunun bir pargasi haline gelmistir.
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Amsterdam Antlagsmasi’yla alinan 6nemli kararlardan birisi de 1.1.1999 tarihi itibariyla
tek para birimine gecisin teyit edilmesidir. Ayrica Maastricht Antlagsmasi ile ‘Her
Avrupa Devleti Birlige {iyelik i¢in bagvurabilir’ ibaresi degistirilerek, AB’nin
temellerini olusturan 6zgiirliikk, demokrasi, hukuk devleti ve insan haklar1 ile temel
Ozgiirliiklere saygi ilkelerine bagli her Avrupa Devleti’nin liyelik i¢in basvurabilecegi

belirtilmistir (www.avrupa.info.tr, 2008).

2.6.7 Nice Antlagsmasi

Avrupa Birligi’nin son genisleme siireciyle ulasacagi iiye sayis1 ve bunun getirecegi
kurumsal biiytikliik ve biirokrasi disiiniilerek kurumsal reformlar yapilmasi
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, 14 Subat 2000’de baslayan Hiikiimetler aras1 Konferans
Aralik 2000°de gergeklestirilen Nice Zirvesi’yle sonuglandirilmistir. 26 Subat 2001°de

imzalanan Nice Antlagsmasi Subat 2003 te yiiriirliige girmistir.

Nice Antlagsmasi’yla Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu’ndaki iiye iilkelerin oy
dagilimlar1 ve Avrupa Komisyonu iiye sayilar1 yeni katilacak iilkeleri de kapsayacak
sekilde yeniden diizenlenmistir. Ayrica nitelikli ¢ogunlukla karar alman alanlarin ve

ortak karar prosediiriiniin kapsami genisletilmistir (www.avrupa.info.tr, 2008).

2.6.8 AB Anayasasi

AB’nin tiim uygulamalar1 giiclerini Uye Ulkelerin kendi istekleriyle ve demokratik
olarak kabul ettikleri antlasmalardan almaktadir. Daha 6nceden imzalanan antlagmalar

ise toplumda meydana gelen degismeler dogrultusunda degistirilerek giincellenmistir.

Briiksel’de Haziran 2004 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmis ve 29
Ekim 2004 tarihinde imzalanmis olan AB Anayasasi’nin her bir Uye Ulke tarafindan

onaylanmasi gerekmektedir. Ancak, s6z konusu Anayasa, Fransa ve Hollanda'da
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diizenlenen referandumlarla reddedilmistir. Bu boslugu doldurmak ve kurumsal bir krizi

onlemek amaciyla Lizbon Anlagmas1 hazirlanmistir (www.avrupa.info.tr, 2008).

2.6.9 Lizbon Antlagsmasi

14 Aralik 2007°de Portekiz'in baskenti Lizbon'da toplanan AB devlet ve hiikiimet
baskanlar1 Lizbon Anlasmasi'ni imzalamistir. Fransa ve Hollanda'da diizenlenen
referandumlarla reddedilen AB Anayasasinin boslugunu doldurmak ve kurumsal bir
krizi onlemek amaciyla hazirlanan Lizbon Anlasmasi'nin, 1 Ocak 2009 tarihinde
yiiriirliige konulmasi hedeflenmektedir. Liderler tarafindan imzalanan bu anlasmanin
Uye Ulkelerin parlamentolar1 tarafindan m1, yoksa halk oylamasi ile mi onaylanacagina

ise her bir Uye Ulke kendisi karar verecek.

AB'de 6 aylik doniisiimlii baskanlik sistemini kaldiran yeni anayasada 2.5 yillik siire
icin Uye Ulkelerin oy birligiyle atayacaklart AB Konseyi Baskani'min yilda 4 kez
toplanacak AB zirvelerine de baskanlik etmesi dngoriilmektedir. Antlasmaya gore, dis
politikada tek seslilik i¢in atanan AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi
ise disisleri bakanlarini bulusturan Dis iliskiler Konseyi toplantilarina baskanlik
edecektir. Ayrica Antlasma ile AB biitgesi ve vergi gibi konularda karar alinabilmesi

icin ise Uye Ulkelerin oy birligi gerekecektir (www.avrupa.info.tr, 2008).

2.7 Avrupa Birligi Tiirkiye Iliskileri

Cumhuriyetimizin kurulmasindan bu yana, hatta daha dncesinden beri, batililagma ile
modernlesmenin es tutulmasi, ozellikle ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa
kitasinda veya onu merkez alarak kurulan siyasi ve giivenlik olusumlarinin tiimiine
katilmaya iilkemizi yOneltmistir. Bu suretle Tiirkiye, Avrupa Konseyi, OECD ve
NATO'ya girmistir. Ayni neden, Tirkiye'yi Avrupa'nin bu en iddiali entegrasyon

hareketine kars1 kayitsiz kalmamaya sevk etmistir. Tirkiye, Avrupa Ekonomik
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Toplulugunun 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir siire sonra Temmuz 1959'da
Topluluga tam iiye olmak i¢cin bagvurmustur (www.abgs.gov.tr, 2008). AET Bakanlar
Konseyi, Tiirkiye’nin yapmis oldugu basvuruyu kabul ederek iiyelik kosullari
gergeklesinceye kadar gegerli olacak bir ortaklik anlagmasi imzalanmasini 6nermis ve
12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasi’nm 1 Aralik 1964 tarihinde
yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye-AB ortaklik iligkisi baslamistir (www.ikv.gov.tr, 2008).

Anlasma, hazirlik donemi, ge¢is donemi ve nihai donem olarak ii¢ devre dngdérmiistiir.
Gecis doneminin sonunda ise gimrik birliginin tamamlanmas: planlanmistir.
Anlagsmada Ongoriilen hazirlik doneminin sona ermesiyle birlikte, 13 Kasim 1970
tarithinde imzalanan ve 1973 yilinda yiirtirliige giren Katma Protokolde gec¢is doneminin

hiikiimleri ve taraflarin listlenecegi yiikiimliiliikler belirlenmistir.

Ancak Tiirkiye’deki gerek ekonomik sorunlar gerekse siyasi diizensizlikler,
Avrupa’daki ekonomik krizler ve diinya konjonktiiriindeki dramatik degisiklikler gibi
faktorler nedeniyle Topluluk-Tiirkiye iliskileri dondurulmus ve mali igbirligine son
verilmistir. Katma Protokoliin ise sadece ticari hiikiimleri islemeye devam etmis, diger

biitlin hiikiimleri atil kalmastir.

1983 yilinda sivil iradenin yeniden kurulmasi ve disa acilma siirecinin yeniden
baslamasiyla Tiirkiye — AB arasindaki iliskiler yeniden canlanmistir. Tirkiye bir
taraftan 14 Nisan 1987'de AB'ne tam iiyelik miiracaatinda bulunmus, diger taraftan
ertelenmis bulunan giimriik vergileri uyum ve indirim takvimini 1988 yilindan itibaren

hizlandirilmis bir sekilde yeniden yiiriirliige koymustur.

AB Komisyonu tam iiyelik miiracaatimiza 1989 yilinda verdigi yanitta, Tiirkiye'nin
AB'ye iiyelik konusundaki ehliyetini kabul etmekle birlikte, Toplulugun kendi i¢indeki
derinlesme silirecini tamamlanmasina ve gelecek genislemesine kadar beklenmesini ve
bu arada Tirkiye ile glimriik birligi siirecinin tamamlanmasii O&nermistir

(www.abgs.gov.tr,2008).
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Tirkiye, bunun {izerine, iiyelik siireci agisindan Onemli bir adim olusturacagi
gergeginden hareketle, oncelikle Giimriik Birligi’ni tamamlamay1 hedeflemis ve bunun
icin gerekli calismalara hiz vermistir. Bu ¢ercevede, 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) uyarinca, 1 Ocak 1996 tarihinde Giimriik
Birligi tamamlanmis ve Tiirkiye-AB Ortaklik iliskisi’nin “Son Dénem”ine gecilmistir.
Zira Gumrik Birligi Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile biitiinlesme hedefine yonelik

ortaklik iligkisinin en 6nemli asamalarindan birini olusturmaktadir.

Bu donemde AB Komisyonu tarafindan, AB’nin genisleme siirecini degerlendiren
“Gilindem 2000” Raporu hazirlanmis ve 16 Temmuz 1997 tarihinde agiklanmustir.
Rapor’da Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik sorunlar1 nedeniyle genisleme siirecine dahil
edilmeyecegi ifade edilmistir. Bunu takiben, 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde
Liksemburg’da gergeklestirilen ve Ekonomik ve Parasal Birlik ile Genisleme
konularmin degerlendirildigi Zirve’de, Tirkiye’nin adayligi resmen teyit edilmemis,
ancak bir “strateji” Onerilmistir. Konsey’in bu yaklasimi iizerine Tiirkiye, tyelik
basvurusunu geri ¢ekmeyecegini, Giimriik Birligi uygulamasini devam ettirecegini,
ancak AB ile siyasi diyalogunu askiya alacagini agiklamistir. Ayrica, Zirve sonuglarinin
Tiirkiye’nin beklentilerini karsilamamasi nedeniyle askiya alman siyasi iligkilerin,
ancak AB’nin ayrimci tutumunun sona ermesi ve iizerine diisen ylkiimliiliikleri yerine

getirmesi halinde normallesecegi de ifade edilmistir.

Tirkiye-AB iligkilerinin doniim noktasi, 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde,
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylik statiisiiniin teyit edilmesi ve Tiirkiye’nin AB’nin
Yeni Genisleme Politikas1 ¢ercevesinde olusturulan sisteme, diger aday iilkelerle esit
statiide katilacagna iliskin karar olmustur. Helsinki Zirvesi’ni takiben baslayan adaylik
siirecinde, diger aday iilkeler i¢in oldugu gibi Tiirkiye i¢in de Ilerleme Raporlar
hazirlanmistir. 1999 yilinda aciklanan Ilerleme Raporu’nda yer alan degerlendirmeler,

[k Katilim Ortakhig1 Belgesi’nin de temelini olusturmaktadir.

AB Komisyonu’nun, genisleme politikasi ¢ergevesinde olusturdugu sistemin en 6nemli

arac1 olan Katilim Ortakligi Belgesi, Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri’'ne uyumu ve
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Topluluk mevzuatini tistlenmesi i¢in gerekli ¢alismalar1 tamamlamasina yonelik kisa ve
orta vadeli hedefleri ortaya koyacak sekilde hazirlanmistir. AB, Tiirkiye i¢in hazirladig:
ilk Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni 8 Mart 2001 tarihli karari ile kabul etmistir. Katilim
Ortaklig1 Belgeleri, aday iilkelerin iiyeligine kadar gecerliligini korumakta, ancak
adaylarin gdosterdigi ilerlemelere gore, gerektigi takdirde, Komisyon tarafindan
yenilenmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin kaydettigi ilerlemeler ve olusan yeni
gereklilikler 1s181nda revize edilen Katilim Ortakligi Belgesi 19 Mayis 2003 tarihinde
kabul edilmistir. Tiirkiye tarafindan hazirlanan ve ilk Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde yer
alan Onceliklerin hangi somut Onlemlerle ve hangi takvim c¢ergevesinde
gergeklestirilecegini gdsteren ilk Ulusal Program 24 Mart 2001, revize edilmis Ulusal
Program ise 24 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir. Agustos 2008 tarihinde hazirlanan taslak Ulusal Program ise dort yillik zaman

zarfinda yaklasik 131 yasa degisikligi ongormektedir.

Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde diger bir 6nemli doniim noktas1 12-13 Aralik
2002 tarihlerinde ger¢eklesen Kopenhag Zirvesi’dir. Zirve’de 10 aday iilkenin katilim
miizakerelerinin tamamlandig1 ilan edilmis ve Tirkiye ile ilgili olarak, 2004 yili
Ilerleme Raporu ve tavsiyesi dogrultusunda, Kopenhag siyasi kriterlerinin yeterli dlciide
kargilandiginin belirlenmesi halinde gecikmeksizin katilim miizakerelerine baglanacagi

ifade edilmistir (www.ikv.gov.tr, 2008).

17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1
Zirvesi’nde, 1999 Helsinki ve 2002 Kopenhag Zirvelerinde alinan kararlar teyit edilmis,
Tiirkiye’nin reform siirecinde atmis oldugu kararli adimlarin memnuniyetle karsilandig:
belirtilerek, iilkemizle tlyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasi

kararlastirilmistir.

Katilim miizakerelerimizin ilk asamasini olusturan tarama siireci 20 Ekim 2005
tarihinde baglamis ve 13 Ekim 2006 tarihinde tamamlanmistir. Bu siiregte 66 heyetimiz
Briikse’de AB Komisyonu yetkilileriyle tanitict ve ayrmtili tarama toplantilarinda bir

araya gelmistir. Tanitici tarama toplantilarinda AB Komisyonu her fasildaki AB
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miiktesebat1 hakkinda bilgi vermis, ayrintili tarama toplantilarinda ise {ilkemizin ilgili
fasildaki miiktesebata uyum durumu heyetlerimizce izah edilmistir. Boylece, AB
miiktesebati ile lilkemiz mevzuati karsilastirilarak, iilkemizin bahse konu miiktesebati
kabul etme, yiiriirlige koyma ve etkili bir sekilde uygulama bakimindan ne asamada

oldugu tespit edilmistir (www.mfa.gov.tr, 2008).

Bu cergevede, Kopenhag siyasi kriterlerine uyum diizeyinin yiikseltilmesi, ekonomik
kriterlere uyum saglanmasit ve 35 fasil altinda toplanan AB miiktesebatina iligkin

miizakerelerin sonuglandirilarak katilim siirecinin tamamlanmasi amaglanmaktadir.
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3 CEVRE SORUNLARI VE ULUSLARARASI BOYUTU

3.1 Cevre Sorunlan

Cevre, insan1 etkileyen ve ondan etkilenen her sey olarak tamimlanirsa, g¢evre
sorunlarmin kokleri tarihin ilk ¢aglarina kadar uzanir (Marin ve Yildirim 2004). Cevre
sorunlar1 birdenbire ortaya ¢ikmamis, zaman ic¢inde birikerek varligini duyurmustur.
Cevrenin kirlenmesi ya da bozulmasi, ¢evreyi olusturan 6gelerin bu siire¢ icinde giderek
niteliginin degismesi, degerinin yitmesidir. insan faaliyetleri sonucunda gevreye verilen
zararlar, doganin kendini yenileyebilme yetenegi sayesinde baslangicta fark edilmemis,
hatta ¢evrenin zamanla bu kirliligi yok edecegi kanis1 yayginlagsmistir. Ancak zaman
icinde, sanilanin tersine, c¢evreye birakilan kirliligin nicel ve nitel olarak artmasi,
cevrenin kendini yenileyebilme yeteneginin c¢ok iistiine ¢ikmis, ¢evre hizla bozulmaya
baslamistir. Yasam ortamini olusturan c¢evre Ogelerinin kirlenmesi gozle goriiliir ve
tehlikeli bir diizeye erisince ayirimina varilmistir. Bu tehlikeli diizey ise, genelde bazi
toplumsal yikim olaylarinin sonuclar1 ile belirlenmistir. Hava ya da su kirlenmesi
sonucunda karsilagilan kitlesel 6liimler, toplumlar1 ¢evreden kaynaklanan bu sorunlara
kars1 onlem almaya yoneltmistir. 1952 yil1 Aralik ayinda Londra’da kirli hava nedeniyle
bir hafta i¢inde yaklasik 4000 kisinin yagamini yitirmesi, ¢evre sorunlarinin niteligini
toplumlara tanitan ilk Orneklerden biri olmustur. Kirli sulardan elde edilen su
iirlinleriyle beslenenlerin kitlesel oliimleri ise, insanhigin dikkatini ¢evreye c¢eken bir

diger yikim olayidir.

Hava, su, toprak kirlenmesiyle baslayip bitki Ortiisiiniin ve hayvan topluluklarinin yok
olmasina kadar uzanan ¢evre sorunlari, en azindan sorunlarla karsilasanlarda belli bir
gelecek kaygisi uyandirmistir. Clinkli nedeni ve sorumlusu kim olursa olsun, ¢evre

sorunlarinin en 6nemli boyutu biitiin insanlig1 etkilemesi gergegidir.
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Dogal kaynaklarm smirliligmmm anlasilmas: ve bunlarin yalnizca zengin iilkelerin
tekelinde olmadig1 diislincesinin gelismesi bir dizi tartismaya da yol agmistir. Ancak

kaynak kithigi, enerji kaynaklarmin simirliligi sorununu da giindeme getirmistir.

Diinya besin maddeleri iiretiminin adaletsiz boliisiimii, diinyanin belli bdlgelerinde
siirekli aclifa neden olmaktadir. Hatta hizli niifus artis1 sonucunda, besin maddeleri

iiretiminin diinya niifusunu besleyemez diizeyde kalmasi da olasidir.

20.yiizyilda toplumlarin biiylik 6lclide kentli toplum olmalari, yani kirdan kente olan
goclin  hiz kazanmast ve kentte oturan niifusun artmasi, kentlerde gegmisle
kiyaslanamayacak 6l¢iide kirlenmeye neden olmustur. Sanayilesmenin yayginlagmasi,
endiistriyel Uretim swasinda ortaya c¢ikan kirlenmenin de yayginlik kazanmasiyla

sonug¢lanmistir.

Toplumsal agidan bakinca, dogal kaynaklarin ve enerji kaynaklarmnin kitligi, hizli niifus
artis1, diinyadaki toplam besin iiretiminin artan niifusu beslemeye yetmeyecegi
varsayimi, kentlesme ve endiistrilesme ile kirliligin artmasi temel ¢evre sorunlari olarak

ortaya ¢ikmistir (Keles ve Hamamc1 2005).

Cevre sorunlar1 bugiin, gelismisi-azgelismisi, dogulusu-batilisi, giineylisi-kuzeylisi ile
biitlin diinyay1 tehdit eder bir nitelik kazanmistir. Bu ger¢ek son yillarda iyice
anlasilmaya baglandig1 i¢in, artik konu, ortak careler ve ¢oziim ¢abalarmin yogunlastigi
bir alan olarak karsimizda durmaktadir. Cevre sorunlari, kiimiilatif niteligiyle
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi-idari pek cok parametre ile yakindan ilgilidir.
Yirminci yiizyilin ikinci yarisinda hizlanan sanayilesme-kentlesme siirekliligi
baglaminda ortaya ¢ikan anlayis ve yapilanmalar bugiin, ideolojik ayrimlarin 6tesinde
Ontimiize bir¢ok sorun getirmistir. Cevre sorunlar1 bunlarm en onemlilerinden birisi ve
en global nitelikte olamidir denilebilir. Konu, bu global niteligine paralel olarak ayni

zamanda global ¢oziimler de beklemektedir.
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So6zi edilen parametreler ile olan yakim iligskisinin yaninda, sinir otesi ve uluslariistii
niteligiyle gelismis ve gelismekte olan biitiin {ilkeleri oldugu gibi son tahlilde biitiin
insanlhig1 ilgilendirir hale gelen ¢evre sorunlari, politika kavramiyla da yakindan
ilgilidir. Cevre ile politika arasindaki sozii edilen yakin iligki, dar anlamdaki siyasanin
(policy) otesinde, belli bir sorunun ¢oziimii icin gelecege yoOnelik olarak alinmasi
gereken Onlemlerin ve benimsenen ilkelerin biitliniinii i¢ine alan genis anlamdaki
politika (politics) kavramini igerdigi gibi, toplumsal sistemin alt sistemleri olan
ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve idari sistemin cevre ile olan etkilesimin de
kapsamaktadir. Bu anlamda, bireyler, sivil toplum kuruluslari, devletler ve uluslararasi
orgiitlerin ¢evre sorunlar1 ile ilgili olarak koruma ve sorunu c¢ozmeye yoOnelik
cabalarinin biitiinii ya da dogal ve yapay ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla
hiikiimetlerce alinan gelecege doniik onlemleri kapsayan g¢evre politikalari, cevre-

politika iligkisinin odaginda yer almaktadir (Marm ve Yildirim 2004).

3.2 Cevrenin ve Cevre Sorunlarinin Uluslararasi Nitelik Kazanmasi

Cevre, 0zyapist geregi uluslararasidir. Cevreyi belirleyen temel etkenler siralanacak
olursa, bu nitelik agikca ortaya cikar. Cevre, fiziksel etkenler agisindan degerlendirilirse,
su ve hava gibi ¢evrebilimsel 6gelerin herhangi bir {ilkenin sinirlarma bagli olmaksizin
nitelik degistirdikleri kolayca gozlenir. Ayrica bu ortamlarda yasayan kuslar, baliklar,
memeliler gibi hayvan toplulugunu olusturan tiim canli tiirleri, bilindigi gibi insanlarin

cizdigi siyasal sinirlardan habersizdir.

Toplumlarin orgiitlenmesiyle yakindan ilgili olan toplumsal ve ekonomik bilimler
acisindan soruna yaklasilirsa, ekonomik etkenlerin de uluslararasi boyutu olusturan iki
temelden biri oldugu ortaya ¢ikar. Cevreye yonelik olarak alinacak her karar, ekonomi
iizerindeki agirhigi géz Oniinde tutularak almir. Bu baglamda iilkelerin uluslararasi
rekabet pazarimda kayba ugramamak icin uluslararasi diizeyde uyum saglayacak

¢Ozlimlerden yana olduklar1 yeterince agiktir.
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Cevrebilimsel duyarliligin son yillar boyunca belirgin bir bigimde yayildigina tanik
olunmaktadir. En ¢ok yirmi yil 6nce yalnizca ekonomik biliyiimeye odakl ileri endiistri
iilkelerini ilgilendiren c¢evreyi koruma olgusu insanhigin ortak varligmi korumaya
doniigsmiis, evrensel degerler biitiinii olarak anilan ¢evre, insanligin ortak gelecegi

olmustur.

Cevre sorunlarmin artmasi, ¢evrebilimsel dengenin hizla bozulmasi, yerel eylem ve
sorunlar1 kolayca uluslararas: toplulugu ilgilendirecek, etkileyecek boyuta ulastirmastir.
Bu gelisme ise, ¢evrenin uluslararas: politikanin ve orgiitlerin giindemine girmesiyle

sonuc¢lanmistir (Keles ve Hamamc1 2005).

3.3 Uluslararasi Orgiitler

Daha 6nce sadece bir ya da birkag devlet arasinda ihtilafa neden olan bélgesel® nitelikli
¢evresel kirlenmeler, artik kiiresel® bir karakter gostermeye ve tiim diinya insanlarmin,
gelecek kusaklar1 da etkileyecek sekilde, zengin-yoksul aymrimi da yapmaksizin ayni
ortak kaderi paylasmalarina neden olmaktadir. Bu sorunlar, 20.yiizyilin sonlarinda dile
getirilmeye baglanmis ve yasadigimiz 21.ylizyilda ¢evrenin korunmasi alaninda kiiresel
isbirliginin 6nemine agikca atifta bulunan ve kiiresel ortakliklar kurmanin formiillerini

arayan caligmalara girisilmistir.

Diinyada kapsamli ¢evre koruma ¢alismalarmi baslatan baslica iki 6rgiit vardir. Bunlar,
Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi’dir. Bu iki orgiitiin yaninda; Diinya Bankasi,
Diinya Ticaret Orgiitii, OECD gibi 6rgiitler de ¢evre koruma alaninda faaliyetlerde

bulunmaktadir. Bu c¢ercevede, soz konusu Orgiitlerin ortaya ¢ikan cevresel sorunlara

? Asit yagmurlari, sinir asan sulardan kaynaklanan kirlenmeler ile uzun menzilli hava kirliligi bu tiir
kirlenmelere &rnektir.

* Ozon tabakasmin incelmesi, kiiresel 1snma ve sera etkisi, buzullarin erime tehlikesi, kiiresel kuraklik ve
¢ollesme tehlikesi, olagandist yagmurlar ve sel baskinlari, biyolojik ¢esitliligin azalmasi, tropik
ormanlarin tahribi ve icilebilir nitelikte suyun kit hale gelmesi gibi sorunlar artik kiiresel meseleler olarak
adlandirilmaktadir.
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karsilik olusturduklar1 ¢evre koruma politikalar1 ve faaliyetleri ile degisen sartlara bagl

olarak gelisen yeni yaklasimlar asagida aciklanmistir.

3.3.1 Birlesmis Milletler

Uluslararasi diizeyde en onemli gelisme, konunun BM tarafindan ele alinmasidir. Bu
asamaya gelinceye kadar ¢evrenin kiiresel diizeyde korunmasi gereginden soz eden pek
cok calisma yapilmis ve milletlerarast anlagsmalar imzalanmistir. Ancak bunlardan hig
biri BM’nin baslattig1 ¢alismalar gibi uluslararasi alanda istenilen etkiyi olusturmamais
ve istenilen yarar1 (ki burada kastedilen hem ulusal hem de uluslararasi ¢cevre koruma
bilincinin uyarilmasi, uluslararas1 ¢evre hukukunun dogusu ve uluslararasi cevre

koruma fonlarinin tesis edilmesi basarisidir) saglayamamistir (Marin ve Yildirim 2004).

BM’nin kurulma amaglar1 dogrultusunda cevreye sahip ¢ikmasi kacmilmazdir. Bu

amagclar:
e Uluslararasi baris ve giivenligi korumak ve stirdiirmek;
e Uluslararasi dostga iligkiler gelistirmek;
e Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel alanlarda uluslararasi igbirligini saglamak;

e Upyelerin dis politikalar1 arasinda uyum saglayan bir merkez olmak ana

basliklarinda toplanabilir.

Bu baglamda ¢evre, Birlesmis Milletlerin amacina ulagsmak i¢in ¢éziime kavusturmasi

gereken temel sorun olmaktadir (Keles ve Hamamci 2005).

Kurulusundan hemen sonra kentlesme, yerlesme, cevre sorunlariyla ilgili faaliyetler de
yiiriitmeye baslayan kurulusun ilk ve en 6nemli faaliyeti 1972 yilinda gergeklestirilen
Cevre Konferansi’dir. Bunun disinda BM’ye bagh pek ¢ok kurulus cevre sorunlari

alaninda bir dizi faaliyet gerceklestirmektedir. Ornegin; Birlesmis Milletler Kalkinma
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Programi (UNDP) azgelismis ve gelismekte olan iilkeleri pek ¢ok konuda oldugu gibi
cevresel egitim ve teknoloji konusunda da desteklemektedir. Ayni sekilde UNDP,
Birlesmis Milletler Yerlesmeler Orgiitii (HABITAT), Milletleraras1 Teskilat1 (ILO),
Gida ve Tarmm Teskilat1 (FAO), Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiiti (UNESCO) da ¢evre sorunlar1 alaninda faaliyet

gosteren ve ¢evre alaninda milletlerarasi igbirligini saglayan kuruluslardandir.

Diger taraftan hem kamuoyu olusturan hem de az gelismis ve gelismekte olan iilkeleri
cevre projeleri acisindan destekleyen bir program olan, Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP), 1973 yilinda 1972 yilinda gerceklestirilen Stockholm Cevre
Konferansini bir sonucu olarak Kenya’nin baskenti Nairobi’de kurulmustur (Goérmez

2007).

Olusturuldugu yillarda Programim temel islevi, koordine edici ve katalitik bir rol
oynamak ve BM sistemi icerisinde gerceklesecek cevresel faaliyetler bakimindan bir
toplanma noktasi olarak hizmet vermekti. Ayrica UNEP, uluslararasi ¢evre koruma
cabalarinda esgilidiim saglayacak kiiresel ¢evre sorunlarinin izlenmesi, ortaya ¢ikan
sorunlarmm kontrol altina alinmaya c¢alisilmasi ve bunun yaparken de ¢Oziimiin
uluslararas1 diizeyde aranmasi gorevlerini yerine getirecekti. UNEP, BM sistemi
icersinde hareket eden diger orgiitlerle de isbirligi gelistirecek ve ilgili orgiitlerin her
birinin tek bagina gelistirdigi ¢evresel politikalar arasinda koordinasyon saglayacakti.
Ilave olarak UNEP iiyesi iilkelerde cevre koruma cabalarma iliskin deneyimlerin
paylasilmasina c¢alisilacak, gelismekte olan iilkelere ¢evre danismanhigi yapacak ve

onlarin BM ile isbirligi gelistirmelerine aracilik edecektir.

UNEP’in goérev alami yeni bir takim cevresel sorunlarm acia c¢ikmasi ile birlikte
genislemektedir. Giinimiizde UNEP’in ¢alisma sahasi; biyolojik ¢esitlilik, kentsel
meseleler, stirdiiriilebilir tiiketim, sivil toplum, is diinyas1 ve sanayi sektorii ile iligkiler,
uluslararas1 c¢evre sozlesmelerinin hazirlanmasi, c¢evrenin korunmasinda yonetisim

mekanizmalarimi olusturulmasi1 ve yonetimde kapasite artirimi i¢in devletler ile
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isbirligi caligmalar1 gibi konular1 da igerecek sekilde genislemistir (Marin ve Yildirim

2004).

3.3.1.1 BM insan Cevresi Konferansi — 1972

5 — 16 Haziran 1972 tarihleri arasinda, Isve¢’in Stockholm kentinde, 113 iilkenin
katildig1 “Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferans:” yapilmistir. Bu konferansa
katilan tiim iilkeler, insanin yeryliziindeki varligini siirdiirebilmesi i¢in ¢evreye karsi
sorumlugun tiim diinya iilkelerince paylasilmasi gerektigini savunmustur. Konferans
sonucunda ise, gelismekte olan iilkeleri, kalkinirken ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasini
onlemeye yoneltmenin, zengin ve yoksul lilkeler arasindaki ayrimlar giderilmedikge
cevre kosullarmin iyilestirilmesinde 6nemli bir ilerleme kaydedilemeyeceginin ve
kalkinmanin ¢evreyi korumakla g¢elisen bir tarafinin olmadiginin 6nemine varilmistir
(http://bursayg21.org, 2008). Konferansin ii¢ onemli ¢iktis1 olmustur. Birincisi bir
deklarasyon seklinde olmus ve ¢evrenin korunmasinda uluslararasi alanda genel kabul
goren ilkeler tespit edilmistir; ikincisi 5 Haziran giiniinii “Diinya Cevre Giinii” ilan eden
ve ¢evre fonunun kurulmasmi Oneren bir eylem plani kabul edilmistir ve Birlesmis
Milletler ¢atis1 altinda ¢evresel sorunlardan sorumlu organizasyonel bir yap1 (UNEP)

insa edilmistir (Marm ve Yildirim 2004).

Stockholm Deklarasyonu, yedi baslik altinda toplanan bir 6n agiklama ve 26 ilkeden
olusan bir metindir. Cevrenin “tagima kapasitesi’ne dikkat ¢eken, kaynak kullaniminda
kusaklar aras1 hakkaniyeti gozeten, ekonomik ve sosyal gelismenin c¢evre ile
baglantisint kuran ve kalkinma ile ¢evrenin birlikteligini vurgulayan ilkeler,
“stirdiirtilebilir kalkinma” kavramimin temel dayanaklarmi ortaya koymaktadir. S6z
konusu Deklarasyon, yasal acidan baglayici olmamakla birlikte hukuki bir oneme

sahiptir (http://bursayg21.org, 2008).
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3.3.1.2 Habitat- I Toplantis1 — 1976

Strdiiriilebilir kalkinma yolunda, insan yerlesmelerinin c¢evre ile baglantisinin
kurulmasmi amag edinen ilk HABITAT toplantis1 1976 yilinda Kanada Vancouver’da
gergeklesmistir. Toplant1  yerlesme sorunlarmin Onemini diinyanin gilindemine

getirmekte ¢ok etkili bir islev gdrmiistiir (Marin ve Yildirim 2004).

3.3.1.3 Brundtland Raporu: Ortak Gelecegimiz — 1987

1987 yilinda yayimlanan “Ortak Gelecegimiz” - Brundtland Raporu’nda; giderek
agirlasan ¢evresel sorunlar karsisinda, insanligi ¢ikis yolu olarak, ¢evresel gelisme ile
ekonomik kalkinma arasindaki yasamsal kopriiniin kurulmasi ve gelismenin

“stirdiirtilebilir” olmasi ele alinmistir.

Rapor, cevre ile kalkinmanin uyumsuzlugu ve ¢evrenin kalkinma ugruna feda edilmesi
kaygisin1 tasimaktadir. Kalkinmanm siirdiirtilebilirligi ¢evrenin ekonomik gelismenin
kaynagi ve sinir1 oldugu diisiincesinin benimsenmesine bagli olarak; stirdiiriilebilir
kalkimmanin amaci; “Bugiiniin ihtiyaclarin1 ve beklentilerini, gelecek kusaklarin kendi
ihtiyag ve beklentilerini karsilama olanaklarmi tehlikeye atmaksizin karsilamaktir”

olarak tanimlanmustir (http://bursayg21.org/page.php?ID=276, 2008).

3.3.1.4 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi — 1992 Rio Diinya Zirvesi

Haziran 1992°de Rio de Janeiro’da yapilan ve “Yerylizii Zirvesi” olarak adlandirilan
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1 (UNCED), gecmiste 6rnegi olmayan
bir toplanti olmustur ve o giine kadar yapilan toplantilar arasinda en fazla devlet
baskanini bir araya getiren bir zirve olma 6zelligi tagimaktadir. Bu zirve diinyanin
dikkatini, kiiresel olarak yiliz yiize kalinan en kritik konulara etkili bir sekilde ¢ekip,

toplumun biitiin kesimlerini konu {izerinde diisiinmeye ve karar vermeye yoneltmistir.
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Stockholm ile Rio arasinda ortaya ¢ikan en 6nemli fark, Stockholm’de “sorun kaynakli”

bir yaklagim dikkati c¢ekerken, Rio’da siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ile insan

kaynaklarmin gelistirilmesini benimseyen entegre bir yaklasim benimsenmistir.

Konferansin sonunda, diinya capinda siirdiiriilebilir kalkinma {izerine iki uluslararasi

anlasma, iki bildiri ve bir ana eylem giindeminden olusan bes belge ortaya ¢ikmistir:

1.

Cevre ve kalkinma iizerine Rio deklarasyonu: Buradaki 27 prensip insani
kalkinma ve refah icin yapilan caligmalarda iilkelerin hak ve sorumluluklarini

tanimlamaktadir ( http://bursayg21.org/page.php?ID=276, 2008).

Giindem 21 (Agenda 21): Kalkinmanin sosyal, ekonomik ve ¢evresel yonden
nasil siirdiirtilebilir olabilecegi lizerine bir plandir. Bir baska deyisle, Giindem
21; gelecek ylizyilda ¢evre ve kalkinmay etkileyen tiim alanlarda hiikiimetlerin,
tim bagimsiz sektorlerin rollerini tamimlayan, hiikiimetler tarafindan kabul
edilen ayn1 zamanda kalkinma ve c¢evre arasinda denge kurulmasini hedefleyen
siirdiirtilebilir kalkinmanin yasama gec¢irilmesine yonelik, kiiresel uzlasmanin ve
politik taahhiitlerin en lst diizeydeki ifadesi olan kiiresel bir eylem planidir

(Marm ve Yidirim 2004).

Orman ilkeleri: Ekonomik kalkinma ve biitiin canlilarin hayatlarin1 idame
ettirebilmeleri i¢in gerekli olan biitliin ormanlarin yonetimine, korunmasina ve
stirdiiriilebilirligine yonelik hukuki bakimdan baglayict olmayan bir rehberlik

bildirisidir (http://bursayg21.org/page.php?ID=276, 2008).

BM iklim degisikligi cerceve anlasmasi: Anlagsmanm amaci, kiiresel iklim
degisikligine neden olan Karbondioksit (CO,) ve diger “sera gazi1”
emisyonlarmin belirli bir diizeyde tutulmasi ve az gelismis iilkelere gereken

onlemler i¢in mali yardim saglanmasidir (Marm ve Yildirim 2004).

Biyolojik Cesitlilik Anlasmasi: Anlasma; ulusal, bolgesel ve uluslararasi
diizeyde biyolojik kaynaklarmm korunmasimi, bu kaynaklara yonelik tehditlerin
onlenmesini, biyolojik ve genetik kaynaklarmn izinsiz kullanimin 6nleyici yonde
Onlemler getirilmesini, bu amagla alinacak Onlemler i¢in gelisme yolundaki
iilkelere yeni ve ek finansman kaynagi temin edilmesini ve teknolojik transferin

saglanmasini hedeflemistir (Marin ve Yildirim 2004).
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3.3.1.5 Habitat-II: BM Insan Yerlesimleri Konferansi — 1996

3—14 Haziran 1996 tarihleri arasinda Istanbul’da “Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri
Konferansi (Habitat 11)”, gerceklestirilmistir. Bu konferans; insan yerlesimleri ve konut
sorunlarmi kiiresel Olgekte sorgulayan ve iilkelerin bu sorunlarla bas edebilmesi i¢in
gerekli olan kurumsal, hukuki, toplumsal, ekonomik ve yonetsel ¢oziimlere isaret eden
21. yiizyilin en kapsamli konferanslarindan biri olmasi itibariyle 6nem arz etmektedir
(http://bursayg21.org/, 2008). Konferans’ta, Yerel Gindem—21° (YG-21)
uygulamalarindan elde edilen tecriibelerle, kamu, sivil toplum ve 6zel sektor ortakligi

zenginlestirilmistir (Marin ve Yildirim 2004).

3.3.1.6 BM Liderler Zirvesi — 2000

6-8 Eylil 2000 tarihleri arasinda Birlesmis Milletler’in New York'taki Genel
Merkezi’nde, Tiirkiye dahil 189 iilkenin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarmin katilimiyla,
“Liderler Zirvesi” gerceklesmistir. Zirvede, giiniimiiziin en giiclii ve oncelikli kiiresel
taahhiit belgelerinden biri olarak kabul edilen Birlesmis Milletler Binyil (Millennium)

Bildirgesi imzalanmustir.

Bildirge’de, 2015 yilma kadar gergeklestirilmek iizere, kalkinmaya ve yoksullugun
azaltilmasina yonelik “Binyil Kalkinma Hedefleri” belirlenmistir. Bu hedefler Cizelge

3.1°de verilmistir.

> Kiiresel bir siirdiiriilebilir kalkinma eylem plani olan Giindem 21’i imzalayan devletlerin taahhiitleri
arasinda; kendi iilkelerinde ¢ok katilimli toplantilarla YG — 21’leri olusturmak, daha sonra yerel
toplantilardan ¢ikan sonuglari dikkate alarak Ulusal giindem 21°leri sekillendirmek ve hazirlamak yer
almaktadir. Bu anlamda, YG — 21 ortak bir gelecek vizyonuna ydnelik yerel eylem planlamas siirecidir.
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Cizelge 3.1 BM Binyil Kalkinma Hedefleri (http://bursayg21.org/, 2008)

Hedef 1 | Asir1 yoksullugun ve aghigin azaltilmasi

Hedef 2 | Evrensel temel egitimin saglanmasi

Hedef 3 | Cinsler arasi esitligin saglanmasi ve kadinlarin yapabilir kilinmasi

Hedef 4 Bebek olimlerinin azaltilmasi

Hedef 5 | Ana-cocuk sagliginin iyilestirilmesi

Hedef 6 | HIV / AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi

Hedef 7 | Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi

Hedef 8 | Kalkinma i¢in kiiresel bir ortaklik gelistirilmesi

3.3.1.7 BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi: Rio+10 — 2002

26 Agustos—4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Giliney Afrika’nin Johannesburg kentinde
BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi gerceklestirilmistir. Bu zirve, 21. yiizyilin
ilk kiiresel konferansi olma 6zelligi tasimaktadir. 10 y1l once gergeklestirilen 1992 Rio
Zirvesi sonrasindaki gelismelerin ve uygulamalarin degerlendirmesi bu konferansta

yapilmistir.

Johannesburg Zirvesi’nde, “siirdiiriilebilir kalkinma” konusundaki taahhiitler yinelenmis
ve uygulama mekanizmalarinin iglerligi g6z Oniine alinmistir. Zirve esnasinda
hiikiimetler bes oncelikli alanda yapilmasi gerekenler iizerine tartismiglardir. Bunlar su,
enerji, saglik, tarim ve biyolojik ¢esitlilik konularidir. Bu konular kisaca WEHAB
(Water, Energy, Health, Agriculture, Biodiversity = Su, Enerji, Saglik, Tarim, Biyolojik
cesitlilik) olarak belirlenmistir. Zirve’nin iki temel ¢iktis1 olarak, “Uygulama Plan1” ile

“Johannesburg Siirdiirtilebilir Kalkinma Bildirgesi” benimsenmistir.
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Zirve’ye katilan tiim hiikiimetlerin imzaladigi “Uygulama Plan1”, Rio’da kabul edilen
temel konularin yasama geg¢irilmesini kolaylastiracak bir eylem cergevesi sunmakta ve
yoksullugun azaltilmas1 basta olmak tizere, tiiketim, dogal kaynaklar, saglik, uygulama

araclar1 ve kurumsal ¢erceve gibi konular1 kapsamaktadir.

“Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Bildirgesi”nde ise; Rio’dan Johannesburg’a
uzanan siire¢ Ozetlenirken, karsilasilan sikintilara ve darbogazlara dikkat c¢ekilmekte,
“stirdiirtilebilir kalkinma” hedefine yonelik kiiresel taahhiit yinelenmekte, ortakliklarin
onemi dile getirilmekte ve uygulamanimn giiclendirilmesi geregi vurgulanmaktadir

(http://bursayg21.org/, 2008).

3.3.2 Avrupa Birligi

1950’11 yillarda Avrupa kitasinda yasanan bir dizi g¢evre felaketi, AB’nin ¢evre
politikalarmin olusmasinda 6nemli bir rol oynamustir. Baris1 korumak i¢in ekonomik ve
sosyal dayanigsma temelinde kurulan Birlik, zaman i¢inde ekonomik gelisim ve ticaretin
stirekli On plana ¢ikarildigi ve cevresel degerlerin arka plana itildigi elestirilerini dikkate
almistir. Yasanan her genisleme dalgasinda yeni katilan tiyelerin diger iilkelerdeki ¢evre
ve yasam kalitesi dlizeyine erisebilmesine yonelik ¢aligmalara ek olarak mevcut diizeyin
daha da gelistirilmesinin gerekli oldugunun anlasilmasiyla, Avrupa ¢apinda ortak bir

cevre politikasi gelistirildi (www.avrupa.info.tr, 2008).

Avrupa biitiinlesmesinin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilen serbest rekabetin
ve serbest dolasimin saglanmasi, c¢evre alaninda da ortak girisimleri ve ortak bir
politikay1 zorunlu kilmustir. Uye iilkelerde farkli ¢evre politikalar1 uygulanmasi,
ozellikle farkli cevresel Olciitlerin belirlenmesi, iriinlerin maliyetlerinin degisik
olmasina sebep olabilmektedir. Benzer sekilde, bazi iiye iilkelerdeki kalite standartlari,
diger {tiye tlkelerde {iretilen bazi {iriinlerin o iilkelere girmesine engel teskil
edebilmektedir. Ayrica, iiye iilkelerin bazilarinda hava ve su kirliligini onlemek

amactyla gerekli goriilen yatirimlar, Uriinlerin maliyetini 6nemli 6lgiide artrmaktadir.
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Bu ve benzeri hususlar nedeniyle de iiye iilkeler arasinda mallarin serbest dolagiminin
ve serbest rekabetin tam olarak saglanamamasi gibi bir sorun ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
durumun Oniine gecebilmek i¢in ortak bir g¢evre politikasi olusturulmasi gerekli

goriilmiistiir.

Ortak bir ¢evre politikasi olusturulmasma neden olan bir diger 6nemli gelisme de iiye
iilkelerde erisilmis bulunan yasam kalitesinin daha da yiikseltilebilmesi i¢in dogal
yasam kosullarmin saglikli bir bicimde devam ettirilmesinin ve gelistirilmesinin gerekli
oldugunun anlasilmasi olmustur. Uye iilke toplumlarmnin biitiiniiyle daha iyi, kaliteli ve
refah i¢inde yasamasmi saglamaya yonelik bir proje olan Avrupa biitiinlesmesinin,
insan yasammin saglikli bir bicimde devamu ve kalitesinin artirilmas: agisindan
oncelikli 6neme sahip ¢evre ve dogal kaynaklarin korunmasi alanina yabanci kalmasi

elbette ki diisiintilemezdi.

Avrupa Birligi’nin kendine 6zgii bir ¢evre politikas1 gelistirmesinin diger bir nedeni
siyasidir. Ayni1 ekonomik diizenin parcast olan iilkelerde ¢evre politikalarindaki
farkliliklar nedeniyle, yasam kosullarnin farkli sekillerde ve diizeylerde olmasi iiye

iilkelerce, siyasi bakimdan da, arzu edilmeyen bir durum olarak degerlendirilmistir.

Ortak politikanin olusumundaki en temel sebeplerden biri ise ¢evre kirlenmesinin
siyasal sinirlar1 tanimamast olgusudur. Cevre kirliliginin bir iilkeden digerine kolaylikla
yayilmasi, Avrupa Birligi’ne iiye lilkeleri, ellerindeki imkanlar1 bu konuda da ortaklasa
ve dayanisma icinde kullanmaya itmistir. Ayrica, ¢evre kirlenmesi ile miicadelenin
kapsamli arastirmalar, kirlenmenin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasinin da kapsamli
cabalar gerektirmesi, bu alanda gerekli harcamalar1 paylasma, isbirligine ve isboliimiine

gitme ihtiyacini artirmistur.

Avrupa biitiinlesmesini ¢evre sorunlari ile ilgilenmeye yonlendiren bir baska etken ise,

Birlik disindan kaynaklanmistir. 1972 yilinda isveg’in baskenti Stockholm’de yapilan
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Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi bu alanda Birligin de harekete ge¢mesine

zemin hazirlayici nitelikte olmustur (www.ikv.gov.tr, 2008).

3.3.2.1 AB Cevre Eylem Programlan

Stockholm Konferansi’ndan sonra 19-20.10.1972 tarihinde Paris’te bir araya gelen
Topluluk {iyesi iilkelerin Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 ¢cevre koruma konusunda ilk
defa bir aciklama yaparak ilgili organlardan 31.07.1973 tarihine kadar; ekonomik
bliylimenin tek basma bir ama¢ olamayacagi, bu biiylimenin ¢evre ve yasam
kosullarmin iyilestirilmesi amaclariyla bir arada ele alinmasmin gerekli olacaginin goz
oniinde bulundurulmasiyla, bir “Cevre Eylem Programi” (CEP) hazirlamalarini
istemislerdir. Komisyon’un hazirladig1 program, yani “Birinci Cevre Eylem Programi”
Konsey tarafindan 22.11.1973 tarihinde onaylanip iiye iilkelerin hiikiimet
temsilcilerince de kabul edilerek yiirtirliige konmustur. Bunu 1977°de baslatilan ikinci,
1983°de vyiiriirliige giren Ugiincii ve 19871992 dénemini kapsayan Dérdiincii Eylem
Programlar1 izlemistir. Avrupa Birliginin Besinci Cevre Eylem Programi 1993-2000
yillarinda uygulanmis olup halen, 2001-2010 yillarmi igeren Altinct Eylem Programi

glindemdedir.

Avrupa Birligi Ortak Cevre Politikasi’nin kavramlasmasi i¢in 1973 yilindan bu yana
cikarilan alt1 Cevre Eylem Programi, Topluluk ¢evre politikasit bakimindan, yonlendirici
cerceve olarak hizmet etmistir. Topluluk ¢evre eylem programlari, Topluluk
organlarmin hukuki bakimdan baglayict olmayan, ancak politik bakimdan belirli
niyetlerini ortaya koyan caligmalar olarak degerlendirilmistir. Programlar genel
beklentileri gostermekte, yeni fikirler vermekte ve daha sonraki c¢alismalar i¢in bir
cerceve ve hukuki temel insa etmektedir. Cevre koruma alaninda Avrupa Birligi’nin
Cevre Eylem Programlari, kendini ne sadece sinir 6tesi ¢evre zararlari ile sinirlamakta,
ne de yalniz basina ¢evre kirliliklerini denetleme ve miicadele etme ile yetinmektedir.
Programlar, Topluluk seviyesinde biitliinlesmis c¢evre politikasinin Onciiligiini
yapmakla birlikte, Konsey veya Komisyon tarafindan dogrudan ¢ikarilmadiklar1 igin

Avrupa Adalet Divani’nin yargisal denetimine tabi tutulamamaktadir.
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Toplulugun ilk ki Cevre Eylem Programu, kirlilik sonucu ortaya ¢ikmis ciddi sorunlara
ivedi ¢ozlimler getirme amacima yonelik eylemleri kapsamaktadir. Onarimci politikalar
olarak nitelendirilebilecek bu yaklasima, Ugiincii Program’da da yer verilmis ancak,
buna ek olarak Onleyici politikalarin da programa alindigi gorilmiistiir. Dordiincii
Program ¢evrenin korunmasima daha gelismis bir bakis agis1 getirerek sorunu, sosyal ve
ekonomik kalkinmanin temel bir bileseni olarak ele almistir. Besinci Program,
sorumlulugun toplumun tiim sektorleri tarafindan paylasilmas: konusuna agirlik
vermigtir. Ylrurlikte olan Altmci Cevre Eylem Programi ise, Besinci Programin

devamui niteligindedir (Akdur 2005).

3.3.2.2 Birinci Cevre Eylem Programm

AT cevre politikasinin amag¢ ve ilkelerini tanimlayan, 1973—-1976 yillarin1 kapsayan
temel metinlerden birisidir. Ozellikle sektorlerde yapilmasi gereken eylemleri belirler.

Birinci Cevre Eylem Programi iki ana boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, toplulugun ¢evre politikasinin amaci, Topluluk igerisindeki halklarin
yasam sartlarinin ve yasam standardlarinin iyilestirilmesi olarak tarif edilmistir.
Programim birinci boliimiinde ayrica {i¢ ana eyleme yer verilmistir. Bunlar; “cevreye
olan baskilarin Onlenmesi eylemi”, “cevrenin iyilestirilmesi eylemi”, ‘“uluslararasi
orgiitlerle Toplulugun ve iiye iilkelerin ortak isbirligi eylemi”dir. Programin ikinci

boliimiinde eylemlerin ve hedeflerin ayrintili tanimlar1 yapilmistir (Akdur 2005).

3.3.2.3 ikinci Cevre Eylem Programi

Birinci Cevre Eylem Programi’nin Topluluk iiyesi tilkelerde ilgi ile karsilanmasindan ve
Program ¢ergevesinde de birgok yasal dnlemlerin alinmasindan sonra Konsey, Birinci
Programm devamu niteliginde olan ve 1977-1981 donemini kapsayan Ikinci Cevre

Eylem Programi’n1 olugturmustur. Program bes ana bdliimden olugsmaktadir.
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Birinci bolim: Topluluk ¢evre politikasinin amag¢ ve ilkeleri bolimiidiir ve Birinci
Program’daki amag ve ilkeler aynen benimsenmistir. Ikinci Bolim: Cevreye olan
baskilari 6nlenmesi ile ilgili kisimdir. Bu bdliimde, insan sagligi ve cevre i¢in tehlike
olusturan c¢evresel baskilarin objektif olarak degerlendirilmesi, belli endiistri ve enerji
iiretim sektorleri i¢in 6zel dnlemler alinmasi ve bunlarinda denetim ve kontrolleri ile
degerlendirilmesinin yapilmas: ongoriilmiistiir. Ugiincii Boliim: Cevre ve dogal
kaynaklarin korunmasi ve rasyonel kullanimi konusunda Program, ekolojik planlama
yonteminin gelistirilmesi, flora ve fauna, su ve dogal kaynaklarin korunmasi, kirsal
bolgeler ve ormancilik ¢aligmalarinda g¢evreye olan olumlu ve olumsuz girisimlerin
saptanmasini icermektedir. Dordiincii Boliim: Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in
gerekli eylemler boliimiinde, ¢evreye olan baskilarin saptanmasi ve degerlendirilmesi,
bunun i¢in belli planlamalarda cevresel etki degerlendirmesinin (CED) uygulanmasini
saglayacak gerekli c¢alismalarin yapilmasini igerir. Besinci Boliim: Toplulugun
uluslararas1 diizeydeki eylemliliginin daha da arttirilmasini, tiglincii iilkeler ve UNEP,
OECD, Avrupa Konseyi, WHO, UNESCO, FAO gibi uluslararasi kuruluslarla ¢evre
sorunlarmin ¢6ziimiine yardimci olacak konularda calismalarin yapilmasini ele

almaktadir (Akdur 2005).

3.3.2.4 Ugiincii Cevre Eylem Program

Ugiincii CEP, 1982-1986 donemini kapsar ve bes ana boliimden olusur. Birinci
bolimde, ekonomik ve sosyal gelisme ile yasam kosullarmin iyilestirilmesinde dogal
kaynaklarin korunmasmin temel politika oldugu vurgulanmistir. ikinci bdliimde;
kapsamli bir stratejinin gelistirilmesi ve bu amagla ¢evre ile ilgili arastirmalarin
desteklenmesi, planlama ve karar asamalarinda c¢evresel verilerin mutlaka dikkate
almmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ugiincii boliimde; i¢ sularm ve denizlerin
korunmasi, ¢evre kirliligine yol acan biiyiik deniz kazalarinda iiye iilkelerin hizli ve
yeterli derecede yardimci olmalari, hava kirliliginin Onlenmesi gibi konular ele
almmistir. Dordiinci boliim, c¢evre ve dogal kaynaklarn rasyonel kullanimma
ayrilmistir. Besinci boliimde; daha 6nceki programlarda oldugu gibi biitiin uluslararasi

orgiitlerle ve ticilincii iilkelerle igbirligine devam edilmesi istenmistir (Akdur 2005).
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3.3.2.5 Dordiincii Cevre Eylem Programi

1987-1992 donemini kapsamakta ve kati ¢evre normlariny/standardlarin1 6n plana
cikarmakta ve bunlarin AB diizenlemelerinde yer almasina agirlik vermektedir. Bu
Program’da, daha Once yiirlirliige giren AET Antlagmasi’na eklenen Avrupa Tek
Senedi’nin Topluluk c¢evre politikasinin gelismesi ve uygulanmasmi 6ngordigi
belirtilerek, ¢evre korumanin sosyal ve ekonomik kalkinmanin bir geregi oldugu

vurgulanmistir (Akdur 2005).

3.3.2.6 Besinci Cevre Eylem Programi

Avrupa Birligi’nin 5. Cevre Eylem Programi, 1993-2000 yillarin1 kapsar. Bu program
ile Avrupa Birligi’nin gelecek on yillik donemdeki giindemi ve programi ortaya
koyulmustur. Bu eylem programinin temelinde siirdiiriilebilir kalkinma ve

sorumlulugun paylasilmasi genel kavramlar1 yer almaktadir. (Akdur 2005).

3.3.2.7 Altinc1 Cevre Eylem Programi

Avrupa Birligi’nin, ‘Cevre 2010: Gelecegimiz, Tercihimiz’ baglikli Altinct Cevre
Eylem Programi 10 Eyliil 2002 tarihli Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Program, 1 Ocak 2001-31 Aralik 2010 tarihlerini kapsamaktadir.
Program’in amac1 2010 yilina kadar Topluluk ¢evre politikasinin hedef ve dnceliklerini,
Avrupa Birligi’nin siirdiirtilebilir gelisme stratejisinin uygulanmasi i¢in alinmasi

gereken Onlemleri ortaya koymaktir (www.ikv.gov.tr, 2008).

Altinct  Cevre Eylem Programm, Birligin organlarini, Birlige Uye Devletleri
baglayicidir®. Bununla da smurl degildir. Birligin genisleme egilimi nedeniyle bu

Program, Birlige tam iiye olma yolundaki aday iilkeleri de baglayici bir nitelige sahiptir.

¢ Altinc1 Cevre Eylem Programi, OJ Nr.L242, 10.09.2002, s.1-15, diger eylem programlarindan farkli
olarak “Karar” (Decision) seklinde AB Resmi Gazetesinin L (Legislation) serisinde yayimlanmistir.
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S6z konusu Program yenilik¢i bir karakter tasimaktadir. Avrupa Komisyonu, AB ¢evre
politikasinin hedeflerine ulagsmasi i¢in yenilik¢i bir yaklasim sergilemesi ve toplumun
giderek daha biiyiik bir kismini etkileyebilmek i¢in yeni yollar aramasi gerektigi
kanisindadir. Bu baglamda, Programim getirdigi ilk yenilik, on yillik bir donem igin
ongoriiliiyor olmasidir. Komisyon bu konuda daha uzun vadeli ¢aligmanin gerekli
oldugu, ciinkii yeni cevresel diizenlemelerin etkilerinin hissedilmesinin uzun zaman

aldig1 ve on yillik siirenin bu durumda daha uygun goziiktiigli agiklamasini yapmustir.

Ikinci yenilik ise Programin iislubunda yapilan kokten degisiklik olarak goziikmektedir.
Onceki programlar diizenlemelerin bir listesiyken bu Program tamamen siyasi bir
goriiniime sahiptir. Bu gdriiniim kendini iki sekilde gdstermektedir. Ilk olarak Program,
Uye Devletlerin mevzuati tam olarak uygulamalar1 igin {izerlerinde baski kurmayi
hedeflemekte; ikinci olarak ise, toplumun farkli kesimlerini de kapsama ve cevre
alaninin aktorleri olan sanayici, ¢iftci ve tiiketicilerin de katilimini saglama arzusu

tasimaktadir.

Ugiincii yenilik ise Programn aday iilkeleri de kapsamasi olarak gdze carpmaktadir. S6z
konusu Programda ilgili bashk altinda; aday tilkelere adaylik siiregleri ile ilgili
tavsiyelerde bulunmakta ve maddi yardim alabilmeleri i¢in gerekli kosullar
belirtilmektedir (Marin ve Yildrim 2004). Avrupa Birligi ¢evre politikasmin yillara

gore gelisim siireci Cizelge 3.2°de verilmistir.

Cizelge 3.2 AB cevre politikasinin yillara gore gelisim siireci (TCV 2000, Marmn ve
Yildirim 2005)

YIL ANTLASMA/EYLEM PROGRAMI

1957 Roma Antlagmasi

Cevre Politikasinin =~ olusturulmast  ve

uygulanmast konusu ile ilgili hiikiim
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bulunmamaktadir.

1957-1972

Cevreye 6zel bir ilgi yok.
Yalnizca i¢ Pazar ile iliskili olarak ele

aliyor.

Cevre Politikas1 ile ilgili diizenlemeler
Roma Antlasmasi’nin rekabeti diizenleyen

hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir.

1972

Paris Deklarasyonu

Cevre korumanin 6zelikle dikkate alindigi

ekonomik gelisme yorumu vardir.

Cevresel Eylem Programi olusturma fikri

ortaya ¢ikmustir.

1973-1976

1. CEP: AT g¢evre politikasinin prensiplerini
ve hedeflerini belirlemekte ve uygulama

icin gerekli eylemleri tanimlamaktadir.

1977-1981

2. CEP: Iilkini izlemekte, ©nemli bir

degisiklik getirmemektedir.

1982-1986

3. CEP: Eylem oOnceliklerini tanimlamakta
ve entegrasyon temelleri ile Onleyici

yaklagim gereksinimini ortaya koymaktadir.

1987

Avrupa Tek Senedi

Tek Senet ile Topluluklarin yetki alanina
acikca dahil edilen alanlardan biri de ¢evre

ve ¢evrenin korunmasidir.

Senedin 25.Maddesi Roma Antlagmasi’na
“Cevre” admi tasiyan bir VII. baglik
(Maddeler 130r, 130s, 130t) eklenmesini
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ongormektedir.

Ilk kez ¢evre sorunlari, dogrudan kurucu

antlagsmanin i¢ine dahil edilmis oldu.

1987-1992

4. CEP: Daha genis bir yorumlama ve diger
politikalar ile ilgilendirme yoluyla cevre
mevzuatini  giiglendirmekte  korumaci

yaklagimda odaklanmaktadir.

1993

Maastricht Antlagsmasi

Hedeflerinde cevreye saygidan  soz

etmektedir. (Madde 2)

Cevre politikas1 ve siirdiiriilebilirlik ilkesini

dile getirmektedir.

1993-2000

5. CEP: “Sirdiiriilebilirlige dogru” ifadesi
yayginlagmistir. Sorumlulugun paylasilmasi
gibi yeni kavramlar1 tamimlamakta ve
Avrupa seviyesinde c¢evre korumanin
gelistirilmesi icin gerekli araclari

belirlemektedir.

1999

Amsterdam Antlagsmasi

Strdiiriilebilir  kalkinma kavrami  AB
antlagsmasinin giris boliimiine ve birligin

hedeflerine eklenmektedir.

Stirdiirtilebilir kalkinma perspektifi
acisindan ¢evresel koruma kavrammin diger
birlik politikalarmin tanim ve
uygulamalarma entegre edilmesi gerektigini

vurgulamaktadir.
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2000

Nice Antlagsmasi

Su kaynaklar1 yonetimi ve arazi kullanimi
konularinda baz1 kiigiik  degisiklikler

getirmektedir.

2001-2010

6. CEP: Hedefleri;

Mevcut mevzuat hiikiimlerinin i¢
hukuka aktarilmasi miiessesinin
tyilestirilmesi,

Cevre koruma hedefinin diger

politika  alanlarmin  icine  de

almmasiin saglanmasi,
Pazarla isbirligi yapilmasi,

Tiiketim aligkanliklarmin
degistirilmesi ve vatandaglarin karar

almaya katilmasz,

Arazi kullanim planlamas1 ve bolge
planlama kararlar1 alinirken ¢evresel
menfaatlerin g0z oniinde

bulundurulmasidir.

Stratejik eylem alanlar1 ise;

Iklim degisikliklerinin dnlenmesi ile
sera etkisi olan gazlarin
yogunlugunun iklim ve doga
iizerindeki zararl etkilerinin ortadan

kaldirilmast;

Toprak kirliligi ve erozyonun
onlenmesi ile dogal sistemlerin

isleyisini saglamak ve biyolojik
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cesitliligin azalmasmin

engellenmesi;

- Hava, su kirliligi, tehlikeli
kimyasallar ve giriiltiye dayali
cevre problemlerinin insanda
yarattigt  saglik  problemlerinin
ortadan kaldirilarak insan sagliginin

korunmasi;

- Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimi ve atik yOnetiminin

gelistirilmesidir.

3.3.2.8 Avrupa Cevre Ajansi

Merkezi Danimarka’nin bagkenti Kopenhag’da bulunan Avrupa Cevre Ajansi (ACA),

1990 yilinda, iiye iilke hiikiimetleri ve Topluluk organlari yaninda, kamuoyunun da

cevre ile ilgili konularda dogru bilgiye diizenli olarak ulasabilmesi amaciyla

kurulmustur. Ajans, cevrenin durumu hakkindaki bilgileri bir araya getirmekte,

degerlendirmekte ve hazirladigi raporlarla aktarmakta, uygun ve etkili ¢evre politikalar1

olusturmalar1 icin liye ve aday iilkelere gerekli temel bilgiyi saglamaktadir. Ajans’in

islevleri su sekilde 6zetlenebilir:

Uye iilkelerle birlikte Avrupa ¢apinda gevre konulu bir bilgi ve gdzlem ag:

olusturulmasi
Cevre ile ilgili verilerin kaydedilmesi, degerlendirilmesi ve dagitimi

Cevreye iligkin istatistiki  verilerin  Avrupa diizeyinde birbirleriyle

karsilagtirilabilir kilinmasinin saglanmasi

Cevre ile ilgili gelismelerin 6nceden tahmin edilmesine yonelik tekniklerin

gelistirilmesi ve uygulanmasi alanindaki faaliyetlere ivme kazandirilmasi.
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Ajans tiizel kisilige sahip olup, Topluluk mevzuati kapsamindaki biitiin alanlarda
arastirma ve incelemeler yaparak yillik raporlar yayinlamaktadir. Ajans ayrica,
Toplulugun c¢evre politikasina dair c¢esitli uygulamalar hakkinda kamuoyunun
bilgilendirilmesi amaciyla kitap, brosiir ve biiltenler yayinlamakta, internet ortaminda
da degerlendirmelerde bulunmaktadir. Birlik {liyesi olmayan {ilkelerin de Ajans’in
calismalarina katilimina izin verilmektedir. Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya Avrupa

Cevre Ajanst’na iiyedir (www.ikv.gov.tr, 2008)

3.2.3 Diinya Bankasi

Diinya Bankasi, kalkinmakta olan iilkelere belirli kalkinma stratejileri ve ekonomik
politikalar1 desteklemek amaciyla transfer ettigi kaynaklar nedeniyle, kalkinmakta olan
iilkelerin ¢evre ve kalkinma politikalar1 iizerinde en gii¢lii etkiye sahip uluslararasi
orglitler arasinda kabul edilebilir. DB, bir yandan gelismekte olan iilkelerin kalkinma
siirecinin finansmaninda olduk¢a o6nemli roller oynamis, dev kalkinma projelerini
desteklemis, finansmanmi saglamis; ancak, destekledigi yatirimlarin ¢evresel etkilerini
g0z Oniine almadigi i¢in bugiin yasadigimiz pek ¢ok ¢evre sorununun ortaya ¢ikmasina

dogrudan ya da dolayl katkida bulunmus bir kurumdur.

Diger yandan 1980’lerden sonra, 6zellikle uluslararasi ¢evreci kuruluslarin baskist ve
ayni zamanda strdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin siyasal olarak baskin bir sdylem
haline gelmesi sonucu, DB, ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinii faaliyet alani i¢ine almistir.
Bu siiregte kendi i¢inde bir ¢evre birimi kurarak destekleyecegi projeleri belli bazi cevre
kriterleri bakimimdan degerlendirmeye baslamis ve ¢evre kriterini proje finansmani ve
kredilendirmede temel referanslar1 arasmna almistir. DB, ilerleyen yillarda da, bu
yaklagimmi devam ettirmistir. Banka ayni zamanda GSMH gibi varolan koklii refah
gostergelerine alternatif olarak, stirdiiriilebilir kalkinma gdstergelerinin gelistirilmesiyle
ilgili projelere de sponsor olmustur. Bankanm bu alanda yasadigi degisimin gostergesi

olabilecek cevreyle ilgili ¢alismalarmi dort madde ile 6zetlemek gerekirse:
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1. Uye iilkelerin saglam bir ¢evre politikas: gelistirmeleri siirecindeki énceliklerinin
belirlenmesi, kurumlarin olusturulmasi ve programlarin uygulanmast asamalarinda

desteklenmesi;

Bu baglamda banka, {iye iilkeleri Ulusal Cevre Eylem Planlarinin gelistirilmesi,

kurumsal kapasitenin arttirilmasi konularinda desteklemeyi siirdiirecektir.

2. Bankanmin destekledigi projelerin olumsuz cevresel etkileriyle gerektigi gibi ilgilenip

ilgilenilmediginin kontroliiniin saglanmasi;

Banka verdigi kredilerin, projelerinin hazirlik, tasarim ve uygulama asamalarinin her
birinde ¢evre kaygilarini siirece dahil edilmesini saglamaya c¢alisir. Bu da beraberinde
bankanin hem kendi ¢evresel degerlendirme deneyimlerinden, hem de diger kurumlarin

deneyimlerinden yararlanmaya devam etmesini gerektirir.

3. Upye iilkelerin fakirligin azaltilmas: ve ¢evre koruma arasindaki baglantiyr kurma

stirecinde desteklenmesi;

Bu girisim hizli niifus artisi oranlarmin disiiriilmesi; yoksullugun azaltilmasi
programlarinin gelistirilmesi; daha 1yi1 egitim verilmesi, saglik hizmetlerine, aile
planlamasmma ve is olanaklarina erisimin saglanmasi yoluyla kadinin statiisiiniin
tyilestirilmesi; kirsal ve kentsel niifusa temiz su ve saglik tesislerinin saglanmasi; temel
kaynaklar iizerindeki niifus baskisini hesaba katan, gelirlerin artmasma yardimci olan ve
kaynaklarin siirdiirtilebilir bir sekilde yonetilmesine vurgu yapan, biitiinciil kirsal ¢evre

politikalarmin tasarlanmasi ve uygulanmasini igerir.

4. Kiiresel Cevre Fonuna katilim yoluyla, kiiresel evre sorunlarimin ¢oziimiiniin

hedeflenmesi;

Rio Konferansi, Kiiresel Cevre Fonunu (GEF — Global Environmental Facility)
kalkinmakta olan iilkelerin iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi, biyolojik
cesitliligin kaybi, uluslararas: sulardaki kirlilik gibi kiiresel ¢evre sorunlariyla ve bu

sorunlara ek olarak toprak kalitesinin azalmasi-bozulmasi ve ormansizlagsma gibi
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konular1 ele alma siirecinde desteklenmesi i¢in, temel bir mekanizma olarak

olusturulmus ve onaylanmistir (Marm ve Yildirim 2004).

3.2.4 Diinya Ticaret Orgiitii

DTO, iiye iilkelerin yasam standardlarini ve gelirlerini yiikseltmeyi, tam istihdama
ulagmayi, iiretim ve ticareti yayginlastirmayir ve diinya kaynaklarmin en uygun
kullanimini amaglamaktadir. Orgiit, siirekli kalkinma igin diinya kaynaklarinmn etkin
kullaniminin zorunlu oldugunu belirtirken, farkli ekonomik kalkinma diizeyindeki
iilkelerin gereksinimlerine yanit verecek sekilde cevrenin de korunmasi gerektigini

vurgulamaktadir.

Cevrenin korunmasi, sanayi kirlili§i ve ticari kurallar Glimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagsmasi (GATT) kapsaminda kurumsal anlamda ilk kez 1971 tarihinde ele
almmistir. DTO giindeminde ticaret ve ¢evre konusu, genel olarak, ¢ok tarafli ticaret
rejimi ile ¢evre politikalar1 ve ilgili onlemlerin karsilikli etkilesimleri, stirdiiriilebilir
kalkinma ve uluslararasi ticaret kavramlarinin birbirini destekler bicimde gelistirilmesi

baglaminda ele alinmaktadir (Marin ve Yildirim 2004).

3.2.5 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Orgiitii, kalkinma cabalarmi1 yaygmlastirmak ve
kaynaklar1 daha 1yi kullanmak amaciyla genel bir ekonomi politikasinin
goriisiilebilecegi bir merkez olarak kurulmustur. Cevre sorunlarinin uluslararasi ve
biitlinctil niceligini vurgulayan OECD, temel ¢o6ziimii uluslararasi isbirliginin
gelisiminde gdrmektedir. Orgiitiin ana organ1 olan Konsey tarafindan ikincil organlar
kurulabilir. Bunlar sayilar1 yiizii agkin uzmanlik komiteleridir. Cevre Komitesi’nin yan1
stra Tarim, Deniz Tasimacilii, Endiistri, Balik¢ilik, Enerji, Bilimsel ve Teknolojik

Yontemler Komiteleri de ¢gevre konularinda ¢calismaktadir.
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OECD Cevre Politikalar1 Komitesi’nin gorevleri 6 baslik altinda toplanabilir. Bunlar,

strasiyla,

I.

2.

Cevre yonetimine iligskin sorunlar1 saptamak ve ¢6ziim Onerileri gelistirmek;
Uye iilkelerin gevre politikalar1 arasinda uyum saglamak;

Ulusal c¢evre politikalarmin uygulanmasinda iiye {ilkeler arasinda ortaya

cikabilecek anlagsmazliklar1 gidermek;
Cevre kalitesi egilimlerini belirlemek;

Uye iilkelerce uygulanan g¢evre politikalarini izlemek ve danismanlik hizmeti

vermek;

Kendi Orgiitiiniin disinda da, cevrenin gelistirilmesine ve dogal kaynak

yonetimine katkida bulunabilecek ¢6ziim yollar1 aramaktir.

OECD’nin degisik tarihlerde yayimladigi bildirgeler ile acikladigi temel c¢evre

politikalar1 3 ana ilke {izerine oturtulmustur:

a) Ekonomik biiylime, ¢evreyi onemsememek i¢in gerekce olamaz.

b) Onleyici politikalar ile ¢cevre sorunlar1 ortaya ¢tkmadan &nlenebilir.

c) Ekonomik biiylime ile ¢evrenin gelistirilmesi birbirine sik1 sikiya baghdir.

OECD ozellikle sinir 6tesi kirlenme, dogal kaynaklarin yonetimi, kimyasallar, tehlikeli

ve zararl atiklar konularinda caligmalarmi yiiriitmekte ve bu alanda 6nemli bir kayak

olusturmaktadir (Keles ve Hamamc1 2005).
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4

AVRUPA BIiRLiGI CEVRE POLITIKASI

Bir onceki boliimde gelisim siireci verilen AB Cevre Politikasi genel hatlariyla bu

boliimde incelenmistir.

4.1

4.1.1

4.1.2

AB Cevre Politikasinin Hedefleri ve Temel ilkeleri

Hedefler

Cevrenin korunmasi, kollanmasi ve ¢evre kalitesinin yiikseltilmesi,

Doganin ve dogal kaynaklarin, ekolojik dengeye =zarar verecek sekilde
isletilmelerinden sakinilmasit ve bunlarin akilc1 bir sekilde ydnetilmelerinin

temin edilmesi,
Insan sagligmin korunmas,

Kalkinmaya, kalite gereksinimleriyle uyum icinde, 0Ozellikle de c¢aligma

sartlarinin ve yasam cevresinin gelistirilmesine yon verilmesi,

Kent planlamasi ve toprak kullaniminda cevresel etkilerin daha fazla dikkate

almmasinin saglanmasi,

Toplulugun disindaki devletler, 6zellikle de uluslararasi orgiitlerle kiiresel cevre

problemlerine ortak ¢oziimler aranmasidir.

ilkeler

* Biitiinleyicilik ilkesi: Cevrenin korunmasmin Birligin diger politikalarinin igine

entegre edilmesi ilkesi, Topluluk tarafindan yiiriitiilecek faaliyetlerin temellerinden

birini olusturmaktadir. Avrupa Toplulugu Antlagmasi’nin 6. maddesine gore, cevre

korunmasmin gereklerinin siirdiiriilebilir gelismenin tevsik edilebilmesi i¢in diger
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Topluluk politika ve faaliyetlerine eklenmesi gerekmektedir. Avrupa biitiinlesmesinin
baslangicindan itibaren bu ilkeden en c¢ok etkilenen iki politika alan1 mallarin serbest

dolasimi ve rekabet politikas1 olmustur.

* Yiiksek seviyede koruma ilkesi: Bu ilke yasama yetkileri dahilinde basta Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi olmak iizere Toplulugun tiim
kurumlarmm1 baglamaktadir. Biitiin kurumlar, Toplulugun farkli bolgelerindeki ¢evre

kosullarin1 da hesaba katarak yliksek seviyede ¢cevre korumasini amag edinmelidir.

o Ihtiyat ilkesi: Bu ilke ilk kez Maastricht Anlasmasi’na dahil edilmistir. Belli bir
hareketin ¢evre acisindan olumsuz ve zararli sonuglar doguracagi hakkinda ciddi bir
siphe mevcutsa, bilimsel kanitin ortaya c¢ikmasina kadar beklemeden ve ¢ok gec

olmadan 6nlem alinmas1 anlamina gelmektedir.

« Onleme ilkesi: Bu ilke, Antlasmalara Tek Senet ile eklenmistir. Onleme ilkesi, zararin
tam olarak ortaya cikmasindan oOnce gerekli Onlemlerin alimmasi gereginin altini
cizmektedir. Bu ilkeye 3. Cevre Eylem Programi’nda atif yapilmustir. Onleme ilkesinin
uygulanabilmesi i¢in karsilanmasi gereken kosullar; bilginin tiim karar vericiler igin
mevcut olmasi, ger¢cek durumun karar alma siireclerinin erken bir asamasinda
degerlendirilmesi ve Topluluk tarafindan kabul edilmis olan tedbirlerin tliye iilke i¢

hukuklarina aktarilip aktarilmadiginin izlenmesidir.

* Kaynakta onleme ilkesi: Topluluk cevre politikasi, c¢evresel zararin, Oncelikle
kaynaginda onlenmesi ilkesine dayanmaktadir. Topluluk mevzuati bu ilkeyi, 6zellikle
emisyon standartlarinin ¢evre kalite Olgiitlerini astigi su ve atik sektoriine
uygulamaktadir. Atik sektoriinde, ornegin, atik nakillerinin sinirlandirilmasi amaciyla,

atigin miimkiin oldugunca tiretim yerine yakin bir yerde yok edilmesi gerekmektedir.
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* Kirleten dder ilkesi: Bu ilke, ilk Cevre Eylem Programi’nda belirtildigi gibi Topluluk
cevre politikasinin temel tasidir. Kirletenlere, sebep olduklar: kirlilik ile miicadelenin
bedelinin ddettirilmesi, onlar1 kirliligi azaltmaya ve daha az kirleten {irtin ve teknolojiler
bulmaya tesvik etmektedir. Bu ilke, kirleticilerin uymasi gereken g¢evre standartlari

koyularak da uygulanabilmektedir (www.ikv.gov.tr, 2008).

4.2  AB Cevre Politikasinin Temel Uygulama Alanlan

Havanin Korunmasi: Hava kalitesinin korunmasi, kati kirliliklerin havayla temasimin
engellenmesi yaninda enerji, ulasim, turizm ve arazi imar1 gibi bircok alanda dénlemlerin
almmasi ile miimkiin olabilmektedir. Bunun i¢in de hem Birlik diizeyinde hem de ulusal
ve yerel diizeyde uygulanan politikalarda onemli degisiklikler gerekmektedir. Ozon
tabakasinin agimasi sorunu ve iklim degisiklikleri ile kiiresel 1sinma, Birligin, havanin
korunmasina dair baslica ugras alanlarini olusturmaktadir. Her bir sorun, toplumun ve
endiistrinin  farklt kesimlerinden etkilenmekte olup, kendine 0Ozgii ¢ozlimler

gerektirmektedir.

Yasamin Korunmasi: Sehirlesme ve endiistriyel gelisme, Birlik iginde biyolojik
cesitliligi tehdit etmekte ve Avrupa ekosistemlerinin tiim tiirleri baskiya maruz
kalmaktadir. Bu konudaki Topluluk Stratejisi, onemli habitatlarin i¢cinde ve ¢evresinde
sirdiirilebilir toprak yonetim uygulamalarinin tesvikini kapsar. Kirsal bdlgelerin
kalkindirilmas: yoniindeki Birlik politikalar1 da hayata gegirilirken, bu bdlgelerdeki
projelerin ¢evresel degerlendirme gerekleri dikkate alinmaktadir. Birlik ayrica uzun bir
siredir gelismekte olan {ilkelerde de nesli tiikkenme tehlikesiyle karsi karsiya olan
tiirlerin korunmasi ve milli parklarin yonetimine iliskin programlar da dahil olmak tizere

dogay1 koruma projelerini desteklemektedir.

Suyun Korunmasi: Birlik, 2010 yilinin sonuna kadar tiim yeriistii ve kiy1 sularimin
organik kirlilikten arindirilmasmi hedeflemektedir. Gilinlimiizde ise su kalitesinin

korunmasmin, temiz su kaynaklarinin ve arzinin yonetimi ile biitiinlestirilmesi
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amacglanmakta, su kalitesi standartlar1 ve desarj limitlerinin ise ancak dogal nehir
havzalar1 iizerine kurulu ve iyi olusturulmus bir su yOnetimi sistemi g¢ergevesinde
uygulanabilecegine vurgu yapilmaktadir. Tarim alanlarindan gelen nitrat, sularin
kirlenmesinde onemli bir etkendir. Nitrat direktifi’ ile tarimdan yeriisti ve yeralti
sularina nitrat sizintis1 diizeyini diislirmek amaciyla iyi tarim uygulamasi yasalari
hazirlanmig, nitrat kirliliginden etkilenen sular belirlenmis ve tarim uygulamalari
iizerinde hukuksal yaptirimlari olan sinirlamalar ile organik giibre kullaniminda limitler

iceren eylem programlar: gelistirilmistir.

Ormanlarin Korunmasi: Orman politikasinin ¢evrenin korunmasindaki 6nemi, bu
alanin diger yonleriyle dogrudan baglantili olmasindan kaynaklanmaktadir. Ormanlar
yok olma tehlikesiyle karsi karsiya olan tiirlere yasam alani1 saglayan, bircok iilke i¢in
onemli bir hammadde ve uluslararasi ticaret kaynagi olmanin yani sira sera gazi CO,
icin hayati 6nemde bir kiiresel temizlik aracidir. Birlik 1992 yilindan bu yana gelistirmis
oldugu orman stratejisi ile basta Ortak Tarim Politikas1 olmak tizere Birlik politikalarini

ormanlarin iyilestirilmesi amaciyla reforma tabi tutmustur.

Ank Yoénetimi: Topluluk sinrrlarinda her yil 2 milyar ton dolaymda atik ortaya
cikmaktadir. Bunlarin 40 milyondan fazlasimni zararli olarak smiflandirilan atiklar
olusturmaktadir. Atiklar ¢cevreye verdikleri zararin yaninda, insan sagligini ve yasamini
da tehdit etmektedir. Yetersiz atik dolum tesisleri hizla dolmakta, agir metaller ve
toksinler yeralt1 sularmma ve topraga karigmaktadir. AB, atik sorunuyla ilgili olarak
teknik arastirma, donilisim endiistrilerinin  gelistirilmesi, egitim, bilin¢lendirmeye

yonelik eylem programlar1 ve iyi uygulamalarin degisimi gibi konulardaki tedbirleri

desteklemekte ve finanse etmektedir.

Endiistriyel Kirlilik Kontrolii ve Risk Yonetimi: Endiistriyel iiretim siiregleri
Avrupa’daki toplam kirlilik icinde 6nemli bir yere sahiptir ve bunlarm siirdiiriilebilir

cevre kosullar1 oniinde bir engel teskil etmesinin 6niine gegilmelidir. Bu baslik altindaki

7 91/676/EC Nitrat Direktifi
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Direktif ve Tiiziiklerin kapsadig1 baslica alanlar; endiistriyel emisyonlarm kontrolii,
onemli kazalarin sebep oldugu zararlarin kontrolii ve cevresel muhasebe ile eko-

etiketlenmesidir.

Kimyasallar: Bu konudaki Topluluk eylemlerinin baslica iki hedefi Topluluk icinde
kimyasal triinlerin serbest dolagimini kolaylastirmak ve insanlarla hayvanlarin sagligini
ve giivenligini korumanin yani sira, ¢evrenin korunmasma da katkida bulunmaktir.
Toplulugun bu alandaki iki temel 6nceliginden ilki, tehlikeli maddelerin ve karisimlarin
piyasaya siriiliisii ve kullaniminda, asbest ve kansere yol acan maddeler gibi belirli
irlinlerin yasaklanmasit ve nikel ve benzen gibi baska maddelerin de kullanimina
kisitlama getirilmesidir. Diger bir Oncelik ise, tehlikeli madde ve karisimlarin

simiflanmasi, paketlenmesi ve etiketlenmesini icermektedir.

Radyasyondan Korunma: Topluluk Radyasyondan Korunma Politikasi, radyasyon
veya radyoaktif maddelerin kullanildig1 islemlerden, tibbi ve endiistriyel
uygulamalardan kaynaklanan radyasyonun dogurdugu tehlikelere maruz kalmis
calisanlarin ve halkin korunmasini amaglamaktadir. AB’de niikleer giivenlik ve
radyasyondan korunma konularma iliskin esas yasal zemini Avrupa Atom Enerjisi

Toplulugu Antlasmasi1 (EURATOM) olusturmaktadir.

Iklim Degisikligi Sektorii: Iklim degisikligi ile miicadelede Avrupa Birligi, uluslararasi
toplulugun en 6n saflarinda yer almaktadir. 19. yiizyildan bu yana Diinya yiizey
sicaklig1 ortalama 0.3-0.6 C° derece artmustir. Arastirmalar da karbondioksit ve sera
etkisine yol acan diger gazlarin emisyonuna sebep olan fosil yakit kullanimi ve
agaclarm yok edilmesi gibi, insan faaliyetlerinin olumsuz etkisini ortaya koymaktadir.
AB, iklimle ilgili pek c¢ok insiyatifin yaninda elektrigin yenilenebilir enerjiden
almmasini ve yakit ekonomisinin iyilestirilmesini tesvik etmektedir. Iklim degisikligi ile
ilgili olarak 1997 yilinda BM’ye iiye iilkeler tarafindan kabul edilen Kyoto Protokolii de

Birlik tarafindan imzalanmustir.
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Giiriiltit Sektorii: Guriiltii problemi, daha ¢ok biiyiik yerlesim merkezlerinde goriilen
bir ¢evre problemi olup 6zellikle kasaba ve sehirlerde yasayan insanlar1 etkilemektedir.
Araglarm sebep oldugu giiriiltiiniin azaltilmas1 hakkindaki Topluluk politikasi, izin
verilebilir emisyon seviyeleri, garanti edilen giiriiltii emisyon diizeyleri hakkinda arag
iizerine isaret koyulmasini veya giriiltii testi kodlarin1 ortaya koyan direktiflerin

kabuliinii igermektedir.

4.3 AB Cevre Mevzuatimin Uygulanmasi

AB ¢evre mevzuatinin bliyiikk bir boliimii liye ilkeler tarafindan uygulanmasi ve
uygulatilmas1 gereken direktifler seklinde oldugundan Birlik yasalarinin uygulanmasi
ve yaptirimi ulusal yasalara ve idarelere baglidir. Bir politikanin uygulanmasi igin
gereken maliyetin, iiye ililkenin karsilayabilecegi orandan yiiksek olmasi1 durumunda ise
Birlik, gecici istisnalar verebilmekte ya da Uyum Fonu’ndan mali destek
saglayabilmektedir. Ancak bu, Ortak Cevre Politikasi’nin temel ilkelerinden biri olan

‘kirleten 0der ilkesi’ni ihlal etmeyecek sekilde yapilmaktadir.

Uye iilkelerde cesitli faaliyetler nedeniyle cevreye verilen zararlardan dogan sorumluluk
hakkinda kanunlar bulunmaktadir. Ancak bu kanun hiikiimleri yalnizca insan saghgi ile
mal varligima gelen zararlar icin uygulanmaktadwr. Komisyon’un amaci, dogal
kaynaklara verilen zararlarin da bu kapsamda degerlendirilmesi, an azindan Topluluk
mevzuati tarafindan ele alman kaynaklar bakimindan da bu sorumluluk kurumunun
uygulanmasidir. Sorumluluk prensibinin etkili olabilmesi i¢in kirletenlerin teshis
edilebilmesi, zararin 6l¢iilebilir ve zarar ile kirleten arasinda sebep-sonug iliksisi olmasi1
gerekmektedir. Sorumluluk ilkesi, iklim degisiklikleri gibi yaygin ve genis kapsamli
kirlilikler bakimindan uygulanamamaktadir. Kirleten dder ilkesini isler hale getirmek
icin fayda-maliyet analizi yontemi kullanilmaktadir. Buna gore kirletici, belirli bir
dereceye kadar cevre kirliligine miisaade edilmesi sonucu ortaya ¢ikan maliyetleri,
parasal olarak telafi etmektedir. Ne var ki, uygulamada kirletene yiiklenen mali yiik,

cevre degerlerinin eski haline getirilebilmesi icin ihtiya¢ duyulan kaynaklarin
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saglanmas1 hedefinden uzak bir bedel seklinde tespit edilmektedir. AB iilkeleri ¢evre
kirliligini azaltmak icin baslica iki faaliyet alani belirlemistir. Bunlardan birincisi, daha
az kirleten {iriinler, daha temiz iiretim sistemleri gelistirmektir. Ikincisi ise, var olan
kirliligin ~ sorumlularmin  saptanmasi, maliyetinin de saptanan sorumlulara
yansitilmasidir ve bu konuda da ekonomik yaptirimi olan araglar belirleyici bir islev

gormektedir (www.ikv.gov.tr).

4.4  Avrupa Birligi Cevre Politikasinin Uygulama Araclan

Cevre politikasinin yonetiminde AB, mali ve teknik olmak {tizere iki tiir arag
kullanmaktadir. Bunlardan mali aracin biyik bir kismini LIFE programi
olusturmaktadir. LIFE (Cevre icin Mali Arag¢) sadece ¢evreye yonelik projelerin
finansmani i¢in olusturulan tek Topluluk mali aracidir. 1992 yilinda uygulamaya konan
LIFE programi, AB’ye aday olan iilkeler ile Akdeniz’e kiyis1 olan bazi iilkeler i¢in mali
destek saglamaktadir. LIFE programi, Cevre, Doga ve Ucgiincii Ulkeler olmak iizere ii¢

ayr1 bilesen ¢ercevesinde kaynak saglamaktadir.

LIFE Cevre bileseni, sanayi faaliyetlerinde siirdiiriilebilir kalkinma hedefine
ulagilmasma yardime1 olan yenilik¢i eylemleri desteklemekte; LIFE Doga bileseni, AB
sinirlart i¢indeki dogal yasam alanlar1 ile vahsi hayvan ve bitki ortiisiiniin korunmasina
yonelik projelere destek olmakta ve Tiirkiye nin katilimina da acik olan LIFE Ugiincii
Ulkeler bileseni ise, AB iiyesi olmayan iilkelerdeki ¢evre yonetimine iliskin idari

yapinin kurulmasi amaciyla iiretilen projelere destek saglamaktadir.

Cevre politikas1 kapsaminda kullanilan teknik araclar ise, ¢evre alaninda yapilmasi
ongoriilen harcamalarin finansmani i¢in kullanilan araclardir. Bu alanda {iye devletlerde
kullanilan teknik araglar; ¢evre vergileri, ekolojik-etiketleme, kamu ve 0zel sektor
projelerinin ¢evreye etkilerini degerlendirme sistemleri, iiye iilkelerde cevre teftislerinde

basvurulacak kriterler olarak sayilabilir (http://min.avrupa.info.tr, 2008).
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5 KIRSAL KALKINMADA YENi YAKLASIMLAR VE AVRUPA
BIiRLIGI’NDE KIRSAL KALKINMA

Baslangi¢ tarihi 1950’lere dayanan “kirsal kalkinma yaklagimlar1”, zaman icinde
teknolojik ve sosyo-ekonomik faktorler ile ortaya cikan degisikliklerin etkisiyle
farklilasmigtir. Bu farklilasma altmislarda “modernizasyon”, yetmislerde “devlet
miidahaleleri”, seksenlerde “serbest pazar” ve doksanlarda “katilim ve yetkilendirme”

ile karakterize edilebilir.

5.1 Diinya Bankas: Yeni Kirsal Kalkinma Stratejisi

DB, 2003 yili icinde kirsal kalkinma stratejilerinde bir degisiklik yapmak tizere bir dizi
calisma gercgeklestirmistir. DB’nin bu sekilde bir yeni strateji arayisma girmesinin en
biiylik nedeni, mevcut durumdaki olumsuz verilerden kaynaklanan karamsar tablo ve
endise verici gerceklerdir. Her seyden oOnce, diinyada yoksul olarak degerlendirilen
niifusun %75°1 kirsal alanlarda yasamakta, gida iiretiminin artmis olmasina karsm aglk
sikintis1 ¢ekenlerin sayisi ylikselmekte, kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigr sorunlar
artmakta, dogal kaynaklarm tahribi hizlanarak devam etmektedir. Ayrica, ortaya ¢ikan
olumlu gelismeler de mevcut stratejilerde giincellemeleri ve yenilikleri zorunlu
kilmistir. Diinyada gelisen olaylar karsisinda, tlilkelerin ulusal ve uluslararasi politika ve

uygulamalarinda da degisiklikler olmustur.

Tiim bunlar1 veri olarak alan DB, kendi uygulamalarma yonelik olarak, “Yeni Kirsal
Kalkimma Stratejisi” belirlemistir. Bu stratejinin  misyonu olarak “yoksullugun

azaltilmas1” hedeflenmistir. Bu misyonu gerc¢eklestirmek i¢in vizyon ise,

* Kirsal alanda yasayanlarin da en az kentsel alanlarda yasayanlar diizeyinde bir yagsam

standard1 ve kalitesine sahip oldugu,
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* Kirsal toplumlarin, yoksullar da dahil olmak {izere tiim yasayanlarma esit ekonomik

firsatlarin sunuldugu,
» Kirsal alanlarin yasamak ve ¢alismak i¢in siirdiiriilebilir ve ¢ekici oldugu,

* Kirsal alanlarmn mevcut ekonomik, sosyal, kiiltiirel, cevresel ve teknolojik

degisikliklere adapte olabildigi ve

« Her tiirlii nedenden kaynaklanan zayifliklarm azaldigi bir “DUNYA” dur.

DB’nin bugiin geldigi noktada, gecmisteki 6grenimleri ve ileride géz 6niinde tutulmasi
zorunlu goriilen konu siirdiirtilebilir kirsal kalkinmadir. Siirdiirtilebilir kirsal kalkinma;

* Cok disiplinli ve ¢ogulcu yaklasimlari,

* Sektore 6zel bir yaklagima,

* Kirsal altyapinin iyilestirilmesini,

* Kirsal kalkinma sorunlarina ait ¢oziimler gelistirilirken toplum katilimini temel

almalidir (Giray vd. 2000).

5.2 BM Milenyum Kalkinma Hedefleri

Eylil 2000'de gerceklestirilen BM Milenyum Zirvesi'nde tiim iiye iilkeler tarafindan
imzalanan Milenyum Bildirgesi 1yi yonetisim ve demokrasi, insan haklari, silahli
catigmalarin dnlenmesi ve barisin yapilandirilmasi gibi konularda kiiresel bir uzlasmay1
yansitmaktadir. Ulkeler; yoksulluk, aglik, hastaliklar, okuma yazma bilmeyenler,
cevresel bozulma ve kadinlara kars1 ayrimcilik gibi evrensel konulara ¢6ziim getirmek
amaciyla bir takvime baglanan ve dl¢iilebilir olan "Milenyum Kalkinma Hedefleri"ni

belirlemislerdir.
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5.3  Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (2003) ve WEHAB

WEHAB girisimi, 2003 yili Agustos ayinda Johannesburg'da diizenlenen Diinya
Stirdiiriilebilir Kalkinma zirvesi Oncesinde baslayan hazirlik toplantilar1 ve zirve
sirasinda  tartigilan  konular1 icermektedir. Bu bes bilesenin entegrasyonu ile
sirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi1 dolayisiyla fakirligin azaltilmasi, insanlarin
hayat standartlarinin yiikseltilmesi, ¢evre ile dost teknolojiler ile tarimsal verimliligin
artirilmas1 amaglanmaktadir. WEHAB, esas itibariyle kalkinmanin belirtilen 5 ana
bilesenin birbirleriyle etkilesim iginde oldugu gerceginin kabulii ve uygulamalara

yansitilmasi ile kalkinma hedeflerine ulasilabilecegini 6ngérmektedir.

5.4  Diinya Ticaret Orgiitii

DTO Anlasmalari, DTO'niin kurulusu, yapis1 ve isleyisine esas teskil eden Kurulus
Anlagsmasmin ekleri olarak kabul edilmektedir. Eylil 1986’da baslayip, 15 Aralik
1993°te tamamlanan Uruguay Turu sonucunda DTO Kurulus Anlasmasina ek olarak
DTO Tarim Anlasmasi da imzalanmistir. Bu anlagma, diinya tarmm iiriinleri ticaretinde
serbest piyasa mekanizmasi prensiplerine dayali ve adil bir sistem olusturmak agisindan
atilmis en dénemli adimdir. Prensipte, mal ticareti iizerine olan tiim DTO anlasmalari,

tarima da uygulanir.

DTO Tarmm anlasmasi ile iilkelerin tarimsal iiretimi ve tarmimsal iiriinler ticaretini
dogrudan desteklemeleri smirlandirilirken, kirsal kalkinmaya yonelik desteklemelere bir
kisit getirilmemektedirler. Boylece diinya iilkeleri kirsal kalkinma ve tarimin ¢ok
fonksiyonlulugu adi altinda bu sinirlamalara kargin tarimi dolayli olarak desteklemeye

devam etmektedir (Giilgubuk 2006).

Izleyen siiregte, 2001 yili Kasim ayinda Katar’m Doha kentinde ve 2003 yilmin Eyliil

aymda Meksika’nin Cancun sehrinde Bakanlar Konferansi diizenlenmis ve “Ileri Tarim
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Miizakereleri” olarak adlandirilan siirecin son halkasinda 2004 yilinda Cenevre’de bir
Cerceve Anlagsma imzalanmistir. S6z konusu anlagsma ile pazara giris, i¢ destekler ve

digsatim siibvansiyonlar1 yeniden diizenlenmistir. (TEMA 2005).

DTO’niin Doha Turu kapsaminda yer alan ve Aralik 2005 tarihinde gerceklestirilen
Hong Kong goriismeleri sonucunda, DTO’niin tarimsal iiriin ticaretine doniik
yaklagiminin, bir reform programi ile daha adil ve piyasa merkezli bir ticaret sistemi

olusturmasi kararlastirilmistir. (Kiymaz, 2008: 48).

Son yillarda, DTO biinyesinde yapilan tarim konusundaki miizakereler de genel olarak
diinya tarim triinleri ticaretinde yiiksek paylar1 olan AB, ABD ve en biiyiik tarim

iirlinleri ithalatgisi olarak Japonya’nin s6z sahibi oldugu goriilmektedir (TEMA 2005).

Sonug olarak, diinya ticaretinde ¢ok kii¢iik bir paya sahip olsa da tarim, bu konudaki
biitiin miizakere siireglerini durdurabilecek kadar biiyiik bir dneme sahiptir. Ulkelerin
cikarlar1 dogrultusunda hareket etmesi ve ortak bir noktaya ulasma konusunda taviz
vermekten cekinmeleri tartigmalari anlamsiz bir sekilde uzatmakta ve uluslararasi

ticarette serbestlesmeyi saglamak iizere ¢ikilan yolu iyice tikamaktadir (Akin 2008).

5.5  Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikas1

5.5.1 AB Ortak Tarim Politikas1 (OTP)

Gergek anlamda Avrupa Birligi’nin ilk ortak politikasi olup temelleri Roma Antlagmasi
ile atilan ve toplam Avrupa Birligi biit¢esinin %43’iinii kapsayan OTP’nin arkasindaki
temel diisiince, Avrupa’da II. Diinya Savasi’ndan sonra, gida giivenligi ve politikanin
temel hedefindeki bir¢cok alanda 6z yeterliligi saglayabilmektir. Bu politika ilk agamada

amaclarina ulasmakta ¢ok basarili olmus; tarimm modernlesmesi, iiretimin
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gelistirilmesi, Birligi global bazda ikinci biiyiik ihracat¢i haline getiren asir1 iiretim
artis1 gibi gelismeler saglanmustir (Ornek 2007). Bu baglamda, Birligin ortak bir tarim

politikasi etrafinda birlesmesinin sebepleri asagidakiler gibi 6zetlenebilir:

Guda yetersizliklerinin oniine gecilmesi: Ikinci Diinya Savasi yillarinda ve sonrasinda
Avrupa kitasinda ¢ok ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikan gida yetersizlikleri, stratejik bir
diizenleme olarak, OTP’nin olusturulmasinda 6nemli bir etken olmustur. Savas
kosullarinin dogurdugu sonuglarla birlikte Avrupa kitasinda gida arzinin giivence altina
almmasiin sart oldugu anlasilmis ve bu alanda disa bagimliligin azaltilmas1 gerektigine
dair bir biling olusmustur. Boylelikle, Topluluk iilkeleri, vatandaslarinin gida ihtiyacinin

Topluluk i¢inden karsilanabilmesi i¢in gerekli adimlar1 atmaya baglamstir.

Tarumda ¢alisan kesimin gelir diizeyinin korunmasi ve artirilmasi: 1960’11 yillarin
basinda tarim sektoriinde calisanlar, niifusun 6nemli bir bolimiinii olusturmaktaydi.
Boyle bir kesimin gelir diizeyinin korunmasi ve artirilmas: gerekliligi, OTP’nin hayata
gecirilmesinde rol oynayan unsurlardan biri olmustur. Tarim kesiminin olas1 fiyat
dalgalanmalarindan etkilenmesinin Oniine gecilmesi, bunun i¢in de piyasalara zaman
zaman miidahale edilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Etkin bir miidahalenin ise ancak
iilkelerin alacag: ortak bir tavir ve politika ile miimkiin olabilecegi gercegi de Topluluk

iiyelerini ortak bir politikaya yonlendirmistir.

Piyasa mekanizmalari arasindaki farkliliklarin giderilmesi: Ortak Tarim Politikasi’nin
uygulanmasimdan onceki donemde Avrupa iilkelerinin ulusal tarim politikalar1 tarimsal
yapilarma gore farkliliklar gdstermekteydi. Ornegin Almanya gibi tarim sektoriiniin
ekonomide diger sektorlere gore daha az yer tuttugu iilkeler, net ithalat¢1 konumunda
olduklari1 i¢cin, ulusal pazarlarini ithalat vergileri ve kotalariyla korumaktaydilar. Diger
yandan basii Fransa’nin ¢ektigi, tarimin 6nemli bir faaliyet alan1 oldugu net ihracatg1
iilkeler ise, ihracat vergi ve kotalar1 yaninda destekleme fiyatlar1 ve ihracat tesvikleri ile
koruma mekanizmalarini olusturuyordu. Degisik miidahale ve koruma araglariyla

olusturulan piyasa mekanizmalar1 arasindaki farkliliklarin giderilmesinin ancak ortak ve
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tek bir politika etrafinda birlesilmesiyle saglanabileceginin goriilmesi de OTP’nin

olusumunu hizlandiran etkenlerden biri olmustur.

Yukarida belirtilen etmenlerin bir araya gelmesi neticesinde Avrupa’daki tarim sektori
icin ortak bir politika belirlenmesi kararlastirilmis, boylece 1 Ocak 1958 yilinda
yiiriirliige girerek Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmasi ile OTP’nin
yasal temeli olusturularak amaglar1 belirlenmistir. 1958 yili Temmuz ayinda Stresa
Konferansi’'nda ise OTP’nin dayanacagi 3 temel ilke ortaya koyulmustur

(www.ikv.org.tr).

5.5.1.1 OTP’nin ilkeleri ve amaclan

Tek Pazar Ilkesi: Bu prensibin amaci Avrupa Birliginde tarimsal alanda bir ortak
pazarm tesisi ve tarmmsal iriinlerin iiye iilkeler arasinda serbest¢ce dolasabilmesinin
saglanmasidir. Dolayisiyla bu prensip Birlik i¢i ticarette glimriik vergilerinin, ticaretteki
diger engellerin ve rekabeti bozabilecek siibvansiyonlarm kaldirilmasini ifade

etmektedir (www.ikv.org.tr).

Topluluk Tercihi Ilkesi: Bu ilke ile hedeflenen, Topluluk ici piyasalarda ve Topluluk
simirlarinda, lye {ilkeler tarafindan iiretilen tarim irilinlerine Oncelikli bir rejim
uygulamaktir. Boylelikle iigiincii iilkelerde iiretilen {riinlere karst Topluluk {iiyesi
iilkelerin triinlerine tercih taninmakta ve Topluluk tarim sektorii korunmaktadir (Dellal

ve Tan 2003).

Ortak mali Sorumluluk Ilkesi: diger iki ilke cercevesinde uygulanacak olan ortak
politika dogrultusunda yapilacak harcamalarin, ortaklasa olusturulan bir biitgeden ve
AB tliyesi iilkelerin tamaminin katkisi ile karsilanmasini hedeflemektedir. Bu ilke ¢ift

yonlii islemekte ve bir yandan OTP’ye iliksin harcamalar Topluluk iiyeleri tarafindan
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ortaklasa iistlenilirken, diger yandan OTP c¢er¢evesinde alinan vergilerden saglanan

gelirler Toplulugun ortak geliri olarak kabul edilmektedir (www.ikv.org.tr).

OTP’nin Amaclan ise;

« iiretim standartlarini ve tarim teknolojisini gelistirmek,

* tarimsal iiretim araglarmin etkili kullanimimi saglamak,

 Avrupa’daki tarimsal iiretimin verimliligini artirmak,

* piyasalarda istikrar1 saglamak,

¢ iirlin arzmin giivenligini saglamak,

« tarimdaki en 6nemli faktorlerden biri olan isgiicliniin optimum kullanimini saglamak,
* gecimini tarim sektoriinden saglayan kesimlerin gelirini artirmak,

« tiiketicilere daha gerceke¢i ve uygun fiyatlar sunmak ve

* tarim {Uriinleri fiyatlarmi biitiin liye {lilkelerde esitleyerek, fiyatlarin tiye iilkeler

arasinda haksiz rekabete yol agmasinin 0niine gegmektir (www.ikv.org.tr).

5.5.1.2 OTP’nin uygulama araclan

Karar Mekanizmasi: Birlik, Ortak Tarmm Politikas1 s6z konusu oldugunda, tye tilke
yetkilileri tizerinde diger alanlarda oldugundan daha ¢ok s6z sahibidir. Birlik, OTP’nin
fiyat ve Pazar mekanizmalarmin belirlenmesinde yetki sahibi iken, tarim sektoriine dair
vergilendirme ve ciftcilerin sosyal giivenligi gibi konular tlye iilkelerin yetkisi
dahilindedir. Kararlarin alinmasi siirecinde yasa taslaklarinin hazirlanmasi, piyasalarin
denetlenmesi ve gerekli oldugunda degisiklikler yapilmasi Avrupa Komisyonu’nun

sorumlulugu altindadir.

Ortak Piyasa Diizenleri: Ortak Piyasa Diizenleri, ayr1 ayri her iirlin i¢in, o iiriiniin

iretim ve pazarlama kosullar1 dikkate aliarak belirlenen diizenlemelerdir. Tarim
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iirinlerinin tiimiiniin ayni iiretim ve pazarlama sartlarina tabi olmamasi nedeniyle birden
fazla piyasa diizeni olusturulmustur. Ortak Piyasa Diizenleri yapilirken mallarin serbest
dolasim1 ve rekabetinin gilivence altina alinmasina 6zen gosterilmektedir. Toplulugun
ilk kuruldugu yillarda tarim {riinlerinin yarist ortak piyasa diizenleri kapsaminda yer
alirken bugiin Ortak Piyasa Diizenleri Topluluktaki nihai tarim irlinlerinin yaklasik

%90’ 1m1 kapsamaktadir.

Pazar ve Fiyat mekanizmalari: Tarim irlinlerinin fiyatlarinin belli bir seviyenin altina
diismemesi ve treticilerin gelir diizeyinin azalmamasi amaciyla 1962 yilindan bu yana
bu triinler i¢in her y1l ortak fiyatlar belirlenmektedir. Bu ortak fiyat uygulamasi, Birlige
ithal edilen diisiik fiyath triinlerden kaynaklanan rekabeti engellemek, AB menseli
irlinlerin dig piyasaya ac¢ilmasini kolaylastirmak ve AB’nin ortak pazar diizenini
olumsuz yonde etkileyecek farkli fiyatlara yer vermemek gibi amaglara hizmet

etmektedir.

Yukarida siralanan fiyat politikalar1 disinda c¢iftciler, dogrudan odemeler ile
desteklenmektedir. Bunlar; iiretim destegi, isleme destegi, tiiketim destegi ve depolama

destegidir (www.ikv.org.tr).

5.5.2 OTP reformlan

Teknolojik gelismelere paralel olarak tarimda verimlilik artarken, uygulanan yiiksek
fiyat politikalar1 nedeniyle zaman i¢inde olusan iiretim artisiyla arz-talep dengesi
bozulmus ve bir¢ok tarim {iriiniinde stoklar olusmaya baslamistir. OTP’nin amaglari
arasinda yer alan tarim sektoriinde calisanlarin gelir diizeyinin yiikseltilmesi hedefi,
uzun yillar boyunca iiretimi tesvik eden uygulamalar nedeniyle, biiyiik 6lgekli tireticileri
diger treticilere nazaran daha avantajli konuma getirmistir. Pazar istikrar1 ve iirlin arz1
giivenligi konularinda istenilen hedeflere ulasilabilmis ancak bunlarin getirdigi mali yiik

tahminlerin lizerinde olmustur (www.ikv.org.tr).
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Bu gibi sorunlarin ¢6ziimii i¢in ve OTP’nin kurulusunda belirlenen amaclarm 2. Diinya
Savas’nin hemen sonrasindaki donemin ihtiyaglar1 dikkate alinarak hazirlandigini
ancak, zamanla degisen kosullara gore yeniden diizenlenmesi gerekliligini g6z 6niinde

bulundurarak degisik donemlerde ¢esitli 6nlemler alinmistir.

OTP’de reform tartismalart OTP’nin olusumuyla birlikte baslamis ve 1968 yilinda
Mansholt Plant olarak da bilinen Tarimm Yeniden Yapilandirilmasma iliskin
Memorandum yayimmlanmistir. Bu bildiri ile 6zellikle kirsal ve tarimsal altyapinin ve
tarim isletmelerinin yapismin iyilestirilmesi hedeflendiyse de, uygulamada, 6dngoriilen
hedeflere ulasilamamistir. OTP ile Avrupa’daki tarimsal liretimin miktar1 ve tarim
sektortiniin gelirleri ciddi anlamda artarken, 1980’11 yillara gelindiginde bu kez de {iriin
fazlalig1 sorunu ortaya ¢ikmis ve 1985 yilinda iiretimin ve tarimsal harcamalarin

kisilmas1 yoniinde bir politika belirlenmistir (www.ikv.org.tr).

Yogun tarim fazlasimnin c¢iftlik harcamalarinin artisina yol agmasi Pazar yOnetim
politikalarmin Avrupa’nin tarimsal problemlerini ¢6zmek i¢in yeterli olmadigini,
ciftliklerin sosyal yapisi ile ¢evrenin ve iiriin ¢esitliliginin dikkate alinmas1 gerektigini

gostermistir.

5.5.2.1 1992 Mac Sharry reformu

1991 yi1l1 baginda bir tartisma dokiimani olarak hazirlan Mac Sharry Plan1 ¢ergevesinde,
1996 yilina kadar uyulmas: gereken ve tarim politikalarinda reform olarak
adlandirilabilecek bir takim degisiklikler yapilmistir. S6z konusu reformun asil nedeni;
yiiriirliikteki uygulamalarin iireticiler arasinda adil gelir dagilimi1 saglamamasi ve ¢evre
sorunlarmin ve {iriin fazlalarinin engellenmesidir. Ayrica, Maastricht Antlagmas1 sonrasi
getirilen kirsal politika yaklasiminin hayata gegcirilmesi ve siirmekte olan Uruguay
Round goriismelerinin ortaya ¢ikardigi gelismeler de 6nemli birer etken olmustur (Akin

2008).

70



5.5.2.2 Giindem 2000 reformlari

Avrupa Birligi’nin Ureticilerini siirekli korumak amaciyla bir taraftan {lireticilerine
yiiksek siibvansiyonlar vermesi diger taraftan Diinya ticaretinde kendi {iriinlerinin
ontinii agmak amaciyla yiiksek ihracat tesviki uygulamalari, Diinya ticaretinde haksiz
rekabete yol agmustir. DTO’niin bu i¢ destekleri azaltmasma yonelik kararlar1 ve AB
Ortak tarim Politikasi’ndaki diger reformlardaki basarisizliklar, Birligi yeni arayislara
yoneltmistir. Bu sebepler neticesinde Aralik 1995 Madrid Zirvesi'nde Konsey'in istegi
iizerine Komisyon tarafindan hazirlanan ve 21. ylizyilda AB'nin karsilasacag1 sorunlari
saptayarak, ¢oziim Onerileri igeren Giindem 2000 metninde, OTP reformlarinin devami
niteliginde hazirlanan bir dizi reforma yer verilmistir (Dellal 2004). Giindem 2000,
destekleme politikalar1 yerine dogrudan 6demeleri temel almigs ve kirsal kalkinmaya
yonelmistir. Bu anlamda yapisal, sosyal, bolgesel ve cevresel politikalar 6nem

kazanmustir.

Bu reformlarla kirsal kalkinma, OTP’nin birinci ayagi olan Pazar onlemleri yaninda
mekan boyutunu 6n plana ¢ikaran ikinci ayagi olarak kabul edilmistir. Reformlarin ii¢

temel hedefi vardir. Bunlar;

e Kirsal alanlarin baglica dayanagi olan tarim ve ormancilik sektoriini

giiclendirmek;

e Kirsal alanlarin rekabet edebilirligini giiclendirmek, boylece is olanaklar1 ve

kaliteli yasam kosullarini saglamak;

e Avrupa’nm ¢evre, dogal giizellik ve kirsal mirasin1 korumaktir.

Bu reformlara ulagmak i¢in ise dort temel prensip belirlenmistir. Bunlar;
e Tarmma ¢ok fonksiyonlu yaklasim;
e Kirsal ekonomiye entegre edilmis ¢ok sektorlii bir yaklasim;
e Kirsal kalkinma i¢in esnek destek;

e Kalkinma ve yonetim programlarinda saydamliktir.
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Kirsal kalkinma konusu Glindem 2000 reformlari ile topluluk politikasi igerisinde temel

bir anlayis haline gelmistir (Ornek 2007).

5.5.2.32003 reformlan

Gilinlimiizde tarmmsal {riinlerin, yani insan hayatinda ¢cok 6nemli yer tutan gidalarin
kalitesi ve hangi kosullarda {iretildikleri en onemli kaygi haline gelmistir. Refah
seviyesi ylkselen Avrupali tiiketiciler artik saglikli ve dogal kosullarda yetistirilmis
gida iirtinleri talep etmektedir. Tarimsal liretim yapilirken ¢evreye zarar verilmemesi de
bat1 toplumlarinda gittikge artan bir duyarlilik haline gelmistir. Zaman i¢inde ortaya
cikan ve bir kismi Onceden tahmin edilemeyecek bu gelimseler nedeniyle OTP nin
amaglarinin goézden gecirilmesi ve yeniden tanimlanmasi istenmistir. OTP’nin
amaclarmin gézden gecirilmesi, OTP’nin uygulanmasinda kullanilan mekanizmalarin
da yeniden yapilandirilmasmi giindeme getirmis, bu da OTP’de kapsamli reformlar1

gerektirmistir (www.ikv.org.tr).

Gilindem 2000 reformunun g¢evre dostu yaklasimlarma paralel olarak 2003 yilinda
Bakanlar Konseyi OTP’de kokten reformlar yapilmasi konusunda hemfikir olmuslardir.
2003 reformlarinin sekillenmesinde tiiketicilerin ¢evre, gida giivenligi ve hayvan refahi
konularindaki yogun ilgisi de etkilidir. Reform siirecindeki ana fikir, tarim sektorii ici

uzun siireli biitiinciil bir perspektif yaratmaktir.

Bu reformlar sirasinda iki temel degisiklik giindeme gelmistir. Bunlardan ilki, ¢iftlik
basma tek bir dogrudan O6demenin baslatilmasidir. Destegin iirlinden {reticiye
kaydirilacagi bu uygulama ile plan kapsamindaki c¢iftliklerin iiretimle ilgili kararlarda

daha biiytik bir esneklige sahip olmas1 hedeflenmistir.
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Ikinci hedef OTP’nin birinci siitunundan (pazar ve gelir destekleri) ikinci siitununa
(kirsal kalkinma) kaynak transferiyle kirsal kalkinmanin gelistirilmesidir. Boylece AB
tarimsal desteklerde miidahaleci politikalardansa kirsal kalkinma gibi iiretimden
bagimsiz araglara yonelmis, mevcut kirsal kalkinma araclarinin kapsami gida giivenligi,
cevre koruma ve hayvan refahmi karsilamaya yonelik olarak genisletilmistir. Boylece
Gilindem 2000 reformlar1 ile Topluluk i¢in temel bir anlayis haline gelen kirsal kalkinma

yaklasimi 2003 reformlari ile birlikte genisletilmistir (Ornek 2007).

2003 Reformlarinin temel unsurlart:
e Uretimden bagimsiz “tek bir ¢iftlik 5deme getirilmesi,

e Bu O6demenin cevre, gida giivenligi, hayvan ve bitki sagligi, hayvan refahi
standartlarina, arazilerde iyi tarim uygulamalar1 yapilmasina, ¢evresel agidan iyi

bir sekilde islenmesi ve korunmasi sartlarina baglanmasi,

e Daha fazla biitge ayrilarak kirsal kalkinma politikasinin giiglendirilmesi, ¢evre,
kalite ve hayvan refahimin desteklenmesi i¢cin yeni Olgiitler getirilmesi ve yeni
uygulanmaya baslanacak olan AB iiretim standartlarma ulagmak icin iireticilere

yardim edilmesi,

e Yeni kirsal kalkinma politikasinin finanse edilmesi icin, biiyiik isletmelere

yapilan 6demelerde indirim yapilmasi,
e Biit¢enin asilmamasi i¢in mali disiplin mekanizmasinin saglanmasi,

e Ortak Tarmm Politikas1 piyasa diizenlerinde yapilan revizyonlar sayilabilir

(Dellal 2004).

Ozellikle 2004 ve 2007 yillarinda yasanan genisleme siireci ile birlikte Birligin kirsal
alanlarmin sosyoekonomik yapisi ciddi anlamda degisiklige ugramistir. Bu nedenle
Birligin tarim ve kirsal kalkinma politikalarmin kesin ve net politikalar oldugunu
sOylemek zordur. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, AB 15 iilkeleri ile Birlige 2004

ve 2007 yillarinda iiye olmus 12 iilkenin kirsal alanlarinin sorunlarinin birbirinden ¢ok
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farkli olmasidir. Bu farkliliklar AB’nin politikalarinda diizenlemeler yapilmasmi gerekli

kilmaktadir. Bu nedenle politikalar dinamik olmak zorundadir.

AB’nin tarim ve kirsal kalkinma politikalarinin biitiinii ve uygulamalar diisiiniildiiglinde
agirlikli konunun hala {iretimin yogunlastirilmasi ve konsantrasyonun tesvik edilmesi
oldugu ve destegin bu alana yogunlasmasi gerektigi soylenebilir. OTP hala gergek
anlamda st diizeyde c¢evre koruma, yiiksek standardlarda gida giivenligi, gida kalitesi
ve hayvan refahi ile dogal giizelliklerin ve biyolojik cesitliligin korunmasimi igeren
stirdiiriilebilir, ¢ok fonksiyonlu bir tarim modelini desteklemede yeterli degildir. Tiim
diinyada topragin yapisinin siirekli bozulmasi, asir1 su kullanimi, biyolojik cesitliligin
kaybedilmesi, tarimsal kapasitenin diismesi ve iklim degisikligi kaygi verici
gelismelerdir. Tiim bu siiregler 6niimiizdeki yillarda ¢ok ciddi sorunlarin yasanmasina

neden olacaktir.

Bu nedenle hem AB {iyesi hem de aday iilkelerde daha siirdiiriilebilir ¢evre ve kirsal
kalkinma hedefine ulasmak i¢in istthdamin, sosyal giivenligin ve egitimin gelistirilmesi

ortak ¢ikardir.

5.5.3 OTP, OTP reformlar ve cevre

OTP nedeniyle bir yandan iiriin fazlaliklar1 diger yandan da cevre sorunlari ortaya
¢ikmistir. Uretimi artirmak igin entansif tarim yontemlerinin uygulanmas1 neticesinde
topragin asir1 kullanimi, dogal yasam alanlarinin zarar goérmesi, su ve toprak kirliligi
gibi sorunlar, ¢evreyi tehdit eder hale gelmistir. Kimyasal maddelerle tarimsal ilaglarin
asirt kullanimi, yeni tarim alanlari olusturmak i¢in tarlalarin acilmasi sonucunda
biyolojik ¢esitliligin azalmasi ve orman dokusunun zarar gérmesi neticesinde goriilen

toprak erozyonu, OTP’nin ¢evreye verdigi baslica zararlar arasinda sayilmaktadir.
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Avrupa cografyasinda 6nemli bir sorun haline gelen ¢evre tahribati, ¢evre dostu tarimsal
iretim tekniklerinin ©6zendirilmesi ve orman alanlarmin yeniden kazanilmasiyla
azaltilmaya calisilmaktadir. Topluluk, Besinci Cevre Eylem Programi c¢ergevesinde,
1995 yilinda yapilan bir diizenlemeyle ¢cevre konularint OTP’nin kapsamina almistir. Bu
program ile kimyasal maddelerin kullanimmin sinirlandirilmast ve organik tarim
faaliyetlerinin desteklenmesi Ongoriilmiis, entansif tarimdan kaba tarima gecilmesi
hedeflenmigtir. 1 Mayis 1999°da yiiriirlige giren Amsterdam Antlagsmasi ile

stirdiirtilebilir kalkinma Toplulugun temel hedefleri arasima alinmastir.

Avrupa Komisyonu’nca hazirlanan Giindem 2000 baslikli belge ile OTP reformuna
iligkin getirilen oneriler arasinda ¢evrenin korunmasi hedeflerinin OTP uygulamalar1 ile
biitiinlestirilmesi de bulunmaktadir. Toplulugun Oniine yeni perspektifler koyan
Giindem 2000 belgesinde c¢evre koruma yiikiimliilikler1 bulunmaktadir. Bu
yiikiimliiliiklere gore iireticilerin dogrudan 6demelerden yararlanabilmeleri i¢in, iiretim
yontemlerinde ¢evre faktodriinii goz dniinde bulundurmalar1 gerekmektedir. Uye iilkeler,
uyulmasi gereken cevresel oOnlemleri ve bu Onlemlere uyulmamasi durumunda
uygulanacak yaptirimlar1 belirlemekle gorevlendirilmistir. 26 Haziran 2003’te
kesinlesen tarim reform g¢aligmalari ile s6z konusu yaptirimlarin dogrudan 6demelerin
kisitlanmasi ya da durdurulmasini da icerebilecegi vurgulanmaktadir. S6z konusu tarim
reformu ile kirsal kalkinma tedbirleri arasinda ¢evrenin korunmasi yoluyla Avrupa’nin
kirsal mirasinin siirdiiriilmesi hedefi de bulunmaktadir. Tarim sektoriinde ¢evrenin
korunmasma yonelik tiim girigimler, 1992 yilindan bu yana cevresel-tarim konsepti
olarak isimlendirilen Onlemler cergevesinde ele almnirken, yeni kirsal kalkinma
programlar1 kapsamindaki tek zorunlu uygulamanin, ¢evrenin korunmasina yonelik

tedbirler olmasi kararlastirilmistir (www.ikv.org.tr).

5.5.4 2000-2006 doneminde Avrupa Birligi’nde kirsal kalkinma

2000 — 2006 donemi AB kirsal kalkinma politikasinin dayandigi temel mevzuat
Gilindem 2000 dogrultusunda ¢ikarilan 1257/99 sayili Konsey Tiiziigiidiir.
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Bu tiiziikte AB’nin kirsal kalkinmayi desteklemek icin ne tiir programlara yapisal
fonlardan kaynak aktaracagi ele almmaktadir. Kirsal kalkinma programlarinin
finansman1 ii¢ fondan gerceklestirilmektedir. Bunlar; Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu
(ERDF), Avrupa Yapisal Fonu (ESF) ve Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu
(EAGGF)'dur.

Cizelge 5.1°de bu tiiziik ile belirlenen kirsal kalkinma tedbirlerine ve aktarilan destek

miktarlar ile toplamdaki paylarma yer verilmistir.

Cizelge 5.1 2000-2006 donemi kirsal kalkinma tedbirleri ve tahsis edilen destek miktar1

Kirsal Kalkinma Tedbirleri Milyon Euro | Oran
Tarimsal Isletmelere Yatirim 4 682 % 9.5
Geng Ciftcilere Destek 1 824 % 3.7
Mesleki Egitim 344 % 0.7
Erken Emeklilik 1423 % 2.9
Dezavantajli alanlar ve Cevresel baski altinda olan alanlar | 6 128 % 12.5
Tarim-gevre 13 480 % 27.5
Tarimsal alanlarin agaglandirilmasi ve Ormancilik 3760 % 7.7
Tarimsal tiriinlerin pazarlama ve islemesini gelistirme 4 807 % 9.8
Kirsal alanlarin adaptasyonu ve gelistirilmesi (Madde 33 12 649 % 25.8
tedbirler)

Toplam Kirsal Kalkinma Tedbirleri 49 097 % 100
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5.5.4.1 AB kirsal kalkinma tedbirlerinin uygulama araclan

Programlama: Kirsal alanin giiclii ve zayif yanlarini, firsatlar1 ve tehlikeleri analiz
eden ve sonucta Olctilebilir hedeflere sahip bir stratejiyi ongdren ¢ok yillik programlar

hazirlanmasi.

Ortaklik: Uye devletin Komisyona gonderdigi program iiye devlet veya bdlgelerle
yakin igbirligi ile ¢alisilir, yasal yilikiimliiliikleri karsilamak agisindan program kamu
yetkilileri ve AB tarafindan ortaklasa finanse edilir ve program s6z konusu kirsal

alandaki ilgili taraflar1 bir araya getiren bir ortaklikla gelistirilir ve yonetilir.

Yerinden yonetim: Programin mali ve idari yonetimi yetkili ulusal ve bolgesel

otoriteye birakilmustir.

izleme ve degerlendirme: Programlar dzel bir komite tarafindan yakindan takip edilir
ve program Onceden, uygulama silirecinde ve tamamlanmasindan sonra degerlendirmeye

tabi tutulur.

5.5.4.22000-2006 donemi mali yardimlar

Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren Birlik iiyesi iilkelere, aday/potansiyel aday
iilkelere ve ftgilincii iilkelere, hibe ya da kredi seklinde cesitli mali yardimlar
yapmaktadir. Bu ¢ergevede, aday ve potansiyel aday iilkelere yonelik olarak yapilacak
katilim Oncesi yardimlar, aday/potansiyel aday {iilkenin AB {iyeligine hazirlanmasini
saglamaktir. Avrupa Birliginin katilim 6ncesi yardimlar: 1990 yilinda PHARE (Polonya
ve Macaristan Ekonomilerinin Yeniden Yapilandirilmasma Yonelik Destek Programi)
ile baglamistir. 2000 yilinda ii¢ yeni yardim araci daha yiiriirliige konmustur ki; bunlar
da ISPA (Katiim Oncesi Yapisal Politika Arac1), CARDS (Yeniden Yapilanma,
Kalkinma ve Istikrar I¢in Birlik Yardimi) ve SAPARD (Tarim ve Kirsal Kalkinma I¢in
Ozel Katilim Programi)’dur.
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PHARE: PHARE programi (Coordinated Support For The Reconstructuring of
Economics of Poland and Hungary-Polonya ve Macaristan Ekonomilerinin Yeniden
Yapilandirilmasina Yonelik Destek Programi), Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinde
komiinist rejimlerin yikilmasiyla birlikte, bu devletlerin ekonomilerini yeniden
yapilandirma c¢abalarin1 desteklemek amaciyla olusturulmustur. Baslangigta yalnizca
Polonya ve Macaristan’a yonelik olarak 18 Aralik 1989 itibariyla AB Konseyi karari
(EEC-3906/89) ile yiriirliige giren fon program, zaman igerisinde onii¢ iilkeyi
(Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya,
Makedonya, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya) kapsayacak bigimde

genisletilmistir.

S6z konusu yardim; enerji, ulastirma ve haberlesme altyapisi; 6zel sektoriin gelisimi ve
isletmelerin desteklenmesi; egitim, mesleki egitim ve arastirma; ¢evrenin korunmasi ve
niikleer glivenlik; tarimsal yapilarin yeniden diizenlenmesi gibi alanlar temel olmak

iizere onbes ayr1 sektorde verilmektedir.

PHARE ayn1 zamanda, AB’ye iiye olmak i¢in basvuran on MDAU ig¢in hazirlanan
iiyelik-Oncesi strateji kapsaminda kullanilan temel mali aragtir. 1994’ten bu yana
Phare’in  kullanildigi alanlar, MDAU’lerin oncelik ve gereksinimlerine gore
belirlenmistir. Bu cercevede Ozellestirmenin desteklenmesi, yatirimlarin finansmani,
Trans-Avrupa aglari, demokrasinin ve kurumlarin gelisimi gibi hedefler yeni 6ncelikler

arasmdadir.

ISPA: ISPA (Katilim Oncesi Yapisal Politika Araci), AB adayr Merkez ve Dogu
Avrupa llkelerine (Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya,
Estonya, Lituanya, Letonya, Romanya, Bulgaristan) adaylik siirecinde mali destek
saglamaya yonelik bir programdir. 1999 yilinda kurulan ve 2000 yilinda faaliyete gecen
program kapsaminda 2000-2006 déneminde AB aday1t MDAU’lere ¢evre ve ulastirma
alanlarinda kullanilmak iizere olusturulmustur. AB Konseyi'nin 1267/99 no'lu tiiziigi
cergevesinde kurulan ISPA programi i¢in 2000-2006 yillar1 arasinda her yil bir milyar

Euro biit¢e tahsis edilmistir.
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Cevre konusunda aday iilkelerin AB mevzuatna uyum saglamasmi ve AB
standartlarina erismesini hedefleyen ISPA kapsaminda ¢evrenin korunmasi, cevre
kalitesinin iyilestirilmesi, ¢evre sagligi ve dogal kaynaklarin korunmasi oncelikli alan

olarak belirlenmistir.

Ulagim alaninda ise aday tilkelerin altyapilarmin iyilestirilerek, AB ulasim aglarina
baglanmas1 ongoriilmektedir. Aday iilkelerin trans-Avrupa kara ulasim ve demiryolu
aglar1 ile baglantilarinin ve ulusal aglar arasindaki ara baglantilar1 saglayacak projeler

finanse edilmektedir.

CARDS: CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilisation-Kalkinma, Istikrar ve Yeniden Yapilanma igin Topluluk Yardimi)
Programi ile bolgesel isbirligi kapsaminda Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan,
Yugoslavya ve Makedonya’da, smir 6tesi suglarin azaltilmasi, bolgesel ve uluslararasi
ticaretin artirilmasi, azinlik haklarinin korunmasi, sivil toplumun giiclendirilmesi, kamu
kurumlar1 arasinda isbirliginin artirilmasi, ulasim, enerji ve ¢evre sorunlar1 konusunda
bolgesel ¢oziimler liretilmesi hedeflenmistir. Bunun yani sira altyapir hizmetlerinin
gelistirilmesi, ekonomik yeniden yapilanmanin ve demokratiklesmenin saglanmasi
amaglanmistir. Program kapsaminda yatirim ve yeniden yapilanma alanlari i¢in 4.6

Milyar Euro tahsis edilmistir.

SAPARD: AB iiyeligine aday 10 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi icin gelistirilen
genisleme stratejisi gercevesinde -Giindem 2000-, bu iilkelerdeki tarmimsal yapiy1
yeniden sekillendirmek amaciyla, SAPARD (Special Accession Programme for
Agriculture and Rural Development-Tarim ve Kirsal Kalkinma i¢in Ozel Katilim

Programi) isimli bir katilim 6ncesi mali ara¢ olusturulmustur.

SAPARD Programi bir yandan aday tilkelerin Topluluk Miiktesebatin1 uygulamalarmna

yardimc1 olmay1 hedeflerken bir yandan da adaylarm iiyelik yolunda tarim sektoriinde
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ve kirsal alanlarda yasadiklari sikintilari asmalarmi saglamayr amacglamistir (Akin

2008).

5.5.5 2007-2013 doneminde Avrupa Birligi’nde kirsal kalkinma

21 Haziran 2005 tarihinde Avrupa Konseyi 2007-2013 donemi i¢in kirsal kalkinmanin

Kirsal Kalkinma i¢in Tarimmsal Fonlar vasitasiyla desteklenmesine yonelik diizenleme

konusunda politik anlagmaya varmistir. Bu diizenlemenin temel unsurlart:

Mevcut tiim tedbirler Avrupa Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu ad1 altinda tek bir

fonlama ve programlama enstriimani ad1 altinda yeniden gruplandirilacaktir;

AB Oncelikleri (biiylime, istihdam, siirdiriilebilirlik) ile tutarhilik ve
koordinasyonu giivence altina almak, piyasa destegi reformuna (“birinci ayak™)
eslik etmek ve ulusal stratejiler ve programlara bir temel olarak hizmet etmek

iizere yeni bir stratejik yaklagim devreye sokulacaktir;

Politikanin tiim paydaslar agisindan daha seffaf ve goOrinir kilinmasinin
saglanmasmi olanakli kilacak birlestirilmis ve giiglendirilmis bir izleme,

degerlendirme ve raporlama mekanizmasi olusturulacaktir;

Eksen basma asgari harcama oranlar1 ve daha az ayrintili uygunluk kurallar
belirlenecek, deneyimin yasayabilir kirsal alanlar agisindan gerekli oldugunu
gosteren politikalar dengeli bir bicimde uygulanirken iiye devletlerin belirli
eksen ve tedbirler {izerinde odaklanmalar1 icin daha fazla hareket serbestisi

tanimacaktir;

Avrupa kirsal alanlarinin i¢ginde olduklar1 durumun ¢esitliligine ve ihtiyaglarina
daha 1yi yanit vermek lizere yerel kalkinma stratejilerine daha fazla vurgu

yapilmasi desteklenecektedir;

Avrupa kirsal alanlar1 arasinda ag ¢alismalar1 ve igbirligine yonelik daha azimli
bir rol oynanmasi basarili olmus uygulamalarin transferini kolaylastiracak ve

kirsal politikalara bir Avrupa boyutu kazandiracaktir;
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Uye devletler ile komisyon arasindaki sorumluluk dagilimi daha acik bi¢imde

tanimlanacaktir (Ornek 2007).

Avrupa Birligi’ne iiye devletler 20 Eylil 2005 tarihli ve 1698/2005 sayili Konsey

tiizigli uyarmca 1 Ocak 2007-31 Aralik 2013 tarihleri arasim1 kapsayan planlama

donemi boyunca kendi kurumsal diizenlemelerine uygun bdlgesel diizeylerde kirsal

kalkinma programlarinin ytriitiilmesinden sorumlu olacaktir. Buna gore;

Ulkelerin kirsal kalkinma politikalar1 OTP’nin piyasa ve gelir politikalarina eslik

etmeli ve bu politikanin hedeflerine katkida bulunmalidir.

Her bir iiye devlet kirsal kalkinma programlarmin hazirlanmasina yonelik
referans cerceveyi olusturacak olan kirsal kalkinma ulusal strateji planini

hazirlamalidir.

Kirsal kalkinmanin programlanmasi topluluk dnceliklerine ve ulusal dnceliklere
uygun olmali ve Ozellikle de tarimsal Pazar politikasin1 ve ortak balik¢ilik

politikasi gibi topluluk politikalarini tamamlayici nitelikte olmalidir.

Kirsal kalkinma programlar1 geng cift¢ilere 6zel haklar verilmesi ile isletmelerin

kurulmasini ve yapisal uyumunu tesvik etmelidir.

Kirsal kalkinma programlari ¢ift¢ilik faaliyetlerinin tarim dis1 faaliyetlere dogru
cesitlendirilmesi, tarim dis1 sektorlerin gelistirilmesi, istihdamin saglanmasi,
bilgi ve iletisim teknolojilerine yerel erisebilirligi saglamayi iceren temel
hizmetlerin iyilestirilmesi, kirsal alanlarin sosyal ve ekonomik diisii ve niifus
azalis trendlerini tersine ¢evirmek gibi konularin desteklenmesi ile kirsal

alanlardaki degisimlere eslik etmelidir.

Her bir kirsal kalkinma programi, kirsal kalkinmanin hukuki ihtiyaclarini etkin
bir sekilde karsilayabilmek i¢in, liye devletlerin ortakligiyla birlikte olusturulan
ve ylriitiilen ortak bir kontrol ve degerlendirme ¢ergevesi temelinde, bir kontrol

komitesi tarafindan uygun bir denetlemeye tabi olmalidir (Ornek 2007).
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Kirsal Kalkinma eksenleri ve tedbirleri asagidaki Sekil 5.1 ve Cizelge 5.2°de

aciklanmustir.
Kirsal Kalkinma
2007-2013
<<LEADER Ekseni>>
Eksen 1 Tarim Eksen 2 Eksen 3
ve Ormancilik Arazi Kirsal
Sektorlerinde Yonetimi ve Alanlarda
Rekabet Kirsal Yasam
Edebilme Cevrenin Kalitesinin ve
Yeteneginin Iyilestirilmesi Ekonomik
Gelistirilmesi Cesitliligin
Gelistirilmesi

Tek Kirsal Kalkinma Fonu

Sekil 5.1 IPA Kirsal Kalkinma Eksenleri (www.eu.int)
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Cizelge 5.2 IPA Kirsal Kalkinma Eksenleri ve Tedbirler

Eksen Oncelik Tedbir
Eksen 1: Tarim ve Oncelik 1: Bilgi birikimini | Mesleki egitim ve
Ormancilik Sektorlerinde | yiikseltme ve insan | enformasyon  faaliyetleri,

Rekabet Edebilme

Yeteneginin Gelistirilmesi

potansiyelini gelistirme

yeni ¢iftcilerin is kurmasi,
erken emeklilik,
danismanlik servisi
kullanimi, ydnetim, yardim

ve damismanlik servisleri

kurma
Oncelik 2: Modernizasyon, | Tarmmsal isletmelerin
yeniden yapilandirma ve | modernizasyonu,
fiziksel potansiyeli | ormanlarin ekonomik
gelistirme degerinin gelistirilmesi,
tarim ve ormancilik
iirtinlerinin degerini

artirma, ormancilik ve gida
sektorleri ille  tarimda
teknoloji, yeni friinler ve

siireclerin gelistirilmesi i¢in

isbirligi, tarim ve
ormanciligin  uyum  ve
gelistirilmesiyle ilgili
altyap1
Oncelik 3: Tarmmsal iiretim | Birlik mevzuatindaki
ve lriinlerin  kalitesini | standardlari karsilama,
gelistirme ciftcilerin gida  kalite
programlarina katilima,

bilgilendirme ve tesvik
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faaliyetleri

Oncelik 4: Insan
kaynaklarmna yonelik
yatrim  i¢cin  Oncelikli
sektorler
Eksen 2: Arazi YOnetimi Oncelik I: Biyolojik | Daghk ve diger fiziki
ve Kirsal Cevrenin cesitlilik ve tarimsal | engelli  arazilerde dogal
Iyilestirilmesi arazilerin sirdiirtilebilir | engel 6demeleri, Natura
kullanimi1 2000 Odemeleri, tarim ve
cevre Odemeleri, hayvan
refah1  O6demeleri, Uretim
dis1 yatirimlar
Oncelik 2: Orman | Tarim  arazilerinin  1ilk
arazilerinin  siirdiiriilebilir | agaglandirilmasi, tarimsal
kullanimi arazilerin {izerinde tarim-
ormancilik tesislerinin
kurulmasi, tarom  dist
arazilerin ilk
agaclandirilmasi,  Natura
2000 odemeleri, orman ve
¢evre 0demeleri, ormancilik
potansiyelini  1iyilestirme,
iretim dig1 yatirimlar
Eksen 3: Kirsal Alanlarda | Oncelik I: Kirsal | Tarrm  dis1  faaliyetlere
Yasam Kalitesinin ve ekonominin yonelik cesitlendirme, yeni
Ekonomik Cesitliligin cesitlendirilmesi is olanaklarmnin yaratilmasi
Gelistirilmesi ve gelistirilmesi i¢in destek,

turizm faaliyetlerinin

desteklenmesi
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Oncelik 2: Kirsal | Ekonomi ve kiwrsal ntfus

alanlardaki yasam | i¢in temel hizmetler, kirsal
kalitesinin 1yilestirilmesi niifusun  korunmast  ve
gliclendirilmesi

Oncelik 3: Meslek egitimi, | Mesleki egitim ve

yetenek  edindirme  ve | bilgilendirme, yetenek
canlandirma edindirme, canlandirma ve
uygulama

5.5.1 LEADER

Bu eksen kirsal kalkinmaya yerel bazli asagidan yukariya yaklagimi ifade etmektedir.
1989 yilindan beri uygulanmakta olan LEADER yaklagimi 2006 yili sonuna kadar {i¢
donem gecirmistir. Bunlar LEADER 1 (1991-1993), LEADER 1II (1994-1999) ve
LEADER+ (2000-2006) donemleridir.

LEADER yaklagimin ana hedefi yerel kamu-6zel ortakliklar1 olarak tanimlanan yerel
kalkinma stratejilerini destekleyerek yenilik, istthdam ve kirsal alandaki biliylimeye
katkida bulunmaktir. Bu yaklasim tamamen yerinden yonetimi ve yerel niifusun aktif
olarak politikalara ve bu politikalarin olusum siirecine katki saglamasmni, kendi
yasamlar1 iizerinde karar verme yetkisini gelistirebilmesini temel alir. Tim kirsal
aktorleri igceren biitiinlesmis yaklasimlar, belirli bir bolgenin kendi dogal ve kiiltiirel
mirasindan siirdiiriilebilir yararlar elde etme yetenegine ciddi katkilarda bulunabilir;
ozellikle yenilenebilir enerji ve iklim degisikligini ele alan ¢abalar agisindan, turizm ve

cevresel farkindalik noktalarinda 6nem tagimaktadir.

LEADER yaklasiminin kendisi bir Topluluk insiyatifi olarak yukaridan asagiya bir
politika oOnerisi olmasma ragmen, planlama ve kararlarin uygulanmasi anlaminda

asagidan yukariya yaklasimlarin gelistirilmesini hedeflemektedir. Yerel ortakliklara ve
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yerinden yonetime vurgu yapan LEADER yaklagimmin amaci, kirsal alana yonelik

problemlere yenilik¢i ve biitiinciil ya da ¢ok sektorlii ¢oziimler tiretmektir. LEADER

yaklagiminin prensipleri:

5.5.2

“Yerel Eylem Grubu” (YEG) olarak adlandirilan yerel bir partnerligin, bir eylem
planinin tanimlanmasindan ve uygulanmasindan sorumlu kiiciik bir siirekli

uygulamacilar ekibiyle birlikte orgiitlenmesi;

Belirli sayilardaki kirsal alanlarda kalkinma projeleri i¢cin c¢esitli Oncelikli
miidahale hatlarmi belirleyecek olan bir “yerel eylem planmin” gelistirilmesi ve

uygulanmast;

Biitiinlesmis bir kiiresel stratejinin pargasi olarak, ¢oksektorlii bir yaklasim ve

eylemler arasinda baglantilarin kurulmasi i¢in sistemli bir arastirma;

Bu eylem planlarmin Avrupa komisyonu, iiye devletler ve/veya bolgeler
tarafindan, belirli sayidaki sektorel biitge hatlar1 biciminde degil, kiiresel bir

mali dagitim bi¢imi i¢inde ortak finansmant;

S6z konusu kirsal alanlar arasinda bilgi ve deneyim paylagimini kolaylastiracak

ag caligmalar1 yapilmasidir (Ornek 2007).

2007-2013 donemi mali yardimlar

AB’nin mali yardim mekanizmasi, 2007-2013 yillarmi kapsayan yedi yillik bir donem

icin yeniden tanimlanmistir. 17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayil1 Konsey Tiiziigl

ile hukuki cercevesi ortaya konan IPA (Katilim Oncesi Yardim Araci); bir énceki mali

donemde uygulanan PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS ve Tirkiye i¢in s6z konusu

olan katilim Oncesi programlarin yerine, bunlar1 tek bir cati altinda toplayan yeni bir

program Oongormektedir. Amag, katilim Oncesi yardimlar1 modernlestirmek ve bunlari

tek bir cerceve ile tek bir tiiziikte diizenlemektir (Ulucan 2007).
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IPA

Katilim Oncesi
Yardim Araci

Turkiye icin
Katihm Oncesi
Mali Yardim

Sekil 5.2 IPA

5.5.3 IPA — Katim Oncesi Mali Yardim Araci

IPA, AB mali yardimlarinin programlama ve dagitim siirecinin etkinligini artirmak
amacityla tasarlanmistir. IPA, daha 6nce uygulanan mali yardim programlarinda oldugu
gibi, iyelik perspektifi c¢ergcevesinde, aday ve potansiyel aday iilkelerin AB
standartlarina, politikalarina ve miiktesebatina uyum c¢abalarma destek olacaktir

(Gosterici ve Ormanoglhu 2007).

IPA uygulamasi; 17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayili Konsey Tiiziigii Md.2’de
belirtildigi tizere, aday ve potansiyel aday iilkelere; toplamda 11,468 milyar Euro’luk
bir biitge ile; demokratik kuruluslar1 giiglendirme ve hukukun istiinligii ilkesinin
uygulanmasi, insan haklari ile temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi, ilerletilmesi ve
azinlik haklarma saygi, kamu yonetimi reformu, ekonomik reformlarin yiiriitiilmesi,
sosyal icerme, cinsiyet esitliginin gelistirilmesi ve ayrimciligin Onlenmesi, sivil
toplumun desteklenmesi, bolgesel ve sinir 6tesi isbirligi, barig ve yeniden yapilanmanin
ilerletilmesi, kurumsal yapilanma, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglama, yoksullugun

azaltilmasina katkida bulunma alanlarindaki ¢abalarina destek vermeyi amaglar.
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Ayrica, aday iilkelerin AB miiktesebatina tam uyumunun saglanmasi ve 0Ozellikle
Birligin ortak tarim ve uyum politikasi uygulamalarma ve yonetimine hazir hale

getirilmesi, IPA’nin aday iilkelere 6zgii amaclarindandir.

S6z konusu Tiiziikte, mali yardimlardan yararlanabilecek iilkeler iki gruba ayrilmistir:
1) Avrupa Birligi’ne aday iilkeler.
2) Avrupa Birligi’ne potansiyel aday tlkeler

Aday iilkeler, IPA Tiiziigliniin (1) sayili ekinde belirtilmistir. Hirvatistan, Tiirkiye ve
Makedonya bu grupta yer almaktadir. Potansiyel aday iilkeler ise, IPA Tiiziigliniin (2)
sayil1 ekinde yer almaktadir. Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag ve Sirbistan ile

Kosova potansiyel aday tilkeler grubunda yer almaktadir.

5.5.4 IPA’min Bilesenleri

IPA kapsaminda yapilacak mali yardimlar bes ana baslik altinda toplanmistir. IPA

bilesenleri olarak adlandirilan bu basliklar sunlardir:
1. Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma
2. Smir Otesi Isbirligi
3. Bolgesel Kalkinma
4. Insan Kaynaklarinin Gelisimi

5. Kirsal Kalkinma

Yukarida sayilan bes bilesenden ilk ikisi olan Geg¢is Yardimi ve Kurumsal Yapilanma
ile Sinir Otesi Isbirligi bilesenleri tiim aday ve potansiyel aday iilkeler icin s6z konusu
olmakla birlikte, Bolgesel Kalkinma, Insan Kaynaklarmin Gelisimi ve Kirsal Kalkinma

bilesenleri sadece aday iilkeler tarafindan kullanilabilecektir.
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17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayili Konsey Tiiziigii hiikiimleri uyarinca bahse
konu bilesenler asagidaki gibi agiklanabilir:

Gecis yardimi ve kurumsal yapilanma

Gecis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma bileseni, IPA uygulamasmin en 6nemli
bilesenidir. Bu bilesenin faydalanicilart hem aday hem de potansiyel aday iilkelerdir.
Miiktesebat uyumu, kamu yonetimi reformu, adalet ve i¢isleri reformu, sivil toplumun
gelisimi ve temel haklar, cevre politikasi, egitim ve saglik sistemi reformu ve mali

kontrol gibi konular bu bilesen kapsaminda ele alinmaktadir.

Sinir otesi isbirligi

Smir Otesi Isbirligi bileseni, aday ve potansiyel aday iilkelerin birlikte yararlanabilecegi
bir bilesendir. Bu bilesen, aday ve potansiyel aday tilkelerin birbirleri arasinda veya ikili
isbirligi eklinde ya da bu iilkelerin AB iiyesi iilkelerle bolgesel veya uluslararasi sinir
otesi igbirligini desteklemektedir. Bu sekildeki isbirligi, ilgili tiim iilkelerin karsilikli
cikarlar1 ¢ercevesinde iy1 komsuluk iligkilerini ilerletmek, istikrar, giivenlik ve refahi
biiylitmek ve bu iilkelerin uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmalarini saglamak
amacmi giitmektedir. Bu bilesen altinda; smir bolgelerinde siirdiiriilebilir ekonomik ve
sosyal kalkinmay1 gelistirmek; c¢evre, halk sagligi, organize suglara karsi miicadele
konularinda ortak miicadele yiiriitmek; etkin smnir giivenligini saglamak; yasal ve idari
isbirligini gelistirmek, yerel diizeyde insan insana tipi faaliyetleri gelistirmek gibi

faaliyetler desteklenmektedir.

Bolgesel kalkinma

Bolgesel Kalkinma Bileseninden yalnizca aday iilkeler yararlanabilir. S6z konusu
bilesen, aday iilkelerin Topluluk uyum politikalarinin uygulanmasi ve idaresine yonelik
hazirlhiklarma,  6zellikle de Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Uyum Fonu
hazirliklarina yonelik olarak, bu iilkelerin politika gelistirmelerine destek saglamaktadir.

Bu bilesen altinda; ulastirma, egitim, saglik, cevre (6zellikle su, atik su ve hava kalitesi
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konular1) ve enerji altyapist (yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi konular1) gibi

alanlardaki faaliyetler desteklenmektedir.

Insan kaynaklarinin gelisimi

Insan Kaynaklarinin Gelisimi bileseni ile aday iilkeler, politika gelistirme ve Topluluk
uyum politikalarmin uygulanmasi ve idaresine yonelik hazirliklar, 6zellikle de Avrupa
Istihdam Stratejisi ger¢evesinde Avrupa Sosyal Fonu’na uyum hazirliklar1 konusunda
desteklenir. Bu bilesen altinda; istihdamin artirilmasi, sosyal icerme-diger bir deyisle-
sosyal dislanmayla miicadele, egitim ve mesleki egitim yoluyla istihdam kalitesinin

artirilmasi ve kapasite artirimi gibi alanlardaki faaliyetler desteklenmektedir.

Kirsal kalkinma

Kirsal Kalkinma bileseni ile aday iilkeler, politika gelistirme ve Toplulugun ortak tarim
politikasinin ~ uygulanmasi  ve  idaresine  yOnelik  hazrliklar  konusunda
desteklenmektedir. Ayrica bu bilesenin amaci; kirsal alanlarin ve tarim sektoriiniin
sirdiiriilebilir kalkinmasina ve aday iilkelerin Ortak Tarmm Politikas1 ve ilgili diger
miiktesebatin uyumuna yonelik hazirliklarma katkida bulunmaktir. Bu bilesen altinda;
tarimsal isletmelere destek, tarim iriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi, kirsal
ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve Tretici birliklerine teknik destek gibi

faaliyetler degerlendirilmektedir (1085/2006 EC Regulation, Ulucan 2007)

5.5.5 IPA uygulama siireci

IPA kapsaminda, aday ve potansiyel aday iilkelere, bilesen bazinda saglanacak mali
yardimlarin kullanimi belli siireglerin tamamlanmasina baghdir. S6z konusu siiregleri

dort asamada degerlendirmek miimkiindiir.
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Cok Yilhk Gosterge Finansman Cercevesi (Multi-Annual Indicative Financial

Framework /MIFF)

AB Komisyonu her yil, IPA ¢ergevesinde izleyen ii¢ yil i¢in verilecek mali yardimlarin
dagilimin1 gosteren ve uygulama plani niteligindeki bir Cok Yillik Gosterge Finansman
Cergevesi hazirlayarak AB Parlamentosuna ve AB Konseyine sunar. Finansman
Cergevesi, mali yardimlarin IPA bilesenleri ve iilkeler bazinda dagilimi konusunda AB
Komisyonunun goriisiinii yansitir. Bu belge, IPA’dan faydalanan iilkeleri ve her bilesen

altinda yapilacak yardim miktarni indikatif olarak gosterir.

Cok Yilhk Gosterge Planlama Belgesi (Multi- Annual Indicative Planning
Document / MIPD)

IPA siirecinin ikinci asamasinda, ilgili iilke ve AB Komisyonunun yakim isbirligiyle,
Cok Yillik Gosterge Planlama Belgesi hazirlanir. Cok Yillik Planlama Belgesi,
Finansman Cercevesi ile bir iilkeye ayrilan yardim fonunun, IPA bilesenleri altinda

gerceklestirilecek faaliyetler ve temel onceliklere gore dagilimini gosterir.

Bu dokiimanlar izleyen li¢ yilin perspektifini yansitacak sekilde hazirlanir ve yillik

gozden gegirmelere tabi tutulur.

Operasyonel Programlar (OP)

IPA siirecinin tiglincii asamasinda, ilgili aday iilke tarafindan her bir IPA bileseni i¢in
Operasyonel Program hazirlanir ve AB Komisyonuna sunulur. Operasyonel Programlar,
Cok Yilli Planlama Belgesindeki amag ve dnceliklere ulagsmak i¢in yapilacak faaliyetleri
ve uygun Onlemleri tanimlar ve gosterir. Operasyonel Programlar, hedeflenen her bir

alan i¢in amaclari, beklenen sonuglar1 ve Olciilebilir basar1 gostergelerini de igerecek
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sekilde hazirlanir. IPA kapsaminda fon kullanacak aday tlkenin, gerekli kurumsal

yapiy1 olusturmasi ve programlama dokiimanlarini hazirlamasi sarttir.

Finansman Anlasmalarn

Son olarak, her bir aday veya potansiyel aday lilke tarafindan hazirlanarak Komisyon’a
sunulan ve IPA bilesenlerinin her biri altinda yapilacak faaliyetleri proje bazinda
gosteren programlar dogrultusunda, ayr1 bir finansman anlagmasi yapilir (Gosterici ve

Ormanogullar1 2007).
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6 TURKIYE’NIN KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI

6.1 Tarihce

Cumhuriyet’in kurulusundan beri kirsal alanlar1 kalkindirmak, ulusal kalkinma
calismalarina entegre etmek ve kent-kir dengesizligini gidermek amaciyla yerel,
bolgesel ve ulusal Olgeklerde Onemli galismalar vardwr. Bu calismalar, iilkemizin
gecirdigi ekonomik siiregler ve planlama acisindan iki donem olarak incelenebilir.

Bunlar, Planli Dénem Oncesi ¢alismalar ile Sonras1 ¢alismalardir.

Planh donem oncesi

Tirkiye diinyada sosyal ve ekonomik kalkinmasini belirli bir plan ve program iginde
yiiriitme geregini duyan ve planli bir kalkinmay1 daha 1930'lu yillarda uygulamaya
koyan c¢ok az iilkeden biridir. Cumhuriyetin kurulusu ile baslayan modernlesme,
cagdaslasma 6zlemi ve buna paralel olarak ¢aligmalarin, tiim zorluk ve engellere karsin
zamanin olanaklar1 i¢inde basari ile ylriitiildiigli sdylenebilir. Ciinkii Tiirkiye'nin ¢agdas
uygarliga ulagma girisimleri ve ekonominin her sektoriinde belli dengeleri kurma
cabalar1 elverigsiz ve talihsiz kosullarla karsi karsiya bulunuyordu. Gergekten de geng
Tiirkiye Cumhuriyeti 1929 yilina degin dis ticaretine, giimriiklerine ve ddemelerine
Lozan Antlagsmasi kosullar1 nedeniyle pek egemen olamamistir. Hele 1929 ve 1930
yillarinda diinya iilkelerinin kars1 karsiya bulundugu ekonomik kriz Tirkiye'yl de
etkilemis, sadece tarim iiriinlerine dayali olan Tiirk ihracat olanaklarmi felg etmis ve
ekonominin ¢ok siddetli sarsint1 ge¢cirmesine neden olmustur. Bu gergekler karsisinda
Tiirkiye'nin tek yapabilecegi ise, tarimda ve kirsal kesimde kalkinmanin saglanarak,
kaynak yaratilmasidir. Cumhuriyetin kurulus yillarinda bundan hareketle, dénemin
hiikiimetleri bunun kirsal kalkinma ile olabilecegini diisiinerek koyliiye yonelik 6nemli
adimlardan biri olan 18 Mart 1924'deki 442 sayili Koy Kanunu'nu ¢ikartmislardir (TKB

Tarim Surasi ).

93



Koy kanunu

Kirsal kesimin ¢agdaslagsmasini saglamaya yonelik Koy Kanunu iki agidan 6énemlidir.
Birincisi, bu yasa ile kalkinmanin kdyden baslama gere§i vurgulaniyor, ikincisi de
koylere hukuki bir kisilik tanmniyor ve ilk defa koy kanunu ile kdy topluluklar1 6zerk bir
yapiya kavusturuluyordu. Koye taninan 6zerklikle birlikte, se¢ilen yonetsel organlara ve
koy halkma koy yasami icin gerekli alt yap1 ve benzeri hizmetleri yapma ve daha iyi

yasam kosullar1 yaratma ylikiimliiliigii getirilmistir.

Birinci Iktisat Kongresi

1930'lu yillarda kalkinma arayislarini siirdiiren Tiirkiye'de, ise nereden baslanacaginin
belirlenmesi amaciyla, Izmir'de "Inci Iktisat Kongresi" diizenlenmistir. Kongrede
iilkenin kalkinma sorunlar1 ele alinmig ve kirsal kesimin sorunlarmna iliskin olarak;
biiylik  toprak  sahipleri Asar Vergisinin  kaldwrilmasmi, koyde dirligin
gerceklestirilmesini, tarimin makinelestirilmesini 6nermis ve tarimda kapitalistlesme
stirecinin hizlandirilmasmi savunmuglardir. Kongrede ayrica, tarimsal kredi sorununun
coziimlenmesi, kirsal kalkinmanin en etkin aract olarak kabul edilen tarimsal egitimin
bu amaca gore yonlendirilmesi ve tarimsal egitimin uygulamali olmasi, yeniliklerin
cificiye bizzat uygulatilarak benimsetilmesi, kdy kokenli ve kentli aydin ve Onder
kisilerin koylerde yerlesmeleri ve kirsal kalkinma girisimlerinde bir misyoner gibi

calismalar1 6nerilmistir.

Birinci Koy Kongresi

Koyle ilgili ¢alismalarin kazandig1 6nem karsisinda, Tarim Bakanlig1 tarafindan 1938'de
diizenlenen "Birinci Koy ve Ziraat Kongresi", tarimla ilgili teknik konular yaninda,
koylerin bazi sosyal ve ekonomik sorunlarmi da kapsamistir. Koy kalkinmasi ve
tarimsal gelisme icin girisilecek "ulusal seferberlik”te, mali plan i¢in saglanacak
kaynaklar konusunda da bir ¢alisma yapilmistir. Ayrica, koyiin toplumsal yapisi,
yasantist ve ekonomik gereksinmeleri dikkate alinarak "kdy kalkinmasi hakkinda rapor”

hazirlanmistir.
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Toprak ve tapulamaya iliskin girigimler

Cumhuriyetin baslangi¢ yillarinda niifusa gore elde yeterinden c¢ok tarima elverisli
toprak vardi. 1934'de ¢ikarilan "Iskan Kanunu", az topraklh ya da topraksiz kdyliileri
toprak sahibi yapmay1 ongoriiyordu. Bu yasayla, ikiden ¢ok niifuslu ailelere 6-15 hektar
arasinda toprak ile ¢ift hayvani, arag-gere¢, tohumluk, ahir, samanlik gibi yerlerin de
verilmesi Ongoriiliiyordu. Ayni yil ¢ikarilan bir baska yasa (Tapu Kanunu) ile de
sahipsiz topraklar1 imar edenlere tapusunun parasiz verilmesi hedeflenmistir. Diger
yandan, devlet miilkiyetinde olup da kamuya ayrilmamis olan yerleri bag-bahge yapan
kisilere de vergi degerinin belli bir oran1 alinarak dagitim yapiliyordu. Fakat bu yasalar
daha cok biiylik toprak sahiplerinin isine yaramistir. Bu donemde c¢ikarilan 6nemli
yasalardan bir1 de 1945 yilindaki "Cift¢iyi Topraklandirma Yasasi"dir. Bir yandan
biiylik toprak sahiplerinin siyasal giliciinii kirmak, bir yandan da toprak miilkiyetini
tarimsal {iretimi artiracak bigimde yeniden diizenlemek ve aynmi zamanda cesitli
nedenlerle kullanilmayan topraklarin ekip bigilerek degerlendirilmesi amacini giiden bu
yasa, Meclis'te bir¢ok tartigmaya yol agmuistir. 5000 dekardan genis isletmelerin
kamulastirilarak ciftciye dagitilmasini 6ngdéren bu yasa biliylik toprak sahiplerinin
giliciinii kirmak i¢in kullanilamamistir. Yasa ile daha ¢ok kamuya ait topraklarin

dagitimina iliskin kararlar uygulanmistir.

Koy Enstitiileri

Cumbhuriyet doneminde, egitim alaninda kirsal kalkinmaya yonelik en sistemli yaklagim
ozellikle Koy Enstitiileri hareketiyle olmustur. Koy Enstitiileri, 6zellikle kir kokenli
cocuklarm basta 6gretmenlik olmak tizere koy icin gerekli ve gecerli mesleki bilgilerle
donatilip yeniden kdye gonderilmesiyle tabanin degismesini amaglamaktaydi. Diinyada
ornek bir egitim denemesi olarak Koy Enstitiileri girisimi ile 6zellikle egitimde firsat
esitligi, uygulamali egitim, yerel onderlik konularinda 6nemli sonuglar elde edilmistir

(TKB, Tiirkiye’de Tarim 2005).

Yukarida detayli olarak anlatildigi gibi, koy ve koylii sorunlarina iliskin ¢aligmalar
Cumhuriyet'in kurulusundan itibaren yogunluk kazanmustir. Fakat bunlar birbirinden

kopuk, dagimik ¢alismalar olarak stirdiiriilmiistiir. Yapilmak istenilen caligmalar bazen
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toplumsal engellemelerle karsilasmis, yasanan siddetli ekonomik krizler ve

yetersizlikler ise kirsal kalkinma ile ilgili sorunlarin ¢dziimlenmesini gii¢clestirmistir.

Planh donem sonrasi politikalar

Tirkiye 1963 yilindan itibaren kamunun gergeklestirecegi ekonomik ve sosyal
faaliyetlerin daha verimli ve rasyonel yapilabilmesi i¢in “planli kalkinma” donemini
baslatmistir. Hiikiimetlerin gerceklestirecegi faaliyetlerin, programlarin Bes Yillik
Kalkinma Planlarina (BYKP) bagl olarak yiiriitiilmesi siireci bu donemde baslamistir

(TKB, Tiirkiye’de Tarim 2005).

1963—-1967 yillarimi kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte, Tiirkiye'de
planli donem baslamis, sosyo-ekonomik kalkinmanm etkin ve rasyonel bir sekilde
gergeklestirilebilmesi amaciyla planl kalkinma ilkesi benimsenmistir. Planli donemle
birlikte, gerek kirsal alana altyapt ve kamu hizmetlerinin sunumu, gerek kirsal
kalkinmanin hizlandirilmas1 amaciyla cesitli stratejiler gelistirilerek uygulamaya

konmustur.

Bu dénemde, kirsal kesimdeki yasam kalitesinin kentsel kesime yaklastirilmasi, kirsal
alana gotiiriilen hizmetlerin maliyetlerinin azaltilmasi1 ve daha genis topluluklara
ulagarak hizmet etkinliginin ve kalitesinin artirilmasi gibi amaclarla farkli hiikiimet

donemlerinde asagidaki yaklasim ve modeller gelistirilmistir:

e Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkmma Planlar1 donemlerinde kirsal niifusun
goniilli igbirligi icinde teskilatlanmasi ve kamu kesimi ile gerekli igbirligini
kurmasi, hizmet maliyetlerine katilmasi ve sahiplenmesi ilkelerini temel alan
toplum kalkinmasi1 yontemi benimsenmis ancak Tirkiye geneline

yayglastirilamamistir (Ekim ve Recep 2006).
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6.2

1963-1965 yillar1 arasinda pilot olarak “6rnek koy” uygulamalar1 hayata
gecirilmistir. Bu uygulamalarda amag, kdye gotiiriilen hizmetlerde esgiidiim ve
aktorler arasinda isbirligini saglamak ve hizmetlerden cevre koyleri de

faydalandirmaktir.

1965-1970 yillar1 arasinda koyiin kendine yeterli bir yerlesim birimi durumuna
gelmesi ve koy-kent ayriminin azaltilmasi amaclariyla, alt1 ilde Cok Yonli

Kirsal Alan Planlamas1 uygulamaya konulmustur.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 ddneminde (1973-1977) ise koy kiimelerinde
merkezi bir yerlesim birimini hizmet istasyonu olarak gelistirerek kirsal toplumu

gelistirmeyi amaglayan Merkez Koy yaklasimi benimsenmistir (Ornek 2007).

1977 yili hiikkiimet programinda benimsenen “kdy-kent” modeli merkez koy
calismalarinin yerini almistir. Uygulama i¢in iki pilot yore segilmekle birlikte,
koy-kent uygulamasi 1979 yilinda sona ermistir. 1980’li yillarda merkez koy
niteligindeki yerlesmeler belirlenerek kirsal alana ydnelik hizmetlerin bu
merkezler araciligiyla cevre yerlesmelere ulastirilmasi hedeflenmistir. 1983—
1990 yillar1 arasinda, merkez koylerde Ozellikle egitim, saglik, sosyal tesisler,
ulagim, elektrik, igme suyu gibi altyapi hizmetlerinde, 6rgiitlenme, yem ve siit
fabrikas1 gibi kirsal sanayi tesislerinin yayginlasmasinda bazi anlamli gelismeler

goriilmiistiir (Akin 2008).

Kirsal Kalkinma Projeleri

Tiirkiye'nin farkli yorelerinde hem dogal kaynaklarin daha iyi degerlendirilebilmesi,

hem de kirsal kesimde gozlenen sosyo-ekonomik farkliliklarin miimkiin oldugu 6lciide

ortadan kaldirilmasi i¢in hiikiimetler tarafindan cesitli yorelerde "kirsal kalkinma

projeleri (kkp)" uygulanmaktadir. Bu projeler kirsal alanda altyapiy1 iyilestirmeyi,

burada yasayan niifusun gelirlerini arttirmayi, yasam diizeylerini yiikseltmeyi, bitkisel

ve hayvansal iiretimi gelistirmeyi ve kirsal niifusu harekete gecirmeyi amaglamaktadir.

Bu projeler ve uygulanacagi yerler, kalkinma planlarinda “kalkinmada Oncelikli

yoreler” icin belirlenen ilkeler dogrultusunda ve uluslararasi finans kuruluglarinin tercih
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ve Onceliklerine uygun olarak belirlendikten sonra, uluslararasi finans kuruluslarina
teklif edilmektedir. Tiirkiye'de il veya iller diizeyinde hiikiimetler tarafindan uygulanan
dis kaynakl kirsal kalkinma projeleri iki kurulus tarafindan kredili olarak finanse
edilmistir. Bunlar; Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonudur (IFAD).
19701 yillarda Diinya Bankasmin kkp.lerine ilgisinin de etkisiyle, Tiirkiye'nin ilk kkp.si
olan "Corum-Cankir1 kkp" hazirliklart 1972 yilinda FAO/Diinya Bankasi

programlarinin yardimlariyla baglamistir.

Corum Cankwr1 Kirsal Kalkinma Projesi

Corum - Cankir1 kkp. si Tiirkiye'de uygulanan ilk entegre kkp.si olup baslangigta
yalnizca tarmmsal iiretimi ve ciftgilerin sosyo-ekonomik durumlarini gelistiren bir
yatirim ve hizmet planlamasi degil, ayn1 zamanda kirsal altyapiyr olusturan yol,
elektrik, igme suyu vb. gibi yatirimlar1 da hedefleyen bir proje olarak planlanmistir.
Projenin hedef kitlesi her iki ilde yasayan yaklasik 80.000 c¢ift¢i ailesidir. Projenin
baslica amaglari, bitkisel ve hayvansal {iretimlerdeki verimliligini arttrmak ve
gelistirmek suretiyle gelir ve yasam diizeylerini yiikseltmek, aktif isgiliciiniin kente
gociinli durdurmak, nadas alanlarin1 daraltmak, yeni iiretim alanlar1 agmak, sosyal ve
ekonomik yasamlarint onemli Sl¢iide etkileyen altyapt hizmetlerinin (yol yapimi,
onarimi, igme ve sulama suyu tesisleri, elektrifikasyon, sosyal tesisler gibi)
gerceklestirilmesi bigciminde 6zetlenebilir (TKB Tiirkiye’de Tarim 2005, TKB Tarim

Surasi).

Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

Tiirkiye'nin ikinci kkp. olan "Erzurum kkp" Tiirk Hiikiimeti ile Diinya Bankasi ve
Uluslararast Tarmmsal Kalkinma Fonu (IFAD) arasinda yapilan anlagmaya gore,
projenin toplam maliyeti 137 milyon ABD Dolar1 olup, bunun 40 milyon ABD Dolar1
Diinya Bankasi, 20 milyon ABD Dolar1 ise IFAD tarafindan saglanmistir. Projenin
baslica amaclari; bolgesel go¢ olaymmin durdurulmasi, yorede tarimsal iiretim ve ¢iftgi
gelirlerinin  arttirilmasi, kirsal altyapmin gelistirilmesi, kredi hizmetlerinin ve
olanaklarmin yaygmlastirilmasi, ¢iftgilere egitim ve danigmanlik hizmetlerinin

verilmesi, istthdam alanlarinin genisletilmesi ve bunlarin sonucunda ilin 1046 koyiinde
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yasayan yaklasik 76 bin ¢ift¢i ailesinin sosyo-ekonomik yonden kalkindirilmasi olarak

Ozetlenebilir.

Bingél-Mus Kirsal Kalkinmasi Projesi

52.5 milyon ABD Dolarlik bir maliyete sahip projenin 20,5 milyon ABD Dolar1 dis
kaynakli olup (IFAD), 1990-1999 yillarinda Mus ve Bing6l illerinde, 52,5 Milyon ABD
Dolarlik biitce ile yiiriitiilmiistiir. Proje yorede yasayan yaklagik 35.000 kirsal ailenin
gelir ve yasam diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla bitkisel ve hayvansal iiretimin
arttirilmasi, koy yollari, kdy icme suyu tesisleri, el sanatlar1 ve kredi gibi hizmetlerin
saglanarak fakirligin azaltilmasi, kirsal istthdam olanaklarinin olusturulmasi ve 6zellikle

kadinlarin yasam kosullarmin diizeltilmesini hedef edinmistir.

Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi

Yozgat ilinde, dogal kaynaklar1 tehlikeye sokmaksizin ve miimkiin oldugunda bu
kaynaklarin iretici niteligini artirmak suretiyle, ildeki yoksul cift¢i ailelerinin en
yoksullarinin yasama standardinda siirekli bir iyilesme amacina yonelik olarak
yiriitilmiistiir. Proje faaliyetleri ilin tarim, hayvancilik, sulama, ormancilik, kdy yollar:
ve koy igme sular1 gibi sektorlerdeki faaliyetlerini gelistirerek kirsal alana hizmet
gotiiren bu sektorlerdeki verimliligin ve {retimin artirilmasi ile alt yapmnin
gelistirilmesini saglama yoniinde 40,5 Milyon ABD Dolarlik biitce ile 1991-2001 yillar1

arasinda uygulanmaistir.

Erzincan-Sivas Kirsal Kalkinma Projesi

Sivas ve Erzincan illerinin az gelismis alanlarinda, tarimsal verimliligin ve gelir
seviyesinin artirilmas1 amaciyla kiigiik aile isletmelerinin desteklenmesi, sosyal ve
tarimsal alt yapinin iyilestirilmesi ve kirsal yasam standartlarinin yiikseltilmesi suretiyle
kirsal gocilin 6nlenmesini hedefleyen projenin 2004-2010 yillar: arasinda toplam 30,040
Milyon ABD Dolarlik biitge ile uygulanmasi hedeflenmektedir. Sivas ve Erzincan
illerinde uygulama asamasinda belirli kriterlere gore segilecek olan en fakir 200 kdyde

uygulanacak ve yaklagik 2 bin kisi proje siirecinde yer almaktadir. Projeye ait
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anlagsmalar Bakanlar Kurulu onaymdan gegerek, proje faaliyetlerinin ilk asamasi olan
koy se¢imine 2004 yilin ikinci yarisinda baslanilmistir. Projenin temel bilesenleri;
topluluk kalkinmasi ve kooperatif kurulmasi amaciyla ireticilere egitim ve teknik
destek saglanmasi, topluluk tarafindan Onerilebilecek ve teknik/sosyal ydnlerden
yasanabilirligi olan her tipte girisimin desteklenmesi, kooperatiflerin bitkisel/hayvansal
iretim, isleme ve pazarlama gibi alanlardaki yatirim planlarinin desteklenmesi ve

tarimsal kalkinmaya yonelik faaliyetlerdir.

Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi

Diger kirsal kalkinma projelerinden farkli olarak Ordu-Giresun Kirsal kalkinma Projesi
calismalarinda hedefler ve ihtiyaclarm tespiti, kdy seviyesinde baslamustir. Ik defa bir
kirsal kalkinma projesinde Koy Kalkinma Planlar1 hazirlanmakta ve bu planlar
cercevesinde proje koylerinde faaliyetler siirdiiriilmektedir. Ordu ilinde 140, Giresun
ilinde 140 koy olmak iizere toplam 280 kdy proje kapsamina alinmistir. Proje katilime1
kirsal planlama yaklagimini hedeflemistir. K6y Kalkinma Planlarina uygun olarak
gerceklestirilen faaliyetlerde cift¢cinin goniilliiliigii ve maliyete katkisi esastir. Tarimsal
faaliyetlerde is¢ilik hari¢ toplam maliyetin %2040 oraninda ¢iftgi  katilimi

saglanmaktadir.

6.3  Bolgesel kalkinma projeleri

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Tirkiye’nin en 6nemli ve diinyanin da 6nde gelen projelerden biri olan Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP), Tiirkiye yiizOlglimiiniin ve niifusunun yaklasik %10’una
tekabiill eden Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde uygulanmakta olup; toprak ve su
kaynaklarmi gelistirerek, genel bir sosyo-ekonomik kalkinmaya yonelik entegre ve
stirdiirtilebilir insani gelisme ilkesine dayali bir girisimdir. 1990’larda diinyada yasanan

gelismelere paralel olarak GAP uygulamalarinda da siirdiiriilebilir kalkinma felsefesi
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benimsenmis ve bu ¢ergevede insani gelisme, katilimcilik, esitlik ve adalet ilkeleri temel
almmistir. GAP bunlardan hareketle, su kaynaklar1 gelistirme programinin yani sira tiim
sektorlerdeki yatirimlar1 da igine alan, siirdiiriilebilir insani kalkinmaya dayali entegre

bir bolgesel kalkinma projesi olarak uygulanmaktadir.

Proje kapsaminda, GAP Bolge Kalkinma idaresi tarafindan kirsal alanda yasayan yore
insanina yonelik bir dizi mikro Olcekli ¢alisma ve pilot proje yiiriitiilmektedir. Bu
calisma ve projeler, kirsal alanda yasayanlarin egitim, oOrgiitlenme, yasam ve gelir
diizeylerinin arttirilmasini amaglamaktadir. GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi'nin
koordinasyonu ve katkilariyla bolgedeki valilikler, belediyeler, kamu kuruluslarinin
merkez ve tasra teskilatlar1 ve sivil toplum kuruluslarinin yani sira Diinya Bankasi,
UNDP, FAO, WHO, ILO gibi uluslararast kuruluslar ve Avrupa Birligi fonlar1 ile
bolgede ¢cok sayida calisma gerceklestirilmistir. Avrupa Birligi fonlar1 ile uygulanmakta
olan AB-GAP Bolgesel Kalkimma Programi, 7 Aralik 2001 tarihinde, Hazine
Miistesarligi, GAP-BKI ve Avrupa Birligi (AB) arasinda imzalanan finansman
anlagmasi ile yiirtirliige girmistir. Program, 2002 yilindan itibaren 5 yillik bir uygulama
donemini kapsamaktadir. Toplam finansman tutar1 ise 47 Milyon Euro’dur ve tamami

hibe olarak saglanmaktadir.

Dogu Anadolu Projesi (DAP)

DAP, Dogu Anadolu bolgesinde bulunan 16 ili kapsamaktadir. Bu iller: Agri, Ardahan,
Bingo6l, Bitlis, Bayburt, Elazig, Erzincan, Erzurum, Glimiishane, Hakkari, 1gdir, Kars,
Malatya, Mus, Tunceli, Van olup sosyo-ekonomik ac¢idan geri kalmais illerimizin 6nemli
bir kismini tegkil etmektedir. Proje bdlgesi, tilke yiizolgiimiiniin % 20,4’iline, niifusun ise
% 4’iine tekabiil etmektedir. 1997 yil1 cari fiyatlarla bolgenin GSYIH icindeki pay1 %4
olup, 1987-1997 doéneminde 1987 yili fiyatlartyla tiilke %4.1°lik bir bliyiime
gosterirken, bdlgenin yillik biiylime hizi ancak %1.9 olabilmistir. Bolgede kisi basina
diisen milli gelir, Tiirkiye ortalamasinin yaklasik yarisidir (1997 yili itibariyle %44,7).
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Bolge, hayvancilik ve ¢ayir-mera acisindan iilke i¢ginde 6nemli bir paya sahipken 198011
yillardan bu yana bdlgede yasanan olumsuz gelismeler, hayvanciligi biiyiik 6l¢tide karli
olmaktan ¢ikarmig ve bolgenin gelismesinin yavaslamasima neden olmustur. Proje, tarim
agirlikli bir ekonomiye sahip olan bolgede dncelikle ekonomik yapinin degistirilmesini
ve tarimda verimliligin artirilmasini ve bolgenin reel ekonomik hacminin ve kisi basina

diisen gelirin ylikseltilmesini hedeflemektedir.

Dogu Karadeniz Bélgesel Gelisme Projesi (DOKAP)

Proje, Dogu Karadeniz bolgemizde bulunan, Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize,
Trabzon ve Bayburt illerini kapsamaktadir. Proje ile, s6z konusu problemlerin
giderilmesi i¢in gerekli Onlemler belirlenmis olup, halen ilgili kuruluslar yetki ve
sorumluluklar1 altinda bulunan konularda, yatwrimlari, yillik yatirim programlarma

almak suretiyle projede belirlenen faaliyetleri ger¢eklestirmeye baslamiglardir.

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonu 3294 sayili Yasa kapsaminda
bulunan ve sosyal gilivence kapsaminda bulunmayan vatandaslar i¢in Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar1 (SYDV) araciligi ile sosyal amacli yardimlar
saglamaktadir. SYDV kendi hizmet alanlarinda bir model olarak kabul edilebilecek bir
calisma sistemine sahiptir. Fon kaynaklarindan yararlanabilecek fayda sahipleri ve
gerceklestirilecek yardimlar iilke genelinde yayilmis bulunan 931 Vakif araciligi ile
belirlenmektedir. Vakiflar ¢alismalarii biinyesinde bulunan Vakif Miitevelli Heyetleri

ile gergeklestirmektedir.

Sosyal Riski Azaltma Projesi

Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) yoksullar1 hedef alan bir sosyal yardim sistemin
kurulmasint amaclamaktadir. SRAP hizli yardim ve yatwrim olmak iizere 2 temel
boliimden olugmaktadir. Hizli Yardim bdliimii tamamlanmis olup, bu kapsamda “okula
devam paketleri, gida yardimlar1” gerceklestirilmistir. Yatirim bolimii kurumsal

gelisim, sarth nakit transferi ve yerel girisimler alt bilesenlerinde olusmaktadir. Kirsal
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kalkinma dogrudan ilgili bulunan yerel girisimler alt bileseni kapsaminda gelir getirici
projeler, istihdama yonelik beceri kazandirma egitimleri, sosyal hizmet amacli projeler,
toplum yararmma gegici calisma programlar1 ve toplum kalkinmasi projeleri

desteklenmektedir.

6.4  Tiirkiye’nin AB’ye Uyum Siirecinde Kirsal Kalkinma Politikalar

AB, Tirkiye’den AB’nin tarim politikalarmm1 benimsemesini talep etmektedir. Bu
politikalarda temel olan kirsal alanlarin ekonomik, sosyal ve cevresel agidan ve
stirdiirtilebilir kalkinma agisindan dengeli gelismesi ve bu gelismeye yerel niifusun aktif
katilimidir. Her seyden oOnce Tiirkiye’nin Oniindeki ekonomik, sosyal ve cevresel

zorluklarla bas etmesi gerekmektedir. Bu zorluklar asagidaki gibi aciklanabilir:

Ekonomik Zorluklar

e Tirkiye kirsal alanina, 6zellikle daha az gelismis bolgelere gelir ve istihdam

acisindan yeni kaynaklar bulmak zorundadir.

e Kirsal alanin biiylik ¢ogunlugunda yiiksek issizlik veya kismi igsizlik sorunu ve
kirsal yoksulluk problemi vardir. Bununla birlikte, kirsal alandan kentlere akan

niifus, kentsel alanlardaki bircok sosyoekonomik problemin kaynagidir.

e Tiirkiye’de kirsal alan birinci dereceden tarima baghdir; fakat pargalanmis ve
kiigiik olgekli toprak yapisi ve yiiksek tiretim giderleriyle tarim sektorii rekabet

edebilirlikten uzaktir.
e Gecimlik ve yar1 ge¢cimlik iiretim yaygindir ve verim diisiiktiir.
e Tarimsal iirlinler kalite ve standardlar yoniinden yeterli degildir.
e Tarim-sanayi entegrasyonu zayiftir.

e Sermaye ve mali kaynak yetersizligi sz konusudur.
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Sosyal Zorluklar

e Kirsal alanlarda egitim diizeyi olduk¢a diisiiktiir. Bununla birlikte mesleki

egitim, Orgiitlenme ve isbirligi yeterince gelismis degildir.

e Kirsal alanda niifus azalmasi, beraberinde bu alanlarda yasli niifusun

yogunlagmasini getirmektedir.

e Kamu hizmetlerinden, saglik hizmetlerinden ve egitimden yararlanmaya yonelik

mekanizmalar yeterince gelismis degildir.

Cevresel Zorluklar
e Siirdiirtilebilir tarim faaliyetleri yeterli degildir.
e Kirlenme ve erozyon ciddi bir sorundur.
e Siirdiirtilebilir kalkinma politikalarina yonelik finansal destek yeterli degildir.

e (evrenin korunmasina yonelik uygulamalar kisithdir.

Bunlarin disinda kamu Orgiitlenme yapisindaki daginiklik yetki karmasasmna ve

koordinasyonsuzluga neden olmaktadir (Ornek 2007).

Bu kapsamda, AB’ye uyum siirecinde yapilacak ¢aligmalara temel teskil etmek ya da
mevcut durumun bir fotografin1 ¢ekmek, konuyla ilgili paydaslarin gorev ve
sorumluluklarini ortaya koymak ve birbirleri arasindaki igbirligini gelistirmek amaciyla

hazirlanmis olan kirsal kalkinma politika belgeleri asagida detayli olarak agiklanmistir.
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6.5  Kirsal Kalkinma Politika Belgeleri

6.5.1 Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

Kalkmma Planlari, Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan 1963 yilindan itibaren
hazirlanmakta olup, uzun vadede iilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasina yonelik
ulusal politika cercevesini belirlemekte ve her sektdr i¢in hedefler ve oncelikleri
icermektedir. Bu cercevede, s6z konusu planlar kirsal kalkinma i¢in de kalkinma

faaliyetlerini igeren temel politika belgeleridir.

Dokuzuncu Kalkmma Plani, 2007-2013 yillarin1 igermekte olup, Tiirkiye nin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklagimla gerceklestirecegi doniisiimleri
ortaya koyan temel politika dokiimanidir. Bu baglamda, Planmn vizyonu “Istikrar iginde
biiyliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel Olgcekte rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye” olarak

belirlenmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde, ekonomik biiylimenin ve sosyal kalkinmanin
istikrarlt bir yapida siirdiiriilmesi ve plan vizyonunun gerceklesmesi yolunda bes

stratejik amac ekseni tantmlanmistir (DPT 2008). Bu eksenler:
(1) Rekabet giiciiniin artirilmasi

2) Istihdamin artirilmasi

A3) Beseri gelisme ve sosyal dayanismanin giiglendirilmesi
“) Bolgesel gelismenin saglanmasi

5) Kamu hizmetlerinde kalite ve etkinliligin artirilmasi

Plan igeriginde rekabet giicliniin artirilmas: ekseni altinda dogal kaynaklarin

siirdiiriilebilir kullanimmmin gbzetilmesi; ayrica, bolgesel gelismenin saglanmasi ekseni
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altinda kirsal kesimlerde gelismenin saglanmasmin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu
baglamda, Planda, AB kirsal kalkinma politikalarina uyum icin gerekli kurumsal
cercevenin olusturularak, kirsal kalkinma fonlarinin yonetimine ve etkin kullanimma

iligkin idari kapasitenin gelistirilmesi vurgulanmaktadir.

6.5.2 Tarim Stratejisi (2006-2010)

Sektordeki gelismeler ve reform girisimlerinin hizlandirilmasi ihtiyaci ile 2006-2010
yillarina yonelik tarim stratejisinin kabul edilmesi giindeme gelmistir. Strateji, Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan 30 Kasim 2004°® tarihinde kabul edilmistir. Stratejide, tarim
sektoriinlin gelismesi i¢in ulusal stratejiler ve hedefler dogrultusunda, AB entegrasyonu

siirecini de tam anlamiyla gozeterek temel ¢erceve belirlenmistir.

Tarim stratejisinde, kaynaklarmn etkin kullanimi ilkesi ¢ercevesinde ekonomik, sosyal,
cevresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicii
yiiksek, stirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmast temel amactir. Tarim
Stratejisi ile Tiirkiye’de ilk kez, tarim sektoriiniin gelismesinde ¢evre boyutunun dikkate
almmis olmasi ve siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusmasimni hedefleyen bir tarimsal
programin olusturulmus olmasi dikkati gekmektedir. Hukuki baglayiciligi olan bir belge
olmamakla birlikte, somut uygulama hedefleri ortaya koydugu i¢in 6nemli bir belge

niteligindedir.

6.5.3 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi- UKKS

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, Tiirkiye’de kirsal kalkinma faaliyetlerine biitiinciil bir
politika ¢ergevesi olusturmaktadir. UKKS ile kirsal kalkinma i¢in temel amag olarak
Temelde yerel potansiyel ve kaynaklarin degerlendirilmesini, dogal ve Kkiiltiirel

varliklarin korunmasini esas alarak, kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel

¥ Tarim Stratejisi 30.11.2004 tarihli ve 2004/92 sayili YPK karar1 ile kabul edilmistir.
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alanlarla uyumlu olarak yoresinde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmast”
tanimlanmistir. Bu baglamda dort stratejik amag¢ ve bu stratejik amaglarin altinda da

oncelikler belirlenmistir (Cizelge 6.1).

Cizelge 6.1 UKKS nin stratejik amag ve dncelikleri (Diraor 2008)

1. Ekonominin Gelistirilmesi ve Is 2. Insan Kaynaklarmm, Orgiitlenme
Imkanlarmm Artirilmasi Diizeyinin ve Yerel Kalkinma Kapasitesinin
Gelistirilmesi

1.1. Tarim ve gida sektorlerinin rekabetci bir | 2.1. Egitim ve saglik hizmetlerinin

yapiya kavusturulmasi, giiclendirilmesi
»  Ureticilerin 6rgiitlenme ve bilgi diizeyinin | 2.2. Yoksullukla miicadele ve dezavantajli
yiikseltilmesi, gruplarin istihdam edilebilirliginin artirtlmasi
=  Su ve toprak kaynaklarinin etkin 2.3. Yerel kalkinma kapasitesinin
kullanim, giiclendirilmesi

= Tarun ve gida sanayi isletmelerinin
rekabet giiciiniin artirilmasi,

= Gida kalitesi, tiiketicinin korunmasi ve
gida sagligma yonelik kontrol yapilarinin
gliclendirilmesi,

1.2. Kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi

3. Karsal Alan Fiziki Altyap:r Hizmetlerinin | 4. Kirsal Cevrenin Korunmasi ve

Gelistirilmesi ve Yasam Kalitesinin Gelistirilmesi

Artirilmasi

3.1. Kursal altyapiin gelistirilmesi 4.1. Cevreci tarim uygulamalarinin
gelistirilmesi

3.2. Kursal yerlesimlerin gelistirilmesi ve
korunmasi 4.2. Orman ekosistemlerinin korunmasi ve
orman kaynaklarinin stirdiiriilebilir
kullaniminin saglanmasi

4.3. Korunan alanlarin yénetimi ve
gelistirilmesi

Tarim Stratejisi, sektorel bir hedef olarak tarim sektoriiniin, “yapisal doniisiim siirecinde
rekabetci ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusmasini” amaglarken; Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi, tarim stratejisinin sektorel hedeflerini de kapsayarak “kirsal toplumun
refahinin artirilmasi i¢in kirsal kalkinmanin hizlandirilmasint” hedeflemekte ve daha

genis sosyal hedefler icermektedir.
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Bu kapsamda, Ozellikle tarim sektoriintin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir tarim-cevre
iligkileri ¢ercevesinde dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi arasindaki
gorevdesligin gelistirilmesi acgisindan bu iki strateji belgesinin amaglarinin uyumu ve
biitlinliigii 6nem tasimaktadir. UKKS, tarim sektOriiniin ihtiyaclar1 ile kirsal kesimin
daha genis captaki ihtiyaglarini siirdiiriilebilir bir bicimde ele alirken, kirsal alanlara
yonelik, kirsal kalkinmanin sektorel ve mekansal acilardan tiim boyutlarmi gz Oniine

alan biitiinciil ve tutarh bir yaklagim olusturmaktadir.

Stratejinin yaklasimi, 1698/2005 sayili Konsey Tuziigli ve 1974/2006 sayili tiiziikte
ongoriildigl tizere AB’nin kirsal alanlara iliskin son yillardaki stratejik yaklasimi ile
uyumlu olmayr amaglamaktadir. Bu yaklasim ile kirsal alanlardaki yasam kalitesinin
artirilmasi, cevre kosullarmin iyilestirilmesi ve ayni zamanda kirsal ekonominin
cesitlendirilmesi ve yerel kapasitenin giiclendirilmesi amaglanmaktadir. AB ve
Tiirkiye’nin stratejilerinde kirsal kalkinmaya yonelik ele aldiklar1 konular benzer
sekilde olup kirsal alanlara iliskin tiim boyutlar1 biitiinciil ve biitiinlesik bir yaklasim

icinde ele alinmaktadir (TKB 2008).

Yukarida detayli olarak anlatildig1 tizere AB’nin 2000-2006 dénemi i¢in aday tlkelerin
kullannomma sundugu PHARE, ISPA ve SAPARD gibi programlar mevcuttur.
Tiirkiye’nin 1999 yilinda adayliginin ac¢iklanmasinin ertesinde, diger aday iilkelerle
birlikte, 2000-2006 donemi i¢in bahsi ge¢en programlardan yararlanmasi beklenmistir.
Ancak, AB s6z konusu programlarin ilgili donem icin biit¢elerinin kesinlestigini ve
degistirilmesinin miimkiin olmadigin1 gerekce gostererek, Tirkiye icin MEDA

programina ilaveten yeni kaynaklar’ olusturulacagini belirtmistir.
g

? Tirkiye’ye yonelik katilim stratejisi ¢ercevesinde yapilacak hibe nitelikli yardimlarin
tek bir ¢cerceve altinda toplanmasi amaciyla hazirlanan ve kisaca “Tek Cerceve” (Single
Framework) olarak bilinen Ydnetmelik (Council Regulation concerning pre-accession
financial assistance for Turkey), AB Balik¢ilik Konseyinin 17 Aralik 2001 tarihli
toplantisinda kabul edilmistir (Ulucan 2007).
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Cesitli projeler ve programlarin finansmanida kullanilan AB mali yardimlari, diger
aday tilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’nin de AB’ye uyum ¢aligmalarini hizlandirmak i¢in
katalizor islevi gormektedir. Bu genel amagla tahsis edilen mali yardimlarin iigte ikisi
mevzuat uyumu ve bunun i¢in gerekli kurumsal yapilanmanin olusturulmasma yonelik
projelerde, iigte biri ise AB ile ekonomik ve sosyal uyumu destekleyici projeler igin
kullanilmaktadir (Sekil 6.1). S6z konusu projelerin uygulandiklar1 sektorlere gore

dagilimi ise Sekil 6.2°de verilmistir.

HANGI ALANLARDA MALI
YARDIM KULLANILIYOR ?

Mevzuwal Ulyvanrnu ve Karermsal
Yaprlanma ign Fekiwk Yardsnm

Mewzera { Uhyrinrmomins
D est ekl ernmiesi
icin Yamranlar

Ekonomilk we Sosyal Liyarm

= Sinr Otesi ishidig

Sekil 6.1 AB Mali Yardimlarinin Kullanim Alanlar1 (www.abgs.gov.tr)

Eqerg k =
P qo, 1 Ssmrote=i Ebirligi
Tazim =ik k Polisika=l5t E_fI'::tH =t \. 1% Dider
2
i =5 o T A
Hallarin Serb==t /
D l=simn i Eolce=e Gelisme

28, o =04

Girariik EidiSi SRR

NI SRS SRRy 090 0 W

Sc=yal Foltika
404

K2ERI=r
=

Topl L bas Trocr=en ari
we Froje Ha= rlarr =
1904

Eti hdare
5%

Sivasi arterler =
Ly |

Tarmn A
Odal et | 1
e s a ;e o lari
T5%h

2002-2005 Danemi AF Mali Yardimlanimn Ssektorel
D adgilin

Sekil 6.2: AB Mali Yardimlarinin Sektorel Dagilimi
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6.6 2007-2013 Doneminde Tiirkiye’nin IPA kapsaminda AB’ye uyum
calismalari

Tirkiye IPA ¢ergevesinde tahsis edilen fonlardan yararlanabilmek ic¢in ilgili bilesen
kapsaminda secilen oncelikli faaliyet alanlarmi belirten OP’leri hazirlamak zorundadir.
Bu baglamda Cizelge 6.2’°de MIFF’e gore IPA’nin her bir bileseni i¢in Tiirkiye’ye
tahsis edilmis miktarlar verilmistir. Cizelge 6.3 ise hazirlanmasi zorunlu OP’lere iligkin
calismalarin bilesenler ¢er¢evesinde hangi kurumunun sorumlulugunda yiirtitiildiigiini

gostermektedir.

Cizelge 6.2 TPA g¢ergevesinde 2007-2010 yillarim1 kapsayan siiregte bilesen bazinda

Tirkiye i¢in 6ngoriilen yardim miktarlar1 (Milyon Euro)

Bilesen 2007 2008 2009 2010

Gegis Yardimi ve 252.2 250.2 233.2 211.3

Kurumsal Yapilanma

Bolgesel ve Smir Otesi 6.6 8.8 9.4 9.6

[sbirligi

Bolgesel Kalkinma 167.5 173.8 182.7 238.1

[nsan  Kaynaklarinin 50.2 52.9 55.6 63.4

Geligimi

Kirsal Kalkinma 20.7 53.0 85.5 131.3
Toplam 497.2 538.7 566.4 653.7
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Cizelge 6.3 OP hazirlik caligmalarindan sorumlu kurumlar

IPA Oncelikler Operasyonel Program

BIiLESENI hazirh@gindan sorumlu kurum
Mevzuat uyumu, kamu ydnetimi
reformu,  adalet  ve igisleri ABGS Koordinatorliigiinde
reformu, sivil toplumun

Kurumsal o ) )
gelistirilmesi, mali kontrol, cevre

Kapasite

P politikalari, egitim reformu
Geligimi

Bolgesel ve

Smir 6test isbirligi, uluslararasi

ABGS Koordinatorliigiinde

Siir 6tesi ve bolgelerarasi igbirligi
Isbirligi
Cevre Bakanlhigi,
Bolgesel
Cevre, Ulastirma,  Bolgesel | Ulastirma Bakanligi,
Kalkmma -
Rekabet Edebilirlik Sanayi ve Ticaret Bakanligi
koordinatorliiglinde
. Istihdamin arttirilmasi, istihdam Calisma ve Sosyal
Insan
Kavnaklan kalitesinin arttirilmasi, sosyal Giivenlik Bakanhg:
aynaxia dislanmayla miicadele, mesleki
Koordinatorliigiinde
egitim
Kirsal
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Kalkinma Tarimsal  isletmelere  destek, | Tarim ve Koyisleri

tarimsal mamullerin islenmesi ve Bakanlig:

pazarlanmasi, ekonomik

) . . .. : Koordinatorliigiinde
faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve

uretici birliklerine teknik destek

6.6.1 IPA Bolgesel Kalkinma Bileseni altinda — Cevre Operasyonel Programi
(2007-2009)

2007-2009 donemini kapsayan Cevre Operasyonel Programi (COP); Tiirkiye'nin ¢evre
sektortindeki performansini, Avrupa Birligi'nin ilkeleri ve politikalar1 dogrultusunda
gelistirmesine yardim edecek temel plan ve eylem belgelerinden biridir. Program; Cevre
ve Orman Bakanlig1 tarafindan, Avrupa Komisyonu ile istisare halinde bulunularak
bigimlendirilmis ve gelistirilmis olup; Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Tiiziigii'niin
8 (1) maddesi uyarinca, Komisyon Karar1 ile nihai olarak onaylanmistir. Bu program
ayni zamanda, Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan ve 2007-2009 donemini
kapsayan Cok Yill1 Gosterge Planlama Belgesi (MIPD) ile uyumlu olarak, Basbakanlik
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi tarafindan, 2007-2013 dénemi i¢cin Avrupa
Birligi kaynaklarindan yararlanmak tiizere hazirlanan Ulusal Stratejik Cergeve
Belgesi'nde (SCB) yer alan dort (4) Operasyonel Programdan biridir. Ayrica, bu
program; Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanacak ve iilke i¢in ¢evre sektoriindeki

oncelikleri belirten ve orta vadeli onlemleri igeren bir belge olarak da tanimlanmaktadir.

Cevre Operasyonel Programi, ortaklik ilkesi ile uyumlu olarak, ilgili tiim idari ve sosyo-
ekonomik paydaslarm aktif katilimi ile hazirlanmistir. Cevre Operasyonel Programi
bagimsiz bir belge olarak hazirlandigindan dolayi, normalde bir Operasyonel
Program'dan beklenenden daha fazla arka plan bilgisi ve istatistiksel veri igcermektedir.
Ancak bu belgenin, hem ulusal hem de bolgesel baglamda acilen ele alinmas1 gereken
ve c¢evrenin korunmasina iliskin karmasik konularin daha iyi anlasilmasina ve Avrupa
Birligi Cevre Miiktesebat1 ile uyumlu ulusal ¢evre mevzuatinin uygulanmasina katkida

bulunacag timit edilmektedir.
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Cevre Operasyonel Programi'nin uygulanmasi ayni zamanda bolgelerdeki ekonomik
faaliyetleri canlandiracak ve geri doniisiim, yenilik¢i enerji liretimi, turizm ve eglence
gibi sektorlerde yeni is firsatlar1 sunacaktir. Bu sayede; son derece 6nemli olan ¢evrenin
korunmasi, daha saglikli ve daha giivenli bir gelecegin olusturulmasinin yani sira

stirdiiriilebilir kalkinma ile de bir arada algilanabilecektir (www.ipa.gov.tr).

6.6.1.1 Cevre Operasyonel Programinin Amaci

Cevre Operasyonel Programi'nin genel amaglari:

(a)gevrenin korunmasini gelistirmek,

(b)cevreyi ve yasam standartlarmi iyilestirmek,

(¢) igme suyuna, atik su aritimina ve entegre kati atik hizmetlerine erisimi gelistirmek,
(d)kapasiteyi ve yonetisimi giiclendirmek

olarak belirlenmistir.

6.6.1.2Cevre  Operasyonel  Programmmmn  Oncelikleri ve  Onlemleri

Cevre Operasyonel Programi; temel ¢evresel altyapinin, 6zellikle su ve atik su altyapisi
ile kat1 atik yonetiminin iyilestirilmesine ve gelistirilmesine odaklanmaktadir. Cevre
Operasyonel Programi Cizelge 6.4’de belirtilen dncelikler ve dnlemler dogrultusunda

yiiriitiilecektir (www.ipa.gov.tr).
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Cizelge 6.4 COP kapsaminda secilen oncelikler ve dnlemler

Oncelik I: iyilestirilmis su temini, kanalizasyon ve atik su aritimi hizmetleri.

Onlem I.1: igme suyu teminindeki kalitenin iyilestirilmesi;

Onlem 1.2: Alici su ortamlarinin kalitesinin iyilestirilmesi.

Oncelik II: Tyilestirilmis entegre kati atik yonetimi.

Onlem IL1:Geri donistiiriilen atiklarin miktarinin artirilmasi ve nihai

bertarafin iyilestirilmesi.

Oncelik III: Teknik Yardim.

Onlem IIL.1: Cevre Operasyonel Progranu yonetiminin gelistirilmesi;

Onlem II1.2: Faydalanici planlama kapasitesinin gelistirilmesi.

6.6.1.3 Cevre Operasyonel Programinin Biitcesi

Cevre Operasyonel Programi'nin uygulanmasma iliskin finansman ihtiyacinin toplam
204.1 milyon Avro'luk bolimii IPA kaynagi tarafindan, 68.033 Milyon Avro'luk

boliimii ise ulusal kaynak tarafindan karsilanacaktir.

Cevresel altyap1 ve teknik yardim 6ncelik ekseni faaliyetleri i¢in IPA Programi'ndan
gelecek katki; toplam maliyetlerin, standart maksimum orani olan %75'1 temel alinarak
hesaplanmistir. Ulusal es finansman; dnlemler dogrultusunda gerceklestirilecek yatirim

faaliyetleri ve bu yatirim faaliyetlerine iliskin teknik yardim ve teknik yardim onceligi
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altinda yer alan faaliyetler i¢in uygulanacaktir. Ulusal es finansmanin tamami, IPA

Programi Mali So6zlesmesi ¢ercevesinde saglanacaktir (www.cevreorman.gov.tr).

6.6.2 IPA Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD)

IPA-Kirsal Kalkinma bileseni (IPARD) daha once aday iilkeler i¢in olusturulan Tarim
ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi-SAPARD ile, ilkeler ve uygulama agisindan
biiylik benzerlikler tasimaktadir. Bu bilesenin temel amaci; Avrupa Birligi (AB) Ortak
Tarim Politikasi ile ilgili miiktesebatin uygulanmasina ve aday iilkelerde tarim sektorii
ve kirsal alanlarim siirdiirtilebilir bigimde adaptasyonu i¢in bazi dnceliklere ve sorunlarin

¢Ozlimiine katkida bulunmaktir.

Bu baglamda desteklenecek faaliyetlerde oncelik; pazar verimliligi, kalite ve saglik
standartlarinin iyilestirilmesi ve kirsal alanlarda yeni istihdam yaratilmasi1 konularma
verilmektedir. [IPARD’1n diger bir 6nemli 6zelligi, uygulamanin Komisyon tarafindan

degil tamamyla Tiirkiye tarafindan gerceklestirilecek olmasidir.

6.6.2.1 IPARD programlamasi

IPARD Programi

IPARD Programinin temel amaci; AB Ortak Tarim Politikasiyla ilgili miiktesebatin
hazirlanmasina ve aday iilkelerdeki tarim sektorii ile kirsal alanlarmn siirdiirtilebilir bir
bicimde adaptasyonu i¢in bazi dnceliklere ve sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunmaktir.
Bu baglamda desteklenecek tedbirlerde Oncelik; pazar verimliligi, kalite ve saglik
standartlarinin iyilestirilmesi ile kirsal alanlarda yeni istthdam olusturulmasi gibi

konulara verilmektedir (Akin 2008).
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IPA kapsaminda Kirsal Kalkinma bileseni altinda destek alacak iilkelerin kendi tarim

sektorii ve kirsal alanlarin ihtiyaclar1 ¢ergevesinde Kirsal Kalkinma Plani hazirlamalar1

gerekmektedir. S0z konusu Plan, IPARD kapsaminda onceliklendirilecek tedbirleri ve

bu kapsamda desteklenebilecek projelere iligkin her tiirlii detay1 igermelidir. Daha sonra

bu plan Avrupa Komisyon’u ile miizakere edilir ve kabul edildikten sonra Program

adin alir.

Kirsal Kalkinma Planinda bulunmasi gereken bilgiler:

Mevcut durumun (farkliliklar, sorunlar, daha once ayrilan kaynaklar, bunlarin

etkileri vb.) sayilarla tanimi;

Sektor analizi ¢ergevesinde Onerilen stratejinin tanimi, hedefleri, segilen

oncelikler, cografik kapsamu;

Yukarida belirtilen hususlar1 gecerli kilan 6n degerlendirmede yer alan sonug ve

tavsiyeler;

AB, ulusal ve bazi durumlarda diger uluslararasi finans kuruluslarindan

saglanacak kaynaklar1 6zetleyen gosterge niteliginde bir finansman tablosu;
Plan1 uygulamak i¢in segilen tedbirlerin ve faydalanicilarin tanimi

Izleme ve degerlendirme gibi planin dogru bigimde uygulanmasini temin etmeye

yonelik diizenlemeler;

Programm uygulanmasindan sorumlu yetkili merci ve diger sorumlularin
isimleri;

Yetkili merciler, organlar ile sosyo-ekonomik ve c¢evreyle ilgili taraflari

birlestirmek i¢in yapilan diizenlemeler ile bunlarla yapilan istisarelerin

sonuclaridir.

Buradan da anlasilacagi iizere IPARD Programinin hazirlik siireci oldukga detayl

analizlere dayanmaktadir. Bu amagla, konu ile ilgili kurumlarm katilimiyla TKB

koordinasyonunda bir Plan Hazirlik Calisma Grubu olusturulmustur. IPARD Plani
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hazirlik calismalar1 g¢ercevesinde, hangi sektorlere kaynak aktarilacaginin tedbir ve
faaliyet alanlar1 bazinda belirlenmesinde bagimsiz dis uzmanlar tarafindan

gerceklestirilen sektor analizlerinden yararlanilmistir.

Sektor analizleri temel olarak;

o Sektordeki iretici/¢ift¢i, isleme sanayi, pazar ve ticaret ve hiikiimet

politikalarindaki mevcut durum analizi,
e AB standartlarina ulagma diizeyinin analizi,
e Sektoriin GZFT analizi,
e sektorde desteklenecek Oncelikli faaliyet alanlar1 ve kapsayacagi cografi alanlar,
e Gecmisteki egilimler ve gelecege yonelik muhtemel gelismeler,

e Sektor i¢in tavsiyelerin yer aldig1 sonuglari igerir.

Oncelikli sektdrler olarak Politika Cerceve Belgesi’nde tanimlanan; siit ve siit iiriinleri
sektér analizi Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii (Food and Agriculture
Organisation of United Nations-FAO) kaynaklarindan; et ve et iirlinleri, meyve ve sebze
ile su rtinleri sektor analizleri ise AB kaynaklarindan finanse edilmistir ve bunlarin
tamam1 2007 yili i¢inde sonug¢landirimistir. AB Kirsal Kalkinma Politikasina uyum
calismalarma destek saglamak {izere AB Mali Isbirligi 2004 Yili Programlamasmnda
kabul edilen ‘AB Ortak Tarmm Politikasinin Uygulanmasma Hazirlik® baslikli projenin
bir bileseni olarak ‘Kirsal Kalkimma Planinm Etkin Uygulanmasi I¢in Kurumsal
Kapasitenin Glig¢lendirilmesi Eslestirme Projesi’ tasarlanmistir. Proje ile, Program
Otoritesi olarak gorev yapacak olan TKB’nin ve ilgili kurumlarin kirsal kalkinma
konusunda kurumsal kapasiteleri degerlendirmis, planin uygulanmasi ve izlenmesi i¢in
gerekli caligmalarin yapilmasi; ekipman, insan kaynagi, bilgisayar altyapist ithtiyacinin
tespiti, planin uygulanmasi i¢in gerekli yonetmeliklerin hazirlanmas1 ve AB mevzuati
ile uyumlastirilmast ile kirsal kalkinma tedbirlerine iliskin kamuoyu bilgilendirme
calismalar1 yapilmasi saglanmistir (Ulucan 2007). IPARD Planinin hazirligi da bu proje
kapsaminda yiiriitiilmiistiir. S6z konusu Plan; UKKS, sektér analizleri, MIPD,
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1085/2006 sayil1 IPA Tiziigi ve 718/2007 sayili IPA uygulama Tiiziigi ile ulusal kirsal

kalkinma programlar1 temelinde hazirlanmis olup, planinin nihai hali 2007 yili Kasim

ayinda Avrupa Komisyonuna iletilmistir. IPARD Plani, 19 Aralik 2007 tarihinde

Avrupa Komisyonu Kirsal Kalkinma Komitesi’nde goriisiilerek kabul edilmis; 25 Subat

2008 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan resmen onaylanmis ve IPARD Programi

adin1 almistir. S6z konusu Program, 2007-2009 yillar1 1.faz ve 2010-2013 yillar1 2. faz

olmak tiizere uygulanacaktir. Uygulama alani olarak; ilk faz ic¢in 20 il ve ikinci faz i¢in

de 20 ile ilave olarak 22 il belirlenmistir. IPARD Programinda ilk faz i¢in secilen

tedbirler asagida verilmistir (Cizelge 6.5).

Cizelge 6.5 2007-2009 donemine iliskin IPARD Programi’nda belirtilen tedbirler

EKSEN

TEDBIR

ALT-TEDBIR

Eksen 1

Tedbir 1.1. Tarmsal
Isletmelerin Yeniden
Y apilandirilmasi ve
Topluluk Standartlarina
Ulastirilmasina yonelik

yatirimlar

1-1-1 Siit sektori

1-1-2 Et sektori

Tedbir 1.2. Tarim ve
balik¢ilik tirtinlerinin
islenmesi ve
pazarlanmasmin  yeniden
yapilandirilmasi ve
Topluluk Standartlarina
ulastirilmasima yonelik

yatirimlar

1-2-1 Siit sektori
1-2-2 Et sektori

1-2-3  Sebze ve meyve

sektori

1-2-4 Balik¢ilik sektorii

Tedbir 1.3. Uretici
gruplarinin kurulmasina

destek
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Eksen 3

Tedbir 3.1. Kirsal ekonomik
faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve

gelistirilmesi

3-1-1 Ciftlik faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi
3-1-2  Yerel driinler ve

mikro isletmelerin

gelistirilmesi
3-1-3 Kirsal turizm

3-1-4 Kiiltir balik¢ilig:
(Yetistiricilik)

Tedbir 4: Teknik Destek

IPARD Programu ikinci faz i¢in segilen tedbirler Cizelge 6.6’da verilmistir.

Cizelge 6.6 2010-2013 donemine iligkin [IPARD Programi’nda belirtilen tedbirler

EKSEN

TEDBIR

ALT-TEDBIR

Eksen 2

Tedbir 2.1: Cevreye ve
kirsal peyzajin gelismesine

yonelik faaliyetler

1) Erozyon Kontrolii

2) Su Kaynaklarmin

Korunmasi

3) Biyolojik Cesitlilik

Tedbir 2.2: Yerel kirsal

kalkinma stratejilerinin
hazirlanmasi ve
uygulanmast

1) Yetenek
kazandirma, harekete

gecirme  ve  yerel
kalkinma stratejisinin
hazirlanmasi

2) Yerel kalkinma

stratejilerinin uygulamasi

3) Yerel Eylem Gruplarinin
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faaliyet giderleri
4) Isbirligi projelerinin

uygulanmasi

IPARD Tedbirlerinin UKKS hedeflerine katkisi

Cevre konusunda, IPARD desteginin amaci tarim-¢evre uygulamalarimin kompleks
yapist sebebiyle pilot seviyede tarim-cevre tedbirine yonelik hazirhik amach
faaliyetlerin gergeklestirilmesidir. Diger taraftan Eksen 1 tedbirleri kapsaminda hayvan
diskis1 depolama, atik ve atik su yonetimi, enerji tasarrufu ve modern sulama
sistemlerine yatirim gibi cevresel konular ele alinmaktadwr. Bu kapsamda, kirsal
kalkinmanin igerisinde c¢evre boyutunun da entegrasyonu c¢ercevesinde, IPARD
desteginin UKKS nin Stratejik Amag 1 Oncelik 1.1 altinda su ve toprak kaynaklarmin
etkin kullanimi ile birlikte Stratejik Amag¢ 4 altindaki Onceliklerle de Ortiistiigi

goriilmektedir.

6.6.2.2 IPARD Uygulamasi

IPARD Ajansi (TKDK)

IPARD programmin yonetimi ve kontrolii ilgili iilkenin sorumlulugunda kurulmus bir
O0deme ajansi tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda kirsal kalkinma
cercevesinde lilkemiz i¢in ayrimis fonlarin kullanilmasi i¢in bir IPARD ajansi
kurulmasi zorunludur. Uygulama mekanizmasi i¢in oncelikle bir IPA Kirsal Kalkinma
(IPARD) Ajansmin kurulmasi, Ajansin planda 6ngoriilen tedbirlerin her birisi i¢in ayr1
ayr1 olmak iizere, akredite edilmesi ve projelere desteklerin verilmeye baslanabilmesi

icin 1lgili tedbirle ilgili Komisyon tarafindan yetki devrinin gergeklestirilmesi gereklidir.
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Bu cergevede, Tiirkiye’de IPARD Ajansi, “Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme
Kurumu” (TKDK) olarak adlandirilmistir ve bu konuya yonelik temel caligsmalar,
Tiirkiye-AB Mali isbirligi kapsamindaki 2005 Proje Fisi olarak isimlendirilen “IPARD
Ajanst Kurulmasi Projesi” ile yiirlitiilmektedir. Bu proje ile Tiirkiye’nin ihtiya¢ ve
sartlarina uygun olarak, IPARD Programini uygulayacak olan IPARD Ajansinin
kurulmas1 ve akredite edilmesi icin AB’den destek alinmasi amaclanmistir. Bu
baglamda, AB’den teknik destek ve yatirim destegi alinmakta ve eslestirme olanagindan

faydalanilmaktadir (Ulucan 2007).

12 Mart 2007 tarithinde uygulanmaya baslanan 19 aylik proje kapsamindaki ¢aligmalar
sirdiiriilmektedir. Projenin iki ayagi bulunmaktadir; bunlardan birincisi IT (Bilgi
Sistemleri) ile ilgili, digeri ise Ajans’m kurulus ¢aligsmalar ile ilgilidir. IT konusundaki
proje biiylik 6l¢iide tamamlanmistir. Ajans’in kurulmasina iliskin ¢aligmalar ise hizla
devam etmektedir. Bu calismalar kapsaminda, Ajansin akreditasyonunu saglayacak
dokiimanlar hazirlanmaktadir. Bunlarin basinda, uygulama rehberleri, is tanimlari,
gorev tanimlari, 1s akis semalari, organizasyon semalar1 ve her birime ait dokiiman
formlar1 gelmektedir. Ajansin uygulama ve ddemeye iliskin isleyisi kisaca dzetlenirse:
Ik olarak basvurularm alinmasma iliskin c¢agri yapilir, gelen proje bagvurular;
uygunluk kriterleri, ilgili kurallar ve AB ile yapilan Anlasmalar agisindan incelenir.
Daha sonra uygun bulunan basvuru sahipleri ile sozlesme imzalanir. Faydalanici
tarafindan proje yiiriitiiliir ve sézlesme ile belirlenen asamalarda faydalanici tarafindan
odeme talebinde bulunulur. Ilgili 6deme talebindeki harcamalar TKDK tarafindan
uygun bulunursa; faydalanicinin banka hesabina YTL cinsinden 6deme yapilir.
Projelerin izlenmesi ve fiziksel gercekligin yerinde kontrol edilmesi ig¢in sdzlesme
oncesi, 6deme Oncesi ve proje bitiminden itibaren bes yillik siirede yerinde kontroller

gerceklestirilir.
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7 CEVRE ODAKLI KIRSAL KALKINMA YAKLASIMI

Tirkiye’nin yapisal kirilganlhigi; AB {ilkeleri ile olan kayda deger gelir farki, giderek
genisleyen i¢ esitsizlikler (gelir ve i¢ go¢ agisindan), kayit dis1 ekonomi hacminin
biiytikligt, kirsalda yasayan insanlarin diistik egitim diizeyleri gibi sorunlar temelinde
oldukca koklii ve kalkinma siireciyle dogrudan iliskilidir. Kirsal alanlar ve geleneksel
tarimsal faaliyetler yapisal degisiklikler getiren modernlesme siirecinde zorlanmakta ve
etkilenmektedirler. Kirsal politikalar bu tiir kirilganliklar1 ele almali, kirsal alanlar1 yeni
makro ekonomik cercevede yasanabilir ve siirdiirebilir kilmali, bu yapilirken gevresel
ogeleri de dikkate alarak burada yasayanlarin ekonomik ve sosyal agidan diglanmalar1

Onlenmelidir.

Cevresel konular, ozellikle tarim ve kirsal kalkinmaya bagli olarak Tiirk siyasetinde
ancak 1990’lardan bu yana istikrarl olarak ele alinmaktadir. Katilim 6ncesi donem bu
egilimi daha da strdiiriilebilir kilacak ve yonlendirecektir. “Miiktesebatin” kabulii
cevresel endiselerin ve toprak yonetiminde iyi uygulamalarin birlestirilmesi {izerinde
durmaktadir. Bu husus 2003 yilindaki Ortak Tarim Politikasi reformuyla gliclendirilmis

olup gelecegin kilit strateji hedeflerinden biri olarak belirmektedir.

Tarimm ve ¢evrenin ortak paydasi, dogal kaynaklardir. Toprak ve su gibi dogal kaynaklar
bir yandan tarimsal {iretim i¢in vazgecilmez girdiler iken, diger yandan da bu iiretimden
olumsuz etkilenen ¢evre unsurlaridir. Niifus artisinin dogal kaynaklar tizerindeki baskiy1
arttirdig1 artik herkes tarafindan kabul edilmektedir. Asir1 niifus, birim alandan daha
fazla {irtin elde etme istegiyle tarimda entansiflesmeyi beraberinde getirmektedir. Bu
durum, toprak ve su kaynaklar1 iizerindeki baskiyr arttirarak, kaynaklarin asiri
kullanilmasina ve kirlenmesine yol agmaktadir. Oysa tarim-cevre arasinda dogal
kaynaklarin gelecekte bulunabilirligini garantiye alacak sekilde yonetimini ifade eden

stirdiirtilebilir tarimi1 gerceklestiren bir iligki arzulanmaktadir.
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Tiirkiye’de tarimsal faaliyetin neden oldugu ¢evresel sorunlar, tarimm su ve toprak
kaynaklarma, biyolojik c¢esitlilige ve iklim degisikligine olan etkileri seklinde ele

alinabilir.

Mevcut biiyiime hizi, su tiikketim aliskanliklar1 gibi faktorlerin etkisiyle ileriki yillarda
su kaynaklar1 iizerine cesitli baskilar olabilecektir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin gelecek
nesillere saglikli ve yeterli su birakabilmesi i¢in kaynaklarmi ¢ok iyi koruyup, akilci
kullanmas1 gerekmektedir. Tarimsal iiretimin vazge¢ilmez bir unsuru olan sulama,
ozellikle kurak ve yar1 kurak bolgelerde yiiksek tarimsal verim ve kalite agisindan
olduk¢a biiylik 6neme sahiptir. Ancak yanlis sulama uygulamalar1 sonucunda ciddi
boyutlara ulasabilen g¢evresel sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Taban suyu ylikselmesi,
bilingsiz ve asir1 sulama sonucu olusan tuzluluk, giibre ve kimyasal ila¢ kalintilarinin
sulama suyuyla derine inmesi, bu kalintilarin yeralt1 ve yeriistli sularma karigsmasi, iz
elementlerin su kaynaklarinda birikmesi ve bu sulardan yararlanan canlilar (bitki,
hayvan ve insan) Tizerinde hastallk ve zararlarin olusmasi, yanlis sulama

uygulamalarindan kaynaklanan temel ¢evre sorunlaridir (TKB Tiirkiye’de Tarim 2005).

Su kaynaklarinin kisith olusu, sulama diginda ¢esitli maksatlar i¢in kullanim1 ve bunlar
icin talebin devaml artig1, suyun sulama amaciyla kullaniminda tasarrufa gidilmesini
zorlamaktadir. Su tasarrufu suyun iletimi, dagitimi, sistemin isletilmesi ve araziye
tatbiki asamalarinda olabilmektedir. Klasik sulama yontemleri yerine yagmurlama ve
damlama sulama metotlarinin kullanilmasi halinde hem verim artis1 hem de su tasarrufu
saglanmaktadir. Ayrica yiikksek dilizeyde azotlu giibreleme sonucu topraktan
yikanmalarla, icme sular1 ve akarsularda nitrat miktarinda artis, fosforlu giibrelerin
yiizey akislariyla tasinmasi sonucunda ise i¢cme sularinda ve diger akarsulardaki fosfat

miktarida yiikselme goriilmektedir.

Tirkiye’de toprak kaynaklarmna iligkin sorunlar arasinda yaklasik 57 milyon hektarda
goriilen erozyon en Onemli ¢evre sorunlarmndan birisini olusturmaktadir. Erozyonun
olusumunda; iklim, topografik yap1 ve toprak oOzellikleri gibi dogal etkiler rol

oynamakta ve en Onemli etmenleri olusturmaktadir. Erozyona neden olan bir diger
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faktor, uygun olmayan tarimsal uygulamalardir. Erozyonda etkili olan tarimdan
kaynaklanan sorunlar arasinda, arazilerin dogal nitelik ve yeteneklerine gore
isletilmemesi, meyilli arazilerde korumasiz tarim yapilmasi, aniz yakilmasi, meralarda
otlatmanin kontrolsiiz ve kapasitenin {lizerinde yapilmasi, tarimda sulamanm zaman
zaman plansiz ve kontrolsiiz yapilmasi sayilabilir. Bitki Ortiisiiniin ¢esidi, sikligi,
nobetlesmedeki yeri ve zamani erozyonda etkili olan faktorlerdir. Ekim ndbeti
planlamasmin yapilmadigi geleneksel tarim yoOntemlerinde, topraktaki bitki besin
maddelerinin tek yonlii tiiketilmesi, toprak verimliliginin azalmasina, kotiilesmesine,
toprakta hastalik ve zararlilarin ¢ogalmasina ve erozyonun ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Erozyona karsi en iyi koruma cayir ve orman Ortiisiinde olmaktadir.
Erozyon nedeniyle her yil ortalama 500 milyon tona yakin verimli topraklarla birlikte,
yaklagik 9 milyon ton bitki besin maddesi yitirilmektedir (DPT 2008). Bu 6zelligi ile
erozyon, ekosistemin ve sularin kirletilmesinde en biiyiik etken olmaktadir. Ciinkii
yiizey akiglar ile tasman bitki besin maddeleri, giibreler ve pestisitler akarsularin,

gollerin, barajlarin ve denizlerin kirlenmesine neden olmaktadir.

Erozyon yaninda, tarimsal faaliyetin etkiledigi toprak kaynaklarina iliskin bir diger
sorun da toprak kirliligidir. Tarimsal tiretimde kullanilan pestisitler, yagmur, riizgar gibi
cesitli etkenlerle topraga dolayli olarak ulasabilmektedir. Zararli bdceklere,
mikroorganizmalara ve tohuma uygulanan pestisitler ise direkt olarak topraga
karismaktadir. Bu sekilde pestisitler toprakta birikmekte ve kalici olmaktadir. Tarimsal
alanlarda kullanilan giibrelerin asir1 miktarda ve yanlis kullanimi da toprak kaynaklarmi
toksik maddelerce zenginlesmesine neden olarak etkilemekte; toprak reaksiyonu,
striiktiirii ve topraktaki canlilar ilizerine etkide bulunmaktadir. Ayrica yiiksek diizeyde
azotlu giibrelerin kullanildig1 topraklardaki bitkilerde nitrozamin gibi kanserojen
maddeler olusmakta, 6zellikle yapraklar1 yenen marul ve 1spanak gibi bitkilerde nitrat

ve nitrit birikimleri olabilmektedir.

Biyolojik ¢esitlilik acisindan, Tirkiye dogal yapisini koruyabilmis ender iilkelerden
biridir. Bitki genetik kaynaklar1 bakimindan diinyada ¢ok 6nemli bir konumda bulunan

Tiirkiye, jeomorfolojik, topografik ve iklimsel ¢esitlilikleri nedeniyle olaganiistii habitat
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zenginligine sahiptir. Tilirkiye’ nin canli tiirlerin ve genetik 6zelliklerin ve ekosistemlerin
cesitliligi bakimindan zengin bir iilke olmasmin baslica iki 6nemli ekolojik nedeni
bulunmaktadir. Ilki, Anadolu’nun cografi konumu bakimimdan ii¢ kita arasinda bir
koprii durumunda olmasi nedeniyle canlilarin gbé¢ yollart iizerinde bulunmasidir.
Ikincisi ise, cok kisa mesafeler icinde, ekstrem derecede farkli yeryiizii sekillerine, buna

bagli olarak da ¢ok degisik lokal iklimlere sahip bulunmasidir.

Tirkiye’de ozellikle 1950’11 yillardan sonra sitma hastaligin1 6nleme, baraj yapimi ve
tarim arazisi kazanma amaciyla yiiriitiilen politikalar nedeniyle 6nemli miktarda sulak
alan kayb1 olmustur. Ancak daha sonraki yillarda sulak alanlar1 koruma ¢aligmalarina
baslayan Tiirkiye, bu alanda ¢esitli uluslararas1 so6zlesmelere de imza atmistir. Tarim
alanlarmin uygun olmayan kullanimi, kimyasal ilag ve gilibre kullanimi gibi etkenler
biyolojik cesitliligi olumsuz etkilemektedir. Tarim sektoriinde, aniz ve ot yakilmasi da,
ozellikle, omurgasiz hayvanlarin yok olmasma neden olmaktadir. Tarim alanlarinin
sulanmas1 amaciyla, suyu ¢ekilen bazi sulak alanlarda da biyolojik etkinlik ve aktiviteler
azalmaktadir. Tarimda giderek artan kimyasal giibre ve pestisit kullanimi biyogesitliligi
etkilemistir. Pestisitlerin topraga ve siiziilerek suya karigmasi bu ortamlardaki cesitliligi
etkilemektedir. Tarimsal {iretimin artirilmasi i¢in kullanilan nitratli ve fosfath giibrelerin
ve bazen bitkisel kokenli atiklarin son alic1 ortami olan durgun sularda plankton ve
yosunlagsmanin artmasma neden olmasi, bu ortamlarin 6trofikasyonuna, bu da cesit

azalmasina neden olmaktadir (TKB Tiirkiye’de Tarim 2005).

Tarimsal faaliyetlerin iklim degisim iizerine etkileri incelendiginde, yalnizca
Tiirkiye’nin degil global 6lgekte biitiin insanlarin karsi karsiya kaldigr kiiresel 1sinma
problemi karsimiza ¢ikmaktadir. Fosil yakit yakilmasi, sanayi siiregleri, arazi kullanimi
degisiklikleri, tarimsal faaliyet ve ormansizlasma gibi insanlar tarafindan
gerceklestirilen ¢esitli  etkinlikler sonucunda, atmosferdeki birikimleri sanayi
devriminden beri Onemli diizeyde artan ana sera gazlari dogal sera etkisini
kuvvetlendirmeye baslamistir. Yerkiirenin 15mim dengesini bozan bu zorlamanin iklim
iizerindeki en Onemli ve en belirgin etkisi, yerkiire sicakligii artirma egilimi

gostermesidir (DPT).  Agwrlhiklhi olarak tarimsal faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan
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emisyonlar i¢cinde yer alan sera gazlarindan karbondioksit (CO;), metan(CH4) ve

diazotmonoksit (N,O) ‘in kiiresel 1sinma i¢indeki paylar1 %74 olarak belirtilmektedir.

Kiiresel 1sinmaya yol acan sera gazlari, tarim sektoriinde, aniz yakma, celtik iiretimi,
hayvancilik ve gilibreleme faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de sera gazi
ireten tarmmsal etkinlikler; hayvancilik, azotlu giibre kullanimi, anizlarin yakilmasi ve
celtik iiretiminden olusmaktadwr. Hayvancilikta sera gazi salimlar1 iki sekilde
olusmaktadir. Ilki ve en énemlisi, hayvanlarin tiikettigi besinlerin sindirimi sirasinda
ortaya ¢ikan metan (CHy4) salimidir. Ikincisi, hayvansal giibrelerin dzellikle oksijensiz
ortamlarda depolanmalar1 sonucunda bozusmayla ortaya ¢ikmaktadir. Diazotmonoksit
(N,0) salimlarinin tarimsal kaynaklar1 topraga azot verilmesi ve asir1 otlatma gibi
uygulamalardir. Topraga ya da suya uygulanan yapay ya da hayvansal giibreler,
amonyak ve azot oksitlere indirgenmekte ve bu kimyasallar daha sonra N,O’ya
doniigmektedir. Siirekli sulama yontemi ile ¢eltik iiretimi yapilan alanlarda metan gazi

salim1 olmaktadir.

Tiirkiye’de tahil hasadindan sonra anizlar yakilmaktadir. Aniz yakilmasi, hem metan
(CHs), hem de diazotmonoksit (N>O) emisyonlarina yol a¢maktadir. 1992°de Rio
Zirvesinde imzaya acilan iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Tiirkiye 2003’de 188.
iilke olarak taraf olmustur. Sozlesmenin temel amaci; atmosferdeki sera gazi

konsantrasyonunu iklim sistemini daha fazla etkilemeyecegi seviyede tutmaktir.

Sonugta, verim artis1 saglayici teknolojik gelismeler ve tarim sektoriine yapilan
yardimlar iiretimin entansiflesmesine yol agmaktadir. Yogun girdi kullanilan tarim
sistemleri sadece maliyetleri yiikseltmemis, su kirliligi, toprak erozyonu, pestisid
kalintilari, bitki hastaliklarinin kimyasallara dayaniklilik kazanmasi gibi sorunlara da
yol agmistir. Bunun yani swra yanlis arazi kullanimi nedeniyle binlerce hektar tarima
elverisli arazi tarim dis1 amagclarla kullanilmaktadir. Toprak kullanan insaat ve seramik
sanayi kaliteli tarim arazilerini bir daha kullanilamayacak sekilde tahrip etmektedir.
Ayrica yanlis arazi kullanimi nedeniyle orman ve mera alanlar1 da hizla azalmaktadir.

Meralardaki asir1 otlatma biyolojik ¢esitliligi azaltmakta ve erozyona neden olmaktadir.
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Tiim  bunlar dogadaki dengeyi bozarak dogal yasami etkilemektedir
(http://gewamed.com/belgeler).

Tarimsal faaliyetler, cesitli etkenlerle yol actigi tiim bu g¢evresel sorunlardan ayni
zamanda etkilenen sektor durumundadir. Su ve toprak kaynaklari, biyolojik cesitlilik ve
iklim degisikligi konusunda ortaya ¢ikan olumsuz gelismeler tarim sektoriinii de
olumsuz yonde etkilemektedir. O nedenle, bu konuda etkin politikalarin secilmesi ve

uygulanmasi1 6nem tagimaktadir.

7.1  Organik Tarim

Organik Tarim; tiretimde kimyasal girdi kullanmadan, tiretimden tiikketime kadar her
asamas1 kontrollii ve sertifikali tarimsal iiretim bi¢imidir. Organik tarim ile lretim
sirasinda  sentetik ilaclar, kimyasal zararhilar, biliylime hormonlary, antibiyotik
kullaniminin ve canlilarin genlerinin degistirilmesinin oniine gecilmesi esastir. Organik
tarimin amaci; toprak ve su kaynaklari ile havay1 kirletmeden, c¢evre, bitki, hayvan ve
insan saghigmi korumaktir. Organik tarimla ¢ok daha saglikli ve ¢evreye ¢ok daha az
zarar veren bir tarimsal {retimin gerceklestirilmesi hedeflenmekte; yenilenebilir
kaynaklar ve geri doniisiim desteklenmektedir. Organik tarim kirsal kalkinma i¢in de
onemli firsatlar saglamaktadir. Giderek biiylimekte olan bu sektor cifteilik, isleme ve
hizmetlerde yeni istthdam olanaklar1 yaratmaktadir. Organik tarim ve entegre ¢iftcilik,
hem ¢evre koruma agisindan hem de sosyal biitiinliige ve ekonomiye katkida bulunma

acisindan dikkate alinmas1 gereken yeni yatirim alanlar1 arasindadir.

Organik tarimin gecmisi 20.ylizyila dayanmaktadwr. Zira cevre bilinci ve ozon
tabakasindaki incelme ve diinya geleceginin tehlikeye girmesi gibi konular giindeme
gelmistir. Onceleri ¢cok ¢esitli yontemler ve teoriler gelistirilmis, hatta bu yontemlere
astrolojik boyutlar katilarak ay ve yildizlarin etkisini de iiretime katan ekoller ortaya

cikmistir. Tim bu ekoller incelendiginde goriilen temel 6ge; ekolojik dengenin
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korunarak, bitkisel ve hayvansal iiretimin birlikte aile isletmeciligi seklinde yapilmasi,
dolayisiyla iiretimden tiiketime kisa devrelerin kurularak kendi kendine yeterliligin

saglanmasidir (TKB 2008).

Bu 6zelligi nedeni ile 1. ve 2. Diinya savaslar1 arasinda popiiler olan organik tarim 1950
yilindan sonra Amerika Birlesik Devletleri'nin Marshall yardimi ile 6nemini yitirmis,
saglanan ekonomik katkilar ve asir1 desteklemeler sonucu entansif tarim siiratle
yayllmis, makinelesme, kimyasal ilag ve giibreler ile kimyasal katki maddeleri
kullanilmaya baglanilmistir. 60’11 yillarin sonunda Avrupa Toplulugu'nun uyguladigi
tarimsal destekleme politikalari, 1970 de pestisitlerin ve kimyasal giibrenin kesfi de bu

gelismeye katkida bulunmustur.

Ancak "Yesil Devrim" olarak adlandirilan bu tarimsal {iretim artisinin diinyadaki aglhik
sorununa bir ¢0ziim getirmedigini, aksine dogal dengeyi ve insan sagligini siiratle
bozdugunu goéren kisi ve gruplar bu konuda arastirmalara baslamislardir. Bu
arastirmalarin sonucunda bilim g¢evreleri ve sivil toplum orgiitlerinin baskisiyla 1979
yilindan itibaren DDT grubu pestisitlerin kullanimi1 A.B.D.'den baglayarak tiim diinyada
yasaklanmistir. Bu durumda organik tarim tekrar giindeme gelmis, 1980 yilindan
sonrada tiiketicilerin baskisiyla aile isletmeciligi seklinden ¢ikarak ticari bir boyut

kazanmustir.

Organik iiriinler ticarete konu olunca beraberinde kontrol ve sertifikasyona iliskin yasal
diizenlemeler giindeme gelmistir. Avrupa'da Onceleri her iilke kendine gore bazi
diizenlemeler yapmis, daha sonra 24 Haziran 1991 tarihinde Avrupa Toplulugu i¢inde
organik tarim faaliyetlerini diizenleyen 2092/91 sayili yOnetmelik yaymlanarak

yiirtirliige girmistir.

Ulkemizde organik tarim faaliyetleri 1986 yilinda, Avrupa'daki gelismelerden farkl
sekilde, ithalatgr firmalarm istekleri dogrultusunda, ihracata yonelik olarak baslamistir.

Onceleri ithalater iilkelerin bu konudaki mevzuatina uygun olarak yapilan iiretim ve

128



ithracata, 1991 yilindan sonra Avrupa Toplulugunun yukarida adi gecen YoOnetmeligi
dogrultusunda devam edilmistir. Daha sonra 2092/ 91 sayili yonetmeligin 14 Ocak 1992
tarthinde yayimlanan 94 /92 sayili ekinde; Avrupa Topluluguna organik iirlin ihrag
edecek tlkelerin uymak zorunda oldugu hususlar ayrmtilari ile belirtilmis ve iilkelerin
kendi mevzuatlarini uygulamaya koymalar1 ve bu mevzuatin da dahil oldugu cesitli
teknik ve idari konular1 iceren bir dosya ile Avrupa Topluluguna basvurmalari

zorunlulugu getirilmistir.

Avrupa Toplulugu'ndaki bu gelismelere uyum saglamak iizere Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 ¢esitli kurum ve kuruluslarin igbirligi ile Yonetmelik hazirlama caligmalarina
baslamis ve 11.07.2002 tarihli ve 24812 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren “Organik Tarimm Esaslar1 ve Uygulanmasma Iliskin Y6netmelik” hazirlanmustir.
Organik iirlinlerin tiretimi, tiiketimi ve denetlenmesine dair kanun tasaris1 Hiikiimetin
acil eylem plan1 igerisinde yer almis ve 5262 sayili “Organik Tarim Kanunu”
03.12.2004 tarihli ve 25659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu Kanuna
geregince hazirlanan “Organik Tarimin Esaslanm ve Uygulanmasma iliskin
Yonetmelik” 10.06. 2005 tarihli ve 25841 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurtrliige girmistir. Ayrica 2006-2020 yillarin1 kapsayan “Organik Tarim Strateji

Belgesi” hazirlanmustir.

Organik Tarim Kanun ve Yonetmelik esaslarma gore lretilen bitkisel ve hayvansal tiim
iirlinler organik olarak degerlendirilir ve Yonetmelikte ayrintilar1 verilen etiket ve 6zel

organik tarim logosu ile pazarlanir (TKB 2008).

Organik Tarim Ulusal Yonlendirme Komitesi; Tarim ve Koyisleri Bakanligi-
Tarmmsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiiriiniin baskanliginda TUGEM temsilcileri,
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Glimriikk Miistesarligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Saghk Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Ihracati
Gelistirme Etiit Merkezi, Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigli temsilcileri,
TUBITAK, meslek kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, yetkilendirilmis kuruluslarin

temsilcisi, lniversiteler ve 0zel sektor temsilcileri ile Komitenin toplanti glindemiyle

129



ilgili goriislerinin alinmasinda yarar gordiigii kurum ve kuruluslarm temsilcilerinden

olmak iizere en az on kisiden olusur.

Komite organik tarimin gelistirilmesi ve uygulanmas: ile ilgili stratejileri belirlemek
iizere yilda en az bir kez toplanir ve alinan kararlar1 tavsiye niteliginde olmak tiizere

Organik Tarim Komitesine iletir.

Organik Tarim Komitesi (OTK); Komitenin olusumu; Tarim ve Kdyisleri Bakanlig;
Tarmmsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii, Koruma ve Kontrol Genel
Miidiirligii, Tarimsal Arastirmalar Genel Midurligl, Teskilatlanma ve Destekleme
Genel Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Baskanhg: ile Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi
Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1 tarafindan gorevlendirilecek temsilcilerinden, Bakan
veya yetkilendirecegi miistesar veya miistesar yardimcisinin onayi ile kurulur. Bu
komite Ttlkedeki organik tarim faaliyetlerinin yayginlastirilmasi, gelistirilmesi,
tanitilmasi, takip ve kontroliinden sorumludur. Kontrol ve kuruluslarma ¢alisma izni

vermek ve caligmalarini denetlemek gorevleri arasindadir (TKB 2008).

7.2 lyi Tarim Uygulamalan

Tirkiye’de 1yi tarim uygulamalarina ait sertifikalandirmalar, Eurepgap Protokolii ile
baslamugtir. 2003 yilindan itibaren, Avrupa iilkelerine yonelik ihracat yapan yas meyve
sebze sektoriinde, Eurepgap kriterlerine gore iyi tarim uygulamalar1 yapilmaktadir. 2004
yilt itibariyle Tiirkiye’de Eurepgap sertifikali alan 2905 ha. sertifikali iiretici sayis1 ise
102 ‘dir. Ancak yillar itibariyle iyi tarim uygulamasi yapan iretici sayisinda onemli
oranda artis yasanmistir. 2006 yili itibariyle Eurepgap sertifikasina sahip iiretici sayisi
3222’ye ulasmistir. Bu gelisme ile 2004 yilina kadar Eurepgap kapsaminda 41 iilke
arasinda 31. swrada yer alan Tiirkiye, 2006 yili itibariyle 45 iilke arasinda 6. siraya

yiikselmistir (www.eurepgap.org ).
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Ancak kiigiik isletmelerin ve iireticilerin dnemli bir kism1 ITU konusunda yeterli bilince
ulagamamuglardir. Bu fireticiler elde ettikleri {iriinli geleneksel {iriine kiyasla ne kadar
yiikksek fiyatla satacaklar1 konusuna cevap aramaktadirlar. Bu nedenle ITU
uygulamalarmin yayginlagsmasinda {treticilerin yaninda tiiketiciler ile pazarlama
zincirinde yer alanlarin egitimi kilit rol oynamaktadir. Bununla birlikte ITU
uygulamalarinda artan bilgi ihtiyact ve tarimsal damigmanlik hizmetleri ile iirtinlerin
ITU’ya gore iiretildigini belirleyecek sertifika maliyetleri kiigiik isletmelerin iTU’ na

yonelmelerini engellemektedir.

Iyi tarim uygulamalarinin, ¢evre, insan ve hayvan saghgina zarar vermeyen bir tarimsal
iretimin  yapilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve
sirdiiriilebilirlik ile gida gilivenliginin saglanmasinin amacglandigi bir tarim olarak
tanimlanmas1 durumunda, bu uygulamalarin igerisinde oldugu bir cok mevzuat
diizenlemelerin yillardan beri Tiirkiye’de uygulandigi goriilmektedir. Ancak iyi tarim
uygulamalar1 ile dogrudan ilgili olan mevzuatlar, Iyi Tarim Uygulamalarina Iliskin

Y 6netmelik ile Nitrat Yonetmeligidir.

7.2.1 lyi Tarim Uygulamalan (ITU) Yénetmeligi

08/09/2004 Tarihinde Iyi Tarim Uygulamalarina Iliskin Y®&netmelik 25577 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir ve daha sonra 05/05/2004 ve 15/05/2006 tarihlerinde Iyi
Tarim Uygulamalarmna Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Ydnetmelikler

Resmi Gazetede yaymlanarak yiirtirlige girmistir (Ek 1).

ITU Yénetmeliginin Amaci; cevre, insan ve hayvan sagligina zarar vermeyen bir
tarimsal iiretimin yapilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve

stirdiiriilebilirlik ile gida giivenliginin saglanmas1 amaciyla hazirlanmigtir.

ITU Yonetmeliginin  kapsami; iyi tarim uygulamalarina uyulmasi icin 1l
Miidiirliklerinin, treticilerin, tretici birliklerinin, miitesebbisler ile yetkilendirilmis

kuruluslari gérev ve sorumluluklari ile denetim esaslarini kapsamaktadir.
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Yonetmelik hiikiimlerince; Bakanlik tarafindan yetki verilecek EN 45011 veya ISO
ISO/IEC Guide 65’e¢ gore Tiirk veya yabanci akreditasyon kurumlarindan akredite
gercek veya tiizel kisilerden olusan Yetkilendirilmis Kuruluslar, tireticilerle sdzlesme
yaparak Iyi Tarim Uygulamalarma gore iiretilen {iriinii kontrol etmekte ve
sertifikalandirmaktadir. Halen 5 6zel belgelendirme kurulusu kontrol ve sertifikasyon
yapmak iizere, 1 6zel kurulus ise kontrol yapmak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmistir.
Ayrica Bakanlik Ana Hizmet Birimleri temsilcilerinden olusan Iyi Tarim Uygulamalari

Komitesi Yonetmeligin uygulamasini takip ve temin etmekle gorevlidir (TKB 2008).

7.2.2 Nitrat Yonetmeligi

Avrupa Birliginde 1991 yilinda yayinlanan ve 1yi tarim uygulamalari igerisinde dnemli
yer alan Nitrat Yonetmeligine paralel olarak, iilkemizde de Tarimsal Kaynakli Nitrat
Kirliligine Kars1 Sularin Korunmasi Yonetmeligi 18.02.2004 Tarth ve 25377 Sayili
Resmi Gazetede yaymlanarak vyiiriirliige girmistir. Bu Yonetmelikte Iyi tarim
uygulamalari; ekolojik dengeyi bozmayan tarimsal {iretim teknikleri ve metotlar1 olarak
tanimlanmistir. Nitrat Yonetmeliginin 7. maddesinde ise iyi tarim uygulama esaslari

belirtilmektedir (Ek 2).

Nitrat Yonetmeliginin amaci, tarimsal kaynakli nitratin suda neden oldugu kirlenmenin

tespit edilmesi, azaltilmasi ve dnlenmesidir.

Nitrat Yonetmeliginin kapsami, yer alt1, yer {stii sular1 ve topraklarda kirlilige neden
olan azot ve azot bilesiklerinin belirlenmesi, kontrolii ve kirliligin dnlenmesi ile ilgili

teknik ve idari esaslardir.
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7.3  Projeler

7.3.1 “91/676/EC Nitrat Direktifi’nin Tiirkiye’de Uygulanmasi Projesi”

Tarim sektorii tim diinyada devamli bir modernizasyon siireci igindedir. Bu sektorde,
daha fazla biiylikbas ve kiimes hayvani yetistirmek/liretmek ve yliksek besin degeri olan

gida maddeleri kullanmak temel egilimlerdir.

Ancak, daha fazla iiretim yapmak, sularm nitrat ve fosfat ile kirlenmesinde oldugu gibi
daha fazla kirlilik riski tasimaktadir. Nitrat ve fosfat bitkilerin biiylimesi i¢in gerekli
maddeler olup, tarimda kullanilan c¢ok sayida giibrenin de temel bilesenlerini
olusturmaktadirlar. Hayvansal gilibreler de bu iki bileseni ihtiva ederler. Kimyasal ve
hayvansal gilibrelemenin asir1 olarak yapildigi durumlarda, bunlarin i¢inde bulunan
nitrat ve fosfat, gol, akarsu ve nehir gibi su kaynaklarinda ciddi kirliliklere sebep
olurlar. Bu bilesenlerin konsantrasyonlarinin ¢ok yiikselmesi, sular1 igilemez hale getirir
ve su lstlindeki yosunlar asir1 sekilde biiyiiyerek (6rifikasyon) su i¢inde yasayan diger

canlilarm (balik ve diger bitkiler) 6liimiine sebep olur.

Bat1 Avrupa’da bu tir kirlilik sorun olarak ilk olarak 1980’li yillarda tanmmaistir.
Degisik Avrupa iilkeleri tarimsal alanlarda asir1 miktarda giibre kullanimini engellemek
amaci ile aksiyon planlar1 gelistirmis ve kanunlar ¢ikarmistir. 1991 yilinda AB Nitrat
Kirliligi ile ilgili Direktif (Y onetmelik) yiiriirliige sokulmustur. Bu yonetmelige gore her
bir Avrupa iilkesi nitrat (ve fosfat) kaynakl kirliligi izlemek, hassas alanlar1 belirtmek

ve bu alanlarda (veya iilke ¢apinda) kirliligi 6nlemek i¢cin 6nlemler almak zorundadir.

Tirkiye’deki tarim sektorii hizla gelismekte olup, bu sektérde daha fazla sebze ve cigek
yetistirmek gayesi ile giibre kullanim1 da mukayeseli bir sekilde giderek artmaktadir.

Tiirkiye’nin yakin gelecekte sularinda otrifikasyon ile karsilagmasi beklenmektedir. Bu
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da turizm sektorii i¢in biiylik 6nem arz eden ekolojik degerler ve Tiirkiye’nin kiy1 seridi

ile hali¢lerdeki deniz sular1 ve igme suyu kaynaklari i¢in bir tehlike arz etmektedir.

Tiirkiye’nin AB iiye llkeleri arasma girmesi yoniindeki arzusunun gerceklesmesi icin
kendisini AB Direktiflerindeki kosullara hazirlamasin1  gerektirmektedir. Nitrat
Direktifi, ylizey ve yer alti sularindaki tarimsal kaynakli otrifikasyonu azaltmaya

odaklamis bir direktiftir.

“91/676/EC Nitrat Direktifi’nin Tiirkiye’de Uygulanmas1 Projesi” Hollanda Mekansal
Planlama, Konut ve Cevre Bakanligi tarafindan alman bir fonla desteklenmekte ve
Hollanda Uluslararas1 Is Iliskileri Ajanst EVD’nin denetimi altinda 2005 yilinda
baslamis olup iki sene siire ile devam ettirilmistir. Projenin amaci tarimsal kaynakli
nitrat kirliligi ile ilgili AB Direktifininin uyumlastirilmasi konusundaki zorunlulugu
yerine getirmek icin Tirkiye’ye yardimci olmaktir. Bu proje Ameco, Tauw, Alterra,
CLM and R&R Bilimsel ve Teknik Hizmetler’den olusan bir konsorsiyum tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Nitrat Direktifinin uygulanmasindaki ilk asamalardan biri Tiirkiye’deki nitrat kirliligi
acisindan hassas bolgelerin tanimlanmasi olmustur. Bunlar tarimsal kaynakli
otrifikasyonun olustugu yerlerdir.  Bu bdlgelerin tanimlanabilmeleri i¢in tiim
Tirkiye’de dnemli su kaynaklarindan 6rnekler alinarak bunlar tizerinde kesif amagl bir
izleme agmin kurulmasi gerekmektedir. Bu kesif amaclh izleme ag1 hem Tiirkiye’deki

mevcut izleme agin1 hem de yeni 6rnek alma noktalarmi igermek durumundadir.

Izleme ag1, Tiirkiye’deki tiim sularin -taze yiizey sulari, yer alt1 sulari, deniz (tuzlu)
sular1 ve deniz ile tath sularin birlestikleri yerlerdeki sularin, haliglerin- kaliteleri
hakkinda genel bir bilgi verecektir. Izleme, hassas bolgeleri isaret etmek ve
otrifikasyonu azaltacak onlemlerin etkilerini gorebilmek gayesi ile yapilmalidir. Nitrat
otrifikasyona sebep olan temel ve en Onemli kaynaklardan biridir. Nitrat tarimsal

kokenli bir kirletici olabildigi gibi, evsel atik su veya endiistriyel kaynakli da olabilir.
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Direktifte yer alan izleme ¢ergevesi tarimsal kaynaklardan meydana gelen nitrat kirliligi

iizerine odaklanmis bulunmaktadir.

Gilintimiizde AB f{iye {ilkelerinin ¢ogu sadece sulardaki nitrat seviyelerini izlemekle
kalmayip ayni zamanda azot bilesenleri ve diger Otrifikasyon (fosfat, oksijen)
gostergelerini de izlemektedirler. Bu bilgi tarimsal istatistiklerle birlestirildiginde ¢iftlik
hayvanlar1 ve giibre kullanimu ile ilgili egilimleri ortaya koymaktadir (TKB 2008).

7.3.2 Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP)

Tirk Hiikiimetinin tarimsal reformlar kapsaminda yer alan yatirim programlarmin ilk
boliimiinii Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) olusturmaktadir. Bu projenin
amaci, tarim TUreticileri 1ile tarim endiistrilerinin rekabet ortaminda avantaj
olusturabilecek dogrultudaki iiretimlerinin tesvik edilmesi, aksi kosullarin olusturdugu
iiretimler i¢in para yardimlarinin veya tesviklerin en aza indirilmesidir. Bu amag ile
yiirtitiilecek ARIP’in finans kaynag1 Tiirk Hiikiimeti ile Diinya Bankasi arasinda yapilan

kredi Anlagmasi ile saglanmaktadir.

ARIP Projesi 4 ana bilesenden olusmaktadir. Bunlar: A) Dogrudan Gelir Destegi
(DGD), B) Alternatif Uriin(AUD), C)Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin
Yeniden Yapilandirilmasi, D) Proje Destek Hizmetleridir.

BS5 alt bileseninde Cevresel Amacli Tarimsal Arazilerin Korunmasi projesi ekolojik
dengeyi bozan tarimsal faaliyetlerin 6nlenmesi, degistirilmesi, iiretim teknolojisinin
yenilenmesi i¢in saglanacak teknik yardim ile halihazirdaki uygulamalardan etkilenecek

kisilere tazminat 6demelerini finanse etmeyi amaclamaktadir (TKB 2008).
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7.3.2.1 Cevre Amach Tarimsal Arazilerin Korunmasi Programm (CATAK)

Hedefi: Projenin uygulandigi alanlarda uygun tarim teknikleri yayginlastirilarak;
ireticilerin ~ yaptiklar1  tarimsal faaliyetlerin ¢evre iizerine olan etkisini
degerlendirebilmeleri ve yerel toplum, dogal bitki ve hayvan dokusunu géz Oniinde

bulundurarak ¢evreyi koruyabilmeleri saglanacaktir.

Pilot proje olarak uygulanmaya baslayan CATAK ile tarimsal faaliyetlerin
uygulamasinda yapilan hatalar nedeniyle, dogal dengesi bozulan erozyona maruz kalan,

su ve c¢evre kirliligi olusan alanlarin korunmasi amaclanmastir.

Erozyon ve olumsuz g¢evresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde, islemeli tarim
yapan lreticilerin, arazilerini dogal bitki ortiileri, cok yillik yem bitkileri, organik tarim
ve agaclandirma gibi yontemleri kullanmalarini tesvik etmek iizere, talep etmeleri
durumunda tarim tiizel kisileri/iiretici gruplar1 ile devlet arasinda en az bes yil siireyle
ve birim alan basma belirlenen yillik 6demelere dayali s6zlesme karsiliginda yem ve

ortii bitkileri ile agaclandirma faaliyetleri yapilacaktir.

Uygulama Alani: Proje, Kirsehir (Seyfe Golii ¢evresi), Isparta (Kovada Golii Kanal
Bolgesi), Konya (Eregli Sazlig1), Kayseri (Sultan Sazliginda) olmak iizere toplam 5.000

ha alanda, 3 farkli kategoride ve 3 yil siire ile uygulanmaktadir.

Kategoriler:

1. KATEGORI:

Erozyonla miicadele (canlt veya cansiz perdeleme, ideal silirim tekniginin
uygulanmasi), arazinin islah edilmesi, drenaj, setleme, tas toplama ve/veya koruma

amagli bos birakma seklinde olup, 40 $/da 6deme yapilmaktadir.
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2. KATEGORI:

Cevre Dostu, Uygun Tarim Teknikleri ve benzeri kiiltiirel uygulamalar kapsaminda
uygun sulama tekniklerinin kullanimi, kontrollii ilag, glibre ve hormon kullanimi,
organik, yesil ahir giibresi, kompost vb. kullanim ile organik ve 1yi tarim uygulamalar1

halinde 90 $/da 6deme yapilmaktadir.

3.KATEGORI:

Asir1 otlatmanin engellenmesi, ¢ayir-mera rehabilitasyonu ve yem bitkisi yetistirilmesi

seklinde 40 $/da 6deme yapilmaktadir.

Biitce ve Odemeler:

ARIP projesi kapsaminda; uygulama biitgesi 9 milyon ABD Dolaridir. Bugiine kadar
toplam 1.507 iiretici 4.060 hektar alanda CATAK Programma miiracaat etmistir. 3,6
Milyon ABD Dolar1 6deme yapilmistir. CATAK desteklerinin tarimsal destekleme
biitcesi i¢indeki pay1 %5dir (TKB 2008).

7.3.3 Anadolu Su Havzalan Rehabilitasyon Projesi

Projenin genel amaclari; Orta Anadolu ve Karadeniz bdlgelerindeki siirdiiriilebilir dogal
kaynak yonetiminin ve katilimec1 planlamanin saglanmasi, dogal kaynaklara baskinin
azaltilmasi, cevreyle dost tarim ve ormancilik faaliyetlerinin benimsenmesi, kurumsal
kapasitenin artirilmasi ile halkin bilinglendirilmesi ve ayrica AB'ye uyum siirecinde su
ve besin yonetimi ile 1ilgili politikalarmn gelistirilmesidir. Buna ilaveten, projenin
rehabilitasyon ve gelir artirict faaliyetleri ile baglantili olarak Kizilirmak ve Yesilirmak
havzalarinda GEF (Kiiresel Cevre Fonu) tarafindan desteklenen Tarimsal Kaynakli
Kirliligin belirlenmesi ile bu kirlilik sebebiyle olusan olumsuz etkilerin ortadan
kaldirilmast ve azaltilmasi amacglanmaktadir. S6z konusu proje; Samsun (Sadece

Tarimsal Kirlilik), Amasya’da (Tarimsal Kirlilik ve Havza Rehabilitasyonu) 5 mikro
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havza, Tokat’da (Tarimsal Kirlilik ve Havza Rehabilitasyonu) 5 mikro havza, Corum’da
(Tarmmsal Kirlilik ve Havza Rehabilitasyonu) 7 mikro havza, Sivas’da (Havza
Rehabilitasyonu) 6 mikro havza, Kayseri’de (Havza Rehabilitasyonu) 5 mikro havza
olmak iizere Kizilirmak ve Yesilrmak havzasinda toplam 28 adet mikro havzayi
icermektedir. Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi 2004 yilinda baglamis olup
2011 yilina kadar devam etmesi dngoriilmektedir (TKB 2008).

Projenin Finansman Kaynagi: IBRD kredisi ve GEF hibesi olmak tizere:

Kredi 20.000.000 $
I¢ Katki 15.000.000 $
TOPLAM 35.000.000 $

Proje ile Gergeklestirilecek Faaliyetler:

Mera yonetiminin gelistirilmesi, mera ve orman alanlariin rehabilitasyonu, bu alanlarin
bitki ortlisii bakimindan zenginlestirilmesi, yem bitkisi {iretiminin artirilmasi, nadasa
birakilan tarim alanlarinin azaltilmasi ile ¢evre dostu tarim tekniklerinin benimsetilmesi
calismalari ile paralel hayvan yemi ve odunluk agag tiretimini artirici, toprak koruyucu
onlemleri 6zendirici ve ayrica nem koruyucu tarim teknikleri de dahil ekili alanlar,
meralar ve ormanlik arazide gerceklestirilecek bir dizi dogal kaynaklar1 gelistirici
uygulamalar yapilacaktir. Ayrica kiiciik 6l¢ekli sulamanin, kuruda arazi teraslamasinin,
bahgecilik, aricilik islerinin kapsamini genisletme, yerel hayvanciligi gelistirme
faaliyetleri de dahil yerel halka aile gelirini artiric1 faaliyetleri gergeklestirmelerinde
yardim edilecektir. Bunun yaninda, Karadeniz'e dokiilen sulardaki kirliligin 6l¢tilmesi

ve Onlenmesi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir (TKB 2008).
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7.4  Gelecege Yonelik Perspektifler

Tirkiye, ilerleyen yillarda kirsal alana yonelik gelistirecegi politikalarda ekonomik,
sosyal ve g¢evresel biitiinlesmeyi saglayacak onlemler almali ya da bu gercevede daha
onceki donemlerde alman Onlemleri kararli ve istikrarli bir tutum ile siirdiiriilebilir
kilmalidir. Bu politikalar gelistirilirken kirsal kalkinmanimn ¢ok aktdrlii ve ¢ok disiplinli

kavramsal ¢er¢evesi One ¢ikarilmalidir.

AB icerisinde ve uluslararast alanda ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar ve Oncelikler
cergevesinde OTP reformlar1 devam etmektedir. Bu kapsamda gergeklestirilen Health
Check (HC), 2009-2013 yillarm1 kapsayan donemde yapilacak politika ayarlamalarini
ifade etmektedir. 2004’te baslayan Ortak Tarim Politikas1 ara donem degerlendirmesi,
2007-2008 yillar1 i¢in bazi gozden gecirme hiikiimleri getirmis olup, bu hiikiimler,
Health Check’in temelini olusturmaktadwr. Bu kapsamda AB Komisyonu, Kasim
2007°de yayimlamis oldugu bir Bildiri ile OTP’de yapilacak gdozden gecirmelere iliskin
onerilerini sunmus ve 6 ay siiren bir danigsma siirecini baslatmistir. Bu tartigmalar
neticesinde, 2008 Baharinda Komisyon tarafindan mevzuat onerileri hazirlanmis olup,
2008 sonunda bu mevzuatin yiiriirliige girmesi beklenmektedir (www.europa.eu.int).
Iklim degisikligi, yenilenebilir enerji, biyolojik ¢esitlilik ve su ydnetimi konular1 AB
kirsal kalkinma politikasinin bu kapsamda kars1 karsiya kaldig1 yeni miicadele alanlar1'’
olarak anilmaktadir. AB’nin kiiresel 6l¢ekte “ekolojik ayak izini” azaltmaya yonelik bu
hedeflerinin iilkemizde de benimsenmesi i¢in, konunun 6neminin kirsal kalkinmayla
ilgili tiim aktorlere aktarilmasi ve bu hedeflere yonelik tabandan gelen yaklagimlarin

dikkate alinmas1 dnemlidir (Ornek 2007).

Bu kapsamda Tiirkiye’de ileriki yillarda da devam etmesi Ongoriilen Anadolu Su
Havzalar1 Projesi, CATAK Projesi kapsaminda verilen destekler, Tarim ve Koyisleri

Bakanlig1 tarafindan ¢evre dostu lriinlerin iiretimine (6rnegin; kanola bitkisi) verilen

' Andra Rupprechter’in EU Rural Development Policy Seminar: Decision Making within the EU
Agricultural Policy” konulu seminerinde de belirtilen hususlar olup, Komisyon tarafindan Kasim 2008 de
kesin karar verilecegi ifade edilmistir.
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destekler ve devlet tarafindan verilen g¢evre koruma tesviklerinin yani sira IPARD
Programi’nin ikinci fazinda uygulanmasi ongoriilen tarim-cevre tedbirlerine yonelik
hazirliklarin tamamlanmas: ve kapasite artirimi saglanmasi i¢in 2008 yili IPA Mali
Isbirligi gercevesinde bir proje teklif edilmis ve Komisyon’ca uygun goriilerek kabul

edilmistir.

IPARD Program’inda belirlenen tarim-gevre tedbirinin yasal ve idari ¢erceveyle birlikte
yapilacak hektar basma Odemelerin de hesaplanabilmesi ac¢isindan Programin
2.doneminde (2010-2013) uygulanmasi ongoriilmiistiir. Bilindigi ilizere resmi olarak
25.02.2008 tarihinde kabul edilen IPARD Programindaki tarim ¢evre tedbir fisleri halen
taslak haldedir (Ek 3). Bu proje (TR080201) ile taslak halde bulunan bu tedbir figlerinin
nihai hale getirilmesini saglanacak ve bdylece se¢ilecek alanlarin ¢evre sorunlarina pilot
faaliyetlerle ¢6ziim getirilmeye ¢alisilacaktir. Ayn1 zamanda proje s6z konusu tedbir ile
ilgili akreditasyon ve tedbiri uygulamaya baslamak i¢in gerekli olan Komisyondan yetki
devri karar1 alinmasi siirecinde de destek saglayacaktir. Ayrica bahse konu proje ile
hem Yonetim Otoritesinde hem de IPARD Ajansinda tarim cevre tedbirlerinin
uygulanmast konusunda kapasite artirimi saglanacaktir. Projenin bir diger onemli
unsuru ise, IPARD Ajansmnin hali hazirda var olan IT sisteminin yeniden gdézden
gecirilmesine ve kapsamli bir ihtiya¢ analizi ¢ergevesinde tedbirin uygulanmasi igin
gerekli olan ihtiyaglarin belirlenmesine imkan saglayacaktir. 1,055,000 €’su Topluluk
katkis1 olmak tizere projenin toplam biitgesi 1,140,000 €dur.
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8.  SONUC

Temelinde, kent-kir arasindaki sosyo-kiiltiirel ve ekonomik farkliliklarin optimum bir
dengeye kavusturulmasini, kirsal niifusu yerinde kalkindirmayi, bir bagka deyisle, goc
ve istihdam gibi temel sorunlar1 yerinde ¢6zmeyi amaclayan kirsal alandaki kalkinma
ugragilar1 cok yonlii politik bir tercihtir. Ulkemiz ekonomik kalkinmay1 belli plan ve
programlar ¢ercevesinde yiiriiten ve planh kalkinmay1 1930’lu yillarda devreye koyan
ender ilkelerden biridir. Cumhuriyetin kurulusundan bu yana kirsal yerlesmelerdeki
yasamin zorluklarini en aza indirmeye ve de giderek tiimden kaldirmaya yonelik 6nemli
adimlar atilmistir. Bunlar, K6y Kanunu'nun ¢ikartilmasi, toprak ve tapulamaya iliskin
diizenlemeler, kO0y kalkinmasi, toplum kalkinmasi, koy-kent, tarim-kent, kirsal kalkinma
projeleri gibi cesitli politikalar ve uygulamalarin gelistirilmesiyle bagslamis olup,
onlemler almip yeni yasal ve kurumsal yapilanmalarin olusturulmas: ve biiyiik

oranlarda kaynak tahsis edilmesiyle bu siire¢ devam etmektedir.

Cumhuriyetin kurulusundan beri kirsal kesimin kalkindirilmasina ve kentler ile kirsal
alan arasindaki dengesizlikleri en az diizeye indirmeye yonelik gerceklestirilen
calismalar beraberinde bircok ¢Oziimii getirmistir. Fakat biiyiik oranlarda kaynak
harcanarak yiiriitiilen bu ¢aligmalar sonucundaki ¢éziimler heniiz sorunlar1 tam olarak
giderememistir. Kirsal alanlarin sorunlarmin ¢dziimiine yanit verecek uygunlukta plan
ve programlarin gelistirilememesi, alandaki insanlarin goriis ve onceliklerinin dikkate
almmamasi, katilim ve Orgiitlenmenin saglanamamasi, yore Ozelliklerinin g6z ardi
edilmesi, izleme ve degerlendirme siire¢lerinin ihmali ve yukaridan-asagiya/merkezden
yonetilme gibi sorunlar kirsal alandaki kalkinma ugrasilarinda goriilen baslica
eksiklikler olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu sorunlarin saptanmasi ve kir ile kent
arasindaki dengenin saglanmasi1 Ozellikle AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye agisindan
onem tagimaktadir. Bunlardan hareketle, Tiirkiye nin ¢agdas iilkeler diizeyine ulagmasi
ve AB’ye uyum kosullarini da yerine getirmesi agisindan, kirsal kalkinma faaliyetlerine
agirlik vermesi, calismalart katilime1 yaklasimlarla yiirlitmesi ve yeni yapilanmalara

gitmesi 6nem tasimaktadir.
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Gegmis donemlere bakildiginda, uzun yillar boyunca, kirsal kalkinma bashgi altinda
gerek i¢ gerek dis finansman kaynakli program ve projelerin, tarimsal liretimin ve
verimliligin artirilmasina ve kirsal altyapinin iyilestirilmesine odaklandig1 ve ¢evrenin
korunmas1 ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi gibi konular1 goz ardi ettigi
goriilmektedir. Cevre sorunlarinin biiylimeden 6nlenmesi amaciyla ¢evrede meydana
gelen olumsuz gelismelere miidahale edilmesi ve ekosistemler iizerinde beliren
olumsuzluklarin engellenmesi icin teknik, hukuki ve kurumsal goriiniimler alabilen

yonetsel araglarin gelistirilmesi ve uygulama alanina konulmasi gereklidir.

Son on yilda ¢evreye iliskin politika unsurlarinin (6rnegin; suyun, topragmn ve biyolojik
cesitliligin  korunmasi) OTP ile bir araya getirilmesinde Onemli gelismeler
kaydedilmistir. OTP, piyasa politikasinin 1lgili politika araglari, gelir destegi (capraz
uyum), erzak rezervi ve enerji Uriinii primleri i¢in ¢evresel sartlar1 icermektedir. Ne var
ki en Onemli cevresel politika Onlemleri, OTP’nin kirsal kalkinma bdliimiinde
bulunmakta olup bu 6nlemler dahilinde, tarim ¢evre planlar1 (¢iftcilerin daha etkin bir
cevresel yonetim icin belirli bir bedel 6dedigi), cevreye yonelik yapilan yatirimlara
destek, Natura 2000 alanlarinda ve cevreye iliskin verilen egitim konusunda ¢iftcilere
ayrilan 6denek yer almaktadir. Genel olarak OTP cergevesi, gelecekte bir dizi dnlemleri
kapsamaktadir. Ancak, bu Onlemlerin nihai etkileri, biitce kaynaklarma ve ulusal
diizeyde uygulamaya olan ilgiye bagl oldugundan, Tiirkiye’nin de bu kapsamda, ¢evre
odakli kirsal kalkinma politikasinin etkinligi ve etkililigini arttirabilmesi i¢in mutlak
suretle biitge imkanlarmi zorlamasi ve ciddi tanitim, egitim ve yayim faaliyetlerini

uygulamasi zorunludur.

AB ortak tarim politikasi, OTP desteginde tarimsal gelirin 6nem derecesini géz Oniine
alarak tarim sektdrline, ¢evre yonetimini gelistirmek i¢in olduk¢a Onemli bir firsat
tanimaktadir. Ancak bu firsat, yalnizca ilgili politik Onlemler cografi olarak dogru
hedeflendiginde, yeterli kaynaklarla beslendiginde ve etkin olarak uygulandiginda en iyi

sekilde degerlendirilmis olur.
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Politika entegrasyonunu dlgmek kapsamli bir faaliyettir. 1k olarak, tarrmda cevreyle
baglantili egilimler yalnizca OTP’nin politika cercevesi tarafindan yiiriitiilmemekte
ancak bu egilimler iizerinde piyasanin, sosyo-ekonomik ve teknolojik etkenlerin etkisi
goriilmektedir. Bu nedenle tarim ya da g¢evreye iliskin giidiilen politikalar, ¢evre
iizerinde etkisi olan ¢iftgilik sektor egilimlerini kolaylikla etkileyemez. ikinci olarak,
politik diizeydeki ¢cevresel entegrasyon oldukca kapsamli bir siirectir. Bu siire¢, yalnizca
politika cercevesine ya da onlemlerin alinmasina degil ayn1 zamanda yonetim yapilari
arasindaki uygun dayamigma kiiltiiriine, politika degerlendirme yontemlerine ve diger

etkenlere dayanmaktadir.

Cevreye iliskin hedeflerin sektorel politikaya basarili bir sekilde entegre olabilmesi,
izleme ve degerlendirmenin yani sira politika ¢ergevesinin dikkatle belirlenmesine ve

politikanin tam ve dogru bir sekilde uygulanmasina baglidir.

Tirkiye niifusunun %35°1 kirsal alanda yasamaktadir. Tarim sektorii, 6zellikle tilkenin
kirsal sosyo-ekonomik yapismin lokomotif sektorii niteligindedir. Her ne kadar, kirsal
cevrenin Ogeleri, basta ormanlar olmak {tizere topraklar, bozkirlar, sulak alanlar,
akarsular, yabanil hayvanlar ve kirsal yerlesmelerden olugsmakta ve dolayisiyla kirsal
cevrenin konusu i¢ine ormancilik, tarim, hayvancilik, aveilik ve turizm gibi etkinlikler
de girmekteyse de; kirsal c¢evre sorunlar1 dendiginde akla gelen sorunlar daha g¢ok

dogrudan tarimsal faaliyetlerle bagdastirilan sorunlar seklinde goriilmektedir.

Bu yoniiyle, IPARD Programinda c¢evre ve kirsal alana yonelik faaliyetlerin
uygulanmasma hazirlik 6nceligi altinda erozyon kontrolii, su kaynaklarinin korunmas1
ve biyolojik cesitlilik alt tedbirlerini 6ne ¢ikaran yeni bir yaklasimin benimsenmesi,
ayrica diger oncelik eksenleri altinda tarim isletmelerine yatirimin ve kirsal ekonominin
cesitlendirilmesine destek verilecek olmasi; kirsal alanda yasayan halkin ihtiyaglarma
onemli Olglide cevap olacagi ve yerel potansiyelleri harekete gegirerek gegmis
donemlerde uygulamaya konan kirsal kalkinma programlar1 ve projelerinin eksik

yonlerini tamamlayici bir nitelik tagiyacaktir.
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Tirkiye’de son yillarda bir yandan iilke gergeklerinin ve sorunlarmin etkisiyle, diger
yandan AB’ye uyum ¢alismalar1 ¢ercevesinde ve taraf olunan uluslararasi anlagmalar
sonucunda ortaya ¢ikan gelismelere ilave olarak tarim-cevre konusunda ciddi sayida
calismalarin ve yasal diizenlemelerin yapilmis oldugu ve bu atilan 6nemli adimlarin AB
ile uyumlu olarak gerceklestirildigi goriilmektedir. Ancak, bu olumlu adimlara ragmen
Tirkiye’de tarmmsal kaynakli g¢evre sorunlarmmin ¢oéziimlenmesinde hala tarimin
kendisinden kaynaklanan bazi sorunlarin var oldugu ve Oncelikle bu sorunlarin
cOziilmesi gerekliligi zaruridir. Ayrica, bu gelismelerin tarima ve gevreye olumlu olarak
yansiyabilmesi i¢in uygulamalarin denetlenmesi ve yaptirimlarin isletilmesi de zorunlu

tutulmalidir.

Tiirkiye’nin diger sektdr politikalar1 kadar tarim politikalar1 da ¢evresel politikalarla
uyumlu olmak durumundadwr. Tiirkiye’de tarim-¢evre konusunun hukuki boyutuna
iliskin bu gelismelere ragmen, uygulama ve yaptirim konusunda halen zayif noktalarin
oldugu goriilmektedir. Tarim-¢evre politikalarinin uygulanmasi konusunda faaliyet
gosteren uygulayict kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasinda halen pek cok
eksiklikler bulunmaktadir. S6z konusu bu eksikliklerin giderilmesinde etkili bir

koordinasyon, isbirligi ve planlamanin yapilmas1 sarttur.

Unutulmamalidir ki, olusturulan politika ve stratejilerin siirdiiriilebilir kilinmasi ve
hedeflerin bu amaca yonelik olarak tasarimlanmasi sadece belirli yillar1 kapsayan bir
donemde degil ayn1 zamanda uzun vadede gelecege yonelik olarak; ayrica AB’ye iiyelik
stireci s6z konusu oldugunda sadece adaylik doneminde degil ayni zamanda iiyelik
sonras1t donemde de yiiriitiilmesi gereken ¢cok yonli ve kapsamli ¢alismalarin saglam bir

temel iizerine insa edilmesini saglayacaktur.
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EKLER

EK 1. iYi TARIM UYGULAMALARINA iLiSKiN YONETMELIK

(Resmi Gazete Tarihi: 08.09.2004 Resmi Gazete Sayisi: 25577)

iYi TARIM UYGULAMALARINA iLiSKiN YONETMELIK®

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Hukuki Dayanak ve Tanimlar
Amacg

Madde 1 — Bu Yonetmelik; ¢evre, insan ve hayvan sagligina zarar vermeyen bir
tarimsal iiretimin yapilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve

stirdiiriilebilirlik ile gida giivenliginin saglanmas1 amaciyla hazirlanmigtir.
Kapsam

Madde 2 — Bu Yonetmelik, iyi tarim uygulamalarina uyulmasi igin Bakanlik i1
Miidiirliklerinin, ireticilerin, tretici birliklerinin, miitesebbisler ile yetkilendirilmis

kuruluslari gérev ve sorumluluklari ile denetim esaslarini kapsar.
Hukuki Dayanak

Madde 3 — Bu Yonetmelik, 441 sayili Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (f) ve (h)
bentlerine, 6968 sayili Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanununun 22 ve 24 {incii
maddelerine, 5179 sayih Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 16 ve 24 iincii

maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.
Tammlar
Madde 4 — Bu Yonetmelikte gecen;

a) Bakanlik: Tarim ve Kdyisleri Bakanligini,
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b) Bakan: Tarim ve Kdyisleri Bakanini,

¢) Iyi Tarim Uygulamalar1 Komitesi (ITUK): Bakan Olur’u ile kurulan ve Bakan
adina bu Yonetmeligin uygulanmasimi takip ve temin eden, bu Yonetmeli§in 9 uncu

maddesinde yer alan Komiteysi,

d) Iyi Tarirm Uygulamalar1 (ITU): Tarimsal iiretim sisteminin sosyal agidan
yasanabilir, ekonomik a¢idan karli ve verimli, insan saglhigin1 koruyan, hayvan saglik ve

refahi ile cevreye 6nem veren bir hale getirmek i¢cin uygulanmasi gereken islemleri,
e) I Miidiirliigii: Bakanlik 11 Miidiirliigiinii,

f) Kontrol Kurulusu: lyi tarim uygulamalar1 kriterlerine uygun iiretilen {iriiniin,
iiretiminden son tiiketiciye ulasincaya kadar olan tiim asamalarmi kontrol etmek iizere

Bakanlik tarafindan yetki verilmis gergek veya tiizel kisileri,

g) Sertifikasyon Kurulusu: Tiim kontrolleri tamamlanmis iyi tarim uygulamalari
kriterlerine uygun iiretilen iriinii, kontrol kurulusunun yaptig1 kontrol ve bu kontrole
iliskin bilgi ve belgeler ile gerek duyulan hallerde yaptirilacak analizlere dayanarak

sertifikalandirmak {izere Bakanlik tarafindan yetki verilmis gercek veya tiizel kisileri,

h) Yetkilendirilmis Kurulus: Kontrol ve sertifikasyon kurulusu, kontrol kurulusu
veya sertifikasyon kurulusu olarak Bakanlik tarafindan yetki verilmis gercek veya tiizel
kisileri,

1) Kontrol: Iyi tarim uygulamalar1 faaliyetlerinin bu Yonetmelige uygun olarak
yapilip yapilmadiginin belirlenmesi, diizenli kayitlarin kurulmasi, sonuglarin rapor
edilmesi, gerek goriilmesi halinde {riiniin niteliginin laboratuar analizleri ile test

edilmesini,

J) Kontrolor: Kontrol ve sertifikasyon kurulusu veya kontrol kurulusu adma iyi
tarim uygulamalar1 faaliyetlerinin her asamasinin ilgili mevzuata gore uygulanmasini

kontrol etmek iizere Bakanlik tarafindan yetki verilmis gercek kisiyi,

k) Sertifiker: Kontrol ve sertifikasyon kurulusu veya sertifikasyon kurulusu adina,
kontrolii tamamlanmig iirliniin iyi tarim uygulamalar1 kriterlerine uygun oldugunu

onaylamak tizere Bakanlik tarafindan yetki verilmis gercek kisiyi,
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1) Denetim: lyi tarim uygulamalar1 faaliyetlerinin bu Y®&netmelige uygun olarak
yapilip yapilmadigini tespit etmek amaciyla, yetkilendirilmis kuruluslar, isletmeler ve
miitesebbisler ile kontrolor ve sertifikerlerin Bakanlik veya Bakanlik tarafindan denetim

yetkisi verilen kuruluslarca yapilan her tiirlii denetimini,

m) Sertifikasyon: Biitlin kontrol yontemlerinin uygulanmasi sonucu isletmenin ve
iyl tarim uygulamalar1 kriterlerine uygun fretilen iirlinlin mevzuata uygun olarak

belgelendirilmesini,

n) Sertifika: Biitlin kontrol yontemlerinin uygulanmasi sonucu isletmenin ve iyi
tarim uygulamalar1 kriterlerine uygun tiretilen iirliniin mevzuata uygun oldugunu gosteren

belgeyi,
0) Uretim Alani: Iyi tarim uygulamalar1 cergevesinde iiretimin yapildig: alan,

p) Satis Unitesi: Tarimsal iiriiniin iireticiden alnip tiiketiciye ulastirilarak satisini

yapan birimi (manav, market, pazar, v.b.),

r) Entegre Uriin Yonetimi (EUY): Uzun dénemde siirdiiriilebilirlik sartlarini
kapsayan, yerel toprak, iklim ve ekonomik kosullar gibi ¢evresel sartlarla uyumlu {iriin

karliligmi iceren tam bir tarim stratejileri sistemini,

s) Entegre Miicadele (EM): Tarimsal triinlerde zararh tiirlerin popiilasyonunu ve
cevre ile iliskilerini dikkate alarak, uygun olan miicadele metotlarini ve tekniklerini

kullanarak, ekonomik zarar seviyesini en aza indiren miicadele sistemini,

t) Uretici: Tarimsal iiriinlerin her asamadaki {iretimini ITU kriterlerine gére yapan

gercek ve tiizel kisileri,

u) Uretici Birlikleri: 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanununa gére tarim
iireticilerinin, Uriin veya irlin grubu bazinda ve goniilliilliik esasma dayali olarak

kurduklar, tiizel kisiligi haiz tarimsal iiretici birliklerini,

v) Miitesebbis: Iyi tarim uygulamalar1 kriterlerine gore; iiretim yapan ve/veya
irlinli isleyen, ambalajlayan, etiketleyen, tasiyan ve pazara hazir hale getiren i¢ ve/veya

dis pazarda pazarlayan, pazarlamada aracilik eden gercek veya tiizel kisileri,

y) (Ek: RG 05/05/2005-25806) Kontrol giinli: Kontrolor tarafindan arazide

ve/veya isletmede bir giin i¢cinde yapilan kontrolii ifade eder.
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IKiNCi BOLUM

Gorev ve Sorumluluklar

Bakanhk il Miidiirliiklerinin Gorev ve Sorumluluklar

Madde 5 — Bakanhk II Miidiirliiklerinin gérev ve sorumluluklari asagida

belirtilmistir.
a) Uretici ve iiretici birliklerine ITU konusunda egitim ve yayim hizmeti vermek,

b) Yetkilendirilmis kuruluslar ile kontroldrler ve sertifikerlere ITU esaslarinda

aykir1 hareket etmeleri durumlarinda miidahale etmek, gerekli uyarilar1 yapmak,

¢) Ureticilerin EM ve EUY tekniklerini kullanarak iiretim yapmasin1 saglamak igin
irin bazinda hazirlanan teknik talimatlar hakkinda ireticileri, Uretici birliklerini ve

miitesebbisleri bilgilendirmek,

d) Ureticiler ve iiretim ile ilgili, yetkilendirilmis kuruluslardan alacaklar: bilgileri

kayit altina almaktir.

ITU Kriterlerine Gére Uretim Yapan Ureticilerin ve Uretici Birliklerinin

Gorev ve Sorumluluklan

Madde 6 — ITU kriterlerine gore iiretim yapan iireticilerin ve iiretici birliklerinin

gorev ve sorumluluklar1 asagida belirtilmistir.

a) Uretim alanlarmda yaptiklar1 giibre, bitki koruma uygulamalarin1 ve gerekli

olan diger zorunlu uygulamalari kay1t altina almak,
b) Bitki koruma ve hayvan sagligi iirlinlerini tavsiyesine uygun olarak kullanmak,
¢) Uretimde hastaliklar, zararhlar ve yabanci otlar ile miicadele yapmak,
d) Toprak, su, ¢evre ve insan sagligini koruyucu tedbirler almak,

e) Toprak ve yaprak analizlerini yapmak/yaptirmak, giibrelemeyi analiz

sonuclarina gore uygulamak ve analiz sonuglarmi kayit altinda tutmak,
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f) Sulama suyunu analiz ettirmek, onerilen miktar ve metotlarda uygulamak ve

kayit altina almaktir.

ITU Kriterlerine Gore Uretim Yapan Uretici ve Uretici Birliklerinin

Uriiniinii Satin Alan Miitesebbislerin Gorev ve Sorumluluklar

Madde 7 — ITU kriterlerine gore iiretim yapan iiretici ve iiretici birliklerinin

iirlinlinii satin alan miitesebbislerin gorev ve sorumluluklar1 asagida belirtilmistir.

a) Uretici, iiretici birlikleri ile bunlarin {iriiniinii satin alan miitesebbisler iTU

kriterlerine karsilikli uyulacagina dair yazili bir s6zlesme yaparlar,

b) Uretime girdi (tohum, fide, fidan, anaglik, sogan, yumru, rizom, bitki koruma

iirlinii, giibre, hayvan sagligi tiriinleri vb.) temin eden 6zel ve tiizel kisiler kayit tutarlar,

¢) Uriinii satm alan miitesebbisler, iireticiden {iriine ait kayitlarmin bulunmasi

sartini ararlar,

d) Uriinii satin alan miitesebbisler, iiriinlerle ilgili kayitlarm ve uygulanan

islemlerin yer aldig: bir kayit sistemi olustururlar,

e) Gida giivenliginden iiretici, iretici birlikleri ve bunlarm {riiniinii satin alan

miitesebbisler sorumludur.

Yetkilendirilmis Kuruluslarinin Gorev ve Sorumluluklar

Madde 8 — Yetkilendirilmis kuruluslarin goérev ve sorumluluklari asagida

belirtilmistir.

a) Yetkilendirilmis kuruluslar her tiirli tireticiye, liretici birliklerine, miitesebbise,
iirline, Uretime, kontrol islemine, sertifikasyon islemine, kurulusun kendisine, ¢alisanina

ve mengeine dair her tiirlii bilgi ve belgeleri diizenlemekle ytikiimliidiir.

b) Yetkilendirilmis kuruluslar ITU kriterlerine gore iiretim yapan iireticilere,
iretici birliklerine, miitesebbise ait her tiirlii bilgiyi kontrol ederek kayit altina alir. 3’er
aylik raporlar hazirlayarak bilgi igcin Bakanlik 11 Miidiirliigii'ne verir. Bakanhk il
Miidiirliigii bu raporlarin 6zetinden olusan bir raporu 6 aylik donemler halinde geregi igin

ITUK a bildirir.
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UCUNCU BOLUM

Iyi Tarim Uygulamalar1 Komitesi ve Yetkilendirilmis Kuruluslar
Iyi Tarim Uygulamalar1 Komitesinin Olusumu, Gérevleri, Calisma Sekil ve Esaslar

Madde 9 — lyi tarim uygulamalar1 komitesinin olusumu, gorevleri, calisma sekil

ve esaslar1 asagida belirtilmistir.

a) (Degisik:RG-05/05/2005-25806) Komite, Bakanlik Miistesar veya Miistesar
Yardimcis1 ya da yetki verecegi kisi Baskanliginda; Tarmmsal Uretim ve Gelistirme Genel
Miidiirligiinden 6 kisi, Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigiinden 4 kisi, Tarimsal
Arastirmalar Genel Miidirliginden 1 kisi, Teskilatlanma ve Destekleme Genel
Miidiirliigiinden 1 kisi, Arastrma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligindan 1
kisi ve Dis Iliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Baskanligindan 1 kisi
olmak tizere toplam 15 kisiden olusur. Ayrica, ihtiya¢ duyulmasi halinde konunun uzmani
teknik gorevliler veya kuruluslari tarafindan gorevlendirilecek personelin goriislerinden
yararlanilabilir. ITUK sekreteryasi, Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii

tarafindan ytiriitiilir.

b) Komitenin gorevleri;

1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini uygulamak ve uygulanmasi i¢in gerektiginde

Bakanlik 11 Miidiirliiklerini yetkilendirmek,

2) Yetkilendirilmis kuruluslara ¢alisma izni vermek, kurallara uyulmadig: tespit

edildiginde izni iptal etmek veya geg¢ici siireyle durdurmak,

3) Yetkilendirilmis kuruluslari, kontrolorleri, sertifikerleri, iiretici, iiretici birlikleri

ve miitesebbisleri kodlamak ve denetlemek,

4) Yetkilendirilmis kuruluslari, kontrolorleri ve sertifikerleri, bu Yonetmelik
hiikkiimlerine uyulmadigi durumlarda uyarmak ve gerektigi durumlarda yaptirim

uygulamak,

5) ITU kriterlerinin belirlenmesi, yaygmlastirilmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi

konularinda ¢alismalar yapmak, ITU’da haksiz rekabetin takipgisi olmak, bu Yénetmelige
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aykir1 olan ve iilkenin menfaatlerinin zedelendigi her konuda yasal iglemler igin

basvurular yapmak,

6) Sivil toplum orgiitleri ile mesleki iliskiler kurmak ve gereken durumlarda
isbirligi yapmak, iilkenin ITU’nun yayginlastirilmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi
konularinda, {iniversite, enstitii, arastirma, basin kuruluslar1 ve ilgili diger resmi veya 6zel
kuruluslarla igbirligi yaparak; arastirma, proje ve egitim yapmak, yaptirmak,

7) Diger iilkelerdeki, dzellikle AB Ulkelerindeki ITU degisikliklerini izleyerek

iilke mevzuatinda gerekli degisikleri yapmak,

8) Uluslar aras1 iITU kuruluslariyla isbirligine gitmek, ITU konusundaki ulusal ve

uluslar aras1 seminer, sempozyum, toplanti, kongre ve fuarlara katilim saglamak,

c) Komite, olagan olarak her aym ilk haftas1 toplanir. Olaganiistii durumlarda

sekreterya tarafindan toplantiya ¢agrilir.

d) (Degisik: RG 05/05/2005-25806) Komite, iiye tam sayisinin en az yaridan bir

fazlasi ile toplanir. Kararlar toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile alinir.

e) Raportorliik, Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii temsilcilerinden

secilen sekreter iiye tarafindan yiiriitiiliir.

f) Kararlar, toplant1 tarthinden itibaren on giin ig¢inde tiim iiyeler tarafindan

imzalanarak Miistesarlik onayma sunulur ve onay tarihinden itibaren yiiriirliige girer.
Yetkilendirilmis Kuruluslarin Olusumu, Calisma Sekli ve Esaslar
Madde 10 — Yetkilendirilmis kuruluslarin olusumu, calisma sekli ve esaslari
asagida belirtilmistir.

a) Bu Yonetmeligin uygulanmasida; ITU faaliyetlerinin her tiirlii kontrol ve
sertifikalandirma islemleri Bakanlikca veya Bakanlik¢a yetkilendirilmis kuruluslarca
yapilir. Yetkilendirilmis kuruluslar yeterli ve tecriibeli personel ile teknik alt yapiya sahip

olmak zorundadir.

b) Yetkilendirilmis kuruluslar, kontrol ve sertifika konularinda ¢aliyma izni almak
icin Bakanliga basvuruda bulunur. Bakanlik¢a gerekli incelemeler yapilir ve dilekgenin

verilig tarithinden itibaren 45 gilin i¢inde sonuglandirilir. Yetkilendirilmis kuruluslar
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calisma yetki siireleri dolmadan her yil en az 1 ay once ¢aligma yetki siirelerini uzatmak

zorundadirlar. Calisma izinleri hig bir sekilde devredilemez.

c¢) Kontrol ve sertifikasyon kurulusu; kontrol ve sertifikasyon olmak iizere iki ayr1
birimden olusur. Kontrol biriminde gorev yapanlar sertifikasyon biriminde, sertifikasyon

biriminde gorev yapanlar kontrol biriminde gorev yapamazlar.

d) (Degisik: RG 05/05/2005-25806) ITU kriterlerine gore iiretim faaliyeti i¢in
uygulanan her tiirlii kontrol ve sertifikalandirma islemleri Bakanlik¢a yetkilendirilmig
kuruluglarca yapilir. ITUK, yetkilendirilmis kuruluslardan; her tiirlii iireticiye, iiretici
birligine, miitesebbise, kooperatife ya da tiizel kisilere, iiriine, iiretime, kontrol islemine,
sertifikasyon islemine, kurulusun kendisine, ¢alisanina ve menseine dair her tiirlii bilgi ve

belgeleri istedigi zaman talep edebilir.

e) (Ek: RG 05/05/2005-25806) Kontrol ve/veya sertifikasyon kuruluslari, kontrol
ve sertifikasyon kriterlerini, izlenebilirlik ve yaptirimlara ait bilgileri de iceren bir kalite el
kitab1 hazirlayarak Bakanliga bildirir. Bu kitap¢ik Bakanlik tarafindan incelenir ve uygun

olmayan kisimlar diizelttirilir.

f) (Ek: RG 05/05/2005-25806) Kontrol ve/veya sertifikasyon kurulusu, ITU’a

iliskin kontrol kriterlerini yerine getirebilmek icin;
1) Kontrol planini hazirlar ve her kontrol doneminde en az bir defa kontrol yapar.
2) Uretim alanin1 yerinde kontrol eder.

3) Kontrol raporunu hazirlar ve rapor tarihinden itibaren en ge¢ 1 ay igerisinde
bilgi i¢in faaliyet gosterdikleri ildeki Bakanlik II Miidiirliigiine verir. Bakanlik I

Miidiirliikleri kontrol raporlarmin 6zetini Bakanlhiga bildirir.

g) (Ek: RG 05/05/2005-25806) Yetkilendirilmis kuruluslar, yapmis olduklari
yillik faaliyetleriyle ilgili; Uretici, iiretici birligi, miitesebbis, kooperatifler ya da benzer
tiizel kisilere ait {iriin, sertifika, kontrol, liretim, ihracat, calisan personelin durumu, cezai
islemler gibi tiim bilgileri, takip eden yilin en ge¢ 31 Ocak tarihine kadar Bakanliga
bildirir.

h) (Ek: RG 05/05/2005-25806) Yetkilendirilmis kuruluslar, tespit ettikleri her

tiirli aykiriliklar ile 1lgili bilgi ve belgeleri, uygun gordiikleri yaptirim islemini de iceren
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bir raporu en ge¢ 20 giin i¢inde Bakanliga bildirirler. Yaptwrimlarla ilgili itirazlar

Bakanliga yapilir.

DORDUNCU BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler

Yetkilendirilmis Kuruluslarda Aranan Sartlar, Calisma izni ve Istenen

Belgeler
Madde 11 —(Ek: RG 05/05/2005-25806)

Yetkilendirilmis kuruluslarda aranan sartlar, calisma izni ve istenen belgeler

asagida belirtilmistir.
a) Yetkilendirilmis kuruluglarda aranan sartlar;

1) Bakanlik tarafindan izin verilecek yerli veya yabanci yetkilendirilmis kurulusun
Tiirkiye biirosu temsilcisinin veya yardimcisinin T.C. vatandasi olmasi zorunludur. Yerli
ve yabanci kontrol ve/veya sertifikasyon kuruluglarinin Tiirkiye biirosunda veya
subelerinde ¢alisan T.C. vatandasi kontrolor ve diger personel sayisi toplam personelin

2/3’tinden az olamaz.

2) Yetkilendirilmis yerli veya yabanci kuruluslarin temsilcisi tercihen, iiretim dali
ile ilgili olarak Ziraat Miihendisi, Gida Miihendisi, Su Uriinleri Miihendisi veya Veteriner

Hekim olur.

3) Kontrol ve sertifikasyon islemleri ayn1 kurulus tarafindan yapilabilir, fakat ayri

ayr1 izin verilir.

4) Yetkilendirilmis kurulus yoneticileri, ortaklari, kontrolorleri ve calisanlari, o
kurulus adma kodlandigindan, baska bir yetkilendirilmis kurulusta herhangi bir gorev

alamazlar.

5) Kontrol ve/veya sertifikasyon kuruluslarindaki kontrolorlerin sayisi, kurulusun
proje sayisi, kontrol edilecek isletme, iiretim alanlar1 ve benzeri igin yeterli olmalidir. Bir
yil icerisinde her bir kontrolor maksimum 90 kontrol giinii calisir. Yetkilendirilmis

kurulus her 90 kontrol giinii i¢in bir kontrolor ¢alistirmak zorundadir. Yetkilendirilmis
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kuruluslarda calisan kontroldrlerin yeterlilik sayis1 Sosyal Sigorta Kurumu Aylik Pirim

Hizmet Belgesiyle Bakanliga ispat edilir ve Bakanliktan onay alinir.

6) Yetkilendirilmis kuruluslarin yoneticileri, ortaklari, kontrolorleri ve galisanlar1
ticari olarak ITU faaliyetinde bulunmalar1 durumunda kontrol ve/veya sertifikasyon

islemleri kendi kuruluslar: tarafindan yapilamaz.
b) Yetkilendirilmis kuruluslarin ¢alisma izni ve istenen belgeler;

1) (Degisik:RG-15/05/2006-26169) Yetkilendirilmis kurulus tlizel kisilik ise
limited veya anonim sirket olur. Yabanci bir kurulusun irtibat biirosu veya subesi ise tiim

yasal izin islemlerini tamamlar."

2) (Degisik:RG-15/05/2006-26169) Yetkilendirilmis kuruluslar, EN 45011 veya
ISO/IEC Guide 65°e gore Tiirk veya yabanci akreditasyon kurumlarindan akredite olmak
zorundadir. Yetkilendirilmis kurulus, yabanci bir kurulusun Tiirkiye’deki irtibat biirosu
veya subesi ise merkezine ait akreditasyon belgesini miiracaatta Bakanliga ibraz eder.
Diger yetkilendirilmis kuruluslar ise ¢alisma izni verilmesinden itibaren iki y1l i¢erisinde
akredite olarak akreditasyon belgesini Bakanliga ibraz etmek zorundadir. Akreditasyon
icin iki yil siire taninan yetkilendirilmis kuruluglar, belirtilen siirede akreditasyon
belgesini Bakanliga ibraz etmez ise Bakanlik, akreditasyon belgesi ibraz edilinceye kadar
yetkilendirilmis kurulusun ¢alisma iznini askiya alir. Calisma izni askiya alinan kurulus,
askiya almmasindan itibaren alt1 ay icerisinde de akreditasyon belgesini Bakanlia ibraz

edemedigi takdirde calisma izni Bakanlik¢a iptal edilir.
3) Yetkilendirilmis kurulusun yer ve organizasyon tanimlamalarina dair belgeler;
Adji, yeri, adresi ve var ise logosuna ait belgeler,

Kurulus sahibi, ortaklari, temsilcileri ve kontrolorlerine ait kimlik belgelerinin

onayl1 sureti,

Kurulus sahibi, ortaklari, temsilcileri ve kontrolorlerine ait egitim belgelerinin

noter onayli sureti,
Ticaret Sicil Gazetesi,

Calisanlarin gorev tanimlar1 ve sigorta belgeleridir.
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4) Kurulusun calisma alan1 ve ¢aligma sistemine dair bu Ydnetmelikte belirtilen

tiim belgeler,
5) Uygulayacag1 kontrol ve/veya sertifikasyon yontemlerini igeren belgelerdir.

6) (Ek:RG-15/05/2006-26169) Y etkilendirilmis kuruluslar, ¢caligma izni siiresince
veya Bakanlik¢a ¢aligma izinlerinin askiya alinmasi veya iptali nedeniyle, sdzlesme
yaptig1 taraflara, Bakanliga veya ti¢lincii sahislara karsi dogabilecek her tiirlii zarardan tek
basina sorumlu olup, bu sorumlulugu gosterir noter onayh taahhiitnameyi Bakanliga ibraz

etmek zorundadir.
Yetkilendirilmis Kurulusun Sube A¢cmasi
Madde 12 — (Ek:RG-05/05/2005-25806)
Yetkilendirilmis Kurulusun sube agma sartlar1 asagida belirtilmistir.

a) Yetkilendirilmis kuruluslar gerekli gordiikleri durumlarda subeler agabilir ve

bunlar vasitasiyla da faaliyet gosterebilirler.
b) Yetkilendirilmis kuruluslarin agacaklar1 sube sayisinda sinirlama yoktur.

c) Her sube i¢cin 11 inci maddenin birinci fikrasmin (a) bendinin (1) numaral alt

bendi hiikiimleri uygulanir.

d) Her subede en az bir kontrolér bulundurulur. Kontrolér sayisi subenin is
hacmine gore, 11 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (5) numarali alt bendine

gore diizenlenir.
e) Yetkilendirilmis kuruluslar subenin yaptigi tiim islemlerden sorumludur.
Yetkilendirilmis Kurulusun Calisma izninin Askiya Alinmasi veya Iptali
Madde 13 — (Ek:RG-05/05/2005-25806)

Yetkilendirilmis kurulusun ¢alisma izninin askiya alinmasi ve iptalini gerektiren

durumlar agagida belirtilmistir.

a) Yonetmeligin yetkilendirilmis kuruluslarla ilgili maddelerine uyulmamasi
durumlarinda, Bakanlik tarafindan yapilacak inceleme sonucunda uyari cezasi verilir.
Gerekli durumlarda Bakanlik yerinde kontroller yapar ve belgeleri inceler. Bu inceleme

esnasinda kurulusun kontrol ve/veya sertifikasyon iznini askiya alabilir. Iki kez uyar1
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cezas1 almasi halinde yetkilendirilmis kurulusun ¢alisma izni Bakanlik tarafindan iptal

edilir.

b) Sozlesme yaptigr miitesebbislere karsi sozlesmede belirtilen ve yiriirlikteki
ITU ile ilgili mevzuatlara aykir1 uygulamalar yapmasi durumunda, gerekli inceleme

yapildiktan sonra bu maddenin (a) bendindeki yaptirimlar uygulanir.

Ureticilerin, Uretici Birliklerinin, Miitesebbislerin, Kooperatiflerin ya da

Benzer Tiizel Kisilerin Uygulamalarn
Madde 14 — (Ek:RG 05/05/2005-25806)

Ureticilerin, iiretici birliklerinin, miitesebbislerin, kooperatiflerin ya da benzer

tiizel kisilerin uygulamalar1 agagida belirtilmistir.

a) Yetkilendirilmis kurulus ile ireticiler, iiretici birlikleri, miitesebbisler,

kooperatifler ya da benzer tiizel kisiler arasinda bir sézlesme yapilir.

b) Ureticiler, iiretici birlikleri, miitesebbislere, kooperatiflere ya da benzer tiizel
kisilere yaptirimlar, yetkilendirilmis kuruluslar tarafindan uygulanir.

c) Yetkilendirilmis kuruluslar ile sozlesme yaptig1 {liretici, iretici birlikleri,
miitesebbis, kooperatifler ya da benzer tiizel kisiler arasinda gerekli hallerde bagvurulmasi
maksadiyla bir mahkeme yerinin belirlenmesi zorunludur. Bu yer iretim bdlgesi

icerisinde olmali ve s6zlesmede belirtilmelidir.

Kontrolorlerde Aranacak Sartlar, Gorev, Yetki, Calisma Usul ve Esaslar
Madde 15 — (Ek:RG-05/05/2005-25806)

Kontrolorlerde aranacak sartlar, gorev, yetki, ¢calisma usul ve esaslari asagida

belirtilmistir.

a) (Degisik:RG-15/05/2006-26169) Kontrolorliikk yapacagi alanla ilgili olarak,
Ziraat Miihendisi, Su Uriinleri Miihendisi, Gida Miihendisi veya Veteriner Hekim olmak
ve Bakanlikca acilacak veya acgtirilacak kontrolorliikk egitimine katildigina dair resmi bir

belgeye sahip olmak."

b) (Degisik:RG-15/05/2006-26169) Kontrolorler lisans egitimi aldiklar1 alan

disinda kontrol hizmeti veremezler. Ayrica, kontrolorler her ii¢ yilda en az bir defa olmak
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iizere, iyl tarim uygulamalarindaki yeni gelismeleri takip etmek amaciyla Bakanlik¢a

acilacak veya actirilacak giincelleme egitimlerine katilmak zorundadir.

c) Ayni1 y1l igerisinde yalniz bir yetkilendirilmis kurulus adina calisabilir ve

ayni kurulusun farkl subelerinde gorev alamazlar.
d) Kontroldrlerin calisma yetkisi, Bakanlik tarafindan kisiye verilir.

e) Bakanliktan alinacak yetki belgesiyle calisirlar. Kontrolore, Bakanlikca

verilecek yetki resmi yazi ile bildirilir.

f) Yaptiklar1 kontrolle ilgili rapor tutmak, bu raporlar1 imzalamak ve kontrol veya
kontrol ve sertifikasyon kurulusuna kontrolii takip eden on giin i¢inde teslim etmek

zorundadir.

g) Bakanlik, kontroldriin ITU kriterlerini uygulamadigmi ve yetersizligini tespit

ettiginde kontrolor belgesini gegici veya siiresiz olarak iptal edebilir.

h) Kontrolor olarak ¢alisanlar sertifiker biriminde caligamazlar.

Sertifikerlerde Aranacak Sartlar, Gorev, Yetki, Calisma Usul ve Esaslar
Madde 16 — (Ek:RG-05/05/2005-25806)

Sertifikerlerde aranacak sartlar, gorev, yetki, calisma usul ve esaslar1 asagida

belirtilmistir.

a) (Degisik:RG-15/05/2006-26169) En az dort yillik yiliksek 0grenim mezunu

olmak.

b) (Degisik:RG-15/05/2006-26169) Uriin veya sistem belgelendirme konusunda
bir yillik deneyime sahip olmak.

c) Sertifikerler yalniz bir yetkilendirilmis kurulus adina ¢alisabilir.
d) Sertifiker olarak calisanlar kontrol biriminde ¢alisamazlar.

e) Bakanlik tarafindan verilen yetki belgesiyle calisirlar. Sertifikerlere, Bakanlikca

verilecek yetki resmi yazi ile bildirilir.

f) Bakanlik, sertifikerlerin ITU kriterlerini uygulamadigmni ve yetersizligini tespit

ettiginde sertifiker belgesini gegici veya siiresiz olarak iptal edebilir.
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Denetim

Madde 17 — (Teselsiil: RG 05/05/2005-25806) Bu Yonetmeligin
uygulanmasinda; yetkilendirilmis kuruluslar, kontrolor, sertifiker ve miitesebbislerin her

tiirlii denetimi Bakanlik tarafindan yapilir.

Denetim hizmetlerinde ¢alisacak personelin yetki ve sorumluluklar: ile hizmet ici

egitimine iliskin usul ve esaslar ITUK tarafindan belirlenir.

Bakanlik gerekli gordiigii hallerde denetim yetkisini kismen veya tamamen
akredite edilmis; kamu kurum ve kuruluslarina, 06zel sektor tiizel kisilerine ve

universitelere devredebilir.
Genel Hiikiimler

Madde 18 — (Teselsiil: RG 05/05/2005-25806) Iyi tarim uygulamalarini
uygulayan iireticiler ve {iretici birlikleri tarimsal desteklemelerden oOncelikli olarak

faydalandirilirlar.
GECICi MADDE 1 — (Ek:RG-15/05/2006-26169)

ITU konusunda Bakanlik¢a agilacak veya actirilacak kontroldrliik egitimine kadar
bu Yonetmeligin 15 inci maddesinin (a) bendinde belirtilen lisans egitimine sahip
olanlardan kalite yonetimi sistemi ile tehlike analizi ve kritik kontrol noktast (HACCP)
konularinda egitim aldigmi belgelendirenlere, kontrolor olarak calisma yetkisi verilir.
Ancak bu sekilde calisma yetkisi verilenler, faaliyet alani ile ilgili olarak Bakanlikca
acilacak veya agtirilacak ilk kontrolorliik egitiminden itibaren en ge¢ bir yil icerisinde
egitime katilmak zorunda olup, bu siire i¢erisinde egitime katilmayanlarin ¢alisma yetkisi

durdurulur.

Yiiriirlik

Madde 19 — (Teselsiil: RG 05/05/2005-25806) Bu Yonetmelik yayim tarihinde
yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 20 — (Teselsiil: RG 05/05/2005-25806) Bu Yonetmelik hiikiimlerini

Tarim ve Koyisleri Bakani yiiriitiir.
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EK 2. TARIMSAL KAYNAKLI NiTRAT KIiRLILIGINE KARSI SULARIN
KORUNMASI YONETMELIGI

TARIMSAL KAYNAKLI NITRAT KIiRLILIGINE KARSI SULARIN
KORUNMASI YONETMELIGI

Yetki Kanunu: 1380, 2872, 4856, 441 KHK
Yayimmlandig1 R.Gazete: 18.02.2004-25377
Amacg

Madde 1 — Bu Yonetmeligin amaci, tarimsal kaynakli nitratin suda neden oldugu

kirlenmenin tespit edilmesi, azaltilmasi ve 6nlenmesidir.
Kapsam

Madde 2 — Bu Yonetmelik, yer alt1, yer {stii sular1 ve topraklarda kirlilige neden olan
azot ve azot bilesiklerinin belirlenmesi, kontrolii ve kirliligin dnlenmesi ile ilgili teknik

ve idari esaslar1 kapsar.
Dayanak

Madde 3 — Bu YoOnetmelik, 441 sayili Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (b) bendi ve
1380 sayili Su Uriinleri Kanununun 20 nci maddesi uyarinca ve 2872 sayili Cevre
Kanununun 8 inci maddesi ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2 nci ve 9 uncu maddeleri geregince hazirlanmastir.
Tanimlar
Madde 4 — Bu Yonetmelikte gecen;

Yeralti suyu: Yeraltinda doygunluk kusaginda bulunan ve toprak ya da toprak altiyla

dogrudan temas halinde olan biitiin sulari,

Yiizey suyu: Yer yiizeyinde bulunan denizler, akarsular ile gol, golet, baraj, lagiin gibi

dogal ve yapay su alanlarmi,
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Tath su: Dogal olarak ortaya c¢ikan, tuz konsantrasyonu diisiik, genellikle igme suyu

iretmek amaciyla kullanilmaya ve aritilmaya uygun kabul edilen sulari,

Azot bilesigi: Gaz fazindaki molekiiler azotun disinda, azot igeren herhangi bir

maddeyi,

Ciftlik hayvanlari: Tarimsal amagla kullanmak veya gelir elde etmek icin

bulundurulan biitiin hayvanlari,

Giibre: Bitkisel iiretimde verimi ve kaliteyi artirmak amaciyla tarimsal alana uygulanan

azot ya da azot bilesikleri iceren organik ya da inorganik maddeysi,

Ciftlik hayvam giibresi: Ciftlik hayvanlarindan kaynaklanan atik {irtinler ile ¢opiin bir

karigimi ya da ¢iftlik hayvanlarindan kaynaklanan atik iiriinleri,

Toprak: Kayalarin ve organik artiklarin pargalanarak ayrigmasi sonucu olusan,
yeryiizinii ince bir tabaka halinde kaplayan kolayca yok edilebilen yeniden

iretilemeyen canli, dogal kaynag,

Araziye uygulama: Giibrelerin arazinin ylizeyine uygulanmasi, i¢ine enjekte edilmesi,

arazi yilizeyinin altina verilmesi veya arazinin ylizey katmanlariyla karistirilmasini,

Otrofikasyon: Suyun icindeki azot bilesiklerinin, suyun kalitesine ve su i¢indeki
mevcut organizmalarin dengesine zarar verebilecek diizeyde yosun biiylimesinin
hizlanmasma veya daha yiliksek bitki formlarinin olusmasina neden olacak sekilde

artmasini,

Kirlenme: Tarmmsal kaynakli azot bilesiklerinin canli kaynaklara, su fiiriinlerine, su
ekosistemlerine ve suyun diger mesru kullanimlarina zarar verecek sekilde, dogrudan

veya dolayli olarak suya bosaltimini veya karigmasini,

Hassas bolge: Otrofik oldugu belirlenen veya gerekli nlemler almmazsa yakin
gelecekte otrofik hale gelebilecek dogal tatli su gollerine, diger tath su kaynaklarina,

hali¢ler ve kiy1 sulara etki eden bdlgeleri,

Iyi tarnm uygulamalan: Ekolojik dengeyi bozmayan tarimsal iiretim teknikleri ve

metotlari,
Ornek alma istasyonu: Koordinatlar1 belli alici ortamlarda numune alma noktalarm,

ifade eder.
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Kirliligin Tespiti
Madde 5 — Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Saglik

Bakanlig1 ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca suyun ve topragin fiziksel ve

cevresel 6zellikleri ile azot bilesiklerinin suda ve topraktaki miktarlar1 dikkate alarak;

a) 50 mg/l den fazla nitrat iceren ve bu Yonetmeligin 8 inci maddesine gére onlem
almmadig1 takdirde icerebilecek olan, igcme suyu amaciyla kullanilan ya da

kullanilabilecek kalitede olan tiim ylizey sular1 ve yer alt1 sulari,

b) Dogal tath su golleri, diger tath su kaynaklari, halicler, kiy1 sular1 ve deniz sularmin
otrofik olup olmadigini ya da bu Yonetmeligin 8 inci maddesine gore onlem alinmazsa

yakin gelecekte 6trofik hale gelip gelmeyecegi,

tespit edilir.

Hassas Bolgelerin Belirlenmesi

Madde 6 — Hassas bolgeler asagidaki sekilde belirlenir;

a) Bu Yonetmeligin yayimlandig: tarihten itibaren iki yillik donem i¢inde ve miiteakip
donemlerde siiziilerek ve tasinarak bu Yonetmeligin 5 inci maddesine gore belirlenen

sularda kirlenmeye neden olan biitiin alanlar hassas bdlgeler olarak belirlenir.

b) Hassas bolgeler en az her dort yilda bir olmak {iizere, onceki belirleme esnasinda
ongoriilmeyen degisiklikler ve faktorler de dikkate alinarak yeniden gézden gecirilir,

eger gerekirse revize edilir ya da ilave 6nlemler alinir.
Iyi Tarim Uygulama Esaslar

Madde 7 — Bu YoOnetmeligin yayimu tarihinden itibaren iki yillik donem i¢inde, Tarim
ve Koyisleri Bakanligi koordinasyonunda ilgili kuruluslar tarafindan biitiin sularda
kirlenmeye karsi genel bir korunma diizeyi saglamak amaciyla iyi tarim uygulama

esaslar1 olusturulur. Iyi tarrm uygulama esaslar::
a) Gilibrenin topraga uygulanmasinin uygun olmadigi donemlerin belirlenmesini,
b) Egimin ¢ok fazla oldugu alanlarda giibre uygulanma sistemlerini,

c¢) Suyla doymus, taskin sular1 altinda bulunan alanlar ile donmus ve yiizeyi karla kapl

alanlarda giibre uygulanis sistemlerini,

165



d) Su yatak ve kaynaklarina yakin alanlarda glibreleme kosullarini,

e) Hayvan giibreleri i¢in depolama tanklarmmin kapasitelerinin belirlenerek insasini,
boylece de silaj gibi bitki materyallerinden ve depolanmis hayvan giibrelerinden sizan
siviyl igeren ylizey sularindan, ylizey akisi ve yer altina sizma seklinde meydana

gelebilecek su kirliligini 6nlemeyi,

f) Kimyasal ve hayvan giibrelerinin dogru uygulama miktarlarinin belirlenerek, topraga
yeknesak dagilimimin saglanmasini, boylece de topraktan yikanarak suya karisacak
miktarlarimin kabul edilebilir diizeylerde kalmasini saglayacak uygulama yontemlerinin

belirlenmesini,

g) Bitki rotasyon sistemleri ile ¢ok yillik ve tek yillik bitkilere ayrilan alanlarin
oranlarin1  dikkate alacak sekilde planlanacak Arazi Kulanim YOnetiminin

belirlenmesini,

h) Yagisli donemlerde, nitrat1 biinyesine alarak, topraktan yikanip su kirliligine neden

olmasini engelleyecek sekilde toprak yiizeyinde asgari bitki ortiisliniin saglanmasini,

1) Giibreleme planlarinin ¢iftlik diizeyinde yapilmasmi ve kayitlarmin diizenli

tutulmasini,

1) Sulama sistemlerin bulundugu bolgelerde, ylizey akislarindan ve suyun bitki kok

sisteminin altina inmesinden meydana gelen su kirliliginin 6nlenmesini kapsar.

Ciftciler i¢in egitim ve bilgilendirme saglayacak, iyi tarim uygulama kurallarinin
uygulanmasmin tesvik edilmesi i¢in gerekli olan yerlerde bu amagla birer program

olusturulur.
Eylem Programlari Hazirlama Esaslan

Madde 8 — a) Bu Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin (a) bendine gore yapilan ilk
belirlemeden ve aynit maddenin (b) bendine gore yapilacak her bir ilave belirlemeden
sonra bir yil i¢inde, bu Yonetmeligin 1 inci maddesinde belirlenen amaglarin
gerceklestirilmesi maksadiyla, belirlenmis farkli hassas bolgelere iliskin olarak Tarim

ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan farkli eylem programlari olusturulur.
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b) Eylem programlarinin hazirlanmasinda temel olarak tarimsal ve diger kaynaklardan
gelen azot yiikleri ile ilgili mevcut bilimsel ve teknik veriler ile, ilgili bolgelerdeki

cevresel sartlar dikkate alinir.

c) Eylem programlar1 c¢ercevesinde, baslangicta ya da eylem programlarinin
uygulanmasmda kazanilan deneyimin 1s1ginda, bu maddede yer alan Onlemlerin bu
Yonetmeligin 1 inci maddesinde belirlenen amaclarin gerceklestirilmesi i¢in yeterli

olmayacagiin ortaya ¢ikmasi halinde, gerekli goriilen ilave onlemler alinir.

d) Eylem programlari, ilave 6nlemler de dahil olmak iizere, en az dort yilda bir gézden

gecirilir ve gerekli ise revize edilir.
Eylem Programlar

Madde 9 — Eylem programlar1 asagida belirtilen Onlemlerden olusur ve

hazirlanmalarindan itibaren dort yil i¢inde uygulanir.
a) Gtibreler ve topraga uygulanma donemleri belirlenir.
b) Ciftlik hayvan giibresi depolama yapilarimin kapasiteleri belirlenir.

c) Belirlenen bu kapasite hassas bolgede topraga uygulamanin yasaklandigi en uzun
donem siiresince depolama i¢in gerekli olan miktarlardan fazla olmalidir. Depolama
kapasitesini asan miktarlardaki hayvan giibresinin ¢evreye zarar vermeyecek usuller ile

elden ¢ikarilacaginin yetkili kuruluslara kanitlanabilmesi istisnai durum olusturur.

d) Topraga uygulanacak giibre miktari; iyi tarim uygulamalar1 tanimina uygun sekilde
ve ilgili hassas bolgenin toprak sartlari, topragin tipi ve egimi, iklim sartlari, yagis
miktari, sulama, arazi kullanimi, mevcut tarimsal uygulamalar, bitki rotasyon sistemleri
ile bitkilerin dngoriilebilen azot gereksinimleri ve bitkilere topraktan ve giibrelemeden

gelen azot arasindaki dengeyi gozetecek sekilde sinirlandirilir.
e) Bitkilere topraktan gecen azot miktarlari;

1) Bitkilerin 6nemli miktarlarda azot kullanmaya basladigi donemde toprakta mevcut

olan azot miktari,
2) Topraktaki organik azot rezervlerinin mineralizasyon yoluyla azot saglama diizeyi,
3) Giibrelerden gelen azot bilesikleri,

g0z oniinde bulundurularak belirlenir.
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Hassas bdlgeler i¢in uygulanacak olan ciftlik giibresi miktar1 yore, toprak ve iklim
ozellikleri ile uygulanacak tarim rejimi dikkate alimarak Tarim ve Kdyisleri Bakanligi

tarafindan belirlenir.
Hektar bagma bulunan azot miktarlari, hayvan sayilara gore de hesaplanabilir.
izleme Programlar:

Madde 10 — Tarmm ve Koyisleri Bakanligi, uygulanan Madde 9’a gore olusturulan
Eylem Programlarmnin etkinligini degerlendirecek izleme programlarini Cevre ve Orman
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin goriisiinii alarak
olusturur. Tarmmsal kaynakli nitratin sularda yarattigi kirlenmenin boyutunu
belirleyebilmek i¢in se¢ilmis dl¢iim noktalarinda yer iistii ve yer alt1 sularindaki nitrat
miktar1 Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 koordinasyonunda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi,
Cevre ve Orman Bakanligi, Saglik Bakanlig1 ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliinca

izlenir.

a) Hassas bolgeleri belirlemek veya belirlemeleri revize etmek i¢in olusturulacak izleme

programlari asagidaki kriterlere gore diizenlenir.

Bu Yonetmeligin yayimlanmasindan itibaren iki yil i¢inde, tatli sularin nitrat

konsantrasyonu bir yillik donem iizerinden;

1) igme suyu amaciyla kullanilan yer {istii suyu drnek alma istasyonlarinda en azindan

aylik olarak, sel donemlerinde ise daha sik 6rnekleme yapilmalidir.

2) Igme suyu amaciyla kullanilan yer alti su yataklarmi temsil eden &rnek alma

istasyonlarinda yilda 6 kez 6rnekleme yapilmalidir.

3) I¢gme suyu amaci disinda kullanilan yer alt1 ve yer iistii su yataklarmi temsil eden

ornek alma istasyonlarinda diizenli araliklarla 6rnekleme yapilmalidir.

b) Nitrat konsantrasyonu 25 mg/It’nin altinda bulunan ve nitrat icerigini artirmasi olasi
herhangi bir yeni faktoriin gériinmemesi durumunda her sekiz yilda bir izleme programi
tekrarlanir. Bunun disinda kalan durumlarda izleme programi her dort yilda bir

tekrarlanir.

c) Tath sularm, hali¢ ve kiy1 sularinin 6trofikasyon diizeyi her dort yilda bir gézden

gecirilir.
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Referans Olciim Metodlar:
Madde 11 — Izleme Programlarinda kullanilan referans &l¢iim metotlar1 sunlardir;

a) Kimyasal giibreler i¢in 25/4/2002 tarihli 24736 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak

S

yiiriirliige giren "Kimyevi Giibre Denetim YoOnetmeligi"nin ekinde yer alan analiz

metodlarina gore belirlenir.

b) Tatli sular, kiy1 sular1 ve deniz sular1 i¢in 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu ve Su
Uriinleri Yénetmelik hiikiimleri ile 4/9/1988 tarihli ve 19919 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Su Kirliligi Kontrol Y6netmeligi hiikiimlerinin geregi uygulanir.

c¢) Ciftlik hayvani giibreleri icin, 22/4/2003 tarihli ve 25087 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren "Tarimda Kullanilan Organik, Organomineral, Toprak
Diizenleyicileri ve Mikrobiyal Giibrelerin Uretimi, Ithalati, Thracati, Piyasaya Arzi ve

Denetimine Dair Yonetmelik" hiikiimlerinin geregi uygulanir.
Yiiriirlik

Madde 12 — Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

Madde 13 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini Tarim ve Koyisleri Bakani ile Cevre ve

Orman Bakani birlikte yiiriitiir.
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EK 3. IPARD PROGRAMI’NDA EKSEN 2 ALTINDAKI TASLAK HALDEKI
TEDBIR FiSLERI (GAYRIRESMi TERCUMEDIR)

TEDBIR TEKNIK FiS$ No: 2.1

TEDBIR 2.1: Cevre ve Kirsal Peyzaja Yonelik Faaliyetlerin Uygulanmasima
Hazirhk

Taslak

Tedbir fisi/alt-tedbir fisleri tedbirin 2010 yil itibariyle uygulamaya gecmek iizere

akreditasyonundan once uyumlastirilmasi gereken taslaklardir.
(1) Yasal Dayanak

e 1085/2006 sayili1 IPA Konsey Tiiziigii Madde 12 (2)

e 718/2007 sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigii Madde 176

o [PARD Sektorel Anlasma ilgili hiikiimleri

Bu tedbir fisi kapsaminda belirtilen biitiin genel hiikiimler, bu tedbir kapsaminda yer

alan biitiin alt-tedbirler i¢in gecerlidir.
(2) Gerekce

Tirkiye’de tarimsal teknolojilerdeki giincel gelismelere paralel olarak, tarimsal iiretim;
daha fazla kimyasal giibre ve zirai ilag ve ayni zamanda yiiksek teknoloji kullanimi
yoluyla alan basma daha fazla verim alinmasinin amaglandigi bir iiretim bi¢imi haline
gelmistir. Sonug olarak, tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan sorunlarla ve tarim-gevre
etkilesimleri ile karsi karsiya kalimmistir. Bu etkilesimlerden kaynaklanan sonucglardan
biri de, kimyasal giibre ve zirai ilag kullanimma bagl olarak gelisen su kaynaklarmnin

kirlenmesidir.

Erozyon Tiirkiye’nin karsi karsiya oldugu en 6nemli cevresel sorunlardan birisidir.
Erozyona neden olan 6nemli etkenlerden biriside uygun olmayan tarimsal faaliyetlerdir.
Bununla birlikte; mera alanlarin asir1 otlatma gibi yanlis yonetimi, erozyona sebep

olacak sekilde mera alanlarmin niteliginin ve niceliginin azalmasina neden olmustur.
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Ayrica, tarimsal faaliyetlerde toprak kirliligine neden olmaktadir. Fazla ve bilingsiz
sulama sonucunda topragin kalitesi diismekte, tuzlulugu ve buna baglh olarak da

zararhlar ve hastaliklar artmakta ve tiim bunlar da topragin verimliligini azaltmaktadir.

Bitki gen kaynaklar1 ve zengin habitat konularinda Tiirkiye’nin 6nemli bir yeri vardir.
Ancak, yetersiz ve uygunsuz tarimsal faaliyetler Tiirkiye’nin biyolojik ¢esitliligini

olumsuz etkilemektedir

Tarim-cevreye verilen onem giin gectikge artmaktadir. Tarim stratejisi kapsaminda
yapilan CATAK Projesi, 2005°den beri pilot diizeyde uygulanmaktadir. iyi tarim
uygulamalar1 icin kriterleri belirleyen ve gonilliilik esasmma dayanan iyi tarim
uygulamalar1 yonetmeligi (iy1 tarim uygulamalarina iligkin Tiirk mevzuati1 2004 yilinda
yiiriirliige girmistir. Bu baglamda, séz konusu ydnetmeligin 6. Madde’sine istinaden ITU
kriterlerine gore {retim yapan {reticilerin ve iretici birliklerinin gérev ve

sorumluluklar1 asagida belirtilmistir.

a) Uretim alanlarinda yaptiklar1 giibre, bitki koruma uygulamalarin1 ve gerekli olan

diger zorunlu uygulamalar1 kayit altina almak,

b) Bitki koruma ve hayvan sagligi iirlinlerini tavsiyesine uygun olarak kullanmak,
¢) Uretimde hastaliklar, zararhlar ve yabanci otlar ile miicadele yapmak,

d) Toprak, su, ¢evre ve insan sagligini koruyucu tedbirler almak,

e) Toprak ve yaprak analizlerini yapmak/yaptirmak, giibrelemeyi analiz sonuglarina

gore uygulamak ve analiz sonuglarini kayit altinda tutmak,

f) Sulama suyunu analiz ettirmek, Onerilen miktar ve metotlarda uygulamak ve kayit

altina almaktir.

Cevre ve kirsal bolgelerle ilgili faaliyetlerin uygulanmasia programin ikinci fazinda
(2010 — 2013) baslanacaktir. Bu nedenle mevcut tedbir fisi temel bir yaklagimi ortaya
koymaktadir ve tedbire bagli olarak konseptin daha genis bir aciklamasi ve
detaylandirilmas1 kapasite gelistirilmesi esnasinda yapilacaktir. Bu baglamda,
sonlandirilmis tedbir figinin hazirlanmasi ve planlanan uygulama baslangicina kadar

yapilacak kapasite gelistirilmesi i¢in zaman ¢izelgesi asagidaki gibidir:
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Faaliyetler

Zamanlama

Cevre paydaslari, STK’lar ve kamusal otoriteler ile istisare

2007 sonu/ 2008

basi
Hesaplamalar icin bilimsel enstitiilerle temas kurulmasi 2008 bas1
Ilave olarak gerekebilecek zorunlu standartlar {izerine mevzuatin | 2008/2009
hazirlanmasi, eger gerekliyse Iyi Tarim Uygulamalarinin
glincellenmesi vb.
Kapasite Gelistirme: Egitim, TAIEX c¢alistaylari, Eslestirme, tedbir | 2008/2009
figinin sonlandirilmast i¢in teknik destek'’
Pilot bolgelere/alanlara karar verilmesi 2009
Hesaplamalarla detaylandirilmigs tedbir ve alt-tedbir fislerinin | 2009
degerlendirilmesi
Tedbir fisinin miizakeresi ve akreditasyon 2009
Tedbirin uygulanmaya baglamasi 2010

Bu tedbir altinda uygulanacak faaliyetler pilot nitelikte olacaktir:

e Tiirkiye capinda yeni tarimsal ve cevresel yaklasimlar1 kapsayacak sekilde

deneysel nitelikte olacak,

e Hali hazirda var olan ulusal ya da diger tedbirleri tekrar eder ya da yineler

nitelikte olmayacak,

e Mevcut fon miktar1 dahilinde smirli sayida miidahale alan1 ve bireysel proje

olacak.

' Bir kapasite gelistirme projesi, IPA 1.Bilesen 2008Programu altinda finanse edilmek iizere ABGS’ye

sunulmustur.

172




Tarimm-gevre 6demeleri kirsal alanlarin siirdiirtilebilir kalkinmasimi ve toplumun ¢evresel
hizmetler i¢in giderek artan talebinin karsilanmasmi hedefler. Bu tedbir altinda
yapilacak 6demeler; ¢evrenin, peyzajin ve dzelliklerinin, dogal kaynaklarin, topragin ve
genetik cesitliligin korunmasi ve iyilestirilmesi ile uyumlu olan tarimsal iiretim
yontemlerini uygulayan ve topluma bir biitiin olarak hizmet veren ¢ift¢ileri ve diger

toprak sahiplerini tesvik edici nitelikte olmalidir.

Tarim-¢evre O6demeleri, 5 ile 7 yil arasinda goniillik esasina dayanan tarim-gevre

taahhiidiinde bulunmus ciftcilere ve diger toprak sahiplerine verilir.

Bu taahhiitler, iyi Tarim Uygulamalar1 Y&netmeligi ve Boliim 2°de belirtilen diger ilgili
ulusal mevzuatta belirtilen zorunlu standartlarin 6tesine gitmelidir (detaylar miizakere

edilecek sonlandirilmis tedbir figine eklenecektir).

Odemeler yillik demeler seklinde ve asagidaki harcamalar1 kapsayacaktir:
- Cevre faaliyetlerinin taahhiit edilmesinden kaynaklanan ilave masraflar,
- Taahhiide bagh gelir kayiplari,

Gerekli oldugu durumlarda, O&demeler yapilan islem masraflarmi da

kapsayabilecektir.
(3) Genel amaclar
Bu tedbirin amagclart:

e Avrupa Birligi’nin 1698/2005 sayili Konsey tiiziigiiniin 39 ve 40mnc1 maddelerinde
yer alan pilot projeler i¢in destek saglanarak, Tiirkiye’nin 1698/2005 sayili Konsey
tiizigh igerisinde Eksen 2 kapsaminda tanimlanan faaliyetlerin uygulamalar1 i¢in

hazirlanmasi.

Bu tedbirle baglantih olan IPARD amac hiyerarsisi asagidaki gibidir:

IPARD Genel amact: Cok Yill1 Gosterge Planlama Belgesi hedefleri ile ayni

zamanda UKKS hedefleri ve ilkelerinin de g6z 6niinde bulundurulmasi

|

IPARD Ozel Amaglar - Eksen 2: Tarim-cevre ve LEADER tedbirlerinin
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uygulanmasi i¢in hazirlik faaliyetlerinin gerceklestirilmesi
— Tarim-gevre hazirlik faaliyetlerinin uygulanmasi

— LEADER yaklasimi deneyimi ve uygulamasi ile yerel kapasitenin ve yerel

kalkinma stratejilerinin olusturulmasi

Tedbirin amaglart:

— Avrupa Birligi’nin 1698/2005 sayili Konsey tiiziigiinin 39 ve 40imnc1
maddelerinde yer alan pilot projeler i¢cin destek saglanarak, Tirkiye nin
1698/2005 sayili Konsey tiiziigl icerisinde Eksen 2 kapsaminda tanimlanan

faaliyetlerin uygulamalar1 i¢in hazirlanmasi.

(4) Programdaki diger IPARD tedbirleri ile iligkisi

Bu tedbir Eksen 1 tedbirleri ile c¢evrenin, biyolojik c¢esitliligin ve meralarin
tyilestirilmesi ve ayni zamanda dogal kaynaklarin korunmasi yoniinden iligkilidir.
Ayrica bu tedbir, kaynaklar tizerindeki rekabet¢i baskinin gelismesi ve ayni zamanda

tedbir 2.2 - yerel kalkinma stratejilerinin gelistirilmesi ile de iligkilidir.
(5) Pilot faaliyetler, sonucglarin ve deneyimin paylasilmasi
Bu tedbir altinda uygulanacak faaliyetler pilot nitelikte olacaktir:

e Tiirkiye capinda yeni tarimsal ve cevresel yaklasimlar1 kapsayacak sekilde

deneysel nitelikte olacak,

e Hali hazirda var olan ulusal ya da diger tedbirleri tekrar eder ya da yineler

nitelikte olmayacak,

e Mevcut fon miktar1 dahilinde smirli sayida miidahale alam1 ve bireysel proje

olacak.

Tarimm-gevre tedbirleri, tarimla ugrasan topluluklardaki potansiyel yararlanicilar arasinda

miimkiin oldugunca programa olan farkindalig1 arttiracaktir. Bu nedenle, bu tedbir
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altinda uygulanacak olan pilot faaliyetler (ve projeler) sonuglarm ve kazanilan

deneyimin paylasilmasmi miimkiin kilmahdir. Bu durum da dokiimantasyon ve ayrica

ciftlik ziyaretleri, bilgilendirici materyaller ve/veya demonstrasyon faaliyetleri gibi

cesitli aktivitelerle gerceklestirilecektir.
(6) Finansman

Tedbir 2.1. Cevre ve kirsal peyzaja yonelik faaliyetlerin uygulanmasina hazirlik

Toplam uygun
miktar Kamu katkisi
Yil Toplam AB katkisi Ulusal katki
Avro Avro % Avro % Avro %
1 2=3 3=5+7 4=3/2 5 6=5/3 7 8=7/3
2007 _ _ 0,0 _
2008 _ _ 0,0 _
2009 _ _ 0,0 _
2010 4.103.125,0 4.103.125,0 100% |3.282.500,0 80% 820.625,0 20%
2011 _ _ _ _ _ _ _
2012 _ _ _ _ _ _ _
2013
Toplam 2007-10 | 4.103.125,0 4.103.125,0 100% [3.282.500,0 80% 820.625,0 20%

Degerler=Avro
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TEDBIR TEKNIK FiS No 2.1.1

TEDBIR 2.1: Cevre ve Kirsal Peyzaja Yonelik Faaliyetlerin Uygulanmasina
Hazirhk

Alt Tedbir 1: Erozyon Kontrolii

Taslak

(1) Yasal Dayanak
Genel ¢cergeveyi olusturan Tedbir 2.1°e bakmiz.
(2) Alt- tedbir gerekgesi

Collesme ile Miicadele Tiirkiye Ulusal Eylem Planma gore topragin yanls kullanimma
bagl olarak artan erozyonlu arazi yaklasik olarak 6,2 milyon ha’dir. Hasat Oncesi
faaliyetler i¢in kullanilan traktorler, bigerddverler gibi agir tarimsal makineler ve
araclar, ylizeydeki topragm fiziksel yapisinin bozulmasina neden olarak topragi

erozyona kars1 egilimli hale getirmektedir.

Dikkat edilmesi gereken diger bir nokta ise, topragin tarimsal faaliyetler esnasinda
olusan kimyasal bozulmaya kars1 olan duyarlihigidir. Oncelikle, amz yakimi, topragin
asir1 siirilmesi, 6zellikle yar1 kurak iklimin hakim oldugu arazilerin yanlis kullanima,
topraktaki organik madde kaybini arttirir. Topraktaki organik madde miktari; anizin
siiriilmesi ve yesil gilibre kullanim teknikleri ile birlikte hayvansal giibre kullanimi
yoluyla arttirilmalidir. Ayrica, yogun tarim faaliyetleri ile fazla ve/veya yanlis zirai ilag
kullanim1 toprak kirliligine yol agmaktadir ve bu durum da iilkenin dogal habitat
dengesinin bozulmasina neden olmaktadir. Diizensiz ve/veya fazla sulama, yetersiz
drenaj sistemleri, yer alt1 sularmin asir1 kullanimi ve kiy1 bdlgelerde tuzlu deniz
suyunun kullannomindan kaynaklanan topraktaki tuzluluk ve alkalinite (topraktaki

sodyumun %15’den ve pH — 8.5 ‘dan fazla olmas1) bir diger 6nemli sorundur.

Hayvancilikla ilgili olarak da, otlama alanlarinin bozulmasmin bagslica nedenleri
ozellikle yamaclarda diizensiz otlatma (yogun, erken, kontrolsiiz vs.) ve topragin
ekilmesi teknikleridir. Asir1 otlatma, dogal bitki Ortiisiiniin botanik yapismin

bozulmasma ve otlagin veriminin azalarak erozyon olusmasina yol acar. Yagisin
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yetersiz veya dagiliminin diizensiz oldugu kurak ve yar1 kurak alanlarda, dogal otlak

alanlarinin korunmasi i¢in asagidaki tedbirler alinmalidir:
a) Otlak yonetimi

b) Kiiltiirel ve teknik tedbirler (giibreleme, tohum ekme, toprak ve su koruma
tedbirleri (teraslama, es yiikseltili yariklar agmak, hendek acmak, vs), ot yolmak

vs.).

Erozyon kontroliine iliskin planlanan faaliyetler pilot diizeyde olacaktir. Faaliyetler,
zorunlu 1yi tarim uygulamalar1 ve diger ilgili zorunlu mevzuatin gerektirdigi
uygulamalarin Otesine gegen, iyi belirlenmis cevresel amaglar cercevesinde, kisith
sayidaki bolgeyi (alani) hedeflemektedir. Faaliyetler, deneyim kazanma amacl olup,
var olan ulusal ve diger tedbirleri tekrarlamayacak olup, ulusal ve diger projeler i¢in

ilave deneyim saglayacaktir.

Cevrenin korunmasi ve erozyon kontrolii ile ilgili mevzuat; 5403 sayili Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunu, Mera Kanunu ve CATAK Yonetmeligidir (Boliim 2’ye
bakiniz).

Pilot proje alanlar1 ve faaliyetlerin detaylari, genel Tedbir fisi 2.1° de agiklandig1 tizere,
tedbirle ilgili kapasite olusturma islemi tamamlandiginda ve tedbirin detaylar1 tiim

hatlariyla hazirlandiginda belirlenecektir.

Odemeler yillik demeler seklinde ve asagidaki harcamalari kapsayacaktir:
- Cevre faaliyetlerinin taahhiit edilmesinden kaynaklanan ilave masraflar,
- Taahhiide bagh gelir kayiplari,

Gerekli oldugu durumlarda, O&demeler yapilan islem masraflarim1 da

kapsayabilecektir.
Bu alt tedbir altinda hedeflenen faaliyetler gerekgeleri ile birlikte asagida verilmektedir:

o Biitce Kalemi 1: Erozyon Kontrolii — Ekilebilir arazinin kalici meraya

doniistliriilmesi

Yiiksek niifus ve niifus hareketlerinin negatif bir sonucu olarak yanls kullanim ortaya
ctkmakta, arazi ve arazi kullannominda kisa donem ihtiyaclara ve ¢ikarlara bagli olan

baskist ile uygunsuz ve siirdiiriilebilir olmayan toprak kullanimina neden olmaktadir.
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Dolayisiyla dag yamaglarinda ve egimli alanlarda diisiik profil derinligine sahip olan
topraklarin, mera ya da ormanlik alan olarak kullanilmasi uygunken, bu bdlgeler

ekilebilir alan olarak kullanilmaktadir.

S6z konusu topraklarin siiriilmesi ile, toprak kayiplarmi azaltan esytikseltili yariklarin
acilmasi, dogal giibreleme, mahsuliin ¢esitlendirilmesi ve aniz yonetimi gibi tedbirlerin

uygulanmasi halinde erozyon ortaya ¢ikmaktadir.

Ekilebilir arazinin kalic1 meraya dontstiiriilmesi, ¢iftlik aktiviteleri i¢in yararli olmakla
beraber erozyon kontrolii saglamaktadir. Boylece tarim i¢in kullanilan giibrelerin, zirai
ilaclarin neden oldugu kirlilik azaltilarak, toprak yiizeyinin kayb1 6nlenir. Ayrica, ekilen
arazinin kalict meraya doniistiiriilmesi biyolojik cesitliligin devamini ve iyilestirilmesini

de saglar.

e Biitce Kalemi 2: Erozyon Kontrolii — Zarar gérmiis meralarda otlatma siiresinin

azaltilmasi

Onceden yapilan asir1 otlatma nedeniyle topragmm iist kismi ile birlikte bir kisim
tohumunu, bitki Ortiisiinii ve biyolojik cesitliligini kaybetmis meralar ve otlaklarda

dogal olarak geri doniisiim hiz1 diistiktiir.

Yetersiz ve masrafli yem tretimi nedeniyle ¢iftlik hayvanlarmin besin ihtiyaclari
otlatmayla karsilanmaktadir. Otlatma siiresi, rakim ve iklim kosullarina bagl olarak
yilda 6 aydan 10 aya kadar degisebilir. Bu gorece uzun otlatma siiresi zaten hali hazirda
zayif olan otlaklarin dogal geri doniisim hizin1 daha da disiiriir ki bu durumda

erozyonu artirir.

Bu tip arazilerde erozyon kontrolii, otlatma siiresinin azaltilmasini ve bdylece ¢imen
tiirlerinin biyolojik dongiilerini tamamlamalar1 ve bitki Ortiisiiniin iyilesmesi yoluyla

saglanir.

Bu faaliyet tek basina bir pilot proje olarak veya Biitce Kalemi 1’e paralel olarak mera

alani eksikligi olan alanlarda uygulanabilir.

e Biitce Kalemi 3: Erozyon Kontrolii — Toprak yilizeyinin idaresi ve ekilebilir

alanlarda gelistirilmis rotasyon

Tiirkiye’de yagis diizenli degildir ve daha ¢ok bahar mahsullerinin toplanmis oldugu ve

topragin Ortiisiiz kaldig1 kis aylarinda goriliir. Dolayisiyla egimli alanlarda iiretilen
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mahsullerin yiiksek erozyon potansiyeli bulunmaktadir. Bu kalem altinda 4 tip faaliyet

ongoriilmektedir:

Faaliyet 1: iki bahar mahsulii arasinda esas bitkinin ekilmedigi veya basarisiz oldugu
donem i¢inde bir tarimsal araziyi kisa siire kullanma ya da ana {iriiniin aralarma yapilan

ara Uriin ekimi,
Faaliyet 2: bahar mahsullerinin kis mahsulleri ile degistirilmesi,

Faaliyet 3: Bahar mahsullerinin % 40-50’sinin kis mahsulleri ile degistirilmesi ve iki
bahar mahsulii arasinda esas bitkinin ekilmedigi veya basarisiz oldugu dénem ig¢inde bir

tarimsal araziyi kisa siire kullanma ya da ana tiriiniin aralarina yapilan ara {iriin ekimi,
Faaliyet 4: Kis mahsullerinin %40°nin kis baklagilleri ya da yem triinleri ile rotasyonu,

Bahar mahsulleri i¢in ¢iftciler faaliyet 1, 2 ve 3 kapsaminda; spesifik ¢evresel ve iiretim

kosullarina bagl olarak kendilerine uygun olan faaliyeti segebileceklerdir.

Faaliyet 1 ve 3, kis aylarinda topragin koruyucu bitki Ortiisiiniin kalmasini
amacglamaktadir. Ayrica faaliyet 1 ve 3, bahar mahsulleri icin ortaya ¢ikabilecek

muhtemel pazar ihtiyacinin da karsilanmasini saglamaktadir.

Faaliyet 4 sadece kis mahsulleri i¢in olmakla beraber kis boyunca topraga yeterli
koruma saglamakta ancak monokiiltiir yetistiricilik toprak verimliligini azaltmaktadir.
Azalmis toprak verimliligi topragin su tutma kapasitesini diistirmekte ve bu durumda

erozyonu ve yiizeyden su akismi arttirmaktadir.

Kis baklagilleri ya da yem {iriinlerinin yetistirilmesi, bu iirlinlerin atmosferik nitrojeni

baglama kapasiteleri oldugundan dolay1 toprak verimliligini artirmaktadir.
(3) Spesifik Amacglar
Alt-tedbir 2.1.1°in amaglarz;
e Erozyon kontroliiniin artirilmasi ve tarim yapilan topragm bozulmasinin dnlenmesi,
o Ciftlikte biyolojik ¢esitliligin yiikseltilmesi,
e Besin azalmasindan kaynaklanan yilizey ve yeralt1 sularinin kirliliginin azaltilmasi,

e Toprak verimliliginin artirilmasidir.
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(4) Cografi kapsam
Uygun iller

Uygun pilot iller, genel tedbir fisi 2.1 de agiklandig1 lizere detayli ve nihai tedbir fisi

hazirlandiginda belirlenecektir.
Pilot proje/alan secim kriterleri:

Pilot bolgeler asagidaki kriterlere gore secilecektir (detaylar nihai tedbir figine dahil
edilecektir):

o Erozyon derecesi (orta diizey, ciddi diizey, ¢cok ciddi diizey).

e Natura 2000 alanlarina yakimnlk (92/43/EC sayili Direktif), 91/676/EEC sayil1 Nitrat
Direktifindeki hassas bolgeler, nehir ve gol kiyilari, Ulusal Mevzuat ile koruma

altina alman diger sahalar.

e (Collesmeyle Miicadele Tiirkiye Ulusal Eylem Programi’nda belirtilmis alanlar.

(5) Faydalanicilarin tanimi

Faydalanicilar; pilot olarak segilen alanlarda kendi arazisi olan ve/veya arazi kira
kontrati bulunan bireysel c¢iftciler, tarim kooperatifleri, tarimsal isletmeler ve

STK’lardr.

Tedbire bagvuru goniilliiliik esasma dayanir. Iyi tarim uygulamalarmin daha da ilerisine
gidecek tedbirleri uygulamaya istekli olan ve yukarida bahsedilen kriterleri karsilayan

pilot alanlarindaki tiim uygun faydalanicilar katilim saglayabilir.

(6) Uygunluk Kriterleri
Faydalanici;

e (ifteinin yerel veya ¢iftlik diizeyindeki sartlarina gore 6rnegin faaliyet ¢esitlerini ve
rotasyon programini gésteren ve tarim uzmani tarafindan hazirlanan Cevre Yonetim

Planin1 uygulayacaktir,

e lyi tarim uygulamalar1 mevzuatina uyacaktr,
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o lyi tarim uygulamalarinin 6tesine gegen faaliyetleri uygulayacaktr,

e (Cevre yonetim plam1 ve fatura vb. belgelerin bir kopyasini iceren tarim-gevre

dosyalarini tutacaktir,

e Demonstrasyon ve bilginin dagitimi hizmetlerine yonelik olanaklar sunacaktir,

Yetkililerin ¢iftlik denetimi ve idari kontrollerini kolaylastiracaktir.

Bu alt tedbir altinda potansiyel faydalanicilar i¢in gerekli olan detayli idari sartlar daha
sonraki sathada tamamlanacak olup, genel Tedbir fisi 2.1 de aciklandigi lizere, tedbirle
ilgili kapasite olusturuldugunda ve tedbir fisinin detayli ve nihai hali hazirlandiginda

belirlenecektir.
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TEDBIR TEKNIK FiS No 2.1.2

MEASURE 2.1: Cevre ve Kirsal Peyzaja Yonelik Faaliyetlerin Uygulanmasina
Hazirhk

Alt-tedbir 2: Su kaynaklarinin korunmasi

Taslak

(1) Yasal dayanak
Genel ¢cergeveyi olusturan Tedbir 2.1°e bakmiz.
(2) Alt-tedbir gerekgesi

Tarimsal faaliyetler i¢cin yeralt1 sularinin asir1 kullanilmasi, endiistri ve tarimin atik sular
ve tarim ilaglar1 vasitasiyla yol actig1 kirlilik, ekilebilir arazi elde etmek amaciyla uygun
olmayan drenaj tesislerinin kurulmasi, sulak alanlarda sitmanim yok edilmesi caligmalar1
ve yiiksek oranda suya ihtiya¢c duyan {iriinlerin iiretilmesi i¢in suyun uygunsuz olarak
kullanilmas1 gibi faaliyetler su kaynaklarinin azalmasina neden olmaktadir. Su
kaynaklarinin korunmasi ve suyun hesapli kullanilmasi i¢in siirdiiriilebilir su yonetimi
ile birlikte siirdiiriilebilir arazi yonetimi programlar1 gelistirilmelidir. Bununla birlikte
su kaynaklarmin gelistirilmesi ve hesapli kullanimmim desteklenmesi i¢in kuvvetli

yaptirimlari olan etkili kanuni diizenlemelerin getirilmesi gerekmektedir.

Su kaynaklarinin korunmasi ancak farkli mesleki disiplinler, yoneticiler ve insanlarin
isbirligi yapmalar1 ile miimkiindiir. Bu sebeple, egitim ve biling olusturma, kaynaklarin

korunmasinda 6nemli bilesenlerdir.

Su kaynaklarmin korunmas: ile ilgili planlanan faaliyetler pilot diizeyde olacaktir.
Faaliyetler, zorunlu 1yi tarim uygulamalar1 ve diger ilgili zorunlu mevzuatin gerektirdigi
uygulamalarin Otesine gecen, iyi tanimlanmis cevresel amaclar ¢ergevesinde, kisith
sayidaki bolgeyi (alani1) hedeflemektedir. Faaliyetler, deneyim kazanma amacli olup,
var olan ulusal ve diger tedbirleri tekrarlamayacak olup, ulusal ve diger projeler i¢in

ilave deneyim saglayacaktir.
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Pilot proje alanlar1 ve faaliyetlerin detaylari, genel Tedbir fisi 2.1° de agiklandigi tizere,
tedbirle ilgili kapasite olusturma islemi tamamlandiginda ve tedbirin detaylar1 tiim

hatlariyla hazirlandiginda belirlenecektir.

Tarim-gevre O0demeleri, kirsal alanlarm siirdiiriilebilir kalkinmasini desteklemek ve
toplumun cevresel hizmetler konusundaki artan talebine cevap vermek amaciyla
yapilmaktadir. Bu tedbir altinda verilecek olan destekler, c¢ift¢iler ve diger arazi
sahiplerini, ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, peyzaj ve onun 6zellikleri, toprak ve
genetik c¢esitlilik ile uyumlu tarimsal {iretim metotlar1 uygulamalarinin baslatilmas: ve

devam ettirilmesi hususunda tesvik etmelidir.

Tarim-gevre Odemeleri, 5 ve 7 yil arasinda bir dénem icin goniilli tarim-cevre
faaliyetlerini taahhiit eden ciftciler ve diger arazi sahiplerine verilebilir. Bu taahhiitler,
giibre ve bitki koruma iiriinleri kullanim1 ve Program’in 2. bdliimiinde belirtilen Iyi
Tarim Uygulamalar1 hakkinda kanun ve diger ulusal mevzuat tarafindan olusturulan
minimum gereksinimleri karsilamalidir. Bu kapsamda, su kaynaklarinin korunmasi ile
ilgili hiikiimler ayn1 zamanda 2872 sayili Cevre Kanunu ve 5686 sayili Jeotermal

Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nda belirtilmistir.

Odemeler yillik demeler seklinde ve asagidaki harcamalari kapsayacaktir:
- Cevre faaliyetlerinin taahhiit edilmesinden kaynaklanan ilave masraflar,
- Taahhiide bagl gelir kayiplari,

Gerekli oldugu durumlarda, O&demeler yapilan islem masraflarim1  da

kapsayabilecektir.

Bu alt-tedbir altinda hedeflenen faaliyetler, gerekceleriyle birlikte asagida

verilmektedir:
o Biitce kalemi 1: Hassas bdlgelerde su kaynaklarinin yonetimi

Tirkiye’nin teknik ve ekonomik tiiketilebilir su potansiyeli, “Collesmeyle Miicadele
Tirkiye Ulusal Eylem Programi”ndaki verilere gore ortalama 1642 m?3/yil/insan’dir. Bu
diinya ortalamasimnin yaklasik % 20’si civarmdadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine
gore Tiirkiye niifusu 2025 yilinda 90 milyon, 2030 yilinda ise 94 milyon olacaktir. Hizl1
niifus artis1 su kaynaklarmni tehdit etmektedir. Onemli su kaynaklar: tiiketicilerinden bir

tanesi olarak tarim, 6zellikle de hassas bolgelere yakin yerlerde yapildiginda, sularin
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sirdiiriilebilir kullaninmmda Onemli bir role sahip olmaktadir. Su kaynaklarinin
azaltilmasi, sonug olarak 6zellikle sulu alanlardaki habitatin ve biyolojik cesitliligin yok
olmasma neden olmaktadir. Sulamada kullanilan suyun; sulanan iriinlerin yagmurla
beslenen iirlinlerle degistirilmesi yoluyla azaltilmasi, daha az giibre kullanilmasi su

kaynaklarmin korunmasinda 6nemli bir pozitif etki meydana getirecektir.

iki faaliyet 6ngoriilmektedir:

Faaliyet 1: Ulusal ve/veya AB tarafindan 6nemli olan sulak alanlar, kirlenmis veya az
kirlenmis, ya da kirlenmeye ac¢ik alanlar (igme suyu toplama alanlar1 ve yogun tarim

yapilan bolgeler).
e Sulama suyunda % 36 oraninda azaltma,
o Nitrojen giibrelerinin en az % 20 oraninda azaltma.
Faaliyet 2: Su kaynaklarmin sinirl oldugu ve yogun tarim yapilan alanlar.
e Sulama suyunda % 30 oraninda azaltma
(3) Spesifik amacglar
Alt-tedbir 2.1.2°nin amagclar;
e Su kaynaklarmin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi,
o Biyolojik ¢esitliligin korunmasi,

o Nitrat ve fosfor kirliliginin azaltilmasidir.

(4) Cografi Kapsam
Uygun iller
Pilot proje/alan secim kriterleri

Pilot bolgeler asagidaki kriterlere gore secilecektir (detaylar nihai tedbir figine dahil
edilecektir):

o Erozyon derecesi (orta diizey, ciddi diizey, ¢cok ciddi diizey).

184



e Natura 2000 alanlarina yakinlik (92/43/EC sayili Direktif), 91/676/EEC sayili Nitrat
Direktifindeki hassas bolgeler, nehir ve gol kiyilari, Ulusal Mevzuat ile koruma

altina alman diger sahalar.

e (ollesmeyle Miicadele Tiirkiye Ulusal Eylem Programi’nda (NAP-D) belirtilmis

alanlar.

(5) Faydalanicilarin tanimi

Faydalanicilar; pilot olarak segilen alanlarda kendi arazisi olan ve/veya arazi kira
kontrati bulunan bireysel c¢ificiler, tarim kooperatifleri, tarimsal isletmeler ve

STK’lardr.

Tedbire bagvuru goniilliiliik esasma dayanir. Iyi tarim uygulamalarinin daha da ilerisine
gidecek tedbirleri uygulamaya istekli olan ve yukarida bahsedilen kriterleri karsilayan

pilot alanlarindaki tiim uygun faydalanicilar katilim saglayabilir.
(6) Uygunluk kriterleri
Faydalanici;

e (ift¢inin yerel veya ciftlik diizeyindeki sartlarina gore Ornegin faaliyet gesitleri
programini gosteren ve tarim uzmani tarafindan hazirlanan Cevre Yonetim Planini

uygulayacaktir,
o lyi tarim uygulamalar1 mevzuatma uyacaktr,
o lyi tarim uygulamalarinin dtesine gegen faaliyetleri uygulayacaktr,

e (Cevre yonetim plam1 ve fatura vb. belgelerin bir kopyasini iceren tarim-gevre

dosyalarini tutacaktir,

o Demonstrasyon ve bilginin dagitimi hizmetlerine yonelik olanaklar sunacaktir,

Yetkililerin ¢iftlik denetimi ve idari kontrollerini kolaylastiracaktir.

Bu alt tedbir altinda potansiyel faydalanicilar i¢in gerekli olan detayli idari sartlar daha
sonraki sathada tamamlanacak olup, genel Tedbir fisi 2.1° de aciklandigi lizere, tedbirle
ilgili kapasite olusturuldugunda ve tedbir fisinin detayli ve nihai hali hazirlandiginda

belirlenecektir.
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TEDBIR TEKNIK Fi$ No 2.1.3

TEDBIR 2.1: Cevre ve Kirsa Peyzaja Yonelik Faaliyetlerin Uygulanmasina Hazirhk

Alt -tedbir 3: Biyolojik ¢esitlilik

Taslak

(1) Yasal dayanak

Genel ¢ergeveyi olusturan Tedbir 2.1°e bakiniz.
(2) Alt-tedbir gerekgesi

Tirkiye kendi dogal yapisint koruma sansina sahip olan nadir iilkelerden birisidir. Degisik
jeomorfoloji, topografya ve iklime sahip olmasi nedeniyle, Tiirkiye dogal ortam
bakimindan zengindir. Tiirkiye’nin bitki ortiisii bu zengin 6zelliklerinin etkilerinden biri
olarak tiim tiirler i¢in genetik olarak ¢esitli ve yabani bir ¢ok kiiltiir bitkisi tipine sahiptir:
ayni c¢esitlilik hayvanlar i¢cin de gecerlidir: Tiirkiye 80.000 hayvan ¢esidine sahip olup,
Tiirkiye ayrica bazi essiz tiirler igin (kelaynak kuslari, su kaplumbagasi, Akdeniz foku,

v.b.) signak olmasi 6nemli bir 6zelligidir.

Tiirkiye sulak alanlar bakimindan da zengindir. Yaklasik 250 sulak alan vardir. Uluslararasi

kriterlere gore bu 205 sulak alandan 81°1 uluslararas1 6neme sahip olarak nitelenir.

Fakat insan faaliyetlerinin en basta tarim olmak {iizere biyolojik c¢esitlilik {izerine yan
etkileri bulunmaktadir. Tarim arazilerinin uygun olmayan kullanimi, kimyasallarin ve
giibrelerin kullanimi gibi faktdrler biyolojik ¢esitliligi olumsuz yonde etkilemektedir.
Tarmmsal faaliyetler esnasinda aniz yakma ya da yabanci otlar1 yakma 6zellikle omurgasiz
hayvanlarin neslinin tiikenmesine neden olmaktadir. Bunun yani sira su kapasitelerinin
tarimsal arazilerin sulanmasi amaciyla kullanilan sulak alanlarda biyolojik fayda saglamak

amaciyla yapilan uygulamalar azalma egilimindedir.
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Dikkate almacak diger bir nokta kimyasal gilibre ve zirai ilaglarin artan kullaniminin
biyolojik ¢esitliligi bozmasidir. Kaybolan tiirleri belirlemek amaciyla detayli bir ¢alisma
yirlitilmemesine ragmen 15 memeli, 46 kus, 18 siiriingen, 5 kurbaga ve 50 balik tiirliniin

nesli tikenme tehdidi altinda bulunmaktadir.

Topraga sizan ve suya karigan zirai ilaglar biyolojik cesitliligi etkilemektedir. Nitrat ve
fosfat iceren giibreler ve bazi zamanlarda tarimsal tiretimi artrmak amaciyla kullanilan
bitki esasli atiklar, durgun sularda primerin (plankton ve Otrofikasyonda artis) asiri
iiretimine neden olmakta, bu durum biyolojik ¢esitliligin azalmasiyla sonu¢lanmaktadir.
Ozellikle Akdeniz, Ege ve Marmara Bolgelerinde goriilen bu durum hayvan sayilarinda

azalmaya yol agmistir.

Tirkiye’de koruma altina olan araziler, sahip olduklar1 kiiltiirel, dogal ve tarihi varliklara
gore secilmis olup, gelecek nesillere kiiltiirel ve tarihi varliklar1 aktarmak, bu alanlarin

cevre kirligi ve bozulmaya kars1 korunmasini saglamak amaciyla korunmaktadir.

Biyolojik ¢esitlilik ile ilgili planlanan faaliyetler pilot diizeyde olacaktir. Faaliyetler,
zorunlu iyi tarim uygulamalar1 ve diger ilgili zorunlu mevzuatin gerektirdigi uygulamalarin
Otesine gegen, iyi tanimlanmis ¢evresel amaglar cergevesinde, kisith sayidaki bolgeyi
(alan1) hedeflemektedir. Faaliyetler, deneyim kazanma amacli olup, var olan ulusal ve diger

tedbirleri tekrarlamayacak olup, ulusal ve diger projeler i¢in ilave deneyim saglayacaktir.

Biyolojik ¢esitlilik tedbirlerinin oldukg¢a zor olmasi ve uzun siireli deneyim gerektirmekte
olup, bu faaliyetler Program igerigine tedbirin yonetimi ile ilgili i¢ ve dig uzmanlar
arasinda isbirligini gelistirmek amaciyla dahil edilmistir. Bu durum katilim siirecinde

basaril1 bir biyolojik ¢esitlilik koruma yaklasimi i¢in 6nemli bir 6n-kosuldur.
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Pilot proje alanlar1 ve faaliyetlerin detaylari, genel Tedbir fisi 2.1’ de agiklandig {izere,
tedbirle ilgili kapasite olusturma islemi tamamlandiginda ve tedbirin detaylar1 tiim

hatlariyla hazirlandiginda belirlenecektir.

Tarim-¢evre Odemeleri, kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasmi desteklemek ve
toplumun ¢evresel hizmetler konusundaki artan talebine cevap vermek amaciyla
yapilmaktadir. Bu tedbir altinda verilecek olan destekler, ¢ift¢iler ve diger arazi sahiplerini,
cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, peyzaj ve onun Ozellikleri, toprak ve genetik
cesitlilik ile uyumlu tarmmsal iiretim metotlar1 uygulamalarinin baslatilmas1 ve devam

ettirilmesi hususunda tesvik etmelidir.

Tarim-¢evre 6demeleri, 5 ve 7 yil arasinda bir donem igin goniillii tarim-gevre faaliyetlerini
taahhiit eden ciftciler ve diger arazi sahiplerine verilebilir. Bu taahhiitler, giibre ve bitki
koruma {iriinleri kullanim1 ve Program’in 2. boliimiinde belirtilen Iyi Tarim Uygulamalar
hakkinda kanun ve diger ulusal mevzuat tarafindan olusturulan minimum gereksinimleri
karsilamalidir. Bu kapsamda, biyolojik cesitliligin korunmasi ile ilgili hiikiimler 6831
sayili Ormancilik kanunu, 4195 sayili Kara Avciligit Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar

Kanunu ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nda belirtilmistir.

Odemeler yillik 6demeler seklinde ve asagidaki harcamalar1 kapsayacaktir:

- Cevre faaliyetlerinin taahhiit edilmesinden kaynaklanan ilave masraflar,

- Taahhiide bagl gelir kayiplari,
Gerekli oldugu durumlarda, 6demeler yapilan iglem masraflarin1 da kapsayabilecektir.
(3) Spesifik amaclar

Alt-tedbir 2.1.3.’lin amaglart:

o Biyolojik ¢esitliligin korunmas:
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e Dogal kaynaklarm siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasidir.

(4) Cografi kapsam

Uygun iller

Pilot proje/alan secim kriterleri

Pilot bolgeler asagidaki kriterlere gore secilecektir (detaylar nihai tedbir fisine dahil
edilecektir):

e Biyolojik ¢esitlilik dogas1 ve sorunlari
e Korunan alanlar

e Natura 2000 alanlarma yakinlik (92/43/EC sayili Direktif), 91/676/EEC Nitrat
Direktifindeki hassas bdlgeler, nehir ve gol kiyilari, Ulusal Mevzuat ile koruma altina

alinan diger sahalar.

(5) Faydalanicilarin tanimi

Faydalanicilar; pilot olarak segilen alanlarda kendi arazisi olan ve/veya arazi kira kontrati

bulunan bireysel cift¢iler, tarim kooperatifleri, tarimsal isletmeler ve STK’lardir.

Tedbire bagvuru goniilliilik esasina dayanir. Iyi tarim uygulamalarinin daha da ilerisine
gidecek tedbirleri uygulamaya istekli olan ve yukarida bahsedilen kriterleri karsilayan pilot

alanlarmdaki tiim uygun faydalanicilar katilim saglayabilir.
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(6) Uygunluk kriterleri

Faydalanicr;

Ciftcinin yerel veya ¢iftlik diizeyindeki sartlarma gore Ornegin faaliyet c¢esitleri
programini gosteren ve tarim uzmani tarafindan hazirlanan Cevre YoOnetim Planmi

uygulayacaktir,
Iyi tarim uygulamalar1 mevzuatma uyacaktir,
Iyi tarim uygulamalarmin 6tesine gecen faaliyetleri uygulayacaktir,

Cevre yonetim plant ve fatura vb. belgelerin bir kopyasmi igeren tarim-gevre

dosyalarmi tutacaktir,
Demonstrasyon ve bilginin dagitimi hizmetlerine yonelik olanaklar sunacaktir,

Yetkililerin ¢iftlik denetimi ve idari kontrollerini kolaylastiracaktir.

Bu alt tedbir altinda potansiyel faydalanicilar i¢in gerekli olan detayli idari sartlar daha

sonraki sathada tamamlanacak olup, genel Tedbir fisi 2.1’ de agiklandig iizere, tedbirle

ilgili kapasite olusturuldugunda ve tedbir fisinin detayli ve nihai hali hazirlandiginda

belirlenecektir.
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