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1. GIRiS

OTP’nin temel ilkelerinden “Mali Dayanigma” ya da “Ortak Mali Sorumluluk”
ilkesi, OTP’nin maliyetinin Uye ulkeler arasinda ortak olarak paylagimini gerekli
kilmaktadir. Bu ilkelerin 6zlinde yatan ortaklik iliskisi nedeniyle Uye Ulkeler OTP’yi
finanse etmek Uzere, Topluluk butcesinde 6zel bir fon olusturma yoluna
gitmislerdir. BOylece Nisan 1962'de cikarilan 25 numarali Tuzuk ile Avrupa
Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu (FEOGA) olusturulmustur’. FEOGA, AB
Ortak Tarim Politikas’'nin (OTP) uygulamaya gegciriimesi ve kaynak aktariimasi
icin  kurulmus olmakla birlikte, AB Uyesi ulkelerdeki tarim politikalarinin
yonlendiriimesini de hedef edinmigtir. Bunu yerine getirirken de uye Ulkelerdeki
Odeme Kuruluslari devreye girer ve OTP’nin uygulanmasini saglarlar. OTP’deki
her reformdan ve diizenlemelerden nasibini alan FEOGA'nin, Odeme
Kuruluglarinin ¢alisma sistemi Uzerinde de bazi yansimalari olmaktadir.

Avrupa Birligi (AB) Uyesi Ulkelerdeki tarim sektorinu, Ortak Tarim Politikasi
(OTP) cercevesinde vyapilandirmak icin faaliyet gésteren Odeme Kuruluslari
(Paying Agencies), Uye Ulkelerdeki tarimsal ve kirsal desteklemeler ile fiziksel
mudahalelere iligkin tim uygulama ve 6demeleri yerine getirirler.

Genellikle Uye Ulkelerdeki Tarim Bakanliklarinin bunyesinde yer alan
Odeme Kuruluslarina iliskin genel bir yapi yoktur, tlkeden (lkeye farkhliklar
gériilmektedir. Ancak yine de Odeme Kuruluslarinin gorevleri hemen hemen
aynidir. Kurumsal yapi ve sayi acisindan farkliliklar arz eden Odeme Kuruluslari,
surekli olarak donugsen ve reformlara ugrayan OTP’ye paralel olarak gozden
gegirilen ve degisen AB kurallar butinune de bagh kalmak durumundadirlar. AB
Komisyonu, Odeme Kuruluslarina iligkin faaliyetlerde cok titiz davranmakta ve en
kUguk bir faaliyetin bile yazili raporunu istemektedir.

Odeme Kuruluglari, AB (yesi Ulkedeki dogrudan gelir destegi (DGD),
ihracat geri 6demeleri, mudahale alimlari, kirsal kalkinma destekleri, balikgilik ve
su urunleri destekleri ile ulusal desteklere iliskin ddemeleri yerine getirmektedir.
Odeme Kuruluglarinin temel goérevleri; “6deme ile ilgili taleplerin kabul

edilebilirligini, Topluluk kurallarina uygunlugunu, 6demelerin dogru ve AB
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kurallarina uygun olarak muhasebe kayitlarina gecirildigini ve AB normlarin
uyumlu olarak rapor hazirlandigini garanti etmek” seklinde 6zetlenebilir.

Odeme Kuruluglarinin binyesinde olmasi gereken bes temel birim;

i) Odeme yapmaya yetkili birim (banka — vezne islevi),
i) Odemelerin yonetimi ile ilgili birim,

iii) Muhasebe birimi,

iv) ic denetim (hesap denetimi) birimi ve

v) Teknik hizmetler birimidir.

Odeme Kuruluslari, bazi fonksiyonlarini delege etse de 6demelerin yonetimi
ve karar verilmesi ile i¢ denetim gorevierini delege edemez. AB Komisyonu’'na
danigildiktan sonra Odeme Kuruluglari akredite edilir. Komisyon, akreditasyon
siireci zor ve uzun oldugdu icin genellikle tek bir Odeme Kurulusunu tavsiye eder.

Bir Odeme Kurulusunun gérevlerini yerine getirebilmesi igin bazi kurum digi
idari yapilara da ihtiya¢g vardir. Bunlar; Yetkili Otorite, Sertifikasyon Kurumu,
delege edilen gorevler varsa Delege Organlar ve birden fazla Odeme Kurulusu
varsa Koordinatér Kurum olarak siralanabilir.

AB lyesi llkelerdeki Odeme Kuruluslarinin sayilari 90 ila 100 civarindadir.
Bazi Ulkelerde tek bir Odeme Kurulusu varken, bazi Ulkelerde her bir bolge veya
Urin grubu icin Odeme Kuruluglar kurulmustur. Bazi (lkelerde ise her bir
fonksiyon igin ayri bir Odeme Kurulugu éngoriimustir. ik baglarda sayica fazla
olan Odeme Kuruluslari giin gectikge birlestirilerek azaltiimaktadir. Ornegin
Fransa'da 13 tane olan Odeme Kurulusu, 8’e indirilmis ve ileriki donemde 3’e
kadar azaltiimasi ve nihai olarak tek bir Odeme Kurulugunun olmasi glindemdedir.
Hollanda’da ise 10 tane Odeme Kurulusu ile yola gikilmis olup su anda 6 tane
Odeme Kurulusu mevcuttur. Ancak 2006 yili sonunda bunlarin birlesmesi ve
tasfiyesi sonucu 2 Odeme Kurulusunun olmasi planlanmaktadir. 2004’teki son
genigslemede Uye olan 10 yeni Ulkenin 9'unda tek bir Odeme Kurulugu vardir.
Tarim nifusu ve arazisi fazla olan Polonya’da ise 2 ayri Odeme Kurulusu vardir.
Aday Ulkelerden Bulgaristan’daki SAPARD Ajansi (SFA), lyelikle birlikte Odeme
Kurulugsuna donusecektir. Diger aday ulke olan Romanya’da ise SAPARD Ajansi
ile Midahale ve Odeme Ajansi 2006 yilinda birlegserek tyelikle birlikte Romanya

Odeme Kurulusu olarak akredite edilecektir.



Turkiye'de Odeme Kurulusu konusundaki galismalar belli bir asamaya
gelmis olup, 2007°'de yururluge girecek olan IPA Programinin Kirsal Kalkinma
Bileseni IPARD kapsaminda g¢aligacak olan bir Kirsal Kalkinma Ajansi (IPARD
Ajansi) kurulmasi planlanmaktadir. Uyelikle birlikte Odeme Kuruluguna déniisecek
olan bu yapi; AB kirsal kalkinma destekler, DGD, balik¢ilik destekleri ve bazi
ulusal desteklerin yurutulmesinden sorumlu olacaktir. Tarim ve Kirsal Kalkinma
Odeme Kurumu adini alacak olan bu ajansin kurulmasina dair bir kanun tasarisi
hazirlanmaktadir. TMO’nun ise Uyelikle birlikte Odeme Kurulugu olarak akredite
edilmesi ve muldahale alimlari ile ihracat geri &demlerini yuritmesi
distnulmektedir. Polonya Modeline benzer bir sekilde 2 ayri Odeme Kurulusu
kurulmasinin desteklendigi bu ¢alismada, her bir konu ile ilgili detayh bilgileri ve
Onerilen taslak organizasyon semalarina yer verilmigtir.

Ozellikle akademik icerikli kaynak yoksunlugu problemi ile sik¢a karsilasilan
bu calismada, daha cok Tarim ve Kéyisleri Bakanligi — Dis iliskiler ve Avrupa
Toplulugu Koordinasyon Dairesi Bagkanhgi, ABGS ve DPT verileri iler
ingiltere/Reading, Briiksel ve Ankara’daki TAIEX seminerlerinden faydalaniimigtir.

Tum bu kisitlara ragmen, bu c¢alismanin kendi alaninda bir ilk olmakla
birlikte iddiall bir eser olma niteligine de sahip oldugunu disinilmektedir. Odeme
Kurulusu gibi gok 6nemli bir konuda, bundan sonra hazirlanacak olan galismalara
Isik tutacagdi dusunulen bu ¢alismanin 6zellikle tarimsal destekleme sistemler gibi
konularda gelistiriimeye acik oldugu varsayillmaktadir. Arastirmacilar icin faydal
olacagina inanilan bu c¢alismada yer alan bilgi, yorum ve Onerilerden

yararlanilmasi umit edilmektedir.



2. ODEME KURULUSLARININ ORTAK TARIM POLITIKASI iGINDEKI
YERI

Bu bdlimde, Odeme Kuruluslarinin ortaya cikisina ve varolma nedenlerine
deginilmeye calisilacaktir. Miidahale Kurumlarindan Odeme Kurulugsuna déniisim
surecinin yani sira, Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu'nun (FEOGA =
EAGGF) bu mekanizma igindeki konumu ve Odeme Kuruluglarinin Avrupa Birligi
Ortak Tarim Politikasi (OTP) igindeki yeri belirtilecektir.

2.1 Midahale Kurumlan

Bazi AB uUyesi ulkelerde eskiden beri suregeldigi sekilde, Muidahale
Kurumlari kendi baslarina ayri bir kurulus statisinde olup sadece mudahale
islevini gorseler de, yukarida deginildigi Gzere artik Odeme Kuruluslari ile ayni
terminoloji igerisinde isimlendiriimektedirler. Tarihsel sure¢ icerisinde Kkimi
Mudahale Kurumlart Odeme Kurulugsuna doénlserek baska gdrevier
Ustlenmislerdir. Kimi Miidahale Kurumlari ise tasfiye edilmis veya Odeme Kurulusu
¢atisi altina girmigtir.

Aslinda Mudahale Kurumlari, AB Ortak Tarim Politikasi c¢ercevesi
icerisinde, tarimsal drunlerin fiyat duzenlemeleri, uretim ve pazarlama
asamalarinda verilen subvansiyonlar, muidahale alimlari, kalite kriterleri,
fiyatlardaki aylik artislar, depolama, ic ve dis satislar gibi tim faaliyetlerden
sorumlu kurumlar olup AB uyesi Ulkelerin timinde mudahale kurumu
bulunmaktadir. Bununla birlikte, Glkelerin sahip olduklari midahale kurumlarinin
hem sayisi hem de organizasyon yapilari dnemli farkliliklar géstermektedir?.

AB’de Midahale Kurumlari icin belirli bir sayr kisiti yoktur. Ornegin,
Fransa’da birden ¢ok Mudahale Kurumu varken, Belgika’da yalnizca bir Mudahale
Kurumu vardir’. Ancak Komisyon, koordinasyonun saglikli olmasi igin bir kurum
bulunmasini tavsiye etmektedir. Ne kadar c¢ok Mudahale Kurumu olursa,

burokratik islemler o kadar ¢ok uzayacak ve Mudahale Kurumuyla Komisyon
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arasindaki islemler de o kadar ¢ok gecikecektir. iletisimin daha saglikli olabilmesi
icin tek bir Midahale Kurumu bulunmasi daha faydalidir.

Bazi Ulkelerdeki Mudahale Kurumlari kendi baslarina ayri bir kurulus
statlisiindedir. Bazi Ulkelerde ise Midahale Kurumlari, Odeme Kuruluslarinin
icinde yer almakta veya Odeme Kurulusunun bir yan birimi olarak faaliyet
gOstermektedir. Buna oOrnek olarak Finlandiya Mudahale Biriminin, Finlandiya
Odeme Kurulusunun bir yan birimi olarak faaliyet gostermesi verilebilir. Finlandiya
Mudahale Birimi (INTERVENTIO), OTP c¢ercevesinde tarim piyasalarinda istikrari
saglamak amaci ile destekleme mekanizmalarinin uygulanmasindan sorumlu olup
Finlandiya Tarim ve Orman Bakanligi biinyesinde yer alir ve bu Bakanhgin Odeme
Kurulus olarak gérev yapan organinin da bir yan birimidir®.

ingiltere’de ise 1973 yilindan beri ingiliz Tarim, Balikgilk ve Gida
Bakanhdrna bagh olarak gorevlerini yerine getiren Mudahale Kurumu (IB :
Intervention Board); “Tarim, Balik¢ilk ve Gida Bakanhdr’nin tim goérev ve
yetkileriyle birlikte ve bir yeniden yapilanma gercevesinde Birlesik Kralllk Cevre,
Gida ve Kirsal Kalkinma Bolumune (DEFRA)” donusmesi sonucunda (2001 yili)
olusturulan Kirsal Odemeler Kurumu (RPA) icerisinde yer almistir. DEFRA
blnyesinde bulunan RPA, tiim Birlesik Krallik icin hem bir Odeme Kurulusu hem
de bir Mudahale Kurumu olarak gorev yapmaktadir.

isveg Tarim Ofisi (JORDBRUKSVERKET), tarim, bag — bahge ve ren geyigi
yetigtiriciligi sektorlerinde ve tarim ve gida politikalari alaninda uzman devlet
otoritesi konumundadir®. Bu nedenle; ilgili sektdrlere ait gelismeleri izleme, analiz
etme ve HukUimete rapor etme ile politik kararlarin uygulama sorumluluguna sahip
olan isveg Tarim Ofisi, Miidahale Kurumu olarak da gorev yapmaktadir.

Federal Tarim ve Gida Kurumu (BLE), Almanya’nin timinde OTP’nin
uygulanmasindan sorumlu bir Mudahale Kurumudur. BLE, Ortak Tarim
Politikasinin finansmaninda Merkez Bankasindan daha oncu bir kurum olarak
gorevlerini yerine getirmekle birlikte, uygulama sorumluluguna sahip degildir.
Asagidaki bolimlerde, BLE’nin Almanya’daki Odeme Kurulusu olma islevi ve bu

donusum sureci ele alinmigtir.
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Belcika Midahale ve ihracat Geri Odemeleri Kurumu (BIRB), OTP
cercevesinde tarim sektorinde mudahaleden sorumlu kurum olarak yer
almaktadir. Belgika Tarim Bakanhgrnin bunyesinde yer alan BIRB, AB’nin
mudahale alimlariyla ilgili mevzuatini uygulamak Uzere bitkisel ve hayvansal
Uretimlerin midahale alimlarindan sorumludur. ithalat — ihracat sertifikalarinin ve
ihracat geri 6demelerinin verilmesi ise kurum bunyesindeki ‘ihracat geri 6demeleri
biriminin’ sorumluluk alanina girmektedir. BIRB, Federal Hukumet ve 6zel sektor
temsilcilerinden olusan bir Yonetim Kurulu tarafindan yonetilmektedir.

Avusturya Mudahale Kurumu olan Tarim Piyasasi Kurumu (AMA); Tarim,
Orman, Cevre ve Su Isleri Bakanligrnin denetimine tabi olup tarimsal
pazarlamadan ve AB piyasa duzenine uyumdan sorumlu kurum olarak gorev
yapmaktadir. AMA; piyasa duzenlerinin uygulanmasi, tesvik onlemlerinin
yurutilmesi, piyasa ve fiyatlara iliskin rapor sunulmasi, kalitenin ylkseltiimesine
yonelik 6nlemler, tarimsal pazarlamanin tesvik edilmesi ve Avusturyal ciftgilere
telafi edici odemelerin verilmesi gibi gorevleri yerine getirir. AMA, tarimsal
pazarlamay! tesvik etmekle yukumld kilinmis olup, bu goérevi bagh sirketi
Agrarmarkt Austria Marketting GsmbH vasitasiyla yerine getirmektedir. Bu sirketin
gorevi ise; kalitenin yukseltiimesine yonelik onlemler, 6zellikle tarimsal Grunler ve
bunlardan imal edilen urunler igin kalite  yonetmeliklerinin gelistiriimesi ve
uygulanmasi ile tarimsal pazarlamanin tesvik edilmesinden ibarettir. Asagidaki
bdélimlerde gorulecedi Uzere diger birgok Mudahale Kurumu gibi AMA da artik
Odeme Kurulusu olarak nitelendiriimektedir.

Ulusal Hububat Mudahale Ofisi (ONIC), Fransiz Tarim Bakanhgi ve Maliye
Bakanligr'nin (Fransa’da, Maliye Bakanligi; Ekonomi, Finans ve Sanayi
Bakanliklarinin bir araya gelmesi ile organize olmustur) gézetim ve denetiminde
hububat destekleme fiyatinda ve piyasanin idaresinde énemli bir role sahip olan
bir Mudahale Kurumudur. ONIC, Fransa bunyesinde OTP’nin hububat sektorinde
yurutilmesinden sorumludur. ONIC’in diger sorumluluklari arasinda; hububat
piyasasini dizenlemek amaci ile depolama faaliyetinde bulunulmasi, Ureticilerin
guvenliginin saglanmasi amaci ile fiyat yukselislerinde hububat aliminin yapiimasi,
sartlar uygun oldugunda dinya ve Avrupa pazarlarinda satig yapilmasi, ihracat
sertifikasinin verilmesi, hububat ve islenmis Uran ihracatinda ihracat geri

O0demelerinin yapilmasi, hububat sektorinlin arz ve talebi dogrultusunda istatistiki



verilerin hazirlanmasi, sektorun izlenmesi, Uretim ve tuketim politikalarinin
olusturulmasi ile OTP kapsaminda hububat, yagl ve proteinli tohum Ureticilerine
tazminat 6denmesi sayilabilir. Asagidaki bolimlerde anlatildigi Gzere, artik ONIC
de bir Odeme Kurulugu biinyesine déntismustir.

Macaristan’da ise ¢ok daha farkli bir yapilanma sureci olmustur. 1998
yilinda Macaristan tarimsal sektorunu yonetmek igin kurulan ve Macaristan
Muadahale Kurumu olarak calisan Tarimsal Muidahale Merkezi (AIC), daha
sonradan kurulmus olan SAPARD Ajansi ile 1 Temmuz 2003’te birlegtirilerek,
Odeme Kurulusu faaliyetinin de yiriitecek olan Tarimsal ve Kirsal Kalkinma
Ajansina (ARDA) dénusmustar.

Hollanda Miudahale Kurumu olan LASER, Hollanda Tarim, Dogal Kaynaklar
ve Balikcilik Bakanligrnin uygulama birimi olarak gorev yapmakta ve Ozellikle
Bakanlik politika birimlerine yardimci olmaktadir®. LASER’In ana gorevi, kirsal
alanlarda ve tarim sektorunde alinan onlemlere iligkin politika olusturmak ve
uygulamaktir. Garanti ve lisans verilmesi ile, kayit ve mudahale ile desteklerin ve
kredilerin tahsis edilmesi de LASER’in gorevleri arasinda yer almaktadir. Sonraki
bélimlerde gorecegimiz Uzere LASER, bazi baska yapilarla birlesmis ve
Hollanda’daki en dnemli Odeme Kuruluglarindan birisi olan NSIR’a dénismustdir.

Goraldugu Uzere uye ulkeler icin belli bir kati yapi yoktur. Her tlkenin iginde
bulundugu kosullara ve sahip olduklara ilgili kurumlara gére bir yapilanmaya
gidilebilmektedir. AB Uye Ulkelerden sadece, organizasyonunda ve denetiminde
kolaylik saglamasi agisindan, ulke c¢apinda yalnizca bir Mudahale Kurumu
olusturmalarini ve akredite etmelerini istemektedir.

AB uyesi Ulkelerde bulunan Midahale Kurumlari birbirinden farkli 6zellikler
gOsterebilmektedir. AB tuzikleri, bu konuda genel ilkeleri belirlerken, ilkelere
uygun olmak kosulu ile uygulama konusunda uye ulkelere serbesti tanimaktadir.
Bagka bir deyigle, Uye Uulkeler kendi Ulkelerinin sosyo — ekonomik kosullarini
dikkate alarak, Mudahale Kurumlarini yapilandirmaktadirlar. Bu gercevede, kimi
ulkelerde Mudahale Kurumlarinin yonetimleri 6zel sektdér ve kamunun
temsilcilerinden olusurken (Belgika), kimi Ulkelerde Mudahale Kurumlari Tarim
Bakanliklarinin altinda (Finlandiya) orgutlenmekte, kimi ulkelerde ise birden fazla

Bakanligin (Fransa’da Tarim ve Maliye Bakanliklarinin) gozetim ve denetimi
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altinda calismaktadirlar’. Diger taraftan, Ulkeler zaman iginde Midahale
Kurumlarinin yapilanmalarini degistirmektedirler. Bu kapsamda olmak uUzere
ingiltere 2001 yilinda bir yapi degisikligi gergeklestirmis, Hollanda ise 1983
yilindan bu yana Uguncu organizasyon yapisini kurmustur. Macaristan’da ise her 2
yil da bir Tarim Bakanhgi bir re-organizasyona gitmekte dolayisiyla da tarim
kurumlarinda da degisiklikler gindeme gelmektedir.

AB Uyesi Ulkelerde bulunan Mudahale Kurumlari ayni zamanda Ulkelerin
ekolojik Ozelliklerine gore ve tarimsal Urunlerin timU ya da bir kismi icin de
faaliyette bulunmaktadirlar. Bazi Ulkelerde ise, birden fazla olacak sekilde kurulan
Muldahale Kurumlari, bu drin — drun gruplarini ihtisaslarina gore paylasarak
faaliyetlerini surdurmektedirler.

AB sisteminde, genel olarak, belirli bir mudahale fiyati aciklanmakta ve
piyasa fiyat dizeyi mudahale fiyati dizeyinden ylksek oldugu surece piyasaya
mudahale edilmemektedir. Tersi durumda, midahale alimi yapilarak fiyat dengesi
saglanmakta, bu sekilde olusturulan stoklar ise zaman iginde ihaleler yolu ile
satisa konu olmaktadir. Tum bu sistemin organizasyonundan sorumlu olan
Muadahale Kurumlari, mudahale stoku tutabilmek igin ya kendi depolarini
kullanmakta ya da sdzlesme ile 6zel sektdr depolarindan yararlanmaktadir®.

AB OTP’si igerisinde mudahale ve ihracat geri 0demelerinin 6neminin
azalmasiyla birlikte, Mlidahale Kurumlarinin sayisinda belirgin bir azalma oldugu
ve bu kurumlarin artik Odeme kuruluslarina dénistigu veya bu yapilarin catisi

altinda yan bir birim olarak gorev yaptiklari gozlemlenmektedir.
2.2 Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu (FEOGA)

OTP’nin temel ilkelerinden “Mali Dayanisma” ya da “Ortak Mali Sorumluluk”
ilkesi, OTP’nin maliyetinin Uye ulkeler arasinda ortak olarak paylagimini gerekli
kilmaktadir®. “Mali Dayanisma” ilkesi kapsaminda OTP’ye iliskin tUm harcamalar
dyeler arasinda ortaklasa paylasilirken, OTP kapsaminda alinan tim gelirler de

ayni sekilde ortak gelir olarak kabul edilmektedir. Bu ilkenin 6zunde yatan ortaklik
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iliskisi nedeniyle Uye Ulkeler OTP'yi finanse etmek Uzere, Topluluk bltgesinde 6zel
bir fon olusturma yoluna gitmiglerdir. Boylece Nisan 1962’de cikarilan 25 numarali
Tiizik' ile Avrupa Tarimsal Garanti ve Yénverme Fonu (FEOGA) olusturulmustur.

FEOGA, 5 Subat 1964 ve 17/64/EEC sayih Tuzuk kurallarina gore, Garanti
ve Yonverme Bolumleri olmak Uzere, farklhh amaclara hizmet veren 2 bdlume
ayriimistir'’. FEOGA'nin “Garanti Bolimu”, fiyat destekleri dahil, OTP’nin isleyis
mekanizmalari ile kalkinmada oncelikli yoreler disindaki kirsal kalkinma 6nlemleri,
bazi veterinerlik ve tarimsal yayim harcamalarini kapsar. “Yonverme Bolumu” ise
Garanti Bolumince kapsanmayan kirsal kalkinma 6nlemleri ve yapisal tedbirlere
iliskin harcamalarda bulunmaktadir. 1999 Berlin Zirvesi'nde getirilen bazi yeni
duzenlemeler ile kirsal kalkinma onlemleri, veterinerlik harcamalari ve Aday
Ulkelerin Tarim ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Katilim Programi’na (SAPARD) iligkin

harcamalari FEOGA kapsamina alinmistir'?,
2.2.1 FEOGA’nin Bolumleri

FEOGA kapsaminda yapilan harcamalarin yaklasik %901 Garanti
Bélimu’ne tahsis edilmistir. FEOGA harcamalarinin 1997, 1998 ve 1999 yillarina
iliskin dagiimi Tablo — 1'de verilmistir'®. Buna gére; Garanti B&limii
harcamalarinin, Yonverme harcamalarinin yaklasik 10 katindan daha fazla oldugu
gorulmektedir. Yaklasik 44 milyon ECU civarinda bir butgesi olan FEOGA ile ilgili
bir diger, Garanti Bolimua harcamalarinin fonksiyonel dagilimi olup Tablo — 2’de
gorilmektedir™. Buna gére; dogrudan gelir desteginin (DGD) %67.8 ile ilk sirayi
aldigi goézlemlenmektedir. Bunu ihracat geri 6demeleri ve depolama yardimlari
izlemektedir. Her ne kadar bu iki fonksiyona ydnelik destekler azalsa da hala

onemli bir yer tutmaktadirlar.

1220 Nisan 1962 tarih 1962/25 sayili “OTP’nin Finansman1” bashkl Konsey Tiiziigii, Official Journal 030,
$.991-993

127 Subat 1964 tarih 1964/17 sayili “FEOGA’dan Almacak Yardimlarin Sartlar” baslikli Konsey Tiiziigii,
Official Journal 034, s.586-594

"> Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yaym, 5. Baski,
Ankara, 2002, s.134

" Tarim ve Koyisleri Bakanligi (TKB), Avrupa Birligine Giden Yolda Tiirk Tarimi, Yaymn No:2, Ankara,
2000, s.23

" TKB, a.g.e., s.24



Tablo — 1. FEOGA Harcamalarinin Dagihmi (1997-1998-1999)

FEOGA

HARCAMALARI 1997 1998 1999

FEOGA-Garanti 40.423 milyon 39.133 milyon 40.940 milyon
ECU ECU ECU

FEOGA- 3.580 milyon 3.521 milyon 3.774 milyon

Yonverme ECU ECU ECU

FEOGA-Toplam 44.003 milyon 42.654 milyon 44.714 milyon
ECU ECU ECU

Tablo — 2. Garanti Bolumu Harcamalarinin Fonksiyonel Dagilimi (1999)

Dogrudan gelir destegi % 67,8
ihracat geri 6demeleri % 15,09
Depolama yardimi % 5,94
Tuketim yardimi % 3,99
isleme ve pazarlama yardimi % 3,70
Yénlendirme primi % 1,60
Mudahale alimlari % 0,60
Diger destekler % 1,86

FEOGA’nin Garanti Bélimi’nden 1999 yilinda harcama yapilan sektorler
ise Tablo — 3'te veriimektedir’®. Buna goére; Garanti Boélimiinden yapilan
desteklerin %44.71’i tarla bitkilerine yoneliktir. Zeytinyagi destegdi %5.6 iken tutun ile
lif bitkileri ve ipek bocekgiligi destekleri %2.4’er dizeyindedir. Ote yandan
hayvancilik ile ilgili destekler gok daha azdir. Sigir eti icin ayrilan pay %12.2, sit
ve sut drunlerinin payr %6.5, koyun-keci etine verilen destek %4.3 iken domuz eti

ile kimes hayvanlarina verilen destekler ise %1’e bile ulasamamaktadir. Yani AB

" TKB, a.g.e.,s.23
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tarafindan Garanti Boéluminden verilen destekler daha c¢ok bitkisel agirhkhdir.
Hayvancilik konusunda Amerika Birlesik Devleti (ABD) ile rekabetten kaginan AB,
verdigi destekleri daha ¢ok bitkisel Urlnlere kaydirarak daha rekabetgi bir konum

kazanmigtir.

Tablo — 3. Garanti Béliminden Harcama Yapilan Sektorler (1999)

Ortak Piyasa Duzenine Tabi Olan Harcama Harcamanin FEOGA
Uriinler (milyon €) icindeki Payi (%)

Tarla Bitkileri (hububat,yagl

tohumlar ve proteinli bitkiler) 17.631 4.1
Sigir et 4.916 12,2
Sut ve sut trdnleri 2.621 6,5
Zeytinyagi 2.251 5,6
Seker 1.937 4.8
Meyve-Sebze 1.701 4.2
Koyun-Kegi eti 1.755 4,3
Tutdn 980 2,4
Lif bitkileri ve ipek bocegi 968 2,4
Sarap 661 1,6
Kurutulmus yem 388 1,0
Domuz eti, kimes hayvanlari 365 0,9
Diger tarim arunleri 305 0,8
Diger hayvancilik drunleri 49 0,1
Diger harcamalar 1095 2,7
Ek tedbirler 2167 6,5

FEOGA harcamalarinin 2000, 2001, 2002 ve 2003 yillarina dagilimi
asagida yer alan Tablo — 4'te verilmistir'®. Bu tabloda, {iriin bazinda yapilan

harcamalar yer almaktadir.

' TKB, a.g.e., 5.27, (yeniden uyarlanmistir)
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Tablo — 4. Yillar itibariyle FEOGA harcamalari (2000-2003 arasi)

2000 2001 2002 2003

Urtin Gruplari (Milyon | (%) | (Milyon | (%) | (Milyon | (%) | (Milyon | (%)

€) €) €) €)
Ekilebilir Urtinler 16663 | 42.5| 17848| 41.5| 17916| 41.8| 16790| 37,5
Seker 1910| 4.8 1704 3.9 1401| 3.2 1482 3,3
Zeytin Yagi 2210| 5.6 2473 5.7 2366| 54 2341| 5,2
Kurutulmus Yem 381 0.9 384 0.9 385 0.9 389| 0,9
ve sebzeler
Tekstil Bitkileri 991| 24 831 1.9 966| 2.2 908| 2,0
Sebze ve Meyve 1551 3.9 1654 3.8 1650 3.8 1609| 3,6
Sarap 766 1.9 1153 2.6 1392 3.2 1381 3,1
Tutdn 984| 24 1000 2.3 983| 2.2 973| 2,2
Diger tarim 350 0.9 308 0.7 300( 0.7 303| 0,7
aranleri
St ve st drdnleri 2544 6.4 2345 55 1912 4.4 2672 6,0
Sigir ve dana eti 4540 9.3 6978| 16.1 8095| 18.4 8404 | 18,8
Koyun ve kegi eti 1736| 3.5 1620 3.7 672 1.5 1805 4,0
Domuz eti, kimes 2579 5.3 721 21 7671 1.9 204| 0,5
hayvanlar eti ve
yumurta
Balikgihk dranleri 9/ 0.0 17 0.0 17| 0.0 14| 0,0
TOPLAM 35088 | 89.6| 38485| 89.7| 38206| 89.4| 40082 89,5
(yalnizca piyasa
duzenleri)
Kirsal Kalkinma 4176| 104 4495 10.3 4595| 10.6 4698 | 10,5
GENEL TOPLAM 39264 | 100| 42980 100| 42801 100| 44780| 100

Yukaridaki tabloda yer alan verilere bakildiginda 2000 — 2003 yillar arasini

kapsayan bir karsilastirma yapilabilir. Buna gore; ekilebilir Grlnler igin yapilan
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harcamalarda bir azalis gozlemlenirken benzer bir azalma da domuz, kimes
hayvanlarl ve yumurta sektérinde yasanmistir. Ote yandan, sigir ve dana eti
harcamalari iki katina cikmistir. Seker, tatin ve zeytinyagi ile sebze — meyvedeki
kismi azalmalarin yani sira, tekstil bitkileri ve diger tarim Grunleri neredeyse sabit
harcama diizeyine sahiptir. Ozet olarak, sabit kalan piyasa diizenleri ve kirsal
kalkinma harcamalarinin i¢ yapilarinda birtakim degisiklikler oldugu ve artik
hayvansal Uretime yonelik harcamalarin arttigi gozlemlenmektedir. Ekilebilir Grin
harcamalarindaki genel artis ve sigir — dana eti ile ilgili genel artisin sebepleri
arasinda 2000’li yillarda patlak veren deli dana hastaligi gosterilebilir. Bu durum,
AB’nin gida guveligi, hijyen ve hayvan sagligina yonelik hassasiyetlerin artmasina
ve nihayetinde de veterinerlik ve gida guvenligi ile bitki sagligi konularinin tarim ve

kirsal kalkinma konularindan ayrilmasina yol agcmistir.

Asagida yer alan tablo (Tablo — 5) yukarida ileri sdrulenleri destekler
niteliktedir'”. Buna gore; 1999 vyiinda FEOGA'dan yapilan bitkisel {riin
harcamalari hayvansal urun harcamalarinin yaklasik 3 kati iken, 2003 yilinda bu
oran 2 kata kadar dusmustur. Sabit kalan bitkisel Grin harcamalarinin yani sira
hayvansal Griin harcamalarinin édnemli oranda arttigi goériiimektedir. Ote yandan
kirsal kalkinma harcamalari da dnemli oranda artmistir.

1999’da yaklagsik 80 milyon €olan AB butgesi, 2001°’de 101 milyon €’ya ve
2003’'te 97 milyon € civarinda gergeklesirken, FEOGA ve OTP’nin maliyetinin de
arttig1 goérilmektedir. AB butgesi icindeki toplam tarim harcamalari 1999 yilinda 45
milyon € civarindayken; 2003 yilinda bu rakamin yaklasik 48 milyon €'ya
yukseldigi gozlemlenmistir. Bu artisin, FEOGA'nin Garanti Bolumunden yapilan
harcamalarin yukselmesinden be bunun da hayvansal Urdnli harcamalarin
artmasinda kaynaklandigi sdylenebilir. Ozet olarak, haycansal Uriinlere yapilan
harcamalardaki artis, Garanti BolimUu harcamalarini ve hatta OTP maliyetinin de

etkilemektedir.

" TKB, a.g.e., 5.28
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Tablo — 5. AB Bitgesinde OTP’nin Yeri (1999 — 2003 arasi)

1999 2000 2001 2002 2003
(milyon | (milyon | (milyon €) | (milyon €) | (milyon
€) €) €)
AB Butcesi 792489 | 77 878.8 | 101 051.0 | 95 656.4 96 991.6
Yonlendirici ke | 45 188.0 | 46 549.0 | 48 788.0 | 50 867.0 51.889.0
1.FEOGA 39 540.8 | 40 466.7 | 42 083.3 |44230.2 |44780.5
Garanti
-Bitkisel Urlinler | 26 739.1 | 25812.3 |26 713.6 | 27 349.0 26 176.0
-Hayvansal 9440.0 |9275.7 |9558.3 10 859.6 13 099.0
Uriinler
-Bagl 773.4 1173.0 | 14475 1426.6 807.5
harcamalar
-Kirsal Kalkinma | 2588.3 |4176.4 |4 363.8 4 595.0 4 698.0
-Parasal Rezerv | (500) (500) (500) (250) 0
2.FEOGA 5580.4 1387.3 3508.9 2 957.1 31227
Yonverme
3. Diger Tarimsal | 145.8 49.1 49.8 55.3 421
Harcamalar
4. Toplam tarim 45 267.0 | 41903.1 |45642.0 |47242.6 |47 9453
harcamalari
5.0TP 23909 |2395.2 |19729 1892.6 1901.9
Kapsamindaki
degisiklikler
-Olagan vergiler | 1187.3 | 11984 |11329 1121.7 11731
-Seker Vergileri 1203.6 |1196.8 |840.0 770.9 728.8
OTP’nin net 42 876.1 | 39 507.9 | 43 669.1 43 350.0 |46043.4
Maliyeti

1992 yilina gelene dek, harcamalarin buylk c¢ogunlugunu mudahale
alimlari, depolama giderleri, ihracat iadeleri gibi Urlnlere fiyat destedi saglayan

harcamalar olusturmaktaydi. 1992 Mac Sharry reformundan sonra, bu tir
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Onlemlerin Garanti BélUmuU icindeki payi hayli azalarak, ciftgilere dogrudan gelir
destegi seklindeki tutarlar daha fazla paya sahip olmaya baslamistir.

Ayrica 1992 yilinda olusturulan Mac Sharry reformlari sonucu, belirli kirsal
kalkinma tedbirleri igin yapilacak harcamalar da Garanti BoliumU kapsamina
alinmistir. Gindem 2000 reformu ile tek bir Tuzlk olarak birlestirilen kirsal
kalkinma oOnlemleri de 2000 vyilindan itibaren Garanti Boliminden
kargilanmaktadir. Garanti BolumU’ndn tum harcamalari “zorunlu harcamalar’
olarak bilinmektedir. Zorunlu harcamalar, Garanti Bolimunun tamami, Yonverme
Bolumunan bir kismi, balikgilik alanindaki harcamalar ve gelismekte olan tlkelere
yapilan yardimlari icermektedir. AB Butgesinin %2’Gnu olusturan bu harcamalarin
miktar ve igeriginde son s6z Avrupa Konseyi’'nindir.

Yoénverme Bolumu ise AB uUyelerine tarimsal yapilarinin iyilestiriimesi igin

yatirnm, altyapi, egitim ve benzeri alanlarda proje bazinda verilecek destekleri
kapsamaktadir. Bu projeler, orta ve uzun donemde tarim sektorundeki yapisal
uyumu gerceklestirmeye calismakta, ayrica verimliligi arttirmaya yonelik
calismalari mali yonden desteklemektedir. Projelere Uye Ulkeler ile Toplulugun
ortak finansman saglamasi, Yonverme BolUumU’'nid Garanti BolimU’nden ayiran
temel farktir. Yonverme bolimunin toplam FEOGA butgesi icindeki payi, Garanti
bolimune gore c¢ok dusuktur. Ancak zaman iginde yapisal politikalara verilen
onemin de artmasiyla, Garanti bolumd harcamalari azalirken, Yonverme bolimu
harcamalari artmaktadir.

Yénverme Bolimu, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi kapsaminda
yapisal politika onlemleri ve belirli kirsal kalkinma tedbirlerini finanse etmektedir.
Aslinda Garanti Bolumua gibi 1957 Roma Antlasmasi ile olusturulan bu bolum,
1970 yilinda yapisal politikalarin olusturulmaya baslandigi zamanlarda islemeye
baglamistir.

FEOGA'nin Garanti ve Yonverme Bolumleri arasindaki temel fark,
Yoénverme Bolumu finansmanina Uye Ulkelerin de dogrudan katiimalaridir.
Topluluk Bltgesi Garanti Boluma harcamalarini dogrudan karsilarken, Yonverme
Bolumu harcamalarina kismen katilir.

Yonverme BOlumu; tarimsal yapilara iliskin Uye devlet politikalarinin
koordine edilmesi, Manshold Plani ile ortak bir yapi politikasi olusturulmasi igin

mutabakata varilmasi ve genis kapsamli, bdlgesel 6zelliklerin dikkate alindigi ve
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bdlgelerarasi gelismiglik farklarinin ortadan kaldiriimaya c¢alisildigi ve kirsal
kalkinma politikalarinin 6nem kazanmasi gibi farkli evreler sonucu cesitli
yatirimlarin finansmanina katilmistir. Yonverme Bolumu kapsaminda uye ulkelerin
tarimsal yapilarinin gelistirimesi amaciyla altyapi ve yatirimlar proje bazinda
desteklenir. S6zkonusu Bolimden verilecek destek miktari, Gye Ulkenin ekonomik
potansiyeli ve projenin nitelikleri gibi belirli kriterler 1s1ginda degerlendirilerek

kararlagtirilir.
2.2.2 FEOGA’nin AB Butgesindeki Yeri

FEOGA mali anlamda Ozerk bir fon olmayip, Topluluk butgesinin bir
parcasini olusturdugundan Toplulugun genel butge prosedurine tabidir'®. Bu
acidan Topluluk bitgesinin gelir  ve gider kaynaklari ile genel igleyiginin
anlasiimasi, FEOGA'nin yer aldigi mekanizma ve prosedirin anlasiimasi ve
Odeme Kuruluslarinin FEOGA ve OTP ile olan iligkisini tarif etmek agisindan
yararli olacaktir.

Toplulugun kurulmasini takiben Topluluk butgesi Uyelerin mali katkilarindan
olugsmaktaydi. 21 Nisan 1970 tarihinde alinan bir kararla Topluluga mali 6zerklik
taninarak, “Oz Kaynaklar’ denilen bir sistem olusturulmustur. 1 Ocak 1978'den
itibaren de bltge tamamen soézkonusu 6z kaynaklarla finanse edilmeye
baslanmistir.

1992 yilindan itibaren Toplulukta “Tek Pazar”in gergeklestirimesi yonunde
onemli bir olay olan Avrupa Tek Senedi, Uye ulkelerin GSMH'larinin (GSMH) belirli
bir yuzdesine esit oranda bir kaynagin Topluluk Butgesine devredilmesine imkan
saglayarak ve Butge ile ilgili olarak Avrupa Parlamentosunun yetkilerini artirarak,
Toplulugun harcamalarinin finansmaninda yeni imkanlar ve yollar saglamistir.

Konsey tarafindan 24 Haziran 1988 tarihinde kabul edilen ve 15 Temmuz
1988 tarihli Topluluklar Resmi Gazetesinde vyayinlanarak yurarlige giren
(88/376/EEC) Konsey Karari ile de Butgenin 6z kaynaklari su sekilde tespit
edilmistir'®:

- Tarim vergileri, seker ve izoglukoz resimleri,

" YAZGAN, a.g.e., s.41
Y YAZGAN, a.g.e., .42
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- GUmruk vergileri,
- Katma Deger Vergisi'nden alinan pay ve
- Gayri Safi Milli Hasilaya bagli Ek Kaynak (Dorduncu Kaynak).

1988 yilinda aldigi kararda Konsey, GSMH katki pay! olarak adlandirilan bu
kalemden uye Ulkelerin 6deyecekleri katki paylarinin asagida belirlenen oranlarda
olmasini da kararlastirmistir. Ayni Karara gore, uye Ulkelerin GSMH katki payi
olarak adlandirilan bu kalemden o6deyecekleri toplam tutar, Topluluk GSMH'sinin
yuzde 1,20'sini asamayacaktir. Butce ile ilgili diger bir dnemli dizenleme de; 12
Kasim 1994 tarihli Topluluklar Resmi Gazetesinde yayimlanan (94/728/EC)
Konsey Kararr'dir. Buna gore, Butgenin gelir kalemleri diger duzenlemede oldugu
gibi kalmig; ancak, KDV katki pay! orani, kademeli olarak yuzde 1'e indirilirken,
GSMH katki pay! yuzde 1,27'ye yukseltilmistir.

AB butgesine dair bazi verileri degerlendirmek gerekirse, asagidaki tablo
(Tablo — 6) yardimiyla bazi sonuglara ulasilabilir. Bu tabloda, AB butgesinin hangi
kalemlerden elde edildigine dair 1988, 1993, 2000, 2002 ve 2003 verileri vardir®®,
Buna gore; tarim vergileri, seker ve izoglukoz resimlerinden elde edilen gelir 1988
yihindaki AB butgesinin %6.2’lik kismini olustururken zaman igerisinde bu oran
once 2.9 ve 2.1 daha sonra ise 2003 yilinda %1.5’a kadar diusmustur. Benzer bir
sekilde; gumruklerden elde edilen gelirlerin %22.3’luk bir payi varken, daha sonra
bu pay %11’e kadar gerilemigtir. AB butgesinde vergilerin ve gumrik gelirlerindeki
bu azalisin arkasindaki nedenin; DTO gdriismeleri kiskacinda ve ABD’nin baskisi
altinda kalan AB’nin, OTP’de reformlara gitmesi ve gumrik vergilerini azaltmasi
oldugu dusunulmektedir. Tum bunlara karsin AB butgesinin dnemli bir kismi artik
dérdiincti kaynaklardan gelmektedir. Uye Glkelerin GSMH’lerinden aktarilan bu
payin artmasi AB biitcesini destekler niteliktedir. Uye (lkelerin ekonomileri
gelistikce otomatik olarak GSMH’dan AB butcesine ayrilan paylar da artmistir.
OTP reformlari sonucu gumruk vergileri ve resimlerden gelen finansman azalinca,
onceleri sadece %10’lar civarinda olan dordincu kaynak gelirleri 2003 yilinda
%61’e kadar ¢ikmigtir. AB’nin, gelirlerindeki azalmayi bu sekilde dengelemek

istedigi gorulmektedir.

*DTM, a.g.e., s.133
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Tablo — 6. AB Butgesi Gelirleri (1988 — 1993 — 2000 — 2002 — 2003)

GELIR 1988 1993 2000 2002 2003
CESIDI

(milyon €, | milyon | % |milyon€| % |milyon€| % |milyon€| % |milyon€| %
%) €

Vergiler, 2606| 6.2 1930| 2.9 2038 21 1420 1.2 1426 | 1.5
Resimler

GUmrak 9310 22.3| 11056| 16.8| 11665| 13.0f 10300| 10.7| 10714| 11
Vergileri

KDV 23928 | 57.2| 34490| 52.5| 34049| 38.1| 22601| 23.6| 24121| 25
Dérduncu 4446| 10.6| 16518| 25.2| 37805| 42.3| 46605| 48.7| 59404| 61
Kaynak

Diger 1554 | 3.7 1680| 2.6 3883| 4.3| 16768| 17.6 1837| 2
Kalemler

TOPLAM | 41844| 100.| 65674| 100.| 89440|100.0| 95656| 100| 97503100

0 0

Asagida yer alan tabloda ise (Tablo — 7) yillar itibariyle AB harcamalarinin

fonlara dagilimi gbsterilmektedir21. Buna goére 1973, 1988, 1993 ve 2000 yillari igin

en buyuk harcamanin FEOGA - Garanti BOlumu icin yapildigi gorulmektedir.
Ancak, 1973 yilinda %76.8 ile en ylksek payi alan FEOGA — Garanti Bélumu

harcamalarinin, 2000 yilinda %45’e kadar geriledigi gorulmektedir. Buna karsin,

yapisal fonlara ayrilan pay %5.5’ten 6nce 15.1 ve 30.7’e ve nihayetinde de 2000

yiinda yaklasik %35’e kadar c¢ikmistir. Bunun arkasindaki neden ise Avrupa

Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF) igin ayrilan payin artmasidir. Ote yandan Uyum

Fonu (Cohesion Fund) ve arastirma giderleri ile harcamalari da nispeten artmakla

birlikte, bu artis asla buyuk oranlarda olmamigtir.

harcamam miktarlari ise dnemli derecede artmistir.

' DTM, a.ge., s.134

Disg faaliyetlere ayrilan

18




Tablo — 7. Yillar itibariyle AB Harcamalarinin Sektorel Dagilimi

1973 1988 1993 2000
SEKTORLER
Milyon | % | Milyon € % |Milyon€| % | Milyon€ | %
€
FEOGA - Garanti 3.614 | 76.8| 26.395 | 62.1 | 34.936 |52.4| 41494 | 45
Yapisal Fonlar 259 | 55| 6.419 15.1 | 20.478 | 30.7| 31.957 |34.6
FEOGA - Yonverme | 11 0.2 | 1.141 2.7 2914 | 44 | 3510 | 3.8
ABKF (ERDF) 2.980 7 9.546 |14.3| 14.226 | 154
ASF (ESF) 248 | 53 | 2.299 54 5.383 |8.1 7.675 | 8.3
Uyum Fonu - - - - 795 1.2 | 2.800 3
Arastirma v.s. 70 1.5 | 1.129 2.7 2232 | 3.3 | 3.600 | 3.9
Dis Faaliyetler 63 1.3 768 1.8 2857 | 43 | 5542 | 6.0
Idari Harcamalar 245 | 5.2 | 1.906 4.5 3.319 5 4723 | 5.1
Diger 253 | 54 | 4.404 10.4 960 1.4 | 2.621 2.3
TOPLAM 4505 | 100 | 41.022 | 100 | 64.783 | 100 | 89.441 | 100
FEOGA kuruldugundan bu vyana Topluluk butgesinden yapilan

harcamalarda en fazla paya sahip kalem olmasi nedeniyle hem buylik 6nem
tasimis, hem de gesitli elestirilere maruz kalmistir (Bakiniz Tablo — 8). ilk yillarda
%90’'lara varan bir orani kapsayan FEOGA'nin payi, daha sonraki yillarda
Toplulugun diger ortak politikalarina yapilan harcamalarinin artmasi ve elestiriler
karsisinda OTP’nin surekli reforma tabi tutulmasi ile nispeten azalmigtir. 1999
Berlin zirvesinde getirilen dizenlemeye gore; FEOGA’'ya butgeden aktarilacak 6z
kaynaklar i¢in Ust limit (toplam AB GSMH'’sinin %1.27’si) belirlenmistir. Bu oran
1988 yiliigin %1.15, 1992 yili i¢in ise %1.20 olarak tespit edilmistir.

FEOGA aslinda AB butgesinin bir bélumu olup, gelirleri AB butgesinin genel
gelirlerinden olusmaktadir. AB Butgesinin gelirlerini; ortak gumruk vergisi, tarimsal
vergiler, katma deger vergisi gelirleri (1999 yili igcin KDV’'nin % 1’i), Uye ulkelerin

gayr safi milli gelirlerinden butceye yaptiklari aktarmalar (bu oran son yillarda %
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1,27 olarak uygulanmaktadir) ve diger gelirler (Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu
vergilerinin bir bolumu, AB organlarinda calisanlarin Ucretlerinden kesilen gelir
vergisi ile sosyal guvenlik kesintileri, AB organlarinca tasinir ve tagsinmaz mal
satislarindan saglanan kira, faiz ve ddviz gelirleri, bor¢ alma ve verme
islemlerinden saglanan gelirler, Birlik programlarina katki, Ucret karsiligi yapilan
hizmet gelirleri ve geri 6denen harcamalar, dnceki mali yildan devreden bakiyeler)
olusturur. 1980 yilina kadar AB Butgesi'nde % 70 ve Uzerinde pay olusturan
FEOGA’nin vyapilan reformlar c¢ergevesinde yillar itibariyle toplam butge
icerisindeki pay! giderek azalmistir. Bununla birlikte, 1998 yilinda 81.834 milyar
ECU olan AB bitgesinin 45.378 milyar ECU'sinid (% 55,7) FEOGA

olusturmaktadir.

Tablo — 8. 2003 Yili Topluluk Biitcesi Sektdrel Dagilimi®?

Sektor Ayrilan Miktar | Ylzde
(Milyon Euro) | (%)
FEOGA Garanti Bélimu 44 780,45 449
Yapisal islem ve harcamalar, mali mekanizma, diger|34 164,03 34,3

tarimsal ve bolgesel operasyonlar, ulagim ve balikgilik

Egitim, genclik, kualtir, medya, bilgi, sosyal boyut ve|984,80 1,0
istihdam

Enerji, Euratom nukleer konulari ve gevre 304,10 0,3
Tuketicinin korunmasi, i¢ pazar, sanayi, Trans-Avrupa|1 267,88 1,3

aglari ve 6zgurluk, guvenlik ve adalet

Arastirma ve teknolojik gelisim 4 055,00 4.1
Dis faaliyetler 8 504,86 8,5
Ortak Dis Politika ve Guvenlik Politikasi 47,50 14,2
Garantiler ve rezervler 217,00 0,2
idari harcamalar 5 360,07 54
TOPLAM 99 685,69 100,0

2 TKB, a.g.e., 29
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Yukaridaki tabloda (Tablo — 8) goruldigu tzere 2003 yilinda dahi en énemli
bitce kalemi FEOGA — Garanti BolumanUn payidir. Yapisal faaliyetler ve bolgesel
islemler ile ulagim ve balikgilik i¢in ayrilan pay %34 civarinda olup, en 6nemli ikinci
kalem konumundadir.

Tum bu detaylh bilgiler ve rakamlar 1siginda, FEOGA’ya ve OTP’ye iligkin
birkac elestiriye yer vermek gerekmektedir. Kuruldugu yol olan 1962’den beri
elestirilere maruz kalan FEOGA, bu problemlerin kaynagr olan OPT ile
Ozdeslestiriimektedir.

Bu elegtirileri birkag madde halinde siralayabiliriz:

e Stoklama giderlerinin artmasi,

e Uretim fazlalarinin biitgede asiri yik olusturmasi,

e Mudahale alimlarinin Gretimi kériklemesi ve butce maliyetlerinin artmasi,

e Desteklerin buyuk toprak ve isletme sahiplerinde toplanmasi sonucu kiuguk
ve orta olgekli aile gelirlerinin azalmasi,

¢ Genigleme sonucu tarimsal nufusun, tarimsal desteklerin ve de sorunlarin

artmasi.

2.3 Odeme Kuruluslarinin FEOGA ile iliskisi ve OTP icindeki Yeri

Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu (FEOGA), AB Ortak Tarim
Politikasi’'nin (OTP) uygulamaya geciriimesi ve kaynak aktariimasi i¢in kurulmus
olmakla birlikte, AB uUyesi ulkelerdeki tarim politikalarinin yoénlendiriimesini de
hedef edinmistir. Birgok sorundan dolayr FEOGA ve OTP’ye iligkin yogun elestiriler
getirilmigtir. Bu nedenle, OTP’de birgok reform gundeme gelmistir. FEOGA’nin da,
2007 — 2013 yillari igin gecerli olan IPA Programi (Katihm Oncesi Mali Yardim
Araci) kapsaminda bazi degisikliklere ugramasi ve Avrupa Tarimsal Garanti Fonu
(EAFG) ve Avrupa Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu (EAFRD) gibi iki ayr fona
bolinmesi planlanmaktadir.

AB Komisyonu, uye Uulkelere sdzkonusu harcamalar igin yapilacak o6n
O0demeleri karsilamak Uzere isletme sermayesi i¢in kaynak aktarabilir. FEOGA’dan
aktarilacak kaynaklarin dogru yere gitmesi ve uygulamalarin AB kurallarina gore
yapilabilmesi igin Uye Ulkelerin Tarim Bakanliklari bunyesinde kurulan Odeme

Kuruluslari, AB Komisyonu’ndan gelen tarimsal destekleri yonetir. Her mali yilin
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sonunda, Uye Ulkelerdeki Odeme Kuruluslari, yapilan éddemelerin yillik kayitlarini
ve sOzkonusu odemelerin usulune uygun, tam, kesin ve dogru bicimde yapildigini
AB Komisyonu’'na garanti ederek belirlenen formata gore hazirlanan raporlarini
sunarlar. Komisyon, Odeme Kuruluglarinin hesaplarini Mayis ayindan énce ibraz
eder ve her yil Temmuz ayindan 6nce Fon’un idaresine iligkin bir raporu AB
Konseyi ve Parlamentosu’na sunar®.

Gorildugu tzere, Odeme Kuruluslar, AB Komisyonu ile aday ilke arasinda
kilit bir gorev Ustlenmigtir. AB Komisyonu’nun ilgili organlarinca denetimden (dis
denetim) gecirilen Odeme Kuruluslar, tiye (lkedeki siyasi baskidan uzak ve 6zerk
bir konumda faaliyet gostermektedir. Uye Ulkedeki Yetkili Otorite tarafindan
akredite edilen Odeme Kuruluslari, Sertifikasyon Kurumu tarafindan da
denetlenirler.

Tam bu i¢ ve dis denetimlerin gerekcesi, AB Komisyonu’ndan bilgi ve AB
tarim butcesini yonetmekle gorevli FEOGA'dan mali kaynak aktaran Odeme
Kuruluslarinin gorevlerini daha iyi yerine getirmesidir. OTP’deki her reformdan ve
diizenlemelerden nasibini alan FEOGA’nin, Odeme Kuruluslarinin ¢alisma sistemi
Uzerinde de bazi yansimalari olmaktadir.

Aslinda ilk zamanlarda AB bunyesinde, AB tarim politikalarini yaratmekle
sorumlu olan Miidahale Kuruluslar (Intervention Agencies) mevcut idi. Uye
ulkeler, AB standartlarina uygun mekanlarda duzenli piyasa ve fiyat izleme,
depolama, satin alma, satis ve stok kontrolu ile mudahale Grlnlerinin kullanimina
iliskin kontrol sistemleri de dahil olmak Uzere AB mudahale sistemlerini bu
kurumlar vasitasiyla uygulamak durumundaydilar.

FEOGA Garanti Boliumu duzenlemeleri igcinde Mudahale Kuruluglarina
iliskin TUzukler yer almaktadir. Buna gore; 1643/89 sayil tliziuk Mudahale
Kurumlarinin  gerceklestirdikleri  islemlere iliskin  ayrintih  duzenlemeler
ongdrmektedir®. Yeri gelmisken burada ayrica; AB Uyesi Ulkelerde faaliyet
gosteren Mudahale Kurumlarinin bu faaliyetleri sirasindaki finansman giderlerinin

hesaplanmasi i¢in kullanilan yéntem ve faiz oranina iliskin ayrintili hikamler

17 Mayis 1999 tarih ve 1258/1999(EC) sayili “Ortak Tarim Politikasinin Finansmani” hakkindaki Konsey
Tiiziigl, Official Journal L 160 ,5.103-112

%13 Haziran 1989 tarih ve 1643/89 sayili “Miidahale Kurumlarinca Tarimsal Uriinlerin Depolanmasina Dair
Islemler” hakkindaki Komisyon Tiiziigii, Official Journal L 162 ,s.12-17
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ongdren 411/88 sayili Komisyon Tizuginiin®>; Midahale kurumlari tarafindan
gerceklegtirilen depolama esnasinda tarim UrUnlerinde ortaya c¢ikan miktar
kayiplarina iliskin tolerans sinirinin tanimlandigi 147/91 sayili tiizigin®®; devlet
tarafindan yapilan mudahale alimlarinin finansmani ile ilgili yilhk hesaplarda
dikkate alinacak gider kalemlerini, bunlarin ve muhafaza nedeniyle ortaya ¢ikan
miktar kayiplarinin muhasebelestirmeleri konularini iceren 3492/90 sayih
tlizigin®’; AB’de faaliyet gdsteren miidahale kurumlarinin uyguladigyi muhasebe
kurallarina iliskin hikiimler éngéren 3597/90 sayili tiiziigiin® ve devlet midahale
stoklarinin degerlendiriimesine iliskin AB sistemi konusunda hukimler 6ngéren
2148/96 sayil tiiz(giin*® belirtiimesinde fayda gorilmektedir.

Ozellikle 1992 yilindaki Mac Sharry reformlarindan sonra, Miidahale
Kurulusu yerine Odeme Kurulusu terminolojisinin én plana giktigini gérmekteyiz.
Bunun nedeni, tarimsal desteklerin Uretimi asiri artirmasi sonucu reformlara
gidilmesi ve tarimsal desteklerin, Uretim, mudahale ve ihracat geri 6demelerinden
daha cok, kirsal kalkinma ve dogrudan gelir destegine kaymasidir. Bu ve benzeri
nedenlerle, daha dnceleri mudahaleci yapisi agirlik kazanan bu kurumlar, 6deme
ve uygulama birimleri daha belirgin olan organizasyonlara déonismustur.

Onceleri, agirlikli olarak miidahale alimlarini gergeklestiren bu kurumlar,
kirsal kalkinma, balikgilik ve su Urunleri ile dogrudan gelir destegi gibi diger
uygulamalara gecince Odeme Kurulusu olarak adlandiriimalari kaginilmaz
olmustur. Dolayisiyla, Miidahale Kurumlari da Odeme Kuruluslarinin semsiyesi
altinda, mudahale iglevini goren birimlere indirgenmislerdir.

2003 yilinda yapilan son OTP reformu ile midahale alimlarinin ve ihracat
geri ddemelerinin giderek kademeli olarak azaltiimasi planlanmaktadir. DTO ve
Uruguay Turu neticesinde alinan kararlar dogrultusunda, kirsal kalkinma ve
tarimsal ¢evreye prim veren AB desteklemelerinin, politika uygulama araclar da

kabuk degistirmektedir. Bu yeni araglar, Kirsal Kalkinma Ajanslari ve Odeme

512 Subat 1988 tarih ve 411/88 sayil1 “Miidahale Kurumlarinca Yapilan Miidahalelere iliskin Finansmanin
Hesaplanmasina Dair Metot ve Faiz Oranlar1” hakkindaki Komisyon Tiziigi, Official Journal L 040, s.25-27
%622 Ocak 1997 tarih ve 147/91 sayili “Tarimsal Uriin Miidahalelerindeki Depolama Kayiplarma iligkin
Tolerans Siirlar1” hakkindaki Komisyon Tiiziigii, Official Journal L 017, s.9-10

7727 Kastm 1990 tarih ve 3492/1990 sayili “Miidahalelerin Finansmani ve Miktar Kayiplarinmn
Muhasebelestirilmesiyle” ilgili Konsey Tiziigli, Official Journal L 337, 5.3-6

% 12 Aralik 1990 tarih ve 3597/90 sayili “Miidahale Kurumlart Muhasebe Kurallarma” iliskin Komisyon
Tiziigl, Official Journal L 350, s.43-46

¥ 09 Kasim 1996 tarih ve 2148/96 sayili “Devlet Miidahale Stoklarmin Degerlendirilmesine” iligkin
Komisyon Tiziigi, Official Journal L 288, 5.6-13
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Kuruluglari olarak géze garpmaktadir. Sikga birbiriyle karsilastirilan bu iki yapi
uzerine ileriki bolumlerde daha genis ve detayli olarak durulacaktir.

Yukarida Ozetlendigi Uzere, Mudahale Kurumlari olarak ortaya c¢ikan bu
yapllar zaman igerisinde isim ve islev degistirerek, Odeme Kuruluslarina
donusmausglerdir. Asagidaki boélumde, Midahale Kurumlarina iliskin olarak daha
detayl bilgileri bulabilirsiniz.

Kirsal kalkinma desteklerinin 6nem kazanmasiyla, SAPARD Ajansi olarak
akredite edilen Kirsal Kalkinma Ajanslari da, Uyelikle birlikte Odeme Kuruluslarina
donusen bir diger yapilanmadir. FEOGA’nin da EAFG ve EAFRD gibi iki ayri fona
bélinmesi dusunudlmektedir. Ancak, degisen OTP ve kurumsal yaplilar igerisinde
degismeyen tek sey, AB Komisyonu ile Uye Ulke arasindaki kilit rolu Ustlenen 6zerk
organizasyonlarinin varligidir. Bugiinlerde, Odeme Kurulusu olarak adlandirilan bu
yapilar ileride farkli adlar altinda akredite edilseler de iglevleri temelde ayni
kalacaktir: “AB tarim desteklemelerini yerine getiren herhangi bir fondan kaynak
aktararak, tye Ulkedeki tarim sektoriini, DTO ve bltge daralmasindan etkilenen

reformlar kiskacindaki OTP’ye uyumlastirmak”.
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3. ODEME KURULUSLARI

Odeme Kuruluglar (Paying Agencies), Avrupa Birligi (AB) Uyesi ulkelerde,
genellikle Tarim Bakanligi bunyesinde gorev yapan ve AB kurallarina gére 6deme
yapma yetkisi veriimis kurumlardir. Odeme Kuruluslari, tye (ilkelerde Ortak Tarim
Politikas’'nin (OTP) yurGtilmesi igin ayrilan finansmanin kullaniimasini saglarlar.
OTP harcamalari, FEOGA’nin (Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu)
Garanti ve Yonverme bolumlerinden gercgeklestirilir. AB’nin  yillik butgesinin
yarisindan biraz fazlasini olusturan bu harcamalar, kullanicilara Gye Ulkelerdeki
Odeme Kuruluslari yoluyla 6denir®.

Uye devletler OTP finansmaninin karsilanmasina iligkin tim uygulamalarda
ulusal kanunlarina gére hareket ettiklerinden Odeme Kuruluslarinin idari yapilari
ve uygulamalari Ulkeden ulkeye farklilik gdstermektedir. Ancak genel gegerliligi
olan seylerin basinda, ilgili AB tuzuklerinde yer alan kurallara uyulmasi, uluslar
arasi muhasebe standartlarinin kabul ediimesi, Odeme Kurulugunun diger
fonksiyonlarindan bagimsiz bir i¢ Denetim Biriminin olmasi ve hesaplarin AB
kurallarina gére aklanmasidir. Bunlar, (ye (lkelerdeki tim Odeme Kuruluslari igin
gecerli olan genel kaidelerdir.

AB Odeme Kuruluglarinin ydneticileri 1996 yilindan beri her dénem
bagkanliginda en az bir kez toplanmaktadir. Toplantilara Parlamento, Konsey ve

Komisyon temsilcileri de katilmaktadir®’.

3.1 Odeme Kuruluglarinin Gérevleri

Odeme Kuruluslari, temel olarak;

- 0deme taleplerinin kabul edilebilirligini,

- s0z konusu O0deme yapilmadan 6nce 6demeye konu olacak faaliyetlerin
Topluluk kurallarina uygunlugunu,

- O6demelerin dogru olarak yapilip, muhasebe kayitlarina tam olarak gegirilip

gecirilmedigini ve

' YAZGAN, a.g.e., s.62
' YAZGAN, a.g.e., 5.63
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- gerekli belgelerin zamaninda ve AB normlarina uygun sekilde teslim edilip
edilmedigini ulusal diizeyde kontrol eder®.
Odeme Kuruluglari tarafindan yapilan 6demeler genellikle asagidaki gibidir :
- Dogrudan gelir 6demeleri,
- Ihracat geri 6demeleri,
- Mudahale alimlari,
- Balikgilik ve su Urunleri destekleri,
- Kirsal Kalkinma destekleri ve
- Ulusal destekler.

Odeme Kuruluslari, OTP’nin Uye Ulkelerde uygulanmasini takip etmek ve
AB’den gelen finansal kaynaklarin, kurallarina gore dagitiimasini saglamakla
gorevlidir. Bunu vyerine getirirken ilgili AB tuziklerine gobre hareket etmek
durumunda bulunan Odeme Kuruluslar, ic ve dis denetim kriterlerini de
karsilamak durumundadir. AB Komisyonu, Sertifikasyon Kurumu ve Yetkili Otorite
tarafindan dig denetimden gegcirilen Odeme Kuruluslari, kendi iginde ve varsa
Delege Organlar bunyesinde de i¢ denetimi gerceklestirmek durumundadir. Her bir
organin, idari yapinin ve oérgutlenmenin ayri bir fonksiyonu vardir. Nitekim, OTP
gibi karmasik ve maliyetli bir politikanin yuratilmesi de ancak bdyle olmaktadir.

Bu gbrev zincirinde, liye devletlerin de birtakim yukumllikleri vardir. Uye
devletler, 6deme yapmakla gorevlendirdigi kurumlar hakkinda ayrintili bilgileri,
sayet birden fazla kurum 6deme yapmakla gorevlendirildi ise, AB’ye sunulacak
tum verileri Ulke capinda toplamakla sorumlu kuruma iliskin detayli bilgileri AB
Komisyonuna iletmekle yukumludurler. Ayrica, Topluluk kurallarinin yeknesak
olarak uygulanmasini saglayacak tedbirleri almak zorundadirlar. Odeme
Kuruluglarinin  isimleri, akreditasyon statileri, ilgili kurulus yasalari ve
yonetmelikleri ile OTP Topluluk kurallarinin uygulanmasina iligkin yapilan
Odemelerin i¢ denetim ve muhasebe sistemine iligkin idari kosullar hakkinda

bilgiler*®> de Komisyon’a zamaninda ulastiriimalidir. Uye devletler tim bunlara ek

32 17 Mayis 1999 tarih ve 1258/1999(EC) sayili “Ortak Tarim Politikasmim Finansmanr” hakkindaki Konsey
Tlzugl, Official Journal L 160 ,5.103-112

33 25 Ekim 1999 tarih ve 2390/1999(EC) sayili “1663/95 sayili Tiiziigiin Uygulanmasina iliskin Detaylar1”
belirleyen Komisyon Tizigli (Official Journal L 295, s.1-63), her iiye devletin 30 isgiini iginde ve
belirlenmis formatta Garanti Boliimii kapsaminda yapilan 6demelere iliskin tutulan hesaplarin bilgisayar
ortamina aktarilarak Komisyon’a gonderilmesine iliski ayrtili kurallar 6ngérmektedir. 16 Subat 1996 tarih
ve 296/96/EC sayili “FEOGA Garanti Boliimiine Yapilan Harcamalarin Aylik Kaydr” konulu Komisyon
Tizuglh (Official Journal L 039, s.5-8) de, Garanti Boliimiince karsilanacak harcamalar i¢in iiye devlet
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olarak, ddemelere iligkin tim ek bilgileri ve gerekli fiziksel ve idari denetimlerin
yapildigina iliskin belgeleri de bulundurmalidirlar.

21 Aralik 1989 tarih ve 4045/89/EEC sayili Konsey Tiizigi*®, FEOGA
Garanti Bolumu kapsaminda yapilan 6demelere ilgili ticari belgelerle ilgili igslemlerin
uye devletlerce tam ve dogru olarak gerceklestiriimesi igin gerekli incelemeler
yapilmasina iliskin kurallar icermektedir®®. Buna gére lye devletlerin incelemeleri
baglatabilmesi igin yapilan 6demelerin belirli tutarlara ulasmasi gerekmektedir.
Belirli bir donem igerisinde gergeklestirilecek bu incelemelerde, yapilan ddemelerin
belirli kaynaklardan gelen bilgilerle dogrulanmalidir. Bunu yapacak olan
organlardan birisi de Odeme Kuruluslarinin biinyesindeki ic Denetim Birimleridir.

22 Nisan 1997 tarih ve 723/97 sayili Konsey Tuzugu FEOGA Garanti
BolimG harcamalarinin  kontrolune iligkin Uye devlet eylem programlarinin
uygulanmasina iliskindir®’. Buna goére, Topluluk Komisyon tarafindan uygun
bulunan yeni eylem programlarinin uygulanmasi igin Uye devletlerin Ustlendigi
harcamalara katkida bulunmaktadir. SoOzkonusu programlar i¢in ©6ngorulen
onlemler aragtirma hizmetlerinin olusturulmasi ve yeniden organizasyonu ile ilgili
harcamalari da kapsayabilmektedir. Uye devletler almayi disiindiikleri Topluluk
finansmanina iliskin eylem programlarini, uygulamanin baslayacagi yildan énceki
takvim yilinin 1 Haziran tarihini gegcirmemek kaydiyla sunmalidirlar.

15 Eylul 1997 tarih ve 1780/97 sayili Komisyon Tuzugu de, Garanti Boluma
harcamalarinin kontroliinde, Gye devletlerin denetimi saglamak igin olusturduklari
birimin egitim, ekipman gibi masraflarini karsilamak igin olusturduklari eylem
programlarinin bir kisminin Topluluk tarafindan karsilanmasina iliskin kurallar

kapsamaktadir®.

Hazineleri ya da bagh bir mali kurum araciligi ile agilacak hesap adi ve numarasmin Komisyon’a
bildirilecegi ve Odeme Kuruluglarmin bu harcamalar icin kullanilacak hesaplarin ayrintilariyla ilgili tiim
bilgileri muhafaza etmelerine iligkin hiikiimler icermektedir.

3419 Mayis 1999 tarih ve 1258/1999(EC) sayili Konsey Tiiziigii

321 Aralik 1989 tarih ve 4045/89 sayili “FEOGA Garanti Bolimiinden Alinan Finansman Kaydmin Uye
Ulkelerce Tutulmas1” konulu Konsey Tiiziigii, Official Journal L 388, s.18-23

36 YAZGAN, a.g.e., s.64

3722 Nisan 1997 tarih ve 723/97 sayili “FEOGA Garanti Boliimii Harcamalarinin Kontroliine iliskin Uye
Devlet Eylem Programlarinin Uygulanmasi” konulu Konsey Tiizugii, Official Journal L 108, s.6-8

¥ 15 Eyliil 1997 tarih ve 1780/97 sayili “723/97 Sayili Konsey Tiiziigiiniin Uygulanmasima” dair Komisyon
Tizugl, Official Journal L 252, 5.20-23
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24 Nisan 1996 tarih ve 745/96 sayili Komisyon Tiziigi'ne gore®’; FEOGA
Garanti BOlumu harcamalarinin usuliine uygun bigcimde yapilmamasi sonucu
Topluluk hukukunun ihlal edilmesi sonucunu doguran islemler s6zkonusu
oldugunda, bu islemlerin kasten mi yoksa ihmal sonucu mu oldugunu tespit etmek
acgisindan o6nemlidir. Bu konu tespit edilirken Uye devletlerin ulusal mevzuati
uygulanir. Sézkonusu surecin yurUtulebilmesi icin hukuka aykiri islemin 100.000
ECU’yu gecmesi ve bir yil boyunca ayni kisi tarafindan islenmesi gerekmektedir.
Buna gore; Topluluk fonlarindan kullanilan ve FEOGA Garanti Boliumunu zarara
ugratan bu islemlerle ilgili tim saptamalar Gye devletlerce yapiimaktadir. Tim bu
onlemlerin amaci, yetkisi olmayan Kisilerin verilere ulagmasini ve hukuka aykiri
bicimde uygulamasini dnlemektir.

AB’de Odeme Kuruluslarinin nasil bir formatta Komisyona rapor sunacag!
belli olmakla birlikte, her bir Odeme Kurulusunun kullandigi bilisim sistemi ve
bilgisayar veri tabani farklidir. Ulke kosullarina ve beliren ihtiyaglara binaen bu
sistemler degismektedir. Onemli olan bu bilgisayar sistemlerinin givenilir olmasi
ve zamaninda rapor iletiimesinin saglanmasidir. Bu bilgisayar sistemi delege
edilerek disaridaki bir kurumun bulnyesinde de olabilir. Ancak, sistemin
guvenilirliginin yani sira, kayith olan verilerin baska bir amacla kullanilmayacagi da
garanti edilmelidir.

Her ne kadar midahale ve ihracat geri 6demelerinin azalmasi ve hatta
neredeyse 2012’den sonra sona ermesi s6z konusu olsa bile Odeme Kurulusunun
dneminin artacagini ileri sirulebilir. Ozellikle kirsal kalkinma ve tarimsal gevre ile
ilgili topluluk finansmani harcamalarinda Odeme Kuruluslari 6nemli roller
ustlenecektir. OTP, AB’nin en etkili ve en ¢ok pay ayrilan ortak politikasi olma
Ozelligini korumaktadir. OPD’de birgok degisiklikler olmaktadir ve gelecekte
OPD’nin yapisinin iyice degiseceg@i anlasiimaktadir. Ancak, tim bu degisiklikler
Odeme Kuruluslarina olan ihtiyaci ortadan kaldirmaz hatta bu yeni ve reform
niteligindeki politika degisimlerinin etkili uygulanmasi igin Odeme Kuruluglarinin
varligi elzemdir. Bu yeni politikalarin hayata gegirilmesi ve uygulanmasinda

Odeme Kuruluslari daha aktif rol almalidir. Bu sayede, AB Komisyonu ve Uye ilke

% 24 Nisan 1996 tarih ve 745/1996 sayili “1469/94 Sayilh Konsey Tiiziigiiniin Uygulanmasina” dair
Komisyon Tiziigi, Official Journal L 102, s.15-18
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arasinda kilit bir rol Ustlenen Odeme Kuruluslari, daha da zorlu ama bir o kadar da
prestijli bir sirece girecektir.

Son 10 yeni lye llkeye bakildiginda Odeme Kurulugu konusunda bir yenilik
gorulmektedir. AB bunyesinde ilk defa uygulanan SAPARD (Tarim ve Kirsal
Kalkinma icin Ozel Katilim Programi) Programi kapsaminda, SAPARD Ajansi
olarak faaliyet gosteren Kirsal Kalkinma Ajanslari, daha sonra Ulyelikle birlikte
Odeme Kuruluguna dénlismustiir. Adaylik siirecinde sadece AB kaynakli kirsal
kalkinma ve ulusal fonlardan gelen desteklere ait 6demeleri yapan bu ajanslar;
tyelikle birlikte Odeme Kurulusuna dénismiis ve DGD, miidahale alimlari, ihracat
geri 6demeleri, balik¢ilik ve su Urunleri ile diger alanlardaki destekleri de yerine
getirmeye baglamiglardir.

Bu noktada, Turkiye icin en uygun yapilyl son 10 yeni Uyede aramak
gerektigini sdyleyebiliriz. Her ne kadar AB — 15 ulkelerindeki érnekler de bizim igin
faydali olsa da asla model olamayacaklardir. CUnku igleyen bir sistemin icine
enjekte edilen SAPARD Ajanslari, sadece Estonya, Litvanya, Letonya, Polonya,
Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya ve Macaristan gibi en son uyeler ile
Bulgaristan ve Romanya gibi aday Ulkelerde varolmustur.

Hirvatistan ve Turkiye icin ise SAPARD, PHARE, ISPA ve CARDS
programlarinin bir benzeri olan IPA (Katihm Oncesi Mali Yardim Araci) Programi
uygulanacaktir. IPA Programinin bes bileseninden birisi olan Kirsal Kalkinma
Bileseni (IPARD) blnyesinde faaliyet gosterecek olan IPARD Ajanslarinin,
SAPARD benzeri ajanslar olacagi géz 6ntne alinirsa, Turkiye’nin, son 8 uye Ulke
ile aday 2 ulkenin tecrubelerinden faydalanmasi gerekliligi bir kez daha net sekilde

gorulecektir.

3.2 Odeme Kuruluslarinin Yapisi

Odeme Kuruluslarinin iginde birgok farkli departman, birim veya daire ya da
direktorliik gibi Uniteler olsa da her hangi bir Odeme Kurulusunun biinyesinde
sahip olmasi gereken 5 birim su sekilde siralanabilir :

- 06deme yapmaya yetkili birim (banka iglevi),
- Odemelerin yonetimi ile ilgili birim,

- muhasebe birimi,
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- ic denetim (teftis) birimi ve

- teknik hizmetler.

3.2.1 ic Denetim Birimi

Odeme Kuruluslarinca, belirli bir dénem icerisinde gerceklestirilecek
incelemelerde, vyapilan Odemelerin belirli kaynaklardan gelen bilgilerle
dogrulanmasi gereklidir. Bunu saglamak igin etkin bir denetim sistemi olmalidir.
Odeme Kurulusu icindeki hesap denetimini, ic Denetim Birimi Ustlenirken, Uye
ulkedeki Yetkili Otorite ve Sertifikasyon Kurumu da bazi denetimleri gerceklestirir.
Uye Ulkedeki dis denetimi bu organlar yaparken, Avrupa Hesap Denetgileri Kurulu
(ECA, European Court of Auditors) ve Avrupa Yolsuzlukla Micadele Birimi (OLAF,
European Anti-Fraud Office) gibi bazi AB Komisyonu organlari da, Odeme
Kuruluslari’'ni denetler.

Burada Uye devletlerin dikkat etmeleri gereken nokta, ddemeyi yapan
birimden farkl olarak bir ic Denetim Biriminin olusturuimasi ve sdzkonusu denetim
biriminin gerekli incelemeleri gerceklestirmesidir. Bu birimin sorumlu oldugu alanlar
(raporlarin hazirlanmasi, hesap denetimi, Odeme Kurulugsunun faaliyetlerine iliskin
Oneriler ve incelemeleri yapacak personelin egitimi vb.) ilgili AB Tuzuklerinde
ayrintil bigimde ele alinmistir. S6zkonusu birim, Tuzuklerde belirtilen kurallara
uygun olarak incelemesini gergeklestirdikten sonra raporunu AB Komisyon’a
géndermekle yikimlidir. ic Denetim Birimi olarak adlandirilan bu birimler,
Odeme Kurulugunun fonksiyonel hizmetlerinden bagimsiz olmal ve dogrudan
Odeme Kurulusunun Bagkanrna rapor sunmalidir. AB Komisyonu’nun Israrla
izerinde durdugu bu birimin Odeme Kurulusu icerisinde ¢ok etkili bir fonksiyonu
vardir. AB Komisyonu, bu birimin raporlarina ve galisma sistemine oldukga itibar
etmekte ve Odeme Kurulusu’nun AB kurallarina uygun bir bicimde galismasi igin i¢
Denetim Biriminin vazgecilmez olduguna inanmaktadir.

ic Denetim Birimi, AB’nin lizerinde énemle durdugu konulardan biridir. i¢
denetimi gercgeklestirecek sdzkonusu birim, “bagimsiz”’ olarak denetim gorevini
gerceklestirmeli ve etkin bir muhasebe ve uluslararasi duzeyde kabul edilmig
kontrol standartlarini kargilayan bir mali raporlama sistemi olusturulmahdir. i¢

denetimi gergeklestirecek bu birim, uygun denetim tecribesi ve egitimine sahip iyi
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dil bilen ve Topluluk Programlarinin uygulanmasi konusunda yeterli bilgiye sahip
personelden olugsmalidir.
ic Denetim Biriminin, Odeme Kurulusu icindeki rolii cok 6nemlidir®’. ig
muhasebe sistemlerinin, 6rgutln i¢ kontrollerinin ve yurutulen faaliyetler ile delege
edilen fonksiyonlara iligskin risk ydnetiminin denetlenmesi icin objektif bir izleme
araci olusturmakla gérevli olan i¢ Denetim Birimi; herhangi bir Odeme
Kurulugunun ayrilmaz bir pargasidir.
ic Denetim birimi, gérev tanimindaki seyleri karsilamak icin asagida yer
alanlari da yerine getiren; politika, prosedur ve igslemleri kapsayan bir risk yonetimi,
kontrol ve idari degerlendirmesi ile sistematik bir gdzden gegirme metodunu kurar:
- Odeme Kurulugunun hedeflerini olusturmak ve amaglarin basarilmasini
takip etmek,
- Odeme Kurulugunun amaglarini belirlemek, degerlendirmek ve amaglara
ulasmadaki riskleri yonetmek,
- Odeme Kurulusu Baskaninin sorumlulugundaki politikalara iliskin istisarede
bulunmak, degerlendirmek ve tavsiyelerde bulunmak,
- Kaynaklarin ekonomik, etkili ve etkin kullaniminin saglamak,
- Odeme Kurulusunun varliklarini ve faiz gelirlerini, yolsuzluk, sahtecilik ve
duzensizlik gibi tum kayiplardan korumak,
- Yonetimin tim sistemleri ekonomik, etkili ve etkin bir sekilde kurmasi ve
uygulamasini saglamak igin denetlenen alanlarin organize edilmesi,
- I¢ ve dis raporlama ve muhasebe sistemlerini iceren bilgi, hesap ve verilerin
dogruluklarini ve guvenilirliklerini temin etmek,
ic Denetim Birimi Direktérii, Odeme Kurulusu Baskanina, yapilan denetim
faaliyetleri ve sonuglari hakkinda olmak Uzere yilda en az bir kez rapor
sunmalidir*!. Hesap Denetimi Komisyonuna taslak sekli gonderilen bu yillik
raporun amaci, i¢ Denetim Biriminin, Odeme Kurulusunun risk yénetimi, kontrol ve
idare yontemlerinin etkinligi ve vyeterliligi konusundaki bagdimsiz goruglerini
yansitmaktir. ic Denetim Birimi, her denetim gérevinden sonra sonuglara ve
denetim faaliyetine iliskin resmi bir rapor hazirlar ve eger uygunsa onerilerle

birlikte denetlenen birime gonderilir. Bu birimin Onerilere dair cevaplari alindiktan

0 John POWELL, AB Komisyonu — Genisleme Genel Miidiirliigii, TAIEX Sunumu, Briiksel, 15.Kasim.2004
' POWELL, a.g.e.
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sonra nihai rapor hazirlanir ve ilgili yerlere dagitilir. Denetim suresine iligkin
degerlendirmeler ise denetim sonunda ydénetim ile tartisilir. i Denetim Birimi
Direktort, devam eden galismalar ve bunlarin sonuglari hakkinda duzenli olarak
Hesap Denetimi Komisyonuna rapor sunmalidir. Hesap Denetimi Komisyonu
toplantilarinda, hassas denetim sonuglari ve materyale iliskin raporlarda tartisilip
degerlendirilecektir.

Sahtecilik ve vyolsuzluga kargi mucadele ilgili birimlerin gorevleri
arasindadir. Hesap denetimi gorevi dolayisiyla, i¢ hesap denetgileri sahtecilige
karg! tetikte olacaklardir. Hesaplardaki herhangi bir sahtecilik ve yolsuzluk
gerceklestiginde veya olmasindan siphe edildiginde, ic Denetim Birimi, nasil
hareket edilmesi gerektigi konusunda ilgili birim yénetimi ile iliskiye geger. i¢
Denetim Birim, saptanan veya suphelenilen tim sahtecilikler konusunda
bilgilendirilmelidir. ic Denetim Birimi, yénetimin istegi lizerine rapor edilen ya da
suphelenilen sahteciligi ve yolsuzlugu arastirma gorevini Ustlenebilir. Ancak her
gorevlendirmede is tanimi ve denetime konu bilgi kaynaklarinin diuzeyi hakkinda
bir fikir birligi olmalidir. ic Denetim Birimi elemanlari, hangi belge ve dokiimanlari
inceleyeceklerini bilmelidirler ve bunlara erigsim hakkina mutlaka sahip olmalidirlar.
Arastirma tamamlandiktan sonra yonetime bir rapor verilir ve yonetim, raporun
uygulamaya gegiriimesine yonelik olarak ilgili kontrollerin yapilmasi veya
siklagtinimasi icin  karar verme sorumlulugunu Ustlenerek gelecekteki
olumsuzluklari engellemeye calisir.

i(;: Denetim Birimi Direktord, ig Denetim Biriminin sayi, derece, nitelik ve
tecribe acisindan yeterli bir personel cesitliligine ulagsmasini saglamakla
yukumladar. Uygun niteliklere ve tecribeye sahip personelin istihdam edilmesiyle
birlikte bu personelin egitimi ve profesyonel gelisiminin saglanmasi da i¢ Denetim
Birimi Direktériiniin gdrevleri arasindadir. ic Denetimi Birimi personeli diristliik,
tarafsizlik, yeterlilik ve guvenilirlilik gibi etik degerlere sahip olmalidirlar. Denetim
islevinden dolayi, bu degerlerle aykiri olarak olusan uyusmazliklar Ust yonetime
bildiriimelidir. i¢c Denetim Birimi, uluslararasi kabul gdéren i¢c hesap denetim
standartlariyla uyumlu olarak calismalidir. Standartlar, ic Denetim Biriminin nasil
olusturulmasi ve islevlerini nasil Ustlenmesi gerektigini belirler. Bu standartlar,
Odeme Kurulusu personeli, Delege Organlardaki ortak personel ve diger

sozlesmeli personel icin de gecerlidir. ic Denetim Biriminin Direktdrii, birimin
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¢alismalarinin uluslararasi i¢ hesap denetim standartlarina uymasini garanti altina
alan bir gbézden gecirme sulreci izlemelidir. Gbézden gecgirme sureci devam
ederken; yaplilan igle ilgili yeterli denetimi, bir i¢c degerlendirme iglemini ve devam
eden gelismeleri de kapsamalidir.

ic Denetim Birimi, calismalarini yiritirken denetim kilavuzu, denetim gorev
kitabi, calisma plani, ihtiya¢c analizini iceren aylik ve ara donem hesap denetim
plani ile yillik hesap denetimi planini g6z 6nune almak durumundadir.

Tam olarak calisan bir i¢c Denetim Birimi, Odeme Kurulusunun
akreditasyonu icin zorunlu olup, kontrol sistemlerinin uygunlugu, yeterliligi ve
verimliligi Gizerine bir i¢ goriis hazirlar. ic Denetim Birimi, daha énce dis denetim
organlarina belirlenen ve ¢ok onem verilen eksikliklere egilmek icin yonetime
imkan sunar. I¢ Denetim Birimi ayrica, Odeme Kurulusu igindeki spesifik
kontrollerin ve kurum icindeki eksikliklerin izlenmesi icin dahili bir sistem
kurulmasini saglar.

Odeme Kurulusunun belirlenen gérevlerini yerine getirmesinde daha etkin
calisabilmesi icin risk yonetimi, i¢ kontrol ve isbirlik¢i bir yonetim anlayisinin
varligini garanti eden i¢ Denetim Birimi, denetimin gerceklestirildigi tim alanlara
yonelik elestiri, tavsiye ve raporlarini da dogrudan Odeme Kurulusu Baskanina
sunar. Odeme Kurulusunun faaliyetlerinin geligtiriimesi ve daha iyi bir islerlik
kazanmasi igin Oneriler getiren bu birim, Hesap Denetimi Komisyonunun ve
Odeme Kurulusunun Ust dizey yéneticilerinin istedi Uzerine; 6zel sorusturmalar
yurutebilir, sahtecilik ve yolsuzlukla mucadele igin denetim yapabilir veya saglik
kontrolleri projelerinin ya da guvenlik denetimi gibi diger konulara iligkin teftigleri de
yurutebilir.

ic Denetim Birimi Direktérii, Odeme Kurulusu icinde bagimsiz bir bélimdir
ve dogrudan Odeme Kurulusu Bagkanina bagl olarak calisir, gerektiginde Hesap
Denetimi Komisyonu’nun Bagkani ile direkt irtibata gegebilir. i¢ Denetim Biriminin
stratejik plani ile yillik hesap denetim plani, Odeme Kurulusu Baskaninca onanir.
ic Denetim Biriminin, Odeme Kurulusunun faaliyetlerine karismasi ve katilmasi
asla sézkonusu degildir. Odeme Kurulusunun faaliyetlerinden tamamen bagimsiz
olan i¢ Denetim Biriminin, bu faaliyetlerin yerine getirilmesinde higbir sorumlulugu,
otorite kurmasi, emir alma veya verme yetkisinin bulunmasi veya katilimda

bulunmasi disuntlemez.
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i(;: Denetim Birimi elemanlarinin, denetledikleri sistemlerin kurulmasi, islerlik
kazanmasi, yonetilmesi ve devredilmesi gibi faaliyetlerde yer almamaktadirlar.
Ancak bu durum, bu faaliyetlerin yorumlanmasi, analiz edilerek rapor hazirlanmasi
ve gelismesi, degismesi icin 6nerilerde bulunmasi igin bir engel teskil etmez. i¢
Denetim Birimi elemanlari higbir baski altinda kalmadan, bu faaliyetler iligkin
elestiri, degerlendirme, gorus, rapor ve onerilerini Odeme Kurulusu Baskanina
sunarlar. Sadece tavsiyede bulunmak ve rapor hazirlamak gibi gorevleri olan bu
personelin, bagdimsiz olarak calismalari, iglerini kolaylastirmakta ve Odeme
Kurulusu icinde 6zglr ve yansiz bir ¢alisma ortamina sahip olmalarini garanti
etmektedir.

Odeme Kurulugunda yritilen tim faaliyetlere iligkin raporlara ve bilgilere
ulasma hakki olan i¢ Denetim Birimi elemanlari, istedikleri dokiimani elde etme
konusunda, Odeme Kurulusu veya delege edilen gorevleri yerine getiren delege
kurumlarin personelince desteklenmelidir. ic Denetim Birimi, hazirladiklari
raporlarda yer alan herhangi bir tavsiye veya degerlendirmeye iligkin olarak
Odeme Kurulusu Ust Yénetiminden, belli bir zaman dilimi iginde cevap isteme ve

geri bildirim alma hakkina sahiptirler.

3.2.2 Muhasebe Birimi

Her Odeme Kurulusunun mutlaka bir muhasebe birimi olmali ve ilgili tim
kayitlar burada saklanmalhdir. Bu kayitlarin guvenilirligi ve dogru olmasi temin
edilmelidir. AB Komisyonu'na ve uye ulkedeki ilgili denetim organlarina ait
denetcilerin bu bilgileri ve kayitlari inceleme olanagi bulunmalidir. AB Komisyonu,
AB kurallarina uygun olarak bir fon akim semasi gérmek istemektedir. Bu nedenle,
muhasebe ve kayit biriminin etkin ve ilgili AB tuzuklerine uygun bir gekilde
calismasi gerekmektedir.

Odeme Kuruluglari igerisindeki Muhasebe Birimi, tim kayitlari tutmanin yani
sira kurumsal hafizanin da olusturulmasi igin gegerlidir. Bunun igin gerekli olan sey
ise glicli bir Bilgi islem Biriminin olmasidir. Muhasebe Birimi icerisinde olmayan
ama etkili bir sekilde bir veri tabanina sahip olan bu birim sayesinde, Odeme

Kurulugunun bilgi teknolojileri alanindaki tim islemleri yapilabilir. Bagvuran giftci ve
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yararlanicilara ait tum bilgiler ile destek verilen butun trunlere ait bilgilerin kaydinin
tutuldugu bu veritabaninda, bunlara ait matrisler de yer alacaktir.

Burada dikkat edilmesi gereken en onemli husus, bilgi islem kayitlarinin
guvenirligidir. Bu bilgiler 6zenle saklanmali ve vyararlanicilarla yapilan
s6zlesmelerde belirtildigi Uzere, baska amaglar icin kullaniimamalidir. Bu bilgilere
erisim hakki olmayan kigilerin bu bilgilere ulagsmasi engellenmeli ve bilgilerin
guvenligi temin edilerek bu konudaki suiistimal ve spekullasyonlara firsat

verilmemelidir.

3.2.3 Odeme Yonetimi Birimi

Odeme Kuruluslari icerisinde Finansman ve Muhasebeler Dairesi,
Odemeler Dairesi veya Odeme icra ve Yetki Dairesi gibi isimler altinda,
odemelerin yonetiminin yapildigini gorebiliriz.

Odeme Kuruluslari, OPD kapsamindaki uriinlerin fiziksel miidahalesi ve
ihracat geri 6demesi ile DGD gibi fonksiyonlari yerine getirdigi icin kimi Odeme
Kuruluglarinda, her bir Grtin i¢in ayri bir ddeme yonetimi birimi varken, bazilarinda
ise tum ddemeler tek bir elden yonetilmektedir.

Bilinmesi gereken temel sey, Odeme Kuruluslari igerisinde giiglii bir birimin
bu isi yapmas! gerektigi ve bunu yaparken de Entegre idari Kontrol Sistemleri
(IACS) verilerine gdére hareket etmesi gerektigidir. Uyelikle birlikte bu sistemi
kurmasi gereken Uye llkeler, IACS olmadan AB kaynakli herhangi bir destegi
veremez. Birgok yeni Uye ulke, Uyelige kisa bir sure kala IACS sistemini kurmus ve
isletmeye baslamislardir. Bu nedenle, artik (yelikle birlikte herhangi Odeme
Kurulugsunun IACS olmaksizin AB kaynakli tarimsal destek veremeyecegini kesin
bir dille sdyleyebiliriz. Cogu llkede de bu sistemler, Odeme Kuruluglari
bunyesinde kurulmaktadir. Bundan dolayi, IACS biriminin de olmasi gereken temel
birimlere dahil edebiliriz.

Odeme Kurulusu icerisindeki bazi gérevier delege edilerek ilgili diger
kurumlara devredilebilir. Odeme Kurulusu blnyesindeki 5 temel birimden, “6deme
yapmaya yetkili birimin” yerine getirdigi hizmetler ile “teknik hizmetler” bagka bir

kuruma devredilebilir.
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Gunimuzde, bankacilik sistemi sayesinde Odeme Kuruluglari, 6demelerin
yonetimini kendileri yaparak odeme talimatlarini vermekte ve ilgili bankalar da,
ciftcinin veya kullanicinin hesabina parayi aktarmaktadirlar.

Teknik Hizmetler Birim(ler)i de baska kurumlara gegici veya kalici olarak
devredilebilir. Ancak bunun pek saglikli olmayacagi sdylenebilir. Belli bir gegis
sureci icinde bu birimin yuritecedi fonksiyonlar baska bir kurulus tarafindan
yuritilse de, Odeme Kurulugunun tam olarak faaliyete gegmesiyle birlikte, bu
fonksiyonlarin Odeme Kurulusu biinyesindeki Teknik Hizmetler ve Kontrol
birimlerince yurutulmesi gerektigi kanaatini tagsimaktayim.

Uye devletler OTP finansmaninin karsilanmasina iligskin tim uygulamalarda
ulusal kanunlarina gére hareket ettiklerinden, Odeme Kuruluslarinin idari yapilari
ve uygulamalari tlkeden Ulkeye farkllik gdstermektedir. Her bir Odeme Kurulusu
icinde yukarida sayilan birimler disinda bir¢cok birim de yer almaktadir. Ancak bu
Odeme Kuruluslarinin AB kurallarina uygun olarak isleyip islemedigi cesitli AB
kurumlari tarafindan kontrol edilmektedir.

7 Temmuz 1995 tarih ve 1663/95 sayili Komisyon Tuzudu’'ne gore, uUye
devletler tarafindan akredite edilen Odeme Kuruluslarinin sayilari Komisyon’a
danisildiktan sonra uye devlet tarafindan belirlenir. Komisyon Uye devletlere, bu
sayinin Tuzukte belirtilen kosullara uygun olup olmadigi, Fon’un isleyig
kurallarindaki bazi seffaflik kurallarina uyulup uyulmadigi konusunda uyarilarda
bulunabilir. Akreditasyon surecinin uzun zaman almasi ve zor olmasi nedeniyle
aday Ulkelerin tek bir Odeme Kurulusu olusturmalari énerilmektedir. Ayni zamanda
Komisyon, aday (lkelerde sadece bir Odeme Kurulusunun kurulmasinin daha
islevsel oldugunun altini gizmektedir.

Kimi Odeme Kuruluslari sadece belli bir bdlge icin faaliyet gdsterdiklerinden
merkezi bir yaplya sahip degildirler ya da sadece belli bir alanda sinirli
kalmiglardir. Bazi Odeme Kuruluglari ise sadece belli bir triin igin gdrev yaparlar.
Kimi Odeme Kuruluglari ise tim Ulke sathinda dérgitlenmiglerdir. Kisacasi, ilerideki
bolimlerde aciklanacagi lzere lye ve aday llkelerdeki Odeme Kuruluslarinin
yapilari arasinda farkhliklar vardir. Ancak, temel yapi aynidir. Bu temel yapinin

uzerine, her bir Ulke igin bazi degisik uygulamalar ve farkli organizasyonlar vardir.
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3.3 Odeme Kuruluslari Disindaki idari Yapilar

Odeme Kuruluslarinin gérevlerini yerine getirmesi igin bazi kurum digi idari
yaplilara ihtiyag vardir. Bunlar, Yetkili Otorite, Sertifikasyon Kurumu, Koordinator

Kurum ve Delege Organlardir.
3.3.1 Yetkili Otorite

Her Uye Devlet biinyesinde Odeme Kuruluglari ile ilgili olarak yetkili bir
otorite vardir veya olusturulur. Bu, genellikle Tarim Bakanliyi veya Ulke Genel
Sekreterligi olabilir ancak yine de islemlerin yUruatalmesi igin bir ¢calisma takimina
ihtiyag  olabilir.  Yetkili  Otorite; Uye Devletin, Odeme Kuruluslarinin
akreditasyonunu vermek, izlemek ve gerektiginde geri almaktan ve akreditasyon
icin bir veya daha fazla kosul yerine getirilmiyorsa, gerekli dizenlemelerin
yapilmasi igin gerekli zaman sinirini belirlemekten sorumlu bir organidir.

Yetkili Otorite; akreditasyon kriterlerini diizenler, Odeme Kurulusunu
kriterlere uygunluk acisindan akreditasyon &éncesi gézden gecirir, Odeme
Kurulusunu akreditasyon ile gorevlendirir ve akreditasyonla ilgili olarak AB
Komisyonuna bilgi verir. Ulusal Yetkili Otorite, bu asamadan sonra, Komisyon ve
Odeme Kurulusu arasinda mali transferleri yapan ve iletisimi sagdlayan bir birim
haline gelir.

Yetkili Otorite gorevini yuritmek Uzere dogrudan Tarim Bakanina veya
Tarim Bakanlhgi Mustesarina bagli olan bir ekibin kurulmasi gerekmektedir. Bu
ekipte, Bakanligin finansal ve mali konularinda gorev yapan en Ust duzey
temsilcileri, AB’den sorumlu Mustesar Yardimcisi, ilgili genel mudurler, daire
baskanlari ile AB konusunda ve Odeme Kurulusu konusunda calisan uzmanlarin
olmasi gerekmektedir. Bu ekip, “Akreditasyon Organi’ olarak galisir ve Yetkili
Otorite gorevinin yerine getiriimesini saglar. Akreditasyon Organinin alacagi
kararlar, Yetkili Otorite gorevini Ustlenen Tarim Bakanhginin kararlari haline gelir.

Komisyon uzmanlari, 6zellikle baslangic agsamasinda sadece 1 tane Yetkili
Otorite olmasini énermektedirler*?. Uye iilkelerde Yetkili Otorite genellikle Tarim

Bakanhgidir. Ancak bazi ulkelerde Maliye Bakanligi bu gorevi yuruttrken, kimi tye

2 Pawel JANOWSKI, AB Komisyonu — Tarim Genel Miidiirliigii, TAIEX Sunumu, Briiksel, 15.Kasim.2004
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ulkelerde her iki bakanhgin bu gorevi paylastigi gorulmektedir. Ancak her iki
bakanhdin da es Yetkili Otorite oldugu durumlarda karmasa ¢ikmaktadir. Her bir
bakanlk farkl kararlar almakta ve Sertifikasyon Kurumunun belirlenmesinden,
Odeme Kurulugunun saptanmasina kadar bircok konuda anlasmazliklar
cikmaktadir.

Fransa’da Maliye Bakanhgi ile Tarim Bakanhdi Yetkili Otorite goérevini
paylagmaktadirlar. Ancak Maliye Bakanhginin daha etkili olmasi nedeniyle
kararlarin alinmasi asamasinda birgok problem c¢ikmaktadir®®. Maliye Bakanligi
olaya tamamen mali bir bakis agisiyla yaklastigi igin olayin sosyal ve tarimsal
boyutu g6z ardi edilmektedir. Fransa’'daki 13 Odeme Kurulusunun sayisinin
azaltilmasi ve bu sayinin 3’e ve ilerideki bir donemde ise 1'e indirilmesi
dusunceleri, Maliye Bakanliginin israrlari ve AB icerisinde bu ydndeki bir egilim
ortaya ¢ikmasinin bir sonucudur. Fransa Tarim Bakanlgi ise olayin biraz disinda
kalmaktadir.

Yetkili Otorite konusundaki benzer bir sorun Romanya’da yasanmistir*,
Romanya’da, Odeme Kurulusu konusundaki Yetkili Otorite hep Tarim Bakanhgi
olarak gorulmekteydi. Ancak, mizakerelerin baglamasiyla birlikte Yetkili Otoritenin
kararlastiriimasi surecine birgok kamu kurulugu dahil olmug ve karmasa ¢ikmigtir.
Hata bu konuda PHARE Programi (Polonya ve Macaristan Ekonomilerinin
Yeniden Yapilandiriimasina Yonelik Destek Programi) kapsaminda AB projesi bile
hazirlanmistir. Sonucgta da Yetkili Otoritenin belirlenmesi ancak U¢ senede
gerceklesmis ve uzun tartismalar sonucunda Romanya Maliye Bakanhgi tek Yetkili
Otorite olarak kabul edilmigtir. Simdilerde ise Romanya tarim sektort, Maliye
Bakanhginin asiri bir mali disiplin iginde ve diger tum unsurlari géz ardi eden bir
yaklasimla yUrattigu politikalar nedeniyle sikinti icerisindedir.

Bu ve benzer nedenlerden dolayi, uyelik surecinden once daha
muzakereler baglamadan Turkiye'de Yetkili Otoritenin belli olmasi ve AB Komisyon
ile Odeme Kurulusu konusunda sadece bu Yetkili Otoritenin muhatap olmasi
gerekmektedir. Adaylik surecinde AB’ye Uye olmadan 6nce, Hazine Mustesarligi
binyesinde kurulmus olan Ulusal Fon, halihazirda tim sektorler igin Yetkili Otorite

gorevini yurutmektedir. Ancak Uyelikle birlikte her bir bilegen, her sektor igin ayri

# Fatih Feramuz YILDIZ, 4B ile Miizakere Siirecinde Tiirkiye'de Odeme Kuruluslarinmin Yapilanmast, TKB
— Tirktarim Dergisi, Say1:163, Ankara, 2005. s.36
*YILDIZ, a.g.e., s.35

38



bir Yetkili Otorite belirlenecektir. Bu nedenle daha simdiden, sahsi kanaatime goére
uyelik sonrasinda bu gorevi Ustlenebilecek en anlamli kurum olan, Tarim ve

Koyisleri Bakanhgr'nin Yetkili Otorite olarak segilecegi karara baglanmaldir.
3.3.2 Sertifikasyon Kurumu

Sertifikasyon Kurumu, yil igerisinde gerceklestirilien denetleme iglerine
dayali olarak Odeme Kuruluglarinin FEOGA'ya iliskin yillik hesaplarini
sertifikalandirmakla sorumludur. Sertifikasyon Kurumunun teknik yeterlige sahip,
Odeme Kuruluslari ve Koordinatér Kurumdan bagimsiz bir kurum olmasi
gerekmektedir.

Tum Uye Devletler, AB Komisyonuna yilllk hesaplari sunarken,
Sertifikasyon Kurumu tarafindan hesaplarin tam, dogru ve gergcek oldugunu
onaylayan bir sertifikayi da birlikte sunmasi gerekmektedir. Herhangi bir sebepten
dolayr  Sertifikasyon Kurumu, Odeme Kurulusunun vyillk hesaplarini
sertifikalandirmazsa (onaylamazsa), bu durum Yetkili Otorite tarafindan
akreditasyonun geri ¢ekilmesi ile sonuglanabilir.

1663/95 sayili AB Tuzugu, bir Odeme Kurulusunun kurulmasi ile ilgili teknik
ve idari alt yapiy! tanimlamaktadir®®. Bu tiiziik ile Odeme Kurulusunun kurulmasi,
Koordinatdér Kurumun rolu, sertifikasyon duzenlemeleri, hesaplarin aklanmasi,
planlanmamis ve bir defaya mahsus gerekli aklama kararlari ve FEOGA
Odemelerini yapan Uye ulkelerin uymasi gereken akreditasyon kriterleri bir
cerceveye oturtulmustur®.

1663/95 sayili AB Tuzugu’'nan 3.Maddesine gore Sertifikasyon Organi;

- iglevsel olarak Odeme Kurulusu ve Koordinatdr Kurum ile Yetkili Otorite’den
bagimsiz olmali,

- uluslararasi kabul goren standartlarla uyumlu olarak hesap denetiminde
bulunmali,

- mali yil siresince ve mali yil sonunda hesap denetimlerini yerine getirmeli,

- hesaplarin “dogru, tam ve yanhgsiz” oldugunu ve “i¢ prosedurlerin basarili”

oldugunu dogrulayan bir sertifika hazirlamali ve

# 07 Temmuz 1995 tarih ve 1663/95 sayili “FEOGA Garanti Boliimii Hesaplarmm Aklanmasi” konulu
Komisyon Tiziigi, Official Journal L 158 ,s.6-12
* POWELL John, AB Komisyonu — Genisleme Genel Miidiirliigii, TAIEX Sunumu, Briiksel, 16.Kasim.2004
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- detayli bir rapor hazirlamalidir.

Sertifikasyon Kurumunun islevsel olarak Odeme Kurulusu ve Koordinatdr
Kurum ile Yetkili Otoriteden bagimsiz olmasi bir zorunluluktur. Sertifikasyon
Kurumu; Odeme Kurulusu, Koordinatér Kurum ve Yetkili Otorite’nin giinlik
islerinde ve faaliyetlerinde yer alamaz. Sertifikasyon Kurumu, ¢evrenin, finansal
sistemlerin, yonetim ve orgutsel yapilar ile i¢ denetim / teftis gibi konulardan ibaret
olan hesap denetimi igini tam olarak benimseyip yerine getirmeli ve bunun
oneminin farkinda olmaldir.

Sertifikasyon Kurumu, uluslararasi kabul géren standartlarla uyumlu olarak
hesap denetiminde bulunmalidir. Uluslararasi alanda kabul edilmig hesap denetimi
ve teftis standartlarini kendine temel alan Sertifikasyon Kurumu; denetim planlari,
yaklasimlari ve raporlama sistemlerini iceren ve uluslararasi kabul goren bir hesap
denetimini takip etmelidir.

Mali yil suresince ve mali yiIl sonunda hesap denetimlerini yerine getirmesi
gereken Sertifikasyon Kurumu, mali yilin sona ermesinden sonra hesap
denetimine baglayamaz. Sertifikasyon Kurumu; mali yil igerisinde (16 Ekim’de
baslayip, 15 Ekim’de sona erer) denetimlerini sirdirmeli ve mali yilin bitmesinden
sonra da hesap denetimini yapmalidir. Denetim planlari buna gore ayarlanmalidir.
Yil ortasinda ise ara rapor imkani bulunmalidir.

Sertifikasyon Kurumu, hesaplarin “dogru, tam ve yanligsiz” oldugunu ve “i¢
prosedurlerin  basarih” oldugunu dogrulayan bir sertifika hazirlamaldir.
Sertifikasyon Kurumu, glvence saglayan belli bazi testleri uygulayip yerine
getirmeksizin bu sertifikayl hazirlayamaz. Normalde %1 civarinda olan bir
materyalite (hata duzeyi) belirlenmeli, is belgeleri ve kayitlarina ait drneklerle ilgili
temel testleri uygulamali ve elde edilen sonuglari kullanarak Odeme Kurulusunun
batin hesaplarina iliskin bir nihai karar ¢cizmeye calismalidir. Sertifikasyon Kurumu
orneklerin sec¢iminde uygun istatistiksel modellerden yararlanmaldir (MUS vb.).
Yerine getirilen igler kaydedilmeli ve degerlendiriimelidir, eger gerekiyorsa
sonugclar éngorulere tabi tutulmalidir (ilgili AB tizugu, Kilavuz No: 8).

Sertifikasyon Kurumu, detayli bir sekilde hazirlayacagdi raporunda, Odeme
Kurulusunun fonksiyonlarini ve aktivitelerini detayli bir bicimde gézden gegirmis ve
mutlaka yeterli inceleme yapmis olmalidir. Sertifikasyon Kurumu, kontrolleri ve

temel testleri, 6n — performans verilerini, gdzden gecgirme ve inceleme raporlari ile
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gbzlemleme bilgilerini iceren ve Odeme Kurulusu tarafindan yonetilen planlar,
duzenlemeler ve tasarimlarla ilgili cesitli denetim testlerini uygulamalidir.
Akreditasyon kriteri igin Odeme Kurulugunun isbirligi degerlendirmelidir.
Sertifikasyon Kurumu ayrica i¢ Denetim Biriminin ¢alismalarini, Odeme
Kurulugunun o6rgutsel yapisini gdéz énunde bulundurarak degerlendirmelidir. Tim
bunlar yapilirken, hesaplarin uygunlugu kurallarla bagdastiriimali ve mudahale
stoklari incelenerek gozden gecirilmelidir. Bir onceki yilin kilavuzlari da takip
edilmelidir (ilgili AB tazugu, Kilavuz No: 7; rapor yapisinin modeli).

Sertifikasyon Kurumunun yillik hesaplari takip etmesi 1663/95 sayili AB
Tuzugunun 5.Maddesinde mali raporlar olarak ifade edilmektedir. Buna goére; 104
numaral Tablo; 12 adet aylik ara hesap ile 13.cu ara hesabi (nihai yillik hesap)
kapsamaktadir. Varyans (degisiklik) Tablosu ise 12 aylik ara hesap ile yillik hesap
arasindaki farkhliklari agiklar. Midahalelere de burada degdinilmektedir.

Diger bazi mali raporlar (tablolar) da mevcuttur. 105 numarah Tablo ile
Borglular hakkindaki hukimler yer almakta olup 2245/95 sayih AB Tuzuge atif
vardir. 106, 107 ve 108 numarali Tablolar ise sadece, “1259/99 sayili AB
tuzigunde yer alan ve Uye Ulkelerin ciftcilere verilen 6demeleri azaltip kirsal
kalkinma onlemleri icin fon yonlendiriimesi yapmasina imkan veren modulasyon
hakumlerini kabul eden” Uye ulkelere uygulanir. Mudahale iglemlerine iliskin 6zet
ve mali yilin sonundaki stoklarin yeri ve kalitesine iligkin beyanname ve raporlar da
bu tlzlk igerisinde belirlenmistir.

1663/95 sayili AB tiziuginiin*’ ek kisminda bazi akreditasyon kriterleri de
yer almaktadir. Bunlar:

- Akreditasyon eylemi

- Odeme Kurulusunun (g farkh fonksiyonu : yetkilendirme — yasal otorite,
odemelerin yurutulmesi ve ddemelerin muhasebesi.

- ¢ denetim, teftis ve teknik hizmetler, servisler

- Fonksiyonlarin delegasyonu, dagitilmasi

- Fonksiyonlarin birbirinden ayriimasi

- Otorite, yonetim ve fiziksel kontrollerin dokiimantasyon kanitlari

- Yazil prosedurler

- Bilisim Sisteminin guvenligi

707 Temmuz 1995 tarih ve 1663/95 sayili Komisyon Tiiziigii
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- Avanslar ve garantiler

- Mudahale stoklarinin muhasebesi

- Muhasebe prosedurleri

- ¢ Denetim Biriminin calisma usulleri

- Negatif harcamalar

- Odemeler ¢abuk ve etkili bicimde yapiimalidir.

Sertifikasyon Kurumu ile ilgili anahtar Tuzukleri su sekilde S|ralayabiliriz48:
- 729/70 : 1258/99 sayIli tiiziik*® ile yeniden diizenlenen OTP’in finansmani®
- 1663/95 : FAOGA Garanti béluml hesaplarinin aklanmasi ile ilgili olan ve
729/70 sayili tizugin uygulanmasi ile ilgili detaylar®’
- 2245/99 : yillik hesaplardaki borglular kisminin kapsami®
- 2390/99 : hesaplarin aklanmasinin desteklenmesine iliskin muhasebe
bilgilerinin yapisi ve icerigi®®
ve bunlarin disinda daha bircok bireysel islerin uygulanmasi ile ilgili tUzuk ve
yasalar.

Avrupa Toplulugu Kilavuzlari :

AT kilavuzlari, akreditasyon ve sertifikasyon iglemlerinde ek yardim ve yol
gosterici bir rol oynamaktadirlar®.

e Kilavuz No.1: 729/70 sayili tiuzigin Madde 4.4 kismindaki hukimlerin
uygulanmasinda yer alan, akreditasyonun reddi veya geri gekilmesini
gerektiren durumlarla ilgili olan ve bir 6deme kurulusunun akreditasyonuna
iligskin belirleme kriterleri

e Kilavuz No.2: Sertifikasyon Kurumu; sertifikanin yapisi, igerigi ve bilesenleri
ile raporlar ve uluslararasi kabul goren hesap denetimi standartlarinin

uygulanmasi

* POWELL, a.g.e.

17 Mayis 1999 tarih ve 1258/1999(EC) sayili “Ortak Tarim Politikasinin Finansmani” hakkindaki Konsey
Tizigh, Official Journal L 160 ,s.103-112

> 21 Nisan 1970 tarih ve 729/70 sayili “OTP Finansman1” konulu Konsey Tiiziigii, Official Journal L 094,
s.13-18

107 Temmuz 1995 tarih ve 1663/95 sayili Komisyon Tiiziigii

%222 Ekim 1999 tarih ve 2245/99 sayili “FEOGA Garanti Boliimii Hesaplarnm Aklanmasi Prosediirleri”
konulu Komisyon Tiiziigi, Official Journal L 273 , 5.5-6

3 25 Ekim 1999 tarih ve 2390/99 sayili “2663/95 Sayili Tiiziikte Belirtilen Hesaplarm Aklanmasinin
Muhasebe ve Sekline” iliskin Komisyon Tiiziigi, Official Journal L 295, s.1-63

** POWELL, a.g.e.
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e Kilavuz No.3: Bir Odeme Kurulusunun hesaplarinin sertifikalandiriima
prensipleri

¢ Kilavuz No.4: Mudahale iglemleri ve stoklar

e Kilavuz No.5: Borglularin kayitlari

e Kilavuz No.6: Avanslar ve guvenceler

e Kilavuz No.7: Sertifikasyon Kurumunun raporlama modeli

e Kilavuz No.8: Ornekleme ve hata degerlendirmesi

e Kilavuz No.9: Diger kurum, kurulug ve organlara iglerin delege edilip
dagitiimasi

e Kilavuz No.10: Fiziksel incelemeler

e V1/661/97 REV.2: Bilgisayar Guveligi Kilavuzu

Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu (FEOGA), Sertifikasyon
Kurumunun geligtiriimesi i¢cin bazi onemli noktalari dikkate almaktadir. Hesap
Denetimi Yaklagimina gore Sertifikasyon Kurumunun, toplam harcamalarin %1’i
dizeyinde materyalite (hata duzeyi) belirlemesi gerekmektedir. Ayrica, kontrol
cevresi degerlendirilmeli, risk degerlendirmesi yapilmali, dogal risk, kontrol riski ve
temel risk gibi risk gesitler belirlenerek olugan orneklerin Olculeri belirlenmelidir.
Kalici glvenligin saglanmasi igin Sertifikasyon Kurumu; gorevlerin birbirinden
ayrilmasini, yazili prosedur ve kurallarin varolmasini, basvuru islemleri ve kontrol
prosedurlerinin  surekliligini, bilgisayar destekli gecerlilik islemini, personelin
tecrubesinin yeterli oldugunu, yerinde denetim islemlerinin gerekliligini, bir dnceki
yilda hata olugsma oraninin dusuk olmasini ve uyulmasi gereken AB kurallarina
gore dizayn edilmis i¢ prosedurlerin varligini garanti etmelidir.

Sertifikasyon Kurumu, uygulanan testlerin guvenilir olmasi igin kontrol
testlerinden ve temel testlerin birlesiminden guvenilir sonuglar ¢ikmasini
saglamalhdir. Diger analitik calismalarla desteklenen testlerin yasal dayanagi da
mutlaka olmalidir. Uygulanan testlerin uyumunu 6grenmek icin kullanilan uyum
testleri, kontrollerin sinanmasini ve Odeme Kurulusunun 1663/95 sayili Tiiziigin®®
ek kisminda bulunan kilavuzlarla baglantili olmasini kapsamaktadir. Odeme

Kurulusunun kontrolleri “iglevsel kontroller”, “Fiziki inceleme ve kontrol”,

> 07 Temmuz 1995 tarih ve 1663/95 sayili Komisyon Tiiziigii
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“Odemenin kontrolli”, “Hesaplarin kontrolii”, “Bilgisayar sistemi kontrol(” ve “i¢
Denetim” gibi konularda olmalidir.

Odeme Kurulusu kontrollerinin degerlendiriimesi bazi kriterlere gére yapilir.
Buna gore :

- Sadece gecerli bagvurular isleme konulmali,

- Basvurular, odemelerden 0Once tasarlanan planlara gore gegerlilik
kazanmali,

- Basvurular, fiziki incelemeye gore gecerlilik almali,

- TUim basvurular, 6demelerden 6nce butin olarak degerlendiriimeli ve
yetkilendirilmeli,

- Geri borg 6demeleri de dikkate alinmali,

- Bilgisayar yazilim sistemi tam olarak kontrol edilmeli,

- Mevcut veritabani uygun bir bigcimde guncellenmeli,

- Basvurular, hesap defterlerine kaydedilmeli,

- Akreditasyon kriterleri ve akreditasyonla ilgili islemler gozden gegirilmeli,

- Tulzuklerdeki bazi planlarin asiri karmasik olmasi ve hata riskini artirmasi
gibi belli 6zel riskler belirdiginde; “yasalarin resmi tercimesinin saglanmasi,
iyi bir personel egitim surecinin yapilmasi ve planlara ait kurallarin,
énerilerin gelistiriimesi igin ic Denetimin saglikli yapiimasi” gibi yumusatici
ve riski hafifletici kontroller yerine getirilmelidir.

Secilen bazi érneklerin test edilmesi de ayr bir konudur. Odemelerin
%100’G kontrol edilemez bu nedenle Sertifikasyon Kurumunun her bir 6deme
ornegini kontrol edecek sekilde temel nitelikli testleri yuritmesi gerekmektedir.
Ornekleme, hesap denetimi kanitlarini saglamak igin kullanilan tekniklerden birisi
olup hesaplarla ilgili giivenligin olusturulmasina yardimci olmaktadir.

8 numarali Kilavuza gore hesap denetimi testlerinden saglanan guvenilirlik
dizeyi, Komisyon kilavuzlarinin %95'’i civarinda olmahdir. Bu guvenilirligin birazi
sistem testlerinden elde edilebilir. EGer sistem testlerinden saglikli, iyi sonuglar
alinirsa detayll 6rneklem testlerinden saglanan guvenilirligin yuzdesi %85’e
dusurdlebilir. Bu dusurme iglemi sadece iyi dogrulanip, ayarlanmig bazi belli
durumlarda olabilir fakat yine de bu guvenilirligi azaltma islemi genelde tavsiye
edilmez ve dnceden AB Komisyonu ile gorugulerek karar alinmasi gerekir. Burada

yapilacak ilk is ilgili nufus kitlesi belirlenerek minimum dizeyde tutulmasidir.
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Sozkonusu Kilavuza goére her bir kitlede 223 ile 406 arasindaki bir érneklem
bayuklugu test edilmelidir. Duzenlenen bu sistemin her ne kadar en iyi yaklasim
olmadigi bilinse ve AB Komisyonunun bu yonetimin en iyi yol oldugunu
belitmemis olsa da sertifikasyon islemlerinde kullanmak igin kabul edilebilir bir
metottur.

Nihai olarak bunca teknik bilgiden sonra, Sertifikasyon Kurumunun uye
ulkelerde AB’nin tarimsal harcamalarindaki dogrulugun, buatunligun ve
guvenilirligin saglanmasinda 6nemli bir bilesen oldugu rahatlikla soylenebilir.
Sertifikasyon Kurumu, teknik olarak kaliteli bir organ olmali ve uluslar arasi kabul
géren hesap denetimi standartlarini uygulamalidir. lyi bir hesap denetimi planinin
gerekli oldugu sertifikasyon iglemlerinde toplulugun ilgili tizagundeki kilavuzlar
takip edilmelidir.

Birgok Ulkede Sertifikasyon Kurumu Yetkili Otorite tarafindan
kararlastiriimistir. Birlesik Krallik, Danimarka, isve¢c ve Macaristan gibi bazi
ulkelerde devlet kurumlari Sertifikasyon Kurumu olarak gorev yaparken; Estonya,
Polonya ve Bulgaristan gibi kimi Ulkelerde ise Maliye Bakanhgdindaki 6zel bir birim
bunu yerine getirmektedir. Geri kalan birgok diger Ulkede ise Yetkili Otoritenin ihale
acmasi ve teklif almasi usuli ile Sertifikasyon Kurumu belirlenmekte ve
PricewaterhouseCoopers, Arthur Andersen, Ernst & Young vb. Ozel denetim
firmalar bu iglevi yerine getirmektedir.

Kimi Komisyon uzmanlari, daha az maliyetli olacagindan devlet
birimlerinden  birisinin ~ Sertifikasyon ~Kurumu olmasini  &nermektedirler®®.
Sertifikasyon Kurumunun, Odeme kurulusundan bagimsiz olmasi ve gugli bir
bilgisayar veritabani kullanmasi gerekmektedir.

Birlesik Krallik'ta 4 milyar Euro civarindaki Odeme Kurulusu bitcesi 15 — 20
Kisilik bir calisan grubu tarafindan denetlenmektedir. Ancak, yilin belli
zamanlarindaki denetimlerde 2 — 3 hafta boyunca 50 — 60 kigilik bir yari zamanli
(part — time) ekip (bu denetim elemanlari genellikle bir diz Ustu bilgisayar ile ofis
disinda denetim islerinde c¢aligir) de gérev almaktadir. Estonya’da ise sertifikasyon
islemleri; Maliye Bakanligi blnyesindeki sertifikasyon biriminde 4 — 5 Kkisilik bir
grup ve Sertifikasyon Kurumu olan PricewaterhouseCoopers bunyesindeki 7 — 8

kisilik bir ekiple yurutilmektedir. Bulgaristan'da 3 - 4 kiginin yudruttigu

* POWELL, a.g.e.
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Sertifikasyon gorevini, Polonya’da 50 civarinda personel yapmaktadir. Bunun
nedeni de, Polonya’nin cografi buyudkligu, Grin deseni genisligi, ¢iftci sayisinin
fazla olmasi ve neticede 2 ayri Odeme Kurulugunun olmasidir.

Yetkili Otorite, hangi kurulusun Sertifikasyon Kurumu olacagina karar
verebilecedi gibi bu kurulusu suresiz olarak goérevlendirebilir veya belli bir zaman
dilimi (genellikle 3 veya 5 yil) igin Sertifikasyon Kurumu olarak secebilir. Yabanci
uzmanlar, Sertifikasyon Kurumunun belli bir sure icin belirlenmesini saghkh
bulmaktadirlar®’. Zaman icerisinde OTP ve édeme kuruluslarinin goérev alanlarinda
degisimler olaca@i icin Sertifikasyon Kurumunun da buna goére belli bir zaman
dilimi icin gorevlendiriimesi daha saghkhdir.

Turkiye'de Sertifikasyon Kurumu ic¢in aday gosterilebilecek en akillica
organ, Hazine Mustesarligi bunyesindeki Hazine Kontrolorleri Kurulu Bagkanligi
olabilir. Daha énce Merkezi ihale ve Finans Birimi (CFCU) ile Avrupa Birligi Egitim
ve Genglik Programlari Merkezi Baskanhginin (Ulusal Ajans) akreditasyonunu
gergeklestiren bu organin, Uyelige kadar Tirkiye'deki olasi Odeme Kurulugu aday!
kurumlarin ve Kirsal Kalkinma Ajansinin (SAPARD Ajansi benzeri IPARD Ajansi)
dis hesap denetimini gergeklestirmesi énerilebilir. Uyelikle birlikte belirlenecek olan
yeni Yetkili Otorite, bu konuda ya ihaleye ¢ikacak ya da herhangi bir resmi kurumu
bu is icin gorevlendirecektir. Uyelikten sonraki bu siirecte Sayistay, Maliye
Bakanligi ve diger kurumlarin ismi gegse de, AB konusundaki en tecrubeli aday
yine Hazine Mustesarligi ve Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskanhgi olacaktir.

Bir Sertifikasyon Kurumu, Odeme Kurulusunun diger islevlerinden bagimsiz
olmakla birlikte raporunu direkt olarak Yetkili Otoriteye bildirir. Ayrica, Sertifikasyon
Kurumu hazirlamis oldugu raporun taslak halindeki formatini Odeme Kurulusuna
génderir ve taslak rapor ile ilgili olarak Odeme Kurulusunun gorislerini ve
itirazlarini 6grenir. Odeme Kurulusunun bakis acisini dikkate alinabilir. Ancak,
raporun son hali Odeme Kuruluguna bildiriimez ve Sertifikasyon Kurumu nihai
raporunu direkt olarak Yetkili Otoriteye ulastirilir. Yetkili Otorite de AB Komisyona
rapor verir.

Dis denetim gorevini Ustlenen Sertifikasyon Kurumu yéneticileri, Odeme
Kurulusu biinyesindeki i¢ Denetim Biriminin  denetimlerine  giivenmek

durumundadir. ig Denetim Biriminin risk degerlendirmesi ve test kontrolii (izerine
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yapilan caligmalari desteklemek igin bazi c¢aligmalar yaptigindan dolayi,
Sertifikasyon Birimi bu calismalarin giktilarina glivenmelidir. Ancak, dis denetgi
olan Sertifikasyon Kurumu elemanlari, denetim raporu ve denetim prosedurlerinin
belilenmesi  sorumlulugunu  tek  baslarina  tasidiklarini akillarindan
cikarmamalidirlar.

Sertifikasyon Kurumunun, i¢c Denetim Birimine glivenebilmesi icin bazi
konulardan emin olmasi gerekmektedir. i¢ Hesap Denetgilerinin; Odeme
Kurulugsunun st yonetiminden yeterince bagimsiz galisabildiklerinden, nitelik ve
yetenekler agisindan yeterli olduklarindan, denetimleri belli standartlara uygun
olarak yaptiklardan ve Uzerlerindeki guvenceye dair bir kontrol listesi oldugundan
emin olabilen Sertifikasyon Kurumu calisanlar, i¢ Denetim Birimine ve
hazirladiklari raporlara guvenebilir.

Odeme Kuruluglarinin dis denetimi  konusunda calisan Sertifikasyon
Kurumu calisanlari, ic Denetim Birimi elemanlarindan, kendi adlarina bir ic
denetimi isini yapmalarini isteyerek ve bu igi yaparken onlari gozlemleyerek test
edebilirler. Bu sayede i¢g Denetim biriminin glvenilirligini sinayan Sertifikasyon
Kurumu, artik diger iglerde de gluven duyabilir.

Kaba bir degerlendirmeden sonra Sertifikasyon Kurumunun asagidaki
konularda ig Denetim Birimine glivenmesi gerektigini sdylenebilir®®:

ic denetimlerin etkinligini degerlendirme ve dlgme,

- Sahteciligin saptanmasi ve 6nlenmesiyle ilgili yardim,
- Denetlenen organin i¢ tuzukleriyle uyum,

- Disaridaki kurumlarin hesap denetimi ve

- Kaynaklarin etkin kullanimi.

Sertifikasyon Kurumunun, i¢ Denetim Birimine glivenmesi ve g¢alismalarinin
dogrulugunu garanti etmesi igin oOncelikle, kontrol listesini gbzden gecirerek
tamamlamali ve planlama safhasinda i¢ Denetim Birimi calismalarina giivence
verilip veriimeyecegi kararlastiriimaldir. Eger bir glivence verilecek ve i¢ Denetimi
Biriminin calismalarindan faydalanilacaksa, ic Denetim Birimi Direktorii ile bir
toplanti yapilarak, dogrudan Sertifikasyon Kurumu adina is gérecek olan i¢
Denetim Biriminin bu gorevi ile ilgili bir is tanimi kararlagtiriimalidir. Gorevin

tamamlanmasindan sonra, Sertifikasyon Kurumu tarafindan denetim ve kontroller
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yapilarak, planlanmig bu gorev devrinin uygun olup olmadigi ve ¢iktilara guvenilip
guvenilemeyecegi karara baglanmalidir.

Yukarida goruldugu uzere Sertifikasyon Kurumu bazi durumlarda dnceden
planlamasini yaparak, Odeme Kurulugu blinyesindeki i¢ Denetim Birimini, kendi
gorevlerini gérmek Uzere dis denetim isinde kullanabilir. Bunun en glzel érnegi
Estonya’da gorulmektedir. Ernst & Young Danismanhk Firmasi Subat 2004’te
Estonya’daki Odeme Kurulugu olan ARIB’in (Tarimsal Kayit ve Enformasyon
Kurumu) 6n — akreditasyon uygulayicisi olarak kabul edilmis ve Mart 2004’te
hesap denetimlerine baslamistir. Ancak, ayni yilin Mart / Nisan aylarinda, bazi
zorunluluklardan ve gecis surecinin getirdigi sikintilardan dolayi, Ernst & Young
Danigsmanlik Firmasinin yerine getirmesi gereken bazi akreditasyon oOncesi
denetim iglerini, ARIB’in i¢ Denetim Balumui gergekle§tirmi§tir59.

Sertifikasyon Kurumunun, i¢ Denetim Birimini kullanmasinin bazi kosullari
vardir®®. Her seyden énce, i¢ Denetcilerin teknik becerilerinin uygun olmasi ve bir
egitimden gecirilmeleri sarttir. Degerlendirme gecerliliginin ve danigsma genisliginin
yeterli boyutlarda olmasi gerekmektedir. Yani degerlendirme yaparken olasi hata
araliklari yiksek birakilmali ve danismanlik hizmetinin her an gegerli ve igler bir
bicimde olmasi saglanmalidir. Varilan sonuglari dogrulayacak gecerli maddi
kanitin var olmasina ve olagan disi sorunlarin ¢dziimiine gayret edilmelidir. i¢
Denetim Biriminin guvenilirligini sinamak icin calismalari test edilerek gbzden
gecirilmelidir.

Tam bunlari yaparken Sertifikasyon Kurumu igerisinde bir zaman kullanimi
planlamasini da icerecek resmi bir planlama sitemi kabul edilmelidir. Denetim
sureci igerisinde ve sonrasindaki varsayilan ziyaretler de burada yer almalidir.

Bir Sertifikasyon Kurumunun hesap denetimi planlarinin ana hatlari mutlaka
cizilmelidir®". Buna gore hesap denetimi siireci alti asamadan olugsmalidir:

- Isi kavramak, muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerini anlamak,
- Materyaliteyi, hata yuzdesini ve maddi riskleri belirlemek,

- Hesap denetimi planindaki hesap denetimi prosedurlerini tasarlamak,

% Karina GORGAZJAN, Estonya ARIB I¢ Denetim Birimi Direktorii, TAIEX Sunumu, Briiksel,
15.Kasim.2004
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- Hesap denetimi prosedurlerini (kontrol testleri, bagimsiz analitik prosedurler
ve diger bagimsiz prosedurler) yerine getirmek,

- Sonuglari degerlendirmek ve

- Edinilen fikirlere gore bir rapor hazirlamak.

isi kavrayip anlamaktan kasit; isi anlayan hesap denetcilerinin; isteki riskleri
degerlendirip problemleri belirlerken ve hesap denetimi etkin olarak gerceklestirip
hesap denetimi raporunu ortaya koyarken sikinti cekmelerini engellemektir. Bunu
yaparken de onceki deneyimlerinden, yaptiklari ziyaret ve goérismeler ile ilgili
mevzuat ve tiiziiklerin yani sira; medya, Odeme Kurulusunca hazirlanan raporlar
ve Sayistay ile AB organlari gibi diger dis kaynakli bilgi odaklarindan
yararlanabilirler.

Materyalite denen sey aslinda hatalarin ylzdesi olup finansal deger, dogal
dizen ve raporlar hakkindaki gorusleri tamamen degistirebilecek olan igerik
acisindan deg@erlendirilir. Normal olarak giderin %1 seviyesindedir.

Hesap denetimi planinda ise en Onemli sey, anahtar faktorlerin
belirlenmesidir. Bunlardan ilki denetimin amacini ortaya koyan tanim ve altyapi
bdlimudur. Denetimin amaglari kisminda ise birincil ve ikincil hedefler ortaya
konur. Kapsamda ise denetime konu olan varliklar ile hesap denetimi alanlari
belirtilir. Risk bolumunde ise Ustlenilen risk degerlendirme iglevini 6zeti, dogal risk
ve kontrol riski gibi seyler yer alir. Metodoloji, guvenilirlik dlizeyi ve uluslararasi
standartlara bagimlilik gibi gseyleri iceren hesap denetimi yaklasimi ile strateji
plani, tanimlanmis topluluklar ve dikkat edilmesi gereken faktorler gibi konulari
iceren ornekleme stratejisi de hesap denetimi planinin anahtar hatlarindandir.

Hesap denetimi tekniklerine goéz atildiginda ise ziyaretler, goérismeler,
tekrarlanan uygulama, analitik degerlendirme, uyum kontrolleri ve bagimsiz testler
gibi maddi kanit elde etmedeki metotlar ile diger referans calismalar ilk anda géze
carpar®®. Hesap denetiminin organizasyonunu yaparken ise; bir denetim takimi
olusturulmasi, kayitlarin tutulmasi, bilgi igleme teknolojisinin varligi ve
veritabaninin glvenilirligi, zaman c¢izelgesine uyum ve raporlama gibi kriterler
dikkat etmek gerekmektedir.

Sertifikasyon Kurumunun hesap denetiminde, daha 6nceden ve es zamanli

olarak yapilmis olan referans galismalara guvenmenin bazi avantajlarindan s6z
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edilebilir®®. Bunlar: daha etkili bir hesap denetiminin gerceklesmesi, is yiniiniin

azalmasi, daha iyi risk tanimlarinin olugmasi ve daha iyi beceri altyapisidir.
3.3.3 Koordinator Kurum

AB lyesi bir tlkede birden fazla Odeme Kurulugu olmasi durumunda, AB’ye
sunulacak tum verileri Ulke capinda toplamakla sorumlu bir Koordinator Kurum
(Coordination Body) olusturulmasi gerekmektedir. Uye devletler, 6deme yapmakla
gorevlendirdigi kurumlar hakkinda ayrintili bilgileri, AB’ye sunulacak tium verileri
ulke capinda toplamakla sorumlu olan Koordinator Kurum’a verirler. Koordinator
Kurum da bu bilgileri Komisyon’a iletmekle yukumludur.

Koordinatorin Kurumun baslica 2 temel gorevi bulunmaktadir;

o Ulke gapinda mevcut 6deme kurumlarina iligkin bilgileri Komisyona iletmek
Uzere bir araya getirip dizenlemek,

e “Sertifika Kurumunun” yillik raporlari ile AB Komisyonunun raporlarina
istinaden, 1258/99 sayili tizagun 4.7 maddesi dogrultusunda, bir 6deme
kurumuna akreditasyonun verilmesi ya da akreditasyona sahip bir 6deme
kurumunun akreditasyonunun devam ettiriimesi veya geri alinmasi
hususunda, ” Yetkili Otoriye” 6neride bulunmak.

07 Temmuz 1995 tarih ve 1663/95 sayii Komisyon Tuzigunun
2.maddesine gére bir Odeme Kurulusu, her iki gérevi birbirine karigtirmamak
kaydiyla hem Odeme Kurulusu hem de Koordinatér Kurum olarak gérev yapabilir.
Nitekim birgok AB uUyesi ulkede bu yol tercih edilmigtir. Ancak, az olmakla birlikte
kimi ulkelerde ise koordinasyon gorevi igin ayri bir organ, Koordinator Kurum
olarak secilmistir.

Tirkiye’de Polonya benzeri olarak iki ayri Odeme Kurulusu’nun olmasi
durumunda, mutlak surette bir Koordinator Kuruma ihtiya¢ olacaktir. Eger bu
Koordinator Kurum, ayri bir yapilanma seklinde olacaksa IACS’In da bu yapi
icerisinde kosullanmasi yerinde olacaktir. Ancak koordinasyon gorevi icin ayri bir
kurum kurmak maddi agidan gereksiz olabilir. Bu nedenle muhtemelen Tarim ve
Koyisleri Bakanhgi bunyesindeki gucli bir birim bu koordinasyon igini yapabilir.

Veya, belirlenen Odeme Kuruluslarindan birisi de pekala bu gérevi tstlenebilir.

% POWELL, a.g.e.
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3.3.4 Delege Organlar

Bir Odeme Kurulusu dédeme, muhasebe ve i¢ denetim disindaki tim
fonksiyonlarini devredebilir. Hatta kimi zaman i¢ denetim goérevinin bile gegici
olarak devredildigi durumlar olmustur. Odeme Kuruluslari, ddemelerin yapilmasi
(vezne iglemi), teknik servis ve bilgi igslem hizmetleri gibi bazi gorevlerini, ilgili
kurum, kurulus ve 6zel sirketlere veya organizasyonlara dagitarak delege edebilir.
Uretici 6rgiitleri de bu Delege Organlardan olabilir. Sorumluluk Odeme
Kurulusunda kalmak kaydi ile Delege Organlar, belli bir Griin veya bdlge igin
Odeme Kurulugsu gibi faaliyet gosterirler. Ancak burada unutulmamasi gereken
nokta; her ne kadar Odeme Kurulusu, fonksiyonlarini delege edip dagitsa bile bu
fonksiyonlarin yerine getiriimesinden ve iglerin yurttilmesinden kendisinin sorumlu
oldugudur.

Hem Odeme Kurulusunun hem de Delege Organlarin blnyesinde ig
Denetim Birimi olmalidir. Ancak burada iki farki risk olugsmaktadir. ilk risk, Delege
Organlarin binyesindeki i¢c Denetim Birimlerinin AB kurallarina uygun denetim
yapmamasidir. Delege Organlar, Odeme Kuruluslarinin spesifik kurallarina ve AB
Komisyonunun denetim yontemlerine gore degdil de, kendi mevzuatlarima gore
hareket ettiklerinden dolayr bazi sikintilar meydana gelmektedir. Bu nedenle
Delege Organlarin i¢ denetim sisteminde mutlaka uluslar arasi standartlara goére
denetim yapilmali ve AB Komisyonu tarafindan kabul goéren prosedurler
uygulanmalidir. Delege Organlarin galisma kurallari, mevzuatlar ve diger usul ve
esaslari AB’ye uyumlastiriimahdir. ikinci risk ise delege edilen fonksiyonlarda,
raporlarin ve geri bildirimlerin gecikmesidir. Delege Organlarin raporlarini
geciktirmesinden dolay! igler yavaslar ve aksar. Bu tip problemlerin mutlaka
giderilmesi sarttir.

Odeme Kurulusunun birgok fonksiyonunu delege edip dagitmasina ragmen
hala bunlardan sorumlu olmasi yukarida zikredilen karisikliklara yol agmaktadir.
TUm bunlarin éniine gegcmek i¢in Odeme Kurulugsu bazi seylere dikkat etmelidir.
Oncelikle Odeme Kurulugu bu fonksiyonu delege ederken, Delege Organin delege
edilen iglevleri yerine getireceginden ve kurallara uygun hareket edeceginden

emin olmalidir. Sorun bununla da bitmez. Genellikle delege edilen fonksiyonlarda,
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rapor toplamak ve geri bildirimleri zamaninda almak ¢ok zordur. Gecikmeler ve
yanlis anlagiimalar olmaktadir. Bunun onune gecilmesi igin guvenilir kayit ve
dokUmantasyon sistemi, esguduimlu bir koordinasyon yonetimi ve saglikli kontrol

yaklasimlari tercih edilmelidir.

3.4 Akreditasyon

Tespit edilen Yetkili Otorite, Odeme Kurulusu olarak segcilecek olan
kurumlarin uymasi gereken akreditasyon kriterlerine karar verir. Bu akreditasyon
kriterleri gercevesinde Odeme Kuruluslari belirlenir. Bu kriterlerin  gizildigi
cergevenin disina ¢ikan bir Odeme Kurulusu, Yetkili Otorite tarafindan uyarilir ve
gerekirse akreditasyonu geri ¢ekilir.

Herhangi  bir  kurumun, Odeme Kurulusu olma konusundaki
akreditasyonunun geri alinmasi durumunda, o kurum bir daha asla Odeme
Kurulusu olamaz. Gegici akreditasyon; bir Odeme Kurulugunun tim kriterleri
kargilamadigi durumlarda uygulanir ve genellikle sistemin uygulamaya konuldugu
ilk yillarda kullanilr.

Sertifikasyon Kurumu, Odeme Kuruluslarinin yapilarini  ve hesap
denetimlerini inceleyerek bir sertifika ile birlikte Yetkili Otoriteye sunar.
Sertifikasyon Kurumunun raporu dogrultusunda iglem yapan Yetkili Otorite,
Odeme Kurulusunu akredite eder.

Herhangi bir kurum, Odeme Kurulusu olarak gdérev yapabilmek icin AB
Komisyonu tarafindan da akredite edilmelidir. Bunun igin Odeme Kurulugunun AB
Komisyonu ve Avrupa Adalet Divani ile AB Sayistay’inin denetiminden (dis
denetim mekanizmasi) gecmesi ve kendi i¢ Denetim Birimini de aktif olarak
calistirmasi (ic denetim mekanizmasi) gerekmektedir.

Bir Odeme Kurulusunun Akredite edilmesi igin;

- Once bir Yetkili Otorite belirlenmelidir,

- Secilen Yetkili Otorite akreditasyon kriterlerini belirlemelidir,

- Yetkili Otorite hangi kurumun 6deme kurulusu olacagina karar vermelidir,

- Yeitkili Otorite, belirlenen akreditasyon kriterlerine uygun olarak karar verilen

Odeme Kurulugunu yeniden yapilandirmalidr,

- Yeftkili Otorite akreditasyon eylem planini hazirlamalidir,
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- Bu plan AB Komisyonuna gonderilir,

- AB Komisyonu, belirlenen Odeme Kurulugunun yapisinin ve ilgili
prosedurlerin Topluluk kurallariyla olan uygunlugunu inceler
Bazi belli bagli akreditasyon kriterlerine bir goz atacak olursak :

- Yasal bir dayanak olusturularak yetki ve sorumluluklar belirlenmeli,

- Kurumun tum seviyesindeki iglerle ilgili prosedur ve talimatlar yazili olmali,

- Yasal otorite, 6deme ve muhasebe fonksiyonlari birbirinden ayrilmali,

- I Denetim Birimi kurularak i¢ denetim sistemi oturtulmali,

- Teknik servisler (Odeme Kurulusu biinyesi icinde veya disinda)
olusturulmali,

- Kontrol yapildigina kanit olmasi igin Yetkili Otoritenin onerilerine dair detayl
kontrol listeleri olusturulmal,

- Aylik uyum prosedurleri hazirlanmali,

- Tam bir hesap izlenimi olmali,

- Basarili bir avans ve garanti yonetimi olmali,

- Merkezi bir bor¢lu hesap kaydi tutulmali ve

- Mudahale stoklarinin iyi ydnetiimesi gozetilmeli.
Uye devletler tarafindan akredite edilen Odeme Kuruluslarinin sayilari AB

Komisyonuna danisildiktan sonra Uye devlet tarafindan belirlenir. AB Komisyonu
uye devletlere bu sayinin Tuzikte belirtilen kosullara uygun olup olmadigi ve

isleyis kurallarina uyulup uyulmadigi konusunda uyarilarda bulunabilir.

3.5 Hesaplarin Aklanmasi

Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu (FEOGA) ile ilgili hesaplarin
aklanmasinda Odeme Kuruluslari, Sertifikasyon Kurumlari, aklama proseduirleri,
planlama ve misyonlar ile i¢ teftis (hesap denetimi) ve kontrol konulari 6n plana
cikmaktadir.

FEOGA hesaplarinin aklanmasi ile ilgili sistemin amagclarini incelendiginde;
harcamalarla ilgili mali kontrolun geligtiriimesi, Uye Ulkelerle igbirligi icinde
olunmasi, Avrupa Parlamentosu ve Adalet Divan’ndan gelen talepler

dogrultusunda etkili ve ses getirici bir ydontemin tercih edilmesi gortlmektedir.
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Akreditasyon icin gerekli olan kriterler yukarida siralanmis olmakla birlikte,
bir Odeme Kurulusunun yapmasi gerekenlerin de belirtiimesinde fayda vardir.
Buna gore bir Odeme Kurulusu;

- Odemeler yapilmadan 6nce bagvurularin ve sikayetlerin Topluluk kurallarina
g6re degerlendirilmis olmasini,

- odemelerin kayitlarinin dogru bir sekilde tutulmasini ve

- gerekli dokumanlarin Topluluk kurallarina uygun bir bi¢cim ve formatta,
belirtilen zamaninda teslim edilmesini garanti etmelidir.

Odeme Kuruluslari bazi fonksiyonlarini ilgili olan diger kuruluslara delege
edebilir. Buna 6rnek olarak Yerel Otoritelerin ve diger organizasyonlarin yuritme
islemini Ustlenmesi (gumrik idarelerinde ihracat geri ddemelerinin yapilmasi)
verilebilir. Ancak, her ne kadar yuratme islemi Delege Organlar tarafindan yerine
getirilse bile, Odeme Kurulugu sorumluluk altinda olmaya devam etmektedir. Bu
nedenle, Odeme Kuruluslari, kendi elemanlari vasitasiyla bu delege kurumlari sik
sik denetlemektedirler. Tavsiyelerde bulunmakta ve Topluluk kurallarina gore
islemlerin yapiimasini saglamaya calismaktadirlar. Cinkii Odeme Kurulusunun
akredite edilmesinde eger varsa Delege Organlar da dikkate alinir.

Hesaplarin aklanmasinda dnemli bir rol Ustlenen Sertifikasyon Kurumlarinin
secimi ile ilgili en Onemli kriter, bu sertifikasyon organinin 6deme yapan
kurumlardan bagimsiz olmasidir. Yeterli bir etkinlik dizeyine sahip olmasi gereken
bu sertifikasyon organlari, uluslar arasi kabul géren hesap denetimi (audit) ile
uyumlu bir sekilde faaliyet gostermeli ve tim bunlari yerine getirebilecek bir
kapasiteye sahip olmaldir.

Burada, finansman ve kontrol mekanizmasina da kisaca deginilmesinde
fayda gorilmektedir. Buna gore, Uye Ulkeler parayl harcadiktan sonra AB
Komisyonu’'ndan parayi talep ederler. Komisyon, Uye Ulkelere avans olarak geri
O0demede bulunur. Daha sonra Komisyon bildirilen, deklare edilen bagvurulari ve
O0demeleri kontrol ederek hesaplari aklar.

Hesaplarin aklanmasi ile ilgili olarak 1996 yilindan itibaren reformlara
girisilmistir. 1258/99 sayili Konsey Tizigunin® 6. ve 7. maddeleri ile 1663/95

sayilli Komisyon Tizigiinde bu reformlarin uygulama kurallari konulmustur®.

6417 Mayis 1999 tarih ve 1258/1999(EC) sayili Konsey Tiiziigii
6507 Temmuz 1995 tarih ve 1663/95 sayili Komisyon Tiiziigii
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1663/95 sayili tlzik ile Odeme Kuruluslarinin gercevesi, calisma yapisi ve
standartlari belirlenmistir. Hesaplarin nasil tutulacagina dair kurallarin yer aldigi bu
tuzukte ayrica Uye bir Ulkede olmasi gereken yapilar da belirtilmistir.

Odeme Kuruluslari, OTP reformlarina uyum ve tepki birimleri olup, OTP’nin
uygulanmasinda (ye (lkelerdeki uzantilari yonetmekle gorevlidirler. Odeme
Kuruluslarinin  resmi akreditasyonu Uye Ulke binyesinde vyapilir ancak
akreditasyon kriterleri AB Komisyonunca belirlenir. Hesaplarin oncelikle
sertifikalandirilmasi gerekmektedir ki bunun uygunlugunu tespit ederken, yillik
hesap donguleri degil de bir yildan daha fazla bir sireyi (24 ay) kapsayan FEOGA
batge yil kullanihr.

Yillilk harcamalara ait hesaplar, Uye Ulkece objektif kriterlere ve AB
kurallarina uygun olarak kontrol edildikten sonra FEOGA mali yilinin bitiminden 4
ay sonra (15 — 16 Ekim) AB Komisyonu’na gonderilir. Ayrica, denetim sertifikasini
da igeren Sertifikasyon Kurumunun hesap denetimi raporu da AB Komisyonu’na
iletilir.

Hesaplarin aklanmasi, 17 Mayis 1999 tarih ve 1258/99 sayili Konsey
tiiz(gunin 7.maddesine gore yapilir®®. Bu tiiziige gére; Ekim ayi icin harcama, 1
ile 15 Ekim arasinda yapilmisg olmasi halinde Ekim ayina ve 16 ile 31 Ekim
arasinda yapilmig olmasi halinde ise Kasim ayina yuklenecektir. Peginatlar
harcamanin yapildi§i ay izleyen ikinci ayin, Uglncl is glinine kadar, Uye
Devletlere 6denecektir.

AB Komisyonu, harcamanin Topluluk kurallarina uygun olarak
yapillmadigini fark etmesi halinde, s6zkonusu tuzugun 2. ve 3.Maddelerinde
belirtilen Topluluk finansmani digina c¢ikarilan harcamalar konusunda karar
verebilecektir. Finansmani reddetme karari alinmadan o6nce, Komisyon
kontrollerinin sonuglari ve ilgili Uye Devletin cevaplari, her iki tarafin da alinacak
karar Uzerinde anlagmaya varmak igin gaba gostermesinden sonra ancak yazili
olarak bildirilecektir. Herhangi bir anlasmaya variimamis olmasi halinde, Uye
Devlet dort ay icinde, her iki taraf arasinda arabuluculuk yapmasi acgisindan bir
prosedurun baslatilmasini talep edebilecektir Bunun sonuglarini da, finansmanin
reddedilmesine iligkin bir karar alinmasindan 6nce bir raporla birlikte incelenmesi

icin Komisyona gonderecektir. Komisyon, bulunan uygunsuzluk derecesine gore,

6617 Mayis 1999 tarih ve 1258/1999(EC) Konsey Tiiziigii
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¢clkacak miktarlari degerlendirecek ve Topluluga zarar veren bir ihlalin ve mali

kaybin kapsamini da degerlendirmeye alacaktir.

Akredite olmus Odeme Kuruluglarinin hesaplarinin sertifikalandiriimasina
dayanan hesaplarin aklanmasi islemi, giftgilere dnceden yapilan 6demelerin ve
sunulan hesaplarin dogrulugunu, kurallara uygunlugunu ve AB tlzuklerine uyumlu
olarak intikal edilmesini garanti eder. OTP’deki belli alan ve dizenlemelere goére
yapilan uyumlulugun aklanmasi islemi ise ciftcilerin bagvurularinin yasal ve idari
kontrollerini yapan Uye Ulkenin yonetim ve denetim fonksiyonlarinin etkili ve

verimli olmasini garanti eder®’.

Hesaplarin aklanmasi, yapilan 6édemelerin intikalinin ve mevcut hesaplarin
birbirleriyle tam ve dogru olarak uyusmasini ifade eder. Uyumluluk aklanmasi ise
cgiftciler tarafindan yapilan basvururlara ait destekleme iglemlerinin yasal ve
dizenli olmasini saglayan yonetim ve kontrol prosedurlerinin etken ve verimli

olmasi anlamina gelir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir husus, “i¢ denetim” ile “i¢ kontrol”
fonksiyonlarinin birbirinden farkli olmasidir. i¢ denetim olay;; Odeme Kurulusu
binyesinde bagimsiz bir sekilde faaliyet gosteren ve gorevleri yukaridaki
boliimlerde cok detayli bir bicimde ele alinan i¢c Denetim Biriminin; hesap denetimi,
idari denetim ve iglevsel denetim yaparak Odeme Kurulusu Bagkanina dogrudan
sunulmak (izere mali, idari ve sosyal dneriler igceren raporlar sunmasidir. i¢ kontrol
ise Odeme Kurulusu biinyesinde faaliyet gosteren personelin, idari acidan

denetlenmesi ve kuralla uygun olarak ¢alisilip ¢alisiimadiginin tespit edilmesidir.

Asagidaki sekilde (Sekil — 1) yukarida Ozetlendigi sekilde i¢ denetim ve i¢
kontroltin birbirinden farki sekilsel olarak gdsteriimektedir. i¢ kontrol, daha gok
teknik servislerdeki personelin verdigi hizmetin denetimden gecirilmesi ve
prosedurlere uygun islem yapilmasinin saglanmasini garanti eder. Yukarida
aciklandigi izere i¢ denetim ise hesap denetiminin ve Odeme Kurulusunun daha
iyi nasil calisabilecedi Uzerine yapilan analizlerin dogrudan Odeme Kurulusu

Baskanina sunulmasi islemidir. Tium bu sistem, asagidaki gibi sembolize edilebilir.

7 Michele OTTATI, AB Komisyonu Tarim Genel Miidiirliigii, TAIEX Sunumu, Briiksel, 17.Kasim.2004
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Sekil — 1. i¢c Kontrol, ic Denetim ve Dis Denetim

ODEME KURULUSU <
: | SERTIFIKASYON
I¢ Denetim "\’ KURUMU
Ic Kontrol [* (I¢ I?e_n§t1m
Birimi)

A 4

Delege Organ
(eger varsa)

DIS DENETIM
(AB Komisyonu, ECA,
VS.)

ic kontrol; Odeme Kurulusunun fonksiyonlarinin etkinligini artirmak icin
gerceklestirilir ve verimliligi saglamak icgin yapilmasi gereken minimum kontrol
oranina ulasiimasina gayret edilir. Kalite kontrol izlemesinin degerlendirildigi i
kontrol sisteminde, yerel ofislerin bilgilendirilmesi, buradaki personelin egitiimesi
ve varsa Delege Organlarla iletisimin saglikli olmasi esastir. ic Denetim Biriminin
yerine  getirdigi hesap  denetimlerinde, Odeme  Kurulusunun  diger
fonksiyonlarindan tamamen badimsiz bir sekilde c¢alisilir. Burada, Odeme
Kurulusunun i¢ kontrol sistemine ait prosedurler de incelenir®.

Hesaplarin aklanmasi sirasinda, finansal harcamalara iliskin ret cevaplari
veya duzeltmeler de olabilir. Bu yaklasimin hem i¢ hem de dis kontrolin
saglanmasi acisindan ikili bir rolii ve tavsiye edici, yon verici bir etkisi vardir®.
Finansal itiraz ve dizeltmeler, 1258/99 sayili Konsey Tuzugunun 8.maddesindeki
ilkeler gozetilerek yapilir ve Uye Ulke 2 ay icinde cevap verme hakkina sahiptir®.
Bu sirenin yetmemesi diistiniliiyorsa Uye Ulke, AB komisyonundan daha fazla bir
siire isteyebilir. itirazlara iliskin varilan nihai karar begenilmezse, ikili toplantilara
gegilir ve burada da bir sonu¢ alinmazsa, bir uzlasma organi belirlenir. Tarafsiz
olmasi icin AB kurumlarindan olmayan 5 (yenin bulundugu uzlasma organi, Uye

Ulkenin itirazlarini dikkatle inceler ve 4 ay icinde kararini AB Komisyonuna iletir.

% OTTATI, a.g.e.
% OTTATI, a.g.e.
7017 Mayis 1999 tarih ve 1258/1999(EC) Konsey Tiiziigii
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Komisyon uzlagma organinin bu kararini dikkate alabilir veya g6z onune bile
almayabilir. Clinkld uzlagsma organinin kararlarinin, AB Komisyonu acgisindan bir
baglayiciigi yoktur. En sonunda AB Komisyonu son kararini ve durumu Uye
Ulkeye bildirir ve bu siire¢ sona erer.

Topluluk yasalarina uyumu saglayalim derken kimi zaman bazi yanligliklar
da olabilmektedir. Bunun duzeltiimesi gereklidir. Bireysel hatalardan ve
dikkatsizlikten, ornek secimindeki yanhgliklardan ve tahminin kestirmelerden
kaynaklanan bu hatalarin dizeltimesi ve mali duzenlemelerin yenilenmesi
gereklidir. Yolsuzluk vakalari disindaki tim diger olaylarda 24 ay iginde dizeltme
yapilabilir’'. Finansal kayip riskine dayanan tek fiyat (her sey icinde olan)
diizeltmeleri normalde, Uye Ulke igindeki kontrol sistemlerinde kullaniimaz. %2,
%5, %10 veya %20 ya da daha Uzerinde olan bu tip duzeltmelerde anahtar
kontroller ve yardimci kontroller kullanilir. Uye lkelerin, bu diizeltmelerin
miktarinin degistiriimesi (daha ¢ok indirilmesi) yonundeki itiraz haklari sakh tutulur.
Anahtar kontroller deyince, bagvuruya iligkin eslik edici bilegenler (alan, agirlik,
kontrol kalitesi, IACS, GIS, Grunun dogasi ve ¢apraz kontroller) akla gelmektedir.
idari kontroller, bazi risk analizi cesitleri, onaylanan uygulamalar, prosediirlere
iligkin Oneriler ve basvurularin zamanlamasina yonelik kisitlar ise yardimci
kontroller olarak degerlendirilebilir.

Odeme Kurulusu, tim bu kontrollerin performansini ve dogrulugunu, tutulan
kayitlar ve dokimanlar ile belgelemek durumundadir. Hesaplarin aklanmasinda da
engelleyici (tavsiyelerle gelecekteki yanlisliklarin ve hatali édemelerin 6nline
gecmek) ve dizeltici (Odeme Kuruluglarinin yeterince dikkat gdstermedigi
durumlarda yapilan finansal duzeltmeler) olmak Uzere iki tir hesap denetimi
vardir. hesaplarin aklanmasi sirecinde, Uye Ulkelere, kendilerini ve yaptiklari
o0demeleri savunma hakki verilir. AB Komisyonu Tarim Genel Mudurltgtndeki J.1,
2, 3 ve 4 numarali dairelerde ise risk analizlerinin yani sira yillik ve Gg yillik planlar
yapilir. AB Sayigtayi (ECA) ile olan koordinasyonu da bu birimler yurutur.

Risk analizleri; zaman riski (son denetimden sonra ne kadar sure gegctigi),
harcama riski, Uye Ulke riski ve biitce riski (risk agirlikli harcama) seklinde olmak
uzere degisik risk turlerini ihtiva eder. 3 yillik planin, risk analizine dayandigini ve

islem, 6ncelik, kaynak sirlamasina gore bazi secimler igerdigini soyleyebiliriz. Tim

M OTTATI, a.g.e.
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anahtar tedbirlerinde yer aldigi bu planlarda esas olan sey surekliliktir. Yillik
planlar ise detayli sektdr analizi ve kontrol ziyaretleri, esit davranma ilkesi, Uye
Ulkelerle iletisim kurma prensibi ve FEOGA aklama kararlarinin paylasiimasi gibi
seyleri igerir.

AB Komisyonu kurumlarinca yapilan hesap denetimleri, yillik denetim plani,
o0deme bilgilerini iceren X-tablolari, Sertifikasyon Kurumu raporlari, daha énceki
denetim raporlari, Uye Ulkelerle faks araciligi ile kurulan iletisim bilgileri ve
gereken durumlarda da mudahale esaslari gergevesinde sekillenir. Bu ziyaretler
gerceklestirilirken; oncelikle faks ya da e-posta araciligi ile iletisim saglanir.
Yerinde kontrollerle denetimler gerceklestirilir. Yerinde denetimlerin sonunda
kapanis toplantilari yapilir. Daha sonra Uye Ulkeye resmi mektup godnderilerek
cevap beklenilir. Uye Ulkenin cevabina gére uzlasma organina gidilebilir. Ozet
raporun ¢ikmasindan sonra FEOGA Komitesi toplantisinda gorustlen denetim
raporu, Komisyon karari olarak ¢ikarken gerekli finansal diizeltmeleri de igerir.

AB Komisyonu kurumlarinin yapti§i ziyaretlerde, Uye Ulke resmi
organlarinin is birligine acik olmalari temenni edilir. Risk analizleri, kontrol
istatistikleri ve ilgili diger bilgilerin de mevcut olmasinin yani sira iyi bir hazirhk
yapiimig olmasi beklenmektedir. Zamanin etkili kullanildigi ve surprizlere yer
vermeyen bir ziyaret programinda kimi zaman idari ve kontrol

mekanizmalarindakilerin sunum yapmalari da gerekebilir.
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4. UOYE ULKELERDEKiI ODEME KURULUSLARI

Son yillar itibariyla tye ulkelerdeki toplam Odeme Kurulusu sayisi 91°dir.
Bazi llkelerde tek bir Odeme Kurulusu mevcutken, bazi ilkelerde her bir Griin
grubu veya bélgeye gére Odeme Kuruluslari olusturuldugu icin cok sayida Odeme
Kuruluslari bulunmaktadir. Ancak, bu durumda Uye llke, s6z konusu Odeme
Kuruluglarinin Topluluk kurallarini harmonize sekilde uygulamalarini saglayacak
onlemleri almaktadir.

Odeme Kuruluglarinin idari yapilari ve uygulamalari da Ulkeden ilkeye
farklilik gostermektedir. Bazi Ulkelerdeki Odeme Kuruluslari, dogrudan gelir
Odemeleri, ihracat geri 6demeleri ve mudahale alimlari fonksiyonlarinin timunu
yerine getirir. Bazi Ulkelerde ise her bir fonksiyon ayri bir Odeme Kurulusu
tarafindan yerine getiriimektedir. Ornegin Birlesik Krallikta; irlanda, iskogya ve
Galler icin dogrudan ddemeler (DGD) ayri ayri Odeme Kuruluslarinca yerine
getirilirken, diger fonksiyonlar icin Birlesik Kralllk genelinde tek bir Odeme
Kurulusu (RPA) mevcut olup, ormancilikla ilgili DGD’yi yuriten Orman Komisyonu
ile birlikte toplam 6 Odeme Kurulusu vardir. Fransa ve Hollanda’da mevcut ortak
piyasa organizasyonlarina gére ayri ayri Odeme Kuruluslari olusturuldugu icin
sayllari oldukga fazladir. ilk baglarda, Fransa’da Uriin bazinda olusturulmus 13,
Hollanda’'da ise 10 Odeme Kurulusu bulunmaktaydi. Ancak, ilerideki kisimlarda
gériilecedi lizere Fransa ve Hollanda’da Odeme Kurulusu sayilarinin azaltiimasi
giindemdedir. Aimanya ve italya’daki Odeme Kuruluslarinda biri ihracat geri
o0demelerinden digeri ise mudahaleden sorumlu iki ayri birim vardir. Almanya’daki
Odeme Kurulugu sayisi 21, italya’daki ise 7’dir.

Liksemburg, irlanda ve Yunanistan'da, tim &demeler dogrudan Tarim
Bakanliklari tarafindan yapilmaktadir. ingiltere ve Danimarka’'da ise, édemeler
Bakanliklarin  6zel birimleri tarafindan gergeklestirmektedir. Liksemburg,
Yunanistan ve Danimarka’da 1er Odeme Kurulusu mevcuttur. Bu sayi
Finlandiya’da da 1 olup, Tarim ve Ormancilik Bakanhgi Odeme Kurulusu olarak
gérev yapmaktadir. Belcika’da 4 ayri Odeme Kurulusu varken, ispanya’da 19,
Avusturya’'da ise 3 ayri Odeme Kurulugu ya da bu gorevi yiriten belli kurumlar
vardir. Portekiz ve Irlanda’da 2, isve¢'te ise 1 tane Odeme Kurulusu vardir. Ancak

verilen bu rakamlar; tarimsal desteklerin yani sira balikgilik, su Urlnleri ve
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konumuz disinda olan ormancilik desteklerini de veren Odeme Kuruluslarina aittir.
Dolayisi ile ileriki kisimlarda detayl tartigilirken aslinda tarimsal destek veren
Odeme Kuruluglarinin sayisinin biraz daha az oldugu gérilecektir.

Son geniglemede Uye olan 10 yeni uUlkeye bakildiginda ise Polonya’da 2
ayri Odeme Kurulusu oldugu ancak Estonya, Litvanya, Letonya, Macaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Kibris Rum Kesimi ve Malta’da tek bir Odeme

Kurulusu kuruldugu gorulmektedir.
4.1 AB - 15 Ulkeleri (Eski Uyeler)
4.1.1 Birlesik Krallik

Birlesik  Kralllk blnyesindeki Odeme Kuruluslari biraz  farkhlik
gbstermektedir. ilk baslarda 6 farklh Odeme Kurulusu mevcut idi. Midahale
Kurumu olarak gorev yapan IBEA (Intervention Board Executive Agency) ile
Tarim, Balik¢ilik ve Gida Bakanhginin (MAFF) bir kisminin Ekim — 2001’'de
birlesmesiyle kurulan RPA (Birlesik Krallk Kirsal Odeme Kurumu), artik
Britanya’daki tim FEOGA Odeme Kuruluglarinin koordinasyonunu Ustlenmistir.
Eski durumda Koordinatér Kurum gérevini IBEA yiriitmekteydi’?>. MAFF’In geri
kalan kisimlari ise yeniden re-organize edilerek, Birlesik Kralllk Cevre, Gida ve
Kdyisleri Bakanligi (DEFRA) adini almistir. RPA ise DEFRA’'nin bagimsiz ve icraci
bir ajansi olarak c¢alismakta olup FEOGA Odeme Kurulusu olarak akredite
edilmistir.

RPA, ulusal bazda yapilanmis olup yukarida deginildigi Uzere Britanya’daki
diger tim FEOGA Odeme Kuruluslarinin da koordinatérligini Ustlenmistir.
FEOGA’dan RPA’ya aktarilan kaynaklar daha sonra diger Odeme Kuruluslarina
aktarilmaktadir. iskogya Odeme Kurulusu olan SEERAD (iskogya Cevre ve
Kdyisleri Yoneticiligi) ise bu Odeme Kuruluglarindan sadece birisidir. Daha dnceki
ismi iskogya Tarim Dairesi (SOAD) olan bu Odeme Kurulusu, sadece iskogya'daki

DGD desteklerini yerine getirmekle yukimli olup yillik ortalama 570 milyon €

> European Commission — DG Agri, Draft Notes on List of Accrediated EAGGF Paying Agencies,,
04.09.1996, s.26
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civarinda FEOGA kaynakli tarimsal destege ait ddemeleri yiritiir®. Bahse konu
re-organizasyon ile yeniden yapilandirilan Kuzey irlanda Tarim Dairesi (DANI) ise,
Kuzey irlanda Tarim ve Kirsal Kalkinma Dairesi (DARDNI) ismini almigtir.
FEOGA’dan yillik 202.5 milyon € tutarinda kaynak aktaran DARDNI, DGD
desteklerinin  Kuzey irlanda’daki organizasyonundan sorumlu olup, Kuzey
iranda’nin Odeme Kurulusudur™. Galler Tarim Dairesi Ofisi (WOAD) de bu
yenilenmeden nasibini almigtir. Galler Tarim Dairesi Ulusal Asamblesi (NAWAD)
ismiyle, Galler Odeme Kurulusuna doénisen bu kurum, Gallerdeki DGD
desteklerini yerine getirmekte ve FEOGA’dan yilik 275 milyon € kaynak
aktarmaktadir. Birlesik Krallik'ta MAFF blnyesinde goérev yapan Ormancilik
Komisyonu (Forestry Commission) ise hala Britanya Ormancilik Odeme Kurumu
(FC) olarak gorev yapmaktadir. Yillik 21.2 milyon € civarinda FEOGA fonunu
ormancilik alanlarinda kullanilmasini saglayan FC, Birlesik Kralliktaki bir baska
Odeme Kurulusudur. Tam anlamiyla bir Odeme Kurulugsu olmasa da, Galler Kirsal
Kesim Konseyini (CCW) burada zikretmeliyiz. Cunki CCW, yillik olarak yaklagik
4.9 milyon civarindaki bir kaynagi, FEOGA’dan alarak Galler'deki kirsal kesime
yonlendirmektedir.

Yukarida isimleri verilen NAWAD (Galler), DARDNI (Kuzey irlanda) ve
SEERAD (iskogya) bagli olduklari tilkelerin DGD édemelerini yerine getirmektedir.
FC ormancilik ile ilgili destekleri ve CCW de kirsal kesimle ilgili bazi sosyal —
tarimsal destekleri vermektedir. ingiltere’deki DGD &demeleri ise RPA aracilidi ile
yuratular. Bu 5 édeme kurumuyla birlikte RPA'nin FEOGA’dan aldigi AB kaynakli
fonlar yillik olarak yaklasik 4,2 milyar €ya ulasmaktadir. Bunun 3.2 milyar €'su
RPA araciligiyla dagitiimaktadir.

Burada (izerinde asil durulmasi gereken kurum, Britanya’daki Odeme
Kurulusglarinin koordinasyonunu da saglayan RPA olmalidir. Asagida, konuyla olan
ilgisine binaen ve Turkiye’deki ¢alismalara ornek olmasi amaciyla RPA ile ilgili
bazi detayli bilgilere yer verilmektedir.

Genel merkezi ingiltere’nin Reading sehrinde olan RPA (Rural Payment
Agency), Birlesik Krallik Cevre, Gida ve Kdyisleri Bakanligi (DEFRA) blnyesinde
bagimsiz bir ajans olarak gorev yapan ve AB Ortak Tarim Politikasi kapsaminda

” Fatih YILDIZ, Semiha AKIN, Oguz ERDOGAN, ingiltere Kirsal Odeme Kurumu Seyahat Raporu,
Ankara, 2004. s.1, (yayimlanmamis)
™ www.rpa.gov.uk (15.06.2004)
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yillik yaklasik 3,2 milyar Euro dizeyindeki bir tarimsal harcamayi, Avrupa Tarimsal
Garanti ve Yoénverme Fonundan (FEOGA) aktaran bir Odeme Kurulusudur. RPA,
ingiltere icin DGD &demelerini ylriitirken, tim Birlesik Krallik geneli igin de
mudahale alimlari, ihracat geri 6demeleri ve kirsal kalkinma desteklerini yerine
getirir. Hayvan kimlik kayitlarinin tutulmasi, arazi ve c¢ift¢i kayitlarinin yapiimasi,
IACS, BSE'ye iligkin imha islemleri ve sit kotalari ile diger Odeme Kuruluglarinin
denetlenmesi ve kontrolden geciriimesi gibi iglemler de RPA’nin gorevleri
arasindadir”.

2002 — 2003 yillarina ait donemde, RPA’nin kendi sorumlu oldugu alanlara
iliskin 3,2 milyar Euro (€) dizeyindeki tarimsal harcamalar baslica su kalemlerden
olusmaktadir:

— DGD 6demeleri (Ingiltere) : 2,3 milyar €

— Mdidahale depolama masraflari : 0,06 milyar €

— BSE (Deli Dana) imha masraflari  : 0,5 milyar €

— Ihracat Geri Odemeleri : 0,4 milyar €

TOPLAM : 3,26 milyar €

Gorillecegdi Uzere s6z konusu harcamalarin 2,3 milyar € dlzeyindeki buyuk
kismini (% 70) dogrudan gelir destedi (DGD) harcamalari olugturmaktadir. DGD
O0demelerinin baglica kalemini “ekilebilir urtnler (hububat, yagh tohumlar ve
proteinli bitkiler)” igin 41.300 ciftci beyanina karsilik yapilan 1,3 milyar €
dolayindaki 6deme olusturmaktadir. Harcamalarin kalan %15’lik kismi (0,5 milyar
€) Deli Dana Hastaligi gorulen hayvanlarin imhasi igin, %13,5’lik kismi ihracat geri
O0demeleri (0,438 milyar €) ve ¢ok kuguk bir kismini (%1,5) miudahale stoklama
masraflarindan (0,05 milyar €) olusmaktadir™®.

1992 yilinda AB’de baglatilan reform sireci (MacSharry) ile mudahale
fiyatlarinin dusurulmesi ve DGD’nin uygulamaya sokulmasi ile diger Uye ulkelerde
oldugu gibi ingiltere’de de miidahale alimlari ve stoklari hizla azalmistir. Miidahale
alimlari 2002/2003 kampanya doneminde clzi miktardaki suttozu ile (860 ton)

sinirl kalmis olup, diger Urlinlerde ise (hububat, et, tereyagi) hic midahale alimi

" www.rpa.gov.uk (14.07.2004)
" YILDIZ, AKIN, ERDOGAN, a.g.e., 5.2
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gerceklesmemistir. Hali hazirda (Mart 2004 itibariyle) midahale stoku olarak 3398
ton hububat, 12870 ton tereyagi ve 47.502 ton siittozu bulunmaktadir’”.

2004 Subat verilerine gore RPA'nin personel sayisi 3793'tiir’®. Personelin

sayisal olarak dagilimi asagidaki gibidir:

Yonetim Kurulu (Merkez Birim Yoneticileri ile Bolge Muddrleri) : 17
- i¢c Denetim Birimi : 26

- Operasyonel Birimler : 2785

- Bilgi Sistemleri : 142

- Finansman Birimi : 149

- insan Kaynaklari Departmani : 103

- Hukuk Musavirligi : 15 (9 avukat ve 6 idareci)

- Yolsuzlukla Miacadele ve Uyum Birimi : 55

- Workington Britanya Sigir Hareketleri Bolimu : 501

Merkezi Reading’de olan RPA’'nin Bristol, Cambridge, Carlisle, Crewe,
Exeter, Newcastle, Northallerton, Nottingham, Workington ve Worcester'de bodlge
ofisleri bulunmaktadir. RPA personelinin bdlgesel ofislerdeki sayilari ise su

sekildedir:

Reading : 862 kisi,

- Carlisle : 360 kisi,

- Workington : 501 kisi,
- Crewe : 107 kisi,

- Exeter : 462 kigi,

- Newcastle : 432 kisgi,

- Northallerton : 454 Kkisi,

- Nottingham : 174 kisi ve

" YILDIZ, AKIN, ERDOGAN, a.g.e., 5.3
78 Peter CREWE, Ingiltere RPA Y&netim Kurulu Baskani, TAIEX Sunumu, Reading, 25.Mart.2004

64



- Kontrolorlerin gorev yaptigi ve Birlesik Kralligi 3 ayri bolgeye ayiran Bristol,

Cambridge ve Worcester'de ise toplam 441 Kisi.

RPA’nin DGD hizmetlerinde go6revilendirdigi 1240 personelin dagihmi

asagida gorulmektedir:
e EKili Grlnlere ait 6demelerde : 500 kisi,
¢ Yillik koyun prim 6demelerinde : 40 Kisi,
e Canli hayvan (sigir) ddemelerinde : 650 kisi ve

e Sut kotalarina ait 6demelerde : 50 Kisi.

RPA Yonetim Kurulu, Bodlge Mudurleri ve tum Merkez Birimleri
Bagkanlarindan olugsmakta olup, Uye sayisi 17 civarinda olmakla birlikte
toplantilara katilanlarin sayisi degisebilir’®. Aylik olarak toplanan ve st diizey idari
ve karar alma mekanizmasi olan Yonetim Kurulu, RPA’nin yonetiimesindeki
stratejik kararlarin alinmasindan sorumludur. Ayrica, RPA'nin Cergeve Belgesinde
ortaya koydugu hedeflere ulasmasini saglamak igin kolektif olarak hareket
etmesinin saglamakla yukumltdur. RPA Yoénetim Kurulunda; “RPA Genel Mudard,
Operasyonel Birimlerin Miidiirii, Finansman Birimi Miduir(i, is Gelistirme Mudiird,
Bilgi Sistemleri Mudura, insan Kaynaklari Departmani Mauadurd, Hukuki isler
Madara, OTP Programlari Madurt, Operasyon Gelistirme Muaduart, Mali Kontroller
Mudurt, Ticari Kontroller Mudiri, ic Denetim Birimi Baskani, Meslek Kalite
Madart, 6 ayri bolgesel ofisin (Exeter, Carlisle, Newcastle, Northallerton ve
Reading) mduddurleri, Merkezi Program Yonetim Birimi (CSMU) Bagkani,
Kontrolorlik Hizmetleri Baskani, Yolsuzlukla Mucadele ve Uyum Birimi (CFCU)
Bagkani, Genel Mudurluk Biro Bagkani ve Genel Mudur Asistani” yer alabilir.

Asagidaki sekilde, RPA’nin organizasyon semasi gorulmektedir.

" YILDIZ, AKIN, ERDOGAN, a.g.e., 5.5

65



Sekil — 2. ingiltere Kirsal Odemeler Kurumunun (RPA) Organizasyon

Semasi®
Genel Miidiir
I¢c Denetim
Boliimii
y y v y
Operasyonel Bilgi Finansman Insan Hukuk sleri
Birimler Sistemleri Birimi Kaynaklar1 Birimi
Departmani

¢ Reading — Merkezi Workington - Yolsuzlukla

Planlama Y6netim Birimi Britanya Sigir Miicadele ve
o Exeter — Kirsal Kalkinma Hareketleri Uyum Birimi

Fonu Yonetim Birimi Bolimii

Newcastle — Ticari Progr.
Yonetim Birimi

Carlisle — S1g1r Programi
Yonetim Birimi
Northallerton — Arazi
Tanimlama Y 6netim
Birimi

Kontrolorler

Operasyonel Birimler genel olarak OTP c¢ergevesinde, beyanlarin
dogrulugunu denetleyip hak edislerin yerine getiriimesini saglamakla
yukumladarler. Sekilden de anlasilacagl Uzere Operasyonel Birimlere bagh olarak
degisik bolgelerdeki sigir programlari, ticari programlar ve kontrolorlik goérevleri
yurutilmektedir. Reading sehrindeki Merkezi Planlama Ydnetim Birimi, OTP’nin
uygulamaya gegirilebilmesi igin operasyon grubunca yurutulen kontrol islemleri ile
akreditasyonu saglamak ve bu iki gorev icin bir Ust koordinasyon mercii olarak
program yonetimi birimlerine destek vermekle yukimltdar. Bu birim ayrica AB
Komisyonu, Ulusal Denetim Ofisi, AB Sayistayi ve i¢c Denetim Bélimii arasindaki
kontrol ve akreditasyon ile ilgili konulardaki karsilikli islemleri ylratmek ve yerinde

saglikh idari raporlama ve uygulamanin en iyi sekilde yapilmasini temin etmekle

% CREWE, a.g.e.

66



de gorevlendiriimigtir. Diger sehirlerde  kurulmus olan ve OTP’nin
uygulanmasindan sorumlu olan yonetim birimlerinin gorevleri ise, plan mevzuati ile
ortaya konan butun parametreler kapsaminda ve DEFRA ile AB’de politika
olusturucu kesimler arasinda varilan mutabakatlar dikkate alinarak programlarin
geligtirimesi ve ydritilmesini  saglamaktir. Ayni  zamanda, denetim ve
akreditasyon gereklilikleri de dikkate alan bu birimler; arazi kayit, sut kotalari ve
mandira subvansiyonlari, ekilebilir trinlerin DGD uygulamalari, koyun yetistiriciligi
ile ilgili prim Odemeleri ve gumruklerle olan elektronik baglanti projesinin
yuruttilmesi gibi konularda da ¢alismaktadirlar.

RPA Operasyonel Birimleri igerisindeki Kontrolorlik Bolumi, OTP
uygulamalari altinda yapilan mali yardimlara (DGD, ihracat Geri Odemeleri,
Mudahale Alimlari) iligkin beyanlarin dogrulugunu temin etmek amaciyla, “yerinde
kontrollerin” yapilmasindan ve ilgili mevzuata uygunlugunu temin edilmesinden
sorumludur. Bu béliimde, 441 kontroldr calismakta olup, ingiltere’de 40 dan fazla
ofiste (3’ iskogya’da) ve 3 ayri bdlgede (1.Kuzey ingiltere ve iskogya, 2. Orta
ingiltere, 3.Giiney ingiltere) denetim gérevini yerine getirirler®'.

RPA Finansman Birimi, kurum icerisindeki finansal yonetimden sorumludur.
RPA’nin finans yonetiminin ¢ unsuru vardir:

e Mali kontrol : RPA’nin tim mali bilgilerinin islenmesi, kaydedilmesi ve bu
konuda hesap verilmesi.

e Ticaret Kontrolu : RPA’nin kaynaklarinin verimli ve etkin bir sekilde
desteklenmesi ve AB akreditasyon kriterlerine uyumun saglanmasi.

e SoOzlesmeler ve tedarik : Etkin tedarik ve yonetim yoluyla, tedarik ve
sevkiyat konusunda en iyi uygulamanin gergeklestiriimesi.

RPA’nin Hukuki Musavirliginde, ayni zamanda RPA Yonetim Kurulunun bir
liyesi olan Hukuki Islerden sorumlu bir Midiir, avukatlardan olusan bir ekip ve
RPA destek personeli bulunmaktadir. Mudur dahil olmak Uzere avukatlar DEFRA
Hukuki Isler Genel Midurlaginin Gyeleridir. Bu ekip, RPA'nin Reading sehrinde
bulunan merkez binasinda goérev yapmaktadir. Yani, RPA'nin Hukuk musavirligi
Birimi aslinda DEFRA'nin Hukuki isler Genel Mudirligiince vyiritiimektedir.
DEFRA tarafindan verilen hizmetler genel olarak iki alanda siniflandirilabilir; dava

agma ve yasal danismanlik.

1 www.rpa.gov.uk (20.04.2004)
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RPA bunyesindeki Yolsuzlukla mucadele ve Uyum Birimi, RPA ve onun
sorumlulugunda yuratulen programlara karsi yapilabilecek sahtekarlik iglemlerini
ortaya c¢ikarma, arastirma ve RPA’'nin bdyle durumlara kargi caydirici onlemleri
alma konusundaki yukumluluk ve sorumluluklarini yerine getirmekle mukelleftir.
iigili AB mevzuati (4045/89 sayil tiiziik) dogrultusunda ingiltere’deki denetimleri
yuruten bu birimde calisan ekip, s6z konusu tuzuk cergevesinde 2001 — 2002
yillari Denetim Programina gore toplam 314 adet sorusturma gerceklestirmigstir.
2002 — 2003 denetim yilinda ise bu birime 225 yeni olay intikal etmig, 11 olayin bir
kismi i¢cin daha dnce ddemesi yapilan meblagin geri iadesinin yapilmasi, bir kismi
icin ise ddemelerin durdurulmasi tavsiye edilmistir. Su¢ unsuru tespit edilen 8 olay
ise mahkemeye intikal ettirilerek tum davalar kazaniimigtir.

RPA’nin Finansman Birimine bagh olarak ¢alisan Britanya Sigir Hareketleri
Bolumu Workington’da yerlesiktir. Hayvan kimlik kayit ve izleme konusunda gérev
yapan bu bolum, aslinda DEFRA'nin merkezi hizmet birimlerindendir.

RPA’nin i¢ Denetim Bélimi, RPA’nin risk yontemi ve i¢ kontrol sisteminin
yeterliligi konusunda giivence ve tavsiye saglamaktadir. ic Denetim Bolimi, 18
sistem denetimi, 5 gecici denetim ve temel sistemler Uzerinde 31 takip denetimi
yapmistir. Ayrica, Bakanlar Kurulu bagkanhgindaki Hukimet Denetleme
Komitesinin de bir pargasini olusturan bu bolimun yuruttigu program gelistikge,
kontrollerle ilgili danigsmanlik ve inceleme gorevlerini de Ustlenmistir.

RPA’nin, Britanya’'daki diger Odeme Kuruluslari ile AB Komisyonu arasinda
koordinasyon gorevini gordiigiu yukaridaki satirlarda belirtilmisti. iste bu gorevi
yurutmek icin RPA blnyesinde bagimsiz bir Koordinator Kurum olusturulmustur.
Reading sehrindeki Genel Merkez binasinda kosullanan 12 kisilik bir ekip araciligi
ile gérev yapan bu kurum, Koordinatdér Kurum Baskani ile ingiltere, iskogya, Galler
ve Kuzey irlanda Tarim Bakanliklarindan gelen temsilcilerin olusturdugu bir
Ydnetim Kurulu'na rapor sunar.

Birlesik Krallikta, Odeme Kuruluslari konusundaki tek Yetkili Otorite DEFRA
olup, Sertifikasyon Kurumu gorevini ise Ulusal Denetim Ofisi ylrutmektedir.
Boylelikle Yetkili Otorite ile Sertifikasyon Kurumunun birbirlerinden bagimsiz ve
yansiz galismalari amacglanmigtir. Benzer bir durum yeni Uye olan 10 ulkede de

goOrulmektedir.
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4.1.2 Fransa

Fransa, Odeme Kuruluglari agisindan cesitlilik géstermekte olup 13 farkli
Odeme Kurulusu vardir®. Uriin bazinda bir yapilanmanin oldugu Fransa’da, her
bir Griin grubu icin ayn Odeme Kuruluslari mevcut olup, Mart 2005 itibari ile 13
olan Odeme Kurulugu sayisinin, 8'e indirilmesi ve ileriki bir ddnemde bu sayinin
3’e kadar disiriilmesi planlanmaktadir®®. Bazi yorumlara gére bu sayinin, AB
icindeki genel egilimin bir neticesi olarak, 1’e inmesi ve Fransa’'da tek bir Odeme
Kurulusunun olusturulmasi giindeme gelecektir®. Birgok sakincasi olan bu egilimi
ileriki bolumlerde daha detayli tartisacagiz.

Fransa’'daki 13 Odeme Kurulusunun isimleri ve faaliyet alanlari soyledir®:

- CNASEA :Yapisal tedbirler,
- FIOM : Balikgllik,
- FIRS : Seker,
- PECHE : Kirsal kalkinma (DECONCENTRES),
ODEADOM : Muz,
ONIC : Hububat,
ONIFLHOR : Meyve — sebze ve titln,
ONIOL : Sivi ve kati yagdlar, proteinli bitkiler, tekstil (SIDO)
OFIVAL . Et,
ONIVINS  : Sarap,
ONILAIT : St drunleri,
SAV : Alkol,
TRESOR : Kirsal kesim desteklemeleri

Bu Odeme Kuruluslari, kendi triin gruplarindaki DGD, miidahale alimlari ve
ihracat geri 6demelerini gerceklestirmektedir.

Burada, gerek konuyla ilgisi nedeniyle gerekse digerlerine oranla daha fazla
on plana ¢ikan ve Fransa i¢cinde daha dnemli bir yeri olan ve ONIC’e daha fazla

yer verilmesi uygun gorulmektedir.

%2 European Commission — DG Agri, a.g.e., s.12

% Micheal FERRET, Fransiz Hububat Odeme Kurumu (ONIC) Danismani, TAIEX Sunumu, 25.Kasim.2004
8 Fatih Feramuz YILDIZ, Odeme Kuruluslar1 Konferansi, TKB Konferans Salonu, 09.Haziran.2005

% TMO, AB Mevzuat Uyum Koordinasyon Subesi, AB’de Odeme Kuruluslar: Sunumu, 13.Mayis.2005
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1936 yilinda Fransa Tarim Bakanhdi ile Maliye Bakanhginin (Fransa’'da, Maliye
Bakanhgi; Ekonomi, Finans ve Sanayi Bakanliklarinin bir araya gelmesi ile organize
olmustur®®) ikili kontrolii altinda kamusal bir organizasyon olarak kurulan ONIC, 50
kisilik bir Merkez Konsey tarafindan yonetilir. Merkez Konsey’de; Uretici orgutlerinden
26 temsilci, firnci — degirmenci ve tlccar kesiminden 17 temsilci ve isgi
sendikalarindan da 5 temsilci yer alir. Ayrica 4 tane de tuketici haklari derneklerinden
gelen temsilciler vardir.

ONIC’in Merkez Konseyi yilda U¢ kez toplanir. Konsey'e bagli olarak
calisan 17 kisilik Daimi Komite ise her ay toplanarak tarimsal hububat piyasasina
iliskin degerlendirmeler yapar. ONIC’in 17 adet bdlge mudurliga ve La Rochell’de
bir laboratuari vardir¥’. Fransa hububat piyasasinin idaresinden sorumlu olan
ONIC; uretici birlikleri, kooperatifler, lisansli depolar, tlccarlar ve igleyiciler ile
isbirligi halinde 60 yildan fazla bir stredir gérev yapmaktadir.

ONIC’in gorevleri ise;

- piyasa fiyatlarn muadahale fiyatlari seviyesine dustugunde mudahale alimi
yapmak ve depolamaya gitmek,

- hububat alimi yaparken sirketlere kefalet saglayarak, Ureticiler icin ivedi
finansman olanagi (yaklasik yillik 1 milyar € civarinda) saglamak,

- ihracat ve ithalat sertifikalari duzenlemek,

- urun ihracatinda geri 6demeleri gergeklestirmek,

- mudahale stoklarinin satigi igin AB Komisyonunun onayini muteakip olarak ihale
tekliflerini almak ve Komisyona iletmek,

- hububat ve yagli tohumlar ureticilerine DGD 0demesi yapmak,

- ekim alanlarini denetlemek,

- AB Fransiz Delegasyonuna temsilci gdndermek ve

- Fransa’nin hububat uretim ve ekim politikalarina yon vermek olarak siralanabilir.

Asagidaki sekilde ise kabaca ONIC’in organizasyon semasi yer almaktadir.

8 Fatih Feramuz YILDIZ, AB’de Miidahale ve Odeme Kurumlari, s.42
7 www.tmo.gov.tr (11.07.2005)
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Sekil — 3. Fransa Hububat Odeme Kurulusunun (ONIC) Organizasyon

Semasi

|

Genel Genel Genel Muduar
Sekreter Maduar Yardimcisi
I |
I [ I
Merkez Tesgkilati Barolar Tasra Teskilati

— Mudahale Servisi — Mudahale E 17 Bolge Muduarlagu
— Uretim Servisi — Yardim ve Destekler Laboratuvar
— Dis Ticaret Servisi — Sertifikalar
— Kontrol Servisi — Mudahale Kontrolu
— Piyasa Servisi — Konjonktur
— Ekonomi Servisi — Tahmin
— Bilgi Islem Servisi — Uretim
— idari isler Servisi | Personel
— Muhasebe Servisi — Muhasebe

— isletmeler

— Nadas

— Tahillar

— isletme Kontrolii

— Avrupa

— [statistik

— Dig Ticaret

— Egitim

— isletmelere Yardim
— YoOnlendirme

— Yemlik Tahillar

— islenmis Urlinler

— Sirketlerin Kontrolu
— Danisman

— Dokumantasyon

— Ortak Tarim Politikasi
— Lojistik

— Ureticilere yardim
— Tekstil

— Atolye Numaralama
— Sergiler

— Basin Yayin

— Bilgi islem

— Mediko sosyal

'— Tahsilat
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ONIC’in yilllk 63 milyon € tutarindaki butcesinin yarisi Fransa Tarim Bakanhgi
tarafindan diger yarisi ise ¢iftci mallarinin pazarlanmasinda ONIC adina ton basina
yapilan 1 €'luk kesintilerden kargilanmaktadir. ONIC ayrica uretim, depolama, isletme,
pazarin gelismesi, organik tarimin artiriimasi ve trin gesitliligini artirma gibi konularda
ciftcilere parasal destek vermektedir.

OTP’de yapilan reformlarla birlikte 1993 yilinda tarim butgesi uygulamalarinda
radikal bir devrim olmus ve 1993’e kadar 2.000 muhatabi olan Fransiz hububat
muadahale birimi ONIC’In muhatap oldugu yararlanici sayisi bir anda 450.000’e
ctkmistir®®. AB Biitgesinde olusan riskleri dengelemek ve olusan sorunlar yumagini
ortadan kaldirmak icin 1995 yili diizenlemeleri ile birlikte Odeme Kuruluglarinin ortaya
¢ilkmasi sonucu yeni bir donim noktasina girilmis ve 1995’e kadar sadece Mudahale
Kurumu olan ONIC, bundan béyle Odeme Kurulusu olarak faaliyet gostermeye
baglamistir.

ONIC’in Odeme Kurulusu fonksiyonunu Ustlenmesinden sonra, dogrudan gelir
desteklerinin (DGD) dagitilmasi surecinde yagli tohum ve proteinli tohum ile ilgili
faaliyet gosteren 6deme kurulusu ONIOL da ONIC’e dahil olmustur. ONIOL’un geriye
kalan gérevlerini SIDO yiritmektedir. Nisan 2004'te seker ile ilgili Odeme Kurulusu
olan FIRS'In da ONIC vyapisinda yer almasiyla ilgili ¢alismalar baglamigtir. Bu iki
katilimla birlikte ONIC’in ¢caligma alanina giren Urun sayisi artmigtir.

Onceleri 13 tane Odeme Kurulusunun bulundugu Fransa'da gectigimiz ¢ yil
icinde, Odeme Kuruluslarinin birlestiriimesi calismalari sonucunda su anda faaliyet
gosteren ddeme kurulusu sayisi 3’e inmek tizeredir®®. Bu kurumlar sunlardir;

- Hububat, yagh tohumlar, proteinli tohumlar ve seker sektérii Odeme Kurulusu

(ONIC + ONIOL + FIRS)

- Hayvancilik ve siit sektéri Odeme Kurulusu (OFIVAL + ONILAIT + FIOM)
- Sarap, yas meyve-sebze ve tutun sektort 6ddeme kurulugu (ONIVINS + SAV +

ONIFLHOR + ODEADOM)

Bu U¢ o6deme kurulusu, ithalatta yapilan kesintileri kargilamamaktadir. Bu
kesintileri karsilama gorevi gumrik idareleri tarafindan yerine getiriimektedir. Ancak bu

durum gegici olup su anda bir ara dénem yasanmaktadir. Odeme Kuruluglari

% FERRET, a.g.e.
% FERRET, a.g.e.
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konusunda Tarim Bakanhgi ile birlikte es yetkili otorite olan Maliye Bakanligi'nin
diretmesi sonucu bu 3 Odeme Kurulusunun tek bir cati altinda toplanmasi
planlanmaktadir. Ancak bdyle bir yapilanma sonucunda ¢ok buyuUk sikintilar ortaya
clkacak; her konuda tam olarak yetismis elemanlar bulunmayacagi igin birlesme
sonras! kurumdan ayrilan elemanlarin yeri doldurulamayacaktir. Tek bir Odeme
Kurulusu olmasi nedeniyle ileride personel indirimine gidilmesi durumunda geri planda
kalan bolumler kapatilacak bu da bazi sektorler igin bir kurumsal koérluk olusmasina yol
acacaktir’®®. AB Komisyonu'nun en ufak bir yanlislik durumunda ceza uyguladigini ve
o0demelerde kesintiye gittigini gz énlinde bulunduracak olursak, bu durum Uye Ulkelerin
Odeme Kuruluglari igin yeni riskler ortaya c¢ikaracaktir.

Fransiz hububat 6deme kurumu ONIC'te, yarisi genel merkezde diger yarisi da
bdlge ofislerinde olmak Uzere yaklasik olarak 800 kisi ¢alismaktadir. ONIC, su
birimlerden olusmustur:

- Genel Merkez

- l¢ Denetim Birimi (10 kigi)

- Kontrol ve Yetkilendirme Birimi

- Muhasebe Birimi

- Denetim ve Teknik Servis birimi

- Piyasa Takibi ve Pazar inceleme birimi

- Bilgi islem Birimi

- ic ve Dis Ticaret Birimi
Odeme Kuruluslari biinyesindeki 6demeler zincirinin en 6nemli unsuru

ddemelerin belli siireler dahilinde yapilmasi gerektigidir. ilgili AB yénetmelikleri,
mudahalelerde 6demelerin 35 gln iginde yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bu gergeve
sureler kapsaminda ONIC, DGD igin 16 Kasimdan itibaren 3 ay iginde 6deme
yapabilmektedir. ONIC’te, 6deme slrecinde 4 asama bulunmaktadir;

1) Verilen bilgiler dogrultusunda 6denecek miktarin belirlenmesi.

2) Odemelerin denetiminin yapiimasi. Burada énce idari kontrol sdz konusudur.
Ciftgiler, Tarim Bakanliginin Bodlge MudurlGglu blrosuna gidip dosyalarini
verdikten sonra, bu dosyalarda yer alan veriler, uzaktan algilama sistemi ile
denetime tabi tutulur. Kontroller bitince butin dosyalar Bolge MudurlGginden

Merkeze gelir ve ONIC c¢iftciye 6denecek miktari belirler.

% FERRET, a.g.e.
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3) Odeme emrinin ¢ikmasi. Odeme emri, ONIC'in muhasebe biriminden ¢ikar.
ONIC bunyesindeki bu birim Maliye Bakanhgi tarafindan denetlenmektedir. Bu
muhasebe servisinin basindaki kisi yaptigi hatalardan kendi maasi ile
sorumludur. Bu tur muhasebe yetkilileri icin 6zel bir sigorta sistemi s6z
konusudur. Ancak sistem, bilerek yapilan hatalari karsilamamaktadir.

4) Odemenin yapiimasi. Muhasebe incelemesinden sonra ciftciye ddeme yapilir ve
ddeme ile ilgili kayitlar Komisyona gonderilir. Odeme her zaman ciftginin adina
banka hesabina yapiliyor. Bu durum 6zel bir uygulama olup sadece Fransa'ya
dzgudir. Odemelerde vekalet s6z konusu degildir.

ONIC’in i¢ yapisina gore; basvurusunu yapan ciftcilerin yaklasik %10’u IACS
sistemi ile denetlenmektedir. Fransiz Tarim Bakanhgrnin Bolge Ofisleri tarafindan
incelenip Paris’'te yerlesik bulunan ONIC Merkezi'ne iletilen basvurular, burada da
onaylandiktan sonra ONIC’'In muhasebe sistemine girmekte ve 2. kez denetimden
gecmektedir. Bu muhasebe sisteminin igerisinde Fransiz Maliye Bakanligi’'ndan da bir
yonetici bulunmaktadir. Muhasebe bolimundeki galisanlarin bir kismi 6zel sigorta
sirketleri tarafindan hatalara karsi sigortalanir (yolsuzluk igin sigortalama durumu sé6z
konusu degildir). Muhasebe sistemi denetiminden de geg¢en basvuru dosyalari
odemenin yapilmasi i¢in bankaya bildiriimekte ve 6deme gerceklestirildikten sonra da
O0demelerin muhasebesi tutulup kayitlara geciriimektedir. Bu muhasebe kayitlar da
Komisyon’a gonderilmektedir.

Her Ulke 1258/99 sayil AB Tuzugu uyarinca akreditasyon verebilecek 6zel bir
birimi olusturur. Bu birim, yani Yetkili Otorite, Fransa’da esit sekilde Maliye ve Tarim
Bakanligi yuksek burokratlarindan olusmaktadir. 1663/95 sayili yonetmelikte belirtildigi
uzere bu birim “Yetkili Otorite” olarak adlandirilir. Yetkili Otorite, verdigi akreditasyonlar
hakkinda AB Komisyonuna bilgi verir. Akreditasyon verilmesinde usulsuzlik s6zkonusu
olursa; akreditasyon geri ¢ekilir ve o 6deme kurulusuna bir daha AB fonlari ile calisma
hakki verilmez. Fransa'da akreditasyon her 3 yilda bir yenilenmektedir.

Fransiz Odeme Kuruluslarinin sertifikasyon belgeleri yetkili Sertifikasyon Kurumu
tarafindan verilmektedir. Fransa’da Sertifikasyon Kurumu, c¢ogunlugunu Fransa
Sayistay udyelerinin olusturdugu bir birimdir. Bagimsizhgina goélge dismemesi igin
Fransa Sayistay Bagkani bu birimde yer almamaktadir. Sertifika verilirken oldukga
kapsamli bir rapor hazirlanir. Sertifikasyon Kurumu, her kurulus icin belli sayida dosyayi

ele almakta ve bir hata payl ¢ikarmakta daha sonra da, bazi yorumlar ve &neriler
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getirilerek raporlar hazirlamaktadir. Sertifikanin belirttigi hesaplarin tam ve dogru
olmasi, butin detaylari icermesi ve sertifikasyon isleminin uluslararasi denetim kurallari
cercevesinde yurutulmesi gerekmektedir. Sertifika, AB Komisyonunun hesaplarinin
ibrasinda temel olusturur ancak Komisyon her zaman Sertifikasyon Kurumunun
kararlarina uymayabilir.

Fransa'daki Odeme Kuruluglarinin  koordinasyonunu, ACOFA (Tarim
Sektériindeki Midahale Kurumlar igin Merkez Kurumu) isimli kurulus yerine
getirmektedir. ACOFA’nin Koordinatdr Kurum olarak gorev yaptigi Fransa'da, Odeme
Kurulugu sayisindaki azalma, kurumlar arasi koordinasyon agisindan bir avantaj olsa
da, birlesen Odeme Kuruluslarinin yeni kurumsal yapilarinda kurum ici koordinasyon

zaafi ortaya ¢ikmistir.

4 1.3 Hollanda

Hollanda’daki Odeme Kuruluglari da aynen Fransa’da oldudu degisik bir yapida
olup, son yillarda Fransiz Odeme Kuruluglarinin yasadidi siirece benzer bir yapilanma
ile yeniden organize edilmiglerdir. ilk baslarda Hollanda’da 10 tane Odeme Kurulusu
vardi. Bunlarin isimleri ve faaliyet alanlari®":

- DLB (Tarimsal Arazi Yonetimi ve Organizasyonu Ofisi): tarimsal alanlarin
yonetilmesi, organizasyonun yapilmasi,

-  HPA (Merkezi Tarimsal Pazarlama Kurulu): tarla bitkileri, bitkisel sivi ve kati
yadlar ile proteinli UrUnlere ait ihracat iadeleri ile ithalat ve ihracat lisanslarinin
duzenlenmesi,

- LASER (Landelijke Service Regelingen): tum tarimsal urGnlere ait DGD ve
mudahale alimlarinin gergeklestiriimesi

- PGF (Meyve ve Sebze Pazarlama Kurulu): meyve ve sebze Urlnlerine ait
islemler,

- MVO (Margarin, Kati ve Sivi Yag Pazarlama Kurulu): sivi ve kati yag sektorl
islemleri ve pazarlamasi,

- PPE (Kimes Hayvanlari ve Yumurtacilik Pazarlama Kurulu): kimes hayvanlari
ve bunlarin Urinlerine ait pazarlama iglemleri,

- PVV (Et ve Et Uriinleri Pazarlama Kurulu): et ve et triinleri piyasa islemleri,

°! European Commission — DG Agri, a.g.e., s.18
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PV (Balikgilik ve Su Urlnleri Piyasa Kurulu): Balikgilik ve su Urlinleri destekleri,
PZ (Sut Urinleri Piyasa Kurulu): st ve st drlnleri sektdrli pazarlama
faaliyetleri,

STOAS (Tarimsal Egitim Kurumu): tarimsal amaglh egitimlerin gergeklestiriimesi
olarak 6zetlenebilir.

Ancak, zaman icerisinde bazi degisimler olmus ve Hollanda'daki Odeme

Kurulusu sayisi, 10’dan 6’ya diisirilmustiir®®. Bu durumda;

DLG: ormancilik ve gevre ile ilgili faaliyetleri,

HPA: tarla bitkileri, bitkisel sivi ve kati yaglara iligkin ihracat iadeleri ile ithalat ve
ihracat lisanslari islemlerini,

LASER: tim tarimsal drunlerde DGD ve mudahale alimlari ile balikgilik
desteklerini,

PT: meyve ve sebze sektoru ile ilgili faaliyetleri,

PZ: sut ve sut drunlerine ait islemleri ve

PVE: et, yumurta ve hayvansal kaynakli sivi ve kati yaglara iliskin ddemelerin
yapilmasindan sorumlu olmuslardir.

Ancak bu re-organizasyon ile yetinmeyen Hollandalilar, Odeme Kuruluslarinin

sayisini 2006 yili sonu itibariyle 3’e indirmeyi planlamaktadirlar®. Buna gore;

DLG: kismen kirsal kalkinma destekleri ile ormancilik ve gevre tedbirlerine iligkin
O0demelerden,

NSIR: kismen kirsal kalkinma destekleri ile DGD ve mudahale alimlarindan,
Uriin Kurullari: proteinli bitkiler, yagli tohumlar, tarla bitkileri, biylikbas, et ve et
arnleri, balkgilik destekleri, yumurta ve sut dGrdnlerine iligkin pazar
diizenlemelerini ve miidahalelerini yapmakla gérevlendirilmislerdir®.

Burada kisaca DLG ve NSIR adh iki kurumdan bahsedilmesinde fayda vardir.

DLG, Kirsal Kalkinma Genel Mudurltigu benzerinde bir yapilanma olup, kirsal kalkinma

ile ilgili bazi ¢alismalari yuratmektedir. Daha ¢ok ormancilik ve cevre ile ilgili kirsal

Onlemlerin alinmasindan ve uygulanmasindan sorumlu olan DLG’nin kurumsal yapisi

ve gorevleri Ulkemizdeki eski Kdy Hizmetleri Genel Muduarligu ile benzerlik arz

etmektedir.

2 TMO-APK, AB’de Odeme Kuruluslar: Sunumu, 13.May1s.2005
% YILDIZ, Odeme Kuruluslar: Konferansi, 09.Haziran.2005
* Dick BRUINSMA, Hollanda Odeme Kurumu (NSIR) Dis iliskiler Direktorii, Sunum, 04.May1s.2005
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NSIR (National Service for the Implementation of Regulations) ise ilgili ttziklerin
uygulanmasini saglayan ulusal bir servis olup; LASER isimli Hollanda Odeme
Kurulugunun, dnemli bazi temel tarimsal kayitlari kontrol altina alan DBR kurumunun,
DLL isimli multi-medya ¢agri merkezinin ve gubrecilik hizmetleri veren BHF'nin 2004
yihinda birlesmesiyle kurulmustur. Lahey’deki NDIR merkez ofisinin yanisira,
Roermond, Groningen, Assen, Deventer, Dordrecht ve Diemen’de de yerel NSIR
ofisleri vardir.

NSIR, Hollanda Tarim, Doga ve Gida Kalitesi Bakanhgr'na bagli bir Odeme
Kurulugsu olarak c¢alismakta ve temelde 3 ayri direktdrlik seklinde faaliyetlerini
yiriitmektedir. Bu direktdrliiklerin yani sira ic Denetim Boliimii de NSIR biinyesindedir.
Tuzuklerin uygulanmasi gorevini yuaruten Uygulama Direktorlugu su birimlerden
meydana gelir®:

- Assen sehrindeki Cagri Merkezi ve Kayit Birimi,

- Groningen’deki Bitkisel Urtinler Birimi,

- Deventer'deki Hayvansal Uriinler Birimi,

- Roermond’taki Doga Kaynaklari ve Piyasa Destek Birimi,
- Dordrecht ve Diemen’deki Ulusal Planlama birimi ve

- Assen’deki Gubrecilik Hizmetleri Birimi.

Projeler Direktorligu ise OTP Reformlarinin Uygulanmasi, Gubrecilik Politikalari
ve Kirsal Kalkinma Planlari gibi birimlerden olugsmaktadir. Yardimci Destekler
Direktorligi de; insan Kaynaklari Boliimii, Mali Kontrol — Plan ve Koordinasyon Birimi,
Proje Yénetimi ve Organizasyon Yonetimi Bolimleri, iletisim Birimi, Hukuk isleri birimi
ve Bilisim Teknolojileri Biriminden olusmaktadir.

Halihazirda mevcut Odeme Kuruluslarinin koordinasyon gérevini, Hollanda
Tarim, Doga ve Gida Kalitesi Bakanli§i biinyesindeki belirlenen bir ofis yiiritmektedir®®.
Bakanhgin Koordinatér Kurum goérevinin yanisira Yetkili Otorite gorevini de Ustlendigini
gormekteyiz. Bunu yapmak igcin de Bakanligin Finans Departmani, akreditasyon ile
gorevlendiriimistir®”. Ayrica Bakanli§in Hesap Denetimi Biriminin, Sertifikasyon Kurumu

gOrevini yuaruttagu goralmektedir.

% BRUINSMA, a.g.e.
% European Commission, Draft Notes on List of Accrediated EAGGF Paying Agencies, 04.09.1996, s.18
" BRUINSMA, a.g.e.
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4 1.4 Yunanistan

Yunanistan’da Odeme Kurulugu gérevini, AB Garanti ve Yénverme Fonu Adina
Odeme ve Kontrol Ajansi (OPEKEPE) yiritmektedir. 1998 yilinda kurulan
OPEKEPE’nin genel merkezi Atina’da olup birgok yerel ofisi vardir. OPEKEPE’nin
gorev alanlari asagidaki gibidir®:

» Mduddahaleye tabi tum drunlerde (sebze, hububat, zeytinyagi, protein igeren
artnler, balikgilik, seker pancari, tutin, et, sut) mtudahale alimlari

= Tdm drtnlerde DGD 6demeleri

= Tum drunlerde ihracat iadeleri

= Kirsal kalkinma igin tedbirlerin yerine getiriimesi ve 6demelerin yapilmasi

Tarim Bakanhginin butgesinden pay alan OPEKEPE, FEOGA’dan ve diger AB
fonlarindan kaynak aktarmaktadir. Yunanistan Odeme Kurulusu OPEKEPE, tasfiye
edilen Tarimsal Urlnler Ticareti Yénetimi Genel Mudirliigii (GEDIDADEP), Zeytinyagi
Kontrol Ajansi, Ulusal Pamuk Orgiit ve Ulusal Titlin Orgitiinin finansal kaynaklarinin
karsilandigi Tarim Uriinleri Garantileri Ozel Blitgesini (ELEGEP) de ydnetmektedir.

OPEKEPE, Yunanistan’daki diger ajans ve organlarla siki bir igbirligi icerisinde
calisarak Yunan ciftgilerine ve hayvan vyetistiricilerine destek vermektedir. Ornegin,
pamuk rejimi konusunda galisan paydaslar ayni zamanda Bakanliktaki Merkezi Pamuk
Departmaninda da yer alirlar. Ayni sekilde, tatin politikalari uygulama birimlerinde
uretici gruplari, tatin tlccarlari ve Bakanhdin Merkezi Tatin Departmani ile Kirsal
Kalkinma Genel Mudurligunden temsilciler ¢calismaktadir. Tim bu gruplarin verimli bir
sekilde c¢alismasi dogru ve kanitlanabilir kontrol ve yardim prosedurlerinin
geligtiriimesine baghdir. Bu nedenle, degdisik sektorlerdeki birgcok paydasla siki bir
isbirligi icerisinde olunmasi sadece OPEKEPE’nin goérevini yerine getirmesi igin dedgil,

ayni zamanda nihai faydalanicilarin da memnuniyetinin saglanmasi i¢in de gereklidir.

OPEKEPE’nin organizasyon semasi asagida gosterilmektedir®.

% TMO-APK, a.g.e.
* YAZGAN, a.g.e., s.83 (gelistirilmis ve yeniden uyarlanmustir)
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Sekil — 4. Yunanistan Odeme Kurulugunun (OPEKEPE) Organizasyon Semasi
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Yukarida sadelestiriimis organizasyon semasi bulunan OPEKEPE’nin
merkez servislerinde, Baskan ve Baskan Yardimcilarinin Ofislerinin yani sira
Genel Mudiirliik Ofisi, Hukuki isler Ofisi, Basin — Halkla iligkileri ve Tanitim Ofisi ile
Bolgeler Arasi lletisim ve Yatay Konular Ofisi yer almaktadir.

ic Denetim Direktdrliginiin altinda Planlama ve Degerlendirme Dairesi,
inceleme ve Kontrol Dairesi ile Denetim Tasarimi Dairesi mevcuttur.

Sebze, Meyve, Sarap ve Endustriyel Urlnler Direktorligi; IACS
Direktorligi; Tahillar, Zeytinyadi ve Hayvan Urlnleri Direktorligi ile Iidari ve
Yardimci Birimler Direktorllklerinin bolgelerde yerel ofisleri vardir. Bolgesel
direktorlikler Komotini, Serres, Selanik, Kozani, loannina, Larissa, Patra, Lamia,
Tripoli, Heraklion sehirleri ile Ege Adalarinda yer almaktadir.

Yukaridaki sadelestiriimis organizasyon semasinda yer almayan ancak
dogrudan Baskan’a bagl olan “Ozerk Zeytinyag Destekleme ve Kontrol Ydénetimi
Komitesi” mevcut olup 6 farkh boélgede, bu komiteye bagl olarak calisan yerel
ofisler vardir. Bu komitenin; planlama, teknik kontrol ve danigsmanlik ile idari ve
ekonomik isler gibi Ug¢ ayri direktoérligu vardir. Kontrol Tasarimi, Bilgi Islem,
Arastirma, Lojistik ve Finansman Bolumleri bu direktorliklerin idari yapisi altinda

yapilanmistir. Ayrica bir de Hukuk Musavirligi bulunmaktadir.
4.1.5 Almanya

Almanya da Odeme Kuruluslar agisindan bol bir llkedir. 2 tane uriin
bazinda ve 19 tane de eyalet bazinda olmak Uzere toplam 21 ayri Odeme
Kurulusu vardir'®. Federal Tarim ve Gida Kurumu BLE, tim Almanya c¢apindaki
Ozel sektor, ciftci girisimleri ve kamu kurumlari i¢in depolama yardimlari ile tim
rinler igin muidahale alimlarini  yapan bir Odeme Kurulusudur''.
HAUPTZOLLAMT isimli Odeme Kurulusu ise llke gapindaki tim tarim Grinleri igin
ihracat geri 6demelerini gergeklestirmektedir. Asadida BLE’nin organizasyon

yapisi gorilmektedir.

' TMO-APK, a.g.e
11 Y1LDIZ, AB’de Miidahale ve Odeme Kurumlari, s.41
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Sekil — 5. Almanya Depolama ve Miidahale Odeme Kurulusunun (BLE) Yapisi'®?
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- Munih Bélge Madurluga,

- Berlin Bolge Mudurltgu,

- Hamburg Bolge Mudurlugu,

- Mannheim Bolge Mudurlugu ve

- Weimar Bolge Muduarlugudir.

Ayrica bu 5 bélge mudurliklerine bagli olarak ¢alisan toplam 20 adet Sube

Muadurlagu de mevcuttur.
ise DGD

kullanma

Odeme Kuruluslari
IACS

zorunluluklari vardir. Almanya’daki Koordinatér Kurum Maliye Bakanhgi iken artik

19 ayri eyalette bulunan bdlgesel

O0demelerinden sorumludurlar. Bunu yaparken verilerini

2 TMO-APK, a.g.e.
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bundan vazgecilmis ve Tarim, Gida ve Ormancilik Bakanhgrnin Yetkili Otorite
g6revinin yani sira bu fonksiyonu da Ustlenmesine karar verilmistir.

Almanya’da bu kadar gok fazla Odeme Kurulusu olmasinin nedeni bu
kurumlarin fikir babasinin Almanlar olmasindan kaynaklanmaktadir. Daha dogrusu
Alman ciftciler demek daha yerinde olacaktir. Cunki Almanya’daki Odeme
Kuruluglarinin birgcogu (6zellikle bodlgesel olanlar) tamamen c¢ift¢i érgutlenmeleri
aracihigl ile idare edilmektedir. 1992 MacSharry Reformu ve 1995 yilindaki
dizenlemeler ile birlikte var olan Midahale Kurumlari yerine daha etkin olan ve ig
Denetim Birimine sahip Odeme Kuruluslarinin gérev yapmasi fikri dogmustur.
Buna 6nderlik eden Almanya’nin desteginin alinarak Odeme Kuruluslari ile ilgili bir
proje gerceklestirmek c¢ok akillicadir. Daha ileriki kisimlarda Turkiye’'deki
calismalara ve Onerilere  deginilirken, Tirk Odeme  Kuruluslarinin
yapilandirimasinda, Alman uzmanlarin katkisinin olmasi ve bununla ilgili
yurutulecek projelerde secilecek olan konsorsiyum iginde mutlaka Alman
sirketlerinin olmasi geregi detaylica agiklanacaktir. Bu Konsorsiyum’da, iklimi ve
urun cesitliligi acisindan Turkiye'ye benzeyen bir Akdeniz ulkesi (Fransa) ile en
son Uye olan 10 Ulkeden birisinin (bazi benzerliklerinden dolayi Polonya olabilir)

secilmesi yerinde bir yaklagim olacaktir.
4.1.6 italya

italya ise Odeme Kuruluslari acisindan bambaska bir tecriibeyi bize
sunmaktadir. Cogu Ulkede ilk anda sayica fazla bir oranda kurulan Odeme
Kuruluslari birlestirilip veya tasfiye edilirken, italya farkli bir macerayla yola devam
etmistir. Once tek bir Odeme Kurulusu olan italya’da daha sonra 4 ve nihayetinde
bolgesel Odeme Kuruluslarin da eklenmesiyle toplam 7 ayri Odeme Kurulusu
olusmustur.

Sahtekarliklarin ve usulsuzluklerin en ¢ok yapildiginin sanildigi ve meshur
binlerce plastik zeytin agaci dikme olayi ile futbol sahasini DGD &demesinde
tarimsal arazi olarak gdsterme cesaretinin sergilendigi italya’da, AIMA adli Odeme
Kurulusu, midahale alimlari ile DGD &demelerine bakmaktaydi'®. Daha sonra

AGEA ismini alan bu kurulus hala varligini korumaktadir. Ihracat iadelerini

' European Commission — DG Agri, s.16
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gerceklestiren DCC adindaki Odeme Kurulusu ise SAISA ismini almistir'®. Piring
ve celtik 6demelerini ENR gercgeklestirirken, kirsal kalkinma destekleri de IGFOR
isimli Odeme Kurulusunun faaliyet alanindadir. Tim bunlarin disinda italya’da 4
ayri boélgesel Odeme Kurulusu vardir.

Her zaman farkli uygulamalari ile diger tum AB {Ulkelerinden ayrilan
italya’da, tespit edilen usulsiizliikk ve yolsuzluklarin artmasi ile daha etkin denetimi
saglamak amaciyla Odeme Kurulugu sayisi Urlin bazinda ve bolgesel alanda
artinilmistir. Tum bunlarin yani sira, kirsal kalkinma desteklerinin AB icerisinde
dnem kazanmasiyla, bu destekleri mevcut Odeme Kuruluslarindan birisine havale
etmek yerine Italyanlar, ayri bir kurum (IGFOR) kurmuslardir.

Bu o&zellikleri ve Tirkiye ile olan iklim ve Uriin nitelikleri nedeniyle italya
ornegdinin Turkiye’deki ¢alismalar igin ¢ok ¢arpici olabilecedi tespiti bu ¢alisma ile

ayrica vurgulanmaktadir.

4.1.7 Belgika

Belgika’da, bitkisel ve hayvansal drlnlerdeki ihracat geri édemeleri ile
miidahale alimlarini Belgika Miidahale ve ihracat iadeleri Odeme Kurumu (BIRB)

yapmaktadir'®

. Belcika Tarim Bakanhg: ise DGD odemelerini gerceklestirir.
Wallone bdlgesinde, ormancilikla ilgili eslik edici dnlemlere ait desteklemeleri,
Wallona Eyaleti Tarim Dairesi tarafindan 6zel sektor girisimiyle yurutilmektedir.
VLAAMSE GEMEENSCHAP isimli Odeme Kurulusu ise Belcika'daki cevre ve
kirsal kalkinma desteklerini idare temekle gorevlidir.

Belgika’daki orijinal tespit ise 6zel sektdrin katilimina yodneliktir. Neredeyse
Belgika Tarim Bakanhgr’'nin bir genel maduarligunin (DG3) yerine getirdigi DGD
odemeleri disindaki tum desteklemeler 6zel sektor eliyle yurutulmektedir. Bu olay
aslinda bir bagka alternatifi akla getirmektedir. Gergi Turkiye i¢in bdyle bir oneri
getirmek pek mumkun degildir ama oOzellikle ilk gegis yillarinda, yetersiz kalinan
bdlge veya Urun sektorlerinde, 6zel sektérin Delege Organ olarak kullaniimasi

belki faydali olabilir.

1% TMO-APK, a.g.e.
1% European Commission — DG Agri, s.2
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Belgika’da Yetkili Otorite ve Koordinator Kurum goérevileri Belgika Tarim
Bakanliginda iken'®, zaman igerisinde Belgika Ekonomi Bakanhgrnin etkinligini
artirmasi nedeniyle koordinasyon gérevi Ekonomi Bakanligrna devredilmistir'®’.

Sertifikasyon Kurumu gorevini ise 6zel bir hesap denetimi firmasi Gstlenmistir.
4.1.8 ispanya

ispanya da farkliik gosteren bir bagka AB Uye (lkesidir. Balikgilik
desteklerini veren FROM ve mudahale alimlari, ihracat iadeleri ile ulusal destekler
gibi fonksiyonlari yiriiten FEGA (ispanya Tarimsal Garanti Fonu) isimli kurumlar
ispanyol Odeme Kuruluslarinin énde gelenleridir. 3 farkli bolgede yiiriitilen DGD
ddemeleri icin ise bdlgesel bazli Odeme Kuruluslari var idi'®.

Ancak AB icerisinde DGD’nin 6nem kazanmasi ve kirsal kalkinma
desteklemelerinin 6n plana ¢ikmasi ile birlikte ispanya’da, bélgesel bazli Odeme
Kurulusglarinin sayisini artirma ihtiyaci dogmustur. Bugiin ispanya’da 17 adet
bolgesel DGD Odeme Kurulusu vardir'®. Toplamda ise 19 ayri Odeme Kurulusu
mevcuttur.

Yetkili Otorite gorevi ispanya Tarim Bakanligi, Koordinatér Kurum gorevi
FEGA tarafindan ve Sertifikasyon Kurumu goérevi de ispanya Ekonomi Bakanhg!

tarafindan yaratalar.
4.1.9 Portekiz

Ayni zamanda Koordinator Kurum da olan Portekiz Ulusal Tarimsal Garanti
ve Mldahale Kurumu (INGA), Ulke ¢apinda tum drtnlerin mtdahale alimlarini ve
O0demeleri gerceklestirir. INGA ayrica balikgilik alanindaki desteklemeleri de
yurdtir. Bir baska Odeme Kurulusu olan IFADAP ise eglik edici diger tedbirlerin

yerine getirilmesinden sorumludur'°.

1% European Commission DG - Agri, 5.2
7 TMO-APK, a.g.e.

"% European Commission DG - Agri, s.10
' TMO-APK, a.g.e.

" TMO-APK, a.g.e.
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Portekiz’de Yetkili Otorite Maliye Bakanligidir. Ayrica bu bakanligin
binyesindeki Hesap Denetgileri Kurulu da Sertifikasyon Kurumunun goérevlerini

listlenmislerdir’".

4.1.10 Avusturya

1995’de AB’ye Uye olan ve bir anda 10 Odeme Kurulusu ile yola gikan
Avusturya’da bu sayi daha sonra 6’ya dismiistiir''2. Buna gére; Tarim Piyasasi
Kurumu (AMA) Avusturya’daki bitkisel ve hayvansal Granlerin midahale alimlarini,
ihracat ve ithalat lisanslarini duzenlemektedir. Kirsal kalkinma destekleri ile
sarapgilik tedbirlerini BMLF (Tarim, Orman, Cevre ve Su isleri Federal Bakanhg)
uygulamaktadir. ZA Salzburg isimli Odeme Kurulusu ise diger tim eslik edici
tedbirleri uygulamaktadir. Ayrica Salzburg, Tirol ve Vorarlberg’te ormancilik
desteklemelerini yapan 3 ayri bolgesel Odeme Kurulusu da vardir.

Gunumuzde ise AMA’nin gorevleri arasinda DGD oldugunu, BLMF’in
benzer sekilde calistigini ve bolgesel 6deme kurumlarinin ortadan kalktigini
gbrmekteyiz. ZA Salzburg ise artik sadece ihracat geri ddemelerinden sorumludur.

Yetkili Otorite ve Koordinatér Kurum gérevlerini Tarim, Orman, Cevre ve Su
isleri Federal Bakanligi (BLMF) yiriitiirken, Sertifikasyon Kurumu gérevini yine bu
bakanhgin icerisindeki bir denetim birimi gergeklestirir.

Bu noktada, konuyla olan ilgisi nedeniyle ve eldeki mevcut bilgilerin
degerlendiriimesi amaciyla AMA’ya biraz daha genis yer ayrilmigtir. 1993 yilinda
bir kanun araciligi ile kurulan AMA, Tarim, Orman, Cevre ve Su isleri Federal
Bakanhgdi bunyesinde olmakla birlikte hukuki agidan bagimsiz bir ajanstir.
Calisanlarin maasi ve butgesi bu Bakanhginin sorumlulugundadir. AMA, piyasa
tedbirlerinin uygulanmasi ve sistemin yerlestiriimesi ile Uye olacak Ulkelere yonelik
bilgilendirme ve danigma igini yapmaktadir.

1995 yilinda yani AB’ne yeni Gye olundugu donemde Avusturya’da 10 tane
Odeme Kurulusu bulunurken, kontrollerin ¢ok iyi yapildiginin belirlenmesi ile 1998

yihinda ¢odu gorevler, Avusturya hikimeti ve AB tarafindan AMA’ya devredilmigtir.

"' European Commission DG - Agri, 5.23
"2 European Commission DG — Agri, s.21
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AMA 20 OPD’nin ydnetilmesinden sorumludur''®. AB’den gelen fon kaynaklarinin
olusturdugu buitcenin %95’inin kullanimi AMA araciligi ile yapiimaktadir ve bu
kurum AB’ye Uye olmadan sadece 2 sene once kurulmustur. AMA; AB Komisyonu
ve Avusturya Devleti tarafindan denetlenmektedir. Bakanhgin Genel Kontrol Birimi
ve Muhasebe BolumuU tarafindan, badimsiz bir muhasebe sirketi tarafindan ve
kendi biinyesi icindeki ic Denetim Birimince kontrol edilen AMA, 1SO 9001
sertifikasi nedeniyle bu sertifikay! veren makam tarafindan da kontrol edilmektedir.
Ayrica bir kontrol heyeti de tedbirlerin kontrolinu yapmaktadir. AMA, Tahil ve
Bugday iktisat Fonu, Sit Fonu, Degirmen Fonu, Hayvan ve Et Fonu gibi
kurumlarin yerini almigtir.

AMA’nin en 6nemli gorevleri sunlardir:
e piyasa duzenlerinin uygulanmasi,
e tesvik dnlemlerinin yuratilmesi,
e piyasa ve fiyatlar hakkinda merkezi olarak rapor sunulmasi,
e kalitenin yukseltiimesine yonelik dnlemlerin alinmasi ve
e tarimsal pazarlamanin tesvik edilmesi,
e piyasa kanunlarinin yerine getirilmesi,
e |ACS sisteminin yaruttlmesi
e hayvanlarin igaretlenmesi,
e piyasa mudahaleleri gerceklestiriimesi,
e ithalat ve ihracat lisanslarinin dizenlenmesi,
o kalite kriterlerinin saglanmasi ve

e tarim Urunlerinin pazarlamasi.

Asagidaki sekilde, AMA’'nin organizasyon semasi yer almaktadir'™.

"3 www.ama.at (30.11.2004)
1 www.ama.at (30.11.2004)
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Sekil — 6. Avusturya Tarim Piyasasi Kurumunun (AMA) Organizasyon Semasi

iletigim YONETIM KURULU ic Denetim
Departmani - - Bagkan & Bolum Il 1, Birimi
(IRD)
- Bagkan Yardimcilari:
* BOluim |
Geri isteme * Bolum 1l Kalite
Yonetimi - _ <« | Servisleri
Borclular Defteri * Balum IV (1ISO 9001)
(RD)
v v v
Bolim | Bolim |1 Bolam Il
Hukuk, personel, mali igler, Bitkisel Urtnler ve Hayvansal Urdnler,
bilgi islem, ydnetim ve teknik kalite laboratuar birimleri piyasa ve fiyatlar hakkinda
kontrol birimleri rapor sunma birimleri

Konusu tarimsal pazarlama olan Bolum 1V, 1995 yilinda kurulan bagl sirket
Agrarmarkt Austria Marketing GesmbH tarafindan ydnetilmektedir.

AMA Yasasi; idare Meclisi, Yonetim Kurulu ve Kontrol Komisyonunu
AMA’nin organlari olarak tanimlamaktadir. AMA igindeki somut gorev dagilimi
ictizik tarafindan dizenlenir. idare Meclisi denetim kuruluna tekabil eder. Dért
isci ve isveren tarafinin temsilcileri ile Devlet Denetim Kurumunun temsilcileri bu
meclisin Uyesidir. Steiermark Tarim ve Orman Eyalet Meclisi'nin baskani OkR
Gerhand Wilodkowski idare Meclisinin bagkanidir. Yénetim Kurulu ise AMA’nin
yurutilmekte olan islerinden sorumludur.

Diger AB piyasa dizeni kurumlari 6rnek alinarak piyasa katilimcilari bes
ihtisas kurulunda AMA’nin faaliyetine dahil edilirler. Asagida belirtilen alanlar igin
ihtisas kurullari kurulmustur:

- Tahil, yagh tohumlar, seker ve nigasta
- Meyve, sebze ve diger bitkisel Urunler
- Sut ve sut drunleri

- Hayvan ve et

- Yumurta ve tavuk eti
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Tarim sektorunun ve Avusturya’daki ilgili kuruluglarin ortagr olan AMA,
kendisine yasa tarafindan verilen piyasa dizeni kurumu, merkezi piyasa ve fiyat
raportori ve tarimsal pazarlama kurumu gorevlerinden ¢ok daha fazlasini
yapmaktadir. AMA, bunun digsinda, Avusturyali ciftgilere onemli telafi edici
ddemelerin yerine getirimesiyle de gérevlidir. Ornegin AMA, ¢ogu piyasa dizeni
primlerinin yani sira Avusturya Ulusal Cevre Programindan (OPUL) 6demeleri
veya daglik bolgeler ile diger magduriyet bolgelerindeki ciftciler icin telafi edici ek
Odenekleri de yerine getirmektedir. AMA bunlari yaparken kendisini sosyal bir
faaliyeti yerine getiren bir hizmet kurumu olarak géormektedir. Ancak AB’ye, federal
devlete ve eyaletlere ait kamu kaynaklarinin tahsisinin dogru bir hareket tarzini ve
titiz bir kontrolii gerektirdigi AMA tarafindan bilinmektedir'"®.

Tdm bunlara ilaveten, merkezi sigir veri bankasinin olusturulmasi ve
sigirlarin isaretlenmesi gibi yeni gorevler ile yonetimin basitlestirimesine yonelik
yeni araclarin kullanimi gibi yeni hizmet turleri de AMA'nin goérev alanina
girmektedir.

2003 yiinda AMA’ya 375.000 basvuru yapilmig, 1milyar 690 milyon €
yardim alinmigtir. Bunun 628 milyon €'su Tarim Cevre Tedbirleri, 280 milyon €’su
Dezavantajli Alanlar, 120 milyon €’'su diger Kirsal Kalkinma Tedbirleri, 363 milyon

€’su Arazi Tedbirleri, 219 milyon €'su Hayvan Primleri 6demelerine ayrilmigtir.

AMA tarafindan her ciftciye bir form gonderilerek igletmeye ait bilgiler
alinmaktadir. Her eyalette bulunan odalar tarafindan danisma toplantilari
dizenlenmekte ve faydalanicilarin bu bdlgesel odalara en ge¢ Mayis ayina kadar
belirtilen formlari doldurulup vermesi gerekmektedir. Form doldurulurken giftgi
yardim talep ederse Ziraat Odasi gerekli yardimi saglamakta ve basvuru
formlarinin doldurulmasi hususunda danismanlik yapmaktadir. Toplanan talepler
kontrol edilerek en ge¢ Haziran’a kadar bdlgesel odalarin bilgisayarlarina
islenmektedir. Daha sonra buradaki bilgiler toplanarak AMA’ya gonderilmekte ve
burada ilk olarak bilgisayar yardimiyla risk analizi yapiimaktadir. Oncelikli kontrol
edilecek isletmeler belirlenerek bu kontroller Haziran’in basindan Agustosa kadar
gerceklestirimektedir. Bu arada AMA icerisinde igletme kontrollerine devam

edilmekte ve ortaya ¢ikan hatalar, bir rapor halinde, talebin gonderildigi odaya geri

5 www.ama.at (30.11.2004)
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gonderilerek orada duzelttirilmektedir. Bazi hatalarin sonradan duzeltiimesi
mumkun degildir ve bununla ilgili kurallarda talimatlar bulunmaktadir. Agir bir hata
gorulmesi durumunda igletme kontroli de yapilmaktadir. Tum kontroller
yapildiktan sonra, kontroller hakkinda raporlar hazirlanmaktadir. Her 6deme igin
yazilim programi (software) hazirlanip kontrol edilmekte ve kontrol raporlari ile
sonuclar elde edilir. Bundan sonra AMA, Tarim, Orman, Cevre ve Su isleri Federal
Bakanhgindan ¢iftgcilere o6denecek miktari talep eder ve kararnameler
onaylandiktan ve para iftginin hesabina gonderilir. Kararnameler ciftgi eline
gectikten sonra ya da banka havalesinden sonra temyiz dénemi baglamaktadir ve

temyiz igin kanuni dayanaga gore 2-3 hafta arasinda sure verilmektedir.
AMA tarafindan verilen proje yardimlari su sekildedir:
- Kirsal kalkinma ile ilgili diger tedbirler (Talebin % 7’si, alinan yardimlarin %
12’si),
- Tarim gevre tedbirleri (Talebin % 51’i, Alinan yardimlarin % 62’si) ve

- Dezavantajli bolgelere yapilan yardimlar (Talebin % 42’si, alinan yardimlarin %
26’s1)

Bunlarin disinda kalan diger tedbirlerin icerigi ise;
- Tanim igletmelerine yapilan yatirimlar (toplam bitgenin % 40'1),
- Geng ciftciler igin yerlesim primi (% 15),
- Yetigkinler egitimi (% 6),
- Tarim Urlinlerinin islemesi ve pazarlanmasi primleri (%7),
- Ormancilik tedbirleri (%7) ve

- Kirsal kesimlerin uyum saglamasi ve kalkinma igin verilen yardimlar (Madde 33
tedbirleri) (% 23) seklindedir.

Yapilan 6édemelerin digerlerinden farki, yilda bir kere degil 6demelerin yilda
10 kere yapiliyor olmasidir. AB’nin Odeme yeri ile ilgili talimati 1663/95 numarali

Tuzukte yer almaktadir.
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Yukarida organizasyon semasi verilen AMA’nin fonksiyonel agidan 5 temel
organi vardir: “Onaylama, Odeme, Kayda Gecirme, ic Denetim Servisi ve Teknik

Kontrol Servisi”.

Onaylama iglemleri, AMA'nin merkez ofisinde degil de merkez disi
birimlerde uygulanmaktadir. Avusturya’da 17 tane onaylama organi bulunmaktadir
ve sOzlesme bazinda igbirligi yapiimaktadir. Yardim talepleri, bu onaylama
organlarindan gegcirilir ve butin Avusturya icin AMA igerisindeki merkezi bir
birimde “risk analizi’ne tabi tutulur. Daha sonra %5 oraninda, isletme basinda ve
yerinde kontrol igin segimler yapilir. Bu seg¢imden sonra teknik kontrol servisi
eyaletler icerisinde bolgesel ofisleri araciliiyla kontrollerini gerceklestirir. Bu
ofislerin elemanlari, kontrol yapilacak yere giderek yerinde kontrolleri yapar ve

daha sonra raporlarla beraber onaylama organlarina geri gonderir.

Tim bu islemeler, merkezi AMA’da bulunan Bilgi islem Merkezinde Online
olarak yapilmaktadir. Onaylama organlarindaki bilgiler yazilima gegirilerek, burada
tekrar bilgilerin dogrulugu kontrol edilmektedir. Avusturya’da tum tedbirler igin tim
bilgilerin islendigi yazilim programi sadece 1 tanedir ve muhasebe agiyla da bir
baglantisi vardir.

AMA'nin bdlgesel ofislerin yaptigi kontrollerin kapsami su sekildedir''®:

-Arazi yardimi isteyen igletmelerin en az %5’inin kontrol edilmesi (yazin 8500,
kisin ise yaklasik 3500 igletme)

-Hayvan primi almak icin yapilan talebin % 5’i (yaklasik 35.000) kadar denetim
yapilmasi ve

-Kirsal kalkinmanin diger tedbirleri igin olan talebin %5’i (yaklasik 30.000 )
civarinda kontrollerin gerceklestiriimesi.

Bir kontroli yaparken hem c¢evre, hem hayvancilik hem de diger tedbirler
icin denetim yapilmasi ilkesi benimsenmistir.

AMA’'da ve bolgesel odalarda calisanlarin toplami 1000 kisi kadardir.
Teknik ofislerde galisanlardan 100 kisi sabit Gcretli olup part-time c¢alisan eleman
sayisi ise 212'dir. Part-time calisanlar IACS kontrolleri i¢in yaz aylarinda
gorevilendirilirler. Part-time c¢alisanlarin  kontrol raporlarinin = %50’si  surekli

calisanlar (full-time) tarafindan kontrol edilerek guvenilirlikleri surekli olarak

"6 www.ama.at (30.11.2004)
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izlenmektedir. Bu birimler, ISO 9001-2000 sertifikasina sahip oldugu igin belli

standartlar seviyesinde ¢alismak durumundadir. Bunlarin yaptigi ¢alismalar genel

olarak isletme kontroll, ise alinan elemanlarin egitimi, yapilan kontrole ait

raporlarin uzmanlhk boélimune gonderilmesi ve kalite teminatidir.

Toplam 22 AB ortak piyasa duzeninden (OPD) 20’sinin ydnetimi, piyasa ve

fiyatlar hakkinda merkezi olarak rapor verilmesi ve de tarimsal pazarlamanin

tesvik edilmesinden olusan ve yasadan kaynaklanan asil gorevlerinin yani sira

AMA, aslinda Avusturya tarimi ve diger kuruluglar igin bir dolu yeni goérev ve

hizmet ifasiyla gérevlendirilmigtir.

AMA’nin faaliyetleri asagidakileri de kapsamaktadir:

Tarim_urunlerinin _desteklenmesi: AMA, AB ihale usullerine goére, tarimsal

urdnleri piyasaya destek ve stabilizasyon amaciyla kamusal depolama igin
satin alimlar yapar. Ornegin AMA 2000 yili basinda 76.417,772 ton arpa,
52.708,180 ton misir ve 14.228,928 ton gavdari destekleme stoklarina almigtir.
2001 yilinda ayrica sigir eti de yine destekleme stoklarina alinmigtir.

Sut kotalarinin _yodnetilmesi: AMA ruhsatli 98 alici (mandiralar) ile birlikte
Avusturya’ya ait 2,563.309 tonluk AB sut kotasini yonetir. Bu miktar 68.500 sit
Ureticisine tek tek igletme olarak dagitiimistir. 1999/2000'de AMA ayrica “D”
tipi kotalardan “A” tipi kotalara donusum igin yapilan 9.302 basvuruyu

sonuglandirmig, 6.281 adet pazarlanabilirlik olayini ve 2.293 leasing olayini
tetkik ederek, 28.836 dogrudan satis bildirimini ele almistir. Ayrica, 18.514
tonluk bir miktari iceren 1.711 “D” tipi kota tahsisi de sonuclandiriimistir.

Bunun disinda AMA, ticaret ve imalat sirketleri icin ithalat ve ihracat lisanslari

dizenlemekte ve diger hususlarin yani sira kuruluslara para yardimi ve kredi
olanagi, érnegin tereyagi kaymagi icin, da saglamaktadir.

AMA vyetkili bir kurulug olarak sigirlarin _isaretlenmesini ve Avusturya’daki

yaklasik 2,1 milyon sigirin, merkezi sistemde kaydedilmesini de gorev
bilmistir'"”. Merkezi sigir veri bankasina her yil toplam 4 milyon bildirimde
bulunulmaktadir. Modern Internet mesaj sistemi “RinderNET” bu mesajlarin
uygulanmasini  kolaylastirmaktadir. Burada toplanan veriler; tesvik
uygulamasinda, veterinerler tarafindan diger amaclarla hizmet etmek igin, AB

istatistigi icin ve sigir etinin etiketlenmesinde birgok kez kullaniimaktadir.

"7 www.ama.at (30.11.2004)
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Piyasa ve fiyatlar hakkinda merkezi olarak rapor sunma: AMA yumurta ve

tavuk eti, tahil ve yagl tohumlar, sit ve sut Urunleri, meyve ve sebze ve de
hayvan ve etlerle ilgili olarak devamli piyasa raporlari yayimlayarak piyasada
seffafigi gelistirerek, piyasa katilimcilarina daha iyi karar gerekgeleri
sunmaktadir. Bunun disinda her ay “Veriler-Olgular-Bilgiler” baglikli genel
raporlar ve tahil ve yagh tohumlar, sut ve sut UrGnleri ve de hayvan ve etlerle
ilgili olarak ilan gazeteleri yayimlanmaktadir. Tum bu yayinlar Internet erigim
sitesi olan www.ama.at adresinden Ucretsiz olarak elde edilebilir. Ayrica AB’ye
duzenli olarak fiyat bildirimlerinin de verilmesi gerekmektedir.

AMA cesitli tesvik uygulamalariyla da gorevlidir:

34 degisik onlemi ve yaklasik 7,54 milyar ATS tutarinda 6édemeyi iceren
Cevre Programi OPUL (1995 ve 1998),
- 78 degisik 6nlemi iceren Cevre Programi OPUL — 2000,

- Daglik bolgeler ile diger magduriyet bolgelerindeki ciftciler igin yaklasik 2,8
milyar ATS tutarinda telafi edici ek 6denek,
- Yaklasik 2 milyar ATS 6deme ve hemen hemen 200.000 bagvuru igin
cesitli hayvan primleri seklinde AB telafi edici ddemeler,
- Ormancilik 6nlemlerinin tesvik edilmesi,
- Yaklasik 5 milyar ATS tutarinda kultir bitkileri alani 6demeleri (KPF) ve
- Piyasa duzenlerinin ve o6demelerini kontrol edilmesi (2000 yilinda:
106.000’nin Uzerinde denetim raporu gergeklesmistir).
AMA Kalite Laboratuvar (Q\LAB\austria) Avusturya’da EN 45001 ve 1992
tarinli Yetkilendirme Yasasi’'na gore izin verilmis ilk gida maddeleri kontrol
laboratuaridir. Bu laboratuar, gida maddeleri ana Uretiminden perakende
ticarete kadar analiz ve ekspertiz konusunda uzmanlasmis olup musteri odakli
bir hizmet kurulusudur.

Yukarida deginildigi Uzere, AMA’ya bir yasa araciligi ile baglanmis olan

Agrarmarkt Austria Marketing GesmbH sirketi, AMA’'nin yudritmesi gereken

tarimsal pazarlamayi tesvik etme goérevini Ustlenmistir. Bu sirketin organizasyon

semasl agsagida gorulmektedir

118
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Sekil — 7. Avusturya Agrarmarkt Austria Marketing GesmbH Sirketinin Yapisi

 Isletme SIRKET YONETICISI Kontrol
lletigimi Birimi <+ (Yonetim Kurulu Baskani) — Kalite Yonetimi
ISO 9002
¢ v ¢
Pazarlama Servisleri Uriin Pazarlama Birimleri Kalite Yénetimi Birimleri
Piyasa arastirmasi, Sut & sat drtnleri, Soézlesme yapma & Kalite
fuarlar, Et & et Urdnleri, Guvence,
satis tesviki Meyve, sebze & yemeklik patates, Ekspertiz degerlendirmesi,
Almanya & Italya ile olan Yumurta & tavuk eti, Belge duzenleme &
satiglar Biyo-Koordinasyon Sertifika verme
Tarla & Sahipleri Kontrol ve koordinasyon

Agrarmarkt Austria Marketing GesmbH firmasinin goérevileri 1.7.1995
tarihindeki kurulugsundan bu yana 1992 tarihli AMA Yasasi'nin 3. maddesiyle
belirlenmistir. Bunlar:

- Kalitenin yukseltiimesine yonelik onlemler, Ozellikle tarimsal urinler ve
bunlardan imal edilen drinler igin kalite ydnetmeliklerinin gelistiriimesi ve
uygulanmasi ile

- Tarimsal pazarlamanin tesvik edilmesidir.

Bunun igin klasik tanitim, satis tesviki ve halkla iliskilerde uygulanan araclar
kullanilir. Hedef, insanlarin dikkatini gida maddelerinde kalitenin, tazeligin ve
kaynak guvenilirliginin dnemine ¢ekerek tarimsal Urunlerin satigini tegvik etmektir.
Avusturya pazarinin yani sira AB igindeki diger pazarlar, daha ¢ok da Alman ve
italyan pazarlari, bu sirketin pazarlama faaliyetlerinin merkezini olusturmaktadir.

Agrarmarkt Austria Marketing GesmbH firmasi c¢esitli kalite guvence
programlari konusunda yetkili olup isaret olarak cesitli semboller verilmektedir.
AMA’nin kalite damgasi, gida maddesinin ylksek bir kaliteye sahip oldugu ve
anlasilabilir bir kaynaktan geldigi ve de bagimsiz bir sekilde kontrol edildigi
konusunda tlketiciye glvence veren bir mense ve kalite isaretidir. AMA biyo
isaretini ise sadece biyolojik yoldan Uuretilen gida maddeleri tasiyabilir. AMA

tarafindan verilen “bos sembolu” ise, sigir eti i¢in kullanilan ve hayvanin dunyaya
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gelmesinden sofradaki tabaga gelene kadar kesintisiz ve anlasilabilir bir glivence
veren tanitma igaretidir.

AMA, yasa uyarinca, aidata tabi bir dizi husustan dolayi (digerlerinin yani
sira Uzum bagi alanlarinin igletiimesi ve sarabin satisa sunulmasi igin de) tarimsal
pazarlama aidati tahsil etmekle yukimlidir. Aidatlar AMA’nin geliri olup aidat
tahsili nedeniyle olusan idare masraflari c¢ikartildiktan sonra pazarlama
Oonlemlerinin uygulanmasi igin Agrarmarkt Austria Marketing GmbH firmasina ve
Osterreichische Weinmarketingservice GmbH firmasina (sarap alanindan gelen
aidatlar) verilmektedir.

Bunun sonucunda yillik yaklasik 200 milyon ATS tutarinda bir bltge ortaya
cikmaktadir. Genel pazarlama faaliyetlerinin finanse edilmesi dikkate alinmazsa,
Odenen tarimsal pazarlama aidatlari bayuk Olgide hangi sektorden geliyorsa o
sektor icin kullanilir. Ornegin siit sektériinden alinan tarimsal pazarlama aidatlar

sut ve sut arunlerinin pazarlanmasinda kullanilir.

4.1.11 irlanda

ilanda’da 2 ayri Odeme Kurulusu vardir. Tarim, Gida ve Ormancilik
Bakanh@ (DAFF) irlanda ¢apinda balikgilik ve su Grlnleri haricindeki tiim Griinlere
ait DGD, mudahale alimlari, ihracat geri 6demeleri ve kirsal kalkinma énlemlerini
yuruttrken, Denizcilik ve Dogal Kaynaklar Bakanhgli (DMNR) ise balikgilik ve su
drinleri ile ilgili Odeme Kurulusu fonksiyonun eda eder''®. Yetkili Otorite ve

Koordinasyon Kurumu gorevi de DAFF tarafindan yarutulmektedir.

4.1.12 Danimarka, Liksemburg, Finlandiya ve isvec

Danimarka’da Tarim Bakanlgi bunyesindeki AB Genel MudurlGgu, tum
tarimsal ve kirsal desteklemeleri gergeklestirir ve Odeme Kurulugu olarak gorev
yapar. Ulke icindeki koordinasyonu da bu birim yaparken, Sertifikasyon Kurumu
gérevini Tarim Bakanhgin biinyesindeki ic Hesap Denetimi Birimi tistlenmistir.

Liksemburg kiglk bir Glke oldugundan dolay! tek bir Odeme Kurulusu

yetmis hatta tabiri caizse artmigtir bile. Tarim, Bagcilik ve Kirsal Kalkinma

"9 European Commission, Draft Notes on List of Accrediated EAGGF Paying Agencies, 04.09.1996, s.15
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Bakanligi Odeme Kurulusu goérevini Ustlenirken, Maliye Bakanhg ise Yetkili Otorite
ve Sertifikasyon Kurumu fonksiyonlarini yuritmektedir.

Finlandiya'da ise Tarim ve Ormancihk Bakanhgi tum gorevleri
(yetkilendirme, akreditasyon ve koordinasyon) yiriitir ve Odeme Kurulusu islevini
yerine getirir. Ozel bir hesap denetimi sirketi de Sertifikasyon Kurumudur.

Bu Ui¢ Ulkeden farkli olarak isvec’te, Odeme Kurulusu gorevi isve¢ Tarim
Kurulunca (SJV) vydratulmektedir. Tum desteklemeleri yerine getiren SJV,
Sertifikasyon Kurumu olan lisve¢ Ulusal Denetim Ofisi (RRV) tarafindan

denetlenmektedir. Yetkili Otorite ise Basbakanliktir.

4.2 Yeni Uye Ulkeler (AB — 10) ve Bulgaristan ile Romanya

En son AB uyesi olan ulkelere bakildiginda bunlarin birgogunun Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkesi (MDAU) oldugu ve eski komiinist devletlerden tesekkiil ettigi
g6zlemlenmektedir. Bu boliimde, basta MDAU (lkeleri olmak (izere 2004’teki
genislemede AB’ye dahil olan devletlerin Odeme Kuruluslar ile aday Ulke
konumunda olup 2007’de AB Uyesi olmasi beklenen Bulgaristan ve Romanya’daki
Odeme Kuruluglarina deginilecektir.

26 Ocak 2000’de AB Komisyonu Tarim ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Katilim
Programr’nin  (Special Accession Programme For Agriculture and Rural
Development -SAPARD-) Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde (MDAU) mali
idaresine iliskin bir tebligi kabul etmistir. Kabul edilen kurallar, SAPARD
Programinin  hizli bir sekilde uygulanmasini, tahsisatlarin  uygun sekilde
kullanilmasini ve etkin kontrolinu, ayni zamanda da katihm sonrasi Topluluk
yardiminin idaresi igin aday ulkelerin hazir olmalarini saglamaktadir.

Kabul edilen yeni kurallara gére'?; her bir aday iilkenin, FEOGA Garanti
bolimu ve katilim dncesi araglar dizenleyen yonetmeliklerle (1258/1999, 1663/95
ve 1266/1999) paralel bir sekilde Odeme ve Uygulama Kurumu (paying and
implementation agency) kurmasi 6ngoértilmekte ve  SAPARD’In yénetiminin, her
bir Ulkenin kendi sorumlulugunda olan bu kuruluglara aktariimasi gerekmektedir.

Odeme Kurulusu, Yetkili Ulusal Otorite (Ulusal Fon) tarafindan akredite

edilecek, AB Komisyonu da bu akreditasyonu onaylayacaktir. Akreditasyon, bazi

" YAZGAN, a.g.e., 5.67
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ulkelerde oldukg¢a uzun bir zaman sureci iginde tamamlanabilmektedir. Prosedurin
tamamlanabilmesi i¢cin 6deme kurumlarinin yazil prosedurler, gorevlerin ayriimasi,
on proje onayl ve On oOdeme kontrolleri, 6deme prosedurleri, muhasebe
prosedurleri, bilgisayar guvenligi, i¢ teftis gibi bir takim temel akreditasyon
kriterlerini karsilamalari gerekmektedir. ilgili prosediir tamamlandiktan sonra ilk
yilda “Mali Memorandum” imzalanir ve Topluluk finansmani Ulusal Fona
devredilecek duruma gelir. Ancak Ulusal Fon da; hazine yonetimi, fonlarin
alinmasi, Odeme Kuruluguna dagitimi, bilgisayar glvenligi ve i¢ teftise iliskin bazi
temel kriterleri karsilayabilmelidir.

Ulusal Fon, bu asamadan sonra, Komisyon ve Odeme Kurulusu (Paying
Agency) arasinda mali transferleri yapan ve iletisimi saglayan bir birim haline
gelecektir. Bu da; projelerin segimi asamasindan, &demelerin yapilmasi
asamasina kadar uye devletlere —her ne kadar Komisyonun genel bir sorumlulugu
olsa da- tUum yoOnetim asamalarinin devredildigi, adem-i merkeziyetci
uygulamalarin bir yansimasidir. Aday ulkeler AB’ye tam Uye oldugunda Komisyon
ile Odeme Kurulugu arasindaki mali iligkileri diizenleyen Ulusal Fon ortadan
kalkacak, FEOGA’'dan karsilanacak finansman Tarim Bakanliklari blnyesinde
olusturulan “Odeme Kurulusu”na (Paying Agency) aktarilacaktir.

MDAU’lerdeki Odeme Kuruluglari; idare, kontrol, muhasebe, finansman ve
dogrudan 6deme konularindan sorumludur. Ayni sekilde, ilgili miracaatlara cevap
verir, projelerin kabul edilebilirlik kriterlerine uygun olup olmadigini kontrol eder,
nihayetinde proje secimini yapar, Odeme Kurulusu ve potansiyel olarak
faydalanacak kisiler (beneficiaries) arasindaki s6zlesmeye dayal iligkileri yaratar.
Odeme Kuruluslarinin olusturulmasi, ulusal mevzuatin dogrudan édemeye iligkin
AB mevzuatina uyumunu saglayacak, AB gereksinimlerine uyacak bir dogrudan
odeme mekanizmasi ve kurumsal yapisinin meydana gelmesini kolaylagtiracaktir.
Ayni sekilde, MDAU’lerde, Entegre Iidare ve Kontrol Sistemi (The Integrated
Administration and Control System -IACS-) kapsamindaki duzenlemelerin
yapillmasini da hizlandiracaktir. IACS dlzenlemeleri, tarimsal Ureticilerin ve
isletmelerin istatistiki kayitlarinin tutulmasi, tarimsal parsellerin tanimlanmasi,
hayvanlarin kaydi igin alfanumerik sistemlerin olusturulmasi gibi konularla

ilgilenmektedir.
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Turkiye icin 6rnek alinmasi gereken kurumlarin, MDAU’lerdeki Odeme
Kuruluslari oldugu soylenebilir. Ozellikle de kirsal kalkinma islevini Ustlenecek olan
Odeme Kurulusu icin MDAU’lerdeki Odeme Kuruluslari érnek alinabilir. SPARD
Programi kapsamindaki kirsal kalkinma desteklerini yuriten Kirsal Kalkinma
Ajanslari (SAPARD Ajanslari) tiyelikle birlikte Odeme Kurulusuna déniismistiir.

Turkiye ve Hirvatistan gibi aday ulkeler icin SAPARD, PHARE, ISPA ve
CARDS programlarinin bir benzeri olan IPA (Katiim Oncesi Mali Yardim Araci)
Programi uygulanacaktir. IPA Programinin bes bileseninden birisi olan Kirsal
Kalkinma Bileseni (IPARD) blnyesinde faaliyet gdsterecek olan IPARD
Ajanslarinin, SAPARD benzeri ajanslar olacagi géz ontne alinirsa, Turkiye’nin,
son 8 uUye ulke ile mevcut aday 2 ulkenin (Bulgaristan ve Romanya)

tecrubelerinden faydalanmasi gerekliligi bir kez daha net sekilde gorulecektir.

4.2.1 Polonya

Polonya’'nin, son 10 yeni Uye icerisinde Turkiye ile olan benzerliklerinden
dolay! ayri bir yeri vardir. Gerek nufus yapisi, gerek ¢ift¢i sayisinin fazlaligi ve
gerekse tarim arazilerinin alanlari goz 6nune alindiginda Turkiye ile Polonya’'nin
tarim sektorlerinin benzestigi soylenebilir.

Polonya; 2 milyon tarim igletmesi, ortalama 7-8 ha igletme buyukligu ve
29,6 milyon ton hububat Uretimi (9,8 m ton bugdday, 4,3 m ton g¢avdar, 3,5 m ton
arpa, 1,4 m ton yulaf, 3,7 m ton tritikale, 2,3 m ton misir) ile 10 yeni AB Uyesi
icerisinde tarimda 6nde gelen bir Ulkedir. Ortalama bugday verimi ise dekar basina
350 kg'dir. Polonya’da kooperatifciligin gelismemesinin ana nedeni eski komunist
rejim zamaninda diger benzer Ulkelerde taninmayan bir uygulama olan, ¢ok kiguk
ciftliklerin 6zel Uretim yapmasina izin verilmesidir. Dolayisiyla serbest piyasa
ekonomisine gecildiginde ¢ok sayida kuguk igletme ile sisteme dahil olmuslardir.
Ancak AB’ye tam uyelikten itibaren, AB’nin hububat alimlarina getirdigi minimum
80 ton uygulamasina ve mudahale alimlarinda uygulanan siki kalite kriterlerine
uyabilmek igin ciftlikler birlesmis veya diger ciftciler tarafindan araziler satin
alinarak olgekler buyimus ve ortalama igletme buyuklugu 6 hektardan 8 hektara

cikmigtir.
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Polonya'da 2 ayri Odeme Kurulusu vardir. Adaylik sirecinde SAPARD
Ajansi olarak calisan ARMA (Tarimda Yeniden Yapilanma ve Modernizasyon
Kurulusu), Uyelikle birlikte Odeme Kurulusuna doénismis ve kirsal kalkinma
desteklerinin yani sira balik¢ilik destekleri, DGD ve ulusal kaynakli 6demeleri de
yuritmeye baslamistir. Polonya Tarim Piyasalari Ajansi olan AMA (Agricultural
Market Agency) da Uuyelikle birlikte muidahale alimlarindan ve ihracat geri
ddemelerinden sorumlu Odeme Kurulusu olarak akredite edilmigtir.

Simdi bu calismanin asagidaki kisimlarinda, iki ayri Polonya Odeme
Kurulugsuna (AMA ve ARMA) ait detayli bilgiler incelenecektir.

Tarim Piyasalari Kurumu (AMA) Basbakanliga bagh olan bir devlet
kurulusudur. 7 Haziran 1990 tarihli kanun ile kurulan AMA’nin baskani, Tarim ve
Kirsal Kalkinma Bakanhgi ile Maliye Bakanhdrnin gorusleri alinarak Basbakan
tarafindan atanmaktadir. AMA, Odeme Kurulusu olarak gérevini tam vyerine
getirmek igin 1999 yilindan itibaren PHARE programlari destegiyle, hazirliklara
baglamigtir. 2001 yilinda AMA, Polonya’daki iki 6deme kurumundan birisi olarak
belirlenmigtir. Maliye Bakanliginin 19 Nisan 2004 tarihli Tizigu ile AMA, Odeme
Kurulusu olarak akredite edilmistir'?'. Asagida AMA’nin (ARR; Agencja Rynku

Rolnego) organizasyon semasi yer almaktadir'?.

2l TMO-APK, a.g.e.
12 www.tmo.gov.tr (09.03.2005)
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Sekil — 8. Polonya Tarim Piyasasi Kurumunun (AMA) Organizasyon Semasi

POLONYA ODEME KURUMU AMANIN MERKEZ TESKIL AT YAPISI

i

/“‘{
{ l 3 { l N[ | ) { |
BASKAN BASKAN BASKAN BASKAN
YARD. YARD. YARD. YARD.
f \. l 7 \ I J \ - I J \ I J
e ) s N7 \Cler \ /” N\ [
: ; ANALIZ &

ORGANI 'YON 1 — KONTROL FINANS & . KOTAILAR VE
svasal pieini |1 o panaim aveees Bl e pana
BiRiM iDARI BiRiM BIRIMI ISBIRH(.}I BiRI Mi

e Y ;i S e & DIS TICARET
> oo pEE T ( N ) BiRiMI
( ) (. Y| ( ) Bitkisel Uriinler \ /
Koordinasyon [ | || I¢Denetim | | Finans & | | Ofisi \ J
Takimu Ofisi Muhasebe Ofisi \ / :
), \ J) | \ y,
( ] ) Siit Kota
( ) ( )\ Siit Ofisi Avrupa Isbirligi dari fgler Ofisi
IT Ofisi Ofisi
. | ] | | si
) Yasal Bitim | Teknik L )
\ isi | N -
—/ L Kontrol Ofisi ) -l EtOfisi —
(- ( ) i SR
Insan Kaynaklan ) fdari sler Dig Ticaret
YonetimOfisi | ] . ] [ Ofisi . Ofisi Siit Urtinleri Tesvik [
I¢Denetim Seker Ofisi - J Fonuldari IslerEkibi
| Ekibi
) [ ( )
iloi T g Yiyecek Yardim \ ),
TBlliveoﬁ < ‘ | AMA Milkiyet Analiz & M Ekibi B
€sVvL s = | Denetimi Ekibi Programlama Ofisi |
_______J BOLGELER
S N ( \ \ \.( \
i Bol,e Miid. Bolse Mii Bolze Mii Bolse Mii Bolze Mii Bolse Mii Bolze Miid!
W ARSZAWA LUBLIN j KATOWICE j WROCLAA POZNAN S ZCZECIN LOD
/ \ \
R R |1 | | | | | |

o]y § | | | | ] ]

S \ \
Bolye Miid = Bolye Miid. Bolye Miid. Bolge Miid. dlse Mi Bolze Mi Bolge Mid= g
BIALYSTOK BYDGOSZCZ GLYNIA GORZOWW LKP . KIELCE 0 0POLL RZESZOW

Yukaridaki sekilden de anlasilacagi Uzere, AMA'nin 16 tane bdlge ofisi
vardir. Bolgesel ofislerin mudurleri AMA Baskani tarafindan goreve atanir ve
gorevden alinir. Bu mudur, AMA’nin bdlgeler bazindaki sorumluluklarini yerine
getirmekle ve tum islerini duzenlemekle yUkimlli olmanin yani sira bdlgesel
fonksiyonlari da icra eder. Bolgesel ofislerin yonetimsel organizasyonu AMA
kurallarina uygun olarak yapilir ve Kurum Baskani tarafindan uygulanir. Asagidaki
sekilde Polonya Tarim Piyasasi Kurumu olan AMA’nin bdlgesel ofislerinin

organizasyon semasi gorilmektedir.
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Sekil — 9. Polonya Tarim Piyasasi Kurumunun (AMA) Bélgesel Ofislerinin

Yapisi'?®

AMA BOLGESEL TESKILAT YAPISI
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Bir bolge ofisinin gorevlerini siralayacak olursak;

- Tarim Piyasalari Kurumu’nun Haziran 1990 yilindan bu yana bdlgesel
olarak uygulamaya koydugu mudahale yukumlalUklerini yerine getirmek,

- Ulkesel ¢ikarlara uygun olarak tarim ve gida urlnleri ile ara Grinler de dahil
olmak Uzere ilgili Urunlerde Tarim Piyasalart Kurumu’nun etkinligini
saglamak ve

- Tarimsal ve gida orijinli Urinlerde pazara yonelik analiz ve aragtirmalar
yapmak.

AMA’nin personel sayisina bir goz atacak olursak:
* AMA Genel Mudurlugu 1999°da 150 kisi istihdam etmisgtir,
* Busayi 2001°de AMA Genel Mudurlaga 250’'ye ¢cikmistir,

'3 www.tmo.gov.tr (09.03.2005)
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+ 2003te ise AMA’nin 490 calisani vardi (bdlge mudurltkleri ile birlikte 905

Kisi).

26 Ocak 2005 itibariyle AMA’da (Genel Mudurluk ve Tasra Teskilatinda)
1282 Kisi istihdam edilmis olup bunun 625’i Genel Mudurlukte ve 657’si ise Bolge
Muadurluklerinde calismaktadir.

AMA’da Bagskan Yardimcilari, Daire Baskanlari, Merkez Ofis ve Bolgesel
Ofislerin Yoneticileri, calismalari ile ilgili tum aktiviteleri Bagkan’a rapor ederler.
Bagkan’in danisacagi ve tavsiye alabilecedi bir baska birim de Danisma Kurulu
olup™, Uc yilda bir secilen lyelerden olusur ve Uyelerce secilen bir Bagkan,
Danigma Kurulu'na baskanlik eder.

Polonya Tarim Piyasalari Kurumu (AMA), tarim Uranleri ve gida maddeleri
piyasalarinda istikrari saglamak icin ulusal ¢apli tarimsal muadahale politikalarinin
Oonlemlerini uygulamaya koyar. Bunun yani sira, bu tarimsal mudahale politikalari
ile ic ve dig pazarlardaki ham ve iglenmig tarim urunlerinin mudahale alimi ve
satimi, tarimsal UrUnlerin satin alim, depolama ve ithalat fiyatlarinin stibvanse
edilmesi, Polonya gumrugunden ithalat ve ihracat lisanslarinin yayimlanmasi,
tarim Grdnlerinin Uretimindeki kotalarin uygulanmasi ve Urln isleme ve satis
fiyatlarini subvanse edilmesi gibi tarimsal gelirleri koruma ydntemleri ile de
istikrarin saglanmasi hedeflenir.

AMA’nin mudahale politikalari sunlari kapsamaktadir :

ic ve dis pazarlarda, islenmis ve islenmemis Urunlerin midahale alimi ve

satimi
- satin alim fiyatlarinin stibvanse edilmesi
- depolama yardimlari
- ihracat geri 6demeleri
- Polonya gumrugunden ithalat ve ihracat yapilmasi izinleri
- belli bazi gidalar igin Uretim kotalarinin belirlenmesi
- dusuk fiyath dranlerin Uretilmesi ve satilmasi yardimlari
- tarimsal Urlnlerin piyasadan gekilmesi
- patates ve patates nisastasi ureticilerine telafi edici 6demelerin yapilmasi
- Kurumun Ustlendigi gorevlerin yerine getirilmesi igin, garantili yatirim kredileri

digindaki, kredi garantilerinin verilmesi

124 www.arr.gov.pl (25.04.2005)
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Ozel belli hikiimlerle degistirilmedikce, Tarim Piyasalari Kurumu AMA, belli
basli bazi isleri asagidaki zaman periyotlarinda yapar'?°:

1. 01 Kasim — 31 Aralik ; bugday ve piring mudahale alim ve satimi
2. 01 Mayis — 30 Ekim ; tereyadi mudahale alimi

3. 01 Haziran — 30 Eylul ; yagsiz suttozu ihracat geri d6demeleri

4. Pazar fazlaliklari dénemi; diger islenmis ve islenmemis Grtnler

Polonya Tarim Piyasalari Kurumu Konseyi, AMA Bagkanina danigsmanlik
hizmeti veren bir tavsiye organidir. Konsey, 20 uye ile bagkandan olusup 3 yillik
bir gbrev suresine sahiptir. Konsey bagskani, konsey tarafindan atanir veya
gbrevden alinir. Konseyin sekiz Uyesi, Ziraat Odalari temsilcileri ve tlketici
kuruluglart temsilcileri gibi tarimsal — gida dureticileri ve kullanicilarinin
temsilcilerinden olugur ve konsey baskaninca goreve atanir veya gorevden
alinirlar. Konsey Uuyeleri aslinda devlet yonetimini temsil eder, 6rnegin Maliye
Bakani, Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakani ile Ekonomi — Calisma ve Sosyal
Politikalar Bakani, ilgili Bakanligin Onerisi Uzerine Bakanlar konseyi Basgkani
tarafindan konseye atanir veya konseyden cikartilir.

Polonya Tarim Piyasalari Kurumu Konseyi'nin hali hazirdaki Gyelerine bir
g6z atildiginda: Bagimsiz Mustakil Ciftciler Ticaret Birliginden 2 temsilci; Tarim
Ureticileri Birligi Federasyonundan 3 temsilci; Tarimsal Orgutler ve Ciftci Odalari
Ulusal Birliginden 2 temsilci; Polonya Cumhuriyeti Tarim Ticareti Birliklerinden 2
temsilci; Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanhgi, Maliye Bakanligi, Ekonomi —
Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Tarim Calisanlari — Kiracilari ve Toprak
Sahipleri Federasyonu Birligi, Tiiccarlar — Tohum Isleyicileri ve Yem Ureticileri
Odasi Ekonomik Birligi, Ziraat Odalari Ulusal Konseyi, Polonya Tuketiciler
Federasyonu, Polonya Soguk Urlnler Birligi, Ulusal Siit Kooperatifcileri Birligi,
Ozel Sit Ureticileri Birligi, Ulusal Hayvan Uretimi Arastirma Enstitiisii ve Chlodnie
Iglopool Ltd. Sirketinden birer (1) temsilci olmak Uzere 21 kiginin Konsey’'de yer
aldigi gorulmektedir.

Odeme ile ilgili 3 islev, AMA'nin gerek teskilat birimleri gerekse ayri
birimleri tarafindan vyerine getirilir. Her bir islev asagidaki teskilat birimleri

tarafindan yerine getirilir.

12 www.arr.gov.pl (25.04.2005)
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Odemenin Yetkilendirilmesi islevi; bélgesel ofislerce yapilir. Zaten
Polonya’da Ortak Tarim Politikasi uygulamalarindan AMA Genel MuaduarlGgu
ve Bolge Mudurlukleri sorumludur.

Odemenin Yapilmasi islevi; sadece Finansman ve Muhasebe Ofisindeki
Finansman Birimi tarafindan yapilir ve

Odemelerin Muhasebelestiriimesi islevi ise; sadece Finansman ve
Muhasebe Ofisindeki Muhasebe Birimi tarafindan yapilir.

AMA bulnyesindeki “teknik kontrolorluk” hizmeti kapsaminda asagidaki
kontrolorlUk faaliyetleri gergeklestiriimektedir:

Muldahale depolarinin, dretim ve Urun isleme tesislerinin yetki kontrollerinin
gerceklestiriimesi,

Depoya giren, depoda muhafaza edilen ve depodan ¢ikisi yapilan Grunlerin
miktar kontrolinUn gergeklestiriimesi,

Urlin numunelerinin alinmasi ve analiz icin laboratuara génderilmesi ile
Uriinlerin temel kalite 6zelliklerinin ilk elden degerlendirilmesi.

AMA iki ayri kuruma bazi gorevlerini delege etmistir. Bu Delege Organlar

Gumrik idareleri ve IJHARS adl kurumdur'®®. Buna gére; IJHARS (Tarimsal Gida

Uriinleri Kalite Denetleme Kurumu) yetki devri yapilan alanda uzmanlik isteyen

kontrol islevini icra etmektedir. Bunlar:

Numune alinmasi,

Fiziksel-kimyasal analiz yapilmasi,

Kalite testlerinin yapilmasi,

Sut tozunun kimyasal ve mikrobiyolojik analizlerinin yerine getirilmesi,

Kalite parametrelerinin belirlenmesi,

Ham maddelerin ve nihai drUnlerin  laboratuar  kontrollerinin
gerceklestiriimesi,

Radyoaktif madde seviyesinin laboratuar analizlerinin tamamlanmasi ve
Mudahale stoklarinin fiziksel ve hacimsel analizlerinin yurutilmesidir.

Polonya Glmriik idaresi ise AMA icin; tarim gida Grlnlerinin ihracat

teyitlerinin yapilmasi ve segilen kontrol gorevlerinin gerceklestiriimesi gibi iglemleri

yerine getirir.

126 www.tmo.gov.tr (09.03.2005)
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AMA tim bu isleri Odeme Kurulusu olarak yuritirken ilgili taraflarin ve
paydaslarin bilgilendiriimesini de Ustlenmigtir. AMA’nin bilgilendirmeye tabi tuttugu
harici ve dahili taraflar sunlardir®’:

Harici taraflar (OTP uygulamalari katihmcilar):

« Ciftciler,
« Ureticiler,
« thalat / ihracatgilar vs.
Dahili taraflar ise:
* Maliye Bakanlgt,
+ Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanhgi ve
* Avrupa Komisyonudur.

Bir Odeme Kurulugu olarak AMA’nin sorumluluklarindan bir tanesi de;
girisimcileri ve ciftcileri OTP uygulamalarinin faydalarindan yararlanmak Uzere
hazirlamak ve bilgilendirmektir. AMA bunu gergeklestirmek ic¢in simdi burada
detayina giriilmesine gerek olmayan bir ¢ok egitim faaliyeti yurutmektedir. Bu
faaliyetler sdyle 6zetlenebilir:

« OTP uygulamalari katilan taraflar igin brostr ve diger bilgi materyalinin
hazirlanmasi ve dagitimi,

« OTP uygulamalari katilan taraflar i¢in egitim toplantilari organize edilmesi,

« Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanliginin organize ettigi ¢calisma gruplarinin
toplantilarina istirak edilmesi ve

* AMA’nin internet erisim hizmetinin ve sayfasinin (www.arr.gov.pl)

guncellemesi.

Polonya’da Haziran ve Temmuz aylarinda hasat edilen tGrinin % 70’i yem
sanayinde kullaniimaktadir. Cinklu Polonya’da ¢ok gelismis hayvancilik sektoru
mevcuttur. Hasat edilen Grinin % 30Q°u ise ticarete konudur. Polonya’daki
kooperatiflerin ticarette kiguk rolt vardir. buna karsilik 6zel sektor sirketleri son
derece aktifti. Bunu goren AMA, AB’ye gecis doneminde, %100 sermayesi
kendine ait olan tim depo ve silolarin i¢ginde oldugu ELEWARR adinda 500.000
ton depolama kapasiteli bir sirket kurmustur. Bu gsirket AMA’'nin mudahale donemi

olan 1 Kasim’a kadar piyasadan alim yapmakta ve Ureticinin parasini pesin olarak

27 www.arr.gov.pl (25.04.2005)
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odemektedir. Tamamen piyasa kosullarina gore calisan bu sirket, satin alimlarin
finansmani igin gayri menkullerini ipotek olarak kullanmaktadir.

Polonya’da yaklagik 5,5 milyon ton civarinda depolama kapasitesi
mevcuttur. En buylk pay 500.000 ton ile AMA'nin kurdugu ELEWARR sirketine
aittir. Geri kalan depolama kapasitesi 6zel sektor sirketleri, degirmenciler, yemciler
ile kiclik ve buyuk ciftgilere aittir. Hasat sonrasi piyasaya c¢ikan triin AMA’nin
mudahale donemi baglangici olan 1 Kasima kadar yukarida belirtilen piyasa
aktorleri tarafindan toplanmaktadir. Polonya’da iftlikler ¢ok pargali ve kuguk
oldugundan nakit ihtiyaclarindan dolayi Urlnler serbest piyasada bu mallari
toplayanlara pazarlanmakta, toplayicilar da drunun genel kalitesini duzeltip ya
serbest piyasada pazarlamakta ya da mudahale kurumunun minimum alim tonaji
olan 80 tonu karsilayacak sekilde AMA’ya satmaktadirlar.

Adaylik surecinde Polonya SAPARD Ajansi olarak calisan ARMA’nin
(Tarimda Yeniden Yapilanma ve Modernizasyon Kurulusu), uGyelikle birlikte
Odeme Kuruluguna dénlstiguni ve kirsal kalkinma desteklerinin yani sira,
balikgilhk destekleri, DGD ve ulusal kaynakli 6demeleri de yuritmeye basladigi
yukarida ifade edilmisti. Simdiyse bu noktadan itibaren ARMA ile ilgili detayli
bilgilere yer verilecektir.

Polonya Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi, SAPARD Ajansrinin
belirlenmesinde Yetkili Otorite gorevini Ustlenmis ve ARMA’yi SAPARD Ajansi
olarak secmistir'?®. ARMA, SAPARD Ajansi gérevini yiriitiirken 2000 — 2006 yillari
icin yaklasik 1.21 milyar € tutarindaki AB kirsal kalkinma desteginin Polonya tarim
sektorune aktarmaktadir. Buna, 1.06 milyar € civarindaki 6zel sektor ve faydalanici
katkisi ile 393 milyon civarindaki ulusal butgeden gelen destek eklenince toplam
olarak 2.67 milyar € tutarindaki bir kaynak Polonya’daki tarimsal ve kirsal kalkinma
icin harcanmaktadir'®®.

ARMA, 29 Aralik 1993'te, kendi teskilat kanunu ile kurulmus olan bir ajans
olup, tarim ve kirsal alanlardaki ulusal politikalari  gergeklestirmekle
gorevlendirilmistir. Merkez ofisi Vargova’da yerlesik olan ARMA, 16 tane bdlgesel

ofisle birlikte faaliyetlerine baglamistir. Diger SAPARD ajanslari gibi ARMA’'nin da

128 Operational Programme for Poland, Proposal as 12.09.2000, www.mard.gov.pl (23.05.2005)
% YILDIZ, Odeme Kuruluslar1 Konferansi, 09.Haziran.2005
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uygulama ve 6deme olmak Uzere iki ayri gorevi vardir. ARMA'nin uygulama iglevi

asagidaki sekilde gerceklesir:

SAPARD Programi kapsaminda basvurularla ilgili duyurular yapilmasi,

Tam proje bagvurularinin kabuld, onayi ve yollanmasi,

Basvurularin seklen ve yasal olarak Programa uygunlugu ve SAPARD
Programr’nin kosullari ve kriterleri agisindan degerlendirmesi,

Projelerin ekonomik ve yapilabilirlik agisindan degerlendirmesi,

Projelerden Ulusal Tarim ve Kirsal Kalkinma Programina uyanlarinin,
siralama igin Bolgesel (3. tedbir kapsamindakiler) ya da Ulusal (1. tedbir
kapsamindakiler) Secim Komitelerine génderilmesi,

Faydalanacak kigilerle sézlesme yapilmasi, (S6zlesme, proje uygulama
semasini da igcermelidir)

Proje onayindan once ve sonra gerekli kontrollerin yapilmasi ve
Sozlesmelerin kontroll ve izlenmesi ve belirli faaliyetlerin ilgili gostergelere

gore izlenmesi.

ARMA’nin 6deme iglevi ise su sekilde gerceklestirilir:

Odeme taleplerinin degerlendiriimesi,

On kontrollerin ve 6deme uygunlugunun bildirilmesi,

Odemelerin ve taahhitlerin yénetilmesi (Faydalanicidan gelen talep
dogrultusunda karar verilmesi ve ilgili miktarin hesaplanmasi),

Odemenin gergeklestiriimesi ve

Muhasebelestirme.

ARMA’nin, SAPARD Ajanslarina 6zgl iki uzman birimi daha vardir;

taahhultlerin ve 6demenin dogrulanmasi ile birlikte faydalanicinin fiziksel kontrolu

icin gorevlendirilen bagimsiz bir i¢ Denetim Birimi ve Teknik Kontrol Birimi. Bu

islevler, ARMA’nin organizasyon yapisi igerisinde birbirlerinden ayrilacak ve asla

birbirlerinin isine karismasina muisaade edilmeyecektir. SAPARD Ajanslarinin

uygulama ve 6deme birimleri islevsel ve idari agidan birbirinden farkli olmak

durumundadir. Bu nedenle ARMA’'nin uygulama fonksiyonlarini ylaruten birimleri,

0deme ve i¢ denetim ile teknik kontrol birimlerinden ayri yapilanmis olup, bazi

finansal fonksiyonlari yuriten departmanlarin bir kismi gibi, ARMA Bodlgesel

Ofislerinin gorev alaninda olacaktir. Bu Bolgesel Ofisler, Polonya Tarim ve Kirsal
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Kalkinma Bakanhigi ve ARMA icin, basvuranlarin sayisi ve 6denmesi kabul edilen
projeler konusunda rapor hazirlayacaklardir.

Polonya’da, SAPARD Ajansina yapilan proje bagvurularinin segimi ve
siralanmasini yapmakla gorevli olan Proje Sec¢im Komitesi iglevini, Ulusal Yodnetim
Komitesi Ustlenmigtir. Ulusal Yonetim Komitesi, proje siralamasina onerilerde
bulunmasi ve “balikgilik, gida Urunlerinin Uretim ve pazarlama sureci, kirsalda
ekonomik faaliyetlerin gesitlendiriimesi ve kirsal kalkinma” gibi konularda projelerin
finanse edilmesini saglamak icin kurulmustur. Bu Komitede Tarim ve Kirsal
Kalkinma, Ekonomi, is ve Sosyal Glivenlik, Finans ve Cevreden sorumilu
Bakanliklarin temsilcileri, Avrupa Entegrasyon Komitesinin Baskani, sektorel
orgutler, isveren oOrgutleri, yerel yoneticiler ve konuyla ilgili diger uzmanlar
bulunmaktadir. Komite, Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakani tarafindan
yonetilmektedir. Komitenin sekretarya gérevini ise, Katiim Oncesi Yardimlar Ve
Yapisal Fonlar Departmani yurutmektedir. Komite, kendi yasa ve prosedurlerine
gore iglemekte olup belirlenmis kriterlere dayanarak projelerin siralamasini
yapmaktadir.

ARMA'y1, MDAU’lerdeki diger SAPARD Ajanslarindan ayiran en énemli
fark, hem ulusal hem de bolgesel dizeyde proje segimi yapilmasidir. Kirsal
Kalkinma, Katihm Oncesi Sosyal Ve Ekonomik Uyum, PHARE, SAPARD, Kirsal
Kalkinma Programi gibi programlar igin Polonya'da, il diuzeyinde 6zel bir Ek
Komite kurulmasi planlanmigtir. Yukaridaki paragrafta belirtildigi tUzere Ulusal
Yonetim Komitesi, Polonya ¢apinda proje segim ve sirlamasini yaparken, bahse
konu ek komiteler, ARMA’nin bolgesel ofislerinin oldugu 16 ayri yerde kurulan
Bolgesel Yonetim Komiteleri olarak kurulmus olup goérevli olduklari bdlge bazinda
calismaktadirlar. Bir Bolgesel Ydnetim Komitesinin goérevlerini; “proje siralama
listesine iligkin oOneriler getirilmesi, projeler arasinda kaynaklarin dagitiimasi ile
yerel ve bolgesel 6neme gore proje siralama listesine iligkin tavsiyelerde
bulunulmasi” seklinde 6zetleyebiliriz. Bolgesel Yonetim Komiteleri sadece gerekli
oldugunda toplanir. Proje siralama onerileri, belirtiimis kriterlere gore yapilir.
Bolgesel Yonetim Komitesine, kendi bolgede uygulanan gesitli yardim programlari
cercevesinde, yuklenilen bu faaliyetlerin koordinasyonundan sorumlu olan yerel
yonetici (Vali) baskanlik eder. Komitenin sekreterligi ise Valilik ofisi bunyesinde

olmalidir.
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Polonya izleme Komitesinde, oy veren ya da vermeyen (yeler olarak,
Komisyon Temsilcileri, Polonya’'nin ilgili Bakanliklari, Bélgesel Hikiimet idaresi
yetkilileri, Bolgesel Otoriteler, Sosyo-Ekonomik Ortaklar ve Sivil Toplum
Kuruluslarindan (STK) temsilciler vardir. Polonya’da Sertifikasyon Kurumu gorevini
ise Polonya Maliye Bakanlhdi Ustlenmistir. Maliye Bakanlidi'nin yani sira Bolgesel
Hesap Aklama Odalarinca da denetlenen ARMA, Polonya Yuksek Hesap Denetimi
Kurulu (NIK) tarafindan da ulusal kaynakli hesap kontrollerine tabi tutulmaktadir.

Adaylik surecinde Uye oluncaya kadar SAPARD Ajansi olarak calisan
ARMA, diger tim SAPARD Ajanslari gibi Uyelikle birlikte Odeme Kurulusuna
donustugu igin personel artirimina gitmek durumunda kalmistir. Bunun yani sira
bolgesel ofislerine ilave olarak ARMA’nin birgok yerel ofisi agilmistir. Nisan 2005
tarihi itibariyle ARMA’'nin; Merkez Ofis, 16 Bolgesel Ofis ve 312 tane de Yerel
Ofisinde 8.000 calisani vardir. Ayrica bazi dénemlerde, yari — zamanl eleman
istihdam edilmekte olup toplam sayi 14.000’e ulasmaktadir'°.

Mevcut durumda Polonya’da Yetkili Otorite gorevi Tarim ve Kirsal Kalkinma
Bakanligi ile Maliye Bakanligi arasinda paylagiimaktadir. Tarim ve Kirsal Kalkinma
Bakanhgi Koordinatér Kurum goérevini de yerine getirirken, Sertifikasyon Kurumu
islevi de Maliye Bakanhginin faaliyet alanindadir.

Asagida ARMA'nin organizasyon semasi yer almaktadir.

B0 YILDIZ, Odeme Kuruluslart Konferansi, 09.Haziran.2005
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Sekil — 10. Polonya Odeme Kurulusu ARMA’nin Organizasyon Semasi

BASKAN
Idare ve Destekleme IACS OTP Finans ve Orgiitsel ve
K.o.ntroll Birimleri Birimleri Uyum Muhasebe Hukuki
Birimleri Birimleri Birimleri Birimler
- Finans Birimi
. : - Koordinasyon - Muhasebe
I(;' Der}etlm Birimi Birimi
Birimi o - Ciftlik Kayt - Borg Geri
Kontrol Birimi Birimi Odeme Birimi
Personel Birimi - Hayvan Kayit
Kalite ve Proje Birimi
Birmi - Bilgi Islem - Halkla iliskiler Birimi
Giivenlik Birimi Birimi - Hukuki Isler Birimi
- Yerinde Kontrol - Egitimi Birimi
Birimi - Yardimci Hizmetler Birimi
- Thale ve Satmalim Birimi
- Bolgesel Ofisler
- Eslik Edici Tedbirler ve OTP Koordinasyon Birimi
- SAPARD Destekleme Birimi Uyum Birimi
- Balikeilik Destekleme Birimi - DGD ve Diger OTP
- Odemelerin Yonetimi Birimi Odemleri Birimi
- Kirsal Kalkinma Plan1 Birimi - Ulusal Destekler Birimi

Yukaridaki sekilden anlasilacagi uzere, ARMA’'nin bdlgesel ve vyerel
ofislerin koordinasyonu kurumun genel merkez birimlerince yerine getiriimektedir.
Ayrica, balikgcihk ve ilgili diger desteklemeler SAPARD Programi ile ayni
direktorluk icerisindedir.

ic Denetim Boliminin diginda ayrica i¢ kontrolli saglayan bir kontrolorliik
servisi mevcuttur. Projelerin kalite agisindan denetlenmesi de yine benzer bir birim
tarafindan yuarutilmektedir.

DGD, ulusal destekler ve diger eslik edici tedbirler de ARMA tarafindan
yurutulmektedir. Ayrica, IACS sisteminin de ARMA bunyesinde olusturulmasi bir

bagka ayirt edici husustur.
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4.2.2 Macaristan

Macaristan’daki slUre¢ ise biraz daha farklidir. Macaristan Tarimsal
Muadahale Merkezi (AIC, Agricultural Intervention Center) ile Macaristan SAPARD
Ajansinin birlesmesiyle olusan ARDA (Macaristan Tarimsal ve Kirsal Kalkinma
Ajansi), Uyelikle birlikte Macaristan’daki tek Odeme Kurulusu haline gelmistir.

Macaristan’in Mudahale Kurumu olarak gorev yapan Tarimsal Mudahale
Merkezinin (AIC) tarihsel gelisimine bakildiginda, Macaristan’daki tarimsal pazari
yonetmek icin Nisan 1998'de AIC’nin kuruldugu gdriilmektedir. ilk zamanlarda,
Tarimsal Mudahale Merkezi AIC, “piyasa mudahalesi, i¢ pazar desteklemeleri,
ihracat lisansi ve subvansiyonlari” idare etmek i¢in kurulmus bir merkez ofisiydi.
Ancak daha sonra SAPARD Programinin baslamasiyla AlC’nin baska gorevler
ustlenmesine sicak bakilmaya baslanmistir.

Aralik 1999'da, tarim ve kirsal kalkinma icin olan 2000-2006 yillarina iligkin
SAPARD planini AB Komisyonuna sunan Macaristan aslinda, AIC’yi SAPARD
Ajansi olarak belirlemek istemistir. Bu nedenle, 2000 yih basinda Tarimsal
Muadahale Merkezi'nde (AIC) SAPARD’a yoénelik bazi diuzenlemeler yapilmistir.
Ancak, Bagbakanlik ve Maliye Bakanhgi yetkililerinin devreye girmesiyle 2000 yili
ortalarinda bu duzenlemeden vazgecilmigtir.

Tum bu sure¢ boyunca olaylarin disina itilen Macaristan Tarim ve Kirsal
Kalkinma Bakanligi, butin bu olumuz gelismelere ragmen Ulusal Tarim ve Kirsal
Kalkinma Stratejisini hazirlamis ve Ulusal Tarim ve Kirsal Kalkinma Planini
tamamlamistir. Ekim 2000’de, Macaristan’in SAPARD Plani Komisyon tarafindan
kabul edilmis ve Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi (MARD) bunyesinde bir
SAPARD Ajansi olusturulmustur. Bunun yapilmasinda en blyuk etken; 2222/2000
sayili Komisyon Tizigine'™' gére SAPARD Ajansinin, “uygulama ve 6deme”
fonksiyonlarini yuratmekle ongorulmesidir. Macaristan Tarim ve Kirsal Kalkinma
Bakanligi; bu fonksiyonlarindan dolayr SAPARD Ajansinin, Bakanhgin
organizasyon yapisi i¢cinde yer almasina karar vermistir.

SAPARD Ajansi’'nin kurulmasiyla birlikte, SAPARD’In uygulanabilmesi igin,
Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligr'nin vilayet ofislerinin Tarimsal Mudahale

13107 Haziran 2000 tarih ve 2222/2000 say1li “Uyelik Oncesinde MDAU’ler i¢in Tarim ve Kirsal Kalkinma
Tedbirlerini Igeren Topluluk Yardimlarmi Diizenleyen 1268/99 Sayihi Tiiziigiin Uygulanmasina Dair
Finansal Kurallar1” belirleyen Komisyon Tiizligli, Official Journal L 253, s.5-14
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Merkezi tarafindan kullaniimasi giindeme gelmisti. Tarim ve Kirsal Kalkinma
Bakanhgr'nin vilayet ofisleri aslinda Bakanhdin organizasyon bunyesinde yer
almamasina ragmen Bakanhgin temsilcisi konumundaydilar. Bu ofislerin
geleneksel bir gorevi de yatirrm destekleme basvurularinin kabulina ve isleme
girmesini saglamakiti.

Yani anlasilacagi Uzere, Macaristan’da tam bir kargasa hakim olmustur.
SAPARD’In yerel ofislerinin AIC tarafindan yoOnetilmesi gibi garip teklifler bile
taraftar bulabiliyordu. TUm bu sorunlardan dolayi, Macaristan SAPARD Ajansinin
akredite olmasi ¢ok uzun zaman almis ve Macar SAPARD Ajansi, ayrilan yillik
para miktarlarini bile harcayamamistir. Bu nedenle AB Komisyonu ile yapilan getin
pazarliklar sonucu, “n+2” kurali Macaristan igin “n+4” sekline dénistiriimiistiir'2.
Yani Macaristan SAPARD Ajansi, 2000 yili igin ayrilan SAPARD butgesini 2004
yihna kadar kullanabilecektir. Macaristan’da SAPARD Programinin baglamasi
oylesine gecikmistir ki, AB kirsal kalkinma desteklerine bagvuracaklar igin yapilan
ilk cagri, ancak Agustos 2003’'te SAPARD Ajansi tarafindan yayimlanmistir. Bu da
gosteriyor ki, Turkiye'deki IPARD Ajansi ¢alismalarinda, Bakanliklar arasindaki
koordinasyon ve iletigsim iyi kurulmalh ve kurumsal ¢ikarlar bir kenara birakilarak,
kavgadan uzak ve yapici bir igbirligi ortami olugturulmalidir.

SAPARD Ajansinin akreditasyon kriterlerini saglayacak olan uygulama ve
o0deme yapilarinin geligtiriimesini hizlandirmak igin, 2000 yili yaz aylarinda, Tarim

ve Kirsal Kalkinma Bakanligi tarafindan asagidaki kararlar alinmistir :

Uygulama faaliyetlerinin yukarida bahsi gecen, Bakanligin 19 vilayet ofisine
dagitilmasindan vazgecilmistir.
- SAPARD Ajansinin, Macaristan’in her istatistiksel planlama bdlgesinde bir
bdlgesel ofis kurmasi kararlastiriimigtir.
- Personel ve butge tahsisi artiriimigtir.
- Ust yénetim yenilenmigtir.
Bu arada, SAPARD Ajansinin insan kaynaklari ihtiyaglarinin belirlenmesi
icin gobrev ve sorumluluklar ile zaman gereksinmelerinin ayrilmasina iligkin
dokdmanlarin dizenlendidi bir analiz yapiimistir. Yeni personelin ise alinmasi (29

Temmuz 2001°den 2002 yili sonuna kadar olan suregte personel sayisi 286’ya

2 www.abgs.gov.tr (14.02.2005)
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ulasmistir) ile hem iglemlerin hem de dokUmanlarin gelistiriimesiyle tecribeli
personel kapasitesi artirilmistir.

SAPARD Ajansi nihayet, ilk once Macar Yetkili Otoritesi ve daha sonra da
AB Komisyon tarafindan Kasim 2002’de akredite edilerek asagidaki konularda
uygulamalari gergeklestirmesi icin gorevlendirilmigtir:

- Tarimsal arazi yatirimlari

- Tarim ve balik¢ilik Granlerinin islenmesi ve pazarlanmasi
- Kirsal altyapinin gelistiriimesi ve ilerleme saglanmasi

- Teknik destek ve yardim

2002 yih baslarina kadar suren yeni yapilanma ile birlikte ve Tarim ve Kirsal
Kalkinma Bakanhgrnin kurumsal yapilanma stratejisi ¢ergcevesinde; SAPARD
Ajansi’'nin Uyelik sonrasi donemde, Avrupa Garanti ve Yonverme Fonu’nun
(EAGGF) Yonverme Fonu  bolumince  ybnetilen finansal  Olgutlerin
uygulanmasinda ara organ olarak kullaniimasina karar verilmistir. Yani, Macar
SAPARD Ajansinin, Polonya’daki ARMA gibi bir baskalagim sirecine girerek kirsal
kalkinma ve bazi diger desteklerden sorumlu Odeme Kuruluguna déniismesi
planlanmistir™>.

Bu arada, Tarimsal Mudahale Merkezi (AIC) ise, kirsal kalkinma ve OTP
reformlari cergcevesinde mudahale ve DGD uygulamalarini yuritecek olan bir
Odeme Kurulusu olmak igin hazirlanirken, miizakere gérigsmeleri basladiginda
Macaristan kendi kurumsal yapilanma stratejisini degistirmistir. Buna gore; Tarim
ve Kirsal Kalkinma Bakanhdi, SAPARD Ajansinin kurumsal bir yeniden
yapillanmadan gecerek, akreditasyon doneminde kazandigi tecrubelerden
faydalanmay! karara baglamistir. Bunun icin de ayri bir Odeme Kurulusu
kurulmasi ilkesi benimsenmistir.

Eylul 2002'de, Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi'nin Yonetsel
Sekretaryasi altinda, yasama ve hareket planlarinin hizlandirilarak, tek bir Odeme
Kurulusu kurulmasi icin galisacak olan ve AB’nin tarimsal kurumlari iginde yer alan
bir “Programlama Ofisi” kurulmustur. Bu faaliyetleri yUrutebilmek i¢in de Entegre
idari ve Kontrol Sistemlerine (IACS) ayri bir 5nem verilmistir.

Ancak alinan tum bu kararlara ve yapilan onca plana ragmen yine bir

vazgecme olayl gorulmus ve strateji degisikligine gidilmigtir. En nihayetinde ise

3 www.fvm.hu (25.08.2005)
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cikar yol olarak, 1 Temmuz 2003'de, SAPARD Ajansi ile Tarimsal Mudahale
Merkezi (AIC) birlestiriimistir. Bu birlesme sonucunda Tarimsal ve Kirsal Kalkinma
Ajansi (ARDA) olusturmustur. Ayni yihn sonunda ARDA, Macaristan Yetkili
Otoritesi tarafindan akredite edilmistir. ARDA'nin 19 ayri bdlgesel ofisi vardir.
Bunlara ek olarak yerel ofisleri de olan ARDA’'nin 1000°’den fazla personeli olup, bu
sayl yari — zamanl (part - time) c¢alisanlarin istihdam edilmesiyle mevsimlik olarak
artiglar gostermektedir.

Macaristan’da Ulusal Yetkili Otorite Merkezi, Maliye Bakanhgrnin
binyesinde mustesarlik dizeyindedir. Ulusal Fon ise Ulusal Yetkili Otorite
Merkezi'nin blnyesinde olup dogrudan kontrolu altindadir. Her SAPARD Ajansi
icin mutlaka var olmasi gereken Yonetim Otoritesi (Managing Authority) ise Tarim
ve Kirsal Kalkinma Bakanlhgr’'nin bunyesinde bir bolim olup, Yonetim Otoritesi’nin
baskani ayni zamanda Uyelik muizakerelerini yuriten bir Ust dizey Bakanlik
yoneticisidir.

izleme Komitesi’ne, kirsal kalkinmadan sorumlu olan Tarm ve Kirsal
Kalkinma Bakanlhidrnin mistesar yardimcisi bagkanlik eder. izleme Komitesi’nde;
“Bakanhgin ilgili teknik boélimlerinden, paydas olan diger Bakanliklardan, tarim ve
kirsal sektor ile ilgili sosyal ve ekonomik ortaklardan, hikimet kontrol ofisinden,
basbakanlik ofisinden ve AB Komisyonundan” temsilciler yer alir.

Macaristan’da 2001 yili sonunda gerekli olan tUm organlar kurulmus
olmasina ragmen, yukarida anlatilan kargasa, kavga ve gereksiz yeniden
yapilanmalardan dolayi akreditasyon gecikmistir. AB Komisyonunun yaptigi izleme
ziyaretlerine paralel olarak gerekli olan kanunlar c¢ikartiimig ve uygulamaya
konmustur.

SAPARD Ajansinin akreditasyon sireci, ic Denetim Biriminin yaptidi
kurumsal de@erlendirme raporu ile baslamis ve Subat 2002'de sona ermistir.
Akreditasyon Paketi, Mart 2002'de Ulusal Yetkili Otorite Ofisi'ne gonderilmistir.
Ulusal Otorite Ofisi de, Nisan 2002’de bir On—akreditasyon degerlendirmesi
yapmasi i¢in Devlet Denetleme Ofisi’'nden goris almistir. Devlet Denetleme Ofisi,
Agustos 2002'de oOn-akreditasyonu bitirerek, AB Komisyonu’nun Eylul 2002'de
yapacag! degerlendirme icin alt yapi ve malzeme saglamigtir. Komisyon, Ekim

2002’de denetimi devreye sokmus ve Kasim ayinda kararini almistir.
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Asagidaki sekillerde, AIC ve SAPARD Ajansinin organizasyon semalari yer
almaktadir. AIC ve SAPARD Ajansinin birlesmesiyle olusan ARDA’nin
organizasyon semas! da asagida gorulmektedir. Buna gore, her bir destek igin
farkh bir daire baskanligi kurulmus ve bunlarin direkt olarak ARDA Baskani ile
calismasi esas alinmistir. Ulusal Kirsal Kalkinma Planin uygulamalarina iligkin tim
faaliyetlerin koordine edilmesi gorevini Dogrudan Odemler (DGD) Dairesi
bunyesindeki Eslik Edici Tedbirler Birimi Ustlenmigtir. 19 bolgesel ofis personeli
idari ve fiziki kontrolleri yaptiktan sonra Eslik Edici Tedbirler Birimi, planlarin,
O0demelerin ve bunlara iliskin onaylarin dizenlenmesini saglar. Bolgesel Hizmetler
Dairesi ise yerinde kontrollerin gergeklestiriimesinden sorumludur. Bélgesel ofisler
tarafindan yapilan yerinde kontrollere iligkin raporlar, bu daire tarafindan 06n
incelemeye tabi tutulur. Daha sonra Eglik Edici Tedbirler Birimi sonuglar
degerlendirir ve gerekli olan onaylamay! yapar. Tum bu sure¢ iginde kontrol
faaliyetlerine iliskin danismanlik ve denetim islevi, ic Denetim Dairesi tarafindan

yerine getirilir.
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Sekil — 11. Macaristan Tarimsal Miidahale Merkezinin (AIC) Organizasyon Semasi'*

BASKAN
Baskanlik Sekretaryasi
Bagkanlik Koordinasyon I¢c Denetim
Birimi Bolimi
Bagkan Bagkan Bagkan Bagkan
Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi
: OTP HAZIRLIK — ———
PIYASA DIREKTORLUGU ORGUTLENME MALI DIREKTORLUK
MUDAHALE DIREKTORLUGU - Finansman birimi
DIREKTORLUGU - Muhasebe Birimi
Kontrol OTP Uyum - Doner Sermaye Birimi
Birimi Birimi _ Yardmer
Miidahale Hizmetler Birimi
Birimi AB Dis
Ticaret . . Planlama ve
Birimi Bilgi Islem Birimi Koordinasyon Birimi
fhracat ..
Siibvansiyonlar1 Hukuk Birimi
Birimi Uluslararasi
Koordinasyon Ulusal Programlar
Birimi Personel Birimi Birimi

3 YAZGAN, a. g.e., s.82 (yeniden uyarlanmustir)
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Sekil — 12. Macaristan SAPARD Ajansinin Organizasyon Semasi'®

SAPARD
Ajansi Bagkani
Sekreterya
I¢c Denetim -
Birimi Bagkanlik Koordinasyon
Birimi
Baskan Baskan
Yardlfy \{mdlmcm
Merkezi
Koordinasyon ve
Uzman Hizmet
Birimi
— — Planlama Odeme Odeme Mali Kayit ve Yerinde
Uygulama Birimi Yasal Uyum ve Bilgi Islem ve Biitge Yonetimi fera Arsiv Birimi Kontrol
Soézlesme Birimi Birimi Birimi Birimi Birimi Birimi
Gida Sanayi Merkezi Bat1 Macaristan Merkezi Macaristan Gliney Kuzey Macaristan Kuzey Alfold Giiney Alfold
_ Uygulama Macaristan Bolge Ofisi Bolge Ofisi Macaristan Bolge Ofisi Bolge Ofisi Bolge Ofisi
Isleme Birimi Bolge Ofisi (Zalaegerszeg) (Veszprem) Bolge Ofisi (Miskolc) (Nyiegyhaza) (Szeged)
Budapeste (Budapeste) (Kaposvar)
Merkez Ofisi

135 YAZGAN, a.g.e., s.84
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Sekil — 13. Macaristan Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Ajansinin (ARDA) Yapisi '

BASKAN

Ic Denetim Dairesi

- Tarimsal ve Kirsal
Kalkinma Denetim
Birimi

- Ekonomik ve Finansal
Denetim Birimi

- Metodoloji ve Bilisim
Denetimi Birimi

Birimi

Birimi

Bagkanlik Koordinasyon Dairesi
- Organizasyon ve Kontrol

- Enformasyon ve izleme Birimi
- Uluslararasi: Koordinasyon

Giivenlik Birimi

Insan Kaynaklar1 Dairesi
- Personel Birimi
- Egitim Birimi
- Calisma Isleri Birimi

Finansman Dairesi

- Odemeler Birimi

Hukuk Isleri Dairesi

- Yasa Hazirlama Birimi

- Mevzuat Sézlesmeleri
Birimi

- Normatif Destekler
Birimi

— - Finansal Kayit Birimi I¢ Finansman Dairesi
DGD Dairesi . . - Borg¢ Yonetimi Birimi
Halkla Iliskiler Birimi - Finansal Garanti _ Planlama ve Biitge
- Bitkisel I:Jriinier Yonetimi Birimi - Finansman Birimi
- Hayvan Uriinleri - Muhasebe Birimi
- Egslik Edici Tedbirler - Operasyon ve
Tedarik Birimi
Piyasa Diizenleme ve Ulusal Destekler — Bilisim Teknolojileri
Dis Ticaret Dairesi Dairesi Kirsal Ka.lkmma Dairesi Dairesi - ) .
- Bitkisel Uriinler - Merkezi Uygulama - B.T. Gelistirme Birimi Bolgesel Hizmetler Dairesi
ic Pi i - H Birimi - B.T. Sistem Yonetimi N
- Ig Piyasa Birimi layvan _ Finansal - - istem Yonetimi - Yénetim Birimi
- Dus Piyasa Uriinleri Uriinleri : : e Birimi - Yerinde Kontrol Birimi
_ Miidahale Birimi - Diger Ulusal Yetkilendirme Birimi - B.T. Giivenlik Birimi e
Tedbirler - Kirsal Kalkinma - Bilgilendirme - Bolgesel Ofisler
Uygulamalar1 Birimi Hizmetleri Birimi Koordinasyon Birimi
- Tarim ve Gida - is Akim Siireci
136 s Akim Siireci
www.fvm.hu (25.08.2005) Yatirimlar1 Uygulama Yénetim Birimi l
Birimi

Bolgesel Ofisler (19 tane)
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4.2.3 Estonya

Estonya’da ARIB (Tarimsal Kayit ve Enformasyon Kurumu) adh kurum,
Estonya’nin Odeme ve Miidahale Kurumu olarak goérev yapmaktadir. ARIB Tarim
Bakanligi bunyesinde 2000 yilinda kurulmustur. Mudahale ve ticari mekanizmalari
da iceren tim OTP slreglerini yoneten ARIB, kirsal kalkinma igin de Odeme
Kurulusu olarak degerlendiriimektedir. Kisacasi Estonya’daki tum AB kaynakh
tarimsal desteklemeleri yUratmektedir.

ARIB, 2001 yilinda Komisyon tarafindan SAPARD Ajansi olarak akredite
edilmigtir. ARIB’in 6rgutsel ve kurumsal yapisindaki re-organizasyon, Ekim 2003’te
hikimet gundemine gelmis ve 2003 sonunda parlamentoda kabul edilmistir.
Boylelikle ARIB, Uyelikle birlikte SAPARD Ajansindan Odeme Kurulusuna
donusmustur. 2004 yili baginda ARIB, 10 bolum ve 320 civarinda personel ile
faaliyet gdstermektedir™’.

Estonya’da Tarim Bakanhigi Yetkili Otoritedir ve ARIB, Estonya’da FEOGA
fonlarindan sorumlu tek Odeme Kurulusudur. Ozel PricewaterhouseCoopers
firmasi, Estonya’daki Sertifikasyon Kurumudur. ARIB, ¢ fonksiyonunu delege
etmigtir:

- 3.llkelerle olan ticaretten Glimriik idaresi sorumludur,

- Ozel depolama ve siit uriinleri miidahalesinden Veterinerlik ve Gida Kurulu
sorumludur ve

- Tahil mudahalesi ise Tarimsal Arastirma Merkezi’'ne delege edilmistir.

ARIB’in idari kapasitesinin artiriimasi igin bazi dis yardimlar s6z konusu
olmustur :

2001 yilinda baslayan Tarimsal Destek Sistemleri idaresinin Gelistirimesi

2004 Ocak’ta baslayan Tarimsal Bilgi Sistemlerinin Geligtiriimesi

- 2002’de baslayan Tarim Piyasalari Dizenleme Sistemi

- 2003 yili PHARE programi projesi : Piyasa Diizenleme Onlemleri
idaresinde Bilgi Sistemlerinin Gelistiriimesi

- 2003 yii PHARE programi projesi : FEOGA Garanti Bolumiu Kirsal

Kalkinma Plani Onlemleri idaresinde Bilgi sistemlerinin Gelistirilmesi

37 K. GORGAZJAN, TAIEX Sunumu, 15.Kasim.2004
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ARIB’in Estonya’daki faaliyetlerine bir géz attigimizda, 2003 yili sonundaki

bazi hazirlik asamasindaki isleri dyle siralayabiliriz'®:
= Kirsal Kalkinma ve Tek Arazi Odeme Sistemi (SAPS)
- Tanimsal Cevre, Az Gelismis Bolgeler (LFA), Tek Arazi Odeme Sistemi (SAPS)
ve Dogrudan Gelir Odemeleri (Top-up) ile ilgili calismalarda; yonetim prosesindeki
ve basvuru formlarindaki detayli akim semalari tamamlanmistir. ic prosediirler,
ulusal yasalarin hazirlanmasi, programlamayla ilgili dokUmantasyonun yapiimasi
ve bir Bilgi Teknolojisi firmasi ile igbirligi icerisinde ydrutulen sistem analizi
calismalari ise devam etmektedir.

- Topluluk standartlari, yari-gecimlik ciftcilik ve ormancilik kurallarina uyum

saglama desteklerine iligkin ¢calismalarda; ana kurallarla ilgili dneriler ve islemlerin

genel is akimi semalari ile bazi ulusal tizuklerin taslaklar tamamlanmistir. Bu
konularla ilgili detayli, yogun ¢alismalar Ocak 2004’te baslamistir.

« Estonya Odemeler Sisteminin (EPS) Uygulanmasina iliskin calismalarda;
sistemin analizi bitirilmistir. A dlizeyde onemlilige sahip iglerin Mart 2004’te
bitirilmesi planlanmistir. B diizeyde dnemlilige sahip faaliyetler de Ekim 2004’te
bitirilecektir.

» Pazar Duzenleme Mekanizmalarina iliskin caligmalarda; idari iglemlere iligkin
detayl is akis semalari, ihracat lisanslari ve guvenligi ¢ozumleri i¢in bilgi islem
programlamasina dair goérev tanimlari (ToR) bitirilmigtir. Ulusal yasalar, i¢
prosedurler, delege organlarla ARIB arasindaki anlagmalara iliskin ¢ozumler
iceren bilgi islem programlamasi ise devam etmektedir.

» OTP’yi Uygulayan Ulusal Yasalarin Geligtiriimesi

- Nisan 2004’e kadar OTP’yi uyumlastiran ulusal yasalarin gogu hazirlanmistir.

- Yasalar, Tarim Bakanligi ile ARIB’in yakin igbirligi icerisinde hazirlanmistir.

- Tarim Bakanligi Ocak 2004’te asagidaki akreditasyon kriterlerini hazirlamigtir:

“‘Genel organizasyon yapisi, personel, yazili prosedurler, gorevlerin
ayrilmasi, delege edilen fonksiyonlar, 6deme oncesi kontroller, 6deme iglemleri,
muhasebe proseddrleri, bilgi islem guvenlidi, ic denetim”

- ic Denetim Bélimii taslak prosediirlerin, is akis semalarinin ve kontrol planlarinin

on incelemelerine Kasim 2003’te baslamistir.

- On inceleme ve tekrar gbzden gecirmenin Aralik 2003'te bitiriimesi planlanmistir.

133 K. GORGAZJAN, TAIEX Sunumu, 15.Kasim.2004
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- Pazar Duzenleme Mekanizmalar islemlerindeki bazi degisikliklerden dolayi 6n
inceleme kontrollerinin Subat 2004’te sonlanmasi dusunulmastir.

ARIB'’in akreditasyon surecini inceledigimizde, Ernst & Young Danismanlik
Firmasinin Subat 2004’te gecici akreditasyon uygulayicisi olarak kabul edildigini
ve Mart 2004’te de hesap denetimlerine basladigini gérmekteyiz. Ayni yilin Nisan
ayinda, Ernst & Young Danismanlik Firmasinin bazi akreditasyon éncesi denetim
isleri bazi zorunluluklar ve sikintilardan dolayr ARIB’in i¢ Denetim Bélimiince
gerceklestirilmistir. ARIB’in akreditasyonu, sunlari icermektedir :

Dis ticaret (sut, tahillar ve Ek-1’de olmayanlar)

- Sut ve sidir etinde 6zel depolama

- Sut ve tahillar icin mudahale

- St dagitimi ve satisi

- Tekciftlik 6demesi

- Az Gelismis bolgeler

- Tarimsal — gevre

- Dogrudan 6demeler

ARIB’in akreditasyonu, 3 Mayis 2004’te gegici olarak onaylanmistir Bilgi

islem sistemlerinin gelistiriimesi ise 2004 yili boyunca devam etmistir. Tarim
Bakanhgrnin ic Denetim Birimi de, 2004 yaz aylarinda takip edici bir denetim
surecini yuratmustar.

139 Buna

Asagidaki sekilde ARIB’in organizasyon semasi gorllmektedir
gére; ARIB'In basinda bir Genel Baskan yer almaktadir. Bagskanin yani sira
konsey uyelerinin yer aldigi bir kurul ve Genel Baskana bagli olarak 3 bagkan
yardimcisi vardir. ic Denetim Boliimi ile ihracat Kontrol Bélimii ise direkt olarak
ARIB Genel Baskanina baghdir. 8 farkh boélim ise, Baskan Yardimcilarina bagli

olarak ¢aligmaktadir.

139 K. GORGAZJAN, TAIEX Sunumu, 15.Kasim.2004
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Sekil — 14. Estonya Tarimsal Kayit ve Enformasyon Kurumunun (ARIB) Yapisi

Genel Bagkant

Konsey Uyeleri Ihracat Kontrol
Kurulu Boliimii
Baskan Baskan I¢ Denetim Bagkan
Yardimecisi Yardimcisi Bolimil Yardimcisi
Bilgi idari Hukuk Kay1t Bilgi Islem Destekleme Kontrol Finans
Gelistirme Isler Isleri Boliimii Boliimii Bélimii Bélimii Boliimii
Bolimi Bolimii Bolimii
- Arazi Kayit Birimi Yetkilendirme ve Pazar Diizenleme - Odeme
- Hayvan Kay1t Birimi Lojistik Birimi Kontrol Birimi Yo6netimi
- Destek Kayit Birimi Bagvuru Kabul Birimi DGD Kontrol Birimi Birimi
- Sekretarya - Muhasebe - Istatistik Birimi Bolge Bagvuru Kabul Bélge Inceleme - Yapisal Fonlar
Birimi Birimi - Cografi Bilgi Birimi Uzmanlar1 Birimi Uzmanlar1 Birimi Hesap Birimi
- Personel - Bakim - Yerel Kayit Ticari Onlemler Birimi Kirsal Kalkinma Kontrol - Muhasebe
Birimi Birimi Uzmanlar1 Birimi DGD Birimi Birimi Birimi
Miidahale, Depolama ve Yatirim Kontrol Birimi - Odeme Icra
Kotalar Birimi FIFG Kontrol Birimi Birimi

- Yazilim Gelistirme Birimi
- Veritabani Birimi
- Teknik Servis Birimi

Ulusal Destekler Birimi
Kirsal Kalkinma Birimi
Tarimsal Cevre Destek
Birimi

Yatirim Destek Birimi
Balikgilik Destek Birimi
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4.2.4 Litvanya

SAPARD Programi ile birlikte Litvanya’da Tarim Bakanhgi Yetkili Otorite
olarak gérev yapmaya baslamis ve bu Bakanlik biinyesindeki Kirsal isler Kalkinma
ve Bilgi Merkezi (RBDIC), SAPARD planin hazirlanmasinda etkin rol oynamistir.
Planin hazirlanmasinda Tarim Bakanligi ana koordinasyon birimi olarak gorev
yapmistir. Bu suregte ekonomik ve sosyal paydaslar kadar yerel otoriteler de yer
almaktadir. Bakanliklar arasinda olusturulan bir koordinasyon komitesi bu sureci
denetler. Litvanya SAPARD Planinin temelini, Litvanya Huklimet Plani, Litvanya
Tarim Stratejisi, ik Ulusal Kalkinma Plani, ve Ulusal Tarim-Cevre Programi
olusturmaktadir.

1997 yilinda kurulan Kirsal Kalkinma Fonu, Litvanya tarim sektorunin
yeniden yapilanmasini ve piyasa ekonomisinin seffafligini hedef edinmistir'*. Yilik
bitcesi yaklasik 100 milyon €’dur. Kirsal Kalkinma Fonu su programlar aracilidi ile
cahgtirilir:

e Tarim-gida piyasa duzenleme onlemleri,
e Oncelikli yatirm énlenmeleri,

e Teknik yardim, egitim ve arastirma,

e Kirsal Kredi Garanti Fonu.

Litvanya’'da, Yetkili Otorite gérevini 1999 yilinda Maliye Bakanhgi igcinde
kurulmus olan Ulusal Fon Ustlenmigtir. 2000 yilinda, SAPARD Programini bolgesel
dizeyde yurutmek amaciyla 10 yerel bolgede, Kirsal Kalkinma Program Birimleri
kurulmustur. Yonetim Otoritesi gbrevini ise Tarim Bakanhgi bunyesindeki Ekonomi
ve Finans Bolumu ile Tarim-Gida ve Avrupa-Entegrasyon Bolumleri yGratmektedir.
Sertifika Organi olarak PricewaterhouseCoopers firmasi segilmis olmakla birlikte,
Tarim Bakanhginin ilgili birimleri de hesap denetimi yapmaktadir. Litvanya Kirsal
Kalkinma Programlari izleme Komitesinin 16 (yesi olup gorevleri;

e Tarim ve Kirsal Kalkinma Programinin uygulanmasi hakkindaki yillik ve mali
raporu istisare edip onaylamak,
e Programa yapilacak ilaveler ve programdaki duzeltmeler konusunda teklifte

bulunmak,

140 Litvanya Tarim Bakanlig1 Yetkilileri Sunum Notlari, TKB Konferans Salonu, Ankara, 07.06.2005
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e Programin uygulanmasinin etkililigini ve kalitesini arttirmak amaciyla
danigsmanlik yapmak ve
e Her 6nlem kapsaminda uygun proje kriterleri belirlemek olarak 6zetlenebilir.
Litvanya'da Tarim Bakanh@ binyesinde olusturulan Ulusal Odeme
Kurulusu (NPA, National Paying Agency), tarim igsletmelerindeki yatirimlar,
tarimsal udrunler ve balikgihk Grlnlerinin  islenmesi ve pazarlanmasinin
geligtiriimesi  konulari, alternatif gelir saglayacak ekonomik faaliyetlerin
geligtiriimesi ve cesgitlendiriimesi, kirsal altyapinin geligtirimesi ve mesleki egitim
konularinda alinacak 6onlemlerin yerine getiriimesiyle gorevlidir. NPA'nin tarihgesini
ele aldigimizda, karsimiza asagidaki tarihsel kilometre taslari cikmaktadir™':
» 11 Kasim 1999: NPA, Tarim Bakanhgi bunyesinde kurulmustur.
» 13 Aralik 1999: NPA'nin c¢alisma yonetmeligi Tarim Bakanliginca kabul
edilmistir.
» 5 Ocak 2000: Evaldas S. Cijauskas, Tarim Bakaninin talimati ile ilk NPA
Baskani olarak atanmigtir.
» 26 Kasim 2001: Avrupa Komisyonu, SAPARD destek fonlarinin serbestce
uygulanabilmesi igin NPA’yI akredite etmigtir.
» 6 Ocak 2002: NPA'nin SAPARD programina iligkin imzaladidi ilk anlasma
tahillara yoneliktir.
» 16 Ekim 2003: Valentinas Miltenis, Tarim Bakaninin onayiyla NPA Bagkani
olarak atanmistir.
» 22 Nisan 2005: Saulius Silickas NPA Baskani olarak géreve baglamistir.
Litvanya Ulusal Odeme Kurumu NPA, SAPARD fonlarinca desteklenen
projelerin segiminde ve de@erlendiriimesinde yer alir ve programlarin idaresinden
sorumludur. Bu kurumun amaci; yasalarla ortaya konmus olan Ulusal Tarim ve
Kirsal Kalkinma Politikasina uygun olarak hazirlanan o&nlemlerin yerine
getirilmesidir.
Litvanya Ulusal Odeme Kurumu’'nun gérevlerini siralarsak :
- Ulke destegi ve SAPARD programi dogrultusunda tarimsal ve kirsal
kalkinmayi tesvik etmek ve kontroli saglamak.
- AB Yapisal Fonlarinin 2000-2006 vyillari icin kullanimini, Ulusal Kirsal
Kalkinma Programi dahilinde yerine getirmek.

! Litvanya Tarim Bakanlhig1 Yetkilileri Sunum Notlar1, 07.06.2005
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- Uyumlu olarak, ulusal tarim ve gida sektortine iliskin diger Ulke destek
onlemlerini uygulamak.

- Tarim isletmelerindeki yatirimlar, tarimsal ve balikgilik Grtnlerinin iglenmesi,
pazar gelistiriimesi ve alternatif gelir saglayacak ekonomik faaliyetler
konusunda c¢alismak.

NPA’nin  akreditasyon surecine baktigimizda ilk olarak Litvanya
Hukumetinin, Maliye Bakanhgini SAPARD Ajansini akredite etmesi igin
gorevlendirdigini goruyoruz. Maliye Bakanlhgi bunyesindeki Ulusal fon, 1663/95
saylli Tuzuk cergevesinde SAPARD Ajansinin akredite edilmesi islemlerini
baslatmistir. NPA’nin biinyesinde ilk olarak i¢c Denetim Blimi géreve baslamistir.
Ulusal Fon ise, bagimsiz hesap denetgilerini destekleme fonlarinin kontrolu igin
gorevlendirmistir. Bu badimsiz hesap denetcileri ekibi uluslar arasi denetim
kurallarina gére kontrollerini yapmis ve raporunu Maliye Bakanhgina sunmustur.
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO) ile Ulusal Fon yetkilileri, bu raporlar
dogrultusunda NPA’nin SAPARD Ajansi olmasina gecici akreditasyon ile onay
vermiglerdir.

NPA, Ug farkli fonksiyonunu delege etmistir:

- Ulusal Gida ve Veterinerlik Servisi, ulusal ve AB alanindaki veterinerlik,
hijyen ve hayvan saghg: ile hayvan refahi konularindaki gorevleri
ustlenmisgtir,

- Bodlgesel Cevre Koruma Daireleri, ulusal ve AB alanindaki ¢gevre kurallarina
uyum c¢aligmalarini yurutmekte ve

- Tarim Bakanhgi Balikgilik Departmani da, balikgihk ve su urunleri
desteklerini gergeklestirmektedir.

2000 — 2001 mali yilinda, NPA’nin toplam 116 personeli olup bunlardan 82
tanesi, daha oOnceden bahsedilen yerel ofislerde (Kirsal Kalkinma Programi
Birimleri) calismaktaydi. Bu asamada NPA'nin merkez ofisi bunyesindeki birimler
ve personel dagilimi su sekildeydi;

- Bagkan, Baskan Yardimcisi ve 4 i¢ Denetci (ic Denetim Birimi)

- SAPARD Dairesi (Proje Degerlendirme Biriminde 6 kisi ve Proje Yonetimi
Biriminde 3 kigi)

- Finansman ve Muhasebe Dairesi (Odeme Bagvurulari Birimi ile Muhasebe

ve Kayit Biriminde 4’er kisi, Odemeler Biriminde ise 2 kisi)
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- Ulusal Destek Programlari Dairesi (DGD Birimi ve Ulusal Destekler Birimi)
- Kontrol Birimi (3 kisi), Hukuk ve Personel Birimi (3 kisi), Bilgi islem birimi (3
kisi), Halkla iligkiler Birimi, Sekretarya ve Yardimci Hizmetler Birimi

2003 yilinda NPA’nin merkezindeki personel sayisi 34’ten 102’ye ve toplam
calisan sayisi da 184’e ¢ikmis bulunuyordu. TUm personel 4 daire bagkanligi ve
bu dairelerin disinda kalan 6 farkl birimde calismaktaydi. Ote yandan i¢c Denetim
birim, diger 4 daire ve 6 birimin aksine, Bagkan Yardimcisindan bagimsiz olarak
dogrudan NPA Baskanrna bagli olarak faaliyetlerini yurutmekteydi. 10 ayri
bdlgedeki Kontrol Birimleri ise NPA merkez ofisindeki Kontrol ve Koordinasyon
Birimi tarafindan yonetiimekteydi'*%.

NPA’'nin ilgili birimleri tarafindan yuratulen, proje uygulama ve oOdeme
surecini agagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

Yerel bolgelerde gorev yapan Kirsal Kalkinma Programlari Birimleri,
faydalanicilardan proje basvurularini, formlari ve is planlari ile diger gerekli
dokumanlari teslim alip degerlendirdikten sonra uygun olan projeleri kayit altina
alir ve NPA'nin merkez ofisine iletirler. Bu birimler (10 farkh bdlgedeki Kontrol
Birimleri), kendilerine gelen ve kayit altina alinan projelerin gergekligini test etmek
icin yerinde kontroller yaparlar. Bu kontrollere iligkin raporlar da NPA’ya gonderilir.
NPA merkez ofisindeki Proje Degerlendirme Biriminde incelenen projeler, NPA'da
olusturulan Proje Se¢im Komitelerince onaylandiktan sonra, kabul edilen projelerin
teklif s6zlesmesinin hazirlanmasi igin Proje Degerlendirme Birimine geri gonderilir.
Reddedilen projelere iligskin bilgilendirme yazisi da Proje Degerlendirme Birimince
hazirlandiktan sonra faydalanicilara iletilir.

Kabul edilen projesine iligkin tum yatinm harcamalarini tamamlayan
faydalanicilar, gerekli olan tim dokimanlari ve 6deme talebi formlarini, bolgesel
ofislerdeki Kirsal Kalkinma Programlari Birimlerine sunar. Dokimanlari inceleyen
ve gerkli yerinde kontrolleri gergeklestiren yerel ofis kontrol birimi ¢alisanlari, tim
belgeleri NPA merkez ofisindeki Finansman ve Muhasebe Dairesine gonderirler.
Bu daire biinyesindeki Odeme Basvurulari Birimi, ilgili basvuruya iliskin olarak
odeme basvurusu de@erlendirme raporunu hazirlar ve uygun olanlari ayni daire
icindeki Muhasebe ve Kayit Birimine havale eder. Uygun bulunmayan 6deme

basvurulari ise reddedilir. Muhasebe ve Kayit Birimi, NPA'nin banka hesabina ilgili

12 www.npa.gov.lt (17.07.2005)
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para miktarinin transfer edilmesi igin, Ulusal Fon’a gonderiimek Uzere bir 6deme
emri Ozeti hazirlar. Para transferinin gerceklesmesiyle Odemeler Birimi,
faydalanicinin hesabina para transfer edilmesi igin bir resmi yazi hazirlar.
Finansman ve Muhasebe Dairesi Bagkani ile NPA Baskani bu resmi belgeyi
imzalar ve Ulusal Fon’daki SAPARD EURO (€) hesabindan, NPA’ya para havale
edilmesinden sonra en geg¢ 3 isgunu iginde faydalanicinin hesabina para yatirilir.
Uyelikle birlikte SAPARD Ajansi konumundan, FEOGA Odeme Kurulusuna
donusen NPA'nin gorevlerinde de artis gdzlenmistir. Buna paralel olarak NPA’nin

personel sayisinda da buylk bir artis gerceklesmistir. Buna goére 2005 yilinda
143

NPA’daki personel dagilimi su sekildedir .

Tablo — 9. Litvanya Ulusal Odeme Kurulugunun Personel Yapisi (2005)

DEPARTMAN Tam zamanli personel Gegici Personel

Ust Diizey Y6netim 3
Risk Degerlendirme ve Yo6netim Birimi 5
Finans ve Muhasebe Boliimii 52 5
Bilgi Teknolojisi Bolimii 14
Idari Isler Boliimii 24 1
Hukuk ve Personel Boliimii 15
Ic Denetim Boliimii 16
D1s Ticaret Boliimii 22 5
Kirsal Kalkinma Programlar1 Birimleri 64 45
Piyasa Diizenleme Programlar1 Birimleri 61 21
Kontrol Bolimii 45 5
Bolgesel Ofisler 200 110

TOPLAM 521 192

Asagida ise Uyelikle birlikte FEOGA Odeme Kurulusuna déniisen NPA’nin

nihai organizasyon semasi yer almaktadir.

'3 Litvanya Tarim Bakanlig1 Yetkilileri Sunum Notlar1, 07.06.2005
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Sekil — 15. Litvanya Ulusal Odeme Kurulugunun (NPA) Organizasyon Semasi

GENEL

Risk Degerlendirme ve Yonetim Birimi
- Risk Degerlendirme ve Analiz Alt Birimi
- Bilgi Giivenligi ve ¢ Kontrol Alt Birimi

Bagkan
Yardimcisi

Bilgi Tekn. Bol.

- Raporlama ve Koordinasyon

Birimi

- AB Destekleri Muhasebe Birimi

Piyasa Diizenleme Prog.

- DGD Birimi

- Siit Kotas1 Birimi

- Kotalar Birimi

- Ulusal Destekler Birimi

I¢ Denetim Hukuk ve Finans ve Muhasebe Bagkan
Boliimii Personel Boliimii Boliimii Yardimecisi
— Idari Isler Boliimii Kontrol Bolimii Dis Tic. Bol
- Destek Denetimi - Hukuk Danigman.
Birimi Birimi
- De‘I‘elt‘m KI;’.O?d'. - Yasa Hazirlama - Halkla ilisk. Birimi - Risk Analizi Birimi - Bagvuru
i fn;ér:: 1rmt ve Uygulama - Sekretarya - Kontrol Koord. Br. Y onetimi
Planlama Birimi Birimi o - Ygr'dlr'nm Hizmetler - Kontrol Kalite Br. ve Lisans
- Personel Birimi Birimi - Bolgesel Ofisler (10) Hazirlama
- Thale Birimi - Delege Fonk. Kontrol Birimi
Birimi - Lisans ve
- Metot Hazirlama ve Thracat
- Odeme Basvurulari Birimi Egitim Birimi fadeleri
- I¢ Muhasebe Birimi Yonetimi
- Odemeler Birimi Birimi

- Sistem
Gelistirme
Birimi

- Sistem
Y onetimi
Birimi

1

Kirsal Kalk. Prog.

- Proje Degerlendirme Birimi

- Kirsal Destek Programlari Birimleri
- Cevresel Programlar Birimi

- Yonetim ve Analiz Birimi
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Uyelikle birlikte FEOGA Odeme Kurulusuna doniusen NPA’nin yerine

getirdigi destekleme onlemleri sunlardir:

- Dogrudan Gelir Destekleri,

- Sit Uretim Kotalari,

- Uretim Kotalari (Kuru yem, keten, patates nisastasi),
- Kirsal Kalkinma Tedbirleri,

- Ticaret Duzenlemeleri,

- Mduidahale Alimlari,

- Diger Piyasa Diizenleme Onlemleri,

- Yapisal Tedbirler (Tek Odeme), FEOGA Ydnverme,
- Balik¢ilik Destekleri ve

- Ulusal Kaynakli Odemeler

Bu asamadan sonra NPA bazi fonksiyonlari da delege etmek zorunda

kalmistir. Bunlar:

Tarimsal Bilgi ve Kirsal is Merkezi; bina — ciftci ve sit kotasi kayitlarin,

Ulusal Gida ve Veterinerlik Ofisi; hayvan kayitlari, gida kalitesi ile veterinerlik
isleri kontrollnu,

Ulusal Sut Analizi Sirketleri; Uretilen sutun kalitesini test etmeyi,

Tarim Bakanligi Tohum ve Hububat Boliumua; kuru yem tohum kalite kontrol
lisanslarinin duzenlenmesini,

Litvanya Tarim ve Gida Urlnleri Piyasa Diizenleme Ajansi; bircok miidahale
onlemlerinin yonetimini,

Maliye Bakanligi Gumrukler Dairesi; ithalat ve ihracat kontrollerini,

Belediyeler; bagvurularin toplanmasini ve duyurulmasini,

Cevre Bakanhgi; iyi tarim uygulamalari ile gevresel standartlar ve ormancilik
tedbirlerinin kontrolUna,

Ulusal Ekoagos Sirketi; ekolojik kontrollerin yapiimasini,

Ulusal Bitki Koruma Birimi; bitkisel Uretimde iyi tarim uygulamalarinin
kontrolunu,

Tarnim Bakanhgi Balik¢ilik Dairesi; balik¢ilik tedbirlerini yuratmeyi ve

Ulusal Sigir Yetistiricileri Kontrol Birimi ise nadir bulunan turlerin kontrolinu

ustlenmislerdir.
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Her ne kadar NPA tUm bu gorevlerini delege edip dagitsa da, her birinin

yurutulmesi ve kurallara uygun olarak surduralmesinden sorumludur.

4.2.5 Letonya

Letonya’nin 2002 yilinda hazirlamis oldugu bir proje fisine gore'*, Kirsal
Destekleme Servisi RSS (Rural Support Service), Letonya'daki Odeme ve
Uygulama Ajansi olarak goérev yapacak ve SAPARD Ajansi olarak akredite
edilecek olan bu birim, diger tim SAPARD Ajanslari gibi Gyelikle birlikte FEOGA
Odeme Kurulusuna dénlsecektir. Bu proje fisiyle, Tarim Bakanliginin piyasalarda
oynadigi rolin de daha etkin bir hale gelmesi de amacglanmigtir.

Letonya’nin SAPARD Kirsal Kalkinma Planr’'ni onaylayan karar, 25 Ekim
2000'de Avrupa Komisyonu tarafindan alinmigtir. Litvanya Tarim Bakanligi
SAPARD Programini uygulamak Uzere; hem uygulama hem de &deme birimi
gorevlerini yariten SAPARD Ajansi niteliginde Kirsal Destekleme Servisini (RSS)
gorevlendirmis ve akredite etmigtir. AB OTP ve FEOGA garanti 6demelerinin temel
dJeleri konusunda Kirsal Destekleme Servisi'nin, Odeme Kurulusu fonksiyonlarini
yurutmesi planlanmistir.

RSS hakkindaki kurulus kanunu 27.04.2000°de yururluge girmistir. Buna
goére RSS, SAPARD programinin idaresinden sorumlu otoritedir ve ilerleyen
suregte bu kurum OTP o6nlemlerinin idaresiyle ilgili, gelecekteki AB Uyeliginin
getirdigi yukimlalUkleri Gstlenme kabiliyetini temin eder. Bu da RSS’nin kademeli
olarak IACS prensiplerini benimseyecegdi anlamina gelmektedir. Ayrica, Letonya
Kirsal Destekleme Servisi RSS’nin Uyelikle birlikte tek Odeme Kurulugu olmasi
kararlastiriimistir.

Tarim Bakanhgi 2003’te IACS’In kurulmasi ve uygulamasi islevlerinin
genisletilebilmesi igcin hukumetten ek finans talebinde bulunmustur. Bakanlik, IACS
fonksiyonlarinin genislemesine bagli olarak, RSS personelinin %40 oraninda
artacagini tahmin etmistir. Devlet butcesi yakin zamanda AB entegrasyonu
baglaminda go6zden gecirilecektir. Bu durum Kirsal Destekleme Servisi bultgesini

etkileyecektir'*®.

1 www.europa.eu.int. (20.05.2005)
1 www.rss.gov.1v (22.06.2005)
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SAPARD Ajansrnin ilk akreditasyonu icin, Kirsal Destekleme Servisi
kendisinin bilgisayarla veri iglemenin bazi 6gelerini iceren manuel bir sistem
uygulayacagini kabul etmistir. Bununla birlikte, tamamen bilgisayarlasmig bir IT
(bilisim teknolojisi) sistemi hazirlanmigtir. Bu sistemin manuel sisteme paralel
olarak uygulanmasi planlanmaktadir. Tim olarak bilgisayarlasmis sistemin
tamamlanmasindan sonra yeni bir akreditasyon denetimi de sdz konusudur. lyi
dizenlenmig bir SAPARD idare sistemi, Letonya Tarim Bakanligi bunyesinde
kurulan IACS igin iyi bir temel olmustur. Bu sistem adim adim gelistiriimektedir.

2001 yihinda Tarim Bakanldi, tarimsal desteklerin idaresi igin yasal temel
olusturacak olan IACS’in kurulmasiyla ilgili tizikleri hikimete sunmustur. Bir veri
tabani olusturmak icin IACS’in temel Ogeleri ve diger kayitlar arasinda baglanti
kurmak gerekli oldugundan dolayi, Letonya’da IACS’in kurulmasiyla ilgili olarak
yurUtllecek faaliyetler arasinda “RSS’nin bolgesel ofislerinin birlesik bir ag
olusturmalari igin altyapi baglantisinin kurulmasi” da yer almaktaydi. Calismalarin
sonucunda, AB’nin isteklerine uygun olarak IACS’in gelecekteki geligimi icin bir
Oneriler listesi hazirlanmigtir.

S6z konusu proje fisinde, SAPARD Ajansi’'nda bilgisayar destekli, uygun bir
idari bilgi sistemi uygulanmasi; destek planlarinin yonetimi bagsta olmak Uzere,
OTP mekanizmalarinin uygulanmasinda basroli oynayan Kirsal Destekleme
Servisi'nin hazir olmasi; AB OTP mevzuatiyla uyumun saglanmasi; tarimsal
yonetimle ilgili olarak merkezi ve bdlgesel dizeyde Kirsal Destekleme Servisi
personelinin egitiimesi (6deme ve kontrol performansi ve ydnetimi) gibi basliklar,
Kirsal Destekleme Servisi ve Tarim Bakanhgrnin rolinin guglendiriimesine
yonelik faaliyetler olarak siralanmistir.

IACS’In uygulanmasi ile ilgili olarak, IACS ve paydas kurumlar icin gerekli
olan farkh kayitlarin birbiriyle baglantisini kuran, 6rnek bir yapi ve uyumlu
bilgisayar sistemi ile aginin kurulmasi (ilgili kuruluslar: Kirsal Destekleme Servisi
ve onun bdlgesel ofisleri, Tarim Bakanhgi, Devlet Arazi Servisi, Letonya Devlet
Veri isleme ve Bilgi Gelistirme Merkezi) hedeflenmektedir.

Letonya Tarim Bakanligi, bu projenin koordinasyonundan sorumlu olurken,
projenin uygulanmasi Kirsal Destekleme Servisi'nde gergceklesmektedir. Asagidaki

sekilde ise projede yer alan kurumlar gorulmektedir.
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Sekil — 16. OPT’'ye Uyum icin Letonya Tarim Mekanizmalarinin Gelistiriimesi

Projesi

Tarim Bakanhg

(Proje Sahibi)
Kirsal Destekleme [ Devlet Arazi Servisi
Servisi
Letonya Devlet Veri
Isleme ve Bilgi

Gelistirme Merkezi

Yukarida kurumsal cergevesi anlatilan ve uygulama sekli gOsterilen
sdzkonusu projenin basarili olarak yuritilebilmesi icin bir izleme Komitesi
olusturulmustur. Kidemli program gérevlisinin bagkanlik ettigi izlieme Komitesinde;
Tarim Bakanh§i, Kirsal Destekleme Servisi RSS, Letonya Devlet Veri isleme ve
Bilgi Geligtirme Merkezi, Devlet Arazi Servisi ve Uluslararasi Finans Ajanslari ile
isbirligi icin Ozel Gérevler Bakanliyi Sekreteryasindan temsilciler yer almaktadir.
izleme komitesi en az li¢ ayda bir kez toplanmaktadir. Farkli fikirler ortaya gikarsa,

sorunlari politik duzeyde halletmek Tarim Bakanhgr'nin sorumlulugundadir.

Asagidaki sekilde ise Letonya Kirsal Destekleme Serisi RSS’nin bilgi

sistemleri goriimektedir.
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Sekil — 17. Letonya Kirsal Destekleme Servisi Bilgi Sistemleri

Hayvan R RSS P Basvuran
Kayitlart ” o = kayitlar
(Kirsal Destekleme Servisi)

Kod ve - Ormekleme
parametre i P ve kontrol
kayitlari N kayitlar

- Veri kombinasyonu,
Arazi - Veri lilisi Ithalat
parsel » - ven geeerihigl, P lisansi
kayitlari - Capraz kontroller, kayitlar
- Risk analizleri, j Ciftlik
- Destekleme hesaplamalari, | kayitlari
- Odeme Kararlari,
- Odemeler, ’ Arazi
A kayitlar
- Raporlar.

Yukaridaki sekilde yer alan hayvan kayitlari ilk olarak sisteme dahil olan
bilesendir. Ciftlik kayitlari ile arazi kayitlari ise RSS disindaki diger kurumlarin
verileridir. Bu 3 bilesen ile yola ¢ikan sisteme daha sonra kod ve parametre
kayitlari, arazi parsel kayitlari, bagvuran-musteri kayitlari, ithalat lisansi kayitlari ile
orneklem ve kontrol kayitlari dahil olmustur.

Asagidaki sekilde ise RSS’nin organizasyon vyapisi gorlilmektedir. Bu
sekilden gérilecegi lizere, i¢ Denetim, idari isler ve Kontrol Birimleri dogrudan
RSS Baskanina baghdir. 10 farkli bélgedeki tarim birimleri ise RSS’in yereldeki
uygulamalarini takip ederler. Desteklemeler Bolumu ise tarim, kirsal kalkinma ve
islemler olmak Uzere U¢ birime ayrimistir. Finansman ve Enformasyon

Bolumlerinin altinda ise ikiser tane birim olusturulustur.
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Sekil — 18. Letonya Odeme Kurulusunun (RSS) Organizasyon Semasi'*°

Idari Isler
Bolimii

BASKAN

Kontrol
Bolumii

I¢c Denetim
Bolimii

Desteklemeler
Bolimi

Tarim
Birimi

Islem
Birimi

Kirsal
Kalkinma
Birimi

Finansman
Bolumii

Finansal
Kontrol ve
Odemeler

Birimi

Raporlama
Birimi

Muhasebe ve

4.2.6 GCek Cumhuriyeti

Bolgesel Tarim

Birimi (10)

Enformasyon
Boliimii

Destekleme
Veritabani

Birimi

Bilgi Islem

Birimi

Cek Cumbhuriyetinde, Devlet Tarimsal Mudahale Fonu (SAIF) SAPARD
Ajansi olarak belirlenmig ve Uyelikle birlikte SAIF, FEOGA Odeme Kuruluguna

donusmastur. SAIF’In organizasyon semasi asagidaki sekilde yer almaktadir

147

Yukaridaki sekilde, SAPARD Ajansi konumundaki organizasyon yapisi verilen

SAIF’in en dikkat cekici 6zelligi Yonetim Otoritesinin (Managing Authority) kurum

icinde yapilandiriimis olmasidir. NUTS Il dizeyine gore 8 ayri bolgede uygulama

ve ddeme ofisleri kurulmustur.

146 www.rss.gov.1v (22.06.2005)
7 www.saif.gov.cz (30.07.2005)
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Sekil = 19. Cek Cumhuriyeti Devlet Tarimsal Midahale Ofisinin (SAIF) Yapisi

Y 6netim Otoritesi
Genel Midurlik . .
. I¢ Denetim
Koordinasyon err e
.. Bolimi
Birimi
Drs liskiler Analiz ve Bilgi
Birimi Islem Birimi
SAPARD Odemeler IACS Boliimi
Programi Bolimi
Uygulama ve
Kontrol Boliimii
SAPARD Kayit
Metodoloji %(.ie.m? Birimi
irimi
Uygulama
Birimi
Odeme
Yénetimi
Kontrol ]gjlsnl;m Uygulama
Planlama Birimi
Birimi
Mubhasebe
Bolgesel Ofisler Birimi
Kontrol ve
Koordinasyon
Birimi
Bolgesel Ofisler (8)

31 Aralik 1998’'de SAPARD Fonlarinin takibi ve ydnetilmesi i¢cin Maliye
Bakanhgi biinyesinde Ulusal Fon kurulmustur. Uyelige kadar Yetkili Otorite
gorevini ustlenen Ulusal Fon, SAPARD Ajansi ile AB Komisyonu arasindaki mali
transferleri gerceklestirmistir.

Tarim Bakanhgi bunyesinde kurulan SAPARD Ajansi SAIF’in kurumsal
yapisi i¢indeki Yonetim Otoritesi, SAPARD Programi uygulamasi konusundaki

bilgilerin Cek Cumhuriyeti ve AB Komisyonu arasindaki akigindan ve istatistiksel
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ve finansal verilerin bir araya getiriimesinden sorumludur. Ekonomik analizleri
yapma ve izleme, orta vade ile agik degerlendirmeler icin tutulan bilgileri koruyan
Yonetim Otoritesi her yil, yapilan ve yapilacak girisimler konusunda, Ulusal
SAPARD izleme Komitesi’'nden de tavsiye alarak Komisyon'a bilgi verir ve danigir.
Bu arada, Toplulugun program ve sonuglari agisindan oynadigi rol konusunda
kamuoyu da bilgilendirilir. Bolgesel Kalkinma Bakanlgi ile koordinasyon igerisinde
calisan Yoénetim Otoritesi, ayrica Ulusal SAPARD izleme Komitesi'nin Sekreterya
islevini de ustlenmistir. Toplulugun roli konusunda halki bilgilendirmek igin
dizenlenen calismalari koordine eden Yonetim Otoritesi, AB Komisyonu ile
dogrudan iletisimi kuran birimdir. SAPARD Ajansr’'nin dis iligkilerini yuriten bu
birim, SAPARD Programi ic¢in analizler yapar ve bilgi iglem sisteminin
yuratulmesini saglar.

SAIF, kirsal alanlardaki proje degerlendirme ve siralama islemlerini, bu
bakanlik ve Tarim Bakanligi arasinda yapilan bir anlagma ile Bolgesel Kalkinma
Bakanlgina delege etmisgtir.

ic Denetim Bolumi, SAPARD Ajansi’'nin ¢calismasini gelistirmeyi amagclayan
badimsiz, objektif ve rapor duzenleyici bir danigsman birimdir. Burada; risk
yonetiminin takip edilmesine, idare ve i¢ kontrol sureglerinin etkinligini gelistirme ve
degerlendirmeye iligkin sistematik ve metotsal bir yaklagimi ifade eden faaliyetler
yaratular. 3 yilhik ve yillik denetim planindaki amaglari ve isin kapsamini belirleyen
ic Denetim Birimi, SAPARD Ajansinin i¢ kontrol sisteminin yeterli ve etkili olarak
calismasini da denetlemektedir. Hesaplarin dogru, tam ve zaman agisindan
yerinde oldugunun dogrulanmasi ve sahtecilik dahil her tur yolsuzluga karsi
SAPARD Ajansinin mal ve c¢ikarlarinin yeterli sekilde korunup korunmadiginin
arastirimasi da bu birimin faaliyet alanlari arasindadir. Tum bu goérevlerini ifa
ederken i¢c Denetim Birimi, Sertifikasyon Kurumu, Yiiksek Denetim Ofisi, Maliye
Bakanligi, Tarim Bakanhgi Gézetim ve Denetim ve i¢ Kontrol Birimi ile diger devlet
yonetimi otoriteleri ve denetimle yetkili AB gorevlileri ile isbirligi icerisinde galisilir.

SAPARD Ajansi Genel Mudurlik Koordinasyon Birimi ise;

- Yoénetim konulari ve Genel Mudurlik Sekreterya hizmetlerinin
gerceklestiriimesi,
- Yasal hizmetlerin hazirlanmasi ve muhtemel davalarda SAPARD Ajansi’nin

temsil edilmesi,
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- SAPARD Ajansr’nin isleriyle ilgili tim ulusal yasalarin izlenmesi,

- SAPARD Ajansr’nin galismalarindan dogan s6zlesmelerin hazirlanmasi,

- SAPARD Ajansi personelinin, 06zel i tanimlarina dayanarak
degerlendiriimesi,

- SAPARD Ajansrnin akreditasyonu ve akreditasyon sartlarina uyulup
uyulmadigina anlamak igin yapilan kontroller icin destekleyici belgeler
hazirlanmasi,

- Diger Bakanliklarla, ozellikle de Bolgesel Kalkinma Bakanhgi, Maliye
Bakanligi, Cevre Bakanhgi ve Cek Ulusal Bankasi ile yapilan gorusmeler
icin bilgi hazirlanmasi ve

- Her c¢eyrek yilin son iki ayi igerisinde, idari ya da hukuki prosedurle ilgili
herhangi bir usulstizligun Komisyon’a bildiriimesi gibi gorevleri
yurutmektedir.

Dogrudan 8 bolgesel ofisi yoneten SAPARD Programi Uygulama ve Kontrol
Bolumu, kurallara uyulmasi ve SAPARD Programinin uygulanmasi igin gerekli
metodolojik direktif ve el kitapciklarini yayimlar. Proje secgimlerini gergeklestiren bu
bolim, kabul edilen projelere iligkin sozlesmeleri de yapmaktadir. Tarimsal
Ajanslarin igbirligine dayali olarak bagvurulara ait nokta (yerinde) kontrollerini
yuriten SAPARD Programi Uygulama ve Kontrol Bolumia, bu kontrollerin
sonuglarini degerlendirir ve iglemden gegirir, kritik noktalari ve kontrol strecindeki
risk bolgelerini tanimlar ve kontrol eder. Bu bolum merkez ve bolgesel ofis
personelinin ve SAPARD Programinin gincel konulariyla ilgili olarak halkin surekli
olarak eqitiimesini de gergeklestirir.

Cek Cumhuriyetinde SAPARD Programlarinin izlenmesi icin Ulusal
diizeyde ve NUTS Il diizeyinde 8 bodlgede izleme Komiteleri kurulmustur. Ulusal
SAPARD izleme Komitesine Tarim Bakanliyi Mustesari bagkanlik eder ve diger
Bakanliklardan da benzer diizeyde katilimcilar yer alir. ilgili diger resmi
kurumlardan ve STK’lardan temsilcilerin de yer aldigi Ulusal izleme Komitesi SAIF
tarafindan gerceklestirilen AB kirsal kalkinma projelerini degerlendirir ve izler.

Hem ulusal hem de bdlgesel duzeyde kurulan Proje Segim Komitelerinin
dyeleri, Bolgesel Kalkinma Bakanliginin gorust alindiktan sonra Tarim Bakanlhigi

tarafindan belirlenmektedir. Bolgesel Proje Secim Komitelerinde, 10 — 12 civarinda
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dye vardir. Ulusal Proje Secim Komitesinde ise 8 bdlgeden gelen temsilcilerin yani
sira ilgili devlet kurumlarinin uzmanlari yer alir.

Cek Cumhuriyeti Devlet Mudahale Fonu olan SAIF, gerek adaylik
surecindeki SAPARD Ajansi agsamasinda gerekse uyelikten sonraki FEOGA
Odeme Kurulusu safhasinda, uygulamalari gergeklestirirken basta Bélgesel
Kalkinma Bakanligi ile Cevre Bakanliginin ve yerel ydnetimlerinin fikirlerini
almistir. Maliye Bakanliginin ve Ulusal Fon'un gorusleri ise mali ve ekonomik

agirlikh konular i¢in degerlendirme araci olmustur.

4.2.7 Slovakya

Slovakya Cumhuriyetinde, Tarim ve Kirsal Kalkinma Planinin hazirlanmasi
sureci diger aday ulkelerden farkli olarak ¢ok genis katilimli bir sekilde ve toplumun tim
kesimleriyle isbirligi icerisinde yurutulmastar. Planinin oneri surecine Basbakanlik,
Hukumet Ofisi, tum Bakanliklar, Toplum, Bilim Ve Teknik Kalkinma Strateji Ofisi, Kirsal
Kalkinma Ajansi olarak segilen Tarimsal Odeme Ajansi APA, Slovak Sehir ve
Belediyeleri Birligi, Ciftci ve Tarimla Ugrasan isadamlari Dernegi, Toprak Sahipleri Ve
Tarimla Ugrasan isadamlari Dernegi, Tarimla Ugrasan isadamlari Dernegi ile Slovak
Tarim ve Gida Odasi katiimistir. Planin olusturulmasi safhasinda ise; Bolgesel
Kalkinma Calisma Komisyonlarinin uyeleriyle, Tarimsal ve Gida Ekonomisi Arastirma
Enstitiisii ¢alisanlariyla, Tarim Universitesinin temsilcileriyle, Tarim Parlamentosunun
temsilcileriyle, Kirsal Kalkinma Mduzakere Grubuyla, Toprak Sahipleri ve Tarimla
Ugrasan lIsadamlari Dernegi vyetkilileriyle, Tarimla Ugrasan isadamlari Dernegi
uyeleriyle, Profesyonel Dernek ve Birlikleri, Gida Endustrisi Arastirma Enstitisu ve
APA’nin Bodlgesel Ofislerin yoneticileri ve c¢alisanlariyla genis katilimli toplantilar
yapilarak gorusleri alinmigtir.

Slovakya Maliye Bakanhginda kurulan Ulusal Fon, Yetkili Otorite gorevini
yurutirken, Tarim Bakanhgi bunyesindeki Yapisal Politikalar ve Kirsal Kalkinma Genel
MaduarlGgu ise Yoénetim Otoritesi fonksiyonunu Ustlenmistir. SAPARD Ajansi olarak
secilen Tarimsal Odemeler Kurumu APA’nin, NUTS Il diizeyinde bdlgesel ofisler
kurmasi ve uygulama fonksiyonunu bu bolgesel ofisler araciligi ile gerceklestirmesi
planlanmigtir. Ancak bu sinirh kalmigtir. Slovakya Tarim Bakanhgdinin 36 ayri bolgedeki

yerel ofis calisanlari, basvurulara ait bilgilerin toplanmasi, brogurlerin dagitiimasi,
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kontrollerin yapilmasi ve basvuru formlarinin toplanmasi gibi konularda, varilan
anlasma geregi, APA personeline yardimci olmaktadirlar. Ulusal Fon tarafindan
Sertifikasyon Kurumu gorevini yuritmekle gorevlendirilien Yuksek Denetim Ofisi,
SAPARD Ajansindan bagimsiz ayri bir kurulustur.

1 Aralik 1999°da, Slovakya Tarim Bakanliginin bltge dairesi seklinde kurulan
Slovakya Odeme Kurulusu, 1 Ocak 2000 tarihinde re-organizasyondan gecerek faaliyet
alanlari genigletiimis bir sekilde Tarimsal Odeme Kurumu (APA) olarak yapilanmistir.
31 Agustos 2000 tarihinde 45 calisani olan APA, daha sonra bu sayiyl artirmak
durumunda kalmigtir. Tarim Bakanligi tarafindan SAPARD Ajansi olarak segilen
APA’'nin 8 ayri bolgede (NUTS Il) bolgesel ofisleri kurulmustur. Ayrica geri kalan 28
yerde temas birimleri olusturulmustur. APA’nin Bratislava’daki merkez ofisinde; yapisal
politika yonetimi, dogrudan 6demeler, pazar organizasyonlari ve ulusal destekleme
programlari seklinde bir aktivite ayrisimi gézlenmektedir'*®.

Slovakya'da izleme komiteleri ulusal dizeyde ve bolgesel dizeyde kurulmus
olup yukarida bahsi edilen kurumlarin yani sira, 6zel sektor sirketlerinin, STK'larin, sivil
inisiyatiflerin ve derneklerin de yer aldigi bir komite ortami mevcuttur. Tum bu proje
uygulama, édeme, secim ve izleme islemleri SAPARD Ajansi i¢ Denetim Biriminin de
aralarinda bulundugu, Maliye Bakanhgi Vergi Dairesi, Ulusal Fon, Tarim Bakanhgi,
Hukumet Ofisi, Yuksek Denetim Ofisi ve AB Komisyonu gibi denetim otoritelerince
denetlenmektedir.

Ulusal izleme Komitesine Tarim Bakaninin sectigi bir tist diizey Tarim Bakanhg:
gorevlisi baskanlik eder. Bu komitede; Maliye, Bayindirhk ve Bolgesel Gelisme ile
Cevre Bakanligindan gelen yetkililer, Slovakya Tarim ve Gida Odasi temsilcileri, tarim
kooperatifleri ve ticaret birliklerinin yetkilileri ile orman sahipleri dernekleri, kirsal
parlamenterler, bolgesel ve yerel ydonetimlerin yoneticileri ve ¢evreyle ilgili 6zel sektor
temsilcileri yer almaktadir'*®.

Uyelikle birlikte APA’nin organizasyonunda ve personel rejiminde belirgin bir
oranda degisiklik olmustur. 2005 yili basinda APA’'nin personel sayisi ve birimlere

dagihimi su sekildedir'®,

8 www.mpsr.sk (11.08.2005)
49 www.apa.sk (22.08.2005)
10 www.apa.sk (22.08.2005)
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Tablo — 10. Slovakya Tarimsal Odeme Kurulusunun Personel Dagilimi (2005)

APA’nin Birimleri Personel Sayisi
Genel Mudir ve Ozel Kalem 1+2=3
Personel Ofisi 1+5=6
ic Denetim Dairesi 1+14=15
Dis iligkiler Dairesi 1+5=6
Glvenlik idaresi 1+2=3
Idari Igler Direktorliigul 2+16+ 11+ 15 =44
Odeme Direktérliigu 2+4+8+5+13=32
DGD ve Piyasa Duzenleme Direktorligu| 2+ 31 +16 + 22 +9+ 13 + 3 = 96
Proje Desteklemeleri Direktorlugu 2+13+7+22=44
Kontrol Direktorligi 2+4+11+11=28
GENEL MERKEZ OFiSi TOPLAMI 277
8 Bolgesel Ofis Toplami 32 +64 + 16 + 12+ 40 = 164
28 Temas Birimi Toplami 56 + 28 + 56 = 140
BOLGESEL BIRIMLER TOPLAMI 304
TOPLAM CALISAN SAYISI 581

Asagidaki sekilde ise bu personelin birimlere olan ayrimi ve APA’nin

organizasyon semasi goriilmektedir'’.

B! www.apa.sk (22.08.2005)
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Sekil — 20. Slovakya Tarimsal Odeme Kurulusu Organizasyon ve Personel Yapisi

m
"

Ozel Kalem (2)

Dis iliskiler
Dairesi (6)

i¢ Denetim
Dairesi (15)

Personel
Ofisi (6)
Giivenlik
Idaresi (3)
Odeme
Direktorliigii (32)
DGD ve Pazar Diizenleme
Ulusal Destekler (4) Direktorliigii (96)
FEOGA Yénverme, —| DGD Dairesi (31)

FIFG, SAPARD (8)

Rapor ve Biitce

Dairesi (5)

Rapor ve Biitce

Dairesi (5)

— Ticaret Dairesi (16)

—| Bitkisel Uriinler Piyasa
Diizenlemeleri (22)

Idari Isleri
Direktorliigi (44)

Proje Desteklemeleri
Direktorliigi (44)

Proje Desteklemeleri
Direktorliigi (44)

Proje Odemeleri
Dairesi (13)

Kontrol stiregleri

[zleme Dairesi (7)

ve Planlama
Dairesi (4)

DGD ve Piyasa

Uygulama Dairesi (22)

Hayvan Uriinleri Piyasa
Diizenlemeleri (9)

Kalite Dairesi

(16)

Diizenlemeleri
Kontrolii (11)

Proje

Desteklemeleri
Kontrolii (11)

Operasyonlar
Dairesi (16)
1 - Idari Birim

- Ekonomi Birimi
- Kriz Yonetimi
- Kayit Birimi

- Arsiv

Mevzuat Dairesi (11)
- Borglar Birimi
- Mevzuat Takip

Bilisim Dairesi (15)
_| - Sistem Yonetimi
- Metodolojik Destek
- Teknik Destekler
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Yukaridaki sekilde genel merkez ofisi gortilen APA'nin 8 Bodlgesel Ofisinde;
Kontrol, Kayit, Bilisim ve Teknik Destekler, Uygulamalar ve Finans gibi alt birimlerinde
toplam 164 personel gorev yapmaktadir. Ayrica, 28 ayri Temas Birimi bunyesindeki;
Kontrol, Kayit ve Degerlendirme gibi alt birimlerinde ise toplam 140 Kkisi gorev

almaktadir.

4.2.8 Slovenya

Slovenya Cumhuriyeti Tarim Piyasalari ve Kirsal Kalkinma Kurumu
(AAMRD), SAPARD Ajansi olarak gorev yapmis ve Uuyelikle birlikte FEOGA
Odeme Kurulusu haline gelmigtir. 7 Ocak 1999 tarihinde Slovenya Hukimeti,
SAPARD katilim araci fonlarinin uygulanabilmesi i¢cin Tarim, Orman ve Gida
Bakanligi biinyesinde bir Odeme Kurulusu kurulmasini kararlastirmistir'®2.
AAMRD, bu gorevi yurutmek Uzere secilmigtir. Bunun yani sira, Maliye Bakanhgi
bunyesindeki birimler olan Ulusal Fon’un Yetkili Otorite ve But¢ce Denetim
Otoritesinin de Sertifikasyon Kurumu olmasina karar verilmigtir. Ulusal dizeydeki
koordinasyon islerini ise AB isleri Bakanh§i biinyesindeki Dis Yardimlar Dairesi
ustlenmigtir.
Slovenya’daki Ulusal Fon, ulusal butgenin bir parcasi olup, butce
kaynaklarini tamamlar, fon uyumunun gelisiminin ve seffafliginin arttirlmasini
saglar ve finansal yonetimdeki tekrarlanmalari 6nler. Ulusal Dizenleme Otoritesi
ise; Ulusal Fonu yonetir ve mali anlagsma ¢ercgevesindeki katilim dncesi fonlarinin
idaresinden sorumludur. Ulusal Dizenleme Otoritesi su gorevleri de yuratur:
¢ AB Komisyonuna kaynaklar i¢in basvuruda bulunmak ve kaynaklarin transferini
yuruatmek,

e AB Komisyonu tarafindan onaylanan mali anlasma belgesini sonuglandirmak ve
uygulamadan sorumlu her birimle birlikte imzalamak,

e Mali anlasma hukimlerine uygun olarak, ulusal ve diger fonlarin akisini
saglamak,

e Mali anlasma ile belirlenen mekanizma ile uyumlu olarak, fonlarin uygulayici
birimlere transferini saglamak ve

e Finansal raporlari AB Komisyonuna iletmek.

132 www.maff.gov.sr (17.06.2005)
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Ortak izleme Komitesi tim katilim oncesi yardim programlarini gézden
gecirir ve Ulusal Yardim Koordinatord, Ulusal Yetkili ile AB Delegasyonu ve AB
Komisyonu temsilcilerinden olusur'3. Katilim &ncesi enstriimanlarin her biri igin
ayri bir izleme Komitesi olusturulur. Bu Komiteler, Ortak izleme Komitesine
yardim eder. Bu Komiteler, her projenin ve programin duzenli olarak
izlenmesinden ve detaylarin diizenlenmesinden sorumludur. SAPARD izleme
Komitesi ise bahse konu izleme Komitelerinden biri olup, kendi prosediirleri ve
kurallari ile uyumlu olarak programi izler. Yillk raporlarini da Ortak izleme
Komitesine sunar.

7 yillik (2000-2006) Kirsal Kalkinma Planinin uygulanmasini izlemek ve
danigsmanlik yapmak amaciyla Tarim, Orman ve Gida Bakanhgi iginde ayri bir
izleme Komitesi olusturulmustur. Bu Komite, Ulusal Yardim Koordinatériinden,
Ulusal Duzenleme Otoritesinden, Duzenleme Otoritesinden, SAPARD Ajansi
Uygulama Biriminden ve Komisyonun ve sosyal paydaslarin temsilcilerinden
olusur.

Yonetim Otoritesi gorevini Ustlenen Tarim, Ormancilik ve Gida Bakanhgi,
SAPARD Programi igin kirsal kalkinma planinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve denetiminden sorumlu iken; bu planda ortaya konan onlemler,
SAPARD Ajansi secilen AAMRD tarafindan yuarutulur. AAMRD’nin organizasyon

semasl asagidaki sekilde yer almaktadir'®.

13 www.eurpa.eu.int (30.05.2005)
15 www.aamrd.gov.rs (03.08.2005)
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Sekil — 21. Slovenya Tarim Piyasalari ve Kirsal Kalkinma Kurumunun Yapisi

Genel
Bagkan
Bilgi Islem Boliimii
I¢ Kontrol Birimi i Denetim
Bolimil
Veri Isleme Enformasyon
Birimi Sistemleri Birimi
Tarim
Piyasalari
Bolimii
Dis Ticaret Idari Isler Kirsal Kalkinma Finansman
Birimi Bolimii Bolimii Bolimii
Kirsal Yatirimlar
DGD Kalkinma Birimi
Birimi Birimi Ekonomik
Analiz | |
Az Gelismis Birimi
i Hukuk Bolgeler ve
Mu@ahale Birimi Cevresel
Ajansi Destekler Odemeler
Birimi Birimi ]
Yardimei
Hi 1
g.m.et e Mubhasebe
irimi e |
Birimi
4.2.9 Malta
Malta’da Cevre ve Koyisleri Bakanhgi, Odeme Kurulusu gorevini

ustlenmistir. Kuguk bir tlke olan Malta’da, FEOGA ve FIFG kaynakl tarimsal ve

kirsal desteklemeleri, bu bakanhgin bir birimi olan Tarimsal Arastirma ve

Gelistirme Merkezi tarafindan gerceklestirimektedir. Malta’da Odeme Kurulusu

calismalari ile IACS sistemi kurulmasina yonelik calismalar paralel bir sekilde
srdirilmistir'®®. 2002 yili Kasim ayinda baslayan “MT02/IB/AG 05/TL” numarali

AB proje fisi ile Malta Odeme Kurulusunun (Malta Tarimsal Arastirma ve

155 www.mrae.gov.mt (21.08.2005)
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Gelistirme Merkezi) duzenlenmesi gercgeklestiriimis olup tarimsal 6nlemlerin, bu
dnlemlere iliskin prosediir detaylarinin, veri isleme sisteminin ve i¢ Denetim Birimi
ile inceleme Direktorliigiiniin galisma esaslari belirlenmistir.

“‘MT2003/IB/AG/01/TL” numarali proje fisi ile birlikte ise Malta Cevre ve
Kdyisleri Bakanligi biinyesinde Odeme Kurulusu ve gerekli olan diger yapilar
olusturulmustur. Ayrica IACS sisteminin calismasi i¢in gerekli olan idari ve teknik
yapilanmalarin diizenlenmesi saglanmistir. Ayrica, Odeme Kurulugu konusundaki
egitim faaliyetleri Malta Cevre ve Kdyisleri Bakanligina devredilmistir. Odeme
Kurulugsunun, bu bakanlik ile olan koordinasyon ve yonetim gorevini ise bu
bakanhgin Tarimsal Hizmetler ve Kirsal Kalkinma Genel Muduara dstlenmistir.

Yukarida belirtilen proje figleri kapsamindaki kurumsal c¢ergeveye
bakildiginda, Malta Cevre ve Kdyisleri Bakanligi blinyesindeki Odeme Kurulusu,
IACS Dairesi, Kirsal Kalkinma Dairesi, Tarim Dairesi ile Gida ve Veterinerlik Genel
Muadurlugu arasinda ¢ok yakin iligkiler bulundugunu gormekteyiz.

IACS Dairesi, 6 farkli birimden meydana gelmekte olup her birinin ayri
gorevleri vardir. Buna gore, Cevre ve Koyisleri Bakanligi bunyesindeki Tarimsal
Hizmetler ve Kirsal Kalkinma Genel Muduarligine bagh olan IACS Dairesinin;
“Merkezi Yonetim”, “Arazi Parsel Tanimlama Sistemi’, “Risk Analizi’, “Kalite
Kontrol”, “Yetkilendirme” ve “FADN (Ciftik Muhasebe Veri Agi)” gibi alt birimleri
vardir.

Ayrica, direkt olarak sdzkonusu Genel Mudure bagl olarak g¢alisan; proje
basvuru kabul ve 6n-kontrol” islemlerini yapan “Ciftlik Destekleme Hizmetleri” ile
yerinde kontrolleri gergeklestiren “Kontrol” gibi iki ayri birim daha vardir. Bunlar,

asagidaki sekilde gosterilmektedir:

144



Sekil — 22. Malta IACS Sisteminin Yapilanmasi'®

TARIMSAL HiZMETLER VE
KIRSAL KALKINMA GENEL
MUDURU
IACS DAIRE Kontrol
BASKANI Birimi
Ciftlik
Merkezi Y6netim Kalite Kontrol Destekleme
Birimi Birimi Hizmetleri Birimi
Arazi Parsel Yetkilendirme
Tanimlama Sistemi .
o Birimi
Birimi
Risk Analizi Birimi FADN Birimi

Asagidaki sekilde ise Malta Cevre ve Kdyisleri Bakanhgi blnyesindeki
Odeme Kurulusu, IACS Dairesi, Kirsal Kalkinma Dairesi, Tarim Dairesi ile Gida ve
Veterinerlik Genel Miidirliigii arasindaki iliskiler yumagi gdsteriimektedir'®”. Buna
gére; Odeme Kurulusu, Tarimsal Hizmetler ve Kirsal Kalkinma Genel MidirlGgi
ile dolayl iligkide olup, bu genel muadurlGgun igindeki Tarim Dairesi, IACS Dairesi
ve Kirsal Kalkinma Dairesi ile dolayl bir iletisim icindedir. Odeme Kurulusu ayrica,
Gida ve Veterinerlik Dizenlemeleri Genel Mudurlugu bunyesindeki Uluslararasi ve
Mevzuat Koordinasyonu Dairesi ile dolayli bir iligki icerisindedir. Ayrica, Cevre ve
Kdyisleri Bakanh@i biinyesindeki AB isleri Dairesi de Odeme Kurulusu ile ilintili bir
bagka birimdir.

1% www.mrae.gov.mt (21.08.2005)

57 www.mrae.gov.mt (21.08.2005)
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Sekil — 23. Malta Odeme Kurulusunun Kurumsal iligkileri

Cevre ve Kdyisleri Bakanlig
Genel Sekreteri

AB Tsleri Tarimsal Hizmetler Gida ve Veterinerlik
Dairesi ve Kirsal Kalkinma Diizenlemeleri
Genel Midiirligi Genel Midirligi
o Uluslararas1 ve Mevzuat
ODEME  F-----""""""" Koordinasyonu Dairesi
KURULUSU [~~.__
Tarim TACS Kirsal Kalkinma
Dairesi Dairesi Dairesi

Malta Odeme Kurulusu, Cevre ve Kdyisleri Bakanliginin biinyesinde
yapilanmakla birlikte, bu bakanlik igerisindeki Genel Sekreter ve Parlamento
Sekreteri ile birlikte calisir. Odeme Kurulusunun birgok gérevi ilgili Bakanligin
degisik birimlerine dagitilarak delege edilmigtir. Ayrica Malta Merkez Bankasi ve
Ticaret Bankasi ile protokoller imzalanarak 6demelerin yapiimasi iglevi bu iki
bankaya havale edilmigtir.

IACS ile iligkilendirilen Odeme Kurulusu bu yapisi ile 2004 yili Subat ayinda
akredite edilerek Uyelige ve Uyelikle birlikte gergeklestirecegi tarimsal
desteklemeler sistemine hazir hale gelmistir.

Asagida, Malta Cevre ve Koyisleri Bakanhgi ile bu bakanlik igerisinde

yapilandirilan Odeme Kurulusunun organizasyon yapisi goriilmektedir'®.

15 www.mrae.gov.mt (21.08.2005)
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Sekil — 24. Odeme Kurulusunun, Malta Cevre ve Kdyisleri Bakanligi icindeki Yeri

Malta Cevre ve

CEVRE VE KOYISLERiI BAKANI

Planlama Otoritesi | |
(MEPA) [letisim ve
WASTESERV Koordinasyon Birimi
Malta Ltd.
Parlamento Bakanlik Ozel Bakan Ozel
Sekreteri Sekretaryasi Kalem Miidiirligi
Cevre Politikalar1 Enformasyon CEVRE VE KOYISLERI — . —
— ) Dairesi Ofisi BAKANLIGI Pohtllg (.}eh.stlrme AB .1516.1‘1
_ %gre anismaniar GENEL SEKRETERI atrest Dairesi Program
- Veterinerlik ve | Uygulama
Bitki Saglig: Dairesi
- T .
arim Idari Hizmetler Tarimsal Gida ve Balikeilik
- Balik¢ilik
Dairesi Hizmetler ve Tarim Dairesi Veterinerlik Koruma ve
- Finans Birimi Kirsal Kalkinma - Bitkisel Diizenlemeleri Kontrol Genel
- Insan Kaynaklar Genel Midiirligi Uriinler Genel Midiirligi Midiirliga
Birimi ...
Birimi
- Hayvansal . Balik¢ilik Bilimleri
Uriinler Gida _Saghgl ve Merkezi
Birimi Teshis Dairesi - Pazar Diizenleme
Odeme Birimi ODEME ve Dis Iligkiler
KURULUSU o< < .. . Birimi
(MARD CS) Bitki Saglig1 Dairesi B Hayvz;r; ?a}%hgl - Balikgilik Koruma
Muhasebe ve Betail Birimi
Birimi Dairesi
IACS Dairesi Kirsal Kalkinma Dairesi Uluslararasi ve Mevzuat

Koordinasyonu Dairesi
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Yukaridaki sekilde goruldugu tzere, Malta Odeme Kurulugu gérevini géren
Malta Tarimsal Arastirma ve Gelistirme Merkezi (MARDC), tim uygulama ve
operasyonel fonksiyonlarini, Malta Cevre ve Koayisleri Bakanhginin degisik
birimlerine dagitmistir. Sadece muhasebe ve kayit ile 6demelerin yonetimim gibi

fonksiyonlar Odeme Kurulusu blinyesinde yiiriitiimektedir.
4.2.10 Kibris Rum Kesimi

Kibris Rum Kesiminde ise Tarim Bakanhgi bunyesindeki Kibris Tarimsal
Odemeler Kurumu (CAPO), FEOGA ve FIFG desteklerinin dagitilmasindan
sorumlu Odeme Kurulusudur™®.

CAPO, baz gorevlerini delege etmigtir. Stt ve sut urunleri ile ilgili gorevler,
Kibris SUt Endustrisi Organizasyonuna (CMIO) delege edilirken; Kibris’ta yaygin
olarak yetistirilen meshur Kibris Uzumleri, baglari ve sarap sektoru ile ilgili
duzenlemeler Bagcilik ve $arapgilik Komisyonuna delege edilmistir. Bazi
fonksiyonlarin yerine getirilmesi isi de Tarim Bakanligi bunyesindeki birimlerce

ustlenilmigtir.
4.2.11 Bulgaristan

Bulgaristan’da SAPARD Ajansi islevini géren Devlet Mudahale Fonu (SFA),
Tarim ve Orman Bakanhgr’na bagh 230 tane merkezi tam-zamanh c¢alisan
personelden olugmaktadir. Birimde; 9 Uyeden olugan bir yonetim birimi
(management board), bir uzman idari muadur, ve 2 yardimci idari mudur, bir segim
komitesi, islevsel birim, mali birim, yatirirm kredi birimi, kisa donem ulusal planlar
birimi, muhasebe birimi, i¢ hesap teftis birimi, hukuk isleri birimi, yénetim birimi, ve
bilgi islem birimi bulunmaktadir'®. Bu kurumun Bulgaristan’in idari merkezlerinde
28 bolgesel ofisi ve 6 il ofisi mevcuttur.

Tarim ve Orman Bakanhgi bulnyesindeki Kirsal Kalkinma Genel
MuadarlGginin, Yoénetim Otoritesi; Ulusal Fonun, Yetkili Otorite; ve Maliye

Bakanliginin ilgili birimlerinin ise Sertifikasyon Kurumu gorevini ustlendigi

159 www.capo.gov.cy (22.08.2005)

"“YAZGAN, a.g.e., 5.70
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Bulgaristan’da; SAPARD Ajansinin kisa slrede ve c¢ok basarili bir sekilde
kuruldugu gorulmektedir. Bu konuda en yavas kalan Macaristan'in aksine,
Bulgaristan en hizli yapilanan aday ulke olmusgtur. Ancak ne var ki; uygulama
safhasina gelindiginde, Bulgaristan'in ayni basariy1 gosteremedigini ve SAPARD
Bltcesinden kendine ayrilan payin ancak yarisindan biraz fazlasini kullanabildigi
ifade edilebilir.

Kirsal Kalkinma Genel Mudurlugu bunyesindeki SAPARD Programlari
Dairesi (SAPARD Task Force), hem Yonetim Otoritesi hem de izleme Komitesi
icin sekretarya hizmetlerini yaratar. 1 Ocak 2000’deki yeniden yapilanmayla birlikte
Tarim ve Orman Bakanligi bunyesinde yeniden yapilandirilan Kirsal Kalkinma
Genel Mudurlagu’'nin 17 calisani vardir. SAPARD Programlari Dairesinin de 9
personeli bulunmaktadir.

Tasradaki proje uygulamalari ve basvuru islemlerindeki bazi faaliyetler,
Tarim ve Orman Bakanligi, Bolgesel Kalkinma ve Sosyal isler Bakanligi, Cevre ve
Su Bakanh@i ile Ekonomi Bakanh@inin ilgili birimlerine devredilmistir. izleme
Komitesine Tarim ve Orman Bakanhgr Mdustesari baskanlik ederken, AB
Komisyonu, Avrupa Kalkinma Bankasi, Maliye Bakanlidi, Bolgesel Kalkinma ve
Sosyal isler Bakanliyi, Cevre ve Su Bakanligi, Bulgaristan Sanayi ve Ticaret
Odasi ve sendikalar ile STK’lardan temsilciler de izleme Komitesinde yer alirlar.

Asagidaki sekilde Bulgar SAPARD Ajansi SFA’nin organizasyon semasi yer

almaktadir'®’.

Buna gore, Yonetim Otoritesi olan Kirsal Kalkinma Genel
Muaduarliginden gelen temsilciler ile SFA Ust dlzey yoneticilerinin olusturdugu bir
Yonetim Kurulu vardir. Bu Yonetim Kurulu, AB Komisyonu ile olan tum iletigimi
saglamaktadir. Uygulama ve Odeme Birimleri birbirlerinden hem idari hem de
islevsel olarak tamamen ayrilmiglardir. i¢c Denetim, Hukuk ve Personel Balimleri
dogrudan Ajansin Baskanina baglidir. Bilisim Teknolojisi Birimi ile Destek
Hizmetleri Birimi, Odeme Birimlerinin bagl oldugu Bagkan Yardimcisinin altinda
c¢ahgirlar.  Uygulama  Birimlerinin  bagh oldugu Baskan Yardimcisinin
sorumlulugunda kurulan Proje Secim Komiteleri ile ihale ve Satinalim Komitesi
uyeleri gegici olup, Ajans ¢alisani olmayip diger kurumlardan gelen temsilcilerdir.
28 farkli bolgedeki Bolgesel Uygulama Ofisleri NUTS IIl dizeyinde yapilanmig

olup, AB kirsal kalkinma projelerinin uygulanmasini ve izlenmesini saglarlar.

1! www.sfa.gov.bg (20.04.2005)
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Sofya, Plovdiv, Yambol, Varna, Pleven ve Montana sehirlerinde yerlesik olan 6 il
ofisleri ise, Yerel Odeme Ofisleri olarak gérev yapmakta ve uygulanan projelere ait
O0demelerin gergceklesmesini saglamaktadirlar.

SAPARD Ajansinin yerel ve bolgesel ofislerinin yani sira, 28 ayri bolgedeki
Tarm ve Orman Bakanliginin tasra teskilatlari da SAPARD projelerinin

uygulanmasinda gorev alir.

Sekil — 25. Bulgaristan SAPARD Ajansinin (SFA) Organizasyon $Semasi

YONETIM SAPARD Ajansi
KURULU BASKANI
Baskan Baskan
Yardimcisi Yardimcisi
I(; Denetim
Bolimii
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Komitesi Komitesi Bolimi
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Bolimi Destek
UYGULAMA Hl};ﬁﬂfﬂ
BIRIMLERI
- It;Ier b(iir tg%blirl Hukuk
azinda Birimler ..
. Miisavirligi -
- Thale ve Satinalim usavirig ODEME .
Birimi BiRIMLERI
- Tedbirlerin
Yolsuzlukla U_ygul.anmas1
Miicadele l?lnml
Birimi - Odemler Birimi
Bolgesel Uygulama - Muhasebe Birimi
Ofisleri - Hatali Borglar
Toplama Birimi
(28) p
Yerel Odeme
Ofisleri
(6)

Sekilden de gorulecegi uzere Uygulama Birimleri, Tarim ve Kirsal Kalkinma

Planinda belirlenen tedbirler bazinda yapilanmigtir. Her bir tedbir i¢in bir Uygulama
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Birimi olusturulmustur. Bunlara ek olarak ihale ve Satinalim Birimi de Uygulama
Birimleri arasindadir. Odeme Birimlerinde ise uygulamalarin tedbir bazinda takip
edilmesi, kayitlarin ve muhasebenin tutulmasi ile 6demelerin gergeklestiriimesi gibi
gbrevler Ustlenen birimler vardir. ig Denetim, Personel ve biinyesinde Yolsuzlukla
Micadele Birimi kurulmus olan Hukuk Mdusavirligi Bolimleri, dogrudan Ajans
Baskanina baglhdir. Uygulama ve Odeme fonksiyonlari ise tamamen birbirinden

bagimsiz olarak 2 ayri Bagkan Yardimcisinin gozetiminde yaratalUr.

4.2.12 Romanya

Romanya’da ise ¢ok farkl bir sire¢ yasanmistir. Macaristan’dakine benzer
kavgalarin ve kurumlar arasi gekismelerin yasandigi Romanya’da ilk baslarda
SAPARD Ajansi konusundaki Yetkili Otorite olarak kabul géren Tarim, Gida ve
Ormancilik Bakanligi bu suregten dislanmis ve Kamu Maliyesi Bakanligi bu gorevi
ustlenmistir. Bu bakanligin icinde vyapilandirilan Ulusal Fon, bu gorevi
yuratmektedir. Sertifikasyon Kurumu gorevini ise dogrudan Parlamentoya bagli
olan ama fonksiyonlarini yaritmede 6zerk olan Sayistay Ustlenmistir.

Yetkili Otorite ve Sertifikasyon Kurumu goérevlerinin, yukarida adi gegen iki
kurulusa verilmesi ne kadar yerinde bir karar ise, Yonetim Otoritesi gorevinin AB
Entegrasyon Bakanligina verilmesi de bir o kadar yanlis bir karardir. Ancak bu o
kadar da kolay olmamis ve Ydnetim Otoritesini se¢cmek igin 3 yil boyunca yasanan
tartismalar sonucunda AB kaynakli bir proje yurutulmus ve bu projenin sonuglarina
gore karar netlesmistir. Tamamen tarim ve kirsal kalkinma ile ilgili olan bir
programin uygulama gorevini Tarim, Gida ve Ormancilik Bakanligi yerine AB
Entegrasyon Bakanlidina verilmesi ilk bakista akillica gdzikse de bu iglevin,
uygulayici ve icraci olan Tarim, Gida ve Ormancilik Bakanligina verilmesinin daha
uygun oldugu ileri surulebilir. Ancak, alinan karar, tarim sektort paydaslarinin tim
itirazlarina ragmen degismemis AB Entegrasyon Bakanligi bunyesindeki ISPA ve
SAPARD Programlari Koordinasyon Dairesi, Yonetim Otoritesi faaliyetlerini
yurutmekle gorevlendirilmigtir.

Bunca kavga ve karmasanin arasinda SAPARD Ajansi, Tarim, Gida ve

Ormancilik Bakanligi bunyesinde 1 Merkez ve 8 Bolgesel Ofis ile kurulmusg,daha
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sonra ise 42 yerel ofise sahip olmustur'®®. Bu vyerel ofisler Tarim, Gida ve
Ormancilik Bakanhginin tasra teskilatlarinin binyesindedir. Ajans blnyesinde yer
almasi gereken Teknik Servis Biriminin bazi gorevleri, gerekli gorulurse, Tarim,
Gida ve Ormancilik Bakanligi ile Ulastirma, Konut ve Kamu Isleri Bakanliginin
yerel birimlerine delege edilebilir. Ancak delege edilen goérevlerde, Ajansin ilgili
birimlerinin teknik denetiminin olmasi sarttir.

Romanya, izleme Komitesinin AB Entegrasyon Bakanli§i koordinasyonunda
olmasi bakimindan da diger SAPARD dulkelerinden farklilk gostermektedir. Diger
ulkelerde Tarim Bakanliklari bunyesinde olusturulan bu yapi, Romanya’da
Yoénetim Otoritesi olan AB Entegrasyon Bakanli§i binyesinde calismaktadir. AB
Entegrasyon Bakanligi icerisinde segilen bir birim de, izleme Komitesinin
sekretarya hizmetlerini gormektedir.

Romanya’da bazi teknik hizmetlerin delege edilebilecedine dair karar
alindigina yukarida deginilmisti. Bu c¢ercevede tarim ve balikgilik UrUnlerinin
pazarlanmasi ve uretiminin gelistiriimesi tedbirine iligkin uygulamalar, Romanya
Tarim, Gida ve Ormancilik Bakanligi bunyesindeki Kirsal Kalkinma Genel
MuadarlGgine delege edilmistir. Kirsal altyapinin gelistiriimesi ve iyilestiriimesi
yoniindeki tedbir ise Ulastirma, Konut ve Kamu isleri Bakanliginin yerel birimlerine
havale edilmistir.

Romanya SAPARD Ajansinin organizasyon yapisi ise agsagidaki sekilde

gosterilmektedir'®.

12 YILDIZ, Odeme Kuruluslar1 Konferansi, 09.Haziran.2005
13 www.europa.eu.int (14.03.2005)
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Sekil — 26. Romanya SAPARD Ajansinin Organizasyon $Semasi

GENEL BASKAN I¢c Denetim Bolimii
Insan Kaynaklar1 Kontrol ve Yolsuzlukla
Bolimii Miicadele Boliimii
Teknik Uygulama Ekonomik ve Finansal
Fonksiyonu Uygulama Fonksiyonu
Program
Koordinasyonu
Bolimii -
Proje Odemeleri Ekonomi
Bolimii Boliimi
Teknik Yardim ve
Mesleki Egitim
Bolimi Bolgesel Ofisler
Proje Se¢im ve
S6zlesme
Hazirlama
Bolimii
Asagidaki sekilde ise Romanya SAPARD Ajansi 0Odeme
mekanizmasi gdsterilmistir'®.
Sekil — 27. Romanya SAPARD Ajansinin Odeme Mekanizmasi
Bagvuran / odeme talebi R SAPARD Ajansi
Faydalanici (Odeme Fonksiyonu)
A A
6deme yapilmasi
fon fon
talebi transferi
fon transferi ¥
AB KOMISYONU R ULUSAL FON
Topluluk Yardimi (Maliye Bakanlig1)
fon talebi

14 www.europa.eu.int (14.03.2005)
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Romanya SAPARD Ajansindan bahsedilmigsken, Romanya Odeme ve

Muadahale Ajansina deginilmemesi asla dustnulemez. Halen faaliyette bulunan
Romanya Odeme ve Miidahale Ajansi (RPIA), 2006 yilinda SAPARD Ajansi ile

ayni ¢ati altinda birleserek, Romanya’nin AB kaynakli tarimsal desteklemelerini

gerceklestiren Odeme Kurulusunu olusturulacaktir. RPIA, sebze, hayvancilik,

hububat ve bazi tarim piyasalarinda mudahale ve o6demelerde bulunmaktadir.

IACS mekanizmasi da RPIA blunyesinde olusturulmustur. Yapilan muadahalelere

ve piyasa duzenlemelerine iliskin ddeme izinlerini, 6demelerin gergeklestiriimesini

ve ddemelerin hesaplanarak kontrol edilmesini yaraten RPIA, SAPARD Ajansinin

akreditasyonundan bir ¢ok ders ¢ikarmigtir.

Bu baglamda, 2006 yilinda SAPARD Ajansi ile ayni ¢ati altinda birlesecek

olan RPIA'nin organizasyon semasi asagidaki sekilde gosterilmektedir.

Sekil — 28. Romanya Odeme ve Mudahale Ajansinin (RPIA) Yapisi

RPIA BASKANI
Insan Kaynaklar: I¢ Denetim Boliimii
Bolimi
Hukuk —
Miisavirligi Bilgi Islem Boliimii
| [ | I
Mali Isler Boliimii DGD Ticaret Kontrol ve
Bolimii Mekanizmalar1 Denetim Bolimi
— - Boliimii
Odeme Izni
Birimi IACS Sebze Kontrol
Birimi | | Piyasa Birimi
- Enf T
Odeme n g@agyon
Y 6netimi trmt Hayvancilik
Birimi Uygulama | | Kontrol
Birimi Birimi
Hububat -
Hesaplama ve Kontrol Birimi Miidahale I¢ Kontrol
Ajansi Birimi
Hatali Odemeler Gerialim Birimi
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5. TURKIYE’'DE ODEME KURULUSU GALISMALARI

Ortak Tarim Politikasi harcamalarin Uye ve aday Ulkelerde yonetiminden
sorumlu olan; 6deme taleplerinin kabul edilebilirligini, s6z konusu 6deme
yapillmadan 6nce 6demeye konu olacak faaliyetlerin Avrupa Topluluk kurallarina
uygunlugunu, 6demelerin dogru olarak yapilip, muhasebe kayitlarina tam olarak
gecirilip gecirilmedigini ve gerekli belgelerin zamaninda ve AB normlarina uygun
sekilde teslim edilip edilmedigini ulusal diizeyde kontrol eden Odeme
Kuruluglarinin yapilarinin anlasiimasi ve altyapisal énlemlerin alinmasi gerekliligi,
Tarkiye’'nin Helsinki Zirvesi ile AB’ye aday ulke kabul edilmesi ile daha da
netlesmistir.

Tarkiye tam Uye oldugunda, hem Topluluk butgesine katkida bulunacak,
hem de Topluluk butcesinden, spesifik olarak da FEOGA kapsaminda ulkelere
aktarilan kaynaklardan faydalanacaktir. Aday ulke statlisindeki Ulkelerin Ortak
Tarim Politikasinin temelini olugturan Ortak Piyasa Duzenlerine dahil edilmesi
ancak sozkonusu kurumsal altyapi ile paralel sekilde olusturuldugunda anlam
kazanabilecektir. AB’ye aday diger (lkelerin bir cogunda bahsi edilen Odeme
Kuruluslari olusturulmustur. Aday Ulke statiustnde olan Turkiye'nin de biran 6nce
Odeme Kurulusu alaninda hazirliklarini geligtirmesi gerekmektedir.

Tarkiye'nin Ortak Tarim Politikasinin gereklerini yerine getirmek adina, bir
an énce bu altyapiyi olusturmasi ve bunun yapitasi kabul edilebilecek olan Odeme
Kurulugsunu kurmasi gerekmektedir. Turkiye henlz aday ulke statisunde
oldugundan ve Turkiye’deki diger mali kurumlarin banyesinde, konuyla ilgili diger
bazi birimler olmasindan dolayi ¢alismalar, s6z konusu kurumlarla da koordineli bir
sekilde surdurtlmektedir.

Tuarkiye'nin 6ncelikle, SAPARD Ajansi benzeri olan IPARD Ajansini kurmasi
gerektigi one surulebilir. AB kirsal kalkinma desteklerini, projeler araciligi ile
gerceklestirecek olan bu yapinin, Kirsal Kalkinma Ajansi olarak kurulmasi ve ilgili
IPA taziklerinin 2007°de ¢ikmasiyla birlikte IPARD Ajansi olarak akredite edilmesi
planlanmaktadir. 2007 — 2013 yillari arasi igin IPARD Ajansi olarak ¢alisacak bu
kurumun, Tarkiye'nin tam Gyeliginin gergeklesmesi halinde, Odeme Kurulusuna
dénismesi daha kolay ve akillica bir yéntem olacaktir. Ote yandan, Toprak

Mahsulleri Ofisi’nin de, OPD kapsamindaki utrUtnlerle ilgili midahale alimlarini ve
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ihracat geri odemelerini gergeklestiren bir kurum sekline dontusmesi gereklidir.
Ancak OPD’deki hizlh degisimlerden o6tlrd bunun, ancak Uyelikten kisa bir slre
once gerceklesmesi daha kuvvetle muhtemeldir.

ilerleyen konularda bu iki konuya daha detayl bir bicimde deginilecektir.

5.1 OTP’ye Hazirlik Projesi ve OPD Bileseni

Odeme Kurulusunun Tirkiye sartlarina uygun bir sekilde olusturulmasi ya
da mevcut kurumlarin yapilarinin Odeme Kurulusuna dénustirilerek, Odeme
Ajansi islevini kazanabilmesi amaciyla; 2004 yili Tirkiye — AB Mali isbirligi
Programina sunulmak Uzere bir proje fisi olusturulmustur. Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi (ABGS) yetkilileri ile Komisyon Temsilcileri arasinda gergeklestirilen
gbrusmelerden sonra uzerinde bazi degisiklikler yapilarak son sekli verilen 3 —
bilesenli bir proje 2004 yili Haziran ayinda Komisyon onayina sunulmustur. Ug
bileseni olan “AB Ortak Tarim Politikasinin Uygulanmasi igin Hazirlik Projesi’nin,
diger iki bileseni (IACS ve Kirsal Kalkinma) kabul edildigi halde, icinde Odeme
Kurulusu ile ilgili proje fisinin yer aldigi OPD bileseni projeden ¢ikariimis ve ileriki
yillara birakilmistir.

Bunun nedeni, Odeme Kurulugu yapilanmasinin, ¢ok dinamik ve degisken
bir zeminde isleyen OPD sistemi ile iligkilendirimesidir. Her ne kadar Odeme
Kuruluslari OPD kapsamindaki Urinlerin midahalesinden sorumlu olsalar da, 10
yila yakin bir sure sonra Uye olacak Turkiye igin bu yapilanmanin hentz erken
oldugu varsayilimaktadir. Oysa ki, OPD bileseni seklinde degil de, Yatay Konular
basligi altinda bir bilesen olusturularak ve daha ¢ok DGD, Balikgilik ve ulusal
kaynakli desteklemeleri icerecek sekilde bir yapilanmaya gidilseydi, bahse konu
projenin bu bileseninin de kabul edilme sansi daha fazla olabilirdi.

S6z konusu projenin OPD Bileseni kapsaminda, Odeme Kurulugu
olusturulmasina iligskin galismalarin daha duzenli ve daha yapici olmasi igin teknik
yardim saglayabilmek amaciyla bir ihale yapiimis ve teklifi uygun bulunan
EURATA firmasi aracihidi ile dlkemize gelen uzmanlarla 17 Subat 2004 tarihinden
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itibaren bu konuda c¢alismalara bagslanmistir Olusturulan ekip c¢alismasi

sonucunda Odeme Kurulusu olusturulmasi konusunda bir Eylem Plani (Action

19 www.tmo.gov.tr (30.06.2004)
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Plan) hazirlanmistir. S6zkonusu eylem plani, bes asamali olup yukarida bahsi

gecen 3 — bilesenli “AB Ortak Tarim Politikasinin Uygulanmasi icin Hazirlik

Projesi” kapsaminda degerlendirilmigtir. Ayrintilar asagida yer almaktadir:

5.1.1 Turkiye’de Odeme Kurulusu Kurulmasina Yénelik Eylem Plani

A. Odeme Kurulusunun faaliyetlerini, gérevini ve misyonunu detayl bir sekilde

aciklamak igin, bilgi kaynaklari olusturmak.

1.

Akreditasyon proseduru ile ilgili dokiiman olusturulmasi. (1663/1995 Sayili
AT tlizugu) (UD = Uye Devletin sorumlulugu)

Odeme kurumunun temel birimlerini ve Tarim Bakanh§i (Yetkili Otorite) ile
0deme kurumu arasindaki iligkiyi ortaya koyan bir organizasyon semasi
hazirlamak. (UD+YU = Uye Devletin ve Yararlanici Ulkenin sorumlulugu)
4045/1989 EC sayil tiiziikte'®® dngériilen inceleme, arastirma faaliyetlerinin
tesvik edilmesi igin bir yapi olugturulmasi. (UD)

Basvurularin onaylanmasi - dogrudan édemeler, fiziksel mudahale, ihracat
geri 6demeleri, kirsal kalkinma ve diger piyasa destekleme dnlemileri ile ilgili
prosedur icin farkli basvurularin belirlenmesi ve bir prosedir haritasi
hazirlanmasi. Bazi onaylamalar, gumrukler ve Bakanliklarin yerel ofisleri
gibi Giglincu kisilerce yapilabilir. (UD+YD)

Teknik hizmetlerle Uglncu kisiler tarafindan yapilan hizmetler arasinda
iliskiyi ortaya koymak amaciyla taslak dokiiman hazirlanmasi. (UD)

Basvuru miktarinin hesaplanmasi - Hesaplama Odeme Kurumunun kendisi
tarafindan ya da gumrukler ve Bakanliklarin yerel ofisleri gibi tglncu kigiler
tarafindan yapilabilir. (UD)

Kullanicilarin neden ve hangi durumlarda, 2220/1985 sayili AT Tizugine'®’
gbre Glvenlik ve Garantiye sahip olmasi gerektiginin belirlenmesi. (UD)
Yetkilendirmeyi  takiben, kullanicilarin  talep  miktari  hakkinda
bilgilendirilmesi. (UD)

1% 21 Aralik 1989 tarih ve 4045/89 sayili “FEOGA Garanti Boliimiinden Alinan Finansman Kaydinin Uye
Ulkelerce Tutulmas1” konulu Konsey Tiiziigili, Official Journal L 388, s.18-23

1722 Temmuz 1985 tarih ve 2220/85 sayili “Tarimsal Uriinlerin Giivenlik ve Garanti Sistemine Dair
Uygulamalara” yer veren Komisyon Tiizigl, Official Journal L 205, s.5-11
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9. Odeme sirecinin agiklanmasi - Odeme Kurulusundan kullanicilara para
aktarimi bir banka araciligi ile yapilmakta, Odeme Kurulusunun fon ihtiyaci
ise Hazine tarafindan karsilanmaktadir. (UD+YU)

10. Harcamalarin muhasebesi ve hesaplanmasi ve FEOGA kaynakli fonlarin
geri ddenmesi. (296/1996 sayili tiiziik'®®) (UD)

11. Tum verileri ve vyillik hesaplar igin gerekli olan veri kaynaklarinin
tanimlanmasi. (1747/2003 sayill AT Tiizigia'®) (UD)

12. 1663/1995 sayili AT tiiziginde'® yer alan yilllk hesap standartlarinin
desteklenmesi igin bir ydntem belirlenmesi. (UD)

13. Odeme Kurulusu tarafindan yapilacak ulusal ve AB capindaki 6demelerin
aciklanmasi. (UD)

14. Yararlanicilarin listelerini muhafaza etmek icin bir sistem olusturulmasi.
(UD)

15. ic Denetim - i¢c denetimin islevlerinin, gdrevlerinin ve raporlarinin
tanimlanmasi. i¢ denetim, raporlarini  dogrudan Odeme Kurulusu
bagkanli§ina iletir. (1663/1995 sayili tiiziik) (YU+UD)

16. Dis Denetim / Sertifikasyon Kurumu - Dis denetim, raporlarini Topluluga
iletir (296/1996 sayih tiziik). (YU+UD)

17. Yolsuzlukla mucadele biriminin tahkikat, ortaya g¢ikarma ve raporlama
sureglerinin agiklanmasi. (UD)

18. Birden fazla Odeme Kurulusuna ihtiyac olmasi halinde, 1663/1995 sayili
tuzUkte o©Ongorulen Koordinasyon Kurumunun teknik sartnamesinin
hazirlanmasi. (YU+UD)

B. Alternatif Odeme Kurulusu yapilarina iliskin anlasilir bir karsilastirmasinin
hazirlanmasi.
1. En az 4 Odeme Kurulusu yapisinin alternatifi belirlenmesi. (UD)

2. Farkli Odeme Kurulusu yapilarinin kargilastiriimasi. (YU+UD)

18 16 Subat 1996 tarih ve 296/96 sayili “FEOGA Garanti Boliimiince Yapilan Harcamalarin Kaydmm Uye
Ulkelerce Ayhik Tutulmasima” dair Komisyon Tiiziigii, Official Journal L 039, s.5-8

19919 Eyliil 2003 tarih ve 1747/2003 sayili “2390/99 sayili Tiiziigii Degistiren ve FEOGA Garanti Boliimii
Hesaplarmin Aklanmas: i¢in Komisyona Sunulacak Muhasebe Bilgilerini” diizenleyen Komisyon Tiiziigii,
Official Journal L 259, s.1-58

907 Temmuz 1995 tarih ve 1663/95 sayili “FEOGA Garanti Boliimii Hesaplarinin Aklanmasi” konulu
Komisyon Tiziigl, Official Journal L 158 ,s.6-12
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e Etkinlik
e Ekonomik olma
o Etkililik
e Hacim/Kapsam
3. Odeme Kurulusu alternatifleri kargilastirmalarinin bu konudaki karar
verecilere sunulmasi. (UD)

4. Turk yetkililer tarafindan Odeme Kurulusu yapisina karar verilmesi. (UD)

C. Karar verme surecindeki paydaslarin belirlenmesi.
e Tarim ve Koyisleri Bakanhgi

e Toprak Mahsulleri Ofisi

e Devlet Planlama Tegkilati

e Cevre ve Orman Bakanhgi

e Ziraat Odalar

e Ticaret Odalari

e Tarim Kredi Kooperatif Birlikleri

e Koy Hizmetleri Genel Mudurlagu

e Tarimda Yeniden Yapilanma ve Destek Kurulu
e Maliye Bakanligi

e Hazine Mustesarligi

e Sanayi ve Ticaret Bakanligi

e Dis Ticaret Mustesarhgi

D. Odeme Kurulusunun kurulus zaman cizelgesini olusturmak igin Ust
kademedeki paydasglarla bire bir degerlendirme toplantilarinin yapiimasi.
1. Ust diizey paydaslarin belirlenmesi. (YU)
2. Tum Ust dizey paydaglarla birlikte Odeme Kurumunun kurulus zaman
cizelgesi ile ilgili ihtiyaclarin belirlenmesi. (YU)
3. Odeme Kurumunun isleyisi ile ilgili zaman cizelgesinin hazirlanmasi.
(YU+UD)
4. Zaman cizelgesinin tim paydaslar tarafindan incelenmesi. (YU)

5. Paydaslarin gézden gecirilmis zaman cizelgesini onaylamalari. (YU)
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E. Odeme Kurulugsunun bilgi veri sistemi yapisinin islevsel olarak nasil
olusturulacagi ile ilgili eylem planinin hazirlanmasi.
1. Kullanici ihtiyaglarinin belirlenmesi. (YU+UD)
e Planlar
e Hesaplar
e IACS ve Bulyukbas Hayvan Hareketleri Sistemi gibi diger
sistemlerle ortak bir program hazirlanmasi.
2. Yazilim, donanim, bakim ve 10 yilik arag-gere¢ maliyetinin karsilanmasi
amaciyla ihale teklif gagrisi yapilmasi. (YU)

3. Ihale masraflarinin degerlendirilmesi. (YU)

5.1.2 Turkiye icin Alternatifler

Sézkonusu proje kapsaminda Turkiye igin dort farkli Odeme Kurulusu
alternatifi olusturulmustur. Bunlardan ilki, “Bélgesel Ofisleri Olan Tek Bir Odeme
Kurulusu” dngdrmektedir. Tim fonksiyonlarin tek Odeme Kurulusu tarafindan
gerceklestirildigi ve bolgesel ofisler tarafindan sadece DGD islemlerinin
gerceklestigi bu modelde, bolgesel ofislerin sayisi ihtiyaca gore belirlenmektedir.
ikinci alternatif, “Dogrudan Odemeler Disindaki Tum Faaliyetlerin Merkezde
Toplandigi Odeme Kurulusu” modelidir. Bu modelde tiim ana faaliyetler merkez
tarafindan idare edilmektedir. Seksen bolge ofisi tarafindan ise yalnizca dogrudan
ddemelerle ilgili islemler yurutilmektedir. Uglincli model, “Almanya Modeli Benzeri
Odeme Kurulusudur. Bu alternatifte, ihracat geri 6demeleri ile fiziksel miidahale
ve lisans 6demeleri icin ayri Odeme Kuruluslari bulunmakta, diger islemler igin ise
iki secenek sunulmaktadir; ya bu islemleri yapan iki ayri Odeme Kurulusu ya da
dogrudan ddeme konusunda yerel ofisleri olan tek bir Odeme Kurulugu. Dérdiinci
ve son alternatif, “Fransa Modeli Benzeri Odeme Kurulusu”dur. Bu modelde her
Urin grubu icin bir Odeme Kurulusu yer almakta ve her Odeme Kurulusu tiim
islevleri yerine getirmektedir. Ancak Odeme Kurulusu sayisinin fazla olmasi bir
Koordinasyon Kurumunu gerekli kilmaktadir.

Simdi bu dort alternatife bir goz atacak olursak :
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Sekil — 29. Tirkiye igin 1. Alternatif; Bélgesel Ofisleri Olan Tek Bir Odeme Kurulusu'”’

Odeme Kurulusu Merkez Ofisi
Muhasebe, I¢ Denetim, Bilisim
Teknolojisi, Mevzuat Birimi,
Personel, Yolsuzlukla Miicadele,
Arastirma ve Tasdik

Ihracat Geri Dogrudan Diger Piyasa Fiziki/Maddi
Odemeleri Odemeler Onlemleri Miidehale
Ana Ofisi Ana Ofisi Ana Ofisi Ana Ofisi
1 No’lu 2No’lu 3No’lu 4No’lu 5No’lu ..No’lu ..No’lu 81 No’lu
Ofis Ofis Ofis Ofis Ofis Ofis Ofis Ofis

"I AB Ortak Tarim Politikasina Hazirlik Projesi Raporu (yayimlanmamis)

Bolgesel/yerel ofisleri olan bu tek Odeme Kurulusu
yapisinda, Merkezi Ofisin islevleri uygulama ve
muhasebe olup, sadece bir tek Odeme Kurulusu
oldugu igin, bir Koordinasyon Kurumuna ihtiyag
yoktur. Merkezi Ofis iginde, I¢ Denetim Birimi ve
FEOGA Komitesi temsilcisi de yer almaktadir.

Her ana ofis, belirlenen tek bir program g¢ercevesinde
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Diger piyasa 6nlemleri,
Kirsal Kalkinmay1 da igermektedir.

Bu bolgesel/yerel ofisler sadece dogrudan 6deme
islemlerini gergeklestirmektedir.
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Sekil — 30. Tirkiye igin 2.Alternatif: Dogrudan Odemeler Disindaki Tim Faaliyetlerin Merkezde Toplandigi Odeme Kurulusu'"2

islemlert;

Merkezi Odeme Kurulusu

I¢c Denetim Birimi ve FEOGA Komitesi temsilcisi;
Tiim ana faaliyetler merkez tarafindan idare edilmektedir;
Tim planlanmis harcamalar i¢in uygulama ve

Dogrudan 6demeler digindaki tiim faaliyetlerle ilgili yetki verme,
uygulama ve muhasebe iglemleri.

muhasebe

81 yerel ofis tarafindan yalnizca dogrudan

O0demelerle ilgili islemler yurutilmektedir.

Odemeler Yerel
Ofisi

Odemeler Yerel
Ofisi

Odemeler Yerel
Ofisi

Dogrudan Dogrudan Dogrudan Dogrudan Dogrudan
Odemeler Yerel Odemeler Yerel Odemeler Yerel Odemeler Yerel Odemeler Yerel
Ofisi Ofisi Ofisi Ofisi Ofisi

Dogrudan Dogrudan Dogrudan Dogrudan

Odemeler Yerel
Ofisi

172 AB Ortak Tarim Politikasina Hazirlik Projesi Raporu (yayimlanmamis)

Yalnizca bir tane Odeme Kurulusu
oldugu icin bir Koordinasyon
Kurumuna ihtiyag yoktur. Dogrudan
o0demeler disindaki diger faaliyetler;
ihracat geri 6demeleri, lisans yonetimi,
fiziksel miidahale, kirsal kalkinma ve
piyasa destekleme dnlemleridir..

Yerel ofisler merkezden
idare edilmektedir. Bu
ofislerde, dogrudan 6deme
talepleri ile ilgili islemler
ile 6demeler ve muhasebe
islemleri igin izin verilen
taleplerin de tiim sevkleri
yapilmaktadir..
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Tarim Bakanlig1
a) Koordinasyon Kurumu
b) FEOGA Komitesi

Sekil — 31. Tirkiye igin 3.Alternatif: Almanya Modeli Benzeri Odeme Kurulusu'™

Temsilcisi
....... = 4 Ed v, \
Ihracat Geri Fiziksel Bolgesel Bolgesel
Odemeleri Miidahale ve Odeme Odeme
Odeme Lisans Odeme Kurulusu Kurulusu
Kurulusu Kurulusu
- Fiziksel - Fiziksel
Yetkilendirme Yetkilendirme Miidahale ve Miidahale ve
Uygulama Uygulama Ihracat Islemleri Ihracat Islemleri
PN onlemler onlemler
Giivenlik ve " | Giivenlik ve - Yetkilendirme - Yetkilendirme
Garanti Garanti Uygulama Uygulama
(2220/85) (2220/85) Muhasebe Muhasebe
- Giivenlik ve - Giivenlik ve
Garanti Garanti
(2220/85) (2220/85)

yada

'3 AB Ortak Tarim Politikasina Hazirlik Projesi Raporu (yayimlanmamis)

Her Odeme Kurulusu bagimsiz bir I¢ Denetim
Birimine sahip olmalidir;

Bir muhasebe sistemi, kullanici kayit defteri ile
giivenlik ve garantiyi korumak igin bir sistem.
Almanya’da bu model 19 ayr1 bolgesel Odeme
Kurulusu ile islemektedir.

Bolgesel
Odeme
Kurulusu
Fiziksel Miidahale Sadece DGD
ve Thracat konusunda
Islemleri disindaki yetki veren
tim Onlemler Yerel Ofis
Yetkilendirme Sadece DGD
Uygulama konusunda
Muhasebe \ yetki veren
. Yerel Ofis
Dogrudan
Odemeler
Uygulama ve
Muhasebe




Sekil — 32. Tirkiye igin 4.Alternatif: Fransa Modeli Benzeri Odeme Kurulusu'™

ACOFA/ Tarim Sektorii Miidahale
Organizasyonlar1 Merkez Birligi

1996 yilinda olusturulan

Kordinasyon Birimi ve FEOGA Temsilcisi

y

A

Fransiz Modelil3 Odeme
Kurumundan

olusturmaktadir. Her birinin
- - - - I¢c Denetim Birimi,
gdenlle I(zderrlle I(zderrlle gdenlle muhasebe sistemi ve tek bir
urulusu urutusu urutusu urulusu referans numarasi ile
Seker; Hububat; Meyve ve Et; (Siagflan.anl kulllzm(:l(-jk;ylt
Yetkilendirme Yetkilendirme sebze; Yetkilendirme efter olmalidir. cme
Uygulama Uygulama Yetkilendirme Uygulama Kurulugunun sayisinin ¢ok
Muhasebe Muhasebe Uygulama Muhasebe olmasi, Koordinasyon
Muhasebe Kurumunun daha fazla
caligsmasi anlamina
- - - - gelmektedir. Koordinasyon
Odeme Odeme Odeme Odeme Kurumu, 8zellikle aylik
Kurulusu Kurulusu Kurulusu Kurulusu raporlar hazirlar ve
g Siit iirineri Alkal K hesaplarin temizlenmesi
arap; ut urunieri; (0) at1 ve s1vi . - e oo ee
Yetkilendirme Yetkilendirme Yetkilendirme yaglar; islemini yurutur.
Uygulama Uygulama Uygulama Yetkilendirme
Muhasebe Muhasebe Muhasebe Uygulama
Muhasebe

17 AB Ortak Tarim Politikasina Hazirlik Projesi Raporu (yayimlanmamis)
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Odeme Kurulugu olusturulmasina iliskin bu dért farkl alternatif yapisi
incelediginde, hig¢ birisinin tam anlamiyla Turkiye’nin ihtiyaglarini karsilayamadigini
ancak “Bolgesel Ofisleri Olan Tek Bir Odeme Kurulusu” modelinin tilkemiz igin en
uygun ve en avantajli model oldugu gorulmustir. Tim fonksiyonlarin tek bir
Odeme Kurulusu tarafindan gergeklestirildigi bu modelde, bolgesellyerel ofisler
tarafindan sadece dogrudan 6deme islemleri gerceklestirimekte ve bolgesel/yerel
ofislerin sayisi ihtiyaca gore belirlenmektedir. Bu modele gore, tek bir yararlanici
veri tabani oldugu igin islerin takip edilmesi daha kolay olmakta ve daha iyi bir
finansal kontrole olanak saglanmaktadir. Tek bir Odeme Kurulusu oldugu igin bir
Koordinasyon Kurumuna da ihtiya¢c duyulmamakta ve bu durum, modeli daha
ekonomik ve kolay uygulanabilir kilmaktadir. Bu modelde ayrica ihracat Geri
Odemeleri, Fiziki/Maddi Miidahale, Dogrudan Geri Odemeler ve kirsal kalkinmayi
da iceren Diger Piyasa Onlemleri ile ilgili ana ofisler bulunmaktadir. Bélgesel /
yerel ofislerde sadece dogrudan ddeme islemleri gerceklestirimekte olup sayilari
81 ile dagitilabilecegi gibi birkag il igin birlesik / ortak bir bolgesel ofis de olabilir.
Ancak, Yerel Yonetimler Yasa Tasarisinin kanunlasmasi sdzkonusu olursa, Tarim
ve Koyisleri Bakanh@inin il diizeyinde tasra birimi olmayacad icin Odeme
Kurulusunun bu yerel/bdlgesel ofislerinde, belediye ve/veya valilik blnyesindeki
tarim dairesi bunyesinde gorev alan tarim uzmanlari c¢aligmalidir. Bu yerel
ofislerden gelen bilgiler, Odeme Kurulusu igindeki Dogrudan Odeme Ana Ofisinde
toplanmaktadir. ihracat geri édemeleri, fiziksel miidahale ve kirsal kalkinma ile ilgili
olan diger piyasa onlemleri icin ise sadece birer tane ana ofis dizeyinde ofis

bulunmaktadir.
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Sekil — 33. Tiirk Odeme Kurulusunun Mali ve Teknik
Hizmetleri Is Akim Siirecine iliskin Yapisal Taslak”

ONLEMLER

YETKILI KURUMLAR

Dogrudan Odemeler

Kirsal Kalkimmma

Odeme Kurulusu
- Tee Yénetimi
I¢ Denetim Birimi eptzCEcgl;% i
Yetkilendirme
Odeme
Odeme Yapilmasi Muhasebe
(Banka)
Kullanicilar
(Faydalanicilar)

I Dis Kurumlar

] Odeme Kurulusu — ¢ Kurumlar

Tarimsal - Cevre

Thracat/ithalat Lisanslar1 v
Onlemler icin Yardimlar

fhracat Geri Odemeleri

Siit, Et, Yag Meyve - Sebzg

Cay, Findik,

Fiziksel Miidahale

Zeytinyagi, Kuru Uzim,
Kuru Incir

Seker, Tiitlin

* AB Ortak Tarim Politikasna Hazirlik Projesi Raporu (yayimlanmamis)/ (Yeniden Uyarlanmustir)
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5.2 Odeme Kurulusu Alt Calisma Grubu

Yukarida detaylica anlatilan OTP Hazirlik Projesinin OPD Bilegeni ve Eylem
Plani ile ilgili ¢alismalar neticesinde Odeme Kurulusuna iliskin calismalari
yurutecek bir Alt Calisma Grubunun varligina ihtiya¢ hasil olmustur. Bu baglamda,
Tarim ve Koyigleri Bakanhdinca (TKB) yurltilen ve Tarim ve Balikgilk Alt
Komitesine bagli olan OPD Calisma Grubunun biinyesinde, Odeme Kurulusu Alt
Calisma Grubu olusturulmustur'’®.

Ancak Haziran — 2004’te Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) ile Tarim
ve Koyigleri Bakanhgi arasindaki toplantilar ve Tarim ve Balikgilik Alt Komitesi
kararlarina gore yapilan yeni duzenlemelerle birlikte, olusturulan Yatay Konulara
lliskin Diizenlemelere Uyum Calisma Grubunun biinyesinde, “Avrupa Tarimsal
Garanti ve Yénverme Fonuna Yénelik idari Yapilarin Olusturulmasi” isminde bir Alt
Calisma Grubunun kurulmasi kararlastiriimistir'®. Bu alt calisma grubu, yogun bir
sekilde Odeme Kurulusu Uzerine galistigi igin zaman igerisinde “Odeme Kurulugu
Alt Calisma Grubu” adini almigtir.

Tarm ve Koyisleri Bakanligi — Dig lligkiler ve Avrupa Toplulugu
Koordinasyon Dairesi Baskanhginda (DIATK) gorevli olan AB Uzmanlarinin
koordine ettigi Odeme Kurulusu Alt Calisma Grubu, ilk toplantisini 29 Eylil 2004
tarihinde gergeklestirmistir. Odeme Kurulusu konusunda calisan DIATK AB Uzman
ve Uzman Yardimcilari, 2004 yil Haziran ayinda, AB Ortak Tarim Politikasinin
Uygulanmasi igin Hazirlik Projesi kapsaminda elde edilen bulgulari ve AB’deki
Odeme Kuruluglarinin yapilarina iliskin detayli bilgiler iceren “AB’de Odeme
Kurumlari ve Tirkiye'de Odeme Kurumlarinin Kurulmasi” konulu bir rapor
hazirlayarak, ilgili daire baskanhgi ile ve Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin Ust dizey
yoneticilerine sunmuglardir. Odeme Kurulusu Alt Calisma Grubunun ilk
toplantisinda, bu rapor katilimcilara dagitilmistir. Alt Calisma Grubunun Baskani
ve Koordinatérli olan AB Uzman ve Uzman Yardimcilari tarafindan, AB’de Odeme
Kuruluglari konulu detayli bir sunumlar yapilmistir.

Odeme Kurulugu Alt Calisma Grubunun toplantilarina ve faaliyetlerine

katilan Tarim ve Koyigleri Bakanliginin bunyesindeki kurumlar sunlardir:

'3 www.tarim.gov.tr (11.08.2004)
176 www.abgs.gov:tr (09.10.2004)
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o Dis lliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Bagkanligi (DIATK)
e Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanli§i (APKK)

e Tarimsal Uretim Genel Midurliigi (TUGEM)

e Tarim Reformu Genel Mudurlagu

e Tarimsal Desteklemeler Genel Mudurluga (TEDGEM)

e Tarimsal Aragtirmalar Genel Mudurlugu (TAGEM)

e Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurlagu (TMO)

e Tarimsal isletmeler Genel Mudiirligi (TIGEM)

Ayrica, Turk Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Genel Mudurlaga,
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ile eski Koy Hizmetleri Genel Mudurltgu
temsilcileri de bu ilk toplantida yer almiglardir. Bu toplantida, 2004 — Ekim
sonunda tekrar toplanilimasi, bu zamanda kadar DIATK AB uzmanlarinca
hazirlanan raporun incelenmesi ve yazili olarak kurum goéruslerinin bildirilmesi
kararlastiniimigtir.

27 Ekim 2004 tarihinde gercgeklestirilen 2.toplantida iki ayri gundem
maddesi ele alinmigtir:

i) Odeme Kurulusunun olusturulmasina iligskin yapisal ¢alismalar

ii) AB mevzuati ile ilgili calismalar ve milli mevzuatin hazirlanmasi.

2.Toplantiya katilan kurum temsilcilerinin, “Azaltilmig Fransa Modeli” ve

“Bolgesel Ofisleri Olan Tek Odeme Kurulusu” adi altindaki iki alternatifi
destekledikleri gortimustir. ilgili AB mevzuatlarinin Tirkce'ye cevriimesi igin;
Tirkiye incir, Uziim, Pamuk, Zeytin Ve Zeytinyagi Tarim Satis Kooperatifleri
Birlikleri (TARIS), Pancar Ekicileri Kooperatifleri Genel Mudurliigl (Pankobirlik),
Turkiye Sut, Et, Gida Sanayicileri ve Uretici Birligi (SETBIR), T.C. Seker Kurumu
ve Titlin, Tatin Mamulleri ve Alkollii icecekler Piyasasi Diizenleme Kurulu
(TAPDK) gibi 6zel butceli ve tercime imkanlari daha genis olan kurumlarin da
Odeme Kurulusu Alt Calima Grubu toplantilarina katilmasina karar verilmistir.
Boylelikle, tarim sektorindeki paydaslarla da iletisime gecilmis olunmasi
hedeflenmisgtir.
10 Kasim 2004'te Odeme Kurulusu Alt Calisma Grubunun 3.Toplantisi yapilmistir.
Alt Calisma Grubu toplantilarina yeni katilan T.C. Seker Kurumu, TAPDK, TARIS,
Pankobirlik ve SETBIR temsilcileri igin, o zaman kadar yapilan g¢alismalar

dzetlenmis ve Odeme Kuruluglari konusunda bilgiler verilmistir. Bu toplantinin en
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onemli sonucu, 2003 Yili Ulusal Programinda yer alan ilgili AB mevzuatinin
katihmci kurumlara paylastirilarak Turkge tercumelerinin elde edilmesi yoluna
bagvurulmasidir. Bu yontem ile ilgili AB mevzuati Turkgelestirilmistir.

3.Toplantidaki bir diger 6nemli husus, 25 Kasim 2004 tarihinde, AB
Komisyonu Genisleme Genel Mudurligu - Teknik Yardim ve Bilgi Degisim Ofisi
olan TAIEX tarafindan, ABGS’de dizenlenen ve Fransa Midahale Ofisi ONIC’
Danigmanlarinin  verecegi, “Odeme Kuruluglar” konulu sunumuna katilhim
saglanmasidir.

25 Kasim 2005 tarihinde Ankara'da diizenlenen ve Odeme Kuruluslari
konulu TAIEX Sunumu, bir anlamda, Odeme Kurulusu Alt Calisma Grubu
uyelerinin toplanti yapmasina, gorus alis — verisinde bulunmasina olanak
saglamistir. Gun boyu devam eden sunum ve toplantilara ara verildiginde,
Tarkiye’de kurulmasi dusinulen ve SAPARD Ajansi benzeri olan Kirsal Kalkinma
Ajansi (KKA) ile Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan koordine edilen
Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA) ¢alismalari tartigiimistir.

Bu cercevede, ileriki bolumlerde detaylica deginilecegi Uzere, BKA’lar ile
KKA’nin yapisinin ¢ok farkli oldugu, bu kurumlarin birbirleriyle karistirilmasinin gok
sakincali olacagi ve BKA'larin asla KKA’nin goérevlerini yuritemeyecegi fikri hasil
olmustur. Buna gore, BKA'lar bolgesel kalkinma odakli galismakta olup, daha ¢ok
sosyal ve ekonomik konulara ve KOBI'lerin gelistirilmesine 6nem verirler. KKA ise,
tarim ve kirsal kalkinmaya 6ncelik veren ve ciftciler ile tarimsal — gida Uretimi
yapan ureticilere donuk galismaktadir.

Odeme Kurulusu Alt Calisma Grubu, 4. ve son toplantisini 13 Mayis
2004’de gergeklestirmistir. Toplantilara uzun bir stre ara verilmesinin nedeni, Alt
Calisma Grubunu koordine eden DIATK AB uzmanlarinin, Kirsal Kalkinma ve
Ormancilik Calisma Grubunun faaliyetlerine de katilmasidir. Bu baglamda, AB
Komisyonunca, Turkiye’de SAPARD Ajansi benzeri bir Kirsal Kalkinma Ajansr’nin
kurulmasi istenmistir. AB uzmanlari da iste bu yapilanmaya yonelik olarak
calistiklarindan dolayi, Odeme Kurulusu Alt Calisma Grubunun toplantilari diizenli
olarak vyapilamamistir. Ancak, faaliyetlere hic ara veriimemis ve ilgili AB
tuzuklerinin tercumeleri siki bir sekilde takip edilerek paylasilan mevzuatin hemen

hemen hepsinin Turkge'ye ¢evrilmesi saglanmistir.
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Toplantilara ara verilen bu 5 aylik stireg icerisinde, Alt Calisma Grubuna
bagkanlik yapan AB Uzmanlari, 5 Mart — 12 Mart ve 20 Mart 2005 tarihlerinde,
dénemin Tarim ve Kdyigleri Bakanina Ust diizey Bakanlik yoneticilerine, Odeme
Kuruluslar ve Kirsal Kalkinma Ajanslari ile Bolgesel Kalkinma Ajanslari konulu t¢
farkli sunum yapmiglardir. Nitekim bu konularla ilgili olarak Bakan, Mdustesar,
Mustesar Yardimcilari ile diger Ust diizey yetkililerin bilgilendiriimeleri ile Odeme
Kurulusu ve SAPARD Ajansi galismalarinda belirgin bir hizlanma sozkonusu
olmustur.

Odeme Kurulusu Alt Calisma Grubu, 13 Mayis 2005 tarihli son
toplantisinda, yukarida deginilen BKA’lar ile KKKA arasindaki farklara
yogunlasmistir. Bu kapsamda, Uyelikle birlikte Odeme Kuruluguna déniisecek olan
Kirsal Kalkinma Ajansinin, mutlaka kendi yerel ofislerine sahip olmasi ve Bdlgesel
Kalkinma Ajanslari blnyesi igerisinde yer alma fikrine kargi c¢ikilmasi
kararlastiriimistir. Yetkili Otorite konusunda Tarim Bakanhgi Cerceve Kanununda
atifta bulunulmasi ve Tarim Bakanliginin, Odeme Kurulusu konusunda Yetkili
Otorite olarak segilmesi istegi karara baglanmigstir. Nitekim, taslak kanun Uzerinde
calisan TKB — Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu (APKK) yetkilileri,
cerceve metne bu yonde bir ilave yapmislardir. 13 Mayis 2005 tarihindeki
4.Toplantida ayrica, Bakanlik disindaki diger tarim sektori paydaslarinin ve
bilhassa Ziraat Muhendisleri Odasi (ZMO), Turkiye Ziraat Ylksek Muhendisleri
Birligi (TZYMB), Turkiye Ziraat Odalar Birligi (TZOB), Gida Muhendisleri Odasi
(GIDAMO), iktisadi Kalkinma Vakfi (iKV), ilgili kooperatifler ile STK’larin katihmiyla
genis c¢apli bir tanitim toplantisinin yapilmasi kararlastiriimigtir. Bundan sonraki
ikinci adim ise benzer bir toplantinin ABGS, Hazine Mdustesarligi, DPT,
Basbakanlik Mustesarligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanligi,
T.C. Ziraat Bankasi ve Dis Ticaret Mustesarligi gibi resmi kurum ve kuruluslarin
katiimasiyla yapilacaktir. Buna gére, Odeme Kurulusu ve SAPARD Ajansi benzeri
Kirsal Kalkinma Ajansi konusunda bilgilendirilen bu kurumlarin Ust dizey
yoneticileri ve konuyla ilgili uzmanlari, daha igbirlik¢i bir anlayis icerisinde
calisarak, Tarim ve Koyisleri Bakanliginin AB Muzakere surecindeki bu zorlu
yapilanma macerasina katkida bulunacaklardir.

Odeme Kurulusu Alt Calisma Grubuna baskanlik eden AB Uzmanlari, tim

bu siire zarfinda degisik toplantilara ve gériismelere katilarak, Odeme Kurulusu
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konusunda Turkiye'deki galismalardan haberdar olunmasini saglamislardir. Bu
baglamda, 15 — 16 — 17 Kasim 2004 tarihlerinde, Briiksel'de diizenlenen “Odeme
Kuruluglarinin Akreditasyonu” ve “Odeme Kuruluglarinin Denetlenmesi” konulu 2
ayri TAIEX seminerine katilan AB uzmanlari, 30 Mayis ila 03 Haziran tarihleri
arasinda Ankara’da duzenlenen “AB Kirsal Kalkinma Programi ve SAPARD
Ajanslari” konulu TAIEX seminerlerinde de yer almiglardir. AB SAPARD Programi
eski Direktoru tarafindan verilen 5 gunlik bu seminerlerde, konuyla ilgili cesitli
sunumlar ve karsilikh tartismalar gergeklestiriimistir. Ayrica 16 Eylal 2005'te, ilgili
diger resmi kurumlarin, STK’larin, 06zel sektérin ve tum tarim sektoru
paydaslarinin genis katihminin gergeklestigi bir bilgilendirme toplantisi yapiimigtir.
Odeme Kuruluslarina iligkin bu bilgilendirme toplantisi ile gerek Bakanhigin diger
birimleri, gerek ilgili Bakanliklar ve kuruluslar igbirligine davet edilmigtir.

Bu arada, 4 Mayis 2005 giinii, Hollanda Odeme Kurumu NSIR'In Dis
iliskiler Direktéri ile Ankara’da bir gériisme yapan ACG tiyeleri, dzellikle balikgilik
ve su Urinleri desteklerini gergeklestiren Odeme Kuruluglari hakkinda bilgi
almislardir. Bu baglamda, Hollandali uzmanlarca 26 — 27 Eylul 2005 tarihlerinde
Turkiye’de bir seminer duzenlenmigtir. Bu seminer ile konuyla ilgili tim detaylarin
tartisiimis ve Odeme Kurulusuyla ilgili olarak Hollanda'nin tecriibelerinden
faydalanilimigtir.

Son zamanlarda ise AB Uzmanlari, Turkiye’de kurulmasi planlanan ve
IPARD Ajansi olarak akredite edilmesi dusunilen Tarim ve Kirsal Kalkinma
Odeme Kurumu ile ilgili kurulus kanun tasarisi ve gerekcesi Uzerine
caligsmaktadirlar. 2005 vyili igerisinde kanun tasarisinin Meclisten gecerek
yasalasmasi ve bahse konu kurumun 2006'da c¢aligsmalarina baslayarak IPARD

Ajansi olarak akredite edilmesi beklenmektedir.

5.3 AB Katiim Oncesi Araci (IPA) ve Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD)

Bazi yeni uygulama ajanslarinin yer alacagi Katiim Oncesi Araci (IPA,
Instrument for Pre-Accesison) Programi, 2007 — 2013 yillari arasindaki AB Mali
Yardimlarinin = ve Kathm Oncesi Yardm Mekanizmasinin niteliklerini
belirlemektedir. IPA Programi, daha 6nceki ISPA, SAPARD, PHARE ve CARDS

programlarinin birlesmesinden olugsmaktadir.
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IPA = SAPARD + PHARE + ISPA + CARDS

Bu baglamda, bu farkli 4 program ile AB — Tlrkiye Mali isbirli§i Programinin
iceriklerinin 2007’den itibaren IPA ad altinda yiriitiilecegini sdyleyebiliriz'’’. Daha
henliz tartigmalari devam eden ve AB Komisyon ile Uye Ulkeler arasinda IPA
uzerindeki yetki paylasiminin belli olmadigi, bu yeni sistemin yaklasik 15 milyar €
civarinda bir butgeye sahip olacagi tahmin edilmektedir.

Cok yilhik programlamaya tabi olacak olan IPA’nin “n+2+1” modelini
benimsemesi planlanmaktadir. Ancak daha heniiz hicbir sey netlesmemistir. ilgili
AB tuzuklerine iligkin calismalar devam etmektedir. Ancak belli olan sey, IPA
Programinin bes ayri bilesenine sahip olmasidir'’®. Bunlar:

- Kurumsal Kapasite Gelistirme,
- Boélgesel ve Sinir Otesi isbirligi,
- Bolgesel Kalkinma
- Insan Kaynaklarini Gelistirme ve
- Kirsal Kalkinma
Kurumsal Kapasite Gelistirme Bileseninin icerikleri su sekildedir:
- AB mevzuati ile uyum saglanmasi,
- Kamu Yonetimi Reformu,
- Adalet ve icislerinde Reform,
- Sivil Toplum Gelisimi ve insan Haklari,
- Cevresel Politikalar,
- Egitim Sisteminde Reform ve Profesyonel Egitim,
- Saglik Sisteminde Reform,
- Ulastirma, Bilgi, Enerji ve Diger iletisim Aglarinin Gelistiriimesi,
- KOBI'leri ve Ticaret Amagcli Diger Altyapilari Destekleme,
- Mali Kontrol

IPA'nin Bdlgesel ve Sinir Otesi isbirligi bileseni kapsaminda, sinir 6tesi

isbirligi ile uluslar Ustu ve bolgeler arasi isbirligi gibi konular bulunmaktadir.

Bolgesel Kalkinma Bilesenini igerigi ise;

"7 Inci ATAC ROSCH, IPA Programi Sunumu, ABGS, Ankara, 15.04.2005
' SCHRODER, Financial Cooperation Committee Meeting, Presentaiton, EUGS, Ankara, March.10.2005
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Ulastirma Altyapisi,

Su, kirli su ve hava kalitesine vurgu yapan Cevre Altyapisi,
Yenebilir enerjiler ile enerji verimliligine odakli Enerji Altyapisi,
Egitim Yatirimlari,

Saglik Altyapisi ve

KOB/'lerin Desteklenmesi seklindedir.

insan Kaynaklarini Gelistirme Bileseni;

iscilerin ve Girisimcilerin Adaptasyonu,

istindam,

Sosyal Kapsam,

Reformlar icin Ortaklik,

insan Sermayesine Yatirimlar (bilimsel ve mesleki egitim)

Kapasite Gelistirme,

Kirsal Kalkinma Bileseni altinda ise henuz kesinlesmemekle beraber su tedbirler

179.

yer almaktadir "*:

1.

S -

AB standartlarinda yeniden yapilandirma ve durumun iyilestiriimesi icin
ciftlik yatirnmlari, tarimsal igletmelerin desteklenmesi,

AB standartlarinda yeniden yapilandirma ve durumun iyilestiriimesi igin
tarim ve balikgilik UrUnlerinin islenmesi ve pazarlanmasina yonelik
yatirimlar,

Kirsal altyapinin iyilestiriimesi ve geligtiriimesi,

Kirsal ekonomik faaliyetlerin gelistiriimesi ve gesitlendiriimesi,

Uretici gruplarina teknik destek verilmesi,

Tarim — gevre ve hayvan refahi programlari (pilot dizeyde),

Yerel ortakliklar yoluyla yerel kirsal kalkinma stratejileri ve entegre kirsal
kalkinma stratejilerinin ortaya konulmasi ve uygulanmasi igin kirsal

topluluklarin hazirlanmasi (pilot dizeyde),

8. Egitim,

9. Teknik yardim.

IPA Programina uyum igin Turkiye'nin yapmasi gerekenlerin baginda;

ilgili bilesenlerdeki alanlar icin stratejiler gikarilmasi,

"7 ABGS Tarim ve Balikgilik Dairesi, Katilim Oncesi Aract (IPA) — Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD),
Ankara, s.3, www.abgs.gov.tr (11.08.2005)
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- kaynaklarin gerektigi gibi kullanilabilmesi igin kurulmasi zorunlu olan idari
yapilarin olusturulmasi ve
- sUreg, yontem ile prosedurlerin belirlenmesi sayilabilir.

Bolgesel Kalkinma ile insan Kaynaklari Bilesenleri igin ortak bir Koordinatér
Kurulus belirlenebilir'®®. Bunun icin, ISKUR’un (Is ve isci Bulma Kurumu) destegini
almig olan DPT'nin igindeki birim ornek alinabilir. Bu koordinator kurulus sadece
AB ile iletigsimi ve Ulke icindeki koordinasyonu saglamakla kalmayacak ayrica bir
Yetkili Otorite gibi calisacaktir. Yonetimden Sorumlu Kurulus ise bir anlamda
Yoénetim Otoritesi olarak Uygulayici Kuruluglari segecek ve yapilandiracaktir.
Bolgesel Kalkinma igin DPT bunyesinde yuratulen Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve
Kirsal Kalkinma digindaki diger bilesenler igin ise cevre, insan kaynaklari ve
ulastirma ile ilgili bazi olasi ajanslari 6rnek verebiliriz. Bu uygulama ajanslarinin
akreditasyonu 1.5 — 2 yil gibi uzunca bir surede gerceklesebilecegi icin biran dnce
calismalara baslatilmasi ve devam eden c¢alismalarin ise hizlandirilarak bitirilmesi
gerekmektedir.

Kirsal Kalkinma icin uygulayici kurum olarak Kirsal Kalkinma Ajansi
kurulamasi gerekmekte olup bu konu, ileriki bélimlerde detaylica incelenecektir.

Her bir IPA bileseni igin koordinator kurulug, yonetimden sorumlu kurulus,
uygulayici kurulug ve faydalanicilar (kurum + Kisi topluluklari) belirlenmeli ve
calismalar bu cergevede ilerlemelidir. ileride kurumlar arasi sirtlisme ve gérev —
yetki paylagsimi kavgasi olmamasi igin bu konular hizl, ¢abuk, etkili ama hassas
bir sekilde ele alinmaldir. Bunun yani sira, sektor stratejisi ¢alismalarina alisik
olmayan Turk kamu hizmeti gorevlileri ile koordinasyon eksiklikleri ve kurumlardaki
idari kapasite yetersizligi, Turkiye'yi bekleyen diger handikaplardir. Bu tur olasi
sorunlarini asan bir Turkiye, IPA Programindan payina duseni alma konusunda

daha sansli olacaktir.

5.3.1 IPA Programi Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD)

Konuyla olan ilgisinden dolayi, asagidaki satirlarda Kirsal Kalkinma Bileseni

(IPARD) uzerinde detayli bir bigimde durulmustur.

80 ROSCH, IPA Programi Sunumu, 15.04.2005
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IPARD, daha 6nce aday ulkeler i¢in uygulanan SAPARD Programi ile ilkeler
ve uygulama agisindan buyuk benzerlikler tagimaktadir. Bu bilesenin temel amaci;
AB OTP’siyla ilgili miktesebatin hazirlanmasina ve aday ulkelerdeki tarim sektoru
ile kirsal alanlarin surduralebilir bir bigimde adaptasyonu igin bazi dnceliklere ve

sorunlarin ¢dziimine katkida bulunmaktir'®'.

Bu baglamda desteklenecek
faaliyetlerde oncelik:
- pazar verimliligi, kalite ve saglik standartlarinin iyilegtiriimesi ile
- kirsal alanlarda yeni istihdam olusturulmasi gibi konulara verilmektedir.
IPARD, IPA icerisindeki diger bilesenlerden farkl olarak, fonlarin tim mali
kontrolinin aday Ulkeye tevdi etmekte yani Gelistiriimis Merkezi Olmayan
Uygulama Sitemi (EDIS) getirmektedir. Bu sistem; ulusal akreditasyon ve akredite
olan kurulusun izlenmesi Komisyon tarafindan akredite olmus IPARD Ajansina fon
yonetiminin devri ve uygulamalarin daha sonra denetlenmesi gibi ilave unsurlari
ongormektedir.
Batan bunlar, IPARD’la ilgili farkh bir uygulama ve programlama
mekanizmasi ortaya koymaktadir:

e Programlama icin fonlarin hangi faaliyetlere (tedbirler) yonelik projeler igin

hangi kosullarda kullanilabilecegini gosteren bir Kirsal Kalkinma Planinin
hazirlanmasi, planin Komisyon’la muzakere edilerek onaylanmasi ve

e Uyqulama mekanizmasi icin ise oncelikle bir Kirsal Kalkinma Uyqulama ve

Odeme (IPARD) Ajansinin kurulmasi, Ajansin planda éngérilen tedbirlerin

her birisi icin ayri ayri olmak Uzere, akredite edilmesi ve projelere

desteklerin verilmeye baglanabilmesi icin ilgili tedbirle ilgili Komisyon

tarafindan yonetim devrinin yapilmasi dusunulmektedir.

IPA’nin diger bilesenlerinde ilgili diger idari yapilar olusturulana kadar,
Merkezi Finans ve ihale Birimi (CFCU) araciligiyla fonlarin kullanilmasi mimkin
iken, IPARD kaynaklarinin kullaniimasi igin fonlarin yénetimin IPARD Ajansina
(Kirsal Kalkinma Uygulama ve Odeme Ajansi) devrine yonelik kararin alinmig
olmasi gerekmektedir. Yukarida bahsedilen programlama ve uygulama
mekanizmasina yodnelik dizenlemeler tamamlanmadan bu devir karari
alinamadigindan, kirsal kalkinma projeleri igcin herhangi bir kaynak kullaniimasi

mumkin olamamaktadir. Bu nedenle Turkiye'’de |IPARD Ajansi kurulmasi

181 ABGS Tarim ve Balikgilik Dairesi, a.g.e., s.1
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yonundeki caligmalar olgunlastiriimali ve tum kurumlar buna yonelik olarak
faaliyetlerini gelistirerek bahse konu ajansi kuracak olan Tarim ve Koyisleri
Bakanligina yardimci olmalidirlar.

IPARD Bileseninin Programlama Mekanizmasini inceledigimizde, aday
ulkelerin kendi tarim sektori ve kirsal alanlarin ihtiyaglari ¢ergevesinde Kirsal
Kalkinma Plani hazirlamalari gerektigi gorulmektedir. Bu Plan icerisinde IPARD
kapsaminda Oncelikli  faaliyetler  (tedbirler) secilerek, bu kapsamda
desteklenebilecek projelere iliskin her turli detaya yer veriimesi gerekmektedir.
Kirsal Kalkinma Planinda asagida belirtilen bilgilerin bulunmasi gereklidir:

- Mevcut durumun (farkhliklar, sorunlar, daha ©once ayrilan kaynaklar,
bunlarin etkileri vb.) sayilarla tanimi;

- Sektor analizi esasinda Onerilen stratejinin  tanimi, hedefleri, segilen
oncelikler, cografik kapsami;

- Yukarida belirtilen hususlari gecerli kilan 6n degerlendirmede yer alan
sonug ve tavsiyeler;

- AB, ulusal ve bazi durumlarda diger uluslararasi finans kuruluglarindan
saglanacak kaynaklar1 6zetleyen gdsterge niteliginde bir finansman tablosu;

- Plani uygulamak icin secilen tedbirlerin ve faydalanicilarin tanimi,

- Izleme ve degerlendirme gibi planin dogru bigimde uygulanmasini temin
etmeye yonelik dizenlemeler;

- Programin uygulanmasindan sorumlu yetkili merci ve diger sorumlularin
isimleri ve

- Yetkili merciler, organlar ile sosyo-ekonomik ve cevreyle ilgili taraflari
birlestirmek icin yapilan duzenlemeler ile bunlarla yapilan istisarelerin
sonuglari.

Goruldiagu Uzere, planda 6nceliklerin ve bu 6ncelikler altinda desteklenecek
faaliyetlerin (tedbirlerin) belirlenmesinde, sektor analizi buyuk Oneme sahiptir.
Sektdr analizinde, asagidaki bilgiler bulunmalidir'®?:

- Sektordeki Uretici/giftgi, isleme sanayi, pazar ve ticaret ve hukimet
politikalarindaki mevcut durumun tanimu,
- Bunlarin AB standartlarina ulagsma duzeyinin analizi,

- Gecmigteki egilimler ve gelecege yonelik muhtemel gelismeler,

182 ABGS Tarim ve Balik¢ilik Dairesi, a.g.e., s.2
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- Sektor dizeyinde guglu ve zayif yanlarin tanimlanmasi ve
- Sektor icin tavsiyelerin yer aldigi sonuglar.

Planin asagidakiler dogrultusunda ©on degerlendirmesinin yapilmasi

gereklidir:

» Guglu, zayif yonler , firsat ve tehlikelerin (SWOT) analizi,

* Hedef ve ihtiyaclarin tanimu,

« Onerilen stratejinin beklenen ekonomik, gcevre ve sosyal etkilerine iligkin
aciklamalar,

* Mevcut durum tanimlari,

* Sayisallastiriimis hedef dizeyi,

* Program suresince yapilacak degerlendirmeler.

Batin bunlardan anlasilacadi Uzere, hazirlanacak planda sektor analizi
esas alinarak hangi alt sektoérlere oncelik verilecedi, bu sektorlerde hangi
faaliyetlerin ve tedbirlerin ele alinacagi, bu tedbir ve faaliyetlere yénelik projeleri
gerceklestireceklerin kimler olacagi, projeler igin ne tur harcamalarin uygun
oldugu, bunlarin secim kriterlerinin neler olacag:r gibi ayrintili hukumler ile
uygulama mekanizmalarina yer verilmesi gerekmektedir. Kirsal Kalkinma Plani
daha sonra bagimsiz kisiler tarafindan 6n degerlendirmeye tabi tutulmakta, onlarin
tavsiyeleri dogrultusunda nihai sekli verilen plan, Komisyonla muzakere edilerek,
Kirsal Kalkinma Programi adini alacak ve uygulamaya esas belge niteligi
kazanmaktadir.

IPARD’In  uygulanmasinin, SAPARD uygulamasi ile ayni olmasi
beklendiginden, plani ve programi hazirlamak, Komisyonla muzakere etmekten
sorumlu bir Yonetim Otoritesinin (merciinin) belirlenmesi gereklidir. Programin
izlenmesi icin ayrica bir izleme Komitesi kurulmasi da gerekmektedir. ilgili kamu
kurum ve kuruluslari, sosyal taraflar ve Avrupa Komisyonunun temsilcilerinden
olusan izleme Komitesi esas itibari ile yardimin ve uygulamanin etkinligi ve
kalitesini temin etmekle yikimltdir. Bu baglamda izleme Komitesi:

- Her bir tedbire yonelik segim kriterlerini gézden gegirir ve onaylar,
- Belirlenen hedefler dogrultusunda ilerlemeleri izler,
- Basta farkh tedbirler icin belirlenen hedeflere ulasilmasi olmak uUzere,

uygulama sonuglarini inceler,
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- Komisyona gonderilmeden once yillik ve nihai uygulama raporlarini gozden
gegirir ve onaylar,

- AB fonlarinin tahsisine yonelik herhangi bir Komisyon karari ile ilgili her
turld degisiklikle ilgili dnerileri inceler ve kabul eder;

- Belirlenen hedeflere ulasiimasini hizlandiracak ve kolaylastiracak uygun
ayarlama ve duzeltmeler konusunda IPARD Ajansina tavsiyelerde bulunur.
IPARD Bilegeninin Uygulama Mekanizmasini inceledigimizde, EDIS

kapsaminda aday ulkelerin kendi idari kapasitelerini gelistirmesi beklenmekte ve
programin yonetimi ile kontrolinUn ilgili Glkenin sorumlulugunda kurulmus bir
Odeme Kurulusu tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Bu baglamda kirsal kalkinma icin ayrilacak fonlarin kullaniimasi igin bir
IPARD Ajansi kurulmasi zorunludur'®. Ajansin, AB Ortak Tarim Politikas
harcamalarinin yapildigi Avrupa Tarimsal YoOnlendirme ve Garanti Fonunun
(FEOGA) Garanti Bolumunde dngoérulen hesaplarin ibrasina yonelik islemler (son
denetim, hesaplarin ibrasi ve uygunlugu karari) gibi kapsaml uygulamalardan
sorumlu olmasi dusinilmektedir. islemler ve sorumluluklar FEOGA ile ayni
oldugundan, IPARD Ajansinin adaylik surecinde gerekli deneyimi kazanmasi ve
Uyelik sonrasinda, FEOGA Odeme Kurulusuna dénistiriilmesi beklenmektedir.

Burada 0Ozellikle dikkat edilmesi gereken husus, FEOGA'da hesaplarin
ibrasi sirasinda bazi 6demelerin usuline uygun olarak yapiimadigi tespit
edildiginde, usulsiz olan 6demelerin Uye devletten geri alinmasi uygulamasidir.
Bu geri alinamadigi takdirde, ilgili Glkeye bir sonraki yilda yapilacak tahsisatlarda
indirime gidilmektedir. IPARD Fonlari i¢cin de benzer bir uygulama s6zkonusu
olacaktir.

IPARD Ajansinin temel gorevleri kisaca asagidaki gibidir:

— Basvurularin istenmesi, Planda belirlenen kriterler kapsaminda projelerin segimi,
- Tahsisat (taahhut) ve 6demelerin onaylanmasi,

- Odemelerin yapiimasi,

- Tahsisat (taahhut) ve ddemelerin muhasebesi,

- Kontroller (proje dncesi ve sonrasi),

- Raporlama.

133 ABGS Tarim ve Balik¢ilik Dairesi, a.g.e., s.4
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IPARD Ajansinin temel olarak, personel ve vyaptiklari isler bakimindan
birbirinden bagimsiz iki birimden olugmasi gerekmektedir. Bu birimler ve gorevleri

su sekildedir.

Tablo — 11. IPARD Ajansinin Temel Birimleri ve Gorevleri'®*

UYGULAMA BiRiMi ODEME BIRIiMi

- Proje bagvurularinin ilgili esaslar - Odemenin yapilmasi
cercevesinde kontrolu - Muhasebe

- Proje 6ncesi ve sonrasi sahada - ¢ denetim
denetimler - Odeme taleplerinin kontrolii

- Proje kapsaminda ise baslaniimasi | - Proje sonrasi saha denetimlerinin
onayinin verilmesi yapilmasi

- Proje kapsamindaki islerdeki - Odeme onayinin veriimesi

ilerlemelerin izlenmesi

- i¢ denetim

Yukarida da belirtildigi Uzere, fon kaynaklarinin kullanilabilmesi i¢in Planda
yer alan her bir tedbirle ilgili olarak, Ajansa yonetim devrinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu devir bir Komisyon Karari ile yapilabilmektedir. Bu kararin
verilebilmesi  i¢in, kurumun ilgili tedbirler konusunda akredite olmasi
gerekmektedir.

Akreditasyon islemi daha karmasik bir idari yapiyl gerektirmekte olup
kabaca iki asamalidir:

1. Yetkili merciin yani Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin (NAO) belirlenmesi
(halihazirda ulkemizde bu belirleme yapilmig olup, Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi Bagbakan Yardimcisi ve Devlet Bakani Sayin Ali Babacan'dir).
Sistemde NAO’nun gorevleri, IPARD Ajansinin idari, 6deme, kontrol ve
muhasebe islemleri ile projelerin segimi, ihalesi, sozlesmelerin yapilmasi ve
satin alma kurallarini igeren yapilarinin AB tarafindan belirlenen kriterler
cercevesinde inceleyerek akredite etmek; program suresince akreditasyon

kriterlerinin uygulanmasini izlenmek; topluluk katkisi fonlarin bitiin mali

134 ABGS Tarim ve Balik¢ilik Dairesi, a.g.e., s.5
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sorumlulugunu ustlenmek ve Komisyona yillik muhasebe kayitlarini

gondermektir.

NAO ayni zamanda tasdik (onama) kurulusunu belirlemek durumundadir.

IPARD Ajansindan bagimsiz olan bu kurulug Ajansin ve IPARD Euro

hesabinin yillik hesaplari ile ilgili belge duzenlemek, Ajansin yonetim ve

kontrol sistemlerinin yeterliligi konusunda yillik rapor sunmak ve fonlara
iliskin es-finansmani  dogrulamakla yukumludur. Yani bu kurulus,

Sertifikasyon Kurumu goérevini Ustlenecektir.

2. Ulusal Fon kapsaminda ayri bir “IPARD Euro hesabinin” agilmasi ve Ulusal
Fon’da IPARD’dan sorumlu bir birim olugturulmasi.

IPARD Ajansinin akreditasyonu ve yonetimin devrilmesi suregleri de
oldukca kdilfetli bir dénemi kapsar. Oncelikle NAO, denetim listesini hazirlamalidir.
Bu listeyle IPARD ve Ulusal Fon'un c¢alisma usul ve esaslari ile yapisi
incelenmektedir. Ajansin ve Ulusal Fonun on akreditasyon raporu uluslararasi
kabul goren denetim standartlari esasinda bagimsiz bir kurulug tarafindan
hazirlanmaldir. Bu tamamlandiktan sonra, NAO kendi denetimini de yaparak,
Ajansi akredite etmektedir. Akreditasyon karari AB Komisyonuna gonderildikten
sonra, Komisyon tarafindan yapilacak degerlendirmeler sonrasinda fonlarin
yonetimi devri karari alinmaktadir.

Akreditasyon sirasinda dikkat edilen temel hususlar kisaca asagidaki
gibidir'®;

- Projelerin kabult, secimi, 60deme onaylari, 6demelerin yapilmasi ve
harcamalarin muhasebesi gibi konularda g¢alisan personelin ve birimlerin
g6rev ve sorumluluklarinin birbirinden ayri olmasi,

- Yapilan igler i¢in yazili prosedurlerin varlig,

- GOzetim, egitim, personelin rotasyona tabi tutulmasi veya hassas
mevkilerde c¢alisanlarin daha kapsamli bigimde goézetimi, yazi yazma ve
imzalamadaki sorumluluklar vb.,

- Her turlG onayin kontrol listeleri ve destekleyici belgeleri esas almasi ,

- Basgvuru ve d6deme taleplerinin sadece yeterli denetimlerden sonra kabul

edilmesi,

135 ABGS Tarim ve Balik¢ilik Dairesi, a.g.e., s.6
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- Basvurularin zamaninda igleme konulmasi,

- Bilgisayar sistemine erisimin kontrol edilmesi ve korunmasi,

- Tahsisat ve 6demelerin gergeklestiriimesi icin muhasebe ve hesaplara giren
her bir kalem igin tam bir denetim zinciri olusturulmasi,

- ic denetim sistemi,

- Satin alma kurallari (kamu, 6zel),

- Gorevlerin devri (0demelerin akdedilmesi ve muhasebesi harigtir),

- Usulsuzlukler dahil olmak Uzere, alacaklarin farkedilmesi ve kaydedilmesine
iliskin sistem,

- Faydalanicilar igin tanitim ve kilavuzlar,

- Uygun bir raporlama sistemi.

Fon kaynaklarinin kullanimina yonelik olarak kapsamli mali yonetim
kurallarinin bulunmasi gerekmektedir. Bunun igin projelerin yasama kabiliyetinin
bulunmasi (fizibilite ¢alismalari ve is plani), basta ekonomik ve maliyet etkinligi
konusu olmak Uzere uygun mali yonetim prensiplerinin bulunmasi, farkh fonlarin
ayni projelere yonlendiriimesini engellemek igin gerekli kontrol mekanizmasinin
kurulu olmasi gerekmektedir.

IPARD kaynaklarindan alinan fonlar ile projelerin desteklenmesi stirecine
baktigimizda IPARD’in kullanim kosullarinin oldukga farkli oldugunu gormekteyiz.
Buna gore Kirsal Kalkinma Planinda yer alan tedbirler (Oncelikler) ¢ercevesinde
uygun olan nitelikteki projeler desteklenmektedir. Proje basvurulari IPARD
Ajansina geldiginde, bu bagvurular dnceden belirlenmis olan bazi secim kriterleri
cergevesine gore kontrol edilmektedir.

IPARD kapsaminda desteklenecek projelere ayrilacak kaynakta proje
sahiplerinin yapacaklari katki oranlari da degismektedir. IPARD’daki temel kural,
IPARD kaynaklarinin projelere yapilacak kamu katkisinin en fazla %75’i olmasidir.
Kamu katkisi ise projelerin mahiyeti ve faydalanicilara gore degismektedir.
Ornegin proje sahibi (faydalanici) bir giftgi veya 6zel sektor kurulusu ise, proje
bedelinin %50’si kamu katkisi seklinde finanse edilmektedir. Yani proje maliyetinin
yarisi proje sahibi tarafindan karsilanirken, diger yarisi i¢cin kamu katkisi (ki bunun
%75’ IPARD, %25 ulusal butce kaynaklari) seklinde finanse edilmektedir.

Uygulamadaki temel ilkelerden birisi, projeler igin verilecek kamu katkisinin

(IPARD+ulusal bltge) proje tamamlandiktan sonra yapilmasidir. Yani proje sahibi,
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projesi Kabul edildikten sonra gerekli yatirirmi yapmakta, destedi ise projeyi
tamamladiktan sonra yapacagi odeme talebi sonrasinda geri alabilmektedir. Bu
durum Ozellikle sektorde proje yapmak isteyeceklerin, projeye baglamadan 6nce
gerekli mali kaynaklara sahip olmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Birgok
konuda ciftcilerin bu yatirimlari tamamlamak igin yeterli kaynagi olmayacagi g6z
onune alinarak, bu projelerin baglatilmasi ve tamamlanmasi i¢in onlara kredi gibi
birtakim finansman kolayliklarinin saglanmasi gerekmektedir.

IPA Programi ile gelen bir yenilik de yapisal fonlarda degisim olmasidir.
Buna gore; FEOGA ile FIFG ve bu iki fonun kaynaklari yapisal fonlar sisteminden
cikarilacaktir. Yeni sistemde FEOGA ikiye ayrilacak ve Garanti Bélumu, Avrupa
Tarimsal Garanti Fonu (EAFG) adi altinda yapilandirilacaktir. FEOGA Yonverme
Boluma ile diger kirsal kalkinma destekleri ise yeni kurulacak olan Avrupa
Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu (EAFRD) binyesinde birlestirilecektir. Balikgilik
Mali Yoénlendirme Araci (FIFG) ise bazi degisikliklerden gecgerek Avrupa Balikgilik
Fonu (EFF) adini alacaktir.

5.3.2 Kirsal Kalkinma Ajansi

Yukaridaki bolumlerde kurulug asamalari, bunyesindeki birimleri ve
SAPARD Ajansi seklindeki faaliyetleri detaylica anlatilan Kirsal Kalkinma
Ajanslari, 2007 — 2013 yillari arasinda AB’ye aday ulkelerde IPARD Ajansi olarak
calisacaklardir. Aday Ulkelerde sadece 1 tane Kirsal Kalkinma Ajansi (KKA)
kurulur.

AB Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu (FEOGA) ve Balikgilik
Yoénlendirme Finansal Fonu’'ndan (FIFG) kaynak aktaran KKA’lar, kirsal alandaki
tarim faaliyetlerini gelistirmek icin tim AB aday Ulkelerinde kurulmaktadir. Daha
sonra Uyelikle birlikte Odeme Kurulusu’na donusen KKA'lar, (ke ¢apindaki yerel
ofisleri araciligi ile kirsal kalkinma projeleri i¢in hizmet vermektedir. KKA’lari ile
uygulamasi ve ddemesi yonetilen AB Kirsal Kalkinma Projelerine; ciftciler, ciftgi
orgutlenmeleri, kooperatifler, tarimla ilgili 6zel sektor sirketleri ve belediyeler
basvurabilmektedirler. Kirsal Kalkinma Ajanslarinin hem uygulama hem de 6deme

olmak uzere iki ayri gorevi olup, AB kurallarina uyum agisindan KKA'nin, bu
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uygulama ve édeme fonksiyonlari birbirinden bagimsiz olmalidir'®. Bu iki gérev
kabaca soyle 6zetlenebilir.
Uygulama Gorevi :

» Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji ve programi kapsaminda, teklif edilen
projeleri kabul etmek ve belirlenmig kriterler kapsaminda detayli olarak
incelemek.

» Kirsal Kalkinma Planina gore sunulan projeleri segmek, belediyelerce
hazirlanan kamu projelerinin mal alim ihalelerini yapmak ve bagvuru
sahipleri ile sart ve hukumlerin yer aldigi soézlesmeleri (Offer Letter)
duzenlenmek ve imzalamak.

= Ise baglama siirecini belgelemek.

» Projeye baslama mulsaadesini veriimek, proje oncesi ve sonrasi nokta
kontrollerini yapmak.

» Proje devamliligini ve uygulanmasini izlenmek, risk analizi sonucuna gore
izlenecek projeleri segmek.

» Projelerin tedbirler bazinda ilerlemesine yonelik rapor hazirlamak.

Odeme Gérevi

« Odeme taleplerini incelenmek.

» Nokta kontrollerine gore odeme yapimasini saglamak, o6deme
uygunlugunu belirlemek.

« Odeme yetkisini kullanmak.

« Odemeleri gerceklestirmek.

= Odemelere iligkin muhasebe kayitlarini tutmak.

« Odemelerden sonra, yararlanicilarin gerekli kosullari yerine getirip
getirmedigini kontrol etmek ve idari yapilarla koordinasyonu saglamak.
Turkiye’de kurulacak olan bu KKA’nin, diger yeni Uye ulkelerdeki SAPARD

Ajanslar gibi o0zerk bir yapida olmasi gerekmektedir. Cunku, gerek AB
Komisyonu’nun aktarilan fonlarin harcamalarinin kontrol edebilmesi ve gerekse
usulstzlUklere yol agan siyasi baskilarin bertaraf edilebilmesi ancak bu sekilde

olabilir.

'8 Fatih Feramuz YILDIZ, Semiha AKIN, Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Tiirk Tarimina Etkileri, Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1 — Tiirktarim Dergisi, Say1 : 163. Ankara, 2005. s.41

183



KKA'lar ile ilgili yapilara bakildiginda Yetkili Otorite, Yénetim Kurulu, izleme
Komitesi, Proje Secim Komitesi, ihale Komitesi ve Yerel Ofisler, ilk anda géze
carpan yapilardir. KKA’y1 akredite eden ve karar verici konumda olan Yetkili
Otorite icin AB Uye ve aday Uulkelerinde genellikle Tarim Bakanliklari segilmigtir.
Yoénetim Kurulu (Yonetim Otoritesi, Managing Authority) ise Kirsal Kalkinma
Ajansi’'nin yurattugu programlara iligkin raporlari AB Komisyonu’na iletir, istatistiki
bilgileri toplar ve programa iligkin teklifleri ajansa danigarak duzenler. Ulusal Kirsal
Kalkinma Programi uygulamalarini denetleyen izleme Komitesi, Yetkili Otoritenin
cikaracagi bir yonetmelik ile kurulur ve denetleme gorevini yurGatir. Her bir kirsal
kalkinma tedbiri icin olusturulan Proje Secim Komiteleri, proje basvurularini
degerlendirir ve belli puanlar Gzerinden siralama yaparak uygulanmaya deger
projeleri secer. Eger proje basvurulari, belediyeler tarafindan hazirlanan kamu
projeleri ise, ihale Komitesi bu kamu projeleri ile ilgili mal ve hizmet alimi ihalelerini
diizenler'®.

KKA’'nin yerel ofisleri gok dnemli gorevler ifa etmektedirler. Uygulamadan
sorumlu yerel ofisler, basvuru formlarinin ve projelerin kabulinden, bu
dokimanlarin 6n degerlendirmeden geciriimesinden ve uygun olan projeler ile
projelere iliskin detayh raporlarin KKA merkezine iletiimesinden sorumludur.
Projeye iligkin uygulama takibini ‘Uygulama Ofisleri’ yaparken, proje ile ilgili
finansmanin ve fon harcanmasina iligkin hesaplarin kontroll, yerel alanlarda
kurulmus olan ‘Odeme Ofisleri’ tarafindan yerine getirimektedir. KKA'nin
biinyesinde ayrica i¢ Denetim, insan Kaynaklari, Hukuk Musavirligi, Bilgi islem ve
IACS, Yolsuzlukla Micadele, Egitim, IPA Programlari Takibi, AB Mevzuat Uyumu
ve Proje Yonetimi gibi bdlimlerin de bulunmasi gerekmektedir188.

Turkiye'de Kirsal Kalkinma Ajansi ile ilgili calismalar Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi blnyesinde surdirdlmekte olup, konuyla ilgili iki adet proje fisi
bulunmaktadir. 2004 yilinda yururluge giren ilk proje fisine gore, kirsal kalkinma ile
ilgili stratejinin hazirlanmasi ve Ozellikle kurumsal kapasitenin gelistiriimesi
hedeflenmigtir. 2005 yili basinda hazirlanan diger bir proje fisine gore ise 2007 yil
sonuna kadar IPA Kirsal Kalkinma Ajansinin kurulmasi planlanmaktadir. Buna

gore, Bakanlik icerisinde SAPARD Ajansi benzeri olarak kurulmasi planlanan bu

7 YILDIZ, AKIN, a.g.e., s.41
' YILDIZ, AKIN, a.g.e., s.41
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Kirsal Kalkinma Ajansi, IPA Programrnin yuarurlige girmesiyle birlikte bu
programin kirsal kalkinma bileseni olan IPARD c¢ergevesinde, IPARD Ajansi olarak
calisacaktir.

Bu konudaki ¢alismalar devam etmekte olup, IPARD Ajansinin, “Tarim ve
Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu” adi altinda kurulmasina yénelik bir kanun
tasarisi  hazirlanmigtir. 2005 yili sonbaharinda, Ulusal Kalkinma Planinin
hazirlanmaya baslanmasi ile birlikte daha somut adimlar ortaya konacaktir. Bu
kurumun, 2006 yili igerisinde faaliyete gegcmesi ve Hazine Mustesarligindaki
Ulusal Fon tarafindan akredite edilmesiyle c¢alismalarinin hizlanacagi
dusunulmektedir. Bu kurumun, IPA Tuzuklerinin 2007°de yururlige girmesiyle
birlikte, AB Komisyonu tarafindan Turkiye i¢cin IPARD Ajansi olarak akredite

edilmesi de planlanmaktadir.
5.3.3 Bolgesel Kalkinma Ajanslari

20.Yuzyilda bir ¢ok Ulkede, bdlgesel sorunlarin gideriimesi amaciyla
Ekonomik Kalkinma Ajanslari (EKA) kurulmustur. Bu kurumlarin amaci, bdlgelerin
potansiyelini ve sorunlarini géz onune alarak gelistirmis olduklari politikalar
araciligiyla o bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bolge halkinin bu gelismeye
katilmini ve gelismeden faydalanmasini saglamaktir. Bolgesel ve yerel kalkinma
kavraminin gelismesiyle birlikte, Ekonomik Kalkinma Ajanslari deyimi, yerini
Bolgesel Kalkinma Ajanslarina (BKA) birakmistir'®. ABD’deki Tennessee
Vadisi’'nin kalkindiriimasi icin kurulmug olan Tennessee Valley Authority (TVA),
bolgesel gelisme ile ilgili olarak kurulan ilk kurulustur. ikinci Dinya Savas’nin
yikici etkileri ve hizli teknolojik gelismeler sonucu, gelismis Bati ulkelerinde
bélgelerarasi farkliliklar daha da belirginlesmistir. Fransa’da Paris ve cevresinin
tlkenin diger bdlgelerinden daha ileri bir gelisme diizeyine sahip olmasi, italya’da
kuzey/giiney farklilasmasinin tamamen iki farkl italya 6rnegi olusturacak diizeye
ulasmasi, ingiltere, iskogya ve Gallerde eski sanayi bolgelerinin ¢ékmesi sonucu
yeniden yapilanma ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi gibi nedenler, Avrupa Ulkelerinde de
bolgesel kalkinmaya donuk politikalarin ve mekanizmalarin olugturulmasina yol

acmistir. Bunun sonucunda, Avusturya, Belgika, Almanya, Hollanda, italya,

' YILDIZ, AKIN, a.g.e., 5.38
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Portekiz, ispanya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya'da bir cok Bélgesel
Kalkinma Ajanslari kurulmustur. Gelismekte olan ulkelerde ise sosyal ve ekonomik
farklilagsmalar nedeniyle bolgesel kalkinma konusunun glindeme geldigi ulke sinirli
sayidadir. Brezilya’da 1959'da kurulan Kuzeydogu Bolgesi Kalkinma Ajansi
(SUDENE), bu 6rneklerden biridir. Ayrica Kanada, Hindistan ve Japonya'da da
benzer kurumlar oldugu bilinmektedir.

BKA'lar, merkezi hukumetten ayri ve bagimsiz olan bir yonetim tarziyla,
tanimlanmis belli bir bolgede, sosyo-ekonomik ve kulturel sartlarin geligtiriimesi ve
bdlgenin canlandiriimasi amaciyla kurulmakla beraber, tamamen veya kismen
kamu sektoru tarafindan finanse edilen kuruluslardir. BKA'lar, bolgeler icin faaliyet
goOstermelerine karsin, merkezi hukumetler tarafindan kurulmusglardir. Hemen
hemen hepsinde bir yonetim kurulunun mevcut oldugu bu kurumlar, genellikle
kamu kurulusu niteliginde olsalar da, 6zel kigilerle olan iligkilerinde 6zel hukuk
kurallarina tabidirler. Kamu sektora tarafindan maddi agidan desteklenen BKAlar,
yerel sermayenin, STK’larin ve dzel sektoriin de destegini almaktadir'®.

BKA'larin hedefleri; uzun dénemli bodlgesel ekonomik kalkinma igin uygun
kosullarin yaratiimasi gibi acgilardan ekonomik, bdlgenin c¢ekiciligini arttirmak
acisindan cevresel, bolgenin sosyo-kulturel degerlerinin gelistiriimesini saglama
gibi acilardan ise sosyal amagli olarak siniflandirilabilirler. Birgok BKA'nin finansal
kaynaklari, yardimlardan olugsmaktadir. Avrupa Ulkelerindeki BKA'larin butgelerinin
kaynaklari, hizmet ettikleri alanin bluyukliglne, yasal yapilarina ve sunduklari
hizmetin kapsamina gére farklliklar gosterir'®'. Bircok Avrupa Ulkesinde yerel ve
bolgesel yetkili idareler tarafindan kurulan BKA'lar, 6deneklerini, kendilerini
destekleyen politik yapilardan almaktadir.

AB’ye uyum sirecindeki yukumlulGkler; finansal, fiziksel ve beseri
kaynaklarin rasyonel dagilimi; ¢evresel duyarlihgin artmasi ve yerel orgutlenme
kapasitesinin gelismesi amaciyla BKA’lara 6zel dnem verilmekte ve Uye ile aday
ulkelerde bu ajanslarin kurulmasi tesvik edilmektedir. Avrupa Bolgeler Politikasinin
ekonomik kalkinmaya dayali sac ayadini olusturan BKA'lar, Fransa, ispanya ve

Belcika’da 6zel kanunlarla, iskocya ve ingiltere’de hiikiimet kararlari yoluyla,

" YILDIZ, AKIN, a.g.e., 5.39
P1YILDIZ, AKIN, a.g.e., 5.39
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Almanya, Yunanistan ve Danimarka gibi ulkelerde ise c¢erceve kanunlar
araciligiyla kurulmuslardir'®?.

BKA araciligi ile AB fonlardan yararlanmak isteyen 6zel ve tuzel kisiler,
projeler vasitasiyla bulunduklari yoredeki BKA'ya basvurur ve projelerin uygun
bulunmasi halinde sdzkonusu AB desteklerinden faydalanirlar. Daha g¢ok
KOBJ'lere yonelik olan Bélgesel Kalkinma Ajanslarinin projeleri, ekonomik ve
sosyal boyutludur'®. AB’ye iiye ve aday ilkeler tarafindan, Ulusal ve Bolgesel
Kalkinma Stratejileri ile hedef ve oncelikleri kapsayan Ulusal Kalkinma Planlari
hazirlanmaktadir. Bu planlar, AB'den saglanacak yardimlara temel teskil etmekte
olup, bu yardimlarin idaresi genellikle Ulkelerin planlama ve koordinasyondan
sorumlu merkezi birimleri tarafindan yerine getirilmektedir. istatistiksel Bolge
Birimleri Siniflandirmasina (NUTS) gore belirlenen her bir bolge i¢in ayri bir BKA
kurulmakta ve her bir ajans, sadece bulundugu yore dahilinde ¢calismaktadir.

Avrupa Birligi'nin PHARE (Polonya ve Macaristan i¢cin Ekonominin Yeniden
Yapilandiriimasi) ve ISPA (Katiim Oncesi Yapisal Arag) gibi programlari araciligi
ile Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) ve Avrupa Sosyal Fonu'ndan (ESF)
kaynak alan BKA'lar, AB'deki 150’den fazla BKA'ylr bunyesinde bulunduran
“Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi” (EURADA) ile iletisim halindedirler.
BKA'lar; Avusturya, Belgika, Fransa ve irlanda’da 1950’lerde, Almanya, Birlesik
Krallik, italya ve Hollanda’da 1960-1970 yillar arasinda, Yunanistan, ispanya,
Finlandiya ve Danimarka’da 1980’lerde, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Litvanya, Polonya, Portekiz, Slovakya, isveg: ve Ukrayna'da ise
1990’larda kurulmustur.

Ulke capindaki diger ajanslardan bagimsiz olan her bir BKA'nin, kendisine
ve bolgesine ait ayri ¢alisma plani mevcuttur. Belli bir merkezi idarenin olmadigi
bu sistemde, genel koordinasyon ve AB’den gelen fonlarin dagitim iglevi, segilen
bir merkezi kurum tarafindan yerine getiriimektedir. Turkiye’de bu gorevi Devlet
Planlama Teskilati (DPT) tistlenmisgtir'®*.

Turkiye’de vydarutilen Bolgesel Kalkinma Ajanslari ¢alismalarina g6z
atildiginda, AB’ye katilim oncesi surecgte, bolgesel gelisme igin tahsis edilen

fonlarin kullanimi da dahil olmak Uzere, AB yardim programlarini uygulayacak

2 YILDIZ, AKIN, a.g.e., .39
' YILDIZ, AKIN, a.g.e., 5.40
¥4 YILDIZ, AKIN, a.g.e., 5.40
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yeni bir kurumsal cergevenin (BKA’larin) olusturulmasina baslandigini
goremekteyiz. Bu cergevede olusturulmakta olan yapi igerisinde, merkezi duzeyde
Hazine Mistesarligi biinyesindeki Ulusal Fon, Merkezi Finans ve ihale Birimi
(CFCU) ile DPT gorev alirken, yerel seviyede de Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve
bunlara bagli Tek Durak Ofisleri (il Diizeyinde Proje Destek Ofisleri) yer
almaktadir. Turkiye — AB Mali isbirligi Programi cercevesinde finanse edilecek
bolgesel program ve projelerin tasarlanmasi, operasyonel faaliyetlerin etkin bir
sekilde yurutilmesi, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglari ve kamu kesimi arasinda
isbirliginin gelistiriimesi ve c¢evre iller arasinda koordinasyonun saglamasi
amaciyla istatistiki Bélge Birimleri Diizey-2 (NUTS Il) bazinda 26 tane BKA’nin
kurulmasina karar verilmistir'®®. Ulusal Kalkinma Planlarinin hazirlik calismalari

ise halihazirda DPT tarafindan sirdirilmektedir'®.

BKA’larin kurulmasina yoénelik olarak DPT tarafindan hazirlanan taslak
kanun ile, Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve ileride Tarim ve Koyigleri Bakanlgi
bunyesinde olugsturulacak olan Kirsal Kalkinma Ajansinin tagra tegkilatlari,
Kalkinma Ajanslari gibi anlamsiz ve genel bir ifadeyle ayni c¢ati altinda
birlestiriimek istenmistir. Bu karmasik durum, tarim sektértinde cok ciddi sikintilar
meydana gelmesi ve tarimin, bolgesel kalkinma ve kirsal kalkinma
caligsmalarindan diglanmasi anlamina gelmektedir. S6zkonusu kanun tasarisina

gore Kalkinma Ajanslari;

bdlgeler arasi gelismislik farkinin azaltiimasi,
- yerel sanayi odaklarinin ve KOB/'lerin gelistirilerek desteklenmesi,
- kirsal alandaki istihdamin artiriimasi ve kirsal ekonominin desteklenmesi,
- AB’ye uyumun saglanmasi ve AB Dbodlgesel gelisme politikasinin
uygulanmasi ve
- altyapi hizmetlerinin desteklenmesi gibi konularda faaliyet gostereceklerdir.
Tasariya gore, danisma iglevi agirlik kazanan ve kamu-6zel sektor igbirligi
temeline gore calisacak olan Kalkinma Ajanslarinin, genel koordinasyonu DPT
tarafindan saglanacaktir. Pilot uygulamalardan sonra, kurulus asamasina
gecilecek ve her bir ajansin kurulmasi ayrica bir Bakanlar Kurulu karari ile

onaylanacaktir. Ajanslar; Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve

% YILDIZ, AKIN, a.g.e., 5.40
1% www.dpt.gov.tr (26.04.2005)
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Tek Durak Ofisleri gibi bolimlerden meydana gelmektedir'’. Kamu kurumlari ile
Ozel sektor temsilcilerinden ve sivil toplum kuruluglari yetkililerinden meydana
gelen Kalkinma Kurulu, ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini
degerlendirir, Yonetim Kuruluna tavsiyelerde bulunur ve bunlari bir rapor ile
DPT’ye iletir. Ajansin karar organi olan Yonetim Kurulu ise ajans butgesini onaylar,
personel rejimini belirler ve Genel Sekreteri seger. Genel Sekreterlik, ajansin icra
organi olup illerdeki Tek Durak Ofislerinin de en Ust amiridir. Desteklenen proje ve
faaliyetleri izleyen, degerlendiren, denetleyip raporlayan Genel Sekreterlik,
Yoénetim Kurulu kararlarini uygular ve ajansin mal alim satimindan, personelin ise
alinmasina veya isten gikarilmasina kadar bircok islevi yerine getirir. illerde, ajansi
temsil edecek ve faaliyetleri ylrutecek olan Tek Durak Ofisleri ise en fazla beg

uzmandan olugsmakla birlikte faydalanicilara Ucretsiz olarak hizmet verecektir.

5.3.4 Kirsal Kalkinma Ajanslari ile Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin

Karsilastirilmasi

Yukarida temel bilgileri verilen Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA’lar) ile
Kirsal Kalkinma Ajansinin  (KKA) birbirleriyle kanistinildigi  gorilmektedir.
Calismanin bu kisminda, BKA’lar ile KKA arasindaki farkhliklara deginilerek
konunun daha da iyi anlagsiimasi ve bu iki yapinin neden bir arada
dusundlemeyecegi agiklanmak istenmigtir.

BKA'lar ile KKA arasindaki en énemli farkliliklar siralanacak olursa:

» KKA, aday ulkelerin AB kirsal kalkinma desteklerinden yararlanmasi
amaciyla kurulur. BKA’lar ise bolgeler arasi gelismiglik farkinin giderilmesi
amaciyla kurulmaktadir.

» KKA'ya FEOGA ve FIFG’den, BKA'lara ise ERDF ve ESF’den fon aktarilir.

» KKA'nin merkezi bir yonetim ofisi olup, yerel ofisler dogrudan bu merkez
ofise baghdir. BKA'lar ise bdlgesel bazda kurulmus olup her bir ajans
sadece belli bir bdlge icin ¢aligir ve tum BKA’lar birbirlerinden bagimsizdir.

» KKA, sadece tarimla ilgili kirsal kalkinma faaliyetlerine yogunlasirken; daha
cok KOB/I'lere déniik olan BKA'lar, tarim digindaki diger sektorlere yonelik

olarak da faaliyet gOsterir.

¥7TYILDIZ, AKIN, a.g.e., 5.40
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» KKA 0Ozerk bir kamu kurulusu olup, kendi i¢ iglerinde mali ve idari yonden
Bakanliktan bagimsizdir. BKA'lar ise kamu-6zel sektor ortakligi anlayigina
uygun bir yapida kurulur.

» KKA'nin yerel ofislerinin teskilatlanma bigimi ile BKA'larin érgutlenme ve
calisma sistemleri yapisal anlamda birbirlerinden farkhdir.

» KKA’nin kurulmasi ayri bir kanuna tabi olup, ¢alisma usul ve esaslari bu
kanunla belirlenir. Konu ile ilgili detaylar, hali hazirda galigmalari devam
eden iki proje fisi ile belirlenecektir. BKA'larin kurulugsu ise asamali olarak
gerceklestirilecek olup her bir BKA igin Bakanlar Kurulu karari gerekecektir.

» AB Uye ve aday Ulkelerinde KKA ve BKA'lari, benzer bir projelendirme
silsilesi igerisinde c¢alismalarina ragmen, birbirlerinden ayri ¢alisma
sistemleri olup ¢ogu Uulkede bu iki ayri kurum, farklh c¢ati altinda
calismaktadir.

« Her iki ajans tlrinin bagh bulunduklari AB Programi ve referans aldiklari
AB mevzuati birbirinden ¢ok farkli olup benzerlik gostermezler.

DPT koordinasyonunda yurutulen BKAlar ile ilgili calismalarin, diger kamu
kurumlarinin  ve bakanliklarin gérUsleri alinmadan hazirlanmig  oldugu
dusunulmektedir. BKA'lar ile Tarim ve Koyisleri Bakanhgi bunyesinde kurulacak
olan KKA’nin, birbirleriyle karsilastirlmasi bu dugsunceyi destekler niteliktedir.
BKA’larinin bdlgesel ofislerinin yani sira, KKA’'nin tasra teskilatini da igerisinde
barindirmasi dasunulen Kalkinma Ajanslari ile ilgili kanun tasarisina bakildiginda,
Kalkinma Kurullari igerisinde tarim sektori temsilcilerinin  yer almadigi

gorilmektedir'®®

. Zaten Ozel sektor agirlikh ve sanayi ile ticaret odalarinin
egemenliginde olacagi tahmin edilen BKA’larin, bdlgesel ofislerinde ve kalkinma
kurullarinda, mutlak surette kooperatifler, ziraat odalari, uretici birlikleri ve tarim
artnlerinin  Uretimi, satisi ve/veya pazarlanmasiyla ilgili faaliyette bulunan
isletmeler gibi tarim sektoru paydaglari da yer almalidir. BKA'larin destekleyeceqi
projelerin birgcogu tarim ve kirsal kalkinma gibi alanlarda olup, tarim sektoranin
dislandigi bir yapinin bu projelerin denetim ve izlenmesinde ne kadar basaril
olacagi da tartismaldir.

Ayrica bu kanun tasarisina gore her bir BKA'nin, Bakanlar Kurulu karari ile

kurulacag! digunuldugunde, merkez ili henuz kesin olarak belirlenmemis olan

8 YILDIZ, AKIN, a.g.e., 5.42
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bolgelerde, yore milletvekilleri arasinda tartigmalar olusacagi ongorulmektedir. Her
ilin milletvekilinin, kendi ilinin bolge merkezi olmasi ve BKA’nin kendi ilinde
kurulmasi igin siyasi baski yapacagi agiktir. Bu gibi nedenlerden dolayi; teknik,
burokratik ve politik agilardan bu kanun tasarisinin tam bir hayal kirikligi oldugu
soylenebilir.

DPT koordinasyonunda devam eden Dogu Anadolu Kalkinma Programi
(DAKP), surdurulebilir kalkinmay! saglamak igin kapasite olugturmayi hedefleyen
bir bolgesel kalkinma programi olup, uygulanmaya 2004 yilinda baglamigtir. Bitlis,
Hakkari, Mus ve Van illerini kapsayan programin basarili bir baslangi¢ yaptigi da
soylenemez'®®. Hibe teklif cagrilari ¢ok fazla geciken ve 2005 yilina sarkan
programda, projelere bagvuru yapacak olan sektor gruplarinin bile programdan
haberi yoktur. Toplam butcesi 45 Milyon € tutarindaki program gergevesinde dort
alt bilesen bulunmaktadir®®. Tarim ve Kirsal Kalkinma (15.6 milyon €), Kiiciik ve
Orta Olcekli isletmeler (8.5 milyon €), Turizm ve Cevre (7.5 milyon €) ile Sosyal
Kalkinma (1.9 milyon €) gibi dort ayr bilegenin tamaminda yetkili kurum DPT olup
diger kurumlardan herhangi bir katihm istenmemis ve igbirlikgi bir ortam
saglanmamistir.

Tarim ve kirsal kalkinma ile ilgili tim bolgesel kalkinma projelerinde ve
faaliyetlerinde mutlak surette Tarim ve Koyigleri Bakanhginin (TKB) temsilcileri yer
almalidir. Projelere bagvuracak olan yerel aktorlerin kapasitelerinin gelistiriimesi
icin Tarim ve Koyisleri Bakanliginin il ve ilgelerdeki tasra teskilati kullanilabilir.
Bakanligin tasra teskilatindaki personelin, proje dongusu yonetimi ve bolgesel
kalkinma gibi konularda egitiimesiyle birlikte, ciftciler ile direkt temasta olan bu
dinamiklerin de harekete geciriimesi mimkun olacaktir. Bdyle yapilmadigi taktirde,
tarim sektdrlyle hi¢ alakasi olmayan Kisilerin inisiyatifinde kalacak olan tarim ve
kirsal kalkinma projelerinden herhangi bir verim beklemek mumkun olmayacaktir.
Dolayisiyla da bu bilesen igin ayrilan fon kullanilamayacak veya diger bilesenlere
kaydirilacak ya da degerlendirme disi kalacaktir.

Son zamanlarda ise, Tarim ve Koyigleri Bakanhgi bunyesinde kurulmasi
dusundlen ve bu konuda iki ayri proje fisi ile hazirlik galismalari yuritilen KKA’nin,

yerel teskilatlarinin BKA’lar icerisinde yer almasi gibi anlamsiz Oneriler

' YILDIZ, AKIN, a.g.e., 5.42
2 YILDIZ, AKIN, a.g.e., .43
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konusulmakta idi®®'. Gerek ydnetim bilimi gerekse AB IPARD Ajansi Kurallarina
aykiri olan bu teklifi anlamak mimkin degildir. BKA’larda calisan personelin ayni
anda KKA ile ilgili gorevleri de yerine getiriimesi dustinulemez. Bu, akla yatkin bir
Oneri degildir. AB ile ilgili projelere, ¢ok kisitl sureler igerisinde basvuruldugu ve
degerlendirildigi dustnulduginde, her iki ajans projelerini de ayni personelin
yurutmesi imkansizdir. KKA'nin yerel ofislerinin BKA'lar igerisinde yer almasi, ilk
anda son derece masumane ve ulusal kaynaklarin israfinin 6nlenmesine yonelik
bir teklif gibi algilansa da aslinda bu sistem, bircok sakincay!r bunyesinde
bulundurmakta ve degisik sorularin akla gelmesine yol a¢gmaktadir. Tarim ve
Koyisleri Bakanhginin il ve ilgelerdeki tegkilatlarina ait bina, ekipman ve techizat ile
ofis imkanlarinin bir kisminin, yine bu bakanlik binyesinde yer alacak olan KKA’ya
devredilmesi ¢ok daha kolay ve daha pratik bir ¢éziimdir. Ozetle bu konuda
yapilmasi gereken sey, KKA ve BKA’nin farkl ¢atilar altinda ¢alismasi ve buna
gore hazirliklarin devam ettirilerek kurulus ¢alismalarinin bitirilmesidir. Nitekim bu
gercegin farkina varan DPT vyetkilileri de yanlglarindan donmus ve gerek
BKA'larin akreditasyonu ve gerekse IPARD Ajansinin akredite edilebilmesi icin
yukarida savunuldugu sekilde, ayri bir yapilanmaya gidilmesinin zorunlu oldugu
kanisina hasil olmuslardir.

Ozellikle tarimsal Uriin yetistiriciligi ve hayvanciligin yaygin oldugu Dogu ve
GuUneydogu Anadolu’da, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi tasra personelinin destegi

alinmadan basarili bir bolgesel kalkinma hamlesi diisiiniilemez®®

. Ciftci ve koyll
ile en yakin mesafede ve en sicak iligkiler icerisinde olan Tarim Bakanhgi
personeli, kirsaldaki proje hazirlama kapasitesinin gelistiriimesi ve bolgesel
politikalar konusunda toplumsal bilinglendiriime yapilmasi hususunda en etKkili
faktorlerdir. Bu faktorleri hesaba katmaksizin yapilan girisimler, istenilen sonuglari
asla vermeyecektir. BKA’larin merkezi koordinasyonundan sorumlu olan DPT'de
yapilacak yeni duzenlemeler ile merkezi bir yonetim olusturulacak ise, bu birimde
mutlak surette Tarim ve Koyisleri Bakanhginin temsilcileri yer almahdir. Bolgelerde
tarim ve kirsal kalkinma bileseni g¢ercevesinde yurGtllen projelerin izlenmesi ve

degerlendirilmesi igin kurulacak olan proje izleme ve degerlendirme komitelerinde,

1 YILDIZ, AKIN, a.g.e., .43
22 YILDIZ, AKIN, a.g.e., .43
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Tarim ve Koyigleri Bakanhd yetkililerinin olmasi halinde projelerin daha objektif ve
daha anlamli bir bicimde degerlendirilme sansi olacaktir.

Kurulacak olan Kirsal Kalkinma Ajansinin; 2007 yilinda IPARD Ajansi
akredite edilecegi ve tam (yelikle birlikte Odeme Kurulusuna ddéniisecegi
hatirlanacak olursa, tarim sektort i¢in ne kadar gerekli bir yapilanma oldugu bir
kez daha gorulecektir. Mudahale alimlari, ihracat geri 6demeleri, dogrudan gelir
destegi, balikgilik ve su Urunleri destekleri, kirsal kalkinma tedbirlerine iligkin
uygulamalar ile ulusal desteklerin yerine getirilmesinden sorumlu olan Odeme
Kuruluglarinin, iglevlerini tam olarak yerine getirmesi igin, BKA ve KKA ayrimi net
olarak yapilmalidir’®. Tirk tarimi igin son derece tehlikeli ve yanlis bir tehdit
olarak gorulmesi gereken bu karmasanin giderilmesi icin biran 6nce Tarim ve
Kdyisleri Bakanhgi bunyesinde, 6zerk bir yapida ve kendi yerel ofisleri ile birlikte
KKA'nin yani “Tarm ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumunun” kurulmasi
gerekmektedir.

Bolgesel Kalkinma  Ajanslart  ile  Kirsal Kalkinma  Ajanslarini
kargilastirdigimizda; 6zet olarak, KKA'nin yapisinin, BKA'larin yapisindan ¢ok
farkh oldugunu, Uye ve aday Ulkelerde her iki ajans tirindn de ayri ayri olarak
cahstigini gérmekteyiz. Hem BKA'larin hem de KKA'nin farkli politikalar (AB
Bolgeler Politikasi ile AB Kirsal Kalkinma Politikasi) igin uygulama gorevlerini
yurattukleri, farkli fon kaynaklarini kullandiklari, teskilat yapilarinin farkh oldugu,
proje sec¢im ve de@erlendirme sureglerinin ayri bir bigimde ele alindidi

sOylenebilir?®*

. Bu baglamda, Kirsal Kalkinma Ajansi ile Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin birbiri ile karistirrlmamasi gerekmekte olup, bu iki farkli yapinin ayni
kurumsal cati altinda birlestiriimesi asla dusunilemez. Bir kez daha anlasiimalidir
ki, Bolgesel Kalkinma Ajanslari asla Kirsal Kalkinma Ajansini ikame edecek bir
yapilanma degildir. Tam tersine BKA’lar, KKA'nin ¢alismalarini destekler nitelikte
olup, KKA’ya paralel olarak galigan yapilardir.

Son olarak yapilmasi gereken seylerin baginda, KKA'nin Tarim ve Koyigleri
Bakanhgi bunyesinde kurulmasini sodyleyebiliriz. Kendi yerel ofisleri ve tasra
personeli ile daha etkili bir kirsal kalkinma politikasi ve uygulamasini hayata

gecirecek olan KKA; IPARD Ajansi olarak akredite edilecektir. ileride Uyelikle

2% YILDIZ, AKIN, a.g.e., .43
2 YILDIZ, AKIN, a.g.e., s.44
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birlikte, Kirsal Kalkinma ve DGD’den ve hatta Balikgilik Destekleri ile Ulusal
Desteklerden de sorumlu olan bir Odeme Kuruluguna donisecek olan bu IPARD
Ajansi, tarimsal desteklemeler konusunda Uulkemizin mesafe kat etmesini
saglayacaktir. Bagarili bir IPARD Ajansi uygulamasi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi
banyesinde kurulmasi gereken IACS, FADN, Veterinerlik Kontrol Hizmetleri ile
Gida Guvenligi ve Kontrol Ajansi gibi diger idari yapilanmalara da 6rnek teskil

edecektir®®.
5.4 Toprak Mahsulleri Ofisince Yiritulen Caligsmalar

Odeme ve miidahale ajanslarina iliskin olarak Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Muadarlagunce (TMO) yogun galismalar yurutulmektedir. TMO’nun, tyelikle birlikte
OPD’ye tabi tiUm UrUnlerin muadahale alimlarini ve ihracat geri édemelerini
gerceklestirmesi yoninde bir egilim olustugundan dolay;, TMO Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanligina bagh AB Mevzuat Uyum ve
Koordinasyon Subesi, konuyla ilgili calismalarini hizlandirmistir.

TMO’ya benzer bir sekilde gorev yapan AB lyesi (lkelerin Odeme ve
Midahale Kurumlari incelendiginde, dzellikle Fransiz Hububat Odeme Kurulugu
ONIC ile Polonya Tarimsal Piyasalar Kurumu AMA dikkatleri ¢cekmektedir. Bu
baglamda, 23 ve 24 Kasim 2004 tarihlerinde Ankara’da, ONIC Danismanlarinca
OPD hububat yénetimi konulu seminerler ve 25 Kasim giini ise Odeme
Kuruluslari konulu bir sunum yapilmistir. Ayrica, 23 ve 25 Mayis 2005 tarihlerinde
Polonya Tarimsal Piyasalar Kurumu AMA'nin Ust duzey yoneticileri ve uzmanlari,
TMO’da bir dizi sunum yaparak Polonya’nin tecribelerini aktaran bir seminer

gerceklestirmislerdir?®®

. Tum bunlarin yani sira, gerek ONIC gerek AMA ve
gerekse diger AB Uyesi Ulkelere giderek Odeme Kuruluslarini ve midahale
faaliyetlerini yerinde inceleyen TMO uzmanlar, TMO’nun yeniden organize
ediimesi ve Odeme Kurulusuna dénismesi hususunda bazi énemli noktalari
kaydetmislerdir. Buna gére?®’; olusturulacak Odeme Kurulusu OPD’ye tabi tiim
urunlerin mudahale alimlarini ve ihracat geri 6demelerini gergeklestirerek, tarimsal

piyasalari duzenleyici bir gorev Ustlenecektir. Bu kurumun mutlak surette yerel

2% YILDIZ, AKIN, a.g.e., s.44
2% TMO-APK, a.g.e.
7 TMO-APK, a.g.e.
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teskilati olmalidir. AB kurallarina gore faaliyette bulunabilmek igin, diger Ulkelerde
oldugu gibi yerel ofisler kurulmasi sarttir. Odeme Kuruluglar ister sadece
mudahale alimi faaliyetini yerine getirsin, isterse sadece DGD 6demelerini
gerceklestirsin, kendi ihtiyaglarina gore tasarlanmis bir tasra teskilatina sahip
olmalidir. Fransa’nin hububat ve celtik Odeme Kurulusu olan ONIC hem midahale
alimlari ve ihracat geri 6demelerini, hem de DGD 6demelerini yapmakta olup, 17
adet Bolge Mudurlugune sahiptir. Polonya’nin sadece mudahale alimi ve ihracat
geri 0demelerinden sorumlu 6deme kurumu olan AMA'nin ise 16 adet Bolge
MadarlGga vardir.

TMO uzmanlarina gére, Turkiye'de iki ayri Odeme Kurulusu olmasi daha
uygundur. AB’nin yeni UOyelerde Odeme Kurulusu sayisinin 1 adet olmasini,
koordinasyon kolayligi nedeniyle tavsiye etmesinin yani sira; AB Komisyonunun
Odeme Kuruluslarini akredite etmeden énce 6zellikle gok gelismis bir bilgi islem alt
yapisi istedigini ve bunun da ¢ok pahali bir sistem oldugu icin mumkun olan en
ekonomik yapinin kurulmasi gerektigi hatirlanirsa, tek bir Odeme Kurulusunun ne
kadar zor calisacadl bir kez daha anlasiimaktadir. Odeme Kuruluslarini
yapilandirirken daha sadlikli bir karar verebilmek icin Turkiye ile benzer birgok
ozelligi olan Polonya’daki modelin esas alinmasi dusunulebilir. Polonya Modelinin
Turkiye icin daha makul bir yaklasim oldugu en azindan Almanya veya Fransa
benzeri modellerden daha iyi bir yontem oldugu ileri surulebilir. Bu modele gore
TMO’da bazi kurumsal degisimlere gidilmesi ve Polonya Tarim Piyasalari Kurumu
olan AMA benzeri bir yapillanma ve gorev dagiliminin olmasi gerekmektedir.
Kurulacak olan IPARD Ajansi (Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu) ise
Polonya’daki Tarimda Yeniden Yapilanma ve Modernizasyon Ajansi olan ARMA
benzeri bir sliregten gegmelidir.

Bu yeni modelde, IPARD Ajansi uyelikle birlikte Odeme Kurulusuna
donusecek ve Polonya ARMA kurumu gibi; kirsal kalkinma, DGD, ulusal destekler
ile balik¢ilik ve su Urunleri dizenlemelerinden sorumlu olacaktir. TMO ise re-
organizasyondan gececek ve “Tarim Uriinleri Piyasa Diizenleme ve Odeme
Kurumu” adini alacaktir. Ancak, bu yeni yapinin “Tarim Urinleri Piyasa
Duzenleme ve Mudahale Kurumu” seklinde isimlendiriimesi daha uygundur. Bu

yeni yapiya iliskin olarak TMO tarafindan onerilen tegkilat modeli agagidadir.
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Sekil — 34. Tarim Urlinleri Piyasa Diizenleme ve Odeme Kurumu (TMO)

Yapisi?®®

YONETIM
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{ BASKAN
[ ! | |
“Hukuk Miisavirlii Baskan Baslan Baskan Baskan
Yardimecisi Yardimas Yardimeisi Yardimeisi
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L | Thracat :
A Ithalat ve .
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Odemeleri Lisanslari Depo AS
o . etk *Haghas AS
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(DELEGE ORGAN) (DELEGE ORGAN) (DELEGE ORGAN) (DELEGE ORGAN)

Yukaridaki sekilden gorllecegi Uzere, TMO’nun re-organize edilmis hali
olan Tarim Urlinleri Piyasa Diizenleme ve Odeme Kurumu; seker, titlin, cay, et ve
balik drunleri konusundaki gorevlerini ilgili diger kurumalara delege etmek
durumundadir. Bu kurumun biranda OPD’deki tum Urlnler icin mudahale birimi
olarak caligabilecegini sdylemek hayal olur. Belli bir gegis sirecinde, bahse konu
Delege Organlarin yani sira baska delege birimler de olabilir. Pankobirlik,
Fiskobirlik, TARIS ve benzeri diger kurum ve kuruluslarin Gyeligin ilk birkag yilinda
Delege Organ olarak ¢alismasi dusunulebilir. Ancak, her ne kadar bazi gorevler bu
kurumlara delege edilse bile sorumluluk Tarim Uriinleri Piyasa Diizenleme ve

Odeme Kurumunun (izerinde olacaktir. Nitekim, belli bir stire sonra bu gérevlerin

2% TMO-APK, a.g.e.
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Tarim Urlinleri Piyasa Dizenleme ve Odeme Kurumuna gegmesi veya Delege
Organlarin TMO’ya dahil edilmesi bile s6z konusu olabilir. Simdiden buna hazirlikl
olunmalidir. TMO vyetkilileri daha simdiden bu ihtimali duasunerek fikir
gelistirmelidirler.

TMO tarafindan onerilen tasra teskilatinin ve tasradaki sube mudurliklerinin

yapisi ise asagidaki gibidir.

Sekil — 35. Tarim Uriinleri Piyasa Diizenleme ve Odeme Kurumu Tasra
Teskilati®®®

[( SUBE
kk MUD URU SUBE MUD UR ]
YARDIMCISI

[ Kontrolorluk ]

-
Midahale
) —
Enformasyonve
Bilgi islem

Servisi

Ticaret Servisi

I

Muhasebe
Servisi

)
—

Tasradaki 6rgutlenme, daha sonradan ustlenilecek olan bazi gorevlere gore
yeniden sekillenebilir. Ancak temel nokta, yereldeki uygulamalarin ve urdn
gruplarindaki mudahalelerin AB kurallarina uygun, tam zamaninda ve dogru olarak
gerceklestirilebilmesidir.

Odemelerini 35 giine kadar gerceklestiren AB Miidahale Kurumlarinin alim
miktarlari ekmeklik bugday, arpa, misir ve sorgum gibi Urunler igin minimum 80

ton; makarnalik bugday igin minimum 20 ton ve celtik i¢cin ise minimum 10 ton

2 TMO-APK, a.g.e.
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kadardir. Ancak, AB Uyesi ulkeler bu miktarlarin tUzerinde alim miktarlari da tespit
edebilmektedirler. Ornek verilecek olursak Fransa’da minimum 500 ton,
Hollanda’da minimum 250 ton civarinda mudahale alimi gergeklestigi gorulmugtur.
AB’deki hububat miidahale dénemlerine bakildiginda: italya, ispanya, Yunanistan
ve Portekiz’de 1 Agustos — 30 Nisan tarihleri arasinda; isvec¢ ve Finlandiya’da 1
Aralik — 30 Haziran tarihleri arasinda; Fransa, Polonya ve diger tye ulkeler igin ise
1 Kasim — 31 Mayis arasinda islemlerin gergeklestigi goriilmektedir?'®. Tim bu
fiziksel midahalelerini yapan AB Odeme Kuruluslarinin kendi miilkiyetlerinde
depolari mevcut olmayip, bu ihtiyaclarini 6zel sektére ait depolardan kiralama
yontemiyle karsilamaktadirlar. Hali hazirda AB’de hububat mudahale fiyati 101.3
€/ton gibi Dunya fiyatlarina yakin bir seviyede olmasina kargin, Fransa 2004/05
mudahale doneminde (1 Kasim-31 Mayis) 3 milyon ton mudahale alimi
beklemektedir’'’. Subat 2005 itibariyle AB'deki Odeme Kuruluslarina miidahale
alimi igin teklif edilen miktar 8.5 milyon tondur.

Yukaridaki paragrafta 6zetlendigi tizere, Odeme Kuruluglarinin fiziksel mal
alimi, muhafazasi ve satimi gibi fonksiyonlari sona ermemistir. Her ne kadar 2003
yihindaki OTP reformunun etkileri ile fiziksel mudahale azalsa ve bunun yerine
AB’deki kirsal kalkinmaya olan egilim artsa da Odeme Kuruluslarinin miidahale
gorevinin surecegini sdylenebilir.

Hal bdyle iken, Turkiye icin iki ayri Odeme Kurulusuna ihtiyag oldugu iddiasi
gecerliligini korumakla birlikte, bu modeli savunanlarin eli guglenmigtir. Polonya
modeli benzeri olan bu sistemde, IPARD Ajansinin Uyelikle birlikte Tarim ve Kirsal
Kalkinma Odeme Kurumuna déniismesi ve DGD, kirsal kalkinma, ulusal destekler
ve balikcilik destekleri gibi iglevleri yerine getirmesi salik verilebilir. Ayrica,
TMO’nun vyerini alacak olan Tarim Urlnleri Piyasa Diizenleme ve Odeme
Kurumunun da mudahale alimlarini ve ihracat geri ddemelerini duzenlemesi
Onerilebilir. Yani kisacasi Turkiye'deki tarim uzmanlari ve tum tarim sektoru
paydaslari, 2 ayri Odeme Kurulusunun varhigina simdiden kendilerini
alistirmalidirlar. Bunun da 6tesinde, her birey ve her kurum kendi Uzerine disen

gorevi yerine getirmek i¢in simdiden hazirliklara baslamalidir.

21 TMO-APK, a.g.e.
' TMO-APK, a.g.e.
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5.5 Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu Galismalari

Bu calismanin en basindan beri bahsedilen SAPARD Ajansi benzeri olan
IPARD Ajansi yani Kirsal Kalkinma Ajansi ile ilgili bircok bilgiye yer verilmistir. Bu
yaplyla ilgili olarak “Tarim ve Kirsal Kalkinma Uygulama ve Odeme Kurumu” adi
altinda bir c¢alisma oldugu ve ilgili kanun tasarisinin hazirlanmakta oldugu
yukaridaki bolumlerde anlatilmig idi. Asagida ise bu konudaki hazirliklarin ve ilgili
calismalarin detaylarina inilmigtir.

ik baslarda, Tarim ve Kdyisleri Bakanhginin biinyesinde kurulacak olan
Kirsal Kalkinma Genel Mudurliginin altinda bir daire baskanhgi olarak
olusturulmasi dusunulen IPARD Ajansinin, boyle bir yapilanma ile akredite
edilmeyecegi ortaya ¢ikinca bu yanls dusuinceden vazgegilmigtir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumunun olusturuimasina yoénelik
cekirdek calismalar, Tirkiye — AB Mali isbirligi kapsamindaki 2 ayri proje fisi
cercevesinde ilerlemigtir. Bunlardan 2004 yilinda hazirlanan ilk proje ile AB
mevzuati ile uyumlu Kirsal Kalkinma Planinin hazirlanmasi, bu planin
uygulanmasi igin kurumsal kapasitenin gulgclendiriimesi ve gerekli ihtiyaglarin
belirlenmesi amacglanmistir. Bu proje fisi ile ayrica IPARD Programi kapsaminda
uygulanacak tedbirler ile kirsal kalkinma igin kurumsal ve mali cergeve
belirlenecektir. Bu baglamda, TKB — APKK ve DPT yetkililerince olugturulan Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi, YUksek Planlama Kurulunun gériustne sunulmus olup
onaylanma asamasindadir. Kirsal Kalkinma Plani ¢alismalari ise 2005
sonbaharinda baglayip 2006 yili Eylul ayinda tamamlanacaktir. Ayni proje fisi
kapsaminda, AB’den alinacak olan “teknik destegin” (TA, Technical Assitance) ise
Subat 2006’da baslamasi hedeflenmektedir. 2004 Proje Fisi i¢in eslestirme
(twinning) ortadi olarak Hollanda — Avusturya konsorsiyumu secilmis olup kontrat
caligmalari bitirilerek AB Komisyonunun goruslerine sunulmustur. Eglestirme
faaliyetlerinin de 2005 Eylul — 2006 Eylul arasinda yuratiimesi dustnulmektedir.

AB Komisyonu'nun istegi Uzerine; Tarim ve Koyisleri Bakanhgi APKK
tarafindan yuritiilen Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Calisma Grubu ve DIATK AB
Uzmanlarinca koordine edilen Odeme Kurulugu Alt Calisma Grubunun igbirligi ile
Kirsal Kalkinma Ajansi (IPARD Ajansi) kurulmasi yonunde ikinci bir proje figi

hazirlanmis ve AB Komisyonu’nun gértsune sunulmustur. 2005 Proje Fisi olarak
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isimlendirilen bu proje ile Turkiye’nin ihtiya¢c ve sartlarina uygun, Ulusal Kirsal
Kalkinma Planini uygulayacak olan ve akredite edilmis bir IPARD Ajansinin
kurulmasi icin AB’den destek alinmasi amacglanmaktadir. Bu baglamda, AB’den
teknik destek, yatirrm destedi alinmasi ve eglestirme olanagindan faydalanilmasi
dusundlmektedir. 2005 Proje Fisi kapsaminda IPARD Ajansinin merkez ofisinin
kurulmasi, bilgisayar alimi, personel egitimi ve medyadaki tanitimin yapiimasi
temin edilecektir. Bu projenin teknik destek ihalesi Ekim 2005’de baglayacak ve
2007’de proje tamamlanacaktir.

Bir proje ofisi seklinde calisacak olan Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme
Kurumu, MDAU’lerdeki SAPARD Ajanslarinin benzeri olarak faaliyet gosterecek
ve adaylik sureci icerisinde AB kirsal kalkinma desteklerini gerceklestirecektir.
IPARD Ajansi olarak akredite edilecek olan bu yeni yapinin mutlaka Tarim ve
Kdyisleri Bakanlhgi blinyesinde 6zerk bir sekilde olmasi gerekmektedir. Gerek AB
projelerinin uygulanmasi gerekse fon akimi isleyisinin saglikli olmasi i¢in bu
elzemdir.

Projelerin de@erlendirimesinde ile uygulanmasinda yer alacak ve
O0demelerin gergeklesmesini saglayacak kilit konumdaki personelin, bazi niteliklere
sahip olmasi ve bu personele iligkin atamalarin AB Komisyonu’nun tepkisini
almayacak ve siyasi icerik tagimayacak sekilde olmasi gerekmektedir. S6zkonusu
personelin; Universitelerin ilgili bolimlerinden mezun olmasi, basta kirsal kalkinma,
O0deme kurulusu, proje uygulama ve degerlendirme, AB mali sitemi ile AB genel
konularinda en az 3 sene c¢alismis olmalari oOnerilebilir. Bu personelin Ucret
durumu da gok 6zenle degerlendirilmelidir. AB Komisyonu uzmanlarinin ve Turk
yetkililerinin de ortak dusuncesi; diger SAPARD Ajanslarinda ve DPT’ye bagl olan
Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanliginda (Ulusal Ajans)
calisan emsal personelden az olmayan bir Ucretlendirme sisteminin olmasi
yonundedir.

IPA Programiyla birlikte IPARD Ajansi olarak akredite edilecek olan Tarim
ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu, Odeme Kurulusu niteliklerini tasiyacak sekilde
yapilanmalidir. Daha en bastan bunun dusunulmesi ve organizasyon modelinin
ona gore hazirlanmasi gerekmektedir. Aksi halde ya re-organizasyona gidilmek
durumunda kalinacaktir ki bu dyle sanildigl kadar kolay degildir; ya da aceleye

getirilen aksak yapi ile yola devam edilecektir.
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Hazirlanmakta olan kanun tasarisina gore; bu kurum, Tarim ve Koyisleri

Bakanliginin ilgili kurulusu olarak ¢alisacak ve agsagidaki gorevleri Ustlenecektir:

a)

b)

Program kapsaminda segilen tedbirlerle ilgili proje tekliflerini kabul etmek,
projelerin uygunlugunu incelemek, teknik c¢alismalar ve is planlari
gercevesinde projelerin sec¢imi, ihale edilmesi ve sbdzlesme yapilmasi gibi
islemleri yapmak, proje oncesi ve sonrasi yerinde kontrolleri yapmak,
projelerin tedbirler bazinda ilerlemesine yonelik raporlar hazirlamak;

AB ilgili fonlarindan, ulusal kaynaklardan ve lehdarlardan saglanacak ortak
finansman modeli ile uygulanacak projelere ait 6deme taleplerini incelemek,
odeme emirlerini hazirlamak, 6demeleri tahakkuk ettirmek ve odemelere
iliskin muhasebe iglemlerini yurutmek, yerinde kontrollere gore odemeleri
yapmak;

Projelerin diger birimlerle ve Bakanliklarla olan iglemlerini koordine etmek;
Faaliyetleri, ic hukuk sistemine ve Tulrkiye Cumhuriyeti Devleti'nin taraf
oldugu uluslararasi antlagsma ve s6zlegmelere uygun olarak yurutmek;
Odemelerle ilgili mevzuat gelismelerini takip etmek ve uygulamak;

Yil ici 6deme faaliyet raporlarini hazirlamak ve ilgili yerlere sunmak;
Odemelerden sonra, lehdarlarin gerekli kosullari yerine getirip getirmedigini
kontrol etmek ve idari yapilarla olan koordinasyonunu saglamak;

AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci ve ilgili tiziklerinde yer alan Kirsal
Kalkinma ile ilgili gbrevleri yerine getirmek;

AB ve Turkiye Cumhuriyeti Devleti arasinda imzalanan Cok Yillik Mali
Anlagsma ve halihazirda akredite olmus calisma usul ve esaslarina uyumlu
olan Yillik Mali Sézlesmelere uygun olarak AB Katilim Oncesi Mali Aracinin
Kirsal Kalkinma Bileseninin (IPARD) uygulanmasini temin etmek ve

Gerekli goriilmesi halinde, Odeme Yetki ve icra ile Muhasebe Kayit disindaki
diger gorevleri ilgili kuruluglar eliyle yuratmek.

Akreditasyon iglemelerinin zor ve uzun zaman almasi, ayrica her bir yerel

ofis i¢in de akreditasyon almak gerektiginden dolayi ilk asamada sadece bazi pilot

bolgelerdeki ofisleriyle birlikte kurulacak olan Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme

Kurumu daha sonra tagra tegkilatini geligtirecek ve yeni bolgesel / yerel ofisler

acacaktir.
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Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu; Uygulama Birimleri, Odeme
Birimleri, ic Denetim Dairesi Baskanligi ve Hukuk Misavirliginden olusan Danisma
ve Denetim Birimleri ile Yardimci Hizmet Birimlerden meydana getirilecektir.
Asagidaki sekilde ise, hazirlanan kanun tasarisina gore, bu yeni yapinin AB

IPARD Ajanslari ile uyumu olan yapisi verilmektedir.

Sekil — 36. Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu Organizasyon Semasi

KURUM BASKANI
iC DENETIM Hukuk
DAIRESI Miisavirligi
BASKAN BASKAN BASKAN
YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI
| B 1
i Proje Se¢im ve 1
i Degerlendirme 1 ;
T Kgomisyonu ! Insan Kaynaklar1 Tahakkuk
e | ve Destek Isleri Dairesi
Hizmetleri Dairesi
i lhale | Bile:
""" Komisyonu | gl B,
oo }_/ o Teknolojileri Od.eme.
Dairesi Dairesi
Proje Dis Iliskil
" | Degerlendirme 1§ ligkiler ve
Dairesi Koordinasyon Muhasebe ve
Dairesi Kayit Dairesi
] Proje
Y Onetimi
Dairesi Savunma
Uzmanligi
Proje izleme,
Kontrol ve
Koordinasyon
Dairesi
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Yukaridaki sekilde, Uygulama Birimleri olarak “Proje Degerlendirme Dairesi

Baskanhgl”, “Proje Yénetimi Dairesi Baskanh§l” ve “Proje izleme, Kontrol ve

<

Koordinasyon Dairesi Baskanligi” duistnilmektedir. “Tahakkuk isleri Dairesi
Bagkanli§r”, “Odeme Dairesi Baskanh@” ve “Muhasebe ve Kayit Dairesi
Bagkanhg@” ise Odeme Birimleridir. Yardimci Hizmet Birimlerinden kasit ise; “insan

Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhgi”, “Bilgi Teknolojileri Dairesi
Bagkanligr”, “Dis iligkiler ve Koordinasyon Dairesi Baskanh@!” ile “Savunma
Uzmanhgidir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumunun organizasyon semasina ve
taslak kurulus kanununa bakildiginda, projelerin degerlendiriimesi ve secilmesi
islevini Ustlenecek olan ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve ilgili diger kurumlardan
gelecek olan temsilciler ile bir komisyon olusturulmasinin 6ngoruldigu
anlagilmaktadir. Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumunun Uygulama
Birimlerindeki personel tarafindan 6n degerlendiriimeleri ve siralamalari (ranking)
yapilan projeler, s6zkonusu komisyon olan “Proje Se¢im ve Dedgerlendirme
Komisyonu’nda degerlendirilecek ve nihai karara varilacaktir. ihale Komisyonu ise
s6z konusu projelerin satin alim ihalelerini izlemekle gorevli olacaktir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumunun Odeme Birimleri ise AB kirsal
kalkinma projelerinin uygulanmasindan dogan finansal odemeleri
gerceklestirecektir. Hem Uygulama Birimlerinin hem de Odeme Birimlerinin
tasrada ayr ayri yerel ofisleri olmalidir. Bunun nedeni, AB kurallarina gore
uygulama ve o6deme fonksiyonunun birbirinden tamamen bagdimsiz olmasini
saglamaktir. Bunu yapmak igin de, bu iki ayri fonksiyonu gergeklestiren birimlerin
faaliyetlerinin, hem merkezde hem de tasrada, birbirlerinden ayri yapilandiriimasi
dUsundlmustidr. Ancak yukarida deginildigi Gzere, AB Komisyonu ile varilan bir 6n
mutabakat gercevesinde, akreditasyonun daha hizli ve kolay gergeklesebilmesi
icin ilk baslarda yerel ofislerin kurulmamasina karar verilmigtir. Daha sonralari,
secilen pilot bolgelerde yerel ofisler kurulacaktir.

Tarm ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumunun uygulama ve &deme
fonksiyonlarindan bagimsiz olan ic Denetim Dairesi ise AB kurallarina uygun

olarak, dogrudan Baskana baghdir.
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5.6 AB Miizakere Siirecinde Odeme Kuruluslarinin Segimi ve Nihai
Yapilanmaya iligkin Oneriler

AB ile miUzakerelerine baglama kararinin alindigi 3 Ekim 2005 ve ilk baslk
olan bilim ve arastirma sektoru igcin miuzakere slrecinin bagladigi 20 Ekim 2005
gibi iki 6nemli tarihin etkisinin hissedildigi su gunlerde, Odeme Kuruluslari
konusundaki ¢alismalarla ilgili yogun gunler yasanmaktadir. Bir yandan Tarim ve
Kdyigsleri Bakanliginin kanun tasarisi ¢ikartilmaya c¢alisiimakta, bir yandan
kapatilan Koy Hizmetleri Genel Mdudurligunin eksikligi fark ettiriimemeye
calisiimakta, oOte yandan kurulmasi dusundlen Kirsal Kalkinma Genel
Mudurlugunin gorev ve sorumluluklart sorgulanmaktadir. IPARD Ajansi
konusundaki 2 proje fisinin yankilari ile TMO’nun yaptigi ¢alismalarin sonuglari da
eklendiginde, var olan karmasanin biraz daha arttigi gortlmektedir. Bunlara ek
olarak Tarim ve Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi’'nin Odeme Kurulusu olmak igin
bir proje yuritmesi ve 6zellestirme kapsaminda gikarilan Et ve Balik Urlnleri
A.S’nin, ana statlisine Odeme Kurulusu olmak icin bir madde koydurmaya
calismasi da distnilirse, Odeme Kuruluslariyla ilgili stirecin ¢gok daha hizlandigi
fark edilecektir. Boylesine bir ortamda Odeme Kurulusu hakkinda saglikli éneriler
getirmek soyle dursun, doyurucu bilgilere ulagsmak bile bir problem haline gelmigtir.

Calismanin bu bélimunde, konuyla ilgili bazi projeksiyonlar gelistirimeye
calisiimis ve bazi ¢ézam yollari dnerilmigtir.

Asagidaki bolumlerde IPARD Ajansi olarak segilecek olan “Tarim ve Kirsal
Kalkinma Odeme Kurumu” ve “Tarim Urinleri Piyasa Diizenleme ve Miidahale
Kurumu”na dénusmesi onerilen TMO’nun yapilanmasina dair tavsiyeler ve bu

ikisinin yurutecegi faaliyetlere iligkin alternatifler tartigsiimaktadir.

5.6.1 Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumuna iliskin Oneriler

Her seyden dnce yapilmasi gereken ilk sey, IPARD Ajansinin kurulus
yapisinin ele alinmasi olmalidir. Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu adi
altinda kurulacak olan bu yapinin Uyelige kadar olan suregte AB IPARD
projelerinin uygulanmasini saglamakla gorevli olacagi bilinmektedir. Ancak, bu

yapi uyelikle birlikte FEOGA veya onun yerini alacak olan Avrupa Tarimsal Garanti
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Fonu (EAFG) ve Avrupa Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu (EAFRD) ile FIFG’nin
yerini alacak olan Avrupa Balikgilik Fonu (EFF) icin Odeme Kurulusuna
dodnecektir. Uyelikten sonra DGD, kirsal kalkinma destekleri, balik¢ilik ve su
artnleri 6demeleri ile ulusal destekleri de gerceklestirmesi 6nerilen Tarim ve Kirsal
Kalkinma Odeme Kurumu, daha simdiden bu pozisyon diistiniilerek kurulmalidir.
ik planda, adaylik sirecinde, Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu
bunyesinde IACS sistemine gerek olmasa bile ileride mutlaka bu sistemin
konuslandiriimasi gerekecektir. IACS igin en iyi yapilanma alternatiflerinin Tarim
ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu ya da Kirsal Kalkinma Genel Mudurliigi
bunyesi oldugu dusunulmektedir.

Asagida onerilen sekil (Sekil — 37), bazi farkh seyleri ve IPARD Ajansi igin
bazi degisik alternatifleri anlatmaktadir. En tepeden baslanirsa; Uyelige kadar
Hazine Mustesarligindaki Ulusal Fon, Yetkili Otorite goérevini ve kurulmasi
muhtemel Kirsal Kalkinma Genel Mudurligu de Yonetim Otoritesi olmalidir. Kirsal
Kalkinma Genel Mudurlugu, TKB Mustesarinin baskanlik ettigi ve ilgili tum kurum
ve kuruluslar ile STKlarin ve 6zel sektdrin yer aldigi izleme Komitesinin
Sekretarya gorevini de Ustlenir. TKB Mistesarinin olmadi§i durumlarda izleme
Komitesine Kirsal Kalkinma Genel Muduri vekalet eder. Hazine Mustesarligi
Kontrolorleri  ise  Uyelige kadar  Sertifikasyon  Kurumu  faaliyetlerini
gerceklestirebilirler.  Yonetim  Kurulu, ilgili TKB Mduistesar Yardimcisinin
Baskanlhginda olugturulabilir. Burada, IPARD Ajansi Bagkan ve Bagkan
Yardimcilar ile 6zel sektérden, akademisyenlerden ve ilgili tarimsal STK’lardan
birer temsilci mutlaka olmalidir. Bunun yani sira Tarim ve Koyisleri Bakanhgini
temsilen Kirsal Kalkinma Genel Mudur Yardimcilari da bu Yoénetim Kuruluna
girebilir. TKB Mdustesar Yardimcisinin olmadigi durumlarda Yonetim Kuruluna
IPARD Ajansi Bagkani vekalet eder.

Uygulama Birimleri; projelerin uygulanmasini, izlenmesini ve etkililiginin
hesaplanmasini saglarlar. Alinan bagvurular sonucunda degerlendirilen projeler;
TKB ve diger ilgili kuruluslardan gelen temsilcilerin de oldugu Proje Seg¢im
Komisyonlarinda dederlendirilerek kabul veya ret edilirler. Gegici olarak yapilanan
bu komisyonlar, tedbirler bazinda olusturulur. Proje Se¢im Komisyonlarinca kabul
edilen projelerin sdzlesmeleri hazirlanir. ihale komisyonu ise projelere iliskin satin

alimlarin takibini yapar.
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Sekil — 37. Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu igin Adaylik Siirecinde

Onerilen Yapi

Belediyeler, vs.)

Tarim ve Koyisleri Bakanhig pToTTTTTTTTTTTTTTTT » AB Komisyonu
(Yonetim Otoritesi) | y :
: ! ! !
| | | oo v
v ! i ' [PA Program
izleme Komitesi v ! i Koordinatorliigii
-~ YONETIM ) ;
Sekretarya » KURULU Sertifikasyon .
Kurumu #
v ULUSAL FON
BASKAN (Yetkili Otorite)
Hukuk Miisavirligi | _| I¢ Denetim :
B d Dairesi .
v - l E
Baskan Bagkan Baskan :
Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi !
|
_| Insan Kaynaklari !
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Yukarida oOnerilen sekil ile ilgili olarak bazi detay bilgilere yer verilmesi
gerektigi dusUnUlmektedir. Buna gdére; Odeme Birimlerindeki kontrol ve
koordinasyon igi ile hatali borglarin geri toplanmasi Ajanstaki ayri daireler
tarafindan yudrutulmelidir. Ekonomik analizlerin yapilmasi ve finansal yonetimin
gerceklestiriimesi de gerekmektedir. Odemeler ile ilgili islemler hem merkezde
hem de tagrada AB kurallarina gore cereyan etmelidir.

Bu Ajans igin egitim, halkla iligkiler ve basinda tanitim ¢ok dOnemlidir.
Merkez ve tasra personeli ile delege edilen gorevleri yuriten birimlerin
personelinin  eqitiimesi  sarttir. Projelerin  kamuoyu nezdinde tanitimi ve
duyurulmasi da bir o kadar gereklidir.

Yolsuzlukla Mucadele Bolumu ile Arastirma ve Gelistirme Bolumu, Ajansin
hayati énemdeki organlaridir. Her ne kadar i¢ Denetim Bolimi, dogrudan Ajans
Bagkanina bagl olarak danismanlik ve hesap denetimi gibi dnemli gorevleri
yurutse de, bu birimin mueyyide uygulama ve Ajans personeli Uzerinde etkili olma
gibi bir durumu yoktur. iste Yolsuzlukla Miicadele Dairesi burada devreye girmekte
ve ozellikle Odeme Birimlerinde calisan personelin kurallara uygunlugunu
saglamaktadir. insani hatalarin ve iyi niyetli yanligliklarin disindaki koti emelleri
engellemek icin bdyle bir birime ihtiyag vardir. Ayrica, faydalanicilarin da kisisel art
niyetlerini bertaraf etmek icin de boyle bir birim gereklidir. Cunkd bu birimin
mueyyide uygulama ve ceza kesme hakki vardir. Kisacasl bu birim, Tarim ve
Kirsal Kalkinma Odeme Kurumunun sigortasidir.

Arastirma ve Gelistirme Dairesi de bir o kadar gereklidir. Zaman icinde
IPARD Ajansi formatindan c¢ikarak tam anlamiyla bir Odeme Kurulusuna
dénusecek olan Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumunun stratejik kararlari
icin projeksiyonlar gelistirecek olan bu birim, Uyelikle birlikte hangi desteklerin
kurum bunyesine alinmasi ve bunlarin ne sekilde gerceklestiriimesi gerektigi
yonunde analizler yapacaktir. Hem uygulama hem de 6deme gorevleri igin
arastirma ve istatistik bilgilerini toparlayan ve ileriye donuk alternatifler gelistiren
Arastirma ve Gelistirme Boliumuandn énemi; “risk analizleri yapilmasi ihtiyacinin
bas goOstermesi, projelerin baslamasi, uygulamadaki sikintilarin artmasi, 6deme
sorunlarinin birikmesi, AB ile olan muzakerelerin ilerlemesi ve DGD, IACS, FADN,

Balikgilik ve Su drunleri desteklerinin nasil yonlendirileceginin tartisiimaya
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baglamasi” ile daha net anlagilacaktir. Kisacasi bu birim, Tarim ve Kirsal Kalkinma
Odeme Kurumunun ileriye dénlk vizyonunu belirlemektedir.

Buraya kadar olan kisimda Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumunun
adaylik sirecindeki yapisi tartigiimistir. Uyelikle birlikte tam olarak bir Odeme
Kurulusu olarak akredite edilecek olan bu kurumun; DGD, ulusal destekler ile
balik¢ilik desteklerini de igeren bir yapiya donusmesi ve sahsi kanaatime gore
IACS sistemini de igine almasi gerekecektir.

Bu yeni durumda “IACS Direktorligu”; iginde DGD, Balikgilik ve Ulusal
Desteklemeler Bolimu ile OTP Uyum ve Desteklemelerin Yonetimi Bolumu gibi
birimlerin oldugu “Desteklemeler Direktorliigli”; “idare ve Kontrol Direktdrligi”;
“Mali Direktorluk”; bunyesinde Planlama, Kontrol, Az Gelismis Bolgeler ile Cevre
ve Ormancilik Uygulamalar gibi bélumlerin oldugu “Kirsal Kalkinma Direktorlugu”
ve icinde Risk Analizi, Yatirrmlar, Uygulama Kapasitesi Gelistirme, Arastirma ve
istatistik, Ekonomik Analizler Balimu gibi birimlerin oldugu “Strateji Direktérligi”
kurulmasi Onerilebilir.

IACS Direktorlugu; Sistemler Koordinasyonu, Ciftlik Kayit Sistemi, Hayvan
Kimlik Sistemi, Bitki Pasaport Sistemi, Yerinde Kontrol ve Sure¢ Degerlendirme ile
Bilgi islem gibi birimlerden olusabilir.

idari Kontrol Direktérliigiiniin; Teknik Kontrol, Kalite Degerlendirme ve Proje
Dairesi, insan Kaynaklari ve Egitim, Halkla lligkiler, Basin ve Tanitim ile Yardimci
Hizmetler gibi bolimleri ihtiva etmesi tavsiye edilebilir.

En ilging olan ve c¢okgca itirazi gelecegi ve (gereksiz diye
nitelendirileceginden korkulan ama bir o kadar da kurulmasi elzem olan Strateji
DirektorlGgunun, cok dnemli iglevler Ustlenecegini dustunulmektedir.

Cok fazla bolim igcermesinden dolayi elestiriye agik olan ve asagidaki
sekilde organizasyon semasi gosterilen bu yapilanmanin, yatay bir sekilde
orgutlenmesi ve iyi nitelikli, az sayida ama c¢aligkan personel istihdam etmesi

durumunda basarili olmasi isten bile degildir.
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Sekil — 38. Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu igin Uyelik Siirecinde Onerilen Yapi

GENEL
I¢c Denetim BASKAN
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Hukuk Dis iliskiler ve
BOLGESEL Miisavirligi Koordinasyon Dairesi
OFISLER
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Direktorliigi Direktorliga Direktorlitk Direktorliigi Kalkinma Direktorliigi
Direktorliigii
- Sistemler Teknik Kontrol - Mubhasebe Kayit - DGD Dairesi - Risk Analizi
Koordinasyonu Dairesi Dairesi - Balik¢ilik ve Su - Planlama Dairesi Dairesi
Dairesi Kalite - Finansman Uriinleri Destekleme - Kirsal Kalkinma - Arastirma ve
- Ciftlik Kay1t Degerlendirme ve Y 6netimi Dairesi Dairesi Kontrol Dairesi [statistik Dairesi
Sistemi Dairesi Proje Dairesi - Thale ve Satinalim - Ulusal Destekler - Az Gelismis - Yatirimlar Dairesi
- Hayvan Kimlik Bolgesel Ofisler Dairesi Dairesi Bolgeler Dairesi - Uygulama
Sistemi Dairesi Koordinasyon - Borg Takip - Eslik Edici - Cevre ve Kapasitesi
- Bitki Pasaport Dairesi Dairesi Tedbirler ve OTP Ormancilik Gelistirme Dairesi
Sistemi Dairesi Insan Kaynaklar1 - Odemeler Uyum Dairesi Uygulgmalarl - Ekonomik
- Yerinde Kontrol ve Egitim Dairesi Koordinasyon - Desteklemeler Dairesi Analizler Dairesi
ve Siireg Halkla fliskiler, Dairesi Y 6netim ve
Degerlendirme Basm ve Tanitim Koordinasyon
Dairesi Dairesi Dairesi
- Bilgi Islem Yardimei
Dairesi Hizmetler Dairesi
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5.6.2 Tarm Urlnleri Piyasa Diizenleme ve Midahale Kurumunun

Yapilanmasi

Bu noktadan itibaren biraz da TMO’nun yapisina ve Ustlenecegi gorevlere
iliskin dnerilere yer verilmistir. Yukaridaki kisimlarda, Tarim Uriinleri Piyasa
Diizenleme ve Odeme Kurumuna déniismesi planlanan TMO ve faaliyetleri ile ilgili
olarak Onerilen yapiya ait olarak asagida gosterilen organizasyon semasina bir
g0z atildiginda, bazi alternatiflerin gelistirildigi gérulmektedir.

Buna gore, dncelikle Tarim Uriinleri Piyasa Diizenleme ve Odeme Kurumu
yerine, “Tarim Urinleri Piyasa Diizenleme ve Midahale Kurumu” diye bir
isimlendirme olmalidir. Uyelikten énce yeniden yapilanmasini bitirmesi gereken
TMO’nun; pazarlama ve dig ticaret konusunda kendisini geligtirmesi
gerekmektedir. Ayrica OTP Mevzuat Uyumu igin ayri bir daire kurulmalidir. Bagli
Ortakhklar ve Delege Organlar ile olan iletisim, raporlama, izleme, koordinasyon
ve kontrol igin ayri bir bolum gerekmektedir. Piyasa Duzenlemeleri Dairesi ise
mudahale, depolama ve benzeri Gran pazari uygulamalarini yonetir.

ihracat geri demeleri ve dis ticaret birimleri birbirinden farklidir. ihracat ve
ithalat lisans iglemlerinin yurutildugu Dis Ticaret Dairesi, geri 6demeleri yapan
ihracat Dairesinden ayri olarak goérev yapar. Analiz ve Raporlama Dairesi ile
Arastirma ve Istatistik Daireleri ise uygulamalarin gergeklesmesinin kolaylasmasi
icin yardimda bulunur ve éneri Uretirler.

Her ne kadar i¢c Denetim Dairesi kurum igi hesap denetimini saglasa da, i¢
kontrolU yapacak bir kontrolorlik sistemi de bulunmahdir.

Ancak yine de Tarim Uriinleri Piyasa Dizenleme ve Odeme Kurumunun
kurulmasi ve TMO’nun goérevlerinin belirlenmesi i¢cin su anda biraz erken oldugu
soylenebilir. 2003 yili OTP reformu ile mudahale alimlarinin ve ihracat geri 6deme
desteklerinin kismen azaldigi gozlemlenmektedir. Bu nedenle son genislemenin
etkilerinin beklenmesi ve Turkiye'nin tam Uyeligine kadar olan zaman zarfinda
OTP’de olusacak degisimlerin izlenmesi daha yararli olacaktir.

Yukarida izah edilen Tarim Uriinleri Piyasa Dizenleme ve Midahale

Kurumuna iligkin 6nerilen yapi asagidadir.
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Sekil — 39. Tarim Uriinleri Piyasa Diizenleme ve Miidahale Kurumu igin Onerilen Yapi

YONETIM
KURULU
Hukuk i¢ Denetim
Miisavirligi Dairesi
BOLGESEL DELEGE
OFISLER ORGANLAR
Baskan Baskan Baskan Baskan
Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi
Bagli Ortakliklar Muhasebe ve Kayit Pazarlama Uygulamalari Dis iliskiler ve
Koordinasyon Dairesi Dairesi Dairesi Koordinasyon Dairesi
Planlama ve Delege Finansman Y 6netimi Dis Ticaret Dairesi Kontrol Dairesi
Organlar Koordinasyon Dairesi Arastirma ve Istatistik Insan Kaynaklar1 ve

Dairesi

Piyasa Diizenlemeleri
Dairesi

OTP Mevzuat Uyum
Dairesi

Thracat Geri Odemeleri
Dairesi

Analiz ve Raporlama
Dairesi

Odemeler Kontrol
Dairesi

Dairesi
Ulusal Desteklemeler ve
Yatirimlar Dairesi

Bilgi Islem Dairesi

Egitim Dairesi

Basm, Halkla Iliskiler
ve Tanitim Dairesi
Yardimci1 Hizmetler
Dairesi
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5.6.3 Onerilmeyen Alternatif: Tek Odeme Kurulusunun Olmasi

Tarkiye icin iki ayri Odeme Kurulusu olmasi yoniindeki dusiincelerin
desteklendigi bu calismada, tek bir Odeme Kurulusu olmasi yonindeki alternatif
Onerilmemektedir.

Tarkiye’'nin genis Urun yelpazesi, bolgeler arasi farkliliklarin yiksek oradan
olmasi, tarim sektoru altyapisinin geri kalmig olmasi, Uretim ve kalite agisindan
AB’nin gerisinde olunmasi ve tarimsal ndfusun fazlaligi gibi etmenler karar
verilmesini zorlastirsa da, benzer bir tarim sektdriine sahip olan Polonya’da bile 2
ayri Odeme Kurulusunun tercih edilmesi Tlrkiye’de de 2 ayri Odeme Kurulusu
olmasina yonelik dusunceleri destekler niteliktedir.

Her ne kadar 2003 yili OTP reformu ile mudahale alimlarinin ve ihracat geri
0deme desteklerinin azaldidi bilinse de, FEOGA Garanti harcamalarini yurttecek
Ozel bir fon (EAFG) olusturulmasi ve FEOGA’nIn ikiye ayrilarak tasfiye edilecek
olmasi, midahale ve ihracattan sorumlu ayri bir Odeme Kurulusunu gerekli
kilabilir. Avrupa Tarimsal Garanti Fonu EAFG’nin yapisal fonlardan c¢ikarilarak
yeniden uyarlanmasi, fiziksel miudahale ve ihracat geri édemelerinin dneminin
azalmasina ragmen daha uzunca bir sure AB icerisinde var olacagi iddiasini
guglendirmektedir.

Kaldi ki 6yle olmasa ve AB’nin mudahale ve uretime yonelik destekleri
sifirlansa bile, verimliligi ve kalitesi duisuk olan Urdnlerimizin imal edilmesinin
desteklenmesine ihtiyac¢ vardir. AB ile olan muzakereler devam ederken bu konu
mutlaka masaya yatirilmali ve AB’den bir gegis sureci istenmelidir. Turk ciftcisinin
kalite ve verimlilik agisindan AB’li Ureticileri yakalayabilmesi i¢cin mutlak surette
desteklenmesine ihtiya¢c vardir. Uyelikten énce bu desteklemeler kesinlikle
baslatilmalidir. Aksi halde Turkiye Gye olsa bile, tarim sektért ve ciftgisi icin geg
kalinmis olabilir. Uyelikten sonraki bir gegis siireci boyunca da devam edecek olan
ulusal kaynakli desteklemeler icin “6denek azhgr veya ulkenin ekonomik
durumunun Kkritik oldugu” yonuandeki itirazlar asla mazeret olarak kabul edilemez.

Bu Ulkede bir gece igerisinde onlarca bankanin tabiri caizse hortumlandigi,
degisik spekulasyonlar ile nice paralar kazanildigi ve Turkiye'nin zarara sokuldugu
dugunulurse; tarimsal desteklemelerin Ulke ekonomisini etkiledigi yonundeki

iddialarin gecersizligi bir kez daha ortaya c¢ikacaktir. Ekonomi ve finans



cevrelerinde meydana gelen ve daha ¢ok ekonomik krizlere dayali bu acimasiz
degisimlerin ceremesini geken Turk ciftgisi yillarca politik bir sémdart araci olmanin
Otesine de gecememistir. Her iki yanhs uygulamada goreceli sorumlulugu g¢ok
daha az olan tarimsal Ureticimizin, desteklenmesi aslinda stratejik bir karar ve
tercih olmalidir.

Artik ginumuzdeki savaslarin silahlarla degil de ekonomik gugcle yapildigi
bilinmektedir. Kendi kendine yeterli olmak isteyen gelismis Ulkeler, tarimsal
nafuslari gok az olmasina karsin bu nufus ile orantisiz bir sekilde asiri destekleyici
tarimsal politikalar gutmektedirler. Kendi yiyecedini Uretebilen, disa bagimli
olmayan ve biyo-guvenligini saglamis olan toplumlarin; enerji imkanlarina, askeri
silahlara ve nuUkleer tesislere sahip olan ulkeler kadar guglu olmadigini kim
soyleyebilir? Artik ¢gagimizin silahlari olarak genetik-gidalari ve tarimsal kirsal
ekonominin canlihginin olmasini kabul edebilir. Zirai faaliyetlerin geligtiriimesi,
biyo-genetik ve tarim sektorunde lider konumda olunmasi da bir tlkeyi guglu kilan
diger faktorlerdir.

Hal bdyle iken, TMO’ya ve TMO’nun dénusmesinin tavsiye edildigi Tarim
Uriinleri Piyasa Diizenleme ve Midahale Kurumuna ihtiyag vardir. Yukaridaki
paragraflarda anlatilanlari yapabilmek icin; yillardir ¢iftcinin ve Ureticinin yaninda
yer almig ve ekonomik fonksiyonunun yaninda sosyal bir yonu de olan TMO’nun
desteginin alinmasi ve Odeme Kurulusu sisteminde yerinin olmasi sarttir.

Tim bu sebeplerden dolayi, her ne kadar AB igerisinde tek bir Odeme
Kurulusu olmasi yonunde bir egilim olsa da, Turkiye igin en azindan gimdilik boyle
bir ihtimal s6zkonusu degildir.

Eger siyasi otorite Turkiye'de tek bir Odeme Kurulusu olmasina karar
verirse, TMO ve IPARD Ajansi’'nin, aynen Romanya’da oldugu Uzere, Uyelikten
kisa bir sure oOnce birlesmesi ve yeniden re-organize olarak, hazirliklarini
tamamlamasi gerekmektedir ki, bu model su asamada, asla bir alternatif olarak

onerilmemektedir.
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6. SONUG

Turkiye’de Odeme Kuruluslarinin yapilandirimasi ve AB ile mizakere
suirecinde sistemin kurulmasini ele alan bu calismada, AB lyesi Ulkelerin Odeme
Kuruluglari detaylica anlatiimistir. Bir Odeme Kurulusunun calisabilmesi igin
gerekli olan dig idari yaplilar ile i¢ birimlerin gorevlerinin de agiklandigi bu eserin ilk
bolumlerinde; AB Ortak Tarim Politikasi ve FEOGA'ya da yer verilerek bu
ikisindeki degisimlerin Odeme Kuruluslarina olan etkileri incelenmistir. Son
kisimlarda ise Turkiye’deki ¢alismalara deginilmis ve dnerilerde bulunulmustur.

ilk bélimde Odeme Kuruluslarinin ortaya ¢ikisina ve varolma nedenleri,
FEOGA ve OTP lzerinden ele alinmistir. Bu baglamda, Odeme Kuruluslarinin
FEOGA ile olan iliskisine ve OTP igindeki yerine deginilmistir. Buna gére Odeme
Kuruluglari, AB Ortak Tarim politikasinin Gye Ulkelerde uygulanmasi islevini
gbérmektedir. Bunu yaparken de FEOGA'dan gelen fonlari kullanan Odeme
Kuruluglar, 1992 yii MacSharry reformlart ve OTP’deki 1995 il
dizenlemelerinden sonra kurulmaya baslamistir. Aslinda 6nceden Mudahale
Kurumlari vardi. Zaman igerisinde bu yapilar ya Odeme Kurulusuna déniismiis ya
da Odeme Kurulusu semsiyesi altinda varliklarini devam ettirmislerdir.

Odeme Kuruluglari, agagidaki desteklemeleri gergeklestirirler:
e Dogrudan gelir 6demeleri,
e Ihracat geri 6demeleri,
e Mudahale alimlari,
e Balikgilik ve su Uranleri destekleri,
¢ Kirsal Kalkinma destekleri ve
e Ulusal destekler.

Odeme Kuruluslari, ic ve dis denetim kriterlerini de karsilamak
durumundadir. AB Komisyonu, Sertifikasyon Kurumu ve Yetkili Otorite tarafindan
dis denetimden gegcirilen Odeme Kuruluglari, kendi icinde ve varsa Delege
Organlar bunyesinde de i¢ denetimi gergeklestirmek durumundadir.

Surekli olarak OPD’de bir¢ok degisiklikler olmaktadir ve gelecekte OPD’nin
yapisinin iyice degisecedi anlagilmaktadir. Ancak, tim bu degisiklikler Odeme
Kuruluslarina olan ihtiyaci ortadan kaldirmaz hatta bu yeni ve reform niteligindeki

politka degisimlerinin etkili uygulanmasi i¢in Odeme Kuruluslarinin varhgi
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elzemdir. Bu yeni politikalarin hayata gecirilmesi ve uygulanmasinda Odeme
Kuruluglari daha aktif rol almalidir. Bu sayede, AB Komisyonu ve Uuye Ulke
arasinda kilit bir rol Ustlenen Odeme Kuruluslari, daha da zorlu ama bir o kadar da
prestijli bir surece girecektir.

Son 10 yeni lye llkeye bakildiginda Odeme Kurulusu konusunda bir yenilik
gorulmektedir. AB blnyesinde ilk defa uygulanan SAPARD (Tarim ve Kirsal
Kalkinma igin Ozel Katiim Programi) Programi kapsaminda, SAPARD Ajansi
olarak faaliyet gosteren Kirsal Kalkinma Ajanslari, daha sonra uyelikle birlikte
Odeme Kurulusuna dénismiistiir. Adaylik siirecinde sadece AB kaynakli kirsal
kalkinma ve ulusal fonlardan gelen desteklere ait 6demeleri yapan bu ajanslar;
tyelikle birlikte Odeme Kurulusuna dénismiis ve DGD, miidahale alimlari, ihracat
geri 6demeleri, balik¢ilik ve su urlUnleri ile diger alanlardaki destekleri de yerine
getirmeye baslamiglardir.

AB — 15'de Koordinasyon Kurumu, Yetkili Otorite ve Sertifikasyon Kurumu
gorevlerinin Ustlenen birimler, ayni organizasyon i¢inde yer alabilmektedirler. Bu
gorevlerin, herhangi bir bakanligin degisik birimlerince yerine getirildigi Uye Ulkeler
vardir. Eski AB Uyesi ulkelerin oturmus bir diizenleri ve ¢alisma usulleri oldugu igin
g6rev tanimlar net bir sekilde yapiimakta ve AB kurallarinin, OTP uygulamalarinin
gerceklesmesinde herhangi bir sorun ¢ikmamaktadir. Ancak, son 10 yeni tye ulke
ile Bulgaristan ve Romanya gibi mevcut aday Ulkeler igin bu sistem 6nerilmemekte
ve tum gorevlerin ayri birimlerce Ustlenilmesi zorunlu tutulmaktadir. Bunun nedeni
ise daha henuz komunist sistemden yeni kurtulan ve Avrupa ile entegrasyona
henlz gegen bu Ulkelerdeki kurumlarin sadece tek bir iglevle gorevlendiriimesinin
daha sagdlikli oldugunun dusunulmesidir.

Bu noktada, Turkiye icin en uygun yapilyl son 10 yeni Uyede aramak
gerektigi soylenebilir. Her ne kadar AB — 15 ulkelerindeki 6rnekler de bizim igin
faydali olsa da asla model olamayacaklardir. Cunku igleyen bir sistemin igine
enjekte edilen SAPARD Ajanslari, sadece Estonya, Litvanya, Letonya, Polonya,
Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya ve Macaristan gibi en son uUyeler ile
Bulgaristan ve Romanya gibi aday ulkelerde varolmustur.

Hirvatistan ve Turkiye icin ise SAPARD, PHARE, ISPA ve CARDS
programlarinin bir benzeri olan IPA (Katihm Oncesi Mali Yardim Araci) Programi

uygulanacaktir. IPA Programinin bes bilegseninden birisi olan Kirsal Kalkinma
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Bileseni (IPARD) blnyesinde faaliyet gosterecek olan IPARD Ajanslarinin,
SAPARD benzeri ajanslar olacagi géz 6ntne alinirsa, Turkiye’nin, son 8 uUye Ulke
ile aday 2 ulkenin tecrubelerinden faydalanmasi gerekliligi bir kez daha net sekilde
goriulecektir.

Yetkili Otorite konusunda Fransa ve Romanya’da bazi sorunlar yasanmistir.
Bundan dolayi, uyelik surecinden once daha muzakereler baglamadan Turkiye'de
Yetkili Otoritenin belli olmasi ve AB Komisyon ile Odeme Kurulugu konusunda
sadece bu Yetkili Otoritenin muhatap olmasi gerekmektedir. Adaylik surecinde
AB’ye Uye olmadan dénce, Hazine Mustesarligi blinyesinde kurulmus olan Ulusal
Fon, halihazirda tim sektorler icin Yetkili Otorite goérevini yuritmektedir. Ancak
uyelikle birlikte her bir bilesen, her sektor igin ayri bir Yetkili Otorite belirlenecektir.
Bu nedenle daha simdiden, uyelik sonrasinda bu gorevi Ustlenebilecek en anlaml
kurum olan Tarim ve Koyisleri Bakanhgr’nin Yetkili Otorite olarak segilecegi
konusu karara baglanmalidir.

Turkiye'de Sertifikasyon Kurumu ic¢in aday gosterilebilecek en akillica
organ, Hazine Mustesarligi bunyesindeki Hazine Kontrol6rleri olabilir. Daha dnce
Merkezi ihale ve Finans Birimi (CFCU) ile Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlari Merkezi Baskanhginin (Ulusal Ajans) akreditasyonunu gerceklestiren
bu organin, lyelige kadar Tlrkiye'deki olasi Odeme Kurulusu aday! kurumlarin ve
Kirsal Kalkinma Ajansinin (SAPARD Ajansi benzeri IPARD Ajansi) dis hesap
denetimini gerceklestirmesi dusinulebilir. Uyelikle birlikte belirlenecek olan yeni
Yetkili Otorite, bu konuda ya ihaleye ¢ikarak 6zel bir hesap denetimi firmasini ya
da herhangi bir resmi kurumu bu is igin géreviendirecektir. Uyelikten sonraki bu
surecgte Sayistay, Maliye Bakanhdi ve diger kurumlarin ismi gegse de, AB igin
gerekli olan idari yapilarin hesaplarinin denetimi konusundaki en tecrubeli aday
yine Hazine Mustesarligi ve Hazine Kontrolorleri olacaktir.

Turkiye'nin Uyelie gegcisiyle birlikte biranda ¢ok sayida Odeme Kurulusu
olmasi sakincali olacaktir. Nitekim gerek Fransa, gerek Hollanda ve gerekse diger
Uye Ulkelerde gérildigu tzere, Odeme Kuruluslarinin sayisinin teke indiriimesi
yonunde bir egilim olusmaktadir. Bu baglamda, sadece TMO’nun mudahale
gorevleri konusunda Urun veya bodlge bazinda bazi Delege Organlar belirlenebilir.
Ancak bu durum sadece belli bir sire i¢cin gecerli olmalidir. ilerleyen zamanlarda

Delege Organ sayisinin azaltilmasinda fayda oldugu dusunulmektedir.
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Turkiye icin ikiden fazla Odeme Kurulugsunun olmasi gereksizdir. Polonya
Modeli benzeri olan 2 ayri Odeme Kurulusunun yani sira gegici olarak bazi Delege
Organlar belirlenebilir ama Odeme Kurulusu sayisinda bir fazlalik olmamalidir.
Polonya’'daki Odeme Kuruluslar olan AMA ve ARMA bazi gérevleri kendi
aralarinda boéligsmuslerdir. AMA, OPD’ye tabi olan drunlerin midahale ve ihracat
geri 6deme islemlerini gergeklestirirken; ARMA, DGD, kirsal kalkinma ve balikgilik
desteklerinin yani sira ulusal destekleri de yurutmektedir. Buna benzer bir sistem
Turkiye’de de uygulanabilir. TMO, re-organizasyondan gecerek AMA benzeri bir
Odeme Kurulugsuna dénerken; IPARD Ajansi olarak ¢alisacak olan Tarim ve Kirsal
Kalkinma Odeme Kurumu da ARMA benzeri bir sekilde gorev Ustlenebilir.

Turkiye igin 6rnek alinmasi gereken kurumlarin, MDAU’lerdeki Odeme
Kuruluslari oldugu sdylenebilir. Ozellikle de kirsal kalkinma islevini Gstlenecek olan
Odeme Kurulusu igin. SAPARD Programi kapsamindaki kirsal kalkinma
desteklerini yuriten Kirsal Kalkinma Ajanslari (SAPARD Ajanslari) Gyelikle birlikte
Odeme Kuruluguna déntsmstur.

Turkiye oncelikle SAPARD Ajansi benzeri olan IPARD Ajansini kurmalidir.
AB kirsal kalkinma desteklerini, projeler araciligi ile gergeklestirecek olan bu
yapinin, Kirsal Kalkinma Ajansi olarak kurulmasi ve ilgili IPA tuzuklerinin 2007°de
cikmasiyla birlikte IPARD Ajansi olarak akredite edilmesi gerekmektedir. 2007 —
2013 yillari arasi igin IPARD Ajansi olarak ¢alisacak bu kurumun, Turkiye’nin tam
Uyeliginin gerceklesmesi halinde, Odeme Kurulusuna dénlismesi daha kolay ve
akillica bir yéntem olacaktir. Ote yandan, Toprak Mahsulleri Ofisi'nin de, OPD
kapsamindaki Urunlerle ilgili mudahale alimlarini ve ihracat geri 6demelerini
gergeklestiren bir kurum sekline donusmesi gerekmektedir. Ancak OPD’deki hizli
degisimlerden 6tlrd bunun, ancak Uyelikten kisa bir stre dnce gerceklesmesi
daha yerinde olacaktir.

Katiim Oncesi Aracinin (IPA) bes farkli bileseninden birisi olan Kirsal
Kalkinma Bileseni (IPARD) cercevesinde yapilandirilacak olan Tarim ve Kirsal
Kalkinma Odeme Kurumunun, AB kirsal kalkinma desteklerinin yGritildigi bir
proje ofisi olarak calismasi 6nerilmektedir. 2007°’de IPA Tuzuklerinin ¢ikmasiyla
birlikte IPARD Ajansi olarak akredite edilecek olan bu ajans Turkiye i¢in 6nemli bir

kazancg olacaktir.
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Bu calismada, Turkiye icin 2 ayri Odeme Kurulusu olmasi fikri savunulmusg
ve TMO’nun doénismesinin onerildigi Tarim Urlinleri Piyasa Diizenleme ve
Mudahale Kurumunun Uyelikle birlikte OPD’ye tabi utum drunler icin mudahale ve
ihracat geri ddemelerini yapan bir Odeme Kurulusuna dénismesi, Tlrkiye gibi
uriin yelpazesi ve arazi yapisi genis olan bir Ulke i¢in avantaj olarak kabul
edilmelidir. Bu kurumun, ilk baglarda tutun, seker, cay, et ve sut drunleri ile meyve-
sebze igin bazi Delege Organlar belirlemesi zorunludur. Ancak bu kurumun,
pazarlama ve dig ticaret ile arastirma ve istatistik iglevlerini gorecek birimlere de
ihtiyaci vardir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu ile ilgili kanun tasarisinda bazi
kurumsal eksiklikle mevcuttur. Bunlarin basinda Yolsuzlukla Mducadele ve
Arastirma Gelistirme Bolumleri ile Hatali Borglar Takip Dairesi ve Ekonomik Analiz
Bolumleri gelmektedir. Uyelige kisa bir siire kala, IACS ve DGD sistemlerinin de
bu kurum igerisinde yer almasi dusunulebilir. Ayrica ulusal kaynakli 6demeler ile
balikgilik destekleri de Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu biinyesinde
yurutulebilir.

Turkiye icin iki ayrt Odeme Kurulusu olmasi yéniindeki distincelerin
desteklendigi bu ¢alismada, tek bir Odeme Kurulusu olmasi yénindeki alternatif
onerilmemektedir. Turkiye’nin genis urun yelpazesi, bolgeler arasi farkhliklarin
yuksek orada olmasi, tarim sektorl altyapisinin geri kalmis olmasi, Uretim ve kalite
acgisindan AB’nin gerisinde olunmasi ve tarimsal nufusun fazlaligi gibi etmenler
karar verilmesini zorlastirsa da, benzer bir tarim sektoriine sahip olan Polonya’da
bile 2 ayri Odeme Kurulugunun tercih edilmis olmasi, Turkiye'de iki ayri Odeme
Kurulusu belirlenmesi savini destekler yondedir.

Her ne kadar 2003 yili OTP reformu ile midahale alimlarinin ve ihracat geri
0deme desteklerinin azaldidi bilinse de; FEOGA Garanti harcamalarini yuritecek
Ozel bir fon (EAFG) olugsturulmasi ve FEOGA’nin ikiye ayrilarak tasfiye edilecek
olmasi, midahale ve ihracattan sorumlu ayri bir Odeme Kurulusunu gerekli
kilmaktadir. Avrupa Tarimsal Garanti Fonu EAFG’nin yapisal fonlardan ¢ikarilarak
yeniden uyarlanmasi, fiziksel mudahale ve ihracat geri 6demelerinin dneminin
azalmasina ragmen daha uzunca bir suire AB igerisinde var olacag! iddiasini
guglendirmektedir. Hal bdyle iken, IPARD Ajansi olarak akredite edilmesi

distnilen Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumunun yani sira, TMO'ya ve
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TMO’nun déniismesi muhtemel Tarim Urlinleri Piyasa Diizenleme ve Midahale
Kurumuna da mutlak surette ihtiya¢ vardir.

Ancak bu galigmadaki tim karsi goruslere ragmen, donemin siyasi otoritesi
Turkiye’de tek bir Odeme Kurulusu olmasina karar verirse, TMO ve IPARD
Ajans’’nin aynen Romanya’da oldugu Uzere, Uyelikten kisa bir sure oOnce
birlesmesi ve yeniden re-organize olarak, hazirliklarini tamamlamasi tavsiye
edilebilir.

Bu noktada, Polonya ve Fransa’daki tecribelerden ders c¢ikarilmasi ve
Macaristan’in dustigu hataya dusilmemesi gerektigini bir kez daha hatirlatmakta
fayda vardir.

Turkiye'nin Avrupa Birligi Uyesi ulkelere oranla ¢ok daha buyuk bir oranda
kirsal nifusa ve tarim calisanina sahip oldugu dusiinilirse, Odeme Kurulusunun
kurulmasinin 6nemi bir kez daha anlasilacaktir. Bu kadar kalabalik bir tarimsal
nifusun verilerinin  kaydedilmesi, kayitlarin sakh tutulmasi ve tuim iglerin
zamaninda gergeklestirilebilmesi igin iyi egitilmis, nitelikli ve yeterli sayida
personele ihtiya¢ vardir. Malta ve Kibris gibi goreceli olarak kiuguk Ulkelerde bile
Odeme Kurulusu biinyesinde 25 — 30 ile 40 — 50 arasinda calisanin bulundugu
disunalirse, tlkemiz icin tek bir Odeme Kurulusu olusturulmasi durumunda en az
25 — 30 bin personele ihtiya¢ duyulacagini tahmin etmek o kadar da zor olmasa
gerek.

Gériildigu tzere Odeme Kurulusu konusu genis kapsamli oldugu kadar bir
o kadar da tartismaya acgiktir. Bu nedenle, konuyla ilgili olarak ¢alisan kigilerin
sayisi artirilarak her bir alt konu igin ekipler olusturulmali ve bu ekiplerden duzenli
olarak raporlar istenmelidir.

Bu nedenle, Odeme Kurulusunun vyapisal taslag: ile ilgili faaliyetleri
belirlerken olayin bu boyutu da dikkate alinmali ve Odeme Kurulusu tek basina
disunilmemelidir. Baska bir deyisle Odeme Kurulusunu sadece midahaleden
sorumlu ya da yalnizca kirsal kalkinma ve ihracat ile ilgili islemleri yuraten bir birim
olarak da disunilmemelidir. Odeme Kurulusunun diger ilgili yapilarla olan
baglantilari gézden kacan bir konudur. Bu baglamda, IACS ve DGD gibi konular
IPARD Ajansindan ayri olarak dugunulemez. Arazi parsel tanimlama sistemi,

cografi bilgi sistemleri, hayvan — arazi ve ciftci kayitlarinin yapildigi tum programlar
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ve yapllanmalar mutlaka Uyelikten ©nce Odeme Kuruluslar icerisinde
yapilandiriimalidir.

Tarkiye, 4 milyon civarindaki tarim igletmeleri ve 20 milyonu asan tarimsal
nufusu ile farkli beklentilere yol acmaktadir. Kayitli olarak, yaklasik 2.7 milyonu
askin ciftginin bulundugu Tirkiye'de, kurulmasi planlanan Odeme Kurulusunun
¢ok guclu bir bilgisayar veri agina ve gelismis bir teknik alt yapiya sahip olmasi
gerekmektedir. Ulkemizin gok cesitli (riin gesidi, pargalanmis tarim arazileri ve
blylk ¢iftci nifusu hesaba katilirsa, Odeme Kurulusundaki ilgili birimlerde,
kullanicilarin ve Urlnlerin destek / girdi ve 6deme kayitlarinin tutulmasi esnasinda
yasanabilecek olasi sikintilar dusundurtcu boyutlara ulasacaktir. Bunlari gidermek
icin iyi egitilmis ve duzenli ¢galisan bir personel yapisinin yani sira teknik anlamda
yeterli bir bilgisayar veri agi ve guglu bir veri tabani programi gerekmektedir.

Hali hazirda etkin olarak faaliyet gdsteren TARIS, ETBIR, Tiirk Tarim Kredi
Kooperatifleri Merkez Birligi, Caykur, Fiskobirlik, Tttin Ust Kurulu gibi kurumlar ile
Et ve Balik Uriinleri A.S., Pankobirlik ve SETBIR gibi kuruluglar da bu Odeme
Kuruluglarinin yapisinda paralel otorite ofisleri veya bir diger adiyla Delege
Organlar olarak dusundlebilirler.

AB’de Odeme Kuruluglari i¢in herhangi bir kati yapinin ve belli bir modelin
bulunmadigi dusunulecek olursa, ulkemiz igin en uygun olan yapinin tercih
edilmesi gerekmektedir. Ancak, ¢ok fazla kurumun koordinasyonu ile ugrasmak da
bir dezavantajdir. Bu nedenle, yukarida sik sik vurgulandigi tGzere 2 farkli yapinin
oldugu Polonya Modeli benzeri bir sistem onerilmektedir. Bunlar:

- Adaylhk surecinde IPARD Ajansi olarak AB kirsal kalkinma projelerini
yurutecek ve uyelikle birlikte DGD, balikgilik ve ulusal destekleri de
gerceklestirecek olan Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu ve

- TMO alt yapisi uzerine bina edilen ve uyelikle birlikte OPD’ye tabi tim
urnlerin mudahale ahmlari ile ihracat geri 6demelerini yurutecek olan

Tarim Urlnleri Piyasa Diizenleme ve Miidahale Kurumu
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OZET

Avrupa Birligi Ulkelerindeki Odeme Kuruluslari, belli bir yapiya sahip
olmamalarina ve her Uye Ulkede icinde degisik bicimde kurulmalarina ragmen,
temelde Ortak Tarim Politikasinin uygulanmasindan sorumlu olan ve genellikle
Tarim Bakanliklarinin bunyesinde yer alan 6zerk kurumlardir. Midahale alimlari,
ihracat geri 6demeleri, DGD, balik¢ilik destekleri, kirsal kalkinma tedbirleri ve
ulusal desteklere iliskin uygulamalari ve o©demeleri gergeklestiren Odeme
Kuruluglari, bazi gorevlerini ilgili kurumlara delege etse de i¢ denetim, ddemelerin

yurutilmesi ve muhasebe gibi fonksiyonlarini devredemez.

AB Uye ve aday Uulkelerindeki yapilanmalarin detaylica incelendigi bu
calismada, yeni Uye Ulkelerdeki benzer kurumlarin, Turkiye'deki Odeme Kurulusu
yapilanmasi igin ornek olabilecegi dustunulmektedir. Buna goére, Polonya Modeline
benzer bir sekilde, Turkiye igin iki ayri Odeme Kurulusu kurulabilir. 2007’de
devreye girecek olan IPA Programi gergevesinde kurulacak olan IPARD Ajansi ile
Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Muduarliginin re-organize edilerek donustiurilecedi
bir baska yapinin, Uyelikle birlikte Odeme Kurulugsu gérevini Ustlenmesi
beklenebilir. Eger Turkiye igin tek bir Odeme Kurulugu olmasina karar verilirse, bu
iki ayri kurumun tek bir ¢ati altinda birlestiriimesi gerekecektir ki, bu durum asla bir

alternatif olarak tavsiye edilmemektedir.

Anahtar Kelimeler : Avrupa Birligi, Odeme Kurulugsu, Kirsal Kalkinma
Ajansi, IPARD Ajansi
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ABSTRACT

In European Union, although they don’t have a definite structure and have
been established in different forms in each Member State, Paying Agencies are
fundamentally responsible for implementing of Common Agricultural Policy and
generally founded in the structure of the Ministries of Agriculture as the
autonomous bodies. Fulfilling the implementations and payments of interventions,
export refunds, direct payments, fishery aids, rural development supports and
national aids, Paying Agencies cannot delegate the internal audit, authorisation of
payments and accounting functions although they may delegate some duties to

related bodies.

In which EU member states’ and candidate countries’ structures are
examined in detail, this study suggests that the new member countries bodies
would be the example for the establishment of Paying Agencies in Turkey.
According to this, 2 different Paying Agencies will be established for Turkey in a
similiar way to Poland Model. It may be expected that in the scope of IPA Program
which may be put into force in 2007, the IPARD Agency and another body which
may be re-orginazed form of the Turkish Grain Board, those two new structures
would be accrediated as Paying Agencies by the accession. In that period, if the
establishment of a single Paying Agency is determined for Turkey, those two
different structures will be needed to join in a body. But, this situation is never

proposed as an alternative.

Key Words : European Union, Paying Agency, Rural Development Agency,
IPARD Agency
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Kisaltmalar Dizini

AAMRD

AB

ABD

ABKF

ACOFA

AGEA

a.g.e

AIC

AMA

AMA

APA

APKK

ARDA

ARIB

ARMA

ASF

AT
BIRB

: (Agency for Agricultural Markets and Rural Development)

Slovenya Odeme Kurulusu (Tarim Piyasalari ve Kirsal Kalkinma

Kurumu)

: Avrupa Birligi
: Amerika Birlesik Devletleri
: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

: Fransiz Koordinasyon Kurumu (Tarim Sektérundeki Midahale

Kurumlari icin Merkez Kurumu)

: italya Miidahale ve DGD Odeme Kurulusu
: Adi Gegen Eser

: (Agricultural Intervention Centre) Macaristan Tarimsal Midahale

Merkezi

. (Agricultural Market Agency) Avusturya Odeme Kurulugu (Tarim

Piyasasi Kurumu)

: (Agricultural Market Agency) Polonya Odeme Kurulusu (Tarim

Piyasalari Ajansi)

: (Agricultural Paying Agency) Slovakya Odeme Kurulusu (Tarimsal

Odeme Ajansi)

: T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanhdi — Arastirma Planlama ve

Koordinasyon Kurulu Baskanligi

: (Agricultural and Rural Development Agency ) Macaristan Odeme

Kurulusu (Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Ajansi)

: (Agricultural Registration and Intervention Board) Estonya Odeme

Kurulusu (Tarimsal Kayit ve Enformasyon Kurumu)

: (Agricultural Reorganization and Modernisation Agency) Polonya

Odeme Kurulusu (Tarimda Yeniden Yapilanma ve Modernizasyon

Ajansi)

: Avrupa Sosyal Fonu (ESF)
: Avrupa Toplulugu (EC)
: (Belgian Intervention and Export Refunds Board) Belcika Mudahale

ve Ihracat iadeleri Odeme Kurumu
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BKA : Bolgesel Kalkinma Ajansi
BLE : Almanya Depolama ve Miidahale Odeme Kurulusu (Federal

Tarim ve Gida Kurumu)

BMLF : Avusturya Tarim, Orman, Cevre ve Su Isleri Federal Bakanhg!

CAP : (Common Agricultural Policy) Ortak Tarim Politikasi

CAPO : Kibris Rum Kesimi Odeme Kurulusu (Kibris Tarimsal
Odemeler Ofisi)

CARDS : (Community Assistance to Reconstruction Development and

Stability) Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve istikrar icin Birlik

Yardimi
CARPE : (Common Agricultural and Rural Programme) Ortak Tarimsal ve
Kirsal Politika
CCwW : (Rural Category Council for Wales)Galler Kirsal Kesim Konseyi
CFCU : (Central Finance and Contract Unit) Merkezi Finans ve ihale Birimi
CMIO : (Cyprus Milk Industry Organisation) Kibris Sut Endustrisi

Organizasyonu
DAFF - irlanda Tarimsal Odeme Kurulusu (irlanda Tarim, Gida ve

Orman Bakanhgi)

DARDNI : (Department of Agricultural and Rural Development — Northern
Ireland) Kuzey irlanda Odeme Kurumu

DEFRA : (Department of Environment, Food and Rural Affairs) Birlesik Krallik
Cevre, Gida ve Koyisleri Bakanhgi

DGD : Dogrudan Gelir Destegi

DIATK : T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi — Dis iligkiler ve Avrupa
Toplulugu Koordinasyon Dairesi Baskanligi

DLG : Hollanda Odeme Kurulusu (Kirsal Kalkinma Genel MuduarltGgi)

DMNR : irlanda Balikgilik Odeme Kurulusu (irlanda Denizcilik ve Dogal
Kaynaklar Bakanhgr)

DPT : T.C. Devlet Planlama Teskilati MUstesarligi

DTO : Dlnya Ticaret Orgiti

EAFG : (European Agriculture Fund for Guarantee) Avrupa Tarimsal

Garanti Fonu
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EAFRD

EAGGF

EC

ECA

EDIS

EFF

EKA
ELEGEP
ELEWARR
ENR
ERDF

ESF
EURADA

FADN

FC

FEGA

FEOGA

FIFG

FROM

FVO

GATT

GIDAMO
GIS

: (European Agriculture Fund for Rural Development) Avrupa
Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu

: (European Agricultural Guarantee and Guidance Fund) Avrupa

Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu — FEOGA

: (European Community) Avrupa Toplulugu

: (European Court of Auditors) AB Sayistayi

: Gelistirilmis Merkezi Olmayan Uygulama Sitemi

: (European Fishery Fund) Avrupa Balikgilik Fonu

: Ekonomik Kalkinma Ajansi

: Yunanistan Tarim Uriinleri Garantileri Ozel Bltgesi

: Polonya Tarim Piyasasi Kurumu (AMA) Piyasa Mudahale Sirketi

: italya Celtik Odeme Kurulusu

: (European Regional Development Fund) Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu

: (European Social Fund) Avrupa Sosyal Fonu

: (European Regional Development Agencies Assembly) Avrupa
Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi

: (Farm Accountancy Data Network) Ciftlik Muhasebe Veri Agi

- (Forestry Commission) Birlesik Krallik Ormancilik Odeme Kurumu

: ispanya Mudahale ve Destekleme Odeme Kurulugu
(ispanya Tarimsal Garanti Fonu)

: (Fonds Européen D'orientation Et De Garantie Agricole) Avrupa
Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu — EAGGF

: (Financial Instrument for Fishery Guidance) Balikcilik Mali
Yonverme Aracl

: ispanya Balikcilik Odeme Kurulusu

: (Food and Veterinary Office) Gida ve Veterinerlik Burosu

: (General Agreements for Tariffs and Trade) Tarifeler ve Ticaret
Genel Anlasmasi

: TMMOB Gida Miuhendisleri Odasi

: (Geographical Indicators System) Cografik isaretler Sistemi

HAUPTZOLLAMT : Aimanya Ihracat iadeleri Odeme Kurulugu
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IACS : (Integrated Administrative Control Systems) Entegre idari Kontrol

Sistemleri
IB : ingiltere Miidahale Kurumu
IGFOR : italya Kirsal Destekleme Odeme Kurulugu
IJHARS : Polonya Tarimsal Gida Uriinleri Kalite Denetleme Kurumu
INTERVENTIO : Finlandiya Miidahale Birimi
IPA - (Instrument for Pre-Accession) Katilim Oncesi Araci
IPARD : (Instrument for Pre-Accession — Rural Development Component)

Katim Oncesi Araci — Kirsal Kalkinma Bileseni

ISPA - Katilim Oncesi Yapisal Politika Araci

IT : (Information Technology) Bilisim Teknolojisi

IKV . iktisadi Kalkinma Vakfi

JORDBRUKSVERKET : isve¢ Miidahale Kurumu (isve¢ Tarim Ofisi)

KKA : Kirsal Kalkinma Ajansi

KOBI : Kiigiik ve Orta Biiyuklikteki isletme

LASER : Hollanda Mudahale Kurumu

MAGP : Cok Yilhk Rehber Programlari

MARD : (Ministry of Agriculture and Rural Development) Macaristan Tarim
ve Kirsal Kalkinma Bakanligi

MARDC : (Maltese Agricultural Research and Development Centre) Malta
Odeme Kurulusu (Tarimsal Arastirma ve Gelistirme Merkezi)

MEPA : (Malta Environment Planning Authority) Malta Cevre Planlama
Otoritesi

MDAU : Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi

NAO : (National Authorising Officer) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

NAWAD : (National Assembly of Wales, Agricultural Department) Galler
Odeme Kurulusu

NGO : (Non-Governmental Organization) Sivil Toplum Kurulugu

NIK : Polonya Yilksek Hesap Denetimi Kurulu

NPA - Litvanya Odeme Kurulusu (Ulusal Odeme Ajansi)

NSIR : Hollanda Odeme Kurulusu (Ulusal Denetim ve Uygulama Servisi)
NUTS : (Nomenclature of Territorial Units for Statistics) istatistiksel Bolge

Birimleri Siniflandirmasi
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OBP
OLAF

ONIC

OPD
OPEKEPE

OoTP
OPUL

Pankobirlik

PHARE

RBDIC
RPA
RPIA

RRV
RSS
SAIF

SAPARD

SEERAD

SETBIR
SFA

SJV

STK
SUDENE
TA
TAGEM

: Ortak Balikgilik Politikasi
: (Office Européen De Lutte Anti-Fraude = European Anti-Fraud

Office) Avrupa Yolsuzlukla Mucadele Birimi

: Fransa Hububat Odeme Kurulusu (Ulusal Hububat Miidahale

Ofisi)

: Ortak Piyasa Duzenleri

: Yunanistan Odeme Kurulugu (AB Garanti ve Yoénverme Fonu

Adina Odeme ve Kontrol Ajansi)

: Ortak Tarim Politikasi
: Avusturya Ulusal Cevre Programi
: Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi Genel Mudurlugu

: (Coordinated Support For The Reconstructuring of Economics of

Poland and Hungary) Polonya ve Macaristan Ekonomilerinin

Yeniden Yapilandiriimasina Yonelik Destek Programi

: Litvanya Tarim Bakanhgi Kirsal igler Kalkinma ve Bilgi Merkezi
: (Rural Payment Agency) Birlesik Krallik Kirsal Odemeler Kurumu

: (Romania Paying and Implementing Agency) Romanya Odeme ve

Muldahale Ajansi

: isveg Ulusal Denetim Ofisi
: Letonya Odeme Kurulusu (Kirsal Destekleme Servisi)

: Cek Cumhuriyeti Odeme Kurulusu (Ulusal Tarimsal Miidahale

Fonu)

: (Special Accession Programme for Agriculture and Rural

Development) Tarim ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Katilim Programi

: (Scottish Executive, Environment & Rural Affairs Department)

iskocya Odeme Kurumu

: TUrkiye Sit, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi
: Bulgaristan SAPARD Ajansi (Devlet Tarim Fonu)

: isve¢ Odeme Kurulusu (isve¢ Tarim Kurulu)

: Sivil Toplum Kurulusu (NGO)

: Brezilya Kuzeydogu Bolgesi Kalkinma Ajansi

: (Technical Assistance) Teknik Yardim

: TKB — Tarimsal Arastirmalar Genel Mudurltgu
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TAPDK

TARIS

TEDGEM
TIGEM
TKB
T™MO
TOBB
TUGEM
TVA
T20B
TZYMB

: Tutiin, Tattin Mamulleri ve Alkolli ickiler Piyasasi Diizenleme

Kurumu

: Tlrkiye incir, Uziim, Pamuk, Zeytin ve Zeytinyagd: Tarim Satis

Kooperatifleri Birlikleri

: TKB — Teskilatlanma ve Destekleme Genel MuadurlGgu

: TKB — Tarim isletmeleri Genel Mudiirliigi

: T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanhgi

: Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurlagu

: Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

: TKB — Tarimsal Uretim Genel Mudurlagu

: (Tennessee Valley Authority) Tennessee Vadisi Otoritesi
: Turkiye Ziraat Odalar Birligi

: TUrkiye Ziraat Yuksek Muhendisleri Birligi

VLAAMSE GEMEENSCHAP : Belgika Cevre ve Kirsal Kalkinma Odeme

WTO
ZMO

Kurulusu

: (World Trade Organization) Diinya Ticaret Orguitu
: TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi
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