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1 GIRIiS

1957°de kurulmasinin ardindan Avrupa Toplulugunun ilk faaliyeti ortak politikalar
yaratmak olmustur. Bu dogrultuda tarih boyunca da her toplum, iilke ve topluluk i¢in
onemini koruyan ve Avrupa’min ge¢misinden gelen, ayni zamanda konjonktiirel olarak

giindemi mesgul eden tarim konusunda ortak bir politika olusturulmasi hedeflenmistir.

Bu hedef belirlenirken niifusun biiylik ¢ogunlugunu olusturan tarim sektorii
calisanlarinin gelir diizeyinin korunmasi ve tiye iilkelerin ulusal tarim politikalar1 arasindaki

derin farkliliklarin giderilmesi gerekliligi de g6z oniline alinmustir.

Sonug olarak 1962 yilinda ilk ortak piyasa diizeninin olusturulmasiyla birlikte, yasal
cercevesi Roma Antlasmasi ile belirlenmis olan Ortak Tarim Politikas1 resmen hayata

gecirilmistir.



2 ORTAK TARIM POLITIKASI (OTP)

Ortak Tarim Politikasi'nin amacglari Roma Antlasmasi’nin 33. maddesinde soyle

siralanmustir:

> Teknik ilerlemenin 6zendirilmesi, tarimsal iiretimin rasyonellestirilmesi ve
tretim faktorlerinin, 6zellikle iggiliciiniin optimal kullaniminin ve verimliligin artirilmast,
> Tarimsal niifusun yasam diizeyinin, 6zellikle tarimda calisanlarin gelirinin

artirtlmasi yoluyla yiikseltilmesi,

> Tarimsal piyasalarda istikrar saglanmast,
> Devamli tarimsal iirlin arzinin garanti altina alinmasi,
> Tarim {irtinlerinin tiiketicilere uygun fiyatlarla ulastirilmasinin saglanmasi

Ortak Tarim Politikasi alaninda su ti¢ temel ilke belirlenmistir:

1.  Topluluk Tercihi ilkesi
2. Tek Pazar ilkesi
3. Ortak Mali Sorumluluk ilkesi

Topluluk Tercihi ilkesi, Birlik iginde iiretilen fiiriinlere oncelik tanmmasini
amaclamaktadir. Bunun i¢in AB tarim iirlinlerinin; ithalata karsi korunmasini, ihracatinin
ise siibvanse edilmesini gerektirmektedir. Topluluk {ireticilerinin dis rekabete karsi
korunmasi i¢in, iki temel koruma mekanizmasi olusturulmustur. Bunlardan ilki, bugiin
yerini Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlasmasi ile giimriik tarifelerine birakmis olan
prelevman adli degigsken vergidir. Bu vergi, ithal iirlinlerden alinmakta ve bu {iriinlerin
fiyatin1 Topluluk fiyatina yiikseltme amacini tasimaktaydi. ikinci temel koruma araci ise,
thracat iadesi uygulamasidir. Topluluk iirlinlerinin, fiyatlarin daha diisiik oldugu dis
pazarlara ihrac¢ edilebilmesi i¢in kullanilan bu arag, Topluluk {irlinlerine rekabet giicii
kazandirmay1 hedeflemekte ve daha ¢ok i¢ tiiketimin yetersiz oldugu ya da 6nemli miktarda

tiretim fazlas1 bulunan iiriinler i¢in kullanilmaktadir.



Tek Pazar Ilkesi, iiye iilkelerde tarim iiriinlerinin serbest dolasimini engelleyen tiim
kisitlamalarin kaldirilarak bir Tek Pazar olusturulmasinit 6ngérmektedir. Bunun icin ortak
fiyat ve rekabet kurallari, iiye iilkelerde istikrarli bir doviz kuru ve dis pazarlara karsi
sinirlarda ortak bir koruma gerekmektedir. Tek Pazar ilkesi dogrultusunda, mallarin iiye
iilkeler arasinda serbest dolasimi saglanmis, ancak bu tek pazarin olusmasi i¢in yeterli
olmamistir. 1999 yilindan itibaren Euro’nun kullanilmaya baslanmasi ile doviz kurlari
dalgalanmalar1 sona ermis bu da tarim triinleri tek pazarinin olugsmasina katki saglamistir.

(http.//www.avrupa.info.tr)

Konumuzun temelini olusturan Ortak Mali Sorumluluk ilkesi “Uye iilkeleri ortak
bir tarim politikas1 ¢evresinde toplayabilmek i¢in finansman ihtiyacinin biitiin iiye tilkeler
tarafindan ortak olarak karsilanmasini saglamak™ seklinde tanimlanabilir. Bu ilke ¢ift yonli
islemekte ve bir yandan OTP’ye iligkin harcamalar Topluluk iiyeleri tarafindan ortaklasa
istlenilirken, diger yandan OTP cergevesinde alinan vergilerden saglanan gelirler
Toplulugun ortak geliri olarak kabul edilmektedir. Bu ¢ercevede, mali sorumlulugun ortak
paylasilmasi amaciyla, Nisan 1962'de AB biitgesinde Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonu (EAGGF) olusturulmus ve Ortak Piyasa Diizeni’ne (OPD) gecilmistir. Ortak Piyasa
Diizeni; I¢ piyasada miidahale, dis kaynakli rekabete karsi koruma diizenlemeleri ve

tirtinlere dogrudan destek saglayan diizenlemelerden olugmaktadir.


http://www.avrupa.info.tr/

3 AB BOLGESEL POLITIiKASI

Konumuz igerisindeki 6nemli bir diger baslik Avrupa Bolgesel Politikasidir.
Avrupa Bolgesel Politikasi’nin amaci; gerekli rehber ve ilkeleri gelistirerek, iiye devletler
tarafindan olusturulan bolgesel politikalarin, Toplulugun rekabet ve devlet yardimlari
kurallartyla uyumlu ve koordinasyon icinde olmasini saglamaktir. Bu politikanin
yiirlitiilmesinde kullanilacak araglar {iye iilkelerin yanisira 6ngoriilen yeni iiyelikler de goz

Oniine alinarak gelistirilmistir.

Avrupa Bolgesel Politikasi’nin sagladig: katkilar genel olarak soyle 6zetlenebilir:
Bolgesel Politika tiye tilkeler ve bolgeler arasinda yakinsamay1 saglamakta; Avrupa Siyasi
Biitiinlesmesini desteklemekte; yeni yoOnetisim bicimlerini tesvik etmekte ve AB’nin
onceliklerini destekleyen sac ayaklarindan birini olusturmaktadir. (ERTUGAL, E, “EU
Regional Development and Cohesion Policy Implications for Turkey” adli sunumu,

Istanbul, Bogazi¢i Uni. EWS 2005.)

Temmuz 2004’te Komisyon 1 Ocak 2007’den itibaren gecerli olacak bolgesel
politika reform paketini sunmustur (http.//europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/160013.htm, Ekim
2005). Bolgesel Politika reformuna gore Toplulugun daha ¢ok stratejik yonelimlere
odaklanan yapisal faaliyetleri desteklenecektir. Topluluk ¢aligmalar1 bundan bdyle yalnizca
can alict 0neme sahip kalkinma problemlerine yogunlasacaktir. Daha ¢ok Lizbon ve
Gothenburg stratejik yonelimleri ile uyumlu olacak ve Avrupa Istihdam Stratejisi’nin

uygulanmasinda rol oynayacaktir.

(http.//www.esf.gov.uk/05_Future/01_Post 2006/01 Future _of ESF after 2006,  Aralik
2006)

2007-2013 donemi i¢in bolgesel politika 348 milyar € ile AB’nin ikinci en biiytik
blitce kalemidir. Bolgesel politikanin temel araglart 2007-2013 déneminde ERDF, Uyum
Fonu ve IPA’dir. Ayrica, 11 Kasim 2002°de 2012/2002 sayili Konsey Tiiziigi ile kurulmus
olan Avrupa Birligi Dayanisma Fonu da daha spesifik bolgesel politika araci olarak

degerlendirilmektedir (Avrupa Birligi Dayanisma Fonunu kuran 11 Kasim 2002 tarih ve
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http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/l60013.htm
http://www.esf.gov.uk/05_Future/01_Post_2006/01_Future_of_ESF_after_2006

2012/2002 No’lu Konsey Tiiziigii, [OJ L 311, 14.11.2002]). Bu arag¢ ile dogal afet

durumlarinda iiye iilkelere mali yardim saglanmaktadir.

Avrupa Bolgesel Politikasinin tarihsel gelisimi ana hatlariyla Kutu 1°de

gosterilmistir.

Kutu 1: Avrupa Bolgesel Politikasinin Tarihsel Gelisimi

1957

1958
1962

1975

1981

1986

1989-1993

1992

1993 - 1999

Roma Antlasmasinda Uye iilkelerin gesitli bolgesel farkliliklarin azaltilmasi
yoluyla uyumlu kalkinmalar1 geregine isaret etmeleri
Avrupa Sosyal Fonunun olusturulmasi (ESF)

Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu’nun (EAGGF) olusturulmast

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonunun olusturulmast ve Uye iilkelerinin
biitceye katkilarinin bir kisminin en fakir bolgelere olmak tizere yeniden
dagitimi

Biitiinlesik Akdeniz Programlari

Tek Avrupa Senedi, giiney lilkeleri ve diger az gelismis bolgelerin tek Pazar
yiiklerini hafifletmek tizere gercek bir uyum politikasinin temelini
olusturmustur.

1988 Subat’inda Briiksel’de toplanan Avrupa Konseyi Dayanigsma Fonunun
(simdiki Yapisal Fonlar) isleyisini revize etmis ve 68 milyar €’luk kaynak
ayirmistir.

5 Hedef Bolgenin belirlenmesi

Maastricht Antlagmasi ile ekonomik ve parasal birlik ve tek pazarin yam
sira Uyum da Birligin ana hedeflerinden biri olmustur. Ayrica en fakir iiye
ilkelerde tagimacilik ve cevre alanlarindaki projeleri desteklemek iizere
Uyum Fonunun temelleri atilmistir.

Maastricht Ant. Sonrast Reform; 5 Hedef Bolgede Degisim (6. Hedef
Bolgenin belirlenmesi)

Aralik 1993’te Edinburgh’da toplanan Avrupa Konseyi Topluluk biit¢esinin
ticte birini (200 milyar ECU) uyum politikasi i¢in tahsis etmistir.

Berlin Avrupa Konseyi; Hedef Bolgelerin yeniden diizenlenmesi ve 3’e
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2000-2006

20002001
2001

2005

2006

2006

diistirilmesi
Topluluk Inisiyatiflerinin 13’ten 3’e diisiiriilmesi
Balik¢iligin Yonlendirilmesi Mali Araci (FIFG) olusturulmustur.

Gilindem 2000

Mart 1999 Berlin Avrupa Konseyi yapisal fonlar1 yendien diizenlemistir.
Buna gore 7 yil igin 213 milyar € tahsis edilecektir. Katilim Oncesi Yapisal
Politika Aract (ISPA) olusturulmustur.

Lizbon Avrupa Konseyi istihdama odaklanan bir stratejiyi benimsemistir.

Lizbon Stratejisini siirdiiriilebilir kalkinma ile iligkilendirerek tamamlayan
Gothenburg Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi 2007-2013 biitcesi icin uzlasmaya varmistir. Uyum
Politikasina 347 410 milyon € tahsis edilmistir.

17 Mayis’ta Konsey, Parlamento ve Komisyon 2007-2013 biitce
anlagsmasin1 imzalamislardir. 1 Agustos itibariyle yapisal fonlarin yonetimini
diizenleyen tiiziikler yiiriirliige girmistir.

Ekim 2006°da Konsey, 2007-2013 i¢in kural ve oncelikleri belirleyen yeni
politikanin temellerini sekillendiren “Uyum Uzerine Topluluk Stratejik
Rehberleri”ni kabul etmistir.
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4 AB UYUM POLITIiKASI

Avrupa Ekonomik Toplulugu 1957°de kuruldugunda uyumlu kalkinmay1
hedeflerinden biri olarak belirlenmistir. Baslangicta belirli bolgeler arasindaki kalkinma
farkliliklarin1 gidermek ve iiye iilkelerin kalkinmasini saglamak {izere ortak piyasa
kurulmugtur. Daha sonra ESF, istihdam ve calisanlarin Topluluk igerisinde dolasimini
saglamak amaclariyla kurulmus fakat 1950 ve 60’larda diisiik istihdam ve giiclii biiylime

s6zkonusu iken kisith bir rol oynayabilmistir.

1970'li willardaki ilk yapisal politikalar, bolgesel ve sektorel farkliliklarin
giderilmesi amaciyla gerceklestirilen diizenlemelerdir. 1973’teki sok ve neden oldugu
ekonominin yeniden yapilandirilmasi bazi iilkeler arasindaki gelisme farkliliklarini
gindeme getirmistir. Bu bolgesel farkliliklar Biiylik Britanya’nin ve daha sonra

Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in katilimlariyla daha da belirgin dlgiide artmistir.

Bu durumda gergek bir yapisal politikanin hayata gecirilmesi elzem hale gelmistir.
ESF’ye ek olarak her biri 6zel bir hedefe sahip diger yapisal fonlar da yillar igerisinde
sistemde yerini almistir. Bu sekilde Topluluk, OTP’nin finansmam i¢in EAGGF’yi,
kalkinmada geride kalmigs bolgelere iliskin olarak ERDF’yi ve FIFG’yi olusturmustur.

1980'li yillarda "Biitiinlesik Kalkinma Programlar1" kapsaminda tiim sektorlerin ve
bolgelerin topyekiin kalkinmasi amaciyla ¢ok boyutlu politikalar gelistirilmis, ayn1 yillarda
Avrupa kamuoyunda cevre bilincinin artmasi ile birlikte c¢evre unsuru vurgulanmaya

baslamistir. S6z konusu girisimler, AB'nin Yapisal Fonlar1 kapsaminda desteklenmistir.

1987 yilinda Avrupa Tek Senedi cer¢evesinde 1992 yili sonuna dek bir Tek Pazar
olusturma hedefi bolgeleraras1 gelisme farkliliklarimin giderilmesini oncelikli bir politika
haline getirmistir. Bu baglamda Roma Antlasmasi'na "Ekonomik ve Sosyal Biitlinlesme"
baslikli yeni bir bolim eklenmistir. Bu gelisme ile AB'nin Yapisal Politikalar1 yeniden
gozden gecirilmis ve tarimsal alanda uygulanan Yapisal Fonlar kapsamli bir bigcimde

degistirilmigtir.
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Toplulugun ¢esitli bolgelerinin  kalkinma diizeyleri arasindaki farkliliklarin
azaltilmasi i¢in Toplulugun genelinde gayret gosterilmesi gerektigini ifade eden Uyum
Tlkesi, Tek Avrupa Senedi ile kabul edilmistir. Bu sekilde, Roma Antlasmasina karsilik Tek
Avrupa Senedi, Bolgesel Politika yaklasimina yasal bir temel olusturmustur. Bu yasal
temel, Komisyona, var olan fonlarin kaynaklarmin birlestirilebildigi ve ¢ok-yillik
programlar i¢inde kullandirilabildigi durumlarda benzer kalkinma programlarinin yonetimi
i¢in tliziik ve kurallar1 bigimlendirme giicii vermistir. Bu dogrultuda 1990’larin baslarinda
Uyum Fonu olusturulmustur (Uyum Fonunu Kuran 16 Mayis 1994 tarih ve 1164/94 Sayil
Konsey Tiiziigii (EC) [OJ L 236, 23.09.2003] ).

1992 yilinda Maastricht Antlagsmasi ile birlikte Roma Antlagmasi'nin ekonomik ve
sosyal biitiinlesme hedeflerine Kirsal Bélgelerin Durumunun lyilestirilmesi Boliimii de

eklenmis, boylece Kirsal Kalkinma Politikasinin yasal temeli gliglendirilmistir.

Serbest rekabet ve piyasa kosullarinin dengeli bir kalkinma tesis etmekten ¢ok uzak
olmasi1 nedeniyle, Tek Pazarla birlikte bolgeler arasi ekonomik ve sosyal dengesizliklerin
artma egilimine girmesi kaginilmaz olmustur. Bu durumda, Yapisal Fonlarin 6nemi daha da

artmustir. (AKIN, S., 2002. “Yapisal Fonlar” adlt ATAUM Oa’evi)

Yapisal fonlarin yani sira 1993’te Uyum Fonu olusturulmustur. Bu fon kisi basi
GSYIH’s1 Birlik ortalamasinin %90’ mdan az olan iiye iilkelerde (Yunanistan, Ispanya ve

Portekiz) cevre ve tagimacilik altyapisini finanse etmistir.

Giindem 2000 cergevesinde, Yapisal Fonlarin hedefleri {ice indirilmis; destekten

daha fazla yararlanamayacak olan bolgelere Gegis Yardimi verilmesi kararlastirilmistir.
1999°daki reform ile;

e Topluluk inisiyatifleriyle yapisal politika hedeflerinin sayilarin1 azaltmak
yoluyla “Onceliklere Odaklanma” ve “Sorumluluklarin paylasimi”ni
netlestirip yonetimini giiglendirerek yapisal araglarin etkinligini artirmak,

e Ekonomik ve sosyal uyuma yonelik biitceyi siirdiirmek,
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e Gelecekte iliye olacak iilkeler icin bolgesel uyum cabalarini genisletmek

hedeflenmistir.

Genel anlamda 1999 reformu yardimlarin yogunlugunu artirmistir. Bu fonlarin yonii
“yonetim sorumluluklarinin dagitilmasi ve basitlestirilmesi” olarak belirlenmistir. Ayrica
reform, yetki ikamesi ilkesinin daha kati uygulanmasi ve sorumluluklarin daha agik bir

sekilde belirtilmesine sebebiyet vermistir.

Bu sekilde Hedeflerin sayis1 7°den 3’e ve Topluluk Inisiyatiflerinin sayisi da 13’ten
4’e distirilmiistiir. Bu yeni hedef ve inisiyatifler her yapisal fona spesifik bir rol

kazandirmistir.

Giindem 2000 paketinin yapisal politika hiikiimleri i1ki sorunun ¢6ziime
kavusturulmasini hedeflemektedir: Birincisi, ekonomik ve sosyal uyumun tesis edilebilmesi
icin yapisal politika araglarinin etkinliginin artirilmasi; ikincisi, Birligin gelecekteki

genislemelerinde MDAU leri de icerecek sekilde siirekli bir rol oynamasidir.

23-24 Mart 2000 tarihlerinde gerceklestirilen Lizbon Avrupa Konseyi’nin
toplanma amaci1 Bagkanlik Sonuglar1 Belgesi’nde su sekilde belirtilmistir: “Avrupa
Konseyi, bilgiye dayali ekonominin pargasi olarak istihdami, ekonomik reformlar1 ve
toplumsal uzlasmay1 giiclendirmek tizere Topluluk i¢in yeni bir stratejik hedef iizerinde
anlagsmaya varmak amaciyla 23-24 Mart 2000 tarihlerinde Lizbon’da 6zel bir toplanti
diizenlemistir.” S6z konusu toplantida AB Konseyi, 2010 yilinda AB’nin diinyada
dinamizmi ve rekabet giicii en yiiksek bilgi toplumu olma hedefini saglayacak ekonomik ve
sosyal reformlar1 gergeklestirme karari almistir. Avrupa Birligi aldig: bu kararla kendine
hedef olarak 2010 yilinda diinyanin en rekabetci ve en dinamik bilgi tabanli ekonomisi

olma hedefini koymustur.

Gothenburg Avrupa Konseyi Haziran 2001°de ¢evresel boyutu ekleyerek Lizbon

Stratejisini tamamlamaigtir.
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Subat 2005’te Avrupa Komisyonu Lizbon Stratejisi’nin yenilenmesini ve baslica su
iki goreve odaklanilmasini teklif etmistir: “Gii¢lii ve uzun siireli biiylime” ile “Daha fazla
ve daha iyi is olanaklar1 yaratilmasi”ni saglamak. Yeniden diizenlenen Lizbon Stratejisi
Avrupa Ekonomisi’ne yeni bir hiz kazandirmay1 ve genis ¢apli sosyal ve cevresel politika
hedeflerini siirdiirmeyi amaglamaktadir. Bu degisimin anahtar elemanlarindan biri
yonetisim mekanizmasinin tamaminda yapilacak bakim ve onarimdir: Gorev ve
sorumluluklarin tutarliliin1 artirmak tizere Topluluk diizeyinde ve wulusal diizeyde
sorumluluk ve faaliyetler arasinda kesin bir ayrim yapmaktir. Diger bir odak noktasi da
Komisyon ve iiye iilkeler arasindaki bilateral diyalogu baglayici olan bir Ulusal Reform
Programi iizerinden gelistirmektir. Buna gore her yil tek bir AB Ilerleme Raporu
araciligtyla hem Topluluk genelinde hem de iilkeler diizeyinde gelinen asamanin
degerlendirmesi yapilacaktir.
(http://www.bmwa.gv.at/EN/Topics/Labourmarket/EU/europaeische _beschaeftigungsstrate
gie.htm, Ekim 2006)

Avrupa Komisyonu yapisal uyum politikast ve bolgesel politika gibi Ekonomik ve
Sosyal Uyuma hizmet eden politika ve politika araglarinin degerlendirmesini diizenli olarak
hazirladigi Ekonomik ve Sosyal Uyum Raporlariyla izlemektedir. Bu raporlarin en
sonuncusu olan 30 Mayis 2007 tarihinde Komisyon Tarafindan Yaymnlanan 4.
Ekonomik ve Sosyal Uyum Raporu’ndan bazi 6nemli basliklar calismanin sonundaki ek

boliimiinde yer almaktadir.

Sekil 1’de Hedeflere Gore Uyum Politikas1 2007-2013 kapsaminda dagitilacak fon
miktarlar1 (Anonymus, 2005) ve Tablo 1’de 2007-2013 doneminde Uyum Politikasinin

hedefleri, dncelikleri ve fonlarinin miktarlar1 ve oran olarak dagilimi gosterilmektedir.
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Hedeflere Gore 2007-2013 Uyum Politikas1 (milyar €)

Uyum Fonu; 62,99

Yakinsama Hedefi
Disindaki Bolgeler;
48,31
L . Ortalama GSYIH'nin
Istatistiksel Etkiye Konu 475" nin Altnda Kalan

Bolgeler; 22,14 — Blgeler; 177,8
Aglar; 0,6
2000-2006 Doneminde
Hedef 1 Kapsaminda
Olan Boélgelerin Geligimi;

9,58 En Dista Kalan Bolgeler

Dis Sinirlar; 1,6
I¢in Ozel Program; 1,1

Transnasyonal Isbirligi;
6,3

Sinir Otesi Isbirligi; 4,7

Sekil 1: Hedeflere Gore 2007-2013 Uyum Politikasinin Dagilimi (Milyar €)

Ekonomik uyum konsepti 1986’da Tek Senet ile olusturulmus ve 1992 AB
Anlagmasi’ndan bu yana Avrupa ekonomik birligi ve tek pazarin yani sira Avrupa
Toplulugu’nun {i¢ siitunundan birini olugturmustur. Uyum, bugiin hala Birligin 6ncelikleri
arasindadir ve bu da biitceye OTP’den sonra Yapisal Politikanin Birlik i¢inde finanse edilen

ikinci en 6nemli kalem olmas1 seklinde yansimistir.

4.1 Uyum Politikas1 ve Kurumsal Kapasite

Yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde etkin kurumlar; yatirnm yapilabilecek ve
yatinnmlarin ayakta kalabilecegi bolgelerin c¢ekiciliginin artirilmas1 ve tiiye iilkeler ile
bolgelerin rekabet¢iligi agisindan oldukga dnemlidir.

Uyum politikas1 kurumsal kapasitenin giiclendirmesini tesvik etmektedir. Ornegin
Portekiz’de kamu hizmetleri reformu yeni bir ise bagslanilabilmesi i¢in gereken siireyi
60’tan 12 giine, ikinci asamada ise 24 saate diislirmistiir. AB’nin son genislemesiyle
birlikte kurumsal ve idari kapasitenin giliglendirilmesi igin yatirnm yapilmasi geregi cok

daha belirgin hale gelmistir. Hatta iiyeligin oncesinde, katilim oncesi araglar ile bu alanda
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kayda deger bir destek saglanmaktadir. 2004 genislemesinden sonra Komisyon saglanan
destegin kapsaminin genisletilmesi gerekliligi konusunda 1srarci olmustur. Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Litvanya, Letonya ve Polonya’nin programlarinda yiiksek
kalitede egitim sistemlerinin gelistirilmesini de icine alan yerel, bolgesel ve ulusal
yonetimlerin profesyonelliklerini artirmaya odakli kamu yonetimi ve hizmetlerini
hedefleyen tedbirlerin 6rnekleri bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak kurumsal ve idari yapinin giiclendirilmesi yapisal uyum, biiylime ve
meslek yaratimi tesvikinde 6nemli bir role sahiptir. Bu ylizden uyum politikasi yakinsama
bolgelerinde politikalarin tasarlanmasi ve hedefe ulasabilme kabiliyetlerini gelistirmek
tizere kamu hizmetleri ve kamu yonetiminin etkinligini giiclendirmek i¢in gerekli

kaynaklar1 saglamalidir.
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Tablo 1: Uyum Politikasi 2007-2013 (336.1 milyar €)

Programlar ve Uygunluk Oncelikler Dagilim (Degerler
Araclar milyar €)
Yakinsama Hedefi %78.5 (264 milyar €)
Ulusal ve Bolgesel Kisi Basina GSYIH: e Yenilik %67.34 (177.8)
Programlar < AB-25 Ortalamasinin e Cevre/Risk
(ERDF, ESF) %75’ Onleme
Istatistiksel Etki: e Erisebilirlik %8.38 (22.14)
Kisi Bagina GSYIH: > AB— o Altyap1
25 Ortalamasinin %751 ve e Insan
) Kaynaklar
Kisi Bagina GSYIH: < AB- e Yonetim
15 Ortalamasinin %75’1 Kapasitesi
Uyum Fonu Topluluk Ortalamasinin e Tagimacilik Agi %23.86 (62.99)
%90’1ndan Diisiik Kisi Basi (TEN-T)
Ulusal Gelire Sahip Uye e Siirdiiriilebilir
Ulkeler Tasimacilik
o (evre
e Yenilenebilir
Enerji
Bolgesel Rekabet ve istihdam Hedefi %17.2 (57.9 milyar €)
Bolgesel Programlar ~ Uye Ulkelerin ileri Siirdiikleri e  Yenilik %83.44 (48.31)
(ERDF) ve Ulusal Bolgeler Listesi (NUTS e Cevre/Risk
Programlar (ESF) I/NUTS 2) Onleme
2000-2006 Doneminde Hedef e  Erisebilirlik %16.56 (9.58)
1 Kapsamina Giren ve e Avrupa
Yakinsama Hedefinin Disinda Istihdam
Kalan Bolgeler Stratejisi
Avrupa Bolgesel Isbirligi Hedefi %3.94 (13.2 milyar €)
Sinirétesi ve Sinir Bolgeleri ve Biiylik e Yenilik o  %35.61 Sinir
Transnasyonal Transnasyonal isbirligi e Cevre/Risk Otesi Isbirligi
Isbirligi ve Aglar Bolgeleri Onleme o %12.12
e FErisebilirlik Avrupa
o Kiiltiir, Egitim Komsuluk ve
Ortaklik Araci
o  %47.73
Transnasyonal
Isbirligi

o  9%4.54 Aglar

Kaynak: Avrupa Komisyonu, Uyum Politikas1 2007—-13 s. 12, Luxembourg,2007.
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5 BOLGESEL VE UYUM POLITIKALARINDA YENILIKLER

Yukarida anlatilan Bolgesel ve Yapisal Uyum Politikalarinda AB’nin hedefleri,
oncelikleri ile gelecek perspektifi dogrultusunda son yillarda yenilikler ve bazi 6nemli

geligsmeler giindeme gelmistir. Buna gére Komisyon, politika degisiklikleri ile;

» AB’nin stratejik Oncelikleri lizerinde daha fazla odaklanmis, (Siirdiiriilebilir ve
rekabetgi bilgi ekonomisi i¢in Lizbon ve Gothenburg Ajandalari, Avrupa
Istihdam Stratejisi)

» Birligin geri kalaninda degisimler beklenirken en az gelismis bolgelere daha
fazla yogunlagmis,

» Daha basit, daha seffaf ve daha etkin uygulama ile daha az merkez odakli

duruma gelmis,
yapisal faaliyetler olusturmay1 hedeflemektedir.

Avrupa Parlamentosu tarafindan 4 Temmuz 2006’da kabul edilen mevzuat

paketinde asagidaki 4 spesifik ve 1 genel diizenleme yer almaktadir:

1. Genel Diizenleme: Programlama, yonetim, kontrol ve yeni uyum politikasinin

degerlendirmesi hakkinda genel kurallar belirtilmis; ¢evre ve erisebilirlik konulari
ve biitiin politikayr yoneten ortaklik prensibi {izerine vurgu yapilmistir.

2. Avrupa Bolgesel Kalknma Fonu (ERDF) Hakkindaki Tiiziik: En az gelismis

bolgelerde altyapi, risk Onleme, cevre, inovasyon ve arastirma projelerinin
finansmani1 konusunu diizenlemektedir. (ERDF hakkinda 1783/1999 No’lu Konsey
Tiiziigtinii yuiriirliikten kaldiran 5 Temmuz 2006 tarihli ve 1080/2006 no’lu Konsey
Tiiziigii, [OJ L 210, 31.07.2006]). Bu yeni tiiziik ile;

» Yakinsama hedefi altinda risk Onleme iizerine oldugu gibi yeni bir vurgu da

aragtirma ve yenilik iizerine yapilmistir.

20


http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=Regulation&an_doc=2006&nu_doc=1080

Rekabetcilik hedefi altindaki faaliyetlerin ii¢ Oncelige gore (yenilik ve bilgi
ekonomisi, ¢evre ve risk Onleme ile ulastirma ve telekomiinikasyon hizmetlerine
erisim Oncelikleri) gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Isbirligi hedefi altinda sinirdtesi programlar; altyapilarin paylasimi, ¢evrenin ortak
yonetimi ve isletmeciligi tegvik lizerine yogunlasilmaktadir.

ERDF Tiiztigii, sehir boyutunda; dogal dezavantajlar1 olan alanlar, en disarida yer
alan bolgeler, kirsal bolgeler ve balik¢iliga bagimli alanlar i¢in de 6zel bir takim

hiikiimler de getirmektedir.

. Avrupa Sosyal Fonu (ESF) Hakkindaki Tiiziik: Avrupa Istihdam Stratejisi ile
uyumlu olarak is verimliligi ve kalitesi, sosyal yasama dahil edilme ile istthdam
konulu projeleri hedeflemektedir (ESF hakkinda 1784/1999 Nolu Konsey Tiiziigtinii
yuiriirliikten kaldiran 5 Temmuz 2006 tarihli ve 1081/2006 No’lu Konsey Tiiziigii,
[OJ L210, 31.07.2006])

Demografik degisiklikleri ve bilgi ekonomisinin gelismesi ile ekonomik ve sosyal
yeniden yapilanmaya bagl degisiklikleri 6ngdrmeye yonelik egitim, hizmet {izerine
egitim ve esit firsatlar alanlarinda ESF, Avrupa Istihdam Stratejisi ile Topluluk
oncelikleri arasinda giiclii bir bag olacaktir.

Yakinsama hedefi altindaki faaliyetler, sosyal katilim ve istthdam icin ortakliklarin
ve aglarin gelistirilmesi ve ayrimcilikla savasma, i piyasalarina erigim ve ¢alisanlar
ile firmalarin degisikliklere uyum saglamasi iizerine yogunlasacaktir.

Yenilik¢i Faaliyetler tamamiyla ESF programlart ve sinirotesi isbirligi faaliyetleri

icerisinde yer alacaktir.

. Uyum Fonu Hakkindaki Tiiziik: Topluluk ortalamasinin %90’indan az kisi basi

GSYIH’si olan iiye iilkelerdeki (8rnegin yeni iiye olan on iilke ve Portekiz,
Yunanistan) Trans-Avrupa ve ¢evre projelerine yatirimi konu edinmektedir (Uyum
Fonu hakkinda 1164/94 No’lu Konsey Tiiziigiinii yiiriirliikten kaldiran 11 Temmuz
2006 tarih ve 1084/2006 No’lu Konsey Tiiziigii, [OJ 210, 31.07.2006] ).
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» Yeni tiiziikle Uyum Fonundan yararlanma kriterleri (ekonomik yakinsama kriterine
uymak, kamu harcamalarinin kontrolii ve istikrar programlarinin uygulanmasi)
belirlenmistir:

» Trans-Avrupa Ulastirma Aglari (TEN-T) agisindan Fon faaliyetleri Avrupa ¢ikarlar

icin Oncelikli projelere odaklanacaktir.

Yeni iiye iilkelerin en biiylik ihtiyaclarini karsilamak icin miidahaleler yalnizca
ulastirma ve c¢evre koruma altyapilarin1 degil ayn1 zamanda enerji yeterliligi veya
yenilenebilir enerji ya da birden c¢ok tasimacilik tiirliniin kullanimi, sehir
tagimacilig1 ve toplu tasimacilik, vs. gibi ¢evresel boyutun belirgin oldugu alanlar

da kapsayacaktir.

5. Avrupa Smr Otesi isbirlidi Gruplandirmast Adh Yeni Arac Hakkindaki

Tiiziik: Smir Otesi projeler igin diizenlenmistir. (Avrupa Swmr Otesi Isbirligi
Gruplarmmt kuran 5 Temmuz 2006 tarih ve 1082/2006 No’lu Konsey Tiiziigii, [OJ
210, 31.07.20006])

Sinir 6tesi Onlemlerinin uygulanmasinda ulusal kanunlar ve prosediirler nedeniyle
iiye iilkelerin karsilastig1 zorluklar, Komisyonu sinir kontrolii konusunda isbirligini
artirmak i¢in yeni onlemler ve Topluluk seviyesinde yeni kurumlar olusturma karari

almaya yoneltmistir.

Bu baglamda son tiizlik teklifi bir tiizel kisilikle EGGC adli olusumlar1 kurmaya
olanak saglamaktadir. Bu olusumlar ulusal, bolgesel ya da yerel idareler veya
gruplarin bir araya geldigi diger kamu kurumlar1 arasindaki anlagsma iizerine kurulu
isbirligi hedefinin altindaki program uygulamalarini izlemeyi saglamaktadir. Her
EGCC ayn bir statiiye, organlara ve biitce kurallarina sahiptir ve anlasma temelinde
iiyelerinin verdigi gorevleri yerine getirecektir. Bu anlagsma -ilgili iiye iilkelerden

birinin- EGCC faaliyetlerini yoneten kanunu belirleyecektir.
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EGCC’ler Topluluk tarafindan kismen finanse edilmis programlarin ve Topluluk
tarafindan finanse edilsin edilmesin diger isbirligi dnlemlerinin uygulanmasindan
sorumludur. Bir EGCC’nin kurulup kurulmayacagi karar1 ulusal, bolgesel ve yerel
seviyede yetkili olabilecek potansiyel iiyelerine veya yerel kamu kuruluslarina
kalmistir. Uyeler aym zamanda EGCC’nin ayri tiizel kisi olarak mevcut olup
olmayacagini ya da onlardan birinin EGCC’nin gorevinin yiiriitiillmesi i¢in

gorevlendirilip gorevlendirilmeyecegi konusunda karar vereceklerdir.

Komisyon, bu tiiziikleri tamamlayan Topluluk Stratejik Rehberlerini ulusal ve
bolgesel otoritelere AB fonlarinin etkin kullaniminda ve programlarini Lizbon Ajandasi ile

ilintilendirmek konusunda yardimi giindemine almistir.

Uyum politikasinin 2007-2013 donemine iliskin gecirdigi reformasyon, politikanin
etkinliginin artirilmasi i¢in birkag degisikligi beraberinde getirmistir. Bunlardan birincisi
programlamanin daha stratejik bir yaklasimla yapilmasinin tesviki; ikincisi sorumluluklarin
iye tllke, yerel ve bolgesel yapilar temelinde merkezden daha c¢ok diger ortaklara
dagitilmasi; Uglinclisii daha seffaf ve saglam ortakliklar yoluyla ortak finanse edilen
programlarin kalite ve performansinin artirilmasinin yami sira daha titiz izleme
mekanizmalarinin olusturulmasi; dordiinciisii ise gii¢lii bir mali yonetim saglarken sisteme

seffaflasma getirerek yonetim mekanizmasinin basitlestirilmesidir.
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6 AB FONLARI

AB mali yardimlarini sirketler, kamu kurumlari, liniversiteler ve temel olarak iiye
iilkelerdeki STK’lar gibi tiim organizasyon tiirlerinin yani sira iiye olmayan iilkelere de
belirli hedefler dogrultusunda saglamaktadir. Kiigiik, orta ve biiylik O6lgekli projeler
tarimdan egitime, tagimaciliktan cevreye kadar cesitli alanlarda AB tarafindan finanse

edilebilmektedir.

AB’nin fonlama yapis1 ve ara¢ ve programlar1 2007-2013 yeni biitce donemi i¢in
yeniden diizenlenmistir. Bu donemde onceki bazi programlar devam ederken bazi
programlar fonlarin basitlestirilmesi amaciyla birlestirilmis ya da tamamen yeni programlar

sisteme girmistir.

AB’nin  2007-2013 doénemi i¢in sundugu mali firsatlar bes kategoride

degerlendirilmektedir:

1. Katihm Oncesi Yardim: AB aday ve aday olmasi muhtemel iilkelere siyasi,
ekonomik ve kurumsal reformlar1 gerceklestirebilmeleri i¢in destek saglamaktadir.
Bu, genis capta ¢esitli tiirlerdeki (tarim, ¢evre, tasimacilik, bilgi teknolojileri, insan
haklari, sivil toplum, medya, vb.) projeler i¢cin mali destegi icermektedir.

2. Dis Yardim: AB’nin dis yardimlan iiye iilkeler disindaki iilkeleri; kriz yasamakta
olan tlkeler/bolgelerin yani sira siyasi, ekonomik stabilite ve cesitli tiirlerde
reformlar1 desteklemeyi hedeflemektedir.

3. Bolgesel Yardim: AB, bolgeler arasindaki kalkinma farkliliklarii diistirmek,
sosyal ve ekonomik refaha erismek amaciyla iiye iilkeler ¢capinda bolgesel gelismeyi
finanse eder ve bu da harcamalarin biiyiik kismini olugturmaktadir.

4. Dogal Kaynaklar: Bu boliim tarim, kirsal kalkinma, ¢evre ve balik¢ilik gibi birkag
mali firsattan olusmaktadir.

5. Topluluk Programlari: AB genis ¢apta arastirma, rekabet ve yenilik, medya,
egitim, saglik, genclik, kiiltiir gibi alanlarda farkli topluluk programlar1 yoluyla mali

yardim saglamaktadir. Tiim tiye ilkelerden farkli organizasyonlar, kurumlar ve
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sitketler gibi liye olmayan {ilkeler de AB ile anlagsmalar1 dogrultusunda bu

yardimdan faydalanabilmektedirler.

Sekil 2 ve Sekil 3’te sirastyla AB Fonlarinin, Biitge Basliklarina Gore ve Yonetim
Sekillerine Gore Siniflandirmast gosterilmektedir. Sekil 2’de goriillen Dogrudan Destek
boliimii dogrudan Avrupa Komisyonu (Genel Miidiirliikler) tarafindan yonetilen fonlari,
Dolayli Destek boliimii ise ulusal ve bolgesel otoriteler araciligiyla yonetilen fonlari
gostermektedir (EU Funding in Brief- New Updated Edition on 2007-2013 EU Funding
System. Budapest, Subat 2007, www.europamedia.org). Sekil 3°te siralanmis olan Topluluk
Programlart belirli bir siire i¢in Topluluk politikalar: ile ilgili belirli alanlar1 kapsayacak
sekilde AB iiye iilkeleri ve aday iilkeler arasinda isbirligini tesvik etmek {izere uygulanan
faaliyetlerden olusmaktadir. Bu programlar, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’nin
onay1 ile yiiriirliige girmekte ve programa iligkin teklif ¢agrilarini (ihale) yayimlayan ilgili
Komisyon Genel Miidiirligii tarafindan yiirtitiilmektedir. Programlarin biitgesi ise katilimet
iilkeler tarafindan yapilan Odemeler ve AB biitgesinden saglanan tahsis ile

olusturulmaktadir.

Programlarin temel amaci igbirliginin gelistirilmesi oldugu i¢in, basvurularin biiyiik
cogunlugunda farkli {ilkelerden ortaklarin olmasi sarttir. Program biitgesinden saglanan
mali desteklerin 6nemli boliimii yatirnm igermeyen projelere (kiiltiirel faaliyetler, personel
degisimi, aragtirma projeleri, bilgi paylasim projeleri  gibi)  verilmektedir.

(http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=200&I=1, Aralik 2007)
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6.1

Fonlarin Uygulanmasi

Yapisal fonlarn biitgesi ve kullanim kurallar1 Konsey ve Parlamento tarafindan
Avrupa Komisyonunun teklifi esas alinarak belirlenmistir.

Komisyon teklifini “uyum {izerine topluluk stratejik rehberleri” iizerinden Uye
ilkelerle sik1 goriigmelerden sonra diizenlemektedir. Bu rehberler iiye iilkelerin yeni
ve daha iyi islerin yaratimi, bilgi tabanli ekonomini biiylimesinin desteklenmesi,
girisimcilik ve yenilikgiligin tesviki gibi Birlik dnceliklerine gore hareket etmesini
garanti altina almaktadir.

Her iiye iilke, Stratejik Rehberlerle uyumlu bir ulusal stratejik referans cerceve
(NSRF) hazirlamaktadir. Stratejik rehberlerin kabuliinden sonra iiye iilke 5 ay
icerisinde referans c¢ergeveyi komisyona gondermek zorundadir. Bu belge iiye
tilkenin uygulamayr umdugu operasyonel programlarin listesini igermekte ve iiye
tilkenin sectigi stratejiyi tanimlamaktadir. Komisyon bu referans cer¢evenin
kendisine ulamasini takip eden 3 ay icerisinde teklif ve yorumlarini ya da ek bilgi
talebini tiye lilkeye iletmek durumundadir.

Komisyon her operasyonel program gibi bir karar gerektiren bazi cerceve
boliimlerini operasyonel programlart programlamaya yon veren yol gibi iiye iilke
onceliklerini gozler oniine sermektedir. Burada yakinsama hedefiyle iliskin bolgeler
ve lilkeler i¢in bir zorunluluk vardir. Bu zorunluluk; harcamalarin %60’ 1nin Lizbon
Stratejisinden dogan onceliklere tahsis edilmesidir. Istihdam ve rekabetcilik hedefi
icin bu oran %75’tir. 2007-2013 dénemi ic¢in 450 civarinda operasyonel program
Avrupa Komisyonunca kabul edilecektir. Operasyonel programlarin yonetim ve
programlama asamasinda STK’lar gibi ekonomik ve sosyal ortaklar da yer
alabilmektedir.

Komisyon operasyonel programlar iizerine karara vardiktan sonra iiye iilke ve
bolgelerin bu programlar1 uygulama gorevleri baslamaktadir (Ornegin binlerce
projenin secim, izleme ve degerlendirmesi). Bunlar her iilke ya da bolgedeki

yonetim otoritelerince yapilmaktadir.

28



e Komisyon daha sonra liye illkelerin programlarina baslamalari i¢in harcama
taahhiidiinde bulunmaktadir.

e Komisyon iilke bazinda sertifikalandirilmis harcamalarin 6demesini yapmaktadir.

e Komisyon iiye lilke bazinda her operasyonel programi izlemektedir.

e 2007-2013 programlama donemi boyunca liye iilkeler ve Komisyon tarafindan

stratejik raporlar olusturulmaktadir
6.2 Fonlarm Yonetimi

Yapisal fonlar topluluk biit¢esinin bir pargas: oldugu halde harcanma sekli avrupa
komisyonu ve tliye {lilke otoriteleri arasinda paylasilmis sorumluluk sistemi {izerine

kuruludur:

o Komisyon, iiye iilkeler tarafindan teklif edilen kalkinma programlarini kabul ederek
tizerinde tartisir ve daha sonra da kaynaklarin dagitimini yapar.

 Uye iilkeler ve iilkelerin bdlgeleri programlari ydnetir ve proje segimi, kontrolii ve
degerlendirmesi yoluyla uygular.

e Komisyon programin izlenmesinde yer alir, kontrol sistemlerini dogrulugunu

denetler, taahhiitte bulunur ve kabul edilmis 6demeleri gerceklestirir.
Her operasyonel program igin iiye iilke su birimleri kurmalidir:

e Bir yonetim otoritesi (ulusal, bolgesel veya yerel kamu otoritesi ya da operasyonel
programlari yonetmek tlizere kamu/6zel kurumu);

e Bir sertifikasyon kurumu (komisyondan transfer edilmeden 6nce 6deme ve harcama
uygulamalari gorevini seritifkalandiracak ulusal, bolgesel veya yerel kamu otoritesi
ya da kurumu)

e Bir denetim otoritesi (her operasyonel program i¢in izleme ve yonetim sisteminin
etkin yiriitilmesini saglayacak ulusal, bolgesel veya yerel kamu otoritesi ya da

kurum)
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6.2.1 Fonlarin Mali Yonetiminin Basitlestirilmesine Yonelik Yeni Kurallar

BiR PROGRAM = BIR FON

ERDF ve ESF baska bir fonun kapsamina giren tamamlayic1 faaliyetleri finanse
edebilir. (Bu, Toplulugun, bir operasyonel programin her oncelik alanina tahsis ettigi

kaynagin %10’u ile sinirhdir.)

Bu kuralin istisnast ERDF ve Uyum Fonunun altyapr ve cevreyi kapsayan

programlarinin beraber finansmanidir.

6.2.2 Taahbhiitler

Operasyonel programlarla ilgili Biitce taahhiitleri yillik olarak her fon ve her hedef
icin yapilir. Komisyon, operasyonel programin kabuliinden once ilk yillik taahhiidiinii

yapar. Daha sonra her yilin 30 Nisaninda biitiin yillar i¢in taahhiitte bulunur.

6.2.2.1 Taahhiitiin Otomatik Olarak Geri Cekilmesi

Biitce taahhiidiinii takip eden ikinci yilin sonunda eger biit¢e taahhiidiiniin bahse
konu kismi kullanilmamis veya hi¢bir 6deme basvurusu yapilmamigsa Komisyon

tarafindan tahhiit otomatik olarak geri ¢ekilir. (n+2)

Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Yunanistan, Giiney Kibris, Letonya,
Litvanya, Malta, Portekiz, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya ve Slovakya i¢in
operasyonel programlari altinda, son tarih 3. yilin sonu olarak (n+3) diizenlenmistir.

6.2.3 Finansman Kosullar:
Lizbon Hedefi; fonlar, Lizbon Stratejisinde belirlenen 6nceliklerini hedef almalidir.

Her hedef i¢in maksimum ortak finansman orani su sekilde belirlenmistir:

e Yakinsama: %75 - %85 arasi

e Rekabetcilik ve Istihdam: %50 - %85 arasi
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e Avrupa Bolgesel Isbirligi: %75 - %85
e Uyum Fonu: %85’tir.

6.3 Fonlarin 2000-2006 Doneminden Farkhihklar::

e Mali yonetimi baglayan kurallarin hepsi Uyum Fonu i¢in de gecerlidir.

e Harcamalarin uygunlugu agisindan kurallar Avrupanin genelinden ¢ok ulusal
diizeyde gegcerlidir.

e Ortak finansman oranlar1 degismistir: Onceki periyotta ilgili faaliyete yonelik
fonlarin katiliminin %7’si ve 2004’te katilan on iilkeye yonelik fonlarin katiliminin
%16’s1 6n finansmandi.

o llk orta donem ddemesi eger iiye iilke komisyona denetim, sertifikasyon ve yénetim
otoritelerine iligkin bir tanimlama verirse gergeklestirilebilmektedir.

e Ilk orta dSnem 6deme basvurusu 6n finansmanin ilk diliminin komisyon tarafindan
transfer edilmesini takip eden 24 ay icinde yapilmalidir. (aksi takdirde tiye iilke 6n
finansmanin geri 6demesini yapmak zorundadir.)

e Geri 6demeler her dncelik alaninin seviyesine gore hesaplanmaktadir (20002006
donemindeki gibi dnlemlerin diizeyine bakarak degil)

e (nt3) kurali 2010’a kadar Yunanistan ve Portekiz de dahil olmak {izere en son 12
tiye iilke i¢in gegerlidir.

e Mali yonetim daha esnek hale gelmistir: program biitliin olarak tamamlanmadan

once bazi boliimlere ait islemlerin kapanmas1 miimkiindiir.

31



7 UYUM FONU

Ekonomik ve sosyal uyum ile {iye iilkeler arasinda dayanismayi tesvik etmek
amaciyla kamu yaran giidiilen ¢evre ve tasimacilik altyapisi alanlarinda kismi finansman
saglamak tlizere 16 Mayis 1994 tarih ve 1164/94 sayili Konsey Tiiziigi (EC) [OJ L 236,
23.09.2003] ile olusturulmustur (Bu tiiziik daha sonra Uyum Fonu hakkinda 1164/94 No’lu
Konsey Tiiziiglini yiriirliikten kaldiran 11 Temmuz 2006 tarih ve 1084/2006 No’lu Konsey
Tiuzigi [OJ 210, 31.07.2006] ile yiirtrlikten kaldirilmistir).

Bu fon kuruldugu dénemde Yunanistan, ispanya, Portekiz ve irlanda gibi kisi basina
GSYIH’s1 Topuluk ortalamasinin %90’1inin  altinda olan {iiye iilkelerde tasimacilik
altyapisinin gelistirmesine (Trans-Avrupa Tasimacilik Ag1) ve ¢evrenin gelisimine yonelik
tasarlanan biiyiik ¢apli projeleri finanse etmek tizere olusturulmustur. 2003 yilinin bitimiyle
Toplulukta 4 iilke bu sartlar1 karsilamistir: Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Irlanda. irlanda
2004 yilinda uyum fonu i¢in uygun olmaktan cikarken yeni iiye {iilkeler bu fon i¢in
uygunluk kazanmistir. Yapisal Fonlarin finansal kaynaklari belirli programlar altindaki

tedbir ve dnceliklere tahsis edilirken Uyum Fonu projeler i¢in finansman saglamaktadir.

Uyum Fonu cevre ve ulastirma alanlarindaki biiyiikk projelerin harcamalarim
%85°1ik bir orana kadar finanse etmektedir. 2000-2006 yillar1 arasinda Uyum Fonuna
tahsis edilen miktar Toplulugun uyum araclariin toplaminin %10’u kadar olmus ve 1993—

2002 yillar1 arasinda ulagtirma altyapisinin gelistirilmesinde anahtar rol oynamistir.

Bu fonun Yapisal Fonlardan farki Uyum Fonu’nun 0Ozel, bireysel projeleri
desteklemesi ve destegin bolgesel diizeyde degil tiye iilke diizeyinde verilmesidir. Bugiin
Uyum Fonu, tiim yapisal politikalarin iigte biri oraninda sagladig1 destekle 2004’te Birlige
katilmis olan yeni iiyeler i¢in 6zel dneme sahiptir. 20002006 déneminde 34 milyar € olan
Uyum Fonu biitgesi 2007-2013 déneminde 61.6 milyar €’ya cikarilmistir. Tablo 2’de
Uyum Fonunun 2000-2006 yillar1 arasindaki dagilimi gosterilmektedir.
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Tablo 2: Uyum Fonu (Taahhiit Edilmis Harcamalar) 2000-2006

Milyon € %
Kanalizasyon ve Aritma 6.521,8 37,55
Cevre 4.293,0 24,7
Kentsel ve endiistriyel
- 2.847,9 16,4
Igme Suyu 2.758,9 15,9
Atik Su Projeleri 895,5 5,1
Cevre Koruma 63,1 0,4
Hava 9,0 0,1
Cevre Toplanm 17.389,0 50,3
Tren Yolu 7.808.,0 44,9
Yollar 4.729,5 27,2
Smiflandirmayanlar 2.772,8 15,9
Limanlar 1.077,2 6,2
Kentsel Tasimacilik 4221 2.4
Hava Limanlari 70,5 0,4
Tasima Toplam 16.880,1 48.8
Kentsel Tasima 286.9 90,5
Diger 30,0 9,5
Toplam Karma
Projeler 210 0
Uyum Fonu Toplam 34.585,9 100,0

Kaynak: http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/procf/cf en.htm, Aralik 2006
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8 YAPISAL FONLAR

Yapisal Fonlar tarihsel siirecte belirlenen hedefler dogrultusunda kullandirilmis ve
hedeflerdeki degisiklikler ile mali araglar1 da degisikliklere ugramistir. Uyum Politikasi
boliimiinde genel olarak bahsedilen bu hedeflerden 1994-1999 déenmine ait olanlar1 Kutu

3’te tanitilmaktadir.

Kutu 3: 1994-1999 Donemindeki Yapisal Fon Hedefleri

Hedef 1 Avrupa’nin Az Gelismis Bolgelerinin kalkinma seviyelerinin AB’ye
yaklagtirilmasi

Hedef 2 Sanayi alaninda gerileme i¢inde olan bdlgeler i¢in ¢6ziim iiretilmesi

Hedef 3 Istihdam, gencler icin is olanaklarinin gelistirilmesi ve is

piyasasindan dislanmaya miisait kesimlerin dislanmamasinin
saglanmasi
Hedef 4 Calisanlarin teknolojik geligsmelere cinsiyet ayrimi gézetmeksizin

uyum saglamasi

Hedef 5(a) OTP Reformlar1 dogrultusunda tarimsal gelisme saglanmasinin
desteklenmesi

Hedef 5(b) Tarimsal gelisme ve yakinlastirma prosediiriiniin kolaylastiriimasi

Hedef 6 Az niifuslu bolgelerin kalkinmasi ve AB seviyesine yakinlagsmasi

dogrultusunda ¢alismalarin desteklenmesine yoneliktir
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2000 — 2006 yillar icin tahsis edilen Yapisal Fonlar hibe formunda verilmistir ve
1994-1999 doneminden farkli olarak asagidaki {li¢ Oncelikli hedefe ulasmada katki

saglamay1 amaglamiglardir:
> Hedef 1: Yapisal Uyum ve Kalkinma

Kalkinmada geri kalmis bolgelerde yapisal uyumu ve kalkinmay1 desteklemektedir.
Hedef 1 bolgelerine saglanan yardimlarin finansmant ERDF, ESF, EAGGF ve FIFG

tarafindan yapilmaktadir.
Kapsamu:

1. NUTS II Bélgeleri (Almanya, Yunanistan, Ispanya, Fransa, Irlanda, Avusturya,
Portekiz, Finlandiya, Isve¢ ve Biiyiik Britanya),

2. Topluluk ortalamasinin %75’inden daha az kisi basi GSMH alan bdlgeleri
kapsamaktadir. Bu kapsamda Ozellikle; Belgika, Almanya, Ispanya, Irlanda, italya,
Hollanda, Polonya ve Biiylik Britanya’in belirli bolgeleri,

3. Fin ve Isveg bolgeleri, daha énceki Hedef 6 bolgeleri; fazlasiyla diisiik bir niifus
yogunluguna sahip bdlgeler,

4. En uzak bolgeler (Fransa’nin denizasir1 bolgeleri; Kanarya Adalari, Azur ve

Madeira)
> Hedef 2: Ekonomik ve Sosyal Doniisiim

Hedef 1’in kapsamina girmeyen yapisal sorunlarla kars1 karsiya olan bolgelerde
ekonomik ve sosyal doniisiimii desteklemektedir. Hedef 2 bolgelerine yapilan yardimlarin

finansman1 ERDF ve ESF tarafindan saglanmaktadir.

Kalkinma diizeyi Topluluk ortalamasina yakin olan bolgelerde konumlanmasina
ragmen Hedef 2 alanlari, yiiksek issizlige yol acan farkli sosyo-ekonomik sorunlarla yiiz

yiizedir.
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Kapsamu:

Sozii edilen alanlar 4 ana baslik halinde siniflandirilabilir:

1. Endistriyel Alanlar: Topluluk ortalamasimin iizerinde bir igsizlik oranma ve
endiistriyel sektorde Avrupa Birligi’'nden daha yiiksek bir i yiizdesine sahip, ayrica
endiistriyel istthdamda diisiisiin oldugu alanlar.

2. Kiursal Alanlar: Bu kapsamda degerlendirilecek alanlar su iki tanimdan birine

uymalidir:

v" Km? basina 100 yerlesikten daha az niifus yogunluguna sahip ya da tarimsal
istihdam1 Avrupa Toplulugu ortalamasina esit veya bu ortalamanin 2 katindan
da fazla olan alanlar

v’ lssizlik oram1 Topluluk ortalamasindan yiiksek ya da niifusunda diisiis olan

alanlar

3. Kentsel Alanlar: Bu kapsamdaki alanlarin su 5 kriterden birini karsilamasi

gerekmektedir; Uzun Donem Issizlik Orani, Yiiksek Oranda Yolsuzluk, Biiyiik
Cevresel Sorunlar, Yiiksek Su¢ Orani ya da Diistik Egitim Diizeyi

4. Balikciliga Bagimli Alanlar: Bu kapsamda degerlendirilecek olan alanlarda

balik¢ilik sektdriinde istihdamin ozellikle yliksek olmasi ve ayni zamanda bu

sektorde onemli ol¢iide istthdam diisiisiiniin olmas1 gerekmektedir.

> Hedef 3: Egitim Sistemlerinin, Istthdam Politikalarinin Adaptasyonu ve

Modernizasyonu

Hedef 3’iin kapsadigi alanlarda uyum saglamaya; istihdam politikalarinin ve egitim
sistemlerinin genel anlamda ve mesleki anlamda adaptasyonu ile bunlarin
modernizasyonuna yardimct olmak amagclartyla finansman saglamaktadir. Hedef 1 disinda
kalan niifusu kapsamaktadir. Hedef 3 bdlgelerine yapilan yardimlarin finansman1i ESF

tarafindan saglanmaktadir.
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Insan kaynaklarmi desteklemeye yonelik olarak alman biitiin tedbirler iilke
topraklarinda her bolgeye tarafsiz olarak saglanmaktadir. Topluluk ekonomik faaliyetlerin
uyumlu, dengeli ve devamli gelisimini; insan kaynaklar1 ve istihdamin gelistirilmesini;
cevrenin iyilestirilmesi ve korunmasini; esitsizliklerin ortadan kalkmasini ve kadin ile erkek

arasinda esitligi tesvik etmektedir.

Bu hedef ayn1 zamanda eski 3. ve 4. hedeflerin yerini almistir. Hedef 3 bu haliyle ve
Amsterdam Antlagmasiyla AT Antlagmasina dahil edilen istthdamla ilgili yeni bashigin ve
Avrupa Istihdam Stratejisinin altindaki biitiin tedbirleri kapsamaktadir. Hedef 3, dort
siitundan olusmaktadir: Calistirillabilirlik, Girisimcilik, Uyum Saglayabilirlik ve Es

Firsatlar.
Kapsamu:

Diger hedeflere bagli olan finansman olanaklar1 belirlenmis alanlarla sinirli iken

Hedef 3 prensipte biitiin iiye iilkelere saglanabilmektedir.

Tablo 3’te AB’nin iiye devletlere 2000- 2006 yillar1 arasinda kullandirdig: fonlar ve

ait olduklar1 hedefler gosterilmistir.
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Tablo 3: 2000-2006 Déneminde Uye Ulkelere Tahsis Edilen Fonlar (milyar €)*

Gegi Geci
(28] Cl$ FIFG

Yardim Yardim
. . Hedef . (Hedef 1
Uye Ulke Hedef1  (Onceki (Onceki Hedef 3 Toplam

2 disindaki
Hedef 1 Hedef 2
Bolgeler)

Bolgeleri) Bolgeleri)
Belcika 0 625 368 65 737 34 1829
Danimarka 0 0 156 27 365 197 745
Almanya 19 229 729 2 984 526 4581 107 28 156
Yunanistan 20 961 0 0 0 0 0 20 961
Ispanya 37 744 352 2 553 98 2 140 200 43 087
Fransa 3254 551 5437 613 4 540 225 14 620
irlanda 1315 1773 0 0 0 0 3 088
italya 21 935 187 2 145 377 3744 96 28 484
Liiksemburg 0 0 34 6 38 0 78
Hollanda 0 123 676 119 1 686 31 2 635
Avusturya 261 0 578 102 528 4 1473
Portekiz 16 124 2 905 0 0 0 0 19 029
Finlandiya 913 0 459 30 403 31 1 836
Isveg 722 0 354 52 720 60 1908
Biiyiik 5085 1 166 3989 706 4568 121 15 635
Britanya

AB -15 127 543 8411 19733 2721 24050 1106 183 564

Kaynak:  http://ec.europa.eu/budget/library/publications/fin_reports/allocrep data 2006 en.pdf, Kasim
2006*1999 Fiyatlar1

38



Tablo 4: 2000-2006; 2007-2013 Karsilastirmali Ara¢ ve Hedefler

2000-2006 2007-2013
Hedefler Finansal Araclar Hedefler Finansal Araclar
Uyum Fonu Uyum Fonu ERDF
ERDF
ESF
ESF
Yakinsama
Hedef 1 EAGGF-Garanti ve
Yonverme Ui i
FIFG
ERDF Bolgesel Rekabet ve
Hedef 2 Istihdam
ESF ERDF
Bolgesel Diizey
o ESF
Hedef
edef 3 Ulusal Diizey: Avrupa
Istihdam Stratejisi
Interreg ERDF
URBAN ERDF Avrupa Bolgesel
. ERDF
EQUAL ESF Isbirligi
Leader + EAGGF-Yo6nverme
Kirsal Kalkinma ve
Hedef 1 Disinda EAGGF-Garanti
Kalan Balik¢ihik
Sektoriiniin Yeniden FIFG
Yapilandirilmasi
9 Hedef 6 Arag 3 Hedef 3 Arag

Kaynak: http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/160013.htm, Eyliil 2007
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2007°den itibaren AB Uyum Politikas1 3 hedef etrafinda islemekte ve Yapisal
Fonlar da bu hedefler c¢er¢evesinde kullandirilmaktadir. 2007-2013 donemi igin a.
Yakinsama, b. Bolgesel Rekabet c. Istihdam ve Bolgesel Isbirligi yeni hedefleri, 2000—

2006 programlama donemindeki Hedef 1, 2 ve 3’{in yerini almaktadir.

1. Yakinsama: Onceki Hedef 1’in yerini almaktadir. Hedef en az gelismis olan
bolgelerde ve iilkelerde is yaratimi ve biiylime icin destek saglamak ve ekonomik
yakinlasmasini desteklemektir. Kisi basina diisen GSYIH nin AB ortalamasiin %75’ inden
az oldugu bolgeler (¢ogunlukla yeni iiye iilkelerdeki bolgeler) bu hedefin kapsamina
girmektedir. Bunun yanisira 2013’e kadar kisi basina GSYIH nin AB-15’in GSYIH’sinin
%75’inden az oldugu bolgelere de “Istatiksel Etki” ad1 altinda gecici yardim saglanacaktir.

2. Rekabetgilik ve istihdam: 20002006 donemindeki 2. ve 3. Hedeflerin yerini
almaktadir. Zengin liye iilkelere ekonomik ve sosyal degisiklikler, kiiresellesme ile bilgi
toplumuna ge¢is konularinda destek saglamak iizere tasarlanmistir. Yakinsama Hedefi
kapsamina girmeyen bolgelerde rekabeti, istthdami ve beceriyi artiracak projeleri
destekleyecektir. ESF ve ERDF birlikte bu hedefi finanse etmektedir. Istihdam inisiyatifleri
Avrupa Istihdam Stratejisi iizerine kurulmustur. Onceki Urban II ve Equal inisiyatifleri

Yakinsama ile Bolgesel Rekabetcilik ve Istihdam hedefleri kapsamina alinmustir.

Rekabet ve Istihdam hedefi {i¢lii bir sac ayagi iizerine kuruludur: a. Bolgesel
ekonomilerin kalitesini artirmayr hedefleyen Bilgi Ekonomisi ve Yenilik; b. Bu
gelismelerin siirdiiriilebilirligini saglamak iizere Risk Onleme ve Cevre; c. Bolgeye ilgiyi
artirmak ic¢in bir 6n kosul olan tasimacilik ve dijital ag yoniinden bdlgesel izolasyonu
azaltmay1 hedefleyen Tasimacilik Hizmetleri ile Bilgi ve Haberlesme Teknolojilerine

Erisim.

3. Bolgesel Isbirligi: 2000-2006 donemi sonuna kadar Topluluk inisiyatifi olan
Interreg’in yerini almis olup; uluslarlisti ve smirdtesi isgbirligi projelerini finanse
etmektedir. Finansmani yalnizca ERDF’den saglanamaktadir. Bu hedef onceki Interreg

inisiyatif deneyimleri lizerine kurulmustur. “Kirsal, sehirsel ve kiy1 sehirlerinde kalkinma”
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gibi problemlere ortak ¢oziimler bulmak, ekonomik iliskilerin ve KOBI’ler aginin gelismesi
amaciyla sinir otesi igbirligini harekete gegirmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda isbirligi

programlarini yonetmek iizere yeni bir sinirdtesi merci kurulacaktir.

Tablo 4’te son iki doneme (2000-2006 ve 2007-2013 donemleri) ait hedefler

karsilastirmali olarak gosterilmistir.
2007-2013 doneminde bahsi gecen ii¢ hedefi gerceklestirmeye yonelik mali araglar;

> Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)
> Avrupa Sosyal Fonu (ESF)
> Uyum Fonu

olarak belirlenmistir. EAGGF- Yonverme Fonu ekonomik ve sosyal uyumu da

destekleyen yeni Kirsal Kalkinma Fonu igersine alinmaistir.

Yapisal onlemler ile Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi kriterlerini karsilamak
tizere ulusal makroekonomik programlarin benimsenmesi iiye iilke ekonomilerinin son on
yilda yakinlagsmalarini saglamistir. Bdylece Birligin en fakir dort iilkesi (Yunanistan,
Irlanda, Portekiz ve Ispanya) ekonomik olarak gelismistir. Bu konuda en garpict &rnek
kuskusuz Irlanda’dir: 1983’te kisi basi GSYIH’s1 Topluluk ortalamasinin %64’iinden
1995°te %90’lara ve 2001°de %]118’lere yiikselmistir
(http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/160013.htm, 2001).

AB tarafindan 19 Subat 2007 tarihinde yaymlanmis olan basin agiklamasina gore
Irlanda’nin ~ kisi basi  GSYIH’st AB-27 ortalamasinin % 141’1 kadardir
(http://europa.eu/press_room/index_en.htm, 2007). Ayrica Eurostat’in yayinlamis oldugu
20062007 Yillik Istatistikler Kitabi'na gore 2005 yilinda AB-25 igin 23400 € olan kisi
bast GSYIH irlanda’da AB-25 ortalamasinin %137 sine karsilik gelen 32100 € olarak

gerceklesmistir
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=2693,61100649,2693 62309131& _
dad=portal& schema=PORTAL, Aralik 2007). Ancak yine de, ulusal diizeydeki bu basari
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bize Birligin bazi bolgeleri arasindaki esitsizligin zaman zaman siddetlendigi veya 1srarla

devam ettigi baz1 durumlar1 unutturmamalidir.

Kutu 2: “Yapisal Fonlar Cercevesinde 2000-2006 Donemi Yardim Programi
7/2003 No’lu Ozel Raporu™na Iliskin Avrupa Sayistayr'nin Bilgi Notu

2000-2006 doneminde yardim programinin uygulanmasina iliskin bir takim
zayifliklar gozlemlenmistir:

a) Ozellikle hedef 2 altinda yardimdan faydalandirilacak alanlarin belirlenmesinde
kullanilan kriterlerin yeterli derecede objektif olmamasi ve bu ylizden komisyon ile {liye
tilkeler arasindaki iki tarafli miizakerelerde ¢ok genis bir hareket alani/serbestisi birakmasi

b) Komisyon tarafindan yapisal programlarin onaylanmasi ig¢in getirilen
prosediirlerin ¢ok karmasik ve oldukca gecikmeli olmasi

c) Komisyonun metodolojik rehberlerinin ulusal karar vericilere yapisal fonlarin
yonetim ve planlamasinda farkli asamalarda her zaman yeterince acik, operasyonel ve genis
bilgi igermemesi

d) Uye iilkelerde kullanilan kontrol, édeme ve ydnetim sistemlerinin dzellikle
fonksiyonlarin boliimlenmesi, harcama sertifikasyonlari, elektronik veri degisimi ve yillik
uygulama rapor taslaklari acisindan yetersiz olmasi

f) 2000-2006 donemi i¢in uygunluk sartlarinin eksik kalmis, muglak olmasi ve
uygulamada gerekgesiz farkliliklarla sonuglanmasi

g) Proje se¢im kriterlerinin ¢ok genis olmast ve her zaman hedef ve oOncelikler
acisindan en 1yi projelerin secildiginin dogrulanmasina olanak vermemesi

Sayistay bu gozlemler 15131nda Komisyona yeni iiyelerin katilimini da goz Oniine
alarak sunlar1 6nermektedir:

a) Yardimin sorunsuz isleyebilmesini teminen gereksiz idari yiikleri azaltarak,
kontrollerin etkinligini artirarak ve operasyonel konulari acik bir sekilde tanimlayarak;
kullanilan rehberlerin ve kontrol, izleme, yonetim ve programlama arasindaki sorumluluk
dagiliminin acikligint saglamaya yonelik adimlar atilmali

b) Basitlestirme yoluyla su andaki silirlimiin etkinligini artirma g¢abalar1 ve yasalar,

diizenlemeler ve giiclii finanasal yonetim acisindan yapisal tedbirlerin yiiksek kalitesi

surdirilmelidir.
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8.1 AVRUPA BOLGESEL KALKINMA FONU (ERDF)

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Biiylik Britanya’in Topluluga iiye olmasini takip
eden 1975 yilinda, yapisal zorluklarla karsilagilan alanlarin sosyo-ekonomik doniisiimii ve
kalkinmada geri kalan bolgelerin yapisal uyumunu ve gelisimini tesvik etme hedefiyle
kurulmustur. Bu fonu kuran tiiziik her bes yilda bir ¢esitli bolgelerin ekonomik durumlarina

adapte olmus bir faaliyet plan1 olusturmak iizere yeniden diizenlenmektedir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Yapisal Fonlarin en O6nemli bdoliimiini
olusturmakta ve iiye iilkelere proje yoluyla kaynak aktarmaktadir. Projelerin KOBI’lerin
desteklenmesi, iretken yatirimlarin tesvik edilmesi, altyapinin iyilestirilmesi ve yerel

kalkinmanin hizlandirilmasi1 amaglar1 dogrultusunda hazirlanmasi gerekmektedir.

Bu fon, Hedef 1 ve 2’yi finanse etmektedir. Fonun Ozellikle destek sagladigi

konular;

1. Uretken yatirimlar
Igili bdlgelerde altyapinin olusturulmas: ve modernizasyonu

Igili bolgelerde potansiyeli kullanmaya yonelik tedbirler

Ll o

Hedef 1 bolgelerindeki saglik ve egitim yatirimlaridir.

Bunlarin yanisira ERDF, Yenilik¢i Tedbirler kapsaminda su konular igin de
finansman saglamaktadir: Bilgi ve teknolojik yenilik iizerine kurulu boélgesel ekonomiler,

Europe-Regio; Bilgi toplumu ve bolgesel kalkinma, Bolgesel kimlik ve kirsal kalkinma.
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Kurallara uygun olan
maliyetlerin karsilanmasi
icin ERDF’den Odeme
Otoritesine fon aktarir.

Avrupa Birligi Komisyonu
Denetimler, AB Komisyonu
Kontrol Birimlerince

yapilmaktadir

Odeme Otoritesi
Uye Ulkedeki Kurumlar
olup mali kontrolleri yapar
ve I¢ Denetim Birimi de
denetimleri gerceklestirir

Idari Otoriteden gelen
ERDF harcama
bildirimlerini kontrol eder
ve AB’ye gonderilecek
6deme taleplerini
onaylar.

ERDF ve Uyum Fonu
Kontrol Birimi
ERDF harcamalarinin
kontrol ve denetimleri

Idari Otorite
Dogrulama kontrollerini yapar ve
sistem kontrolii de I¢ Denetim
Biriminin
denetimleriyle saglanir

Uygulama  Kurumlart  ve
Ajanslarindan gelen harcama
raporlarmi inceler ve
harcamalar1  koordine eder
harcamalar1 inceler. Harcama
bildirimlerini onaylayarak
Odeme Otoritesine gonderir.

Uygulama Kurumu
Dogrulama kontrollerini yapar ve
sistem kontrolii de i¢ Denetim
Biriminin denetimleriyle saglanir

Uygulama Ajanslarmdan
gelen harcama  raporlarim
koordine eder, inceler
Harcama bildirimlerini
onaylayarak Idari Otoritesine

) Uygulama Ajansi
Odeme bagvurular1 dogrulanir ve
sistem lizerinden teftis yapilmas1

Son Kullanicilardan gelen
saglanir

6deme basvurularini kontrol

eder ve Oder. ERDF

T harcamalarini Uygulama
Kurumlarina rapor eder.

Son Kullamicilar

Sekil 4: ERDF Fonlarimin Mali Yénetim ve Kontrol Diizenlemelerine iliskin Akim

Semasi
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Sekil 4’te ERDF Fonlarinin Mali Yénetim ve Kontrol Diizenlemelerine iliskin Akim
Semas1 gosterilmektedir (YILDIZ, F.F., AKDAG, K. “Avrupa Birligi Yapisal Fonlari
Kapsaminda Bélgesel Kalkinma Ile Kirsal Kalkinma Fonlarimin Karsilastiriimast” Tarim

ve Koyisleri Bakanligi Tiirktarim Dergisi, Sayi: 167, 5s.29-37, 2006, Ankara)
8.2 AVRUPA TARIMSAL GARANTI VE YONLENDIRME FONU (EAGGF)

EAGGTF, tarimin sosyal yapisindan ve tarimsal bolgeler arasindaki dogal ve yapisal
farkliliklardan kaynaklanan tarimsal faaliyetlerin dzgiin dogasina yonelik bir fondur. Uye
iilkelerin tarim politikalarint uyumlastirmayr hedefleyen bu fon, 14 Ocak 1962°de
kurulmustur. 5 Nisan 1964 yilinda Garanti Bolimii ve Yonverme Bolimii olmak {izere

ikiye ayrilmistir.

Fonun Garanti kismi1 OTP’nin Ortak Piyasa Diizenlemeleri ¢ercevesindeki fiyat ve
pazar mekanizmalar ile ilgili tiim zorunlu harcamalarini karsilamaktadir. OTP ve reform
stireci incelendiginde Garanti Fonu’nun bugiine kadar EAGGF’den en biiyiik pay: (yaklagik
olarak %90) aldig1 goriilmektedir.

EAGGPF’nin ikinci bileseni olan Yonverme Fonu’nun ise tarim sektoriinde yapisal
politikalara iliskin 6nlemlerin tiimii ve kirsal kalkinma tedbirlerinin bir kisminin finanse
ettigi ve silire¢ boyunca Fondan ¢ok kii¢lik bir pay aldig1 goriilmektedir. Ancak Yonverme

kisminin 6nemi gliniimiize dogru gelindik¢e artmaktadir.

EAGGF’nin Garanti ve Yonverme Boliimleri arasindaki temel fark, Yonverme
Boliimii finansmanina iiye lilkelerin de dogrudan katilmalaridir. Topluluk Biitgesi Garanti
Bolimii harcamalarin1 dogrudan karsilarken, Yonverme Bdliimii harcamalarina kismen

katilir.

EAGGF’nin  Garanti Bolimii, OTP c¢ercevesinde, tarim piyasalarinin
diizenlenmesine yonelik ortak organizasyonlarin harcamalarini finanse etmek suretiyle iiye

tilkelere mali yardimlar saglamakta ve bunu iki temel baslik altinda gerceklestirmektedir.
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» Tarimsal Piyasalarin Diizenlenmesine Yo6nelik Miidahaleler

> Ugiincii Ulkelere Ihracatta Yapilan fadeler

AB’nin OTP’de yapmis oldugu diizenlemeler cercevesinde, EAGGF’nin Garanti

Boliimii harcamalar1 da her gegen yil nispi olarak azalmaya devam etmektedir.

FEOGA (Fonds European d’Orientation et de Garanti Agricoles) olarak da bilinen
bu fonun Garanti Boliimii harcamalar1 zorunlu harcamalar olup Yapisal Fonlar igerisinde
degerlendirilmemektedir. Yapisal Fonlar kapsaminda degerlendirilen Yonlendirme Bolimii
ise tarimsal yapilarin uyumlu hale gelmesini ve Hedef 1 kapsamindaki az gelismis ve kirsal
alanlarin gelisimini hizlandirilmasim1  desteklemektedir. Mart 99°da kirsal kalkinma

politikas1t OTP’nin biiyiik bir siitunu haline gelmistir.

Bu fondan faydalanabilecek olusumlar yerel ydnetimler, egitici kurumlar, KOBI’ler,

ticari birlikler ve kuruluslardir.

8.2.1 2007-2013 Biitce Doneminin Getirdigi Degisiklikler

EAGGF’yi 2007-2013 biitce doneminde onemli degisikliklere ugramistir. Buna
gore 1 Ocak 2007°de yiirlirliige girmesi beklenen 1290/2005 sayilt OTP’nin Finansmani
konulu Konsey Tiiziigi ile 2007 den itibaren EAGGF’nin Yonverme Boliimii Fonu Yapisal

Fonlardan ¢ikarilacaktir.

EAGGEF iki ayr fona doniisecektir. Bu fonlardan ilki Avrupa Tarimsal Garanti Fonu
olan EAGF (European Agricultural Guarantee Fund) piyasa onlemlerinin finansmanindan,
Avrupa Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu olan EAFRD (European Agricultural Fund for

Rural Development) ise kirsal kalkinma programlarinin finansmanindan sorumlu olacaktir.

8.2.1.1 EAGF (FEGA)

Komisyon ve iiye iilkelerin ortaklasa yonettikleri harcamalara iliskin olarak EAGF

sunlar1 finanse edecektir:
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AB tiyesi olmayan lilkelere ihra¢ edilen tarim iiriinlerinin geri 6demesi
Tarimsal piyasalar1 diizenlemeye yonelik miidahale 6nlemleri

OTP kapsaminda ciftcilere 6denen dogrudan 6demeler

YV V VYV V

Ikisi de AB i¢ piyasalarinda olan ve bunun disinda kalan piyasalardaki iiye

iilkeler tarafindan uygulanan ¢ift¢iler i¢in bazi bilgi ve tesvik tedbirleri

Merkezi olarak Komisyon tarafindan yonetilen harcamalara iligkin olarak EAGF

sunlar1 kapsayacaktir:

» Bitki sagligi tedbirleri, hayvan hastaliklarinin kontrol ve eradikasyonu
programlari, veterinerlik ve gida malzemeleri ile hayvan yemleri teftigleri ve
ozel veterinerlik tedbirlerine Toplulugun finansal katkisi,

» Uluslararast organizasyonlar ya da Komisyon yoluyla tarim iriinlerini
destekleme,

» Tarimda genetik kaynaklarin toplanmasi ve kullanimi, karakterize edilmesi ve
korunmasi Komisyon mevzuatinin gerektirdigi tedbirler

» Ciftlik muhasebe sistemlerinin kurulmasi ve ¢alistirilmasi

» Ciftlik arastirma sistemleri
EAGF Kapsaminda Nelerin Finanse Edilecegi konusu soyle belirlenmistir:

Paylasilmis  Yonetim (Odeme Kurumlari Yoluyla): Ihracat Geri Odemeleri,

Tarimsal Piyasalarla yonelik miidahale tedbirleri, Dogrudan Odemeler, Tarimsal iiriinlerin

tesviki

Merkezi Yonetim (Komisyonun dogrudan vaptigr 6demeler): Veterinerlik ve bitki

saglig1 tedbirleri, Tarimsal iirinlerin tesviki, Genetik Kaynaklarin Korunmasi, Tarimsal

Muhasebe Bilgi Sistemi, Tarimsal Arastirmalar, Balikcilik
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8.2.1.2 EAFRD (FEADER) Avrupa Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu

2000-2006 doneminde kirsal kalkinma programlart OTP altinda hem EAGGF
Garanti (Hedef 1 bolgeleri arasinda) hem de EAGGF Yonverme boliimii tarafindan finanse
ediliyordu. EAGGF Garanti boliimii ayrica biitiin bolgelerde kirsal kalkinmaya eslik eden
tedbirleri (6rnegin tarimsal ¢evre, erken emeklilik, tarimsal arazinin agaclandirilmasi ve en

az gelismis alanlara iliskin tedbirler) finanse ediyordu.

Bu donem boyunca tarim disindaki kirsal kalkinmaya yonelmis tedbirlere iliskin
harcamalar hem kisitlanmis hem de birkag iiye lilkeye yogunlasmistir (6zellikle Almanya,
Ispanya). Gergekte 20002005 boyunca bu tiirde tedbirler icin EAGGF Garanti boliimii
fonlarinin toplam harcamalarinin sadece %10’luk kismu AB- 15’e¢ yonelik olarak
kullanilmigtir. 2007-2013 programlama doneminde kirsal kalkinma tek bir fondan
(EAFRD) finanse edilmektedir. Ayn1 zamanda politika hedefleri 3 yeni hedef etrafinda
basitlestirilmis ve netlestirilmistir: (Eksen 1) ormancilik ve tarim sektoriiniin
rekabetciliginin artirilmasi, (Eksen 2) kirsal kesim ve bolgelerin gelistirilmesi, (Eksen 3)
kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi ve kirsal alanda yasam kalitesinin artirilmasi. 2007-
2013 doneminde EAFRD i¢in ayrilan kaynak 88.3 milyar € civarindadir. Bunun en azindan

48.2 milyar €’su Yakinsama bolgelerine gidecektir.

Hedef, kirsal ekonomilerin, tarim dis1 mesleki egitimler ve g¢esitlendirmeyi tesvik
yoluyla genel olarak rekabet edebilirligini desteklemek; ayn1 zamanda c¢evresel kosullarda
ve Uretim kalitesinde artis, biyo- enerjinin biiyiimesi ve yenilik¢iligin desteklenmesi gibi

Topluluk stratejisinde tanimlanan hedefleri karsilayan tarimsal degisiklikleri saglamaktir.

Paylasiimis Yonetim (Odeme Kurumlar1 Yoluyla): AB Kirsal kalkinma politikasi

artitk Yapisal Fonlarin bir pargasi olmayacaktir ancak bu iki politika da kirsal alanlarin
ekonomilerinin g¢esitlendirmesi i¢in beraber calisacaklardir. Yeni kirsal kalkinma politikast
tek bir fon tarafindan finanse edilecektir: EAFRD. Aralik 2005°te Konseyin vardig karara
gore 2007-2013 yillar1 arasinda bu fona ayrilan miktar toplam olarak 69.75 milyar €
olmustur. EARDF Kapsaminda Kirsal Kalkinma Programlari i¢in AB’nin Finansal Katkis1

finanse edilmektedir.
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Her iki fonun da Merkezi Yonetim (Komisyonun dogrudan yaptigr édemeler) ile

saglayabilecekleri finansman konulari sunlardir:

YV V VYV V V

Analizler, izleme, bilgi, kontrollere iligin tedbirler, teknik ve idari destek

Bilgi, baglanti, izleme ve kontrol i¢in teknik yontemler

OTP hakkinda Komisyon Bilgisi

Calisma ve Degerlendirmeler

OTP’ye iliskin Kirsal Kalkinma: yayim faaliyetleri, farkindaligi artirmak,

ortaklig1 tesvik etme ve Topluluk diizeyinde deneyim kazanmak

Her iki fon da (EAGF ve EAFRD) on temel elemente sahiptir:

bl o

8.
9.

Akredite olmus 6deme kurumu/kurumlari

Akredite olmus Koordinasyon Kurumlari (Birden Fazla Odeme Kurumu var ise)
Bagimsiz bir kurum tarafinda hesaplarin aklanmasi

Iki fonun da es zamanli calismasi (Bir biitce yili icerisinde iki fonun da aymi
tarihlere bagli olmasi)

Onceden tanimlanmis tarihlerde ki harcamalarin diizenli ve ayni formatta beyan
edilmesi

Odeme Kurumunda calisanlarin yillik bildirimlerinin teminati

Paylastirilmis  Yonetim altinda Komisyon ve Uye Ulkelerin rollerinin
tanimlanmast

Komisyon i¢in dnceden tanimlanmis 6deme siiresi bitim tarihleri

Hesaplarin yillik olarak aklanmasi

10. Hesaplarin aklanmasinin uygunlugu

Burada karsimiza c¢ikan en onemli nokta “Komisyon’un yalmzca akredite olmus

o6deme kuruluslarinin yaptiklar:1 6demelerin iadesini yaptig1” bilgisidir.
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Yetkili Otorite
Uye Ulkedeki yap1 olup, EAGGF
Yonverme Boliimii kapsamindaki
harcama raporlarin1 Odeme
Kurulusundan alir

Yiiriitme Kurumu
harcamalar1  inceler  ve
kopyasint 6deme kurulusuna
ve Idari otoriteye gonderir.

Odeme Otoritesi
Deniz ve Dogal Isleri yiiriitiir ve ddeme istegini
Kaynaklar Blimtintin Yiriitiicli Ajansa iletir.
Odeme Yetkilisi
denetimleri. Sistem i¢
denetimle teftis eder

Avrupa Birligi Komisyonu
Avrupa Birligi Komisyonu
Denetim Birimince yapilan

teftigler

Sekil 5: EAGGF Fonu Mali Yonetim, Kontrol Diizenlemelerine Iliskin Akim Semasi
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Sekil 5°te EAGGF Fonlarmimn Mali Yénetim ve Kontrol Diizenlemelerine Iliskin
Akim Semasi1 gosterilmektedir (YILDIZ, F.F., AKDAG, K. “Avrupa Birligi Yapisal
Fonlar: Kapsaminda Bélgesel Kallkinma Ile Kirsal Kalkinma Fonlarinin Karsilastirilmast”

Tarim ve Koyigleri Bakanlhig Tiirktarim Dergisi, Sayi: 167, s.29-37, 2006, Ankara).
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8.3 AVRUPA SOSYAL FONU (ESF)

Avrupa Sosyal Fonu, yapisal issizlikle miicadele, iscilerin mesleki egitim
olanaklarima kavusturulmasi ve issiz olanlara gelir saglamak gibi amagclarla
olusturulmustur. Misyonu isgiiciiniin istthdamini ve Topluluk icerisinde cografi ve mesleki
dolasimlarin kolay kilmak ve artirmaktir. Fonun bu sayede bahsedilen ekonomik ve sosyal
biitlinlesmeye hizmet etmesi amaclanmigstir. ESF, 1958 yilinda kurulmus ancak 1960

yilinda islerlik kazanmistir.

Avrupa Sosyal Fonu 1999’da yeniden diizenlenmis ve bu anlamda olduk¢a 6nemli
bir gelisme kaydedilmistir: ESF, Avrupa Istihdam Stratejisinin uygulama araci olarak
tanimlanmistir. Boylece daha sonra Lizbon Stratejisi’nin biitiinii icinde 6énemli bir bilesen
olacak Fon, Yapisal Fonlar arasinda resmi bir biitlinlesmenin 6rnegini olusturmustur.

Hedefleri sunlardir:

1. Uzun doénemli igsizligi, aktif igglicii piyasasi tedbirleri aracilifiyla diistirmek,
Istihdamin biiyiimesini ve istikrarini saglamak,

Bilim, aragtirma ve teknoloji alaninda beseri potansiyeli artirmak,

> b

Kadinlarin ekonomik ve sosyal yasama katilimini artirmak.

Bu hedeflerin yani sira egitim ve mesleki gelisim sistemlerinin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi ile kamu calisanlarinin mesleki egitim araciligiyla gelistirilmesi amaciyla

da destek saglamaktadir.

Avrupa Sosyal Fonu Hedef 3 i¢in destek saglayan en 6nemli fondur. Bu hedef diger
iki hedefin aksine bolgesel degil ulusal niteliklidir ve biitiin bolgeleri kapsamaktadir.
Avrupa Sosyal Fonu, “Uyum” hedefini kapsayan alanlardaki harcamalar1 %75’e kadar,
“Rekabet edebilirlik ve istthdam” hedefini iceren alanlarda ise %50’ye kadar finansman
saglayacaktir. Sekil 6’da ESF Fonlariin Mali Yonetim ve Kontrol Diizenlemeleri Akim

Semasi gosterilmistir (YILDIZ, F.F., AKDAG, K. “Avrupa Birligi Yapisal Fonlari

52



Kapsaminda Bélgesel Kalkinma lle Kirsal Kalkinma Fonlarinin Karsilastirilmas:” Tarim

ve Koyisleri Bakanligi Tiirktarim Dergisi, Sayi: 167, s.29-37, 2006, Ankara)
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AB Sayistayl ~. Avrupa Birligi Komisyonu Kurallara uygun
Denetimler, AB Komisyonu Kontrol maliyetlerin
Birimlerince yapilmaktadir karsilanmasi icin
ESF’den  Odeme
Otoritesine fon
aktarir.

. . Odeme Otoritesi o }
ESF Mali Kontrol Birimi Uye Ulkedeki Kurumlar Idari Otoriteden gelen

ESF harcamalarinin olup mali kontrolleri yapar ESF harcama

kontrol ve denetimleri ve i¢c Denetim Birimi de bildirimlerini  kontrol

eder ve AB’ye
gonderilecek  6deme
taleplerini onavlar.

denetimleri ger¢eklestirir

Uygulama Kurumlart ve

5 Idari Otorite ) Ajanslarindan gelen harcama
Dogrulama kontrollerini yapar ve sistem raporlarmi inceler ve

kontrolii de I¢ Denetim Biriminin harcamalari koordine eder

denetimleriyle saglanir harcamalari inceler.
Harcama bildirimlerini
onaylayarak Odeme
Otoritesine gonderir.

Uygulama Kurumu
Dogrulama kontrollerini yapar ve
sistem kontrolii de i¢ Denetim
Biriminin denetimleriyle saglanir

Uygulama Ajanslarindan
gelen harcama raporlarimi
koordine eder, inceler
Harcama bildirimlerini
onaylayarak Idari Otoritesine
gonderir.

Uygulama Ajansi
Odeme bagvurular1 dogrulanir
ve sistem iizerinden
teftis yapilmasi saglanir

Son Kullanicilardan gelen
o6deme bagvurularini kontrol
eder ve  Oder.  ESF
harcamalarini Uygulama
Kurumlarina rapor eder.

Son Kullamicilar
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8.4 BALIKCILIGIN YONLENDIRILMESiI MALi ARACI (FIFG)

1993 wyilinda kurulan Balik¢iligin  Yonlendirilmesi Mali  Araci, balik¢ilik
sektoriindeki yapisal onlemleri tesvik amagh olup iliye devletlerin kalkinma onlemleri
dogrultusunda yaptiklart bagislardan olusmaktadir. Bu onlemler su hedeflere hizmet

etmektedir:

1. Balik¢ilik kapasitesinin arttirilmast,
Balik¢ilik kaynaklarinin stirdiiriilebilir rasyonel kullanima,

Ekonomik girisimlerin gelistirilmesi ve rekabet diizeylerinin gili¢lendirilmesi

> » b

Uriinlerin pazara girislerinin gelistirilmeleri

Balik¢ilik  filolarinin  modernizasyonu, ¢iftlik balik¢iligi ve su kiiltiiriiniin
gelistirilmesi, deniz alanlarinin korunmasi, balik¢ilik {iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi
konularindaki projelere FIFG’den finansman saglanmaktadir. Genel olarak ifade edilirse;
FIFG, balik¢ilik sektoriiniin ve balik¢ilik iiriinlerinin islenmesi ile pazarlanmasinin

gelisimine katki saglamaktadir.

FIFG, Topluluk kapsaminda gecerlidir. Balikcilik yapilarini modernize etmek
amaciyla hazirlanan projelere, nerede yer aldiklarina bakilmaksizin, ¢cok yillik programlar
kapsaminda FIFG yardimi verilebilir. Kalkinma diizeyi diisiik olan bolgelerinde
gergeklestirilecek (Yapisal Fonlarin Hedef 1 kapsamina aldig1 bolgeler) projelere ek yardim
yapilabilir. Ancak iiye devletlerin FIFG yardimina hak kazanan tiim tedbirlere yardim veya
ortak finansman saglamak zorunlulugu bulunmamaktadir. FIFG, Hedef 1 icin ve ayrica
farkli bir sekilde de Hedef 1 disinda kalan alanlara finansman saglamaktadir. Ayrica,
balik¢iliga bagimli olan sahil bélgelerinin kalkindirilmasimi tesvik ederek, Topluluk
kapsamindaki ekonomik ve sosyal uyuma katkida bulunmaktadir. FIFG’nin 2000-2006
periyodu icin tahsis edilmis biit¢esi 4,1 milyar Euro’dur. Bu biitgeden 2,6 milyar Euro
Hedef 1 alanlarina; 1,1 milyar Euro ise diger alanlara tahsis edilmistir. Tablo 5’te FIFG
Kapsaminda Tahsis Edilen Fonlarin Ulkelere Goére Dagilimi, Sekil 7°de ise FIFG

Fonlarinin Mali Yonetim ve Kontrol Diizenlemeleri Akim Semasi gosterilmistir (KURTAR,
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G., IMGA, K. “AB Balik¢ilik Destekleri Kapsaminda Balik¢ilik Yonlendirme Mali Aract
(FIFG) ve Avrupa Balik¢ilik Fonu (EFF)” adli yayinlanmamus ¢alisma, TKB- DIABK).

2007-2013 biitge doneminde FIFG onemli degisikliklere maruz kalmistir. Bu
donemde FIFG’nin yerine Avrupa Balik¢ilik Fonu olan EFF (European Fisheries Fund)
geemistir (EFF’yi kuran 27 Temmuz 2006 tarih ve 1198/2006 No’lu Konsey Tiiziigii [OJ L
223, 15.8.2006]). Bu degisimin en temel gerekceleri; Ortak Balik¢ilik Politikasinda
2002°de yapilmis degisikliklere gore hareket edebilmek, Toplulugun son genisleme
sonrasinda Fonda bir takim degisiklikler yapma gereksinimi, sektordeki gelismelerin
gerektirdigi yeniden yapilanmayr desteklemek, verimlilige odaklanmak ve stratejik
uygulamanin yayginlastirilmasi olarak belirtilmektedir. Avrupa Balik¢ilik Fonu Com
(2004) 497 sayili Komisyon teklifi ile calismaya baslamis ve 27 Temmuz 2006 tarih ve
1198/2006 No’lu [OJ L 223, 15.8.2006] Konsey Tiiziigii ile kanunlagmistir.
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Tablo 5: FIFG’ye Tahsis Edilen Fonlarin Ulkelere Gore Dagilim (2000-2006)

ULKE Miktar (bin €) ULKE Miktar (bin €)
Almanya 216 478 Isvec 74 067
Avusturya 5026 italya 385923
Belcika 37035 Kibris (R.K.) 3419
Cek Cumh. 7252 Letonya 24 335
Danimarka 204 500 Litvanya 12 117
Estonya 12 469 Macaristan 4390
Finlandiya 38953 Malta 2 838
Fransa 274 482 Polonya 201 832
Hollanda 38 100 Portekiz 217 745
Ingiltere 216 588 Slovakya 1829
irlanda 69 530 Slovenya 1781
ispanya 1712 000 Yunanistan 211100
Toplam (AB-25) 3973 889

Kaynak:http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page? pageid=1090,30070682.1090 33076576& dad=portal
& _schema=PORTAL, Kasim 2006
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Yiritme Kurumu

harcamalari
inceler ve
kopyasint  6deme
kurulusuna ve
Idari otoriteye
gonderir.

Avrupa Birligi Komisyonu
Avrupa Birligi Komisyonu Denetim Birimince
yapilan teftisler

Odeme Otoritesi
Deniz ve Dogal Kaynaklar
Boliimiiniin Odeme
Yetkilisi denetimleri. Sistem
i¢ denetimle teftis eder

Operasyonel
Program icin
Yetkili Otorite

N7

Yiiriitme Yetkilisi
Odeme Yetkilisinin Balik¢ilik Yonlendirme Mali
Aracimdaki karsiligt

T

Yiiriitme Ajansi
Teftisler 6demeler ve sistem iizerinden yapilacaktir

f

Son Kullanicilar

FIFG
harcamalarin
karsilanmast  i¢in
FIFG fonunu
O0deme kurulusuna
oder

FIFG’den alman
toplam  bor¢ ve
harcamalardaki
ilerlemeler icin
bilginin bir pargasi
olarak  uygulayici
boliimlerden
harcamalari alir.

Yiiriitme
Ajanslardaki
harcamalar1 inceler
ve kopyasimi Odeme
Yetkilisi ve Idari
Yetkiliye gonderir.

Isleri yiiriitiir ve
O6deme istegini
Yiiriitiicti
Ajansa iletir.

Sekil 7: FIFG Fonlarimin Mali Yonetim ve Kontrol Diizenlemeleri Akim Semasi
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Ilke olarak diger yapisal fonlar ile ayni islevde olmasina ragmen, yapisal fonlarmn
ozellikle geri kalmis bolgelere odaklanmasindan dolayr mali yardimlardan ayrilmaktadir.
Balik¢ilikla ugrasilan bolgeler ve bu bolgelerdeki kaynak, cevre ve isttihdam gibi etmenler
heterojen bir dagilim gosterebilmektedir. Bu nedenden dolay1 balik¢ilik fonu diger yapisal
fonlardan ayrilmistir. Yukarida bahsedildigi gibi 2000-2006 donemi Balik¢iligin
Yonlendirilmesi Mali aract Fonu devam etmis, 2006-2013 hazirlanan taslak tiiziigiin

kabulii ile FIFG yerini Avrupa Balik¢ilik Fonuna birakmaistir.

Avrupa Balik¢ilik Fonunun amaglar1 Balikgilik politikast onlemlerinin alinmasini
kolaylagtirmak ve balik¢ilik etkinliklerinin yogun oldugu bdlgelerde ekonominin
cesitlendirilmesine yardim etmektir. Amag, her tiirlii balik¢ilik faaliyetinde siirdiiriilebilir

¢evrenin korunmasinin saglanmasidir. Avrupa Bahkcihk Fonunun Oncelikleri;

e Avrupa Balik¢ilik filolarinda uyum (Balik¢iligin g¢evre {lizerindeki etkilerinin
azaltilmas1)

e Su drlinleri yetistiriciligi (Kiiltiir yetistiriciliginde tiir ¢esitliliginin artirilmasi,
isleme ve {iriin pazarlama )

e Ortak ¢ikarlar (Koruma alanlari )

e Balik¢ilik yapilan alanlarin siirdiiriilebilir gelisimi

e Teknik yardim (Hazirlik, izleme, yonetim, degerlendirme)
Avrupa Balik¢ihk Fonunun ilkeleri;

e Siirdiiriilebilir cevre i¢in gerekli sartlar1 saglayacak sekilde stoklarin somiirtisti.

e Filo kapasitesi ile kaynaklar arasinda siirdiirtilebilir denge.

e Ekonomik olarak yasayabilir isletmelerin gelistirilmesi ve uygulamaci yapilarin
rekabetci yapisinin giiglendirilmesi.

e Dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi

e Balik¢ilik ve su frilinleri yetistiriciligi yapilan alanlarda denizel yasam kalite

standartlarinin siirdiiriilebilir gelisimi ve yiikseltilmesi
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Uygulamada EFF

e Avrupa Birligi seviyesinde ¢ergeve calismasi iizerinde anlagilmasi ve toplam
biitce ve iilkelere verilen paylarin dagitimu.

e Ulusal diizeyde Birlik stratejik ilkelerinin belirlenmesi

e Komisyonla diyalog i¢cinde ulusal stratejik planlarin gelistirilmesi

e Ulusal uygulama programlari, 6n degerlendirme ve komisyon onay1

e Ulusal izleme komitelerinin kurulmasi

e Fonlarin Avrupa Birligi tarafindan programlanmasi ve dagitiimasi

Avrupa Balik¢ilik Fonu Biitgesi

Avrupa Balik¢ilik fonu planlandigi 2007-2013 doénemi i¢in toplam 4.963 milya
Avro’luk bir biitge belirlemistir. Toplam biitcenin % 75’e yakin bolimi Birlige ait geri
kalmis bolgelere tahsis edilecektir. Tablo 6’da Avrupa Balik¢ilik Fonu’ndan iiye iilkelere

aktarilacak destek miktar1 gosterilmistir.

Tablo 6: 2007- 2013 EFF’den Ulkelere Dagitilacak Destek Miktarlar
2004 Yili Rakamlari (1 000 €)

Uye Devlet Yakinsak Bolgeler  Iraksak Bolgeler Toplam
Avusturya 167 4.500 4.667
Belgika 23.301 23.301
Bulgaristan 70.406 70.406
Kibris R.K. 17.500 17.500
Cek Cumbhuriyeti 24.003 24.003
Danimarka 118.606 118.606
Estonya 74.632 74.632
Finlandiya 35.001 35.001
Fransa 30.389 161.309 191.698
Almanya 86.073 52.352 138.426
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2004 Yii Rakamlari (1 000 €)

Uye Devlet Yakinsak Bolgeler  Iraksak Bolgeler Toplam
Yunanistan 157.293 27.501 184.795
Macaristan 30.399 496 30.895
[rlanda 37.502 37.502
Italya 282.489 94.105 376.594
Letonya 110.396 110.396
Litvanya 48.418 48.418
Malta 7.435 7.435
Hollanda 43.102 43.102
Polonya 651.791 651.791
Portekiz 198.766 20.001 218.767
Romanya 202.556 202.556
Slovakya 11.242 892 12.135
Slovenya 19.330 19.330
Ispanya 840.215 165.2029 1.005.425
Isveg 48.502 48.502
Ingiltere 29.335 84.004 122.339
Teknik Yardim 30.791
Toplam 2.611.354 933.891 3.949.000

Kaynak:http.//epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1090,30070682,1090_33076576&_dad=port
al& schema=PORTAL, Ekim 2006

8.5 TOPLULUK iNiSIYATIFLERI

Komisyon, Yapisal Fonlarin kullanilabildigi belirli yerlerde Toplulugun 6zel 6nem
atfettigi tedbirlerden olusan Topluluk Inisiyatiflerine sahiptir. Uye iilkeler programlarini

onaylanmak iizere Komisyon’a sunmalidirlar. Ulkeler Yapisal Fonlarn hedefleri
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dogrultusunda hareket etmek durumunda olsalar da belirtilen bazi1 alanlar igin

siirlandirmaya tabi degillerdir.

1994-1999°da Yeni diizenlemeler 20002006 donemi i¢in topluluk inisiyatiflerinin

sayisin1 13’ten 4’e diisiirmiistiir. Sozii gegen Topluluk Inisiyatifleri sunlardr:

Leader +
Urban 11
Interreg I11

vV V VYV V

Equal
8.5.1 INTERREG III

Interreg 1II, ERDF tarafindan finanse edilmektedir. Fonun hedefleri sinirétesi,
uluslariistii ve bolgelerarasi igbirligini harekete gecirmek, Topluluga dahil tlkeler arasinda

siirdtesi ve uluslariistii igbirligini gelistirmek 2000-2006 Biitcesi 4.8 milyar Euro’dur.
Interreg 111 li¢ standard1 icermektedir:

> Standart A (Sumr Otesi Isbirligi): Sinir bolgeler arasinda biitiinlesik bolgesel

kalkinmay1 tesvik etmek

> Standart B (Uluslariistii_isbirligi): Aday iilkeler ve diger komsu iilkeler ile

AB arasinda uyumlu bir arazi biitlinlesmesine katki saglamak

> Standart C (Bolgeler-Arasi Isbirligi): Bolgesel kalkinma ile uyum politikalar:

ve tekniklerini uluslariistii ve bolgeler arasi isbirligi yoluyla gelistirmek

Interreg III, inisiyatife katilan ancak iiye olmayan iilkeleri PHARE, ISPA,
SAPARD, Tacis ve Meda programlarindan finanse etmektedir. Tablo 7°de 2000-2006

doneminde tahsis edilen Interreg harcamalarinin siniflandirilmasi yer almaktadir.
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Tablo 7: INTERREG III, 2000-2006 Harcama Siniflandirmasi

Alan %
Tasimacilik Altyapisi 20
Cevre 17
Ekonomik Kalkinma 13
Turizm 6
Kiiltiir 6
Isgiicii Piyasas1 Egitim ve
Yetenekler >
Topluluk Kalkinmasi, Yerel
Isbirligi >
Alan Planlama 5
Sehir Planlama 4
Teknik Destek 4
Kirsal Kalkinma 3
Enerji 2
Saghk ve Sosyal Konular 1
Diger 2
TOPLAM 100

Kaynak: Anonymus, 2006
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8.5.2 LEADER (Links Between Action for the Development of Rural Economy)

LEADER (Links Between Action for the Development of Rural Economy)
inisiyatifi, EAGGF’nin finanse ettigi yerel faaliyet gruplarinin girisimleri araciliiyla kirsal

kalkinmay1 tesvik etmektedir.

v" Eylem 1: Giglii bir esitlikle kiigiik ¢apli kirsal alanlar1 i¢eren pilot doganin
entegre olmus kirsal kalkinma stratejileri

v Eylem 2: Birlestirilmis bilgi birikimini ve insan ve finansal kaynaklar1 i¢eren
bir veya daha fazla iilkede kirsal alanlar arasinda isbirligi

v Eylem 3: Tecriibelerin ve bilgi birikiminin paylasilmasini kolaylastirmak igin
tim kirsal alanlarin calisma agmin olusturulmasi; Leader + kapsaminda
faydalananlarin aktif rol almasi gereklidir. Topluluk seviyesinde ag, kirsal

alanin gozlendigi yer tarafindan organize edilir.

Stire¢ boyunca gecirdigi doniisiimler sOyledir: Leader 1 (1989-1993), Leader 2
(1994-1999), Leader + (2000-2006).

8.53 EQUAL

ESF tarafindan finanse edilir ve isgiicli piyasasina erisimde esitsizlik ve
orantisizligin biitiin sekilleriyle savasmanin yeni yollarii gelistirmeye yardimci olur.

Avrupa Istihdam Stratejisinin dort siitunu {izerine kurulu dért alanda destek saglar:

v Calistirilabilir

v’ Isletmeci ruhu

v Degisim kapasitesi
v’ Egsit firsatlar

Sekil 8’de EQUAL Mali kaynaklarinin dagilimi gosterilmistir. Buna gore, toplam
yardim icinde adapte olabilme %34, girisimcilik %28, esit firsatlar %23 ve teknik yardim
%9’luk pay almislardir.
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o of total Amylum seakers, 8%
Techrical azsislance,
0%

Bdaptabiliy, 34%

Equal opporiunitiss,
2F%

Enlrepransurship, 25%

Sowre: Evmpsan Commisaion

Sekil 8: EQUAL Mali Kaynaklar1 Dagilimi, 2001-2006 (Cari Fiyatlar)

8.5.4 URBANII

Cokiis, kiiciilme ya da gerileme yasayan banliyd, sehir ya da kasabalarin ekonomik
ve sosyal anlamda yeniden canlandirilmasini ve siirdiiriilebilir kentsel kalkinmay1 tesvik

etmektedir. ERDF tarafindan finanse edilir.

Tablo 8’de 2000-2006 doneminde yapilmis olan harcamalarin dagilimi

gosterilmektedir.
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Tablo 8: URBAN 11, 2000-2006 Harcama Dagilim

Alan %
Uretken Cevre 15,2
Biiyiik organizayonlara yardim 0,1
KOBI’lere yardim 12,9
Turizm 1,9
Insan Kaynaklar 19,2
Isgiicii Piyasas1 2,2
Sosyal Katilim 10,2
Egitim ve is kazandirma egitimlerinin

gelistirilmesi e
Isgiicii esnekligi girisimci faaliyetler 1,5
Pozitif Kadim Isgiicii Piyasasi Faaliyetleri 1,4
Temel Altyap1 51,1
Tasimacilik 6,8
Enerji 0,2
Cevre 1,6
Planlama 33,0
Kamu Saglhig 6,5
Cesitli 7,4
Teknik Yardim 7,0
TOPLAM 100,0

Kaynak: http://ec.europa.eu/regional_policy/themes/urban_en.htm, Ekim 2006
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8.5.5 Yeni Inisiyatifler

Komisyon, uluslararas1 mali kuruluslarla isbirligi icerisinde Avrupa Yardimlari ile
biitiinlesmesine yonelik yenilik¢i inisiyatifler gelistirmistir: Mikro kredi ve KOBI’lerin
tesviki amaglhi JEREMIE ve kentsel kalkinma amagli JESSICA. Bu arag, fonlar1 uzun
donemde daha siirdiiriilebilir hale getirerek yardimlarin geri doniislimiini saglayacak, bu da
bu tiirde kaynaklarin 6zel sermaye ile birlestirilerek kullanilmasini 6zendirerek daha iyi
performans ic¢in daha gili¢lii bir tesvik yaratmasindan kaynaklanan kaldirag etkisini

yaratacaktir.

Ayrica JASPERS adli bir kaynak da Avrupa Yatirnrm Bankasi (EIB) ve Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD) tarafindan iiye iilkelerin AB tarafindan finanse edilecek
biiyiik projeler hazirlamalarina olanak saglamak iizere 6zel bir teknik yardim kolayligi
olarak yaratmistir. Jaspers her liye iilke tarindan iizerinde anlagilan faaliyet planina gore
caligmaktadir. 2007 faaliyet planlar1 Jaspers’in proje portfolyosuna 94 proje daha
ekleyecektir. 2007 yil1 sonun itibariyle Jaspers’in 2006 ve 2007 projelerinin 45-50’sinin
tamamlanmas1 beklenmektedir. Biiyiikliikleri agisindan simdilik Romanya ve Polonya

Jaspers’in ana faaliyet alanina girmektedir.

Sekil 9’da planlanan sektor harcamalar1 ile yapisal fonlar ve araglar 1999
fiyatlariyla ve milyar € olarak gosterilmistir. Buna gore agik mavi ile gosterilen bolgeler
Uretken Cevre, pembe alanlar Altyapi, yesil alanlar Cevre, mor renkli bélgeler Arastirma,
Teknolojik Gelisme ve Yenilik, sar1 alanlar hizmete dair egitimler ile sosyal hayata dahil
olma ve is yaratilmasini ifade etmektedirler. Sekildeki ¢ubuklar iizerinde gosterilen bu
renkli bolgeler pasta diliminde ayr1 renklerle gosterilen farkli fonlardan sagladiklar
finansmani1 yiizde cinsinden temsil etmektedir. AB-15’¢ ait olan Pasta dilimlerinde farkl
renklerle ifade edilmis farkli hedefler/fonlar ise sunlardir: Kirmiz1 Hedef 1, mavi Hedef 2,
sar1 Hedef 3, turuncu Topluluk Inisiyatifleri, mor Uyum Fonu, yesil alan ISPA, haki renkli

alan ise yeni liye iilkelerde yapisal miidahaleleri temsil etmektedirler.
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Structural Funds and instruments by sector of expenditure (2000-06) (*)

10.7 %
16.6 %

10.1 %
11.3%
44%

rr‘fl“l‘

L L Ll

Productive environment
(enterprise assistance, rural development, tourism)

Infrastructure
(transport, telecommunications, energy)

Environment
(infrastructure, planning/rehabilitation)

Research, technological development and innovation

Training, job creafion, social inclusion

Other

Objective 1 (EU-15)
Objective 2 (EU-15)

Objective 3 (EU-15)

‘Community initiatives (EU-15)

‘Cohesion Fund (EU-15)

Instrument for Structural Policies for Pre-Accession (ISPA)

Siructural interventions in new Member States (2004-06) ()

Source: Regional Poiicy DG, 2003,

(* In EUR billion, 1993 prices, planned expenditure.
(**) Spiit by sector nof yet decided.

Sekil 9: Sektorler itibariy]e Yapisal Fonlar ve Araclar (2000 — 2006)
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9 DiGER FONLAR

Yapisal Fonlar kapsaminda degerlendirilmeyen ancak Avrupa Birligi’nin sagladig

diger onemli fonlar sunlaridir:

9.1 Avrupa Kiiresellesme Fonu (EGF)

Komisyon daha serbest bir ticaretin kiiresellesmeye karsilik olarak is kayiplarinin yarattigi
olumsuz etkiyi yasayan lilkelere yardim etme gerekliligine dikkat ¢ekmistir (Kiiresel Bir
Diinyada Avrupa Degerleri, Avrupa Komisyonu Raporu, 20 Ekim 2005). Bunu takip eden
Aralik ayinda Avrupa Konseyi genel olarak Avrupa Liderlerinin iizerinde anlastigit EGF’nin

kurulmasina yonelik teklif kabul edilmistir.

Buna gore EGF, degisen kiiresel ticaret desenlerine bagli olarak islerini kaybeden
iscilerin tekrar isgiicii piyasasina entegre olmalarina yardimci olmak i¢in her y1l 500 milyon

€’ya kadar destek saglayabilecektir.

AB Yapisal fonlar1 degisiklikleri beklemeyi ve bunlarin yonetimini, stratejik ve
uzun donem perspektifi ile yasam boyu Ogrenim faaliyetleri ile desteklerken EGF bir
kerelik zaman kisith ve ticari durumdan kaynaklanan isten ¢ikarmalardan siddetli ve kisisel
olarak etkilenen ¢alisanlara yonelik olan 6zel bir destek saglayacaktir. Komisyon Avrupa

Kiiresellesme Fonunun 2007 nin basinda hayata gecirilmesini hedeflemektedir.

9.2 Avrupa Yatirnm Bankasi Fonlar

Avrupa Yatirnm Bankasi (EIB), AB kurumsal yapisi iginde 6zerk bir kurum olup

Toplulugun dengeli kalkinmasini hedefleyen projelere destek olmaktadir.

Avrupa Yatirrm Bankasi kredileri Fonlar1 tamamlamak konusunda ticari banka
kredileri ve Fonlardan saglanan yardimlar arasinda koprii olusturduklari i¢in 6nemli bir role

sahiptirler. EIB kredileri Fonlarin destekledigi ulusal ortak finansman projeleri i¢in de
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kullanilabilmekte ve bu da kullanict igin kredibilitesi agisindan olumlu bir etki

yaratmaktadir.
9.3 Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu - Garanti Boliimii

Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonunun Garanti Bolimii 1964 yilindan beri Avrupa
Birligi OTP’nin 6nemli bir uygulama araci olmustur. Fon, Avrupa Birligi’nin belirledigi
kurallar ¢ercevesinde, temel tarimsal iirlinlerdeki piyasalarin diizenlenmesinde katkilarda
bulunmaktadir. Daha 06nceki boliimlerde de bahsedildigi {izere, Garanti Bolimii

harcamalar1 Zorunlu Harcamalar olup Yapisal Fonlar igerisinde degerlendirilmemektedir.
9.4 Diger Mevcut Finansal Araclar

Yeni Topluluk Araci; Uye iilkelerin ekonomi politikalarinin entegrasyonunu
hizlandiran projelere, enerji ve sanayi sektorlerine altyapi olusturmaya ve bolgesel
kalkinma cercevesinde issizlikle miicadeleye yonelik yatirimlara kredi vermektedir.

YTA’ nin verdigi krediler Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Mekanizmalari (ECSCF) gibi baz1 diger

finansman araglar1 da bu kalemi olusturmaktadir.
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10 ADAY ULKELERE YONELIK FONLAR

2004 yilinin Mayis aymnda Toplulugun yasamis oldugu on iiyelik son genisleme ile
AB’nin sosyo-ekonomik durumu radikal bir sekilde degismistir. Ornegin son genislemeden
once gelir esitsizlikleri; Portekiz ve Yunanistan AB—15 ortalamasinin %75’inin altinda gelir
almakta; bolgesel diizeyde zengin bdlgeler AB—15 GSYIH ortalamasimin %120-1401 kadar
kisi basina gelire sahip iken az gelismis bolgeler %61-65’ini almaktaydi.

Genislemeden sonraki bazi veriler sdyledir: En son genisleme ile Toplulugun yiizey
alan1 %23 biiyiimiis, niifusu %20 artmisken refah seviyesi sadece %35 artmistir. Ortalama
kisi basma GSYIH %13 diismiis ve bolgesel farkliliklar ikiye katlanmistir. Yeni iiye
iilkelerde ¢ogu bdlge AB—15 GSYIH ortalamasinin %40’indan daha az bir pay almaktadir.
AB-15 GSYIH ortalamasimin %75 inden daha az kisi basina gelir alan bolgelerde yasayan
niifus ise 71 milyondan 174 milyona ¢ikmistir.

Biitiin bunlar1 goz oniinde bulundurarak Topluluk, son dénemde aday iilkelerin
tiyelik i¢cin tamamen hazir olmalarina yardime1 olmak iizere, yillik olarak 3 milyar €’dan
fazla bir meblag ile kendi icinde daha 6nce goriilmemis bir katilim oncesi mali yardim

taahhiidiinde bulunmustur.
10.1 KATILIM ONCESi MALi ARACLARI

Avrupa Birligi, tiim aday iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’ye de Avrupa Komisyonu
ile ortak karar verilen projelere/programlara hibe nitelikli finansal destek saglamaktadir. Bu
fonlarin hangi projelerde ne miktarda ve nasil kullanilacagi programlama olarak
adlandirilan siirecte ABGS koordinasyonunda tiim kamu kurum ve kuruluslarinca
kararlagtirilmaktadir. Bu siirecte Katilim Ortakligi Belgesi, Ilerleme Raporu, Ulusal

Program ve On Ulusal Kalkinma Planinda ifade edilen 6ncelik alanlari esas alinmaktadir.

1996 — 2001 Meda Cergeve Anlasmasi ve 2002, 2003, 2004, 2005 katilim Oncesi
mali yardim programlar1 kapsaminda cesitli sektorlerde 152 proje yiiriitiillmekte ya da

uygulama asamasmin baslamasi beklenmektedir. S6zkonusu projelerin toplam biitge
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biiylikliigii 1.5 milyar Euro’nun lizerindedir. (http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5&I=1,
21.05.2007)

Tiirkiye ile Avrupa Birligi Aralik 1999 Helsinki Zirvesinde tam iiyelige adayliginin
kabulii ile yeniden yapilandirilma silirecine girmistir. Yeniden yapilanmada yardimlar
“Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali Yardima Dair Cerceve Tiiziik”(Yiiriirliik Tarihi Ocak
2002) ile tek kalemde toplanmig; Mali Yardimlarin AB’ye uyum c¢alismalar1 igin
(Miiktesebat uyumu, gerekli idari kapasitenin olusturulmasi ve ekonomik ve sosyal uyum
projelerinde) kullanilmas1 geregi konulmus; AB mali yardimlari, merkezi olmayan

uygulama sistemi cergevesinde kullanilacagi belirtilmistir.

1996 —2001 MEDA Cerceve Anlagmasi donemi: Hazirlik ¢alismalar1 bu dénemde

yapilmis ve uygulamalari halen siirdiiriilen 33 proje ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan

yiirtitiilmektedir.

2002 yili mali yardim programiyla baslayan ikinci dénem: Tiirkiye, MEDA
kapsamindan cikartilmis ve Katilim Oncesi Mali Yardim baslikli biitce kaleminden destek
almaya baglamistir. 2002, 2003, 2004 programlar1 kapsaminda 84 proje Avrupa Komisyonu

tarafindan onaylanmis ve uygulamalar1 baslatilmistir.

2005 yili program1 kapsamina girecek projelerin tespiti i¢in yiiriitiilen programlama

caligmalar1 tamamlanmis ve bu dogrultuda 45 projenin uygulamasina baslanilacaktir.

Mali yardimlarin {igte ikisi mevzuat uyumu ve bunun icin gerekli kurumsal
yapilanmanin olusturulmasina yonelik projelerde, tigte biri ise AB ile ekonomik ve sosyal

uyumu destekleyici projeler i¢in kullanilmaktadir.

Sekil 10’da 2002-2005 donemi AB Mali Yardimlarmin Sektorel Dagilimi
gosterilmektedir ( www.abgs.gov.tr, Tiirkiye- AB Mali Isbirligi, Ekim 2007).
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Sekil 10: AB Mali Yardimlarimin Sektorel Dagilim

Tarim Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmekte olan projelerin toplam biit¢e biiyiikliikligi

ise yaklasik 62 milyon Euro’dur. Bu projelerden bazilari soyledir: “Tiirkiye’nin AB

Veterinerlik Miiktesebatina ve AB Bitki Saghigi Miiktesebatina Uyum Projeleri”,

“Balikgilik Sektériiniin Yasal ve Idari Olarak AB Mevzuatina Uyumu Projesi” ve “Gida

Giivenligi ve Kontrol Sisteminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Gii¢lendirilmesi Projesi”.

Birlik fonundan aday iilkelere yapilacak yardimlar katilim oncesi araglar ile

dagitilmistir; bu araclar PHARE, ISPA ve SAPARD olmustur. Yeni dénemde bu fonlarin

yerini tek bir fon olarak diizenlenen IPA almistir.

Tablo 9’da 2000-2006 yillar1 arasinda aday olmasi beklenen ve aday iilkelere

saglanmis olan yardimlarin miktarlar goriilmektedir.
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Tablo 9: 2000- 2006 Aday ve Aday Olmasi Beklenen Ulkelere Saglanan Yardim

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Toplam

PHARE 1.560 1.560  1.560  1.560 1.560 1.560 1.560  10.920

SAPARD 520 520 520 520 520 520 520 3.640

ISPA 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 7.280

TOPLAM 3.120 3.120  3.120  3.120  3.120  3.120 3.120  21.840

Kaynak: Anonymus
10.2 PHARE (Polonya ve Macaristan i¢cin Ekonominin Yeniden Yapilandirilmasr)

SAPARD ve ISPA programlarinin kapsamadigi alanlarda, bolgesel kalkinma
politikalart dahil, kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi, Topluluk programlarina istirak ile
smai kalkinma ve KOBI’lerin gelistirilmesine iliskin projelere finansman saglayan bir
programdir. PHARE, Polonya ve Macaristan’a yonelik olarak baslatilmig, daha sonra ise
Orta ve Dogu Avrupa’daki aday iilkelerde yeniden yapilanma, 6zellestirme ve pazar

ekonomilerinin olusturulmasi hedeflenmistir.

2000’e kadar Arnavutluk, Bosna-Hersek, eski Yugoslav Cumhuriyeti - Makedonya
gibi Bat1 Balkan {ilkeleri de PHARE’den yararlanmistir. Ancak, 2001°de bu iilkelere
yonelik finansal destek CARDS programu ile (Balkanlarda Yeniden Yapilanma, Geligsme ve
Istikrar i¢in Topluluk Destegi) saglanmaya baglamistir.

2000-2006 yillar1 arasindaki biit¢esi yillik olarak 1,560 milyar €, toplamda ise
10,92 milyar €’dur. Bunun %30’u yonetsel ve kurumsal kapasiteyi giliglendirmek tizere,
%70’1 de yatirim projelerini desteklemek tizere ayrilmistir. 2003 i¢in PHARE tahsisi 1703

milyon € olup, bunun 1223 milyon €’su ulusal programlarin bir kismi i¢in tahsis edilmistir.
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Tablo 10°’da PHARE Programinin sagladigi finansman tiirlerinin iilkelere gore dagilimi

gosterilmistir.

Tablo 10: PHARE Program Tiirlerine Gore Dagilim (€)

Ulusal Siirotesi Niikleer Faaliyeti Toplam
Programlar Isbirligi Sonlandirma
Bulgaristan 99.0 28.0 61.9 188.9
Cek Cumbh. 95.2 19.0 114.2
Estonya 39.5 3.0 42.5
Macaristan 107.0 19.0 126.0
Letonya 45.6 3.0 48.6
Litvanya 67.0 3.0 30.0 100.0
Polonya 402.8 56.0 458.8
Romanya 272.1 11.0 283.1
Slovakya 57.1 12.0 25.0 94.1
Slovenya 37.9 7.0 44.9
Toplam 1223.2 161.0 116.9 1501.1

Kaynak: http://ec.europa.eu/comm/enlargement/pas/phare/programmes/index.htm, Ekim 2006

10.3 SAPARD (Tarim ve Kirsal Kalkinma I¢in Ozel Katihm Programi)

Aday tlkelerin tarim sektoriindeki yapisal sorunlarinin  ¢éziimii, tarimin
modernizasyonu ve kirsal kalkinma konusundaki faaliyetlerin desteklenmesi amaciyla
olusturulmustur. 2000-2006 donemi i¢in yillik 520 milyon €’luk, toplamda ise 3,64 milyar
€’luk biitgeye sahiptir. Bulgaristan ve Romanya i¢in 2004 biitgesi 225,2 milyon olarak
gerceklesmistir. Tablo 11°de SAPARD kapsaminda saglanan fonlarin Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri (MDAU) arasindaki dagilim1 gosterilmistir.
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Tablo 11: Aday MDAU'lere SAPARD Kapsaminda Saglanan Destekler

ADAY ULKE Yillik Destek ADAY ULKE Yillik Destek
(€,1999) (€, 1999)
Bulgaristan 52 124 000 Letonya 21 848 000
Cek Cumh. 22 063 000 Polonya 168 683 000
Estonya 12 137 000 Romanya 150 636 000
Macaristan 38 054 000 Slovenya 6 337 000
Litvanya 29 829 000 Slovak Cumh. 18 289 000
TOPLAM 520 000 000

Kaynak: http://www.europa.eu/comm/dg06/agrista/index_frhtm4,2005

10.4 ISPA (Katilim Oncesi Siirec¢ I¢in Yapisal Politika Araclarr)

Aday tlkelerde altyap1 standartlarini gelistirmek ve Ozellikle ¢evre ve ulasim
konularinda aday iilkeleri Topluluk diizeyine ¢ikartmak amaciyla olusturulmustur. ISPA
karma bir yapr sergilemekte; iiclincii iilkelere ve iiye iilkelere finansal destek saglamak
arasinda bir noktada durmaktadir. 2000-2006 donemi biitcesi yillik olarak 1,040 €
toplamda ise yaklasik olarak 7,2 milyar € dur. Programin amaci, Fonu ¢evre ve ulastirma
sektorleri arasinda uygun bir sekilde paylastirmaktir. Tablo 12°de 2004 yilina ait ISPA

biit¢esi gosterilmektedir.

Bu programlar1 desteklemek i¢in Topluluk, bunlardan bagka yapisal fonlardan ve uyum
fonundan 2004-2006 yillar1 arasinda yeni {iye iilkelerde degerlendirilecek 23 milyar € daha
kaynak ayirmistir. ISPA’nin 2000 yili i¢in biitce toplaminin % 45’ten fazlasin1 39 ¢evre
projesi, % 51°den fazlasini1 da 36 ulastirma projesi almistir. 2000 biitcesinden finanse edilen

projelerin ortalama degeri 13 milyon €’dur ve bu proje basina oldukca yiiksek bir rakamdir.
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Slovenya c¢evre icin ayrilan fonlarin % 57’sini alirken Slovakya % 27°lik bir kismim
alabilmistir. Sekil 11 ve Sekil 12, ISPA’nin finanse ettigi proje tiirlerinin dagilimini

gostermektedir.

Bulgaristan ve Romanya’da 2000-2004 yillar1 arasinda teklif edilen 72 projeden
53°ii g¢evre, 17°si ulastirma konularinda olmustur. Iki iilkeye de ayri ayr1 EDIS
(Genisletilmis Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi) konusunda teknik destek saglanmstir.
Bu projeler 2,51 milyar €’su (ya da %67’lik bir kismi1) ISPA tarafindan karsilanan 3,74

milyar € degerinde toplam uygun yatirim maliyetlerini temsil etmektedir.

77



Tablo 12: 2004 ISPA Biitcesi (€)

Biitce Kalemi

Fonksiyonel Biitce

Kalemi

Operasyonel Biitce

Kalemi

Toplam

Tahsis
Taahhiitleri
2.100.000

451.200.000

453.300.000

Kaynak: Anonim, 2005

Gerceklestirilen
Taahhiitler
1.890.000

449.469.968

451.359.968

Gerceklestirilen
Odemeler

1.696.088

132.162.924

133.859.012

ISPA kaynaklarinin kullanimi Avrupa Komisyonu nun niifus, kisi basina GSYIH ve

toprak yiizey alanina bagl kriterlere gore diizenlenmistir. Tablo 13’te bu esasa gore

ilkelerin ne kadarlik bir fon sagladiklar1 goriilmektedir.

Tablo 13: ISPA Kaynaklarimin Ulkelere Gore Dagihim

ULKE
Letonya
Polonya

Romanya
Slovakya

Slovenya

(%0)
%3,5-%35,5
% 30 — % 37

% 20— % 26

%3,5-%35,5

%1—-%2

Kaynak: Resmi Gazete, 21 Mart 2000, L72, s. 21
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Bulgaristan
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Estonya
Macaristan

Litvanya

(%0)
% 8% 12
%5,5-%8
%2-%3,5
% 7-% 10

%4—-%6



Cevre Projeleri Tiplerine Gore Dagilim
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Sekil 11: Cevre Proje Tiplerine Gore Dagilim

Ulastirma Projeleri Tiplerine Gore Dagilim
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Sekil 12: Ulastirma Proje Tiplerine Gore Dagilim
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10.5 2007-2013 Dénemi: IPA (Katihm Oncesi Yardim Araci)

IPA’nin kapsami:

Yardim uygun olan faydalanici iilkelerde Hirvatistan, Tiirkiye, Makedonya- Eski

Yugoslav Cumhuriyeti-, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Montenegro, Sirbistan (Kosova dahil)

Bu arag¢ asagidaki alanlar1 desteklemek i¢in kullanilacaktir:

a. Demokratik yapilarin giiclendirilmesi ve bu yapilarin yiiriitiilmesi

b. insan haklari, temel hak ve oOzgiirliikleri ile azinlik haklarmin tesvik edilmesi ve

korunmasinin yanisira cinsiyet esitliginin ve ayrimcilik karsitliginin tesviki

c. 1605/2002 sayili EC, Euratom Diizenlemesinde yer alan hiikiimlere gore faydalanici
tilkelerde saglanan yardimin yonetilmesinin merkezi olmayan bir sekilde yapilmasini

saglayan bir sistemin kurulmasini da iceren kamu yonetim reformu

d. Ekonomik reform

e. Sivil toplumun gelistirilmesi

f. Uzlagma, giliven insa eden tedbirler ve yeniden yapilanma

g. Bolgesel ve sinir-6tesi igbirligi

Yardim Tiirkiye, Hirvatistan, Makedonya- Eski Yugoslav Cumhuriyeti i¢in ayrica

su alanlar da kapsayacaktir:

a. Miiktesebat uyumu ve uygulanmasi

b. Toplulugun ortak tarim ve uyum politikalarinin yonetimi ve uygulanmasi i¢in hazirlik ve

yanisira politika gelistirmek i¢in destek
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Yardim Arnavutluk, Bosna-Hersek, Montenegro, Sirbistan (Kosova dahil) igin

ayrica su alanlar1 kapsayacaktir:
a. Miiktesebat ile gelisen uyum

b. Digerlerine ilaveten altyapi ve yatirnmla ilgili faaliyetler, 6zellikle bolgesel, insan

kaynaklar1 ve kirsal kalkinmay1 da iceren sosyal, ekonomik ve bdlgesel gelisme

Avrupa Birligi 2004 yilinda Topluluga katilan 10 yeni iilke i¢in uygulamis oldugu
¢ farkli aracti (SAPARD, ISPA, PHARE) 2006 yilinda SAPARD Programinin
uygulamadan kaldirilmasiyla birlikte bu dis teknik ve mali yardimlarin etkisinin artirilmasi
amaciyla tek bir ¢at1 altinda toplamistir. Buna gore IPA Avrupa Komisyonu tarafindan
2007-2013 déneminde aday iilkelerde uygulanacak tek yardim aracidir. /Katilim Oncesi
Yardim Aracimi (IPA) Kuran Konsey Tiiziigii (EC) No 1085/2006 17 Haziran 2006, (OJ L
210/82, 31.07.2006)]

IPA = SAPARD + PHARE + ISPA + CARDS + Mali isbirligi Program

IPA’nin temel hedefi {liyelik amaciyla AB’nin standartlarina ve politikalaria uyum
asamasinda faydalanici {lilkelere yardim saglamaktir. Bu arag; demokratik kuruluslar
giiclendirme, insan haklari ile temel 6zgiirliikleri destekleme ve koruma, kamu yonetimi
reformu, ekonomik reform, sivil toplumun kalkindirilmasi, uzlagsma ile bolgesel ve sinir
oOtesi igbirligine odaklanmigtir. Nihai amag ise bagimsiz yonetimlerin, uygulamanin, kontrol
ve denetim yapilarinin olusturulmasini gerektiren tamamen “merkezi olmayan” bir yonetim

yaratmaktir.
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10.5.1 IPA’nin Bilesenleri

IPA 5 bilesene gore programlanip uygulanacaktir:

Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma
Swnir Otesi Isbirligi
Bolgesel Kalkinma

Insan Kaynaklar1 Geligimi

YV V V VYV V

Kirsal Kalkinma

a. Gecis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma

IPA’nim en énemli bilesenlerinden biri olan Gegis ve Kurumsal Yap1 I¢in Destek
biitlin gecis yardimi ve kurumsal yapilanma konularini diizenlemektedir. Bu bilesenin bir
ozelligi de biitiin ayrintilar1 bir arada toplama fonksiyonudur. Bu bilesen diger bilesenlerde
kapsanmamug biitlin igbirligi tedbirlerini otomatik olarak kapsamaktadir. Bu ortaya ¢ikan
yeni Onceliklere ve degisen ihtiyaclara hizli bir sekilde tepki vermeyi ve uyumu miimkiin

kilmaktadir.

Bu bilesen ayrica Topluluk Programlari’na katilimi ve Topluluk Ajanslari’na
katilim hazirliklarint da desteklemektedir. Bu destek; topluluk miiktesebatinin 6nemli bir
kismini olusturur. Ayrica bu bilesen kapsaminda, Topluluk Programlari’na katilim ve
Topluluk Ajanslar icin hazirlik yararlanicist olan {ilkenin, Birlik’e katilim sirasinda bu
Programlardan ve Ajanslardan tam fayda saglamaya baslamasina imkéan verecek sekilde
Birlik’e katilim Oncesinde idari yapilarinin kurulmas: da desteklenmektedir. Bu bilesen
kapsaminda finanse edilebilecek proje tiirleri, esas olarak iiyelikten sonra miiktesebatin
uygulanmasindan ve yiiriitiilmesinden sorumlu olacak Tiirk Kurumlarina kapasite
olusturma destegi verecek projelerdir. Bu destek; teknik yardim, Oneri, personel egitimi,
ekipman iktisabi, alt yapi, eslestirme ve es finansmanli Topluluk Programlari iizerinden

verilebilir.
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L. Bilesen ayrica AB ve Tiirkiye’de sivil toplum arasindaki iliski, temas ve karsilikli
deneyim degisimini giliclendirmeyi amaglayan Sivil Toplum Diyalogu eylemlerini de

finanse edecektir.

Bu destek araciligiyla, Avrupa Birligi diizeyinde Tiirkiye hakkinda daha dogru bilgi
verilerek Tiirkiye'nin daha iyi anlagilmasinin yanm sira, Tiirkiye’de de Avrupa Birligi’nin
daha 1yi bilinmesi ve anlasilmasi saglanacaktir. Bilesen kapsamindaki AB fonlar1 genis

oranda asagidaki gibi paylastirilacaktir:

e Kopenhag siyasi kriterlerinin ele alinmast - % 20-30
e Miiktesebatin Aktarimi1 ve Uygulanmasi - % 35-55
e AB-Tiirkiye Sivil Toplum Diyalogunun desteklenmesi - % 20-30

b. Sinir Otesi Isbirligi

IPA’nin bu ikinci bileseni tiye iilkeler ve faydalanici tilkeler arasinda ve faydalanici
tilkelerin kendi i¢lerinde sinir otesi isbirligini destekler. Bu programlar ilgili tiim tilkelerin
karsilikli ¢ikarlarinda refah1 ve giivenligi, istikrar artisint ve iyi komsuluk iligkilerini

desteklemeyi hedeflemektedir.

Smir Otesi Isbirligi (CBC) bileseni, hem dis yardim hem de ekonomik ve sosyal
uyum hedeflerini birlestiren ortak yerel ve bolgesel girisimler araciliiyla tilkeler arasinda
sinir bolgelerindeki igbirligini gliclendirerek iy1 komsuluk iliskilerini desteklemeyi amaclar.
Bu bilesen, 6zellikle sinir alanlarinda siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmanin
desteklenmesine; ¢evre, dogal ve kiiltiirel miras, kamu saglig1, organize sugun engellenmesi
ve organize sugla miicadele gibi ortak sorunlar1 ele almada birlikte ¢aligmaya; verimli ve
giivenli sinirlarin saglanmasina; smir lilkelerinden yerel aktorleri kapsayan ortak kiigiik

Olcekli eylemlerin desteklenmesine odaklanacaktir.
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c. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma bileseni faydalanici iilkeleri politika gelisiminde ve Toplulugun
uyum politikasinin uygulanmasi ve yonetimi i¢in hazirligi konusunda destekleyecektir. Bu
bilesen altindaki Topluluk hedefleri arasinda 6rnek olarak Trans-Avrupa Agi, siirdiiriilebilir

is yaratimi ve su iyilestirilmesi ile igme suyu arzi yaratimi bulunmaktadir.

II1. bilesen {i¢ alt bilesene ayrilmistir:

o (Cevre - % 35-40
e Ulastirma - % 30-35
e Bolgesel Rekabet - % 25-35

Cevre alt bileseni, gerceklestirilmesi en zor ve pahali olarak diisliniilen AB cevre
mevzuatinin aktarilmasi, uygulanmasi ve yiiritiilmesinde Tiirkiye’ye destek olmay1

amagclamaktadir.

IPA kapsaminda finanse edilecek cevresel projelerin ilgili sektdrler igin (su, atik,
vs.) c¢evresel planlarin uygulanmasina yakin sekilde baglantili olmasi ve (su sektoriinde
nehir havza yonetim planlar1 da dahil olmak iizere) stratejik ve entegre bir yaklagima dayali

olmas gerekir.

Cevre alt bileseni kapsaminda desteklenecek projeler ve onlemler, su rezervi ve
sehir atik suyu aritilmasinin yani sira kirlenmis alanlarin ve topragin rehabilitasyonu dahil

olmak {izere atik yonetimi ile ilgili olacaktir.

Ulastirma alt bileseni, gelismis ulagtirma aglarinin ticaret firsatlarin1 canlandirmasi
ve verimliligi artirmasi nedeniyle ekonomik kalkinma i¢in esas olan verimli, esnek ve

giivenli ulagtirma alt yapisinin saglanmasini destekleyecektir.

Ayrica sinir 6tesi projelere 6zel 6nem verilerek Avrupa -ve aday iilkeler- ulagtirma

alt yapisinin gelistirilmesi, mesafelerin kisaltilmasi agisindan énemlidir.
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IPA, bu nedenle, 6zellikle Trans Avrupa Aglari’nin yani sira Ulusal Aglar’in
birbirleriyle baglantisi, birlikte islerligi ve ¢esitliligi dahil ulasgtirma alt yapisini
destekleyecektir. Ana miidahale alanlar1 temel eksenlerde Avrupa Birligi ile baglantilara
yogunlasacak; Tirkiye’de Trans Avrupa Agi’nin gelistirilmesine dayanak olacaktir.
Demiryolu alt yapisi, tasima sistemindeki pay1 agisindan odak noktasi olacaktir; prensipte
yukaridaki projeler ile ilgili onemli calisma ve gerekli hizmetlere destegin yani sira
(ekonomik kalkinma ile baglantili oldugu yerlerde liman tesisleri) Deniz Otobanlar1 da

dikkate alinacaktir.

Bolgesel Rekabet, Tiirkiye’nin bolgeleri arasinda yiiksek istthdam ve verimlilik
bliytimesi ile daha yiiksek sosyal ve ekonomik uyum saglayan i¢ kalkinmay1 desteklemeyi

amagclamaktadir.

KOBI’ler, istihdami artirarak ve gelir dagitimimi gelistirerek, pazarda rekabetin
olusturulmasinda énemli rol oynarlar. Dinamik ve rekabetci KOBI ortami, Tiirkiye deki
farkli bolgeler arasinda rekabetin artirilmasi, farkliliklarin azaltilmast ve AB’ye daha

yiiksek oranda uyumun saglanmasi i¢in esastir.

IPA, refah ve istthdam yaratan siirdiiriilebilir ekonomik faaliyeti siirdiirmek ve
cezbetmek i¢in Tirkiye’deki bolgeler arasindaki rekabeti gelistirmeye katki saglayacaktir.
Bu katki, su sekilde verilecektir: KOBI’lerin kalkinmasi igin temel hizmet ve altyapimnin
saglanmasi, gliclendirme ve seviye ylikseltme; is ag ve kiimeleri ve kamu-6zel sektor
ortakliklarinin  gelistirilmesi yoluyla yeniligin, girisimciligin, teknoloji transferinin
canlandirilmasi; KOBI’lere ticaretle ilgili altyap1 ve teknoloji hizmetlerinin saglanmas;
KOBI’lere finans erisimini saglamalari icin uygun maliyetli kredi ve 6z sermaye

finansman1 verilmesinin kolaylastirilmasi.

IPA, ayrica, pazar deformasyonundan kacinmaya; yerel icerik, hizmet ve
uygulamalarm  gelistirilmesi ~ dahil KOBI’lerin  bilgi toplumuna katilimlarinin
desteklenmesine; bilgi ve iletisim teknolojilerini benimsemeleri ve etkin bir sekilde

kullanmalar1 i¢in KOBI’lere destek ve hizmet verilmesini amaglayacaktir.

85



d. Insan Kaynaklar1 Gelisimi

Bu bilesen ESF tipi faaliyetler i¢in program ve politika tasarimi i¢gin uygun yap1 ve
sistemlerin yaratilmasina odaklanacaktir. Bu bilesen altindaki Topluluk hedefleri sosyal

icerimle, mesleki ve teknik egitim ile kadin erkek esitligi bulunmaktadir.

Bu bilesen, istihdam firsatlarinin artirilmasi ve issizlik oranlarinin azaltilmasi igin

s6z konusu bu sorunlari ele alacak dnlemleri destekleyecektir.

Insan Kaynaklar bileseni ayrica is piyasasinda kadimlarm katilimini artiracak, Tiirk
1sglicii becerilerini ve niteliklerini ytlikseltecek, egitim ve diger benzeri 6nlemlerin kalitesini
artiracaktir. Tirkiye’nin biiyiilk ve nispeten gen¢ niifusu diisiintildiiglinde aktif niifusun
Tiirkiye’nin yagsam standartlarini artirmak i¢in ihtiyag duydugu refahi yaratmak adina

gerekli beceri ve firsatlara sahip olmas1 6nemlidir. Bu programin hedefleri:

e Issizlik oraninin azaltilmasi ve is olusturma hizinim artirilmasi
e s giiciine kadinlarin katilimimin artirilmasi
e Piyasanin, AB iiye {lilkelerinde oldugu gibi, rekabet giiciinii yiikseltmek i¢in is

giicliniin yeterli beceri ve nitelikleri elde etmesine yardimer olmaktir.
Bu program kapsamindaki fonlar asagidaki gibi tahsis edilecektir:

e istihdam - % 40-50
e Egitim ve 6gretim - % 30-40
e Sosyal Katilim - % 20-25

e. Kirsal Kalkinma

Bu bilesenin hedefi tarim sektorii ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir uyumunu
desteklemektir. Farkli bilesenler altinda saglanan yardimlar arasinda uyum ve
koordinasyonu Komisyon saglayacaktir. Komisyon 1999/468/EC Kararinin 4 ve 7.

maddelerinde belirtilen prosediirlere gore bu tiiziigiin uygulanmasi i¢in gerekli kurallar
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benimseyecektir. Bu anlamda IPA Komitesi Komisyona yardimecir olacaktir.

(www.ikv.org.tr, IPA 2007-2013, Ekim 2007)
Bu program kapsamindaki fonlar asagidaki gibi tahsis edilecektir:

e Tarimsal sektoriin uyarlanmasi - minimum % 50

e Kirsal alanlarin kalkinmasi - minimum % 20

10.5.2  Faydalamec Ulkeler

Avrupa Birligi faydalanicilar iki kategoride degerlendirmektedir. ilk kategori aday
iilkeleri igermektedir: Hirvatistan, Tiirkiye ve Eski Yugoslav Cumhuriyeti- Makedonya. Bu
aday tlkeler AB’ye katilim konusunda temel kriterleri karsilamis ve resmi olarak
miizakerelere baslamuslardir. Ikinci kategori muhtemel aday iilkeleri igermektedir:
Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Kosova dahil Sirbistan- Karadag. Bu tilkelerle resmi diizeyde
miizakereler yiritilmemesine karsin AB katilim kriterlerini  karsiladiklar1 takdirde
gelecekte AB’ye iiye olabilecekleri yoniinde taahhiitte bulunmustur. IPA bilesenleri i¢in

uygun olan iilkeler siniflandirmasi Tablo 14’te gdsterilmektedir.

Tablo 14: IPA’nin Bes Bileseni icin Uygun Olan Ulkeler

Uygun Ulkeler Yonetim Diizeyi

Gecis Destegi ve  Kurumsal

Aday ve Muhtemel Aday Ulkeler =~ Merkezi
Yapilanma

Simratesi Ishirligi Aday ve Muhtemel Aday Ulkeler = Merkezi/Paylasilmis

Bolgesel Kalkinma Aday Ulkeler Merkezi Olmayan
Insan Kaynaklarim Gelistirme Aday Ulkeler Merkezi Olmayan
Kirsal Kalkinma Aday Ulkeler Merkezi Olmayan

Kaynak: ECORYS, Yapisal Fonlar Egitim dokiimanlari, Rotterdam, 14 Mayis- 1 Haziran 2007
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Bu iki kategoriye boliinme aday tilkeler ve muhtemel aday iilkeler arasindaki idari,
programlama ve ydnetim kapasite farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Ik iki bilesen
Komisyon veya Avrupa yeniden yapilanma ajans delegasyonlari tarafindan merkezi olarak

yonetilmekte ve bu yiizden her iki grup i¢in de uygun olabilmektedir.

Diger ti¢ IPA bileseni ise aday lilkelerde yapisal ve uyum fonlarinin yonetimi igin
hazirlayict niteliktedir. Bu bilesenler katilim sonras1i yapisal fonlarin yonetimine
faydalanicilar1 hazirlayabilmek icin merkezi olmayan sekilde yonetilmektedir. Kisacasi AB
yaparak 0grenme yaklasimini benimsemektedir. Bu tarzda merkezi olmayan yonetimin 6n
kosulu giiclii bir mali yonetim yapisi ve deneyimi edinmektir. Bu yiizden sadece olumlu bir
otonom programlama ve yonetim kapasitesi olan aday iilkeler bu ii¢ bilesen i¢in elverisli

olabilmektedir.

10.5.3 IPA Uygulama

IPA’nin uygulanmasindan Avrupa Komisyonu sorumludur, ancak Komisyona IPA
Komitesi yardim edecektir. IPA Komitesi, Avrupa Komisyonu temsilcisinin baskanlik
ettigi iiye iilke temsilcilerinden olusmaktadir. Komite ayrica Komisyon’a farkli bilesenler
altinda saglanan yardimlarin koordinasyonundan ve birbiriyle tutarli olmasindan

sorumludur.

Yardim, Avrupa ve Katilim Ortakliklari ile Katilm Oncesi Genel Politika
Cercevesine uyumlu olarak Komisyon Genisleme Paketinde yer alan Raporlar ile Strateji
Belgesi de dikkate alinarak hazirlanan ¢ok yillik stratejik planlama iizerine kuruludur.
IPA’nin planlamasi hem Cok Yillik Belirleyici Planlama Dokiiman1 (MIPD) hem de Cok
Yillik Belirleyici Finansal Cer¢eve’ye (MIFF) dayanmaktadir.

10.5.3.1 Cok Yillik Belirleyici Mali Cerceve (MIFF)

Bu ¢erceve her faydalanici iilke i¢in biitgesel bilgi saglamak amacina yonelik olarak
tasarlanmistir. Bahsedilen cergeve biitcesel prosediir ve genisleme paketi ile politik ¢erceve

arasinda bir bag olusturmaktadir. IPA’nin uygulanmast i¢in 2007-2013 donemi ig¢in
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belirlenen toplam 11 468 milyon €’luk kaynak mevcuttur. MIFF, Avrupa Komisyonu’nun
gelecek ti¢ yilda ki 6ngdrdiigii dagilimin faydalanici iilkeler ve IPA bilesenlerinden olusan

tablosudur denilebilir.

10.5.3.2 Cok Yillik Belirleyici Planlama Dokiimani1 (MIPD)

Bu belge ilgili bilesen agisindan temel oncelikleri ve biiyiik miidahale alanlarin
gozler oniine sererek Avrupa Komisyonu’nun goriislerini yansitmaktadir. MIPD faydalanici
iilkelerin karsilastiklar1 zorluklar, ihtiyaclari ve 6ncelikleri {izerine kurulu olacaktir. Bunlar

katilim ortakliginda, Miiktesebati belirlenmistir.

10.5.4 Teklif Olunan Belirleyici Mali Dagitimlar

1. Komisyon Avrupa Ortakligi, Katilim Ortakligi, Raporlar ve Strateji Belgesinin yanisira
finansal cergeveyi dikkate alan “Cok Yillik Belirleyici Mali Cergeve” formunda ii¢ yillik
donem icin teklif olunan mali dagitim hakkindaki niyetini Avrupa Parlamentosu ve

Konsey’e yillik olarak sunacaktir.

2. Bilesenlere, iilkelere ve cok-iilkeli faaliyetlere ayrilmis bu ¢ok yillik belirleyici mali
cerceve Komisyon’un fonlarin dagitimi konusundaki niyetini gostermektedir. Bu ¢erceve
yonetim kapasitesi, absorbe etme kapasitesi ve ihtiya¢ degerlendirmesini icerecek sekilde

seffaflik kriteri ve bir dizi hedef temel alinarak dikkatle hazirlanacaktir.

3. Bu gerceve li¢ yillik planlama donemi siiresince Komisyon’un yillik Genisleme paketi

icerisinde yer alacaktir.

AB 2005 yilinin sonlarinda Tiirkiye ve Hirvatistan ile katilim miizakerelerini
resmen baslatmistir ve 2006 yilinda iki iilke ile de miktesebat taramasini
gerceklestirecektir. Bu da 2007 yilmin asil yogun miizakerelerin ilk yili olacagim
gostermektedir. Bu durumda her iki {ilkenin de miiktesebati iistlenebilmesi i¢in artan bir
takim faaliyetlerle desteklenmesi gerekecektir. Tiirkiye icin saglanan fonun diizeyi 2006

yilinda artmis olsa da burada faaliyetlerdeki artis hesaba katilmamistir. Hirvatistan igin ise
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artis bir dereceye kadar halihazirda Komisyon tarafindan kabul edilmis olan Katilim

Stratejisine yansitilmistir.

Kurumsal Kapasite Gelistirme Bileseni aslinda kamu yonetimi, adalet ve igisleri,
egitim ve saglik ile insan haklart ve sivil toplum gelisimi konularda yapilacak olan
reformlar1 6ngdrmektedir. Bunlar araciligi ile etkin bir kamu yonetiminin olugmast ve mali
kontroliin daha verimli olmas1 diisiiniilmektedir. Cevresel politikalar ile ulastirma, bilgi,
enerji ve diger iletisim aglarinin gelistirilmesi de bu bilesen kapsamindaki diger konulardir.
Bolgesel ve Smrdtesi Isbirligi Bileseni, iiye ve aday iilkeler arasinda isbirliginin, sinirlar
Otesine tasinarak, bolgeler arasinda karsilikli igbirligine gidilmesi ve uluslar st bir
anlayisla ¢alisilmasini amaglamaktadir. insan Kaynaklarin1 Gelistirme Bileseni ise is¢ilerin
ve girisimcilerin adaptasyonu, istihdam, sosyal kapsam, bilimsel ve mesleki egitimler ile
insan sermayesine yatirim, ortakliklar yoluyla yatirnm yapilmasi ve bunlara iliskin
kapasitelerin gelistirilmesi gibi hedefleri kapsamaktadir. Bu ¢ergevede 2007 — 2013 yillart
arasi i¢in Insan Kaynaklar1 Gelistirme Programi hazirlanacaktir. Ancak bundan daha énce
de Ortak Kapsam Memorandumu ve Ortak Degerlendirme Belgesi gibi asamalarin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bolgesel Kalkinma Bileseni ise ulastirma, ¢evre, enerji,
saglik ve egitimine iligkin altyapilarin tamamlanmasi ve dzellikle de KOBI’lerin (Kiigiik ve
Orta Biiyiikliikteki Isletmeler) desteklenmesi odaklidir. Istatistiki Bolge Birimi
Siiflamasma (NUTS) gore Diizey — 2 seviyesinde (NUTS II) hazirlanacak olan Bolgesel
Kalkinma Plan1 ¢ergevesinde, Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 kurulmasi diisiiniilmektedir.
Her bir bolgesel kalkinma plant i¢in 2 milyar €’ya varan biitgeler kullandirilmasi
diisiintildiiglinde, bu yeni yapilarin giicii bir kez daha anlasilacaktir. Bolgesel kalkinma
alaninda, 6zellikle tarim, hayvancilik ve kirsal kalkinmaya doniik projelerin hazirlanmasina
olanak sunuldugu da hatirlanirsa, Tiirk tarim sektorii i¢in bu projelerin 6nemi bir kez daha
ortaya cikacaktir. Fakat bu ajanslarmn, ileride iiyelikle birlikte Odeme Kurulusuna
dontisecek olan IPARD Ajansi ile karistirllmamasi gerekmektedir. Tiirk tarimi da 6zellikle
IPA’nin iki bileseni (1. ve 5. bilesenler) ¢er¢evesinde AB fonlarindan faydalanabilecektir.
(YILDIZ, F.F., 2005. Tarum ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu (IPARD AJANSI) Orgijt
ve Personel Yapisi ile Calisma Sistemine Iligkin Yayinlanmamis Rapor, TKB- DIABK)
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Bu noktada Tiirkiye nin Bolgesel Kalkinma bileseninden faydalanabilmesi amaciyla
tilkemizde bu konuda yetkili kurum olan Devlet Planlama Tegkilati’nin da IPARD ya da
Kirsal Kalkinma Ajanslarina benzeyen ve bu sebeple de birbirine karistirilan yapilar
olusturmasi konusunda On Ulusal Kalkinma Plani’ndaki bilgilere yer vermek

gerekmektedir:

“Bolgesel alanda Hizmet Birlikleri ve Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA) ara
kurumlar olarak faaliyet gdsterecektir. Bununla birlikte, mevcut On Ulusal Kalkinma
Plani'nin  (OUKP) operasyonel programlar igermemesi nedeniyle sektdrel gelisme
eksenlerine iligkin ara kurumlarin agik¢a tanimlanmasinda zorluklar yasanmaktadir.
Bolgesel gelisme politikalarin1 yerel bazda uygulayacak kurumsal bir mekanizmanin
gelistirilmesi  gerekmektedir. Orta vadede bolgesel gelisme alanindaki program ve
projelerin yonetimine iliskin gérevlerin BKA'lara devredilmesi dngoriilmektedir. BKA'larin
kurulmasina iliskin kanun hazirlama ¢alismalar1 devam etmektedir. BKA'lar kurulana kadar
AB fonlarindan desteklenen bdlgesel kalkinma programlarinin uygulanmasinda Hizmet
Birlikleri rol alacaktir. Hizmet Birlikleri illerde valilerin, il ve ilge belediye baskanlarinin,
kdy muhtarlarinin, kdye hizmet gotiirme birliklerinin ve DPT’nin katilimiyla Diizey-II
bazinda bir araya gelerek olusturduklar1 mahalli idare Orgiitleridir. Bolgelerin
potansiyellerinin tespit edilerek harekete gecirilmesi ve AB’nin bolgesel gelisme igin
sagladig1 hibelerin yerel diizeyde etkin koordinasyonla kullaninminin saglanmasi amaciyla
hazirlanan “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasaris1” Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Genel Kurulunun giindemindedir. DPT
Miistesarligt OUKP’nin Yénetim Otoritesi olarak belirlenmis olup, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesart OUKP Y&netim Sorumlusu olarak gorev yapacaktir. OUKP Yonetim
Sorumlusu gorevlerini DPT Miistesar Yardimcilarindan birine devredebilir. Uygulamaya
iliskin gorevler sektdrel ve bolgesel kurumlar gibi “ara kurumlara” devredilebilir. Bolgesel
alaninda Hizmet Birlikleri ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA) ara kurumlar olarak
faaliyet gosterecektir. Bununla birlikte, mevcut OUKP'nin operasyonel programlar
icermemesi nedeniyle sektorel gelisme eksenlerine iliskin ara kurumlarin agikca

tanimlanmasinda zorluklar yasanmaktadir. Halihazirda, DPT, ulusal biitceden ve AB
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fonlarindan finanse edilen, bolgesel gelisme ile ilgili, proje ve programlarin merkezi ve
yerel bazda koordinasyonunun saglanmasindan, izlenmesinden ve raporlanmasindan
sorumludur. Bolgesel gelisme politikalarim1 yerel bazda uygulayacak kurumsal bir
mekanizmanin gelistirilmesi gerekmektedir. Orta vadede bu alandaki program ve projelerin
yonetimine iliskin gorevlerin BKA'lara devredilmesi 0Ongoriilmektedir. BKA'larin
kurulmasina iliskin kanun hazirlama ¢alismalar1 devam etmektedir. BKA'lar kurulana kadar
AB fonlarindan desteklenen bdlgesel kalkinma programlarinin uygulanmasinda Hizmet
Birlikleri rol alacaktir. Hizmet Birlikleri illerde valilerin, il ve ilge belediye baskanlarinin,
kdy muhtarlarinin, kdye hizmet gotiirme birliklerinin ve DPT’nin katilimiyla Diizey-II
bazinda bir araya gelerek olusturduklari mahalli idare orgiitleridir.” (7.C. On Ulusal
Kalkinma Plant 2004 — 2006,Ankara)

IPARD, ilkeler ve uygulama acisindan daha onceki 8 yeni iiye iilke ile birlikte
Bulgaristan ve Romanya gibi diger aday iilkeler i¢in uygulanan SAPARD Programiyla
bliyiik benzerlikler tasimaktadir.

IPA biitcesi 10,2 milyar € olarak belirlenmistir. Bu fondan Tiirkiye, Hirvatistan,
Makedonya ve olasi diger aday iilkeler (Adayliklar1 s6z konusu olabilecek iilkeler;
Arnavutluk, Bosna Hersek, Sirbistan-Karadag- Kosova dahil) yararlanacaklardir. Yapilacak
harcamalarin toplami igerisinde yardim ve piyasa miidahaleleri i¢in ayrilacak miktar belli
olmakla beraber kirsal kalkinma i¢in harcama kalemleri heniiz belli degildir. Ancak yine de
kirsal kalkinma bileseni ¢ercevesinde Tiirkiye’nin kuracagi IPARD Ajansi’na yillik olarak

tahmini 100 milyon € civarinda destek aktarilmasi giindemdedir.
IPARD Bileseninin ana hedefleri sunlardir:

v' Tarimsal gida sektoriiniin modernize edilmesi

v" AB Kirsal Kalkinma Politikalarina Yakinlasma

v’ AB- OTP standartlari ve Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi
miiktesebatinin gerekliklerine ulagmak

v AB Kirsal Kalkinma Programlarinin uygulanmast i¢in hazirliklari yapmak
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v' AB Kirsal Kalkinma Fonlarinin yonetimi i¢in idari kapasitenin kurulmasi

konularinda destek saglamak

IPARD’in ana politika hedefleri; Hedeflenmis yatirimlar ile tarim ve isleme
sektorlerinin siirdiiriilebilir modernizasyona katki saglamak, bu yatirimlar yoluyla gida
giivenligi, veterinerlik, bitki saglig1 ve cevresel standartlarinin AB miiktesebat1 ile uyum
saglamay1 desteklemek, kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasina katki saglamak olarak
siralanabilir. IPARD kapsaminda desteklenecek faaliyetlerde oncelikler; pazar verimliligi,
kalite ve saglik standartlarinin iyilestirilmesi ile kirsal alanlarda yeni istihdam olusturulmasi

gibi konulara verilmektedir.
IPA’nin Kirsal Kalkinma Bileseni i¢in gerekenler:

IPA Kirsal Kalkinma Programi (2007-2013),
Yonetim Otoritesi,
Uygulama Ajansi,

Izleme Komitesi,

AN NN

Denetim Otoritesi (Sertifikasyon Kurumu)

(MORTHENSEN, K., 2006. “IPA Rural Development Component” baslikli sunumu, fzmir)
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11  TURKIYE ACISINDAN DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de AB ile gerek mevzuat gerekse uygulama olarak tarimin bazi alanlarinda
Ozellikle yatay konularda ve kirsal kalkinma anlaminda gerekli sistemin tam anlamiyla
kurulamamis ve heniliz islerlik kazandirilmamis olmasi gibi bir takim farkliliklar
bulunmaktadir. Bunun yan1 sira iilkemizde tarim ve kirsal kalkinma alaninda yapisal bir

takim sorunlar da bulunmaktadir:

v Tarim sektoriiniin modernize edilmesine tarimsal isgiiciiniin azalmasimimn eslik
etmesi

Tarimsal tiretim, isleme ve pazarlama zincirinin zay1flig

Kiiciik ve daginik ciftlikler

Yetersiz mesleki ve diger egitim olanaklari

Yetersiz altyap1

Cevresel kaygilar

AN N N N NN

Kirsal alandan gog¢

Yukarida deginilen sorunlarin yani sira Tiirkiye’nin AB’den alacagi katilim dncesi
fonlarin bu aksakliklar1 gidermeye yetmeyeceginin agik olmasi nedeniyle yapilmasi
gerekenler bu tiir kisitlar altinda ekonomik sosyal ve teknik sorunlara yonelik yardimlarla
ilgili saglam bir 6ngoérii sahibi olmak (bunun i¢in de “Geriden Gelenin Avantaji’ni

kullanmak) ve bu dogrultuda stratejiler gelistirmektir.

Tiirkiye’nin saglanacak olan fonlardan yararlanabilmesi anlaminda Bakanligin
yapti1 ve yapacadi calismalar Ekonomik Kriterler (Nisan 2006)’da sdyle belirtilmistir:
“IPARD kapsaminda, 6ncelikli olarak 2007 yil1 itibariyle uygulanmak iizere AB’nin destek
verecegi dokuz tedbir igerisinden {lilkemiz agisindan dncelikli olan tedbirlerin belirlendigi
ve tedbirlere ayrilacak destek miktarlarinin aciklandigr yedi yillik Kirsal Kalkinma
Plan’nin (IPARD Plan1) hazirlanmasi ve planin AB tarafindan onaylanarak programa

dontigmesi gerekmektedir.”
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Bunun yami sira Kirsal Kalkinma Programi gercevesinde basvurularinin alinmasi,
secimi, projelere iligkin katkinin 6denmesi, proje kabulii dncesi ve sonrasi kontroller,
muhasebe islemleri, denetim gibi faaliyetleri yiiriitmekten sorumlu bir Tarim ve Kirsal
Kalkinma Odeme Kurumu’nun (IPARD Ajansi) kurulmasi i¢in Kanun Tasarist
hazirlanmistir. Kanun Tasaris1 Eyliil 2005 tarihinde Basbakanliga gonderilmis olup,
Bagbakanlik tarafindan ilgili kurumlarin goriislerine acilmistir. Taslak Kanun tasarisi
Basbakanliktan gelen goriisler dogrultusunda ve sivil toplum oOrgiitlerinin de goriisleri

cercevesinde diizenlenmistir.

Son gelismelere gore “Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” 18 Mayis 2007 tarihinde 26256 Sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun amaci; 1. maddede soyle belirtilmistir: “Bu
kanunun amaci, ulusal kalkinma plan, program ve stratejilerinde dngdriilen ilke ve hedefler
cercevesinde, Avrupa Birligi ve uluslararast kuruluslardan saglanan kaynaklar1 da
kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasma yonelik faaliyetleri
gerceklestirmek iizere Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun kurulus, gorev,

yetki ve sorumluluklarina iligkin usil ve esaslar1 diizenlemektir.”

Son gelismeler ile Tiirkiye’ye 2,2 milyar € fon ayrilacaktir. Dolayisiyla su asamada
s0zl gecen; idari kapasitenin giiclendirilmesi ile saglanacak absorbe etme kapasitesi (Bir
ulusal idarenin dig yardimlari planlama ve uygulama kapasitesi), Kirsal Kalkinma

Ajansinin kurulmasi ve etkin olarak islemesi biiylik 6nem tagimaktadir.

IPA’min Kirsal Kalkinma Bileseni, diger bilesenlerden farkh olarak fonlarin
tiltm mali kontroliiniin aday iilkeye tevdi etmekte yani Genisletilmis Merkezi Olmayan
Uygulama Sitemi (EDIS) getirmektedir. Bu sistem; ulusal akreditasyon ve akredite
olan kurulusun izlenmesi Komisyon tarafindan akredite olmus [PARD Ajansina fon
yonetiminin devri ve uygulamalarin daha sonra denetlenmesi gibi ilave unsurlar
ongormektedir. Yani, IPA’nin diger bilesenlerinin aksine IPARD icin bir ajans

kurulmasi1 zorunluluktur. (YILDIZ, F.F., 2005. “Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme
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Kurumu (IPARD AJANSI) Orgiit ve Personel Yapisi ile Calisma Sistemine Iliskin
Yayinlanmamis Rapor”, TKB-DIABK.)
Tablo 15’te Cok Yillik Gosterge Mali Cergeve’de yer alan IPA Aracindan Tiirkiye

i¢in tahsis edilen fonlarin hedeflere gore dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 15: 2008-2010 Tiirkiye icin IPA Fonundan Tahsis Edilen Kaynaklarin
Bilesenlere Gore Dagilimi (milyon €, Cari Fiyatlar)

Bilesenler 2007 2008 2009 2010

Gecis Destegi
ve Kurumsal 252.2 250.2 233.2 211.3
Yapilanma
Simirotesi
. 6.6 8.8 9.4 9.6
Isbirligi
Bolgesel

167.5 173.8 182.7 238.1
Kalkinma
Insan
Kaynaklan 50.2 52.9 55.6 63.4
Gelisimi
Kirsal

20.7 53.0 85.5 131.3
Kalkinma
Toplam 497.2 537.8 566.4 653.7

Kaynak: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/countries/ipa_miff 081106 _en.pdf, Kasim 2007
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12 ABBUTCESI

AB Yapisal Fonlarinin 2000-2006 doneminde toplam biitgesini 195 milyar €
(Uyum Fonu Harig) olarak belirtilmistir. Bu durumda her bir hedef ve desteklerin aldiklar
pay soyle gerceklesmistir: Hedef 1 Fonun % 69,7’si (135,9 milyar €), Hedef 2 Fonun %
11,5°1 (22,5 milyar €), Hedef 3 Fonun % 12,31 (24,05 milyar €), FIFG Hedef 1 disindaki
harcamalar 1.1 milyar € (% 0.5), Topluluk Inisiyatifleri: 10.43 milyar € (% 5.35), Yenilikci
Tedbirler ve Teknik Destek: 1.27 milyar € (% 0.65) pay almislardir.

Tablo 16’da bahsedilen desteklerin fon kaynaklarina gore simiflandirilmast

gosterilmistir.

Tablo 16: Yapisal Fonlarin Katki Sagladig1 Farkh Desteklerin siniflandirilmasi

Yapisal Hedefler Inisiyatifler ve Yenilikci Tedbirler
Fonlar
ERDF Hedef 1 Interreg 111

Hedef 2 Urban II

Ilgili Yenilik¢i Tedbirler

ESF Hedef 1 Equal
Hedef 2 Ilgili Yenilik¢i Tedbirler
Hedef 3
EAGGF Yonverme Bolimii Hedef 1 Leader
FIFG Hedef 1 (Fonun %0.5’ine fgili Yenilik¢i Tedbirler
kadar)

Hedef 1 disinda kalan
bolgeler

Kaynak: Anonim

Tablo 17°de 2000-2006 donemine iliskin AB biitcesi ve ana kalemleri

gosterilmektedir.
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Tablo 17: AB Biitcesi (2000—2006 Donemi icin)

(milyon €) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Tarmm (Kirsal 40,920 42,800 43,900 43,770 42,760 41,930 41,660
Kalkinma
Dabhil)

Yapisal 32,045 31,455 30,865 30,285 29,595 29,595 29,170
Calismalar

Katilim Oncesi 3,120 3,120 3,120 3,120 3,120 3,120 3,120
Yardim

Toplam 89,590 91,070 94,130 94,740 91,720 89,910 89,310
Odenek

Yeni Uye - - 4,140 6,170 8,890 11,440 14,220
Ulkelerin
Alabilecegi
Miktar
Onaylanmis 1,13 1,12 1,13 1,11 1,05 1,00 0,97
Kuruluslar
Grubu
Odenekleri
(%)
Oz Kaynaklar 1,27 1,27 1,27 1,27 1,27 1,27 1,27
Tavani

Kaynak: Akin, S., Yapisal Fonlar ATAUM Odevi,s.67, Yayinlanmamis Calisma *1999 fiyatlariyla 6denek taahhiitleri
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13 SONUC

Bu calismada Avrupa Birligi’nin uyguladigi bazi Topluluk Politikalar1 ve bunlarin
uygulama araglar1 olan Yapisal Fonlar, Katilim Oncesi Yapisal Araglar1 ve benzeri mali ve
teknik yardimlar 6zet olarak anlatilmigtir. Bu caligma ile asil amaglanan Tiirkiye nin
adaylik siirecinde ve sonrasinda karsilagacagi ekonomik, sosyal, mali ve teknik sorunlara
dikkat ¢ekmektir; daha da Onemlisi bu sorunlara karsi hazirlikli olabilmek ve hatta

sorunlarla hi¢ karsilasmamak adina uygun bir strateji gelistirebilmektir.

Bu cercevede, Tiirkiye’nin tarim ve kirsal kalkinma agisindan ig¢inde bulundugu
durum 1yi analiz edilmeli ve ihtiyaclar titizlikle saptanmalidir. Bugiin Avrupa Birligi
icerisinde bolgesel farkliliklardan kaynaklanan sorunlara yonelik hala ciddi miktarlarda
destekler saglanmakta ancak yine de en son genisleme ile iiye lilkeler arasindaki bu
farkliklarin derinlestigi goriilmektedir. Bu noktada kaynaklarin {iye ve ayni zamanda da

aday tilkeler tarafindan etkin kullanimi1 konusu 6ne ¢ikmaktadir.

Ulkemizde niifusun bilyiik gogunlugunun gegimini tarimsal faaliyetlerden sagladig
ve kirsal bolgeler ile tarim yapilan alanlar arasinda ciddi farkliliklar s6z konusu oldugu goz
oniinde bulundurulursa Tirkiye’nin de bu fonlar1 saglamaya yonelik gerekli yapilar
olusturma asamasinda ne kadar Onemli kararlar alma asamasinda oldugu goriilebilir.
Bolgesel farkliliklarin giderilmesinin yani sira Toplulugun da giderek daha ¢ok ©nem
atfettigi ve belki de bolgesel farkliliklarin giderilmesinde de 6nemli katkilar1 olacak olan
kirsal kalkinmanin saglanmasi amaciyla gerekli adimlarin ge¢ kalinmadan atilmasi

gerekmektedir.

Bu kapsamda iiyelikten sonra bir Odeme Kurulusunun ve adaylik siirecinde de bir
Kirsal Kalkinma Ajansinin kurulmasi s6z konusu olacaktir. Verilecek siyasi kararin, daha
once deginilmis olan kaynaklarin etkin kullanimi dogrultusunda, her kosulda optimal bir
karar olmasi gerekmektedir. Ayrica AB igerisindeki yeni durumlarda dikkatlice
incelenmelidir. Ozellikle, FEOGA nin Yénverme Boliimii’niin ve EFF’ ye doniisecek olan

FIFG’nin Yapisal Fon kapsaminda ¢ikarilmasi dikkate deger bir gelismelidir. Aslinda bu
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AB’den bir mesaj olarak algilanmali ve Bolgesel Kalkinma ile Kirsal Kalkinma
kavramlarinin birbirinden farklariin artik fon kapsaminda daha da belirgin bir hale geldigi
unutulmamalidir. Bu yolda rehber olarak 6zellikle son 12 {iye iilkenin olusturdugu benzeri
kurumlar dikkatle incelenmeli ve yasanilan sorunlar, avantaj ve dezavantajlar
degerlendirilmelidir. Polonya, Macaristan, Bulgaristan ve Romanya gibi iilkelerin 6deme
kuruluglarinin sayis1 ve idari kapasiteleri géz Oniinde bulundurulmali ve boylelikle de

yapilmis olan hatalarin tekrarlanmamasinin 6niine gecilmelidir.

Son soz olarak, ililkemiz 6zelinde bolgesel ve kirsal kalkinmanin birbirlerinden
farkli ama paralel olarak ve entegre bir sekilde yiiriitilmesinin saglanabilecegi
diistiniilmelidir. Bu her ne kadar koordinasyon igersinde yiiriitiilecek ise de Bolgesel ve
Kirsal Kalkinma Ajanslan ilgili idari yapilar yonetiminde olusturulmah ve ayr birer
kurumsal kimlige sahip olmahdir. Kirsal Kalkinma Ajansi’nin uygulama gdrevinin,
Bolgesel Kalkinma Ajanslarina delege edilmesi gibi AB akreditasyon kurallarina aykiri
sOylemler de artik terk edilmelidir. Bu anlamda kurumsal yapilar da en kisa siirede
olusturulmali, koordinasyon i¢inde ¢alismak hedeflenirken, gérev tanimlarinin da birbiriyle
celismemesine azami derecede 6nem verilmelidir. Son tahlilde verilecek olan siyasi kararin
optimal diizeyde olmasi agisindan mevcut drnekleri daha iyi anlayabilmek ve 6zellikle son
10 tye tlkelere yapilacak ziyaretler neticesinde bu karar icin en dogru bilgilerin
edinilmesine ¢alisilmalidir. Tirk tarimi1 bu gelismeleri bir firsat olarak algilamali ve en 1yi

sekilde degerlendirmelidir.
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15 EKLER

EK 1: Ekonomik ve Sosyal Uyuma Yapisal Politikalarin Katkisi: Sonuclar

Makroekonomik A¢idan Yapisal Fonlar:

Yapisal fonlar ve uyum fonlar1 birlikte ele alindiginda Topluluk Politikalar

Biitgesinin iigte birinden fazla yer tutmaktadir.

Greece Ireland Spain Portugal EUR4
% GDP
1982-93 2.6 2.5 0.7 3.0
1994-99 3.0 1.9 1.5 3.3 20
2000-06 2.8 0.6 1.3 29 1.6

% Gross fixed capital formation

1989-93 1.8 15.0 2.9 12.4 5.5
1994-99 14.6 2.6 6.7 14.2 8.2
2000-06 12,3 2.6 5.5 11.4 5.9

Structural and Cohesion Funds: commitment data up to 1999; forecasts for 2000-2006
Source: European Commission, estimates based on Eurostat data and projections for 2000-2006

Sekil 1: Yapisal Fon ve Uyum Fonlarinin Ekonomik Etkileri
Makroekonomik agidan finansal etki 6zellikle hedef 1 bolgelerinde ¢ok belirlidir.

“1994-1999 doneminde topluluk fonlar1 Portekiz’de GSYIHnin %3.3,
Yunanistan’da GSYIH’nin %3.5 ve irlanda’da GSYIH nin %2.4’{inii olusturmaktadir. Bu
lic iilke de tamamen hedef 1 alanina girmektedir. Bu oran Ispanya’da GSYIH nm %1.5’u
olarak gorilmektedir. Rakamlar gostermektedir ki uyum kapsamina giren {ilkelerde
Topluluk transferleri olmadan ekonomik biiyiime ve ona en biiyiilk destegi saglayan
yatirimlar ¢ok daha az olacaktir. Ancak 2000-2006 doneminde transferler Ozellikle

Irlanda’da azalacaktir.

1994—-1999 doneminde topluluk inisiyatifleri dahil %68 olan yapisal fonlarin 2000—
2006 doneminde neredeyse %701 (136 milyon €) Hedef 1 bolgelerine gidecektir.
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Hedef 1 boélgeleri i¢in fonlarin ii¢ biiyiik miidahale alani (liretken yatirim, insan
kaynaklar1 ve altyap1) arasinda dagitiminda bazi degisiklikler olmustur. Tabloda bir dnceki
periyoda gore 2000-2006 periyodunda altyapt harcamalarmin oranmin arttigi

goriilmektedir. Bu %34.3’liik oranin yaris1 tagima aglar1 harcamalarindan olugmaktadir.

Bu finansal bakisa ek olarak bir kisim niteliksel degismeler (bdlgesel politikanin iki
biiylik bileseni olan siirdiiriilebilir kalkinma ve bilgi toplumu icin destek artirimi) yeni

programlama periyodunda yer almistir.

Bunlarin yani sira Bolgesel Kalkinma i¢in Avrupa Yatirnm Bankasi ayrica destek
saglamaktadir. Bunu bireysel projeler icin bor¢ vererek gerceklestirmektedir. Bu sekilde
1994-1999 doneminde 66 milyon €’luk destek saglanmis ve bu miktar Birlik igerisindeki
benzeri ddiinglerin toplaminin %77 sini olusturmaktadir. Odiinglerin %83 gibi 6nemli bir

oran1 altyapi projelerine (tasimacilik, telekomiinikasyon ve enerji) tahsis edilmistir.

Avrupa Yatirnm Bankasi 2000-2006 doneminde kendi faaliyetleri ve toplulugun
yapisal yardimlar1 arasinda potansiyel bir tamamlayicilik olusturmak i¢in Toplulukla
isbirligini derinlestirmeyi planlamaktadir. Bunu yaparken sadece direkt olarak finansman
saglamayacak az gelismis bolgelere kalkinmalar1 i¢in gerekli hizmetleri de saglayacak, ek
olarak, biiyiiyen ilgi “Inovasyon 2000 inisiyatifi cercevesinde firmalarin rekabetciligine

odaklanmis olacaktir.

Yapisal yardimlarin analizin miimkiin oldugu {ilkeler ve yerlerde ekonomik
biiyiimeyi ateslemekte olduk¢a énemli etkiler yaratmistir. 1994-1999 déneminde GSYIH
arasindaki fark bazi iilkelerde azalmistir. irlanda, Portekiz ve Ispanya’da yillik GSYIH AB
ortalamasiin lizerinde gerceklesmistir. Yatirim artist da uzun dénem biiylimeye temel

olusturacak derecede yiiksektir.

Yapisal fon transferleri dogrudan talep ve ekonomik faaliyete eklenmis, ancak daha
onemlisi bu transferler ile fiziksel ve beseri sermayeye yoneldiginden beri 6zellikle orta ve

uzun vadede biiyiime potansiyelini artirmak hedeflenmistir.
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Bunlarin yani sira Birligin de son zamanlarda oncelikleri arasina girmesine sebep

olan bir diger nokta Arastirma Teknolojik Gelisme ve Inovasyon alanlarinda gelismis ve

gelismemis bolgeler arasindaki farkin gelir farkliliklarindan ¢ok daha fazla oldugudur. Bu

noktada Fonlarin etkisinin diisiik olma sebebi prosediirlerin ve uygulamanin oldukca

karmasik olmasidir.

Cevresel tedbirlere fonlardan 1994-1999 doneminde ayrilan 9 milyon € (Hedef 1

bolgesi toplam fonlarinin %9’u) ayrica Avrupa Yatirim Bankasi ddiinglerinin %20’si (1

milyon €) ve dzellikle Ingiltere’nin su iyilestirme projeleri kapsaminda diger kaynaklardan

da 3 milyon € tahsis edilmistir.

Tablo 1: Hedef 1 Alanlarinda Yapisal Fonlarin Dagilim

Altyapi
insan Kaynaklar
Uretken Cevre

Diger

1989-1993
35,2
29,6
33,6

1,6

1994-1999

29,8
24,5
41,0

4,7

2000-2006
34,3
23,9
34,8

7,0

Kaynak: Avrupa Komisyonu, Ekim 2006

108



ELIR million (bars) %% EL GDP (line)
AD00 - - 050

35000 et

0.40
0000
0.25

25000 0.80

20000 0.25

15000 0.20
045
0000
040

000 0.05

1]
LESILFELEL LSS TSI E S

0.00

Sekil 2: Yapisal Fonlardaki Degisim 1988-2006

e £

=1 =
O 1S e9-20,
45 190456 45
40 50750 A0
35 H 35
0 H =0
25 H 25
20 1 2
15 H iE
10 H 1o
c K
o 0
Physical Human P roductive Technical
regeneration & resoLrces ervironment  assistance and
e ranment ather

Sekil 3: Hedef 2 Alaninda Yapisal Fonlarin Dagilimi 1989-93, 1994-96 ve 1997—
929

109



EK 2: KOMiSYON TARAFINDAN YAYINLANAN 4. EKONOMIiK VE SOSYAL
UYUM RAPORU (30 Mavyis 2007)

2000-2013 (yeni tlyeler i¢in 2004-2013) donemi i¢in On hesaplamalar uyum
politikasinin olmadig1 bir seneryayoyla karsilastirildiginda baz iiye iilkelerin GSYIH sinda

artis olacagini gostermektedir;

e 9% 9.0 civarinda Cek Cumhuriyeti ve Letonya’da
e 9%§8.5 civarinda Litvanya ve Estonya’da

e 9%7.5 Romanya’da

e 9%:06.0 civarinda Bulgaristan ve Slovakya’da

e 9%:5.5 civarinda Polonya

e 9%03.5 civarinda Yunanistan’da

e 9%:3.1 civarinda Portekiz’de

FEkonomik, Sosyal ve Bolgesel Esitsizlikte Durum ve Egilim:

Ulusal Diizeyde

1994-2006 donemi boyunca uyum poltikasindan en ¢ok faydalanan iilkeler —
Yunanistan, Ispanya, Irlanda ve Portekiz- grup olarak etkileyici bir biiyiime performansi
sergilemislerdir. 1995 ve 2005 arasinda Yunanistan’in geri kalan AB-27 diilkeleriyle
arasindaki ac¢ik azalmistir (2005 AB-27 ortalamasinin %74’tinden %88’ine yiikselerek.).
Aym yil, Ispanya ve irlanda da %91 ve %102’den Birlik ortalamasimnin sirastyla %102 ve
%145’ine ulagsmiglardir. Ayn1 zamanda Portekiz’deki biiyiime 1999’dan bu yana AB
ortalamasinin altinda kalmistir. 2005°te Portekizi’in kisi bast GSYIH’s1 AB ortalamasinin

%74’line denk gelmistir.
Bolgesel Diizeyde

Gegen on yillik dénemde bolgelerde diisiik kisi bast GSYIH’ya ragmen gorece
giiclii ekonomik biiyiime AB boélgelerinin yakinsadiklarini gostermektedir. 1995- 2004
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arasinda AB ortalamasinin %75’inden diisiik kisi bast GSYIH’ye sahip bolglerin sayis

78’den 70’e, %50’sinin altinda olanlarin sayis1 ise 39°dan 32’ye diismustiir.

2000-2006 doneminde uyum politikast desteklerinden en cok yararlanan AB’nin
geri kalmis bolgelerinde 1995-2004 yillar1 arasinda digerlerine gére GSYIH’da énemli bir

artis gézlenmistir.

1995°te 71 milyon insanin yasadigi 50 bolge AB- 15 ortalamasinin %75’ inden az
kisi bas1 gelire sahip olmustur. 2004’te 10 milyon insanin yasadigi, bolgelerin yaklasik
dortte birinde kisi bast GSYIH %75 esiginin iizerine ¢ikmutir.

Ancak yine de esitsizlikler hala yiiksek diizeyde seyretme egilimindedir. Bunun
sebebi kismen en son genisleme ve kismen de biiyiimenin belli bir alanda yogunlagsmasidir.
Hatta en gelismis bu bolgelerin bazilar1 ¢ok diisiik ya da negatif biiyiime oranlarini tecriibe
etmektedirler. 2000-2004 déneminde reel kisi bast GSYIH 27 bélgede diiserken 24’iinde
biiyiime her yi1l %0.5’ten az ger¢eklesmistir. Bu bolgelerin besinde kisi bas1 GSYIH AB

ortalamasinin %75’inden asagiya diismiistiir.
Sosyal Uyum

2000-2005 arasinda geri kalmig bolgelerde issizlik; bu bolgelerin 17’sinde %2
civarindaki artisa ragmen toplamda %13.4’ten %12.4’e dismiistiir. Niifusun bir kismi
fakirligin bazi tlye {ilkelerde gorece yliksek olmasindan kaynaklanan bir riskle karsi

karsiyadir.
2007-2013 Uyum Politikas1 Reformu:
Avrupa Konseyi 2005°te sunu belirtmistir:

“Lizbon Stratejisini gecikme olmadan yeniden diizenlemeli ve biiyiime ile istihdam
konularina yeniden odaklanmaliyiz. Avrupa sosyal uyumun gii¢lendirilmesinde, biiylime

potansiyelinde artista ve bunun sagladigi verimlilikte ve rekabetgilikte vurguyu bilgi,
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yenilik¢ilik ve insan kaynaklarimin optimizasyonuna yaparak yeniliklere gitmelidir. Bu
hedeflere ulasabilmek i¢in Birlik uygun olan Topluluk ve ulusal kaynaklarin tiimiini

harekete gecirmelidir.

Birligin disindaki tilkeler artan ilgisi ve daha dengeli bir bolgesel gelisme hedefiyle,
uyum politikas1 hakkinda daha fazlasim 6grenmeyi istemektedirler. Ornegin, 15 Mayis
2006’da Cin ile Komisyon arasinda bdlgesel siyasi igbirligine yonelik bir mutabakat zapti
imzalanmistir. Cin dengeli bolgesel gelismeyi 5 yillik kalkinma planinin 6nceliklerinden
biri haline getirmis ve artan bolgesel gelir farkliliklarina yogun ilgi gostermistir. 2005°ten
bu yana Cin ve Hindistan, ortak eylem planlar iizerinde ayrica anlagmaya varmislar;
Avrupa Komisyonu ile istthdam ve sosyal politika konularinda mutabakat zabitlari
imzalamiglardir. 23 Mayis 2007°de Rusya Federasyonu Hiikiimeti ile uyum politikasinin
kurulmas1 ve uygulanmasi konusundaki tecriibelerin paylasimi igin bdolgesel politikada

isbirligi mutabakat zapt1 imzalamislardir.
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Sekil 1: AB- 15 ve Yeni Uye Ulkelerde Reel GSYiH’da Kisi Bas1 Biiyiime
Kaynak: EUROSTAT
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Tablo 1: Uyum Politikas1 2007-2013 Belirleyici Mali Dagitimlar

Bolgesel
Yakinsama Hedefi Bekabetqilik ve
Istihdam Hedefi
Uyum Yakinsama Asamali Asamali  Rekabet
Fonu sonlandirma  Uygula G
ma Istihdam
Belcika 1.425
Bulgaristan 2.283 4.391 636
Cek Cum. 8.819 17.064 419
Danimarka 510
Almanya 11.864 4.215 9.409
Estonya 1.152 2.252
Yunanistan 3.697 9.420 6.458 635
Ispanya 3.543 21.054 1.563 4.955 3.522
Fransa 3.191 10.257
irlanda 458 293
italya 21.211 430 972 5.353
Kibris R.K. 213 399
Letonya 1.540 2.991
Litvanya 2.305 4.470
Luxemburg 50
Macaristan 8.642 14.248 2.031
Malta 264 566
Hollanda 1.660
Avusturya 177 1.027
Polonya 22.176 44.377
Portekiz 3.060 17.133 280 448 490
Slovenya 1.412 2.689
Slovakya 3.699 7.013 449
Finlandiya 545 1.051
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Avrupa
Bolgesel
Isbirligi
Hedefi

194

179

389

103

851

52

210

559

872

151

846

28

90

109

15

386

15

247

257

731

99

104

227

120

Toplam

2.258
6.853
26.692
613
26.340
3.456
20.420
35.217
14.319
901
28.812
640
4.620
6.885
65
25.307
855
1.907
1.461
67.284
21.511
4.205
11.588
1.716



Biiyiik 2.738 965 6.014 10.613
Britanya
Bolgelerara
Toplam 69.578 199.322 13.955 11.408 43.558 8.723 34741
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Tablo 2: AB-25’te Uyum Politiksa1 Harcamalarmn Itibariyle Dagilimi, 20002006

( Milyon €, % ) Hedef 1 Hedef 2 Hedef 3 Inisiyatifler Toplam

Tarim 97 0,1 19 0,1 21 0,1 16 0,3 153 0,1
Kirsal Kalkinma 569 0,6 401 2,4 0 0,0 254 4,7 1.225 0,9
Biiyiik Isletmeler 2.869 3,2 3934 2,4 2 0,0 16 0,3 3.279 2,5
KOBI’ler 10.329 11,4 5.247 31,8 24 0,1 371 6,9 15.972 12,3
Turizm 2.852 3,1 1.569 9,5 22 0,1 277 5,2 4.720 3,6
RTD ve Yenilik¢ilik 4.936 5,4 1.634 9,9 5 0,0 154 2,9 6.729 52
Diger Uretken Cevre 125 0,1 22 0,1 2 0,1 38 0,7 207 0,2
Uretken Cevre 21.777 24,0 9.285 56,2 96 0,6 1.126 20,9 32.285 24,9
Is piyasasi 7.619 8.4 283 1,7 5.317 31,2 374 7,0 13.593 10,5
Sosyal Katilim 3.336 3,7 326 2,0 3.384 19,9 469 8,7 7.514 5,8
Mesleki Egitim 7.472 8,2 385 2,3 3.694 21,7 252 4,7 11.802 9,1
Girisimeilik 4318 4,8 539 3,3 3.100 18,2 525 9,8 8.483 6,5
Kadinlar i¢in is Piyasasi Faal. 1.292 1.4 91 0,6 1.099 6,4 229 43 2.711 2.1
Insana Yatirim 24.092 26,5 1.714 10,4 16.609 97,4 1.977 36,8 44.392 34,2
Tasimacilik 23.448 25,8 977 5,9 0 0,0 490 9,1 24914 19,2
Telekomiinikasyon Altyapisi 3.153 3,5 493 3,0 65 0,4 327 6,1 4.038 3,1
Enerji 776 0,9 140 0,8 0 0,0 44 0,8 960 0,7
Cevre 6.019 6,6 704 4,3 0 0,0 143 2,7 6.865 5,3
Planlama ve Rehabilitasyon 5.179 5,7 2.145 13,0 0 0,0 410 7,6 7.734 6,0
Sosyal Altyap1 ve Top. Sagligi 4.637 5,1 206 1,2 3 0,0 91 1,7 4.938 3,8
Temel Altyapilar 43.212 47,6 4.812 29,1 69 0,4 1.505 28,0 49.598 38,2
Cesitli 1.734 1,9 715 43 270 1,6 768 14,3 3.487 2,7
Toplam 90.815 100,0 16.526 100,0 17.044 100,0 5.376 100,0 129.762 100,0

Kaynak: http://ec.europa.eu/enlargement/index_en.htm, Ekim 2007
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