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GIRiS

Gida Uretimi ve tlketimi her toplum igin ekonomik, sosyal ve gevresel agidan blyik énem arz
etmektedir. Burada toplumlarin 6ncelikli amaci, yeterli diizeyde gida arzini saglarken, tiketici

sagliginin da en iyi sekilde korunmasini temin etmek olmalidir.

Her yil milyonlarca insan gida kaynakli hastaliklardan dolayi hayatini kaybetmektedir. Gida
(gidanin Uretimi, islenmesi ve hazirlanmasinda kullanilan su da dahil) pek cok mikrobiyolojik,
kimyasal ve fiziksel tehlikenin kaynagi olabilmektedir. Uretimden tiiketime uzanan gida
zincirinin her agamasinda bu tehlikeler mevcut bulunmakta ve gerekli tedbirlerin alinmadig

durumlarda gidaya bulagsmasi kaginilimaz hale gelmektedir.

Kiiresellesen dlinya, mesafeleri ortadan kaldirarak dinyanin bir ucundan diger ucuna gida
ticaretini mimkun kilmakla birlikte, gida kaynakli hastaliklarin yayilmasini da bir o kadar
kolaylastirmistir. Gelisen teknolojiler ile gida cesitliliginde ve gida Uretimindeki yeniliklerde

¢Igir asiimis, yeni Uretim metotlari ile bunlarin getiri ve goturileri tartisiimaya baslanmistir.
Gida alaninda yasanan krizler tlketici bilincinin de gelismesine neden olmus; bu dogrultuda

hem tliketici sagligini korumak hem tiiketici memnuniyetini artirmak igin gida glvenligi ve gida

kalitesi politikalari gelistirilmis, standartlar ve kriterler Ureticinin giindemine oturmustur.
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Gelismis ve gelismekte olan tim dinya dlkeleri bu devinimi yasarken, Tlrkiye de gerek ihracat
yapabilmek gerek halk sagligini korumak amaciyla, gida givenligi ve kalitesi alaninda yasal
sirecini, uygulamaya aktarimini ve sanayi adaptasyonunu hizlandirmistir. Avrupa Birligi (AB)
ile mizakereler surecine hazirlik asamasinda, AB gida mevzuatini izlemek suretiyle ulusal

mevzuatini uyumlastirmakta ve uygulamaya donik altyapisini gliclendirmektedir.

Bu calismanin amaci; temelleri atildigindan beri hizi bir degisim gegiren AB gida
mevzuatindaki son gelismeleri incelemek, Tlrk gida mevzuatinin mevcut durumunu irdelemek
ve mlzakereler 6ncesinde odaklaniimasi gereken onceliklere dikkat gekmek suretiyle AB gida

mevzuatina uyum gerekliliklerini ortaya koymakir.

BOLUM 1 - AVRUPA BIRLIiGi GIDA POLITIKASI

1.1. “GIFTLIKTEN SOFRAYA” GIDA GUVENLIGI

AB’nin gida guvenligi politikasinin temel ilkesi; i¢ pazarin etkin sekilde islemesini saglamakla
birlikte, gida ile ilgili her alanda insan saghginin ve tlketici cikarlarinin yiksek dizeyde

korunmasini temin etmektir.

Politikanin hedefi; yem dretimi, birincil Gretim, gidanin islenmesi, depolama, nakliye ve satisin
icine alan gida zincirinin tim asamalarinda ‘giftlikten-sofraya” butlinlestirilmis bir yaklagim
uygulayarak; gida glvenligini, hayvan sagligini, hayvan refahini ve bitki sagligini giivence

altina almaktir.

1.2. AB GIDA MEVZUATINDA DUNDEN BUGUNE
AB'nin gida mevzuat yillar iginde bilimsel, sosyal, politik ve ekonomik gclerin bir karigimini

yansitacak sekilde ve ézellikle de Ortak Tarim Politikasi (OTP)'nin amaglarindan biri olan ig

Pazarin olusturulmasi ¢ergevesinde gelismistir.
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AB'nin gida mevzuat, Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma’nin dort maddesine
dayanmaktadir:

e Madde 37 — Antlasma’nin “Tarim” isimli ikinci bash§i altinda yer almakta olup;
OTP’nin uygulanmasi ve islemesi igin, Konsey’e, Komisyon tarafindan sunulan éneri
uzerine ve Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra, tlizik, direktif veya kararlar
olusturma gorevi verir.

e Madde 95 — Antlasma'nin “Rekabet, vergilendirme ve kanunlarin yakinlastiriimasi”
isimli altinci basliginin “Kanunlarin yakinlastiriimasi” isimli boliminde yer almakta
olup; Konsey'e, i¢ pazarin olusturulmasi ve islemesi amaci dogrultusunda Uye
Devletlerin mevzuatlarinin yakinlastirimasina iligkin tedbir alma yukumlulugu getirir.

e Madde 152 — Antlasma’nin “Halk Saglig!” isimli onGiclinci bagligi altinda yer almakta
olup; tim politka ve uygulamalarda halk sagliginin en iyi sekilde korunmasini
amaglar. Halk saghginin korunmasi hedefi dogrultusunda, bilimsel arastirmalar
yapilmasi ile veterinerlik ve bitki sagligi alanlarinda tedbir alinmasini tegvik eder.

e Madde 153 — Antlagma’nin “Tiketicinin Korunmas!” isimli ondérdlinct baghgi altinda
yer almakta olup; Topluluda, tiketicilerin saghgini, giivenligini ve ekonomik ¢ikarlarini
koruma, tliketicilerin bilgi edinme ve cikarlarini korumak amaciyla organize olma

haklarini destekleme ylkimlligu getirir (1).

Zaman icinde sektorel alanda gelisen gida mevzuatinda, degisen kosullar dogrultusunda
degisiklikler yapiimis, eklemeler ve dlzeltmeler yoluyla ihtiyaglar karsilanmaya c¢alisiimistir.

Sonunda, mevzuat, ihtiyaglara cevap veremeyecek derecede hantallagmistir.

19901 yillarda yasanan deli dana ya da sidirlarin siingerimsi beyin hastaligi (BSE - Bovine
Spongiform Encephalopathy) krizi, tiiketicinin korunmasi ve gida guvenligi politikalari icin bir
dénum noktasi olmustur. BSE, sigir beyninde ortaya ¢ikan bir hastaliktir ve ilk olarak 1986
yilinda ingiltere’de gérilmiistiir. Daha sonra, hayvan karkaslarindan (retilen et ve kemik
ununun hayvan yemlerine eklenmesi ile yayilmistir. 1 Ekim 2002 tarihine kadar ingiltere’de
yaklasik 181 000 vaka gorilurken, Avrupa’nin diger bolgelerinde 3 200 vakaya rastianmistir
(2). Baglangicta sadece bir hayvan hastaligi olarak gortlen BSE'nin sonraki yillarda insanlar
Uzerinde de etkilerinin ortaya ¢ikmasi ile gida zincirinin bir bitlin olarak algilanmasinin ne

denli 6nemli oldugu gdzler dnlne serilmistir. Bu kriz; AB mevzuatindaki yetersizlikleri,
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sorumluluklarin Komisyon ile Uye Devletler arasinda karisik bir sekilde dagildigini, kapsamli
ve tutarll bir politika bulunmadigini, sistemin uzmanlarca dahi zor anlagilan bir yapiya
doniistigiini, Uye Devletlerde farkli yaklasim ve uygulamalarin bulundugunu gostermis:
Toplulukta gida mevzuatina iliskin hukuki bir ¢ergeve olusturulmasi ve mevcut mevzuatin

yeniden incelenmesi fikrini glindeme getirmistir.

Avrupa gida mevzuatinin gelistiriimesine iligkin ilk adim, Komisyon'un 1997 yilinda “Avrupa
Birligi'nde Gida Yasasinin Genel ilkelerine iliskin Yesil Kitap” [COM (97) 176 final,
1997]'in yayinlamasi ile atilmistir (3). Yesil Kitap'in amaci; mevcut mevzuatin tiketici, Gretici,
imalatcl ve ticcarlarin ihtiyag ve beklentilerini ne derece karsiladigini belirlemek; gidalarin
kontrol ve denetimlerinden sorumlu resmi sistemlerin gida givenligini ve tiketici gikarlarinin
korunmasini ne derece sagladigini tespit etmek ve gida mevzuatina iliskin bir kamuoyu
olusturmaktir. Yesil Kitap; gida mevzuatinin seffaflik ve tutarlilik agisindan yetersiz oldugunu,
Topluluk iginde hentz uyumlastirnimamig alanlarin ticarette engel olusturacak Olgude
farklliklar gosterdigini, Topluluk mevzuatinin ulusal diizeyde uygulanmasi ve yurirlige
konmasinda farklar bulundugunu ortaya cikarmis; halk saghgi ve givenligi ile tiketicinin
korunmasi, Tek Pazar icinde mallarin serbest dolasiminin saglanmasi, bilimsel bulgu ve risk
degerlendirmesine dayali temel bir mevzuat olusturulmasi, sanayinin rekabet glctnin ve
ihracat hacminin arttiriimasi, gida givenliginde birincil sorumlulugun sanayici, Uretici ve
tedarikgilere verilmesi ve mevzuatin basit, tutarli, gercek¢i ve agik olmasi gibi hedefler

dogrultusunda mevcut mevzuatin gelistiriimesine yonelik kapsamli bir tartisma baglatmistir.

BSE krizinden sonra, 1999 yilinda ortaya ¢ikan dioksin krizi de Topluluk icinde blyik yanki
uyandirmis ve blyUk endiselere yol agmistir. Kriz, hayvan yemlerine kanserojen dioksin iceren
yag bulagmasi sonucu Belgika'da ortaya ¢ikmis ve kisa surede Topluluk i¢inde yayilmistir. Bu
krizlerin kontrol altina alinmasindaki basarisizlik, tiketicinin, Topluluk igindeki drunlerin kalite
ve guvenligine ve sanayi ile kamu otoritelerinin bu givenligi saglama kapasitelerine olan
inancini sarsmistir. Bu sebeple Komisyon; gida guvenligini temel dnceliklerinden biri olarak
belirlemis, hem tiketici sagiginin en (st diizeyde korunmasi, hem de tiketici glveninin
yeniden sadlanmasi amaciyla 12 Ocak 2000 tarihinde yeni bir diizenleyici yaklagim getiren
“Gida Giivenligine lliskin Beyaz Kitap” [COM(1999)719 final, 12 Ocak 2000]' yaynlamistir

(4). Beyaz Kitap; gida zincirinde hijyen ile ilgili hukimlerden hayvan sagligi, hayvan refahi ve
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bitki saghgr onlemlerine kadar gida guvenligine iliskin tUm konularin ilk kez bir arada ele
alindigi bir dokiiman olup, AB’nin “ciftlikten sofraya gida guvenligi” yaklasimini destekleyici
mevzuat reformlari ile gida givenligini dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren pekgok
konuya iliskin 6nlemlere deginerek yepyeni ve radikal bir yaklasim getirmistir. Dokliman;
mevzuati tutarli ve seffaf bir kurallar dizinine donUstlrerek modernize eden, ¢iftlikten sofraya
kontrolleri pekistiren, bilimsel tavsiye sisteminin yeterliligini arttiran ve inisiyatifi blnyesinde
bulunduran yeni bir gida politikasina yonelik planlari ortaya koymustur. Beyaz Kitap'in stratejik
oncelikleri;
e bir Avrupa Gida Otoritesi kurmak,
e gida mevzuatinda tutarl bir giftlikten sofraya yaklagimi uygulamak,
e gida giivenligi icin birincil sorumlulugun gida ve yem operatérlerinde oldugu, Uye
Devletlerin bu operatorlerin gbzetimini ve kontrolinl yapmalari gerektigi ve
Komisyon'un Uye Devletlerin kontrol kapasitelerini ve yeterliliklerini tetkikler ve

denetimler yoluyla test etmesi gerektigi ilkesini getirmekir.

Beyaz Kitap'ta; gida givenligi ilkeleri, gida guvenligi politikasinin dnemli unsurlari (bilgi
toplama ve analiz — bilimsel tavsiye), Avrupa Gida Otoritesinin kurulmasi gerekliligi,
dizenleyici unsurlar, kontroller, tiketicinin bilgilendiriimesi ve gida gvenligine iliskin konularin
uluslararasi boyutu ele alinmistir. insan sagligi ve tiketicinin korunmasinin temini igin
kapsamli ve butiinlesik “ciftlikten sofraya” yaklagimi, sorumluluk, izlenebilirlik, tutarli, etkin ve
dinamik gida politikasi, seffaflik, risk analizi ve ihtiyatlilik ilkeleri getirilmistir. Ayrica; dncelikli
tedbirler (Avrupa Gida Otoritesinin kurulmasi, gida guvenligi prosedirlerinin belirlenmesi,
Genel Gida Yasasr'nin olusturulmasi, gida ve yemin resmi kontrollerine iliskin Tuzik, yeme
iligkin TUzuk, hijyene iligkin Tuzuk, gibi), yem, zoonozlar, hayvan sagligi, hayvan yan-Urinleri,
BSE/TSE (Transmissible Spongiform Encephalopathies — Bulagici siingerimsi beyin
hastaliklari), hijyen, bulasanlar, gida katkilari ve aroma maddeleri, gida ile temas eden
maddeler, yeni gidalar/genetigi degistirilmis organizmalar, isinlama, dietetik gidalar/gida
tamamlayicilari/zenginlestiriimis  gidalar, etiketleme, pestisitler, beslenme, tohumlar,
destekleyici tedbirler, Ugtincu lke politikasi/uluslararasi iligkiler konularindaki dnlemleri igeren

bir eylem plani ortaya konmustur (4).
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1.3. GENEL GIDA YASASI TUZUGU

“Gida yasasinin genel ilke ve gerekliliklerini belirleyen, Avrupa Gida Giivenligi
Otoritesi’ni kuran ve gida giivenligi konularindaki prosediirleri belirleyen 28 Ocak 2002
tarih ve 178/2002 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii” (OJ L 031,
01/02/2002 P, 0001-0024)

“Gida Giivenligine lliskin Beyaz Kitap” [COM/99/0719 final, 12/01/2000], saglam bilimsel temel
ve glncel mevzuatla desteklenen bir politikaya olan ihtiyacin altini gizmistir. Son gida krizleri
sonrasinda sarsilan tuketici glvenini yeniden kazanmak amaciyla gergeklestirilecek AB
mevzuatinin genel revizyonu; tum ilgili taraflarin (halk, hiikiimet-digi orgutler, meslek birlikleri,
ticaret ortakliklari ve uluslararasi ticaret Orgutleri) katilimiyla, sozkonusu belgede
tasarlanmistir. Beyaz Kitap’in ¢izdigi dogrultuda; hayvan beslenmesi igin de gecerli gida
glvenligi ilkeleri ve prosedurleri tekrar incelenmis ve 28 Ocak 2002 tarihinde gida ve yem
Uretim zincirinin tim asamalarina iliskin tanim, ilke ve yukimlGlUkleri belirleyen “Gida
yasasinin genel ilke ve gerekliliklerini belirleyen, Avrupa Gida Guvenligi Otoritesi'ni kuran ve
gida guvenligi konularindaki prosedurleri belirleyen 28 Ocak 2002 tarih ve 178/2002 sayil
(AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey TuzGgu” (OJ L 031, 01/02/2002 P, 0001-0024) kabul
edilmigtir (5).

Giivenli gidanin serbest dolagimi, i¢ pazarin sorunsuz islemesi icin nemlidir. Uye Devletlerin
gida yasalari arasindaki farkliliklar gida maddelerinin serbest dolagiminda engeller
yaratabilecegi icin; gida ve yemi diizenleyen tedbirler hususunda AB dlizeyinde ortak bir temel
olusturmak gereklidir. Kapsamli, butinlesik bir “ciftlikten sofraya” yaklasimin getirilebilmesi
icin; mevzuatin gida Uretim zincirinin tim asamalarini (yem ve gidanin birincil Gretimi,
islenmesi, taginmasi, dagitimi, satis| veya tedarigi) kapsamasi, kontrol ve izlemenin de tim
asamalarda gerceklesmesi gerekir. Zincirin tim asamalarinda, gidalarin givenliginin
saglanmasindaki yasal sorumluluk operatore aittir. Yem isletme operatorlerine de benzer

sistem uygulanir.

Avrupa Gida Guvenligi Otoritesi (EFSA — European Food Safety Authority); gidaya iligkin

kontrol ve de@erlendirmeler icin bilimsel referans noktasi niteliginde bir Avrupa ajansi olup,
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mevcut bilimsel ve teknik destek sistemini gelistirir. Temel gorevi; destek ve bagimsiz bilimsel
tavsiye sunmak ve Uye Devletlerdeki benzer yapilarla yakin igbirligine yonelik bir ag

yaratmaktir. Gida zincirine iligkin riskleri degerlendirir ve halki bu konuda bilgilendirir.

Ayrica, son gida krizleri gida glvenligine iliskin prosedurler gelistirmek gerektigini gdstermistir.
Bu da; hayvan yemini kapsayacak ve acil durumlar ile kriz yénetiminde tedbir alinmasini
saglayacak sekilde hizli uyari sisteminin kapsaminin genisletiimesini gerektirmektedir. Ayrica,
mevcut komitelerin yerini alacak bir Gida Zinciri ve Hayvan Saglhigina iliskin Daimi Komite
(SCFCAH - Standing Committee for Food Chain and Animal Health) kurulmaktadir.

Tlzik; yem ve gidanin Uretim, islenme ve dagitiminin her agsamasina uygulanmakta olup, 6zel
ev i¢i kullanima yonelik birincil Gretime veya gidanin 0zel ev igi tlketime yonelik evde

hazirlanmasi, muamele edilmesi veya depolanmasina uygulanmaz.

‘Gida” (veya gida maddeleri); insanlar tarafindan sindirilecek olan veya sindiriimesi beklenen,
islenmis, kismen islenmis veya islenmemis her tir madde veya Urln anlamina gelir. Gida;
icecek, sakiz, veya su dahil imalati, hazirlanmasi veya isleme tabi tutulmasi sirasinda
istenerek gidanin icine katilan her tir maddeyi kapsar. Gida; “insan tliketimine yonelik suyu
kalitesine iliskin 3 Kasim 1998 tarihli ve 98/83/AT sayili Konsey Direktifi’ [OJ L 330,
05/12/1998 P, 0032-0054]nin 6. Maddesinde tanimlanan uyum sartlarini sagladigi ve “insan
tliketimine yonelik suyun kalitesi ile ilgili 15 Temmuz 1980 tarihli ve 80/778/AET sayili Konsey
Direktifi” [OJ L 229, 30/08/1980, 0011-0029] ve 98/83/AT sayili Direktifin sartlarina ters
dismedigi takdirde suyu da kapsar. Gida; yemi, insan tliketimine yonelik piyasaya surilmek
uzere hazirlanmadikga canli hayvanlari, hasat 6ncesi bitkileri, tibbi Griinleri, kozmetikleri, titlin

ve thtun Grlnlerini, narkotik veya psikotropik maddeleri, kalinti ve bulasanlari kapsamaz (5).

1.3.1. Genel Gida Yasasi

Genel gida yasasi, gidanin ve gida Ureten hayvanlar igin Uretilen veya bunlara verilen yemin

uretim, islenme ve dagitiminin her asamasinda uygulanir.
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Gida Yasasinin Genel llkeleri (5-10. Maddeler), 21 Subat 2002'de yiiriirlige girmistir ve
herhangi bir tedbir alinacaginda bunlara uyulmasi zorunludur. AT/178/2002 TuzGglyle
olusturulan genel gerceveye uyum saglanabilmesi igin, mevcut gida yasasi ilke ve usullerinin

en ge¢ 1 Ocak 2007'ye kadar adapte edilmesi gerekmektedir (6).

Gida yasasl; hayvan sagligi ve refahi, bitki saghgi ve gevreyi dikkate alarak insan hayati ve
saglig! ile tuketici gikarlarinin yUksek diizeyde korunmasini amaglamaktadir. Bu butinlesik
‘ciftlikten sofraya’ yaklasimi, bugiin, AB gida glvenligi politikasinin temel hedefi olarak kabul
edilmektedir. Yasa, ayrica, gida ve yemin Topluluk iginde serbest dolagimini amaglamaktadir.
Gida yasas!; AB'nin uluslararasi yukumliliklerine iligkin taahhttlerini kabul etmekte olup,
tlketicinin yiksek dizeyde korunmasi hedefine ters dlismedidi surece, uluslararasi standartlar

dikkate alinarak gelistirilecek ve adapte edilecektir.

Risk analizi ilkesi kapsaminda; gida yasasi, esasen bilimsel bulgu Uzerine inga edilen risk
analizine dayanmaktadir. Risk analizi; risk degerlendirmesi, risk yonetimi ve risk iletisimi
olarak isimlendirilen birbiriyle iliskili ¢ bilesenden olusmaktadir. Risk degerlendirmesi, mevcut
en dogru bilimsel bulguya dayali bagimsiz, tarafsiz ve seffaf bir anlayisla yapilmalidir. Risk
y6netimi; risk degerlendirmesi sonuglarina bakarak, politika alternatiflerini tartma ve riskin
onlenmesi, azaltiimasi veya ortadan kaldiriimasi igin gerekli faaliyetleri segme strecidir. Risk
yonetimi asamasinda, karar vericilerin, risk dederlendirmesinin yaninda, genis bir dizi bagka
faktorleri de (riskin kontrol edilebilirligi, gida arz zincirinin problemli bollimi igin en etkili risk
azaltma faaliyetleri, pratik dizenlemeler, sosyo-ekonomik etkiler ve c¢evre etkisi) dikkate

almalari gerekmektedir (5).

ihtiyatlilik ilkesi kapsaminda; degerlendirme sonucu saglik lizerinde zararli etkiler olabilecegi
tespit edildigi, fakat riskle ilgili bilimsel bilgi ve verilerin kesinlik kazanmadi§i veya
tamamlanmamis oldugu durumlarda; Uye Devletler ve Komisyon, ihtiyatlilik ilkesi geregi gegici
risk yonetimi tedbirleri alabilir. Boylece, karar vericiler veya risk yoneticileri, kesin bilimsel

sonuglara ulagilana kadar, saghgr korumak igin harekete gegebilirler.

Seffaflik ilkesi kapsaminda ise; gida giivenligi ve tiiketici cikarlarinin korunmasi, genel

anlamda halki, hikimet-disi Grgitleri, meslek birliklerini, uluslararasi ticaret ortaklarini ve
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ticaret oOrgUtlerini ilgilendirdiginden; gida yasasinin hazirlanmasi, degerlendirilmesi ve
revizyonu sirasinda, tim paydaslar dahil edilmeli, temsil yapilari araciligiyla veya dogrudan
seffaf halk istisaresine gidilmelidir. Yem veya gidanin risk olusturdugu dustinllyorsa,

otoriteler, insan veya hayvan sagligina yonelik risk hakkinda halki bilgilendirmelidir.

Gida ticaretindeki genel yukamlGlUkler ile ilgili olarak; piyasaya strllmek Uzere ithal edilen
veya uglncu Ulkelere ihrag edilen gida ve yem, AB gida yasas! sartlarina uymalidir. AB ve
Uye Devletler; gida ve yem ile hayvan sagli§i ve bitki koruma igin uluslararasi teknik

standartlarin olusturulmasina ve gelistiriimesine katkida bulunmalidir.

Gida yasasinin genel ilkeleri ile ilgili olarak ise; gida, glivenli degilse (saglija zararliysa veya
tliketime uygun degilse) piyasaya siriilemez. Gidanin guvenli olup olmadigi belirlenirken;
normal kullanim kosullari, tiiketiciye sunulan bilgiler, saglik (zerinde kisa dénemli etkilerin
yani sira gelecek nesiller tizerindeki etkileri, kimuilatif toksik etkileri ve belli tiiketici gruplarinin
saglik agisindan o gidaya iliskin hassasiyetleri dikkate alinir. Givensiz gida, bir parti malin bir
bolimind olusturuyorsa; partinin tamami guvensiz kabul edilir. Yem glvenli degilse, piyasaya
siriilemez veya gida Ureten bir hayvana verilemez. Yem; insan veya hayvan sagligi lzerinde
olumsuz etkisi bulunuyorsa, glivensiz kabul edilir. Bir bolumu gerekliliklere uymayan partinin

tamami glvensiz kabul edilir.

Operatorlerin sorumluluklariyla ilgili olarak; gida ve yem isletme operatorleri; Gretim, isleme ve
dagitimin her asamasinda, gida ve yemin gida yasasi gerekliliklerine uymasini temin eder.
Birincil sorumluluk isletmelerdedir. Uye Devletler, yasa gerekliliklerinin operatorlerce yerine
getirildigini resmi kontrollerle denetler ve yasanin ihlali durumunda alinacak tedbirlere ve
uygulanacak cezalara iliskin kurallar belirler. Operatérlerin temel yikimlltkleri;

- Glvenlik (Operatorler, glvenli olmayan gida veya yemi piyasaya stiremez),

- Sorumluluk (Operatorler, Urettikleri, naklettikleri, depoladiklari ve sattiklari gida ve

yemin guvenliginden sorumludur),
- izlenebilirlik (Operatorler, tedarikgi veya alicilarini belirleyebilmelidir),
- Seffaflik (Operatorler, gida veya yemlerinin givenli olmadigini distinmeleri igin bir

sebep varsa, yetkili otoriteleri derhal bilgilendirmelidir),
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- Acil durum (Operatorler, gida veya yemlerinin glvenli olmadigini digtinmeleri igin bir
sebep varsa, mallarini piyasadan derhal geri cekmelidir),
- Onleme (Operatorler; proseslerindeki kritik noktalari belirlemeli, bunlari diizenli olarak
incelemeli ve bu noktalarda kontrollerin yapiimasini saglamalidir),
- lIsbirligi (Operatrler, risklerin azaltilmasi icin girisilen faaliyetlerde yetkili otoritelerle
isbirligi yapmalidir)
olarak Ozetlenebilir (7). Eger bir operator ithal edilmis, Uretilmis, islenmig, imal edilmis veya
dagitilmis gida veya yemin insan veya hayvan sagligina zararl oldugunu disindrse; drinu
piyasadan geri gekmek ve yetkili otoriteleri bilgilendirmek igin derhal adim atimalidir. Uriiniin
tlketiciye ulagsmis oldugu durumlarda, operator tliketiciyi bilgilendirmeli ve tlketiciye ulagmig

uranleri geri gagirmaldir.

Yem ve gida ingrediyenlerinin kokenleri ile gidalarin kaynaginin bilinmesi; 6zellikle Grlnin
bozuk oldugunun anlasildi§i durumlarda tliketicilerin korunmasi agisindan birincil dneme
sahiptir. izlenebilirlik, gidalarin piyasadan geri gekilmesini kolaylagtirir ve tiketicilere zan
altindaki Griinlere iliskin dogru bilginin verilebilmesini saglar. Uretim, isleme ve dagitimin tim
asamalarinda; gidanin, yemin, gida Ureten hayvanlarin ve gida veya yeme katilan maddelerin
izlenebilirligi saglanir. Operatorler; kendilerine gida, yem, gida Ureten hayvan ve gida veya
yeme katlan madde tedarik edenler ile kendilerinin Uriin tedarik ettigi isletmeleri
belirleyebilmelidir. Bunun igin, isletme operatérlerinin gerekli sistem ve prosedirlere sahip
olmalari gerekmektedir. ithalatgilar da, kendilerinden (iriiniin mense iilkesinde kim tarafindan
ihrag edildigini belirlemeleri istenecedi icin, ayni isleme tabidirler. Daha ileri diizeyde
izlenebilirlik gerektiren bir hikim bulunmadikga; izlenebilirlik gerekliligi, perakendeciler ve
nihai tuketiciler harig isletmelerin en azindan Urinin en yakin tedarikgisi ile en yakin alicisini

(bir adim geri — bir adim ileri) belirleyebilmelerini saglamakla sinirlidir.

1.3.2. Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi

Avrupa Gida Guvenligi Otoritesi (EFSA), gida ve yem glvenligini dogrudan veya dolayli olarak
etkileyen tim alanlarda bagimsiz bilimsel tavsiye ile bilimsel ve teknik destek saglar. EFSA,

diger AB kurumlarindan bagimsiz, ayrik bir tlzel kisiliktir. Avrupa Topluluklari Adalet Divanl,

s6zlesmeden dogan sorumluluklarla ilgili bir ihtilafta yargi hakkina sahiptir.
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Yetki alani icinde, EFSA’nin gdrevleri sunlardir:

Kendi inisiyatifiyle veya Komisyon'un, Avrupa Parlamentosu’nun veya Uye Devletlerin
istegi Uizerine; Topluluk kurumlarina ve Uye Devletlere en dogru bilimsel gériisii
vermek;

Bir 6rnek risk degerlendirme metotlarinin gelistiriimesini tesvik ve koordine etmek;
Komisyon’a bilimsel ve teknik destek saglamak;

Gorevini yerine getirmesini saglayacak bilimsel ¢alismalar yapmak;

Gida glvenligine iliskin alanlarda (bireylerin gidalarin tiketiminden kaynaklanan
risklere maruz kalmasi, biyolojik riskler, bulaganlar ve kalintilar) bilimsel ve teknik veri
arastirmak, toplamak, bir araya getirmek, analiz etmek ve 6zetlemek;

Ortaya cikabilecek riskleri belirlemek ve tanimlamak igin harekete gegmek;

Gida guvenligi alaninda faaliyet gosteren érgiitlerden olusan bir ad sistemi kurmak ve
bunun isleyisinden sorumlu olmak;

Komisyon’'un istegi Uzerine; uygulanan kriz yonetimi prosedirlerinde bilimsel ve teknik
destek vermek;

Komisyon'un istedi Uzerine; Komisyon, Uyelik igin bagvuran Ulkeler, uluslararasi
orgutler ve tguncu lkeler arasindaki igbirligini gelistirmek amaciyla bilimsel ve teknik
destek saglamak;

Halkin ve ilgili taraflarin hizli, guvenilir, tarafsiz ve kapsamli bilgi edinmesini
saglamak;

Kendi alanindaki konularda elde ettigi sonug ve goruslerini serbestge ifade etmek (5).

Otorite’nin ana bilesenleri sunlardir:

Yonetim Kurulu (Usul kurallarini, calisma programini, taslak ve nihai bltgeyi ve genel
faaliyet raporunu kabul eder. Otorite’nin kendine verilen gérevleri kurucu TUzik'te
belirlenen sartlarda gerceklestirmesini temin eder.)

Y(rGtme Amiri ve personeli (Yuritme amiri, esasen, Otorite’nin gunlik idaresinden ve
bltce uygulamasindan sorumludur. Komisyon’a danisarak galisma programi igin oneri
hazirlar ve bunu uygular, Avrupa Parlamentosu ile temasi korur, Otorite’nin
faaliyetlerine iliskin genel raporu her yilin en ge¢ 15 Haziran'indan énce Avrupa

kurumlarina iletir.)
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istisari Forum (Yuriitme amirine, 6zellikle galigma programi olugturma ve bilimsel
gorus taleplerine dncelik verme konularinda tavsiyelerde bulunur.)

Bilimsel Komite ve Bilimsel Paneller

Yetki alanlarinda Otorite’nin bilimsel goruslerini olugturmaktan sorumludurlar. Bilimsel
Komite, bilimsel panellerin genel koordinasyonundan sorumlu olup; onlarin yetki
alanina girmeyen konularda halka agik tartismalar diizenleyebilir ve ¢alisma gruplari
olusturabilir (8). Sekiz adet Bilimsel Panel;

1- Katki, aroma maddeleri, isleme malzemeleri ve gida ile temas eden maddelere
iliskin Panel,

2- Hayvan yeminde kullanilan katkilara ve Uriin ya da maddelere iliskin Panel,

3- Bitki saghig, bitki koruma Grlnleri ve kalintilarina iliskin Panel,

4- Genetigi degistirilmis organizmalara iligkin Panel,

5- Dietetik Urlinlere, beslenmeye ve alerjilere iligkin Panel,

6- Biyolojik tehlikelere iliskin Panel,

7- Gida zincirindeki bulasanlara iliskin Panel,

8- Hayvan sagligi ve refahina iliskin Panel olarak siralanabilir.

“Tlketici saglig ve gida guvenligi alaninda Bilimsel Komiteler kuran 23 Temmuz 1997 tarihli
ve 97/579/AT sayili Komisyon Karari” [OJ L 237, 28/08/1997 P, 0018-0023] ile kurulmus olan

“Gidaya iliskin Bilimsel Komite*,

“Hayvan Beslenmesine iliskin Bilimsel Komite,

“Halk Sagligiyla ilgili Veteriner Tedbirlerine iligkin Bilimsel Komite*,
“Bitkilere iligkin Bilimsel Komite*, ve

“Hayvan Sagligi ve Hayvan Refahina iligkin Bilimsel Komite*

Mayis 2003'te EFSA’ya devredilmistir. Ayrica, Bilimsel Ylrltme Komitesi daditiimis; bunun

BSE ve TSE konularinda bilimsel tavsiye verme sorumlulugu da EFSA’ya devredilmistir (9).

1.3.3. Gida Giivenligiyle ilgili Prosediirler

Gida givenligi konularindaki gesitli prosediirler belirlenmistir. Bu kapsamda;

Gida ve Yem igin Hizlh Uyari Sistemi (RASFF - Rapid Alert System for Food and

Feed) kurulmakta,
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- acil durum prosediirleri kabul edilmekte,

- kriz yonetimi getirilmekte,

- bir Diizenleyici Komite olan ‘Gida Zinciri ve Hayvan Sagligina iliskin Daimi Komite’
(SCFCAH) olusturulmaktadir.

1.3.3.1. Hizli Uyan Sistemi

Gida ve Yem igin Hizli Uyari Sistemi (RASFF); 1979'dan beri uygulamada olan bir sistem
olup, bugiin tiim gidalari ve yemi kapsamina almistir. Bu a§ Uye Devletleri, ydnetim kapasitesi
olarak Komisyonu ve EFSA’yi icine almakta olup; agin tyeleri,

e AB
- Avrupa Komisyonu,
- Avrupa Komisyonu — Saglik ve Tlketicinin Korunmasi Genel MidUrlGga,
- Avrupa Gida Givenligi Otoritesi (EFSA),
e Avrupa Serbest Ticaret Birligi (‘EFTA-European Free Trade Association” Gozetim
Otoritesi),
e Uye Devletlerdeki yetkili otoriteler,

e izlanda, Liechtenstein ve Norveg'teki yetkili otoritelerdir (10).

Uye Devletler, RASFF yoluyla,
e yem ve gidanin piyasaya surlimesini sinirlandirmaya ya da geri ¢ekilmesini veya geri
cagrilmasini zorlamaya yonelik her tedbirden,
e yem ve gidanin kullaniminin Onlenmesi veya kontrol altina alinmasina yonelik
operatorlerle ilgili her tedbirden,
e AB sinir kapilarinda yetkili otorite tarafindan reddedilen her yem veya gida partisinden
Komisyonu haberdar eder ve Komisyon bu bilgiyi a§ boyunca aktarir. Gida konusunda
RASFF'ta yayilan riske iliskin bilgi, halka da agllir (5).

“Uyari bildirimi”, “bilgi bildirimi” ve “haber” olmak Uzere Ug tur bildirim vardir (11). “Uyar

bildirimi”; risk olusturan gida veya yemin piyasada oldugu ve derhal faaliyet gerektigi

durumlarda, problemi tespit eden ve geri cekme/geri cagirma gibi gerekli tedbirleri almis olan
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Uye Devlet tarafindan gonderilir. Agdaki tim (yeleri, problemli iiriiniin onlarin piyasalarinda
da bulunup bulunmadigini arastirma ve bdylece onlarin da gerekli tedbirleri alabilmeleri igin
bilgilendirme amacini tagir. Tlketiciler, uyari bildirimi almis Grlnln piyasadan geri ¢ekilmis
veya geri cekilme asamasinda oldugu konusunda temin edilebilir. Uye Devletlerin; medya
yoluyla detayli bilgi vermek dahil, bu faaliyetleri gerceklestirmek icin kendi mekanizmalari
vardir. “Bilgi bildirimleri” ise; Grtnun riskli oldugunun tespit edildigi, fakat bunun igin agdaki
diger Uyelerin derhal tedbir almasinin gerekmedigi, ¢Unk( drdnlin onlarin pazarlarina
ulagsmamis oldugu durumlardaki gida ve yem igin s6zkonusudur. Bu bildirimler, gogunlukla AB
dis sinirlarinda test edilip reddedilmis olan gida ve yem mallarina iligkindir. TUketiciler, bilgi
bildirimi almig Urlinin pazarlarina ulasmamig oldugu veya tum gerekli tedbirlerin goktan
alinmis bulundugu konusunda temin edilebilir. “Haberler”; “Uyar“ veya “Uyari olmayan®
bildirim olarak iletimeyen, fakat kontrol otoritelerinin ilgisini ¢ekebilecek gida ve yem
glvenligine iliskin bilgiler; Komisyon tarafindan agdaki Uyelere “Haberler* basli§i altinda

sunulur.

Komisyon, uyari ve bilgi bildirimlerine iliskin haftalik agiklama yayinlar. Agiklik ile ticari bilginin
korunmasi arasindaki dengeyi korumak igin, tek tek firmalarin ticari isimleri ve kimlikleri
yayinlanmaz. RASFF bildirimi, zaten tedbirlerin alinmig veya alinma strecinde oldugu
anlamina geldigi i¢in, bu durum tiketicinin korunmasi ilkesine ters diismez. Komisyon, bu
haftalik agiklamalardaki bilgilerin dogruluguna dair herhangi bir sorumluluk almaz. Bu bilgiler,
Uye Devletlerdeki / Avrupa Ekonomik Alani (EEA — European Economic Area) — Avrupa
Serbest Ticaret Birligi (EFTA) dlkelerindeki resmi temas noktalarindan alindigi sekliyle
yayinlanir. Bir resmi temas noktasindan c¢oktan yayinlanmis bir bildirime iliskin alinan ilave
bilginin degisiklige veya bilginin geri gekilmesine neden olacagi durumlarda, Komisyon

yayinlanacak bir sonraki haftalik agiklamaya bir diizeltme veya geri gekme duyurusu ekler.
Komisyon; uyari bildirimi almig Grln bir Gglincu Ulkeye ihrag edilmisse, veya Ugincl ulke
mensgeli bir drtine iligkin bildirim alindiginda (s6zkonusu Ulkenin dlzeltici tedbir almasi ve

bdylece problemin tekrarlanmamasi igin), o tgtincu Ulkeyi bilgilendirmek durumundadir.

1.3.3.2. Acil Durum Tedbirleri
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AB menseli olan veya bir tgtncl Ulkeden ithal edilen yem veya gidanin insan saghdi, hayvan
sagligi veya cevre icin ciddi risk olusturma ihtimali varsa ve risk Uye Devletler tarafindan
alinan tedbirlerle kontrol altina alinamiyorsa; Komisyon, kendi inisiyatifiyle veya Uye Devletin
istegi Uzerine, durumun ciddiyetine bagli olarak,
e AB menseli Urlnler igin: sdzkonusu drtnln piyasaya surlimesinin veya kullaniminin
askiya alinmasi, 6zel kosullarin getirilmesi ve baska gecici tedbirlerin kabul edilmesi
e Ugiincii ilkeden ithal edilen iriinler igin: ithalatin askiya alinmasi, ézel kosullarin
getirilmesi ve baska gegici tedbirlerin kabul edilmesi

tedbirlerinden birini veya daha fazlasini benimser (5).

Bu tedbirler, komite prosediiriiyle (Gida Zinciri ve Hayvan Sagligina lliskin Daimi Komite
(SCFCAH)) kabul edilir. Ancak, acil durumlarda, ilgili Uye Devletlere danistiktan ve diger Uye
Devletleri bilgilendirdikten sonra, Komisyon tek basina gegici olarak tedbir alabilir. Boyle bir
durumda, bu gegici tedbirin, en fazla 10 isgunu i¢inde, SCFCAH baglaminda dogrulanmasi,

duzeltilmesi, iptal edilmesi veya uzatiimasi gerekir.

Uye Devlet, acil durum tedbiri alma gerekliligi hususunda Komisyon'u resmi yolla
bilgilendirmisse ve Komisyon harekete gecmemisse; Uye Devlet gegici koruyucu tedbirler
alabilir. Diger Uye Devletleri ve Komisyon'u bununla ilgili derhal bilgilendirmelidir. 10 isgiinii
icinde, Komisyon; ulusal gegici koruyucu tedbirlerin uzatilmasi, dlzeltimesi veya iptali icin,

konuyu SCFCAH’a gdndermek durumundadir.

1.3.3.3. Kriz Yonetimi

Komisyon'un, EFSA ve Uye Devletlerle yakin isbirligi icinde, Tiiziikle belilenmeyen insan
saghgina dogrudan veya dolayli risk olusturan durumlari belirleyen ve bunun neden oldugu
krizi kontrol altina almak icin gerekli pratik prosedtrleri olusturan bir genel kriz yonetimi plan

hazirlamasi gerekmektedir.
Ciddi risk iceren bir durum, mevcut hikimlerle, ézellikle de acil durum tedbirlerinin

uygulanmasiyla, yeterli dlglide kontrol altina alinamayacaksa; Komisyon, derhal, EFSA’'nin

bilimsel ve teknik destek vererek katilim saglayacagi bir kriz birimi olusturmalidir. Bu kriz
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birimi, gerekli tim bilgileri toplayip degerlendirmekten ve insan sagligina riski onlemek,
ortadan kaldirmak veya azaltmak icin secenekleri belirlemekten sorumludur. Ayrica, maruz

kalinan riskler ve alinan tedbirler konusunda halki bilgilendirir.

Bunlarin yanisira; “Gida yasasinin genel ilke ve gerekliliklerini belirleyen, Avrupa Gida
Guvenligi Otoritesi'ni kuran ve gida givenligi konularindaki prosedurleri belirleyen 28 Ocak
2002 tarih ve 178/2002 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tlzigu” (OJ L 031,
01/02/2002 P, 0001-0024) ile, Gida Zinciri ve Hayvan Sagligina lliskin Daimi Komite
(SCFCAH) gorevlendiriimistir. Uye Devletlerin temsilcilerinden olusan ve Komisyon
temsilcisinin bagkanlik ettigi SCFCAH; Komisyon'a yardim eder ve tim konularla ilgilenecek
sekilde bélimler halinde organize edilir. Sonug olarak; bu Tuzlk ile,
e Gidaya lliskin Bilimsel Komite'nin, Hayvan Beslenmesine iliskin Bilimsel Komite'nin,
Bilimsel Veteriner Komitesi'nin, Pestisitlere ili§kin Bilimsel Komite'nin, Bitkilere iligkin
Bitkisel Komite'nin ve Bilimsel YUrGtme Komitesi'nin yerini EFSA;
e (Gidalara ili§kin Daimi Komite’nin, Yemlere ili§kin Daimi Komite’nin, Daimi Veteriner

Komitesinin ve Bitki Sagligina iliskin Daimi Komite’nin de yerini SCFCAH almaktadir.

Genel Gida Yasasrnin gida ve yem ithalat ve ihracatindaki ylkimluliklere, izlenebilirlik
gerekliliklerine ve gida ve yem operatdrlerinin sorumluluklarina iliskin hikimlerinin 1 Ocak
2005'ten itibaren uygulanmasi; AB gida zinciri operatorlerinden ve (Gglincl (lke ticaret
ortaklarindan dncesinde ok sayida soru gelmesine yol agmistir. Bunun iizerine, Uye Devlet
uzmanlarindan olusan bir ¢alisma grubu tarafindan Genel Gida Yasasi temel gerekliliklerinin
uygulanmasina iligkin bir rehber dokiiman (Genel Gida Yasasina ligkin 178/2002 Sayili (AT)
Tiiziigin 11, 12, 16, 17, 18, 19 ve 20. Maddelerinin Uygulanmasina lliskin Kilavuz — Gida
Zinciri ve Hayvan Sagligina iliskin Daimi Komite Sonuglari, 20 Aralik 2004) hazirlanmis ve
SCFCAH tarafindan 20 Aralik 2004'te onaylanmistir (12).

Genel Gida Yasas! Tizugu'nde, “Gida yasasinin genel ilke ve gerekliliklerini belirleyen,
Avrupa Gida Giuvenligi Otoritesini kuran ve gida glvenligi konularindaki prosedrleri
belirleyen 28 Ocak 2002 tarihli ve 178/2002 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Thzugu'nde degisiklik yapan 22 Temmuz 2003 tarihli ve 1642/2003 sayili (AT) Avrupa

25



Parlamentosu ve Konsey Tuzigu" (OJ L 245, 29/09/2003 P, 0004-0006) ile bir defa degisiklik
yapilmistir (13).

1.4. HIJYEN PAKETI

Topluluk, zaman iginde gida hijyeni ile ilgili pekgok gereklilik belirlemis olup; bunlar, Uretilen ve
piyasaya surulen gidalarin hijyenini temin etmek icin tasarlanmis yirminin Gzerinde hukuki
metin igermektedir. Ancak, bu gereklilikler, ic Pazarin zamanla ortaya ¢ikan ihtiyaclarina
verilen yanitlar niteliginde oldugu igin; gidanin hayvansal veya bitkisel olmasina gére degisen
bir dizi farkli hijyen rejimiyle sonuglanmistir. Ayrica, bitkisel gidalarin ¢iftlik dizeyinde Uretimi

(birincil tretim) gibi bazi alanlar, kapsam disinda kalmistir.

Ocak 2000'de yayinlanan “Gida Giivenligine iliskin Beyaz Kitap” [COM (1999) 719 final, 12
Ocak 2000]ta, Komisyon; hijyen konusuna getirilecek koordineli ve btiinsel yaklagimin gida
guvenligi icin hayati 6nem tasidigini vurgulamis, gida hijyeni ve veteriner konularindaki
mevzuatta revizyon ihtiyacini ifade etmistir. Bu revizyon;

e gida hijyeni,

e hayvansal gidalar igin 6zel hijyen kurallari,

¢ insan tlketimine yonelik hayvansal Grtnlerin resmi kontrolleri,

e insan tiuketimine yonelik hayvansal Urlnlerin Gretimini, piyasaya sdrilmesini ve
ithalatini diizenleyen hayvan sagligi kurallari (“insan tiketimine yénelik hayvansal
urnlerin - Uretimini, islenmesini, dagitimini ve tlketime sunulmasini dlzenleyen
hayvan sagligi kurallarini belirleyen 16 Aralik 2002 tarihli ve 2002/99/AT sayili Konsey
Direktifi” [OJ L 018, 23/01/2003 P, 0011-0020]), ve

e gida ve yeme iliskin resmi kontroller

konularinda 6neriler icermistir (4).

Bu kapsamda gerceklestirilen revizyon calismalari sonucu, yeni hijyen kurallari Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi tarafindan Nisan 2004'te kabul edilmistir. "Yeni Hijyen Paketi” olarak
adlandirilan bu revizyon paketi,

e 852/2004/AT
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Gida maddelerinin hijyenine iliskin 29 Nisan 2004 tarihli ve 852/2004 sayili (AT)
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tlzigu (OJ L 139, 30/04/2004, s.1-54),

e 853/2004/AT
Hayvansal gidalar igin spesifik hijyen kurallarini belirleyen 29 Nisan 2004 tarihli ve
853/2004 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey TuzGgl (OJ L 139, 30/04/2004
P, 0055-0205),

o 854/2004/AT
insan tiiketimine yénelik hayvansal gidalarin resmi kontrollerinin organizasyonu icin
spesifik kurallari belirleyen 29 Nisan 2004 tarihli ve 854/2004 sayili (AT) Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi TtzGgu (OJ L 139, 30/04/2004 P, 0206-0319), ve

e 882/2004/AT
Yem ve gida yasasl, hayvan sagligi ve hayvan refahi kurallarina uyumun
dogrulanmasi igin gerceklestirilen resmi kontrollere iliskin 29 Nisan 2004 tarihli ve
882/2004 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey TuzGgl (OJ L 165, 30/04/2004
P, 0001-0141)'nden

olusmakta olup (14); 1 Ocak 2006'dan itibaren uygulanmaya baglanacaktir.

Gida guvenligine iliskin yeni Topluluk mevzuati igin temel olusturan “Gida yasasinin genel ilke
ve gerekliliklerini belirleyen, Avrupa Gida Givenligi Otoritesini kuran ve gida gvenligi
konularindaki prosedirleri belirleyen 28 Ocak 2002 tarihli ve 178/2002 sayili (AT) Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tlzigu” (OJ L 031, 01/02/2002 P, 0001-0024) dayanak alinarak
hazirlanan Hijyen Tlzikleri, uygulamada da yine Genel Gida Yasasl Tuzigl semsiyesi

altinda ele alinmalidir. (Sekil 1)
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178/2002 Genel Gida Kanunu

882/2004 852/2004 853/2004 854/2004
Resmi Bitln yem ve Hayvansal Hayvansal
Kontroller gidalar igin gidalarigin gidalarin
genel hijyen ozel hijyen resmi
kurallari kurallari kontrollerinin
organizasyonu

Sekil 1. Genel Gida Yasasi ve Hijyen Paketi (15)

852/2004/AT sayil gidalarin hijyenine iliskin Tuzlk ile 853/2004/AT sayili hayvansal gidalarin
hijyeni ile ilgili spesifik kurallari belirleyen Tuzik gida isletmecilerine yonelik; 882/2004/AT
saylll yem ve gida yasasl, hayvan saghgi ve hayvan refahi kurallarina uygunlugun
dogrulanmasi igin gergeklestirilecek resmi kontrollere iliskin Tlzik ile 854/2004/AT sayil
insan tlketimine yonelik hayvansal gidalarin resmi kontrollerinin organizasyonuna yonelik

spesifik kurallar belirleyen TUzUk ise yetkili mercilere y6nelik olarak hazirlanmistir. (Sekil 2)

882/2004 ve 852/2004 sayli Tuzlkler genel kurallari belirlerken, 853/2004 ve 854/2004 sayili

Tlzukler daha spesifik kurallari belirlemektedir. (Sekil 2)

178/2002/AT sayili
gida mevzuatinin genel prensiplerini ve gerekliliklerini ortaya koyan, Avrupa Gida Glivenligi Otoritesini Kuran
ve gida glivenligi ile ilgili usulleri belirleyen
Tiiziik
1

Gida islatmacileri

852/2004/AT sayli gidalarin | m
I I TN NeAcC

Yetkili merci
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882/2004/AT sayili
yem ve gida yasasl, hayvan sagligi ve hayvan
refahi kurallarina uygunlugun dogrulanmasi




Hijyen Tlziklerinin faaliyet alanlari Sekil 3'te verilmistir.
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Sekil 3. Hijyen TizUklerinin faaliyet alanlari (15)

1.4.1. Gida Maddelerinin Hijyeni
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“Gida maddelerinin hijyenine iligkin 29 Nisan 2004 tarih ve 852/2004 sayili (AT) Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii” (OJ L 139, 30/04/2004 P, 0001-0054)

Bu Tizlk; “gida maddelerinin hijyenine iliskin 14 Haziran 1993 tarih ve 93/43/AET sayili
Konsey Direktifi (OJ L 175, 19/07/1993 P, 0001-0011)"ni yirirliikten kaldirarak, bu Direktif'te
gecen gida hijyeni kurallarini giftlikten satis noktalarina uzanan kapsamli ve bitinlesik bir
yaklasimla revize etmektedir. Bu revizyon kapsaminda, erisilmesi gereken gida guvenligi
amaglarini belirlemekte, bunu yaparken de gida glvenligine iliskin tedbir alma sorumlulugunu
gida operatorlerine birakmaktadir. TGzagun genel ilkeleri $6yle siralanabilir:
e (Gida guvenligindeki dncelikli sorumluluk gida isletme operatérine aittir.
e Gida guvenligi, birincil tretimden baslayarak tim gida zincirinde temin edilmelidir.
e Ortam sicakhiginda givenli olarak saklanamayan gidalar, 6zellikle dondurulmus
gidalar, soguk zincirde tutulmalidir.
e HACCP ilkelerine dayali prosedurler ile iyi hijyen uygulamalari gida operatorlerinin
sorumlulugunu pekistirmelidir.
e iyi uygulama kilavuzlari, HACCP ve iyi hijyen uygulamalari konusunda operatériere
yardimci olacak énemli araglardir.
e Bilimsel risk degerlendirmesine dayali mikrobiyolojik kriterler ve sicaklik kontrol
sartlari olusturulmalidir.
e thal gidalar, en az Toplulukta Uretilen gidalarla ayni veya esdeger hijyen

standartlarinda olmalidir.

Tlzuk; birincil Uretimden baslayarak Gretim, isleme ve dagitimin her agamasinda ve ihracatta
gidalarin hijyenini temin etmekte olup, beslenme ile gidalarin bilesimi ve kalitesine iligkin
hususlari ele almamaktadir. Gida isyerlerine uygulanmakta; fakat gidalarin ézel ev igi
kullanima yonelik birincil Uretimine, 0zel tiketime yonelik ev ici hazirlanmasina ve
depolanmasina, Uretici tarafindan kigik miktarlardaki birincil Grlnlerin nihai tliketicinin
kendisine veya bu tliketicilere satis yapan yerel perakendecilere dogrudan tedarigine ve
sadece jelatin veya kolajen dretimi icin hammadde islediklerinden dolayi gida isletmesi olarak

tanimlanan toplama merkezleri ve tabakhanelere uygulanmamaktadir.
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Tlzikte; “gida hijyeni” tehlikelerin kontrollini ve gidanin insan tuketimi igin uygunlugunu
saglayacak gerekli tedbirler ve kosullari, “birincil Uretim” ise hasat, avlama, balik tutma, stt
sagma ve kesim Oncesi hayvansal Uretimin her asamasina uzanan birincil Grin Gretimi,

beslenmesi veya yetistiriimesini ifade etmektedir.

Tzluge gore; tim gida isletme operatorleri, birincil Gretimden gidanin satigi veya son
tlketiciye arzina kadar sorumlu oldugu tim agamalarin hijyenik sekilde gergeklesmesini

saglamalidir.

Birincil Uretim ve ilgili faaliyetleri gerceklestiren gida igletme operatorleri, Ek Iin A
bolimd’ndeki genel hijyen hikimlerine tabidir (17). Bu faaliyetler;
e birincil Urdnlerin, yapisini degistirmemek kaydiyla, Uretim yerlerinde tasinmasi,
muamele edilmesi ve depolanmasi;
e gerekli oldugu durumlarda canli hayvanlarin taginmasi;
e Dbitkisel drUnlerin, balik¢ilik Grinlerinin  ve vahsi av hayvanlarinin, yapisini
degistirmemek kaydiyla, tretim yerlerinden bir tesise taginmasi
olarak siralanabilir. Hayvanlarin yetistirimesi veya avlanmasi ya da hayvansal gidalarin birincil
uretimini yapan gida isletme operatorleri ile bitkisel Grlinleri Ureten veya hasat eden gida
isletme operatorlerinin uymasi gereken kurallar belilenmis olup; operatorlere kayit tutma
yukimluligu  getirilmigtir.  TUzUgln amaglarini ihlal etmedigi slrece kiglk isletmelere

derogasyonlar verilebilmektedir.

Birincil Uretimden bagka faaliyet gerceklestiren gida isletme operatorleri Ek |I'de yer alan genel
hijyen kurallarina tabidir. Bu Ek;

e dis alanlar ve bdlgeler dahil gida tesis binalari, gidalarin hazirlandigi veya islendigi

odalar, pazar tezgahlari ve seyyar satis araglari gibi taginabilir tesisler,

e gidalarin tasinmasi,

e gida ile temas eden ekipmanlar,

e gida atiklar,

e su tedarigi,

e personel hijyeni,

e gidalar,
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e gidalarin ambalajlanmasi,
e gidalarin islenmesinde kullanilan isil iglem,
e gidanin muamelesinde galigan kisilerin egitimi

ile ilgili hijyen gerekliliklerini belirlemektedir (17).

Uye Devletler; gida hijyeni amaglarini ihlal etmemek kaydiyla, Ek I'de belirtilen gereklilikleri,
0zel cografi kisitlari veya tedarik zorluklari bulunan bolgelerde kurulu ve yerel piyasaya hizmet
eden gida isyerlerinin ihtiyaclarini ya da geleneksel Uretim metotlarini ve ciftliklerin

blyukliguni dikkate alarak uyarlayabilir.

Ayrica, tim gida isletmeleri; “hayvansal gidalar igin 6zel hijyen kurallarini belirleyen 29 Nisan
2004 tarih ve 853/2004 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tlzigi” (OJ L 139,
30/04/2004 P, 0055-0205)'nin hikimlerine ve ayrica gidalarin mikrobiyolojik kriterlerine,

sicaklik kontrolune, soguk zincire, numune alma ve analize iligkin 6zel kurallara da uymalidir.

Kritik Kontrol Noktalarinda Tehlike Analizi (HACCP - Hazard Analysis at Critical Control
Points) sistemi ile ilgili olarak; birincil Uretim diizeyinde yer alanlar disindaki gida isletme
operatorleri, Birlesmis Milletler Gida ve Tarm Orgiiti (FAO - Food and Agricultural
Organisation) tarafindan belirlenen uluslararasi gida standartlari yasasi olan Kodeks
Alimentaryus ile getirilen HACCP sisteminin ilkelerini uygulamak durumundadirlar. Bu ilkeler;
gida glvenligini temin etmek igin kontrol altinda tutulmasi gereken kritik noktalarin tehlike
analizi yoluyla belirlenmesini saglamak amaciyla dretim, isleme ve dagitim dénguslnde
saglanmasi gerekli bir dizi gerekliligi 5ngoérmektedir. Bunlar;
e Onlenmesi, bertaraf edilmesi veya kabul edilebilir diizeylere disurilmesi gereken
tehlikelerin belirlenmesi,
e Kkontrolin hayati oldugu asama veya asamalardaki kritik kontrol noktalarinin
belirlenmesi,
e aslimasi durumunda midahalenin gerekli oldugu kritik limitlerin olusturulmasi,
e kritik kontrol noktalarinda etkili izleme prosedurlerinin olugturulmasi ve uygulanmasi,
e izleme bir kritk kontrol noktasinin kontrol altinda olmadigini gosterdiginde

gerceklestirilecek dizeltici eylemlerin olusturulmasi,
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e alinan tedbirlerin etkili calistigini  dogrulayacak oto-kontrol  prosedirlerinin
uygulanmasi,

e bu tedbirlerin etkili uygulandigini gdsterecek ve yetkili otoritenin resmi kontrollerini
kolaylastiracak kayitlarin tutulmasi

olarak siralanabilir.

Resmi kontroller konusunda; gida isletme operatorleri tarafindan HACCP ilkelerinin
uygulanmasi, yetkili otorite tarafindan yiritilen resmi kontrollerin artik yapilmayacagi
anlamina gelmez. Operatorler; Topluluk mevzuatina - herhangi bir Topluluk mevzuati yoksa

ulusal mevzuata - uygun olarak yetkili otoritelerle isbirligi yapmak durumundadirlar.

Gida igyerlerinin kaydi veya onayi ile ilgili olarak; gida isletme operatorleri, yetkili otoritelerle
isbirligi yapmali, kontrolu altindaki tim tesislerin ilgili otoritenin kayitlarinda olmasini saglamali
ve bu otoriteyi tesisin kapanmasi vs. gibi herhangi bir degisiklikten haberdar etmelidir. Ulusal
mevzuatin veya Topluluk mevzuatinin gerektirdigi durumlarda; gida sektoriindeki isletmelerin
yetkili otorite tarafindan onaylanmasi gerekmekte olup, bu tesisler onay olmadan faaliyet

go6sterememektedir.

lyi hijyen uygulamalari ve HACCP uygulamalarina yonelik kilavuzlarla ilgili olarak; Uye
Devletler, gida isletme operatorleri tarafindan, genel hijyen kurallari ve HACCP ilkeleriyle
uyuma yonelik rehber niteliginde ulusal kilavuzlarin gelistirilmesini tesvik etmelidir. Bu
kilavuzlar; Kodeks Alimentaryus'taki genel gida hijyeni ilkeleri dikkate alinarak ve ilgili tim
taraflara danigilarak hazirlanmali, kolay uygulanabilir olmali ve Komisyon'a iletiimelidir. Bir
Uye Devlet veya Komisyon tek bir Topluluk kilavuzuna ihtiyag oldugu gériisiindeyse, bu
kilavuzla ilgili durumu Komisyon ele alir. Komisyon’a destek hizmeti veren Daimi Komiteler, bu
kilavuzu hazirlarken Kodeks Alimentaryus’taki ve ulusal kilavuzlardaki gida hijyeni ilkelerini
dikkate almalidir. Gida isletme operatérleri, ulusal kilavuzlara ve Topluluk kilavuzlarina esit

sekilde bagvurabilir.
Gida Urtnlerinin izlenebilirli§i ve geri cekilmesi ile ilgili olarak; “gida yasasinin genel ilkelerini

ve gerekliliklerini belirleyen, Avrupa Gida Guvenligi Otoritesini kuran ve gida guvenligi
konularindaki prosedirleri belirleyen 28 Ocak 2002 tarihli ve 178/2002 sayili (AT) Avrupa
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Parlamentosu ve Konsey Tuzugu” (OJ L 031, 01/02/2002 P, 0001-0024) ile uyumlu sekilde,
gida isletme operatorleri, ingrediyenler, gida maddeleri ve gida Uretiminde kullanilan
hayvanlar igin izlenebilirlik sistem ve prosedrlerini olusturmalidir. Benzer sekilde; gida isletme
operatord, bir gidanin saglik igin ciddi tehlike olusturdugunu tespit ederse, o gidayi derhal

piyasadan ¢ekmeli, kullanicilarini ve yetkili otoriteyi bilgilendirmelidir.

ithalat ve ihracat konusunda ise; Topluluga ithal edilen gidalarin, Topluluk hiyen
standartlariyla veya esdeger standartlarla uyumlu olmasi gerekmektedir. Topluluktan disariya
ihra¢ edilen hayvansal gidalarin da; en az Topluluk iginde pazarlandiklari durumda bunlara
uygulanacak sartlara, bunun yani sira ithalatg Ulke tarafindan konabilecek sartlara uymasi

gerekmektedir.

1.4.2. Hayvansal Gidalar igin Ozel Hijyen Kurallari

“Hayvansal gidalar icin 6zel hijyen kurallarini belirleyen 29 Nisan 2004 tarihli ve
853/2004 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii” (OJ L 139, 30/04/2004 P,
0055-0205)

Avrupa Toplulugu'nu kuran Antlasmanin Ek l'inde listelenen hayvansal gidalar, mikrobiyolojik
ve kimyasal tehlikeler olusturabilecekleri igin; i¢ pazarin tamamlanmasi ve yuksek diizeyde
halk sagliginin temini agisindan, bu gidalara yonelik ¢zel hijyen kurallari gerekmektedir. Bu
kurallar, basta operatorlerin onayi konusunda olmak Uzere, “gida maddelerinin hijyenine iligkin
29 Nisan 2004 tarih ve 852/2004 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuzigi” (OJ L
139, 30/04/2004 P, 0001-0054)'nde belirlenen kurallari tamamlamaktadir.

Bu Tuzlk hikumleri; islenmemis ve islenmis hayvansal driinlere uygulanmakta olup, kismen
bitkisel Urlnlerden olusan gidalara uygulanmaz. Aksi belirtiimedikge, Tlzik, gidalarin
hijyenine iliskin 852/2004 sayili TUzlk hikumlerinin yeterli oldugu perakende ticarete; 6zel ev
ici kullanima yonelik birincil Gretim ve gidalarin evde hazirlanmasi, muamele edilmesi veya
depolanmasina; (reticilerin az miktarlardaki birincil Griinleri ve ciftlikte kesilmis kanatli hayvan
etini, avcilarin da az miktarlardaki av hayvani etini nihai tlketiciye veya dogrudan nihai

tliketiciye arzeden yerel perakendecilere tedarik etmesine uygulanmaz (18).
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Tesislerin kaydi ve onayi ile ilgili olarak; hayvansal Urinleri muameleye tabi tutan tesisler, o
Uye Devletteki yetkili otorite tarafindan onaylanmak durumundadir. Bu onay hiikmii; sadece
urnlerin - birincil - dretimini, tasima islemlerini ve sicaklik-kontrolli  depolama kosullari
gerektirmeden depolanmasini gerceklestiren tesislerde veya Tuzuge tabi olmayan perakende
islemlerinde uygulanmaz. Onaya tabi olan tesis “insan tiiketimine yonelik hayvansal Urlnlerin
resmi kontrollerinin organizasyonu icin 6zel kurallari belileyen 29 Nisan 2004 tarihli ve
854/2004 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tlzigu” (OJ L 139, 30/04/2004 P,
0206-0319) kapsaminda gerceklestirilen denetim sonrasinda yetkili otorite tarafindan onay

veya sartll onay verilmedikge faaliyet gosteremez.

Uye Devletler, imal edilen hayvansal Griiniin tiiriinii gdsteren ilave kodlarla birlikte onay

numarasi verilen onayli isletmelerin giincel listelerini bulundurmalidir.

Saglik ve kimlik isareti ile ilgili olarak; Ttzlkle gerekli gérildiginde, hayvansal Urinlere “insan
tiketimine yonelik hayvansal Urinlerin resmi kontrollerinin organizasyonu icin ¢zel kurallari
belirleyen 29 Nisan 2004 tarihli ve 854/2004 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Thzugu” (OJ L 139, 30/04/2004 P, 0206-0319)'ne uygun olarak bir saglik isareti veriimeli, ya
da bu yapilamiyorsa Uretim sirasinda veya sonrasinda uygulanan bir kimliklendirme isareti
verilmelidir. Bu isaret; oval sekilli, okunakli, silinmez ve yetkili otoriteler tarafindan agikga

gorinebilir olmali; ihracatgi Glkenin ismini ve tesisin onay numarasini gstermelidir.

Topluluk digindan gelen hayvansal Urlinlerle ilgili olarak; Komisyon, resmi kontrollere iligkin
TizUge uygun olarak, hayvansal Urlin ithalatinin izin verildigi Gglncu Ulkelerin listelerini
olusturur. Bu listeleri olustururken;
e (glncu Ulkenin mevcut mevzuatl ve yetkili otoritenin organizasyonu ve yetkileri ile
denetim servislerini,
e hayvansal Urlnlerin dretimi, imalati, muamele edilmesi, depolanmasi ve
sevkiyatindaki hijyen kosullari dahil, tlkedeki genel hayvan saghg! durumunu,
e (glncu Ulke ile karsilikli aligveris konusunda kazanilan deneyimler ve tlkenin 6zellikle
hayvan sagligi riskleri alaninda bilgi aligverisindeki isbirligini,

o lgili ilkede gerceklestirilen AB denetim/tetkiklerinin sonuglarini,
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e lgili Gglinct Ulkede hayvan beslenmesine iliskin mevzuat ile zoonoz ve kalinti izieme
programlarinin varhgini

g6z dnunde bulundurur. Hayvansal gidanin Gretildigi Glke, onayli tlkeler listesinde olmalidir.
Uriiniin Gretildigi veya hazirlandigi tesisin, onayli tesisler listesinde olmasi; taze et, kiyma et,
et preparatlari ve et drlnlerinin imal edildigi etin onayll listedeki mezbahalar ve kesim
tesislerinden elde edilmis olmasi, canli ciftkabuklular ve karindanbacaklilarin onayl dretim
alanlarini gosteren listede yer almasi gerekmektedir. Uriin, saglik ve kimlik isaretiemesine ve
gida hijyenine iliskin 852/2004 sayili Tuzuk kosullarina uyumlu olmali; gerekli sertifika ve
belgeleri bulundurmalidir. Bunlardan derogasyon yoluyla, balik¢ilik Grinlerinin ithalatina iligkin

o0zel hukimler konabilir.

Tizugun Ek II'sinde; kimlik isareti, HACCP’e dayali prosediirler ve gida zinciri bilgisi gibi gogu
hayvansal Urine iliskin sartlar siralanmakta olup; kesimhane operatorlerinin vahsi av
hayvanlari digindaki tim hayvanlara iliskin gida zinciri bilgisi edinmelerini saglamaya yénelik

talimatlar da veriimektedir.

Thzugun Ek ll'inde, hayvansal gidalara uygulanacak ozel hijyen hikumlerini belirlemeye
yonelik bir sektorel yaklasim benimsenmektedir. Yetkili otorite, geleneksel Uretim metotlarini
dikkate almak amaciyla, ilgili sektdrlerde hijyen kurallarinin uygulanmasi igin 6zel kosullar
belirleyebilir. Ozel hijyen kurallari belirlenen tiriinler;

» Evcil toynakli hayvanlarin eti (canli hayvanlarin kesimhaneye nakli, kesimhaneler,
pargalama tesisleri, kesim sirasinda hijyen, parcalama ve kemikten ayirma sirasinda
hijyen, kesimhanelerde gergeklesmeyen acil durum kesimleri, depolama ve tagima),

» Kanatll ve tavsan eti (canli hayvanlarin kesimhaneye nakli, kesimhaneler, par¢alama
tesisleri, kesim sirasinda hijyen, parcalama ve kemikten ayirma sirasinda ve
sonrasinda hijyen, giftlikte kesim)

» (Ciftlikte yetistirilen av hayvani eti,

» Vahsi av hayvani eti (avcilarin saglik ve hijyen konusunda egitimi, blyik ve kigik
hayvanlarin muamelesi),

» Kiyma et, dnceden hazirlanmis et preparatlari ve mekanik olarak ayriimig et (MSM)
(Uretim tesisleri, hammadde, Uretim sirasinda ve sonrasinda hijyen, etiketleme),

e EtUrdnleri,
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Canli ¢ift kabuklu yumusakgalar (piyasaya surilmelerine iliskin genel sartlar, Uretim
alanlari dahil dretimleri igin hijyen sartlari, dagitim ve temizleme merkezleri igin
yapisal ve hijyen sartlari, hayvanlarin saglik standartlari, ambalajlama, kimlik
isaretlemesi ve etiketleme),

Balikgilik Uriinleri (tekneler icin yapisal ve ekipman sartlari ile hijyen sartlari; karaya
clkmalari sirasinda ve sonrasindaki gereklilikler; taze, dondurulmus, mekanik olarak
ayrilmig  drinlerin - muamelesi ile parazitler; islenmis Urlnlere iligkin sartlar;
organoleptik Ozelikler, histamin, toplam ugucu nitrojen, parazit ve toksinlere iligkin
saglik standartlari; ambalajlama; depolama ve tagima),

Cig sut ve sut drlnleri (¢ig sut birincil Gretimi icin saglk sartlar, stt Gretim
isletmelerinin hijyeni, ¢ig sut kriterleri; sut Grnleri igin sicaklik sartlari, isil islem, ¢ig
inek st kriterleri, ambalajlama, etiketieme ve kimlik isaretlemesi)

Yumurta ve yumurta rinleri (tesis sartlari, hammadde, imalat igin 6zel hijyen sartlari,
analitik teknik dzellikler, etiketleme ve kimilk isaretlemesi),

Kurbaga bacagi ve salyangoz,

Eritilmis hayvan yaglari ve donyadi (hammadde toplayan veya isleyen tesislere iligkin
sartlar, ya§ hazirlanmasindaki hijyen sartlari),

Muamele edilmis iskembe, mesane ve bagirsaklar,

Jelatin (hammadde, tagima ve depolama, jelatin imalati, son driin sartlar),

Kolajen (hammadde, tasima ve depolama, jelatin imalati, son Griin sartlari,

etiketleme)

olarak siralanabilir (18).

1.4.3. Hayvansal Uriinlerin Resmi Kontrolleri

“Insan tiiketimine yonelik hayvansal iiriinlerin resmi kontrollerinin organizasyonu igin
6zel kurallari belirleyen 29 Nisan 2004 tarihli ve 854/2004 sayili (AT) Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii” (OJ L 139, 30/04/2004 P, 0206-0319)

Bu Tuzlk; gidalarin hijyenine, hayvansal gidalar igin ézel hijyen kurallarina ve gida ve yemin

resmi kontrollerine iliskin tlzikleri tamamlamaktadir. Hayvansal Grinlerin kendilerine 6zgu

oOzelliklerini dikkate almak agisindan, bu Griinlerin resmi kontrollerine iliskin ézel kurallar
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getirilmesi 6nemlidir. Tzlkle; AB, hayvansal drtinlerin resmi kontrollerine iliskin bir Topluluk
cercevesi olusturmakta ve taze et, ¢ift kabuklu yumusakgalar, balik¢ilik drtinleri ile stt ve sut

urdnleri icin 6zel kurallar getirmektedir.

Topluluk isletmelerinin resmi kontrolleri konusunda; Tiizlk, tesislerin yetkili otorite tarafindan
onaylanmasina iligkin gereklilikleri belirlemektedir. Yetkili otorite, kontrol sirasinda gida isletme
operatorleri tarafinda ciddi eksiklikler tespit ederse, bu onayi geri cekebilir. Gida isletme
operatorleri, yetkili otoriteye, 6zellikle tesise giris ve belge ve kayitlarin sunulmasi konusunda
olmak uzere, kontrolin ydrutilmesinde gerekli tim destedi vermelidir. Resmi kontroller;

e iyi hijyen uygulamalarinin (tesis yapisi ve ekipmanlarinin bakimi, tesis hijyeni,
personel hijyeni, egitim, insan tlketimine yonelik olmayan hayvan yan-urinlerinin
islenmesi),

e HACCP sistemine dayali prosedirlerin (hayvansal drinlerin mikrobiyolojik kriterlerle
uyumu, asiri miktarlarda yasaklanmis madde icermemesi, bulasanlar veya kimyasal
kalintilar, yabanci madde gibi fiziksel tehlikeler icermemesi, pato-fizyolojik
anormalliklerin veya degiskliklerin bulunmamasi, bulasma icermemesi)

denetimlerinin yani sira; sartlari sektor (taze et, ¢ift kabuklu yumusakgalar, balikgilik Grlnleri,

sit ve st Urdnleri) tarafindan belirlenen 6zel kontrolleri igermektedir.

Taze et sektorlinde; yetkili otorite tarafindan atanan ve yetkilendirilen resmi veteriner hekimin,
onemli mesleki yetkinliklere sahip olmasi ve yetkili olacadi tim konulari kapsayan yetenek
testini gegmesi gerekmektedir. Resmi veteriner hekimin tetkik gérevleri iyi hijyen uygulamalari
ve HACCP’e dayali prosedirlerin uygulanmasini kapsamakta olup; denetim konulari,

e kayitlarda gegen gida zinciri bilgileri, veteriner hekimlerin beyanlari ve olasi guvenlik

tedbirleri,

e Kkesim Oncesi denetimler (vahsi av hayvani eti harig),

e tasima ve kesim sirasinda hayvan refahi,

e kesim sonrasi denetimler,

e Ozellestiriimig risk materyali,

e laboratuvar testleri

olarak siralanabilir (19). Ayrica, saglik isaretinin gézetiminden sorumludur.
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Kontrol sonrasi iglemler ile ilgili olarak; denetim sonuglari, yazili olarak kaydediimeli ve ilgili
veri tabanlarina islenmelidir. Bir problem tespit edildiginde; et tesisinin operatord, yetkili otorite
ve igletmenin gbzetiminden sorumlu kisiler bundan haberdar edilmelidir. Resmi veteriner
hekim, bulasici etkenin yayiimasini dnleyecek tim gerekli tedbirleri ve dnlemleri almalidir.
Kontroller sonunda;

e canli hayvanlarla ilgili gida zinciri bilgileri,

e canli hayvanlar,

e hayvan refahi,

o et

ile ilgili kararlar alinir.

Sorumluluklarla ve kontrollerin sikhgiyla ilgili olarak; veteriner hekimler, resmi kontrol
yapabilmeleri icin, yetkili otorite tarafindan diizenlenen ve ézellikle ulusal ve Topluluk saglik
mevzuati, iyi hijyen uygulamalari, HACCP ilkeleri, epidemiyoloji ve TSElere iligkin olmak lzere
islerinin gerektirecegi tim alanlarda bilgilerini 6lgen bir teste tabi tutulurlar. Ayrica, bagimsiz
olarak calismalarina izin verilmeden dnce 200 saatlik pratik egitimi alirlar. Resmi veteriner
hekimlere, yetkileri ve sorumluluklari altindaki resmi yardimcilari yardim edebilir. Gorevleri
acikga tanimlanmig olan bu yardimcilarin, dncelikle en az 500 saatlik bir teorik ve 400 saatlik
bir pratik egitim almis ve sonra yetkilendirilecekleri tim konulari kapsayan bir yetenek

testinden gegmis olmalari gerekmektedir (19).

Ulusal otorite, et tesislerinde gerekli resmi g6zetimin yapiimasini saglamalidir. Resmi
gbzetimin sekli ve siklidi, insan ve hayvan sagligina yonelik risklerin ve hayvan refahi
konusunun dlzenli olarak deg@erlendiriimesiyle belirlenir. Hem kesim-6ncesi hem kesim-
sonras! denetimler siresince en az bir resmi veteriner hekimin bulunmasi gerekmekte olup,
kuiglk tesisler sozkonusuysa bazi esnekliklere gidilebilmektedir. Av hayvani ve kanatli etinin

islenmesinde de duruma gére ayni esneklik uygulanabilmektedir.
Kanatll eti ve tavsan eti Uretiminde; Uye Devletler, kesimhane personeline, normalde resmi

yardimcllar tarafindan ydrutilen belli denetim faaliyetlerini resmi veteriner hekim g6zetiminde

gerceklestirmeleri igin izin verebilir. S6zkonusu personelin egitim almis olmasi gerekir.
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Genel gerekliliklere ilaveten, hayvanin tlrine bagl olarak dzel kurallar da getirilmistir. Bunlar;
ozellikle alti haftadan kigik ve buyuk yerli blylkbas hayvanlarin, yerli koyun ve keginin,
kanatll hayvanlarin, ciftlik tavsanlarinin, ciftikte yetisen av hayvanlarinin, vahsi av
hayvanlarinin kesim 6ncesi ve sonrasi denetimleri ile ilgilidir. Belli hayvan hastaliklari spesifik
tehlikeler olusturdugundan; etin, insan tliketimine uygun sayilmasi igin TSE, tliberkiiloz ve
bruselloz gibi hastaliklarin teghisine yonelik 6zel testlere tabi tutulmasi gerekir. isletmeden
kesimhaneye tasinan canli hayvanlar ile isletmede kesilen hayvanlar igin, 6rnek saglik
serfitikalar verilmektedir. Bu sertifikalar; hayvanlarin kimligi, mensesi ve gidecegi yere iligkin

bilgileri icermektedir.

Canli giftkabuklu yumusakgalarla ilgili olarak ise; yetkili otorite, giftkabuklu yumusakgalar icin
uretim alanlarini ve sinirlarini belirlemelidir. Bu kapsamda izin verilen Gretim alanlari A sinifi
alanlar, B sinifi alanlar ve C sinifi alanlar olmak Uzere U¢ sinifa ayriimaktadir. Uretim
alanlarinin izlenmesinin yani sira, son Urlin sartlarinin saglanmasi agisindan laboratuvar

testlerini de igeren bir kontrol sistemi olugturulmalidir.

Balikgihk drlnleri ile ilgili olarak; ortak kontrol sartlarina ilaveten, karaya cikartilip yik
bogaltma sirasinda ya da mizayedede veya toptan piyasada ilk satistan 6nce balikgilik
urinlerinde 6zel resmi kontroller (organoleptik test, tazelik testi, histamin, kalinti ve bulagan
testleri, mikrobiyolojik testtler, parazit, zehirli balik veya tehlikeli biyotoksin tasiyan Urin
kontrolleri) yapilmalidir. Balikgihk (rlinlerinde yapilan organoleptik, kimyasal veya
mikrobiyolojik kontroller insan sagligi icin tehlikeli maddelerin asiri miktarlarda var oldugunu

gosterirse; bu Urdnlerin insan tiketimine uygun olmadigi ilan edilmelidir.

Cig st ve st Grhnleri ile ilgili olarak; ortak kontrol sartlarina ilaveten,

e Ut dretim isletmelerinin kontroll (hayvanlarin sadlik durumlari, veteriner ilaglarinin
kullanimi gibi ¢ig sUt Gretimine yonelik saglik gerekliliklerine uyulmasini saglamak igin,
hayvanlarin diizenli veteriner denetimlerine girmesi gereklidir),

e toplanacak ¢ig suttin kontrolu (Yetkili otorite, ¢i§ stt standartlarina uyum icin kontrol
planlari diizenlemelidir. Cig siit zorunlu gida givenligi kriterlerini saglamiyorsa; yetkili
otorite, sttiin dagitimini askiya alarak giftgiden gerekli tedbirleri almasini isteyebilir)

gibi &zel kontroller de gergeklestirilir (19).
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Yetkili otorite; bu Tuzlkle uyumsuzluk tespit ettiginde, pazarlama, ithalat veya ihracatin
yasaklanmas! ya da sinirlandiriimasi, onayin askiya alinmasi veya geri ¢ekilmesi, tesisin

gegcici kapatilmasi vs gibi gerekli tim saglik tedbirlerini operatére uygulayabilir.

Ugiincii iilkelerden hayvansal iiriin ithalati konusunda ise; “gida yasasinin genel ilkelerini ve
gerekliliklerini  belirleyen, Avrupa Gida Guvenligi Otoritesini kuran ve gida guvenligi
konularindaki prosedirleri belirleyen 28 Ocak 2002 tarihli ve 178/2002 sayili (AT) Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tuzigu” (OJ L 031, 01/02/2002 P, 1-24) ile kurulan Gida Zincirine
lligkin Daimi Komite'nin yardimiyla Komisyon, AB'ye hayvansal iriin ihra¢ etmesine izin
verilen Ggtncu Ulkelerin veya uglncl tlke bolumlerinin listelerini olusturur. Tesislerin, soguk
hava depolu gemilerin, giftkabuklu yumusakca Uretim alanlarinin da Komisyon tarafindan

olusturulan tesis listelerinde yer almasi gerekmektedir.

1.4.4. Resmi Yem ve Gida Kontrolleri

“Yem ve gida yasasi, hayvan sagl§i ve hayvan refahi kurallariyla uyumun
dogrulanmasinin temini i¢in gergeklestirilen resmi kontrollere iliskin 29 Nisan 2004 tarih
ve 882/2004 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii” (OJ L 165, 30/04/2004
P, 0001-0141)

Bu TUlzik; gida hijyeni mevzuatinin yeniden incelenmesi ve resmi kontrollere iliskin mevcut
mevzuattaki bosluklarin doldurulmasi kapsaminda, Uretimin her asamasindaki ve tim
sektorlerdeki  kontrolleri  butnlestirerek gida ve yemin resmi  kontrollerini  yeniden
dizenlemektedir. TOzuk; bu kontrollerin organizasyonu konusunda Avrupa Birligi'nin
gorevlerini belirlemekte ve Topluluk hukukuna uyulmadigi takdirde benimsenecek zorlayici
tedbirler dahil resmi kontrolleri yuritmekten sorumlu ulusal otoritelerin uymasi gereken

kurallari ortaya koymaktadir.
Tuz(gin amact;

e dogrudan veya cevre yoluyla, insan ve hayvanlara yonelik ortaya ¢ikabilecek riskleri

onlemek, bertaraf etmek veya kabul edilebilir bir diizeye indirmek,
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e gida ve yemin etiketlenmesi ve tliketicilere sunulan her tirli bilgi dahil, gida ve yem

ticaretiyle ve tlketici gikarlarinin korunmasiyla ilgili adil uygulamalari temin etmektir.

Tlzikte “resmi kontroller”, yem ve gida yasas! ile hayvan saglhdi ve hayvan refahi kurallarina
uyumun dogrulanmasi icin yetkili otorite veya Topluluk tarafindan gerceklestirilen her tiir
kontrol olarak tanimlanmaktadir. Bu Tuzlk, tarim drdnlerinin ortak piyasa duzenlerine iligkin

kurallara uyumun dogrulanmasi igin gergeklestirilen resmi kontrollere uygulanmaz.

Resmi kontrollerde Uye Devlet otoritelerinin sorumluluklariyla ilgili temel ilkeler, “gida
yasasinin genel ilkelerini ve gerekliliklerini belirleyen, Avrupa Gida Glvenligi Otoritesini kuran
ve gida guvenligi konularindaki prosedurleri belirleyen 28 Ocak 2002 tarihli ve 178/2002 sayili
(AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuzigu” (OJ L 031, 01/02/2002 P, 1-24)'nde zaten
belirlenmektedir. 882/2004 sayili TuzUk, bu ilkelerin nasil yorumlanacagini ve uygulanacagini

daha detayl olarak agiklamaktadir.

Uye Devletler tarafindan yiiriitilen resmi kontrollerin gida ve yem konusundaki ulusal kurallara
ve Topluluk kurallarina uyumu temin etmesi gerektiginden; bunlarin, diizenli olarak ve uygun
siklikla yem ve gidanin Uretim, isleme ve dagitminin her asamasinda gergeklestirilmesi
gerekir. Bu kontrolleri; belirlenen riskler, énceki kontrollerden kazanilan deneyim ve bilgiler,
ilgili isletme operatorleri tarafindan gergeklestirilmis kontrollerin guvenilirligi ve olasi stpheler

yonlendirmektedir.

Uye Devletler resmi kontrolleri gerceklestirmekten sorumlu olacak yetkili otoriteleri belirlerler.
Bu otoritelerin, etkinliklerinin ve tarafsizliklarinin temini niteligindeki calisma kriterlerini
sa@lamalari ve kalifiye personel (Ek Il) ile acil durum planlarina sahip olmalari gerekmektedir.
Uye Devlet bazi kontroller konusunda bdlgesel veya yerel otoritelere yetki verirse, bu
otoritelerle merkezi otorite arasinda etkili isbirliginin temin edilmesi gerekir. Yetkili otoriteler,

Tiizikle belirlenen hedeflere ulastiklarini gérmek igin i¢ veya dis denetimler gergeklestirebilir.

Yetkili otorite; bu TUzlikte belirlenen sartlari tagidiklar sirece hukimet-digi yapilara, belirli

kontrol gorevleri konusunda yetki verebilir. Bu tir yapilara verilebilecek ve verilemeyecek
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gorevlerin belirlenmesi hususunda bir prosedir bulunmaktadir. Zorlayici tedbirlerin kabuli

konusunda yetki aktarilamaz. Yetkili otorite, yetki verdigi yapilari denetleyebilir.

Seffaflik ve gizlilik hususunda ise; yetkili otoriteler, yem veya gidanin insan veya hayvan
saghg! agisindan risk olusturabilecegi yonunde makul bir slphe varsa halka gerekli bilgiyi
vermek durumundadir. Ancak; yetkili otorite personelinin, kontrol gorevlerini gergeklestirirken

edindikleri ve meslek sirri kapsamina giren bilgileri ifsa etmemesi gerekir.

Resmi kontrollerde kullanilan numune alma ve analiz metotlarinin, Topluluk mevzuatiyla veya
uluslararasi kabul gérmis protokollerle tamamen dogrulanmig olmasi gerekir. Bu analizlerin,
Thzugun Ek lIinde belirlenen kriterleri saglamasi ve Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN
— European Committee for Standardisation) tarafindan belirlenen standardlara uygun olarak

onaylanmig laboratuvarlar tarafindan yapiimasi gerekmektedir.

Kriz yonetimindeki miidahale planlari ile ilgili olarak; yem veya gidanin dogrudan veya gevre
araciligiyla insanlar veya hayvanlar igin ciddi risk olusturdugu tespit edildiginde uygulanacak
tedbirleri belirleyen acil durum planlarinin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu planlar, idari

otoriteleri sahip olacaklari yetki ve sorumluluklariyla belirler.

Ugiincii iilkelerden gelen tiriinlerin kontrolii ile ilgili olarak; Tiiziik; yalniz hayvansal gidaya ve
yeme uygulanabilen kontrollerle ilgili olan “Uciincii Ulkelerden Topluluga giren diriinlerin
veteriner kontrollerinin organizasyonunu diizenleyen ilkeleri belirleyen ve 90/675/AT sayili
Direktifi yGrtrlUkten kaldiran 18 Aralik 1997 tarihli ve 97/78/AT sayili Konsey Direktifi” (OJ L
024, 30/01/1998 P, 0009-0030)’'nde belirlenen hikimleri tamamlamaktadir. Bu cergevede,
Tuzlk, hayvansal olmayan gida ve yem igin su ilkeleri getirmektedir:

e AB'ye ithal edilen hayvansal olmayan gida ve yemin Uye Devletler tarafindan diizenli
resmi kontrolleri yapilmaldir. Bu kontroller mallarin dagitiminin herhangi bir
noktasinda gerceklesebilir: serbest dolagima birakiimasinin 6ncesinde ya da
sonrasinda, 6rnegin ithalatginin tesisinde, isleme sirasinda veya perakende satis
asamasinda. Gumrik hizmet birimleri ile yetkili otorite arasinda yakin igbirligi

olmalidrr.
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e Topluluk diizeyinde riskli yem ve gidalarin bir listesi olusturulmali ve glincellenmelidir.
Bu yem ve gidalarin, gerekli kontrollerin ytrutdlebilmesi igin 6zel olarak belirlenmis ve
donatiimig kontrol noktalarina sunulmasi gerekmektedir. Bu kontrollerin, mallar
serbest dolasima birakilmadan 6nce AB'ye giris noktasinda gerceklestiriimesi
gerekmektedir.

e Serbest bolgelere ve serbest depolara giren veya transit, glimrilk depolama, dahilde
isleme, gumrik kontrolli altinda isleme veya gegcici kabule yerlestirilen Gglincu Ulke
menseli yem ve gidada resmi kontrol yapilma olanagi getirilmektedir (20).

Bu kontroller; en azindan evrak kontroliind, kimlik kontrollinii ve gerekirse fiziksel kontroll
icermektedir. Mevzuatla uyumsuzluk tespit edildiginde, Uriinler ele gegirilir veya el konur; imha
edilir, 6zel bir isleme tabi tutulur veya Topluluk disina geri gonderilir; s6z konusu konsinye
maldan sorumlu operatdr iicretlerden sorumlu olur. Ugiincii iilke tarafindan gerceklestirilen
o0zel ihracat-oncesi kontroller, Toplulugun gerekliliklerini veya en azindan esdeger olan
gereklilikleri sagladi§! takdirde onaylanabilir. Boyle bir onay verilirse, Uye Devletler tarafindan

yurGtulen kontrollerin sikligi buna gére uyarlanabilir.

Resmi kontrollerin finansmani ile ilgili olarak ise; Uye Devletler, resmi kontroller icin yeterli mali
kaynak saglanmasini temin etmelidir. Denetim (cretleri yem ve gida operatorlerine
yuklenmekte olup; bu Ucret dizeylerinin belilenmesi icin ortak ilkelerin gdzetiimesi ve
Ucretlerin hesaplanmasinda kullanilan metot ve verilerin yayinlanmasi ya da halka agiimasi
gerekmektedir. Resmi kontroller yem ve gida yasasi ile uyumsuzluk oldugunu ortaya
cikardiinda; daha hassas kontrollerden kaynaklanacak ilave masraflar, ilgili yem ve gida

operatoriinden karsilanir.

Sertifikasyonla ilgili olarak; resmi sertifikasyonun verilmesi gerektigi durum ve kosullari

belirlemeye yonelik bir prosedur bulunmaktadir.

YrGrlUkteki Topluluk mevzuati ile Tuzigin Ek VII'sinde verilen bazi Topluluk Referans
Laboratuvarlari (CRLs — Community Reference Laboratories) kurulmustur. Bunlar, AB mali
desteklerine hak kazanabilmekte ve

e ulusal referans laboratuvarlarina referans metotlar dahil analitk metot detaylari

saglamaktan,
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e karsilastirmali testler duzenlemekten, yeni analitik metotlar gelistirmek igin gerekli
uygulamali ve bilimsel faaliyetleri yetki alanlari dahilinde koordine etmekten;
e e(itimler dlizenlemekten;
e Komisyon'a bilimsel ve teknik destek saglamaktan
sorumludur. Uye Devletler, her CRL icin bir veya daha ok ulusal referans laboratuvari
belirlenmesini saglamalidir. Bunlar, CRL ile Uye Devletlerdeki tim resmi laboratuvarlar

arasindaki irtibat noktasi islevini gormektedir.

Gida ve yem konularinda idari destek ve isbirligi ile ilgili olarak; resmi kontrol birden fazla Uye
Devletin faaliyetini gerektiriyorsa, yetkili otoriteler birbirlerine idari destek saglamalidir. Bu
destek, bir Uye Devletin uzmanlari tarafindan bagka bir Uye Devlette yiiriitiilen yerinde
kontrollere katilim saglanmasi gibi aktif isbirligini de icerebilir. Ayrica; her Uye Devlet diger
Uye Devletlerin irtibat yapilariyla iletisim halinde olmas! icin bir veya daha fazla irtibat yapisi
belirler. Bu yapilarin gdrevi; yetkili otoriteler arasindaki iletisime, destek taleplerinin
aktariimasina ve alinmasina yardim etmek ve bunlari koordine etmektir. irtibat yapisi ciddi bir
riskin varligi gibi gerekgelendirilmis bir talep aldiginda, ilgili otoritelerle temasa gecer ve talep
eden otoriteye tim gerekli bilgi ve doklimanlarin saglanmasini temin eder. Bunlara ek olarak;
bir Uye Devletin yetkili otoritesi bir iigiincii iilkeden bilgi aldiginda, otorite bu bilgiyi Uye
Devletin konuyla ilgili yetkili otoritelerine aktarmalidir. idari destek; yasal tutanaklarin konusu
olmas! ya da gergek veya tlzel kisilerin ticari ¢ikarlarini olumsuz etkileme ihtimali bulunmasi

dolayisiyla agiklanamayacak hususlar disindaki tim bilgilerin aligverisinde uygulanir.

Ulusal kontrol planlari ile ilgili olarak; Uye Devletler biitiinlesik bir cok-yillik ulusal kontrol plani
hazirlamaldir. En ge¢ 1 Ocak 2007’de uygulanmaya baslanmasi gereken bu plan, ulusal
kontrol sistemini ve faaliyetlerini kiresel ve kapsamli bir yaklasimla belirler. Planin,
Komisyon'un Uye Devletler ile istisare sonucu olusturacadi kilavuzlardaki sinirlar
gercevesinde gelistirilmesi  gerekecektir.  Ulusal  kontrol  planlarinin  uygulanmaya
baslanmasindan bir yil sonra ve sonraki her yi, Uye Devletler, Komisyon'a ilk kontrol
planlarinin glncellenmis haline iligkin bir rapor sunmalidir. Komisyon, ulusal raporlara ve
gerceklestirdigi denetim sonuglarina dayanarak, resmi kontrol sistemlerinin genel isleyisine
iliskin genel bir rapor olusturmalidir. Bu rapor, Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey'e iletilir ve

yayinlanir.
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Uye Devletlerdeki Topluluk kontrolleri, bugiine kadar, Komisyon'un gesitli sektérel
Direktiflerindeki vekaletleriyle diizenlenmistir. Bu Tizlkle tek bir hukuki temel getiriimesi ve
kontrol planlarinin olusturulmast; AB kontrol servislerine, Uye Devletlerin kontrol sistemlerini
genel denetime tabi tutma imkani saglamaktadir. Gida ve Veteriner Ofisi (FVO - Food and
Veterinary Office) tarafindan gergeklestirilen bu denetimler, gerekirse, 6zel bir sekt6r veya
problem igin daha fazla sayida 6zel denetimle desteklenebilir. Komisyon, gerceklestirilen her

kontrol igin bulgularini ve miimkiinse Uye Devlete tavsiyelerini igeren bir rapor olusturur.

Bu Tuzlk, ayrica, Komisyon uzmanlarinin tgiincu Ulkelerde kontroller gerceklestirmesini
sadlar ve bu iilkelerin de AB'ye ihrag ettikleri tirtinlere iliskin Uye Devletlerinkiler gibi kontrol
planlari olmasini gerektirir. Bunlar, dGglincl Glkenin ¢zel durumunu ve Topluluga ihrag ettigi

urdnlerin yapisini dikkate alan teknik ve ekonomik bakimdan uygulanabilir planlar olmalidir.

Uye Devletlerdeki iiiincii iilke kontrolleriyle ilgili olarak; AB’ye mal ihrag etmek isteyen iigiincii
ulkeler, Komisyon'a kendi saglik gozetim sistemlerinin organizasyonu ve genel yonetimine
iliskin bilgi vermelidir. Verilen bilgi yeterli degilse, Komisyon, ilgili llkeye danistiktan sonra
gecici tedbirler alabilir. Komisyon, ‘insan tliketimine yonelik hayvansal Urinlerin resmi
kontrollerinin organizasyonuna iligkin spesifik kurallar belirleyen 29 Nisan 2004 tarihli ve
854/2004 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tlzugu” (OJ L 139, 30/04/2004 P,
0206-0319)'ne uygun olarak olusturulan listeleri g6z éntinde bulundurmalidir. Diger rin tirleri
icinse, Komisyon, benzer listeler olusturabilir veya sertifika, 6zel ithalat sartlari, vs. gibi bagka

tedbirler benimseyebilir.

Kontrol memurlarinin egitimi ile ilgili olarak; Uye Devletlerdeki kontrol personeli tarafindan
alinan kararlarda bir érnekligi saglayabilmek icin, bu personelin egitimine iliskin bir Topluluk
cergevesi bulunmalidir. Bu nedenle, Komisyon; mevzuata, kontrol tedbirlerine ve tekniklerine,

yem ve gidanin imalatina, islenmesine ve pazarlanmasina iligkin egitimler diizenleyebilir.
Uye Devletlerdeki tigiincii tilke kontrolleriyle ilgili olarak; Gctincii iilke otoriteleri; Topluluk

dlzeyindeki bilgi ve verilerin sunulmasinda yardimci olmalari igin mimkinse FVO

temsilcilerinin esliginde, Uye Devletlerde kontroller diizenleyebilir.
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Ulusal icra tedbirleri ile ilgili olarak; resmi kontroller sirasinda uyumsuziuk tespit edildiginde,
yetkili otorite, uyumsuzlugun seklini ve operatoriin uyumsuzluk konusundaki ge¢mis kayitlarini
dikkate alarak tedbir almalidir. Bunlar; Grlnin piyasadan geri c¢ekilmesi veya imhasi,
isletmenin kapatiimasi veya tesis onayinin askiya alinmasi gibi idari tedbirler ya da cezalar

seklinde olabilir. Bu cezalarin etkili, oranli ve caydirici olmasi gerekmektedir.

Topluluk icra tedbirleri ile ilgili olarak; bu Tuzik, “gida yasasinin genel ilkelerini ve
gerekliliklerini  belirleyen, Avrupa Gida Guvenligi Otoritesini kuran ve gida guvenligi
konularindaki prosedrleri belirleyen 28 Ocak 2002 tarihli ve 178/2002 sayili (AT) Avrupa
Parlamentosu ve Konsey TlizGgd” (OJ L 031, 01/02/2002 P, 0001-0024)'nde belirtilen koruma
tedbirlerine yeni bir boyut kazandirmakta, Uye Devletin kontrol sisteminin yetersiz olduguna
dair bir kanit varsa Komisyon’a tedbir alma imkani vermektedir. Bu tedbirler, belli yem ve
gidalarin piyasaya arzinin askiya alinmasini veya bunlar i¢in 6zel sartlarin belirlenmesini
icerebilir. Bu tedbirler, Topluluk kontrolleri sonucunda mevzuatla uyumsuzluk tespit edilirse ve
ilgili Uye Devlet Komisyon'un istegi dogrultusunda ve belirledigi zaman dilimi iginde durumunu

duzeltmezse alinmaktadir.

Bu Tuzuk; 20 Mayis 2004 tarihinde yrUrlige girmis olup, Madde 27 ve 28 diginda 1 Ocak
2006’dan itibaren uygulanacaktir. Kontrol tedbirlerinin finansmanina iligkin 27 ve 28. Maddeler,
1 Ocak 2007'ye kadar uygulanmayacaktir (20).

1.5. ETIKETLEME VE BESLENME

Gida yasasi, tliketicilerin glvenli gida ile dogru ve durist bilgiye ulasma haklarini vurgular.
Gidalarin etiketlenmesine iligkin kurallar, tiketicilerin gidalarin icerikleri ve bilesimlerine iligkin
bilgi edinmeleri i¢in uygulamaya konmustur. Etiket, tliketicilerin gida maddelerini satin alirken
bilingli tercih yapmalarini saglar. Bazi gidalarin, temel gerekliliklere ilaveten 6zel sartlari da

saglamalari gerekir. Boyle durumlarda mevzuat da 6zel kurallar belirlenerek olusturulur.
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1.5.1. Gidalarin Etiketlenmesi

Gidalarin etiketlenmesine iliskin Topluluk mevzuati; "Uye Devletlerin gidalarin etiketlenmesi,
sunumu ve reklami ile ilgili kanunlarinin yakinlastiriimasina iliskin 20 Mart 2000 tarihli ve
2000/13/AT sayih Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’ [OJ L 109, 06/05/2000 P,
0029-0042]nde belirlenen tiketiciye sunulacak gidalarin etiketlenmesine iliskin genel

hikimler ile spesifik Urlnlere iliskin mevzuatlardaki etiketieme hikimlerinden olusur (21).

"2000/13/AT sayili Direktif'te degisiklik yapan "26 Kasim 2001 tarihli ve 2001/101/AT sayil
Komisyon Direktifi” [OJ L 310, 28/11/2001 P, 0019-0021] gidada ingrediyen olarak kullanildigi
durumlarda etiketleme amagclari icin etin tanimini dizenlemis, "10 Kasim 2003 tarihli ve
2003/89/AT sayih Direktif’ [OJ L 308, 25/11/2003 P, 0015-018] ise gidalardaki ingrediyenlerin
gosterimine iliskin degisiklik yapmistir. Bu son degisiklik, tim ingrediyenlerin etikette
gosterilmesini zorunlu hale getirmistir. Yeni etiketleme kurallari, ozellikle, gida alerjisi olan
veya baska nedenlerle bazi ingrediyenleri tiketmek istemeyen kisileri bilgilendirmeyi
amaclamigtir. Dlne kadar nihai gida Grlninin %25inden azini olusturan bilesik
ingrediyenlerinin bilesenlerinin etikette yer almasinin zorunlu olmadigi anlamina gelen "%25
kural” uygulanmaktayken; bu yeni kurallar, %25 kuralini kaldirmis ve gidadaki tim
ingrediyenlerin etikette yer almasi sartini getirmistir. Yeni Direktif, alerji veya toleranssiziiga
neden olabilecek ingrediyenlerin listesini de vermektedir. Alkolli igeceklerin etiketlerinde de
alerjenlerin belirtiimesi zorunlu hale gelmistir. Bu yeni hikimler, 25 Kasim 2005'ten itibaren

tam olarak uygulanacaktir (22).

2000/13/AT sayil Direktifin Ek Illa’'sinda listelenen ingrediyenlerin gdsterimine iliskin bazi
sorulari agikiga kavusturmak amaciyla, Komisyon servisleri ve Uye Devlet temsilcileri
tarafindan "2003/89/AT sayili Direktif'le Degistirilen "2000/13/AT Sayili Direktif'in 6.
Maddesinin 10. Paragrafina lliskin Kilavuz’ gayriresmi olarak hazirlanmigtir. Bu kilavuz,
SCFCAH tarafindan 23 Haziran 2005 tarihinde onaylanmistir. Ancak; alerjenlerden tiretilen
bazi ingrediyenlerin veya maddelerin, alerji rahatsizliyi olan kisilerde  risk
olusturmayabilecegini de dikkate alarak, Direktif, bir gegis dénemi slresince, sanayinin
bilimsel gerekge sunarak bu ingrediyen veya maddeler igin gegici bir etiketleme muafiyeti

almasini sadlayacak bir prosedir olusturmustur. "2003/89/AT Sayili Direktif'le Degistirilen
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"2000/13/AT Sayili Direktif'in Yeni 11. Paragrafinin Gerektirdigi Bildirimlerin igerigine iligkin
Kilavuz” [D (2003), 18 Aralik 2003], Komisyon'un servisleri tarafindan bu prosedirin
uygulanmasi igin hazirlanmistir. "2000/13/AT sayili Direktifin Ek Illa’sindan gegici olarak muaf
olan ingrediyenlerin veya maddelerin listesini olusturan 21 Mart 2005 tarihli ve 2005/26/AT
saylll Komisyon Direktifi" [OJ L 75, 22/03/2005 P, 0033-0034]; EFSA gorisiniu takiben
Komisyon tarafindan kabul edilmistir (23).

Gidalarin etiketlenmesi ile ilgili AB mevzuatinin temeli olan 2000/13/AT sayili Konsey Direktifi,
fonksiyonel etiketleme ilkesine dayanir. Direktifin amaci; tlketicinin Grlndn bilesenine,
imalatgisina, depolama ve hazirlama metotlarina iliskin tim gerekli bilgileri edinmesini
saglamaktir. Ureticiler ve imalatgilar, dogru oldugu ve tiiketiciyi yanitmadign sirece, istedikleri
bilgiyi etikete ekleyebilirler. Ancak, Direktif; gidanin, hastalik onleme, tedavi etme veya

ivilestirme gibi 6zelliklerinin bulundugunu iddia etmeyi yasaklamaktadr.

Etiketlemenin karmasik olmasi ve bunun uygulama ve kontrolde zorluklara sebep olmasi
nedeniyle; Komisyon, Uye Devletlerle, tiiketicilerle, sanayi ve ticaret temsilcileriyle isbirligi
yaparak, etiketlemeye iliskin mevzuati, modernlestirme ve sadelestirme yaklagimiyla, yeniden
incelemistir. 18 Ekim 2003 tarihli "Gida etiketleme mevzuatinin degerlendiriimesi® baglikl
sonuc raporu, etiketleme mevzuatinin modernlestirimesine iliskin Oneri olusturmak icin

odaklanilmasi gereken hususlari belirlemistir. Bu dnerinin 2006’da sunulmasi beklenmektedir.

1997 yilinda “Kantitatif ingrediyen Beyani (QUID - Quantitative Ingredient Declaration)
ilkesinin Uygulanmasina Yénelk Genel Kilavuz’ olusturulmustur. Buna gore; bazi
ingrediyenlerin miktari, nihai Grlnun bir yizdesi olarak etiket Uzerinde gosterilecektir. Bu
Kilavuz, 21 Aralik 1998'de revize edilmistir (23).

Fiyat gosterimi, "Tlketicilere sunulan drinlerin fiyatlarinin - g6steriminde tuketicilerin
korunmasina iliskin 16 Subat 1998 tarihli ve 98/6/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi’ [OJ L 80, 18/03/1998 P, 0027-0031] ile dlzenlenmektedir. Bu Direktif;
tliketicilerin fiyat karsilastirmasi yapmalarini kolaylastirmak igin, driinlerin satis fiyatlarinin ve

birim fiyatlarinin gosteriimesi sartini getirmistir (24).
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Bazi ingrediyenler ve maddeler; normal veya asiri tiketildiklerinde, tiketicilerin cogunlugu icin
higbir sorun olusturmazken, bazi kisileri olumsuz etkileyebilmektedir. Kafein ve kinin, buna iki
ornektir. Bazi alkolsliz iceceklerde aroma maddesi olarak kullanilan kinin, belli metabolik
dlzensizlikleri olan kisilerde ters etki yapabilmektedir. Kafein, agiri tiketildigi zaman, olumsuz
etkiler gosterebilmektedir. Bu nedenle, Komisyon, tiiketicilerin, gidalarda kafein ve kinin
varligina ve alkolstiz igeceklerde yiksek kafein igerigine iliskin bilgilendirilmelerini amaglayan
"Kinin iceren gidalarin ve kafein iceren gidalarin etiketienmesine iliskin 18 Temmuz 2002
tarihli ve 2002/67/AT sayili Komisyon Direktifi’ [OJ L 191, 19/07/2002 P, 0020-0021]ni
kabul etmistir (25). Bu Direktifle, kinin ve kafein icin ilave etiketleme kurallari getirilmistir
(Gidalarda kinin ve kafein varligi agikga gosterilir. Ayrica, kafeinle ilgili olarak; normalde kafein
icermeyen igeceklerde kafein miktar belli bir dizeyi asarsa, uyari mesaji ile bu miktar
belirtilir).

"1760/2000 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey TiizGgunln sigir eti ve sigir eti Griinlerinin
etiketlenmesi hususunda uygulanmasina iliskin detayli kurallari belirleyen 25 Agustos 2000
tarinli ve 1825/2000 sayih (AT) Komisyon Tiiziigi" [OJ L 216, 26/08/2000, s.8-12],
"Blyukbas hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kaydi icin bir sistem olusturan ve sigir eti ve sigir
eti Urdnlerinin etiketlenmesiyle ilgili 17 Temmuz 2000 tarihli ve 1760/2000 sayili (AT) Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tlzigu” [OJ L 204, 11/08/2000, s.1-10Tnin uygulanmasi igin
ayrintil kurallar belirler. Ocak 2002'den beri, tiketicilere, satiga sunulan sigir etiyle ilgili daha
detayll bilgi vermek icin; sigir eti etiketi; besicilik, kesim ve parcalama yerine ilaveten,

hayvanin dogdugu ve blyudigu yere iligkin de bilgi icermektedir.

Genetigi degistiriimis organizmalarla (GDO) ilgili olarak ise; 1997'den beri, Topluluk mevzuati,
e (GDO'dan olusan veya GDO igeren Uriinlerde,
e (GDO'dan tlretilmis fakat artk GDO igermeyen Urinlerde (genetik degisimden
kaynaklanan DNA (deoksiribonikleik asit) veya protein hala mevcutsa)
genetigi degistirilmis (GD) gida etiketlenmesini sart kosmaktadir. GDO etiketlemesiyle ilgili son
tlzik; "2001/18/AT sayih Direktifi degistiren ve genetigi degistirimis organizmalarin
izlenebilirligine ve etiketlenmesine ve genetigi degistiriimis organizmalardan Uretilen gida ve
yem Urinlerinin izlenebilirligine iliskin 22 Eylul 2003 tarihli ve 1830/2003 sayili (AT) Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi" [OJ L 268, 18/10/2003, s.24-28]'d(ir (26).
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Onceleri, genetigi degistirimis gidalarin efiketienmesi, “yeni gidalar ve vyeni gida
ingrediyenlerine iliskin 27 Ocak 1997 tarihli ve 258/97 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tlzigu” [OJ L 43, 14/02/1997, s.1-6]'nlin 8. maddesinin hiikiimlerine dayanmaktaydi.

258/97 sayili Tizik kapsamina girmeyen GD misir ve soya gesitlerinin etiketlenmesi, 10 Ocak
2000 tarihli ve 49/2000 (AT) sayil Komisyon TlzGgu [OJ L 6, 11/01/2000, s.13-14] ile
degistirilen "Genetigi degistiriimis organizmalardan Uretilen belli gidalarin etiketlenmesindeki
zorunlu gosterimlere iliskin 26 Mayis 1998 tarihli ve 1139/98 sayili (AT) Konsey Tizugu” [OJ L
159, 03/06/1998, s.4-7] ile dlizenlenmektedir.

Ayrica, tim GD katki maddeleri ve GD aroma maddeleri, "Genetigi degistirilen veya genetigi
degistirilmis organizmalardan Uretilen katki ve aroma maddeleri iceren gida ve gida
ingrediyenlerinin etiketlenmesine iliskin 10 Ocak 2000 tarihli ve 50/2000 sayili (AT) Komisyon
Tizugu" [OJ L 6, 11/01/2000, s.15-17]'ne uygun sekilde etiketlenmelidir.

"Genetigi degistirilmis organizmalarin gevreye istemli olarak birakiimasina iliskin 23 Nisan
1990 tarihli ve 90/220/AET sayili Konsey Direktifi” [OJ L 117, 08/05/1990, s.15-27]nin genel
etiketleme kurallarina gore, yemlerde kullaniimak Gzere izin verilmis olan 8 GDO’dan 4’Uniin

etiketlenmesi zorunludur.

Genetigi degistirilmis tohum cesitleri ise, "ic pazarin, genetigi degistirilmis bitki cesitlerinin ve
bitki genetik kaynaklarinin birlestiriimesi amaciyla; seker pancari tohumu, yem bitkisi tohumu,
hububat tohumu, patates tohumu, yag bitkisi ve lifli bitki tohumlari ve sebze tohumlarinin
pazarlanmasina ve tarimsal bitki tUrlerinin ortak gesit kataloguna iliskin Direktifleri degistiren
14 Aralik 1998 tarihli ve 98/95/AET sayili Konsey Direktifi” [OJ L 25, 01/02/1999, s.1-26]'ne
uygun sekilde etiketlenmelidir (27).

1.5.2. Saglik ve Besin iddialari
Gidalarda besin ve saglik iddialarinin kullanimina iligkin bir Tizik olusturulmasi igin 6neri

hazirlamak amaciyla Komisyon; Mayis 2001'de, yorum ve spesifik oneriler toplamaya

yarayacak bir tartisma belgesi hazirlamistir. “Besin iddialari ve Fonksiyonel iddialar Tartisma
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Belgesi” (SANCO/1341/2001), gelecek mevzuatta odaklaniimasi gereken hususlar ana
hatlariyla 6zetlemistir. Komisyon servislerine; sanayi ve tlketici gruplarindan 90'in Ustlinde
paydastan yorum ulasmistir. Sonugta, 16 Temmuz 2003'te Komisyon, "Gidalarda beslenme
ve saglik iddialarinin kullanimina iliskin bir Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuz(gu igin
Oneri” [COM(2003) 424 final, 16/07/2003]yi kabul etmistir (28). Komisyon'un énerisinin temel
amaglari; ekonomik operatorler icin yasal guivenceyi arttirirken tliketicilerin korunmasini
saglamak, gida alaninda adil rekabeti temin etmek ve yenilikleri tesvik ederek korumaktir.
Onerinin onaylanmasi ve Tiiziikle ilgili yasal prosediirin 2006 basinda sonuglanmasi

beklenmektedir.

1.5.3. Besin Etiketlemesi

Besin etiketlemesi, 5 Aralik 2003 tarihli ve 2003/120/AT sayili Komisyon Direkifi ile degistirilen
"Gidalarin besin etiketlemesine iliskin 24 Eylil 1990 tarihli ve 90/496/AT sayili Konsey
Direktifi’ [OJ L 276, 06/10/1990, s.40-44] ile diizenlenmektedir (29).

1.5.4. Dogal Maden Sulari

insan tiiketimine yénelik degisik kategorilerde sular bulunmaktadir ve dogal maden sulari
bunlardan sadece biridir. Dogal maden sulari, kaynaklarindaki safliklari ve sabit mineral

dizeyleri ile birbirlerinden ayrilmaktadir.

28 Ekim 1996 tarih ve 96/70/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktif [OJ L 299,
23/11/1996, $.26-28] ile degistirilen "Uye Devletlerin dogal maden sularinin isletiimesi ve
pazarlanmasi ile ilgili kanunlarinin yakinlastiriimasina iliskin 15 Temmuz 1980 tarihli ve
80/777/AET sayili Konsey Direktifi’ [OJ L 229, 30/08/1980, 1-10]; temel mevzuat olup, dogal
maden sularinin pazarlanmasi ve isletiimesinde uygulanacak hikimleri belirler (30). Ayrica,
"Dogal maden sularinin bilesenlerinin listesini, derigim limitlerini ve etiketieme gerekliliklerini
ve dogal maden sulari ile dogal kaynak sularinin islenmesinde ozonca zenginlegtirilmis hava
kullaniimasina iligkin kosullari ortaya koyan 16 Mayis 2003 tarih ve 2003/40/AT sayili
Komisyon Direktifi’ [OJ L 126, 22/05/2003, s.34-39] dikkate alinir.
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Dogal maden sulari, AB Uye devletlerinin yetkili otoriteleri veya EEA dlkeleri tarafindan
yurGtilen bir izin prosediriine tabidir. AB (18 Temmuz 2002'den itibaren) ve EEA (lye
devletleri (izlanda ve Norveg) tarafindan resmi olarak taninan dogal maden sulari listeleri
Komisyon tarafindan Resmi Gazetede yayinlanmakta ve bu listeler diizenli olarak

guncellenmektedir.

1.5.5. Gida Tamamlayicilan

Gida tamamlayicilari; gunlik besinlere ilave olarak alinan, besleyici veya fizyolojik etkisi
bulunan, konsantre edilmis besin kaynaklaridir. Bunlar, ’doz’ halinde (hap, tablet, kapsdl,
dlciilmiis dozlarda swvilar vs.) piyasaya siirilimektedir. "Uye Devletlerin gida tamamlayicilari ile
ilgili kanunlarinin yakinlastirimasina iliskin 10 Haziran 2002 tarihli ve 2002/46/AT sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’ [OJ L 183, 12/07/2002, s.51-57], gida
tamamlayicilarinin  etiketlenmesine ve bunlardaki vitamin ve minerallere iligkin kurallari
belirlemektedir (31). Bu Direktif, tiiketicilerin bilingli tercihler yapabilmeleri i¢in bu driinlerin
dogru sekilde etiketlenmelerini sadlar. Direktifin Ek II'sinde, 6zel beslenme amagclariyla gida
tamamlayicilarina eklenmesine izin verilen vitamin veya mineral preparatlarinin listesi yer alr.
Vitamin ve mineraller, glvenlikleri ve biyoyararlanimlarina iliskin bilimsel arastirma sonuglari
degerlendirildikten sonra bu listeye eklenebilmektedir. Bu listede yer almayan vitamin ve
mineralleri igeren Urlnlerin ticareti, 1 Agustos 2005'ten itibaren yasaklanmistir. Fakat, 31
Arallk 2009'a kadar, Uye Devletler, Ek I'de yer almayan vitamin ve minerallerin kendi
tlkelerinde kullanimina,
(@) s6zkonusu madde, 12 Temmuz 2002 dncesinde Topluluk'ta piyasaya surilen gida
tamamlayicilarinda kullanildiysa;
(b) EFSA; Uye Devletin 12 Temmuz 2005'e kadar Komisyon'a sundugu ve maddenin
kullanimini destekleyen dosyaya cevaben, gida tamamlayicilarinda bu maddenin

kullanimina iligkin olumsuz gérus vermemigse izin verebilir.

1.5.6. Vitamin ve Mineral ilavesi

Giiglendirilmis gidalara iliskin mevzuat, 2000 yilinda "Gida Giivenligine iliskin Beyaz Kitap”
[COM (1999) 719 final, 12/01/2000]ta ilan edilmisti. Avrupa Komisyonu, Kasim 2003’te
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"Gidalara vitamin ve mineraller ile belli bagka maddelerin ilave edilmesine iligkin bir Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii icin Oneri” [COM(2003)671final,10/11/2003] sunmustur (32).

1.5.7. Diyetetik Gidalar

Belli nlfus gruplarinin ézel besin ihtiyaclarini karsilamaya yonelik gida maddelerine 'dzel
beslenme amacli gidalar’, 'diyetetik gidalar’ veya 'diyet gidalar’ adi verilmektedir. Bunlara,
kisaca "0zel beslenme amagli gidalar’ anlamina gelen 'PARNUTS’ gidalar (Foods for

Particular Nutritional Uses) da denmektedir.

"19 Aralik 1996 tarihli ve 96/84/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi” [OJ L 48,
19/02/1997, 5.20-21] ve "7 Temmuz 1999 tarihli ve 1999/41/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi’ [OJ L 172, 08/07/1999, s.38-39] ile degistirilen "Uye Devletlerin &zl
beslenme amacl gidalariyla ilgili kanunlarinin yakinlastirimasina iliskin 3 Mayis 1989 tarihli
ve 89/398/AET sayili Konsey Direktifi’ [OJ L 186, 30/061989, s.27-32]; diyetetik gidalarin
dogru kullaniimasini saglamak ve insan sagligina yonelik riskleri dnlemek igin gereken
tedbirler dahil, bu gidalarin bilesimleri, piyasaya striilmesi ve etiketienmesine iliskin kurallar
icin cerceve olusturmaktadir (33). Bu Cergeve Direkif;

- Bebekler ve kiiguk gocuklara yonelik gidalar

- Bebek (6 ayliktan kigclk) formUlU ve izleyen donem (6 ayliktan itibaren) formal

- Islenmis tahil-bazli gidalar ve bebek gidalari (siitten kesme gidalari)

- Kilo vermeye yonelik enerji bakimindan sinirlandiriimis diyetlerde kullanilan gidalar

- Ozel tibbi amagli gidalar, ve

- Sporculara yonelik gidalarin
olusturdugu diyet gida gruplarini listeler. Bu gida gruplari i¢in 6zel kurallar, Komisyon

Direktifleriyle belirlenir.

Komisyon’un ayrica, az sodyumlu (veya az tuzlu) veya sodyumsuz (veya tuzsuz) gida ya da
glutensiz gida iddialari igin gereken kosullari belirlemesi beklenmektedir. ‘Glutensiz’ seklinde
bir iddiada bulunabilmek igin; gidanin gluten icerigine bakmak, bilimsel agidan yeterli
olmayabilir. Konu, Gida ve Tarim Orgiitii/Diinya Saglik Orgiitii (FAO/WHO) Gida Standartlari

Ortak Programi kapsaminda, Kodeks Alimentaryus Komisyonu (CAC — Codex Alimentarius
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Commission)’nda uluslararasi diizeyde ele alinmakta olup; Komisyon bu tartismalari yakindan

takip etmektedir.

Ozel beslenme amagli gidalara ilave edilebilen besin maddeleri; ya spesifik direktiflerde yer
alan listelerle, ya da en son "20 Ocak 2004 tarihli ve 2004/5/AT sayili Komisyon Direkifi” [OJ L
14, 21/01/2004, 5.19-20] ile EK'ine bazi maddeleri eklemek icin degistirilen "Ozel beslenme
amagl gidalara spesifik besin amaglariyla eklenebilen maddelere iliskin 15 Subat 2001 tarihli
ve 2001/15/AT sayi Komisyon Direktifi’ [OJ L 52, 22/02/2001, s.19-25] ile kontrol
edilmektedir. "Belirli Grtinlere ticaret yasagl uygulanmasini ertelemek igin 2001/15/AT sayil
Direktife istisna getiren 20 Ocak 2004 tarihli ve 2004/6/AT sayili Komisyon Direktifi’ [OJ L 15,
22/01/2004, s.31-33] ile, Uye Devletler, belirli besin maddelerinin kullanimina izin vermeye

2006 sonuna kadar devam edebileceklerdir (34).

Bebek formiill, izleyen dénem formilii ve sltten kesme gidalarina iliskin direktifler, bu
gidalara eklenebilecek besin maddelerinin listelerini icermektedir. 2001/15/AT sayili Direktif'e
dahil edilen bu listeler, 89/398/AET sayili Cergeve Direktifin ele aldigi tim diger diyet gida

gruplarina uygulanmaktadir.

1.5.7.1. Bebekler ve Kiigiik Gocuklara Yonelik Gidalar

Ozel olarak bebekler (12 ayliktan kiiciik) ve kiiclik ocuklar (1 ve 3 yas arasl) icin imal edilen
gidalarin dogru besin bilesimine sahip ve givenli olmalarini saglamak amaciyla; Komisyon, bu
gidalar icin 6zel kurallar belirlemistir. Bunlar; bebek ve izleyen dénem formiilleri, islenmis-tahil
bazli gidalar ve bebek gidalari ile bebek ve kiglk cocuklara yonelik gidalardaki katki

maddelerine iliskin kurallardir.

1.5.7.1.1. Bebek Formiilleri ve izleyen Dénem Formiilleri

Bebek formill ve izleyen dénem formill, saglikli bebek ve kiglk cocuklarin 6zel besin
ihtiyaglarini karsilamak icin Gretilen Grlnlerdir. "16 Subat 1996 tarihli ve 96/4/AT sayil

Komisyon Direktifi” [OJ L 49, 28/02/1996, s.12-16] ile degistirilen, "Bebek formilleri ve izleyen
dénem formdillerine iliskin 14 Mayis 1991 tarihli ve 91/321/AET sayili Komisyon Direktifi’
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[OJ L 175, 04/07/1991, s.35-49]; bu Urinlerin bilesimlerine ve etiketlenmesine iliskin kurallari
belirler. Direktifin ekleri; minimum ve maksimum limitler de dahil olmak iizere, bebek formdilleri
ve izleyen dénem formiillerinin bilesimlerine (protein, karbonhidrat, yag, mineral maddeler,
vitaminler ve belli baska ingrediyenler) iliskin kriterleri vermektedir. Bu bilesim ve etiketiemeye
iliskin kurallarin bazilari; "Ugiincii iilkelere ihrag edilecek bebek ve izleyen dénem formiillerine
iliskin 18 Haziran 1992 tarihli ve 92/52/AET sayili Konsey Direktifi” [OJ L 179, 01/07/1992,
s.129-1301'ne gore, Uglincl Ulkelere ihrag edilen bebek ve izleyen dénem formiillerine de
uygulanir. Ayrica, "Topluluk temelli imalatcilar tarafindan Gglnci Ulkelerde annestiti
substititlerinin pazarlanmasina iliskin 18 Haziran 1992 tarihli Konsey Karari” [92/C172/01],
uglincl Ulkelerde annesuti substititleri icin pazarlama uygulamalarini destekleyen tedbirler

ongoérmektedir.

Bebek ve izleyen dénem formiillerinde pestisit kalintilarinin varligina iliskin ézel kurallar,
"91/321/AET sayili Direktifi degistiren 25 Mayis 1999 tarihli ve 1999/50/AT sayili Komisyon
Direktifi” [OJ L 139, 02/06/1999, s.29-31] ile belirlenir (35). Bu Direktife gore, bebek gidalari,
tespit edilebilir diizeyde (kilogram basina 0,01 miligram’'dan fazla) hicbir pestisit kalintisi
icermemelidir. Ayrica, "91/321/AET sayili Direktifi degistiren 10 Subat 2003 tarihli ve
2003/14/AT sayili Komisyon Direktifi” [OJ L 41, 14/02/2003, s.37-40], bebek ve izleyen donem
formallerinin Gretiminde bazi ¢ok toksik pestisitlerin kullanimini yasaklar ve birkag cok-toksik
pestisit icin de kilogram bagina 0,01 miligramlik genel maksimum dlizeyin altinda limitler

belirler.

1.5.7.1.2. Tahillar ve Diger Bebek Gidalar

islenmis-tahil bazli gidalar ve diger bebek gidalari, karisik ev yemekleri yemeye baslayan
bebek ve kiiglk cocuklara yoneliktir. 2 Haziran 1998 tarihli ve 98/36/AT sayili Komisyon
Direktifi [OJ L 167, 12/06/1998, s.23-24] ile degistirilen, "Bebekler ve kuglk cocuklar igin
islenmis tahil-bazli gidalara ve bebek gidalarina iliskin 16 Subat 1996 tarihli ve 96/5/AT sayili
Komisyon Direktifi [OJ L 49, 28/02/1996, s.17-28]; bu gidalarin bilesimlerine ve
etiketlenmesine iligkin kurallari belirler (36). Direktifin ekleri, minimum ve maksimum limitier de
dahil olmak Uzere, sutten kesme gidalarinin bilesimlerine (protein, karbonhidrat, yag, mineral

maddeler ve vitaminler) iligkin kriterleri vermektedir.
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islenmis tahil-bazli gidalarda ve bebek gidalarinda pestisit kalintilarinin varligina iligkin ézel
kurallar, "96/5/AT sayih Direktifi degistiren 6 Mayis 1999 tarihli ve 1999/39/AT sayili Komisyon
Direktifi” [OJ L 124, 18/05/1999, s.8-10] ile belirlenir. Bu Direktife gore, bebek gidalari tespit
edilebilir diizeyde (kilogram basina 0,01 miligram pestisit kalintisindan fazla) higbir pestisit
kalintisi icermemelidir. Ayrica, "96/5/AT Direktifini degistiren 10 Subat 2003 tarihli ve
2003/13/AT sayili Direktif’ [OJ L 41, 14/02/2003, s.33-36], islenmis tahil-bazli gidalar ile bebek
gidalarinin Gretiminde bazi ¢ok-toksik pestisitlerin kullanimini yasaklar ve birka¢ gok-toksik
pestisit icin de kilogram bagina 0,01 miligramlik genel maksimum dlizeyin altinda limitler

belirler.

1.5.7.1.3. Bebek ve Kiigiik Cocuk Gidalarinda Kullanilan Katki Maddeleri

Bebek ve kuglik gocuk gidalarinda kullanilan katki maddelerinin sayisi minimum dizeyde
tutulmaya caligiimaktadir. Bebek formilleri ile bebek ve kigik cocuk gidalarinda katki
maddesi kullaniimasina izin verilmesi icin, bunun gercekten gerektigine ve glvenli olduguna
dair bulgular bulunmalidir. Saglkh bebek ve kiiglik gocuklara yonelik gidalarda ve ayni yas
grubuna yodnelik 6zel tibbi amagli gidalarda katki maddeleri kullanimi; "Renklendiriciler ve
tatlandiricilar digindaki gida katki maddelerine iliskin 20 Subat 1995 tarihli ve 95/2/AT sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’ [OJ L 61, 18/03/1995, 1-40] ile kontrol edilir (37).
Bu Direktifin Ek VI'sinda; bebek formdillerinde, izleyen dénem formiillerinde, sutten kesme
gidalarinda ve bebek ve kiigik gocuklara yonelik 6zel tibbi amagli gidalarda izin verilen katki
maddeleri verilmektedir. "Gidalarda kullanilan tatlandiricilara iliskin 30 Haziran 1994 tarihli ve
94/35/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’ [OJ L 237, 10/09/1994, s.3-12]
ve "Gidalarda kullanilan renklendiricilere iliskin 30 Haziran 1994 tarihli ve 94/36/AT sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’ [OJ L 237, 10/09/1994, s.13-29]'ne gore, bebek

ve kiglk ¢ocuklara yonelik gidalarda, tatlandirici ve renklendiricilere izin veriimemektedir.

1.5.7.2. Kilo Vermeye Yonelik Gidalar

Topluluk, kilo vermeye yonelik bazi gidalara iliskin kurallar kabul etmistir. "Kilo vermeye

yonelik enerji bakimindan sinirlandiriimis diyetlerde kullanilacak gidalara iligkin 26 Subat 1996
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tarihli ve 96/8/AT sayili Komisyon Direktifi’ [OJ L 55, 06/03/1996, 22-26]; bu gidalara iligkin
bilesim ve etiketleme gerekliliklerini belirler (38). Direktif; kilo kontroll amaciyla, toplam ginlik
besin ikamesi veya 0gin ikamesi islevi goren Urlinler igin etiketleme ve bilesim kriterlerini
belirler. Bilesim kriterleri; enerji, protein miktari ve kalitesi, yag miktari ve tird, yiyecek lifine
iliskin minimum ve maksimum ddzeyler ile belli vitamin ve minerallere iliskin minimum
diizeyleri kapsar. Bu triinlerde kullanilabilen besin maddelerinin kaynaklari, "Ozel beslenme
amagcl gidalara spesifik beslenme amaglariyla ilave edilebilen maddelere iliskin 15 Subat
2001 tarihli ve 2001/15/AT sayili Komisyon Direktifi’ [OJ L 52, 22/02/2001, s.19-25]'nde

verilmektedir.

1.5.7.3. Ozel Tibbi Amagh Gidalar

"Ozel tibbi amagli diyet gidalara iliskin 25 Mart 1999 tarih ve 1999/21/AT sayili Komisyon
Direktifi [OJ L 91, 07/04/1999, s.29-36], tibbi gdzetim altinda tedavi goéren Kisilerin
hastaliklarina, dizensizliklerine veya saglik durumlarina uygun diyet dogrultusunda &zel
olarak formile edilmis, islenmis ve sunulmus gidalarin bilesimi ve etiketlenmesine iligkin
kurallari belirler. Bu gidalar, besin ihtiyaglari normal gidalarla karsilanamayan kKisilerin tek
yonll veya kismi beslenmelerine yoneliktir. Direktif, vitamin ve minerallerin minimum ve
maksimum diizeylerine iliskin bilgi verir. "Ozel beslenme amagli gidalara spesifik beslenme
amaglariyla ilave edilebilen maddelere iliskin 15 Subat 2001 tarihli ve 2001/15/AT sayih
Komisyon Direktifi” [OJ L 52, 22/02/2001, s.19-25], 6zel tibbi amagli gidalarda kullanilabilecek

belli besin maddelerinin kaynaklarina iliskin kurallari belirler (39).

1.5.7.4. Sporculara Yonelik Gidalar

Komisyon, "Gida Giivenligine lliskin Beyaz Kitap” [COM (1999) 719 final, 12/01/2000]ta,
Cerceve Direktif olan "Uye Devletlerin 6zel beslenme amagli gidalariyla ilgili kanunlarinin
yakinlastiriimasina iliskin 3 Mayis 1989 tarihli ve 89/398/AET sayili Konsey Direktifi” [OJ L
186, 30/061989, s.27-32] altinda, yodun kas hareketinden kaynaklanan ihtiyaglari karsilamaya
yonelik gidalara iliskin 6zel bir Direktif hazirlama niyetini belirtmistir (40).
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1.5.7.5. Seker Hastalarina Yonelik Gidalar

Cergeve Direktif olan "Uye Devletlerin 6zel beslenme amagli gidalariyla ilgili kanunlarinin
yakinlastirimasina iliskin 3 Mayis 1989 tarihli ve 89/398/AET sayili Konsey Direktifi” [OJ L
186, 30/061989, s.27-32], Komisyon'un, seker hastasi olan kisilere yonelik gidalar igin 6zel
hukumlerin gerekliligini raporlayacagini belirtir (41). Bu konuda ilgili taraflarla ilk istisareler
yapilmigtir. Komisyon yasal Oneri sunmayi planlamaktadir, fakat zamanlama henlz belli

degildir.

1.6. BIYOTEKNOLOJI

Modern biyoteknolojinin, tibbi ve tarimsal-gida sanayiinde pekgok uygulamasi vardir.
Bunlardan biri, gida (retim zincirinde GDOlarin kullanimidir. GDOlar, kendilerine yeni bir
ozellik (bir bitkinin bir hastalida veya bir bocede karsi direnci, bir gidanin kalitesi veya besin
degerinin gelistirilmesi, arttirilmig Grin verimi, bir bitkinin bir herbisite toleransi gibi)
kazandirabilmek amaciyla genetik Ozellikleri sunni yollarla degistirilmis bitki, hayvan ve
mikroorganizmalar (bakteri, viris gibi) dir. AB; modern biyoteknolojinin, dzellikle de GDOlarin,
gUvenli sekilde gelistirilmesi igin, cesitli yasalardan olusan bir hukuki gergeve olusturmusgtur:

e (Genetigi degistirilmis mikroorganizmalarin sinirlar dahilinde (laboratuvar arastirmasi
gibi sinirli bir ortamda) kullanimi; "Genetigi degistiriimis mikro-organizmalarin sinirlar
dahilinde kullanimina iliskin 23 Nisan 1990 tarihli ve 90/219/AT sayili Konsey
Direktifi’ [OJ L 117, 08/05/1990, s.1-14] ile diizenlenir;

e GDOlarin gevreye deneysel amaglarla (alan denemesi gibi) birakilmasi, "90/220/AET
saylll Konsey Direktifini yururlikten kaldiran ve genetigi degistirilmis organizmalarin
cevreye istemli olarak birakilmasina iliskin 12 Mart 2001 tarihli ve 2001/18/AT sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’ [OJ L 106, 17/04/2001, s.1-39] (esasen
de bunun B bdlim) ile diizenlenir;

e (GDOlarin (GDO iceren veya GDOdan olusan drinlerin) tariminin yapilmasi, ithal
edilmesi veya islenerek sanayi Urlinine donusturilmesi gibi amagclarla piyasaya
surlmesi; "90/220/AET sayili Konsey Direktifini ylrtrlikten kaldiran ve genetigi

degistiriimis organizmalarin gevreye istemli olarak birakilmasina iliskin 12 Mart 2001
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tarinli ve 2001/18/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’ [OJ L 106,
17/04/2001, s.1-39]'ne (esasen de bunun C bdlimne) tabidir;

e (Gida veya yeme yonelik GDOlarin ya da GDO igeren, GDOdan olusan veya GDOdan
uretilmis gida veya yem urdnlerinin piyasaya strllmesi; "Genetigi degistirilmis gida ve
yeme iliskin 22 Eyltl 2003 tarihli ve 1829/2003 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tiiziigi” [OJ L 268, 18/10/2003, s.1-23] ile dlzenlenir. Bir gida triini GDO
iceriyor veya GDOdan olusuyorsa; ya uygulama, (GDOnun cevreye istemli olarak
birakiimasi icin 2001/18/AT sayili Direktif'te belirlenen kriterlere, bu GDOnun gida
urtinlerinde kullanilmasi icin de 1829/2003 sayili Tlziik'te belirlenen kriterlere uygun
olarak izin almak amaciyla) 'bir kapi, bir anahtar ilkesi ile bir bitin olarak sadece
1829/2003 sayili TizlUge tabidir; ya da uygulama —ya da uygulamanin bir bélim-
hem 2001/18/AT sayili Direktife hem de 1829/2003 sayili Tliz(ige tabidir.

e GDOlarin Uye Devletler arasindaki hareketleri ve GDOlarin iigiinci (ilkelere ihracati,
"Genetigi degistiriimis organizmalarin sinirétesi hareketlerine iliskin 15 Temmuz 2003
tarinli ve 1946/2003 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi” [OJ L
287, 05/11/2003, s.1-10] ile duzenlenir (42).

Bu mevzuat; bir GDOnun veya GDOdan tiretimis gida Uruntnin gelistirilebilecegi,
kullanilabilecegi veya pazarlanabilecegi kosullari belirlemektedir. Piyasaya strtlen GDOlar ve
GDOlardan tiretilen gida Urinleri, etiketleme ve izlenebilirlik gerekliliklerine de uymalidir. Bu
gereklilikler; 1829/2003 sayili Tuzlkte ve "2001/18/AT sayili Direktifi degistiren ve genetigi
degistirilmis  organizmalarin izlenebilirli§i ve etiketlenmesine ve genetigi  degistirilmis
organizmalardan Uretilen gida ve yem Urdnlerinin izlenebilirligine iliskin 22 Eylll 2003 tarihli ve
1830/2003 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii’ [OJ L 268, 18/10/2003,
s.24-28]'nde yer alr.

1.6.1. GD Gida ve Yem

Gida ve yem, binyillardir, insanlar tarafindan yetistirilen bitki ve hayvanlardan tiretiimektedir.
Zaman iginde, gida ve yem olarak kullanim agisindan en fazla istenen 6zellige sahip tirler bir
sonraki nesilde vyetistiriimek Uzere secildikleri i¢in, bu bitki ve hayvanlar blyik genetik
degisimler gecirmislerdir. Diger bir deyisle, istenen dzellikler, genetik olusumda dogal yolla

meydana gelen degisimler sonucu kazanilmistir. Son zamanlarda, modern gen teknolojisi
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teknikleri kullanilarak canli hicre ve organizmalarin genetik materyalini degistirmek mimkin
hale gelmigtir. Bilindigi gibi, genetik materyali (DNA - Deoksiribonukleikasit) bu yollarla
degistirilmis bitki ve hayvan gibi organizmalara, genetigi degistirilmis organizmalar (GDOlar)
denmektedir. Bu GDOlari igeren, bunlardan olusan veya bunlardan uretilen gida ve yem de,
genetigi degistiriimis (GD) gida ve yem adini almaktadir. GD gida ve yemle ilgili mevzuat;

e "Geneti§i degistiriimis gida ve yeme iliskin 22 Eylil 2003 tarihli ve 1829/2003 sayil
(AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii" [OJ L 268, 18/10/2003, s.1-23]

e "2001/18/AT sayili Direktifi degistiren ve geneti§i degistirilmis organizmalarin
izlenebilirligi ve etiketienmesine ve genetigi degistirilmis organizmalardan dretilen gida
ve yem Urlnlerinin izlenebilirligine iliskin 22 Eylil 2003 tarihli ve 1830/2003 sayili (AT)
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii” [OJ L 268, 18/10/2003, s.24-28]

e “Genetigi degistirilmis organizmalar igin bunlara 6zgu belirleyicilerin gelistirilmesi ve
tahsis edilmesine yonelik bir sistem kuran 14 Ocak 2004 tarih ve 65/2004 sayili (AT)
Komisyon Tiiziigii” [OJ L 10, 16/01/2004,s. 5-10]

e "Genetigi degistirimis yeni gida ve yemler icin izin basvurusu, mevcut Urlnlerin
bildirimi ve risk degerlendirmesinden olumlu sonu¢ almis genetigi degistirilmis
materyalin beklenmeyen veya teknik olarak onlenemeyen varligi ile ilgili olarak,
1829/2003 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tlzigi’nin uygulanmasina
yonelik detayli kurallara iliskin 6 Nisan 2004 tarih ve 641/2004 sayili (AT) Komisyon
Tiiziigi” [OJ L 102, 07/04/2004, 5.14-25]

e "90/220/AET sayili Konsey Direktifi'ni yirtrllkten kaldiran ve genetigi degistirilmis
organizmalarin cevreye istemli olarak birakilmasina iliskin 12 Mart 2001 tarihli ve
2001/18/AT sayih Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi' [OJ L 106,
17/04/2001, 5.1-39]

olarak siralanabilir (43).

18 Nisan 2004’e kadar, GD gidalar, yeni gida olarak diizenlenmekteydi ve bu kapsamda "Yeni
gidalara ve yeni gida ingrediyenlerine iliskin 27 Ocak 1997 tarihli ve 258/97 sayili (AT) Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tuzgu” [OJ L 43, 14/02/1997, s.1-6]'ne gbre bugiine kadar genetigi
degistirilerek tlretilmis basta misir ve soya turevleri, yagli tohumlar, kolza yagi ve pamuk yag!
olmak (izere on sekiz gidaya izin verilmistir. 18 Nisan 2004'ten 6nce GD yemi ele alan 6zel bir

mevzuat bulunmamaktaydi, ancak genetigi degistirilerek tiretilmis dokuz yem gesidine (bes
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misir gesidi, Ug kolza gesidi ve bir soya cesidi), yem olarak veya yem icinde kullanim icin
"90/220/AET sayili Konsey Direktifini yurdrllikten kaldiran ve genetigi degistirilmis
organizmalarin gevreye istemli olarak birakilmasina iliskin 12 Mart 2001 tarihli ve 2001/18/AT
sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi” [OJ L 106, 17/04/2001, s.1-39]'ne dayanarak

izin verilmigtir.

18 Nisan 2004’ten bu yana ise, GD gida ve yem, AB'de, "Genetigi degistirilmis gida ve yeme
iliskin 22 Eylil 2003 tarihli ve 1829/2003 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiiziigi” [OJ L 268, 18/10/2003, s.1-23] ile dlzenlenmektedir (44). Bu Tiiziik, GDO’'dan
tlretilen veya GDO igeren tim gida ve yemler ile kendisi gida veya yem olan GDOlar igin yeni
izinlere yonelik tek bir Topluluk prosedirl getirir. Bugine kadar, GD gida ve yem izinleri icin
bu Tlziige dayanarak pekgok basvuru yapilmis; birkag Griine de izin verilmistir. 1829/2003
saylll TUzGgln yirdrlige girmesinden sonra verilen izinlerin, "Topluluk GD Gida ve Yem
Kaydi’na girmesi gerekmektedir. Bu kayit; izin sahibinin ismi, iznin agik kapsami, izinli Grinin
gosterimi, ilgili risk degerlendirmesine yonlendirmeler ve AB pazarina giris tarihi gibi faydal
urtin bilgilerini icermektedir. Bu kayit sayesinde, izinler, herkes icin erisilebilir ve seffaf hale
gelmigtir. Bu kayda ayrica, 18 Nisan 2004 oncesinde Toplulukta yasal olarak piyasaya

strtiimis ve 18 Ekim 2004 6ncesinde Komisyon'a bildirilmis Urlinler de dahil edilmigtir.

Tohum dretimi, ekim, hasat, nakliye veya isleme sirasinda beklenmeyen veya teknik olarak
onlenemeyen nedenlerden dolayi, geleneksel gida ve yemde eser miktarlarda heniz izin
veriimemis GD materyali bulunabilir. Bu durum, risk dederlendirmesinde olumlu sonug almig

sinirl sayida GD materyali igin % 0,5lik maksimum dlzeye kadar tolere edilebilir.

1.6.2. GD Bitki ve Tohumlar

Tohum mevzuatina gére; GD tohum gesitlerine, Ortak Katalog’a dahil edilmeden ve AB'de
pazarlanmadan dnce, 2001/18/AT sayili Direktifle yururliikten kaldirilan "Genetigi degistirilmis
organizmalarin gevreye istemli birakilmasina iligkin 23 Nisan 1990 tarihli ve 90/220/AET sayih
Konsey Direktifi” [OJ L 117, 08/05/1990, s.15-27]ne uygun olarak izin verilmesi gerekmektedir
(45). Bu Direktife uygun olarak izin verilen on sekiz GDOdan, sekizine yem maddelerinde

kullanilmak tizere izin verilmistir. Bunlar; dort misir gesidi, tg kolza gesidi ve bir soya gesididir.
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1.6.3. GDOlarin izlenebilirligi

"90/220/AET sayil Konsey Direktifini ydrtrlikten kaldiran ve genetigi degistirilmis
organizmalarin gevreye istemli olarak birakilmasina iliskin 12 Mart 2001 tarihli ve 2001/18/AT
sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’ [OJ L 106, 17/04/2001, s.1-39] Bolum C’ye
veya "Genetigi degistirilmis gida ve yeme iligkin 22 Eylil 2003 tarihli ve 1829/2003 sayili (AT)
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tlzugu” [OJ L 268, 18/10/2003, s.1-23]ne dayanarak izin
veriimis GDOlardan olusan, bunlari iceren ve bunlardan elde edilen driinler; etiketleme
gerekliliklerinin yaninda, "2001/18/AT sayili Direktifi degistiren ve genetigi degistirimis
organizmalarin izlenebilirligi ve etiketlenmesine ve genetigi degistirilmis organizmalardan
uretilen gida ve yem Urinlerinin izlenebilirligine iliskin 22 Eylil 2003 tarihli ve 1830/2003 sayili
(AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizigi’ [OJ L 268, 18/10/2003, s.24-28] ile
diizenlenen izlenebilirlik gerekliliklerine de uymalidir (26). izlenebilirlik ile; GDOlar ve
GDOlardan elde edilen Urtnler, tretim ve daditim zinciri boyunca piyasaya srilmelerinin her
asamasinda izlenir. izlenebilirlik; bu tiriinlerin dogru etiketlenmesini, gevre ve saglik tizerindeki
olasi etkilerinin yakindan izlenmesini ve insan sagligi veya cevreye yonelik risk tespit

edildiginde Urtnlerin geri gekilmesini kolaylastirir.

izlenebilirlik gerekliliklerine gére; operatérler, tedarikgilerini ve tedarik ettikleri Griinleri alan
firmalari tespit edebilmelidir. Bu kapsamda, operatérler, Griinii alan operatore, yazi ile,

- sOzkonusu Urundn veya belli ingrediyenlerinin, GDO igerdigine, GDOdan olustuguna

veya GDOdan elde edildigine dair bilgiyi, ve

- Urinler GDO igeriyor veya GDOdan olusuyorsa, bu GDOlara 6zgu belirleyicileri
sunar (26). Dogrudan ve yalnizca gida veya yem olarak ya da islenmek icin kullanilacak GDO
karigimlarindan olugan veya bunlari iceren Urlnler s6zkonusuysa; bu bilginin yerine karigimda
kullanilmig tdm GDOlarin  kendilerine 6zgu belirleyicilerinin listesi ile birlikte operator
tarafindan kullanildiklarina dair bir beyan sunulabilir. Operatérler; aldiklari bilgileri, Grind
alacak olan sonraki operatérlere yazi ile aktarir. Her islem sonrasindaki bes yil boyunca; her
operator, bu bilgileri saklamak ve Urlinleri kendisine tedarik eden operatdr ile kendisinin bu

Urtinleri tedarik ettigi operatori tespit edebilmek durumundadir.
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Geleneksel Urlnlere, diger bir deyisle genetik degisimle Uretimemis olan Urlinlere; hasat,
depolama, nakliye veya isleme sirasinda istemsiz olarak GDO bulasabilmektedir. GD
materyalinin bulagsmasi beklenmeyen veya teknik olarak dnlenemeyen bir olgu olmak kaydiyla;
bu yolla “bulagsmis” geleneksel Urtnlere, % 0,9'luk esik dlizeyinin altinda GDO izleri igerdikleri
takdirde, izlenebilirik veya etiketleme sartlari uygulanmaz. Bunun igin, ciftilerin GD
materyalinin  bulagmasini  dnlemek igin gerekli tedbiri aldiklarini yetkili otoritelere

gosterebilmeleri gerekir.

1.6.4. GDOlarin Etiketlenmesi

"90/220/AET sayili Konsey Direktifini yurdrllikten kaldiran ve genetigi degistirilmis
organizmalarin gevreye istemli olarak birakilmasina iliskin 12 Mart 2001 tarihli ve 2001/18/AT
saylli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’ [OJ L 106, 17/04/2001, s.1-39] Bélim C'ye
veya "Genetigi degistiriimis gida ve yeme iliskin 22 Eyliil 2003 tarihli ve 1829/2003 sayili (AT)
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuzugu” [OJ L 268, 18/10/2003, s.1-23]'ne dayanarak izin
verilmis GDOlardan olusan, bunlari iceren ve bunlardan elde edilen Grlnler; 1829/2003 sayili
Tiiziik ile "2001/18/AT sayili Direktifi degistiren ve genetigi degistiriimis organizmalarin
izlenebilirligi ve etiketlenmesine ve genetigi degistirilmis organizmalardan Uretilen gida ve yem
urdnlerinin  izlenebilirligine iliskin 22 Eylll 2003 tarihli ve 1830/2003 sayili (AT) Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii” [OJ L 268, 18/10/2003, s.24-28] ile dlzenlenen
izlenebilirlik ve etiketleme gerekliliklerine uymalidir. Etiketleme, tiketicilere ve GD Urinin

kullanicilarina bilgi verir ve onlarin bilingli segim yapmalarini saglar.

GDOdan olugsan veya GDO igeren “Gnceden ambalajlanmis” Urlnler sdzkonusuysa;
1830/2003 sayili Tiizige gore, operatorlerin, etiket lizerinde ‘Bu Urlin, genetigi degistiriimis
organizma igermektedir’ ibaresiyle driiniin GDO igerdigini belirtmeleri gerekir. Son tiketiciye
sunulan “6nceden ambalajlanmamig” Grlnler iginse; bu sézclklerin Grlnn Ustinde veya

baglantili bir yerinde gériinmesi zorunludur.
Son tliketiciye veya gida hizmeti sadlayicilarina (restoranlar, hastaneler, kantinler ve benzeri

isletmeler) dagitilan gida drtnleri (GDO igeren veya GDOdan olugsan, GDOdan Uretilmis olan

veya GDOdan Uretimis ingrediyenler iceren gidalar), son Urlnin genetik degdisimden
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kaynaklanan DNA veya protein igerip icermemesine bakilmaksizin, 1829/2003 sayili Tuzuge
uygun olarak etiketlenmelidir. Etiketleme yukimlUlugu, yiksek oranda aritiimig trtnler (GD

misirdan elde edilen sivi yag gibi) icin de gegerlidir.

Geleneksel Urlnlere, diger bir deyisle genetik degisimle uretimemis olan Urlinlere; hasat,
depolama, nakliye veya isleme sirasinda istemsiz olarak GDO bulasabilmektedir. GD
materyalinin bulasmasi beklenmeyen veya teknik olarak énlenemeyen bir olgu olmak kayduyla;
bu yolla “bulagsmis” geleneksel Urtnlere, % 0,9'luk esik dlizeyinin altinda GDO izleri igerdikleri
takdirde, izlenebilirlik veya etiketleme sartlari uygulanmaz. Bunun igin, giftgilerin GD
materyalinin bulagmasini  onlemek igin gerekli tedbiri aldiklarini yetkili otoritelere

gosterebilmeleri gerekir (26).

1.6.5. “GD-Geleneksel-Organik” Uriinlerin Birlikte Bulunmasi

Transgenik Urtnlerin geleneksel Uriinlere bulagsmasini 6nlemek amaciyla, Avrupa Komisyonu,
“Genetigi degistirilmis Grlnlerin, geleneksel ve organik Urlnlerle birlikte bulunmalarini
sa@layacak ulusal stratejilerin ve iyi uygulamalarin olusturulmasi igin rehber ilkelere iligkin 23
Temmuz 2003 tarihli ve 2003/556/AT sayili Komisyon Tavsiyesi” [OJ L 189, 29/07/2003, s.36-
47Tnde bu Griinlerin birlikte bulunmalarina iliskin rehber ilkeleri belirler (46). Komisyon, Uye
Devletlere, geleneksel Urlnlere GDO bulagmasini dnlemeye yonelik tedbir alma imkani

birakmistir. Ancak, bulasmanin 6nlenmesindeki birincil sorumluluk operatérlere aittir.

1.6.6. Yagam Bilimleri ve Biyoteknolojiye iligkin Avrupa Stratejisi

Ocak 2002'de Avrupa Komisyonu, yasam bilimleri ve biyoteknolojinin stratejik vizyonunu
belirleyen “Yasam Bilimleri ve Biyoteknoloji — Avrupa Stratejisi” baslikli “Komisyon'dan
Konsey’e, Avrupa Parlamentosu’'na, Ekonomik ve Sosyal Komite’ye ve Bolgeler Komitesine

iletisim” [COM (2002) 27, 23/01/2002]'i kabul etmistir. Bu iletigimin amaci; Avrupa’nin,
e Avrupa, toplumun ihtiyaglarini karsilamak ve rekabet edebilirligi arttirmak amaciyla,
yasam bilimleri ve biyoteknolojiyi gelistirmek ve uygulamak igin gerekli insan, sanayi

ve mali kaynaklari en iyi sekilde nasil ¢ekebilir?
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e Avrupa, vatandaslarinin gveni ve destegini kazanacak etkin, glvenilir ve sagduyulu
politikalari nasil olugturabilir?

e Avrupa, kiresel meydan okumalara en iyi nasil cevap verebilir, yerli politikalarini net
bir uluslararasi perspektifle en iyi nasil gelistirebilir, ve ¢ikarlarini gézetmek igin
uluslararasi alanda en iyi nasil davranabilir?

sorularina yanit verecek surdUrllebilir ve sagduyulu politikalar gelistirmesini saglamaktir.
Komisyon, bu sorulara sagduyulu, bilim-temelli ve insan-merkezli politikalar ve etik bir tutumla
cevap verecek bir strateji dnermistir. Bu strateji; 2010°a uzanan streg igin kapsamli bir yol
haritas! olusturmakta, ve yasam bilimleri ve biyoteknoloji sektoriini sinir teknolojilerinin 6n
saflarina yerlestirmektedir. Komisyon tarafindan olusturulan bu strateji, politika dizenlemeleri
ve politikayl eyleme donistlirecek 30-nokta plani olmak Uzere iki bélimden olusmaktadir (47).
Strateji; Komisyon ve diger Avrupa kurumlarindan neler beklendigini ortaya koymakta, diger

kamu ve 6zel paydaslara da tavsiyede bulunmaktadir.

1.6.7. Uluslararasi Tiiziikler

Biyoteknoloji alanindaki Avrupa politikasi ve mevzuati, uluslararasi tuzikleri dikkate alarak
hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Buna gore, GDOlara iliskin Avrupa hukuki gergevesi ve
bunun uygulanma sekli;

e Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)'nde belirlenen kurallarla,

e “Cartegana Biyoglvenlik Protokoll” hiikiimleriyle,

e “Kodeks Alimentaryus’ ve Gida Biyoteknolojisine lliskin  Kodeks Gegici

Hlkimetlerarasi Calisma Grubu kapsaminda ydrutilen galismalarla tutarlidir.

1.7. YENi GIDALAR

Yeni gidalar; 15 Mayis 1997°den 6nce Topluluk iginde insan tiketimine yonelik dnemli dlgude
kullanilmamig gidalar ve gida ingrediyenleridir. "Yeni gidalara ve yeni gida ingrediyenlerine
iliskin 27 Ocak 1997 tarihli ve 258/97 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii’
[OJ L 43, 14/02/1997, s.1-6], yeni gidalarin ve yeni gida ingrediyenlerinin izinlerine iligkin
detayl kurallar belirler. 258/97 sayili TuzGgin 15 Mayis 1997°de yirirlige girisinden dnce bir
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Uye Devlette ticarilestirimis gidalar, ‘*karsilikli tanima ilkesine dayanarak AB pazarinda

bulunmaktadir.

Yeni gidalar, piyasaya sirilmeden 6nce glvenlik degerlendirmesinden geger. Sadece insan
tiketimi igin guvenli bulunan Grinlere pazarlanmalari icin izin verilir. AB pazarina yeni gida
sturmek isteyen firmalar, basvurularini, “Bilimsel konulara ve yeni gida ve yeni gida
ingrediyenlerinin piyasaya surtlmesine yonelik bagvurulari desteklemek icin gerekli bilgilerin
sunulmasina ve 258/97 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuzigu altindaki ilk
degerlendirme raporlarinin hazirlanmasina iligkin 29 Temmuz 1997 tarinhli ve 97/618/AT sayil
Komisyon Tavsiyesi” [OJ L 253, 16/09/1997, s.1-36]'ne uygun sekilde sunmalidir.

Mayis 1997 ile Mayis 2004 arasinda toplam 53 bagvuru yapilmistir. Mayis 2004’ kadar, 14

yeni gidaya piyasaya surlimeleri igin izin verilmis, 2 Urinse reddedilmigtir.

Yeni gidalar veya yeni gida ingrediyenleri; bir ulusal gida degerlendirme birimi tarafindan,
mevcut gida veya gida ingrediyenlerine (bilesim, besin dederi, metabolizma, amaglanan
kullanim ve icerdikleri istenmeyen madde diizeyleri bakimindan) ‘biyik 6lglide esdeger
olarak degerlendirilirse, sadece firmanin bildirimlerini gerektiren basit bir prosedir

uygulanabilir.

"Yeni gidalara ve yeni gida ingrediyenlerine iliskin 27 Ocak 1997 tarihli ve 258/97 sayili (AT)
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi” [OJ L 43, 14/02/1997, s.1-6], yeni gida ve yeni
gida ingrediyenlerinin piyasaya surtlmeleriyle ilgilidir (48). Bu Tuzlk, ayrica; asagidaki
kategorilere giren ve Tuzlgln Mayis 1997°de yirUrlUge girisinden 6nce AB pazarinda dnemli
olgiide yer almamis gida ve gida ingrediyenlerine de uygulanir:

e "Genetigi degistirilimis organizmalarin cevreye istemli birakiimasina iligkin 23 Nisan
1990 tarih ve 90/220/AET sayili Konsey Direktifi” [OJ L 117, 08/05/1990, s.15-27]
kapsamindaki GDOlari iceren veya bunlardan olusan gidalar ve gida ingrediyenleri;

e GDOlardan Uretilen, fakat GDO icermeyen gida ve gida ingrediyenleri;

e yeni veya istemli olarak degistirilmis birincil molekil yapisina sahip gida ve gida

ingrediyenleri;
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mikroorganizmalar, mantar veya alglerden olusan veya bunlardan alinmig gida ve
gida ingrediyenleri;

geleneksel codaltim veya yetistirme uygulamalariyla elde edilen ve gegmiste glvenli
gida olarak kullaniimig olan gida ve gida ingrediyenleri harig, bitkilerden olugan veya
bitkilerden alinmis gida ve gida ingrediyenleri ile hayvanlardan alinmis gida
ingrediyenleri;

gida veya gida ingrediyenlerinin bilesiminde veya yapisinda, bunlarin besin degerini,
metabolizmasini  veya icerdigi istenmeyen madde dizeyini etkileyen dnemli
degisikliklere sebebiyet veren ve su anda kullaniimayan bir Gretim prosesi uygulanmig

gida ve gida ingrediyenleri.

258/97 sayili Tzigun uygulanmadi§i durumlar ise sunlardir:

"Uye Devletlerin insan tiiketimine yénelik gidalarda kullanimina izin verilen gida katki
maddeleri ile ilgili kanunlarinin yakinlastiriimasina iliskin 21 Aralik 1988 tarihli ve
89/107/AET sayili Konsey Direktifi” [OJ L 40, 11/02/1989, s.27-33] kapsamina giren
gida katki maddeleri;

"Uye Devletlerin gidalarda kullanima yénelik aroma maddeleri ve bunlarin Gretimi igin
kaynak materyalleri ile ilgili kanunlarinin yakinlastiriimasina iliskin 22 Haziran 1988
tarinli ve 88/388/AET sayili Konsey Direktif” [OJ L 184, 15/071988, s.61-66]
kapsamina giren aroma maddeleri;

"Uye Devletlerin gidalarin ve gida ingrediyenlerinin Gretiminde kullanilan ekstraksiyon
cOzucdleri ile ilgili kanunlarinin yakinlastirimasina iliskin 13 Haziran 1988 tarih ve
88/344/AET sayili Konsey Direktifi” [OJ L 157, 24/06/1988, s.28-33] kapsamina giren

ekstraksiyon c¢ozcileri (49).

1.8. GIDANIN KIMYASAL GUVENLIGI

Kimyasal maddeler, gida Uretimi ve dagitiminda 6nemli role sahiptir. Bunlar; katki maddesi

goreviyle gidalarin raf émrind uzatabilmekte; renklendirici ve aroma maddesi goreviyle de

gidalari daha cekici hale getirebilmektedir. Diger kimyasallar ise; tibbi olarak aktif olmalari

nedeniyle, ¢iftlik hayvanlari ve Grlnlerdeki hastaliklarla miicadele etmek icin kullaniimaktadir.
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Gidanin hijyenik ve gekici kalabilmesi icin, plastik gibi kimyasal maddelerden yapilmis
kaplarda tutulmasi gerekir. Gida uretimi ve dagitiminda kimyasal kullaniminin bu tir yararlari
ile kimyasallarin yan etkileri ve kalintilarindan kaynaklanan tliketici sagligina yonelik risklerin
dengeli olmasi gerekmektedir. Ayrica, ¢evrede Kkirlilik yaratan pekgok kimyasal madde
bulunmaktadir. Bu bulasanlar, gida dretimi ve dagitiminda kullanilan hammaddelerde istemsiz

sekilde mevcut olmakta ve genelde dnlenememektedir.

Topluluk gida mevzuati, istemli olarak kullanilan maddelerin riskleri ve yararlari arasinda
dogru dengenin kurulmasini ve bulasanlarin azaltimasini amaglar. Mevzuat, saglam bilimsel
degerlendirmeye dayanan ve her tirli etkeni géz oninde bulunduran bir risk analizi
prosedurlyle desteklenir. Gidalardaki kimyasal maddelere iliskin mevzuat su alanlara
ayrilimaktadir:

e Gida katki maddelerine iliskin mevzuat; sadece izin verilen katki maddelerinin, belli
gidalarda ve sinirli miktarlarda kullanilabilecegi ilkesine dayanir. Komisyon tarafindan
izin verilmesinin 6ncesinde, katki maddesinin glvenli olup olmadigi degerlendirilir.

e Aroma maddelerine iliskin mevcut mevzuat, istenmeyen bilesiklerin varligina iligkin
limitleri belirler. Kimyasal olarak tanimlanmis aroma maddeleri i¢inse, genis capli bir
guvenlik degerlendirme programi strmektedir. De@erlendirme sonucu olumlu olan
maddeler izinliler listesine girecek ve sadece bunlara gida maddelerinde kullaniimalar
icin izin verilecekdir.

e Bulasanlara iliskin mevzuat, bilimsel tavsiyeye ve bulasan duzeylerinin iyi
uygulamalarla ulagilabilen en dislk diizeyde tutulmasi gerektigi ilkesine dayanir. Halk
saghgini korumak amaciyla, belli bulasanlar (mikotoksinler, dioksinler, agir metaller,
nitratlar, kloropropanollar gibi) i¢in maksimum diizeyler belirlenmistir.

e (ida Ureten hayvanlarda kullanilan veteriner ilaglarinin kalintilarina ve bitki
koruma trtnlerinin (pestisitler) kalintilarina iliskin mevzuata gére, bu Urlnlere izin
verilmeden 6nce bilimsel dederlendirme yapilir. Gerekirse maksimum kalinti limitleri
(MRLler) belirlenir; bazi durumlarda ise maddenin kullanimi yasaklanir.

e Gida ile temas eden malzemelere iliskin mevzuata gore; bu malzemeler,
bilesenlerini, gidaya, insan sagligini tehlikeye disurebilecek veya gidanin bilegimini,

tadini veya dokusunu degistirebilecek miktarlarda aktaramaz.
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1.8.1. Gida Katki Maddeleri

Gida katki maddeleri; renklendirme, tatlandirma veya koruma gibi teknolojik islevleri
gerceklestirmek icin gidalara istemli olarak ilave edilen maddelerdir. Gida katki maddeleri;
"Uye Devletlerin insan tiiketimine yonelik gidalarda kullanimina izin verilen gida katki
maddeleri ile ilgili kanunlarinin yakinlastiriimasina iligkin 21 Aralik 1988 tarihli ve 89/107/AET
sayill Konsey Direktifi’ [OJ L 40, 11/02/1989, s.27-33]'nde, "normalde kendi basina gida
olarak tlketilmeyen ve besleyici degeri olup olmadidina bakilmaksizin gidanin karakteristik bir
ingrediyeni olarak kullanilimayan; gidaya imalati, islenmesi, hazirlanmasi, muamele edilmesi,
ambalajlanmasi, nakliyesi veya depolanmasinda teknolojik bir amagla istemli olarak ilave
edilmesi sonucu kendisinin veya yan Urlnlerinin dogrudan veya dolayli yolla gidanin bir

bileseni haline geldigi her tiir madde” olarak tanimlanmaktadir (50).

Gida katki maddelerine iliskin Topluluk Mevzuati; bir Cerceve Direktif ile
e renklendiriciler,
o tatlandiricilar,
e renklendirici ve tatlandiricilar digindaki gida katki maddeleri

olmak Uzere Ug spesifik Direktiften olusmaktadir.

Gida katki maddelerine iliskin mevzuat sdyle siralanabilir;

e "30 Haziran 1994 tarihli ve 94/34/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’
[0J L 237, 10/09/1994, s.1-2] ile degistirilen "Uye Devletlerin insan tiiketimine yénelik
gidalarda kullanimina izin verilen gida katki maddeleri ile ilgili kanunlarinin
yakinlastirimasina iliskin 21 Aralik 1988 tarihli ve 89/107/AET sayili Konsey
Direktifi’ [OJ L 40, 11/02/1989, s.27-33];

e “Gidalarda kullanilan renklendiricilere iliskin 30 Haziran 1994 tarihli ve 94/36/AT sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’ [OJ L 237, 10/09/1994, s.13-29];

e "19 Aralik 1996 tarihli ve 96/83/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’
[OJ L 48, 19/02/1997, s.16-19] ve "22 Aralik 2003 tarihli ve 2003/115/AT sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi” [OJ L 24, 29/01/2004, s.65-71] ile degistirilen,
"Gidalarda kullanilan tatlandiricilara iliskin 30 Haziran 1994 tarihli ve 94/35/AT sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’ [OJ L 237, 10/09/1994, s.3-12];
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e 19 Aralik 1996 tarihli ve 96/85/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’
[OJ L 86, 28/03/1997, s.4-4], 15 Ekim 1998 tarihli ve 98/72/AT sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi” [OJ L 295, 04/11/1998, s.18-30], 12 Subat 2001
tarihli ve 2001/5/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’ [OJ L 55,
24/02/2001, s.59-61], "18 Haziran 2003 tarihli ve 2003/52/AT sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi’ [OJ L 178, 17/07/2003, s.23-23] ve "22 Aralik 2003
tarihli ve 2003/114/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi" [OJ L 24,
29/01/2004, s.58-64] ile degistirilen "Renklendiriciler ve tatlandiricilar digindaki gida
katki maddelerine iliskin 20 Subat 1995 ftarihli ve 95/2/AT sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi”’ [OJ L 61, 18/03/1995, s.1-40].

Ayrica, izin verilmis tim gida katki maddeleri, ¢ Komisyon Direktifinde ayrintili olarak
belirlenmis olan saflik kriterlerini de yerine getirmelidir:

e 98/66/AT, 2000/51/AT ve 2001/52/AT sayili Direktifler ile degistirilen "Gidalarda
kullanilan tatlandiricilarla ilgili spesifik saflik kriterlerini belirleyen 5 Temmuz 1995
tarihli ve 95/31/AT sayili Komisyon Direkifi’ [OJ L 178, 28/07/1995, s.1-19];

e 99/75/AT ve 2001/50/AT sayili Direktifler ile degistirilen "Gidalarda kullanilan
renklendiricilerle ilgili spesifik saflik kriterlerini belirleyen 26 Temmuz 1995 tarihli ve
95/45/AT sayili Komisyon Direktifi [OJ L 226, 22/09/1995, s.1-45];

e 96/86/AT, 2000/63/AT, 2001/30/AT ve 2002/82/AT sayili Direktifler ile degistirilen
"Renklendiriciler ve tatlandiricilar digindaki katki maddelerine iligkin spesifik saflik
kriterlerini belirleyen 2 Aralik 1996 tarihli ve 96/77/AT sayili Komisyon Direktifi [OJ L
339, 30/12/1996, 5.1-69] (51).

Gida katki maddelerine izinler; AB diizeyinde Uye Devletlerin tiimii ile izlanda, Lihtenstayn ve
Norveg icin verilmektedir. Bunlara, sadece;

e kullaniimalari igin teknolojik gereksinim varsa;

e tlketiciyi yaniltmiyorsa;

e tlketici sagligi igin higbir tehlike olusturmuyorsa
izin verilebilir. izin verilmeden énce, giivenli olup olmadiklari hususunda degerlendirilirler.
Topluluk mevzuati, sadece izin verimis gida katki maddelerinin kullanilabilecegi ilkesine
dayanir. Cogu katki maddesi, sadece belli gidalarda ve sinirli miktarlarda kullanilabilmektedir.

Bir katki maddesinin kullanimina iliskin kantitatif bir limit 6ngdriimemisse, sdzkonusu
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maddenin iyi imalat uygulamalariyla uyumlu sekilde (sadece istenen teknolojik etkiyi

yaratmaya yetecek miktar kadar) kullaniimasi gerekir.

Gida urlininde katki maddesi kullanimi, mutlaka, ambalajda etiket lizerinde, katki maddesinin
kategorisi (antioksidan, koruyucu, renk gibi) ile ismi veya E-numarasi verilerek belirtiimelidir.
birlikte etiketlenme zorunlulugu getiriimistir. Gidalardaki katki maddelerinin etiketlenmesine ve
bu sekilde gida Ureticilerine ve tiketicilerine satilan katki maddelerine iligkin ayrintili kurallara;
"Uye Devletlerin gidalarin etiketlenmesi, sunumu ve reklami ile ilgili kanunlarinin
yakinlastiriimasina iliskin 20 Mart 2000 tarihli ve 2000/13/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi” [OJ L 109, 06/05/2000, s.29-42], "Genetigi degistiriimis olan veya genetigi
degistiriimis organizmalardan Uretilmis olan katki ve aroma maddeleri igeren gidalarin veya
gida ingrediyenlerinin etiketlenmesine iliskin 10 Ocak 2000 tarihli ve 50/2000/AT sayih
Komisyon Tiiziigi” [OJ L 6, 11/01/2000, s.15-17] ve "Uye Devletlerin insan tiiketimine yénelik
gidalarda kullanimina izin verilen gida katki maddeleri ile ilgili kanunlarinin yakinlastirimasina
iliskin 21 Aralik 1988 tarihli ve 89/107/AET sayili Konsey Direktifi” [OJ L 40, 11/02/1989, s.27-
33]'nde yer verilmektedir (51).

1.8.2. Gida Aroma Maddeleri

Aroma maddeleri, gidaya tat ve/veya koku vermek igin kullanilan maddelerdir. Mevzuatta;
e dogal, dogalla ayni veya yapay aroma maddeleri,
e Dbitkisel veya hayvansal aroma preparatlari,
e sittiktan sonra aroma yayan proses aroma maddeleri ve tltsi aroma maddeleri

gibi degisik aroma maddesi turleri tanimlanmaktadir.

"16 Ocak 1991 tarihli ve 91/71/AET sayili Komisyon Direktifi’ [OJ L 42, 15/02/1991, s.25-26]
ile tamamlanan "Uye Devletlerin gidalarda kullanilan aroma maddeleri ve bunlarin iiretimi igin
kaynak malzemeler ile ilgili kanunlarinin yakinlastiriimasina iliskin 22 Haziran 1988 tarihli ve
88/388/AET sayili Konsey Direktifi’ [OJ L 184, 15/07/1988, s.61-66]; aroma maddelerinin
tanimini, kullanimlarina yonelik genel kurallari, etiketleme gerekliliklerini ve insan saghg igin
endise uyandiracak maddeler igin maksimum dlzeyleri ortaya koyar (52). Direktife gore;

aroma maddeleriyle ilgili mevzuat, en basta insan sagligi gerekliliklerini dikkate almaldir.
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"Gidalarin i¢inde veya Ustiinde kullanilan aroma maddeleri igin Topluluk prosedirl belirleyen
28 Ekim 1996 tarihli ve 2232/96 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey TiizG§u” [OJ L
299, 23/11/1996, 1-4]; AB’de gidalarin iginde veya (istlinde aroma maddesi kullanimina iligkin
temel kurallari belirler ve aroma maddeleri igin AB ¢apinda izinli listelerinin olusturulmasi igin
bir prosedir ortaya koyar. Sadece bu listede yer alan aroma maddeleri gidalara eklenebilir.
Ulusal diizeyde gidalarda kullaniimasina izin verilen aroma maddeleri; Komisyon tarafindan,
en son "23 Ocak 2002 tarihli ve 2002/113/AT sayili Komisyon Karari” [OJ L 49, 20/02/2002,
s.1-160] ile degistirilen "2232/96 sayili Tuzugin uygulanmasiyla olusturulan, gidalarin iginde
veya Ustiinde kullanilan aroma maddelerinin kaydini kabul eden 23 Subat 1999 tarihli ve
1999/217/AT sayili Komisyon Kararl” [OJ L 84, 27/03/1999, 1-137] ile kabul edilen yaklasik
2700 maddeden olusan bir Kayitta listelenmistir. Bu liste, 2002/113/AT sayili Komisyon
Karar'nin  EK'idir. Kayith maddeler, "2232/96 sayili TizGdun uygulanmasinda bir
degerlendirme programi kabul etmek icin gerekli tedbirleri belileyen 18 Temmuz 2000 tarihli ve
1565/2000 sayili (AT) Komisyon TiizGigu” [OJ L 180, 19/07/2000, s.8-16]'nde belirlenen
programa gore degerlendirilir. Degerlendirme igin gerekli bilgiler; "Gidalarin iginde veya
Ustinde kullanilan kimyasal olarak tanimlanmis aroma maddelerinin degerlendirilmesine
yonelik bilgi sunulmasi icin son tarihleri belirleyen 11 Nisan 2002 tarihli ve 622/2002 sayih
(AT) Komisyon Tuzuagu” [OJ L 95, 12/04/2002, s.10-117'nde belirlenen zaman gizelgesine gore
aroma maddesi imalatgilar tarafindan sunulur. Temmuz 2000'de baglamig olan

degerlendirmelerin 5 yil iginde tamamlanmasi 6ngoriimisttr (53).

"Gidalarin iginde veya Ustinde kullanilan veya kullaniimasi amaglanan titsi aroma
maddelerine iliskin 10 Kasim 2003 tarihli ve 2065/2003 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve
Konsey TuzGgu” [OJ L 309, 26/11/2003, s.1-8]; gidalarin icinde veya istiinde kullanilan tlitsl
aroma maddelerinin givenlik dederlendirmesi ve izinleri igin bir Topluluk prosediri ortaya

koyar.

Gida katki maddeleri; pekgok islenmis gidanin Uretimi ve muhafazasinda kullanildiklari gibi,
aroma maddelerinin depolanmasi ve kullanimi igin de gereklidir. Aroma maddelerini korumak
icin gerekli koruyucular, su bazl iceceklerde yagli aroma maddesinin esit dagiimasi igin

gerekli emdlgatorler (sivi asilti yapicilar) ile toz halindeki aroma maddelerinin serbestce
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akmasini ve gidanin i¢inde homojen dagiimasini saglayan topaklanma engelleyiciler bunlara
ornek olarak verilebilir. 29 Kasim 2002'de, "Renklendiriciler ve tatlandiricilar disindaki gida
katki maddelerine iliskin 20 Subat 1995 tarihli ve 95/2/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi’ [0J L 61, 18/03/1995, s.1-40'nde degisiklik yapacak Direktif Onerisi, Avrupa
Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. Bu Oneri, aroma maddelerinin depolanmasinda ve
kullaniminda gerekli katki maddeleri i¢in AB’deki tiizikleri uyumlastirmayi amaglamaktadir. Su
anda bu tlzlkler, hem izin verilen katki maddelerinin sayisi hem de kullanim kosullari
agisindan, Uye Devletler arasinda degisiklik gostermektedir. Bu durum; aroma maddelerinin
ve bu aroma maddelerini iceren gidalarin serbest dolagimini engellemekte, haksiz rekabet
kosullarina ve tiiketicinin korunmasinda farkliliklara neden olmaktadir. Oneri; sadece tiiketici
sagligina yonelik tehlike olusturmayan ve aroma maddelerinin depolanmasi ve kullaniminda

kesinlikle gerekli olan katki maddelerine izin verilmesini 6ngdrmektedir.

1.8.3. Gida Bulasanlan

Bulasanlar, gidaya istenerek ilave ediimemis olan maddelerdir. Bu maddeler; gidanin dretim,
paketleme, nakliye veya muhafazasinin gesitli asamalari sonucu gidada mevcut olabilmekte;
ayrica cevresel bulasmadan da kaynaklanabilmektedir. Bulasma, gidanin kalitesi Uzerinde
olumsuz etki yarattigi ve insan sagligina risk olusturdugu igin; AB, gida maddelerindeki

bulasanlari en az dizeye indirecek tedbirler almigtir.

Gidalardaki bulaganlara iliskin AB mevzuatinin temel ilkeleri, "Gidalardaki bulasanlar igin
Topluluk prosediirlerini belirleyen 8 Subat 1993 tarihli ve 315/93/AET sayili Konsey Tiiziigi"
[OJ L 37, 13/02/1993, s.1-3]nde yer alir (54). Bu Tlziige gore;
e halk saglig icin risk olusturacak miktarlarda, 6zellikle de toksikolojik diizeyde, bulasan
iceren gida, piyasaya surilemez.
e bulasan duzeyleri, iyi ¢alisma uygulamalari ile mimkin olan en disik dizeyde
tutulmalidir.
e halk saghgini korumak amaciyla belli bulaganlar icin maksimum duzeyler

belirlenmelidir.
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Gidalardaki belli bulaganlar icin maksimum duzeyler; "Gidalardaki belli bulaganlar icin

maksimum dizeyler belirleyen 8 Mart 2001 tarihli ve 466/2001 sayili (AT) Komisyon

Tiiziigd” [OJ L 77, 16/03/2001, s.1-13]'nde ve sonrasinda yapilan asagidaki degisikliklerinde
belirlenir (55):

Marulda ve 1spanakta nitrat - "2 Nisan 2002 tarihli ve 563/2002 sayili (AT) Komisyon
Tuzugu” [OJ L 86, 03/04/2002, s.5-6]

Kabuklu yemislerde, kurutulmus meyvede, tahillarda, baharatlarda ve sitte
aflatoksinler - "12 Subat 2002 tarihli ve 257/2002 sayili (AT) Komisyon Tlz0igu” [OJ L
41, 13/02/2002, s.12-15] ve "12 Mart 2002 tarihli ve 472/2002 sayili (AT) Komisyon
Tizugu” [OJ L 75, 16/03/2002, s.18-20]

Bazi gidalarda kursun, kadmiyum ve civa gibi agir metaller — "6 Subat 2002 tarihli ve
221/2002 sayili (AT) Komisyon Tlzigu” [OJ L 37, 07/02/2002, s.4-6] ve "19 Ocak
2005 tarihli ve 78/2005 sayili (AT) Komisyon TtizGgu” [OJ L 16, 20/01/2005, s.43-45]

Soya sosunda ve hidrolize edilmis sebze proteininde 3-monokloropropan diol (3-
MCPD (3 monochloro-propane-1,2diol))

Bazi gidalarda dioksinler — "29 Kasim 2001 tarihli ve 2375/2001 sayili (AT) Konsey
Tuzugu” [OJ L 321, 06/12/2001, 5.1-5]

Tahillarda, tahil rinlerinde ve kurutulmus asma meyvesinde okratoksin A —"12 Mart
2002 tarihli ve 472/2002 sayili (AT) Komisyon Tuzugd” [OJ L 75, 16/03/2002, s.18-
20]

Elma suyunda ve diger mesrubatlardaki elma suyu ingrediyenlerinde patulin — "11
Agustos 2003 tarihli ve 1425/2003 sayili (AT) Komisyon Tlzugi” [OJ L 203,
12/08/2003, s.1-3]

Belli gidalardaki benzopiren — "4 Subat 2005 tarihli ve 208/2005 sayili (AT) Komisyon
Tuzugu” [OJ L 34, 08/02/2005, s.3-5]

Gidalardaki polisiklik aromatik hidrokarbonlar — "Belli gidalardaki polisiklik aromatik
hidrokarbon dlzeylerinin arastiriimasina iliskin 4 Subat 2005 tarihli Komisyon
Tavsiyesi” [OJ L 34, 08/02/2005, s.43-45] (56)
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Fusarium toksinleri gibi diger bulasanlarin maksimum dizeylerine iliskin degerlendirmeler

strmektedir. Aragtirmalar stren kimyasallar sunlardir :

Akrilamid

Organotinler (gemi govdelerinde ve deniz aparatlarinda kullanilan boyalarda
biyokirlilik dnleyici olarak kullanildiklari igin su sistemlerinde bulunan kimyasallardir)
Polisiklik Aromatik Hidrokarbonlar (PAH)

Ayrica, belirlenen maksimum dizeylerin resmi kontrolleri i¢in numune alma ve analize iliskin

hikumler belirlenmistir:

Aflatoksin duzeyleri — "3 Mart 2002 tarihli ve 2002/27/AT sayili Komisyon
Direktifi'{OJ L 75, 16/03/2002, s.44-45] ile degistirilen "Gidalardaki belli bulagan
dizeylerinin resmi kontroli i¢in numune alma ve analiz metotlari belirleyen 16
Temmuz 1998 tarihli ve 98/53/AT sayili Komisyon Direktifi” [OJ L 201, 17/07/1998,
5.93-101]

"Aflatoksinlere iliskin AB mevzuatiyla uyumun kontroline yonelik yetkili otoriteler igin
kilavuz’da, yetkili otoriteler icin, aflatoksinlerin resmi kontrollerine iligkin rehber bilgiler
veriimektedir.

Agir metal ve 3-MCPD dlizeyleri - "Gidalardaki kursun, kadmiyum, civa ve 3-MCPD
duzeylerinin resmi kontrolli icin numune alma ve analiz metotlari belirleyen 8 Mart
2001 tarihli ve 2001/22/AT sayili Komisyon Direktifi” [OJ L 77, 16/03/2001, s.14-21]
Dioksin diizeyleri — "Gidalardaki dioksinlerin resmi kontrolli ve dioksin-benzeri
PCBlerin (polychroniated biphenyls) tespiti icin numune alma ve analiz metotlari
belirleyen 26 Temmuz 2002 tarihli ve 2002/69/AT sayili Komisyon Direktifi” [OJ L 209,
06/08/2002, s.5-14]

Okratoksin A diizeyleri — "Gidalarda okratoksin A diizeylerinin resmi kontroli igin
numune alma ve analiz metotlar belirleyen 13 Mart 2002 tarihli ve 2002/26/AT sayili
Komisyon Direktifi” [OJ L 75, 16/03/2002, 5.38-43]

Patulin dlizeyleri — "Gidalarda patulin dlizeylerinin resmi kontrolli i¢in numune alma ve
analiz metotlari belirleyen 11 Agustos 2003 tarihli ve 2003/78/AT sayili Komisyon
Direktifi” [OJ L 203, 12/08/2003, s.40-44]
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1.8.3.1.

1.8.3.2.

1.8.3.3.

Benzopiren dlzeyleri — "Gidalarda benzopiren diizeylerinin resmi kontrold icin
numune alma ve analiz metotlari belirleyen 4 Subat 2005 tarihli ve 2005/10/AT sayil
Komisyon Direktifi” [OJ L 34, 08/02/2005, s.15-20] (56)

Patulin ile ilgili Tedbirler

"466/2001 sayili TuzGgu patulin ile ilgili olarak degistiren 11 Agustos 2003 tarihli ve
1425/2003 sayili (AT) Komisyon Tiiztigu (OJ L 203, 12/08/2001, s.1-3)

"Gidalarda patulin dlzeylerinin resmi kontrolu igin numune alma ve analiz metotlari
belirleyen 11 Agustos 2003 tarihli ve 2003/78/AT sayili Komisyon Direktifi (OJ L 203,
12/08/2003, 5.40-44)

Elma suyuna ve diger mesrubatlardaki elma suyu ingrediyenlerine patulin
bulagsmasinin dnlenmesi ve azaltimasina iliskin 11 Agustos 2003 tarihli ve
2003/598/AT sayili Komisyon Tavsiyesi (OJ L 203, 12/08/2003, s.54-59) (57)

Okratoksin A igin Maksimum Limitler

Okratoksin A'nin, tahillar, tahil Griinleri ve kurutulmus asma meyvesindeki maksimum
limitleri "12 Mart 2002 tarihli ve 472/2002 sayili (AT) Komisyon Tuzugu” [OJ L 75,
16/03/2002, s.18-20] ile belirlenmektedir (58). Bunlar haricindeki gidalar igin
okratoksin A maksimum limitlerinin de kisa zaman iginde kabul edilmesi

beklenmektedir.

Dioksinler

"Gidalardaki dioksinler icin belirlenen maksimum dizeylere uyulmadigi durumlarda
dioksinlere iliskin hikimlerin uygulanmasi igin kilavuz”

Konsey’e "Dioksinler, furanlar ve polikroniated bifenillere (PCBler — polychlorinated
byphenyl) iliskin Topluluk statejisi’ baslikli Komisyon iletisimi [COM (2001) 593 final,
24/10/2001]
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e "Yem ve gidalarda dioksinlerin, furanlarin ve PCBlerin varliginin azaltiimasina iligkin 4
Mart 2002 tarihli ve 2002/201/AT sayili Komisyon Tavsiyesi” [OJ L 67, 09/03/2002,
5.69-73] (59)

1.8.3.4. Agir Metaller

Kadmiyum, kursun ve civa igin limitler; "Gidalardaki belli bulaganlar i¢in maksimum diizeyleri
belileyen 8 Mart 2001 tarih ve 466/2001/AT sayili (AT) Komisyon Tuzagui” [OJ L 77,
16/03/2001, s.1-13] ile olusturulmustur. Gidalardaki bulasanlarla ilgili tim hikimleri iceren
konsolide bir metin olan 466/2001 sayili TUzlik; birgok defa degistiriimis olan 194/97 sayili

Thzagun yerini almigtir.

1.8.3.5. Kloropropanollar / 3-MCPD

3-MCPD igin maksimum diizeyler, "Gidalardaki belirli bulasanlar icin maksimum dizeyleri
belirleyen 8 Mart 2001 tarihli ve 466/2001/AT sayili (AT) Komisyon Tilizigu” [OJ L 77,
16/03/2001, s.1-13] ile belirlenmistir.

1.8.3.6. Akrilamid

Akrilamid; yillardir hatta yuzyillardir uygulanan pisirme tekniklerinin sonucu olarak gidalarda
olustugu belirlenen bir kimyasaldir. Bu nedenle, gidalardaki akrilamid dizeyini digtirmek kolay
degildir. Ozellikle de, yiiksek sicakliklarda derin-kizartma yapilan, kavurulan veya pisirilen
patates ve tahil Urlinleri gibi nisastali gidalarin akrilamidden etkilenmektedir. Halk saghg igin

olusturdugu risk ise henlz netlesmemistir.

Komisyon, gidalardaki akrilamid dlzeylerini diisirmek igin yapilabilecekleri belirlemek, isleme
ve pisirmenin kimyasal etkilerini anlamak ve halk sagligina yonelik riski agikliga kavusturmak
amaciyla, AB’deki pekgok girisimi koordine etmektedir. Gergeklestirilen arastirmalarin
toplandigi Akrilamid Bilgi Tabani; EFSA ile igbirligiyle hazirlanmigtir. Komisyon'un Ortak
Aragtirma Merkezi (JRC - Joint Research Center); analitik metotlara iligkin faaliyetleri

koordine etmekte ve farkli gidalarda tespit edilen diizeylere iliskin veri toplamaktadir. Uzun
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vadeli arastirma igin, Arastirma ve Teknolojik Gelisme igin 6. Cergeve Programi kapsaminda
genis Olgekli bir proje olusturulmustur. "Heatox” kodlu bu proje; akrilamid gibi, 1sil iglem
gérmis gida ve gida drinlerinde olusabilen kimyasallardan kaynaklanan saglik risklerine
iliskin arastirmalari icermektedir. Proje, 14 farkli (lkeden 23 katilimci 6rgliti binyesinde
bulundurmaktadir. (60)

Gida Katki Maddelerine iligkin FAO/WHO Uzman Ortak Komitesi (JECFA); 9-17 Subat 2005'te
gidalardaki akrilamidden kaynaklanan riskleri tartismak icin toplanmistir. Sonugta, gidalarda
akrilamidden kaynaklanan risklere iligkin net bir sonuca varilamamis, daha fazla veriye ihtiyag
duyuldugu belirtilmistir. Ancak, bazi gidalardan akrilamid aliminin insan saghgi icin endise
verici bir durum olabilecedi vurgulanmistir. Vicuda akrilamid alimlarinin, laboratuvar
calismalarinda toksikolojik etkileri oldugu tespit edilen diizeylerle karsilastiriimasi; 6zellikle, bu
gidalari fazla alan tliketicilerde endiseye neden olmustur. Devam eden arastirmalarin
sonucunda, gercek riski acikliga kavusturacak bilgilerin sunulmasi beklenmektedir. Bu
calismalar maalesef gabuk sonuglanacak calismalar degildir. Bu slre zarfinda, ihityati

temelde, gidalardaki akrilamid dlzeylerini disirme yollari aranmalidir.

Gidadaki akrilamid diinya capinda bir konudur ve Avrupa Komisyonu, EFSA ile birlikte,
uluslararasi girisimlere aktif olarak katilmaktadir. Bu kapsamda, AB Akrilamid Bilgi Tabani;
ABD Ortak Gida Guvenligi ve Uygulamali Beslenme Enstitisu (JIFSAN) tarafindan koordine
edilen, Diinya Saglik Orgiitii (WHO — World Health Organisation)'niin Uluslararasi Akrilamid
Agrna (Akrilamid Bilgi Agi) acilmistir. Bu Bilgi Ag, diinya ¢apinda akrilamid arastirmalarinda
kaydedilen ilerlemelerden haberdar olmayl ve bu konudaki uluslararasi igbirligini

glclendirmeyi saglamaktadir.

1.8.3.7. Fusarium Toksinleri

Bu bulagsan igin Topluluk maksimum limitlerinin kisa slre iginde kabul edilmesi

beklenmektedir.
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1.8.4. Kalintilar

1.8.4.1. Veteriner ilag Kalintilan

Hayvanlarin, yasamlari slresince, hastaliklarin 6nlenmesi veya iyilestiriimesi icin ilaclarla
tedavi edilmesi gerekebilmektedir. Tedavide kullanilan bu maddeler, daha sonra, sigir, domuz,
kimes hayvanlari ve balik gibi gida Ureten hayvanlardan elde edilen gidalarda (et, sut,
yumurta) kalinti olarak ortaya cikabilmektedir. Bu kalintilarin insan sagligi igin risk

olusturmayacak diizeyde olmasi gerekir.

Topluluk mevzuatina gére; bir ilacin gida Ureten hayvanlarda kullanimina izin veriimeden
once, olasi kalintilarinin toksikligi degerlendirilir. Gerekirse maksimum kalinti limitleri (MRLIler
— Maximum Residue Limits) belirlenir ve bazi durumlarda maddenin kullanimi yasaklanir.
Degerlendirme prosedirli, "Hayvansal gidalardaki veteriner ilaglarinin maksimum kalinti
limitlerinin belirlenmesi igin Topluluk prosediri belirleyen 26 Haziran 1990 tarih ve 2377/90
saylli (AT) Konsey Tiizigu" [OJ L 224, 18/08/1990, s.1-8] ile belirlenmistir.

"Belli maddeleri ve bunlarin canli hayvanlarda ve hayvansal drtinlerdeki kalintilarini izlemeye
yonelik tedbirlere iliskin 29 Nisan 1996 tarihli ve 96/23/AT sayili Konsey Direktifi’ [OJ L 125,
23/05/1996, 5.10-32], Uye Devletlerin Direktifin Ek I'inde belilenen madde gruplari igin ulusal
kalinti izleme planlari olusturmalari gerektigini belirtir (61). Bu planlar; Direktifin Ek IV'Undeki
numune alma kurallariyla uyumlu olmalidir. Bu Direktif, her gida icin numune alma sikligi ve
dlzeyi ile kontrol edilmesi gereken madde gruplarini belirler. "96/23/AT sayili Direktifle
belirlenen numune alma diizeyleri ve sikliklarini sabitieyen 27 Ekim 1997 tarihli ve 97/747/AT
saylll Komisyon Karari” ise; belli hayvansal gidalar igin (sut, yumurta, bal, tavsan ve av eti)
ilave kurallar belirler. 96/23/AT sayili Direktifte belirtildigi iizere; Uye Devletler, her yilin en geg
31 Mart'ina kadar, Komisyon'a, kendi kalinti izleme sonuglarini ve hayvansal gidalarda

uyumsuz durum tespit edildiginde girisilen faaliyetlere iliskin bilgileri gnderir.
Kalintilarin etkin kontroll agisindan, laboratuvar analizlerinin nasil ylritiimesi ve sonuglarin

nasil yorumlanmasi gerektigine iliskin kurallarin agik ve net sekilde belirlenmesi gereklidir.

"96/23/AT sayill Konsey Direktifini analitik metotlarin gergeklestiriimesi ve sonuglarin

81



yorumlanmasi agisindan uygulayan 12 Adustos 2002 tarihli ve 2002/657/AT sayili Komisyon
Karar” [OJ L 221, 17/08/2002, s.8-36], resmi laboratuvarlar tarafindan elde edilen analitik
sonuglarin kalitesi ve karsilastirilabilirligini temin etmek icin analitik metotlarin dogrulanmasina
iliskin kriterleri ve proseddrleri belirler. Ayrica, Karar; test sonuglarinin yorumlanmasi igin ortak
kriterleri belirler ve hicbir maksimum limit belilenmemis maddelerin tespitinde kullanilan
analitik metotlar icin “istenen minimum performans limitleri'ni (MRPL — Minimum Required
Performance Limits) belirlemeye yonelik bir prosedir getirir. Bu, 6zellikle, AB'de kullanimina

izin verilmeyen veya 6zel olarak yasaklanmis maddeler i¢in dnemlidir.

AB, kalinti kontroli igin bir laboratuvarlar agi yaratmistir. Bu ag@; 96/23/AT sayili Konsey
Direktifinde belirlenmis olan ve Almanya, Hollanda, italya ile Fransa’da kurulu dért Topluluk
Referans Laboratuvari (CRLIer), her Uye Devlet tarafindan belilenen Ulusal Referans
Laboratuvarlari (NRLler — National Reference Laboratories) ve yine Uye Devletlerin
sorumlulugundaki rutin laboratuvarlardan olusmaktadir. CRLIerin veteriner konularina iligkin
halk sagligi alaninda kalinti tespitine yonelik gorevleri; "96/23/AT sayili Konsey Direktifi’nin Ek
V'inde belirlenmis olup,

e Yeni analitk metotlar gelistrmek ve bunlari referans olarak kullaniimasi igin
dogrulamak, NRLleri metot ve ekipmanlardaki ilerlemeler hakkinda sUrekli
bilgilendirmek;

e NRLlere; kalite guvence sistemini uygulamalarinda yardim ederek, teknik destek
vererek, egitimler diizenleyerek, karsilastirmali testler yaparak, Uye Devletler
arasinda anlagmazlik ¢iktiginda kalintilari belirleyerek, yardimci olmak;

e Komisyon'a teknik ve bilimsel tavsiyede bulunmak

olarak 6zetlenebilir.

1.8.4.2. Bitki Koruma Uriinlerinin (Pestisitler) Kalintilari
AB mevzuati, bitki koruma Urlnlerinin pazarlanmasi ve kullanimi ile bunlarin gidalardaki

kalintilarini diizenlemektedir. insan sagligi ve cevre, Avrupa Komisyonu'nun bitki koruma

urdnlerinin izinlerinde uyguladigi politikanin énemli unsurlaridir.

82



"Bitki koruma UrUnlerinin piyasaya surtilmesine iliskin 15 Temmuz 1991 tarihli ve 91/414/AET
sayill Konsey Direktifi” [OJ L 230, 19/08/1991, s.1-32], AB'nin izinli madde listelerinde yer
almayan aktif maddelerin, bitki koruma Urinlerinde kullanilamayacagini belirtir. Bu listenin
olusturulmasina yonelik bir degerlendirme programi uygulamaya konmustur. Degerlendirme
altindaki aktif maddelerin gogu pestisitlerdir, fakat blyime diizenleyiciler gibi pestisit olmayan
aktif maddeler de bulunmaktadir. Bir madde izinli madde listesine dahil edildikten sonra, Uye

Devletler de bunlari iceren Urlinlerin kullanimina izin verebilir.

1992'de baglatilan bir ¢alisma programinda, Avrupa Komisyonu, AB'de bitki koruma
urinlerinde kullanilan tim aktif ingrediyenler icin Topluluk gapinda bir inceleme streci
baglatmistir. Bilimsel degerlendirmeye dayali inceleme slrecinde, her bagvuru sahibinin,
maddenin insan sagdlig1, cevre, ekotoksikoloji ve gida zincirindeki kalintilar bakimindan guvenli

oldugunu kanitlamasi gerekmektedir. Bu program 2008’de tamamlanacaktir.

Gidalardaki pestisit kalintilari dért Konsey Direktifi ile dlizenlenir; "Meyve ve sebzelerin iginde
ve Ustiindeki pestisit kalintilar icin maksimum duzeylerin sabitlenmesi ile ilgili 23 Kasim 1976
tarihli ve 76/895/AET sayili Konsey Direktifi’ [OJ L 340, 09/12/1976, s.26-31], "Tahillarin
icinde ve Ustlndeki pestisit kalintilari i¢in maksimum dizeylerin sabitlenmesine iligkin 24
Temmuz 1986 tarihli ve 86/362/AET sayili Konsey Direktifi’ [OJ L 221, 07/08/1986, s.37-42),
"Hayvansal gidalarin icinde ve ustindeki pestisit kalintilar igin maksimum dizeylerin
sabitlenmesine iliskin 24 Temmuz 1986 tarihli ve 86/363/AET sayili Konsey Direktifi’ [OJ L
221, 07/08/1986, s.43-47] ve "Meyve ve sebzeler dahil belli bitkisel drinlerin iginde ve
ustlindeki pestisit kalntilari igin maksimum dizeylerin sabitlenmesine iliskin 27 Kasim 1990
tarinli ve 90/642/AET sayili Konsey Direktifi’ [OJ L 350, 14/12/1990, s.71-79]. Bunlar
birlestirmeye ve dizeltmeye yonelik Komisyon 6nerisi degerlendirme altindadir. Mevzuat; bitki
korumada pestisit kullanimi sonucu olusan, bitkisel ve hayvansal Urlnlerdeki pestisit

kalintilarinin belirlenmesini, izlenmesini ve kontrolini ele alir.

Yaklagik 150 bitki koruma Urind igin Topluluk dizeyinde, diger uyumlastirimamis drinler
icinse Uye Devlet diizeyinde, pestisit kalintilarina yonelik MRLIer belirlenmistir. Belirlenen
maksimum diizeyler, Uye Devletlerde ve tigiincii ilkelerdeki iyi tarim uygulamalari ile tutarlidir.

Farkli yas gruplarindan tiiketiciler icin her tlrli riskin degerlendirmesi yapildiktan sonra ve
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ancak ve ancak guvenli olduklari sonucuna varilirsa, maksimum dizeyler belirlenir.
Maksimum duzeyler, ticareti kolaylastirmaya yoneliktir ve toksikolojik limitler degildir. Bir
maksimum dlizeyin aslimasi, tiketiciye yonelik bir riskten ziyade pestisitin yanlis kullaniimig
oldugunu gosterir. Bununla birlikte, bu dizeylerin asiimasi yakindan izlenmekte,
degerlendirilmekte ve tiiketicilere yonelik risk ortaya ¢ikarsa Hizli Uyari Sistemi araciligiyla

Uye Devletlerdeki otoritelere iletiimektedir.

1.8.5. Gida ile Temas Eden Malzemeler

Gida ile temas eden malzemeler; ambalaj malzemeleri ile gatal-bigak-kasik, tabaklar, isleme
makinalari, konteynerler dahil, gida maddeleriyle temas edebilecek tim madde ve
malzemelerdir. Bu terim, insan tlketimine ydnelik su ile temas eden madde ve malzemeleri de

kapsar, fakat halka agik veya 6zel sabit su tedarik ekipmanlarini kapsamaz.

Gida ile temas eden malzemelere iliskin mevzuatin AB diizeyinde diizenlenmesi; hem tiketici
saghginin korunmasi, hem de ticaretin onindeki teknik engellerin kaldirimasi agisindan
onemli olmustur. Gida ile temas eden madde ve malzemeler,
o 1935/2004 sayil Gergeve Tiiziik (Tim gida ile temas eden malzemelere iliskin genel
gereklilikleri belirler)
o Spesifik Direktifler (Cergeve Direktifte listelenen bazi madde ve malzeme gruplarini
ele alir)
e (ida ile temas eden madde ve malzemelerin imalatinda kullanilan bazi madde veya
madde gruplarina iliskin Direktifler

olmak Uzere Ug tlr direktifle dizenlenir.

"Gida ile temas eden madde ve malzemelere iliskin 27 Ekim 2004 tarihli ve 1935/2004 sayili
(AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi’ [OJ L 338, 13/11/2004, s.4-17]ne gore;
gida ile temas eden malzemeler glvenli olmali; bilesenlerini gidaya insan saghgini tehlikeye
atacak, gidanin bilesimini degistirecek ya da gidanin tadini veya kokusunu bozacak
miktarlarda aktarmamalidir. Bir malzeme gida ile temas edecekse, bunu belirtecek sekilde
etiketlenmeli veya Uzerinde bardak ve gatal semboll tagimalidir. Malzemenin gida ile temas

amacinin agik¢a bilindigi durumlarda (bigak, ¢atal, sarap kadehi gibi), bu etiketleme zorunlu
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degildir. Gida ile temas eden malzemelerin etiketleme, sunum ve reklami, tlketiciyi
yaniltmamalidir. Tuzlk, spesifik direktiflerde ele alinabilecek 17 adet madde ve malzeme
grubu (aktif ve akill madde ve malzemeler, seramik, kauguk, cam, metal ve alagimlar, kagit ve
mukavva, plastik, rejenere seliiloz, silikon, tahta, matbaa mirekkebi, vernik ve kaplama gibi)
belirlemistir. Buglne kadar bunlardan seramik, rejenere seliiloz ve plastikler igin spesifik
direktif cikarilmistir. Aktif ve akilli ambalajlarla ilgili olarak; Tuzuk, bunlarin, gidadaki
bozulmay! ortbas etmek ve tuketiciyi yaniltmak icin kullanilamayacagini vurgular. Tuzik
ayrica, gida ile temas eden malzemelerin izinlerinde izlenecek prosedirii de ortaya koyar (64).
26 Ekim 2006’dan itibaren gida ile temas eden madde ve malzemeler de Uretim zinciri

boyunca izlenebilir olacaktir.

Mevcut durumda, seramikler, rejenere selllloz ve plastikler olmak Uzere U¢ grup malzeme igin
spesifik direktif bulunmaktadir:

e Seramikler, "Uye Devletlerin gida ile temas eden seramik malzemeleriyle ilgili
kanunlarinin yakinlastiriimasina iliskin 15 Ekim 1984 tarihli ve 84/500/AET sayili
Konsey Direktifi’ [OJ L 277, 20/10/1984, s.12-16] ile dlizenlenir. Bu Direktif, kadmiyum
ve kursun igin migrasyon limitleri belirler ve bu maddelerin migrasyonunun tespiti i¢in
bir analitik metot verir.

e Rejenere selliloz tabakasl, "Gida ile temas eden rejenere selliloz tabakadan yapilmig
madde ve malzemelere iliskin 15 Mart 1993 tarihli ve 93/10/AET sayili Komisyon
Direktifi” [OJ L 93, 17/04/1993, s.27-36] ile diizenlenir. Direktif, izin verilen maddelerin
listesini ve bunlarin kullanilabilecegi kogullari verir.

e Plastikler, "Gida ile temas eden plastik madde ve malzemelerle ilgili 6 Agustos 2002
tarihli ve 2002/72/AT sayili Komisyon Direktifi” [OJ L 220, 15/08/2002, s.18-58] ile

dlzenlenir (65)

Gida ile temas eden malzeme bilesenlerinin gidaya tasinmasina "migrasyon” adi verilir.
Plastik malzemeler igin iki tlr migrasyon limiti belirlenmistir:

e gidaile temas eden malzemelerden gidalara gegebilen tim maddelere uygulanan "60

mg madde/kg gida” seklinde belirlenen bir "Genel Migrasyon Limiti” (OML - Overall

Migration Limit), ve
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e izinli maddelere uygulanan ve maddenin toksikolojik degerlendirmesine dayanarak
belirlenmis olan "Spesifik Migrasyon Limiti” (SML — Specific Migration Limit).
SML, genelde, "Kabul Edilebilir Ginltk Alim” (ADI — Acceptable Daily Intake)'a veya
"Tolere Edilebilir Gunlik Alim” (TDI — Tolerable Daily Intake)'a gore belirlenir. Limit
belirlenirken; 60 kg'lik bir insanin, yagami boyunca her gin, izin verilen maksimum
miktarda s6zkonusu madde iceren plastikle ambalajlanmis gidadan 1 kg yedigi

varsayllir.

Geri dontsumli malzemelerin kullanimi ile aktif ve akilli gida ambalajlarinin tasarimi gibi yeni
trendler olusmustur. Aktif ambalajin amaci, ambalajli gidanin raf émrini uzatmaktir. Akill
ambalaj ise, gidanin kalitesi hakkinda bilgi vermek igin ambalajli gidanin durumunu
izlemektedir. Bu yeni ambalajlama sistemlerinin mevcut mevzuatla ne dlglde ele alinabilecegi

ve bunlar igin yeni Direktiflerin gerekip gerekmeyecegi incelenmektedir.

1.8.6. Etteki Hormonlar

AB, 1981 yilinda, "Hormonel ve tirostatik etkisi olan belli maddelerin yasaklanmasina iligkin 31
Temmuz 1981 tarihli ve 81/602/AET sayili Konsey Direktifi’ [OJ L 222, 07/08/1981, s.32-33]
ile, ciftik hayvanlarinda blylimeyi arttirici hormon etkisine sahip maddelerin kullanimini
yasaklamistir. Ostradiol 17B, testosteron, projesteron, zeranol, trenbolon asetat ve
melengestrol asetat (MGA); bu tiir biiyiime arttiricilardandir. Bu yasaklama, Uye Devletlere ve

uglincu Ulkelerden ithalatlara ayni sekilde uygulanmaktadir.

YrGrlUkteki mevzuat; "22 Eylil 2003 tarihli ve 2003/74/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi’ [OJ L 262, 14/10/2003, s.17-21] ile degistirilen "81/602/AET sayili Direktifi
yurirliikten kaldiran ve hormonel veya tirostatik etkisi olan belli maddeler ile B-agonistlerin
besicilikte kullaniimasinin yasaklanmasina iliskin 29 Nisan 1996 tarihli ve 96/22/AT sayili
Konsey Direktifi’ [OJ L 125, 23/05/1996, s.3-9]dir (66).

BlyUmeyi arttirici alti hormonla muamele edilmis blyikbas hayvan eti ve et drlnlerinde

hormon kalintilarinin insan sagligina yonelik riskleri, kapsamli sekilde incelenmis ve

degerlendirilmistir. 1999 yilinda, bu hormonlarin higbiri icin "kabul edilebilir ginlik viicuda
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alm” (ADI) belirlenemedigi bildirilmistir. Ostradiol-17B icin de; bulgularin bu maddenin bir
karsinojen (hem timoér baslatici hem timar arttiric etkisi bulunan) olduguna isaret ettigi, fakat
mevcut verilerin kantitatif bir risk tahmini igin yeterli olmadi§i agiklanmistir. Bu gorts, ilave
bilimsel veri incelemesi sonucu 2002'de de yinelenmistir. Bu bilimsel gorlse dayanarak,
96/22/AT sayili Direktif, 2003/74/AT sayil Direktifle degistirilmistir.

Degistirildigi sekliyle Direktif, ciftik hayvanlarinda blyimeyi arttirici hormon etkisi olan
maddelerin kullaniminin yasaklandigini yinelemektedir. Ayrica, 6stradiol-178'nin gida Ureten
hayvanlarda bagka amaglarla kullanilabildigi durumlarin sayisi buytk Olglide azaltilimigtir.
Sadece (g tur kullanima, gegis sureci icinde ve ciddi veteriner kontroll altinda izin verilmigtir:
cenin zayiflamasinin tedavisimummifikasyon, sigirda (hayvan refahi nedenleriyle) pyometra
ve sigir, at, koyun ve kegide dstrus endliksiyonu. Son kullanimin da Eylil 2006’ya kadar
asamall olarak birakilmasi gerekmektedir. Komisyon, sigirda cenin zayiflamasi/
mummifikasyon ve sigirda pyometranin tedavisi icin, ostradiol-17@ veya bunun ester-benzeri

tlrevlerini iceren ilaclara alternatif olabilecek veteriner ilaglarina iliskin rapor hazirlayacaktir.

Bu konudaki uluslararasi yaklasimlarla ilgili olarak; Amerika Birlesmis Devletleri (ABD) ve
Kanada, gida Ureten hayvanlarda hormonlarin blylme arttirict olarak kullaniminin
yasaklanmasina itiraz etmistir; ve 1997 yilinda DTO'niin bir paneli, AB tedbirinin Saglik ve
Bitki Sagli§i Tedbirlerinin (SPS — Sanitary and Phytosanitary Measures) Uygulanmasina lligkin
Anlasma ile uyumlu olmadigi yonlndeki kararini agiklamistir. AB bu kararin iptalini istemistir;
ve 1998'de DTO Temyiz Birimi, panelin gogu bulgusunu iptal etmis; sadece, AB'ye hormon
muamelesi gormis hayvan eti ithalatindaki yasagin, "bu tir bir tedbirin insan sagligina yonelik
riskin degderlendirilmesine dayandiriimasi gerektigi” seklindeki sarta uymadigini bildirmistir.
Bunun Uzerine de zaten, AB, bliyime arttirici olarak kullanilan alti hormonla muamele edilmis
blylkbas hayvan eti ve et Urlinlerindeki hormon kalintilarinin insan saghdina risklerinin
degerlendirilecedi yeni bir risk degerlendirmesi emri vermis; akabinde, 96/22/AT sayili Direktifi
degistirerek 2003/74/AT sayili Direktifi kabul etmis ve bdylece uluslararasi yukimluluklerini

DTO baglaminda da yerine getirmistir (67).
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1.8.7. Hileli Uygulamalar

Sik rastlanan hileli uygulamalar, baharatlara katilan endiistriyel bir boya olan "Para Red” ve
Worcester sosuna katilan izin verilmemis bir boya olan "Sudan I"dir. Sudan I, II, Ill ve IV;
normalde plastikleri ve diger sentetik malzemeleri renklendirmek icin kullanilan endistriyel
boyalardir. Sudan boyalari; karsinojen etkiye ve genotoksiklik riskine sahip olup, insanlar igin
olusturdugu karsinojen risk agisindan Uluslararasi Kanser Arastirma Ajansi (IARC -
International Agency for Research on Cancer) tarafindan 3. grup Kkarsinojen olarak
siniflandirimistir. Bu nedenle, kirmizi biber ve kirmizi biber Grlnlerinin rengini iyilestirmek icin

bir hile olarak Sudan boyalari, halk saghg icin risk olusturmaktadir.

Gidalardaki boyalara iliskin mevcut AB mevzuati; gidalarda kullaniimasina izin verilen boyalar
icin bir izinli madde listesi olusturmustur. Sudan boyalari bu listede yer almadii igin, bunlarin
gidada bulunmasi AB mevzuatini ihlal etmek anlamina gelmektedir. Komisyon, Haziran
2003'te, "Kirmizi biber ve kirmizi biber drinleri ile ilgili acil tedbirlere iliskin 20 Haziran 2003
tarihli ve 2003/460/AT sayili Komisyon Kararr’ [OJ L 154, 21/06/2003, s.114-115]'n1 kabul
etmistir. Bu Karar, girdi olan hammaddeleri test etmek suretiyle gida Grlinlerindeki bulagsmay!
énlemeyi amaglar. Karar; sorunun boyutunu tespit etmek ve degerlendirmek amaciyla, Uye
Devletlerden de piyasalarindaki drtinleri test etmelerini istemistir. 2003/460/AT sayili Kararin
kabulinden sonra RASFF yoluyla alinan bildirimlerden, kirmizi biber ve aci baharat salgasi ile
bunlari iceren pekgok islenmis gida dahil, genis bir dizi gida Urininde Sudan | bulundugu
anlasilmistir. Ayrica, Sudan l'in yanisira, kirmizi biber ve kirmizi biber drinlerinde bagska
benzer boyalar (Sudan Il, Sudan I, Sudan IV veya Scarlet kirmizisi) da tespit edilmistir.
Bunun Uzerine kabul edilen "Kirmizi biber ve kirmizi biber Grlnleriyle ilgili acil tedbirlere iliskin
21 Ocak 2004 tarihli ve 2004/92/AT sayili Komisyon Karari’ [OJ L 27, 30/01/2004, s.52-54],
yurdrlikteki tedbirleri aci baharat salgasina ve diger Sudan boyalarina (Sudan |, I, 1ll, 1V)
genigleterek, ilk tedbirleri degistirmistir. Boylelikle, Sudan | digindaki Sudan boyalarinin da test
edilmesi gerekmektedir. Bu Kararin kabulinden beri, kontrol yetkilileri, bu boyalari, kirmizi
biber, aci baharat salgasl, kirmizi biber veya aci baharat salgasi Uriinlerinde tespit etmeye
devam etmistir. Ayrica, hurma yagi gibi baska gidalarda da Sudan boyalari bulunmustur.
Komisyon Karari, SPS agi ile duyurulmustur. Bu nedenle, tlim Ggiincl diinya Glkeleri sorundan

haberdardir. Ayrica, Komisyon, AB Gida ve icecek Sanayileri Konfederasyonu'na (CIAA) ve
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Avrupa Baharat Birligi'ne (ESA) yazi yazarak, sorunun tespitinden 18 ay sonra bu boyalarin

gidalarda hala bulundugu gergegine dikkat cekmistir (68).

1.9. GIDANIN BiYOLOJIK GUVENLIGI

Bakteri, virlis veya prion gibi biyolojik tehlikeler; gidalarda, ozellikle hayvansal drinlerde,

bulunmaktadir. Kanatl etinde Salmonella, sit ve et iriinlerinde Listeria monocytogenes, canli

yumusakgalarda biyotoksinler ve sigirda BSE; halk saghgi icin ciddi risk olusturmaktadir.

1990lardaki gida krizlerinin ardindan, Komisyon tarafindan yeni tedbirler alinmigtir. Saglam

bilimsel goruglere dayanan bu tedbirler,

Gida hijyenine; gida zincirinin tim asamalarini igine alan ve tim gida ve yem
operatorlerine seffaf bir hijyen politikasi uygulatan, koordineli ve bitlinsel bir yaklagim
getirilmesi;

Gida ve yemi zinciri boyunca zoonotik etkenleri izleyerek patojenlerin kaynaklarina ve
egilimlerine iliskin bilginin arttiriimasi; halk saglgi riskini azaltmak ve kontrol altina
almaya yonelik tedbirlere dayanak olusturmasi igin Salmonella ve diger gida kaynakli
zoonotik hastaliklar igin kontrol programlarinin olusturuimasi;

Hem gida Uretimine hem de piyasadaki (riinlere uygulanabilen mikrobiyolojik
kriterlerin belirlenerek, tim gida tirlerinde glvenligin ve kalitenin degerlendirimesi;
TSE’lerin (BSE, Scrapie gibi) etkin kontroli. Diger hayvanlara veya tlketicilere
bulasmasinin  6nlenmesi icin tedbirler gelistirimesi. Uye Devletlerdeki TSE
tedbirlerinin ve tgiincl tlkelere uygulanan TSE ithalat kurallarinin uyumlastiriimasi;
Belli hayvan yan-UrUnlerinin, yeme veya teknik driinlere geri donustiriimesinin
yasaklanmasi ve hayvan atiklarinin kullanimi veya atilmasi igin givenli alternatif

metotlarin belirlenmesi

olarak 0zetlenebilir.

1.9.1. Gida Hijyeni

Komisyon; "Gida Giivenligine iliskin Beyaz Kitap” [COM(1999)719 final, 12 Ocak 2000]1a,

Toplulugun gida hijyeni kurallarinin koklu revizyonunun ana hatlarini gizmistir. Bu kapsamda
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olusturulan yeni Hijyen TUzkleri; gidalarin hijyeni ile hayvansal drtinlerin dretimi ve piyasaya
strlilmesine iliskin ¢ok sayida Direktifte yer alan detayli ve karmasik hijyen sartlarini
birlestirmis, uyumlastirmis ve sadelestirmistir. Boylece, gelecekte gikabilecek gida krizlerini
kontrol altina alacak etkin araglar sunan, "¢iftlikten sofraya” gida zincirinin tim asamalarinda
tim gidalara ve tim gida operatorlerine uygulanabilen tek ve seffaf bir hijyen politikasi

olusturulmustur.

1.9.1.1. Mevcut Hijyen Kurallari

Mevcut mevzuat, insan tiketimine yonelik hayvansal drinlerin Uretimi ve piyasaya surilmesini
ele alir. Toplulukta iretildiginde ve Uye Devletler arasinda ticareti yapildiginda; insan
tliketimine yonelik hayvansal Urlnler, bir dizi Konsey Direktifinde belirlenen halk saglig

sartlarina uymak durumundadir.

Toplulugun gida hijyeni mevzuatiyla ilgili bu Konsey Direktifleri; taze et, kanatli eti, taze etteki
hayvan sagligi kurallari, trichina muayenesi, et drinleri, et Grinlerindeki hayvan saghg
kurallari, st sagma hijyeni, yumurta Urlnleri, canl giftkabuklu yumusakgalar, balikgilik
urdnleri, kanatl etindeki hayvan sagligi kurallari, tavsan eti ve ciftlikte yetistirimis av hayvani
eti, av hayvani eti, sit ve stt Grlnleri, balik tutma tekneleri, gida maddelerinin hijyeni, kiyma et
ve et preparatlari ile ilgilidir. Yeni hijyen tedbirleri 1 Ocak 2006’'da uygulanmaya baslanana

kadar, bu Direktifler uygulanmaya devam edecektir.

Pekcok kez degistirilen bu Direktifler, sézkonusu Uriinlerin piyasaya strtilmesinde uygulanan
kurallari uyumlastirmakta ve pazarlanmasi igin gerekli halk saghg sartlarini belilemektedir.
Bu uyumlastirmanin amaci, AB icinde Urlnlerin glvenli ve serbest dolasimini saglamak igin
Uye Devletlerde pazarlama konusunda ayni sartlarin uygulanmasini saglamaktir. Direktifler,
gidanin ancak ve ancak insan sagligina zararli degilse piyasaya surtlmesini saglamak igin, bu
iirinlerin Gretiminde uyulacak kurallari belirler. Uye Devletler arasindaki hareketlerde sinir
kontrolii bulunmadigindan, mallarin halk saghig sartiarina uygun olmasini saglamak icin, “i
pazarin tamamlanmasi i¢in Topluluk-ici ticarette veteriner kontrollerine iliskin 11 Aralik 1989
tarihli ve 89/662/AET sayili Konsey Direktifi’ [OJ L 395, 30/12/1989, s.13-22]'ne uygun olarak,

malin mense Ulkesinde ve vardi§i llkede kontroller gergeklestiriimektedir (69).
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ithal edildiklerinde ise; hayvansal (riinlerin, hem hayvan sagligi hem de halk sagligi sartiarini
yerine getirmesi gerekmektedir. Uriinlerin, en azindan Uye Devletlerdeki Uretim ve ticarette
istenen standartlara uymasi igin bir dizi sadlik ve gdzetim sarti getirilmistir. Uyumlastirici
mevzuatin bulunmadidi birka¢ alanda ise, tglncu Ulkeler, ulusal ithalat kosullarina iliskin bilgi
almak icin Uye Devlet otoriteleri ile temasa gecmelidir. Genel anlamda, insan tiiketimine
yonelik hayvansal driindn, ithal edilebilmesi igin,

e AB'ye ihracat yapmasina izin verilmis ulkeler listesinde yer alan bir Gglinci tlke veya

Uglinch Ulke boliminden; ya da
e AB'ye ihracat yapmasi igin onaylanmis tesisler listesinde yer alan bir tesisten

gelmesi gerekir. Beraberinde bir saglik sertifikasi sunulmalidir.

1.9.1.2. Gelecek Hijyen Mevzuati

Yeni hijyen kurallari; Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan Nisan 2004'te kabul edilmig

olup, 1 Ocak 2006'da uygulanmaya baslanacaktir. Bu kurallar,

"cittlikten sofraya” yaklagiminin uygulanmasi;

e HACCP sisteminin getirilmesi;

e belli gida tesislerinin kaydi veya onayi;

e iyi Hilyen Uygulamalari (GHPler — Good Hygiene Practices) ve HACCP ilkeleri icin
kilavuzlar olusturulmasi;

e Uzak bolgelerde (ylksek daglarda, uzak adalarda) Uretilen gidalar ile geleneksel

uretim metotlari igin esneklik saglayacak 6zel bir hukim olugturulmasi

seklindeki anahtar tedbirlere dayanir.

Yeni hijyen kurallari, su TuzUklerle verilmistir:
e (Gida maddelerinin hijyenine iliskin 29 Nisan 2004 tarih ve 852/2004 sayili (AT)
Avrupa Parlamentosu ve Konsey TuzGgu (OJ L 139, 30/04/2004, s.1-54),
e Hayvansal gidalar icin spesifik hijyen kurallarini belirleyen 29 Nisan 2004 tarih ve
853/2004 sayil (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuztgu (OJ L 139, 30/04/2004,
5.55-205),
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insan tiiketimine yénelik hayvansal gidalarin resmi kontrollerinin organizasyonu igin
spesifik kurallari belirleyen 29 Nisan 2004 tarih ve 854/2004 sayili (AT) Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi TtizGgu (OJ L 139, 30/04/2004, 5.206-319),

‘Gida hijyenine ve insan tiketimine yonelik belli hayvansal drinlerin Gretimi ve
piyasaya surllmesi igin gereken saglik kosullarina iligkin belli Direktifleri yartrlUkten
kaldiran ve 89/662/AET ve 92/118/AET sayili Konsey Direktiflerini ve 95/408/AT sayili
Konsey Kararini degistiren 21 Nisan 2004 tarihli ve 2004/41/AT sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi” [OJ L 157, 30/04/2004, s.33-44]

Bununla ilgili anahtar kurallar ise sunlardir:

‘Gida yasasinin genel ilke ve gerekliliklerini belirleyen, Avrupa Gida Guvenligi
Otoritesi'ni kuran ve gida glvenligi konularindaki prosedurleri belirleyen 28 Ocak
2002 tarih ve 178/2002 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tlzigu” (OJ L
031, 01/02/2002, s.1-24)

Yem ve gida yasasl, hayvan saghgr ve hayvan refahi kurallarina uyumun
dogrulanmasi icin gergeklestirilen resmi kontrollere iliskin 29 Nisan 2004 tarihli ve
882/2004 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuztgu (OJ L 165, 30/04/2004,
s.1-141)

"Insan tiiketimine ydnelik hayvansal iiriinlerin Gretimi, islenmesi, dagitimi ve tiketime
sunulmasini duzenleyen hayvan saghgi kurallarini belirleyen 16 Aralik 2002 tarihli ve
2002/99/AT sayili Konsey Direktifi” [OJ L 18, 23/01/2003, s.11-20] (70).

1.9.2. BSE/Scrapie

Avrupa Komisyonu, 1989'dan beri, Uye Devletlerle yakin isbirligi yaparak, AB'de BSE riskini

kontrol altina almak igin bir dizi tedbir almistir. 1 Temmuz 2001’e kadar yurGriUkte kalan

BSE'ye iliskin yasal tedbirler, Avrupa Komisyonu tarafindan koruyucu tedbirler olarak kabul

edilmigti. 1 Temmuz 2001’den itibaren ise; "TSE Tuzugu” olarak bilinen "Belli bulasici

stingerimsi beyin hastaliklarinin  dnlenmesi, kontroli ve eradikasyonu ile ilgili kurallari

belirleyen 22 Mayis 2001 tarihli ve 999/2001 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiizigd” [OJ L 147, 31/05/2001, s.1-40], BSE'ye ilgili ttm faaliyetler igin temel olusturmaktadir

ve boylece koruyucu tedbirlere iliskin mevcut Komisyon Kararlarinin yerini almaktadir (71).

TSE Tuzagu, TSElerden kaynaklanan hayvan ve halk saghgina yonelik riskleri hedef alan ve
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canli hayvanlar ile hayvansal Urinlerin Uretimi ve piyasaya surtimesiyle ilgili tim zinciri
duzenleyen tedbirleri belirler. Buylkbas ve kugUkbas hayvanlarda TSE'nin izlenmesine,
Ozellestiriimis risk materyalinin alinmasina ve hayvan yemine getirilen yasaklamalara iligkin
kurallar dahil, BSE veya TSE ile ilgili mevcut mevzuatin ¢odunu birlestirir. TSE'nin
eradikasyonu, i¢ pazar, Topluluk-igi ticaret, ithalat ve ihracata iligkin ticaret kurallari gibi heniiz
AB kurallarinda ele alinmamig alanlar icin de yeni hikimler getirir. Ayrica, BSE statiisiine
gore lkelerin siniflandirimasi igin prosedrl, kriterleri ve kategorileri belirler. Tuzlk
hikaimleri, Uluslararasi Salgin Hastaliklar Ofisi (OIE — Office International des Epizooties)'nin

tavsiyelerini de dikkate alarak olusturulmustur.

BSE ile enfekte olmus hayvanlarin yeterince islenmemis yan Urlnlerinin geri donisumda, gevis
getiren hayvanlardaki BSE salgininin temel nedeni olarak goriilmektedir. Bu nedenle, sadece
gevis getiren hayvanlara degil, gida Uretimi igin yetistirilen ve beslenen tiim giftlik hayvanlarina
yonelik yemlerde hayvan proteini kullaniimasini yasaklayan AB c¢apindaki yem yasag!

uygulamaya konmustur.

Kegilerde de; TSE'nin bir tiirli olan scrapie gérulebilmektedir. Scrapie yizyillardir bilinen bir
hastaliktir. Simdiye kadar, AB’deki koyun ve kegi popilasyonunda BSE'ye rastlanmamistir.
2002'de Fransa’da kesilen bir kegide BSE olma ihtimali bulunan bir TSE tird tespit edilmistir.
Tamamlanmasi iki yil alan fare biyoassayi dahil genis capl testler yapilmistir. Fransiz
arastirma bulgulari uzmanlarca degerlendirilmis ve BSE slphesi dogrulanmistir. Avrupa
Komisyonu, kegilerin BSE icin test edilmesini dnermektedir. Si§irda BSE tespit edildiginden bu
yana, koyun ve kegi icin de scrapie ve BSE'ye yonelik genis capli izleme ve gozetim rejimi
yurdrluktedir. Bu gozetim ve izleme faaliyetlerinin yanisira, tim gevis getiren hayvanlara (sigrr,
kegi ve koyun) ayrica baska guvenlik tedbirleri de uygulanmaktadir. 2002'den beri 1 milyondan
fazla hayvan test edilmistir. Bu genis capli testlere bakildiginda, nadir ortaya ¢ikan BSE
bulgulari genis ¢apli bir problem oldugunu gésteremez. Ayrica, AB'deki kegi nifusu gok azdir
(2003'te 89,2 milyon koyuna karsilik 12,7 milyon keci). Koyunlar arasinda, en ylksek BSE
olgusu ortaya ¢ikan yer oldugu igin ¢ogu Birlesik Krallik'ta olmak Uzere genis capli testler
yapilmistir, ve tim test sonuglari negatif ¢cikmistir (72). Ayrica, sozkonusu kegi ve slrlsi
tamamen imha edildigi ve gida zincirine girmedigi icin, bu olay halk saglgi agisindan risk

olusturmamistir. Mevcut durumda, ihtiyati bir tedbir olarak ve bilimsel tavsiyeyi takiben,
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TSE'den etkilenmis kegilerden elde edilen sut ve et kullaniimamaktadir. Hicbir enfeksiyon
tespit edilmemis olsa bile bitin kegilerin dzellestiriimis risk materyalleri (SRM) (hastalik
mevcut oldugunda enfeksiyonu tasima olasili§i en ylksek dokular) alinmistir. Kesin olarak
hicbir risk bulunmadidini séylemek imkansiz olmakla birlikte, olasi riskler yirurlikteki gtvenlik
tedbirleriyle hafifletilebilecek durumdadir. Bu sebeplerle, Avrupa Komisyonu, kegi siitl, peyniri

ve etinin tlketiminde higbir degisiklik tavsiye etmemektedir (73).

FVO, mevzuatin yetkili ulusal otoritelerce dogru uygulanip uygulanmadigini kontrol etmek igin
denetimler gerceklestirmektedir. BSE ile ilgili konularda, FVO; Arjantin, Belcika, Brezilya,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Aimanya, Yunanistan, irlanda, italya, Liiksemburg, Portekiz,

Ispanya, isveg, Hollanda, Birlesik Krallik, Uruguay ve Isvicre’de denetim gerceklestirmistir.

TSE Tizugu, blylikbas ve kiglkbas hayvanlarin gozetimi ve izlenmesine iliskin kurallari
belirler. Bu kurallar,

e pasif gozetim — 1998'de AB dizeyinde uygulanmaya baslanan ve esasen slpheli
klinik vakalara odaklanan bu gdzetim, BSE'ye uygun klinik belirtiler gdsteren
hayvanlarda uygulanir.

e aktif gozetim (izleme) — 2001°de AB diizeyinde uygulanmaya baslanmis olup, kesim-
sonrasi hizli testlerin kullanimina dayanir.

olmak Uzere iki unsur icerir (74).

izleme programi ile, BSE'nin Uye Devletlerde ne derece yaygin olduguna dair giivenilir bir
bakis agisi edinilmesi amaglanir. Bu program, BSE tagiyan higbir hayvanin insan tiketimi igin
kesilmemesini de temin eder. Bu da, dzellestirilmis risk materyallerinin alinmasi ve imhasi gibi
tedbirlerle birlikte sigir eti giivenligini arttirir. Uye Devlet verilerinin toplanmasi; TSElerin
epidemiyolojisinin daha iyi anlagilmasi agisindan énemlidir. izleme,
e aylik raporlar (Uye Devletlerin Komisyon'a aylik olarak génderdigi BSE ve Scrapieye
iliskin bilgilerdir);
e yilik raporlar (Uye Devletlerin BSE ve Scrapieye iliskin yillik raporlari, izleme
sonuclarinin genel olarak ele alinmasindan olusur); ve
e (glincu Ulkelere iliskin bilgiler (Birlesik Krallik harig dinya ¢apinda rapor edilen BSE

vakalarinin sayisina iligkin bilgilerdir) yoluyla saglanir.
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1.9.3. Hayvan Yan-Uriinleri

Her yil AB’de, ¢ogu saglikli hayvanlardan elde edilen ve insan tiketimine yonelik olmayan 16
milyon tondan fazla hayvansal madde Uretilmektedir. Bu maddelerin bir kismi sonrasinda
hayvan yeminde, kozmetiklerde, tibbi ilaglarda ve diger teknik drlinlerde (gibre, toprak
gelistirici, fotograf kagidi kaplamasi) kullanilan gesitli trlinlere dontstirtimekte, bir kismi ise
yakilarak atik halinde atiimaktadir. Bundan gok daha fazlasi ise, tglinci Ulkelerden AB'ye

benzer kullanimlar igin ithal edilmektedir.

Hayvan yeminde belli hayvan yan-irinlerinin (ABPler — animal by-products) kullanimi, BSE ve
diger hayvan hastaliklarini ya da dioksin gibi kimyasal bulasanlari yayabiimektedir. ABPler,
dogru sekilde atilmazlarsa, cevre yoluyla da hayvan ve insan sagligl icin tehdit

olusturmaktadir.

Komisyon, "Gida Giivenligine liskin Beyaz Kitap” [COM(1999)719 final, 12 Ocak 2000]ta,
ABPlerin “ciftlikten catala” diizenlenmesine getirilecek kapsamli bir yaklagimin, izlenebilirlik ve
AB’de saghgin korunmasi igin hayati oldugunu belirtmistir. Hayvan yemi ve ABPler AB'nin i¢

pazarinda serbestce dolasabildikleri igin, etkin dlizenleme ancak AB diizeyinde saglanabilir.

“Insan tiiketimine ydnelik olmayan hayvan yan-iriinlerine iliskin saglik kurallarini belirleyen 3
Ekim 2002 tarihli ve 1774/2002 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii" [OJ L
273, 10/10/2002, s.1-95]; TSE Tlzugi’'nden sonra Beyaz Kitap’in ikinci anahtar eylemi olup;
BSE, sap hastali§i, domuz vebasi ve dioksin bulasmasi gibi yem-kaynakli krizlerle
miicadeleye ve eradikasyona iliskin Komisyon stratejisinin ana bilesenlerindendir (75). Tlzik,
61U hayvanlarin yem zinciri disinda tutulmasini ve her yil AB'de iretilen 16 milyon tondan fazla
hayvan yan-urininun glvenli islenmesi ve atilmasini saglar. Tuzige gore, sadece ve sadece
veteriner kontroli sonrasinda insan tiketimine uygun oldugu belirtilen hayvanlardan turetilen
maddeler, yem Uretiminde kullanilabilir. Tizuk, “yamyamlik” olarak nitelendirilen turler-ici geri
donisimi yasaklar. Yem zinciri disinda kalan maddelerle ne yapiimasi gerektigine ve ne
yapllabilecegine dair agik ve net kurallar koyar. Hileyi ve izinsiz drinlerin gida ve yeme girme

riskini 6nlemek igin; imha edilecek et, kemik tozu ve yag gibi belli Urlinlere kalici olarak
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isaretlenme sarti getiren kati bir kimlikleme ve izlenebilirlik sistemi uygular. Tlzik, biyogaz ve
kompostlama gibi yeni alternatif atma metotlari getirir. Belli hayvan yan-urtinleri ve tlrev
iriinlerinin Giye olmayan devletlerden ithalati ve transit gecisi icin sartlari belirler. i¢ pazar
gereklerine ve kriz durumlarina cevaben hazirlanmis ve on yildan fazla zamandir var olan gok
sayida daginik direktifin yerini alip sadelestirerek; yeni seffaf, kapsamli ve dogrudan

uygulanabilir bir hukuki cergeve olusturur.

1.9.4. Salmonella ve Gida-Kaynakl Hastaliklar

Hayvan saghigi gida guvenligi i¢in 6nemli bir etkendir; ¢linkl bruselloz, salmonelloz ve listerioz
gibi zoonozlar, insanlara gida yoluyla ge¢mektedir. Hayvan sagligina iliskin Topluluk
mevzuatl, insanlara gida yoluyla gecgen belli zoonotik hayvan hastaliklarini (bruselloz ve
tliberkiloz gibi) kapsar. Mevzuatta veteriner konularina iliskin halk saghg ile ilgili olarak da,

zoonozlara kars! 6zel tedbirler yer alr.

Komisyon, "Gida Giivenligine liskin Beyaz Kitap” [COM(1999)719 final, 12 Ocak 2000]ta,
mevzuatin bilimsel temele dayall revizyonunu ilan etmistir. Bu dogrultuda hazirlanan ve
mevcut mevzuati tekrar incelemeye yonelik iki temel 6neri, 29 Eylul 2003'te kabul edilmistir.
AB'de salmonella gibi gida kaynakli hastalik vakalarina son vermek icin tasarlanmis yeni
Z0oonoz mevzuati,

e ’Salmonella ve diger spesifik gida kaynakli zoonotik etkenlerin kontroliine iliskin 17
Kasim 2003 tarihli ve 2160/2003 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiiziigi” [OJ L 325, 12/12/2003, s.1-15], ve

e "90/424/AET sayili Konsey Kararini degistiren ve 92/117/AET sayili Konsey Kararini
yurQrlUkten kaldiran, zoonozlarin ve zoonotik etkenlerin izlenmesine iliskin 17 Kasim
2003 tarih ve 2003/99/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’ [OJ L
325, 12/12/2003, 5.31-40] 'nden olusmaktadir.

Zoonozlarin izlenmesiyle ilgili olarak, Avrupa Komisyonu, her yil AB’de hayvanlarda,
yemlerde, gidalarda ve insanlarda zoonotik etkenlerin egilimlerine ve kaynaklarina iligkin bir
Topluluk raporu yayinlar. 2005’e kadar bu raporlar, Berlin’deki zoonozlarin epidemiyolojisi ile

ilgili CRL tarafindan "Gida kaynakli enfeksiyon ve intoksikasyon vakalarini énlemek amaciyla
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hayvanlarda ve hayvansal urinlerdeki belli zoonozlardan ve zoonotik etkenlerden korunmaya
yonelik tedbirlere iligkin 17 Aralik 1992 tarihli ve 92/117/AET sayili Konsey Direktifi” [OJ L 62,
15/03/1993, s.38-48]'ne gore hazirlanmaktaydi. 2005'ten itibaren ise, 2003/99/AT saylli yeni
Direkif ile yillik rapor hazirlama gérevi EFSA'ya verilmistir (76). Bu raporlar, Uye Devletlerle
Norveg'in sundugu yillik raporlara dayanir ve zoonozlarin Toplulukta ne derece yaygin

oldugunu degerlendirmek agisindan dnemlidir.

Tavuk suriilerinde Salmonellayi kontrol etmek igin Toplulugun mali yardimiyla bir dizi calisma
yapilmaktadir. Salmonella’nin  kontroliyle ilgili olarak, AB capinda dretim donemlerinin
sonunda sofralik yumurta Uretimi i¢in yumurtaci tavuk (Gallus gallus) strUlerinde Salmonella
tlrlerinin ne derece yaygin oldugunu anlamak amaciyla, Toplulugun mali yardimiyla, 1 Ekim
2004’te bir yillik bir calisma gergeklestirilmistir. Ayrica, AB capinda etci tavuk sdrulerinde
Salmonella tlrlerinin yayginhigini anlamak igin de, yine Toplulugun mali yardimiyla, 1 Ekim
2005'te bir calisma baglatiimistir. Calisma sonuglari, Toplulugun hedef belirlemesinde
kullanilacaktir. Gevis getiren hayvanlarda bruselloz ve sigirda tuberkiloz olmak Uzere, gida
yoluyla dogrudan veya dolayli olarak insanlara gegebilen hastaliklari ele alan kontrol veya

eradikasyon programlari da Topluluk tarafindan desteklenmektedir.

Bunlarin yanisira, hayvansal gidalardaki biyolojik tehlikelerin tespiti ve izlenmesinde
Komisyon'a destek olmasi amaciyla, biyolojik riskler alaninda NRLIerin faaliyetlerini koordine
edecek CRLler belirlenmistir. Ayrica, mevzuata, basta gidalarin mikrobiyolojik kriterlerinin
revizyonu olmak (izere, gida zincirinde gida kaynakli patojenleri kontrol altina almaya yénelik

tedbirler dahil edilmisgtir.

1.9.5. Mikrobiyolojik Kriterler

Mikrobiyolojik kriterler, gidalarin givenligi ve Kkalitesinin degerlendirilmesinde kullanilan
araglardir.  Numune alma, metodoloji ve mikroorganizmalarin  homojen olmayan
dagiimlarindan kaynaklanan nedenlerden dolayi; nihai Urinde yapilan mikrobiyolojik testler,
tek basina, gida glvenligini saglamada yeterli degildir. Gida glvenligi, ancak ve ancak, driin
ve proses tasarimi, GHP, lyi imalat Uygulamalari (GMP — Good Manufacturing Practices) ve

HACCP ilkeleri gibi dnleyici yaklagimlarla saglanabilir.

97



Hayvansal ve bitkisel gidalar, mikrobiyolojik bulagsma nedeniyle ciddi tehlikeler
olusturabildikleri icin; Topluluk mevzuatinda ¢ok sayida hijyen tedbiri (HACCP ilkeleri, et
denetimleri gibi) olusturulmustur. Belli gidalar (taze et, taze kanatl eti, kiyma et ve et
preparatlari, pismis kabuklu hayvanlar ve yumusak kabuklular, ¢ig sut, 1sil islem gérmis sUt ve
sut drdnleri, canl giftkabuklu yumusakgalar, yumurta Grlnleri, dogal maden sular) igin
mikrobiyolojik kriterler belirlenmistir. Bu kriterler, hem gida dretiminde, hem de ithalat kontroll
ve Topluluk-igi ticarette uygulanmaktadir. Mikrobiyolojik kriterlere yonelik uluslararasi

standartlar, Kodeks Alimentaryus gergevesinde tartisiimaktadir.

1.9.6. Gida Iginlanmasi

Isinlama, gidanin yiiksek-eneriji (iyonize radyasyon) ile fiziksel islem gormesidir. Isinlama, gida
Urlnlerinin  raf Omrinid uzatmak ve belirli Urinlerde patojen mikroorganizmalardan
kaynaklanan tehlikeleri azaltmak igin kullaniimaktadir. Isinlama;
- patates, sodan ve sarmisagin ¢imlenme ve filizlenmesini 6nlemek,
- ftahillar, kuru meyveleri, sebzeleri veya sert kabuklu yemisleri istila eden bocekleri
oldurerek veya sterilize ederek dezenfekte etmek,
- meyve ve sebzelerin olgunlagmasini ve yillanmasini geciktirmek,
- et, kimes hayvanlari ve deniz Urinlerinde canli mikroorganizma sayisini dustrerek,
raf 6mrlinU uzatmak ve gida-kaynakli hastaliklari dnlemek,
- baharat ve sifali otlardaki mikroorganizmalari azaltmak
gibi degisik amaglarla uygulanabilmektedir. Bu teknigin kullanimi; pekgok (lkede izin

verilmesine ragmen, uygulamada oldukga sinirlidir.

Isinlanmig gidalar ve gida ingrediyenleri;

e Cerceve Direktif olan "Uye Devletlerin isinlanmis gida ve gida ingrediyenleri ile ilgil
kanunlarinin yakinlastiriimasina iliskin 22 Subat 1999 tarihli ve 1999/2/AT sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’ [OJ L 66, 13/03/1999, s.16-22]

(Direktif; 1sinlama igleminin gerceklestirimesine iliskin genel ve teknik konulari,

Isinlanmis gidalarin etiketlenmesini ve gida isinlanmasi igin izin kosullarini belirler),
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e Uygulayici Direktif olan "Isinlanmig gida ve gida ingrediyenlerinden olugan bir
Topluluk listesi olusturulmasina iliskin 22 Subat 1999 tarihli ve 1999/3/AT sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’ [OJ L 66, 13/03/1999, s.24-25]

(AB'nin timd icin 1sinlanmasina izin verilmig drtnlerin yer aldigi bu liste, tek bir gida
kategorisini kapsamaktadir: "kurutulmus aromatik sifali bitkiler, baharatlar ve sebze
cesnileri”)

ile duzenlenir (77).

Cerceve Direktife gore;

e bir gidanin iginlanmasina, ancak ve ancak,
- gercekten teknolojik olarak gerekliyse,
- saglik igin higbir tehlike olusturmuyorsa,
- tlketicilerin yararina ise, ve
- hijyen ve saglik uygulamalarinin ya da iyi imalat veya tarim uygulamalarinin
yerine kullaniimiyorsa izin verilebilir.

e Isinlanmig gidalarin ve i1ginlanmis gida ingrediyeni iceren gidalarin, bunu belirtecek

sekilde etiketlenmesi gereklidir.

CEN, Avrupa Komisyonu'nun mali destegiyle, isinlanmis gidalari tespit etmede kullanilan
pekcok analiik metodun standardizasyonunu yapmistir. Uye Devletlerin, kullandiklari

metotlarin validasyonunun veya standardizasyonun yapildigina emin olmalari gerekmektedir.

Gidalar, sadece,

e Uye Devletlerdeki onaylanmis 1sinlama tesislerinde, veya

e (clncu ulkelerdeki Topluluk tarafindan onaylanmig 1inlama tesislerinde
isinlanabilir. Uye Devletlerdeki tesislerin onaylari, kendi ulusal yetkili otoriteleri tarafindan
verilir. Uye Devletlerin, Komisyon'a yetkili otoritelerini bildirirler. Ugiincii tilkelerdeki tesislerin
AB tarafindan onayina iligkin kararlar ise, FVO tarafindan gergeklestirilen denetim sonuglarina

dayanr.
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1.10. TOPLULUK REFERANS LABORATUVARLARI

Hayvan saghgi, halk sagligi ve zootekni alanlarinda bilimsel ve teknik uzmanli§i bulunan
"Topluluk Referans Laboratuvarlar” (CRLIer); farkli Topluluk Kararlarinda, Direktiflerinde ve
Tuzlklerinde belirlenmistir. "Veteriner alanindaki harcamalara iliskin 26 Haziran 1990 tarihli ve
90/424/AET sayili Konsey Karar” [OJ L 224, 18/08/1990, s.19-28] cergevesinde, bu
laboratuvarlar, mevzuatta belirlenen gorevlerini ve iglevlerini yerine getirmek igin Topluluk mali

yardimindan yararlanir (78).

1.10.1. Biyolojik Riskler

Halk saghgini tehdit eden belli biyolojik tehlikelerin (kanatli hayvanlarda Salmonella, siit
urlinlerinde Listeria monocytogenes, canli yumusakgcalarda ASP (Amnesic Shellfish Poison),
si§irda BSE) tespit ve izlenmesini etkili hale getirmek amaciyla; Komisyon, test metotlari ve
rutin prosedirler igin AB ¢apinda standart olusturmaktan sorumlu ve "Topluluk Referans
Laboratuvarlarl” (CRL) tarafindan koordine edilen bir "Ulusal Referans Laboratuvarlari” (NRL)
ag1 kurmustur. Veteriner halk saghgi konularindaki biyolojik riskler alaninda belirlenen CRLIer,

e Sit ve sht drdnleri (Fransa)

e Salmonella (Hollanda)

e Deniz biyotoksinleri (ispanya)

e Yumusakgcalardaki bakteriyolojik ve viral bulasanlar (Birlesik Krallik)

e TSEleri (Birlesik Krallik) ele almaktadir (79).

1.10.2. Kalintilar

"Belli maddeleri ve bunlarin canli hayvanlarda ve hayvansal Urlinlerdeki kalintilarini izlemeye
yonelik tedbirlere iliskin 29 Nisan 1996 tarihli ve 96/23/AT sayili Konsey Direktifi’ [OJ L 125,
23/05/1996, 5.10-32]; hayvansal gidalardaki istenmeyen kimyasal kalintilarin G¢ kaynagini;

e Tedavi edici amaglarla kullanilan maddelerin kalintilari (antibiyotikler gibi),

e Yasal olmayan yollarla kullanilan maddelerin kalintilar (hormonlar gibi),

e Cevresel bulaganlarin kalintilari (agir metaller gibi) olarak belirlemistir.
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AB'nin, 96/23/AT sayil Direktife gore kalinti kontrolu igin olusturdugu laboratuvarlar agr; dort
adet CRL (Almanya, Hollanda, italya ve Fransa'da) (80), Uye Devlet tarafindan belirlenen
NRLler ve yine Uye Devletlerin sorumlulugundaki rutin laboratuvarlardan olusur. Direktife
gore; CRLIerin veteriner halk saghdi alaninda kalinti tespitine yonelik islevleri;
e vyeni analitk metotlar gelistirmek, bunlarin referans olarak kullaniimasi igin
dogrulamak, NRLIeri metot ve ekipmanlardaki ilerlemelerle ilgili sirekli bilgilendirmek,
e NRLlere; kalite giivence sistemini uygulamalarinda yardim etmek, teknik destek
vermek, egitim faaliyetleri diizenlemek, karsilastirmali testler yapmak, Uye Devletler
arasinda anlagmazlik ¢iktiginda kalintilari tespit etmek suretiyle, yardimci olmak,

e Komisyon'a teknik ve bilimsel tavsiyede bulunmakir.

1.11. KONTROLLER

Ocak 2000'de "Gida Giivenligine iliskin Beyaz Kitap” [COM (1999) 719 final, 12/01/2000]ta,
Avrupa Komisyonu, gida ve yem kontrollerine iligkin mevzuati gelistirmenin 6nemine vurgu
yapilmistir. Bu dogrultuda, 5 Subat 2003'te Komisyon tarafindan bir dneri kabul edilmistir. Bu
oneri, Uye Devletlerin ve Komisyon'un sorumluluklarini sistemli sekilde belirleyen bir kontrol
sistemine yonelik AB gergevesini olusturmaktadir. Oneri; gida tiretim zincirinin her asamasinin
resmi kontrollere tabi olmasina dikkat cekmekte; tglincu Ulkelerden gida ve yem ithalatina

iliskin kontrollerle ilgili olark da ortak bir yaklasim getirmektedir.

“Yem ve gida yasasl, hayvan sagli§i ve hayvan refahi kurallarina uyumun dogrulanmasi igin
gergeklestirilen resmi kontrollere iliskin 29 Nisan 2004 tarihli ve 882/2004 sayili (AT) Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii [OJ L 165, 30/04/2004, s.1-141]; Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi tarafindan 29 Nisan 2004'te kabul edilmis olup, 1 Ocak 2006’da yururlige girecektir.

Yeni sistem 1 Ocak 2006’da uygulanmaya baglanana kadar, mevcut kontrol sistemi
uygulanmaya devam edecektir. 1 Ocak 2006'da ise, su anda yurUrlUkte olan
- (numune alma ve analiz — yemlerin resmi kontrolleri)
"Yemlerin resmi kontrolinde numune alma ve analizlere iliskin Topluluk metotlari
olusturulmasina iliskin 20 Temmuz 1970 tarihli ve 70/373/AET sayili Konsey Direktifi”
[OJ L 170, 03/08/1970, s.2-3],
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- (resmi denetimler — hayvan beslenmesi)
"Hayvan beslenmesi alanindaki resmi denetimlerin organizasyonunu dlzenleyen
ilkeleri belirleyen 25 Ekim 1995 tarihli ve 95/53/AET sayili Konsey Direktifi” [OJ L 265,
08/11/1995, 5.17-22],

- (gidalarin resmi kontrolleri)
"Gidalarin resmi kontrollerine iliskin 14 Haziran 1989 tarihli ve 89/397/AET sayili
Konsey Direktifi” [OJ L 186, 30/06/1989, s.23-26] ile "Gidalarin resmi kontrollerine
iliskin ilave tedbirler konusuna iliskin 29 Ekim 1993 tarihli ve 93/99/AT sayili Konsey
Direktifi” [OJ L 290, 24/11/1993, s.14-17]

yurdrlukten kaldirlacak ve bunlarin yerini 882/2004 sayili yeni Tlzik hukimleri alacaktir (81).

"Gidalarin resmi kontrollerine iliskin 14 Haziran 1989 tarihli ve 89/397/AET sayili Konsey
Direktifi” [OJ L 186, 30/06/1989, s.23-26] ile "Gidalarin resmi kontrollerine iliskin ilave tedbirler
konusuna iliskin 29 Ekim 1993 tarihli ve 93/99/AT sayili Konsey Direktifi” [OJ L 290,
24/111993, s.14-17], mevcut durumda, gida kontrollerine iliskin genel kurallari
dlzenlemektedir (82). Bu Direktifler, gida maddeleri ile gida katki maddeleri, vitaminler,
mineral tuzlari ve gidalarla temas eden malzemeler gibi Grinlerin uyumunun saglanabilmesi
icin Uye Devletlerde kontrol servisleri tarafindan uygulanmasi gereken ilkeleri belirler. Bunlar,
ayrica, Uye Devletlerdeki resmi kontrollerin organizasyonuna, numune alma ve analize, resmi
kontrolleri gergeklestiren laboratuvarlar icin kalite standartlari belirlenmesine iligkin kurallari da
ortaya koyar. Bunlar, 1 Ocak 2006'da yerini 882/2004 sayil Tlziige birakacaktir.

Mevcut durumda, hayvansal gida ve yem kontrollerinde bir dizi kapsamii kural
uygulanmaktadir. Bunlar, *i¢ pazarin tamamlanmasi dogrultusunda Topluluk-igi ticarette
veteriner kontrollerine iliskin 11 Aralik 1989 tarihli ve 89/662/AET sayili Konsey Direktifi” [OJ L
395, 30/12/1989, s.13-22] ile "Uglincii Ulkelerden Topluluguga giren riinlerdeki veteriner
kontrollerinin organizasyonunu diizenleyen ilkeleri belirleyen 18 Aralik 1997 tarihli ve 97/78/AT
saylli Konsey Direktifi” [OJ L 24, 30/01/1998, s.9-30]'ni icermektedir. Bu kurallar, hayvansal
gida ve yemdeki resmi kontrollerin organizasyonu igin gok spesifik olarak tasarlandiklari igin,

ylrirlikte kalacaktir.
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BOLUM 2 - TURKIYE’'DE GIDA POLITIKASI

Tirkiye, yaklasik 68 milyon nifusa ve 27 milyon hektari ekilmis alanlar olmak tizere 814 000
km2 araziye sahiptir. Tlrk gida sanayi, imalat sektdriinlin toplam Uretiminde %20’lik bir payla,
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)'ya %5 oraninda katki yapmaktadir. Turkiye, bugln, yaklagik
150 Ulke ile ticaret iligkileri yurutmekte olup; tUlkede 2 000'i nispeten modern ve “biylk sanayi”
olarak siniflandirilabilecek 28 000 gida tesisi bulunmaktadir. Gida sanayi, istihdama
bakildiginda toplam is gictnin %15'ini temsil etmektedir. Gida sanayi tarafindan yaratilan

toplam katma deger, endustriyel Gretimin %13'Gd0r.

Gida sanayiinin AB kalite gerekliliklerini saglayabilme yetenegi her gecen giin gelismektedir;
ancak c¢ok sayida kuglk ve orta dlcekli sanayi AB gida mevzuati gerekliliklerine uyum
saglayabilecek yetide degildir. Kontrollere ve mevzuatin uygulanmasina iliskin yasanan
sorunlar giderilmeye calisiimakta olup, daha etkin bir gida kontrol sisteminin olusturulmasi
gerekmektedir. Uzun cografi sinirlar ve komsu (lkelerin farkli ekonomik ve politik yapilari,

Turkiye'de etkin gida kontrol ve denetimini zorlastiran ve engelleyen etkenlerden bazilaridir.

2.1. TURK GIDA MEVZUATINDA DUNDEN BUGUNE

27 Mayis 2004 tarihli ve 5179 sayili “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Hiikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun” [RG, 05/06/2004,
25483] ile yurdrlukten kaldirilan 24 Haziran 1995 tarihli ve 560 sayili Kanun HikmuUnde
Kararname (KHK) [RG, 28/06/1995, 22327], Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi (TKB) ve Saglik
Bakanhgrni (SB) yasal gergevenin uygulanmasindan ve tim Ulkede gida denetimlerinin
ydratiimesinden sorumlu kilmakta idi. KHK'ya gore; gida sicili, Gretim, ithalat ve ihracat
kontrolii TKB yetkisindeyken; ¢alisma izni, satis yerleri denetimi ve sular SB yetksindeydi. Bu
cercevede; gida kontrolind, TKB, Koruma ve Kontrol Genel Mudurlugu (KKGM) vasitasiyla,
ciftikten satis noktalarina kadar yiritmekte iken; SB, Temel Saglk Hizmetleri Genel
Muadurligu vasitasiyla, perakende satis ve tuketim noktalarinda gergeklestirmekte idi. Bu ciddi

boyutlarda yetki karmagasina ve kontrol sisteminde dnemli bosluklara neden olmaktaydi.
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“Ticarette teknik engellerin kaldiriimasina iligkin Topluluk mevzuatinin listesi ile bu mevzuatin
Tirkiye tarafindan uygulanma kosul ve kurallarini belirleyen 4 Haziran 1997 tarihli ve
97/438/AT sayili AT-Turkiye Ortaklik Konseyi’nin 2/97 sayili Karari ile uyumlu olarak AB
mevzuati ile uyum temel amagclardan biri oldugu icin; 560 sayill KHK kapsaminda uygulama
tuzdkleri ve tebligler seklinde ikincil mevzuat da kabul edilmisti. Ancak, gida guvenligi ve
kontrol sisteminin AB uygulamalariyla tam uyumu, yetkideki ikibagliliktan dolayl mevcut altyapi

ile imkansizdi.

2003 yilinda SB'nin gida guvenligi ve kontrol sistemi konusundaki sorumluluklarinin TKB'ye
devredilmesi hususunda SB ve TKB arasinda bir anlagsmaya variimistir ve 28 Agustos 2003'te
TKB ve SB arasinda gida guvenligi ve kontrolU igin uygulanabilir prosedtrleri TKB
sorumlulugunda birlestirmek igin bir protokol imzalanmstir. Bu protokol ve AB ile uyum
gercevesinde, Meclisin alt komitelerinde tartisiimak (zere 560 sayili KHK'ya getirilecek

dlzeltmeler de hazirlanmistir (83).

Sonucta; “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda 27 Mayis 2004 tarihli ve 5179 sayili
Kanun” [RG, 05/06/2004, 25483], (sular ve tibbi amacli gidalar hari¢ olmak Uzere) gida tescil
ve kontrollindeki tim yetki ve sorumlulugu TKB bunyesinde toplamis; bdylece TKB gida
guvenligi zincirinde tek yetkili haline gelmistir. Yillardir strekli elestirilere konu olan ve gida
kontroli gibi dncelikli bir konudaki bu iki bagliliin giderilmis olmasi, yapilacak reformlar igin de

saglam bir altyapi teskil etmektedir.

Ancak; 5 Agustos 2005 tarihi itibariyle, Belediye Yasasi ile “galisma izni ve gida sicili”
Belediyeler / il Ozel idareleri tarafindan veriimeye baslanmistir. Bu durum; geride kalan
karisikliklari ve sorunlari yeniden giindeme getirmistir.

2.2. KURUMSAL YAPI

Tirkiye'de gida ile ilgili konularda sorumlu kurum, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi (TKB) dir.

“Gidalarin  Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulli Hakkinda 27 Mayis 2004 tarihli ve 5179 sayili Kanun” [RG, 05/06/2004,

104



25483J'un 5 Haziran 2004 tarihinde yurirlige girmesiyle (sular ve tibbi amagli gidalar harig
olmak Uzere) gida tescil ve kontrolindeki tim vyetki ve sorumluluk TKB bulnyesinde
toplanmistir. Yetkili otorite, Koruma ve Kontrol Genel MidUrligu (KKGM) diir.

TKB’nin gorevi; tiketiciyi, sagliksiz ve glvenli olmayan gida UrUnlerinden ve gida sanayiini
uretimden tiketime kadar gida zincirinin her evresinde gerekli diizenlemelerle haksiz rekabete
neden olacak uygulamalardan korumaktir. Bu amacla, TKB, Tirk Gida Kodeksini (TGK)
yuritmekle yUkimludir. TGK, teknik ve hijyenik olarak gida isleme, gida katkilari, numune
alma, etiketleme, nakliye, depolama, ambalajlama ve analiz metotlarini ele almaktadir. TKB,
ayrica, toplumun saglikli ve dengeli beslenmesi igin gida katkilarinda, dretimde, pazarlamada,
depolamada ve dagditimda yerine getiriimesi gereken minimum teknik 6zelliklere gére izin ve

tescil islemlerini gergeklestirmektedir.

TKB'nin KKGM semsiyesi altinda, 81 Tarim |l Midirligti, 39 il Kontrol Laboratuvari ve bir
Gida Kontrol ve Arastirma Enstitist bulunmaktadir. Gida kontrol ve denetim hizmetleri;
KKGM biinyesinde bulunan (i¢ Daire Baskanli§i (6 Sube ve 80 personel) ve illerde Tarim il
Miidiirliiklerindeki Kontrol Sube Midiirliikleri ile yetkilendirilmis llge Midrlikleri (3400 gida
kontrolord) tarafindan ydrutiimektedir (Sekil 4). Gida kontrolérleri; ziraat mihendisi, kimyager,
biyolog, veteriner hekim ve gida muhendisleri olabilmektedir. Bu hizmetler sirasinda alinan
numunelerin analizleri, 39 il Kontrol Laboratuvari ve Bursa Gida Kontrol ve Merkez Aragtirma
Enstitisti (1100 laboratuvar personeli) ile TKB tarafindan yetkilendiriimis 6zel gida

laboratuvarlari tarafindan yuruttilmektedir (84).

MERKEZ
(KKGM)
|

Tarim il Midiirliigi
(Kontrol Sube Mudurlukleri)

il Kontrol Laboratuvar
Midiirlikleri

A 4

Yetki verilen ilge Miidiirliikleri

Sekil 4. Gida Denetimlerine iligkin idari Yapi
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KKGM binyesinde 11 adet Daire Bagkanligi bulunmakta olup, bunlardan 3 tanesi dogrudan

resmi gida kontrolUyle ilgilenmektedir.

Gida Kontrol Hizmetleri Daire Bagkanhgi : Teftis sisteminden sorumludur. Gida kontrollyle

ilgili 3 Sube MUdurlugu bulunmaktadir:

Gida Kodeks Sube Midiirligi : Turk Gida Kodeksinin hazirlanmasi, takip edilmesi,
kodekse bagli drin tebliglerinin hazirlanmasi ve Kodeks Alimentarius Komisyonlarina
katilim saglanmasindan sorumludur.

Yurtici Gida Kontrol ve Beslenme $ube Midiirliigii : Gida Uretiminin tim
asamalarinda denetim ve kontrolin saglanmasi ve koordine edilmesi, gida
kontrolérleri igin egitimler diizenlenmesi, gida kontrollyle ilgili yayinlar ve bilgilendirme
calismalarinin yapilmasi, gida Uretim zincirinin tim asamalarinda HACCP sisteminin
uygulanmasinin saglanmasi, Tarim |l Midirlikleriyle igbirligi icinde yillik denetim
planinin hazirlanmasi, takip edilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglarinin
degerlendirilmesinden sorumludur.

Gida Dig Ticareti ve Kontrolii Sube Miidiirliigii : Sinirlarda gida kontroliniin
yapllmasl, ithal ve ihrag drinleri kontrolinde gorevli gida kontrolorlerine egitim
programlari diizenlenmesi, ithalat prosedirlerinin ydrGtildigd gumrik kapilarinin
belirlenmesi, DTO'niin temas noktas! olmak ve ithalat ve ihracat giris limanlari ile ilgili
prosedurlerin - ydratilmesinden sorumludur ve isinlanmis gidalarin  tescil ve

sertifikasyon komisyonunda yonlendirici olarak yer alir.

Halk Saghgi Hizmetleri Daire Baskanhgi : Laboratuvarlardan ve kirmizi et ile kanatli etinden

sorumludur. Bagkanliga bagli 3 Sube Midurligl bulunmaktadir. Bunlardan 2 tanesi gida

kontroluyle ilgilidir:

Kontrol Laboratuvarlari ve Kalinti izleme Sube Miidiirliigii : il Kontrol Laboratuvar
Mudurliklerinin  gdzetim ve denetiminin yapilmasi, laboratuvar elemanlari igin
egitimler dlizenlenmesi, 6zel gida kontrol laboratuarlarinin faaliyet izinlerinin verilmesi,
canli hayvan ve hayvansal kokenli gidalarda ve bitkisel gidalarda kalintilarin izlenmesi
amaciyla yillik Ulusal Kalinti izZleme Planini hazirlanmasi ve izlenmesi ve laboratuvar

akreditasyon calismalarinin yiratiimesinden sorumludur.
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Tesisler Denetleme ve Ruhsat Sube Midurlugi : Gida ile ilgili tesislerin galisma
izni igin denetimlerinin yapilmasi ve denetciler icin egitim programlarinin
duzenlenmesinden sorumludur ve et ve kanatli sektorleri icin uluslararasi temas

noktasi olarak faaliyet gosterir.

Yem ve Gida Tescil Hizmetleri Daire Baskanligi : Gida sanayinden ve tescilden

sorumludur. 3 Sube Miidiirliglinden sadece 1 tanesi gida kontrollyle ilgilidir:

Gida Sanayi Uretim ve Tescil Sube Miidiirliigii : Gida Uretimi ve gida ile temasta
bulunan materyalin TGK'ne uygun dretiminin saglanmasi amaciyla tescil ve Uretim
izni iglemlerinin yapiimasi ve gida sanayi ile ilgili envanter calismasinin

yuritilmesinden sorumludur (85).

2.3. MEVZUAT

Temel mevzuat, “Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda 27 Mayis 2004 tarihli ve 5179 sayili Kanun”
[RG, 05/06/2004, 25483]dur. Bu kanun kapsaminda buglne kadar yayimlanan veya

ylrirlikte olan yonetmelikler sunlardir:

23 Haziran 2005 tarihli ve 25854 sayili Kontrol Laboratuvarlarinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Yénetmelik

30 Mart 2005 tarihli ve 25771 sayilli Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve
Malzemelerin Piyasa Gozetimi, Kontrolii ve Denetimi ile isyeri Sorumluluklarina Dair
Yonetmelik

27 Adustos 2004 tarihli ve 25566 sayill Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve
Malzemeleri Ureten isyerlerinin Calisma Izni ve Gida Sicili ve Uretim izni Islemleri ile
Sorumlu Yénetici istihdami Hakkindaki Yénetmelik

13 Eylil 2004 tarihli ve 25582 sayili Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu Yonetmeligi

16 Kasim 1997 tarihli ve 23172 sayili Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi

6 Kasim 1999 tarihli ve 22868 sayili Gida Isinlama Yénetmeligi

560 sayili KHK gercevesinde 9 Haziran 1998 tarihli ve 23367 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik (86)
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Kanunlar, yonetmelikler, tebligler, talimatlar, genelgeler, TGK ydnetmelikleri ve tebligleri ile
yurdrlikteki mevzuat; gérise agllan veya hazirlanan bazi mevzuat taslaklari ile birlikte detayh
bir liste halinde EK 1’de verilmistir. Mevzuatin AB'de karsilik gelen mevzuatla uyumuna iligkin

listeler EK 2'de verilmektedir.

2.4. YURTIGI KONTROL VE DENETIM UYGULAMALARI

Denetimlerde amag, gida guvenliginin saglanmasi ve sektdrde haksiz rekabetin nlenmesidir.
28 000 gida dretim yeri ile 450 000 civarinda toplu tliketim ve satis yeri bu amaglarla
denetlenmektedir. TKB, 2004 yilinda 500 yeni gida denetgisi istihdam etmistir. TKB'de 2005
yili basinda 1700 civarinda olan gida kontrolori/gida denetgisi sayisi diizenlenen egitim

programlari ile 3400’e ulagmis bulunmaktadir (84).

5179 sayili Kanun geregince gida ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemeleri Ureten,
{iretip satan, satan ve toplu tiiketime sunan igyerlerinin kontrol ve denetimleri TKB'ye bagl Il
Miidiirliikleri ve yetkilendirilmis ilce Miidirliiklerinde gorevli gida kontroldrii/gida denetgisi ve
gida kontrolor yardimcisi/yardimel denetim elemani unvani almis personel tarafindan
yurGtilmektedir. Ancak; 5 Agustos 2005 tarihi itibariyle, Belediye Yasasi ile “galisma izni ve

gida sicili” Belediyeler / il Ozel idareleri tarafindan verimeye baglanmistr.

Denetimlerde; ildeki mevcut isyerlerinin durumu ve &zellikle riskli Grin gruplar dikkate
alinmaktadir. il Midiirliikleri ve il Kontrol Laboratuvar Miidiirliklerince ortaklasa hazirlanan
“Yillik Denetim Programi” dahilinde, gida Uretim zincirinin tUm asamalarinda veya uygun
gorulen asamalarinda denetim programina uygun olarak yilda en az iki kez; ayrica gerekli
goruldigu zamanlarda, siphe ve sikayet (izerine, ayrica ithalat ve ihracat sirasinda da
denetim ve kontroller yapilmaktadir. Yapilan denetimler isyerine 6nceden uyari yapilmaksizin

gerceklestirilmektedir.

“Kanatli Eti-Kirmizi Et ve Et Uriinleri Uretim Tesisleri icin Calisma izni” ile “Sicil ve Uretim izni”

Prosediirt, EK 3'te veriimektedir.
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2.4.1. Numune Alma

Gida ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin yurt ici, ithalat ve ihracat
denetimlerinde muayene ve analiz amagli numune alma islemleri “Tirk Gida Kodeksi

Yonetmeligi” hikUmlerine gore yurutlimektedir. Ayrica, drun ile ilgili 6zel mevzuatin bulunmasi

durumunda bu mevzuat hikimlerine gore muayene ve analiz amagl numune alinmaktadir.

il Mudiirliikleri ve yetkilendirilmis ilce Miidiirliklerinde gérevli gida kontroldrii/gida denetgisi,
gida denetim programina gore yaptigi tesis kontroli sirasinda, gerekli gérdiginde numune
almaktadir. Yapilan denetimlerde iki takim numune alinir. Bir takim numune (ilk numune)
usulline uygun olarak yapilmasi istenen analizler belirtilerek laboratuvara goénderilir.
Laboratuvarda istenen analizler yapilir ve sonuglar degerlendiriimek (zere rapor halinde
numunenin geldigi yere gonderilir. Analiz sonuglari gida kontrol6rii tarafindan deg@erlendirilir.
Numunenin muayene ve analiz sonucunun gida mevzuati hikimlerine uygun olmamasi
durumunda, numune sahibine tebli§ edilir. itiraz siiresi 15 glindir. itiraz halinde, ikinci takim
numune (sahit numune) de usulline uygun olarak yetkili bir diger laboratuvara gonderilir.
Yetkili laboratuar analiz sonuglari kesin olup; sahit numunenin muayene ve analiz sonucuna

gore isyeri hakkinda 5179 sayili Kanun geregi yasal islem yapilir (87).

2.4.2. Gida Denetim Sayisi

5179 sayili Kanun geregince gida ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemeleri Ureten,
uretip satan, satan ve toplu tlketime sunan isyerlerinin kontrol ve denetim sayilari Tablo 1 ve

Tablo 2'de verilmistir.

Tablo 1. Gida uretim yerlerinde yapilan denetimler (88)

Yil Toplam Denetim Toplam Idari Para Toplam Savcilik
Sayis Cezas! (iPC) Sayis
2002 39646 1544 551
2003 40558 1192 503
2004 47624 1213 512
2005 (6 ay) 33513 1873 84
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Tablo 2. Gida satis ve toplu tiketim yerlerinde yapilan denetimler (88)

Yil Gida Satis Yeri Toplu Tiiketim Yeri Toplam
Denetim | IPC | Savcilik | Denetim | IPC | Savcilik | Denetim | IPC | Savcilik
sayisi sayisi sayisl

2004 | 105561 | 116 8 37011 15 4 142572 | 131 12

2005 | 97382 | 430 | 28 | 49300 | 48 | 30 | 146682 | 478 | 58
(6ay)

2.5. ITHALAT DENETIMLERI

Gida maddeleri ve gida ile temas eden ambalaj materyallerinin ithalat islemleri; 01/09/2003
tarih ve 25216 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Gida Maddeleri ve Gida ile Temas Eden
Ambalaj Materyallerinin ithalatinda Kontrol Belgesi Onaylanmasi ve ithalat Asamasindaki
Kontrol islemleri Hakkinda Tebli§” ve bu Teblije dayanarak hazirlanan 2 Ekim 2003 tarihli ve
250 10 05 12.GDT/1439-027784 sayili “Gida Maddeleri ithalat Talimat’na gore

yurdtilmektedir.

ithalatta, Kontrol Belgesi diizenlenen iriinler, Dis Ticarette Standardizasyon Tebliginin EK 6A
saylli listesinde belirlenmistir. Kontrol Belgesi diizenlenmeyen (rtnler ise, DTS Tebligi'nin Ek
6B sayili listesinde yer almaktadir. Kontrol Belgesi onaylama yetkisi 20 il Midirligiine

verilmistir. Fiili ithalat kontrolleri ise 25 Il Miidirligi’'nce yapiimaktadir.

“Gida ve Gida Ambalaj Maddelerinin ithalatinda Kontrol Belgesi Diizenleme Prosediirii”, EK
3'te verilmektedir (89).

2.5.1. ithalat Kontrollerinde Kase Uygulamasi

L]

Gida Maddeleri ithalat Talimat'na gére; “analiz’, “numune” veya “kontrol” kaselerinden

hangisinin uygulanacagina her bir fiili ithalat bagvurusu icin il Midirliigii tarafindan karar
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verilmektedir. Bu uygulama performans takibine dayanarak yapiimakta, firma ve drin

performansi g6z 6niine alinmaktadir.

“‘Analiz” kasesi uygulamasinda, driinin etiket ve fiziksel kontrollerini takiben alinan numunenin
analiz sonuglari beklenerek sonucuna gore Gumrik MUdUrligu'ne serbest dolasima girip
girmeyecegi yazilir. “Numune” kasesi uygulamasinda, Urinln etiket ve fiziksel kontrollerini
takiben analiz sonuglari beklenmeksizin ilgilisine yeddi emin olarak teslim edilir, ancak analiz
sonucuna gore serbest dolasima misaade edilip edilmeyecegi Glmrik Madurligi'ne yazilir.
“Kontrol” kasesi uygulamasinda, Uriinin etiket ve fiziksel kontrollerini takiben kontrol edilerek
numune alinmaksizin serbest dolagima misaade edilip edilmeyecedi Glmrik Mudurligi’ne
yazilir (84).

2.5.2. ithalatta Referans Dosya Uygulamasi

TKB Gida Maddeleri ithalat Talimat’'na gére; Kontrol Belgesi iglemlerinin daha hizli
uygulanabilmesi amaciyla, ayni ithalatgi firma tarafindan ithal edilen, ihracatgisi ayni olan,
ayni ulke ve ayni tesiste dretilen, ambalajli ve markali Urlnlerde ithalatgi firmanin talebi

dogrultusunda referans dosya uygulamasi yapiimaktadir.

Referans dosya uygulmas! igin, Gida Maddeleri ithalat Talimat'na uygun olarak basvuru
yapilir. Daha sonraki basvurularda, referans dosya uygulamasi icin, ithalatgi firma referans
dosya numarasina atifta bulunarak sadece kontrol belgesi, proforma fatura ve etiket 6rnegi ile

mUracaat eder. Referans dosyanin siresi (¢ yildir (84).

2.6. IHRACAT DENETIMLERI

ihracat denetimlerinde TKB il Midurliikleri yetkilidir. Alici Gilkenin talepleri dogrultusunda gida
siciline kayit olan isyerlerine uygulanmaktadir. 57 ilde bulunan gida ihracati igin yetkili gumrik
kapilari vasitasiyla ihracat iglemleri gerceklestiriimektedir. ithalatgi Glkenin talep etmesi
durumunda ihrag edilecek drinin gida givenligi icin “gida glvenligi sertifikasi/saglik
sertifikas” diizenlenmektedir. Ayrica ihrag edilen Griinin herhangi bir nedenle Tirkiye'ye iade

edilmesi ve geri donen drin ile ilgili gimrik teskilatinin TKB tasra teskilatini bilgilendirmesi
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durumunda, tasra teskilati tarafindan guimrukte gerekli kontrol ve denetimler yapiimakta olup,
Urintn “Tark Gida Kodeksi” hukimlerine uygun olmasi durumunda Ulkemize girigine veya
urdndn uygun olmamas! durumunda ise bir baska Ulkeye veya serbest bolgeye ihracati

yapllabilmektedir.

Ayrica, AB Saglik ve Tuketicinin Korunmasi Genel Mudurligi (DG-SANCO) tarafindan
RASFF kapsaminda KKGM'ye Turkiye mengeli Urinler ile ilgili bildirimler génderilmekte olup,

bildirime konu isyerleri il Miidiirliikleri tarafindan denetlenmektedir.

“Gidalara ihracat Kontrol Belgesi/Sertifikasi Diizenleme Prosediiri”, EK3'te verilmektedir (90).

2.7.IL KONTROL LABORATUVAR MUDURLUKLERI

5179 sayili Kanuna bagli olarak gikarilan “Kontrol Laboratuarlarinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Yénetmelik” [RG, 23/06/2005, 25854] esas alinmaktadir. Merkezde KKGM'ye
dogrudan bagli 12 adet, il Miidirliiklerine bagl 28 adet olmak iizere toplam 40 adet il Kontrol
laboratuari bulunmaktadir:
e KKGM'ye bagli: Ankara, istanbul, Tekirdag, Canakkale, Bursa, izmir, Konya, Antalya,
igel, Samsun, Van, Trabzon il Kontrol Laboratuvarlari

e || Miidiirliklerine bagli: Edime, Kocaeli, Balikesir, Mugla, Denizli, Burdur, Isparta,

Afyon, Eskisehir, Bolu, Kastamonu, Corum, Amasya, Tokat, Ordu, Kayseri, Adana,
Hatay, Gaziantep, Sivas, Giresun, Erzincan, Elazig, Sanlurfa, Diyarbakir, Rize,

Erzurum, Kars il Kontrol laboratuarlari.

il Kontrol Laboratuvarlarinda 540 miihendis, 141 veteriner hekim, 45 kimyager, 51 biyolog, 18
diger meslek gruplarindan, 381 laborant ve teknisyen gorev yapmaktadir. Dort yillik Gniversite

mezunu ¢alisan sayisi 795'tir (88).

Teknik alt yapi agisindan iyi durumda olan laboratuarlar; Ankara, izmir, Bursa, Istanbul,
Mersin, Samsun ve Antalya Il Kontrol Laboratuaridir. Oncelikli olarak giiglendirilmesi
gerekenler ise; Gaziantep, Canakkale, Tekirdag, Diyarbakir, Adana, Hatay, Van, Trabzon,

Konya, Kocaeli, Denizli, Ordu, Edirne il Kontrol Laboratuarlaridir.
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TKB il Kontrol Laboratuvarlari, daha gelismis analitik usulleri daha az sayidaki yiiksek kaliteli
laboratuvarlara yogunlastirmak icin kendi laboratuvar altyapisini modernlestirme yoninde
onemli cabalar sarfetmistir. Bu, faaliyetlerini koordine etmek igin dlzenli toplantilar yapan bir

Yiratme Kurulu ile alti laboratuvar arasinda bir Bolgesel Laboratuvar agi olusturmustur.

TKB genelinde standartlastirilacak analiz metotlari usullerini kararlastirmak icin Teknik
Calisma Gruplarl olusturulmustur. 11 calisma grubu bulunmaktadir; mikrobiyoloji,
mikotoksinler, katki maddeleri, pestisit kalintilari, agir metaller, GDO, fiziksel analiz, kimyasal
analiz, paketleme, yem ve biyotoksinler. Bunlar dizenli olarak toplanmakta ve raporlarini
Direktorler Yurutme Kurulu'na sunmaktadir. Simdiye kadar, U¢ grup; fiziksel analiz, kimyasal
ve mikrobiyolojik analiz gruplar g¢alismalarini sonuglandirmis ve standart analiz metotlarini
hazirlamistir. Sonra, bunlar, gida kontrolinde kullanilacak standart metotlar olarak 40

laboratuvarin timine dolastiriimistir.

Laboratuvar personeli, getirilen yeni ekipmanlarin isletiimesi konusunda ve belirli bazi analizler
icin egitim almiglardir. Bunu Birlesik Kralliktaki Merkez Bilim Laboratuvari (Central Science
Laboratory) tarafindan verilen bir egitim izlemistir. Bunun yani sira, laboratuar personeli, kalite
glvence, akreditasyon 1ISO17025, analiz metotlari, metot validasyonu ve belirsizlik dlglimi
uzerine egitim almistir. Hemen hemen bitin laboratuvar personeli, egiticilerin egitimi metodu

kullanilarak, bu temel bagliklarda egitilmistir.

TKB'nin 15 il Kontrol Laboratuvari, MEDA Programi (Avrupa-Akdeniz Isbirligi Programi)
kapsamindaki “Turkiye'deki Gida Denetim Hizmetlerinin Desteklenmesi” Projesi ile
desteklenmektedir. Bu gercevede, 15 laboratuvara, toplamda 9 milyon Euro degerinde, 121
farkll cesitte toplam 767 adet laboratuvar ekipmani saglanmistir. Ozellikle alti bélgesel
laboratuar (Ankara, Bursa, istanbul, izmir, Mersin ve Samsun), bu projenin baslica
yararlanicilaridir. Bu nedenle, bu laboratuvarlarin her biri, gereken genis c¢apli analizleri

yapabilmek igin cok iyi donatiimiglardir (91).
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Bltln ekipmanlar, Turkiye'deki gida givenligi ve kontrollerine blyik katki yapmistir,

laboratuvarlara yeni ekipmanlarin saglanmasindan sonraki gelismeler (i¢ ana grupta toplanip

Ozetlenebilir;

Birinci grup, dioksin ekipmani (GC-HRMS) ve baldaki C13 igin de kullanilan gergeklik
ekipmani  (GC-IRMS) gibi TKB laboratuvarlarinda ik kez kullanilacak olan
ekipmanlardir.

ikinci grup, spesifik laboratuarda ilk kez kullanilacak olan ve sirasiyla pestisit, kalinti
ve agir metal analizleri igin Van'a alinan GC-MS, GC ve AAS gibi bdlgeye katkisi
olacak olan ekipmanlardir.

Ugiincii grup, analiz metotlarinda ve sonug dogrulamalarinda gelismeyi miimkiin
kilan, bdylece analizlerin kalite ve guvenilirligini destekleyen ve analiz edilen
parametrelerin  sayisini ve laboratuarlarin kapasitesini arttiran ekipmanlardir.
Ankara’da yapilan pestisit kalinti dogrulamasi, mikotoksin ve malachite yesil analizi,
bu hususta iyi bir 6rnek olarak verilebilir. Alinan ekipmanlar sadece rutin analizlere
katki yapmakla kalmamis, ayrica izleme galismalarina blyuk etki yapmistir. Ankara
laboratuarinda, pestisit kalinti analizleri i¢in minimum numune sayisi her birinde 50

parametre olmak lizere 600 olarak dngoriilmektedir (92).

il Kontrol Laboratuvarlarinda yapilan analizler séyle siralabilir:

Fiziksel analizler — tim laboratuarlarda;

Kimyasal analizler — tim laboratuarlarda;

Mikrobiyolojik analizler — 32 laboratuvarda;

Pestisit analizleri — Ankara, izmir, Bursa, Istanbul, Antalya, Samsun, Mersin, Denizli,
Hatay, Tekirdag'da;

Agir metal analizleri — Ankara, izmir, Bursa, Istanbul, Antalya, Samsun, Mersin,
Canakkale, Hatay, Konya, Kocaeli, Van, Sivas, Mugla'da;

Mikotoksin analizleri — Ankara, izmir, Bursa, istanbul, Tekirdag, Kocaeli, Konya,
Mersin, Ordu, Giresun, Trabzon, Hatay, Canakkale, Bolu, Denizli, Edirne, Gaziantep,
Antalya, Samsun, Isparta, Adana, Van;

GMO analizleri — Ankara ve Bursa'da;

Ambalaj maddeleri analizleri — Ankara, izmir, Bursa'da;

Tohumluk kontrol analizleri — Antalya, Mersin, Samsun’da;

114



e Hayvan hastaliklar teshis analizleri — Antalya, Diyarbakir, Hatay, Eskisehir, Balikesir,
Kayseri'de yapiimaktadir.
Yapilamayan analizler ise;
e Dioksin,
e Baz Katkl ve Kalinti Madde Analizleri,
e Bazl Vitaminler, Aminoasitler,

e Bazi laboratuarlarda yapilan ancak yayginlastirilamayan analizlerdir (88).

Analiz Ucretleri her yiIl TKB tarafindan belirlenmekte olup; ihracatta %50, 6zel istek amagli

analizlerde %20 indirim uygulanmaktadir.

Gida, yem ve su-atik su numunelerinde 2004 ve 2005 yillarinda gelen numune ve yapilan

analiz sayilari Tablo 3'te veriimektedir.

Tablo 3. Gida, yem ve su-atik su numunelerindeki analiz sayilari (84)

Yil Numune Sayisi Analiz Sayisi
2004 88527 484926
2005 (5 ay) 36544 216863

Ankara, Izmir, Bursa ve Istanbul laboratuarlari 2004 yilinda; Mersin laboratuari ise 2005
yilinda Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan akredite edilmistir. Antalya, Giresun,
Ordu, Samsun ve Trabzon laboratuarlari ise; akreditasyon bagvurusunda bulunmuslardir.
Akredite olan laboratuarlar, 32 adet analiz parametresinde akredite olmuglardir. Numune

gonderirken 6ncelik, akredite olan laboratuvarlara verilmektedir.

il Kontrol Laboratuarlarinin yani sira; TKB'den kurulus ve faaliyet izni alan 10 ilde toplam 23
Ozel Gida Kontrol Laboratuari bulunmaktadir. Faaliyet izni verilen bu laboratuarlar, yetki
aldiklar konularda ithalat, ihracat ve dzel istek amagl gida numunelerinde dcreti karsiliginda
analiz yapmaktadirlar. Analiz Ucretleri her laboratuarin kendisi tarafindan belirlenmektedir.

“Ozel Gida Kontrol Laboratuvari Calisma izni Prosediiri”, EK 3'te verilmektedir (93).
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Bunlara ek olarak; 2004 Gida Guvenligi ve Kontrol Sistemini Yeniden Yapilandirma ve

Gugclendirme Projesi, TKB'ne ulusal mevzuatin AB mevzuati ile uyumlastiriimasi ve Eslestirme

bileseni kapsaminda uyumlastirilan mevzuatin ydrirliige konmasi ve uygulanmasi konusunda

yardimci olacaktir.

2004 projesinde 6ngériilmiis olmasina ragmen, 2005 Katilim-Oncesi Mali Yardimina Ulusal

Gida Referans laboratuarinin kurulmasi igin yeni bir proje dahil edilmistir. Bu yeni proje 2004

projesini tamamlayacak ve TUlrkiye'de Ozellikle gida kontrol sisteminin guglendirilmesine

katkida bulunacaktir.

2.8.iZLEME GALISMALARI

Gida giivenligi alaninda, agagidaki denetim ve izleme programlari ylrGtilmektedir:

Kuru meyvelerde (incir, findik, Antep fistigi, yer fistigi) aflatoksin izlenmesi,

Kirmizi biberde aflatoksin izlenmesi,

Cig st ve balda kalinti izlenmesi,

Cig sUtlerde toplam bakteri ve somatik hiicre sayimi,

Kirmizi biberde Sudan-I boyasinin izlenmesi,

Unlarda benzoil peroksit izleme,

Balda C-13 izotop ve hile/tagsis izlenmesi; sahteciligin GC-IRMS ve HPLC
kullanilarak tespiti,

Zeytinyaginda hile/tagsis izlenmesi,

Bitkisel yagda hile/tagsis izlenmesi,

Sut ve sUt Urunlerinde hile/tagsis izlenmesi,

Et ve et Urlinlerinde hile/tagsis izlenmesi,

Peynirlerin  bakteriyolojik glvenligi ile baharatlarin bakteriyolojik ve toksikoljik
guvenliginin izlenmesi,

Sofra tuzunun iyot igeriginin izlenmesi,

Pestisit kalinti izieme ve denetim programlari (Mart 2005)

Kayisinin siilfirdiyoksit iceriginin kontrol edilmesi (Bir eylem plani hazirlanmis ve

Malatya’da uygulanmistir) (92)
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2.9. KODEKS CALISMALARI

Bugiine kadar 2 Yonetmelik ve 81 adet Tirk Gida Kodeksi Tebligi Resmi Gazete'de

yayimlanarak yUr0rlige girmistir. Bunlardan 54 adedi AB mevzuati ile uyumludur.

Tirk Gida Kodeksi Tebligleri, Ulusal Gida Kodeks Komisyonu ve bu kapsamda olusturulan Alt
intisas Komisyonlari marifetiyle ilgili kurum, kurulus ve niversitelerden gériisleri alinarak
hazirlanmaktadir. Ulusal Gida Kodeks Komisyonu, 13 Eyil 2004 tarihinden itibaren Gida
Kodeksinin hazirlanmasi ve denetlenmesinde gérevlendirilmistir. Komisyon; gida konusunda
gorevli olmak Uzere TKB'den iki, SB'den bir Uye, her iki Bakanlikca ayri ayri segilecek gida
konusunda temayuz etmis birer bilim adami, Turk Standartlari Enstitist (TSE)’'nden bir Gye ve
Gida Dernekleri Federasyonu (GDF)’'ndan segilecek bir lyeden olusur. Komisyon (yelerinin
gorev slresi iki yildir. Komisyon, TKB temsilcisinin baskanliginda toplanir ve sekreteryasi TKB

tarafindan yapilir.

Ayrica, Kodeks Alimentaryus Komisyonu nezdinde irtibat noktasi KKGM olup, Tirkiye

gorusleri iletimektedir.

2.10. HIZLI ALARM SiSTEMI

Avrupa Komisyonu DG-SANCO’dan, irtibat noktasi olmasi nedeniyle KKGM'ye, RASFF
kapsaminda bildirimler ulagmakta ve bildirime konu driinleri Greten isyerlerine yonelik gerekli
denetimler diizenlenmektedir. Bildirimlerde yer alan gida glvenligi tehlikelerine bagl olarak
denetim ve izleme programlari olusturulmaktadir. Aralik 2004 tarihinden itibaren RAS bildirimi
alinan firmalarin AB'ye ihracatinda, “Bitki Saghgi Sertifikasi” dlizenlenmeden 6nce gerekli
pestisit analizi yapilarak “Gida Guvenligi/Saglik Sertifikasi” diizenlenmektedir. Bu eylem plani

uygulamasindan beri 9 adet bildirim alinmigtir.
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BOLUM 3 - AB-TURKIYE ARASINDA KATILIM ONCESIi STRATEJiSi KAPSAMINDA GIDA
KONUSUNDAKI GELISMELER

1999 yilinda Helsinki'de gergeklestirilen AB Zirvesi, AB-Turkiye iligkileri igin bir doniim noktasi
olmustur. Bu Zirve'de AB, Turkiye'nin adayhdini resmi olarak kabul etmis ve bu kararin
ardindan Turkiye'yi AB lyeligine hazirlayabilmek igin diger aday ulkelerde oldugu gibi bir
katilim 6ncesi strateji uygulanmaya baglanmistir. Bu katilim dncesi stratejisi birbirine bagli
birka¢ unsuru icermektedir:

= Katilim Ortakligi Belgesi (KOB)

» ilerleme Raporlari

= Tek finansal gerceve kapsaminda yillik yardim

= Avrupa Toplulugu programlarina ve kuruluslarina katilim.
Tirkiye hikimeti de bu strateji gercevesinde, Katilim Ortakligi Belgelerine karsilik, diizenli

olarak, AB Muktesebatinin Kabulline iliskin Ulusal Programlar hazirlamaktadir.

Bu béliimde, AB Komisyonu'nun Tiirkiye icin yayimladigi son (g ilerleme Raporu ve Katilim
Ortakligi Belgeleri ile AB Miiktesebatinin Kabuliine lliskin olarak hazirlanan Ulusal

Programlarda gida ve gida glvenligine iligkin kisimlar ele alinacaktir.

3.1. KATILIM ORTAKLIGI BELGELERI

Katilim Ortakh§i Belgesi (KOB), Uyelige hazirlanma sirecinde aday Ulkenin kisa ve orta
vadede asama kaydetmesi gereken oncelikli alanlari ortaya koymakta ve bu ¢ercevede gerekli
olan mali yardim gergevesini belirtmektedir. Kisa vadede yerine getirimesi beklenen dncelikler
bir yillik bir stireyi kapsarken, orta vadeli 6ncelikler gergeklesmesi bir yildan fazla sirecek

onceliklerden olusmaktadir.

KOB, aday ulkenin adayliktan Uyelide gegis strecinde atmasi gereken somut adimlari,
gerceklestirmesi gereken yasal reformlari bir takvim gergevesinde belirtmesi nedeniyle 6nemli
bir yol haritasidir. Bu adimlari ne hizda gerceklestirecedi aday dlkenin hikimetinin

inisiyatifindedir. Uyum hizi, aday ulkenin tyelige gegis hizini da belirlemektedir.

118



Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ‘TUrkiye i¢in Katilim Ortakligi Belgesi’, 8 Mart 2001
tarihinde kabul edilmigtir. Bu belge 2000 yili ilerleme Raporu'nda belirtilen éneriler esas

alinarak hazirlanmistir.

Tirkiye icin Katihm Ortakligi Belgesi, 26 Mart 2003'te gdzden gegirilerek yeniden
yayimlanmistir. Avrupa Komisyonu, Ekim 2002'de yayimladigi ve Avrupa Konseyince de
kabul edilen ilerleme Raporuna dayanarak ve Tiirkiye'nin kriterlere uyumunu kolaylagtirmak

amaciyla, Katilim Ortakli§i Belgesi'nde degisiklikler yapmistir.

3.1.1. 2001 Katiim Ortakhgi Belgesi

2001 Katilim Ortakhigi Belgesinde; kisa vadeli dnceliklerde; tarim alaninda, hayvan ve bitki
hastaliklari ile micadele i¢in mevzuatin uyumlastiriimasi birinci 6nceligi olusturacak sekilde,
Toplulugun hayvan ve bitki sagligi mevzuati i¢in uygun bir uyum stratejisinin kurulmasi ve
laboratuar testleri, denetim duzenlemeleri ve kurumlari basta gelmek Uzere uygulama

kapasitesinin ylkseltiimesine 6ncelik veriimesi 6ngdrtimistr.

Orta vadeli hedeflerde ise; gida isleme tesislerinin (et, stt Grlnleri isleme tesisleri) AB hijyen
ve kamu sagligi standartlarina ulasmak igin modernize edilmesi ve daha ileri test ve teshis

unitelerinin teskil edilmesi gerektigi vurgulanmigtir (94).

3.1.2. 2003 Katihm Ortakligi Belgesi

2003 Katilim Ortakligi Belgesinde ise; kisa vadede;

e gida mevzuatl alanindaki miktesebata uyumun tedricen gelistiriimesi de dahil olmak
Uzere, gida guvenirligine iliskin cabalarin strdirilmesi ve kurumsal yapilar
olusturulmasi  veya duruma gére mevcut kurumsal yapilarin  yeniden
yapilandiriimasina;

e hayvan saghgina iliskin cergeve bir kanun ve miktesebat ile uyumlu ikincil mevzuatin
¢likartilmasi, ilgili idari ve bilimsel yapilarin, test ve kontrolden sorumlu birimlerin

beseri, teknik ve bilgi kaynaklarinin giglendiriimesi, mevzuatin etkili uygulanmasinin
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saglanmasi, hayvan hastaliklarini yok etme calismalarinin hizlandiriimasi, muhtemel
sorunlara iligkin planlamanin ve izleme kapasitesinin iyilestiriimesine;

AT ile uyumlu bir Sinir Kontrol noktalari sisteminin Ggiincl (lkelerle birlikte
gelistiriimesi ve yurutulmesi amaciyla sézkonusu noktalarin belirlenmesine;

hayvan ve bitki sagligi miktesebatinin i¢ hukuka aktariimasina yénelik bir program
kabul edilmesi, 6zellikle laboratuar testleri olmak tzere bitkilerin korunmasina iliskin
miktesebatin etkili bir sekilde uygulanmasi igin idari, bilimsel ve teknik yapilarin
guclendiriimesi, yerli Uretime, bitki ve bitkisel riin ithalatina ve gida isleme tesislerine

iliskin denetim mekanizmalarinin giglendiriimesine

oncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Orta vadede ise;

mlktesebata uyumlu olarak, uglnct Ulkelere yonelik sinir kontrol noktalarinda
uygulanan sistemin iyilestirilmesine iligkin bir plan ve takvimin sunulmasi;

gida guvenligi ve denetimi sisteminin yeniden dizenlenmesi ve guglendiriimesi ve AT
gida givenligi standartlarina uyum saglanmasi amaciyla sistemin beseri, teknik ve
mali kaynaklarinin iyilestirimesi;

AT hijyen ve kamu sagligi standartlarinin karsilanabilmesi igin gida isleme tesislerinin
modernizasyonuna yonelik, takvime baglanmig bir iyilestirme planinin olugturulmasi

ve ayrica, test ve tani tesislerinin kurulmasi

gerektigi ifade edilmistir (95).

3.2. ULUSAL PROGRAMLAR

Muktesebatin Kabuli igin hazirlanan Ulusal Program’da (UP), AB'ye lyelik bagvurusu yapmis

olan Ulkenin, Katiim Ortakidi &nceliklerini yerine getirmeyi ve AB ile bitinlesmeye

hazirlanmayi ne sekilde tasarladigi, ayrintili bicimde yer almaktadir. UP bu sekilde Katilim

Ortakhigini tamamlamakta; oncelikleri ve amaglari yerine getirmek igin bir zaman cetveli

icermekte; mumkun ve ilgili oldugunda tahsis edilecek insan kaynaklarini ve mali kaynaklari
belirtmektedir.
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Tirkiye tim aday Ulkelerde oldugu gibi Miktesebatin Kabuli igin Ulusal Program hazirlamig
ve 19 Mart 2001 tarihinde Avrupa Komisyonu'na sunmustur. Turkiye’nin Katiim Otakhg
Belgesinde detayll olarak belirtilen yikimltllklerini bir takvime baglayan Ulusal Program,

Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

Katiim Ortakligi Belgesi ve bunu tamamlayan Ulusal Programlar dinamik yapida olup,
Komisyonun her yil sonunda aday (ilkelerle ilgili olarak hazirladi§i llerleme Raporu'na ve
yerine getirilen uyum calismalarina gore guncellenebilmektedir. Buna gore, Avrupa
Komisyonu Turkiye ile ilgili olarak gdzden gegirilmis Katilim Ortakligi Belgesi'ni 25 Mart
2003'te yayimlamig, Turkiye hikimeti de bunu tamamlayan godzden gegirimis Ulusal
Program’i hazirlamigtir. TBMM'de gorusulerek 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan gdzden gegirilmis Ulusal Program’da, kisa vadeli (2003) ve orta vadeli

(2004 yil sonuna kadar) hedefler net bir sekilde belirtiimektedir.

3.2.1. 2001 Ulusal Programi

19 Mart 2001 tarihinde yayimlanan AB Miktesebatinin kabuliine iliskin Turkiye Ulusal
Programi'nda; Gida Sanayi bélimiinde; Teknik Mevzuat Uyumu gergevesinde hazirlanan yeni
Gida Mevzuatinin Avrupa Toplulugu'nun Gida Mevzuati ile blyik 6lclide uyum igerisinde
oldugu ve 1995 yilinda ¢ikarilan 560 sayili “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine
Dair” Kanun Hikmunde Kararname ile getirilen yeni diizenlemelerin hazirliinda, dncelikle AB
Tizuk ve Direktifleri ile Codex Alimentarius Komisyonu tarafindan yayinlanan standartlarin
g6z o6nlnde bulunduruldugu ifade edilmistir. Mevzuat diizenlemeleri igin gerekli olan kanuni
dayanagin hazir oldugu; Urlin bazinda yapilmasi gereken dlzenlemelerin kisa vadede, gida
analiz metotlari, gida katki maddelerinin saflik toleranslarinin saptanmasi gibi daha teknik

konularin ise orta vadede uyumlastiriimasi 6ngorildugu belirtiimistir.

Ortak Tarim Politikasi boluminde; hayvan ve bitki hastaliklari ile mucadeleye iliskin mevzuat
uyumlastiriimasi birinci 6nceligi olusturacak sekilde, Toplulugun hayvan ve bitki saghgina
uyum icin uygun bir stratejinin tesisi, laboratuar testleri, kontrol dizenlemeleri ve ilgili
kuruluslarin uygulama kapasitelerinin glglendirimesi kisa vadede yerine getirimesi gereken
oncelikler olarak belirlenmistir. Orta vadede ise; gida igsleme kuruluslarnin (et, sut isleme

tesisleri) AB hijyen ve kamu sagligi standartlarina gére modernize edilmesi ve test ve teghis
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imkanlarinin daha ileri dizeyde tesis edilmesi ile Topluluk standartiarinda Tarim Bilgi

Sistemine gecilmesi 6ngorulmustar (96).

3.2.2. 2003 Ulusal Programi

26 Mart 2003 tarihli Katiim Ortaklig1 Belgesine mukabil hazirlanan ve 24 Temmuz 2003 tarih
ve 25178 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
iliskin Tiirkiye Ulusal Programrnda gida alaninda AB miiktesebatina uyum konusu, “Bélim 1:

Mallarin Serbest Dolagimi” ve “Bolim 7: Tarim” basliklari kapsaminda ele alinmaktadir.

“Mallarin  Serbest Dolagim” basli§i altindaki “Oncelik 1.3 - Gida Uriinleri” alt baslg
kapsaminda; ulkemizde gida Urlnlerinin kontrolinin TKB ile SB tarafindan yiritiimekte
oldugu; gida Urlnlerinin glvenliliginin AB kriterleri ile paralel hale getirimesinin ancak bu
konudaki AB dizenlemelerine uyum ve uygulama ile mimkin olabilecedi; uygulamalarin
mevzuat uyumu ile paralel ydritilebilmesi igin kontrol laboratuarlarinin fiziki alt yapisinin
gugclendiriimesinin, drtn glvenliginin UGlke capinda saglanabilmesi igin de Hizli Alarm
Sisteminin kurulmasinin gerektigi ifade edilmistir. Ayrica ilgili Bakanliklarin fiziki alt yapilarinin
glclendiriimesi ve tasra tegkilatiari ile merkezi otorite arasinda hizli bilgilendirme sisteminin
kurulabilmesi igin bir proje hazirlandigi; ancak projenin kabul edilebilmesi i¢in uygulamadan
sorumlu iki Bakanligin katkilariyla ortak bir “Gida Glvenligi Koordinasyon Birimi"nin kurulmasi
gerektigi belirtiimistir. Gida guvenligi ile ilgili olarak kisa vadede, gerekli tiim mevzuat
uyumunun tamamlanmasi, gida guvenligi koordinasyon biriminin olusturulmasi, denetimler igin

gerekli alt yapinin glclendirilmesinin hedeflendigi bildirilmistir.

Gida driinleri mevzuatinin “Ana Unsur 1.3.1 - Gida Maddelerinin Resmi Kontrolli ve Hijyen”,
‘Ana Unsur 1.3.2 - Aroma Maddeleri”, “Ana Unsur 1.3.3 - Gida Ambalaj Maddeleri”, “Ana
Unsur 1.3.4 - Ozel Amagh Gidalar’, “Ana Unsur 1.3.5 - Bulaganlar”, “Ana Unsur 1.3.6 - Yeni
Gidalar ve Genetigi Degistirilmis Organizmalarin Etiketlenmesi”, “Ana Unsur 1.3.7 - Hizli
Dondurulmus Gidalar’ ve “Ana Unsur 1.3.8 - Mineral Sular” konularinda Mevzuat Uyum

Takvimi belirlenmistir.
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Ayrica “Gida Kontrolli ve Denetimi”, “Resmi Gida Kontrol Laboratuarlari”, “Yeni Denetim
Teknikleri” ve “Diger Konulara iliskin Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi icin Kurumsal
Yapilanmaya yonelik alinacak Onlemler icin Bakanligimiz taahhitleri ortaya konmus ve bu
konularda bir takvim belirlenmistir. Ayni konular ile ilave olarak “Mineral Sular” alaninda Saglik

Bakanligi icin de bir takvim belirlenmigtir.

Son olarak da yatirnmlarda ve mevzuatin uyumu ve uygulanmasi calismalarinda her iki

Bakanlik igin planlanan finansman ihtiyaci ortaya konmustur.

“Tanm” baghgi altinda yer alan “Oncelik 7.5 - Gida Giivenlii ve Kontroli” alt bagligi
kapsaminda ise; tarimsal Urdnlerin giftlikten sofraya gida guvenliginin saglanmasi ve kontrol
hizmetlerinin etkin bir sekilde yurGtilmesinin temini amaci ile, 560 sayili KHK'nin verdigi
gorevler cergevesinde, Tarm ve Koyisleri Bakanhgi ile Saglk Bakanhdrnin, ilgili AB
mevzuatina uyum calismalarini yurGtmekte ve uyumlastirilan mevzuatin etkin bir sekilde
uygulanmasini saglamakta oldugu ifade ediimektedir. Ayrica, 2003 yili Katim Ortakligi
Belgesi'nde belirtildigi Uzere, orta vadede gida glvenligi ve kontrolli sisteminin yeniden
organize edilmesi ve glclendiriimesi ve AB gida glivenligi standartlarina uyumun saglanmasi
icin teknik, mali ve insan kaynaklarinin geligtiriimesinin 6ngoruldigu belirtilerek; yine orta
vadede, gida isleme tesislerinin AB hijyen ve kamu sagligi standartlarini karsilamak icin
modernize edilmesi ve daha ileri test ve teshis Unitelerinin teskil edilmesi icin bir gelisim
planinin hazirlanmasinin hedeflendigi ifade edilmektedir. Tarimsal driinlerde gida glivenliginin
sa@lanmasinin; tiketicinin ve halk sagliginin korunmasinin yani sira, Avrupa Birligi OTP
mevzuatina uyum acisndan da biylk 6nem arz ettigi belirtimekte; bu baglamda, mevzuat
uyum calismalarinin biylk oranda kisa vadede tamamlanmasinin hedeflendigi bildirilmigtir.
Katilim Ortakli§i Belgesindeki orta vadeli oncelik dogrultusunda, gida isleme tesislerinin
modernizasyonunun temininin, bu sire igerisinde bliylk miktarda finansman kaynaginin
saglanmasina bagh oldugu; Ulkemizin de 10 Merkezi ve Dogu Avrupa (lkesinin dyelik
dncesinde yararlandigi SAPARD (Tarim ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Katilim Programi) veya
benzeri br programdan yararlandirimasi durumunda, modernizasyonun daha kisa sirede
tamamlanmasinin mimkin olabilecedi; bu acgidan gida isleme tesislerinin modernizasyonu
konusunda gerekli planlamanin yapilabilmesi igin, finansman ihtiyacinin belirlenmesine yonelik

¢alismalarin alinacak teknik yardim yolu ile gergeklestiriimesinin 6ngoérildigu belirtilmistir.

123



Gida Guvenligi ve Kontroli mevzuatinin “Ana Unsur 7.5.1 - Bitkisel Kokenli Gida
Maddelerinde Gida Givenligi”, “Ana Unsur 7.5.2 - Sit ve S(t Urtinlerinde Gida Guvenligi”,
“Ana Unsur 7.5.3 - Et ve Et Uriinlerinde Gida Giivenligi”, “Ana Unsur 7.5.4 - Diger Tarimsal
Uriinlerde Gida Giivenligi’, “Ana Unsur 7.5.5 - Alkollii iceceklerde Gida Giivenligi’, ve “Ana
Unsur 7.5.6 - Dikey Mevzuat’ konularinda bir Mevzuat Uyum Takvimi ortaya konmustur.
Ayrica, Gida Givenligi ve Kontrolii hususunda, Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi igin

Kurumsal Yapilanmaya yonelik taahhiitlerimiz ve buna iliskin bir takvim ortaya konmustur (97).

3.3. ILERLEME RAPORLARI

Katiim Oncesi Stratejinin bir baska unsuru da Avrupa Komisyonu’nun her yil diizenli olarak
hazirladigi ve aday dlkelerin kaydettigi gelismeleri degerlendirerek o6nerilerde bulundugu
ilerleme Raporu'dur. Bu raporlar miizakerelerin yiiriitilmesi veya katiim kriterlerine gore
adaylik sirecine yeni eklenen lkeleri kapsamasi konusunda karar alinmasi igin Konsey

agisindan birer dayanak olusturmaktadir.

Avrupa Komisyonu, Uye Devletler igin, 1998'den beri her sonbaharda aday lkelerin Avrupa
Birligi'ne tyeliklerine yonelik ilerlemelerine iliskin yillik raporlar hazirlamaktadir. Bu raporlar,
genisleme siireci gercevesinde Uye Devletler tarafindan alinacak kararlar icin temel
olusturmaktadir. Bu raporlara, bu kararlarla ilgili Uye Devletlere tavsiyelerin yer aldigi bir

strateji belgesi eslik etmektedir.

Avrupa Komisyonu 'llerleme Raporu'nu hazirlarken Tiirk hikiimetinin sundugu bilgiler, Avrupa
Parlamentosu rapor ve kararlari, Avrupa Konseyi, AGIT ve uluslararasi finans kuruluslari
basta olmak Uzere uluslararasi orgutler ve sivil toplum Grgitlerinin degerlendirmelerinden
faydalanmaktadir.

3.3.1. 2002 Strateji Belgesi ve 2002 ilerleme Raporlari

2002 yilinda Komisyon, 2002 Strateji Belgesini ve 13 aday lke igin 2002 ilerleme Raporlarini

yayimlamistir. 2002 yilindaki raporlar, icerdikleri analizler Komisyon’un bir dizi Ulkeyle suren
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katihm muzakerelerinin yil sonuna kadar kapatilimasini énermesini sagladigi icin, 6zellikle

onemlidir.

3.3.1.1. 2002 Strateji Belgesi

“‘Geniglemis Birlige Dogru - Strateji Belgesi ve aday Ulkelerin herbirinin katiimina yonelik
ilerlemelere dair Avrupa Komisyonu Raporu” baslikli 2002 Strateji Belgesi'nde; gida maddeleri
sektorlinde Turkiye'nin uyumlastirma faaliyetlerini strdirmesi gerektigi bildirilmistir. Tarim
alaninda, TUrkiye'nin arazi ve canli blyikbas hayvanlarin kaydina basladigi, bitki pasaport
sistemi icin hazirliklarin baglamadigi, Katiim Ortakhiginin ilgili dnceligindeki diger elemanlara
iligkin bir bilgi bulunmadigi, veterinerlik ve bitki saghgi ile ilgili olarak bir uyumlastirma
stratejisinin hazirlanma asamasinda oldugu, uygulama kapasitesinde herhangi bir iyilestirme
olmadi§i belirtilmig; Tlrkiye’nin veterinerlik ve bitki sagligi sektorlerindeki AB mevzuatinin
aktarilmasi, uygulanmasi ve yirirlige konmasina odaklanmasi gerektigi vurgulanmis; genel
anlamda tarim alanindaki miktesebatin uyumlastiriimasiyla ilgili ilerlemenin sinirli oldugu
ifade edilmistir (98).

3.3.1.2. 2002 ilerleme Raporu

3.3.1.2.1. 2002 ilerleme Raporu - Boliim 1 : Mallarin Serbest Dolagimi

Tiirkiye'nin Katiima Yénelik ilerlemesine iliskin 2002 ilerleme Raporunun Mallarin Serbest
Dolasimi bashkli 1. Bolimi'nde; Turkiye’'nin Aralik 2001'den beri, basta paketleme
materyalleri ve 6zel beslenme amagl gidalara iligkin mevzuati kabul ederek miiktesebatin bir
kismini aktardi§i, ancak miktesebatin biylk kisminin hala aktarilmayi bekledigi belirtiimistir.
Tark mevzuatinin Topluluk kanunu ve gida guvenligi prensipleriyle uyumuna iligkin bilgilerin

daha duzenli araliklarla saglanmasi gerektigi ifade edilmigtir.
‘Gida denetiminin guglendirilmesi projesi'nin baslatildigi ve bu proje ile kontrol hizmetlerinde

gerekli gelismelerin saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Denetim, HACCP ve laboratuvar

analizleriyle ilgili bazi egitim programlarinin diizenlendigi bildirilmistir.
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Gumruk giris ve cikis noktalar ile ilgili olarak, ithal ve ihrag edilen gida maddeleri igin sinir
kontrol noktalarinin belirlenmesi ve duyurulmasina iliskin dnceki uygulama mevzuatinin, daha

etkin kontrollere olanak saglamak amaciyla degistirildigi ifade edilmistir (99).

Genel anlamda, gida mevzuati ile ilgili olarak, idari kapasitenin giglendirilmesine halen gerek
gorulduga belirtilmis; ve laboratuvar ekipmanlarinin kalitesinin yikseltilmesi, memurlarin
egitimi, denetim ve numune alma planlarinin ayrintili hazirlanmasi ve idari yapilarin yeniden

yapilandiriimasi gibi 6ne ¢ikan konulara egilinmesi gerektigi vurgulanmustir.

3.3.1.2.2. 2002 ilerleme Raporu - Boliim 7 : Tarim

Tiirkiye'nin Katiima Yénelik ilerlemesine iliskin 2002 ilerleme Raporunun Tarim baslikli 7.
Bolimi’nde; gida glivenligi uygulama mevzuatinin bal, gida maddelerindeki belirli bulaganlar
icin numune alma ve analiz metotlari ve hayvan kokenli gida maddelerinde veteriner ilaglarinin
maksimum kalinti limitleri ile ilgili bazi bélimlerinin kabul edildigi belirtiimigtir. Gida
maddelerinin ithalati ve ihracati i¢in belirlenen giris ve ¢ikis glmrik ofislerinin listesinin

degistirildigi bildirilmistir.

Hukdmetin, findik, antep fistigi ve kuru incirdeki aflatoksinle micadele igin bir eylem plani
hazirladigi, birgok resmi gida denetgisinin egitildigi ve birgok seminer dizenlendigi ifade

edilmigtir.

Gida guvenliginin kontrolli konusunda bazi ilerlemeler kaydedildigi ve mevcut durumun
mktesebat gereklilikleri agisindan degerlendirilmesi amaciyla, yurt gapinda (sUt, et ve et
urlnleri ile balik isleme endustrisini kapsayan) sektor teshis arastirmalari baslatildigi
bildiriimistir. 6 adet hizmet-i¢i egitim programi dizenlendigi ve 213 gida denefgisinin gida
kontroli ve denetimi konusunda egitildigi ifade edilmistir. Ayrica, numune alma cihazlari ve

ekipmanlarinin satin alindigi ve ilgili egitim programlarinin diizenlendigi belirtilmigtir.

Genel anlamda, Ttrkiye'nin, cogunlugu Tirk Gida Kodeksinin parcasi seklinde olmak tzere,

gida glvenligi uygulama mevzuatinin kabul edilmesinde bazi ilerlemeler kaydettigi belirtilmis,
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mlktesebatla tam uyumun saglanmasi ve HACCP ve GMP kontrollerine iliskin mevzuatin

kabulinin hizlandiriimasi yoniindeki ¢abalarini sirdirmesi gerektigi vurgulanmistir.

Tirkiye'deki gida givenligi kontrollerinin daha fazla guglendiriimesi gerektigi belirtilmis;
mevcut kontrol prosedurlerinin, gidalarin, miktesebat ile belirlenen gida glvenligi
standartlarina uygunlugunu yeterli dlizeyde temin edemedigi vurgulanmigtir. Sorumlu
yetkililerin daha fazla egitilmesinin, numune alma ve test prosedurlerinin uyumlastiriimasinin
ve standardizasyonun gerektigi bildirilmistir. Turkiye'de gida guvenligi ve kontrolinde
uygulamada gereken ilerlemenin saglanmasi igin dénemli olan anahtar alanlarin; hizli uyari
sistemlerinin kurulmasi ve uygulanmasi, risk degerlendirmesi, 6zellikle GMP ve HACCP olmak
uzere gida guvenligi sistemlerinin kurulmasi yoluyla gida isleme tesislerinin teknik ve hijyen
bakimindan gelistirimesi oldugu ifade edilmistir. Halk sagh§i laboratuvarlarinin ekipmanla

donatilmasi ve akreditasyon icin islemlerin baglatiimasi gerektigi bildirilmistir (99).

3.3.2. 2003 Strateji Belgesi ve 2003 ilerleme Raporlari

5 Kasim 2003'te Komisyon, bir Strateji Belgesi ile birlikte Bulgaristan, Romanya ve Tirkiye'nin

katilimina yénelik ilerlemesine iligkin 2003 yili icin 3 ilerleme Raporu yayinlamigtr.

ilerleme Raporlariyla ayni anda, Komisyon, temel genel bulgulari igine alan bir 6zet Kapsamli

izleme Raporu ile birlikte, katilime! iilkelere iliskin 10 tane Ulke izleme Raporu yayinlamistr.

3.3.2.1. 2003 Strateji Belgesi

"Devam Eden Genisleme - Strateji Belgesi ve Bulgaristan, Romanya ve Tirkiye'nin katilimina
yonelik ilerlemesine iliskin Avrupa Komisyonu Raporu” baslkli 2003 Strateji Belgesi'nde;
Turkiye’nin ozellikle sektdre 6zel mevzuatta ilerleme kaydettigi, ancak gida guvenligini de
iceren endustriyel ve islenmis gida Urinlerine iliskin mevzuatin uyumlastiriimasi ve
uygulanmasi konusunda onemli ¢aba gostermesi gerektigi bildirilmistir. Tarim alaninda,
oOzellikle hayvan hastaliklarinin kontroll, biylkbas hayvanlarin kimliklenmesi ve kayit altina
alinmasi ve patateslerdeki zararli organizmalarla ilgili olmak Uzere, veteriner ve bitki saghg

alanlarinda bazi ilerlemeler kaydedildigi belirtilimistir. Bu sektdrlerde tam uyuma erisebilmek
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icin, idari kapasitenin arttirlmasinda, kontrol ve denetim sistemlerinin gelistiriimesinde ve gida

isleme tesislerinin iyilestiriimesinde dnemli gabalar gerekecegi vurgulanmistir (100).

3.3.2.2. 2003 ilerleme Raporu

3.3.2.2.1. 2003 ilerleme Raporu - Boliim 1 : Mallarin Serbest Dolagimi

Tiirkiye'nin katilimina yénelik ilerlemesine iliskin 2003 ilerleme Raporu'nun "Mallarin Serbest
Dolagimr” baslikli 1. Bolimi’'nde; 6zellikle katki maddeleri, etiketieme ve 1sinlama alanlarinda
olmak (zere miktesebatin aktariimasina devam edildigi bildirilmigtir. ~ TUrkiye’nin,
mktesebatin uygulanmasi igin idari kapasitenin arttirimasi konusunda bazi ilk adimlar attigi,
ornegin RASFF’i kurmaya basladidi; sistemin tamamlanmasi ve gelistirimesi igin ilave

cabalarin gerektigi belirtilmistir.

Genel anlamda, Turkiye'nin, esas olarak TGK kapsaminda olmak Uzere, gida guvenligi
mevzuatinin kabulinde bazi ilerlemeler kaydettigi belirtilmis; miktesebat ile tam uyuma
ulasmak ve ozellikle HACCP ve GMP kontrolleri olmak (izere gida mevzuatiyla ilgili tim
alanlarda mevzuatin uygulanmasini saglamak igin ¢abalarini surdirmesi gerektigi bildirilmistir.
Tarim ve Saglik Bakanliklarinin gida gtivenligi faaliyetleri arasinda daha iyi bir koordinasyon

saglanmasi ve gida guvenligi kontrollerinin guglendirilmesi gerektigi vurgulanmstir.

Turkiye'nin idareyi ve gida operatorlerini yeni kurallara asamali olarak hazirlamasi gerektigi
belirtilmistir. Isinlama tesislerini gelistirmesi ve Isinlanmis gida maddeleri alanindaki
mevzuatini AT hukuku ile uyumlastirmasi gerektigi, findik ve kuru incirdeki aflatoksin
bulagmasini 6nlemek igin uygun tedbirleri almasi gerektigi, laboratuvarlarin akreditasyonunu
hizlandirmasi ve depolama kosullarini gelistirmesi gerektigi bildirilmistir. Bolgesel denetim
hizmetlerinin, uygun bilgi teknolojileri ile guglendirilmesi gerektigi ifade edilmis, genetik olarak
degistirilmis gidalar ile yeni gidalar (zerinde ¢alisacak bir kontrol ve analiz kapasitesinin

faaliyete gegirilmesi gerektigi belirtilmistir (101).

Sonug olarak da, gida guvenligi alaninda uyumun ve idari kapasitenin gelistirimesi igin daha

fazla ¢aba gerektigi vurgulanmistir.
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3.3.2.2.2. 2003 ilerleme Raporu - Boliim 7 : Tarim

Tiirkiye’nin katiimina yonelik ilerlemesine iliskin 2003 ilerleme Raporu’nun "Tarim” baglikli 7.
Bolimirnde; gida glvenligi denetim ve kontrol kapasitesine iliskin bazi ilerlemeler kaydedildigi
bildiriimistir. Yeni laboratuvar ekipmanlarinin satin alindigi ve laboratuvar kaynaklarinin etkin
kullanimini arttirmay amaglayan yeni bir stratejinin kabul edildigi belirtilmistir. Resmi gida
kontrollerine iliskin denetim sayilarinin iller arasinda farklilik gostermekte olduguna dikkat
cekilmis, farkli il yetkilileri arasinda denetim konusunda standart bir yaklasim bulunmadig

vurgulanmigtir.

Genel anlamda, Turkiye'nin, basta Turk Gida Kodeksi ile olmak Uzere, gida guvenligi
mevzuatinin kabul edilmesinde bazi ilerlemeler kaydettigi belirtilmistir. Personelin yeterli
dizeyde egitimesinin, numune alma ve test usdllerinin uyumlastirimasinin ve
standardizasyonunun gerektigi bildirilmistir. Tlrkiye’nin, hizli uyari sistemlerinin olusturulmasi
ve faaliyete gegirilmesi, risk degerlendirmesi yapilmasi, gida isleme tesislerinin teknik ve
hijyen bakimindan gelistiriimesi hususlarinda tesvik edildigi vurgulanmistir. Tarim ve Saglik
Bakanliklari tarafindan ytrdtiilen gida gtivenligi faaliyetleri arasinda koordinasyon saglanmasi

gerektigi ifade edilmistir (101).

Sonug olarak; dzellikle hayvan hastaliklarinin kontroll, blylkbas hayvanlarin kimliklenmesi ve
kaydi ve patateslerdeki zararll organizmalarla ilgili olmak (izere, veterinerlik ve bitki sagligi
alanlarinin  belli bolimlerinde ilerleme kaydedildigi; ancak, bu alanlarda muktesebatin
aktarilmasi ve uygulanmasinin baslangi¢ asamasinda oldugu, bu sektorlerde tam uyumun
saglanmas! igin énemli cabalar gerekecegi belirtiimistir. idari kapasitenin arttirimasi, kontrol
ve denetim sistemlerinin iyilestirilmesi ve tarimsal-gida isletmelerinin gelistirilmesi igin 6zel

¢aba gosterilmesi gerektigi vurgulanmistir.

3.3.3. Tiirkiye'ye iligkin 2004 Tavsiyesi, 2004 ilerleme Raporu ve Tiirkiye’nin iiyelik

perspektifinden dogan hususlara iligkin Belge

6 Ekim 2004 tarihinde, Komisyon, Bulgaristan ve Romanya’nin katilima yonelik kaydettikleri

gelismelere iliskin bir Strateji Belgesi kabul etmistir. Bu Strateji Belgesi, Hirvatistan igin de
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katim-Oncesi stratejisini igermektedir. Komisyon ayrica, Turkiye'ye iligkin Tavsiyesini de kabul
etmistir. Onceki yillarda oldugu gibi, Komisyon ayrica, 2004 yili igin, Bulgaristan, Romanya ve
Tiirkiye'nin katilima yénelik kaydettikleri ilerlemelere iliskin 3 ilerleme Raporu yayimlamistir.
Bu 2004 Genisleme Paketi ayrica, Tirkiye'nin tyelik perspektifinden dodan hususlara iligkin
bir Belgeyi de icermektedir. 2004 yilinda, Komisyon, Hirvatistan’a iliskin bir ilerleme Raporu

yayimlamamistir; ancak 20 Nisan 2004'te Hirvatistan’a iliskin Gorusu kabul etmistir.

3.3.3.1. Tiirkiye’ye iliskin 2004 Tavsiyesi

Turkiye'ye iliskin 2004 Tavsiyesi'nde; tarimin, Turkiye'deki en dnemli ekonomik ve sosyal
sektorlerden biri oldugu ve ozel dikkat gerektirdigi belirtilmis; ortak tarim politikasina basaril
bir sekilde katihm saglayabilmesi amacinda mimkin olan en uygun kosullari yaratabilmesi
icin Tlrkiye'den, idari kapasitesini gelistirmesi istenmektedir. Tirk ¢iftcilerinin gelir kayiplarinin
blyuk miktarlarda olmasini Onleyebilme amacinda, birgok tarim sektorlini daha rekabetgi
duruma getirmek igin Turkiye'nin kaydedeger zamana ihtiyaci olacagina dikkat cekilmis,
mevcut politikalarla dnemli desteklere hak kazanabilecek durumda oldugu vurgulanmistir.
Veterinerlik alaninda, katilima yonelik ciddi problemleri dnlemek amaciyla, dogu sinirlarindaki
hayvan saghg kosullarinin ve kontrollerinin iyilestiriimesi igin 6nemli cabalar gerektigi ifade

edilmigtir.

Yapisal politikalar ve tarim gibi bazi alanlarda, 0zel dizenlemelerin gerekebilecegi

bildirilmistir.

2003 ilerleme Raporu'ndan sonra, tarim alaninda az gelisme kaydedildigi ve miktesebatla
genel uyumlastirmanin sinirli kaldigi bildirilmistir. Ozellikle veterinerlik, bitki sagligi ve gida
alaninda ilerleme kaydedildigi; ancak aktarimin ve idari kapasitenin hala etkin uygulamayi
saglayacak diizeyde yeterli olmadigi vurgulanmistir. Hayvan hastaliklarinin yok edilmesi ve

ilgili idarelerin gelistiriimesinin 6ncelikler olarak belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir (102).
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3.3.3.2. 2004 ilerleme Raporu

3.3.3.2.1. 2004 ilerleme Raporu - Boliim 1 : Mallarin Serbest Dolagimi

Tiirkiye'nin katiima yonelik ilerlemesine iliskin 2004 ilerleme Raporu’nun “Mallarin Serbest
Dolagimr” baglikli 1. Bolimi’'nde; dzellikle gikolata ve gikolata Grdinleri, gida katki maddeleri ve
bal igin, gida glivenligi mevzuatinin kabullnde sinirli ilerleme kaydedildigi belirtilmistir. Genetik
olarak degistirilmis gidalar icin analiz metotlari olusturuldugu ve bir laboratuvarda

uygulanmakta oldugu ifade edilmistir.

Genel anlamda; findik ve kuru incirdeki asiri aflatoksin ile bazi meyve ve sebzelerdeki asiri
stlfit bulasmasinin énlenmesi amaciyla, katki maddeleri alaninda uygun tedbirler alinmasi
gerektigi bildiriimistir. Numune alma ve test prosedUrlerinin standardizasyonunda, hala, ilave
personele ve egitim faaliyetlerine ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Denetgiler icin HACCP ve
GMP ilkeleri konularinda bazi egitimler dlizenlenmis olmasina ragmen, denetim teknikleri
konusunda baska egitimlere hala gerek duyuldugu ifade edilmistir. Gida mevzuatinin
miktesebat ile uyumlastiriimasi ve uygulanmasina yonelik ¢abalarin sirdurlimesi gerektigi
bildirilmistir. RASFF’nin gerektigi sekilde izlenebilmesi igin, TKB'nin Ankara'daki merkez
teskilati ile il mGddrltkleri arasinda daha yakin igbirligine ve bilgisayar adi yoluyla saglanacak
veri aligverisine gerek goruldugu belirtilmistir. Laboratuvarlarin akreditasyonuna hiz verilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Isinlama tesislerinin  gelistiriimesi, bu konudaki mevzuatin
miktesebat ile uyumlu hale getirilmesi ve isinlanmis gidalarin analizlerinin uygun sekilde
yapilmasi gerektigi bildirilmistir. Gida alanindaki mevcut pazar-6ncesi onay uygulamalarinin

kaldirlmasi gerekecegi ifade edilmistir (103).

Sonug olarak; gida gtivenligi alanindaki uyumlastirmanin ve idari kapasitenin gelistiriimesi igin

daha fazla ¢aba gerektigi vurgulanmistir.

3.3.3.2.2. 2004 ilerleme Raporu - Boliim 7 : Tarim

Tiirkiye'nin katilima yonelik ilerlemesine iliskin 2004 ilerleme Raporu’nun “Tarim” baglikli 7.

Bolimi’nde; gida givenligi ile ilgili bazi ilerlemeler kaydedildigi belirtilmistir. Bitkisel gidalarda
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pestisit kalinti kontrolleri igin laboratuvar kapasitesinin, gerek personel gerekse ekipman
bakimindan arttirldigi; ancak analizlerin cok sinirli araliktaki aktif maddeler icin yapilmakta

oldugu ifade edilmistir.

Genel anlamda; uygulama ve Ozellikle numune alma ve analizlerin AB uygulamalari ile
uyumlastirimasi gerektigi ifade edilmistir. TOrkiye'nin, bir risk analiz sistemi kurmasi
konusunda tesvik edildigi vurgulanmigtir. Gida isleme tesislerindeki teknik ve hijyen

kosullarinin iyilestiriimesi gerektigi bildirilmistir.

Yetkilerin, genelde, farkli Bakanliklar veya TKB igindeki farkli birimler arasinda paylasiimakta
olduguna dikkat gekilmis; bu durumun, sorumluluklarin belirsiz olmasina veya yetki
gatismalarina yol actigi ve idarenin etkinligine hicbir katkida bulunmadigi belirtilmis; bu
nedenle, TKB’nin Bakanlik igindeki yetkileri agikliga kavusturmasi, reformlari ve miiktesebati

uygulama kapasitesini giiclendirmesi gerektigi vurgulanmistir (103).

Sonug olarak; veterinerlik, bitki saghgr ve gida konulari ile ilgili olarak; miktesebatin
aktarilmasi ve uygulanmasinda tam uyuma ulasmak igin dnemli ¢abalar gerektigi bildirilmistir.
Hayvan hastaliklarinin  eradikasyonu ve kontrol sistemlerinin  guglendirilmesi  ve

iyilestiriimesine iligkin bir stratejinin hazirlanmasina 6zel dnem verilmesi gerektigi belirtilmistir.

3.3.3.3. Tiirkiye’nin Uyelik Perspektifinden Dogan Hususlara iligkin Belge

"Turkiye'nin Uyelik Perspektifinden Dogan Hususlar’ baslikli Komisyon Personeli Calisma
Belgesi'nde; gida glvenligi ve hayvansal Grlnlerin ve gida isletmelerinin hijyeni ile ilgili olarak,
AB’deki yiksek hijyen standartlarini asagiya cekecek hicbir tedbirin kabul edilemeyecegi
vurgulanmistir. Gida isletmelerinin iyilestirimesi icin katilim-6ncesi ddnemde énemli gabalarin
gerekecegi bildiriimistir. Katim tarihinde AB gerekliliklerini karsilamayan igletmelerin, on yeni
Uye Devlet igin de kararlagtiridigi sekliyle, diger AB Uye Devletlerine (riinlerinin satigini
onleyecek bir gecis tedbirine tabi olmadiklari sirece, kapatimak durumunda kalacaklari
hatirlatilmigtir (104).
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BOLUM 4 - DIGER GELISMELER

4.1. FVO DENETIMLERI

Avrupa Komisyonu, Avrupa Topluluklari Antlagmalarinin bekgisi rollyle, gida guvenligi,
hayvan sagligi, bitki saghid ve hayvan refahina iliskin Topluluk mevzuatinin dogru
uygulanmasini ve ylratilmesini saglamaktan sorumludur. Bir Komisyon servisi olan Gida ve
Veteriner Ofisi (FVO), bu gorevi yerine getirmede énemli rol oynamaktadir. FVO’nun gérevleri;
yaptigi degerlendirmeler yoluyla, gida glvenligi ve kalitesi, veteriner ve bitki sagligi
sektorlerinde,

e etkin kontrol sistemlerini tesvik etmek;

e ABiginde ve AB'ye ihracat yapan Ugincl ulkelerde mevzuata uyumu kontrol etmek;

e AB politikasinin gelistiriimesine katkida bulunmak;
ve paydaslar degerlendirmelerin sonuglari konusunda bilgilendirmektir. FVO, bu gérevi, Uye

Devletlerde ve AB'ye ihracat yapan tguncl tlkelerde denetimler yaparak yerine getirmektedir.

Her yil, FVO, denetimler icin 6ncelikli alanlari ve Ulkeleri belirleyerek bir denetim programi
ortaya koyar. Programin guncel ve dogru olmasini saglamak icin, yil ortasinda program tekrar
gb6zden gegirilir. Bu programda gerceklestirilen her denetimin bulgulari, sonug ve tavsiyeleriyle
birlikte bir denetim raporunda toplanir. Ziyaret edilen Glkenin yetkili otoritesine, bu raporlar
taslak asamasindayken yorum yapma firsati verilir. FVO, denetimler sirasinda agida ¢ikan
eksiklikleri gidermesi icin Ulkenin yetkili otoritesine tavsiyelerde bulunur. Yetkili otoriteden
FVO'ya bu eksiklikleri nasil gidermeyi planladigini gésteren bir eylem plani sunmasi istenir.
Diger Komisyon servisleriyle birlikte FVO bu eylem planini degerlendirir ve bir dizi takip
faaliyeti ile bunun uygulanmasini izler. FVO, Komisyon'un mevzuatin netlestiriimesine,
degistiriimesine veya yeni mevzuat olusturulmasina gerek gorebilecegi alanlara dikkat geker.

Boylelikle, FVO denetim sonuglari, AB mevzuatinin gelistirimesine de katkida bulunur.

Turkiye'ye dizenlenen FVO misyonlari s6yle dzetlenebilir:
e Temmuz 1999'da “Cift kabuklu yumusakea Gretimi”;
e Nisan 2000°de “Siit ve st Grlnleri”;

e Eylil 2000'de “Findik, antepfistigi ve incirdeki aflatoksin”;
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e Ekim 2000'de “Sap hastaligr”;

e Kasim 2000'de “Balik Uriinleri”;

e Kasim 2000'de “Kanatli eti”;

e Ekim 2001'de “Canli hayvanlarda ve hayvansal Urtnlerdeki kalintilar”;

e Mart 2003'te “Gida Isinlama tesisleri”;

e Mart 2003'te “Avrupa Birligi'ne ihracata yonelik findik ve kuru incirdeki aflatoksin”
(Eylll 2000'de diizenlenen denetimin raporundaki tavsiyelerin takibi de yapilmistir);

e Eylil 2003'te “Kanatli eti”;

e Mayis 2004'te “Pestisitler” ile ilgili denetimler gergeklestirilmistir (105).

4.2. PROJELER

4.2.1. “Tiirkiye’de Gida Denetim Hizmetlerinin Desteklenmesi” MEDA Projesi

TKB tarafindan Turkiye'deki gida denetim hizmetlerinin ve gida kontrol sisteminin gelistirimesi
ve guclendirimesi amaciyla hazirlanan proje; AB tarafindan kabul edilerek, 36 aylik bir stre
icin Agustos 2002 tarihinde uygulanmaya baslanmistir. Proje; toplam biitcesi 14 139 000 Euro
olup, 10 123 000 Euro'su AB hibesi ve 4 016 000 Euro'su da Turkiye tarafindan
kargilanmaktadir. Projenin ana giktisi il Kontrol Laboratuvarlarinin (IKL) gida kalite kontrolii
konusunda yaptiklari analitik galismalari ylritme yeteneginin iyilestirilerek AB standartlarina
uyumlu hale getirilmesidir. Proje kapsaminda gliglendirilecek laboratuarlar; Bursa Gida Kontrol
ve Merkez Arastirma Enstitlst MUdarligi ile Ankara, istanbul, Izmir, Samsun, Mersin, Adana,

Antalya, Erzurum, Gaziantep, Kocaeli, Konya, Tekirdagd, Trabzon ve Van iKL Miidirlikleridir.

Buglne kadar gerceklestirilen faaliyetler sdyle 6zetlenebilir:

e Proje kapsamindaki 15 IKL Mudiirliigi'ne teknik donanim yéniinden AB standartlarina
uygun hale getiriimesi amaciyla AB’ce 9 milyon Euro tutarinda 121 gesit toplam 767 adet
laboratuvar cihazi alinmis ve proje kapsamindaki laboratuvarlarimiza kurulmustur. Bu, 6
Bélge Laboratuvarinin gok gelismis analizleri yapabilmesini ve 9 ikincil Laboratuvarin
daha rutin analizleri ve mikrobiyolojik testleri yapabilmesini mimkin kilacaktir.
Laboratuvar personeli satin alinan cihazlarin kullanimi, bakimi ve standartlastiriimis

analitik yontemler konularinda firmalarca egitilimislerdir. (Bu ekipman; Ulusal Gida
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Referans Laboratuvarina alinacak, fakat kisa dénem igin Ankara IKL tarafindan
kullanilacak olan yaklasik 1 000 000 Euro’luk ekipmani icermektedir. Bunlar, Dioksin
testleri ve izotop Oran 8lgiimii aparatlarini icermektedir)

Proje kapsaminda IKL Mudiirliigiinde gérevli personel igin “Metod Validasyonu” ve “Kalite
Yonetimi” konularinda Istanbul Teknik Universitesi (ITU)'nce egitim verilmistir.

“AB Gida Mevzuati” ve “HACCP sisteminin uygulanmasi ve denetlenmesi” konularinda AB
uzmanlarinca egitimler verilmistir.

6 IKL Midurligi (Ankara, Bursa, istanbul, izmir, Samsun, Mersin) bélge laboratuvari
olarak belirlenmis olup; gerek metot birlikteliginin saglanmasi, gerekse laboratuvarlararasi
koordinasyonun guglendirilmesi amaciyla bolge laboratuarlarinin katilimi ile dizenli olarak
toplanti yapilmaktadir. Degisik analiz konularinda olusturulan ¢alisma gruplari analiz
yontemlerini tekrar gbzden gecirmistir. Bugiine kadar mikrobiyoloji ve kimyasal analiz
gruplari galismalarini tamamlamis olup, analiz metodlari tlim 40 laboratuvara dagitilmigtir.
36 laboratuvar personeli 8 degisik analiz konusunda ingiltere’deki Central Science
laboratuvarina egitime gonderilmstir.

iki lot halinde hazirlanan, 30 adet laboratuvar cihazi ve IT ekipman (1 ana server ve 28

bilgisayar) ihalesinin degerlendirmesi tamamlanmistir (91).

42.2. “Turkiye’nin Bitki Saghgr Sektorinde AB Miktesebatina Uyumunun

Desteklenmesi” Projesi

Bu projenin amaci; bitki saghgi, karantina, pestisit kaydi ve kalintilari ile ilgili konularda Turk

sistemini AB bitki saghgr mevzuati ve uygulamalariyla uyumlastirmak ve bdylece Turkiye'de

kalite standartlarini, bitki ve bitki koruma drinlerinin giivenligini gelistirmektir (83). Eslestirme

projesi;

- Bitki Karantina (sinir kontrol noktalari (BIP — Border Inspection Post) dahil) bileseni,
- Bitki Sagligi (patates hastaliklari dahil) bileseni,

- Pestisit Kaydi ve Pestisit Kalintilari bileseni olmak Uzere (g alt projeyi icermektedir.
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4.2.3. “Turkiye'nin AB Veteriner Miiktesebati ile Uyumunun Desteklenmesi” Projesi

Projenin amaci, TKB'yi veteriner mevzuatinin ilgili AT standartlari ve hayvan saghigi, veteriner
halk sagligi ve hayvan refahi alanlarindaki faaliyetler ile uyumlastirma konularinda
desteklemektir. Proje;

- Hayvan Sagligi Bilesenini

- Denetim Sistemi, Veteriner Bilgi Sistemi, Hastalik Gdzetimi, Kontrol ve Eradikasyon

- Veteriner Halk Saghgi Bileseni

- Hayvan Refahi Bilesenini icermektedir (83).

4.2.4. MATRA Projesi

Hollanda Hikimeti, o zamanki sistemde SB'nin resmi gida kontrol ve denetim sistemini
guclendirmek igin bir Teknik Destek Projesi baslatmistir. Bu proje; laboratuvar personelinin
analitik laboratuvarlarda kalite guivenceye iligkin egitimesini, Laboratuvar Kalite El Kitabinin
taslaginin hazirlanmasini ve secilmis analiz metotlari igin Standart islem Prosediirlerinin
olusturulmasini kapsamaktadir. Bunun yaninda, TKB ile igbirligi icinde bir gida glvenligi
strateji belgesi hazirlanmasinin, gida denetgilerinin egitimesinin ve gida mevzuatinin
uyumlastiriimasinin iki Bakanlik ve 6zel sektor arasindaki igbirligini gelistirdigi ifade edilmistir.
‘Bakanligin Resmi Gida Kontrol ve Denetim Sisteminin Guglendiriimesi” isimli bu MATRA
Projesi, SB’den alinmistir. Diger MATRA projeleri de soyle siralanabilir:

e “Kayitl Siit Uretimi ve Siitte Gida Giivenliginin Iyilestiriimesi” MATRA Projesi

(Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidirliigii (TUGEM) (2005-2007)
e “Pestisit Kalintilari — Sera Kontroli” MATRA Projesi (TUGEM) (2005-2007)
e “Taze ve islenmis Meyve ve Sebze Uriinleri Ortak Piyasa Diizeni” MATRA Projesi(84)

4.2.5. “Gida Kalitesi ve Giivenligi Sisteminin Gii¢lendirilmesi” Projesi
FAO; Turkiye HUkimetine, ulusal gida glvenligi ve gida kalitesi sistemini, tlketicilerin
korunmasini ve Tlrkiye’nin uluslararasi gida pazarlarna erisimini arttirmak bakis agisiyla,

ivilestirmek konusunda yardim etmek amaciyla 2002-2005 donemi icin bir teknik destek

projesi baslatmistir. Bu amaglara,
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1) uluslararasi kontrol gerekliliklerine, standart uygulamalara ve rehber ilkelere;
2) gida kontrol gergevesinin gelistiriimesine;
3) gida denetgileri ve sanayi gruplari igin gida guvenligi konularinda egitimler hazirlanmasina

ve uygulanmasina odaklanilarak ulasilacagi bildirilmistir.

4.2.6. “Turkiye'deki Gida Giivenligi ve Kontrol Sistemlerinin Yeniden Yapilandiriimasi ve

Giiglendirilmesi” Projesi

Bu proje; 2004 yilinda 24 aylik bir sire igin baglamistir. Ana hedef; TKB’nin merkez ve tagra
duzeyindeki hukuk ve teskilat yapilarinin giclendirimesi, Tlrkiye’de gida givenligini temin
etmek ve gida kontrol sisteminin etkin uygulanmasini saglamak icin 6zel sektorle igbirliginin
arttinlmasidir. Projenin amaci; “Gida yasasinin genel ilkke ve gerekliliklerini belirleyen, Avrupa
Gida Giivenligi Otoritesi'ni kuran ve gida guvenligi konularindaki prosediirleri belirleyen 28
Ocak 2002 tarih ve 178/2002 sayili (AT) Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiziugu” (OJ L 031,
01/02/2002 P, 0001-0024)'nln ulusal mevzuata aktariimasi ve mevcut Tirk Gida Kanunu’nun
bu Tlzikle uyumlastiriimasi igin TKB'nin kapasitesini giiclendirmek, ve
- gida denetcilerinin idari ve teknik kapasitelerini ve Kisisel yeteneklerini arttirmak
suretiyle gida denetim ve kontrol hizmetlerini gelistirip yUksek kalitede hizmet
saglayarak
- Hizh Uyari Sistemi igin bir bilgi teknolojisi sistemi kurup, ulusal dizeyde gida
guvenligiyle ilgili tim birimlerin katilimiyla uygulayarak
- Ankara'da Ulusal Gida Referans Laboratuvari ve il Kontrol Laboratuvari olarak gérev
yapacak laboratuvarin tamamiyle donatilmasi icin laboratuvar ekipmanlari saglayarak

etkin bir gida kontrol sistemi tasarlayip uygulamaktir.

Proje, biri “Gida Guvenligi ve Kontrol Sistemi”, digeri “Ulusal Gida Kontrol Laboratuvari” olmak
uzere iki bilesenden olugmaktadir:
e (Gida Givenligi ve Kontrol Sistemi Bileseni;
1) eslestirme projesini (Eslestirme projesi, 3 eslestirme bileseni icermektedir. Bunlar,
1- Gida Guvenligi ve Kontrol Servislerinin Yeniden Yapilandiriimasi ve
Guglendirilmesi

2- Risk Analizi Sisteminin Kurulmasi ve Uygulanmasi
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3- Hizli Uyari Sisteminin Kurulmasi ve Uygulanmasidir.

2) bilgi teknolojisi sisteminin gelistiriimesi i¢in teknik destegi,

3) hem bilgi teknolojisi icin hem de denetgiler icin ekipman tedarigini icermektedir.
Ulusal Gida Referans Laboratuvari Bileseninin; 4 alt bilesenle (“Eslestirme Light
Projesi”, “Ulusal Gida Referans Laboratuvarinin insasi”, “Laboratuvar Ekipmaninin
Tedarigi ve LIMS Sisteminin Kurulmasi” ve “Kalite Kontrol ve Akreditasyon igin Teknik
Destek”) uygulanmasi 6ngériimistir. Laboratuvarin hukuki ve kurumsal gergevesinin
yaratiimasina katkida bulunacak olan Eslestirme Light 2004 programina dahil edilmis

olup, diger 6gelerin 2005 programina dahil edilmesi dngdrilmustir (83).

Projenin tamamlanmasiyla;

“Gida guvenligi ve kontrol sistemi bileseni” ayaginda,

Yeni sistemin kurulmasiyla mevcut gida givenligi ve kontrol sisteminin
guclendirimesi, ilgili mevzuatin ulusal mevzuata aktariimasi ve tam olarak
uygulanmasi, iyi egitilmis gida denetgileri bulunmasi, denetim el kitaplari ve rehberler
olusturulmasi;

Denetim programlari ve bilgisayarli bir gida kontrol veritabaninin olusturulmasi;
Veritabani olan bir risk yonetimi sisteminin olusturulmasi,

Ulusal Hizli Uyari Sistemi'nin tam islevsel olmasi;

Bilgi teknolojileri sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi

Ulusal Gida Referans Laboratuvari (NFRL) bileseni ayadinda ise,

Ulusal Gida Referans Laboratuvarinin kurulmasi, tam olarak donatimasi ve
¢alismaya hazir olmasi;

Laboratuvar Bilgi Yonetimi Sistemi (LIMS) kurulmasi;

NFRL; Aralik 2006ya kadar, Tlrk Akreditasyon Kurumu’na ISO 17025 akreditasyonu
icin basvuracaktir. (NFRL; ayrica, eger TURKAK 2006 sonuna kadar AB Akreditasyon
Birimi’nin (iyesi olmamis olursa, Uye Devlet Akreditasyon Birimine de ISO 17025
akreditasyonu igin basvuracaktir)

Laboratuvarin, il Kontrol Laboratuvarlarinda gergeklestirilen tiim dlgtimlerin analitik
kalitesi igin sorumlulugu almasi;

NFRL'in tiim il Kontrol Laboratuvarlari iin yeterlilik testi dizenlemesi
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- LIMS sisteminin NFRL'de uygulanmasi ve bunun diger 5 bdlgesel laboratuvara

genisletilmesi hedeflenmektedir.

4.2.7. 2005 Yili Projeleri

4.2.7.1. “Ulusal Gida Referans Laboratuarinin Kurulmasi” projesi

Tirkiye’de Gida Giivenligi ve Kontrol Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasi ve Giglendirilmesi
projesi ile birlestirilerek 2004 Mali isbirligi Programlamasrnda sunulan Ulusal Referans
Laboratuvarinin Kurulmasi projesinin Twinning Light (Kisa Sireli Eslestirme) bileseni hari¢
diger bilesenleri 2005 programlamasina ertelenmistir. Bu kapsamada 2005 yilinda tekrar
sunulan sdzkonusu projenin toplam butgesi 6 399 000 Euro’dur. AB katkisi 4 849 000 Euro,
yerel katkisi 1.550.000 Euro olan projenin; insaat, laboratuar cihazlari alimi ve teknik yardim
bilesenleri bulunmaktadir. Proje, 2006 yilinda baslayacak; bir Ulusal Gida Referans
Laboratuarinin (NFRL) kurulmasini ve gida guvenligi ve kontrolinun etkin uygulanmasi ve
yuritilmesi icin gerekli kurumsal kapasitenin gelistiriimesini destekleyecektir. Ulusal Referans
laboratuari Ankara Yenimahalle Eski Tavukguluk Enstitlisii arazisinde 4 200 m2 kullanma alani
olarak yapilacaktir. Proje kapsaminda bina ingaati ve cihaz alimi 2006-2007 yillari arasinda

gerceklestirilecektir (106).

4.2.7.2. “Tirkiye’de Kuduzun Kontrolii” projesi

Projenin hedefi; kuduz olaylarini Tirkiye’de hastaliklarin eradikasyonu bakis agisiyla
azaltilmak; kuduzu kontrol etmek ve insanlara yonelik zoonotik riskleri azaltmak; kuduz ve ilgili
zoonotik hastaliklar igin laboratuvar teshis kapasiteleri dahil bir kontrol ve izleme sistemi
getirmek; sokak kdpeklerinin makul ve sirdirilebilir kontrolinl (6rnegin asilama, tanimlama,
isaretleme, barindirma ve gerktiinde cinsiyetsizlestirme) saglamaktir. Bu amagla ug pilot
bakim Unitesi inga edilecek ve tedbirler atik yonetimini gelistirmeye yonelik cabalari

tamamlayacaktir (107).
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4.2.7.3. “Yeni Sinir Kontrol Noktalar1 Olusturulmasi” projesi

Projenin amaci; Tlrkiye'nin dis sinirlarinda AB direktifleriyle uyumlu yeni bir kontrol rejimi
olusturmak ve bdylece hayvan sadlii durumunu gelistirmek ve insan saghgini korumak;
Tiirkiye'nin dis sinirlarinda 6 Veteriner Sinir Kontrol Noktasinin (izmir ve Mersin (deniz
limanlari) and Hatay (Cilvegdz(i), Habur, Giirbulak, and Sarp (sirasiyla Suriye, Irak, iran ve
Gurcistan ile toprak sinirlari) inga edilmesine ve ekipmanla donatiimasina ortak finansman

sa@lamaktir (107).

4.3. GIDA KONTROL MEVZUATI iSTISARE TOPLANTILARI

4.3.1. Gida Kontrol Mevzuatina iligkin 22-23 Subat 2005 tarihli istisare Toplantisi

22-23 Subat 2005 tarihlerinde DG SANCO isbirligiyle TAIEX tarafindan Briiksel'de diizenlenen
Gida Kontrol Mevzuatina iliskin istisare Toplantisi sonucunda Komisyon yetkilileri tarafindan

getirilen tavsiyeler su sekilde dzetlenebilir:

Servislerin __ sorumluluu  ve  organizasyonu konusunda;  TKB'nin  gelecekteki

reorganizasyonuna iliskin tartismay! takiben,

e Gelecek katilim baglaminda, diger Uye Devletler ve Komisyonla karsi karsiya
gelindiginde, Bakanligin bir servisinin karsilik gelen AB kurallarini uygulamaktan
sorumlu ve goérevli olmasinin ¢cok énemli oldugu; bunun, sézkonusu servisin, istenen
sonuclara ulagmak igin, uygun kanallar yoluyla yerel birimlere talimatlar verecek
gucinun olmasi anlamina geldigi;

e Gelecek katilim baglaminda, AB muktesebatinda 6ngdrilen
- bir ulusal kalinti kontrol planinin hazirlanmasi, sunulmasi ve uygulanmasi;

- bir entegre kontrol planinin hazirlanmasi, sunulmasi ve uygulanmasi;
- bir zoonoz planinin hazirlanmasi, sunulmasi ve uygulanmasi;

- ulusal referans laboratuvarlarinin kurulmasi ve faaliyetleri;

- Tlrkiye’nin AB mUktesebatiyla olusturulan Komitelerde temsili

seklindeki gorevlerin dikkate alinmasi gerektigi;
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Veterinerlik kontrollerinin finansmanina iliskin AB muktesebatinin, fiyatlara dayanan
bir Gcretler rejimi istedigi; bu baglamda, toplanan Ucretlerin miktari ile gorevli
servislerin harcamalari arasinda uyum olmasi gerektigi;

AB dis sinirlarinda, sorumlu otoritelerin  AB ithalat kurallarini  tamamiyle

uygulamalarinin zorunlu oldugu

ifade edilmigtir.

Tark mevzuatinin AB muktesebatiyla uyumlu sekilde hazirlanmasi konusunda ise; 'Veterinerlik

Kanunu' ve 'Gida Kanunu'nun hazirlanmasina iliskin mevcut durumun sunulmasi ve

tartisilmasini takiben,

AB gereklilikleriyle uyumlu olmayan mevcut gida kanununun yerini alacak olan ve yeni
bir veterinerlik kanunu ve yeni gida kanununun yer aldigi bir paketin, hazirlanmasinin
ve (st Uste binmeleri ve uyumsuzluklari dnlemek igin ayni anda sunulmasinin zorunlu
oldugu; bu paketin, AB miktesebatinin bittn ilgili konularini (Veterinerlik mevzuati,
gida ve yem mevzuati) kapsamasi gerektigi;

Paketin kompozisyonu ve dzellikle de hazirlanmasi gereken kanunlarin sayisiyla ilgili
birincil - sorumlulugun  Tirkiye'ye ait oldugu; ancak, basit olan yolun, AB
muktesebatinin mevcut yapisini izlemek oldugu;

Bu uygulamada dikkate alinmasi gereken Onemli kriterin, Tarim ve Kdyisleri
Bakanligrnin reorganizasyonu degil, kapsamli ve tutarli bir mevzuata ulagiimasi
oldugu;

AB milktesebatiyla dngorllen gorevlerin tanimlarina, dzellikle de resmi veterinerlere

iliskin olanlara sadik kalmanin zorunlu oldugu belirtilmistir (108).

Sonug olarak da; durumun, Kasim 2005'te tekrar gozden gegirilebilecedi kararlagtiriimigtir.

4.3.2. Gida Kontrol Mevzuatina iligkin 26 Mayis 2005 tarihli istigare Toplantisi

26 Mayis 2005 tarihlerinde DG SANCO isbirligiyle TAIEX tarafindan Briksel'de diizenlenen
Gida Kontrol Mevzuatina iliskin Istisare Toplantisi sonucunda Komisyon ve Bakanlik yetkilileri

tarafindan alinan kararlar su sekilde dzetlenebilir:
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Tark Mevzuatinin AB miuktesebatiyla uyumlu sekilde hazirlanmasi konusunda; Subat

toplantisinin sonuglariyla uyumlu sekilde, bir sonraki adim olarak asagidaki yaklagim tzerinde

anlasmaya varilmistr:

Bir 'gida, yem ve veteriner paketi’ hazirlanacak ve Turk Parlamentosuna ayni anda
sunulacaktir. Bu ’gida, yem ve veteriner paketi’,

- Birinci bélim : Gida giivenligi prensipleri

- ikinci bdlim : Gida hijyen kurallari

- Uglincti balim : Veteriner kurallari

- Dordinct bolim : Yem kurallari

olmak (izere dort bollimden olusacaktir. Bu hususta; TKB yetkilileri herbir bélimin
ayri bir Kanuna tabi olmasi gerektigini dustnduklerini ifade etmisler; bununla birlikte,
Komisyon tarafi, tek bir Kanun sunma secgeneginin de hazirlik calismalari sirasinda
gbz oOnlnde bulundurulmasi gerektigini ve bunun bir dilek oldugunu israrla
vurgulamusgtir.

Bu dortli yasa paketi kapsaminda;

- Birinci_bélim (Gida glvenligi prensipleri) 178/2002 sayili (AT) TuzGgun Tlrk
mevzuatina aktariimasini temin etmek zorundadir. Mevcut 5179 sayil Tirk 'Gida
Kanunu’ AB mevzuatiyla tam uyumlu olacak sekilde revize edilecektir.

- [kinci_bdlim (Gida hijyen kurallari) 852/2004, 853/2004, 854/2004 ve 882/2004
sayili (AT) Tuzlklerin prensiplerini kapsamak zorundadir. Bu bélim; balik ve balik
urdnleri dahil hayvansal drinleri ve hayvansal olmayan Urtnleri diizenleyecektir.

- Ugiincii_béliim (Veterinerlik kurallari) veterinerlik alanindaki 'miiktesebatin’ diger
bollmlerinin aktariimasini temin etmek zorundadir. Mevcut taslak veterinerlik cergeve
Kanunu buna gére revize edilecektir.

- Dordiinci boliim (Yem kurallarl) yem sektoriindeki AB miiktesebatinin aktariimasini
temin etmek zorundadir.

Genel olarak Bakanlik yetkililerinin ikincil mevzuatin benimsenmesi igin yetkilerin agik
bir sekilde temsilini 6ngérmek zorunda olduklari ifade edilmis; buna ilaveten, var olan
ikincil mevzuatin, bu yeni mevzuat paketiyle uyumlu sekilde yeniden gdzden
gegcirilimesi gerektigi belirtilmigtir.

KKGM biinyesinde bu paketi hazirlamakla yikimli Mustesar baskanhginda bir

calisma grubunun olusturulmasi tavsiye edilmistir. Calisma grubunun, Tarm ve
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Koyisleri Bakanhgrnin ilgili departmanlarindan temsilcileri icerecegdi ve taslak
mevzuatin uyumunu temin etmek zorunda oldugu vurgulanmistir.

Calisma grubunun calismasini desteklemek amaciyla TAIEX'ten yardim mevcut
olacag! da eklenmistir.

SANCO-TAIEX  mevzuat  grubunun  yeni  toplantisinin, son taslag
degerlendirmek amaciyla organize edilecedi ifade edilmis; Ekim 2005te
tamamlanmis taslagi degerlendirmek Uzere bir toplanti diizenlenecegi bildirilmigtir.
Paketin Tirk Parlamentosuna sunulmasi igin 22-23 Subat toplantisinda

kararlastirilan tarih (Kasim 2005) yinelenmistir (109).

Son olarak da; 178/2002 sayili (AT) Tuzik ile 5179 sayili Turk 'Gida Kanunu’ arasindaki

uyumlulugun detayli olarak degerlendirildigi belirtiimis; bu baglamda, Tirk 'Gida Kanunu’nun

revizyonunda AB Tuzigundeki tanimlarla ayni tanimlarin kullanilimasi israrla tavsiye edilmis;

bu uyumlastirmanin, yanlis anlamalari engelleyecegi vurgulanmistir.

4.4.178/2002 SAYILI AB GENEL GIDA YASASI TUZUGU iLE 5179 SAYILI TURK GIDA
YASASI'NIN KARSILASTIRILMASI

AB Genel Gida Yasasrnin “Amag ve Kapsam’i (Madde 1) ile Turk Gida Yasasrnin “Amag’i
(Madde 1) ve “Kapsam”i (Madde 2) karsilastirildiginda;

AB Genel Gida Yasasi'nda “insan sagligi ve tliketici cikarlarinin “yliksek diizeyde”
korunmas!” ifadesi vurgulanirken, AB'de en ¢ok Uzerinde durulan “yiksek dizeyde
koruma” olgusuna Tirk Gida Yasasr'nin tim bélimlerinde oldugu gibi burada da yer
verilmemektedir. Ayrica Genel Gida Yasas’nda “tliketici ¢ikarlarinin korunmasi”
olarak ifade edilen hikim, Tirk Gida Yasasi'nda “Uretici ve tlketici menfaatleri’
olarak sekillenmistir.

AB Genel Gida YasasI'nda “Geleneksel driinler dahil gida arzindaki gesitliligin dikkate
alinmas!” ifadesine Tirk Gida Yasasr'nda yer verimemektedir.

AB Genel Gida Yasasi'nda “gida” ve “yem” hep birlikte olarak ele almakta iken, Tlrk
Gida Yasas’nda sadece gida ele alinmakta, yeme highir bélimde yer

verilmemektedir.

143



AB Genel Gida Yasasrnda Tuzligun uygulanacagi alanlar “Uretim, isleme ve
dagitimin her asamasi” olarak belirtilmis ve bu ifade tim Tizik boyunca bu halini
korumustur. TUrk Gida Yasasi'nda ise, “Kapsam’da, tim uygulama alanlarini igine
alan bu ifade kullanilimamis, gerektiginde uygulama alanlarinin tek tek sayilmasi
yoluna gidilmistir. Ayrica AB Genel Gida Yasas’'nda TuzlGgun uygulanmayacagi
alanlar, “evde kullanima yonelik birincil Gretim veya evde tliketime yonelik hazirlama,
muamele veya depolama” olarak gegerken, Tiirk Gida Yasasi'nda kapsam-disi olarak

yer verilmemigtir.

Yasalarin amacini, uygulama alanini, kapsamini, sinirlarini belirleyen bu ilk bolimlerin tam

olarak birbirine uymasi T0zugln timdndn uyumunun degerlendiriimesinde onemli ve

yonlendirici olmaktadir.

AB Genel Gida Yasasr'nin “Tanimlar’i (Madde 2) ile Tlrk Gida Yasasr'nin “Tanimlar’i (Madde

3) karsilastirildiginda

iki yasanin “gida” tanimlarinda farkliliklar vardir. AB Genel Gida Yasasrnda gidanin
viicuda agiz yoluyla alindigi belirtilirken, Tirk Gida Yasasr'nda “yenilen ve/veya igilen”
ifadesi kullaniimistir. Genel Gida Yasasi'nda, belirli sartlari sagladi§i strece gidanin,
imalati, hazirlanmasi veya muamelesinde istenerek katilan su da gida tanimina dahil
edilirken, Turk Gida Yasas’nda bu ifade ediimemektedir. “Gida” tanimi disinda
birakilanlar ise; Genel Gida Yasas’nda ‘yem, insan tliketimi igin piyasaya
surilmedikge canli hayvanlar, hasat dncesi bitkiler, tibbi Griinler, kozmetikler, titin ve
tltdn drdnleri ilaglar iken; Turk Gida Yasasr'nda “tUtlin ve sadece ilag olarak kullanilan

maddeler”dir ve eksiktir.

Genel Gida Yasasr'nin “Diger tanimlar’i (Madde 3), Turk Gida Yasasi'nin “Tanimlar’i (Madde

3) ile karsilastirildiginda;

Genel Gida YasasI'nda “gida yasasi” tanimi, “gida treten hayvanlar icin Uretilen veya
bu hayvanlara verilen yem’i de kapsamina aldigini ifade etmekte; Tirk Gida
Yasasr'nda bu tanim higbir yerde gegmemektedir.

Genel Gida Yasasi'nda “gida isletmesi” tanimina kar amaci gliden veya gltmeyen,
kamu veya Ozel isletme” ifadesi eklenmis, Tirk Gida Yasasi'nda bu ifade

eklenmemistir.
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Genel Gida Yasas! Tanimlarinda “yem”, “yem isletmesi” ve “yem isletme operatéri’ne
yer verilirken, Turk Gida Yasasr'nda bunlarin tanimina da yer verilmemistir.

Genel Gida Yasas’'nda “perakende” taniminin son tiiketiciye satisla ilgili oldugu
belirtimekte ve perakende tanimi igine giren satis yerleri sayllimaktadir. Turk Gida
YasasI'nda bu yer almamaktadir.

Genel Gida Yasasr’nda “risk yonetimi” taniminda AB'deki ilgili taraflarla istisare
yaplilarak politika alternatiflerinin tartimasina vurgu yapilirken, Turk Gida Yasasr’nda
bu ifade edilmemistir. Ayrica Genel Gida Yasasi'nda risk dederlendimesinin yaninda
diger hukuki faktérlerin de dikkate alinmasina yer verilirken Tlrk Gida Yasasi'nda bu
diger yasal zorunluluklarin dikkate alinmasi olarak gegmistir.

Genel Gida Yasasr’'nda “risk iletisimi” tanimina tehlikelere ve riski sezmeye iligkin bilgi
aligverisi de dahil edilmis, Tirk Gida Yasasi'nda sadece risk ve riskle ilgili faktorlerle
yetinilmigtir. Ayrica, risk iletisimine konu olan risk dederlendiricileri ve risk yoneticileri
disindaki taraflar, Genel Gida Yasasi'nda “tliketiciler, isletmeler, akademik kesim”
seklinde daha agik belirtilmis, Tirk Gida Yasasi'nda diger ilgili taraflar seklinde
birakilmigtir.

Genel Gida Yasasrnda ‘“tehlike” taniminda yine yeme yer verilmig, Turk Gida
Yasasr'nda verilmemigtir.

“Izlenebilirik’ tanimina; Genel Gida Yasasrnda “yem, gida ireten hayvan, veya
uretim, isleme ve dagitimin her agsamasinda yeme katilan her tir madde” de dahil
edilirken, bu hususlar Turk Gida Yasasi'nda dahil edilmemektedir.

Metin icinde sUrekli gectigi kalibiyla “Uretim, isleme ve daditim asamalar’” tanimi
Genel Gida Yasasi'nda yapilmigken, Turk Gida Yasasi'nda yapiimamistir.

Genel Gida Yasasr’nda “birincil Gretim” taniminda “birincil Grlnlerin  Gretimi,
buyltilmesi veya yetistirimesi” ifadesi gegerken Tirk Gida Yasas’nda

gecmemektedir.

Tanimlar'da farklilik olmasi durumunda yasa igindeki hiikiimler ayni bile olsa farkli anlamlar

icerecekleri igin; Komisyon yetkilileri 6zellikle tanimlardaki farkliliklar Gzerinde durmaktadirlar.

AB TuzGgu'nln ikinci bélimlnde yer verilen Genel Gida Yasasr'nin “Kapsam”ina (Madde 4),

yine, “gida Ureten hayvanlar icin Uretilen veya bunlara verilen yem” dahil edilmistir. Tirk Gida

Yasasr'nda bu ibare yer almamaktadir.
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Genel Gida Yasasr'nin “Genel Hedefler’inde (Madde 5) yine Turk Gida Yasas’nda gegmeyen
“yliksek dlizeyde koruma’ya yer verilmektedir. Ayrica, Genel Gida Yasasi’'nda gida ticaretinde
adil uygulamalardan, hayvan sagligi ve refahi, bitki sagligi ve gevrenin dikkate alinmasindan

bahsedilirken Tirk Gida Yasasi’'nda bahsedilmemektedir.

‘Risk Analizi” bagligi altinda Genel Gida Yasas’'nda (Madde 6) yine insan saghginin ve
yasaminin ylksek dlizeyde korunmasi vurgulanirken, Tirk Gida Yasasinda (Madde 9)

“yuksek dlzeyde” ifadesi vurgulanmamistir.

“Intiyati tedbirler’ bagl§ altinda; Genel Gida Yasas’'nda (Madde 7) yer alan hiikiim, Tiirk
Gida Yasas’'na (Madde 10) aynen alinmis olmasina ragmen; “saghigin ylksek diizeyde
korunmasi ibaresi” Turk Gida Yasasi'nda gikariimistir. Ayrica Genel Gida Yasasi'nda “sagligin
yuksek diizeyde korunmasinin gerektirdiginden fazla ticareti sinirlayici olmamali ve makul bir
zaman sUrecinde yeniden incelenmeli” seklinde tedbirlerin siniri gizilmis, Turk Gida

Yasasr'nda bdyle bir hilkiime yer verilmemistir.

Genel Gida Yasas’nda “Tuketici gikarlarinin korunmasi” (Madde 8)'nda gida yasasinin
tlketicilerin tlikettikleri gidalar konusunda bilingli tercihler yapabilmesini sagladigi ifade
edilirken, Turk Gida Yasasrnda “Tuketici haklarinin korunmasi” (Madde 22)’de béyle bir ifade
yoktur. Ayica Tlrk Gida Yasasi'nda, “gidanin igerigine ve 6zeliklerine iliskin bilginin “lizumu
halinde” tilketicilere saglanir gibi gereksiz bir ifade vardir; “lizumu halinde” ¢ikariimaldir.
Ayrica Genel Gida Yasasi'nda “hileli uygulamalar’in ve “tagsis’in 6nlenmesi acikga ifade

edilmisken, Tlrk Gida Yasasr’'nda tuketicileri yaniltmama ifadesi iginde verilmistir.

Genel Gida Yasasi'ndaki “Halk istisaresi” (Madde 9) ve “Halkin bilgilendirilmesi” (Madde 10)

basliklari, Turk Gida Yasasi'na aktariimamigtir.
“Gida ticaretindeki genel yukimldlikler” baghgi altinda Genel Gida Yasas’'nda (Madde 11 ve

12) herbélimde gida ile beraber yem de gegmekte iken ve ve gidanin tabi oldugu her hiikme

yem de tabi iken, Tlrk Gida Yasas’'nda (Madde 19) yem gegmemektedir.
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Genel Gida Yasas’'nda “Uluslararasi standartlar’a iliskin hikim (Madde 13) Turk Gida

Yasasr'na aktariimamistir.

“Gida guvenligi gereklilikleri” icin de Genel Gida Yasasi'nda (Madde 14) olup, Turk Gida
Yasasi'nda (Madde 7 ve Madde 17) deginiimeyen hikimler vardir. “Gida givenli degilse
piyasaya surilemez” ifadesi Turk Gida Yasas’nda yer almamakta olup, bunun yerine
‘piyasaya sUrllecek Urlinlerin mevzuata uygun olmasi zorunludur” ifadesi konmustur. Genel
Gida Yasasi'nda, gidanin hangi durumlarda giivensiz oldugu belirtilmis, bir gidanin saglga
zararl tespit edilirken sadece kisa vadedeki etkileri degil sonraki nesilleri etkileyecek uzun
vadedeki etkilerinin, olasi toksik etkilerinin de dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmigtir, bir
parti gidanin bir boliminin glvensiz oldugu tespit edilirse partinin tamaminin giivensiz kabul

edilecegi bildirilmistir. Bu hikiimlere Tirk Gida Yasasi'nda da yer verilmelidir.

Genel Gida Yasasi'ndaki “Yem givenligi gereklilikleri’ne (Madde 15) ve “Yem isletme

operatorlerinin sorumluluklar’na (Madde 20) Tlrk Gida Yasasr'nda yer verilmemistir.

“Sorumluklar” icin ise Genel Gida Yasasi'nda (Madde 17) her asamada gida operatdrlerine
yuklenen sorumluklar yem isletme operatorlerine de yiklenirken Tirk Gida Yasasrnda
(Madde 17) buna yer verilmemigtir. Ayrica, gida ve yem guvenligi ve risklerine iligkin

konularda halk iletisiminden bahsedilmekteyken Tirk Gida Yasasi'nda bu gegmemektedir.

“Izlenebilirlik” basliginda ise, Genel Gida Yasas'nda (Madde 18) izlenebilirik kapsamina
gidanin yani sira yem, gida Ureten hayvanlar ve gidanin yani sira yeme de katilabilen her tir
madde girmekteyken, Tirk Gida Yasasi'nda (Madde 16) sadece gida ve gidaya katilabilen
maddeler girmektedir. Ayrica Genel Gida Yasasi'nda operatdrlerin izlenebilirlige iliskin bilgileri
yetkili otoritelerce istendiginde saglayabilecekleri yerinde sistem ve prosedlrleri olmasindan
bahsediimekte, Turk Gida Yasasr’ndaki Iizumu halinde yetkili otoritelere bilgi sunulacagina

iligkin ifade bunun yaninda eksik kalmaktadir (5, 110).
“Gida isletme operatorlerinin sorumluklariyla ilgili olarak, Genel Gida Yasasi’'nda (Madde 19)

operatorin gidayr geri gekmesi icin gidanin sartlara uymadigini distnmesinin yaninda

gidanin sartlara uymadigina inanmak icin bir sebebi olmasi da ifade edilmistir. Tirk Gida
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Yasasrnda (Madde 17) bu bulunmamaktadir. Ayrica Genel Gida Yasasi'nda Urinin tiiketiciye
ulastigr durumlarda operatérin tlketicileri etkili ve dogru sekilde bilgilendirmesi gerektigine de

vurgu yapilmistir, Tirk Gida Yasasi'nda bu da yoktur.

Tim bunlara ileveten, 852/2004, 853/2004, 854/2004 ve 882/2004 sayili Tuzliklerde olusan
hijyen paketi hikumlerinin gerekli oldugu yerlerde Turk Gida Yasas’nda 6zimsenmesi veya

ayri bir yasal gergevede olusturulmasi gereklidir.

Goruldugi uzere, 178/2002 sayili Genel Gida Yasas! ile 5179 sayili Tlrk Gida Yasasi, bazi
farkliliklar ihtiva etmektedir ve revize edilmesi gerekmektedir. Mayis 2005'te gergeklestirilen
istisare Toplantisinda da bu karara variimistir. Ayrica, sézkonusu toplantida bir "gida, yem ve
veteriner paketi” olustrulmasi ve bunun "gida givenligi, yem ve veteriner gereklilikleri ile hijyen
kurallar” olmak (zere dort bolimi kapsamasi yoniunde karara variimistir. TKB yetkilileri
herbir bélimln ayri bir Kanuna tabi olmasi geregini belirtmislerdir. Komisyon tarafi ise; gida
konusunun tek basina distintlemeyecegi, AB Genel Gida Yasasr’'nda da sdzkonusu oldugu
gibi yemden ayrilamayacagi ve AB'deki sistemle ne kadar ayni olursa ilerisi igin o derece

kolay olacagi dusiincesiyle; tek bir Kanun sunma segenegi Uzerinde durmustur.

Sonucta, bu kapsamda; KKGM'de bir ¢alisma grubu olusturulmus olup, bu grup ciddi bir
calismayla yasada gerekli diizeltmeleri yapmistir. Son durumda, hazirlanan taslak konula ilgili
Ust Komisyon'a sunulmus ve degerlendiriimektedir. Yasa, hazirlanan paket dahilinde, Kasim
2005'te Meclis’e sunulmadan dnce; AB Komisyonu’dan bir uzman TUrkiye'ye gelecek, yapilan

degisiklikler ve yasanin son durumda AB ile uyumu Uzerinde calisilacaktir.

4.5. AB-TURKIYE “TARIM VE BALIKGILIK” ALT KOMITE TOPLANTISI

11 Nisan 2000 tarihinde Luksemburg'da toplanan AB-TUrkiye Ortaklik Konseyi'nde Turkiye'nin
AB adayli§i slrecinde mevzuatin yakinlastirimasinda gdsterilen ilerlemenin izlenmesini
saglayacak sekiz alt komitenin olugturulmasi karari alinmigtir. iste 11 Nisan 2000 tarih ve
3/2000 sayili s6zkonusu Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari ile olusturulan 8 alt komite
arasinda yer alan 1 No'lu Tarim ve Balikgilik Alt Komitesi;

e Tarimsal igbirligi ve kirsal kalkinma,
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e Hayvan saghgi ve bitki sagligi,

e Gumruk Birligi Ortaklik Komitesi konulari diginda kalan, tarim, balikgilik ve islenmis
tarim drdnlerinin ticareti igin uygulanacak mevzuat alanlari itibariyle Ortaklik Anlagmasinin ve
Katilim Ortakliginin dnceliklerinin uygulanmasini takip etmektedir; ancak karar alma yetkisine
sahip degildir (111).

Tarim ve Balikgilik Alt Komitesinin gérev alanina giren AB mevzuatinin ¢ok kapsamli olmasi
nedeniyle; Tarim ve Balikgilik Alt Komitesi gercevesinde, Ulusal Programin ilgili bolimlerinde
belirtilen mevzuata uyum calismalarini planlamak ve gergeklestirmekten sorumlu 7 Alt
Calisma Grubu olusturulmustur. Alt Calisma Gruplarinca ydritilen uyum ¢alismalarinin dst
koordinasyonunu Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), alt koordinasyonunu ise TKB
yurtmektedir. Bu Alt Calisma Gruplari sirasiyla:

1) Yatay Konulara iligkin Diizenlemelere Uyum Alt Galisma Grubu

2) Veterinerlik Alt Calisma Grubu

3) Bitki Sagligi Alt Calisma Grubu

4) Balikgilik Alt Calisma Grubu

5) Kontrol Alt Calisma Grubu

6) Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Alt Calisma Grubu,

7) Ortak Piyasa Dizenlerine Uyum Alt Calisma Grubu'dur. Bunlardan Kontrol Alt Calisma

Grubu, gida mevzuatinin uyumu ve uygulanmasina iliskin galismalari yGrltmektedir.

Tarim ve Balikgilik Alt Komitesi temel olarak mevzuatin uyumlastirimasi ve uygulanmasinda
kaydedilen asamalari takip etmekte ve sorumluluk alanina giren konularda ortaya cikan
sikintilarin  giderilmesine yonelik oOnerilerde bulunabilmektedir. Alt komite toplantilari bu
konularin herhangi biri ya da timuini kapsayacak sekilde gercgeklestiriimektedir. Gerekli
goruldigu takdirde tek bir konuda toplanti yapilmasi da mumkin bulunmaktadir. Bu
komitelerde hem Turkiye'den hem AB’den uzmanlar biraraya gelmekte ve AB mevzuatina

uyum icin gerekli calismalari yapmaktadirlar.

23-24 Haziran 2005 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan Briksel'de diizenlenen AB-

Turkiye “Tarim ve Balikcilk” Alt Komite Toplantis'nda “Tarm” ve “Balikgilik” bagliklari
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yaninda, “Veteriner, Gida Gulivenligi ve Bitki Sagligi” konulari da bir baglik altinda ayri ayri ele

alinmustir.

Veteriner konulari ile ilgili olarak; Komisyon tarafindan, son Alt Komiteden bu yana
kaydedilen gelismeler ifade edilirken; calismalarin iki ayri cercevede gergeklestirildigi
belirtilmistir. Bu kapsamda:

1) Yasal uyuma destegin TAIEX/SANCO seminerleri cergevesinde gerceklestigi
bildirilmistir.

2) Son Alt Komiteden bu yana, dort Veteriner Calisma Grubunun galismalari yarattiga,
bunlarin katihm ortakliinda belirlenen muktesebatin uygulanmasindaki problemli
alanlarda yogunlastigi ve “oda belgeleri” olarak dagitilan zerinde anlagiimis sonuglar
elde ettikleri belirtiimistir. Calisma Gruplarinin; Tlrkiye gergegini anlamak,
miktesebatla uyum konusundaki baglica problemleri belirlemek ve bunlari asmak igin
atiimasi gereken somut adimlari kararlastirmak agisindan ¢ok etkili bir ara¢ oldugu
belirtilmistir. Bunun ayrica katilim dncesi destek icin proje hazirlanmasinda da pratik

bir arag oldugu ifade edilmistir.

1- Tlrk yasal uyumu konusunda; 22-23 Subat 2005 ve 26 Mayis 2005 tarihlerinde

gergeklestirilen Gida Yasasi ve taslak Veteriner Cergeve Yasasina iligkin istisare toplantilari

degerlendirilmigtir. Bu cergevede, istisare toplantilarinda Tirk gida yasasinin  AB
gereklilikleriyle (178/2002 sayili genel gida yasasi) uyumlu olmadigi sonucuna varildiji ve
Turkiye'nin karisikliklari ve tutarsizliklari 6nlemek amacilyla mevcut gida yasasinin yerini
alacak yeni bir veteriner yasasi ve yeni bir gida yasasi igeren bir paket hazirlamasi gerektigi
bildiriimistir. Bu kapsamda, 26 Mayis tarihli toplantida gida glvenligi ilkelerini, gida hijyeni
kurallarini, veteriner kurallarini ve yem kurallarini blnyesinde bulunduran bir “gida, yem ve
veteriner paketinin hazirlanip Kasim 2005'te ayni anda Meclis’e sunulmasinin kararlastirildig

bildirilmistir.

2- Canl_hayvanlarin _tanimlanmasi ve hayvan saglidi konularinda; 21-22 Subat 2005

tarihlerinde toplanan “Kuduz Hastaligi ve Hayvan Tanimlanmasi Calisma Grubu” ve 15-16
Mart 2005 tarihlerinde toplanan “Hayvan Hastaliklari Calisma Grubu’nun kararlastirdigi

sonuglar degerlendirilmigtir.
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3- Dis_sinirlardaki veteriner kontrolleri konusunda; 30 Kasim - 1 Aralik 2004 tarihlerinde

toplanan “Sinir Kontrol Noktalari Calisma Grubu”nun sonuglari degerlendirilmistir.

4- Hayvan Refahi konusunda; 22 Haziran 2005 tarihli Calisma Grubunun sonuglari

degerlendirilmigtir.

Gelecek calisma programina iliskin tartismalarda ise; yasal uyumun TAIEX katkisiyla
strdUrilecegi ve calisma gruplarinda hayvanlarin tanimlanmasi ve hayvan saghgi (koyun ve
kegilerin tanimlanmasi dahil koyun ve keci vebasi) ile saglik, veteriner ve bitki saglig
hususlarindaki ticaret problemlerine egilinecedi belirtilmistir. Ayrica, Tirk Buylkelgisi ile
SANCO Genel Midrl arasinda ve Tirk Tarim Bakani ve Komisyoner Kyprianou arasinda
gerceklesen gorlismelerde ticaretteki SPS problemleri konusunun kapsamli olarak tartigildigi;
ticaretle ilgili (ithalat/ihracat) tim konularda gorevli bir Calisma Grubunun olusturulmasinin
kararlastirildigi; bu galisma grubunun ilk gdrevinin mevcut tim problemleri ¢ézecek ve gelecek
icin de tedbirler 6ngorecek sekilde calisma metodunu olusturmasi olacadi; bu Calisma
Grubunun olusumunu resmilestirmek agisindan Alt-Komite'nin semsiyesi altinda olacag;
bunlara ek olarak, 28 Subat 2005 tarihli Gimrik Birligi Ortak Komitesi sirasinda Trkiye’nin
saglik, veteriner ve bitki saghgi nedenleri ile Tlrkiye'den AB'ye temel ve tarimsal mallarin
ihracatinin 6nlindeki olasi ticaret engellerini belirledigi ifade edilmistir. Bu gergevede, tarimsal
gida (insan tiiketimine yonelik olan ve olmayan (rtinler) isletmelerinin durumu, hayvansal ve
bitkisel Uriinlerdeki kalintilar ve tohum, fide ve bitki cesit haklarina iliskin proje

degerlendirilmistir (107).

DG-SANCO sorumlulugunda Gida Giivenligi konulariyla ilgili olarak; gida glvenligi

miktesebatinin gegmiste “iki miizakere basli§i” altinda ve farkli Alt-Komitelerde ele alindig;
ancak Komisyon'un istedigi kuresel yaklasima gore Gida Guvenligi konularinin birlikte ele
alinmasinin énemli oldugu; bu miktesebatin da “Gida Guvenligi, Veteriner ve Bitki Saghg
PolitikasI” baglikli yeni bolime dahil edildigi belirtilmistir. Bu alandaki calismalarin
rasyonellestiriimesi bakis agisiyla ve DG SANCO ve DG ELARG (Genisleme Genel
MUdurliga)'in - yatay birimlerinin kararlari dogrultusunda; Komisyon'da bu Alt-Komite’nin

gelecekteki gida guvenligi ile ilgili tGm konularin tartigilacag bir kurumsal forum olmasinin
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kararlastirldigi; bu hususun Turkiye ile resmi olmayan yollarla tartisildigi; bu toplantinin
amacinin da Turk yetkilileri ile bu yaklagimda resmi olarak anlagsmak oldugu; bu Alt-Komite’nin
teknik sartnamesinin zaten yeterince kapsamli olmasi dolayisiyla degistirimesine gerek

gortlmedigi bildirilmistir.

Bitki saghgi konulari ile ilgili olarak; dzellikle pestisit kalintilari olmak Uzere AB bitki saglig
alanindaki son gelismelerden bahsedilmis; pestisit kalintilari ile ilgili mevzuatin degistiriimekte
oldugu; mevcut 4 Direktifin yayinlanan 1 Tlzikte birlestirilecegi, fakat gerekli eklerin daha

kabul edilecedgi bildirilmistir.

Tirk yasal uyumu konusunda ise; zararli organizmalara, bitki koruma Urtnlerine ve tohum ve
cogaltim materyallerine deginilmistir. Komisyon tarafindan bitki korumaya iliskin taslak

mevzuatin AB miiktesebati ile uyumlu olmadigi g6rusu bildirilmistir.

Katilim-Oncesi Desteklerle ilgili olarak ise;

2002 yilinda baslayan “Tirkiye’'nin AB Veteriner Miktesebatina Uyumunun Desteklenmesi”
konulu projenin amacinin Turk mevzuatinin ve hayvan saghgi, veteriner halk saghgr ve
hayvan refahi alanlarindaki uygulamalarinin AB mktesebati ile uyumunun desteklenmesi
oldugu; faaliyetlerin hastalik gozetimi, kontrol ve eradikasyon ¢alismalar (bir Veteriner Bilgi
Sistemi olusturulmasi dahil) igin teknik destegi icerdigi; ayrica, veteriner halk sagliginin ve
merkezi ve bolgesel diizeyde ilgili kurumlarin organizasyonunun gelistirilmesi icin tavsiye
hizmetlerinin ve ekipmanlarin saglanacagi; projenin ayrica hayvan refahi kavraminin ve ilgili
yasal gercevesinin olusturulmasini da destekleyecegi; calismalarin finansmaninda en az bir
sinir kontrol noktasinin sinir kontrol sistemindeki olasi gelismeleri test edebilecek dizeyde

iyilestirmesinin 6ngérildugu bildirilmistir.

2002 yilinda baglayan “Turkiye’nin AB Bitki Saghgr Muktesebatina Uyumunun Desteklenmesi”
konulu projenin  Turk bitki saghgl sektorinin AB kurallari ve uygulamalariyla
uyumlastirimasinda yasal surecin kolaylastirimasi ve idari kapasitenin gelistirilmesinde
TKB’nin desteklenmesini amacladigi; proje kapsaminin bitki karantina, bitki saghg! ve pestisit

kayit ve kalinti analizleri olmak Uzere (¢ anahtar alanla sinirli oldugu belirtilmistir.
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2004 yilinda baslayan “Tlrkiye'de Gida Gulvenligi ve Kontrol Sisteminin Yeniden
Yapilandiriimasi ve Giglendirilmesi” konulu projenin amacinin, TKB'nin hukuki yapisinin ve
teskilat yapisinin merkezi ve yerel diizeyde gliclendiriimesi ve gida givenligini temin etmek ve
Turkiye'de gida kontrol sistemini etkin sekilde uygulamak icin 6zel sektorle isbirliginin
geligtirilmesi oldugu; Bakanliga AB mevzuatinin aktariimasinda, gida denetim ve kontroltnin
gelistiriimesinde ve Hizli Uyari Sistemi igin bir bilgi teknolojisi sistemi olusturulmasinda destek

olunacag ifade edilmigtir.

2005 yilindaki yeni projelerle ilgili olarak ise; U¢ projeye deginilmistir:

“Ulusal Gida Referans Laboratuarinin Kurulmasi” konulu projenin bir Ulusal Gida Referans
Laboratuarinin (NFRL) kurulmasini ve gida gtivenligi ve kontrolinin etkin uygulanmasi ve

ydratilmesi icin gerekli kurumsal kapasitenin gelistiriimesini destekleyecegi belirtilmigtir.

“Tlrkiye'de Kuduzun Kontrolli” konulu projenin hedefinin kuduz olaylarinin Tirkiye'de
hastaliklarin eradikasyonu bakis agisiyla azaltimasi oldugu; projenin kuduzun kontrol
edilmesini ve insanlara yonelik zoonotik riskleri azaltmayi amagladigi; kuduz ve ilgili zoonotik
hastaliklar icin laboratuvar teshis kapasiteleri dahil bir kontrol ve izleme sistemi getirecegi;
sokak kopeklerinin makul ve sUrdirdlebilir kontrolind (6rnegin asilama, tanimlama,
isaretleme, barindirma ve gerektiginde cinsiyetsizlestirme) saglayacagi belirtimektedir. Bu
amagcla (¢ pilot bakim Unitesinin insa edilecedi ve tedbirlerin atik yonetimini gelistirmeye

yonelik cabalari tamamlayacag! bildirilmistir.

“Yeni Sinir Kontrol Noktalari Olusturulmasi” konulu projenin amacinin  Tlrkiye'nin dis
sinirlarinda AB direktifleriyle uyumlu yeni bir kontrol rejiminin olusturulmasi ve boylece hayvan
sagligi durumunun geligtirilmesi ve insan sagliginin korunmasi oldugu; Turkiye'nin dig
sinirlarinda 6 Veteriner Sinir Kontrol Noktasinin (izmir ve Mersin (deniz limanlari), Hatay
(Cilvegbzil), Habur, Giirbulak, ve Sarp (sirasiyla Suriye, Irak, iran ve Giircistan ile toprak
sinirlarl) inga edilmesi ve ekipmanla donatilmasina ortak finansman saglayacagi belirtilmistir
(107).
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4.6. MUZAKERELERE ILISKIN GELISMELER

4.6.1. Son 10 Uye Devletin Gida Miizakereleri

“Boéliim 1: Mallarin Serbest Dolagimi” Miizakereleri

Mallarin serbest dolagimi bolumd, 10 yeni dye devletle Aralik 2002'de ve Bulgaristan ve

Romanya ile de Aralik 2004'te kapatiimistir. AB, bes Ulke (Kibris, Litvanya, Malta, Polonya,

Slovenya) ile tibbi Urtnler igin pazarlama izinlerinin yenilenmesine iligkin ve bir lke ile de tibbi

cihazlara iligkin gegis diizenlemelerini kabul etmistir. Gida drtinlerine iliskin herhangi bir gecis

duzenlemesi kabul edilmemistir ve buna iliskin mUktesebatin katiim tarihinden itibaren

ustleniimesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Ulke bazinda bu béliim miizakerelerinin durumu sdyle 6zetlenebilir:

Kibris ile Haziran 1999'da baglamis, Kasim 2000'de gegici olarak ve Aralik 2002'de
ise son olarak kapatilmigtir.

Cek Cumhuriyeti ile Haziran 1999'da baslamig, Aralik 1999°da gegici olarak ve Aralik
2002'de ise son olarak kapatilmistir.

Estonya ile Haziran 1999'da baglamis, Aralik 2000’de gegici olarak ve Aralik 2002'de
ise son olarak kapatiimistir.

Macaristan ile Haziran 1999'da baglamig, Mayis 2001'de gegcici olarak ve Aralik
2002'de ise son olarak kapatilmigtir.

Letonya ile Mart 2001'de baglamig, Mart 2001'de gegici olarak ve Aralik 2002'de ise
son olarak kapatiimistir.

Litvanya ile Mayis 2001°de baslamis, Mayis 2001’de gegici olarak ve Aralik 2002'de
ise son olarak kapatilmigtir.

Malta ile Mayis 2001°de baglamis, Mayis 2001°de gegici olarak ve Aralik 2002'de ise
son olarak kapatilmistir.

Polonya ile Haziran 1999'da baslamig, Mart 2001’de gegici olarak ve Aralik 2002'de
ise son olarak kapatilmigtir.

Slovakya ile Mart 2001’de baglamig, Mart 2001°de gegici olarak ve Aralik 2002'de ise

son olarak kapatilmistir.
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e Slovenya ile Haziran 1999'da baslamig, Mart 2001’de gegici olarak ve Aralik 2002'de
ise son olarak kapatilmigtir.

e Bulgaristan ile Mayis 2001’de baglamis, Haziran 2002'de gegici olarak ve Aralik
2004'te ise son olarak kapatilmistir.

® Romanya ile Mart 2002'de baglamis, Haziran 2003'te gegici olarak ve Aralik 2004'te
ise son olarak kapatilmistir (112).

“Boliim 7 : Tarim” Miizakereleri

Tarim Dboluminde veterinerlik ve bitki sagigi alani diginda kalan bolumin gogunlukla
tuzlklerden olusmasi nedeniyle bu bolime iliskin mevzuat zaten katihim tarihinde dogrudan
uygulanacaq igin aday Ulkeler tarafina aktarmayi gerektirmemektedir ve katilm hazirliklarinda
ustinde durulacak husus esasen aday Ulkenin Topluluk miktesebatini uygulama ve yirirlige
koyma becerisidir. Veterinerlik ve bitki saghgi alanlarinda ise, Topluluk mevzuati genelde
Direktiflerden olustugu icin, miktesebatin ulusal mevzuata tam olarak aktariimasi aday Ulkeler

icin 6nemlidir.

Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve
Slovenya ile “Tarim” bolimindeki mizakereler Aralik 2002'de; Bulgaristan ve Romanya ile
Haziran 2004'te sonuclandiriimistir.  Prensip olarak, Bulgaristan ve Romanya ile

miizakerelerde de 10 yeni Uye Devletle ayni strateji uygulanmistir.

Tarimin veterinerlik ve bitki saghigina iliskin boyutunda su gegis diizenlemeleri verilmistir:

e AB gerekliliklerini tam olarak kargilamalari icin, belirli gida isletmelerine gegis
ddénemleri verilmistir. Bu gegis donemleri; Cek Cumhuriyetinde 52, Macaristan’'da 54,
Letonya'da 97, Litvanya'da 57, Malta'da 7, Polonya’da 721, Romanya’da 56,
Slovenya'da 5 ve Slovakya'da 12 isletmeyi kapsamaktadir. Bulgaristan ve Romanya
icin halk sagligi sektorindeki gegis donemlerinin 31 Aralik 2009'a kadar olmasi
kararlastinimistir. Bulgaristan’a, 100 st isletmesinin AB ile uyumlu olmayan ¢ig sttleri
isleyebilmeleri igin gegis donemi verilmistir (80 sut isletmesine AB ile uyumlu olmayan
¢ig sUtleri almasi; 20 sUt isletmesine de ayri Uretim hatlari kullanmak sartiyla hem AB

ile uyumlu olan hem de uyumlu olmayan sltleri almasi igin izin verilmistir).
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Romanya'da ise AB yapisal gereklilikleriyle uyumlu olmayan 28 et igletmesi ve 28 sit
isleme tesisine gecis donemi verilmistir; ayrica 28 st isletmesine 31 Aralik 2009'a
kadar AB ile uyumlu olmayan sutleri almasi konusunda izin verilmistir. Tim gegis
dénemleri, zaman ve kapsam olarak sinirlidir ve gida hijyeni mevzuatindan higbir
muafiyeti icermemektedir. Tlm tesisler, tek tek ve detayli olarak eksiklikleriyle birlikte
aciklanmaktadir. Gegis donemi slresince, bu isletmelerden gelen driinler 6zel olarak
isaretlenmek zorunda olup, diger AB lkelerinde higbir sekilde pazarlanamazlar.
Herhangi bir gegis donemine tabi olmayan butiin isletmeler, katlim sirasinda
miktesebatla uyumlu olmak zorundadir ve bunlarin Grinleri AB iginde serbestce
pazarlanabilecekir.

Tavuk kimeslerinin yapisal gerekliliklerini (kimeslerin sadece egimi ve yiksekligi)
tam olarak kargilamalari igin, belli isletmelere gecis donemi verilmistir. Bu gegis
donemleri, zaman ve kapsam olarak sinirlidir ve Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Letonya, Malta, Polonya ve Slovenya’da uygulanmaktadir.

Ayrica; Litvanya ve Polonya'ya bitki sagli§i mevzuati alaninda (sirasiyla patates halka
cUrlkligu hastaligi ve patates sigili hastalig)) ve Malta, Kibris, Letonya ve
Slovenya'ya tohum kalitesi mevzuatinin belli bélimlerinde gegis donemleri verilmistir.
Bu gecis donemleri yine zaman ve kapsamla sinirlidir. Bitki koruma (Grdnleriyle ilgili
olarak, Romanya'ya, bitki koruma Uriinlerinde dort aktif maddenin kullanilmasi igin 31
Aralik 2009'a kadar, bir aktif maddenin kullaniimasi i¢in de 31 Aralik 2008’e kadar
(s6zkonusu aktif madde 91/414/AET sayili Direktifin Ek I'inde yer aldidi strece) gegis

dénemi verilmistir.

Ulke bazinda bu béliim miizakerelerinin durumu éyle ézetlenebilir:

Kibris ile Haziran 2000°'de baglamig, Aralik 2002'de kapatilmistir.

Cek Cumbhuriyetiile Haziran 2000'de baglamis, Aralik 2002'de kapatiimistir.
Estonya ile Haziran 2000'de baglamis, Aralik 2002'de kapatiimistir.
Macaristan ile Haziran 2000’de baglamis, Aralik 2002'de kapatiimistir.
Letonya ile Haziran 2001°de baglamig, Aralik 2002'de kapatiimistir.
Litvanya ile Haziran 2001°de baslamis, Aralik 2002'de kapatiimigtir.

Malta ile Aralik 2001’de baglamis, Aralik 2002'de kapatiimistir.

Polonya ile Haziran 2000'de baglamis, Aralik 2002'de kapatiimistir.
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e Slovakya ile Haziran 2001’de baglamig, Aralik 2002'de kapatilmistir.

e Slovenya ile Haziran 2000'de baslamis, Aralik 2002'de kapatiimistir.

e Bulgaristan ile Mart 2002'de baslamis, Haziran 2004'te gegici olarak ve Aralik
2004’te son olarak kapatiimistir.

e Romanya ile Kasim 2002'de baslamis, Haziran 2004'te gegici olarak ve Aralik
2004'te son olarak kapatilmistir (112).

4.6.2. YENi MUZAKERE GERGEVESI

2005 yilina kadar, gida guvenligine iliskin konular mizakerelerde iki farkli baslik altinda ele
alinmugtir:

e Bolim 1: Mallarin Serbest Dolagimi - Gida maddelerine iliskin mevzuati ele
almaktadir. Gida hijyeni ile gida maddelerinin resmi kontrollerine iliskin kurallar,
paketleme, katki maddeleri, aroma maddeleri, bulasanlar, gidalarla temas eden
maddeler ve GDOlar dahil yeni gidalarin ruhsatlandiriimasina iliskin kurallar bu baslik
altinda yer almaktadr.

e Bo6lim 7: Tarim - Gida gvenligi ile ilgili konulari (veterinerlik ve bitki saghgr konular

ile hayvan beslenmesi) ele almaktadir.

Avrupa Konseyi'nin talebi (zerine Avrupa Komisyonu, AB Uyesi devietiere Tlrkiye ile
baglatilacak katilim mizakerelerinin gergevesini gizen ve titizlikle hazirlanan bir miizakere
gerceve belgesini 29 Haziran 2005'te tavsiye etmistir. Bu belge, Avrupa Konseyi'nin 17
Haziran 2005'te teyit ettigi, Konsey'in Aralik 2004'te acikladigi sonug bildirgesiyle uyumlu
katilim mizakereleri icin gerekli yol gosterici ilke ve usulleri belirlemektedir. Avrupa
Komisyonu tarafindan dnerilen Taslak Mizakere cergeve belgesinin, mizakereler

baslamadan dnce Uye devletlerce onaylanmasi gerekmektedir.

Muzakere gergevesinin yeniden diizenlenmesi ile; bugiine kadar 31 baglik altinda ele alinan
mUktesebat konulari, artik 35 baslik altinda incelenecektir. Gida givenliginin ¢ok kapsamli ve
onemli bir konu olmasi nedeniyle, yeni miizakere gercevesi yaklasiminda, buglne kadar iki
ayri béllimde incelenen gida guvenligine iliskin konular tek bélimde birlestiriimis ve “Boliim

12: Gida Giivenligi, Veteriner ve Bitki Saghgi Politikasi” basligi altinda toplanmistir (113).
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“Bolim 12: Gida Guvenligi, Veteriner ve Bitki Saghigi Politikasi” bagligi altinda da; Genel Gida
Politikasi, Veteriner Politikasi ve Bitki Saghgi Politikasi ayri ayri ele alinacaktir. Bu baglamda,
Genel Gida Politikasi alt basli§i kapsaminda su konular yer almaktadir:

Genel Gida Yasasl

o o

Etiketleme, Sunum ve Reklam
Katki Maddeleri ve Saflik Kriterleri
Ekstraksiyon CozucUleri

2 o

e. Aroma Maddeleri

-

Gida ile Temas Eden Malzemeler

Gida Tamamlayicilari

-0 «Q

Ozel Beslenme Amagcli Gidalar
i.  Hijyen ve Resmi Kontroller

j. Cabuk Dondurulmus Gidalar

k. Bulasanlar

. Yenigidalar ve GDOlar

m. Iyonize Radyasyon

n. Maden Sular

4.6.3. 2005 Yil ilerleme Raporu’na iligkin Ongériiler

2005 yilinda kaydedilen gelismeler, asagida yeni mizakere basliklari ¢ergevesinde ele
alinmaktadir. Bu baglamda, esasen yeni bagliklar altinda, 2005 yilinda yayimlanmasi
beklenen llerleme Raporu'nda Tiirkiye'nin son ilerleme raporundan bu yana kaydettigi
ilerlemelere yonelik Avrupa Komisyonu'nun olasi ifadeleri igin dngdriler siralanmaktadir. 2005
yili ilerleme Raporu'nda da miizakere cercevesinde belirlendigi iizere gida giivenligi
konularinin 35 bagliktan biri olan belirlenen 12. baslik'ta “Gida Guvenligi, Veteriner ve Bitki
Saghigi Politikasi” kapsaminda “Genel Gida Politikasi” altindaki alt basliklar halinde sunulmasi

beklenmektedir.
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Béliim 12 : Gida Giivenligi, Veteriner ve Bitki Sagligi Politikasi

Genel Gida Maddeleri Politikasi

Turkiye, gida guvenligi muktesebatinin aktariimasinda ve uygulanmasinda sinirli ilerleme
kaydetmistir. Sarap Uretimi ve piyasaya surtlmesine (Ekim 2004), distile alkollii ickilere (Mart
2005), yogunlastiriimis sut ve sut tozuna (Nisan 2005), tereyadi, sut yadi bazli strtlebilir
urlinler ve suyu alinmig sit yagina (Nisan 2005) iliskin tebligler yurirlige girmistir. Ancak,
gida guvenligi miktesebatinin aktariimasi ve dogru sekilde uygulanmasina iligkin gabalar

sUrdUriimelidir.

a. Genel Gida Yasasi

Gida yasasl, acik haliyle “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hukminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun”, 2004 yilinda, SB'’nin gida
guvenligi ve kontroliine iliskin yetkilerini TKB'ne devretmistir. Ancak, ilgili uygulayici tlzuklerin
hazirlanmasindaki gecikmeler nedeniyle, resmi kontrollerde dnemli bir bogluk olusmustur.
Buna ek olarak, Gida Yasasi AB’ninkinden dnemli dlglUde farklilik gostermektedir. Bu nedenle,

gerekli revizyonlar yapiimali ve uygulama da AB uygulamalariyla uyumlastirimalidir.

Tirkiye Gida ve Yem icin Hizli Uyari Sistemine gonillli olarak katiimaktadir, ancak
uygulamada iyi isleyen bir ulusal sistem bulunmamaktadir. Alinan uyarilarin sonuglari, uygun
sekilde izlenmemektedir. TKB'nin merkez teskilati ile yerel birimler arasinda bilgi aligverisi icin
uygun bir ag bulunmamaktadir. Bu nedenle, Turkiye, tim gida kontrol sistemi icin de olumlu
etkisi olacak bir ulusal gegici hizli uyari sistemi kurmasi yoniinde tesvik edilmektedir. Buna ek

olarak, Turkiye, risk analiz sistemi kurmasi icin de tesvik edilmektedir.

b. Etiketleme, Sunma ve Reklam

Bu alandaki mevzuat ve uygulama, muiktesebatla uyumludur. Yeni hicbir ilerleme rapor

edilememektedir.
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c. Katki Maddeleri ve Saflik Kriterleri

Gida katki maddeleri ve bunlarin saflik kriterleriyle ilgili olarak, TUrkiye, miktesebatla uyumu

tamamlamistir. Son raporlama déneminden bu yana hicbir degisiklik olmamustir.

d. Ekstraksiyon Géziiciileri

Ekstraksiyon ¢Ozlculerine iliskin AB mevzuati aktariimis ve 2002'den beri uygulanmaktadir.

Raporlama déneminde bagska higbir gelisme gdzlemlenmemistir.

e. Aroma Maddeleri

Turkiye, aroma maddelerine iliskin AB miiktesebatinin aktariimasini henliz tamamlamamistir.
f. Gida ile Temas Eden Malzemeler

Basta plastik ve seramik maddeler ve rejenere selliloz tabaka malzemeleri ile ilgili olmak
Uzere, gidalarla temas eden madde ve malzemelere iliskin uygulayici mevzuat ve diger ilgili
mevzuat yurdrliktedir. Ancak, gida ile temas eden malzemelere iligkin yeni AB mevzuatiyla
getirilen dnemli degisiklikler ve gelismeler, hentiz baglatiimamistir.

g. Gida Tamamlayicilari

Turkiye’de gida tamamlayicilarina iliskin AB miktesebatinin aktariimasina baglanmamistir.

h. Ozel Beslenme Amagch Gidalar

Turkiye 6zel beslenme amacli gidalara iliskin mevzuati uyumlastirmistir. Ancak, bu gidalara

ilave edilmesine izin verilen maddelere iliskin AB mevzuatinin hala aktariimasi gerekmektedir.
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i. Hijyen ve Resmi Kontrol

Kontrol ve hijyen alanindaki AB miktesebatinin uygulanmasi sinirli dizeydedir. 2005 yilinda,
sahte raki, sahte zeytinyadi ve bal hilesi gibi gida glvenligine iliskin pek ¢ok sorun

yasanmistir.

“‘Gidalar ve gidalarla temas eden madde ve malzemelerde piyasa gdzetimi, kontrol, denetim
ve Uretici sorumluluklarina iligkin tizik” Mart 2005'in sonu itibariyle yurGrlGge girmistir, ancak

bu AB hijyen tizlklerinde belirlenen gereklilikleri sadece kismen kapsamaktadir.

Baharatlarin bakteriyolojik ve toksikolojik glvenligine ve peynirin bakteriyolojik guvenligine
iliskin resmi kontroller icin koordineli programlar yuritiimastir. Kirmizi biberde Sudan | ve I

boyasi icin bir denetim programi gerceklestirilmistir.

Turkiye gida tesisleri igin bir 6n-kayit sistemi uygulamaktadir, fakat haksiz rekabet saglayan

yiksek sayida kayitdisi Gretim hala mevcuttur.

AB gereklilikleriyle uyumlu olmayan “Kirmizi et ve kirmizi et Grlinleri Gretim tesisleri ve kiimes
hayvani eti ve Urtnleri Gretim tesislerinin calisma ve denetim metotlari ve ilkeleri’ne iligkin iki

tlzik Ocak 2005'te yayinlanmistir.

4 il kontrol laboratuvari, esasen belirli tip aflatoksin ve okratoksin analizleri igin Ttrk
Akreditasyon Kurumu’ndan akreditasyon almistir. Turkiye, laboratuarlarin etkin kullanimini
artirmaya  y6nelik laboratuar stratejisini  uygulamaya devam etmigtir. 1l Kontrol
Laboratuarlarindan ¢ok sayida personel, basta akreditasyon, kalite sistemleri, metot
validasyonu, farkli analiz metotlari ve ekipmanlarin dogru kullanimi (izerine egitim almistir. 15
il kontrol laboratuari ekipman bakimindan guglendirilmistir ve personeli dzellikle mikotoksin
analizi, dioksin analizi, ileri mikrobiyolojik analizler, pestisit analizi ve GDO analizi Uzerine
egitim almistir. Bu, laboratuvarlarda gergeklestirilen analizlerin tirlerinde ve sayilarinda belirli
bir artisla sonuglanmis ve laboratuarlarda dioksin ve GDO analizlerinin yapilmaya
baslanmasini saglamistir. Veri akisini ve bilgi alisverisini saglamak ve faaliyetleri koordine

etmek icin, 6 bdlgesel laboratuvar arasinda bir ag kurulmustur. AB uygulamalariyla uyum
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saglamak icin il kontrol laboratuvarlarl arasinda fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik analiz

metotlari standartlagtiriimigtir.

TKB'nin idari kisminda ise, 500 daha personel istihdam edilerek ve bolgesel egitim faaliyetleri

gerceklestirilerek, 2005 yilinda gida denetgilerinin sayisi arttirilmistir.

Jj- Cabuk Dondurulmus Gidalar

Ocak 2005'te ilgili AB mevzuatindaki degisikliklerin getirildigi ¢abuk dondurulmus gidalara
iligkin bir Teblig yayinlanmigtir.

k. Bulaganlar

Ocak 2005'te gidalarda okratoksin A dlizeyinin resmi kontrolleri i¢in numune alma metotlarina

iligkin bir Teblig yayinlanmigtir.

Belirli bulaganlarin maksimum limitlerini belirlemeye iliskin tizik 2002'de beri yurarliktedir,
ancak AB uygulamasini takip etmek igin gerekli degisikliklerin yapiimasi gerekmektedir. Agir
metaller, dioksinler, patulin, kloropropanola iliskin miktesebatin aktariimasina henuz

baslanmamistir.

I. Yeni Gidalar ve GDOlar

Ulusal Biyoguvenlik Yasa taslagi hazirlanmis ve gorise sunulmustur.

Haziran 2004 tarihli Gida Yasasi GDO'lu gida tanimini getirmistir, ancak Katilm Ortaklii'nda
belirtildigi gibi bu alandaki miktesebatin aktariimasina iligkin hicbir ilerleme kaydedilmemistir.
Tirkiye, GDO analizi gergeklestirebilmesi igin laboratuvar altyapisini gigclendirmesi
konusunda tesvik edilmektedir. TKB’nin iki laboratuari, su anda, GDO analizi yapabilecek

kapasitededir.

Yeni gidalara iliskin hicbir ilerleme kaydedilmemigtir.
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m. lyonize Radyasyon

Isinlanmig gidalara iligkin ilgili AB mevzuati aktariimistir ve uygulama devam etmektedir.

n. Maden Sulan

Maden sularina iligkin sorumluluk SB’ne aittir. Etiketleme gereklilikleri dahil ilgili AB
mevzuatina uygun olan “Dogal maden sulari’na iliskin bir Tiizik (Aralik 2004) ve “Insan
tlketimine yonelik sulara iliskin  Tuzlk (Subat 2005) yayinlanmistir. Higbir strateji

bulunmamasina ragmen, denetim ve kontroller bu tiiziklere dayanarak gerceklestirimektedir.

Sonug olarak ise; Gida, Veteriner ve Bitki Saghgi sektorlerinin glnde de, Turkiye,
miktesebatin gerektirdigi idari ve kontrol kapasitesini gugclendirmek icin cabalarini
surdudrmelidir. TKB'nin, gorevlerini AB uygulamalarina uygun sekilde ydritebilmesi igin,
yeniden yapilandiriimasi  ve guglendirimesi  gerekmektedir. Kontrol  sistemlerinin

gugclendirimesine ve iyilestiriimesine 6nem veriimeli ve personel sayisi arttiriimalidir.

Veteriner, bitki sagligi ve gida sektorlerinin spesifik bolimlerinde bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Bununla birlikte, tam uyumun saglanmasi icin, bu alanlardaki muktesebatin

aktarilmasi ve uygulanmasi 6nemli gabalar gerektirmektedir.

Veteriner alaninda, uygulama mevzuatinin ¢ogunun taslagi olusturulmustur. Ancak hukuki
dayanak hentz yirirlige konmadigi icin, dogru uygulamaya erisilememektedir. Bu alanda
gelismenin sa@lanmasi igin Gida Yasas! ile taslak Veteriner Cerceve Yasasl arasindaki

tutarsizhdin giderilmesi gerekmektedir.

Ulusal kalinti izleme planlarindaki gelismelere ragmen, analitik yapinin iyilestirimesi ve AB

mevzuatinda istenen tim aktif maddelerin yillik planlara dahil edilmesi gerekmektedir.

Gida isleme tesislerinin teknik ve hijyen kosullari bakimindan gelistirilmesi gerekmektedir.
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SONUG

AB'de, dzellikle “Gida Giivenligine lliskin Beyaz Kitap”in ardindan “178/2002 sayili Genel Gida
Yasasi'nin getirdigi yeni ilkeler dogrultusunda tim gida zincirini i¢ine alan ve oldukca
kapsamli bir yaklasim sergilendigi agiktir. Gida glvenligi sistemleri; geleneksel son (rlin
kalitesine dayali sistemlerden ziyade, yemlerden baglamak Uzere “ciftlikten sofraya” gida
zincirinin her agamasinda, risk analizi, izlenebilirlik, sorumluluk, seffaflik gibi bir dizi ilkeyi esas
alarak, gtivenli ve kaliteli Gretimi hedeflemektedir. Tuketici saghginin en iyi sekilde korunup,

guveninin kazanilmasi; AB’nin dncelikli amaglarindandir.

AB gida guvenligi mevzuatinin énemli bir kismini olusturan ve 1 Ocak 2006 tarihinde
ylrarlige girecek olan Yeni Hijyen Paketi ile gida guvenligine yonelik bitlinlesik bir sistem
kurulmakta, bu kapsamda gida givenligi kontrollerinde geleneksel nihai Uriin kontrollinden
risk analizi ilkesini esas alan bir sisteme gegilmektedir. Bu kapsamda hayvansal gida
kontrolleri konusundaki dlzenlemeler yeni hijyen paketi igerisinde agirlikli olarak yer
almaktadir. Yeni mevzuat ile gida givenliginin sadlanmasinda birincil sorumluluk gida
operatorlerine verilmekte; bu sebeple resmi kontroller, geleneksel kontrol yontemlerinden gida
isyerlerindeki kontrol sistemlerinin tetkiki yonine kaymaktadir. Mevcut uygulamada Topluluk
iGi ticarete yonelik tretim yapan bazi isletmelerin onaylanmasi gerekirken, i¢c pazara yonelik
uretim yapan isletmelerin ise kayit altina alinmasi yeterli olup; 01 Ocak 2006’da yirirlige
girecek yeni dizenlemeler ile hayvansal gida dreten tlim isletmelerin onaylanmasi zorunlu

hale gelmistir.

Tirkiye'de son yillarda gida guvenligi alaninda, gerek AB ile mizakerelerin baslamasi igin
tarih veriimesi, gerekse gida guvenligi ve halk saglig1 kavramlari ile bilincinin hem tlketici hem

hikimet hem de sanayi cephesinde olusmasi dolayisiyla dnemli ilerlemeler kaydedilmistir.

5179 sayili Gida Kanunun 05 Haziran 2004 tarihinde yurdrlige girmesi Uzerine; daha dnce SB
yetkisinde olan perakende satig ve tiiketim noktalarindaki kontroller de TKB'ye gecmis,
bdylelikle gida kontrol sistemi ikibashliktan, yetki karmasasindan ve bunlardan kaynaklanan
kontrollerdeki dnemli bogluklardan kurtulmustur. Yillardir sirekli elestirilere konu olan ve gida

kontrolU gibi 6ncelikli bir konudaki bu ikibaglihgin giderilmis olmasi ve gida zincirinde tek yetkili
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belilenmesi dnemli bir gelisme olup, yapilacak reformlar icin de saglam bir altyapi teskil

etmektedir.

Daha 6nce 560 sayill KHK geregi yiritilen gida Gretim, ithalat ve ihracat asamalarindaki izin,
tescil, kontrol ve denetim hizmetlerinin yanisira SB tarafindan da yiritilen galisma izni, toplu
tlketim ve satis yerlerinin denetimlerinin TKB yetkisine ge¢mesi ¢ok olumlu ve isabetli bir
gelisme olmakla birlikte, bu durum TKB merkez ve tagra gida birimlerinin is ylkini oldukga
arttirmistir. Gerek SB'den yetismis personel alinmasi, gerekse Kamu Personeli Segme Sinavi
ile kontrolér istihdam edilmesi yoluyla, bu yik hafifletimeye caligiimaktadir. Bu hususta kisa
zamanda Onemli adimlar atimis ve buylk capta personel alimlariyla ¢ok sayida gida
kontrolori merkez ve tagra birimlerinde goreve baslamis olmasina karsilik; lkemizin genis
cografyasi ve gida sanayindeki heterojen yapiya bakildiginda denetci sayimizin (lke
gerekleriyle dogru orantili olmadigi gérilmektedir. AB ile mizakerelerin esiginde gerekliliklerin
de bir anda artmasi dolayisiyla, kapasitenin daha fazla arttirimasi ve altyapinin vakit
gecirmeden iyilestirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, su ana kadar yapilan personel
alimlari gibi blyik capli gida kontrolorl istihdamina gidilmeli, alinan kontroldrler kapsamli

egitimlerden gegirilmelidir.

Son donemdeki bir diger gelisme de ikibasliliga son verilerek TKB'de toplanan yetkilerin, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel idare Kanunu ile tekrar paylastirimaya
baslanmasidir. 5 Agustos 2005 tarihi itibariyle, “calisma izni ve gida sicili” Belediyeler / il Ozel
idareleri tarafindan verilmeye baslanmistir. Bu durum; geride kalan karisikliklari ve sorunlari
yeniden giindeme getirmistir. Oyle ki, farkli iki kurumdan alinmis izin belgeleri bakanlik
yetkililerini de nasl bir tedbir almalari gerektigi konusunda tereddite ve umutsuzluga
dlstirmektedir. Her platiormda 6nemi vurgulanan gida kontrol hizmetlerinin altyapisi olmayan
kuruluglar tarafindan yerine getirimesi, mevcut sisteme zarar verdirerek zaman
kaybettirmekten Oteye gidemeyecegi icin bu duruma bir an once ¢6zum getirimesi

gerekmektedir.
Tlm bunlarin yani sira; yirirlige girmesiyle yetkileri TKB'de toplayan 5179 sayili Gida

Kanunu, 178/2002 sayili AB Genel Gida Yasas! ile uyumlu degildir. Yirirlige girdigi

zamandan beri AB Komisyonu yetkililerince de her firsatta dile getirilen bu durum, Tlrk Heyeti
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ile Avrupa Komisyonu arasinda 2005 yilinda iki kez gergeklestirilen istisare toplantilarinda
Komisyon yetkilileri tarafindan israrla vurgulanmistir. Sonugta alinan karar uyarinca, Turk
Gida Yasasi; AB mevzuatina uygun sekilde revize edilecek, yem kanunu ve veteriner gergeve
kanunu ile gida hijyeni kurallarini da iceren dortli yasa paketi halinde Kasim 2005'te Meclis’e
sunulacaktir. iki yasa arasindaki farkliliklara Bolim 4'te yer verilmistir. AB Komisyon yetkilileri
tarafindan da israrla Uzerinde durulan farkliliklar tanimlara iliskindir. Cinku tanimlar ayni
olmadikga, bu tanimlara konu kelimelerle olusturulan metin i¢indeki hiikiimlerin ayni olmasi bir
sey ifade etmemektedir. Yasa calismasi sirasinda, AB Tlzigl once Tirkge'ye terclime
edilmekte, tercime edilmis metin Uzerinde Turkce olarak calisilip, Komisyon yetkililerine
iletirken AB Tiiziiglinlin aslina tekrar bakilip karsilagtirmaksizin ingilizce’'ye terciime edildigi
icin, zincir tercimeler sirasinda bazi noktalar kaybolabilmektedir. Ayrica, bazen ayni husus
anlatiimak istenirken dil farkliiindan kaynaklanan sebeplerden dolayi farkli kelimeler
kullaniimakta, bu da metinlerin uyumu konusunda sikintilar yaratabilmektedir. Omegin, Genel
Gida YasasrI'nda “gida” taniminda gegen “ingest” kelimesi, pek ¢ok kaynakta “viicuda alim”
olarak tercime edilmektedir. 5179 sayili Turk Gida Yasasr'ndaki “gida” taniminda ise, “yenilen
veya icilen” seklinde bir ifade kulanilmistir. Haliyle bu tanim Genel Gida Yasasi’'ndaki “ingest”
kelimesinin verdigi anlami karsilamamaktadir ve Komisyon yetkilileri tarafindan uyumsuz
bulunmaktadir. O nedenle, eger farkli bir anlam verilmek istenmiyorsa; hazirlanan yasa
ingilizce’ye terciime edilirken Genel Gida Yasasrndaki hiikiimler ve kullanimlar aynen

alinmaktadir. Boylece metin kargilastirmalari da kolaylasacakir.

Yeni hijyen paketi kapsamindaki kriterlerin ulusal mevzuatimiza aktarilarak uygulanmasina
yonelik calismalara baslanmasi gerekmektedir. AB (lkelerinde “ciftlikten sofraya gida
guvenligi’nin saglanmasi amaciyla buttnlestirilmis bir yaklagim getirilerek sistem degisikligine
gidilmektedir. Benzer bir yaklagimla, (lkemiz gida givenligi otoritesi olan TKB'nin de teknik ve
idari yapisinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bir risk analizi sistemi kurulmali; resmi kontrollerde
ve denetimlerde risk dederlendirmesi esas alinmali ve bu risk degerlendirmesinin
yaplilabilmesi igin 178/2002/EC yasasinda 6ngoruldigl gibi ayri ve bagimsiz bir birim
olusturulmasi gerekmektedir. Bilimsel temellere dayall bir sistem getirmenin basglica sarti
bagimsiz bir birim yaratmaktir. Bilimin politikalardan etkilenmemesi ve politikalari
etkileyebilecek statiide olmasi gerekmektedir. Uye Devletlerde bulunan Ulusal Gida Giivenligi

Otoriteleri model alinmali ve bilimsel arastirmalari degerlendiren ve ortaya bilimsel bulgulara
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dayali savlar koyabilen, gorisler ve tavsiyeler verebilen bir birimin kurulmasi yararli olacaktir.

Burada konusunda uzman, yetismis, kalifiye personelin istihdam edilmesi gerekmektedir.

178/2002/AT sayili Genel Gida Yasasi dayanak olarak alinarak hazirlanan 852/2004/EC sayili
gidalarin hijyenine iliskin Tlzik ile 853/2004/EC sayili hayvansal kékenli gida Grlnlerinin
hijyeni ile ilgili spesifik kurallari belirleyen TUzlk, gida isletmecilerine yonelik olup, sanayimiz

tarafindan da 6zimsenmesi gerekmektedir.

882/2004/EC saylli yem ve gida yasasi, hayvan sagligi ve hayvan refahi kurallarina
uygunlugun dogrulanmasi icin gerceklestirilecek resmi  kontrollere iliskin  Tuzlk ile
854/2004/EC sayili insan tliketimine yonelik hayvansal kokenli gida drinlerinin resmi
kontrollerinin organizasyonuna yonelik spesifik kurallari belirleyen Tizlk yetkili mercilere
yonelik olarak hazirlanmis olup, kontrol ve denetim otoritelerimize yonelik kapsamli egitimlerin

dizenlenmesi yararli olacaktir.

Resmi gida ve yem kontrollerine iliskin 882/2004/EC sayili Tlziikte belirtilen resmi kontrollerin
etkin bir sekilde yurtilebilmesi igin tarafsiz ve ¢ikardan uzak personelin, yeterli laboratuvar
kapasitesinin, yeterli alet ve ekipmanin, net yasal yetkilerin, acil durum planlarinin olmasi
gerekmektedir. Ayrica kontrollerde koordinasyonun, tarafsizligin, kalitenin ve tutarlihigin
sa@lanmasi, personelin strekli olarak egitime tabi tutulmasi, yazili prosedurlerin belirlenmesi
ve bu prosedirlerin dogrulanmasi, kontrollerin seffaf bir sekilde yiritilmesi gerekmektedir.
Gida kontrollerine iliskin gok-yillik kontrol planlarinin hazirlanmasi gerekmektedir. Denetgilerin
ozliik haklarinin iyilestirilmesi, gorevlerini layikiyla gergeklestirmeleri, adil ve tarafsiz

davranmalari igin gerekli tim imkanlarinin saglanmasi gerekmektedir.

HACCP sisteminin birincil Gretim yapanlar haricindeki tim gida isletmelerinde uygulanmasi
gerekmektedir. HACCP sisteminin kuglk isletmelerde uygulanmasina yonelik olarak
ingiltere’de pilot projeler baglatiimistir. Pilot projeler kapsaminda, kiigiik isletmelerde giinliik
kayitlarin tutulmasina yonelik bazi formlar gelistirilmis, bu isletmelerde HACCP prensiplerini
esas alan daha basit kurallarin yerlestiriimesine calisiimig, bu tir isletmelerde c¢alisanlarin
egitim seviyesinin genellikle dustik oldugu dikkate alinarak resimler ve sekillerle daha kolay

anlasilir hale getirilmis brosur veya posterlerden faydalanilmistir. Bu tir isletmelerde HACCP
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sisteminin tam olarak yerlestiriimesi cok kolay olmamaktadir. Bu oldukga yavas isleyen bir
stre¢ oldugu ve adim adim ilerleme kaydedilebilecegi icin Ulkemizde de benzer uygulamalarla

ilk adimin atilmasinda yarar olacaktir.

Gida Kalite Guvence (FQA - Food Quality Assurance), GMP, GHP ve HACCP ilkeleri
konusunda teorik ve pratik bilgiye sahip egitimli ve yetkin personele ve ilgili tim kayitlari ve
bilgileri kaydedecek iyi isleyen bir sisteme sahip olmak; Turkiye’de gida givenligi ve kontrol

sisteminin pratik uygulamasini ve etkinligini glivence altina alacaktir.

Turkiye RASFF’a gondlli olarak katilmaktadir, ancak uygulamada iyi isleyen bir ulusal sistem
bulunmamaktadir. Alinan uyarilarin sonuglari, uygun sekilde izlenmemektedir. TKB’nin merkez
teskilat! ile yerel birimler arasinda bilgi aligverisi icin uygun bir ag bulunmamaktadir. Bu
nedenle, tim gida kontrol sistemi igin de olumlu etkisi olacak bir ulusal hizli uyar sistemi
kurulmalidir. Tlrkiye’nin tim kamu kurumlarinin yeniden yapilanmasinin ve yerel idarelerin
guglendirilmesinin tasarlandigi kamu y6netimi reform surecinde bulundugu gergegini g6z
onlnde bulundurarak, TKB'nin Tlrkiye ¢apinda ciftlikten gatala gida glvenligini giivence altina
almak igin biitiinlestirilmis bir ag olusturmasi gerekmektedir. idarenin farkli servisleri arasinda
(merkezi idare, yerel idare ve IKL mudirliikleri arasinda) daha iyi ve hizli iligkilere de imkan
verecek boyle bir bilgisayar agi, internet yoluyla, bilginin daha iyi depolanmasini, islenmesini
ve aligverisini ve diger ulusal veya yabanci laboratuvarlar arasindaki iligkiler yoluyla da
laboratuvarlarin ihtiyaglarina cevap verilmesini saglayacaktir. Tiim KL Midiirliiklerini, Kontrol
Sube Mudurliklerini ve KKGM'yi birbirine baglayan bir bilgisayar agi, daha fazla etkinlik
saglayacak ve Gida Kontrol Hizmetleri Daire Baskanliginin tim ilgili servislerle iletisim kurma
konusundaki ihtiyaglarina daha iyi cevap verecektir. Mevcut yapi ile tim Trkiye ¢apinda bdyle
bir ag kurulmasi biylk caba ve mali imkan gerektirmektedir. Bunun éneminin kavranip, buna
yonelik etkili bir biitge tahsisi yapilmali; AB destekli projelerden yararlaniimalidir. Oncelikle alt
yapisi daha elverigli birimlerden baglanmali, birimler bilgisayarlarla donatiimali, internet

bagdlantilari kurulmali, teknik hizmet saglayacak bilgisayar operatorlerinin istihdam edilmelidir.
Tiirkiye'de, gida giivenligi ve kontrolii alanindaki AT (Avrupa Akdeniz isbirligi Programi

(MEDA) programi) ve Hollanda (Merkezi ve Dogu Avrupa icin Sosyal Gegis Programi
(MATRA) programi) destekleri bugiine kadar TKB ve SB'ye ekipman ve egitim konusunda
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yardim etmeye odaklanmistir. Ancak, hem sanayideki hem perakende satis noktalarindaki
gida guvenligi ve kontroliine iliskin yeni yaklagimlara yonelik gerekli kurumsal gergeveyi
olusturma konusunda az c¢aba olmustur. Hikimetler gecmiste sanayi uyumunu
degerlendirmeye yonelik bir denetim yaklasimina dayanmiglardir. Artik gida denetiminde
sistemin tetkiki yaklasimina dogru ilerledigimiz icin, hikimetin roli de tek tek Gretim lotlarini
denetlemekten, Sanayi Kontrol Tedbirlerinin etkinligini degerlendirmeye dogru yon
degismektedir. Bu yaklasim altinda, hikimet denetgilerinin sanayi kontrolinin etkinligini

degerlendirmeleri icin pekgok arag uygulamalari gerekmektedir.

2002 yilindan bu yana gida guvenligine, bitki sagligi ve veteriner muktesebatina uyumun
saglanmasina iliskin MEDA ve MATRA projeleri uygulanmaktadir. En son, 2004 Gida
Guvenligi ve Kontrol Sistemini Yeniden Yapilandirma ve Glglendirme Projesi ise onemli
gelismeler vaat eden bir calismadir. Bu proje, TKB'ne ulusal mevzuatin AB mevzuati ile
uyumlastirimasi ile eslestirme bileseni kapsaminda uyumlastirilacak mevzuatin yirirlige

konmasi ve uygulanmasi konusunda yardimci olacaktir.

2004 projesinde 6ngériilmiis olmasina ragmen, 2005 Katilim-Oncesi Mali Yardimina Ulusal
Gida Referans Laboratuarinin kurulmasi igin yeni bir proje dahil edilmistir. Bu yeni proje 2004
projesini tamamlayacak ve Turkiye'de ozellikle gida kontrol sisteminin guglendiriimesine

katkida bulunacaktir.

Laboratuvarlarin herbiri fiziksel ve teknik olarak yeterli alt yapiya sahip degildir. Finansman ile
nitelikli ve yeterli sayida uzman ve yardimci personel yetersizligi bunun baglica nedenidir.
Konusunda uzman personel yeterince tesvik edilmemektedir. Laboratuvarlarda is kapasitesi
ve iglevlerine gdre standart kadro olusturulamamakta, personel dagiimda dengesizlikler
olusmaktadr. il Miidiirliklerine bagli laboravarlarda zaman zaman idari isleyisle ilgili sikintilar
yasanmaktadir. Laboratuarlarin, gida guvenligi ve kalite kriterlerinin belirlenmesi igin ihtiyag
duyulan tim analiz taleplerini yerine getirebilmesi ve yapilan analizlerin uluslararasi
gecerliligini  saglayan akreditasyonunu gerceklestirmek hedefleri dogrultusunda; mevcut
laboratuar sayisi gézden gegirilmeli, idari yapi akreditasyon geregi dzerk olmall ve yeterli

finansman ve nitelikli personel saglanmalidir.
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Tiirk gida Grtinlerinin ihracat programinin ve ithal Grtinlerin kontroliiniin dogru olmasi; iKLler
tarafindan gergeklestirilen ylksek kaliteli analizlere baglh olacaktir ve bu sonuglarin tlke
gapinda tutarli olmasi gerekmektedir. Yiksek kalitede analizler ancak gelismis cihazlar ve
egitimli  analistlerle  mimkin olacagindan laboratuar altyapisinin  geligtirimesi  ve
laboratuarlarin akredite edilmesi ¢ok onemlidir. Bunlarin yaninda laboratuvarlarda; analiz
suresince izleyebilmek igin numunelerin geldiklerinde kaydedilmesi ve en sonunda da
sonuclarin basiimasi igin bilgisayar kullanimini gelistirmek gerekli olacaktir. Ayrica, hem ithalat
durumunda hem de bagka ilkelere giden mallar igin TUrkiye'nin gegis Ulkesi oldugu
durumlarda, Urtinin mensesini kesin ve dogru sekilde belirleyebilmek gereklidir. Bu nedenle

sistemin daha fazla genislemeye izin vermesi gerekmektedir.

Modern gida guvenligi ve kalite kontrol sisteminde dikkate alinmasi gereken diger bir husus,
hem perakende satis noktalarinda hem de sinirlarda numune alma islemidir. Numune alma,
tim analitik islemin 6nemli bir bileseni olup; yeterli sekilde ve dogru araglarla gergeklestiriimesi
zorunludur. Bu nedenle sadece degisik gida trlerinde numune almaya iligkin egitimler almak
degil, ayrica bunu AB resmi metotlarinda istendigi sekliyle yapabilmek icin gerekli araglara da

sahip olmak dnemlidir.

Tiirkiye'deki IKL'ler igin referans laboratuvar ve koordinatér olarak gérev yapacak bir NFRL
kurulmasi ve bu laboratuvarin Ankara’da olmasi 6ngériimustdr. Tlrk gida Griinlerinin ihracat
programinin ve ithal Griinlerin kontroliinin dogru olmasi; iKLler tarafindan gerceklestirilen
yiksek Kkaliteli analizlere bagli olacaktir ve bu sonuglarin Ulke ¢apinda tutarli olmasi
gerekmektedir. Ulke capinda tutarliligin sekteye ugramasi, TKB'nin giivenilirligini dnemli

olclide sarsacaktir.

Uye iilkelerde gerek organizasyon vyapisi (risk degerlendirmesi icin ayri birimlerin
olusturulmasi) gerekse hizmet ici egitimler ve gida kontrollerinde yer alacak personelin lisans
egitimleri konusunda degisiklikler yapildigi gorulmektedir. Hizmet igi egitimlerde risk analizi
konusuna agirlik veriimesi ve bunlarin  epidemiyolojik calismalarla  birlestirimesi
gerekmektedir. Ayrica gida kontrollerinde yer alacak personel yetistiren fakiltelerin
miifredatlarinda yeni kontrol yaklasimina yénelik degisiklik yapilmasi icin Yiiksek Ogrenim

Kurumundan talepte bulunulmasinin faydali olacagi dustnGlmektedir.
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EKLER

EKI

MEVZUAT LISTESI

1. Kanunlar

e 5179 saylli Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun (RG, 5.6.2004-25483)

e 560 sayih Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hikmiinde
Kararname (RG, 28.6.1995-22327) (5179 sayili Kanun ile 5.6.2004 tarihinde

yurGrlukten kaldirimigtir)

2. Yonetmelikler

e Bitki Koruma Uriinlerinde Kalite Kontrol Analizlerini Yapacak Laboratuvarlar Hakkinda
Yonetmelik (RG, 23.09.2002-24885)

e Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik (RG, 9.6.1998-23367)
(“Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin Piyasa Gozetimi,
Kontrolii ve Denetimi ile Isyeri Sorumluluklarina Dair Yénetmelik” ve “Gida ve Gida ile
Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin Calisma izni ve Gida Sicili ve
Uretim Izni Islemleri ile Sorumlu Yénetici isthdami Hakkinda Yénetmelik” ile bazi
hiiktimleri ydrirlikten kaldiriimisgtir)

e (ida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin Piyasa Gozetimi, Kontroll
ve Denetimi ile isyeri Sorumluluklarina Dair Yénetmelik (RG, 30.03.2005-25771)

e Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin Calisma
izni ve Gida Sicili ve Uretim izni iglemleri ile Sorumlu Yénetici Istihdami Hakkinda
Yonetmelik (RG, 27.08.2004-25566)
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e Kanatl Hayvan Eti ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Calisma ve Denetleme Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik (RG, 08.01.2005-25694)

e Kirmizi Et ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Calisma ve Denetleme Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik (RG, 05.01.2005-25691)

e Kontrol Laboratuvarlarinin  Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik (RG,
23.06.2005-25854)

e Kuluckahane ve Damizlik isletmelerinin Calisma ve Saglik Kontrol Yénetmeligi

e Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi (RG, 16.11.1997, 23172)

e Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu Yonetmeligi (RG, 13.09.2004-25582)

e Gidalarin Uretim ve Satis Yerleri Hakkinda Yénetmelik (Saglik Bakanligi; RG,
10.07.1996 - 22692)

3. Tebligler

e (Gida Degeri Olan Hayvanlara Uygulanmasi Yasak Olan Maddeler Hakkinda Tebli§
(RG, 19.12.2002-24968)

e (Gida Degeri Olan Hayvanlara Uygulanmasi Yasaklanan ve Belli Sartlara Baglanan
Hormon ve Benzeri Maddeler Hakkinda Tebli§ (RG, 19.06.2003-25143)

e Gida Maddeleri ve Gida ile Temas Eden Ambalaj Materyallerinin ithalatinda Kontrol
Belgesi Onaylanmasi ve ithalat Asamasindaki Kontrol islemleri Hakkinda Teblig (RG,
01.09.2003-25216)

e thal ve ihrag Edilecek Gidalarin Girig ve Cikis Kapilarinin Tespit ve ilanina Dair
Teblig (RG, 01.03.2001-24333)

e Kasaplik Canli Tavuk Etleri ve Yumurtalarinin ithalatinda Kontrol Belgesi Alinabilmesi
icin Gerekli Sartlar Hakkinda Teblig (RG, 12.02.2000-23962)

e Serbest Bolgelerde Saglik Sertifikalarinin Diizenlenmesine Dair Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig (RG, 30.06.2002-247801)

e Sigir, Koyun ve Kegi Etlerinin ithalatinda Kontrol Belgesi Alinabilmesi icin Aranacak
Sartlarla llgili Tebli§ (RG, 24.05.1996-22645)

e Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi (Tebli§ No:2004/5) (Dis Ticaret Mistesarli§i;
RG, 31.12.2003 - 25333)
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4. Talimatlar

e Etlerin Teftis Talimati

e FEt, Sit ve Kuru Meyveler Disinda Gida ve Gida Ambalaj Maddelerinin ihracatinda
Gida Guvenligi Sertifikasi / Saglik Sertifikasi Dizenlenmesine Dair Usul ve Esaslar

e Kirmizi Et/Kanatll Hayvan Eti ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Calisma ve
Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelige ait Talimat

e Kirmizi Et/Kanatll Hayvan Eti ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Calisma ve
Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelige ait Talimat (2)

e Kuluckahane ve Damizlik isletmelerinin Calisma ve Saglik Yénetmeligi Uygulama
Talimat

e Su Uriinleri isleme ve Degerlendirme Tesislerine Onay Numarasi verilmesi ve

Denetim Talimati

5. Genelgeler

e Su Uriinleri isleme Ve Degerlendirme Tesislerine Calisma izni Verilmesine lliskin

Genelge

6. Tiirk Gida Kodeksi

6.1. Tirk Gida Kodeksi Yonetmelikleri

e Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi (RG, 16.11.1997, 23172)
e (Gida Isinlama Yonetmeligi (RG, 06.11.1999-23868)

6.2. Turk Gida Kodeksi Ekleri :
e 01-11. Renklendiriciler (YUrUrlikten kaldinimistir, Gida Maddelerinde Kullanilan
Renklendiriciler Tebligi'nde yer almaktadir)

e 12. Aroma Maddelerinin Kullanimi Nedeniyle Gidalarda Bulunabilen Maddelerin
Kabul Edilebilir En Yuksek Degerleri
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13. Yapay Aroma Maddeleri

13A. Aroma Maddelerinin Uretiminde Kullanilan Coziiciiler — Tasiyicilar - Katki
Maddeleri

13B.

13C.

14. Mikrobiyal Toksinler (Yurdrlkten kaldirimistir, Gida Maddelerinde Belirli
Bulasanlarin  Maksimum  Seviyelerinin  Belirlenmesi Hakkinda Tebli§'de yer
almaktadir)

15. Metal Ve Metaloidler (Yurirlikten kaldinimistir, Gida Maddelerinde Belirli
Bulasanlarin  Maksimum Seviyelerinin Belirlenmesi Hakkinda Teblig'de yer
almaktadir)

16. Yabanci Madde Ve Bilesikler (Yurdrlukten kaldinlmistir, Gida Maddelerinde
Belirli Bulaganlarin Maksimum Seviyelerinin Belirlenmesi Hakkinda Tebli§'de yer
almaktadir)

17. Pestisit Kalinti Limitleri

18. Veteriner Hekimlikte Kullanilan ilaglar igin Kabul Edilen Tolerans Diizeyleri
(Yirdrlikten kaldirimigtir, Hayvansal Koékenli Gidalarda Veteriner lilaglari
Maksimum Kalinti Limitleri Tebligi'nde yer almaktadir)

19. Besin Ogelerinin Etikette Bildiriimesi (Yiriirlikten kaldirimistir, Gida
Maddelerinin Genel Etiketleme ve Beslenme Yoninden Etiketleme Kurallari
Tebligi'nde yer almaktadir)

20. Beslenme Referans Degerleri (YUrurlikten kaldirlmistir, Gida Maddelerinin
Genel Etiketleme ve Beslenme Yoninden Etiketleme Kurallari Tebliginde yer
almaktadir)

21. Besin Ogeleri ile ilgili Beyan Tablosu (Yirirlikten kaldirimistr, Gida
Maddelerinin Genel Etiketleme ve Beslenme Yoninden Etiketleme Kurallari
Tebligi'nde yer almaktadir)

22. Gida Maddelerinin Net Miktarlarina Ait Tolerans Degerleri

23. Algak Ve Yiiksek Dansite Polietilen ile ligili Teknik Ozellikler

24. Stirenin Polimerizasyonu ile Elde Edilen Polistiren Ve Stirenbutadien
Kauguklari Ile llgili Teknik Ozellikler

25. Polipropilen ile llgili Teknik Ozellikler
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e 26. Akrilonitril-Butadien-Stiren Polimerleri ile ilgili Teknik Ozellikler

e 27.Melamin Formaldehit-Ure Formaldehit Dokiimler ile Tigili Teknik Ozellikler

e 28. Doymamis Poliester Regineleri ile ligili Teknik Ozellikler

e 29.Yiyecek Maddeleriyle Temasta Kullanilan Asetal Regineler ile llgili Teknik
Ozellikler

e 30. Gida Maddeleriyle Temasta Kullanilan Poliviniliden Kloriir Regineleri ile llgil
Teknik Ozellikler

¢ 31.Reginesel Ve Polimerik Kaplamalar ile llgili Teknik Ozellikler

e 32.Polietilen Ftalat Polimerleri ile Iigili Teknik Ozellikler

e 33, Polivinil Klorurler ile llgili Teknik Ozellikler

e 34, Polikarbonatlar ile ilgili Teknik Ozellikler

e 35, Poliamitler ile ilgili Teknik Ozellikler

e 36. Plastiklerde Kullanilacak Boyar Maddeler ile ligili Teknik Ozellikler

e 37. Uretim Yerlerinden Numune Alma Plani 1

o 38. Uretim Yerlerinden Numune Alma Plani 2

6.3. Tlrk Gida Kodeksi Tebligleri :

Alkollii ickilerde Hacmen Alkol Miktarinin Etikette Bildiriimesi Hakkinda Teblig
(RG, 26.02.2003-25032)

e Alkolsiiz icecekler Tebligi (RG, 30.10.1998-23508)

e Baharat Tebligi (RG, 31.07.2000-24126)

e Bal Tebligi (RG, 22.10.2000-24208)

e Bebek ve Kiiglk Cocuk Ek Besinleri Tebligi (RG, 02.09.2001-24511)

e Bebek Mamalari - Bebek Formdilleri Tebligi (RG, 28.08.1998-23447)

o Bitki Adi ile Anilan Yemeklik Yaglar Tebligi (RG, 13.10.2001-24552)

e Bugday Unu Tebligi (RG, 17.02.1999-23614)

e (Celtik Tebligi (RG, 15.02.2002-24672)

e Cig Sit ve Isil islem Gérmiis icme Siitleri Tebligi (RG, 14.02.2000-23964)
e Cikolata ve Gikolata Uriinleri Tebligi (RG, 17.07.2003-25171)

e Devam Mamalari - Devam Formdilleri Tebligi (RG, 16.08.2000-24142)

e Distile Alkollii ickiler Tebligi (RG, 16.03.2005-25757)
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Dondurma Tebligi (RG, 13.01.2005-25699)

Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebligi (Teblig No:2002/13) (RG, 15.02.2002-24672)
Enerji igecekleri Tebligi (RG, 09.03.2004/25397)

Et Uriinleri Tebligi (RG, 10.02.2000-23960)

Fermente Stler Tebligi (RG, 03.09.2001-24512)

Gida Katki Maddelerinin Saflik Kriterleri Analiz Yontemleri Metodlari Tebligi (RG,
17.01.2002 - 24643)

Gidalarda Maksimum Bitki Koruma Uriinleri Kalinti Limitleri Tebligi (RG,
11.01.2005-25697)

Gida Maddeleri ile Temas Eden ve Vinil Kloriir Monomer igeren Madde ve
Malzemeler Hakkinda Teblig (RG, 06.02.2002-24663)

Gida Maddeleri ile Temas Eden Madde ve Malzemelerde Bulunacak Sembolin
Belirlenmesi Hakkinda Tebli§ (RG, 06.02.2002-24663)

Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Epoksi Turevi Madde ve Malzemeler Tebligi
(RG, 04.07.2005-25865)

Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Plastik Madde ve Malzemeler Tebligi (RG,
04.07.2005-25865)

Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Plastk Madde ve Malzemelerin
Bilesenlerinin Migrasyon Testinde Kullanilan Gida Benzerleri Listesi Tebligi (RG,
04.07.2005-25865)

Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Plastk Madde ve Malzemelerin
Bilesenlerinin Migrasyon Testi igin Temel Kurallar Tebligi (RG, 04.07.2005-25865)
Gida Maddelerinde Kullanilan Renklendiriciler ve Tatlandiricilar Digindaki Katki
Maddelerinin Saflik Kriterleri Tebligi (RG, 10.04.2002-24722)

Gida Maddelerinde Kursun Kadmiyum Civa ve 3-Monokloropropan-1,2-diol
Seviyesinin Resmi Kontrolii icin Numune Alma, Numune Hazirlama ve Analiz
Metodu Kriterleri Tebligi (RG, 04.07.2005-25865)

Gida Maddelerinde Okratoksin A Seviyesinin Resmi Kontrolii igin Numune Alma
Metotlari Tebligi (RG, 13.01.2005-25699)

Gida Maddelerinin  Parti Numaralarina ait Isaretlerin veya Sembollerin
Belirlenmesi Hakkinda Tebli§ (RG, 06.02.2002-24663)
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Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Madde ve Malzemeler Tebligi (RG,
22.04.2002-24734)

Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Rejenere Seliiloz Filmlerden Yapilmis
Madde ve Malzemeler Tebligi (RG, 4.12.2001-24603)

Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan Seramik Malzemeler Tebligi (RG,
04.12.2001-24603)

Gida Maddelerinde Belirli Bulaganlarin Maksimum Seviyelerinin Belirlenmesi
Hakkinda Teblig (RG, 23.09.2002-24885)

Gida Maddelerinde Belirli Bulaganlarin Seviyelerinin Resmi  Kontrolleri igin
Numune Alma ve Analiz Metodlari Tebligi (RG, 25.03.2002/24706)

Gida Maddelerinde Kullanilan Renklendiriciler Tebligi (RG, 25.08.2002-24857)
Gida Maddelerinde Kullanilan Renklendiricilerin Saflik Kriterleri Tebligi (RG,
10.04.2002-24722)

Gidalarda Kullanilan Tatlandiricilarin Saflik Kriterleri Tebligi (RG, 04.12.2001-
23367)

Gidalarda Kullanilan Tatlandiricilar Tebligi (RG, 25.08.2002-24857)

Gida Maddelerinin Genel Etiketleme ve Beslenme Yoniunden Etiketleme Kurallari
Tebligi (RG, 25.08.2002/24857)

Gida Maddelerinin ve Gida Bilesenlerinin Uretiminde Kullanilan Ekstraksiyon
Cozucileri Tebligi (RG, 13.02.2002-24670)

Glutensiz Gidalar Tebligi (Tebli§g No: 2003/33) (RG, 27.09.2003-25242)

Hayvansal Kékenli Gidalarda Veteriner ilaglari Maksimum Kalinti Limitleri Tebligi
(RG, 28.04.2002-24739)

Hizli Dondurulmus Gida Maddeleri Tebligi (RG, 13.01.2005-25699)

Hizli Dondurulmus ve Dondurulmus Gida Maddelerinin Depolanmasi, Muhafazasi
ve Tasinmasi Esnasindaki Sicakliklarin izlenmesi Hakkinda Teblig (RG,
06.02.2002-24663)

Hiz Dondurulmus Gidalarin Sicaklik Kontrolii i¢in Numune Alma ve Analiz
Metodlari Tebligi(Teblig No:2001/45) (RG, 17.01.2002-24643)

insan Tiiketimine Sunulan Sekerlerin Analiz Yontemleri Tebligi (RG, 10.04.2002-
24722)

irmik Tebligi (RG, 05.03.2002-24686)
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Koyulastirimisg Sit Ve Sittozunun Analiz Metodlari Tebligi (RG, 20.03.2002-
24701)

Koyulastiriimig Sttlerden ve Sittozundan Numune Alma Metodu Tebligi(Tebli§
No0:2002/15) (RG, 20.03.2002-24701)

Kakao Ve Kakao Uriinleri Tebligi (RG, 27.03.2000-24002)

Kilo Verme Amagli Enerijisi Kisitlanmis Gidalar (RG, 24.12.2001-24620)
Koyulastiriimig St ve Suttozu Tebligi (RG, 12.04.2005-25784)

Krema ve Kaymak Tebligi (Teblig No:2003/34) (RG, 27.09.2003-25242)

Lokum Tebligi (RG, 22.05.2004-25469)

Madde ve Malzemelerden Gida Maddelerine Gegen Vinil Klorir Miktari Analiz
Metodu Tebligi (RG, 22.03.2002-24703)

Madde ve Malzemelerden Gida Maddelerine Gegen Vinil Klortr Miktari Analiz
Metodu Tebligi (Teblig No: 2002/23)

Makarna Tebligi (RG, 05.03.2002-24686)

Mercimek Tebligi (Teblig No:2003/25) (RG, 26.07.2003-25180)

Meyve Suyu ve Benzeri Uriinler Tebligi (Teblig No:1998/9) (RG, 09.06.1998-
23367)

Mikrobiyolojik Kriterler Tebligi (RG, 02.09.2001-24511)

Ozel Beslenme Amagcli Gidalar Tebligi (RG, 22.04.2004-24734)

Ozel Tibbi Amagli Diyet Gidalar Tebligi (RG, 24.12.2001-24620)

Piring Tebligi (RG, 19.04.2001-24378)

Regel, Jole, Marmelat ve Tatlandiriimis Kestane Piresi Tebligi (RG, 16.02.2002-
24673)

Renklendiriciler ve Tatlandiricilar Digindaki Gida Katki Maddeleri Tebligi (RG,
22.12.2003-25324)

Sakiz Tebligi (RG, 24.07.1999-23765)

Siyah Cay Tebligi (RG, 13.12.1996-22846)

Sofra ve Gida Sanayii Tuz Tebligi (RG, 13.01.2005-25699)

Sporcu Gidalari Tebligi (RG, 06.12.2003-25308)

Seker Tebligi (RG, 21.10.1999-23863)

Tahin Tebligi (RG, 22.05.2004-25469)

Tahin Helvasi Tebligi (RG, 22.05.2004-25469)
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e Taze Et, Hazirlanmis Et Ve Hazirlanmig Et Karisimlari Tebligi (RG, 10.02.2000-
23960)

e Tereya), Diger Siit Yagi Esasli Siiriilebilir Uriinler ve Sadeyag Tebligi (RG,
12.04.2005-25784)

e Turunggil Meyvelerinde YUlzeyde Kullanilan Koruyucu Maddeler ve Bu
Koruyucularin Kalitatif ve Kantitatif Analiz Metodlari Tebligi (RG, 05.03.2002-
24686)

e Yemeklik Tuz Tebligi (RG, 09.07.1998-23397)

e Yemeklik Zeytinyagdi ve Yemeklik Prina Yagi Hakkinda Teblig (RG, 25.04.1998-
23323)

¢ Yenilebilir Kazein ve Kazeinat Tebligi (RG, 03.09.2001-24512)

e Yenilebilir Kazein ve Kazeinatlarin Analiz Metodlari Tebligi (RG, 21.03.2002-
24702)

e Yenilebilir Kazein ve Kazeinatlardan Numune Alma Metodu Tebligi (Teblig
N0:2002/17) (RG, 21.03.2002-24702)

e Yumurta Ve Yumurta Uriinleri Tebligi (RG, 27.03.2000-24002)

7. Goriige agilan mevzuat taslaklari
e Zeytinyadl ve Prina Yagi Hakkinda Teblig
e Taze Kirmizi Et ve Hazirlanmig Kirmizi Et Karigimlari Tebligi
o Taze Kanatl Eti ve Hazirlanmis Kanatli Eti Karigimlari Tebligi

8. Piyasa Gozetimine (Denetimler) iligkin Taslak Tuiziik

Hijyen TUzugu (852/2004/AT) ve Resmi Kontrol TUzugu (882/2004/AT) dikkate alinarak piyasa

gbzetimine (denetimler) iliskin taslak bir Tlzik hazirlanmistir.
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EK 2

MEVZUATIN AB MEVZUATI iLE UYUMU

AB Gida Mevzuatindan Uyumu Tamamlanan Mevzuat

AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi

Karsilik Gelen Tiirk Mevzuatinin Adi

2377/90/ EEC, hayvansal orijinli gidalarda
bulunana veteriner ilag kalinti limitleri Gizerine
26 Haziran 1990 tarihli Konsey Yonetmeligi

Tirk Gida Kodeksi — Hayvansal Kokenli
Gidalarda Veteriner llaglari Maksimum
Kalinti Limitleri Tebligi

Turk Gida Kodeksi — Hayvansal Kokenli
Gidalarda Veteriner llaglari Maksimum
Kalinti Limitleri Tebliginde Degisiklik
Yapiimasi Hakkinda Teblig

Turk Gida Kodeksi — Hayvansal Kokenli
Gidalarda Veteriner llaglari Maksimum
Kalinti Limitleri Tebliginde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Teblig

74/409/ EEC, Bal ile ilgili Konsey Direktifi

Tirk Gida Kodeksi — Bal Tebligi

79/796/EEC  insan tiiketimine sunulan
sekerlerin  analiz metotlari  Uzerine 26
Temmuz 1979 tarihli Ik Komisyon direktifi

Tirk Gida Kodeksi - insan Tiiketimine
Sunulan  Sekerlerin  Analiz  Metotlar
Tebligi

73/437/EEC: Uye Devletlerin tiketime
yonelik belli sekerler ile ilgili ¢ikardiklari
kanunlarin yakinlastirimasina iligkin 11
Aralik 1973 tarihli Konsey Direktifi

Turk Gida Kodeksi — Seker Tebligi

79/1067/EEC Gida olarak tliketime ydnelik
kismen ya da tamamen de hidrolize edilmis
dayanikh sutin analizlerine iligkin yontemleri
belirleyen 13 Kasim 1979 tarihli ilk Komisyon
Direktifi

Tirk Gida Kodeksi - Koyulastiriimis St
ve Sittozunun Analiz Metotlari Tebligi

87/524/EEC  Dayanikh sttt  UrUnlerinin
denetimine iliskin Ornekleme ve kimyasal
analizlere yonelik yontemlerin yer aldigi 6
Ekim 1987 tarihli ilk Komisyon Direktifi

Turk Gida Kodeksi - Koyulastirimig
Sitlerden ve Siittozundan Numune Alma
Metodu Tebligi

85/503/EEC  Yenilebilir ~ kazein  ve
kazeinatlarin analizlerine iligkin yontemleri
belirleyen 25 Ekim 1985 tarihli ilk Komisyon
Direkifi

Turk Gida Kodeksi - Yenilebilir Kazein ve
Kazeinatlarin Analiz Metotlar Tebligi

86/424/EEC  Yenilebilir ~ kazein  ve
kazeinatlarin ~ 6rnekleme ve  kimyasal
analizlerine iliskin yontemlerin yer aldigi 15

Tirk Gida Kodeksi - Yenilebilir Kazein ve
Kazeinatlardan Numune Alma Metodu
Tebligi
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Temmuz 1986 tarihli ilk Komisyon Direktifi

9 |79/693/EEC Tatlandirimis kestane puresi, | Tirk Gida Kodeksi — Regel Jole
marmelat, jole ve meyve regelleri ile ilgili 24 | Marmelat ve Tatlandinimig  Kestane
Temmuz 1979 tarihli Konsey Direktifi Plresi Tebligi

10 |73/241/EC insan tiiketimine sunulan kakao | Tiirk Gida Kodeksi — Cikolata ve Cikolata
ve cikolata iiriinleri Gzerine 24 Temmuz | Uriinleri Tebligi
1973 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi
2000/36/EC insan tiiketimine sunulan kakao
ve ¢ikolata Urlnleri Uzerine 23 Haziran 2000
tarihli  Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi

11 |83/417/EEC Insan tiiketimine sunulan|Tiirk Gida Kodeksi — Yenilebilir Kazein ve
laktoproteinler(kazein ve kazinatlar) ile ilgili | Kazeinatlar Tebligi
uye ulkelerin mevzuatlarin uyumlulastirimasi
uzerine 25 Temmuz 1983 tarihli Konsey
Direktifi

12 |93/7T7/IEEC: Meyve sulari ve bazi benzeri| Tirk Gida Kodeksi -Meyve suyu ve
iirtinler ile ilgili 21Eylil 1993 tarihli Konsey | Benzeri Uriinler Tebligi
Direktifi

13 |76/118/EEC Insan Tiketimine sunulan|Tiirk Gida Kodeksi —Koyulagtiriimig st
tamamen veya kismen koyulastiriimis siit ile | ve Sittozu Uriinler Tebligi
ilgili lye devletlerin kanunlarinin
yaklastiriimasi tzerine 18 Aralik 1975 tarihli
Konsey Direktifi

14 |94/54/EC 79/112/EEC Direktifinde | Turk Gida Kodeksi — Gida Maddelerinin
belirtiimeyen  gidalarin  etiketlenmesinde | Genel ~ Etiketleme  ve  Beslenme
zorunlu uygulamalar tizerine 18 Kasim 1994 | Yoninden Etiketieme Kurallari Tebligi
tarihli Komisyon Direktifi

15 [2000/13/EC  Uye (lkelerin  gidalarin| Tirk Gida Kodeksi — Gida Maddelerinin
etiketlenmesi, sunumu ve reklami ile ilgili| Genel  Etiketeme ve  Beslenme
kanunlarinin yaklastiriimasi (zerine Avrupa | YonUnden Etiketleme Kurallari Tebligi
Parlamentosu ve Konseyi Direktifi

16 |90/496/EC Gida maddelerindeki besin | Turk Gida Kodeksi — Gida Maddelerinin
degerinin etiketienmesine iliskin 24 Eylil | Genel ~ Etiketleme ve  Beslenme
1990 tarihli Konsey Direktifi Yoninden Etiketleme Kurallari Tebligi

17 |89/396/EEC Gida maddelerinin  parti| Tirk Gida Kodeksi — Gida Maddelerinin
numarasinin belirtiimesine iliskin 15 Haziran | Parti Numaralarina Ait isaretlerin veya
1989 tarihli Konsey Direktifi Sembollerin  Belirlenmesi  Hakkinda

Tebli§

18 |96/77/EC Gida katki maddelerinin boya ya| Turk Gida Kodeksi — Gida Maddelerinde
da tatlandiricilar digindaki saflik kriterlerini | Kullanilan Renklendiriciler ve
belirleyen 2 Aralik 1996 tarihli Komisyon | Tatlandiricilar Digindaki Gida Katki
Direktifi Maddelerinin Saflik Kriterleri Tebligi

19 [89/107/EEC  Uye  Devletlerin  gida| Tlrk Gida Kodeksi — Gidalarda Kullanilan
maddelerinde kullanilacak katki maddelerine | Tatlandiricilar ve Renklendiriciler
iliskin ¢ikardiklari kanunlarin | Disindaki Katki Maddeleri Tebligi
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yakinlagtirimasina iliskin 21 Aralik 1988
tarihli Konsey Direktifi

20 [94/35/EC Gida maddelerinde kullanilacak | Tlrk Gida Kodeksi — Gidalarda Kullanilan
tatlandiricilara iliskin 30 Haziran 1994 tarihli | Tatlandiricilar Tebligi
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

21 [94/36/EC Gida maddelerinde kullanilacak | Tlrk Gida Kodeksi — Gidalarda Kullanilan
boyalara iliskin 30 Haziran 1994 tarihli| Renklendiriciler Tebligi
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

22 |95/2/[EC Gida maddelerinde kullanilan boya | Tiirk Gida Kodeksi — Gidalarda Kullanilan
ve fatlandiricilarin = digindaki  katki | Tatlandiricilar ve Renklendiriciler
maddelerine iliskin 20 Subat 1995 tarihli | Disindaki Katki Maddeleri Tebligi
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

23 [81/712/EEC Gida maddelerinde bulunan|Tirk Gida Kodeksi — Gida Katk
katki maddelerinin saflik dl¢utline uydugunun | Maddelerinin ~ Saflik  Kriterleri  Analiz
belirlemeye iliskin  Toplulugun  analiz | Metotlar
yontemlerinin yer aldigi 28 Temmuz 1981
tarinli ilk Komisyon Direktifi

24 |95/45/EC Gida maddelerinde kullanilan | Tiirk Gida Kodeksi — Gida Maddelerinde
boyalarin saflik kriterlerini belirleyen 26 | Kullanilan ~ Renklendiricilerin ~ Saflik
Temmuz 1995 tarihli Komisyon Direktifi Kriterleri Tebligi

25 |93/45/EEC Seker ya da bal katkisi olmadan | Tlrk Gida Kodeksi — Meyve Suyu ve
nektar Gretimi ile ilgili 17 Haziran 1993 tarihli | Benzeri Urinler Tebliginde Degisiklik
Komisyon Direktifi Yapilmasi Hakkinda Teblig

26 |67/427/EEC Turuncgillerin dis ylzeyini| Tirk Gida Kodeksi — Turunggillerde
korumak igin uygulanan bazi koruyucular ve | Ylzeyde Kullanilan Koruyucu Maddeler
meyvenin icinde ve yizeyinde kullanilan|ve Bu Koruyucularin Kalitatif ve Kantitatif
koruyucularin nicelik ve nitelik agisindan | Analiz Metotlari Tebligi
yapllacak  analizlerine  yonelk  kontrol
tedbirlerine iliskin 27 Haziran 1967 tarihli
Konsey Direktifi

27 |95/31/EC Gida maddelerinde kullanilan | Tiirk Gida Kodeksi — Gida Maddelerinde
tatlandiricilarin saflik kriterlerini belirleyen 5 | Kullanilan Tatlandiricilarin Saflik Kriterleri
Temmuz 1995 tarihli Komisyon Direktifi

28 |8B/344/EEC Uye Devletlerin gida maddesi| Turk Gida Kodeksi — Gida Maddelerinin
ve bilesenlerinin  dretiminde  kullanilan |ve  Gida  Bilesenlerinin  Uretiminde
¢ozlculere dair mevzuatlarinin | Kullanilan ~ Ekstraksiyon  Coziiclleri
yakinlastirimasina iliskin 13 Haziran 1988 | Tebligi
tarihli Konsey Direkifi

29 |89/109/EEC Uye Devletlerin gida maddeleri | Tirk Gida Kodeksi — Gida Maddeleri Ile
ile temas edecek madde ve Urlnlere iligkin | temasta Bulunan Madde ve Malzemeler
cikardiklart  kanunlarin  yakinlastiriimasina | Tebligi
yonelik 21 Aralik 1988 tarihli Konsey Direkifi

30 |84/500/EEC Uye Devletlerin gida maddeleri | Tirk Gida Kodeksi — Gida Maddeleri ile
ile temas edecek seramik Urunleri ile ilgili| Temasta Bulunan Seramik Malzemeler
¢lkardiklari  kanunlarin  yakinlastiriimasina | Tebligi
iliskin 15 Ekim 1984 tarihli Konsey Direktifi

31 |80/590/EEC Gida maddeleri ile temas|Tiirk Gida Kodeksi — Gida Maddeleri ile

edecek olan maddelere konulacak isaretin

Temas Eden Madde ve Malzemelerde
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belirlenmesine iliskin 9 Haziran 1980 tarihli
Komisyon Direkifi

Bulunacak  Semboliin Belirlenmesi
Hakkinda Tebligi

32

78/142/EEC Uye Devletlerin gida maddeleri
ile temas edebilecek vinil klorid monomer
icerikli madde ve Urlnler ile ilgili ¢ikardiklari
kanunlarin yakinlastirimasina iliskin 30 Ocak
1978 tarihli Konsey Direktifi

Tirk Gida Kodeksi — Gida Maddeleri ile
Temas Eden ve Vinil Klorir Monomer
Iceren Madde ve Malzemeler Tebligi

33

80/766/EEC Gida maddeleri ile temas
edecek olan maddelerin vinil klorid monomer
seviyelerinin resmi denetimine yonelik analiz
yontemlerinin yer aldigi 8 Temmuz 1980
tarihli Komisyon Direktifi

Tirk Gida Kodeksi - Madde ve
Malzemelerdeki Vinil Klorir Monomer
Miktari Analiz Yontemi Tebligi

34

81/432/EEC Gida maddeleri ile temasta
bulunan materyallerde vinil klorid monomer
seviyelerinin  resmi  denetimine  yonelik
Toplulugun analiz yontemlerinin yer aldigi 29
Nisan 1981 tarihli Komisyon Direktifi

Tirk Gida Kodeksi — Madde ve
Malzemelerden Gida Maddelerine Gegen
Vinil KlorGr Miktari Analiz Metodu Tebligi

35

93/10/EEC Gida maddeleri ile temas edecek
olan ve yeniden dretilen sellloz filmlerinden
mamul maddelere iliskin 15 Mart 1993 tarihli
Komisyon Direktifi

Turk Gida Kodeksi — Gida Maddeleri ile
Temasta Bulunan Rejenere Seliiloz
Filmlerden

Yapiimis Madde ve Malzemeler Tebligi

36

89/398/EEC Ozel amagli gidalar ile ilgili Uye
Ulkelerin  kanunlarinin  yaklastirimasina
iliskin 3 Mayis 1989 tarihli Konsey Direktifi

Tirk Gida Kodeksi — Ozel Beslenme
Amacl Gidalar Tebligi

37

91/321/EEC Bebek ve devam mamalarina
(formdl) iliskin 14 Mayis 1991 tarihli
Komisyon Direktifi

Tirk Gida Kodeksi - Bebek Mamalari -
Bebek Formdilleri Teblig No: 98/20

Turk Gida Kodeksi - Bebek Mamalari -
Bebek Formdlleri Teblig Tebliginde
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Teblig,
Teblig No: 98/28

38

96/5/EC  Islenmis tahil agirlkli  gida
maddeleri ve bebek ve klgik gocuklar igin
mamalara iliskin 16 Subat 1996 tarihli
Komisyon Direktifi (Metin AEA ile uyumludur)

Tirk Gida Kodeksi — Bebek ve Kiiglk
Cocuk Ek Besinleri Tebligi

39

96/8/EC  Kilo vermeye yonelik, enerji
kisitlayici  diyetlerde  kullanilacak  gida
maddelerine iliskin 26 Subat 1996 tarihli
Komisyon Direkifi

Turk Gida Kodeksi — Kilo Verme Amagli
Enerjisi Kisitlanmig Gidalar Tebligi

40

1999/21/EC Ozel tibbi amagh diyet gidalara
iliskin Komisyon Direktifi

Tirk Gida Kodeksi — Ozel Tibbi Amaglh
Diyet Gidalar Tebligi

41

92MEEC Hizh  dondurulmus  Urlnlerin
tasinmasi, depolanmasi ve saklamasi
esnasindaki sicakliklarin izlenmesine iligkin
21 Aralik 1998 tarihli Konsey Direktifi

Tirk Gida Kodeksi — Hizli Dondurulmus
ve Dondurulmus Gida Maddelerinin
Depolanmasi, Muhafazasi ve Tasinmasi
Esnasindaki  Sicakliklarin  izlenmesi
Hakkinda Teblig

42

92/2/EEC Gida maddesi olarak tliketilecek
hizli dondurulmus maddelerin isilarinin resmi

Tirk Gida Kodeksi — Hizli Donduruimus
Gidalarin Sicaklik Kontrolii Igin Numune
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olarak kontroliine yonelik bir analiz metodu
ve ornekleme prosedurne iliskin kurallar ile
ilgili 13 Ocak 1992 tarihli Komisyon Direkifi

Alma ve Analiz Metotlari Tebligi

43

1999/2/EC lyonize radyasyona maruz kalmig
gida muhteviyat ile ilgili Uye devlet
mevzuatlarinin yakinlastirimasina iliskin 22
Subat 1999 tarihli Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi

Gida Isinlama Yénetmeligi

Gida Isinlama Yoénetmeligi Degisiklik

44

1999/3/EC Iyonize radyasyona maruz kalmis
gida muhteviyati ile ilgili Topluluk listesi
olusturulmasina iliskin 22 Subat 1999 tarihli
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

Gida Isinlama Yonetmeligi

Gida Isinlama Yonetmeligi Degisiklik

45

3073/95/EEC-Piring’ de standart kalitenin
saglanmasi Uzerine Konsey Yonetmeligi

Turk Gida Kodeksi - Piring Tebligi

Turk Gida Kodeksi - Piring Tebliginde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig

46

89/437/EEC Yumurta Urlnlerinin Uretimi ve
pazarlanmasini etkileyen hijyen ve saglik
problemleri Uzerine 20 Haziran 1989 tarihli
Konsey Direktifi

'_I_'Urk Gida Kodeksi - Yumurta ve Yumurta
Urnleri Tebligi Tebli§g No:2000/11

47

2001/110 Bal ile ilgili 20 Aralik 2001 tarihli
Konsey Direktifi

Tirk Gida Kodeksi — Bal Tebliginde
Degisiklik YapiimasI Hakkinda Teblig

48

98/53/EC Gida maddelerinde belirli bulagan
limitlerinin resmi kontrolleri igin érnek alma
ve analiz metotlari Uzerine 16 Temmuz 1998
tarihli Komisyon Direktifi

Turk Gida Kodeksi — Gida Maddelerinde
Belirli Bulaganlarin Seviyelerinin Resmi
Kontrolleri i¢in Numune Alma ve Analiz
Metotlar Tebligi

49

466/2001/EEC  Gida maddelerinde ki
maksimum bulasan limitlerinin belirlenmesi
Uzerine 8 Mart 2001 tarihli Komisyon
Yonetmeligi

Turk Gida Kodeksi — Bulaganlar Tebligi

50

87/250/EEC  Alkollli iceceklerde hacmen
alkol derecesinin belirtiimesine ait 15 Nisan
1987 tarihli Komisyon Direktifi

Tirk Gida Kodeksi — Alkollii Ickilerde
Hacmen Alkol  Miktarinin  Etikette
Belirtiimesi Hakkinda Teblig

51

Gida mevzuatinin genel ilkelerini veren, AB
Gida Otoritesini kuran ve gida guvenligi
konularindaki islemler tizerine 28 Ocak 2002
tarih  ve 178/2002/EC  sayil  Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tlzugu

5179 saylll Gidalarin Uretimi, Tiiketimi
ve  Denetlenmesine  Dair  Kanun
Hukminde Kararnamenin Degistirilerek
Kabull Hakkinda Kanun

52

76/895/EEC: Meyve ve sebzelerin iginde ve
Uzerinde maksimum kalinti  seviyesinin
belirlenmesi hakkinda 23 Kasim 1976 tarih
ve 76/895/EEC sayili Konsey Direktifi

86/362/EEC: Tahillar iginde ve Uzerinde
bulunana maksimum kalinti  seviyesinin
belirlenmesi hakkinda 24 Temmuz 1986 tarih
ve 86/362/EEC sayili Konsey Direkifi

86/363/EEC: Hayvansal orjinli gidalar icinde

Tirk Gida Kodeksi Gidalarda Maksimum
Bitki Koruma Urlnleri Kalinti Limitleri
Tebligi
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ve Uzerinde maksimum kalinti dizeylerinin
belirlenmesi hakkinda 27 Temmuz 1986 tarih
ve 86/363/EEC sayill Konsey Direkifi
90/642/EEC: Meyve ve sebzelerde dahil bitki
orjinli bazi drdnler iginde ve Uzerinde pestisit
kalinti seviyelerinin belirlenmesine iliskin 27
Kasim 1990 tarih ve 90/642/EEC sayili
Konsey Direktifi

53

2002/26/EC: Gida maddelerindeki
Okratoksin A seviyelerinin resmi kontrolleri
icin numune alma ve analiz metodu Uzerine
13 Mart 2002 tarih ve 2002/26/EC sayili
Komisyon Direktifi

Tlrk Gida Kodeksi Gida Maddelerinde
Okratoksin A Seviyesinin Resmi Kontroll
icin Numune Alma ve Analiz Metodlari
Tebligi

54

89/108/EEC: insan tiiketimine sunulan hizli
dondurulmus gidalar Gzerine Uye (lkelerin
kanunlarinin - yaklastirimasina yonelik 21
Aralik 1988 tarihli Konsey Direktifi

Tirk Gida Kodeksi- Hizli Dondurulmus
Gida Maddeleri Tebligi

95

1576/89/EEC:  Distile  alkollu ickilerin
sunumu, tanimlanmasi ile ilgili genel kurallar
Uzerine 29 Mayis 1989 ftarihli Konsey
Yonetmeligi

1014/90/EC: Distile alkollli ickilerin sunumu,
tanimlanmasi ile ilgili detay kurallara ait 03
Kasim 1994 tarihli Komisyon Yonetmeligi

Tirk Gida Kodeksi-Distile Alkollii igkiler
Tebligi

56

2991/94/EC: Slrllebilir yaglarin standardi ile
ilgili 5 Aralik 1994 tarih ve 2991/94/EC sayili
Konsey Tizlgu

Tirk Gida Kodeksi Tereyagi, Sadeyag ve
Diger St Yaglar Tebligi

57

2001/114/EC: insan tiiketimine sunulan
kismen veya tamamen dehidrate olarak
korunmus sutlerle ilgili 20 Aralik 2001 tarihli
Konsey Direktifi

Tirk Gida Kodeksi — Koyulastiriimis St
ve SUt tozu Tebligi
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4 Temmuz 2005 Tarihinde Resmi Gazete’de Yayimlanan Mevzuat

AB Mevzuati

Karsilik Gelen Tiirk Mevzuat:

82/711/EEC: Gida Maddeleri ile temasta bulunan
plastik madde ve malzemelerin bilesenlerinin
migrasyon testi i¢in temel kurallar Uzerine 18
Ekim 1982 tarihli Konsey Direktifi

Tark Gida Kodeksi- Gida Maddeleri ile
Temasta Bulunan Plastik Madde ve
Malzemelerin ~ Bilesenlerinin - Migrasyon
Testi icin Temel Kurallar Tebligi

85/572/EEC: Gida maddeleri ile temasta bulunan
plastk madde ve malzemelerin bilesenlerinin
migrasyon testinde kullanilan gida benzerleri
listesi Gzerine 19 Aralik 1985 tarihli Komisyon
Direktifi

Tirk Gida Kodeksi- Gida Maddeleri ile
Temasta Bulunan Plastk Madde ve

Malzemelerin  Bilegenlerinin  Migrasyon
Testinde Kullanilan Gida Benzerleri Listesi
Tebligi

2002/72/EC: Gida Maddeleri ile temasta bulunan
plastik madde ve materyaller (izerine 6 Agustos
2002 tarihli Komisyon Direktifi

Tirk Gida Kodeksi- Gida Maddeleri ile
Temasta Bulunan Plastk Madde ve
Malzemeler Tebligi

2002/16/EC: Gida Maddeleri ile temasta bulunan
epoksi turevi madde ve materyaller (zerine 20
Subat 2002 tarihli Komisyon Direktifi

Turk Gida Kodeksi Gida Maddeleri ile
Temasta Bulunan Epoksi Turevi Madde ve
Malzemeler Tebligi

2001/22/EC: Gida maddelerinde 3-MPCD,
kursun, civa ve kadmiyum seviyelerinin resmi
kontrolleri icin drnek alma ve analiz metodlarina
yonelik 8 mart 2001 tarihli komisyon Direktifi

Turk Gida Kodeksi- Gida maddelerinde 3-
MPCD, kursun, civa ve kadmiyum
seviyelerinin resmi kontrolleri i¢in 6rnek
alma ve analiz metodlari Tebligi
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AB Uyum Galigmalar Kapsaminda Halen Devam Eden Mevzuat Caligmalari

AB Mevzuat

Karslilik Gelen Turk Mevzuati:

71/118/EEC: Taze beyaz et ticaretini olumsuz
yonde etkileyen saglik sorunlari ile ilgili 15 Subat
1972 tarih ve 71/118 sayili Konsey Direktifi
94/65/EC: Kiyma ve et preparatlarinin
pazarlanmasi ve Uretimi ile ilgili 14 Aralik 1994
tarih ve 94/65/EC sayili Konsey Direktifi
83/201/EEC: Az miktarda et ve et Urlnleri iceren
gida maddeleri ile ilgili 12 Nisan 1983 tarih ve
83/201/EEC sayili Komisyon Direktifi

Tirk Gida Kodeksi Taze Kanatl eti ve
Hazirlanmig Kanatli Eti Tebligi

2002/63/EC: Hayvansal ve bitkisel driinlerde
pestisit kalintilarinin resmi kontrolleri igin Topluluk
ornekleme metodu olusturan ve 79/700/EEC
sayll direktifi yurarlikten kaldiran 11 Temmuz
202 tarih ve 2002/63/EEC sayilli Komisyon
Direktifi

645/2000/EC: 86/362/EEC sayili direktifin 7.
maddesinin uygulanmasina yonelik 28 Mart 2000
tarih ve 645/2000/EC sayili Komisyon Tlzugu

Tirk Gida Kodeksi Bitkisel ve Hayvansal
Orijinli Gida Maddelerinde Bitki Koruma
Uriinleri Kalintilarinin Resmi Kontrolii igin
Numune Alma Metotlar Tebligi

2001/113/EC:  Insan tiiketimine  sunulan
tatlandinimis kestane puresi, meyve regelleri,
joleleri ve marmelatlar ile ilgili 20 Aralik 2001
tarihli Konsey Direktifi

Tirk Gida Kodeksi-Regel, Jole, Marmelat
ve Tatlandiriimis Kestane Piresi Tebligi

88/388: Gida maddelerinde kullanilan aroma
maddeleri ve bunlarin Uretiminde kullanilan
kaynak maddeler ile ilgili Uye Devletlerin
kanunlarinin yaklastiriimasi hakkinda 22 Haziran
1988 tarih ve 88/388/EEC sayili Konsey Direktifi

2232/96: insan tiketimine sunulan gida
maddelerinde kullanilan aroma maddeleri igin AB
proseduri Uzerine 28 Ekim 1996 tarih ve
2232/96/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tuzlgu

2232/96: Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tuzagundn uygulamasi icin degerlendirme
programinin adaptasyonuna yonelik gerekli
onlemlere dair 18 Temmuz 2000 tarih ve
1565/2000/EC sayili Komisyon Tuzigu

Tirk Gida Kodeksi Aroma Maddeleri
Tebligi

2001/111/EC Insan tiiketimine sunulan bazi
sekerler ile ilgili 20 Aralik 2001 tarihli Konsey
Direktifi

Turk Gida Kodeksi Seker Tebligi

2001/112/EC Insan tiiketimine sunulan meyve

Tirk Gida Kodeksi Meyve Suyu ve
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suyu ve benzer driinler ile ilgili 20 Aralik 2001 | Benzeri Uriinler Tebligi
tarihli Konsey Direktifi

2001/15/EC: Ozel beslenme amagli gida | Tirk Gida Kodeksi Ozel Beslenme Amagli
maddelerine eklenebilecek maddeler ile ilgili 15 | Gidalar Tebligi
Subat 2001 tarihli Komisyon Direktifi

1999/4/EC: Kahve ve cicori ekstraktlar zerine |Turk Gida Kodeksi Kahve ve Gicori
22 Subat 1999 ftarihli Avrupa Parlamentosu ve | Ekstraktlari Tebligi
Konsey Direktifi

AB Uyum Galigmalari Kapsaminda Yapilacak Diger Calismalar

2000/2870/EC Distile alkollii ickilerin analizine yonelik topluluk referans metodlarini
belirleyen 19 Aralik 2000 tarih ve 2870/2000/EC sayili Komisyon Tlzigu, “Turk Gida Kodeksi-

Distile Alkollii igkilerin Analiz Metotlari Tebligi” calismas! ile uyumlastirilacaktir.

Ulusal Programda yer alan 2991/94/EC sayili AB direktifi Mayis 2005 taahhatll bir
mevzuat olup bu direktifte yer alan bitkisel yaglar ve bitkisel yag-sut yaglar karigimlari ile ilgili
TGK-Slrlebilir Yaglar Tebligi adi altinda ¢alisilarak hazirlanacaktir. Uzun vade de galisilacak

bir mevzuattir.

258/97/EC Yeni gidalar ve yeni gida bilesenleri ile ilgili 27 Ocak 1997 tarihli Avrupa
parlamentosu ve Konsey Yonetmeligi, “Tlrk Gida Kodeksi Yeni Gidalar ve Yeni Gida

Bilesenleri Tebligi’- calismasi ile uyumlagtirilacaktir.

1139/98/EC: 79/M12/EEC sayili direkifte belirtilenler disinda genetigi degistirimis
organizmalardan Uretilen bazi gida maddelerinin etiketlenmesinde zorunlu bildirimlere yonelik
26 Mayis 1998 tarihli Konsey Yonetmeligi, “Tirk Gida Kodeksi- Genetigi degistirilmis

organizmalardan Uretilen bazi gida maddelerinin etiketlenmesi Tebligi® caligmasi ile

uyumlastirilacaktir.

50/2000/EC Genetigi degistiriimis organizmalardan dretilen katki maddeleri ve aroma
maddeleri iceren gida maddeleri ve gida bilesenlerinin etiketlenmesi Gzerine 10 Ocak 2000
tarihli komisyon Yonetmeligi, “Tlrk Gida Kodeksi- Genetigi degistiriimis organizmalardan

uretilen bazi gida maddelerinin etiketlenmesi Tebligi” calismasi ile uyumlastirilacaktir.
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Son Bir Yilda Mevzuat Agisindan Kaydedilen Gelisme

Gida maddeleriyle ilgili olarak, Gidalarla Temas Edecek Plastik Madde ve Malzemelere iliskin
Teblig (2002/72/AT), Gidalarla Temas Edecek Plastik Madde ve Malzeme Bilesenlerinin
Migrasyonunun Test Edilmesi icin Gerekli Temel Kurallara iliskin Teblig (82/711/AET),
Gidalarla Temas Edecek Plastik Madde ve Malzeme Bilesenlerinin Migrasyonunun Test
Edilmesinde Kullanilacak Simulantlarin Listesine iliskin Tebli§ (85/572/AET), Gidalardaki
Bulaganlarda Numune Alma Metotlari ve Kursun, Kadmiyum, Civa ve 3-MCPD Diizeylerinin
Resmi Kontrolii igin Analiz Metotlarina iliskin Tebli§ (2001/22/AT) ve Gidalarla Temas Edecek
Madde ve Malzemelerde Belirli Epoksi Tiirevlerinin Kullanimina iliskin Teblig (2002/16/AT), 4
Temmuz 2005 tarih ve 25865 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

Ayrica, Cabuk Dondurulmus Gidalara iliskin Teblig (1989/108/AT) 13 Ocak 2005 tarih ve
25699 saylll Resmi Gazete'de yayinlanmistr ve Dogal Maden Sularinin  Uretimi,
Ambalajlanmasi, Pazarlanmasi ve Kontrolline iliskin Uygulayici Tuzlk (80/777/AT) 1 Aralik
2004 tarih ve 25657 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

Tarim alaninda ise; su mevzuat kabul edilmig ve yurirlige girmistir:

- Turk Gida Kodeksi — Gidalardaki bitki koruma Grtnlerinin maksimum kalinti limitlerine
iliskin Teblig (11 Ocak 2005 tarih ve 25697 sayili Resmi Gazete) (AB referanslari;
meyve ve sebzelerin iginde ve Ustlindeki pestisit kalintilarinin maksimum dlzeylerinin
sabitlenmesine iliskin 23 Kasim 1976 tarih ve 76/895/AET sayili Konsey Direktifi,
tahillarin icinde ve Ustindeki pestisit kalintilarinin - maksimum  dlzeylerinin
sabitlenmesine iliskin 24 Temmuz 1986 tarih ve 86/362/AET sayili Konsey Direktifi,
hayvansal gidalarin iginde ve Ustlindeki pestisit kalintilarinin maksimum dizeylerinin
sabitlenmesine iliskin 24 Temmuz 1986 tarih ve 86/363/AET sayili Konsey Direktifi, ve
belirli Grlnlerin iginde ve Ustindeki pestisit kalintilarinin maksimum dtzeylerinin
sabitlenmesine iliskin 27 Kasim 1990 tarih ve 90/642/AET sayili Konsey Direktifi)

- Tirk Gida Kodeksi — Distile alkollu ickilere iliskin Tebli§ (16 Mart 2005 tarih ve 25757

saylll Resmi Gazete) (AB referanslari; alkolli ickilerin tanimlanmasi, agiklanmasi ve
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sunumuna iliskin genel kurallari belirleyen 29 Mayis 1989 tarih ve 1576/89 sayili
Konsey Direktifi (AET), alkollli ickilerin tanimlanmasi, agiklanmasi ve sunumuna iligkin
ayrintil uygulayici kurallari belirleyen 24 Nisan 1990 tarih ve 1014/90 sayili Komisyon
TUzugu (AET))

Tirk Gida Kodeksi — Yogunlastiriimis st ve sit tozuna iliskin Tebli§ (12 Nisan 2005
tarih ve 25784 sayili Resmi Gazete) (AB referansi; insan tuketimine yonelik kismen
veya tamamen dehidre edilmis korunmus belirli sttlere iliskin 20 Aralik 2001 tarih ve
2001/114/AT sayili Konsey Direktifi)

Turk Gida Kodeksi — Cabuk dondurulmus gidalara iliskin Teblig (13 Ocak 2005 tarih
ve 25699 sayili Resmi Gazete) (AB referansi; Uye Devletlerin insan tiiketimine yénelik
cabuk dondurulmus gidalarla ilgili kanunlarinin yakinlastirimasina iliskin 21 Aralik
1988 tarih ve 89/108/AET sayili Konsey Direktifi)

Tirk Gida Kodeksi — Tereyagi, suyu alinmis siit yagi ve diger surilebilir sit trtinlerine
iliskin Teblig (12 Nisan 2005 tarih ve 25784 sayili Resmi Gazete) (AB referans;
surdlebilir yaglar icin standartlari belirleyen 5 Aralik 1994 tarihli ve 2991/94 sayili
Konsey Tuzlgi (AT))

Tirk Gida Kodeksinin Degistiriimesine iliskin Teblig — Hayvansal gidalardaki veteriner
ilaglarinin maksimum kalinti limitlerine iliskin Teblig (6 Haziran 2005 tarih ve 25837
saylll Resmi Gazete) (AB referansi; hayvansal gidalardaki veteriner ilaclarinin
maksimum kalinti limitlerinin belirlenmesi icin bir Topluluk usuli belirleyen 26 Haziran
1990 tarih ve 2377/90 sayilh Konsey Tuzigi (AET), (degisiklikler, 2002, 2003 ve
2004'te yayinlanmustir)
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EK3

iZINLER, BELGE/SERTIFIKA DUZENLEME PROSEDURLERI

1. Gida ve Gida Ambalaj Maddelerinin ithalatinda Kontrol Belgesi Diizenleme Prosediirii

ithalatgl firma, 31 Aralik 2004 tarih ve 25687 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
2005/5 sayil Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi'nin Ek 6-A’'sinda yer alan (rtinler
icin, doldurdugu kontrol belgesi formu ve diger gerekli belgeler ile Koruma ve Kontrol
Genel Mudurlugine ya da yetkilendirilmis Tarim il MidUrlUklerine bagvuruda bulunur.
Ek 6-B'de yer alan UrUnler icin, fiili ithalat iglemleri kontrol belgesi aranmaksizin
baglatilir.

Basvuru sirasinda firma sahibine evrak numarasi verilir ve firma bu numara ile
evraklarinin takibini yapabilir

Evraklar ilgili miihendise havale edilir.

Dosyalar dokiiman kontroli seklinde ilgili mihendis tarafindan incelenir.

jade: Basvuruda bulundugu riinle ilgili mevzuata aykirilik tespit ediimesi durumunda
bagvuru dosyasi firma sahibine iade yazisi ile iade edilir.

Eksiklik: Firma tarafindan doldurulan kontrol belgesinde ya da gerekli evraklarda
eksiklik olmasi durumunda firmaya eksiklik yazisi yazilarak belirtilen stre icerisinde
eksikliklerini tamamlamasi igin hak taninir. Eksiklik yazisinda belirtilen eksikliklerin
firma tarafindan verilen sure igerisinde tamamlanmasi durumunda onay,
tamamlanmamasi ya da uygun tamamlanmamasi durumunda iade islemleri yapilir.
Onay: Herhangi bir eksiklik yada mevzuata uygunsuzluk olmamasi durumunda firma
sahibince doldurulmus olan kontrol belgesi formu onaylanarak Bir nlishasi firmaya, bir
nushasi il midarligune génderilir. Bir nishasi da bakanlikta arsivlenir.

Firma onaylanmig kontrol belgesi ve diger belgeler ile kontrol belgesi gecerlilik
stresince, mali teslim almak igin gumrik giris kapisinin bulundugu il madurligine,

bagvuruda bulunur.
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2. Gidalara ihracat Kontrol Belgesi/Sertifikasi Diizenleme iglemleri

e ihracatg firma, alici (ilke istekleri dogrultusunda TKB'ye basvuruda bulunur.

e TKB basvuruyu inceler.

e TKB, iiriiniin bulundugu Giretim iinitesi/depo/antrepo vb. denetler. (Uretim izni almis ve
surekli kontrolu yapiliyorsa denetim yapilmaz)

e TKB, numune alir ve analiz i¢in laboratuvara gonderir.

e Denetim raporu ve analiz sonucu alici Ulke talebi ve/veya TGK'ya gdre degderlendirilir.

e Analiz sonucu uygun degilse sertifika diizenlenmez. Analiz sonucu ugun ise ihracat

gerceklesir.

3. Kanatl Eti-Kirmizi Et ve Et Uriinleri Uretim Tesisleri igin Galisma izni

e Yonetmeliklerin 5. maddelerinde belirtilen belgelerle il mudurlGgine miracaat edilir.

e Yetkili merci tarafindan tesisin teknik ve hijyenik yonden denetlemesi yapllir.

e Miracaat sirasindaki belgeler arasinda GSM (Gayri Sihhi Miiessese) ruhsati var ise;
Denetleme sonucu uygun ise, yetkii merci tarafindan Caligma izin Belgesi
verilir.

Denetleme sonucu uygun degilse, eksiklerin gideriimesi icin tesis idaresine sire
verilir. Eksikler tamamlaninca, yetkili merci tarafindan Caligma izin Belgesi verilir

e Miracaat sirasindaki belgeler arasinda GSM ruhsati yok ise;

Denetleme sonucu uygun ise, vyetkili merci tarafindan Gegici Calisma izin
Belgesi verilir. GSM ruhsati getirilirse, yetkili merci tarafindan Caligma izin
Belgesi verilir.

Denetleme sonucu uygun degilse, eksiklerin gideriimesi icin tesis idaresine sire
verilir. Eksikler tamamlaninca yetkili merci tarafindan Gegici Calisma izin Belgesi

verilir. GSM ruhsati getirilirse, yetkili merci tarafindan Calisma izin Belgesi verilir.

Verilen gegici calisma izin belgeleri yururlikteki yonetmeliklerin gegici 2. maddeleri
kapsaminda 27/08/2005 tarihine kadar gegerlidir. Ancak bu slrenin, miracaatlar dikkate
alindiginda uzatilma ihtiyact dogdugu icin 31/08/2006 tarihine kadar uzatiimasini saglayacak

yonetmelik degisiklik taslagl hazirlanmig ve Bakanlik APK'nca gorUldikten sonra incelenmek
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Uzere Bagbakanliga gonderilmistir. Bu yonetmelik degisikligi yayimlanacak olursa 31/08/2006
tarihinden sonra yapilacak miracaatlarda artik gegici degil daimi galisma izin belgesi

verilecektir.

4. Ozel Gida Kontrol Laboratuvari Calisma izni

e Faaliyet izni igin gerekli belge ve bilgilerle Tarim il Midtirligi'ne miiracaat edilir.

e I Midiirligd, belge ve bilgileri KKGM'ye génderir.

e Gonderilen belge ve bilgiler KKGM'de incelenir. (KKGM g6riist uygun degilse, eksik
belge ve bilgiler tamamlanmasi i¢in 6zel laboratuvara iade edilir)

e KKGM gorisu uygun ise; 0zel laboratuvar denetim gorevlileri tarafindan yerinde
incelenir. Goriis olumlu ise Calisma izni verilir. Olumsuz ise, eksikler giderilmesi

beklenir; giderilince laboratuvar tekrar yerinde incelenip degerlendirilir.

5. Sicil ve Uretim izni

e Sicil bagvurusu icin gerekli belgeler ve Uriin kodeksleri (tebligleri) yayinlanmayan
Urtnlerin/Urin kodeksleri (tebligleri) yayinlanan Grlnlerin/gida ile temasta bulunan
ambalaj materyalinin Uretim izin bagvurusu igin gerekli belgeler hazirlanir.

e il Midurligiine miiracaat edilir.

e Dosya incelenerek hazirlanir ve denetlenir. Eksikler firmaya bildirilir ve dosya
tamamlanir.

e KKGM'de dosya degerlendirilir. Eksikler il Miidirligii'ne bildirilir.

¢ Gida siciline kaydedilir ve sertifika diizenlenir.

e I Midirligi'ne gonderilir.
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