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Avrupa Konseyi, 27 Eyliil 2007 tarihinde 1182/2007 sayili meyve ve sebze sektoriine
Ozel kurallar getiren Konsey Tiiziiglinii kabul ederek, meyve ve sebze rejiminde reforma
gitmistir. Reform, meyve ve sebze sektoriinii Ortak Tarim Politikasi igerisinde yer alan
reforma ugramis diger sektorlerle uyumlu hale getirmeyi amaglamistir. Reform, meyve
ve sebzelerin islenmesine yonelik verilen desteklemeleri kaldirmakta, meyve ve sebze
sektoriinii Tek Odeme Programi kapsamina dahil etmektedir. Boylece meyve ve sebze
iireticileri i¢in capraz uyum kurallar1 gegerli kilinmaktadir. Uretici Orgiitlerinin
cekiciligini artirmak ve pazarlama zincirindeki rollerini gliglendirmek i¢in 6zel 6nlemler
alarak verilen desteklemeleri artirmaktadir. Ureticilerin  krizlerden daha az
etkilenmelerini saglamak amaciyla da yeni kriz yonetim araglari getirmektedir.
Tiiketimin artirilmasina yonelik olarak da tanmitima ilisgkin yeni desteklemeler
getirmektedir. Meyve ve sebze ihracatinda verilen ihracat iadeleri reform kapsaminda
kaldirilmistir. Reform ayrica Ortak Tarim Politikasinin sadelestirmesine yonelik
ihtiyaglar1 da karsilamaktadir. Ulkemizin Avrupa Birligi’ne gore iistiin oldugu bu

sektorde meydana gelen degisiklikleri takip etmesi biiylik nem arz etmektedir.
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1 GIRIS

Meyve ve sebze iiretimi, 25 iiyeli Avrupa Birligi’nde (AB-25) bulunan 9,7 milyon tarim
isletmesinin 1,4 milyonunda yapilmaktadir. Bu sektordeki giftciler islenebilir alanlarin
%3’linde faaliyet gostermekte ve Avrupa Birligi’nin (AB) toplam tarimsal iiretim

degerinin %17’sini ger¢eklestirmektedirler (Anonymous 2007d).

Meyve ve sebzeler dengeli beslenmede 6nemli bir rol oynamakta ve 6zellikle erken
olim ve kronik rahatsizliklarin dnlenmesi icin basta Diinya Saglik Orgiiti (WHO)

olmak tlizere tiim ¢evrelerce tiiketilmesi onerilmektedir.

Gerek insan saghigi agisindan, gerekse tarim sektoriindeki ekonomik biiyikligi
acisindan biiyilk 6nem tagiyan meyve ve sebzelere iliskin AB’de ilk diizenleme, 1962
yilinda taze meyve ve sebzeler i¢in Ortak Piyasa Diizeni’nin (OPD) kurulmasi olmustur.
Meyve ve sebze OPD’sinin araglari, diger iiriin ve lriin gruplarinin OPD’lerinden
farklilik gostermektedir (Alvarez et al. 2007). OPD’nin, 2007 reformu &ncesi temel

unsurlari ii¢ temel Tiiziik ¢ercevesinde diizenlenmistir:

1. Meyve ve sebze ortak piyasa diizenine iligkin 28 Ekim 1996 Tarih ve (EC) No:
2200/96 Sayil1 Konsey Tiiziigii.

2. Islenmis meyve ve sebze iiriinleri i¢in ortak piyasa diizenine iliskin 28 Ekim 1996

Tarih ve (EC) No: 2201/96 Sayili Konsey Tiiziigii.

3. Bazi Turunggillere yonelik Topluluk destek programi baslatan 28 Ekim 1996 Tarih
ve (EC) No: 2202/96 Sayil1 Konsey Tiiztigii.

AB taze meyve ve sebze iiriinleri icin pazarlama standartlari, Uretici Orgiitleri,
branglararas1 orgilitler, miidahaleler, {iciincii iilkelerle ticaret konularini diizenlemistir.
Islenmis meyve ve sebze iiriinlerine iliskin olarak islenmis fiiriinlere verilen

desteklemeler diizenlenmis ve son olarak bazi turuncggillere yonelik Topluluk destek
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programi baslatan diizenlemeyle de turunggillere yonelik verilen desteklemelere iligkin

kurallar getirmistir.

AB’de meyve ve sebze sektorii, 6zellikle piyasa fiyatlarinin belirlenmesinde biiyiik rol
oynayan perakendecilerilerin baskisi altinda kalmis, sektoriin tigiincii iilkelerden gelen
diisiik fiyath yiiksek kaliteli {iriinlerle rekabet edebilirligi azalmis, AB meyve ve sebze
politikasmnin kilit unsuru olan Uretici Orgiitlerine ¢iftcilerin ragbet gosterme seviyesi
istenilen diizeye ulasamamis ve saglik agisindan son derece biiyiik O6neme sahip

olmasina ragmen meyve ve sebze tiikketimi azalmistir.

Bunlara ilaveten, 2003 yilinda baslayan ve gilinlimiize kadar devam eden AB Ortak
Tarim Politikas1 (OTP) reformunun meyve ve sebze OPD’sine de genisletilmesi
gerekliligi, yasal diizenlemelerin sadelestirilmesine yonelik gereksinimi karsilamak,
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) taahhiitlerine uygun politikalar izlemek ve 6zellikle
sektorde sitirekli olarak goriilen kisa donemli krizlerden f{ireticilerin daha az
etkilenmelerini saglamak ic¢in gerekli miicadele araglarinin gelistirilmesine ihtiyag

duyulmaktadir.

Yukarida bahsi gegen tiim olumsuzluklarin giderilmesi ve ihtiyaclarin karsilanmast i¢in,
2006 yilinda AB Komisyonu sektdrdeki tiim aktorlerin goriislerini toplamig ve 24 Ocak
2007 tarihinde meyve ve sebze sektoriine iliskin reform Onerilerini yayinlamistir. Gerek
Parlamento ve Komiteler gibi AB’nin resmi kurumlarinda olsun, gerek sivil toplum
kuruluslarinda olsun bu 6nerilere iliskin tartigmalar yapilmig ve neticesinde 27 Eyliil
2007 tarihinde AB Konseyi 1182/2007 sayili meyve ve sebze sektoriine iligkin 6zel
kurallar koyan, sektorle alakali birgok AB diizenlemesini degistiren ve Bazi
Turunggillere yonelik Topluluk destek programi baglatan 28 Ekim 1996 Tarih ve (EC)
No: 2202/96 Sayili Konsey Tiiziiglinti kaldiran yeni bir Konsey Tiizligli yayinlamustir.

Reform ile meyve ve sebze sektoriinde pazara yonelik iiretim ve rekabetgilik
gelistirilecek, krizler kaynakli gelir kayiplarinin 6niine gecilmesi saglanacak, tiiketim
desteklenerek kamu sagliginin gelisimine katkida bulunulacak ve g¢evrenin korunmasi

artirtlacaktir (Anonymous 2007D).
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Yeni diizenleme ile yapilan degisikliklerle;

e Ciftcilerin Uretici Orgiitlerine {iye olmalar1 tesvik edilmekte,

e Uretici Birliklerinin daha fazla kriz ydnetim araglarina sahip olmalar1 saglanmakta,

e Meyve ve sebze sektdrii Tek Odeme Programma - Single Payment Scheme dahil

edilmekte,

e (Cevresel 6nlemlere iliskin asgari bir harcama zorunlulugu getirilmekte,

e Organik iiretim ve tanitima iligkin AB desteklemeleri artirilmakta

e Meyve ve sebzede uygulanan ihracat desteklemeleri kaldirilmaktadir.

Meyve ve sebze sektoriinde yapilan bu degisikliklerin 1 Ocak 2008 tarihinde yiirtirliige

girmesi kararlastirilmistir.

Bu c¢alismanin ilk boliimiinde, meyve ve sebze sektoriiniin temel unsurlar1 kapsaminda
Diinya, AB geneli ve Uye Ulkeleri ile Tiirkiye’nin meyve ve sebze iiretim, ticaret ve
tiiketim degerleri karsilastirilmustir. Ikinci boliimde taze meyve ve sebze OPD’sinin
tarihgesi olusturulusundan gilinlimiize kadar olan gelismeleriyle birlikte kisaca
anlatilmustir. Ugiincii béliimde reform dncesi meyve ve sebze OPD’sinin genel hatlar
ozetlenmis olup Uretici Orgiitleri, Branslararasi Orgiitler, pazarlama standartlari,
rtinlerin iglenmesine yonelik destekleme programlar1 ve miidahaleler olan AB’nin
politika araclari hakkinda bilgiler verilmis ve reform Oncesi destek programlarinin
biitgesi anlatilmistir. Bir sonraki boliimde, meyve ve sebze sektoriinii yeni bir
diizenlemeye gotiiren nedenler incelenmistir. Sonraki bdliimde yeni diizenleme
neticesinde meyve ve sebze sektoriinde 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren uygulanmaya
baslayacak yeni Onlemlere ayrintili bir sekilde deginilmistir. Son olarak reformun

uygulama takvimi verilerek ¢alisma sonlandirilmistir.
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2 MEYVE VE SEBZE SEKTORUNUN TEMEL UNSURLARI

Bu béliimde diinya meyve ve sebze iiretimi, AB’ye iiye iilkelerin meyve ve sebze
tiretimleri, meyve ve sebze dis ticaretleri ve tiiketimine iliskin istatistiksel bilgiler
verilmis ve karsilagtirmalar yapilmistir. Cizelge ve grafiklerin hazirlanmasinda Faostat

ve Eurostat veri tabanlar1 kullanilmistir.

2.1 Diinya Meyve ve Sebze Uretimi

Diinya Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) verilerine gore, diinya meyve ve sebze iiretimi
2004 yilinda 1 383 milyon ton olarak gerceklesmistir. Sekil 2.1°den de goriilecegi tlizere

80’li yillarda 630 milyon civarinda olan {iretim yillar itibariyle giderek artarak bu sayiya

ulagmustir.
Diinya Meyve ve Sebze Uretimi
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Sekil 2.1 Yillar itibariyle diinya meyve ve sebze tiretimi (Faostat veritabani)

Diinya iiretiminde ilk siralar1 paylasan meyve ve sebze iireticisi iilkelerin, diinya meyve
ve sebze lretimindeki paylari Sekil 2.2’de gosterilmistir. FAO verilerine gore, 2004

yilinda diinya meyve ve sebze liretiminin yarisina yakint Cin (%36,62) ve Hindistan
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(%9,22) tarafindan karsilanmaktadir. Bu iki iilkeyi ABD (%5,01), Brezilya (%3,16),
Tiirkiye (%2,61) ve Italya (%2,48) takip etmektedir.

2001-2002 yillariin ortalamasi olarak AB, diinya meyve ve sebze liretiminden aldigi
%9’luk pay ile Asya kitasinin %61°lik olan diinya iiretiminden aldig1 paydan sonra

gelmektedir (Anonymous 2003).

Diinyada bashca meyve ve sebze ilireticisi tilkeler

Tiirkive
3% DU

ABD Breozilya 2% A
5% __ 3%~

Hindistan
9%

Sekil 2. 2 Baglica meyve ve sebze iireticisi tilkeler (Faostat veritabani)

2.2 Avrupa Birligi Meyve Uretimi

AB’ye tye iilkelerin ve Tiirkiye’nin 2004-2006 yillarina iliskin toplam meyve liretim
degerleri Ek 1°de verilmistir. FAO verilerine gére 2006 yilinda AB’nin toplam meyve
tiretimi 63.688.723 tondur. Bu degerin %53,9’u Italya (17,8 milyon ton) ve Ispanya
(16,5 milyon ton) tarafindan gergeklestirilmistir. AB’deki diger biiyiikk meyve lreticisi
tilkeler Fransa, Yunanistan, Polonya ve Almanya’dir. Birligin meyve tiretiminin 6nemli
bir kismi Birlige iiye Akdeniz iilkeleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Sekil 2.3de

baslica AB {iyesi meyve iireticisi llkelerin ve Tiirkiye’nin meyve iiretim degerleri



Meyve ve Sebze Ortak Piyasa Diizeni 2007 Reformu

verilmigtir. Sekilden de anlasilacag: iizere, Tiirkiye AB’ne girmesi durumunda 12,5
milyon tonluk meyve iiretimiyle, Italya ve Ispanya’dan sonra Birligin en biiyiik iiciincii

meyve lreticisi devleti olacaktir.

Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Meyve Uretimi (ton)
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Sekil 2.3 Baglica AB iiyesi meyve lireticisi iilkelerin ve Tiirkiye nin 2004—2006 dénemi

icin toplam meyve iiretim degerlerleri (Faostat veritabani).

AB’de elma, portakal ve armut iiretim miktar1 olarak en fazla degere sahip meyve
grubunu olusturmaktadir. EK 2 de 2006 yilinda hasat edilen baslica meyvelerin {iretim

miktarlari, AB toplami ve iiye iilkeler temelinde gdsterilmistir.

Birligin toplam ve baslica elma iireticisi iilkelerin iiretim miktarlar1 Sekil 2.4°de
verilmektedir. Buna gore; 2006 yilinda Birligin toplam elma iiretimi 11,8 milyon ton
iken bu tiretimin biiylik bir boliimii Fransa (2,25 milyon ton), Polonya (2.30 milyon ton)

ve Italya (2,16 milyon ton) tarafindan gerceklestirilmektedir.
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Sekil 2.4 2006 yilinda Avrupa Birligi’nde elma iiretimi (Faostat veritabani).

Birligin toplam ve baslica armut iireticisi lilkelerin {iretim miktarlar1 Sekil 2.5°de

verilmektedir. AB’nin toplam armut iretimi 2,76 milyon ton olup bu iretimin

yarisindan fazlasi italya ve ispanya tarafindan yapilmaktadur.
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Sekil 2.5 2006 yilinda Avrupa Birligi’nde armut {iretimi (Faostat veritabani).

Birligin toplam ve baslica portakal iireticisi {ilkelerin iiretim miktarlart Sekil 2.6’da

verilmektedir. Buna gore; Birligin 6,8 milyon ton olan toplam portakal {iretiminde 6nde
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giden devletler yine armut iireticisi devletler olan Ispanya (3,21 milyon ton) ve Italya

(2,47 milyon ton)’dr.

AB'de Portakal Uretimi
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Sekil 2.6 2006 yilinda Avrupa Birligi’nde portakal tiretimi (Faostat veritabani).

2.3 Avrupa Birligi Sebze Uretimi

AB’ye iiye iilkelerin ve Tiirkiye’nin 2004-2006 yillarina iliskin toplam sebze liretim
degerleri Ek 3’de verilmistir. FAO verilerine gore 2006 yilinda AB’nin toplam sebze
tiretimi 66,352,724 ton olarak gerceklesmistir. Birlige {iye en biiylik sebze iireticisi
devlet 15,1 milyon tonluk {iretimle Italya’dir. Bu iilkeyi sirastyla 12,5 milyon tonla
Ispanya, 5,8 milyon tonla Fransa takip etmektedir. AB’deki diger biiyiik sebze iireticisi
tilkeler Fransa, Polonya, Hollanda, Romanya ve Yunanistan’dir. Birligin sebze
tretiminin biiylik bir bolimii meyve tliretiminde oldugu gibi yine Birlige tiye Akdeniz

iilkeleri tarafindan gerceklestirilmektedir.

Sekil 2.7°de baslica AB fiyesi sebze iireticisi iilkelerin ve Tiirkiye’nin sebze iiretim
degerleri verilmistir. Sekilden de anlagilacagi tizere, Tiirkiye’'nin AB’ne girmesi
durumunda 25,7 milyon tonluk sebze iiretimiyle, Birligin en biiyiik sebze iireticisi lilkesi
haline gelecek ve Birligin toplam sebze iiretiminin %?28’ini tek basina

gerceklestirecektir.
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Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Sebze Uretimi (ton)
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Sekil 2.7 Baglica AB iiyesi sebze iireticisi iilkelerin ve Tiirkiye’nin 2004—2006 donemi

igin toplam sebze lretim degerlerleri (Faostat veritabani).

AB’de domates, havug ve sogan liretim miktar1 olarak en fazla degere sahip sebze

grubunu olusturmaktadir. Ek 4’de 2006 yilinda hasat edilen baglica sebzelerin liretim

miktarlar1t AB toplami ve liye iilkeler temelinde gosterilmistir.

Birligin toplam ve baslica domates iireticisi iilkelerin iiretim miktarlar1 Sekil 2.8’de

verilmektedir. Buna gore; 2006 yilinda Birligin toplam domates tiretimi 15,8 milyon ton

iken bu {iretimin biiyiik bir boliimii Italya (6,36 milyon ton) ve Ispanya (3,68 milyon

ton) tarafindan gergeklestirilmistir.
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AB'de Domates Uretimi
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Sekil 2.8 2006 yilinda Avrupa Birligi’nde domates iiretimi (Faostat veritabani).

Birligin toplam ve baslica havug {ireticisi iilkelerin iiretim miktarlar1 Sekil 2.9°da
verilmektedir. AB’nin toplam havug tiretimi 5,26 milyon ton olup bu iiretimde en biiyiik

pay1 0,83 milyon tonluk iiretimle Polonya almaktadir.

AB'de Havuc Uretimi
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Sekil 2.9 2006 yilinda Avrupa Birligi’nde havug iiretimi (Faostat veritabani).

Birligin toplam ve baslica sogan fireticisi iilkelerin iiretim miktarlart Sekil 2.10°da
verilmektedir. Buna gore; Birligin yaklasik 5 milyon ton olan toplam sogan iiretiminde

onde giden devletler Ispanya (1,15 milyon ton) ve Hollanda (0,92 milyon ton)’dur.
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AB'de Sogan Uretimi
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Sekil 2.10 2006 yilinda Avrupa Birligi’nde sogan iiretimi (Faostat veritabani).

Birlige yeni iiye olan 10 iilkenin yas meyve ve sebze iiretimleri, eski iiyelerin {iretim
miktarlarina oranla oldukga diisliik seviyededir. Sadece Polonya o0zellikle sebze

tiretiminde biiyiik tiretici lilke konumundadir (Kose 2006).

2.4 Meyve ve Sebze Dis Ticareti

AB diinyanin en biiyiik meyve ve sebze ithalat¢isidir. AB bir yandan kiiresel ¢ok uluslu
ticaret anlagmalarina tarafken, diger yandan bir ¢ok bolgesel ticaret anlagsmalar ve

kiiresel olmayan tercihli ticaret diizenlemelerine sahiptir (Hasha 2004).

Bu béliimde Diinya, Tiirkiye, AB toplami ve AB iiyesi biiyiik ithalat¢i ve ihracatci
Devletlerin, taze meyveler igin ayri, taze sebzeler i¢in ayr1 baglikta dis ticaret degerleri

incelenmistir.

2.4.1 Taze meyve dis ticareti

Fao verilerine gore; 2004 ve 2005 yillar igin Tiirkiye, AB-27 ve Diinya toplam meyve
ithalati, miktar ve deger olarak Cizelge 2.1°de gosterilmektedir. Cizelgeye gore; 2005
yil1 i¢in diinya toplam meyve ithalatinda, 27 iiyeli AB’nin aldigi pay 20,5 milyar $ ile

11
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%60’1ar seviyesinin iistlindedir. Diinya meyve ithalatinin miktar olarak da %47’sini AB
yapmaktadir. Tiirkiye’nin meyve ithalatt 2005 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik 80
000 ton artarak 256 000 ton civarina yiikselmistir. Tiirkiye gerek miktar gerek deger

olarak Diinya ve AB’ne gore dnemli bir ithalatc¢i lilke konumunda degildir.

Cizelge 2.1 Turkiye, AB-27 ve Diinya toplam meyve ithalati (Faostat veritabani)

2004 2005
Ton 1000 $ Ton 1000 $
Tiirkiye 176.306,00 60.862,16 256.293,08 91.386,14
AB27 20.839.305,69 19.718.140,78 21.330.257,34 20.543.360,03
Diinya 43.021.289,90 32.013.650,46 44.620.473,90 33.577.768,77

AB iiyesi tlkelerin 2005 yili taze meyve ithalatlar1 deger ve miktar cinsinden Cizelge
2.2’de gosterilmistir. Buna gore en ¢ok ithalat yapan Birlik tiyesi iilke Almanya’dir. Bu
iilkeyi Birlesik Krallik, Fransa, Belgika ve Hollanda takip etmektedir. AB’ne ithal
edilen meyvelerin %59’u AB iiyesi llkeler tarafindan karsilanmakta, geri kalan % 41
ise AB liyesi olmayan iilkelerden gelmektedir. AB iiyesi iilkelere taze meyve saglayan
en biiyiik tedarik¢i iilke Ispanya’dir. Sirasiyla Hollanda, Italya ve Belgika diger
tedarikgi iilkelerdir. Ozellikle Belgika ve Hollanda taze meyvelerin AB ici ticaretinde
onemli bir role sahiptir. I¢ pazarlar1 kii¢iik olmasina ragmen ithal ettikleri iiriinleri AB
iyesi ve diger iilkelere ihra¢ etmektedirler. Giiney Afrika, Kosta Rica ve Ekvator Birlik
liyesi olmayan birlige taze meyve tedariki saglayan iilkelerdir. Birlige ithal edilen

baslica taze meyveler muz, elma, iziim ve turunggillerdir (Anonymous 2006).

12
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Cizelge 2.2 2005 yilna iligkin Birlige yapilan meyve ithalatlarinin ve baglica ithalatg1
ilkelerin ithalat degerleri ve miktarlart € milyon/1000 ton (Eurostat

veritabani)
2005
Deger (milyon €) Miktar (1000 ton)
Almanya 3.422 4.762
Birlesik Krallik 2.837 3.279
Fransa 2.271 2.714
Belgika 2.104 2.432
Hollanda 1.696 2.149
Italya 1.131 1.506

Fao verilerine gore; Tiirkiye, AB-27 ve Diinya toplam meyve ihracati, miktar ve deger
olarak, 2004 ve 2005 yillar1 i¢in Cizelge 2.3’de gosterilmektedir. Cizelgeye gore; 2005
yili igin diinya toplam meyve ihracatinda, 27 iiyeli AB’nin aldig1 pay 13,7 milyar § ile
%350’ler seviyesinin istiindedir. AB’nin meyve ihracatt 2005 yilinda bir 6nceki yila
gore yaklasik 1 milyon ton artarak 14 milyon tona yiikselmistir. Tiirkiye gerek miktar
gerek deger olarak dnemli bir meyve ihra¢ eden lilke konumundadir. Tirkiye 2005
yilinda yaklagik 1,4 milyon ton meyveyi 900 milyon $’dan fazla bir degerle ihrag

etmistir.

Cizelge 2.3 Tiirkiye, AB-27 ve Diinya toplam meyve ihracati (Faostat veritabani)

2004 2005
Ton 1000 $ Ton 1000 $
Tiirkiye 1.161.656,61 785.350,17 1.417.122,58 902.973,23
AB27 13.117.732,99 12.405.553,91 14.130.487,62 | 13.758.776,80
Diinya 44.128.123,49 26.243.357,57 48.446.417,04 | 26.966.369,01

AB’deki en biiyiik meyve ihracatcisi iilkeler ayn1 zamanda en biiytik iiretici tilkeler olan
Ispanya ve Italya’dir. Bu iilkeleri Belgika, Hollanda ve Fransa takip etmektedir. 2005
yilina iliskin birligin yaptigi meyve ihracatlart ve baslica ihracatgi iilkelerin ihracat

degerleri ve miktarlar1 Cizelge 2.4 de gosterilmistir. AB’nin en ¢ok ihrag ettigi meyveler
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muz, elma, mandalina, {izim ve portakaldir. Muz {tiretimi oldukga kisitli olan birlik

muzda re-export yapmaktadir (Anonymous 2006).

Cizelge 2.4 2005 yilma iligkin birligin yaptigi meyve ihracatlar1 ve baslica ihracatgi
tilkelerin ihracat degerleri ve miktarlar1 € milyon/1000 ton (Eurostat

veritabani)
2005
' Deger (milyon €) Miktar (1000 ton)
Ispanya 3.753 5.001
Italya 1.831 2.620
Belgika 2.125 2.360
Hollanda 1.693 1.936
Fransa 1.142 1.372
Almanya 536 582

Taze meyvelere iligkin dis ticaret dengesi incelendiginde Tiirkiye net ihracatgi lilke
konumundayken, AB net ithalat¢i konumundadir. AB’nde yaklasik 6,8 milyar dolarlik

taze meyveler i¢in negatif bir dis ticaret a¢i1g1 s6z konusudur.

2.4.2 Taze sebze dis ticareti

Fao verilerine gore; 2004 ve 2005 yillari i¢in Tiirkiye, AB-27 ve Diinya toplam Sebze
ithalati, miktar ve deger olarak Cizelge 2.5°de gosterilmektedir. Cizelgeye gore; 2005
yili igin diinya toplam sebze ithalatinda, 27 tiyeli AB’nin aldig1 pay 13,5 milyar $ ile
%60’lar seviyesindedir. Diinya sebze ithalatinin miktar olarak da %@43’ini AB
yapmaktadir. Tirkiye’nin sebze ithalati yillik 1 800 ton civarindadir. Tiirkiye gerek
miktar gerek deger olarak Diinya ve AB’ne gore dnemli bir ithalat¢i iilke konumunda

degildir.

14



Meyve ve Sebze Ortak Piyasa Diizeni 2007 Reformu

Cizelge 2.5 Tiirkiye, AB-27 ve Diinya toplam sebze ithalat1 (Faostat veritabant)

2004 2005
Ton 1000 $ Ton 1000 $
Tiirkiye 1.776,00 584,46 1.897,93 3.079,84
AB27 12.203.605,63 12.105.648,98 12.502.499,48 13.511.098,89
Diinya 27.126.817,88 20.673.972,29 28.554.344,22 22.624.347,68

AB iiyesi iilkelerin 2005 yili taze sebze ithalatlar1 deger ve miktar cinsinden Cizelge
2.6’da gosterilmistir. Buna gore en ¢ok ithalat yapan Birlik tiyesi lilke Almanya’dir. Bu
ilkeyi Birlesik Krallik, Fransa, Hollanda ve Belgika takip etmektedir. Yeni tiye iilkeler
arsinda Cek Cumbhuriyeti ve Polonya en fazla sebze ithalati yapan iilkelerdir. AB’ne
ithal edilen sebzelerin deger olarak %16’s1 hacim olarak da %29’u AB {iyesi olmayan
tilkelerden karsilanmaktadir. Deger olarak AB’ye yapilan topla sebze ithalatinin %60°1
Ispanya ve Hollanda’dan yapilmaktadir. Kenya, Tiirkiye ve Fas Birlik iiyesi olmayan

birlige taze meyve tedariki saglayan iilkelerdir (Anonymous 2006).

Cizelge 2.6 2005 yilina iliskin Birlige yapilan sebze ithalatlarinin ve baslica ithalatci
tilkelerin ithalat degerleri ve miktarlar1 € milyon/1000ton (Eurostat

veritabani)
2005
Deger (milyon €) Miktar (1000 ton)
Almanya 2.516 2.487
Birlesik Krallik 2.193 1.894
Fransa 1.372 1.496
Hollanda 679 735
Belgika 481 970
Italya 476 480

FAOQ verilerine gore; Tiirkiye, AB-27 ve Diinya toplam sebze ihracati, miktar ve deger
olarak, 2004 ve 2005 yillar igin Cizelge 2.7 de gosterilmektedir. Cizelgeye gore; 2005
yili i¢in diinya toplam sebze ihracatinda, 27 liyeli AB’nin aldigi pay 12 milyar § ile
%358’ler seviyesinin iistiindedir. AB’nin sebze ihracatt 2005 yilinda 11,8 milyon ton

civarindadir. Ayni yil Tiirkiye 506 bin ton sebzeyi 277 milyon dolara ihra¢ etmistir.
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Cizelge 2.7 Turkiye, AB-27 ve Diinya toplam sebze ihracati1 (Faostat veritabani)

2004 2005
Ton 1000 $ Ton 1000 $
Tiirkiye 472.645,78 213.266,77 506.161,00 276.875,74
AB27 11.532.500,32 10.993.640,59 11.856.785,86 12.055.156,22
Diinya 25.620.335,28 18.937.392,41 26.859.400,58 20.638.672,93

AB’deki en biiyiik sebze ihracatcist iilke aynt zamanda en biiyiik iiretici lilke olan

Ispanya’dir. Bu iilkeyi Hollanda, Fransa, Italya ve Belgika takip etmektedir. 2005 yilina

iliskin Birligin yaptig1 sebze ihracatlar1 ve baslica ihracatgi iilkelerin ihracat degerleri ve

miktarlan Cizelge 2.8’de gosterilmistir. AB iiyesi tilkelerin yaptiklar1 sebze ihracatinin

%99’u yine Birlik iiyesi iilkelere yapilmaktadir. AB’nin en ¢ok ihra¢ ettigi sebzeler

deger olarak toplam ihra¢ edilen sebzelerin %40’ in1 olugturan domates ve aci biberdir.

Diger ihra¢ edilen sebzeler ise salatalik, kivircik, mantar ve kabaktir

2006).

(Anonymous

Cizelge 2.8 2005 yilina iliskin Birligin yaptigi sebze ihracatlar1 ve baslica ihracatci

tilkelerin ihracat degerleri ve miktarlart € milyon/1000ton (Eurostat

veritabani)
2005
Deger (milyon €) Miktar (1000 ton)
Ispanya 3.077 3.397
Hollanda 2.659 3.217
Fransa 812 874
Italya 671 614
Belcika 599 746
Polonya 298 598

Taze sebzelere iligkin dis ticaret dengesi incelendiginde Tiirkiye net ihracatci iilke

konumundayken, Avrupa Birligi net ithalatgr konumundadir. AB’nde yaklasik 1,5

milyar dolarlik taze sebzeler i¢in negatif bir dis ticaret a¢i1g1 s6z konusudur.

16




Meyve ve Sebze Ortak Piyasa Diizeni 2007 Reformu

2.5 Meyve ve Sebze Tiiketimi

AB’ye iiye llkelerde istatistiklere gore son yillarda yas meyve ve sebze iiretiminde bir
diisiis gdzlemlenmistir. Freshfel Tiiketici izleme 2004’e gore 2003 yilinda Kibris Rum
Kesimi 177,3 tonluk kisi basina meyve tiiketimiyle Birlik tiyesi devletler arasinda en
fazla meyve tiiketen {ilke konumundadir. Yeni {iye iilkeler arasinda Bu {iilkeyi 75 kg/kisi
ile Cek Cumhuriyeti ve 69 kg/kisi ile Slovenya takip etmektedir. Eski iiyelerden en ¢ok
tilketim yapan iilkeler 91 kg/kisi ile Ispanya ve 82 kg/kisi ile Italya’dir. Bir ¢ok iiye

tilkede en fazla tiiketilen meyveler elma ve turunggildir (Anonymous 2005).

2003 yilina iliskin olarak, Kibris Rum Kesimi 150 tonluk kisi bagina sebze tiiketimiyle
Birlik iiyesi devletler arasinda en fazla sebze tliketen ililke konumundadir. Yeni iiye
tilkeler arasinda Bu iilkeyi 111 kg/kisi ile Polonya ve 111kg/kisi ile Slovenya takip
etmektedir. Eski iiyelerden en cok tiiketim yapan iilkeler 84 kg/kisi ile Almanya ve 78
kg/kisi ile Italya’dir. Bircok iiye iilkede en fazla tiiketilen sebzeler domates, havug,
sogan ve salataliktir (Anonymous 2005).

Sekil 2.11°de 2006 yilina iliskin AB’ye iiye devletlerin kisi basina giinliik meyve ve
sebze tiiketimleri verilmistir. Yunanistan ve Italya disindaki iiye devletlerin hi¢ biri
Diinya Saglik Orgiitii ve Gida ve Tarim Orgiitii tarafindan tavsiye edilen kisi basma
giinlik meyve ve sebze tiikketim miktari olan 400 gramin iizerine ¢gikamamistir. Giinliik
kisi basina meyve ve sebze tiikketimleri agisindan iiye devletler arasinda biiyiik

farkliliklar goze ¢arpmaktadir.
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AB Uyesi Ulkelerde Giinliik Meyve ve Sebze tiiketimi

Tiiketim (gram)
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ﬂyeﬁlkeler

Sekil 2.11 AB’ye iiye devletlerin gilinliikk meyve ve sebze tiikketimleri (Anonymous.
2007a)

1995 yilindan giinlimiize kadar olan siirede, AB’nin giinliik ortalama meyve ve sebze
tiiketimi, Birlesik Krallik ve Isvec i¢in 200 gramin biraz iistiinde olan tiiketimi ile

Yunanistan’in 500 gramdan fazla olan tiikketimi arasinda degismektedir (Anonymous.

2007a).
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3 TAZE MEYVE VE SEBZE ORTAK PiYASA DUZENININ TARIHCESI

Taze meyve ve sebzeler icin ortak piyasa diizeni (OPD) ilk olarak 1962 yilinda
olusturulmustur. Buna gore kalite standartlarina tabi iirlinler belirlenmis, ortak piyasanin
olusturulmasi i¢in gerekli kurallarin ve Onlemlerin belirlenmesi gerektigi hiikme
baglanmus ve bu iiriinlerin Uye Devletler arasindaki ticaretinde her tiirlii giimriik vergisi
ve es etkili vergiler ile miktar kisitlamalar1 ve es etkili dnlemlerin asamali olarak
azaltilarak 1 Ocak 1970 tarihinden itibaren tamamen kaldirilmasi kararlastiriimistir. S6z
konusu tiiziik ile ayrica, taze meyve ve sebzeler i¢in, Komisyon’a yardimci olmak
iizere, Uye Devletlerin temsilcilerinden olusan ve Komisyon temsilcisinin baskanlik
ettigi bir Idari Komite (Management Committee) kurulmas: karara baglanmistir (Erkal

2003).

1972 yilinda OPD’ye iliskin ikinci temel diizenleme yapilmistir. Bu kapsamda, kalite
standartlarina iliskin yeni diizenlemeler getirilmis ve piyasanin isleyisinde kullanilacak
fiyatlarla ilgili diizenlemeler belirlenmistir. Ayrica aymi yil Topluluk narenciye
liretiminin pazarlanmasi, portakal, mandalina, satsuma ve slemantinlerin islenmesi,
limonlarin islenmesi, sert kabuklu meyveler i¢in 6zel 6nlemler, elma tegvik programlari,
narenciye tesvik programlari, mandarin {retiminin yeniden diizenlenmesi, elma
bahgelerinin yeniden diizenlenmesi ve narenciye ekiminin kaydedilmesi konularinda da

diizenlemeler s6z konusudur (Kdse 2006).

Mevcut AB meyve ve sebze rejiminde, 2007 reformu 6ncesi son reform 1996 yilinda
pazarin isteklerine yonelik yapilan iretimin artirilmasi, miidahale yada pazardan
gerigekme desteklerinin azaltilmast ve pazarlama zincirinde ireticilerin rekabet
gliciiniin artirilmast amaciyla yapilmistir (Atkin and Fane 2007). 1996 reformu ile 28
Ekim 1996 tarih ve 2200/96 sayili Konsey Tiiziigii yiiriirliige girmis ve Uretici Orgiitleri
kilit unsur haline gelmistir. Bu Tiiziglin ana bagliklari; {rlinlerin siniflandirilmasi,
Uretici Orgiitleri, branglararas: érgiitler, miidahale diizenlemeleri ve iiciincii iilkelerle

ticarettir.
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27 Eyliil 2007 tarihli 1182/2007 sayilit meyve ve sebze sektoriine iliskin 6zel kurallar
koyan, sektorle alakali bircok AB diizenlemesini degistiren Konsey Tiiziigii ile yukarida
bahsi gegen mevcut Temel Tiiziiglin ana basliklar1 kaldirilarak, Yeni Tiziikte yeniden
diizenlenmistir. Yeni Tiiziik ayrica, 28 Ekim 1996 Tarih ve (EC) No: 2202/96 Sayili
Konsey Tiiziigiinii kaldiran yeni bir Konsey Tiziigli yliriirlikten kaldirmakta ve
Islenmis meyve ve sebze lirlinleri i¢in OPD’ye iliskin 28 Ekim 1996 Tarih ve (EC) No:
2201/96 Sayili Konsey Tiiztigiindeki destek sistemini kaldirip ayn1 zamanda bu Tiiziik
kapsamindaki tiriinlerin {iglincii iilkelerle ticaretine iliskin hiikiimleri de Yeni Tiiziikte

yeniden diizenlemektedir.
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4 REFORM ONCESi MEYVE VE SEBZE ORTAK PiYASA DUZENIi

2007 yilinin sonuna kadar yiiriirliikkte kalacak olan meyve ve sebze OPD’sinin ana

unsurlari ti¢ Temel Tiiziik ¢er¢evesinde diizenlenmistir:

1. Meyve ve sebze ortak piyasa diizenine iligkin 28 Ekim 1996 Tarih ve (EC) No:
2200/96 Sayil1 Konsey Tiizigl.

2. Islenmis meyve ve sebze iiriinleri igin ortak piyasa diizenine iliskin 28 Ekim 1996

Tarih ve (EC) No: 2201/96 Sayili Konsey Tiiziigi.

3. Bazi Turunggillere yonelik Topluluk destek programi baslatan 28 Ekim 1996 Tarih
ve (EC) No: 2202/96 Sayili Konsey Tiizigi.

AB taze meyve ve sebze OPD’sine iliskin olarak, pazarlama standartlari, Uretici
Orgiitleri, branglararas1 orgiitler, miidahaleler, iiciincii iilkelerle ticaret konularini

diizenlemistir.

Diger yandan, islenmis meyve ve sebze iirlinleri OPD’sine iliskin olarak da islenmis

tirlinlere verilen desteklemeler diizenlenmistir.

Son olarak da, bazi turunggillere yonelik Topluluk destek programi baglatan

diizenlemeyle de turunggillere yonelik verilen desteklemelere iliskin kurallar getirmistir.

Bu boliimde bahsi gecen bu lic Temel Tiiziik ¢ercevesinde AB’de uygulanan meyve ve
sebze kurallarinin genel hatlar1 ayrintili bir sekilde agiklanmis bu kapsamda Uretici
Orgiitleri, branslararas1 orgiitler, pazarlama standartlari, miidahaleler, iiriinlerin
islenmesine yonelik destek programlari ve ayni zamanda bu politikalarin uygulanmasi

icin ayrilan biitce hakkinda bilgiler verilmistir.
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4.1 Meyve ve Sebze Ortak Piyasa Diizeni’nin Genel Hatlar1

4.1.1 Uretici Orgiitleri

AB’nde meyve ve sebze sektoriinde faaliyet gdsteren Uretici Orgiitlerine iliskin genel
kurallar 2200/96 sayili Temel Tiiziik ¢ercevesinde diizenlenmistir. Bu temel Tiiziigiin

yani sira iki adet Uygulama Tiiziigli mevcuttur:

. 1432/2003 sayili Uygulama Tiiziigii ile retici gruplarina 6n tanima verilmesi ve

Uretici Orgiitlerinin tanima almast i¢in gerekli sartlar diizenlenmistir.

o 1433/2003 sayili Uygulama Tiiziigii ile Uretici Orgiitlerine verilen mali yardimlar,

isletme fonu ve isletme programu ile ilgili ayrintili diizenlemeler getirilmistir.

Uretici  Orgiitleri, iiretim, hasat, depolama, paketleme ve iiriinlerini pazarlama
konularinda birlikte hareket eden iireticilerden olusan goniilliiliikk esasina dayali olarak

kurulmus olan ve ilgili Uye Devlet tarafindan tanman tiizel kisilerdir (Yiicer, Bayaner

ve Polat 2006).

Uretici Orgiitlerinin faaliyet amaglar;

. Planli, kalite ve kantite acgisindan talebi karsilayacak sekilde bir {iretim

gerceklestirmek,
. Arzin daha ayrintili bir sekilde diizenlenmesi,
. Upyelerinin iiriinlerini pazarlamalarinin tesviki,
. Uretim maliyetlerinin kisilmasi,
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. Uretici fiyatlarmin diizenlenmest,
o Cevre dostu tiretim teknikleri gelistirilmesi,
. Uriinlerin islenme ve atik degerlendirilmesinde cevre koruma tekniklerin

uygulanmasinin tesviki,

o Su ve toprak kaynaklari ile peyzajin korunmast,
. Cesit zenginliginin siirdiiriilmesi ve/veya tesviki seklinde siralanabilir (Eraktan,
G., 2006).

Uretici Orgiitlerinin bu amaglara ulagmalarin saglayacak yererli personele, altyapiya ve
ekipmana sahip olmalarinin yami sira, Uretici Orgiitlerine iiyelerinin iiretimleri
konusunda bilgi sahibi olmalari, iiyelerinin iiriinlerini tasnif etmeleri, depolamalari,
paketlemeleri, ticari ve biitcesel yonetim anlayisi ile merkezi bir muhasebe ve

faturalama sistemine sahip olmalar1 gerekmektedir.

AB yiiriirliikte olan mevut diizenleme ile bu sektdrde yedi kategoride Uretici

Orgiitlerinin kurulmasina olanak tanmmistir:

1. Meyve ve sebze,

2. Meyve,

3. Sebze,

4. Isleme amacina yonelik iiriinler,

5. Narenciye {irtinleri,
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6. Sert kabuklu meyveler,

7. Mantar.

Uretici gruplari bu yedi {iriin kategorilerinden yalnizca birisi i¢in Uretici Orgiitii olarak

taninma alabilmektedirler.

AB desteklerini, Isletme Programu yiiriiten Uretici Orgiitlerine, pazarladiklari iiretim
degerinin % 4,1°i siirina kadar, Isletme Fonlara es finansman seklinde vermektedir.
(Anonymous 2007g). Uretici Orgiitleri arzin toplanmasi, pazar yéneliminin, kalitenin ve
cevresel yonetimin gelistirilmesi bakimindan Meyve ve sebze OPD’nin anahtar unsuru

haline donlismiistiir.

AB’nde meyve ve sebze sektoriinde gegerli olan yasal imkanlar dahilinde, Uretici
Orgiitleri tesebbiis etmeleri halinde, kendi gozetimlerinde Uretici Orgiitleri Birlikleri
(Association Producer Organisations) kurulabilmektedirler. Bir Uretici Orgiitleri
birligi, iki ya da daha fazla Uretici Orgiitii adina harecket eden semsiye bir yapidir.
Birlik, ayr bir tiizel kisiliktir ve kendisi bizzat bir Uretici Orgiitii olamaz (Erkal 2003).
Uretici Orgiitleri Birliklerinin taninmasina iliskin prosediir ve kriterleri Uye Devletler

tarafindan AB mevzuatina uygun olarak belirlenmektedir.

Meyve ve sebze sektoriine iligkin mevcut diizenlemeler kapsaminda AB’ topraklarinda

sinir 6tesi Uretici Orgiitlerinin kurulmasi da miimkiindiir.

Uretici Orgiitleri isletme programlarmi hayata gecirebilmeleri isin bir isletme fonu
kurmalar1 gerekmektedir. isletme fonu, Uretici Orgiitiine ait ayr1 bir hesapta tutulan ve
tiyelerden alinan aidatlar ile AB yardim 6demelerinden olusan bir fondur. Bu fon,
onaylanmis isletme programlarindaki harcama kalemleri ya da onaylanmis Uretici
Orgiitii geri ¢ekmeleri igin kullanilmaktadir. Isletme programu ise, Uretici Orgiitii
tarafindan sunulan; {iretim kalitesinin artirllmasi, {riinlerin ticari degerinin

yiikseltilmesi, organik {iriin hatlarinin olusturulmasi, entegre ve ¢evreye saygili liretimin
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tesvik edilmesi gibi amacglara sahip programlardir. Bu programlar isletme fonu
tarafindan finanse edilir ve belirli tavanlar dahilinde Topluluk yardimi alabilir.
1433/2003 sayili Tiizlik, isletme fonlarima ve isletme programlarina Topluluk
desteklerinin uygulanmasina iligskin kurallar1 belirtmektedir. Yardimlar hesaplanirken
pazarlanan iiretim degeri esas almmaktadir. Pazarlanan iiretim degeri Uretici Orgiitii
tiyeleri tarafindan yapilan {iretime gore hesaplanmaktadir. Yillik yardim tavani, iiye
devlet tarafindan belirtilen 12 aylik bir referans déonem icin pazarlanan iiretim degeri
esasina gore hesaplanmaktadir. Uye devletler farkli iiriinler i¢in kurulmus Uretici
Orgiitleri igin farkli referans donemleri kullanabilmektedirler. Uye devletler isletme
programlarini diizenlemeyen Uretici Orgiitlerinden pazarlanan iiretim degerlerine iliskin

verileri elde etmek i¢in gerekli 6nlemleri almakla ylikiimlidiir (Yiicer, Bayaner ve Polat

2006).

Uye devletler Uretici Orgiitleri tarafindan hazirlanan isletme fonlarinin yillik olarak

gelir ve giderlerinin tespiti, kontrolii ve onaylanmasini giivence altina almalidir.

Isletme fonuna iiyelerin mali katkisi pazarlanan iiretim hacmine ve/veya degerine gore
belirlenir. Tiim iireticiler isletme fonuna katkida bulunmalidir. Ayni sekilde tiim
iireticiler isletme fonundan yararlanma firsatina sahip olmalidirlar. Isletme

programlarinin kapsadigi hususlar sunlardir:

o Uretim, pazarlama ve ekipman ile ilgili mevcut durumun tarifi,

. Isletme programm amaglar1 ve bunlarin gergeklestirilmesi igin alinacak

onlemlerin ayrintili bigimde tarifi.
o Program siiresi,
. Programin mali perspektifi, bu baglamda mali katk:i diizeyinin hesaplanmasina

iliskin metot, isletme fonunun finansman prosediirii, farkli katki seviyelerinin
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gerekceleri, her y1l programin uygulanmasinda yapilacak faaliyetlerin biitcesi ve biitge

akig diyagrami belirtilmektedir (Anonymous 1996a).

Uretici gruplarm Uretici Orgiitii olarak taninma alabilmek i¢in yaptiklar1 bagvurularda
onaylanmas1 i¢in isletme programlarmi da sunmahdirlar. Yetkili ulusal merci, Uretici
Orgiitleri tarafindan  verilen bilgilerin  dogrulugunu, programlarin amaglara
uygunlugunu, onerilen harcamalarin ve faaliyetlerin yeterliligini ve uygulama planinin
ekonomik tutarliligini incelerler. Bu incelemeler 1s18inda yetkili ulusal merci fon

miktarlarini ve programi ya onaylar ya da ret eder.

Uretici Orgiitleri isletme programi igin yaptiklari yardim basvurusu ile asagida siralanan

bilgileri yetkili merciye sunmaktadirlar:

Pazarlanan tiretim degeri,

Uyelerin isletme fonuna olan mali katkis,

e Programin yiiriitiilmesine iliskin giderleri,

Pazardan geri ¢ekmelere iliskin harcamalar.

Sekil 4.1°de Isletme Fonlarinin kullanimi gosterilmistir. Buna gére AB’de faaliyet
gosteren Uretici Orgiitleri Isletme Fonlarmin %54°liik bir oranla yarisindan fazlasini
{iretim ve pazarlamaya iliskin teknik dnlemler kapsaminda kullanmaktadirlar. Uretici
Orgiitleri Isletme Fonlarnin %13’iinii kalitenin artirilmasi kapsaminda kontroller ve
bitki koruma onlemleri i¢in harcamakta iken, %11’ini 6zel ¢evresel dnlemlere, %7’ sini

satis ve tanitima yonelik harcamaktadirlar.
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isletme fonlarinin kullanimi

Birlesmeler; 0

Pazarlama - Ozel Gevresel
Onlemler; 7

Pazarlama - Satisg, tanitim ve
pazarlar; 7

Uretim - Teknik énlemler; 25

Pazarlama - Teknik 6nlemler;

Uretim - Hizmetler, egitim, 29

arastirma; 4

Uretim - Ozel gevresel
onlemler; 11

Genel Giderler; 2
Kontrol - Kalite bitki koruma
onlemleri; 13

Sekil 4.1 Isletme fonlarinin kullanimi (Anonymous. 2007a)

Uye devletler Uretici Orgiitlerini yardim alma sartlarmi karsilayip karsilamadigin
belirlemek icin yerinde kontrollerle denetlemektedirler. Kontroller o6rneklemeler
seklinde yapilmaktadir. Bu baglamda Uretici Orgiitlerinin en az %20’si ve toplam
yardim miktarmin %30’u denetlenmektedir. Ayrica 6rneklemelerde risk analizine gore

kontrol sikligi artirllmaktadir (Yiicer, Bayaner, ve Polat 2006).

Isletme Programlari makine alimlari, seralar, paketleme tesisleri, kirsal kalkinma ve
egitim gibi ortak yatirimlarin yapilmasini saglarken ayni1 zamanda kalitenin
gelistirilmesi ve bitki sagligi standartlarina uyumun saglanmasinda da rol almaktadir.
Hollanda’da faaliyet gosteren “the Voedings Tuinbouw Nederland (VTN)” isimli
Uretici Orgiitii isletme programini iiyelerinin EuropGAP ve HACCP gibi kalite ve
hijyen standartlarina uyumlulugu gosteren sertifikalari alinmalarina yardimer olmak ve
pestisit izleme sisteminin olusturulmasina yonelik kullanmaktadir. VTN ayrica kalite

kontrol sistemi ve yeniden kullanma projesi gelistirmis ve sogutma {initesi kurmustur.
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Iletme programlar1 ayrica miktar, kalite ve izlenebilirlik agisindan pazar taleplerinin
tahminine gére Uretici Birligi {iyelerinin {iretimlerini planlamalarin1 saglayacak modern
yonetim metotlariin ve IT teknolojilerinin kurulmasma yardimci olmaktadir. Isletme
programlar1 ayni zamanda depolama ve paketleme {initelerinin finansmani iginde
kullanilmaktadir. Macaristan’”da MORAKERT adindaki Uretici Orgiitii olarak tanimmus
olan kooperatif, 5 300 m? paketleme ve lojistik tesisi ile 6 000 m? sebze depolama

tesisini isletme programindan gelen finansmanla kurmustur (Anonymous 2007d).

4.1.2 Branslararasi orgiitler

Branglararas1 orgiitler, meyve ve sebze {lretimi, ticareti ve islenmesinde faaliyet
gosteren Orgiitler veya birlikler tarafindan kurulmaktadirlar. Bu 6rgiitlerin amaci, meyve
ve sebze iiretimi ve pazarlamasina Uretici Orgiitlerinden daha genel bir yolla yardimei

olmaktir (Anonymous 2003).

Brangslararasi orgiitler, Toplulugun bir ya da birkag¢ bdlgesinde, tiiketicilerin ¢ikarlarini

da dikkate alarak asagidaki 6nlemleri yiiriitiirler:

o Uretimi ve piyasanin seffafligini ve bilgiyi gelistirmek,

o Aragtirma ve piyasa aragtirmalarini kullanarak, piyasadaki meyve sebzenin daha

1yi koordine edilmesine yardimci olmak,

o Topluluk kurallarina uygun standart s6zlesme bi¢imleri hazirlamak,
o Uretilen meyve ve sebze potansiyelinin tam olarak kullanilmasini saglamak,
. Uretimi, 6zellikle iiriin kalitesi ve ¢evrenin korunmasina iliskin olarak piyasanin

ihtiyaclarma ve tiiketici zevklerine daha uygun tirlinlere yonelik olarak diizenlemek i¢in

gerekli arastirmalart yiirtitmek ve bilgi akigini saglamak,
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. Bitki saglhigr triinleri ve diger girdilerin kullannminin yasaklanmasi i¢in yollar

aranmasi ve {iriin ve toprak kalitesi ile suyun korunmasini saglamak,

. Potansiyelin kullannmi ve mense, kalite etiketleri ve cografi isaretlerin

belirlenmesinin yani sira organik tarimi korumak,

. Entegre liretim ve ¢evreyle dost diger liretim metotlarini tesvik etmek,

. Uretici Orgiitiine {iye olmayan diger iireticilere de genisletilebilecek iiretim ve
pazarlama kurallarina iliskin olarak, Topluluk kurallarindan veya ulusal kurallardan

daha sik1 olan kurallar1 ortaya koymak (Anonymous 1996a).

Branglararas1 orgiit olarak tanima alinabilmesi, kendi {ilkelerinde bir veya birkag
bolgede faaliyet gostermeleri, s6z konusu bolge veya bolgelerdeki meyve ve sebze ile
islenmis meyve ve sebzelerin iliretimi, ticareti ve islenmesi acisindan 6nemli bir paya
sahip olmalari, yukarida bahsi gecen Onlemlerden bir¢cogunu almalari ve meyve ve
sebze veya islenmis meyve ve sebzelerin pazarlanmasi ile ugrasmalari gibi Kriterlere

baglidir.

AB genelinde 2003 yil1 itibariyle alt1 adet Branslararas1 Orgiit taninmugtur:

. Fransa ‘da iki: Interfel taze meyve ve sebzede; Anifelt islemeye yonelik meyve

ve sebzede faaliyet gostermektedir.

. Ispanya’ da iic: Aipema elma ve armutta; Ailimpo limon ve greyfurtta;
Intercitrus taze ve islenmis turunggilde (portakal, limon, celementine, satsuma) faaliyet

gostermektedir.

. Yunanistan’da bir: Edovra islemeye yonelik seftali ve armutta faaliyet

gostermektedir (Anonymous 2003).
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4.1.3 Pazarlama standartlari

AB’de uygulanan meyve ve sebze pazarlama standartlari, tiiketicilerin bilgilendirilmesi,
asgari kalitenin belirlenmesi, triinlerin siniflandirilmasi, sunumu ve etiketlenmesine
dair kurallarinin diizenlenmesi ve daha adil rekabet sartlarinin saglanmasi igin

olusturulmustur.

Meyve ve sebze pazarlama standartlarina iliskin diizenlemeler 2200/1996 sayili Temel
Tlziikte ele alinmis olup, iirtinlerin siiflandirilmas1 ve kalite kriterlerine uygunluk
denetimlerine iliskin 1148/2001 sayili Konsey Tiiziigii ile ayrintili olarak
diizenlenmistir. Ayrica iiriin bazinda asgari kalite gerekliliklerini ortaya koyan 31 adet

Komisyon Tiiziigii bulunmaktadir.

AB pazarlama standartlar1 uluslararasi standartlara uygun olup, Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu’nu (UN/ECE) takip etmektedir (Anonymous 2007d). Bu
dogrultuda, kabul edilen standartlar bahsi gecen Komisyon Tiiziikleri ile uygulamaya
konulmakta ve Topluluk ¢apinda gegerli olmaktadirlar.

AB taze meyve ve sebze OPD ¢ercevesinde Ekstra, 1. Siif ve 1. Sinif olmak tizere 3 tip

kalite standard1 s6z konusudur.

Her bir iriin igin standartlar; iiriine uygulanan kalite sinifina gore, kalite, boyut,
etiketleme, paketleme ve sunusa iliskin asgari kalite gerekliliklerini icermektedir.
Hukuki agidan, meyve ve sebze {ireticileri, kabul edilen standartlara uymayan bir

sekilde tirtinlerini satiga sunamaz, teslim edemez ya da pazarlayamazlar.

Pazarlama standartlari kapsamindaki {riinlerin standartlara uyumlu olup olmadigini
belirlemek icin kalite kontrolleri yapilmaktadir. Uye Devletler belirledikleri yetkili
mercilerce, pazarlamanin biitiin asamalarinda ve nakliyat esnasinda 6rnek alma yoluyla

kontroller yapmaktadir.
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Uye Devletler, meyve ve sebze pazarlamasinda yer alan olan tacirleri tanimlayan bir
tacir veritabani olusturmakla yiikiimlidiirler. S6z konusu veritabani, her bir tacir igin,
kayit numarasi, ad, adres, belirli bir kategoride smiflandirilmasi i¢in gerekli olan
bilgiler, 6zellikle pazarlama zincirindeki pozisyonu, firmanin énemine iliskin bilgiler,
bir dnceki denetimde elde edilen bulgular ve denetimler bakimindan gerekli olan diger
her tiirlii bilgiyi icermekte olup, tacirler, Uye Devletler tarafindan veritabanmin
olusturulmas1 ve giincellenmesi i¢in gerekli goriilen her tirli bilgiyi saglamakla

yiikiimliidiir (Yiicer, Bayaner ve Polat 2006).

4.1.4 Miidahaleler

Meyve ve sebze iiretiminin tahmin edilebilir nitelikte olamamasi ve bazi haftalarda
meydana gelen kiigiik bir itiretim fazlaliginin tiim pazarlama periyodunda fiyatlar
lizerinde carpici sonuglara yol agmasi, lretici birliklerinin meyve ve sebze rejimi
kapsamindaki iiriinleri uygun gordiikleri bir miktar ve belirli bir zaman dilimi i¢in
piyasadan geri ¢ekme hakkina sahip olmalarinin sebebidir. Toplulugun miidahale
konusundaki genel yaklasimi, geri ¢cekmelerin iiretim fazlasi olan yillarda arzin ve
fiyatlarin istikrar1 i¢in kisa siireli bir ara¢ olarak kullanilmasi ve taze iiriin piyasasi i¢in

alternatif bir ¢ikisin olmamasidir (Anonymous 2003).

Pazardaki yapisal dengesizliklerin, iiriinlerin pazardan ¢ok fazla miktarda geri ¢cekilmesi
sonucunu ortaya ¢ikarmamasi i¢in, her pazarlama yili dncesinde miidahale esikleri
belirlenmektedir. Esiklerin asilmasi durumunda, sonuglardan iireticiler sorumludur.
Ayrica bu agma, sonraki pazarlama yilindaki geri ¢ekim tazminati miktarinda azalmaya

yol agmaktadir (Can 2005).

Reform oOncesi meyve ve sebze sektoriine yonelik miidahale diizenlemesi kapsaminda,
yiriirliikteki meyve ve sebze pazarlama standartlari kapsaminda I1.Sinif igin belirlenen
en diisik limite uygun olmasi sartiyla, piyasadan gerigekilen firlinler icin kendi
tiyelerine veya iiye olmayan iireticilere telafi 6demesi yapmas1 gereken iiretici birlikleri
ve derneklerine Topluluk geri ¢ekme telafisi 6denmektedir. Buna gore miidahale sistemi

Uretici Orgiitleri tarafindan idare edilmekte ve 16 iiriin i¢in Uretici Orgiitleri kendi
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pazarladigi {iriin miktarinin turunggil i¢cin %35’ini, elma ve armut i¢in %8,5’ini ve diger
tirtinler icin %10’ nunu agmayacak sekilde piyasadan triinleri geri ¢ekebilmektedirler.
AB bahsi gegen miktar sinirlar1 dahilinde piyasadan cekilen iirtinlerin her tonuna

karsilik Uretici Orgiitlerine Topluluk geri ¢ekme telafisi ddemektedir.

Pazardan geri c¢ekilen meyve ve sebzeler iicretsiz olarak hayirsever kuruluslar,

hapishaneler, cocuk tatil kamplari, hastaneler, huzurevlerine dagitilmaktadir.

Ayrica, geri g¢ekilen lriinler {iglincii iilkelere yonelik insani yardimlar i¢in ve hayvan

besleme veya endiistriyel alkoliin islenmesine yonelik olarak da kullanilabilmektedir.

4.1.5 Uriinlerin islenmesine Yonelik Destek Programlari

Uriinlerin islenmesine Y&nelik Destek Programlari, islenmis meyve ve sebze iiriinleri
icin ortak piyasa diizenine iligkin 28 Ekim 1996 Tarih ve (EC) No: 2201/96 Sayili
Konsey Tiiziigii ve bazi turunggillere yonelik Topluluk destek programi baglatan 28
Ekim 1996 Tarih ve (EC) No: 2202/96 Sayili Konsey Tiziigi kapsaminda

yonetilmektedir.

Bu Tiiziikler kapsaminda, domates, turungiller, seftali ve armuda yonelik iiretim
yardimlari, isleme sanayi ve Uretici Orgiitii arasinda imzalanan bir sézlesme temelinde
Uretici Orgiitlerine verilmektedir. Bahse konu olan iiriinlerin desteklerden yararlanmasi
icin asgari kalite gereksinimlerini tasimasi gerekmektedir. Uretici Orgiitleri bu

destekleri liyelerine dagitmaktadir.

Domates icin islenme sonu nihai {iriin (konserve, soyulmus domates vs.) miktarina
bakilmaksizin ton basina 34,50 € destek 6denmektedir. Seftali i¢in destek miktar1 ton
basina 47.50 € ve armut i¢in 161.70 €’ dur (Anonymous 1996b).

Islemeye yonelik bahsi gecen iiriinlere verilen iiretim yardimlari igin iiye iilkelere esik

degerler taninmistir. Bu degerlerin asilmasi halinde destek miktar1 azaltilmaktadir. Kuru
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incir ve kuru erik i¢cinde bu desteklemeler yapilabilmektedir. Fakat bu {irlinler i¢in
destekler Uretici Orgiitleriyle sézlesme imzalayan Uye Devletce taninmis islemecilere
verilmektedir. Bu iirlinlere verilen destek miktarlar1 Komisyon tarafindan ayrica

belirlenmektedir.

Kuru iiziim ve kusiizimii tiretimi amaciyla yetistirilen iiziimsi bitkilere de yardimlar
verilmektedir. Bu diriinlerin destekten yararlanabilecegi azami garanti edilmis alan
miktar1 53 187 ha’dir. Uye Devletlerce taninmis depolayicilar her yil 27 370 tona kadar
cekirdeksiz kuru iiziim ve kusiiziimii yetistiricilerden satin almaktadir. Asgari 18 ay
boyunca bu {irtinlerin depolanmasina depolama destekleri verilmektedir. Ayrica mevcut
islenmis meyve ve sebze rejiminde, iirlinlerin yerel yada bolgesel dnemler tagimasi
halinde, rekabeti giiclendirici ve tanitim faaliyetlerini igeren 0zel Onlemler

alinabilmektedir(Anonymous 1996b).

Mevcut rejim karisik bir sistemi ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica verilen destekler DTO
kirmizi kutu kapsamma girmektedir. Uriinlerin islenmesine yonelik desteklemeler
pazara yonelik iretim prensibini yeteri kadar gergeklestirememekte ve 2003 OTP

reformuna aykir1 bir durum ortaya ¢ikartmaktadir.

4.2 Mevcut Destek Programlarinin Biitcesi

2005 yilindaki AB’nin toplam tarim biitgesinin %3,4’li meyve ve sebze sektOriine
ayrilmigtir (Anonymous, 2005b). Sekil 4.2°de AB’nin yillar itibariyle taze ve islenmis
meyve ve sebze OPD biitcesi verilmistir. 2005 yilinda taze meyve ve sebze igin ayrilan
Birlik biit¢esi 634,5 milyon € iken, islenmis meyve ve sebze icin ayrilan biitce 854,3
milyon €’dur. 2005 yilindaki toplam meyve ve sebze biitgesi 1488,8 milyon €’dur.
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Sekil 4.2 AB’nin yillar itibariyle taze ve islenmis meyve ve sebze biitgesi (Anonymous
2007c)

1997 yilindan itibaren baslayan Isletme Fonlarma yapilan Birlik katkilari, yillar
itibariyle giderek artarak 2005 yilinda yaklasik 550 milyon € seviyesine ulagmustir.
Gerigekmelere ayrilan Birlik biitcesi ise 1997 yilinda 300 milyon € seviyesindeyken,
yillar itibariyle pazarda arz ve talep dengesinin kurulmasindan o&tiirii giderek azalmis ve
giiniimiizde taze meyve ve sebze biitcesinden olduk¢a az bir pay almaktadir. Thracat
iadelerine yapilan Birlik harcamalar1 ise son yillarda 6nemini giderek kaybetmistir.
Sekil 4.3‘de AB’nin yillar itibariyle taze meyve ve sebze biit¢esinin politika araglarina

dagilimi gosterilmistir.
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Sekil 4.3 AB’nin yillar itibariyle taze meyve ve sebze biit¢esinin politka araglarina
dagilimi (Anonymous 2007c¢)
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Sekil 4.4‘de AB’nin yillar itibariyle islenmis meyve ve sebze biitgesinin politika
araglara dagilimi gosterilmistir. AB tarafindan domates, turunggiller ve kuru {iziim ile
kuru incir, seftali, armut ve erik gibi diger meyvelerin islenmesine yonelik isleme
yardimlar1 vermektedir. Domates ve turunggilin islenmesine yonelik yapilan biitge

harcamalar1 Birligin islenmis meyve ve sebze biitcesinin ¢ok biiylik bir kismini

olusturmaktadir.
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Sekil 4.4 AB’nin yillar itibariyle taze meyve ve sebze biitgesinin politika araglarina
dagilimi (Anonymous 2007c¢)

Taze ve islenmis meyve ve sebze i¢gin 2003 yilinda Birlik biitgesi harcamalar1 Cizelge
4.1°de gosterilmistir. Birlik biitcesi tarafindan yapilan harcamalar, ihracat geri 6demesi,
gericekme, Uretici Orgiitleri isleme fonu, findiga iliskin 6zel 6nlemler, muz, islenmis
domates {irlinleri {iretimi, meyve bazli islenmis iirlinlerin {iretimi, kuru {iziim {retim
yardim1 ve miidahalesi ile islenmemis incir miidahalesi, turunggil isleme tesviki,
licretsiz meyve ve sebze dagitimi, meyve ve sebzeye iligskin diger onlemler seklinde ayri
yar1 kalemlerinde toplanmaktadir. 2003 yilinda toplam meyve ve sebze biit¢esinden en
biiyiik pay1 alan kalem 452 milyon € ile Uretici Orgiitlerinin Isletme Fonlarma verilen
desteklerdir. Domatesin islenmesine yonelik verilen destek yaklagik 269 milyon €’dur.
Turunggil isleme tesvigi ise 257 milyon € seviyesindedir. Thracat iadelerinin %801,

domates, portakal ve elma ihracatina verilmektedir (Anonymous 2007h).
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Cizelge 4.1: Taze ve islenmis meyve ve sebze igin 2003 biitcesi (Anonymous 2005b)

Onlemler

2003 yili harcamalari (€)

Ihracat geri 6demesi

29 337 076,85

Gerigekme

33123 913,82

Uretici Orgiitleri Isleme fonu

452 241 165,12

Findiga iligkin 6zel 6nlemler

52 720 355,64

Muz

254 528 148,63

Islenmis domates iiriinleri {iretimi

268 707 204 ,31

Meyve bazli islenmis {iriinlerin iiretimi

74 910 744 ,43

Kuru iiziim tiretim yardimi ve miidahalesi

ve islenmemis incir miidahalesi

103 209 872 ,36

Trunggil isleme tesviki

257 114 720 ,63

Ucretsiz meyve ve sebze dagitimi 8 727 581 ,59
Meyve ve sebzeye iliskin diger 6nlemler 4 848 656 ,44
Toplam 1538 499 709,00

Birlige Uye Ulkelerin meyve ve sebze sektoriindeki 2003 yil1 biitce harcamalar1 Cizelge

4.2°de gosterilmistir. Buna gore AB-15’de meyve ve sebze sektoriinde en fazla biitgeyi

Birlige Uye Akdeniz Ulkeleri olan Ispanya, Italya, Fransa ve Yunanistan almaktadir.
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Cizelge 4.2: Uye iilkelerin meyve ve sebze sektdriindeki 2003 yili biitce harcamalari

(Anonymous 2005b)

Oye Ulkeler Harcamalar

(Miliyon €)
Belgika 32,7
Danimarka 1,3
Almanya 22,3
Yunanistan 204,6
Ispanya 471,2
Fransa 267,1
Irlanda 3,8
Italya 408,5
Liiksemburg -
Hollanda 47,1
Avusturya 2,9
Portekiz 41,7
Finlandiya -
Isvec 3,5
1ngiltere 25,6
Toplam 1532,2
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5 REFORMUN SEBEPLERI

Meyve ve sebze sektoriinde, AB’nin mevcut OPD de degisikliklere gitmesinin nedenleri

basliklar dahilinde bu boliimde incelenmistir.

5.1 Pazarlamanin Perakende Zincirlerinde Yogunlasmasi

Meyve ve sebze lriinlerinin pazarlanmasinda biiylik perakende zincirlerinin aldig1 pay
giderek artmaktadir. Meyve ve sebze sektoriinde piyasa fiyatlarinin belirlenmesinde
perakendecilerin gegtigimiz on yil igerisinde oldukga etkin duruma gelmeleri, sektoriin

baski altinda kalmasina neden olmustur (Anonymous 2007d).

Sekil 5.1°de biiylik perakende zincirleri tarafindan pazarlanan {retim yiizdeleri
gosterilmektedir. Ozellikle Fransa, Hollanda, Almanya, Danimarka, Finlandiya, Birlesik
Krallik ve Isve¢’te bu oran %70-96 seviyelerine ulasmis durumdadir. Perakende
zincirlerinin bu derecede yiiksek pazar paylarina sahip olmalari bu iilkelerde meyve ve
sebze fiyatlarini belirlemede biiyiik giice sahip olmalari anlamina gelmektedir. Kiigiik

tireticiler bu durumdan zarar gérmesinin Oniine gecilmesi gerekmektedir.

Buna ilaveten, biiyiik perakende zincirleri yeni Uye Devletlerde pazar paylarmi giderek
artirmaktadir. Meyve ve sebze OPD’si 1996 reformundan itibaren, Uretici Orgiitleri ve
Isletme Programlari meyve ve sebze iiretim planlamasmin kilit unsurlar1 haline
gelmislerdir. Uretici Orgiitleri halen kiiciik fiireticileri, perakendecilerin fiyatlari

belirleme baskisindan koruyacak en mesru unsur halindedir (Anonymous 2007 f).
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Biiyiik perakende zincirleri tarafindan pazarlanan liretim yiizdeleri
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Sekil 5.1 Biiylk perakende zincirleri tarafindan pazarlanan {iretim yiizdeleri
(Anonymous 2007c).

5.2  Uretici Orgiitlerinin Simirh Cekiciligi

Meyve ve sebze iiretim planlamasinin saglanmasi ve kiigiik {ireticilerin {iriinlerini bir
araya toplayip iyi fiyatlardan pazarlamalarinin saglanmasi agisindan Uretici Orgiitleri
sektorde 1996 reformundan sonra oldukga biiyiik neme sahip olmuslardir. 2000-2004
yillar1 arasi toplam iiretimin pazarlanmasinda Uretici Orgiitlerinin aldig1 oranlar Sekil
5.2’de gosterilmistir. Buna gore, toplam iiretimin Uretici Orgiitleri aracihig ile

pazarlanan kismi1 2004 y1l1 i¢in %33,7dir.

Sekil 5.3> de 2004 yili igin iiye iilkelerdeki toplam iiretimin Uretici Orgiitleri aracilig
ile pazarlanan kismi verilmistir. Sekilden anlasilacag iizere, Uretici Orgiitleri aracilig
ile pazarlanan iiretim oranlar1 liye iilkeler arasinda biiyiik farkliliklar gostermektedir.
Belc¢ika ve Hollanda’da bu oran %86 ve %79’lara ulasirken, Macaristan ve Polonya’da

%3 ve %]1’ler seviyesindedir. Uretici Orgiitlerinin sektordeki etkinliklerini artirmak igin
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diisiik olan bu oranlarin artirtlmasinin gerekliligi reform kapsaminda énemli bir yer

teskil etmektedir.
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Sekil 5.2 2000-2004 yillar1 aras1 toplam iiretimin pazarlanmasinda Uretici Orgiitlerinin
aldig1 oran (Anonymous 2007c)

Uretici Orgiitleri tarafindan pazarlanan iiretimin orani (2004
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Sekil 5.3 2004 yili igin iiye iilkelerdeki toplam iiretimin, Uretici Orgiitleri aracilig1 ile
pazarlanan kismi (Anonymous 2007¢)
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Birlige Uye Ulkelerdeki Uretici Orgiitlerinin sayis1 Cizelge 5.1°de gdsterilmistir. AB
genelinde toplam 1.528 adet Uretici Birligi faaliyet gdstermektedir (Anonymous
2007a). Ozellikle meyve ve sebze iiretimi ve pazarlanmasinin yogunlastig1 Birlige iiye
Akdeniz iilkeleri olan Ispanya (594), Fransa (311), Italya (222) ve Yunanistan’da (127)

faaliyet gosteren Uretici Orgiitlerinin sayilari diger iilkelere gore daha fazladir.

Cizelge 5.1 Uretici Orgiitlerinin say1s1 (Anonymous 2007a)

Uye Ulke Uretici Uye Ulke Uretici
Orgiitii Orgiitii
CY 6 PT 60
MT 2 IE 16
PL 7 DE 37
Fl 6 BE 18
HU 8 NL 14
CZ 8 FR 311
DA 5 UK 75
SE 7 ES 594
AT 5 IT 222
EL 127 AB25 1.528

Uretici Orgiitlerinin tiim meyve ve sebze iireticilerine yonelik olabilmesi acisindan,
yapilacak diizenlemelerde, Uretici Orgiitiiniin ana iiretim alam disinda faaliyet gdsteren
tireticilerin varligi, sehir kenarlarindaki tireticilerin varlii, uzak alanlardaki iireticilerin
varlig1, organik tarim {ireticilerinin varligi, geleneksel olmayan bolgelerdeki geleneksel
liretim yapan treticilerin varligi ve pazara dogrudan satis yapan veya kisa dagitim
kanallarina sahip tireticilerin varlig1 gibi farkli durum ve ihtiyaglarin goz 6niine alinmasi

gerekmektedir (Anonymous 2006b).

Uretici Orgiitlerine meyve ve sebze iireten tarim isletmelerinin iiye olma oranlar1 da
Birlik ¢apinda farkliliklar gostermektedir. Bu oran birlik ortalamasi olarak %40’larda
gercekleserek, Komisyonun 2013 yili hedefi olan %60’lik oranin oldukca gerisinde
kalmistir (Anonymous 2007d).
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5.3 Tiiketimdeki Diisiis Engellenmesi

Ozellikle erken 6liim ve kronik rahatsizliklarin énlenmesinde dnemli bir rol oynayan
dengeli beslenmenin tiim cevrelerce kabul gormesine ragmen, Avrupa’da meyve ve
sebze tliketimindeki azalis son yillarda meydana gelen gelismelerden en sasirtici

olanidir (Anonymous 2006b).

AB fiyesi devletler meyve ve sebze tiikketimlerini, glinlik en diisiik tavsiye edilen
tilketim seviyesi olan 400 grama c¢ikartabilirlerse, koroner kalp hastaliklarinda %7 ve
fel¢ olmada %4’liik bir oranda korunma saglayip, yillik 50 000°den fazla 6liimiin 6niine

gecebileceklerdir (Anonymous 2006c¢).

Tarim ve diger politika araglart ile Ozel inisiyatifler arasinda yeni bir sinerji
olusturularak, meyve ve sebze tiiketiminin saglik acisindan arzu edilen seviyeye

¢ikartilmasi igin yollar aramak reformun diger bir nemli konusudur.

5.4 Arzve Dagitim Zincirindeki Dengesizlik

Biiyliik perakendecilerin yani silipermarket zincirlerinin asir1 rekabet¢i olmalart
neticesinde, yiiksek miktarlarda mal satin alabilme giigleri, ireticilere bazi sartlari
empoze etmelerine ve iiretici gelirlerinin sik sik diigmesine sebep olmaktadir. Kiiciik
iireticilerin  olumsuz etkilenmesini engellemenin yolu Uretici  Birliklerinden
gecmektedir. Fakat, karsi baslangicta %60 seviyelerinde olmasi amaglanan Uretici
Orgiitlerinin arz yogunlugu, mevcut durumda %30-40 arasinda durgunlasmis ve bu

degerlerin gerisine de diisebilecek duruma gelmistir (Anonymous 2006b).

Basta Akdeniz iilkeleri olmak iizere bazi Uye Devletlerin tarmmsal iiretimlerinde en
biiyiik payr bahce bitkileri olusturmaktadir. Uretici Orgiitlerinin yeterli seviyede
gelisememeleri sonucunda, meyve ve sebze tarmm yapan ciftgiler, Uretici Orgiitleri
kanaliyla dagitilan AB desteklerinden yeterli diizeyde faydalanamamaktadirlar. Ayrica

Birlige Uye Devlet sayisinin 27°e ¢ikmasi sonucunda meyve ve sebze sektdriindeki
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sosyo-ekonomik ¢esitliligin artmasi ve mevcut diizenlemelere dahil olmayan {iriinlerin

onemli 6l¢iide liretiminin s6z konusu olmasi durumu daha da kétii hale getirmektedir.

5.5 Reform Siirecinin Siirekliligi

2003 yilinda baslayan ve giiniimiize kadar devam eden AB OTP reformu kapsaminda

reforma ugramis iirlinler asagida siralanmistir.

2003 Tahuillar, et ve siit

2004 Akdeniz bolgesinde yetisen iiriinler: Zeytinyagi, tiitiin, pamuk, serbetciotu

2005 Seker

2006 Muz

Reform siirecinin siirekliligini saglamak kapsaminda sira sarap ve meyve ve sebze

sektoriine gelmis vaziyettedir.

5.6 Sadelestirme

Komisyon, “Ortak Tarim Politikasinin Sadelestirilmesi ve Daha lyi Diizenlenmesine”
iliskin yaymnladig teblig ile hem idari agidan, hem de fireticiler agisindan olanaklar

dahilinde mevzuat1 sadelestirecegini taahhiit altina almistir.

Sadelestirme c¢aligmalarina farkli {iriin ve iirlin gruplar1 i¢in mevcut olan OPD’leri tek
bir c¢at1 altinda toplanmasina iliskin “Tek OPD” Onerisi yaymlanmistir. Bu 6nerinin
ikinci asamasi, reforma siireci devam eden sarap ile meyve ve sebze sektorlerini de

dahil edilmesiyle tamamlanacaktir (Anonymous 2005c).
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Bu kapsamda meyve ve sebze kurallarinin da sadelestirilmesi ve daha agik ve anlagilir
bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Bunun bir sonucu olarak Uretici Orgiitlerinin

¢ekiciliginin artmasi beklenmektedir.

5.7 Meyve ve sebze sektoriiniin Uretimden Bagimsiz Desteklerle fliskisi

2003 OTP reformu dogrudan meyve ve sebze iireticilerini hedefleyen bir reform
degildir (Anonymous 2006b). Uretimden bagimsiz &demelere gegilmesi ciftgilere
minimum bir gelir seviye saglarken, iireticilerin ne iireteceklerine pazar sartlarina gore
karar vermelerine olanak saglamaktadir. Genel bir kural olarak, meyve ve sebze
tireticileri bu rejimden hari¢ tutulmus olmasindan Gtiirli, dogrudan gelir desteginden
yararlanmamaktadirlar. Buna paralel olarak, rejimden yararlanan ciftgilerin olasi
rekabetciliginden, rejimden yararlanmayan ciftcileri korumak i¢in, tek 6deme hakkina
sahip alanlardaki araziler iizerinde meyve ve sebze liretimi yapanlarin bu desteklerden

yararlanmalari hususunda bir yasak getirilmistir.

Tek 6deme rejiminden meyve ve sebze tireticilerinin hari¢ tutulmasi adaletsiz bir durum
ortaya cikartmakta ve rejimin yoOnetimini zorlagtiran kontrol problemlerinin ortaya
¢ikmasina da sebep olmaktadir. Bu durum, DTO kurallari 1s13inda degerlendirilmesi ve

reform kapsaminda incelenmesi gereken diger bir basliktir (Anonymous 2006b).

5.8 Diinya Ticaret Orgiitii Taahhiitlerine Uygunluk

OTP 2003 reformu ile baslayan desteklemelerin iiretimle baginin kesilmesi siireci,
ticaret ve rekabeti bozan destek bigimlerinin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢ok tarafli
bir hareketin pargasidir. Uretim, ihracat ve pazar miidahaleleri sonucu gerigekilen iiriin
miktarlarina gére verilen mevcut desteklemeler i¢in DTO taahhiitlerine gore bir
azatlimin s6z konusu olmasi kaginilmazdir. Bu kapsamda meyve ve sebze OPD’de 3 tip

destekten s6z edilmektedir:

e Uretim yardimlari ve iireticilerin ham maddeleri islemelerine iliskin yardimlar,
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e Thracat piyasasinda rekabetciligi saglayan ihracat geri iadeleri,

e Piyasadaki arz fazlasii ortadan kaldirmak icin kullanilan gecici gericekme

Odemeleri.

1996 reformundan itibaren ihracat geri ddemesi ve gerigekme O0demelerine yonelik
destek uygulamalar1 giderek azalmis olup, Topluluk biitgesinin kiigiik bir kismini
olusturmaktadir. Yapilan harcamalar, DTO tarafindan izin verilen tavan seviyelerinin

¢ok altinda kalmaktadir.

Meyve ve sebze OPD’sinin esas destekleme araci iiretimle baglantili olan iiretim ve
isleme yardimlaridir. 2005 yilinda 854 milyon € destek verilmistir. Bu miktar iiretici ve
isleyicilerin masraflarmin  %97’sine karsilik gelmektedir. Bu miktar DTO de
belirlenecek bir seviyede azatlim taahhiidiine konu olacaktir (Anonymous 2006b). Bu

konu meyve ve sebze reformunu kaginilmaz hale gitmistir.

5.9 Kirsal Kalkinma Yardimlariyla Uyumluluk

Isletmelerin rekabet¢iliginin gelistirilmesi ve daha ¢evre dostu isleme metotlarinin
kullanilmast hedefli yapisal Onlemlere yonelik OTP’nin ana destek araci Kirsal
Kalkinma yardimlaridir. 2007-2013 déneminde kirsal kalkinmada amag ve onceliklere
iliskin AB Tiiztigii 2005 yilinda yayinlanmistir. OPD ve Kirsal Kalkinma Programi
kapsaminda taze meyve ve sebze ireticilerine verilen desteklerin, uyum ve birlikteligi
sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunun agilmasina yonelik ¢alismalar meyve ve sebze

reformu kapsaminda yapilmasi gerekmektedir.

5.10 Kisa Donemli Krizler

Meyve ve sebze iiriinleri, dogal yapilarindan 6tiirii cabuk bozulur nitelikli ve dayaniksiz
bitkilerdirler. Ayrica iiretim miktarlarini tahmin etmek de giictiir. Uriinlerin bu

ozeliklerinden otiirii, meyve ve sebze treticilerinin gelirleri kisa donemli krizlerden
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oldukga fazla etkilemektedir. Cok kiiciik degerlerde olsa da arz ve talep arasinda olusan
bir dengesizlik, satig fiyatinin maliyet fiyati seviyesinden asagi diismesine sebep
olmakta ve f{ireticinin ekonomik agidan pazarda kalmasimi tehlikeye atmaktadir

(Anonymous 2006b).

Diger yandan; Ticari liberizasyonun bir sonucu olarak siirekli artan ithalatla olan
rekabetcilik ve bazen saldirgan ticari uygulamalara basvuran biiyiik perakendeciler
yiiziinden son yillarda fiyatlar iizerinde asag1 dogru bir basing olusmus ve meyve ve
sebze piyasasi bundan etkilenmistir. Ayrica meyve ve sebze piyasasi ihracat ve

tikketimdeki ani diisiislerden de etkilenmektedir.

Kisa dénemi krizlerden iireticileri korumak icin mevcut diizenlemelerle, Uretici
Orgiitlerinin pazardan {iriin geri ¢ekmelerine olanak saglanmis olup, bu kapsamda
Uretici Orgiitlerine iicretsiz dagitim ve baz iiriinler %100’e varan geri ¢cekme katkilari
icin (Topluluk Gerigekme Katkis1 - Community Withdrawal Contribution — CWC)
odenmektedir. Uretici Orgiitlerinin ayn1 zamanda isletme fonlarini bahsi gecen Topluluk
Gerigekme Katkisindan yararlanmak ve bu programa dahil olmayan iiriinlerinde geri

cekilmesine yonelik kullanmasina olanak saglanmustir.

Meyve ve sebze tireticilerinin bir gelir destegine sahip olamamasindan 6tiirii piyasada
meydana gelen krizlerden ¢ok fazla etkilenmektedirler. Ciftcilerin kisa donemli
krizlerden en az zararla ¢ikabilmeleri i¢cin meyve ve sebze OPD’sinde gerekli ilave

onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

5.11 Cevresel EtKi

Dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmast meyve ve sebze OPD’nin 1996’dan beri bir
parcasini olusturmaktadir. Yogun miktarda su tiiketicisi olan meyve ve sebze {iretiminin
yapildig1 bolgelerde, uzun donemli g¢evresel bozulmalar gozlenmektedir. Yetersiz
sulama sistemlerinin kullanilmas1 biiyiik miktarda su kayiplarina sebep olmaktadir.

Yogun iiretim metotlar1 kapsaminda, fosil yakitlarin tiiketimi (1sitmali seralar, plastik
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tiineller) ve asir1 girdi kullanimi, toprak ve yeralti suyuna tarimsal ilag, agir metaller ve
nitratlarin katilmasina neden olmakta bdylece gevre kirliligi artmaktadir (Anonymous
2006b).

Meyve ve sebze liretimi, AB’nin ¢evreye karsi duyarh iiretim yapilmasi prensibini
sergiledigi capraz uyum kurallarina bagli degildir. OPD’nin ¢evre korumaya iliskin
kurallar1 ile genel capraz uyum kurallarinin birlestirilmesi, reformla ¢oziilmesi gereken

diger bir 6nemli konudur.

5.12 Pazarlama Standartlarinin Sadelestirilmesi

Pazarlama standartlari, pazar seffafligina katkida bulunarak meyve ve sebze iiriinlerinin
dagitim zincirindeki islem maliyetlerini azaltmaktadir. Ayrica, pazarlama standartlar
iireticilere, trilinlerinin tim pazarda benimsenmesine olanak da saglamaktadir

(Anonymous 2006b).

AB pazarlama standartlart uluslararasi standartlara uygun olup, Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu’nu (UN/ECE) takip etmektedir (Anonymous 2007d).
Standartlar konusu OPD’nin sadelestirilmesi kapsaminda yer almasi gereken bir
konudur. Standartlara iliskin hukuki metinlerin daha anlasilir ve kisa metinler haline
doniistiiriilmesi gereksinimi, bu kapsamda gbéz Oniine alinmasi gereken bir konudur.
Pazarlama standartlarina ilaveten taze meyve ve sebze ticaretinde uygulanan Codex,
EEC-UNO gibi diger standardizasyon sistemlerinin gelistirilmesi konunun kapsamini

daha da genigletmektedir.
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6 MEYVE VE SEBZE 2007 REFORMU

6.1 Reform Siireci

Meyve ve sebze sektorliniin dinamizmi ve pazarda meydana gelen gelismeler,
Komisyonun rasyonellesme yaklagiminin siirdiiriilmesi kapsaminda, meyve ve sebze

sektoriine yonelik olan diizenlemeleri sadelestirmesini ve degistirmesini tesvik etmistir.

En son 1996 yilinda reforma ugrayan meyve ve sebze sektorii, reform sonrasi takip eden
dort yil boyunca incelenmis ve meyve ve sebze rejiminin sadelestirilmesi, daha esnek

yapilmasi ve iireticilerin sorumluluklarinin artirilmasi gerektigi ortaya ¢ikmastir.

Bunu takiben Komisyon tarafindan konuya iligkin bir rapor onaylanmis ve 2002 yili
Ispanya’nin dénem baskanlig1 sirasinda Komisyon sektdre yonelik diizenlemeleri daha

sade ve anlasilir yapmak i¢in bir ¢alisma programi hazirlamistir.

2004 Agustosunda Komisyon, meyve ve sebze OPD’nin isleyisinde karsilagilan
sorunlarin ¢oziimiinii isteyen Konsey’e, 2002,2003 ve 2004 yillarinda sektorle alakali
yaptig1 faaliyetleri igeren meyve ve sebze OPD’nin sadelestirilmesi baslikli baska bir
rapor sunmustur. Bu raporda, Komisyon 2006 yilinda hem taze hem de islenmis meyve
ve sebze sektoriinii kapsayan bir reform 6nerecegini belirtmistir (Anonymous 2004). Bu
rapor ayni zamanda Konsey, Avrupa Parlamentosu ve sektordeki paydaslari tartismanin
igine sokmay1 planlamistir. Mayis 2005°de Avrupa Parlamentosu konuya iligkin kendi

raporunu kabul etmistir.

Konsey ve Avrupa Parlamentosunda yapilan ilk tartigmalar neticesinde, taze meyve ve
sebze OPD’ye iligskin genis katilimli bir ortak goriisiin ¢ikmasi gerektigi goriisii ortaya
cikmistir. Diger yandan Konsey, islenmis meyve ve sebze OPD’si kapsaminda mevcut
destek sisteminin 2003 OTP reformuyla uyumlastirilmasina iligkin olas1 alternatifleri

belirleyen bir etki analizi yapilmasini istemistir.
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Komisyon 2007 yilinin basinda hem taze hem de islenmis meyve ve sebze OPD’sini

kapsayan reform Onerilerini sunmustur.

Bu reform 6nerileri ayn1 zamanda Avrupa Sayistay’1 tarafindan hazirlanan Ozel Rapor
No: 8/2006 sayil1 ve “Artan basar1? Meyve ve sebze iireticilerinin isletme programlarina
verilen Avrupa Birligi desteklerinin etkinligi” baslikli rapordaki tavsiyelere cevap

niteligi tagimaktadir.

Avrupa Sayistay’inmn hazirladigi rapor genel hatlariyla Uretici Orgiitlerinin isletme
programlarinin  daha etkili yapilmasina ve program hedeflerinin daha iyi
degerlendirilmesine yonelik tavsiyelerde bulunmaktadir. Ayrica Tek Odeme Programi
kurallar1 ile AB’nin Kirsal Kalkinma kurallarinin uyumlagtirilmas: gerektigini

onermektedir (Anonymous 2006d).

Komisyonun yayinladigi reform Onerileri lizerine olan tartismalar neticesinde, 27 Eyliil
2007 tarihinde, AB Konseyi 1182/2007 sayili meyve ve sebze sektoriine iliskin 6zel
kurallar koyan, sektorle alakali birgok AB diizenlemesini degistiren ve Bazi
Turunggillere yonelik Topluluk destek programi baglatan 28 Ekim 1996 Tarih ve (EC)
No: 2202/96 Sayili Konsey Tiizliglinli kaldiran yeni bir Konsey Tiizligli yayimnlamigtir

6.2 Reformun Hedefleri

Meyve ve sebze OPD 2007 reformunu hedeflerini su sekilde siralayabiliriz:

e Pazar yonelimini ve sektdriin rekabet giiclinli artirmak,

e Ciftci gelirlerindeki dalgalanmalar azaltmak,

e Meyve ve sebze pazarlama zincirindeki dengenin iyilestirilmesine katkida

bulunmak,
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e Sektor gesitliligine daha fazla dikkat etmek,

e Ureticilerin kriz ydnetim kapasitelerini giiglendirmek,

e (Cevreye olan olumsuz baskiy1 azaltmak:

e Organik Uretimi tesvik etmek,

e Meyve ve sebze tiiketimini artirmak,

e Kalkinma ve komsuluk politikas1 ile Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurallarina

uyumu saglamak,

e Kamu harcamalarinin kontroliinii ve tahmin edilebilirligini ytlikseltmek,

e fhracat desteklerini ortadan kaldirmak,

Yonetim islerini sadelestirmek ve kontrolleri gelistirmek.

Bahsi gegen hedeflerin belirlenmesinde; Diinya Ticaret Orgiitii kurallarna uyumluluk,
reforma ugramigs OTP ile tutarlilik ve mali perspektiflere uygunluk olmak tizere iig

temel etmen dikkate alinmustir.

6.3 Reformla Baslayan Yenilikler

6.3.1 Uretici orgiitleri

AB, 2007 meyve ve sebze reformunda, 1996 yilinda baslayan Uretici Orgiitlerini meyve
ve sebze OPD’nin temel unsuru haline getirilmesi yoniindeki egilimine devam etmistir.

Pazar yonelimini ve rekabetciligi gelistirmek ve gida zincirini dengede tutmak igin
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tiretimin bir yerde toplanmasi gerekmektedir. Mevcut sartlar dahilinde, rejimin
karmasikligi ve ©6zel durumlara karsi herhangi bir ¢oziim iiretememesinden Gtiirii
iiretimin bir yerde toplanmasi yeterli diizeyde degildir. bu olumsuzlugun giderilmesi

sadelestirme, esneklik ve Uretici Orgiitlerinin ¢ekiciliginin artirilmasi ile miimkiindiir.

Reform kapsaminda getirilen degisikliklerden ilki, Yeni Tiiziikteki ¢ift¢i taniminin 29
Eylil 2003 tarihli 1782/2003 sayili Ortak Tarim Politikas1 Altinda Dogrudan Destek
Planlarma iliskin Ortak Kurallar1 ve Cift¢iler i¢in Belirli Destek Planlarin1 Belirleyen

Konsey Tiiziigiindeki ¢iftgi tanimi ile. uyumlastirilmasi olmustur.

Reform ile meyve ve sebze tarimi yapan isletmelerin, tiretici birliklerine {iye olmalari
konusunda esneklik getirilmistir. Bu kapsamda iiretici birlikleri EK 5°de verilen her iiriin
icin kurulabilecektirler. Ureticilerde iiretimini yaptiklar1 her iiriin icin bir Uretici

Orgiitiine iiye olabileceklerdir.

Dogrudan satislar konusunda, Uye Devletlerin ve iireticilerin daha esnek davranmalari
konusunda, Uretici Birligi iiyelerine, {iriin ya da iiretimlerinin belirli bir oranmni,
dogrudan tiiketicilere satabilme hakk1 getirilmistir. Uye Devletlere de, farkli iiriinler i¢in

bu oran1 %10’dan az olmamak sartiyla belirleme hakki taninmistir.

Uretici Orgiitlerinin tanima alabilmeleri igin iireticilerine depolama, paketleme ve
pazarlama konusunda teknik araglar sunma sarti yumusatilarak gerekli olmasi

durumunda iireticilerine bu teknik araclari saglayacagi hilkkme baglanmistir.

Idari agidan yapilan sadelestirme ile Uye Devletlerin yilda bir kere Uretici Orgiitlerine
tanima verilmesi, tanima bagvurusunun ret edilmesi ve tanimmanin kaldirilmasi

konusunda, Komisyona bilgi saglamalarina olanak taninmstir.

Yeni Tiiziik kapsaminda, 1 Mayis 2004 tarihi ve sonrasinda Birlige Uye olan

devletlerde, Birlik sinirlart disindaki topraklarda (Outermost Region) ve Ege’deki kiiciik
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adalarda faaliyet gosteren iiretici gruplarma, Uretici Orgiitii olarak tanima almalarina

yardimci olmak i¢in 5 yillik bir siire dahilinde destek saglanacaktir.

Reform ile Uretici Orgiitlerine getirilen diger bir esneklikte, isletme fonlarinm
olusturulmasinda iireticilerin katkisinin yan1 sira Uretici Orgiitiiniin kendi Katkismin da

olabilmesidir.

Yeni Tiiziik kapsaminda, Komisyon 31 Aralik 2013 tarihine kadar Uretici Orgiitleri,
isletme programlar1 ve isletme fonlar1 hakkinda hazirlayacagi raporu, Konsey ve

Avrupa Parlamentosuna sunacaktir.

Avrupa Sayistay’t iiye devletlerin isletme programlarina yaptiklari harcamalarin etkili
olmadigini, Komisyon tarafindan isletme programlarinin etkinliliginin izlenmedigini ve
Komisyonun uyguladigi politikalar1 degerlendirmediginin altin1 ¢izmektedir. Yeni
Tiiziik ile AB, isletme programlarinin etkinligini artirmak i¢in {iye devletlerin meyve ve
sebze sektoriinde siirdiriilebilir isletme programlarina yonelik ulusal bir strateji
olusturmalarini istemektedir. Uye devletler tarafindan hazirlanacak olan bu stratejinin

genel hatlariyla asagida siralanan unsurlardan olusmasi hitkkme baglanmustir.

Giicli yanlar, zayif yanlar ve kalkinma potansiyeli ¢ercevesinde bir durum analizi,

Secilen onceliklerin gerek¢elendirilmesi,

Isletme programlarinin amag, arag ve performans gostergeleri

Isletme programlarinin degerlendirilmesi

Uretici Orgiitlerinin raporlama sorumluluklar

Uretici Orgiitlerinin, AB desteklerinden yararlanabilmesi igin isletme programlarini

bahsi gecen bu ulusal strateji temelinde hazirlamasi gerekmektedir.
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Reform oncesi gecerli olan, isletme fonlarma %50 AB ve %50 Uretici Orgiitii
seklindeki ve AB’nin azami katkismin, Uretici Orgiitiiniin pazarladig1 iiretim degerinin
(VMP) %4,1’ini asmamas1 sartindaki topluluk mali yardim prensibi reform sonrast da
ayn1 kalmistir. Bu sekildeki maliyet paylasimi Uretici Orgiitlerinin, iireticiler tarafindan

Onemli goriilen yatirim ve faaliyetlere devam etmelerine olanak saglayacaktir.

AB’nin azami katki orani (%4,1), krizlerin onlenmesi ve yoOnetimsel Onlemler i¢in
%0,5’lik bir oranda artisla %4,6’ya ¢ikartilabilecektir. Ote yandan AB’nin isletme
fonlarma olan katkisi, isletme programlarinin tiimiiniin ya da bir parcasinin asagida

siralanan sartlardan en az birini tagimasi durumunda %60’a ¢ikartilmistir.

Farkli iiye devletlerde faaliyet gosteren birkag Uretici Orgiitiiniin ulusasan

programlar sunmasi,

e Bir veya daha fazla Uretici Orgiitiiniin uyguladig1 programin branslararas1 temelde

sunulmasi,

e Organik iirlinlerin liretimine yonelik boliimlerin olmast,

e 1 Mayis 2004 tarihi ve sonrasi Birlige tiye olan devletlerden birinde faaliyet

gosteren Uretici Orgiitleri tarafindan sunulmast,

e Baska bir Uretici Orgiitiiyle birlesmis Uretici Orgiitii tarafindan ilk defa sunulmast,

e Uretici Orgiitii Birligi tarafindan ilk defa sunulmasi,

e Meyve ve sebze iiretiminin %20’sinden azmin Uretici Orgiitleri kanaliyla
pazarlandigi Uye Devletlerde faaliyet gosteren Uretici Orgiitleri tarafindan

sunulmasi,
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e Topluluk denizasir1 bolgelerinde faaliyet gosteren Uretici Orgiitleri tarafindan

sunulmasi,

e Egitim kurumlarindaki ¢ocuklar1 hedefleyen meyve ve sebze tiiketiminin

desteklenmesine yonelik faaliyetleri igermesi.

Uretici  Orgiitlerine daha fazla destek vererek Uretici Orgiitlerinin ¢ekiciliginin
artirllmas1 amaciyla, toplam meyve ve sebze iiretim degerinin Uretici Orgiitleri aracili
pazarlanan kisminin %15’den az oldugu ve bu iirlinlerin toplam tarimsal iriinler i¢cinde
en az %15’lik bir pay aldig1 Uye Devlet bolgelerinde, Uye devletler tarafindan verilen

devlet destekleri topluluk tarafindan tazmin edilebilecektir.

Reform, iiye devletlerin olusturduklari ulusal gergeve kapsamina isletme programi
harcamalarinin en az %10’unu ¢evre dostu iiretim tekniklerine ayirmas: gerekliligi

yeniligi getirilmistir.

Meyve ve sebze mevzuatinin sadelestirilmesine yonelik olarak isletme programlarinin

taninmasina dair maddeler Yeni Tiiziik de tek bir maddede toplanmuistir.

Kurallarin yaymmi kapsaminda, Uye Devletler belirli ekonomik alanlarda tiim ciftcileri
baglayici nitelikte olacak kurallar1 Komisyona bildirecektir. Yeni Tiiziik ile Komisyon,
bu kurallar1 C serisi AB Resmi Gazetesinde yaymlanmast zorunlulugu ile smirh
olmayacak sekilde belirleyecegi yontemlerle yayinlayacaktir. Benzer bir diizenleme
Branglararas1 Orgiitler igin kurallarm yaymm kapsaminda da gecerli olmayacaktir.
Boylece kurallarin yayimi konusunda rejimde bir sadelestirme yapilmistir. Ayrica

Uretici Orgiitleri birlikleri tabiri kurallarin yayrmi kapsamindan ¢ikarilmigtir.

Kurallarin yayim igin Uretici Orgiitlerinin faaliyet gosterdikleri ekonomik alanlardaki
tireticilerin en az lgte ikisini temsil etme zorunlulugu %50’ye, alandaki toplam iiretim
hacminin en az iicte ikisini temsil etme zorunlulugu %60’a diisiiriilmiistiir. Kurallarin

yayiminin giftgileri baglayiciligi hususunda bu alanlarda faaliyet gdsteren organik tarim
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yapan ¢iftgilere koruma getirilmistir. Boylece organik tarim yapan giftciler i¢in bir

esneklik olusturulmustur.

Biitge yoOnetiminin kolaylastirilabilmesi i¢in Yeni Tiizik, taze ve islenmis meyve ve
sebze sektorlerinin igletme programlarinin fonlanmasini genel biit¢e iginde
birlestirmistir. AB Komisyonunun Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Midiirliigi 2007
yilt iginde bir IT veritabani olusturacak ve isletme fonlarinin etkililigini degerlendirmek

i¢cin denetmenlere ayrintili bilgileri bu veri tabanindan saglayacaktir.

6.3.2 Kriz yonetimi

Gectigimiz on yil boyunca, AB’nde talebe gore iiretimin yapilmasi saglanmis oldugu
icin Urtinlerin geri ¢ekilmesi icin ayrilan biitce oldukg¢a azalmistir. Buna ragmen meyve
ve sebze sektdrii pazar krizlerinden etkilenmeye devam etmektedir. Ureticilerin bu
krizlerden en az zararla gikabilmelerini saglamak icin reform, Uretici Orgiitlerinin
uygulayacagi kriz yonetim araglarimi daha da g¢esitlendirmistir. Bu kapsamda kriz

yonetim araclari agagida siralanmaistir:

Uriinlerin pazardan geri ¢ekilmesi

e Yesil hasat - green harvesting, yani meyve ve sebzelerin olgunlagsmadan toplanmasi

ya da hasadin yapilmayarak iiriinlerin tarla ve bahgelerde birakilmasi

e Tanitim ve bilgi aligverisi

e Egitim 6nlemleri

e Hasat sigortasi

e Karsilikli fonlarn - mutual funds olusturulmasindaki idari giderlerin karsilanmasi

55



Meyve ve Sebze Ortak Piyasa Diizeni 2007 Reformu

Yukarida bahsi gecen kriz yonetim Onlemlerine ayrilan pay, isletme programlari

dahilinde yapilan toplam harcamalarin tigte birini gegemeyecektir.

Reform oncesi 16 iiriin gerigekmeye konu olurken, Yeni Tiziik ile tiim triinler bu
kapsama dahil edilmistir. Eski rejimde miidahale tavanlari {iriin bazinda iken yeni
rejimde tiim iiriinler icin Uretici Orgiitiiniin pazarladig1 iiretim degerinin %5’i sinir1

getirilmistir.

Reform ile birlikte, bahsi gegen gericekmeler ile ilgili olarak Topluluk Gerigekme
Katkis1 - Community Withdrawals Compensation - kullanilmasina son verilmistir.
Bunun sonucu olarak da rejim kapsaminda degildir. Yeni Tizik ile gerigekmelere

yonelik iki temel prensip s6z konusudur:

e Gerigekmeler, %50-50 es finansman temelinde Uretici Orgiitleri tarafindan

yapilabilmesi,

e Her bir Uretici Orgiitii icin, hayir kurum ve kuruluslarina yapilacak iicretsiz
dagitima yonelik gericekmelerin, o Uretici Orgiitiiniin pazarladig1 {iretim degerinin

%75°1 siiria kadar olan kisminin %100’ {iniin AB tarafindan 6denmesidir.

Ayrica yapilan diizenleme ile Birlik dis1 iilkelere iicretsiz dagitim uygulamasina son

verilmistir.

6.3.3 Tek 6deme program

Tek Odeme Programi ilk olarak Eyliil 2006’da tahillar, et ve siit sektorlerinde
uygulanmaya baslanmistir. Akdeniz {iriinleri ve seker daha sonra Tek Odeme
Programina dahil edilen diger sektorlerdir. 2003 yilinda baslatilan bu reform, AB’nin
tarim sektoriine ve kirsal ekonomiye yaptigi destekleme yapisini degistirmek suretiyle
OTP de yeni bir dénemi baslatmistir. Tek Odeme Programi birgok primin yani ciftcilere

verilen dogrudan destek 6demelerinin yerini almistir. Bu yeni sistem c¢ift¢ilerin ne
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iirettikleri ile baglantili degildir. Tek Odeme Programi iiretimden bagimsiz bir
destekleme ¢esididir. Tek Odeme Programinin baslatilmas1 neticesinde ciftgilerin daha
pazar odakli olmalarina, girisimci olma potansiyellerini gelistirmelerine, tarimin pazara
yakinlastirilmasina olanak saglamakta ve iireticilerin ne tireteceklerine desteklemelere
gore degil, tiiketici ihtiyaglarina goére karar vermelerine imkan saglamaktadir. Tek
Odeme Programu iireticilere, hangi {iriinii iiretmeye karar verirlerse versinler istikrarli

bir AB gelir destegi saglamaktir.

Ciftcilere 6denecek miktarin belirlenmesinde referans donem boyunca (¢cogu sektor icin

2000-2002 yillar1) aldiklart dogrudan 6demeler kullaniimaktadir.

Mevcut durumda meyve ve sebze sektoriinde liye devletlerarasinda bazi farklt durumlar
s6z konusudur. AB’de iiretimden bagimsiz dogrudan 6deme programi (Tek Odeme
Programi ve Tek Alan Odeme Programi — SAPS) kapsaminda meyve ve sebze ekili

alanlarda ti¢ farkli kural uygulanmaktadir:

1. Tarihi {iretimden bagimsiz model — historical model of decoupling: Uretimden
bagimsiz dogrudan 6deme programi ne meyve ve sebze ekili alanlar nede insan
tilketimine yonelik yetistirilen patates ekili alanlar i¢in uygulanmamaktadir. Bu model
Avusturya, Belcika, Fransa, Yunanistan, Irlanda, Hollanda, Portekiz ve Ispanya ile

Birlesik Kralligin baz1 bolgelerinde uygulanmaktadir.

2. Bolgesel ve hibrit model olarak adlandirilan iiretimden bagimsiz model:
Uretimden bagimsiz dogrudan édeme programi ¢ok yillik bitkiler hari¢ olmak iizere
meyve ve sebze ekili alanlar ve insan tiiketimine yonelik yetistirilen patates ekili alanlar
igin belirli tarihsel smirlar dahilinde uygulanabilmektedir. Danimarka, Finlandiya,

Almanya, Liiksemburg, Isvec ve Birlesik Kralligin baz1 bolgelerinde uygulanmaktadar.

3. Tek Alan Odeme Programi — SAPS kapsaminda 2004 yilinda AB iiyesi olan 8
tiye devlet ile Bulgaristan ve Romanya’da uygulanan herhangi bir sinirlama olmaksizin

meyve ve sebze ekili alanlarin hepsini kapsayan model (Anonymous 2007d).
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Reform ile AB’deki bu farkli durumlarin uyumlastirilmasi saglanmasi planlanmigtir. Bu
kapsamda reform, tim meyve ve sebze lreticilerin tam olarak SPS sistemine dahil
edilmekte ve boylece patatesi de igeren meyve ve sebze ekili tiim araziler SPS

O0demelerinden yararlanmaya hak kazanmaktadir.

Reform ayni zamanda, gesitli rejimler dahilinde bazi iiriinlerin islenmesine yonelik
desteklemeleri kaldirmakta ve buradan gelen mali kaynaklar1 ulusal SPS 6demelerine

eklemektedir.

AB’nde meyve ve sebze sektoriiniin ililkeden iilkeye farkliliklar gdstermesinden ve
Birlik iginde g¢esitli iiretimden bagimsiz destekleme modellerinin kullanilmasindan

kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimii kapsaminda, reform;

e Meyve ve sebze kapl alanlarin (meyve bahgeleri ve insan tiikketimine yonelik
patates ekili alanlar1 da igeren) ddeme haklarindan yararlanmasi i¢in uygun hale

getirilmesine,

e Islenmis meyve ve sebze iiriinlerine verilen desteklerin iiretimden baginin
kesilmesini ve tek Odeme programi kapsamindaki iilke biitge tavanlarinin

artirilmasina,

e Uye devletlere her meyve ve sebze pazarma ydnelik temsili bir periyot ve ayrimcilik
yapmayan uygun amaglar temelinde olacak bir program dahilinde referans miktarlar

olusturmasina izin vermistir (Anonymous 2007f).

Meyve ve sebze sektoriinlin tek ddeme programina dahil edilmesi, ¢apraz uyum
kurallarimin tiim meyve ve sebze {ireticileri i¢in baglayici olmasi anlamina gelmektedir.

Capraz uyum asagidaki konulara iliskin kurallar1 kapsamaktadir:

e (Cevre koruma
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e (ida giivenligi

e Hayvan saghigi

e Hayvan refahi

e (iftliklerde iyi tarim ve ¢evresel sartlarin korunmasi.

Capraz uyum gereksinimlerini gerceklestiremeyen giftcilerin aldiklart desteklerde bir

azatlimi s6z konusu olacaktir.

Meyve ve sebze OPD reformuyla, sektordeki iireticilerin homojen olmama problemi
coziilecek ve sektordeki tim ciftgilerin tek 6deme programi seklindeki bir gelir
desteginden yararlanmalarina olanak saglanacaktir. Ayrica reform ile Birlige iye

devlerin meyve ve sebze ekili biitiin alanlarinda gegerli olan kurallar uyumlastirilmistir.

Meyve ve sebzelere islenme amagli olarak verilen desteklemeler, ticareti bozucu etkiye
sahip olmalar1 nedeniyle DTO kapsaminda kirmizi kutu icinde yer almaktadir. Bu
destekler domates, turunggil, seftali, armut, kuru incir, kuru lizim ve kuru erige
verilmektedir. Tek Odeme Programu ise iiretim destegi olmayip giftcilere verilen bir
gelir destegidir. Bu yiizden ticareti bozucu etkiye sahip olmayrp DTO kapsaminda yesil
kutu igerisinde yer almaktadir. DTO Doha turundaki tartismalar ticareti bozucu etkiye
sahip desteklemeler konusunda yapilmaktadir. AB bu reform sayesinde DTO

miizakerelerindeki pozisyonunu gili¢lendirmistir.

6.3.4 Cevre

Meyve ve sebzelerin iiretimi ve pazarlanmasinda, 6zellikle su kalitesinin korunmasi,
biyolojik c¢esitliligin muhafaza edilmesi ve kirsal alanlarin korunmasiyla ilgili olarak
yetistiricilik uygulamalari, atik madde yonetimi ve piyasadan ¢ekilen {iriinlerin imhasinm

igeren gevresel uygulamalar dikkate alinmalidir (Anonymous 2007f).
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Meyve ve sebze iiretimi yapilan alanlarin, Tek Odeme Programi dahiline alinmasi,
capraz uyum kurallarinin dogrudan édemeler alacak tiim meyve ve sebze iireticileri igin
zorunlu hale gelecegi anlamina gelmektedir. Boylece meyve ve sebze sektoriinde
faaliyet gosteren isletmelerin destek alabilmeleri, ¢evreye korumaya yonelik kurallar

yerine getirmelerine baglanmistir.

Mevcut durumda isletme programlarinda c¢evresel Onlemlere iligkin harcamalarda
herhangi bir limit bulunmamaktadir. Reform ile her isletme programinda, g¢evresel

onlemlere iliskin harcamalarin en az %10 olmas1 zorunlulugu getirilmistir.

Uretici Orgiitlerine verilen destekler, isletme programinda organik iiretime yonelik

boliimlerin olmast durumunda %50°den %60°a ¢ikartilmistir.

Yeni Tiiziik kapsaminda, isletme programlarinin g¢evreye zarar getirecek yatirimlari
icerebilmesine, c¢evreye korumaya iligkin Onlemlerin alinmast karsiliginda izin

verilmigtir.

6.3.5 Tanitim ve tiiketim

Ortalama meyve ve sebze tiiketimi, Diinya Saglik Orgiitii ve beslenme uzmanlarinca
tavsiye edilen giinliik en diisiik tiikketim seviyesi olan 400 gramin altinda kalmistir ve
daha da asag1 diisme egilimindedir. Bu durumun terse ¢evrilmesine yonelik olarak Yeni
Tiiziik:

e Taze veya islenmis meyve ve sebzeler icin Uretici Orgiitleri isletme programlarinda

tanitima yonelik eylemlere yer verebileceklerdir.

e I¢c Pazardaki Tarim Uriinlerinin Tanitim Faaliyetlerine Iliskin (EC) No: 2826/2000
Sayili Konsey Tiiziigiinde yapilan degisiklikle taze meyve ve sebzelerin tanitimiyla
ilgili olarak egitim yerlerindeki ¢ocuklar1 hedefleyen tanitim faaliyetlerine 6zel

onem verilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda, yine ayn1 Tiiziik degistirilerek, egitim
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yerlerindeki ¢ocuklar1 hedefleyen meyve ve sebze tanitiminda, AB katki orani
%60’a ¢ikartilmistir.

e Tanitim ve bilgi aligverisi kriz yonetim araglar1 arasina eklenmistir.

6.3.6 Uciincii iilkelerle ticaret

Reform oOnerileri, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) miizakere goriismelerinin halen devam
etmekte oldugu ve goriisme sonuglarinin heniiz netlesmemis olmasindan Otiirii, dis
ticarete iliskin mevcut yasal diizenlemeleri (giris fiyat1 sistemi, tarife kotalari, tetik

miktarlar — trigger values) kapsamamaktadir (Anonymous 2007f).

Meyve ve sebze sektoriinde uygulanan ihracat iadeleri, AB Komisyonu tarafindan
incelenmis olup, ekonomik etkinliklerinin azalmis oldugu saptanmistir. Toplam
ihracatin iicte biri ihracat iadesi alinarak yapilmakta ve deger olarak da ilgili iiriin
fiyatlarinin %0.8-8.9 araliginda degismektedir. Bu yiizden bu araca ayrilan fonlarin

daha iyi kullanilabilecegi sebebiyle reform ile ihracat iadeleri kaldirilmistir.

6.3.7 Sadelestirme

Reform oOnerileri neticesinde isletme yardimlarmin kaldirilmasi ve yerine tek 6deme

programina ge¢ilmesi idari sadelestirme agisinda biiyiik 6nem arz etmektedir.

Uretici Orgiitlerinin ¢ekiciligini artirmaya yonelik cabalar kapsaminda reform birtakim
sadelestirmeler ve esneklikler igermekte olup, bu sadelestirmelere iiretici Orgiitleri

basliginda deginilmistir.

Reformun getirdigi diger bir sadelestirme ise ihracat iadelerinin kaldirilmasidir.
Thracatgilara yonelik olan bu iadelerin verilmesiyle alakali prosediirler daha fazla var

olmayacaktir.
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6.3.8 Pazarlama standartlari

Pazarlama standartlarina iligkin yasal hiikiimlerin daha kisa ve 6z metinlerle yer
degistirmesiyle alakali sadelestirme caligmalar1 tek OPD de yer alacaktir. Komisyon
reform Onerilerinde imkanlar dlgiisiinde pazarlama standartlarina iliskin sadelestirmeler
yapacagini ve yeterli dlgiide esneklikler getirilecegini bildirmistir. UN/ECE tavsiyeleri

dogrultusunda standartlarin hazirlanacagi tabiri hitkme baglanmistir.

6.3.9 Kirsal Kalkinma desteklerine uyumluluk

Yeni Tiziik, isletme programlarinda olmasi gereken c¢evresel Onlemlerin, Kirsal
Kalkinma destekleri kapsamindaki tarim-gevresel ddemeler igin gerekli olan sartlarla

uyumlu olmasi gerektigini hiikme baglanmistir.

6.3.10 Diger Tiiziiklerdeki degisiklikler ve istisnalar

Taze meyve ve sebzelere iliskin 2200/1996 sayil1 Konsey Tiiziigiindeki meyve ve sebze
trtinleri listesine safran, kekik, feslegen, ogulotu, nane, giivey otu, yabani mercankosk,
biberiye, adagayr eklenmistir. Bu kapsamda GTIP kotlarmi gdsteren 827/68 sayili

Konsey Tiiziiglindeki 0910 kotlu {irtin gurubu degistirilmistir.

Taze meyve ve sebzelere iliskin 2200/1996 sayil1 Konsey Tiiziigliniin I - VI Bagliklari,
islenmis meyve ve sebzelere iliskin 2201/1996 sayili Konsey Tiiziiglinin I - 1l
Basliklar1 silinmistir. Turuncgillere iliskin destek programi baslatan 2202/1996 sayili
Konsey Tiiziigi ytrtrliikten kaldirilmistir.

I¢ pazardaki tarim {iriinlerinin tanitim faaliyetlerine iliskin 2826/2000 Sayili Konsey
Tiiziiglinde yapilan degisiklikle taze meyve ve sebzelerin tanitimiyla ilgili olarak egitim
yerlerindeki ¢ocuklar1 hedefleyen tanitim faaliyetlerine 6zel 6nem verilecegi belirtilmis,
egitim yerlerindeki ¢ocuklar1 hedefleyen meyve ve sebze tanitiminda, AB katki orani
%60’a gikartilmistir.
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Meyve suyuna iliskin 2001/112/EC sayili direktifle, marmelat ve recellere iliskin
2001/113/EC sayil1 direktife uluslararasi standartlardaki gelismelere dikkat edilecegi

eklenmistir.

29 Eyliil 2003 tarihli 1782/2003 sayil1 Ortak Tarim Politikas1 Altinda Dogrudan Destek
Planlarina iliskin Ortak Kurallar1 ve Ciftgiler i¢in Belirli Destek Planlarini Belirleyen
Konsey Tiiziigii kapsamma Tek Odeme Programina meyve ve sebze ekili alanlar ile

tikketim amacl patates ekili alanlar ilave edilmistir.

Seker OPD’sine iligkin 318/2006 sayili konsey tiiziigliniin sonuna 2201/1996 sayili

Konsey Tiiziigiinde gegen islenmis meyve ve sebzelerin listesi eklenmistir.

Taze ve islenmis meyve ve sebze icin ayri ayri olan Komisyonun Yonetim Komitesi tek

bir Komite hakline doniistiirilmustiir (Waite and Hall 2006).

Mevcut islenmis meyve ve sebze rejimindeki desteklemelere ve turunggillere yonelik

destek sistemine 2008 yilinin sonuna kadar devam edilecektir.

Ispanya ve Italya’ya domates sektdrlerini yeni rejime adapte etmeleri igin 15 milyon

€’luk bir devlet destegi verme hakki 2007/2008 pazarlama yil1 i¢in taninmugtir.

Domatesin iglenmesine yonelik verilen eski desteklemelerde bir gegis siiresi soz
konusudur. Buna gore, Uye Devletler 2008-2011 aras:1 destek vermeye 4 yil devam
edebileceklerdir.

Islemeye yonelik ¢ilek ve ahududu yetistiricileri, piyasa sartlarina adapte olabilmeleri
icin, 5 wyillik bir donemi kapsayan hektara 230€’luk dogrudan Odemelerden

yararlanabilmelerine olanak taninmstir.
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6.3.11 Biitce

Meyve ve sebze reformu mevcut biitce giderlerini artirmayacaktir. AB meyve ve sebze
rejiminde yapilan yenilik ve degisikliklerin, biitcenin daha verimli kullanilmasina
olanak saglamasi beklenmektedir. Tek Odeme Programina ait biitce tavanindaki artis, 1
Mayis 2004 tarihinden &nce Birlige Yeni Uye Devletler i¢in gecmis donemlerdeki
harcama seviyelerine, diger Uye Devletler iginse genisleme anlagmalarinda gegen

miktarlara esit olacaktir(Anonymous 2007f).

Ozellikle iiretimin Uretici Orgiitlerinde toplanma oram ¢ok diisik olan Uye
Devletlerdeki Uretici Orgiitlerinin isletme programlar giiglendirilecektir. Boylece, bu
Devletlerin Uretici Orgiitleri tarafindan pazarladig: iiretim oraninm, diger Devletlerin
sahip oldugu Uretici Orgiitleri tarafindan pazarlanan iiretim oranina kiyasla daha fazla
artmas1 beklenmektedir. Mali desteklerdeki artis, ayn1 zamanda iiretici gruplarinin
Uretici Orgiitii olarak tanmmalarina katki saglamak amaciyla da kullanilacaktir.
Reformun toplam biit¢eye etkisinin piyasa miidahaleleri ve ihracat geri 6demelerinin

kaldirilmasindan 6tiirii cok fazla olmadigi gozlemlenmistir.

Komisyonun reform onerileri kapsaminda, meyve ve sebze reformunun mevcut biitceye
olan tahmini etkisi belirlenmistir. Buna gore, Cizelge 6.1’de reform 6ncesi 2008 — 2013
yillart arasi igin belirlenen biitce harcamalari, Cizelge 6.2°de reform sonrasi 2008 —
2013 yillar1 arast i¢in planlanan biitge harcamalar1 gosterilmistir. Reform 6ncesi mevcut
olan meyve ve sebzelerin islenmesine yonelik desteklemeler 2008 yil1 igin 769,1 milyon
€’dur. Bu para reform ile tek ddeme programi biitgesine aktarilmigtir. Cizelgelerden
gorildiigii iizere reformun biitgeye cok biiylik bir etkisi olmamistir. Buna karsilik iiretim
esasli desteklemelerin kaldirilmasi ve tek 6deme programina gecilip bu desteklemelerin
gelir destegine doniistiiriilmesi, DTO kapsaminda kirmizi kutuda yer alan isleme
yardimlarinin, gelir yardimina donustiiriilerek yesil kutuya alinmasi anlamina

gelmektedir.

64



Meyve ve Sebze Ortak Piyasa Diizeni 2007 Reformu

Cizelge 6.1 Reform oOncesi, 2008 - 2013 aras1 meyve ve sebze biitgesi (Anonymous

2007f).
Harcama Tipi 2008 2009 2010 2011 2012 2013

P Mio € | Mio€ | Mio€ | Mio€ | Mio€ | Mio€
Ihracat ladeleri 30 30 30 30 30 30
- Bulgaristan Romanya 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7
Pazardan gericekmeler 32 32 32 32 32 32
isletme Fonlar1® 693 744 799 858 922 990
- Bulgaristan Romanya 3 5 7 8.5 10.2 12.2
Domates 329 329 329 329 329 329
- Bulgaristan Romanya 7.2 7.2 7.2 7.2 7.2 7.2
Seftali, armut, erik ve incir 76 76 76 76 76 76
- Bulgaristan Romanya 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9
Turunggiller 241 241 241 241 241 241
Ucretsiz dagitim 6 6 6 6 6 6
Uretici Orgiitlerinin 6n 15 15 15 15 15 15

taninmasi
Kuru tizim 115 115 115 115 115 115
Toplam 1548.8 11601.8 16588 |1719.3| 1785 | 1855

W harcamalarin yillik olarak artmasinda su varsayimlar kullanilmistir:

- mevcut durumda tiim {iye devletler i¢in %7.5’1ik bir artis,

- reforma ugramig OPD ig¢in, Orgiitlenme seviyesi 1yi olan devletler i¢in %7.5’1ik,
orgilitlenme seviyesi diisiik olan liye devletler i¢in %20’lik bir artis,

Reform onerilerinin biitceye etkisi rakamsal olarak 2008 yili i¢in 40,6 milyon €’luk bir
azalis ortaya cikartirken, 2008-2013 yillar1 toplamida mevcut biitgenin 20,2 milyon

€diizeyinde artmasina neden olmaktadir.
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(Anonymous 2007f).
o 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Harcama Tipi
Mio € Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €

isletme Fonlar1 @ 695.08 | 752.6| 81551 | 884.44| 960.09 | 1043.2
Ucretsiz Dagitim 8 8 8 8 8 8
Ejretm Orgiitlerinin 30 40 40 40 40 30
on taninmasi
Tek Odeme
Programi @©®E) 769.1 | 831.865 | 783.465 | 783.465 | 783.465 | 783.465
Toplam 15022 | 16325| 16470 | 17159 | 17916 | 1864.7
Tanitim 6 6 6 6 6 6
Reform Gnerilerinin -406|  36.7 5.8 26| 126 157
biit¢eye etkisi

W harcamalarin yillik olarak artirilmasinda su varsayimlar kullanilmustir:
- mevcut durumda tiim iiye devletler i¢in %7.5’1ik bir artis,

- reforma ugramis OPD i¢in, Orgiitlenme seviyesi iyi olan devletler i¢in %7.5’lik,
orgiitlenme seviyesi diisiik olan iiye devletler i¢in %20’lik bir artis,
@ 2008 yili i¢in eski rejimdeki degerler gecerlidir (islenmis iiriinler i¢in 2007/2008
%)azarlama yil1)
%2009 yil1 igin, 2008/2009 pazarlama yilindan bazi islenmis {irlinler i¢in artan tahmini
miktarlarla (48,4 milyon €) + tek ddeme programa.
@) modiilasyon 6ncesi
®) 15 eski tiye devlet icin 2003, 2004 ve 2005 yillarinda yapilan harcamalara
dayanmakta ve liye olmayan iilkeler i¢cin azami garanti edilmis miktarlarla yardimin
carpilmasi sonucu bulunmaktadir.
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7 UYGULAMA TAKViMi

24 Ocak 2007 tarihinde yayinlanan Komisyon onerileri ayni yil igerisinde Parlamento
ve Konseyde goriisiilerek 27 Eyliil 2007 tarihinde 1182/2007 sayil1 Konsey Tiiziigii ile
kabul edilmistir. Ayni y1l biitlin iirtinlere ait OPD’leri tek bir ¢at1 altinda toplayan “Tek
OPD Tiiziigli” onerileri de yaymlanmistir. 1 Ocak 2008 tarihinde meyve ve sebzeye
iliskin ozel kurallar getiren Yeni Tiiziikk yiriirlige girecektir. 2009 yili igerisinde
Komisyon tarafindan Uretici Orgiitlerinin degerlendirilmesine iliskin bir rapor
hazirlanacak ve Parlamento ile Konseye sunulacaktir. Yine benzer bir rapor 2013
yilinda Komisyon tarafindan yaymlanarak Uretici Orgiitlerini destekleme programi
degerlendirilecektir. Bu degerlendirmeler neticesinde Yeni Tiiziikk ile uygulanan
onlemlere 2013 sonrast devam edilip edilmeyecegi sorusu netlik kazanacaktir. Sekil

7.1°de bu siire¢ 6zetlenmistir.

Meyve ve Sebze Reformu Uygulama Takvimi

Uretici Orgiitlerini destekleme

Komisyon onerileri 2t e -
programinin degerlendirilmesi

24 Ocak 2007

1182/2007 Yeni Tuzik
27 Eylul 2007

Yeni OPD'nin yurirlige

girmesi
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
|
Komisyon tarafindan

- Uretici Orgiitlerinin
!.<0m_|syc_>n_ Degerlendirilmesi
onerilerinin Tek OPD
Parlemento ve Tlizugu
Konseyde
gorisilmesi

Sekil 7. 1 Meyve ve sebze reformu uygulama takvimi
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8 SONUC

AB meyve ve sebze sektoriiniin, liriin fiyatlarin1 olusturarak piyasa sartlarini etkileyen
perakende ve indirim zincirlerinin giderek artan baskisi atlinda kalmasi, diisiik fiyatl
kaliteli trtinler sunan igiincii iilkelerle sert bir rekabete girigsilmis olmasi ve 2003
yilinda baglayan OTP reform dalgasinin kapsamadigi birkag sektdrden birisi olmasindan

otiirli reforma ugramasi kaginilmaz hale gelmistir.

AB Komisyonu reform Onerileriyle meyve ve sebze sektoriinii, reforma ugramig OTP
ile uyumlu hale getirmek ve boylece pazar yonelimini ve sektoriin rekabet giiciinii
gelistirmeyi amaglamistir. Reformun iginde sakladigi diger amaglar meyve ve sebze
tiketiminin artirillmasi, ¢evre korumanin gelistirilmesi, dreticilerin  Kkrizlerden
korunmasinin saglanmasi, meyve ve sebze sektoriinii {iretime bagli olmayan destek

programlarina dahil etmek suretiyle idari yiiklerin azaltilmasi seklinde siralanabilir.

1996 yilinda sektdrde yapilan diizenleme ile Uretici Orgiitleri, arzin toplanmasi ve
perakende sektoriiyle rekabet etmek zorunda kalan {ireticilere yardim edilmesi
konusunda Kilit unsurlar haline getirilmislerdir. Reformda, Uretici Orgiitlerinin daha
¢ekici hale getirilmesi ve boylece daha ¢ok ¢ift¢inin bu oOrgiitlere katilmasinin
saglanmas: hedeflenmistir. Bu dogrultuda, Uretici Orgiitleri daha fazla esneklik
kazanmis ve Uretici Orgiitleri ile alakali kurallar sadelestirilmistir. Yeni Uye
Devletlerde ve toplam iiretimin Uretici Orgiitleriyle kanaliyla pazarlanma oram
%20’den az olan Topluluk bolgelerinde, Uretici Orgiitlerinin olusturulmasini tesvik
etmek ve gekiciligini artirmak amaciyla ilave bir AB mali destegi sunulmustur. Bu
mevcut durumda isletme fonlarinin finansmaninda %50 olan AB paymin, %60’a
cikartilmas: anlamma gelmektedir. Reform ile birlikte, Uretici Orgiitleri isletme

programlarini liye iilkece hazirlanan ulusal strateji temelinde olusturacaklardir.

Meyve ve sebze iretimi iklim sartlar1 ve zararlilar yliziinden pazar krizleriyle karsi
karstya kalmaktadir. Bu yiizden 6zel kriz yonetim araclarinin getirilmesine ihtiyag
duyulmustur. Ozel kriz yonetim araglari, merkezi olmayan, esnek ve diireticiler

tarafindan es finansmanli olmalidir. Bu kriz yonetiminin Uretici Orgiitleri tarafindan
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yonetilecegi anlamina gelmektedir. Kriz yonetim araglart geri ¢ekmeler, yesil hasat, kriz
zamanlarinda tanitim ve iletisim olanaklari, hasat sigortast ve ortak fonlarin

olusturulmasindaki maliyet yardimlarini igermektedir.

Meyve ve sebze ekili alanlar, diger tarim sektorlerinde uygulanan iiretimden bagimsiz
destek programi dahilinde yapilan 6demelerden faydalanabilecek hale getirilmistir.
Islenmis meyve ve sebzeye yonelik tiim mevcut destekler {iretimden bagimsiz hale
getirilecek ve Uye Ulkelerin Tek Odeme Sistemi tavanlar artirilmistir. Uye devletlere
referans miktarlar belirlemeleri ve temsili periyotlara dayali olarak hangi ¢ift¢ilerin yeni
desteklerden yararlanmaya ehil olduklar: se¢gme hakki verilmistir. SPS’ye transfer edilen
toplam miktar yaklasik 800 milyon Avro civarindadir. Tek Odeme Sistemine gecilmesi
ayn1 zamanda c¢ift¢ilerin dogrudan 6deme almalarina karsilik olarak zorunlu cevresel

standartlara uymalar1 anlamina da gelmektedir.

Cevrenin korunmasii daha fazla gelistirmek igin, reformla her Uretici Orgiitiine,
cevresel 6nlemlere iliskin Isletme Fonu biitgelerinden en az %10’luk bir pay ayirma
zorunlulugu getirilmistir. Isletme Programlarinda bulunan organik iiretim igin %601k

bir AB destegi sz konusu olmustur.

AB’nin en biiyiik onceliginin toplum sagliginin gelistirilmesi oldugu goz Oniine
bulundurularak; Diinya Saglik Orgiitii’niin ortalama giinliik 400 gram meyve ve sebze
tiikketilmesini tavsiye ettifine ragmen sadece Yunanistan ve Italya’mmn bu seviyeye
ulasmis durumda olmasi, tiiketimde bir sorun oldugunu gostermektedir. Uretici
Orgiitleri isletme programlarina tanitima iliskin faaliyetler koyabileceklerdir. Bu
faaliyetler i¢in verilen AB mali destegi %60’a ¢ikartilmistir. Tiim Uretici Orgiitleri geng
tiketicilere meyve ve sebzeleri tanitmak igin Onlemler alacaklardir. Konseyin
tanittm/promosyon diizenlemeleri altinda, 18 yas alt1 ¢ocuklar1 hedefleyen meyve ve
sebze tanitimlari i¢in 6 milyon € mevcuttur. Meyve ve sebzelerin okullara, hastanelere
ve hayrr kurumlarma {icretsiz olarak dagitimmin %100’ii AB tarafindan, Uretici
Orgiitlerinin pazarladig1 miktarin %5’i siirma kadar finanse edilecektir. Komisyon bu

eylemin gergeklestirilmesi i¢in 8 milyon €’luk bir biitgeye sahiptir. Bu daha fazla geng
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insanin meyve ve sebzeyle temasa gecmesine olanak saglayacak ve tiikketimin artmasina

neden olacaktir.

Halen devam eden DTO gériismeleri kapsaminda, Reform mevcut dis ticaret yasal
cergevesine kritik bir durum haricinde temas edilmemistir. Bu kritik nokta meyve ve

sebze i¢in uygulanan ihracat iadelerinin yiirtirliikkten kaldirilmasidir.

Isleme yardimlarinin kaldirilmasi, Uretici Orgiitlerine iliskin yeni kurallar ve ihracat
iadelerinin kaldirilmis olmasi1 sadelestirmeye Onemli Ol¢lide katki saglayacaktir.
Sadelestirme, meyve ve sebzeyi de igeren tiim tarimsal {rlinlerin pazarlama

standartlarina iliskin uyumlastirma ¢aligmalari araciligiyla daha da gelistirilecektir.

Ulkemizin i¢in meyve ve sebze sektdriinde AB’de meydana gelen bu reform biiyiik
Oonem tasimaktadir. Tam tiyelikle birlikte bu yeni reform kapsamindaki kurallar lilkemiz
icinde gecerli olacaktir. Adaylik doneminde bu sektore iligkin politikalarimizi AB

politikalarina yakinlagtirmamiz gerekmektedir.

Oncelikle; AB tarafindan Uretici Orgiitlerine verilen desteklemelere benzer destekler
olusturulmalidir. Ozellikle AB’de tanitim, gevre koruma ve organik tarima yonelik
verilen fazla desteklere benzer sekilde lilkemizde tiretici orgiitlerine bu 6nlemlere iliskin
fazla desteklemeler vermelidir. Yine AB’dekine benzer sekilde Uretici Orgiitlerinin
pazarlamada az paya sahip oldugu alanlarda kurulmalarini tesvik etmek amaciyla

fazladan destekler verilmelidir.

Birlik Uyesi iilkelerde hazirlanacak, isletme programlarinin olusturulmasinda temel rol
oynayacak olan ulusal stratejiye benzer bir belgenin {ilkemiz i¢inde hazirlanmasi 6nem
arz etmektedir. Ulkemiz Uretici Orgiitlerinin gelistirilmesi amaciyla kriz yonetim
araglarmi gereksinimlerimizi karsilayacak ve AB sistemine benzer olacak sekilde

diizenlenmeli ve yonetimini Uretici Orgiitlerine birakmalidr.
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Uyelik ile birlikte ihracat iadeleri vermemiz gerekmektedir. Bu kapsamda olasi iiyelik

tarihine kadar ihracat iadelerimizi agamasal olarak azaltmali ve iiyelikle kaldirmaliy1z.

AB meyve ve sebze isleme sektoriine oldukga fazla destekler vermis olmasi bu sektdriin
gelismesini saglamistir. Reform ile bu desteklemelerini uygulamadan kaldirmastir.
Ulkemizde iiye olana kadar kendi meyve ve sebze isleme sektoriiniin gelistirilmesine
yonelik desteklemeler vermelidir. Neticede iiyelik sonrasi boyle bir destek vermeye

sazsimiz olmayacaktir.

Adaylik stiresince iilkemizin durgun olmayan bir AB miiktesebati ile kars1 karsiya
oldugu, bu sektorde yapilan reform sonucu tekrar kanitlanmistir. Hedefimiz AB’ye tam
tiyelik oldugu siirece, AB’deki gelismelerin titiz ve dikkatlice takip edilmesi ve bu

gelismeler dogrultusunda ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.
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EKk 1: Tiirkiye ve AB iiyesi iilkelerin 2004/2006 donemi yillik toplam toplam meyve

iiretim miktarlar (Faostat veritabani)

Meyve ve Sebze Ortak Piyasa Diizeni 2007 Reformu

2004 (t) 2005 (t) 2006 (t)
Letonya 17.773 55.039 5.503
Malta 7.749 7.872 7.872
Finlandiya 14.701 16.577 16.409
Estonya 8.163 16.798 16.798
Liiksemburg 34.703 24.274 22.669
Irlanda 22.603 22.781 22.781
Isve¢ 34.088 32.573 32.913
Cek Cumhuriyeti 526.393 389.475 50.671
Belcika 640.875 589.623 59.545
Danimarka 70.696 72.988 71.517
Slovakya 95.828 9.927 94.986
Litvanya 50.355 123.961 126.456
GKRY 297.532 237.774 233.733
Slovenya 320.502 259.975 260.246
Birlesik Krallik 294.988 354.916 354.916
Bulgaristan 525.189 369.125 371.323
Hollanda 697.734 605.541 638.291
Avusturya 1.139.167 1.024.542 1.110.423
Macaristan 1.826.431 1.268.110 1.323.323
Portekiz 1.816.820 1.844.810 1.867.194
Romanya 3.038.435 2.156.666 2.434.654
Almanya 2.781.426 2.577.952 2.690.901
Polonya 3.520.158 2.920.439 3.211.874
Yunanistan 3.360.045 3.614.622 3.614.622
Fransa 11.064.437 9.906.640 9.681.700
Tiirkiye 11.062.522| 12.997.754| 12.563.040
Ispanya 16.920.042| 15.536.632| 16.513.900
Italya 18.001.405| 18.133.979| 17.812.032
Avrupa Birligi 27 67.128.238 | 62.262.954| 63.688.723
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Meyve ve Sebze Ortak Piyasa Diizeni 2007 Reformu

miktarlar’ (Eurostat veritabani)

Elma Armut Portakal
1000 ton
EU-27 11.771,13 2.762,96 6.820,07
BE 317,21 229,15 0,00
BG 26,13 : 0,00
Cz 134,09 : 0,00
DK 31,78 9,02 0,00
DE 857,03 : 0,00
EE 4,29 0,00
IE X : 0,00
EL 262,93 55,39 880,00
ES 660,70 590,00 3.210,90
FR 2.246,35 224,71 0,65
IT 2.164,32 897,81 2.470,66
CY 10,80 1,10 28,80
LV 33,90 1,31 0,00
LT 75,05 0,06 0,00
LU 3,82 0,21 0,00
HU 537,35 32,84 0,00
MT 0,10 0,19 1,09
NL 365,00 222,00 0,00
AT 509,14 117,24 0,00
PL 2.304,89 59,30 0,00
PT 239,67 168,98 227,97
RO 579,44 60,06 0,00
SI 119,18 11,45 0,00
SK 30,78 0,52 0,00
FI 3,26 : 0,00
SE 19,23 1,69 0,00
UK 234,70 29,14 0,00

" Tablodaki iiriinlere iligkin baz1 veriler 2005 yilina aittir: Elma i¢in BE, BG, CZ, EE,
FR; Armut i¢in BE, FR SE ve Portakal i¢in FR.
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Ek 3 : Tiirkiye ve AB iiyesi iilkelerin 2004/2006 donemi yillik toplam toplam sebze

Meyve ve Sebze Ortak Piyasa Diizeni 2007 Reformu

iiretim miktarlar (Faostat veritabani)

2004 2005 2006
Luksembourg 970 983 809
Estonya 54.549 63.521 40.451
Malta 63.308 64.542 69.058
Slovenya 83.563 89.076 80.330
GKRY 132.818 137.175 136.588
Litvanya 347.284 338.042 184.004
Letonya 181.365 172.706 197.578
Irlanda 212.788 209.974 209.974
Finlandiya 236.533 250.532 236.940
Danimarka 254.076 252.701 252.862
Cek Cumhuriyeti 332.759 295.227 305.338
Isve¢ 326.498 327.131 323.184
Slovakya 341.241 338.906 332.989
Avusturya 550.981 511.614 528.730
Bulgarisstan 989.987 522.125 788.820
Macaristan 2.033.336 1.547.425 1.456.109
Bel¢ika 2.554.738 2.419.267 2.160.766
Portekiz 2.520.230 2.419.883 2.209.950
Birlesik Krallhk 2.634.790 2.772.140 2.772.140
Almanya 3.268.671 3.157.823 3.157.217
Yunanistan 4.254.399 3.938.829 3.938.829
Romanya 4.775.916 3.826.612 4.141.062
Hollanda 4.405.944 4.149.347 4.149.347
Polonya 5.746.012 5.620.854 5.281.963
Fransa 6.418.021 6.037.845 5.752.252
Ispanya 13.383.325| 13.355.751| 12.512.689
Italya 16.350.576| 15.994.282| 15.132.745
Tiirkiye 25.347.546| 26.290.249| 25.722.923
Avrupa Birligi 27 72.454.678| 68.814.313| 66.352.724
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Ek 4: Avrupa Birliginde 2006 yilinda hasat edilen bashica sebzelerin iiretim
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miktarlar’ (Eurostat veritabani)

Domates Havug Sogan
1000 ton
EU-27 15.828,69 5.255,27 5.033,60
BE 229,61 239,40 53,02
BG 212,97 13,27 20,27
CcZ 15,01 22,77 50,61
DK 17,64 69,10 55,67
DE 53,24 504,16 337,27
EE 1,22 9,96 0,20
IE X X :
EL 1.550,00 36,90 199,10
ES 3.679,80 X 1.151,20
FR 750,74 614,83 337,04
IT 6.357,22 640,08 361,09
CY 34,50 1,80 7,00
LV 0,31 31,64 13,57
LT 0,84 33,46 7,57
LU 0,07 0,28 0,04
HU 204,56 83,80 94,74
MT 15,91 1,24 7,29
NL 675,00 541,00 920,00
AT 39,11 77,20 99,74
PL 246,66 833,22 590,20
PT X : :
RO 571,54 193,87 251,26
Sl 4,61 2,95 5,39
SK 35,56 12,97 13,12
Fl 38,74 56,65 17,68
SE 18,26 100,61 X
UK 83,09 632,54 373,35

" Tablodaki iiriinlere iliskin baz1 veriler 2005 yilina aittir: Domates i¢in BE, CZ, EE;
Havug icin BE, EE ve Sogan icin BE, EE;
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Ek 5 : Taze meyve ve sebze ortak piyasa diizenine tabi iiriinler ve iiriin kodlar

G.T.i.P. Tanim

0702 00 00 Domates, taze veya sogutulmus

0703 Sogan, sogancik, sarimsak, pirasa ve diger soganli sebzeler, taze
veya sogutulmus

0704 Lahana, karnabahar, salgamli lahana, karalahana ve diger yenilebilir
turpgiller, taze veya sogutulmus

0705 Marul ve ¢ikori, taze veya sogutulmus
Havug, salgam, salata pancari, iskor¢ina, salgamli kereviz, turp ve

0706 PR <
benzer yenilebilir kokler, taze veya sogutulmus

0707 00 Hiyar, taze veya sogutulmus

0708 Baklagiller, kabuklu veya kabuksuz, taze veya sogutulmus
Diger sebzeler, taze veya sogutulmus (0709 60 91, 0709 60 95,

ex 0709 0709 60 99, 0709 90 31, 0709 90 39, 0709 90 60 alt basliklarinda
yer alan sebzeler haric)
Diger sert kabuklu meyveler, taze veya kurutulmus, kabuklu veya

ex 0802 soyulmus olsun olmasin,(0802 90 20 alt bagligina giren malabar ve
kola agac1 harig)

080300 11 Taze sinirotlar1

ex 0803 00 90 Kurutulmus sinirotlari

0804 20 10 Incir, taze

0804 30 00 Ananas

0804 40 00 Avokado

0804 50 00 Hint armudu, mango ve mangostan

0805 Narenciye, taze veya sogutulmus

0806 10 10 Taze sofralik liziim

0807 Kavun (karpuz dahil) ve papaya, taze
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Ek 5 : Taze meyve ve sebze ortak piyasa diizenine tabi iiriinler ve iiriin kodlar
(Devam)

0808 Elma, armut ve ayva, taze

0809 Kayisi, kiraz, seftali (nektarin dahil), erik ve cakal erigi, taze

0810 Diger meyveler, taze

081350 31 Ozel karisimlar veya 0801 ve 0802°de yer alan kurutulmus sert

0813 50 39 kabuklu meyvelerin karisimlari

091020 Safran

ex 0910 99 Kekik, taze veya dondurulmus

ex 1211 90 85 Feslegen, ogulotu, nane, giivey otu, yabani mercankdsk, biberiye,
adagayi, taze veya dondurulmus

121299 30 Keciboynuzu

*GTIP- GUmriik Tarife Istatistik Pozisyonlari
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