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OZET

AB Uzmanhik Tezi

Diinya Seker Ticareti, Avrupa Birligi Seker Reformu ve

Tiirkiye’de Seker Sektoriiniin Durumu

Senem ODAMAN KOSE
Tarim ve Koyisleri Bakanligi

Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanlig

Toplumlar i¢in vazgecilmez bir gida maddesi olan seker, tiim diinyada tiretiliyor
olmasi ve iiretiminin énemli kisminin ticarete konu olmasi nedenleriyle iilkeler igin
stratejik bir triindiir. Bu Ozellikleriyle uluslararast alanda g¢esitli diizenlemeler
gerektiren seker sektoriinde isbirligini gelistirme amacindaki Uluslararas: Seker Orgiitii,
sektdre istikrar getirmeyi hedeflerken; Diinya Ticaret Orgiitii tiim sektdrlere oldugu gibi
seker sektoriine de ticaretin liberalizasyonu ¢ercevesinden bakmaktadir.

Avrupa Birligi ise liretim, ithalat ve ihracat potansiyelleri ile sektorde dnemli bir
aktordiir. Birligin son donemde yapmis oldugu Seker Reformu, Birligin iiretim hacmi ve
diinya seker sektoriindeki konumunu degistirerek diinya seker sektorii genelinde etkiler
dogurmustur.

Ulkemiz ise gerek Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi olmasi gerekse Avrupa Birligi ile
yasadigit adaylik siireci nedeniyle diinyadaki bu gelismelerden yakindan
etkilenmektedir. Bu etkileri agiklamak igin dncelikle iilkemiz seker sektoriiniin yapisini
ortaya koymak gerekmektedir.

Bu calismanin amaci Tiirk seker sektdriinii diinyada ve Avrupa Birligi’nde
yasanan gelismeler 1s1g¢inda incelemektir. Sonugta, lilkemiz seker sektoriiniin yasanan
stireclerden olumsuz yonde etkilenmemesi ve varligini siirdiirebilmesi icin sektoriin
giiclendirilerek rekabet giiciiniin artirilmasinin 6nemi vurgulanmaistir.

Anahtar kelimeler: 1) Seker, 2) Seker Ticareti, 3) Diinya Ticaret Orgiiti,
4) Avrupa Birligi, 5) Uluslararas1 Seker Orgiitii, 6)Tarim



ABSTRACT

EU Expertise Thesis

World Sugar Trade, European Union Sugar Reform and
The Turkish Sugar Sector
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Sugar, produced and traded all around the world, is an indispensable and a
strategic product for communities. With these specifications sugar sector has been
subject to arrangements on the international stage. International Sugar Organisation
aims to stablize the sugar sector while World Trade Organisation has the purpose to
liberalize the sector like other agricultural sectors.

European Union, with a significant production, import and export capacity, is
one of the leading actors in the sugar sector. The sugar reform of the European Union
has affected the structure of the Union and the balance of the world sugar sector.

Turkey, as a member of the World Trade Organisation and a candidate of the
European Union, has being affected by the international developments directly. It is
needed to explain the structure of the Turkish sugar sector to understand the impacts of
the international developments on the Turkish sugar sector.

In this study, it has been aimed to handle the arrangements brought by the
international developments and effects of them to the Turkish sugar sector. As the result
of the study, it has been understood that some measures to strengthen Turkish sugar
sector must be adopted to prevent the negative effects of international developments.

Key words: 1) Sugar, 2) Sugar Trade, 3) World Trade Organization,
4) European Union, 5) International Sugar Organization, 6) Agriculture.
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GIRIS

Seker, diinyada ¢ok sayida iilke tarafindan iiretilen, tiim iilkeler tarafindan ithal
ya da ihra¢ edilen ve iiretimi eski tarihlere dayanan bir {iriindiir. Diinya tarihinde
yasanan doniisiim siireglerinde oynadigi rolle toplumlari ekonomik ve sosyal agidan

etkilemis olan seker, bu 6zellikleriyle politik ve stratejik bir sektordiir.

Iki ana hammaddeden iiretilebilen sekerin diinya iizerindeki iiretiminin yaklasik
%70’1 kamistan yapilmaktadir. Kamis sekeri iiretimine gore daha yeni bir sanayi dali
olan pancar sekeri liretimi ise kamis sekerine gore daha yiliksek maliyetlidir. Bu nedenle,
seker sektorii sekerin pancardan {iretiminin basladigi yillardan bu yana korunan bir

sektor olmustur.

Calismanin ilk boliimii de seker sektoriiniin tarih boyunca yasadigi doniistimlere
ayrilmistir. Bu baglamda, yasanan toplumsal gelismelerin seker sektoriine etkileri ile
seker sektoriinde goriilen gelismelerin toplumlari etkileyis bi¢cimleri ortaya konulmaya

calisilmigtir.

Diinya genelinde ve bazi iilkelerde seker iiretim, tiiketim, stok, ithalat ve ihracat
rakamlar ilk bolimde yer verilen konulardan bir digeridir. Boylece seker sektoriiniin
giinimiizdeki durumuna iliskin genel bir tablo c¢izilmeye calisilmistir. Veriler
yardimiyla seker sektoriiniin genel yapisinin ortaya konulmasinin ardindan, diinya seker
sektoriinii diizenleme ve sektore istikrar getirme hedefleriyle kurulmus olan Uluslararasi
Seker Orgiitii (ISO)’niin amaclar1 ve yapisma iliskin bilgiler verilmistir. Birinci
boliimde ayrica, uluslararasi ticareti liberalize etme hedefine sahip olan Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) ¢ercevesinde gerceklesen uluslararasi ticaretin liberalize edilmesi
yoniindeki gelismelerden seker sektoriinlin ne sekilde etkilendigi ortaya konulmaya

caligilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise Avrupa Birligi (AB) seker ortak piyasa
diizenine (OPD) yer verilmistir. Bu ¢ergevede oncelikle seker OPD’de reform Oncesi

donemde yer alan diizenlemeler incelenmistir. Ardindan, reform siirecine iligkin bilgiler



verilmis ve reform ile kurulan yap1 anlatilmistir. AB’nin DTO taahhiitlerine iliskin bilgi
verilmesiyle devam eden ikinci bolim; Avustralya, Brezilya ve Tayland’mm AB
aleyhinde sikayetci olmasi sonucu yasanan Seker Paneli siirecinin anlatilmasiyla son

bulmustur.

Calismanin son boliimii ise Tiirkiye seker sektoriiniin incelenmesine ayrilmistir.
Bu boliimde ilk olarak, lilkemizde seker sektoriiniin tarihgesine yer verilmis ve sektoriin
kurulusundan giiniimiize kadar gecen siirede getirilmis olan hukuki diizenlemeler
anlatilmistir. Bu agiklamalarin ardindan, sektoriin sorunlari ele alinarak; sektorde
yapilmas1 gerekenler irdelenmistir. Bu boliimde son olarak, DTO ve AB siireclerinin
seker sektoriinii bugline kadar ne sekilde etkiledigi ve bundan sonra yasanacak

gelismelerin sektor lizerindeki muhtemel etkileri ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Bu calismanin amaci diinya seker sanayinin yapisini, DTO gercevesinde yasanan
gelismeleri ve AB seker reformunu ortaya koymak; bdylece iilkemiz seker sektoriiniin
nasil bir yapmn pargasi oldugunu agiklamaktir. Ulkemizin de iiyesi oldugu DTO
cergevesinde yasanan liberallesme hareketinin  Oniimiizdeki donemde daha ileri
boyutlara tasinmasi beklenmektedir. AB ile yiiriitiilen iiyelik miizakereleri sonucunda
AB’ye iliye olunmasi durumunda ise, diger sektorlerde olacagi gibi iilkemiz seker
sektorliniin de AB’ye entegre olmasi kaginilmazdir. Bu calismada uluslararasi alanda
yasanan gelismelerin ortaya konulmasi, ililkemiz seker sektoriiniin bu gelismeler goz
oniinde bulundurularak degerlendirilmesi ve yasanan gelismeler sonucunda sektoriin

iilkemizde ayakta kalabilmesi icin c¢esitli Onerilerde bulunulmasi amaglanmistir.



BIiRINCi BOLUM

Diinya Seker Ticareti ve Diinya Ticaret Orgiitii

1.1. Diinya Seker Ticareti
1.1.1. Diinya Seker Sanayinin Tarihcesi

Diinyada yiiz yirmiye yakin iilkede iiretilen seker, enerji verici niteligiyle
toplumlar i¢in gida giivencesi olmasinin yaninda yiyeceklere kattigi tat nedeniyle de
vazgegilmez bir gida maddesidir. Ulkelerin ekonomilerindeki énemi ve uluslararasi
ticaretteki pay1r da sekeri tarihte oldugu gibi giiniimiizde de Onemli sektorler arasina

sokmaktadir.

Seker, iki farkli hammaddeden iiretilmektedir. Sektoriin hammaddelerinden biri
tropikal iklimin {iriinii olan kamis iken; digeri iliman iklimde yetisen pancardir.
Gilinlimiizde iiretilen sekerin yaklasik olarak % 70’1 kamistan; % 30’u pancardan elde
edilmektedir. Diinyada seker kamisi ireticisi baslica iilkeler Brezilya, Hindistan,
Tayland, Meksika, Kolombiya, Kiiba ve Avustralya’dir. Seker pancari ise agirlikli
olarak Avrupa’da iretilmekle birlikte; Asya ve Kuzey Amerika’da da iiretimi sz
konusudur. AB, ABD, Ukrayna, Tiirkiye ve Rusya seker pancari tiretiminde 6nemli
tilkelerdir. Ayrica diinyada ABD, Cin ve Japonya gibi her iki {irlinii de iireten iilkeler de

bulunmaktadir.

FAO verilerine gore, 120 {ilkede iiretilen sekerin hammaddesi olan seker kamisi
100 iilkede yetistirilirken, seker pancari iiretimi 50 iilkede yapilmaktadir." 2002-2004
yillar1 arasinda diinya genelinde, seker iiretiminde kullanilan hammaddelere ayrilmis

olan 26 milyon hektar alanin % 77’si seker kamis1 ekiminde kullamlmugtir.?

Kamistan seker elde edilmesi, diinyadaki en eski sanayi kollarindan biridir.

Tarihte tropikal bolgelere ait bir sanayi olan sekerin Avrupa tarihinin bir parcasi olusu

! Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) Directorate For Food, Agriculture
and Fisheries Committee For Agriculture Working Party on Agricultural Policies and Markets, EU Sugar
Reform, AGR/CA/APM(2006)15FINAL, 2007, s.14.

? OECD, s.11.



15. yiizyillda Portekizlilerin Bat1 Afrika kiyilarina yolculuklar1 sonucunda olmustur.
“Yeni Diinya”nin somiirgelestirilmesiyle beraber, buradaki kamis tarlalarinda ve seker
iiretiminde calistirmak i¢in gerekli olan isgiici milyonlarca Afrikalinin Amerika’ya

getirilerek kolelestirilmesine neden olmustur.

Bu dénemde, Amerika’ya Afrika’dan kéle tasinmasi1 “Uc Yonlii Ticaret” olarak
bilinen uygulamanin bir ayagini olusturmustur. Basta Ingiltere olmak iizere Avrupa’dan
Afrika’ya tekstil iirlinleri getiren gemiler, Afrika’dan bindirilen koleleri Amerika’ya
getirmekte, oradan da gemiler seker yiiklenerek Avrupa’ya geri dénmekteydi.® “Ug
Yonlii Ticaret”le beraber kolelerin  Amerika’ya getirilerek biiyiik ¢iftliklerde
calistirllmaya baglanmasi sonucu seker iiretimi o kadar verimli hale gelmisti ki, bu

dénemde seker “beyaz altin” olarak adlandirimaktayds.*

Sekerin kolonizasyon siirecine yon verisi ve insanlik tarihinde yarattigi doniisiim
20. yiizy1l tarihgileri tarafindan “seker devrimi” olarak adlandirilmistir. Seker, boylece
diinya tarihinde adim1 bir devrime veren tek idriin olma ozelligine kavusmustur.’
Tarihteki rolii nedeniyle seker, belki de baska higbir {irliniin toplumlar1 etkilemedigi

bicimde, toplumlarda derin ekonomik ve sosyal etkiler yaratmistir.

1700’lere kadar liiks bir tiiketim maddesi olarak kullanilan bir baharat olan
seker, yasanan doniisiim sonucu liiks bir tiilketim maddesi olmaktan cikarak giinliik
olarak kullanilmaya baglanmistir. Somiirgeciligin ardindan Avrupa’nin  giinliik
yasamina giren sekerin kullaniminin yayginlasmasinda sanayilesme, kisi basina diisen
gelirin artmasi, islenmis gidalarin kullanimi ve cay, kahve, kakao gibi sekerle beraber
kullanilan iriinlerin tiiketimi rol oynamistir. Mesrubatlarin popiilaritesinin artmasi da

sekerin kullanimini artu‘mlstlr.6

® A.C. Hannah, The World Sugar Economy, Sugar Seminar, 2000, s.2.

* The Story Of Sugar, http://www.sugar-bureau.co.uk/story of sugar/sos.pdf, Erisim tarihi: 04.02.2007,
s.4.

® B.W. Higman, “Sugar Revolution”, Economic History Review, LI, Blackwell Publishers, Malden,
2000, s.213.

® Cambridge World History http://www.cambridge.org/us/books/kiple/sugar.htm, Erisim tarihi:
04.12.2006, s.1.
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18. yiizyilda ise Sanayi Devrimi sekerin politik dnemini artiran bir gelisme
olmustur. Sanayi Devrimi sonucu hizla sehirlesen niifusu ve iscileri besleyebilmek i¢in
ucuz ve enerji yoniinden zengin gidalarin elde edilmesi 6nemliydi ve bu durum, sekeri
hiikiimetler i¢cin hayati bir gida haline getirmisti. Sekerin politik 6zelliginin bdylece
artmast; seker liretiminde iilkelerin kendi kendilerine yetme isteginin artmasina neden
olmustur. Bu dénemde seker iiretiminin 6neminin artmasi, maliyetinin yiiksek olmasina

ragmen sekerpancarindan seker iiretiminin baslamasi sonucunu da do gurmustur.7

Iki yiizyillik bir sektdr olan pancar sekeri endiistrisi, 1801 yilinda Prusya’da ilk
pancar sekeri fabrikasinin kurulmasiyla baglamistir. Rusya ve Almanya’da da fabrikalar
acilmis olmasina ragmen bunlar kiiciik capli denemeler olarak kalmistir. 1806 yilinda
Napolyon Ingiliz mallarina ihracat yasagi uygulamis ve buna karsilik Ingiltere de
trettigi kamis sekerinin Avrupa’ya girisini ciddi bigimde azaltmistir. Bu durum
karsisinda Napolyon, pancar sekeri liretimini desteklemistir. Boylece deneysel ve kiigiik
Olcekli olan pancar sekeri sanayi Napolyon doneminde bir ilerleme kaydetmistir.8 Bu
dénemde pancar sekerine yapilan desteklerin artmasinin bir nedeni de somiirgelerde

c¢ikan ayaklanmalar sonucu seker arzinin azalmasidir.’

Ancak tohum kithigi, verim diistikligii, tasimaciliktaki giicliikler gibi nedenlerle
1830’lara kadar Fransa disindaki Avrupa iilkelerinde pancar sanayi goriilmemis;
Fransa’da da ilerleme kaydetmemistir. 1830’lardan itibaren ise hem tarimsal iiretim hem
de fabrikalardaki gelismelerden dolayr sektor hareketlenmistir. Sektorde yasanan
canlanmada daha fazla seker ihtiva eden pancar tiirlerinin gelistirilmesi ve Rusya’dan
ucuz hububat getirilmesi sonucu Avrupali ¢iftcilerin hububati ikame edebilecek bir {iriin
olan pancarin ekimine yonelmesi de etkili olmustur. Pancar sanayindeki bu uyanis
sektorlin hi¢ bir zaman tam olarak 6lmedigi Fransa’nin yani sira, Prusya, Almanya,
Avusturya-Macaristan ve Rusya’da da sektorii canlandirmistir. 1850’lere gelindiginde
Almanya, Avrupa’nin toplam {retiminin iicte birinden fazlasim iireterek en biiyiik

pancar sekeri iireticisi konumuna gelmistir. Bu donemde pancar tarimi tiim Avrupa’da

" Victor Afari-Sefa, “The World Market Situation For Sugar and Future Policy Developments”, Seminar
Paper, Justus Liebig University, Giessen, 2003, s.3-4.

8 Cambridge World History, s.13.

% Donald Mitchell, Sugar Policies: Opportunity For Change, World Bank Policy Research Working
Paper 3222, 2004, s.8.



yapilmaya baslanmistir. Ancak pancar sekeri iiretimini desteklemekten kaginan Ingiltere
sektoriin diginda kalmis; pancar ya da kamis sekerini ithal etmeyi tercih etmistir.™
Ingiltere’nin bu politikas1, Birinci Diinya Savasi’na kadar siirmiistiir. Savas sirasinda
Ingiliz ticaret gemilerinin Almanlar tarafindan batirilmasi1 nedeniyle ingiltere’ye kamis
sekeri getirilmesinde sorunlar yasanmistir. Bu nedenle ingiliz Hiikiimeti ciftileri pancar
iiretmeye tesvik etmeye baslamis ve Ingiltere, 1920’lerden itibaren seker ihtiyacinin
onemli bir kismini1 pancardan elde etmistir.™ Ik olarak Avrupa’da tiretilmeye baslanan
ve liretimi burada yayginlasan pancar sekeri, 20. yiizyilda da agirlikli olarak “Avrupali”

bir iiriin olarak kalmistir.*?

Sekerin korunan bir iirlin olmasinin kokleri de 1800’li yillarda Avrupa’da
uygulanan politikalara dayanmaktadir. Bu donemde pancardan seker lireten kuzey
yarimkiire iilkeleri, tropikal iilkelerde iiretilen daha diisiik maliyetli kamis sekeri ile
rekabet edebilmek amaciyla korumaci politikalar izlemislerdir. Verilen destekler
sonucunda 1800’lerin basinda pancardan seker iiretilmeye baslanmasimin ardindan,
1900’lerin basinda diinyadaki sekerin yaklasik % 60’1 pancardan iretilir duruma
gelmistir. Ancak Avrupali ireticiler arasinda ithalat vergisi iadesi uygulamasinin
kaldirilmasi amaciyla imzalanan anlagma; tasima maliyetlerinin diismesi ve kamis
sekerinin daha diisiikk maliyetlerle {iretiliyor olmasi etkenleriyle birlesince 20. yilizyilda
pancar sekeri pazar payini kaybetmistir.13 Ozellikle son 40 yilda seker kamigi iiretimi
ikiye katlanirken; seker pancari iiretimi sabit kalmis ve son yillarda az da olsa diisiis

gostermektedir.*

Pazar paymi kaybetmis olsa da pancar sekeri, diinyanin her yaninda gelismis ve
gelismekte olan pek cok {ilke icin gida giivencesi, ¢iftgi geliri, istihdam, tarim
politikalari, seker sanayi gibi pek ¢ok sosyo-ekonomik unsuru barindiran “politik™ bir

triindiir. Bu nedenle seker tliretimini desteklemeye yonelik korumaci politikalarin diinya

10 Cambridge World History, s.15.

1 The Story Of Sugar, s.6.

12 Cambridge World History, s.15.

'3 Mitchell, s.8.

!4 Siemen van Berkum, Pim Roza ve Frank van Tongeren. “Impacts of the EU Sugar Policy Reforms on
Developing Countries”, Agricultural Economics Research Institute (LEI), Report 6.05.09, The Hague,
2005, s.22.



genelinde uygulanmasi, sekerin diinyada yasanan liberallesme hareketinden en az

. e 15
etkilenen iirlinler arasinda yer almasina neden olmustur.

En gelismis iilkelerde dahi seker sektoriiniin ekonomik ve sosyal menfaatleri,
sirdiiriilebilirligi  ve  biiyliyebilmesi  agisindan  tarimsal  destek  politikalar
uygulanmaktadlr.16 Ozellikle gelismekte olan iilkelerde seker sanayini hiikiimetler
diizenlemekte ve bazen de sanayiye sahip olmaktadir.’”  Seker politikalarinda
liberallesme egilimine ragmen, diinya iiretiminin yaklasik % 80’1, ticaretinin ise
yaklagik % 60’1 siibvanse edilen ve korunan fiyatlarla yapilmaktadir. Yalnizca diinya
seker tiretiminin % 20’sini, ticaretinin ise % 40’11 elinde tutan {i¢ temel aktor olan
Avusturya, Brezilya ve Kiiba diinya fiyatlar1 seviyesinde iiretim yapabilen seker

sektorlerine sahiptir.18

1.1.2. Diinyada Seker Ticareti, Uretimi ve Tiiketimi

Seker, hemen hemen her iilkede korunan bir {iriin olmasi ve diinyadaki
tiretiminin yaklasik % 30’nun uluslararasi ticarete konu olmasi nedenleriyle diinya
piyasalarinda 6zel bir dneme sahiptir. Diinyada iiretilen sekerin % 30’luk kisminin
uluslararas: ticarete konu olmasi diger iriinlerle kiyaslandiginda oldukca yiiksek bir

orandir.

Tiim tlkeler tarafindan ithal ya da ihrag¢ ediliyor olmasi da sekeri, diinyadaki
ekonomik iligkilerin 6nemli bir parcasi haline getirmistir. Diinya piyasalarindaki 6nemi,
sekerin uluslararasi politika, saglik, tiiketici, liretici olarak gelismekte olan iilkelerin
oncelikleri gibi ¢ok farkli unsurlardan etkilenmesine ve ¢ok farkli unsurlar etkilemesine

neden olmustur.19

!> Taylan Kiymaz, Seker Politikalarinda Yeni Yonelimler ve Tiirkiye’nin Konumu, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1, Yaym No: 2652, Ankara, 2002, s.1.

% Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plami (2007-2013) Gida Sanayi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2006, s.29.

o Aytiire, Selma. Avrupa Birligi’ne Uyum Agisindan Tiirkiye’nin Seker Uretim ve Ticaret
Politikalari, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Topluluklar1 (Uluslar aras iligkiler)
Anabilim Dal1 Doktora Tezi, Ankara, 2004, s.16.

'8 Mitchell, s.18.

19 Afari-Sefa, s.2.



Diinyada {iretilen sekerin ticareti yapilan % 30’luk kisminin {igte ikisi serbest
ticaret kosullarinda yapilirken; geriye kalan {igte bir tercihli ticaret anlagsmalarina ve

uzun donemli sdzlesmelere datyammaktadlr.20

Tercihli ticaret anlagmalart yoluyla pazarma giris yapilan {ilkelerin basinda,
diinya seker ticaretinin % 16’smn1 elinde bulunduran AB ve ABD gelmektedir. AB igin
tercihli ticaret i¢inde 6nemli bir yeri Afrika, Karayip, Pasifik (AKP) iilkeleri ile yapilan
protokol cercevesinde gerceklestirilen ticaret kapsamaktadir. Ayrica AB, son donemde
Hirvatistan ile bir anlagsma imzalayarak bu iilkeye de tercihli ticaret hakki tanimistir.
2009 basinda Everything But Arms-EBA (Silahlar Hari¢ Hersey) Anlasmasi
cergevesinde ongoriilen gecis donemi de tamamlanarak; 49 az gelismis lilke i¢in serbest
giris hakki tamamiyla saglanmis olacaktir. ABD pazarina giris ise kiiresel bir tarife
kotasi rejimi ile saglanmaktadir. Ayrica Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi
(NAFTA) da Meksika ve Kanada’ya ABD pazarina giimriiksiiz giris hakki

tanimaktadir.?

Seker, ticarete beyaz seker ya da ham seker olarak konu olabilmektedir. Ham
seker yalnizca kamistan elde edilebilirken; seker pancari ham sekere doniistiiriilmeden
dogrudan beyaz seker iiretiminde kullanilmaktadir. Seker pancarinin genis hacminden
dolayr nakliyesinin zor olmasi nedeniyle pancar, iretildigi yere yakin bolgelerde
islenmektedir. Kamis ise {retildigi yere yakin degirmenlerde ham sekere
dontstiiriildiikten sonra, rafinerilere tasinmakta ve burada beyaz seker elde
edilmektedir. Dolayisiyla, pancardan seker iireten lilkeler yalnizca beyaz seker ihrag
ederken; kamistan seker iireten {ilkeler hem ham hem de beyaz seker ihra¢ etmektedir.

Boylelikle, toplam seker ihracatinda ham sekerin pay1 yaklasik % 50’yi bulmaktadir.??

Beyaz seker Londra ve Paris; ham seker Londra ve New York borsalarinda islem

gormektedir. Seker, degisken fiyat seyri gosteren bir iirlindiir ve seker borsasi siirekli

2 Beate Zimmermann ve Zeddies Jirgen, “International Competitiveness Of Sugar Production”,
http://www.ifmaonline.org/pdf/congress/Zimmermann_2.pdf, Erisim tarihi: 10.02.2007, s.1.

*' OECD, 5.134.

% Afari-Sefa, s.1.
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inisler-gikiglar igerisindedir. Fiyatlar; ekim alanlari, rekolte, hava kosullari, rakip

{iriinlerin fiyatlar1 gibi faktorlerden etkilenmektedir.”®

Tarihsel olarak savaslardan hava kosullarina kadar her tiirlii unsura karsi ¢ok
hassas olan uluslararas1 seker ticaretinde sekeri ikame eden iriinlerin iiretiminde
yasanan gelismelerle son donemde fiyatlarda diisiis yoniinde bir egilim goriilmektedir.
Onceki déneme gore nispeten istikrarli olan bu durum, bir yandan diinyada seker
ticaretinin yapilis seklini degistirip seker ticaretinde yeni olanaklar yaratirken; diger
yandan da seker iiriinleri ticaretini daha once hi¢ olmadigi kadar karmasik hale

getirmektedir.*

Uretim degerleri incelendiginde de son doénemde diinya seker iiretiminin artis
egiliminde oldugu goriilmektedir. Bu durum, diinya seker fiyatlarindaki diisiisii de

aciklamaktadir.

Tablo 1: Diinyada Seker Uretimi

(1000 ton)

Yillar Uretim
1999/2000 136 411
2000/2001 131 330
2001/2002 135782
2002/2003 149 298
2003/2004 142 661
2004/2005 141 423
2005/2006 147 228
2006/2007 161 792

Kaynak: F.O. Licht, World Sugar Statistics 2006.

Tablodan da goriildiigii gibi baz1 yillarda diisiis yasanmasina ragmen genel
olarak diinya seker lretimi artis egilimindedir. 2000/2001 piyasa yilinda 131 330 bin
ton olan diinya seker tiretimi, 2001/2002°de 135 782 bin tona; 2002/2003’te ise 149 298

bin tona yiikselmistir. Ancak, yasanan bu artis1 iist {iste iki piyasa yilinda iiretimin

2 Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Gida Sanayi Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu Seker Sanayi Alt Komisyon Raporu, Ankara, 2001a, s.47.
24 Afari-Sefa, s.2.



diismesi izlemis ve 2003/2004 piyasa yilinda diinya seker iiretimi 142 661 bin tona
gerilemistir. 2004/2005 te tiretimde yine bir azalma goriilmiis ve tiretim 141 423 bin ton
olarak gerceklesmistir. 2005/2006 piyasa yil1 diinya seker iiretiminin yeniden artmaya
basladig1 bir yil olmus ve s6z konusu yil diinyada 147 228 bin ton seker liretilmistir.
Ancak asil 6nemli artig 2006/2007 piyasa yilinda gergeklesmis ve diinya seker tiretimi
161 792 bin tona yiikselmistir.

2007/2008 piyasa yilinda ise seker liretiminin 2 milyon ton daha artarak yeni bir

rekora ulasilmasi beklenmektedir.?

Tablo 2: Diinyada Seker Tiiketimi ve Stoklar

(1000 ton ham seker)

Tiiketim Stok
2003/2004 141 491 66 263
2004/2005 144 081 60 398
2005/2006 146 196 64 808
2006/2007 150 406 71 697

Kaynak: F.O. Licht, World Sugar Statistics 2007.

Diinya seker tiretimindeki artisa paralel olarak diinyada seker stoklarinda da artig
yasanmakta oldugu Tablo 2’nin incelenmesinden de anlasilabilecektir. Diinyada
tiretimle birlikte tiiketimde de artis yasanmasina ragmen stoklarda goriilen ylikselis
stirmektedir. Tablodan da goriilebilecegi gibi, 2003/2004 piyasa yilinda yliksek olan
seker stoklarinda, 2004/2005 piyasa yilinda diisiis yasanmistir. Ancak izleyen yillarda
seker tliketimindeki artisa ragmen, stoklarda yiikselme goriilmiis ve 2005/2006 piyasa
yilinda 64 808 bin tona ulasan seker stoklari, 2006/2007 piyasa yilinda 71 697 bin tona
cikmistir. Diinyada seker {iretim ve tiiketim egilimleri ile seker stoklarinin yillara gore

degisimini ise asagida yer alan tabloda gérmek miimkiindiir.

2 Seker Kurumu, 2007 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara, s.15.
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Tablo 3: Diinyada Seker Uretim ve Tiiketim Egilimleri ile Seker Stoklar1
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Kaynak: The Causes Of The Food Price Crisis: Sugar, s.2.

Diinya seker iiretiminde Onemli bir artis yasanarak 161 792 bin ton sekerin
tiretildigi 2006/2007 piyasa yilinda, iiretilen sekerin 52 738,8 bin tonluk kismi1 ihracata
konu olmustur. Ayni yil diinyada seker ithalati ise 49 853,4 bin ton olarak
gerceklesmistir. Bu verileri ve diinyada belli bash seker iireticisi tilkelerin iiretimleri ile

ithalat ve ihracat rakamlarini asagidaki tabloda gérmek miimkiindiir.

11




Tablo 4: Baz1 Ulkelerin Uretim, ithalat ve Ihracat Degerleri

(2006/2007 Piyasa Yil)

(1000 ton)
Uretim Ithalat Ihracat
Brezilya 33 048,3 0 201249
Hindistan 25500,0 15,0 1 400,0
AB 17 281,8 7691,8 5786,5
Cin 12 173,2 1658,8 323,5
ABD 7 800,0 1 800,0 270,0
Tayland 6 860,0 0 33244
Meksika 5210,0 463,6 154,4
Avustralya 5162,8 3,8 3757,0
Rusya 3491,5 32404 126,4
Ukrayna 27515 88,3 468,8
Arjantin 2 375,7 10,4 47,7
Tiirkiye 2031, 3 22,4 54,0
Kiiba 1 500,0 175,0 980,0
Diinya Toplam 161 792,3 49 853,4 52 738,8

Kaynak: F.O. Licht, World Sugar Statistics 2006.

Tabloda da goriildiigli gibi, diinyanin en biiylik seker iiretici lilkesi olan Brezilya

ayn1 zamanda en biiyiik ihracat¢idir ve 2006/2007 piyasa yilinda 33 048,3 bin ton seker

iiretimi yapan Brezilya, ayn1 y1l 20 124,9 bin tonluk ihracat gergeklestirmistir.

1995-2007 yillar1 arasinda net seker ihracatint % 350 oraninda artiran
Brezilya’nin, diinyanin baglica seker ihracat¢isi olma konumunu gii¢lendirmis oldugunu
sOylemek miimkiindiir.?® Zira 1970’lerden itibaren énemli bir seker ihracatcist olan
Brezilya’da, 6zellikle 1990’larda iiretimle birlikte ihracat da hizli bigimde artmistir.
1999 ise daha 6nce hi¢ olmadig: bir boyuta gelmis olan ihracat, 13 milyon tona ulagmis.
Bu o6nemli yiikseliste etanol sektoriiniin liberalize edilmis olmasinin etkisi oldugu

diisiiniilmektedir.’ Brezilya’da 1990’lara kadar devletin destegi ile gergeklestirilen

% The Causes Of The Food Price Crisis: Sugar, s.2. 15 Mayis 2008
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/perspec/foodprice/sugar_en.pdf, Erisim tarihi: 14.08.2008.

2" Berkum, s.24.
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etanol iretiminde, 1999’da fiyatlar liberalize edilmis ve sektor serbest piyasa

kosullarina birakilmistir.

Diinyanin en biiyiikk seker treticisi ve ihracatgisi olma sifatin1 son yillarda
Brezilya’ya kaptirmis olan Hindistan ise 2006/2007 piyasa yilinda diinyanin ikinci
biiyiik seker iireticisi olmus ve 25 500,0 bin tonluk seker iiretimi yapmustir. Uretim
hacmine gore diisiik diizeyde ihracat yapan Hindistan’in s6z konusu piyasa yilinda

thracati 1 400 bin ton; ithalati ise 15 bin ton olmustur.

2006/2007 piyasa yilinda Seker Reformu’nu uygulamaya koyan AB, diinyada
iclincii biiyiik seker iireticisi olmus; ancak diinyada en biiylik ikinci seker ihracatgisi
olma konumunu korumustur. 2006/2007°de 5 786,5 bin ton seker ihrag eden AB, ayni
y1l diinyada en biiylik seker ithalatin1 yapmis ve 7 691,8 bin ton seker almistir. AB
boylece seker reformunun etkisiyle, net ihracatgr konumundan net ithalat¢1 konumuna

gecmistir.

Seker tiretiminde AB’yi izleyen Cin, 323,5 bin tonluk diisiik bir miktarda ihracat
gerceklestirmistir. Ayni sekilde ABD de 7 800,0 bin tonluk iiretime karsilik, 270,0 bin
tonluk ihracat yapmustir. Uretiminin yaklasik yarisi oraninda ihracat yapan Tayland,
2006/2007 piyasa yilinda 3 324,4 bin ton seker ihrag ederken; seker ithalati
yapmamustir. Bir baska onemli seker ihracatgisi olan Avustralya, 2006/2007°de 3 757,0
bin ton seker ihra¢ ederken; 3,8 bin ton ithalat yapmistir. Pancar sekeri lreticisi
iilkelerden olan Rusya ise 2006/2007 piyasa yilinda, 3 491,5 bin tonluk seker liretiminin
yaninda, 3 240,4 bin tonluk ithalat yaparak diinyadaki 6nemli seker ithalatcis iilkeler

arasinda yer almistir.

Tabloda yer alan ihracata iligkin rakamlarin incelenmesinden de anlasilacagi
gibi, diinyada seker ihracati temel seker lireticisi iilkelerden olusan kii¢lik bir grubun
hakimiyetinde bulunmaktadir. En biiyiik ihracat¢r konumundaki Brezilya toplam diinya

ihracatinin yaklasik % 40’11 gergeklestirmektedir. Brezilya ile onu izleyen iilkeler olan
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AB, Tayland, Avustralya ve Kiiba’nin toplam ihracatinin diinya seker ihracatindaki pay1

ise % 65 oranindadir.?®

Diinyanin en biiyiik seker iireticileri olan Brezilya, Hindistan, AB ve Cin’in toplam
seker tiretimleri ise diinya seker iiretiminin % 50’si civarindadir. Diinyada iiretilen sekerin
% 13’iiniin tiiketildigi Hindistan diinyanin en biiyiik seker tiiketicisi konumundayken;
Hindistan’1 % 10’luk tiketim ile AB, % 7’lik oranla Cin ve % 7 ile Brezilya takip

etmektedir.?®

Bu oranlarin incelenmesinden de goriilecegi gibi, diinya seker sektdriinde belirli
temel aktorler vardir ve temel aktorler olan tilkeler, diinya seker sektoriine iliskin verilerde

Oonemli paylara sahiptir.

1.1.3. Uluslararas: Seker Orgiitii ve Anlasmalari

Diinyada seker sektoriine diizenleme getirmek amaciyla, 1931 yilinda ilk
Uluslararas1 Seker Anlasmasi imzalanmis; ardindan 1937, 1954, 1968 ve 1978
yillarinda Anlagma yenilenmistir. Son olarak 1992 yilinda imzalanip 1993’te yiiriirliige
giren Uluslararas1 Seker Anlagmasi’nin 1995 yili sonuna kadar yiiriirliikte kalmasi
Oongoriilmis; ancak 2 yillik siirelerle yriirliik siiresinin uzatilabilecegi belirtilmistir.

Yiiriirliik stiresinin uzatilmasi ile anlagsma giiniimiize kadar gecerliligini korumustur.30

Uluslararas1 Seker Anlagmasi’nin amagclarini soyle siralamak miimkiindiir:
- Diinya seker sektoriiyle ilgili konularda uluslararasi igbirligini gelistirmek,

- Sekere iliskin konularda ve diinya seker ekonomisini gelistirmenin yollari

konusunda hiikiimetler arasi goriigmeler i¢in bir forum imkani yaratmak,

- Diinya seker ve diger tatlandirict piyasalart hakkinda bilgi saglayarak ticareti

kolaylagtirmak,

8 OECD, s.17.
2 Berkum, s.22.
% www.sugaronline.com.
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- Sekerin ozellikle geleneksel olmayan kullanimlar1 ig¢in seker talebini

desteklemek,

- Seker fiyatlarinda istikrar saglamak.**

Uluslararas1 Seker Anlagmalari, amaglar1 arasinda yer alan seker fiyatlarinda
istikrar saglama hedefine ihracat kotalar1 ve diizenleyici stoklar yoluyla ulagmaya

caligir.*

Uluslararast Seker Orgiitii (International Sugar Organization-1SO), 1968
Uluslararas1 Seker Anlagmasi ile anlasmanin uygulanmasindan sorumlu kurulus olarak
kurulmus ve daha sonraki seker anlagmalari ile varligr devam ettirilmistir. Anlagmaya
taraf olan tlim devletler orgiitiin {iyesi sayilmaktadir. Merkezi Londra’da bulunan 6rgiit,
caligmalarini y1lda iki kez toplanan Uluslararas1 Seker Konseyi yoluyla yiiriitiir. Her tiye
iilkenin Konsey’de bir temsilcisi bulunur. Orgiit biinyesinde her yil diizenlenen
seminerlerde seker piyasasina iliskin konular ele alinmaktadir. ISO iiretim, tliketim,
fiyatlar, ihracat, ithalat ve stoklara iliskin istatistiki ve analitik calismalarin yapildig: bir
merkez olarak da faaliyet gostermektedir. Boylece sektorle ilgili kisi ve kuruluslara bilgi
saglamaktadir. Orgiit, projelere kaynak saglayarak da iiyelerini seker sektoriiyle ilgili

calismalarda desteklemektedir.

ISO, Konsey’in karar vermesi durumunda danigsma ve igbirligi amaglh olarak
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (United Nations Conference of
Trade and Development - UNCTAD), Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture
Organization - FAO) ve gerekli diger OoOrgiitlerle isbirligi ve goriis alisverisi
yapabilmektedir. Ayrica uluslararasi ticaret i¢indeki dnemi nedeniyle 6rgiit UNCTAD’1

faaliyetlerinden haberdar etmektedir.*®

3! International Sugar Agreement, 1992,
http://www.sugaronline.com/ISO/isohom/agreements/agreementenglish.htm, m.1.
%2 Aytiire, s5.42.

% International Sugar Agreement, m.14.
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Merkezi Londra’da bulunan Uluslararas1 Seker Orgiitii’niin 2007 yil1 itibariyle
76 iiyesi bulunmaktadir. Boylece ISO ¢ergevesinde diinya seker liretiminin % 82’si,
tilketiminin % 64’1, ihracatinin % 89’u ve ithalatinin % 34’1 diizenlenmektedir.>
Diinya seker piyasasinda diizenleyici rolii olan ISO, bazi iilke ve ticaret bloklarini diinya
seker piyasasinin Oncli aktorleri olarak belirlemistir. Aralarinda Brezilya, Rusya, AB,
ABD, Cin ve Hindistan gibi iilkelerin bulundugu 6ncii aktorler, diinya seker dengesi ve

fiyatlari tizerinde 6nemli etkileri olan tilke ve iilke gruplarldlr.35

1.2. Diinya Ticaret Orgiitii Cercevesinde Seker Sanayi

Uluslararast ticaretin serbestlestirilmesi amaciyla 1947 yilinda Gilimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (General Agreement on Tariffs and Trade -
GATT) imzalanmis ve GATT ¢ergevesinde ¢esitli miizakere turlar1 gerceklesmistir. Bu
miizakere turlarindan sonuncusu olan Uruguay Turu neticesinde ise 1995 yilinda Diinya
Ticaret Orgiiti (DTO) kurularak GATT’m yerini almistir. Tipki GATT’in
imzalanmasinda oldugu gibi, DTO’niin kurulusunda da temel amag uluslararas: ticaretin

liberalize edilmesidir.

Tarim alaninda ticaretin liberalize edilmesi amac1 ise, DTO Anlasmasi’na ekli
yirmi dokuz anlagsmadan biri olan Tarim Anlasmas1 kanaliyla hayata gecirilmektedir.
Tarim Anlagmasi’nin tarim {riinleri iiretim ve ticaretinin serbest rekabet sartlar altinda
yiriitiilmesi amaciyla belirledigi kurallar ii¢ baslik altinda ele alinmaktadir. Bunlardan
bir tanesi ithalata iliskin diizenlemeleri kapsayan “Pazara Giris”, ikincisi iiye tilkelerin
tarrma verdikleri destekleri azaltmalarmi 6ngéren ve bu konuyu diizenleyen “Ig
Destekler”, lg¢iinciisii de tarim {irlinleri ihracatinin desteklenmesi yoluyla rekabetin
bozulmasinin engellenmesi amacini tasiyan “fhracat Sl'ibvansiyonlarl’’dlr.36 Bu ii¢ baslik

altinda tiye tilkelerin uygulama periyodunda ger¢eklestirecegi taahhiitler belirlenmistir.

Uruguay Turu neticesinde DTO iiyesi iilkeler tarim fiiriinlerinin uluslararasi

ticaretinin liberalizasyonu yolunda 6nemli adimlar atmis olsalar da; daha ileri seviyede

% www.sugaronline.com
% OECD, s.127.
® DTO Tarim Anlagmasi, Resmi Gazete, 25 Subat 1995, Sayi: 22213 Miikerrer, s.27.
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bir liberalizasyon amaciyla Tarim Anlagsmasi’nin 20. maddesinde Ongoriilmiis oldugu
sekilde 2001 yilinda Doha Bakanlar Konferansi ile birlikte miizakereler yeniden
baslatilmistir.

Tarim triinleri ticaretinde daha ileri seviyede bir liberalizasyonu hedefleyen
Doha Ileri Tarim Miizakereleri’nin 2005 yilinda sona ermesi hedeflenmistir. Ancak
taraflar arasinda tam bir uzlagsma saglanamamis olmasi nedeniyle miizakereler hala

nihayetlendirilebilmis degildir.

DTO iiyesi iilkeler arasinda bir uzlasma saglanabilmesi durumunda, DTO Tarim
Anlagsmasi’nda gerekli degisiklikler yapilacak ve yeni bir uygulama donemi
baslayacaktir. Bu donemin baslangicinda iilkeler Taahhiit Listelerini hazirlayacaklar ve
listelerde yer alana program cergevesinde ticareti liberalize etme yoniinde gerekli

adimlan atacaklardir.

DTO ¢ergevesinde yasanan gelismeleri seker sektorii agisindan ele aldigimizda
ise, DTO’niin kurularak GATT’m yerini almasmin ve tarimin sisteme entegre
edilmesinin seker sektoriinde serbestlesme egilimini dogurmus olsa da sektordeki

korumac1 anlayisin degismesinde dnemli bir ilerleme saglamadigini gérmekteyiz.

Uruguay Turu ile birlikte yasanan siiregte, tarim tiriinleri ticaretinde liberallesme
egilimlerine ragmen seker, diinyada en ¢ok korunan iiriinler arasinda kalmis ve DTO
kurallar1, seker sektoriinde alinan korumaci 6nlemlerin ticareti bozucu etkilerini ¢ok az
diizeyde azaltmistir. Uruguay Turu sonucu istenen diizeyde liberallesme saglanamamasi
lizerine beklentiler Doha ileri Tarim Miizakerelerinin sonu¢lanmasina yoneltilmistir.
Ancak bilindigi tlizere; miizakerelerde heniiz iiye llkelerin uzlasabilecegi bir zemin

olusturulamamaistir ve miizakereler nihayetlendirilebilmis degildir.
Uruguay Turu sonucunda seker konusunda, pazara giriste bir ilerleme

kaydedilemedigi gibi, i¢ destek uygulamalar1 diinya ticaretini gelismekte olan tilkelerin

aleyhine olacak sekilde bozmaktadir. Uluslararast diizenlemelerle iiretim, disik
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maliyetlerle daha etkin {iretim yapan {ilkelere kaydirilabilecekken; bu durum

gergeklesmemistir.37

Doha ileri Tarim Miizakereleri’nin basariyla sonuclanmasi ve diinya seker
piyasasinda tam liberallesme saglanmasi durumunda, diinya fiyatlarinda {iretim
yapabilen {ilkelerdeki seker diretiminin artmasi ve giinlimiizde seker sektoriinii
desteklerle ayakta tutan iilkelerde liretimin azalmasi beklenebilir. Sektoriin kiiclilmesi
beklenen iilkelerin basinda da yogun destek veren iilkeler olan AB, ABD ve Japonya
gelmektedir. Korumaci politika izleyen bu iilkelerde i¢ fiyatlar diinya fiyatlarinin
istlinde tutulmakta ve bu iilkeler uluslararasi seker ticaretini bozucu etkiye neden olan

tedbirler uygulayan iilkeler olarak goriilmektedir.

Yapilan ¢aligmalarin sonuglarina gore; sektorii destekleyerek koruyan iilkelerin
daha liberal politikalar benimseyerek reform uygulamalar1 durumunda, bundan gerek
tiretim gerek ihracat artis1 yoluyla karl ¢ikacak olanlar liberallesme yanlisi iilkeler
olacaktir. Korumaci iilkelerde ise iiretim diiserken, {ireticilerinin eksilen gelirlerini
karsilamak iizere yeni politika ve kaynak ihtiyaci olusacagi tahmin edilmektedir.*® Daha
liberal politikalar benimsenerek sektorii koruyan iilkelerde reforma gidilmesi de biiyiik

olciide DTO ileri Tarim Miizakereleri’yle baglantil bir siirectir.

Gorlismelerin basariya ulasmast ve seker sektoriinde de sonu¢ dogurmasi
liberallesme acisindan oldugu kadar DTO’niin ve c¢ok tarafli liberallesme siirecinin
giivenilirligi acgisindan da Onemlidir. Zengin gelismis {ilkelerin tiim uluslararasi
baskilara ragmen, ticareti bozucu Onlemleri kullanmaya devam etmesi, ¢ok tarafli
stireclerin etkinligi konusunda inanci zaylﬂa‘[acaktlr.39 Zira seker sektoriinde korumaci
politikalar izleyen iilkeler DTO cercevesinde elestirilere hedef olmaktadir Ayrica

iilkelerin seker sektoriinde izledikleri politikalar DTO’de sikayet konusu olabilmektedir.

% FAO Fact Sheets, “Important commodities in agricultural trade: sugar”, FAO Support To The WTO
Negotiations, 2003, ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/005/y4852¢/, Erisim tarihi:30.01.2007, No: 11, s.2.

% Kiymaz, 2002, s. 116.

% Brent Borrell ve Pearce, David. “Sugar: The Taste Test Of Trade Liberalisation”, Conference On
Agriculture and New Trade Agenda From A Development Perspective, 1999, Isvigre, s.31.
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DTO Anlasmazliklarin Halli Organi’ (AHO) na basvuru yapilmasi suretiyle bir
tiye lilkenin baska bir {iye iilkeyi ticari bir uyusmazlik nedeniyle sikdyet etmesi ve
uyusmazhigin ¢dziilmesi icin Panel’e gidilmesi miimkiindiir. Seker de DTO

mekanizmalari ¢er¢cevesinde muzdan sonra en ¢ok Panel konusu olan tarim tirtiniidir.

Seker konusunda yasanan ticari bir uyusmazliga iliskin olarak; Kolombiya,
Sili’yi biri 17 Nisan 2001°de, digeri 15 Mart 2001°de olmak iizere, iki kez AHO’ya
sikdyet etmistir. Yine seker ticaretinde DTO vyiikiimliiliiklerine aykir1 hareket etmek
gerekgesiyle Polonya, Slovakya hakkinda 16 Ocak 2002°de sikyette bulunmustur.*°

AHO’ya seker konusunda yapilan en 6nemli bagvurular ise Avustralya, Brezilya
ve Tayland tarafindan AB aleyhine yapilan basvurulardir. Avustralya ve Brezilya 27
Eylil 2002’de, Tayland ise 14 Mart 2003’te AB’nin seker ortak piyasa diizeni
cercevesinde sagladigi ihracat siibvansiyonlarinin DTO yiikiimliiliiklerine aykir1 oldugu
gerekcesiyle sikayette bulunmustur. Sikdyet {izerine 23 Aralik 2003’te Panel
kurulmasiyla baglayan siireg, 8 Haziran 2006’da taraflarin aralarinda uzlagmaya

vardiklarini bildirmeleri tizerine son bulmustur.

Uciincii Béliimde detayli olarak ele alimacak Panel siireci, seker sektoriinde
korumaci bir politika izleyen AB’nin seker rejimini kismen liberallestirmesiyle
sonuclanan Seker Reformu’nun nedenlerinden biridir. Bu ac¢idan degerlendirildigine,
uluslararasi alanda seker sanayinde onemli bir aktdr olan AB’de reformu tetikleyici
unsurlardan bir1t olmasi yoniiyle AB Seker Paneli, diinyada seker sektoriinlin

liberallestirilmesi agisindan 6nemli bir gelisme olarak nitelendirilebilir.

" DTO Anlasmasi’na ek anlagsmalardan biri olan “Anlasmazliklarin Halli Konusundaki Kural ve
Yontemleri Tespit Eden Mutabakat Metni” uyarinca kurulmus olan Anlagmazliklarin Halli Organi, s6z
konusu Mutabakat Metni’nin ti¢lincii maddesine gore; “lyelerin kapsamdaki anlagmalar ¢er¢evesindeki
hak ve yiikiimliiliiklerinin korunmasina ve devletler genel hukukunun yorumlanmasina iligkin alisilmis
kurallara uygun olarak bu anlasmalarin mevcut hiikiimlerinin a¢iklanmasina” hizmet eder. (“Kapsamdaki
anlasmalar” ifadesi ile DTO Anlasmasi ve buna ekli yirmi dokuz anlasma anlatilmak istenmektedir.)
Mutabakat Metni’nin ikinci maddesine gore ise, kurulus amaglarini yerine getirmek igin AHO, “panel
kurma, panel ve Temyiz Organi raporlarini kabul etme, karar ve tavsiyelerin uygulanmasini denetleme ve
kapsamdaki anlagmalar ¢ercevesindeki ayricaliklarin ve diger yiikiimliiliiklerin ertelenmesine izin verme
yetkisine” sahiptir.

0 World Trade Organization, Dispute Settlement: The Disputes,

http://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/dispu_subjects index_e.htm#agricultural _products, Erisim
tarihi: 08.05.2007.
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IKINCI BOLUM
Avrupa Birligi’nde Seker Sanayi

Yasal temeli AB kurucu anlasmasi olan Roma Anlasmasi ile atilan Ortak Tarim
Politikas1 (OTP), 1962 yilinda tahil sektoriinde OPD kurulmasiyla fiilen hayata
gecirilmistir. AB’nin ilk ortak politikas1 olan OTP, iiye iilkelerin tarim politikalarinin
gerek ekonomik gerek siyasi anlamda ortak bir g¢er¢evede yoOnetilmesi esasina

dayanmaktadir.

OTP’nin temelini baz1 tarimsal piyasalar icin tim iiye devletlerde ayni kurallarin
uygulanmasi esasina dayanan OPD’ler olusturmaktadir. AB’nin nihai tarimsal
triinlerinin yaklagtk % 90’1 kapsayan OPD sistemi, 21 {riin igin diizenleme
getirmektedir. AB’nin tarimsal piyasalarda ulusal politikalarin yerine gegecek
diizenlemeler olusturarak OPD sistemini kurmasmin altinda piyasa istikrarinin
saglanmasi, c¢iftgiler icin adil bir yasam diizeyi olusturulmasi ve tarimda verimliligin

artirllmas1 amaglar1 yatmaktadir.**

Kurulusundan ¢ok kisa bir siire sonra 1968 yilinda ilk reform girisimine sahne
olan OTP, giiniimiize kadar ¢esitli reform siireglerinden gec¢mistir. Gergeklestirilen
reformlar neticesinde giiniimiizde AB’de tarima yapilan destekler iiretimden
bagimsizlastirilmis ve kirsal kalkinmanm agirh@ artirilmistir. Béylece OTP, DTO

Tarim Anlasmasi kurallarina daha uyumlu bir hale getirilmistir.

Seker OPD ise ileriki boliimlerde ele alinacak olan 2005 Seker Reformu’na
kadar gegen siiregte, AB’de tarim konusunda gerceklestirilen reform siireclerinin
disinda kalmistir. Kuruldugu tarihten itibaren Onemli bir degisiklige ugramadan
varligini siirdiiren seker OPD’sinin reform gecirmis OTP’ye uyumu Seker Reformu ile

gerceklesmistir.

OTP’de gergeklestirilen son diizenlemelerden biri de, 22 Ekim 2007 tarihinde,

1234/2007 sayili Baz1 Tarim Uriinleri i¢in Ozel Hiikiimler Getiren ve Tarimsal Pazarlar

41

http://europa.eu.
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icin Ortak Bir Diizen Kuran Tiiztigii’'niin (Tek OPD Tiiziigii) kabul edilmis olmasidir.
S6z konusu Tiiziik ile OPD’lere iliskin mevcut tiiziikler igerikleri degistirilmeksizin tek
bir Tizik c¢atis1 altinda toplanmistir. Boylece mevcut yapinin sadelestirilmesi

hedeflenmistir.

Seker OPD de diger OPD’ler gibi Tek OPD Tiiziigii cer¢evesinde yer almistir. 1
Ocak 2008 tarihinde yiirirliige girmis olan Tek OPD Tiizligii’'nde, 1 Ekim 2008
tarihinden itibaren seker OPD’sinin temel tiiziigii olan 20 Subat 2006 tarih ve 318/2006
sayill Konsey Tiiziigii'niin yiirtrliikten kalkacagi ve hiikiimlerinin Tek ODP Tiiziigi

kapsaminda yer alacagi belirtilmektedir.

2.1. Avrupa Birligi Seker Ortak Piyasa Diizeni

OTP i¢inde OPD’lerin “Tarla Bitkileri” bagligi altinda yer alan seker OPD’si
1968 yilinda, 1009/67 sayili tiiziikle kurulmustur. Sisteme 1977°de izoglukoz, 1994°te
de iniilin surubu dahil edilmistir. Glinlimiizde seker OPD’si ile beyaz seker, ham seker,
izoglukoz ve iniilin surubu konusunda diizenlemeler getirilmektedir. Seker OPD’si 2001
yilinda, 1260/2001 Sayih tiiziikle yeniden diizenlenmis olmakla birlikte; 1968 yilindan
2005 Seker Reformuna kadar gegen siirede sistemde 6nemli bir degisiklik yapilmadigi

sOylenebilir.

AB tariminda 6nemli sektorlerden biri olan seker sektoriiniin bir OPD olarak ele

alinmasinin nedenleri su sekilde sayilabilir;

- Seker piyasasinin istikrara kavugmasinin amaglanmasi,

- Standart kalitedeki rafine seker ve ham kamis sekeri i¢in miidahale fiyati

belirlenmesi gerekliligi,

- Temel iiriinlerin hem iireticileri hem de imalatgilarina yonelik adil muamelenin

giivence altina alinmasi ihtiyaci,
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- Imalatg1 ve iireticilerin karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri arasinda adil bir denge

kurulmasi i¢in 6zel 6nlemlere gereksinim duyulmast,

- Uretim fazlalig1 olusmamasi igin fazla iiretimden iireticilerin sorumlu oldugu bir

kota sistemi olusturulmasi geregi.

Seker OPD’sinde miidahale alimlarinin hammaddeye degil, son iiriine yapiliyor
olmasi, tiretimin kotalarla siirlandiriliyor olmasi ve destekleme sisteminin diger piyasa
diizenlerinde oldugundan daha fazla kendini finanse edebilecek sekilde diizenlenmis
olmasi seker OPD’sine 6zgii niteliklerdir. Bu 6zelliklerin yaninda AKP {ilkelerine AB
piyasasinda belli miktarda seker icin giris garantisi taninmis olmasi da seker OPD’sine

farkli bir 6zellik vermektedir.

OTP ile ¢ok fazla desteklenen AB seker sanayi, tarife engelleri ve ihracat
iadeleri yoluyla da korunmaktadir. Destekleme politikas1 1970’lerde net seker ithalatgisi
olan AB’yi, net ihracat¢1 konumuna getirmistir. Ayrica kurulmus olan rejim ile
tilketiciler diinya seker piyasasinin degisken hareketlerinden korunmus ve sabit

fiyatlarla seker tiikketmeleri saglanmistir.

OPD ile ilgili temel diizenlemeleri AB Komisyonu yapmakla birlikte; iiye
tilkelerin temsilcilerinden olusan ve bir AB Komisyonu temsilcisi tarafindan baskanlig
yiiriitiilen Seker Yonetim Komitesi, AB seker sektoriiniin diizenlenmesi konusunda AB

Komisyonu’nun ¢alismalarina katki saglamaktadir.

2.1.1. Reform Oncesi Dénemde Seker Ortak Piyasa Diizeni

Seker OPD’si Seker Reformu’nun yapildigi 2005 yilina kadar, 19 Haziran 2001
tarth ve 1260/2001 sayili Seker Sektoriinde Ortak Piyasa Diizeni Hakkinda Konsey
Tiiziigii ile yonetilmistir. I¢ Pazar, Kotalar, Ugiincii Ulkelerle Ticaret, Genel Hiikiimler,

Gecici ve Son Hiikiimler ve Ekler boliimlerinden olusan Tiizik, yiiriirliige girdigi
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tarihten itibaren seker sektoriinii diizenleyen tiiziiklerin yerine gecgerek seker OPD’si

igin temel diizenlemeleri getirmistir.**

2.1.1.1. Miidahale Fiyat1

AB’de {reticilerin yasam standartlarin1 korumalar1 i¢in gerekli garantilerin
saglanmasi ve seker piyasasinin istikrarli olmasi amaciyla miidahale kuruluslarinin
seker alimi yapmasina izin verilmektedir. Miidahale kuruluslar1 tarafindan yapilacak
alimlar belirlenen miidahale fiyati iizerinden yapilmaktadir. AB miidahale fiyatini
belirlerken tireticiler i¢in adil bir gelir saglamanin yani sira tiiketici menfaatlerini de g6z
oniinde bulundurmaktadir. Miidahale fiyat1 standart kalitedeki seker icin
belirlenmektedir ve standart kalitedeki seker i¢cin gerekli ozellikler 1260/2001 sayili
tiizilk Ek 1°de siralanmigtir. Miidahale kurumunun satin aldig1 seker, Ek 1°de belirlenen
ozelliklerden farkli ise seker icin belirlenen fiyat gerektigi gibi artirilacak ya da
azaltilacaktir. Belirlenen fiyatlarda bir oynama olmamasi i¢in miidahale kurumlarinin
sekeri ancak miidahale fiyatindan yiiksek bir fiyata satabilecegi belirtilmistir. Ancak,
satilan seker hayvan yemi olarak kullanilacaksa ya da yardim kuruluslart igin

ayrilacaksa istisnai bir durum olarak miidahale fiyatinin altinda satilabilir.*®

1260/2001 sayil tiiziik ayn1 zamanda I¢ Pazar bash@ altinda standart kalite
seker i¢in miidahale kurumlarmin alim yapmasi gereken miidahale fiyatlarini da
belirlemistir. Buna gore; beyaz seker i¢in miidahale fiyati ton basina 631,90 Euro, ham
seker i¢in ise ton basina 523,70 Euro olacaktir. 1993/1994 piyasa yilindan itibaren
dondurulmus olan bu rakamlar 1260/2001 sayili tiiziikle de aynen kabul edilmis ve

2005/2006 piyasa yilina kadar gegerli olmalari éngriilmiistiir. **

Birlik, seker icin miidahale fiyati belirledigi gibi standart kalitedeki pancar i¢in
de asgari bir fiyat belirlemektedir. Pancar i¢in kalite standartlar1 1260/2001 say1l1 tiiziik
Ek 2’de diizenlenmistir. Burada belirtilen 6zelliklere uygun olan A kotas1 seker tiretmek

icin kullanilan A pancari i¢in asgari fiyat ton basina 46,72 Euro; B kotas1 seker iretmek

#2 Official Journal of the European Communities L 178, Council Regulation (EC) No 1260/2001 of
19.06.2001 On The Common Organization Of The Markets In The Sugar Sector, 30.06.2001, s.1-45.
43
OJL 178, s.2.
“0JL 178, m.2.
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icin kullanilan B pancar1 i¢in asgari fiyat ise ton basmma 32,42 Euro olarak
belirlenmistir.*®> Bu fiyatlarla yapilan pancar satis1 seker iireticileri ile pancar saticilari
arasinda yapilan sozlesmeler ile gerceklesebilmektedir. Bu konu ile ilgili diizenlemeler
de 1260/2001 sayili tiiziik Ek 3’te ele alinmaktadir. Ozellikle satin alma, sevkiyat,
teslimat ve 0deme ile ilgili kosullarin Ek 3’e uygun olmasi gerekmektedir. Ayrica,
pancar teslim sozlesmelerinde, sdzlesmeye konu pancardan iiretilecek sekerin hangi
kota kapsaminda olacagimin belirtilmesi gerekmektedir. Kota fazlasi iiretim olan C
sekerinin iiretiminde kullanilacak C pancarinin satis fiyati ise pancar ¢iftgisi ile seker

tireticisinin goriismeleri sonucu tespit edilmektedir.

Her yil zarar edilen bolgelerde ise beyaz seker ve gerekirse ham seker icin
tiretilmis miidahale fiyati uygulanmaktadir. Boyle bir durumda bu boélgelerdeki

miidahale kurumlari sekeri tiiretilmis miidahale fiyatindan almaktadir.

2.1.1.2. Kota Sistemi

AB seker OPD’sinin temel 6zelligi iiretimin kotalar yoluyla diizenlenmesidir.

Kota sisteminin amaglarini ii¢ maddede siralamak miimkiindiir:

1- AB seker piyasasina siiriilmesi muhtemel toplam seker miktarini sinirlamak,
2- Miidahale alimlarinin muhtemel maliyetini sinirlamak,

3- Her tliye devlete AB seker piyasasindan belli bir pay garanti etmek.*®

Kota sistemi ile treticilerin iiretim fazlalarindan kendilerinin sorumlu olmasi
saglanmistir. Kota sisteminde her iiye devlete ve her igletmeye belirli bir miktarda kota
tahsis edilmektedir. Uye devletlere tahsis edilecek kota miktar1 Bakanlar Konseyi
tarafindan belirlenmektedir. Uye devletler de kendilerine ayrilan kotay: topraklarindaki
seker {reticilerine {iiretim kapasitelerine gore tahsis etmektedir. 1260/2001 sayili
Tiiziikte, yasanacak yapisal degisiklikler goz Onilinde tutularak, {iiye devletlere

isletmelerin kotalarin1 % 10 oraninda azaltabilme hakki taninmistir. Buna gore, bir

*0JL 178, m.4.
“® European Commission, “EU Sugar Sector: Facts and Figures”, Official Journal of the European
Communities L 178, MEMO/04/177, Briiksel, Haziran 2004, s.2.
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isletmenin kota miktarin diisiiriilmesi sonucunda olusacak fazla kota miktar1 ayni
bolgedeki baska bir isletmeye devredilecektir. Alinacak bu tiir bir 6nlemin iiye devlet

tarafindan AB Komisyonu’na gecikmeksizin bildirilmesi gerekmektedir.*’

AB’de seker iiretim kotalari isletmeler arasinda transfer edilebilmekle birlikte;
tiye devletler arasinda transfer edilmeleri s6z konusu olamamaktadir. Ayrica, seker
tiretimindeki durumun aksine iniilin surubu kotalar1 iiye devletler tarafindan isletmeler

arasinda aktarilamamaktadir.

Reform oncesi sistemdeki kota diizenlemesinin asil iki unsuru olan A ve B
kotalar1t AB sinirlarinda kota dahilinde yapilabilecek tiretimi ifade etmektedir. Kota dis1
iiretim ise C sekeri olarak adlandirilir ve sisteminin diger bir unsurunu olusturur. C
sekeri olarak yapilan tlretim desteklenmedigi gibi, Birlik iginde serbest¢e piyasaya
siriilmesi de yasaktir. Bu tiir seker ancak destek almadan Birlik digina ihrag
edilebilmekte ya da bir sonraki yila kadar depolanarak diger yilin A kotasinin bir

kismini olusturmaktadir.

C sekerinin bir sonraki yila devredilmesine karar verilmesi durumunda, bu
karardan geri doniilmesi s6z konusu olamaz. C sekerinin bir sonraki yila
devredilmemesi durumunda ise s6z konusu miktarin i¢inde bulunulan pazarlama yilinin

bitiminden sonraki 1 Ocak tarihinden once ihra¢ edilmesi gerekmektedir.48

AB’de kota fazlasi liretim sonucu ortaya c¢ikan C sekerinin bir sonraki yila
taginmasi daha ¢ok iklimi degisken olan bolgelerde goriilen bir durumdur ve genellikle
toplam C sekerinin {igte biri diizeyinde bir miktar bir sonraki yila devredilmektedir.

Kalan ticte ikilik kisim da destek almadan ihrag edilmelidir.*®

“0JL 178, m.12.
“0JL 178, m.13.
* European Commission, A Description Of The Common Market Organization In Sugar, AGRI/63362,
Eylil 2004, s.11.
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Reform oncesi donemde AB-25 i¢in 17,4 milyon ton olarak belirlenen toplam
kota miktarmin % 82’si A kotasi, % 18’1 ise B kotas1 olarak {iiyelere tahsis

edilmekteydi.*

2.1.1.3. Uretim Vergileri

Kotalarin yaninda tretim vergileri sistemi de AB seker rejiminin baglica
ozellikleri arasinda yer almaktadir. Ureticiler {iretim vergisi ddeyerek mali sorumluluk
tistlenmektedir. 1260/2001 sayil1 Tiiziikte tiretim vergisi, A kotas1 kapsaminda tiretilen
seker icin % 2; B kotast kapsaminda iiretilen seker i¢in % 37,5 olarak belirlenmistir.™*
Oranlar arasindaki ciddi farklilik da A kotas1 seker ile B kotasi seker arasindaki temel

ayrimi olusturmaktadir.

Tiiziik, piyasa yili sonunda zarar tespit edilmesi durumunda zararin kargilanmast
amactyla iireticilerden ek vergi alinmasina karar verilebilecegini belirmektedir. Boyle
bir kararin verilmesi durumunda, iireticilerin belirlenen ek vergiyi ilgili piyasa yilini
takip eden 15 Aralik’ta 6demeleri gerekmektedir. Tiiziikte seker tireticilerinin 6dedikleri
bu ek verginin bir kismim1 kamigs ve pancar saticilarina yansitmalarina imkan
saglanmlstlr.52 Uretim vergileri AB seker rejiminde, iiretim kotalar1 ile birlikte

uygulanarak bir oto-finansman sistemi kurulmaya c¢aligilmustir.

AB’de seker iiretiminden alinan vergiler iiye devletler tarafindan kotalar baz
alimarak toplanmakta; % 25°lik kismi iiye devlette kalirken kalan miktar Topluluk

bilit¢esine aktarilmaktadir.>®

2.1.1.4. Uciincii Ulkelerle Ticaret

Ugiincii iilkelerle ticaret konusunda AB seker rejimini etkileyen en onemli
unsurlar DTO cercevesindeki diizenlemeler, AKP iilkeleri ve diger iilkelerle yapilan

tercihli ticaret anlagsmalari ile bu {ilkelere saglanan tavizlerdir.

% EC, Haziran 2004, s.2.
1 OJL 178, m.15.
%2.0JL 178, m16.

¥ EC, Eyliil 2001, s.14.

26



1260/2001 sayili Tiiziige gore AB’de seker rejimi cergevesinde diizenlenen bir
Urlinlin ticaretinin yapilmasi1 ig¢in ithalat veya ihracat lisansi ibraz edilmesi
gerekmektedir.>* Seker OPD’si kapsamindaki iiriinlerin AB’ye ithalatinda ortak giimriik

tarifesi ile belirlenen giimriik tarifeleri uygulanmaktadlr.55

Tlzik, ithalattan kaynaklanmasi muhtemel olumsuz bir etkinin &nlenmesi
amaciyla, ek bir ithalat vergisi uygulanabilecegini belirtmektedir. Buna gore, ek ithalat
vergisi uygulanmasia karar verilmesi i¢in Oncelikle bir tetik fiyat tespit edilmesi
gerekmektedir. Tetik fiyat olumsuz etkinin goriildiigii ya da goriilmesinin muhtemel
oldugu piyasa yilindan 6nceki ii¢ yilda AB’ye yapilan ithalat baz alinarak belirlenir.
Fiyatlar tetik fiyatin altina diistiigiinde de ek vergi uygulamasina ge<;i1ir.56 Ancak bu
uygulamanin gériilebilmesi icin uygulanacak ek ithalat vergisinin AB’nin DTO

taahhiitlerine ayrilik teskil etmeyecek olmasi gerekmektedir.

Seker rejimi kapsamindaki {irlinlerin ihracatinda diinya piyasasi fiyatlarn ile
Birlik fiyatlar1 arasindaki fark ihracat iadeleri ile kapatilabilir. Ancak, ihracat iadelerinin
AB’nin DTO taahhiitlerini asmamasi1 gerekmektedir. Ayrica, Birlik icinde ham seker
icin verilen ihracat iadesi, beyaz seker i¢in verilen miktar1 asamaz. Ihracat iadeleri
diinya piyasasindaki durum veya bazi pazarlarin nitelikleri nedeniyle varis yerine gore
farklilik gosterebilir. Fakat Birlik i¢inde tiim bolgelerde ihracat iadelerinin ayni olmasi

gerekmektedir.”’

Birlik icindeki fiyatlarin diinya fiyatlarindan diisiik olmas1 durumunda ise seker
ihracatinda ihracat vergisi uygulanabilecegi belirtilmektedir. Thracat vergisi
uygulanabilmesi i¢in diinya fiyatlar ile i¢ piyasa fiyatlar1 arasindaki farkin % 10 veya
daha fazla olmasi gerekmektedir. Bu kosulun mevcut olmasi durumunda Konsey, seker

ithalatina siibvansiyon verilmesine de karar verebilir.®

% 0JL 178, m.22.
% 0JL 178, m.23.
% 0JL 178, m.24.
" OJL 178, m.27.
% OJL 178, m33.
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1260/2001 sayili Tiizlige gore, seker ithalat1 ya da ihracatinin Birlik pazarinda
ciddi bir karmasa olusturmasi sdz konusu olacaksa, DTO yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde
kalmak kaydiyla, s6z konusu tehlike ortadan kalkana kadar tigiincii tilkelerle ticarette
gerekli onlemler alinabilir. Boyle bir durumda Konsey, alinacak onlemle ilgili genel
kurallar1 kabul edecek ve iiye devletlerin koruyucu onlemler alabilecegi durumlar1 ve

limitlerini belirleyecektir.*

2.1.2. Avrupa Birligi Seker Reformu
2.1.2.1. Reformun Nedenleri

Kuruldugu 1968 yilindan seker reformunun gergeklestigi 2005 yilina kadar
onemli bir degisiklik yasamamis olan seker ortak piyasa diizeni, AB’nin 1992 ve 2003

OTP reform siiregleri disinda kalan tek sektdr olmustur.

Seker sektorli 2005 Seker Reformu siirecini yasamasaydi; OTP reformlarinin
disinda kalmis olmasi nedeniyle piyasa merkezli, siirdiiriilebilir kalkinma hedefli, tek
ciftlik O6demesi sistemini ve kirsal kalkinmayi giiclendirmeye dayali yeni yapiy1

benimsemis OTP’den farkliliklar sergileyecekti.60

Yaklagik kirk y1l degismemis olan sektdrde reforma gidilmesinin nedenleri soyle

sayilabilir;
- AB fiyatlarinin diinya fiyatlarindan yiiksek olmasi,
- Rejimin basitlestirilmek ve seffaflastiriimak istenmesi,

- Seker sektoriiniin AB biitcesine getirdigi yiikiin azaltilmak istenmesi,

*>0JL 178, m.34.
% European Commission, Reforming the European Union’s Sugar Policy: Update of Impact Assessment
[SEC(2003) 1022], Commission Staff Working Document {COM(2005) 263 final, Haziran 2006, s.4.
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- 1260/2001 sayil1 Tiiziigiin 2005/2006 piyasa yilindan sonrasi i¢in bir diizenleme

getirmemesi,

- Avustralya, Brezilya ve Tayland’m Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde yapmis
oldugu sikayet,

- Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nin seker OPD’sinin Birlik i¢indeki rekabete
yonelik etkileri hakkinda g¢ekince koymasi ve AB Sayistayi’nin hazirladigi
raporlarda seker OPD’si hakkinda ciddi elestiriler getirmesiyle sistemin Birlik

icinde de elestirilir hale gelmesi,61

- AB’nin EBA Girisimi kapsamindaki yiikiimliiliikleri, AKP iilkeleri, Hindistan
ve diger iilkelerle imzaladig1 tercihli ticaret anlasmalar1 ve DTO taahhiitleri

sonucu olusan uluslararas: ytikiimliiliikleri,

- Diinya Ticaret Orgiitii taahhiitleri gercevesindeki Toplulugun iiretim kotasi

garantileri nedeniyle, seker i¢in verdigi ihracat destegini azaltilmasi geregi,
- 1 Mayis 2004’te yasanan genisleme dalgasi.

2.1.2.2. Reform Siireci

AB, seker sektoriinde reform konusunu tartisirken {i¢ olasilik {izerinde
durmustur. Bunlardan biri reform siirecinin hi¢ yaganmamasi olasilig1 iken; diger ikisi
fiyat indirimi ve tam liberalizasyon yani fiyat desteginin ve kota sisteminin ortadan
kaldirilmasi idi. Komisyonun Temmuz 2004 Bildirisi’nde, reform olmamasi segenegi
stirdiiriilebilir bulunmadig1 i¢in, tam liberalizasyon secenegi de iireticiler ve ticarete
taraf olan kesimler agisindan dengeleyici olmadigi diisiiniildiigii i¢in elenmistir.

Bildiride kotalarin birlestirilmesini de igeren fiyat indirimi se¢enegi kabul gérmiistﬁr.62

®1 Cmar Ozen, Kilig, Cem ve Ogus, Ayla. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Seker Sanayi Politikalar1, Seker-
Is Sendikas1 I¢in Hazirlannms Yayinlanmamis Rapor, Ankara, 2006, s.103.

82 EC, Haziran 2006, s.7.
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Komisyon, 22 Haziran 2005’te reform ig¢in hazirlamis oldugu Onerileri
aciklamis; taslak 24 Kasim 2005°te Tarim Bakanlari Konseyi tarafindan kabul edilmis

ve 1 Temmuz 2006°da reform sonucu getirilen diizenlemeler uygulanmaya baslanmaistir.

Reform ile getirilen degisiklikleri kapsayan ve AB seker rejimini yeniden
diizenleyen 20 Subat 2006 tarih ve 318/2006 sayili Konsey Tiizligili, reform sonrasi
seker rejimi i¢in temel tiiziik olarak diizenlenmistir. S6z konusu tiiziik, reforma kadarki
siirecte AB seker OPD’si i¢in kurallari belirleyen 1260/2001 sayili Konsey Tiiz{igliniin
yerine ge¢mistir. Tiiziik “Alan ve Tanimlar”, “I¢ Pazar”, “Uciincii Ulkelerle Ticaret” ile
“Genel, Gegici ve Son Hiikiimler” basliklarindan olusmaktadir. Bu bagliklarin yan1 sira
Tiiziikkte yedi tane Ek bulunmaktadir. Tiiziiglin ekleri sirasiyla sunlardir: “Kalite
Standartlar1”, “Pancar I¢in Satin Alma Sartlar”, “Ulusal ve Bolgesel Kotalar”, “Seker
I¢in Ek Kotalar”, “Seker ve izoglukoz Kotalarmin Transferine iliskin Detayl1 Kurallar”,

“Madde 2(12)’ye Konu Ulkeler” ve “Islenmis Uriinler”.®

2.1.2.3. Reformun Unsurlari

Seker Reformu ile getirilen diizenlemeler su sekilde 6zetlenebilir:

- 2006/2007 piyasa yilindan baslanarak ilk y1l % 20, ikinci y1l % 25, tiglincii y11 %
30 ve dordiincii y1l % 36’ya tamamlanacak sekilde seker fiyatlarinda bir kesinti

gergeklestirilecek.

- Dort yil siirecek bu gegis doneminin ardindan, miidahale sistemi kaldirilacak ve

miidahale fiyatinin yerini referans fiyati alacak.

- Piyasa fiyatinin referans fiyatin altina diismesi durumunda bir giivenlik onlemi

olarak, 6zel depolama ortaya konulacak.

83 Official Journal of the European Communities L 58/1, Council Regulation (EC) No 318/2006 of
20.02.2006 On The Common Organization Of The Markets In The Sugar Sector, 28.02.2006.
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A ve B kotalar birlestirilerek tek bir ¢ati altinda toplanacak ve A ve B kotasi

kavramlarinin yerini, “kota sekeri” alacak.

Tek Ciftlik Odemesi kapsaminda, ciftcilere yapilandirma yardimi olarak, fiyat
kesintisi sonucu ugranacak zararin ortalama % 64,2’si oraninda tazminat

verilecek.

Yeni rejim herhangi bir degisiklik yapilmadan 2014/2015 piyasa yilina kadar

gecerliligini koruyacak.

Ureticilere, isletme kapatma destegi ve kotadan vazgegilmesinin etkilerini
onlemeye yonelik bir ddemeyi de igeren bir goniillii yeniden yapilandirma plani

sunulacak.

Kotalarini en az % 50 oraninda indiren iilkelerde, pancar ve kamis iireticilerine
en fazla 5 yil siireyle, gelir kaybinin % 30’u oraninda destek verilebilecek.

(Cesitlendirme Yardimi)

Yapilandirma ve c¢esitlendirme yardimlarinin finansmani, kota sahiplerine

uygulanacak ve li¢ yil siirecek bir vergiyle saglanacak.

Seker pancart gida dist iiriin olarak yetistirildigi takdirde; nadasa birakilmis
alanlar i¢in verilen “set-aside” 6demesi ya da enerji iriinleri igin verilen 45
Euro/hektar’lik yardimdan faydalanabilecek. Ancak {ireticilerin bu iki 6demeden

birini se¢gmeleri gerekecek.

Daha once 1 Temmuz’da baglaylp 30 Haziran’da sona eren AB seker ortak
piyasa diizeninde, piyasa yili 1 Ekim baglayip 30 Eyliil’de sona erecek. (Gegis
yil1 olmas1 nedeniyle 2006/2007 piyasa yil1 1 Temmuz’da baglayip 30 Eyliil’de
sona erecek.)
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- 30 Eylil 2007’ye kadar her bir seker isletmesinin iiye lilkeden fazladan kota
tahsisi isteme hakki olacak.

2.1.3. Reform Sonrasi Seker Ortak Piyasa Diizeni

2.1.3.1. Fiyat Mekanizmasi

318/2006 sayili Tiiziikte seker icin uygulanacak % 36’lik fiyat kesintisinin
takvimi belirlenmistir. Buna gore dort yillik periyotta beyaz seker ve ham seker i¢in

uygulanacak fiyatlar sdyledir;

Tablo 5: AB’de Reform Siirecinde Uygulanacak Fiyatlar

Beyaz Seker Icin | Ham Seker i¢in
(Euro/ton) (Euro/ton)
2006/2007
2007/2008 8eil2 e
2008/2009 541,5 448,8
2009/2010 404,4 335,2

Kaynak: OJL 58/1, m.3/1, 3/2.

Tlziikte ayrica seker pancari i¢in uygulanacak fiyat da belirlenmistir. Pancar

icin belirlenen fiyatlar asagida yer alan tablo goriilebilir;

Tablo 6 : AB’de Reform Siirecinde Uygulanacak Pancar Fiyatlar

Minimum Pancar Fiyati
(Euro/ton)
2006/2007 32,86
2007/2008 29,78
2008/2009 27,83
2009/2010 26,29

Kaynak: OJL 58/1, m.5.
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2.1.3.2. Kota Sistemi

318/2006 sayihi tiiziige gore, reform ile A ve B kotalarinin birlestirilmesi
sonucunda ortaya ¢ikan “kota sekeri”, bir piyasa yilinda bir isletmeye tahsis edilen seker
miktarini ifade etmektedir. Kota sekeri iiretmek i¢in kullanilan pancar da “kota pancar1”
olarak adlandirilmaktadir. Endiistriyel seker iiretiminde kota s6z konusu degildir.
Kotayr asan ve endiistriyel amagli olmayan seker iiretimi, seker fazlasimi

olusturmaktadlr.64

Tiiziikte her tiye iilke ve isletme i¢in tahsis edilecek kota miktarinin 2005/2006
piyasa yil1 i¢in tahsis edilen A ve B kotalarinin toplamina esit olacagi belirtilmektedir.®®
Ayrica, en gec¢ 30 Eyliil 2007’ye kadar, her seker isletmesinin topraklarinda bulundugu
iiye iilkeden ek kota tahsis edilmesini isteme hakkinmn bulundugu belirtilmistir.®® Bunun
yaninda, iiye devletlere kendi iilkelerinde bulunan igletmelerin kotalarini azaltma hakki
da tanmmustir. Devletler, isletmelerin kotalarin1 2006/2007 ve 2007/2008 piyasa
yillarinda % 25; 2008/2009 ve daha sonraki yillarda % 10 oraninda azaltabilecektir.
Ulkeler, 318/2006 sayili tiizik Ek 5°te belirlenmis olan kurallara gére isletmeler
arasinda kota transferi de yapabileceklerdir.®’

® 0JL 58/1, m.2.
% 0JL 58/1, m.7.
% OJL 58/1, m.8.
" 0JL 58/1, m.11.
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Tablo 7: 318/2006 Sayih Konsey Tiiziigii Ek 3’e Gore AB Uyesi Ulkelere

Tahsis Edilen Uretim Kotalar (ton)

Uye devlet veya bolge Seker Izoglukoz Iniilin
Surubu

Belcika 819 812 71592 215 247
Cek Cumbhuriyeti 454 862 - -
Danimarka 420 746 - -
Almanya 3416 896 35 389 -
Yunanistan 317 502 12 893 -
Ispanya 996 961 82 579 -
Fransa 3288 747 19 846 24 521
Fransa'min denizasir: 480 245 - -
pﬁlgeleri
Irlanda 199 260 - -
italya 1557 443 20 302 -
Letonya 66 505 - -
Litvanya 103 010 - -
Macaristan 401 684 137 627 -
Hollanda 864 560 9099 80 950
Avusturya 387 326 - -
Polonya 1671926 26 781 -
Portekiz 69 718 9917 -
Azorlarin 6zerk bolgeleri 9953 - -
Slovakya 207 432 42 547 -
Slovenya 52 973 - -
Finlandiya 146 087 11 872 -
Isvec 368 262 - -
Ingiltere 1138 627 27 237 -

TOPLAM 17 440 537 507 680 320718

Kaynak: OJL 58/1, s.24.
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Reform oncesi sistemde oldugu gibi yeni sistemde de kota fazlasi sekerin hepsi
ya da bir kisminin bir sonraki piyasa yilina aktarilmasi s6z konusu olabilmektedir. Buna
“Aktarma Mekanizmas1” denmektedir. Ancak, bir sonraki yila aktarma yapacak olan
isletmenin iiye devleti bilgilendirmesi gerekmektedir. Isletme, iiye devleti eger kamis
sekeri aktarimi yapacaksa 1 Subatla 30 Haziran arasinda, kamis sekeri disindaki seker

veya iniilin surubu aktarimi yapacaksa 1 Subat- 15 Nisan arasinda bilgilendirmelidir.®®

318/2006 sayili tiiziik ile 2007/2008 piyasa yilindan itibaren seker iireten
isletmeler icin seker kotast iizerinden belirlenen bir iiretim vergisi alinmasi
Ongoriilmiistiir. Tiizliglin bu konuda diizenleme getiren 16. maddesine gore, iiretim
vergisi kota sekerin tonu basina 12 Euro’dur. Tiiziikte, iniilin surubu i¢in uygulanacak
iiretim vergisinin de sekerle ayni olacagi fakat izoglukoz i¢in uygulanacak verginin
sekere uygulananin % 50’si oraninda olacagi belirtilmistir. Isletmeye tahsis edilen
toplam kota tlizerinden hesaplanan verginin isletme tarafindan ilgili piyasa yilinin subat
sonuna kadar O6denmesi gerekmektedir. Tiiziikle, seker ve iniilin surubu iireten
isletmelere Odedikleri verginin en fazla % 50’sini pancar ya da kamis iireticilerine

yansitma hakki taninmustir.

Seker OPD’sinin yeni yapisinda “Ozel Depolama Sistemi” adli bir mekanizma
da mevcuttur. Buna gore; Topluluk fiyatlarinin referans fiyattan diisiik oldugu ve dyle
kalacak gibi goziiktiigli durumlarda piyasa kosullar1 géz oniinde bulundurularak seker
kotas1 verilmis isletmelere beyaz seker icin 6zel depolama yardimi yapilabilecektir.
Yardim, Toplulukta iiretilmis olan pancar ya da kamistan elde edilmis olan ve satici ile
miidahale kurumu arasindaki bir depolama sozlesmesine konu olan seker igin s6z
konusu olabilecektir. Bu kosullar1 tasiyan seker i¢cin miidahale kurumu 2006-2010
arasindaki piyasa yillarinda en fazla 600 000 ton Ozel depolama amacli alim
yapabilecektir. Bu durumda sekeri referans fiyatin % 80’1 fiyata alacak olan miidahale
kurumu; alimim gergeklestigi yil sekeri ancak referans fiyatindan yliksek bir fiyata

satabilecektir.®®

8 OJL 58/1, m.14.
% OJL 58/1, m.18.
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AB’nin yeni seker rejiminde piyasanin yapisal dengesini korumak i¢in
“Piyasadan Cekme Sistemi” getirilmistir. Buna gore; referans fiyatina yakin bir piyasa
fiyatinda, tiim {iye devletlerde ayni oranda kota sekeri bir sonraki piyasa yilinin basina
kadar piyasadan g¢ekilebilecektir. Piyasadan ¢ekilme orani o yilin 31 Ekimine kadar, o
yil i¢in beklenen piyasa egilimlerine gore belirlenecektir. Piyasadan cekilen seker, bir
sonraki yilin seker kotasinin bir parcasini olusturacaktir. Topluluk piyasasinda seker
arzinin azalmasi durumunda ise piyasadan c¢ekilen seker, c¢ekilme periyodunun

tamamlanmasi beklenmeden piyasaya siiriilebilecektir.”

318/2006 sayili tiiziigiin 20. maddesine gore seker; tiiziigiin 14. maddesinde
diizenlenmis olan seker fazlasinin bir sonraki yila aktarilmasi, 18. maddede
diizenlenmis olan 6zel depolama ve miidahale ile 19. maddede diizenlenmis olan sekerin
geri cekilmesi sistemlerinden yalnizca birine gore depolanabilecektir. Bu

diizenlemelerden birine gore depolanan seker, bir digerine konu olamayacaktir.

2.1.3.3. Telafi Sistemi

Seker reformu sonucu olusturulan sistemde, 318/2006 sayil1 Tiiziik ile yapilmasi

ongoriilen destekler lic amaca dayanmaktadir. Bunlar sdyle siralanabilir;

1- Daha az rekabet¢i olan freticilerin sanayiyi terk etmelerinin tesvik
edilmesi,

2- Fabrikalarin kapanmasindan dogacak olan soysal ve cevresel etkilerle
basa ¢ikmak,

3- AB yapisal ve kirsal kalkinma fonlar1 ile uyumlu, reformdan en ¢ok

etkilenecek bolgelere yeni is sahalart kurulmasina yonelik fonlarin

saglanmasi.

" 0JL 58/1, m.19.
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Tablo 8: AB’de Yeniden Yapilandirma Siirecinde Verilecek Yardimlar™
(Vazgecilen kota i¢in Euro/ton)

2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10

Yapilandirma Yardim 730 730 625 520

Cesitlendirme Yardim 109,5 109,5 93,8 78
Kaynak: OJL 58/42, m.3.

Kurulan yeni sistem ile magdur olacak tireticilerin kayiplarini azaltmak amaciyla
iki tiir yardim yapilmasi1 6ngoriilmiistiir. Bunlar Yapilandirma Yardimi ve Cesitlendirme

Yardimi’dir.

Yapilandirma Yardimi isletme sahiplerinin kotalarindan vazge¢meleri sonucu
gorebilecekleri zararlar1 dnlemeye yonelik bir yardimdir. Dort yil siiresince verilmesi
ongoriilen Yapilandirma Yardiminin ilk iki piyasa yili olan 2006/2007 ve 2007/2008
yillarinda vazgegilen ton basina 730 Euro; 2008/2009 piyasa yilinda vazgegilen ton
basmma 625 Euro ve 2009/2010 piyasa yilinda ton basma 520 Euro olmasi

Ongorilmiustiir.

Cesitlendirme Yardimu ise 2006/2007 ve 2007/2008 piyasa yillarinda vazgegilen
ton basina 109,5 Euro; 2008/2009 piyasa yilinda 93,8 Euro ve 2009/2010 piyasa yilinda

78 Euro olacaktir.

™ Official Journal of the European Communities L 58/42, Council Regulation(EC) No 320/2006 of
20.02.2006 Establishing a Temporary Scheme For The Restructuring Of The Sugar Industry In The
Community and Amending Regulation (EC) No 1290/2005 On The Financing Of The Common
Agricultural Policy, 28.02.2006, m.3.
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2.1.3.4. Uciincii Ulkelerle Ticaret

318/2006 sayili tiiziikte {iclincii baslik altinda, AB’nin iigiincii iilkelerle ticareti
diizenlenmektedir. “Uciincii Ulkelerle Ticaret” adli baslikta oncelikli olarak, DTO
kurallartyla uyumlu olarak, giimriik vergisine es etkili vergiler ve miktar sinirlamasi ya

da es etkili 6nlemlerin uygulanmasi yasaklanmistir.

Tlziige gore, ticlinci tilkelerle ticaret sonucunda Topluluk piyasasinin ciddi
bigimde zarar gérmesi ya da boyle bir tehdit altinda olmast durumunda, bu zarar ya da
tehdit ortadan kalkana kadar Toplulukta gerekli onlemler alinabilecektir. “Korunma
mekanizmas1” olarak adlandirilan bu hiikiimde, alinacak tedbirin Toplulugun
uluslararas1 yiikiimliiliikklerine aykir1 olamayacagi vurgulanmistir. AB Komisyonu,
Korunma Onleminin alinmasina bir iiye devletin basvurusu fiizerine ya da kendi

inisiyatifiyle karar verebilecektir.”?

Reform sonrasi getirilen sistemde Toplulugun DTO kurallartyla uyumlu bir yapi
kurma cabasinin sonuclarindan biri de tarife kotalar1 (tariff rate quotas- TRQs)
konusunda diizenleme yapilmis olmasidir. Temel tiiziige konu olan {iriinlerin ithalatinda
tarife kotas1 yontemi kullanilabilecegi Tiiziiglin 28. maddesinde belirtilmistir. Ancak,
tarife kotalarinin isletmeler arasinda herhangi bir ayrima yol a¢gmayacak sekilde

uygulanabilecegi vurgulanmaktadir.

318/2006 sayili tiizliglin 32. maddesi ihracat iadeleri ile ilgili konular
diizenlemektedir. S6z konusu maddeye gore, Anlasmalardan kaynaklanan siirlar
dahilinde kalmak kaydiyla, Tiizige konu f{irlinler i¢in diinya fiyatlartyla Topluluk
fiyatlar1 arasindaki fark kadar ihracat iadesi verilebilir. hracat iadesi, beyaz sekere
verilebilece8i gibi ham sekere de verilebilecektir. Ancak ham sekere yapilan 6deme,

beyaz sekere yapilan 6demenin % 92’sinden fazla olamayacaktir. ihracat geri ddemeleri

"2 0JL 58/1, m.25.

“ Tarife kotalar: (tariff rate quotas- TRQs), uygulanan genel tarife oranindan daha diisiik tarife oranlariyla
ithal edilebilecek smirli miktarlar1 ifade eder. Tarife kotasi uygulanmasi, DTO Tarim Anlasmasi’nin
pazara girisle ilgili hilkiimlerine gore tiye devletlerin kullanabilecegi 6nlemlerden biridir.
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Topluluk iginde her iiye ililkede ayni olmasina ragmen; ithalat¢1 lilkeye gore farklilik

gosterebilecektir.”

2.1.3.5 Reformdan Beklenenler

Kabul edildigi sekliyle seker reformunun AB iiyesi iilkelerde farkli etkiler
dogurmasi beklenmektedir. Yunanistan, irlanda, italya ve Portekiz’de seker iiretiminin
ciddi boyutlarda diismesi ve zamanla yok olmasi beklenirken; bazi iiyelerde iiretimin az
miktarda diisecegi diisiiniilmektedir. Yapilan calismalara gore; Almanya, Fransa,
Polonya, Avusturya, Belgika, Hollanda, Isvec ve Ingiltere gibi seker sektorii giiclii olan

iiyelerde ise liretim mevcut diizeyde kalacak ya da az miktarda diisecektir.

Reform ile seker fiyatinin disiiriilmesi AB’deki tiiketicilerden AB ve AKP
tilkeleri tireticilerine yapilan transferi azaltacaktir. Boylece yeni sistem, AB tiiketicileri
icin avantaj yaratacaktir. Yeni sistemin diisiik fiyatlarin yaninda daha rasyonel bir
iiretim bicimini saglamas1 da beklenmektedir. AB iireticileri Brezilya, Avustralya ve
Tayland gibi diisiik maliyetle {iretim yapan iilkelerin sekeriyle daha az destek alarak

rekabet etmek durumunda kalacaktir.”*

Reform sonucunda, AB’de seker fiyatlarimin dort yil icinde % 36 oraninda
diisiiriilecek olmasi nedeniyle, AB’nin gelecekte baslica seker ihracat¢ilar: arasinda yer
almamasi beklenmektedir. Ayrica AB’nin seker iiretimini 2010 yilinin sonuna kadar
12-13 milyon tona diisiirmesi, bunun sonucunda da 60 adet seker fabrikasinin
kapanmas1 ve 80.000 kisinin isini kaybetmesinin s6z konusu olacag: yapilan ¢aligmalar

sonucu ortaya ¢ikan olasiliklardir.”

" 0JL 58/1, m.32.

" United States Department of Agriculture Foreign Agricultural Service, Sugar and the European Union:
Implication of WTO Findings, and Reform,
http://www.fas.usda.gov/htp/sugar/2004/internet%20article%200n%20wt0%20and%20reform%20revi.p
df, Erisim tarihi: 24:02.2007, s.5.

"™ Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., 2006 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara, s.4.
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2.1.4. Afrika-Karayip-Pasifik Ulkeleri ile Tercihli Ticaret Anlagsmalar1 ve
EBA Girisimi

2.1.4.1. Afrika-Karayip-Pasifik Ulkeleri ile Tercihli Ticaret Anlasmalar

Ingiltere’nin 1973’te AB’ye iiye olusuyla beraber, ingiltere’nin AKP iilkelerine”
seker konusunda tanimig oldugu taahhiitler Birlik tarafindan benimsenmistir. Bu
taahhiitler, AKP iilkelerine AB pazarima ham seker kamisi ithal etme, isleme ve verilen

fiyat garantisinden satma olanagi tanimustir.”®

Saglanan bu olanagin 6nemi; AKP iilkelerinde seker iiretiminin GSMH’ya % 20
oraninda katkida bulundugu ve seker tireten AKP iilkelerinde isgiiciiniin % 30’unun

seker sanayinde ¢alistig1 g6z 6niinde bulunduruldugunda daha iyi goriilebilecektir.”

AB ile AKP Ulkeleri arasindaki ilk tercihli ticaret anlasmasi 28 Subat 1975’te
imzalanan Birinci Lomé Konvansiyonu’dur. Kurulmus olan yapi, AB’nin tek tarafl
olarak AKP iilkelerine kendi pazarina glimriiksiiz giris hakki tanimasi seklindedir.
Ancak sekerin de dahil oldugu bazi tarim iiriinleri AB tarafindan “hassas {irlin” olarak

tanimlanmis ve AKP tercihli ticaret sisteminin disinda birakilmistir.

1975-1980  yillarina  iliskin  dlizenlemeler  getiren  Birinci  Lomé
Konvansiyonu’nu, 1980-1985 donemini diizenleyen ve 31 Ekim 1979°da imzalanan
Ikinci Lomé Konvansiyonu’nun imzalanmasi izlemistir. Bes yillik dénemlere iliskin
diizenleme getiren Lomé Konvansiyonlarinin {igiinciisii 8 Aralik 1984’te imzalanmis ve
1990 yilina kadarki stireci diizenlemistir. Son Konvansiyon olan Dordiinci Lomé
Konvansiyonu ise 15 Aralik 1989’da imzalanmis ve digerlerinden farkli olarak on yillik

bir diizenleme getirmistir.

“ Birinci Lomé Konvansiyonu imzalandiginda sayilar1 46 olan AKP Ulkelerinin sayisi giiniimiizde 79’a
cikmugtir.

® Ozen, 5.93.

""FAO, 2003, s2.
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Gegerlilik siiresi Subat 2000’de sona eren Dordiincii Lomé Konvansiyonu’nun
ardindan taraflar arasinda 20 Haziran 2000’de imzalanmis olan Cotonou Anlasmasi,
Lomé Konvansiyonlarinin yerini almistir. Siiresi 20 yil olan Anlasmanin, 5 yilda bir
gozden gecirilebilecegi  belirtilmis ve 2005 yilinda ilk gozden gegirme

gerqeklestirilmistir.78

AB, imzalamis oldugu Protokollerle AKP {ilkelerinden yilda 1,3 milyon ton;
Hindistan’dan ise 10 bin ton vergisiz seker ithal etmeyi taahhiit etmistir.”” Bu
diizenlemeler cergevesinde Birlige ithal edilen kamis sekeri “tercihli seker” olarak

adlandirilmaktadir. Birlik, “tercihli seker” i¢in ithalat vergisi uygulamamaktadir.

1260/2001 say1l tiizligilin yiiriirliikte kaldig1 2001/2002-2005/2006 piyasa yillar
arasinda, tercihli ticaret kapsaminda Birlige ithal edilmis olan kamis ham sekerinden
seker imal eden iireticilere belirli miktarda yardim verilmistir. Bu yardim, trettikleri

beyaz sekerin tonu basina 1 Euro olmustur.

AKP iilkelerinden tercihli ticaret anlagmalar1 kapsaminda getirilen ham seker
AB’de islendikten sonra ihracat siibvansiyonlarindan faydalanarak ihra¢ edilmektedir.
AKP iilkeleri sekerine verilen bu siibvansiyon, AB’nin miktar olarak 1 273 milyon
tonluk ve deger olarak 499 milyon Euro’luk seker igin, ihracat siibvansiyonlar

konusunda yapmis oldugu DTO taahhiidiinii asmaktadir.®

2.1.4.2. EBA Girisimi

AB’nin 49 az gelismis llke ile 2001 yilinda yapmis oldugu EBA Anlagmasi
geregi, AB bu lilkelere “silahlar disindaki tiim {irlinler” i¢cin kendi pazarma serbest
bigimde giris hakki tanimistir. Ancak, Anlagsmada seker, muz ve piring hassas tirlinler
olarak tanimlanmis ve bu liriinler i¢in glimriik tarifelerinin, kademeli olarak indirilmesi
Ongoriilmiistiir. Buna gore seker icin 2006-2009 arasinda giimriikler kademeli olarak

indirilecek ve 2009 yilinda 49 iilke AB pazarina serbest bigimde seker sokmaya

8 http://www.acpsec.org.
" http://europa.eu.
8 UsDA, s.4.
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baslayacaktir. Buna gore, seker i¢in giimriik tarifeleri 2006 yilinda % 20, 2007°de % 50,
2008’de ise % 80 oraninda azaltilacak ve 2009 yilinda sifirlanacaktir. 2009 yilina kadar
gececek zamanda AB, soz konusu 49 iilkeye piring ve seker igin sifir tarife
uygulayacag1 kotalar belirleyecek ve bu kotalar1 her yil % 15 oraninda artiracaktir.
Seker i¢in AB, 2001/2002 piyasa yilinda 74 185 ton giimriik tarifesi uygulamayacagi

kota belirlemistir. Bu oran her y1l artirilmaktadir.

AB, li¢ hassas iriin i¢in bir korunma mekanizmasi kosulu koymustur. Buna
gore, seker, muz ve piring piyasalarinin EBA c¢ergevesinde serbestlestirilmesi
sonucunda AB piyasasi ciddi bigimde etkilenirse; AB bu friinler igin tercihli ticaret
sistemini askiya alabilecektir. Yu ve Jensen yaptiklar1 ¢alismada, azgelismis {ilkelerin
EBA ile getirilen tiim avantajlar1 kullanmalar1 ve seker ihracatlarini ciddi bigimde
artirmalart  durumunda; AB’nin  korunma  mekanizmasim1  igletebilecegini
belirtmislerdir.®* Ancak, AB pazari yiiksek seker fiyati nedeniyle ¢ekici bir piyasa
olmakla birlikte; EBA kapsamindaki {ilkeler biiylik seker iireticisi tilkeler degildir ve
biliylik kismi1 net seker ithalat¢isidir. Bu dilkelerin kendi iiretimlerini AB’ye satip,
tilketecekleri sekeri ithal etmeleri beklenebilir. Boyle bir durumda AB seker fiyatlari

diisecektir.®?

2009 yilinda sekerin EBA kapsaminda AB’ye girisinin serbestlesmesiyle
beraber, AB pazarina 2,4 milyon ton fazladan seker girmesi beklenmektedir. AKP
iilkeleriyle yapilmis olan anlasmaya ve DTO taahhiitlerine uyum saglanmasi igin,
yapilacak bu ithalatin dengelenmesi gerekecektir. Bu da AB seker kotasinin
diigiiriilmesi ve etanol dretimi gibi gida-dist kullanimlara yonelinmesi yoluyla

olacaktir.®

81 Wusheng Yu ve Trine Vig Jensen, “Tarriff Preferences, WTO Negotiations and the LDCs: The Case of
the ‘Everything But Arms’ Initiative”, Danish Research Institute of Food Economics, Blackwell
Publishing, Malden, 2005, s.401.

82 Resal Coordination Technical Note, The “Everything But Arms” initiative: What are its consequences
for the Resal countries?,
http://ec.europa.eu/europeaid/projects/resal/Download/report/mission/coord/0301tncoordebaeng.pdf,
Erisim tarihi: 04.03.2007, s.5.

8 Mitchell, s.4.
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Seker reformu sonucu AB’de fiyatlarin diismesi, EBA girisimi kapsamindaki
ilkelerin ve AKP fiilkelerinin AB seker sektoriiyle rekabet giiclinii olumsuz yonde

etkileyecektir.

2.2. Avrupa Birligi’nin Diinya Ticaret Orgiitii Taahhiitleri

Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde, AB’nin Gelismis Ulkeler (GU) kategorisinde
yer almasi1 nedeniyle yapmis oldugu taahhiitlere bagli indirim oranlar1 ve siireleri de
GU’ler igin belirlenen oran ve siireler olmustur. GU’ler ve dolayisiyla da AB igin

1995°te baslayan Uruguay Turu uygulama siiresi 2001 yilinda sona ermistir.

AB’nin Pazara Giris, I¢ Destekler ve Ihracat Siibvansiyonlari konularmdaki
indirim taahhiitleri de GU’ler icin gegerli olan oranlarda olmustur. Buna gore; AB 6
yilda pazara giriste %36 indirim yapmayi, i¢ desteklerini % 20 oraninda azaltmay1 ve
thracat siibvansiyonlarini deger olarak % 36, miktar olarak % 21 oranlarinda indirmeyi

taahhiit etmistir.

Pazara Giris: AB, DTO Tarim Anlasmasi uyarinca ad valorem ithalat
vergilerini, sabit standart tarifelere dontistiirmiis ve giimriik tarifelerinde 6 yilda toplam
% 20 indirime gitmistir. Tarifeler ve 6zel koruma hiikiimleri ¢ercevesinde uygulanan ek
ithalat vergileri tercihli olmayan sekerin ithalini AB kota sekeri karsisinda karsiz
kilmaktadir. Bu nedenle, AB’ye tercihli olmayan seker ithali ¢ok diisiik seviyede
kalmistir. Yani DTO Tarim Anlasmasi’nin AB i¢ pazarma tercihli olmayan seker ithali

i¢in “pazara giris” olanagi saglayamadigini séyleyebiliriz.84

DTO Tarim Anlasmasi’nmm 5. maddesi “Ozel Koruma Hiikiimleri’ni
diizenlemektedir. Buna gore, ithalat fiyatinin 1986—1988 baz donemi fiyatinin altina
diistiigli ya da ithalat miktarinin belli bir esik miktarini astig1 durumlarda iye iilkeler
“Ozel Koruma” dogrultusunda ek vergiler uygulayabilecektir. AB ile birlikte 38 DTO

tiyesi “Ozel Koruma Hiikiimleri”nden faydalanma hakkini elde etmistir. Bir iiyenin bu

8 Ellen Huan-Niemi ve Minna Teivonnen, “Pressures For Reforms in the EU Sugar Regime Due to the
Next WTO Round on Agriculture and the Enlargement of the EU”, 77. EAAE Seminar/NJF Seminar
No: 325, 17-18 Agustos 2001, Helsinki, s.4.
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hiikiimlerden faydalanabilmesi ig¢in, Taahhiit Listesi’nde ilgili iiriin i¢in “SSG”
semboliiniin bulunmas1 gerekir. “Ozel Koruma”, tarife kotalar1 kapsaminda yapilan

ithalat i¢in kullanilamaz.

AB, tarife oranlarin1 6 yilda % 20 oraninda indirmis olmakla birlikte; sekerde
“0zel koruma hiikiimleri’ni diisiik diinya fiyatlari nedeniyle 1995°ten itibaren

uygulamlstlr.85

AB, seker i¢in % 20’lik tarife indirimini yillik % 3,3’lik indirimlerle
gerceklestirmistir. Bu indirim orani, OTP kapsamindaki iirlinler i¢inde en diisiik indirim

oranidir.

i¢ Destekler: DTO iiyesi GU’ler arasinda AB; Japonya, Norveg ve Isvigre’den
sonra tarim konusunda en ¢ok i¢ destek veren tilkedir. Mavi kutu destekleri kullanmaya
devam eden az sayida iilkeden biri olan AB’nin mavi kutu kapsaminda verdigi destekler
tarimsal {iretim degerinin % 10’u seviyesinde ve yaklastk 20 milyar Euro

degerindedir.®®

Indirime tabi i¢ desteklerin Toplu Destek Ol¢iimii (Aggregate Measurement of
Support- AMS)” yontemiyle, tiim iriinler ve politika araglari igin toplu olarak
hesaplanmasindan dolay1i; AB seker icin uyguladigi i¢ desteklerde indirime gitmek
durumunda kalmamistir. Miidahale fiyati uygulamasindan dolayi, AB’nin seker i¢in

vermis oldugu destek, diger iirlinlere kiyasla yiiksek oranhidir.”

% Ellen Huan-Niemi, “The EU Sugar Regime and Forthcoming WTO Obligations”, Agrifood Research
Working Papers 33, 2003, Finland, s.13.

8 Jim Stout, Susan Leetma and Mary Anne Normile, Evaluating EU Agricultural Policy Reform Using
the EU WTO Model, Economic Research Service, Washington,
http://www.ecsocman.edu.ru/images/pubs/2003/11/29/0000135485/024-191-stout-leetma-normile.pdf,
Erisim tarihi: 02.12.2006, s.2.

“ DTO Tarmm Anlasmasi’nin “Terimlerin Tammlanmasi” baglikli 1. maddesine gére; “Toplu Destek
Olgiimii (Aggregate Measurement of Support- AMS) Anlasmanim 2. eki gergevesindeki programlarin
indirimden muaf olarak niteledigi unsurlar disinda temel tarimsal {irlin yetistirmelerinin lehinde bir
tarimsal {rlin i¢in veya genel olarak tarimsal {ireticilerin lehinde {irline 6zgli olmayan destek igin
saglanan ve parasal olarak ifade edilen yillik destek seviyesini ifade eder.”

8" Huan-Niemi, 2003, s.14.
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Yapilan calismalarda AB’nin seker sektoriinde tam bir liberalizasyon saglamasi
igin, miidahale fiyatii % 50 oraninda indirmesi gerektigi sonucu ¢ikmustir.®® Ancak
bilindigi gibi AB seker reformu ile yalnizca % 36 oraninda indirime gitmistir. Bu

indirim orani, tam liberalizasyon yolunda yetersiz bir oran olarak degerlendirilebilir.

Thracat Siibvansiyonlari: Thracat siibvansiyonlari konusunda taahhiitler
yalnizca A ve B sekerleri i¢in gegerli olmustur. AKP sekerinin yeniden ihracinda ya da
yardim amach seker ihracinda DTO kurallar1 uygulanmamustir. C sekeri de ihracat
siibvansiyonundan yararlanamadig: igin taahhiitler bu grubu da kapsamamustir. Thracat
stibvansiyonlarinin biitgedeki payinin ve hacim olarak uygulandigi miktarin azaltilmasi
konusunda DTO taahhiitlerinin AB tarafindan yerine getirilmesi, uygulama déneminin
baslarinda bir sorun teskil etmemistir. Ciinkii 1995 itibariyle sekere uygulanan ihracat
siibvansiyonu, baz donemi olan 1986—1990 donemi verilerinin altina diismiistiir.
Taahhiitler ¢erg¢evesinde kalinmasi igin 2000/2001 doneminde A ve B kotalarinin

indirilmesi gerektigi i¢in uygulama déneminin son kismi AB i¢in zorlayici olmustur.*

AB’nin &zellikle ihracat siibvansiyonlar1 konusunda DTO taahhiitlerini yerine
getirmekte zorlandig1 anlasilmaktadir. Bu nedenle, Birlik i¢inde, iiretim fazlas1 sekerin
ortadan kaldirilmasma yonelik olarak iiretim kotalarinda 115.000 tonluk indirime
gidilmesi ve mali bir tedbir olarak depolama yardimlarinin kaldirilmas1 uygulamasinin
2001/2002 kampanya yilindan itibaren baglatilmasi kararlagtirtimugtir.” Ayrica AB,
yeni miizakere turuna iliskin pozisyonunda, ihracat siibvansiyonlariyla ilgili olarak,
diger tiim ihracat siibvansiyonu tiirlerine (ihracat kredileri, gida yardimi ve Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri) de ayn1 sekilde muamele edildigi takdirde, ihracat

stibvansiyonlarinin kaldirilabilecegini ifade etmistir.”*

8 Centre For International Economics, “Targets For OECD Sugar Market Liberalization,” Avustralya,
2002,

http://www.thecie.com.au/publications/CIE-OECD _sugar_market_liberalisation.pdf, Erisim tarihi:
15.12.2006, s.21.

% Huan-Niemi ve Teivonen, s.3.

% Taylan Kiymaz, “Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye’de Seker Politikalar”, Tiirkiye Ziraat
Miihendisleri Odas1 Tarim Haftas1 2003 Etkinligi, “AB Genisleme Siirecinde Tiirkiye: Tarimsal ve
Kirsal Politikalar” Sempozyumu, http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/abgst03/15.pdf,

Erisim tarihi: 03.02.2007, s.9.

%1 European Commission, WTO Negotiations On Agriculture - EC Comprehensive Negotiating Proposal,
http://ec.europa.eu/comm/ agriculture/external/wto/document/neg_en.pdf, European Commission, The
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2.3. Avrupa Birligi Seker Paneli

Avustralya ve Brezilya, 27 Eyliil 2002°’de AB’nin seker OPD’si ¢ergevesinde
sagladig1 ihracat siibvansiyonlar: ile ilgili olarak DTO’ ye basvuruda bulunmustur.

Tayland da 14 Mart 2003’te aym konuyla ilgili olarak bagvuru yapmustir.*?

Ulkeler bagvurularinda, AB’nin ihracata sagladigi  destegin ihracat
siibvansiyonlar1 konusunda yapmis oldugu taahhiitleri astigin1 ve seker rafinerisi
sahiplerine miidahale fiyat1i adi altinda, ithal edilen sekere verilmeyen bir destek
verildigini belirtmistir. Ayrica AB seker rejiminin DTO Anlasmasi’na ek anlasmalardan
Tarim Anlasmasi’nin 3.3, 8, 9, 10.1 ve 11. maddeleri, Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Onlemler Anlasmasi’'nin 3.1, 3.2 ve 4.2. maddeleri ile GATT 1994’iin 1II:4 ve XVI.

maddelerine aykirihik tasidigin iddia etmistir.*®

Tarim Anlasmast madde 3.3, bir iiye iilkenin ihracat siibvansiyonlarinin Taahhtit
Listesi’nde belirtilen biitce harcamalar1 ve siibvanse edilecek {iriin miktar1 seviyelerinin
tizerinde  olamayacagimi  ve listede  belirtilmeyen  iiriinlere  siibvansiyon

saglanamayacagini ifade etmektedir.**

Anlagsmani “Ihracat Rekabet Taahhiitleri” adindaki 8. maddesi, iiyelerin ancak
Anlagma ve lilkenin taahhiitleriyle uyumlu olan ihracat siibvansiyonlarini verebilecegini

belirtir.%®

Madde 9, “Ihracat Siibvansiyon Taahhiitleri” bashgim tasimaktadir. Bu
maddede indirim taahhiidiine tabi ihracat siibvansiyonlart sayilmakta ve saglanacak

stibvansiyonlarin Taahhiit Listesi ne uygun olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. %

EC's Proposal for Modalities in the WTO Agriculture Negotiations, January 2003,
<http://ec.europa.eu/comm/agriculture/external/wto/officdoc/mod.pdf, Erisim Tarihi: 10.02.2007

%2 Www.wt0.0rg.

% World Trade Organization, European Communities Export Subsidies On Sugar Complaint By Australia
Report of the Panel, WT/DS265/R, Cenevre, 2004, s.10-11..

% DTO Tarim Anlasmast, s.29.

% DTO Tarim Anlasmast, s.33.

% DTO Tarim Anlasmas, s.34.
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Anlasma’'mn “Ihracat Siibvansiyon Taahhiitlerinin Dolayli Yoldan Ihlalinin
Onlenmesi” bashkli 10. maddesi de, 9. maddede sayilmayan siibvansiyonlarin ancak
ihracat siibvansiyonu taahhiitlerini ihlal etmeyecek sekilde wygulanabilecegini

belirtmektedir.®’

“Birlestirilmis Uriinler” bashgini tastyan madde 11°de ise, “hi¢ bir durumda bir
birlestirilmis tarimsal temel iirline birim basina 6denen siibvansiyon boyle bir temel
irlinlin ihraci lizerine 6denebilecek birim basina ihracat siibvansiyonunu asmayacaktir”

ifadesi kullanilmustir.*®

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmasi 3. maddesinin 1. fikras:
Tarim Anlasmasi’nda belirtilen kosullarin yani sira ihracat performansina bagli olan
siibvansiyonlar ile tek basina veya diger birka¢ kosuldan biri olarak ithal mallar yerine
yerli mallarin kullanimina bagli olan siibvansiyonlar1 yasaklamaktadir. Ayn1 maddenin
2. fikrasinda da, iyeler {ilkelerin 1. fikrada yasaklanan siibvansiyonlari

veremeyeceklerini Vurgulalmaktadlr.99

AB’nin seker politikastnin DTO kurallarina aykiriliginin ~ dayandirildigi
kurallardan biri olan GATT 1994 madde I1I:4’te, Ticaret Politikalarin1 G6zden Gegirme
Mekanizmast ile ilgili diizenlemelerin Ek 3’te yapildig: belirtilmektedir.’®® GATT 1994
madde XVI ise, “Cesitli Hiikiimler” baghgim tasimakta ve DTO’ye iliskin baz1 genel

kurallar1 igermektedir."*

Avustralya, Brezilya ve Tayland basvurularinda, AB’nin 1260/2001 say1l tiiziik
kapsaminda sekere ve seker igeren iiriinlere sagladig: ihracat siibvansiyonlarinin DTO’
ye yaptig1 indirim taahhiitlerini astigin1 ve AB’nin A ve B kotalar1 kapsaminda iiretilen
seker i¢cin miidahale fiyatinin yiiksek bir fiyat garanti ettigini belirtmistir. Verdigi

thracat siibvansiyonlariyla diinya fiyatlar1 ile i¢ piyasa fiyatlar1 arasindaki farki telafi

¥ DTO Tarim Anlasmast, s.35.

% DTO Tarim Anlasmast, s.36.

% DTO Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmasi, Resmi Gazete Say1: 22213 Miikerrer, Tarih:
25 Subat 1995, 5.206-207.

190 1 7¢) Kurulus Anlasmasi, Resmi Gazete Say1: 22213 Miikerrer, Tarih: 25 Subat 1995, s.3.

190 DTG Kurulus Anlasmast, s.10.
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eden AB’nin ticareti bozucu etkiye neden oldugu ve AB seker rejimi diizenlemelerinin

ithal edilen sekeri daha az tercih edilir kildig1 iddia edilmistir.*®

9 Temmuz 2003°te Avustralya, Brezilya ve Tayland konuyla ilgili olarak panel
kurulmasi talebinde bulunmuslar; ancak AHO 21 Temmuz 2003’te yaptig1 toplantida
panelin kurulusunu ertelemistir. Ikinci basvuru iizerine, 29 Agustos 2003’te AHO panel

kurulmasina karar vermis ve 23 Aralik 2003’te panel kurulmustur.

Panele ABD, Cin, Kanada, Barbados, Belize, Kolombiya, Cote d’Ivoire, Kiiba,
Fiji, Guyana, Hindistan, Jamaika, Kenya, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Yeni
Zelanda, Paraguay, Saint Kitts ve Nevis Adalari, Isveg, Tanzanya, Tayland, Trinidad ve

Tobago iiglincii taraf olarak, gdzlemci statiisiiyle katiimugtr. %3

Panel, 15 Ocak 2004’te iiyelere hazirladig1 raporu gondermistir. Rapora gore,

Panelin bulgulari sunlard1r104;

- AB’nin seker ihracat siibvansiyonlari hakkinda yapmis oldugu yillik biitce
harcamalar1 ve siibvanse edilen seker miktar1 taahhiitleri Taahhiit Listesi’nde
belirtilmistir ve listenin AKP iilkeleri ve Hindistan’dan yapilan tercihli ihracatla

ilgili birinci dipnotu AB’nin indirim taahhiitleri ile ilgili bir degisiklik getiremez.

- AB’nin seker ihracat1 1995’ten beri, 6zellikle de 2000/2001 pazarlama yilindan

bu yana yillik taahhiit oranlarin1 agmaktadir.

- AKP ve Hindistan sekerinin iireticileri, Tarim Anlasmasi madde 9.1(a)’de” yer
alan tlirde indirim taahhiidiine dahil ihracat siibvansiyonlarindan indirim

taahhiitlerini asacak sekilde faydalanmstir,

2 \WTO, 2004, 5.10-12.

103 \www.wto.org

% WTO, 2004, 5.199.

* Tarim Anlagmast madde 9.1(a) ile “bir firmaya, bir endiistri koluna, bir tarimsal iiriiniin iireticilerine, bir
kooperatife veya {ireticilerin diger bir kurulusuna veya ihracat performansina bagl olarak bir pazarlama
kurumuna yapilan ayni Odemeler dahil olmak {iizere hiikiimetler veya kuruluslarinca dogrudan
stibvansiyonlarin tedariki”nin indirim taahhiidiine tabi oldugu belirtilmistir.
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- C sekeri iireticileri, Tarim Anlasmasi madde 9.1(c)’de” yer alan tiirde indirim
taahhiidiine dahil ihracat siibvansiyonlarindan indirim taahhiitlerini asacak

sekilde faydalanmustir.

Panel, ayrica, Tarim Anlagmasi madde 10.3’e atifta bulunmustur. Bu maddede
“Indirim taahhiit seviyesinin iizerinde ihra¢ edilen herhangi bir miktarin siibvanse
edilmedigini iddia eden Uyeler, Madde 9’da belirlenmis olsun veya olmasin, séz konusu
thracat miktarlar1 ile ilgili higbir ihracat slibvansiyonu verilmedigini ispat etmek
zorundadirlar” ifadesi yer almaktadir.'® Panel, AB’nin C sekeri ve AKP ile Hindistan
sekerinin yillik ihracat taahhiitleri seviyesini asan kisminin siibvanse edilmedigini ispat

etmedigini belirtmistir.'%

13 Ocak 2005’te, AB, konuyu Temyiz Organi’na tagimis ve 28 Nisan 2005°te,
Temyiz Organi’min raporu agiklanmustir.”” Bu rapor da, AHO’nun raporunda oldugu
gibi AB’nin Taahhiit Listesi’ne ekledigi birinci dipnotun ihracat silibvansiyonu
taahhiitleri seviyesini artirmadigini belirtmistir. Ayrica Temyiz Organi, dipnotta biitce
harcamalar1 taahhiidii bulunmadig1 gerekgesiyle dipnotun Tarim Anlagmasi’na aykir
oldugunu ortaya koymustur. Sonug olarak, Temyiz Organ1 AB’nin ihracat siibvansiyonu

taahhiitlerini asarak Tarim Anlasmasi’na aykir1 hareket ettigini sdylemistir.'%®

Temyiz Organi’na gore, Panel sorunu Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler
Anlagmasi ¢ercevesinde ele almayarak hata yapmistir. Ciinkii anlasmazligin ¢oziimiinde

Tarim Anlasmasi tek basina yeterli olmayacaktlr.109

19 Mayis 2005’te AHO Temyiz Raporu’nu ve Temyiz Organi tarafindan

diizeltilmis sekliyle Ikinci Panel Raporu’nu kabul etmistir. Raporun yaymlanmasinin

“ Tarim Anlagmasi madde 9.1(c) ile “ilgili tarimsal iiriine veya ihrag edilen iiriiniin elde edildigi tarimsal
iirine uygulanan vergiden elde edilen hasiladan finanse edilen 6demeler dahil, kamu hesabina yiik
getirsin veya getirmesin, kamu giiciiyle finanse edilen bir tarimsal {irliniin ihracati i¢in yapilan
O6demelerin” indirim taahhiidiine tabi oldugu belirtilmistir.

15 DTO Tarim Anlasmast, s.35.

1 WTO, 2004, 5.164.

107 \www.wto.org

108 \World Trade Organization, European Communities Export Subsidies On Sugar Report Of The
Appellate Body, WT/DS265/AB/R, WT/DS266/AB/R, WT/DS283/AB/R, Cenevre, 2005, s.120.

' WTO, 2005, s.121.
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ardindan gergeklesen 13 Haziran 2005°teki AHO Toplantisi'nda AB, AHO’yu
raporlarda ifade edilen tavsiyeleri ve kurallar1 “makul bir siire” i¢inde hayata gegirecegi

konusunda bilgilendirmistir.

Bunun iizerine, AHO’ya bagvuran sikayet¢i taraflar “makul siire” kavrami ile
hangi zaman diliminin ifade edildiginin belirlenmesini istemislerdir. Bunun iizerine
AHO, konunun agikliga kavusmasi i¢in bir hakem atamistir. Hakem, “makul siire”nin
12 ay 3 giin oldugunu ve bu siirenin 22 Mayis 2006’da sona erdigini belirtmistir.
Taraflar, 8 Haziran 2006’da aralarindaki anlagsmazligin ¢oziimii ulastigini AHO’ya

bildirmislerdir.**

Bilindigi iizere; DTO nezdinde Panel siirecinin yasandigi donemde, AB seker
ortak piyasa diizeninde reforma gidilmistir. 24 Kasim 2005’te AB Komisyonu’nun
hazirlamis oldugu reform taslagi AB Tarim Bakanlar1 Konseyi’nde kabul edilmis, 20
Subat 2006°da sistemin temelini kuran 318/2006 sayil1 Tiiziik ¢ikarilmis ve reform ile
getirilen yeni diizen 1 Temmuz 2006’da uygulanmaya baglanmistir. AB’nin yasamis
oldugu bu reform siirecinin 6nemli nedenlerinden biri olarak da Avustralya, Brezilya ve
Tayland’1n sikayeti lizerine gerceklesen Seker Paneli gosterilmektedir. Boylece ABD ve
Japonya’nin yan sira diinyada seker sektdriinlin en ¢ok korundugu ti¢ iilkeden biri olan

AB’de, seker rejimi bir 6l¢iide de olsa liberallestirilmistir.

10 \www.wto.org
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UCUNCU BOLUM
Tiirkiye’de Seker Sanayi

3.1. Tiirkiye’de Seker Sanayinin Tarihgesi~

Tiirkiye’de 19. yiizyildan itibaren seker fabrikasi kurma yoniinde girisimler
olmus; ancak bunlarin hi¢ biri basariya ulasamamistir. Bu dogrultuda atilan ve basariya
ulasan ilk adim 1923 yilinda yapimina baslanan ve 17 Aralik 1926’da tamamlanan Usak
Seker Fabrikasi’nin kurulusu olmustur. Usak Seker Fabrikasi’ndan iki yil sonra, 1925°te
yapimina baslanan Alpullu Seker Fabrikasi da 26 Kasim 1926’da tamamlanarak;

tilkemizde ilk sekeri tiretmistir.

Bu iki fabrikanin agilisin1 1933°te Eskisehir Seker Fabrikasi; 1934°te de Turhal
Seker Fabrikasi’nin kurulmasi izlemistir. Boylece seker fabrikasi sayisinin dorde
ulagmasiin ardindan; ayr1 sirketler halindeki dort fabrikanin koordineli ¢alismasi
amactyla, 1935 yilinda Tirkiye Seker Fabrikalari A.S. (Tirkseker) kurulmus ve

fabrikalar1 devralmistir.

Ulkemizde seker sanayinin gelistirilmesinde Tiirkseker’in kurulusunu izleyen
adim, artan seker ihtiyacini karsilamak amaciyla 1951 yilinda “Seker Sanayinin Tevsi
Program1”nin  hazirlanmas1 olmustur. Boylece yeni seker fabrikalari kurulmasi
donemine girilmistir. Izlenen program sonucu bes yilda on bir fabrika inga edilmis ve
isletmeye agilmistir. Boylece on bese ulasan fabrika sayisi, daha sonraki yillarda inga
edilen iki fabrika ile 1963 yilinda on yediye ¢ikacaktir. Bu siiregte fabrika a¢ilmasinin

yani sira kooperatiflestirme hareketleri de baglamistir.

Daha sonraki donemde sirasiyla 1977'de Afyon, 1982'de Mus ve Ilgin, 1983'te
Bor, 1984'de Agri, 1985’te Elbistan, 1989°da Ercis, Eregli ve Carsamba, 1991°de
Corum, 1993’te Kars, 1998’de Yozgat ve 2001°de ise Kirsehir Seker Fabrikalar

kurularak isletmeye acilmistir.

“ Bu bolimin hazirlanmasinda Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S.’nin resmi web sitesi olan
www.turkseker.gov.tr adresinden yararlanilmigtir.

51


http://www.turkseker.gov.tr/

Gilinlimiizde ise seker iiretimi 22 tanesi Tiirkseker’e, 6 tanesi Pancar Ekicileri
Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik)’ne, 2 tanesi 6zel sektore ait; 3 tanesi Ozellestirme

Idaresi Baskanligi’na devredilmis olan 33 tane seker fabrikasinda yapilmaktadir.

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (Tiirkseker) : 1935 yilinda Ziraat Bankasi, s
Bankas1 ve Stimerbank’in esit oranda istiraki ile kurulmus olan Tiirkseker, iilkemizde
seker pancarindan Tretilen sekerin iiretim, satig, dis ticaret ve yan iirlinlerinin
fiyatlarinin tespitinden sorumludur.*** Tiirkseker, seker pancar1 Uretimi ve islenmesi
faaliyetleri disinda, kendi fabrikalari i¢in gerekli alet ve araglarin yapimi imkanina da
sahiptir. Ayrica, seker pancari ireticilerinin glibre, tohum ve ilag ihtiyaglarinin
karsilanmasi ile pancar sokiimiinde ve makine bakiminda ciftcilere yardim edilmesinde

de Tiirkseker rol oynamaktad1r.112

Tiirkseker’in  kurulus amaci; “Kalkinma planlart ve yillik programlar
cergevesinde seker tiretimi ve yan iiriinlerin degerlendirilmesi konularinda kuruculuk ve
isletmecilik yapmak, iiretim, satig, yatirim, ihracat ve ithalat politikalarini tespit etmek
ve bu konuda master planlar hazirlamak veya hazirlatmak ve bu ¢aligmalarini verimlilik
ve karlilik ilkelerine gore yiiriitmektir.” Tiirkseker sayilan gorev ve amaglarini, birisi
Baskan olmak iizere toplam 5 iiyeden meydana gelen Yonetim Kurulu’nun

baskanliginda yerine getirmektedir.

Giiniimiizde Tirkseker faaliyetlerini; 22 seker fabrikasi, 4 alkol fabrikasi, 5
makine fabrikasi, 1 elektromekanik aygitlar fabrikasi, 1 tohum isleme fabrikasi ve 1

arastirma enstitiisii araciliiyla siirdiirmektedir.'*®

Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik) : Tarim sektoriinde
tarimsal girdi temini, dagitimi ve liriin degerlendirme kooperatifleri grubunda yer alan
Pankobirlik, 1163 Sayili Kooperatifler Yasasi’na dayanarak, 31 Mart 1972’de

kurulmustur. 31 adet kooperatifi biinyesinde barindiran, 64 ilde faaliyet gdsteren ve

11 7iraat Miihendisleri Odasi, 20042006 Caligsma Raporu, 2006, Ankara, s.57.

12 Devlet Planlama Teskilat, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Tarimsal Politikalar ve Yapisal
Diizenlemeler Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2000, Ankara, s.13.

13 www.turkseker.gov.r.
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1.632.682 adet ortagi bulunan Pankobirlik, Pancar Kooperatiflerinin iist kurulusu

niteligindedir.

Pankobirlik ana s6zlesmesine gore Birlik; ortak kooperatifleri temsil etmek;
kooperatifcilik hareketinin tesviki, gelistirilmesi ve yayginlastirilmasini saglamak;
karsilikli yardim ve dayanigsma prensibinden hareketle ortaklarinin menfaatlerini
korumak; ortak kooperatiflerin ihtiyaci olan malzemeleri temin etmek; ortak
kooperatifleri denetlemek, egitmek, koordine etmek gibi amaclar dogrultusunda hareket

eder.

Adapazari, Amasya, Konya, Cumra, Kiitahya ve Kayseri Seker Fabrikalari
Pankobirlik’e ait fabrikalardir. Bu fabrikalar disinda Birligin Beta Ziraat ve Ticaret
A.S., Kémiir Isletmeleri A.S., Pancar Motor Sanayi ve Ticaret A.S., Seker Sigorta A.S.

ve Sekerbankta istirakleri bulunmaktadir.***

3.2. Hukuki Diizenlemeler
3.2.1. 1956 Seker Kanunu

04 Nisan 2001 tarih ve 4634 sayili Seker Kanunu’nun yiiriirliige girmesine kadar
gecen siirede lilkemizde seker sektorli, 22 Haziran 1956 tarihli 6747 sayili Seker
Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanun ile seker sektoriinde pancar ve seker iiretimi iilke
capinda tek elden planlanip, programlanmistir.*®> Tek elden planlama ve programlama
dogrultusunda, seker fabrikasi kurulmasi ve isletilmesi ile tesis ve isletme izninin
kismen ya da tamamen devri Bakanlar Kurulu’nun iznine tabi kilinmistir. Ayrica,
kanunda pancar alis ve seker satis fiyatinin da Bakanlar Kurulu karari ile tespit edilmesi

ongoriilmektedir.

1956 tarihli Seker Kanunu ile getirilen diizenlemeler, seker fabrikalarina % 10

kar zorunlulugu getirmistir. Buna gore; fabrikanin kampanya yili sonunda % 10 kar

1 pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi, 2004 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara.

15 Seving Demirci, Seker Kanunundaki Degisiklikle Olas1 Etkilerin Ekonomik Analizi, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisli, Yayin No: 102, Ankara, 2003, s.13.
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etmedigi durumlarda, Merkez Bankasi’nda olusturulacak 6zel bir fondan; bu fon yeterli
olmazsa da Hazine tarafindan ilgili fabrikanin hesabina, fabrikanin pazarlama yilin1 %

10 karla kapatacagi sekilde kaynak aktarimi yapllacaktlr.116

1956 Seker Kanununda, yurti¢i talebin yurti¢i kaynaklardan karsilanmasi esast
belirlenmis olmakla birlikte; yurti¢ci Uretimin tiiketimi karsilamamasi durumunda
Bakanlar Kurulu karariyla seker ithalati1 yapilabilecegi belirtilmektedir. Kanuna gore;
ithal edilecek sekerin miktar1 ve ithalati yapacak kurum da Bakanlar Kurulu’nun
verecegi kararla belirlenecektir. Getirilmis olan diizenlemeyle seker ithalatindan % 2

oraninda Tiiketim Vergisi alinmasi 6ngoriilmektedir.*’

Bu ¢ercevede, 1989 yilina kadar yalnizca Tiirkseker’in seker ithalati yapmasina
izin verilmis; 1989°da stoklarin azalmasiyla ilk kez KiT’lere ve izne tabi olmak
kaydiyla 6zel sirketlere seker ithalati1 izni verilmistir. Genel olarak seker ithalatinda
yiiksek oranli giimriik vergileri kullanilarak i¢ piyasa korunmus olmakla birlikte;
stoklarin azaldigr donemde seker giimriik vergisiz ithal edilmistir. 1996 yilinda da izne
tabi olmak kosuluyla 6zel kisi ve kuruluslarin da seker ithalati yapmasina olanak

saglanmigtir. ™

1956 tarihli Seker Kanunu, seker ithalatin1 oldugu gibi ihracatin1 da Bakanlar
Kurulu iznine baglamistir. Buna gore; seker ihracatinda, fabrikalar i¢in zorunlu tutulan
% 10 kar dahil, ihra¢c maliyetleri ile doviz rayi¢lerine gore hesaplanacak satis bedelleri

arasindaki fazla ya da eksik fark Maliye’ye ait olacaktir.

Bu donemde seker ihracati yapilmakla birlikte; diisiik diinya fiyatlari nedeniyle
destek gerektirmekte ve destek kapsaminda Hazine tarafindan, Tiirkseker’e ihracattan
dogan gorev zarari 6denmekteydi. Diinya fiyatlarinin stirekli diisiis egilimde olmasi

nedeniyle Hazine’nin 6dedigi gorev zarar1 da artmugtr. ™

18 6747 say1 ve 22.06.1956 tarihli Seker Kanunu (Miilga), Resmi Gazete Sayr: 9345, Tarih:
29.06.1956,m.11.

176747 say1 ve 22.06.1956 tarihli Seker Kanunu (Miilga), m.15.

18 Kiymaz, 2002, 5.61-62.

Y9 DPT, 20014, s.31.
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3.2.2. 1998 Kota Sistemi

1996, 1997 ve 1998 yillarinda uygun pancar taban fiyatlarinin bakim ve iklim
kosullar ile desteklenmesi sonucu verim artmis, boylece liretici gelirlerinin artmasi ile
seker pancari tarimina ilgi fazlalagmistir. Sonugta, 1994°te 412 bin hektar olan seker
pancari ekim alan1 19941998 yillar1 arasinda %25 artigla 515 bin hektara yiikselmistir.
Verimde saglanan artigla 1994-1998 doneminde pancar iiretim miktar1 da %60
oraninda artig gostermis ve 1994 yilinda 13 milyon ton olan liretim miktar1 1998°de 22
milyon ton diizeyine ulasmustir."?® Boylece, seker iiretimi de artmus ve stoklarda artis
goriilmeye baslanmistir. Bu yillarda yasanan bu artislar, pancar liretiminde istikrar
saglanmas1 geregini dogurmustur. Istikrar saglanmasi ihtiyac1 sonucu, ilk kez 1998

yilinda“Kotali Uretim ve Kademeli Fiyatlandirma™ sistemi uygulanmaya baslanmustir.

Getirilen sistem, iiretimde istikrarin saglanmasi amaciyla, tiretimin kisitlanmasi
esasina dayanmakta ve fabrikalarla pancar lreticileri arasinda yapilan sdézlesmeye gore
ekilecek pancar miktar1 belirlenmekteydi. Kota belirlenmesi ve fabrikalar arasinda
dagitimi1 ise Tirkseker tarafindan yap11maktayd1.121 2001 Seker Kanunu ile Seker
Kurumu’nun kurulmasinin ardindan ise, kota tespiti ve dagitimi gdrevi bu kuruma

verilmistir.

Ulkemizde pancar iiretiminde istikrarin saglanmasi amaciyla olusturulan kota
sistemini, daha farkli bir yapiya sahip olmakla birlikte yine kota dahilinde tretimi
ongoren, 2001 Seker Kanunu izlemistir. Boylece 1998’de 515 bin hektara yiikselmis
olan pancar ekim alani zamanla 330-350 bin hektara diigmiistiir. Bu diislise paralel
olarak seker pancari iiretici sayisi da 2001 yilinda 479 bin, 2002 yilinda 492 bin iken,
2003 yilindan itibaren azalarak 2005 yilinda 350 bin dolaylarina diismiistiir. %2

120 Parim ve Koyisleri Bakanligi, Seker Pancar1 Raporu, Ankara, 2006.
121 Aytiire, 5.87.
12 TKB, 2006.
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3.2.3. 2001 Seker Kanunu

Degisen kosullar, AB’ye uyum ¢abasi ve DTO’ ye verilmis olan taahhiitlerin de
etkisiyle tilkemizde 2001 yilinda, seker sektoriine iliskin mevcut durumun degistirilmesi
geregi ortaya cikmistir. Bu gereklilik sonucunda hazirlanan 4634 sayili Seker Kanunu,
04 Nisan 2001°de kabul edilerek; 19 Nisan 2001°de Resmi Gazete’de yayinlanmis ve

boylece yiiriirliige girmistir.

Yeni kanun ile getirilen en 6nemli degisikliklerden biri, seker fabrikas1 kurma

ile ilgili kisitlamanmn kalkmis olmasidir.'®

Bir diger degisiklik, pancar fiyatlarinin
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesi kuralinin kaldirilarak; fiyatlarin her yil seker
fabrikas1 sahipleri ile pancar iireticileri arasinda yapilacak sézlesmelerle belirlenmesi
kuralinin getirilmis olmasidir. Bdylece sistem daha liberal bir yapiya biiriindiiriilmiis ve

seker sektoriiniin lilke genelinde tek elden yonetilmesi anlayisi terk edilmistir.

2001 Kanunu ile getirilen yapida seker pancari tarimi sozlesmeli olarak
yiriitiilmekte ve pancar yetistirme sozlesmesi, gift¢ilerle her yil ekim donemi Gncesi
yapilmaktadir. S6zlesmelerde; kota miktar, iiriin teslim sartlari, yeri ve zamani, 6deme
sartlar1, teknik ve hukuki sartlar bulunmaktadir. S6zlesmeler, en az 5, en ¢ok 30 ¢iftci

ile ve her ¢iftci birbirine miiteselsil kefil olmak sart1 ile yapllmaktadlr.124

2001 Seker Kanunu, “yurt ici talebin yurt ici Uretimle karsilanmasina ve
gerektiginde ihracata yonelik olarak Tiirkiye'de seker rejimini, seker iiretimindeki usul
ve esaslar ile fiyatlandirma, pazarlama sart ve yOntemlerini diizenlemek” amaciyla
cikarilmistir. Kanun ile iilkemizde seker iiretiminde kotali bir sistem Ongoriilmiistiir.
Buna gore; sistemde A ve B kotalar1 olmak iizere iki tiir kota mevcuttur. A kotasi yurt
ici talebe gore lretilen ve pazarlama yili i¢inde i¢ pazara verilebilen seker miktarim
ifade etmektedir. A kotasinin belli bir oram1 miktarinda, giivenlik pay1 igin
bulundurulmak iizere iiretilen seker miktar1 ise B kotasidir. A ve B kotalar1 disinda

iiretilen seker ise C sekeridir. C sekeri yurt iginde piyasaya siiriilemez, ancak islenmek

123 Demirci, s.14.
122 DUR, Ruza, “Seker Pancari Tarimi1”, Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigi,
http://www.khgm.gov.tr/kutuphane/sekerpancari.htm, erisim tarihi: 14.01.2007.

56


http://www.khgm.gov.tr/kutuphane/sekerpancari.htm

tizere ihrac¢ kaydiyla bulundurulabilir. Kanunda kotali bir sistem 6ngoriilmiis olmasinin

amaci, seker tiretimi ve arzinda istikrar1 saglamaktir.

Sirketlerin bulundurmalar1 gereken B kotasi sekeri bulundurmadiklarinin veya
Seker Kurulu karar1 diginda sattiklarinin ya da bedelsiz devrettiklerinin tespit edilmesi
durumunda Kurul tarafindan, s6z konusu sirkete idari para cezasi verilir. Ayn1 sekilde,
C sekerinin Kurul karar1 disinda i¢ piyasada satilmasi veya bedelsiz devredilmesi de

para cezasina tabi bir uygulamadir.

Kotalar, Seker Kurulu tarafindan, her yil 30 Haziran tarihine kadar beser yillik
donemler i¢in belirlenir. Kotalarin belirlenmesinde, yurt i¢i seker talebi ile fabrikalarin
isleme ve seker iiretim kapasiteleri gz 6niinde bulundurulur. Sirketlere Kurul karar
disinda yeni kota tahsisinde bulunulamayacagi gibi; hakli bir sebebe dayanmadan iki yil
iist liste kendisine tahsis edilen kotanin % 90’1nin altinda arz saglayan sirketlerin kota
ile arz arasindaki fark kadar kota hakki elinden alinir. Ayrica, sirketlere tahsis edilen

kotalar, Kurul tarafindan belirlenecek siire i¢inde kullanilmadig: takdirde iptal edilir.

Seker iiretiminde sirketlere tahsis edilen kotanin hepsinin kullanilmamasi
durumu yasanabilmektedir. Kotanin kullanillamamasi durumunun nedenleri sdyle

sayilabilir;

- Iklim kosullar1 nedeniyle rekolte diisiikliigii riski ve seker arz1 darlig1 yasanmasi
thtimali ile rekolte diisiikliigli yasanmas1 durumunda pancarin ithal edilmesinin

s0z konusu olmamasi,

- Kayit dis1 seker girislert,

- Dahilde Isleme Izin Belgesi ile yapilan satislarda belgesi kapanmamis sekerin ig

pazara siiriilmesi,

- Sentetik tatlandirici ithalatinda hizl artis yasanma51.125

125 geker Kurumu, 2004 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara, s.35.
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Seker Kanunu, seker iiretimi ve arzinda istikrarin saglanmasi amaciyla
pazarlanacak seker miktarinin sakaroz kokenli ve diger sekerler ig¢in ayr1 ayri olmak
lizere seker tlrlerine gore, gerektiginde donemsel olarak kotalar ile belirlenmesi
gerektigini belirtmektedir. Kanuna gore; nisasta bazli sekerler icin belirlenecek toplam
A kotasi, ililke toplam A kotasinin % 10'unu gegemez. Bakanlar Kurulu bu oran,
Kurumun goriisiinii alarak % 50'sine kadar artirmaya ve eksiltmeye yetkilidir. Sakaroz
kokenli sekerler disindaki depolanabilir nitelikte olmayan sekerler i¢cin B kotasi

belirlenmez.

Seker Kanunu, zorunlu olmasi durumunda, pazarlama yili iginde A kotasinin
pazarlanamayan kisminin bir sonraki yilin A kotasina ya da ayni yilin C sekerine

aktarilabilecegini belirtmektedir.

Kanun, sirketlerin Kurul onayr ile biinyelerindeki fabrikalar arasinda kota
aktarimi yapabilmesine imkan tanimaktadir. Ancak, kota aktarimimin Kurul’un bilgisi
disinda yapilmasi1 durumunda sirket, idari para cezasina carptirilacaktir. Ayrica, farklh
sirketlerin kendi aralarinda kota aktarimi yapmalart durumunda da her bir sirket icin

ayr1 idari para cezasi uygulanir.

Seker Kanunu’na gore; seker pancari fiyatlar1 seker fabrikasi isletmecileri ile
pancar treticileri arasinda varilan mutabakata gore belirlenir. Seker satis fiyatlari ise

seker fabrikas1 isletmecileri tarafindan serbestce belirlenir.

Seker Kurumu: 4634 sayili Seker Kanunu ile “Seker Kanunu ve ilgili diger
mevzuatin uygulanmasini saglamak, uygulamay: denetlemek ve sonuglandirmak,
Kanunda verilen yetkiler ¢ercevesinde diizenlemeler yapmak ve Kanunla verilen diger
gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak” amaciyla Seker Kurumu kurulmustur.
24 Aralik 2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore,

Seker Kurumu diizenleyici ve denetleyici kurum statiistindedir.
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4634 sayili Kanuna gore Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile iliskili olan Seker
Kurumu, Seker Kurulu ve hizmet birimlerinden olusur. Kurul, Kurumun karar organi
niteliginde olup, Seker Kanunu kapsamindaki konularda her tiirlii karar1 almak ve
uygulamak {izere, biri Bagkan, biri Baskanvekili olarak toplam yedi {iyeden olusur.

Kurul baskan1 Kurumun da bagkanidir.

A ve B kotalariin tespiti, iptal ve transferlerine iliskin kararlarin alinmasi;
sirketlerin odeyecekleri katki paylarmin belirlenmesi; depolama kesintisi ve prim
O0demesine iligkin kararlarin alinmasi; seker ticaretine iligkin goriislerin Dig Ticaret
Miistesarligina bildirilmesi; Seker Kanunu’nda Ongoriilen idari para cezalarinin
uygulanmasi ile sektorle ilgili arastirma-gelistirme faaliyetlerinin yliriitiilmesi ve

kararlarin alinmasi Seker Kurulu’nun gorev ve yetkileridir.

3.3. Ozellestirme”

Ulkemizde seker sanayinde kamunun rolii azalma egilimindedir. Bu durum, bir
taraftan Ozellestirme siireci yasanirken; diger taraftan Ozel sektore ait fabrikalarin
kapasitelerini artirmalar1 ve yeni fabrikalarin kurulus ¢alismalart sonucunda olugmustur.
Ancak, seker sanayinde kamunun rolii diiserken; pancar ve seker fiyatlar1 acisindan
sektordeki etkinligi siirmeye devam etmistir. Ozel sirketler Tiirkseker tarafindan
belirlenen pancar ve seker fiyatlarini benimsemis ve uygulamistir. Bunun sonucunda da
fabrikalarmin bolgesel dagilimi ve teknolojik Ozellikleri nedeniyle 6zel statiideki
fabrikalara gore daha yiliksek maliyetle seker lireten kamu fabrikalari, 6zel statiideki

fabrikalara gore daha az karl calismaya razi olmak durumunda kalrmslardlr.l26

1999 ve 2000’de IMF'ye verilen Niyet Mektuplari’'nda, seker fabrikalarinin
ozellestirilmesine iligkin bazi hedefler “Yapisal Reformlar Alaninda Belirlenen
Hedefler” arasinda sayilmistir. Bu hedefler; “20 Aralik 2000'e kadar Tiirkseker’in en az
alt1 seker fabrikasmin Ozellestirme Idaresinin portfoyiine transfer edilmesi; 1 Ocak

2002'ye kadar Tiirkseker’in anilan alt1 seker fabrikasinin 6zellestirilmesi; 1 Ocak 2003'e

“ Bu bliimiin hazirlanmasinda T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 resmi web sitesi olan
WWW.0ib.gov.tr adresinden yararlanilmigtir.
12 DPT, 2006, s.55.
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kadar Tiirkseker’in anilan diger seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi” olarak

siralanabilir, *?’

1985 yilinda baslayan Tiirkseker’in Ozellestirilmesi ¢abalar1 6zellikle 2000°de
hiz kazanmis ve Tiirkseker, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun (OYK) 20 Aralik 2000
tarih, 2000/92 sayili Karari ile Ozellestirme kapsamina alinmistir. Daha once de
uzatilmis olan Ozellestirmeye hazirlik siiresi, 21 Aralik 2006 tarihli ve 2006/95 sayili
Karar ile 31 Aralik 2008 tarihine kadar uzatilmis durumdadir.

Ulkemizde dzellestirilen ilk seker fabrikast Amasya Seker Fabrikasi’dir. 1954’te
sermayesinin % 54’1 ¢iftgiye ait, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. tarafindan yonetilen
bir Kamu lktisadi Tesekkiilii olarak kurulmus olan Amasya Seker Fabrikasi, 1991
yilinda &zellestirme siirecine girmistir. OYK’nun 27 Haziran 2003 tarih ve 2003/40
sayili Karar1 ile Amasya Seker Fabrikast A.S.’deki Tirkseker’e ait %15 oranindaki
kamu hissesi dzellestirme programima almmustir. S6z konusu hisseler OYK’nin 03
Agustos 2004 Amasya Pancar Ekicileri Kooperatifine satilmis ve 11 Agustos 2004

tarihinde hisse satis sozlesmesi imzalanarak 6zellestirme islemi tamamlanmustir.

Kiitahya ve Adapazart Seker Fabrikalar1 da oOzellestirilmis olan seker
fabrikalarimizdir. Kiitahya Seker Fabrikasi A.S.’nin Tiirkseker’e ait %56 oranindaki
kamu hissesi, OYK’nin 27 Haziran 2003 tarih ve 2003/40 sayili Karar1 ile 6zellestirme
programina alinmis ve hisseler 10 Ekim 2004 tarihinde Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret

A.S.’ye satilmistir.

Adapazarn Seker Fabrikast A.S. i¢in Ozellestirme siireci, fabrikanin 31 Ocak
2005 tarih ve 2005/17 sayih OYK Karari ile ozellestirme programina almmasiyla
baslamistir. Adapazar1 Seker Fabrikasi, Adapazari Pancar Ekicileri Kooperatifi’ne

satilarak 15 Kasim 2005 6zellestirme islemi tamamlanmustir.

Giiniimiizde, Tirkseker’e ait fabrikalarin 6zellestirilmesi cabalar1 siirmektedir.

Bu kapsamda, Kayseri Seker Fabrikasi, OYK’nin 27 Haziran 2003 tarih ve 2003/40

121 Ozen, 5.127.
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sayill Karar ile 6zellestirme programina alinmis ve bu hisselerin satig yontemiyle
Ozellestirilmesine karar verilmistir. 2006 sonuna kadar 6zellestirme amaciyla iki kez

ihale i¢in ilana ¢ikilmis, ancak her iki ihale de iptal edilmistir.

Bor, Eregli ve Ilgin Seker Fabrikalari da OYK’nmin 01 Aralik 2005 tarih ve
2005/130 sayili karart ile 6zellestirme kapsamina alinmis ve Siimer Holding A.S.’ye
devredilmistir. Bu fabrikalarin 6zellestirilmesi amaciyla 2006 yilinda ihale ilanina

cikilmis, ancak ihale iptal edilmistir.

3.4. Tiirkiye’de Seker Sanayinin Yapisi

Daha once de belirtilmis oldugu gibi, ililkemizde 33 adet seker fabrikasi
bulunmaktadir. Bu fabrikalarda yillik ortalama 2,5 milyon ton seker

iiretilebilmektedir.'®® Ulkemizdeki seker sanayinin baslica 6zellikleri sdyle siralanabilir;

- Uretim potansiyeli yiiksek,

- Kurulu kapasitesiyle talebi karsilayabilecek diizeyde,

- Olgek olarak AB diizeyinin gerisinde,

- Istikrarsiz iiretim yapisina sahip,

- Rekabet giicii destege dayali,

- Sosyal islevlerle hantallastirilmis olmasma ragmen tarimsal ve teknolojik

birikim ag¢isindan zengindir.129

Geligmis tlkelerin teknolojilerinden fazla farklilik gdstermeyen iilkemiz seker
sanayi teknolojisi; Olgek biiylikliigli ve otomasyon yonleriyle farklilagmaktadir.
Ulkemizde seker fabrikalarmin modernize edilmesi ve yeni teknolojik gelismelere
adapte edilmesi; ayrica giinliik pancar isleme kapasitelerinin artirilmasi gerekmektedir.

Ortalama Olcek biiyiikliigii itibariyle rekabet giicii diisiik olan sektdr icin Tiirkiye

128 Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, Seker Ortak Piyasa Diizeni Alt Calisma Grubu Raporu, Ankara, 2005,
s.9.
¥ DPT, 20013, s.4.

61



sartlarinda yillik 50 bin ton ve altindaki seker {iretim kapasiteleri rantabl

olmamaktadir,**°

Ulkemizde sekerin hammaddesi olarak seker pancar1 kullanilmaktadir ve pancar
tiretimi 2004 yilinda 64 ilde, 6.373 yerlesim biriminde, 390.646 ciftci ailesi tarafindan
321.000 ha alanda 13.752.686 ton olarak gerceklestirilmistir. Uretilen pancar icin
tireticilere yaklasik 1,3 milyar $’lik 6deme yalpllmls‘ur.131 Ulkemizde seker pancari
tarimi, sanayisi, yan ve alt sanayi dallar1 ile birlikte GSMH’ye yaklasik 3 milyar dolar
katma deger saglamaktadir. Planli ve miinavebeli olan pancar tarimi; Ege, Akdeniz sahil
kiyilari, Dogu Karadeniz ve Giineydogu Anadolu disinda kalan tiim bolgelerde

yapllmalktadlr.132

Ulkemizde baslangigta 0,9 t/h olan pancar verimi, zamanla artig gostererek 2003
yilinda 44 t/h seviyesine yiikselmistir. Ancak iilkemizdeki verimlilik diizeyi halen 70—
80 t/h olan Almanya ve Fransa gibi 6nemli pancar sekeri iireticilerinin ortalama pancar

veriminden dl'isl'iktiir.133

Seker iretim maliyetinin ana unsurunu hammadde yani pancar maliyeti
olusturmaktadir. Seker iiretim maliyeti i¢inde pancarin payi fiyatlara bagl olarak % 60—
70 arasinda degismektedir. Ulkemizde seker iiretim maliyeti, destekleme politikasi
izleyen diger pancar ireticisi lilkelerin maliyetlerine uygundur. Pancarin verim ve
kalitesi acgisindan da Tiirkiye, seker pancar lreticisi iilkeler arasinda orta diizeyde yer
almaktadir. Seker pancari fiyatlar1 da AB ve diinya fiyatlari diizeyindedir.”** Ulkemizde
yetistirilen pancarin seker varligi % 16—17 ve seker tiretim randimani % 13-14’tiir. Yani
7,5 ton pancardan 1 ton seker iiretilebilmektedir. Bu miktar pancar da yaklasik 2 dekar

alanda yetistirilmektedir. 135

10 ppT, 20014, 5.17,18,40.

181 DPT, 2008, 5.30.

182 TKB, 2005, 5.6,11.

18 TKB, 2005, s.7.

13 DPT, 20014, 5.3,40,55.

135 A. Ismet Tortopoglu, “Seker Sektdriinde Degisim”,
http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/ktts02/ 15.pdf, Erisim tarihi: 25.01.2007.
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Ulkemizde zaman icinde gelistirilen seker sektdrii giiniimiizde yillik 2 milyon
ton civarinda {iiretim yapabilmektedir. Asagida yer alan tabloda {iilkemizin yillar

itibariyle seker iiretimi ve seker liretimindeki artig oranlar1 goriilebilmektedir.

Tablo 9: Tiirkiye’de Yillik Seker Uretimi ve Yillara Gore Artis

Uretim Xl::;k

(1000ton) | g )5
2000/2001 2535 27,5
2001/2002 1652 -34,8
2002/2003 2 157 30,6
2003/2004 1762 -18,3
2004/2005 1940 10,1
2005/2006 2 080 6,7
2006/2007 1845 S11,3

Kaynak: DPT, 2007 ve Seker Kurumu, 2007.

Tabloda da yer almis oldugu gibi, lilkemizde seker iiretimi yillik 2 milyon ton
civarinda gerceklesmektedir. Bu rakam bazi piyasa yillarinda 2 milyon tonun iizerine

cikarken; bazi yillar iiretim diismekte ve bu rakamin altina diismektedir.

Ulkemizde 2000/2001 piyasa yilinda seker iiretimi 2 535 bin ton gibi yiiksek bir
miktarda yapilmistir. Dolayisiyla, bu yil seker iiretimi % 27,5 gibi 6nemli bir oranda
artmistir. Ancak bir sonraki piyasa yili olan 2001/2002°de tam tersi bir bigimde iiretim

% 34,8 oraninda azalmis ve iiretim 1 652 bin ton olmustur.

2002/2003 piyasa yilinda ise yine 2000/2001 donemine benzer bigimde iiretim
% 30,6 oraninda artmis ve iiretim 2 157 bin tona ¢ikmistir. Ancak 2003/2004 piyasa
yilima gelindiginde iilkemizde seker iiretimi yine diislis gostererek 1 762 bin tona
gerilemigtir. 2004/2005 ve 2005/2006 piyasa yillarinda ise {iretim yeniden artis egilimi
gostermis ve 2004/2005°te iiretim 1 940 bin; 2005/2006°da ise 2 080 bin ton olmustur.
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2006/2007 piyasa yilinda ise iiretim % 11,3 oraninda azalmis ve iilkemizde 1 845 bin

ton seker iiretilmistir.

3.5. Tiirkiye’de Nisasta Bazh Seker Sektorii

Diinyada nisasta bazli seker (NBS) iiretimi, seker fiyatlarmin yiikseldigi
1970’lerde goriilmeye baslanmis; ancak seker fiyatlarinin disiisiiniin ardindan da
iiretimi  siirdiiriilmiistiir.** Diinyada seker ve tatlandirict isleyen fabrikalar cografik
yerlesimlerine gore iki degisik goriiniim arz etmektedir. Seker fabrikalar1 daha ¢ok yerli
piyasaya odaklanmis bolgesel kuruluglardir. Tatlandirict iiretimi ise daha yaygindir ve
belli bagl fabrikalarin biitiin diinyada plantasyonlar1 vardir. Tiiketim degeri olarak seker
piyasalarinin 24 milyar Dolar, tatlandiric1 piyasalarin 4 milyar Dolar civarinda oldugu

tahmin edilmektedir.*®’

Ulkemizde 1990’larda yatirim yapilmaya baslanan NBS sektdriiniin tamamina
yakini i¢ piyasaya yonelik kurulmus ve cahismaktadir.*® Sektorde faaliyet gdsteren bes

firma bulunmaktadir. Bu firmalar su sekilde siralanabilir;

- Cargill Tarim Sanayi ve Ticaret A.S. (Orhangazi)

- Amylum Nisasta Sanayi ve Ticaret A.S. (Adana)

- Pendik Nisasta Sanayi A.S. (Istanbul) (Cargill ve Ulker firmalarmin ortakligiyla
kurulmustur.)

- Sunar Misir Sanayi ve Ticaret A.S. (Adana)

- Tat Nigasta Sanayi ve Ticaret A.S. (Adana)

Bu sirketlerin isleme kapasiteleri 1998 yil1 itibariyle; Cargill i¢in 135 000 ton,
Amylum i¢in 180 000ton, Pendik i¢in 90 000 ton, Sunar i¢in 51 000 ton ve Tat i¢in 30

136 Cambridge World History, s.17.s

17 Aytiire, s.16.

138 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Gida Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu Nisasta ve Nisasta Bazli Sekerler Alt Komisyon Raporu, Ankara, 2001b, s.7.
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000 ton’dur.™ Sektériin 1998 yilinda 486 000 ton olan yillik toplam isleme kapasitesi;
2000 yilina gelindiginde 806 000 ton’a cikmugtir. **

Diinyada bugday, patates ve tapyokadan (manioc) da iiretilebiliyor olmasina

ragmen; Tiirkiye’de NBS’de hammadde olarak yalnizca misir kullanilmaktadir.

Ulkemizde sektér, yilda yaklasik 140 milyon Dolarlik misir alim1 yapmaktadar.
2004 yihi itibariyle, kota dahilinde 351 000 ton ve dogrudan ihracat ve dahilde isleme
rejimi kapsaminda 80 000 ton iiretim gergeklesmistir."** NBS iiretimi igin iilkemizde
her yil, yaklagik 1 milyon ton musir ithal edilmektedir.'** Bu rakam da nisasta ve NBS

sektoriiniin ithtiyaci olan miktarin % 40’1na tekabiil etmektedir.'*

4634 sayili ve 04 Nisan 2001 tarihli Seker Kanunu anlatilirken de belirtildigi
gibi; NBS i¢in belirlenecek toplam A kotasi, iilke toplam A kotasinin % 10'unu
gecemez. Bakanlar Kurulu bu orani, Kurumun goriisiinii alarak % 50'sine kadar

artirmaya ya da eksiltmeye yetkilidir.

Ulkemizde nisasta bazli seker iiretimi 1999-2001 yillarinda sirasiyla 306, 356,
438 bin ton olarak gergeklesmistir. 2002/2003 pazarlama yili i¢in nisasta bazli seker
tiretim kotasi, Seker Kurulu tarafindan 4634 sayili Seker Kanununun Kotalar ve
Kotalarin tespiti baglikli 3 iincii maddesi geregince, iilke toplam A kotasinin %10’u
oraninda 234 bin 100 ton olarak belirlenmis, ayni maddenin tanimis oldugu yetkiye
istinaden Bakanlar Kurulu'nca %50 oraninda artirilarak 351 bin 150 tona
yiikseltilmigtir. Seker Kurulu 2003/2004 ve 2004/2005 pazarlama yillart icin stoklar
dikkate alarak seker kotalarini ilk pazarlama yili diizeyinde belirlemis, bu dogrultuda
nisasta bazli seker kotalar1 da bir 6nceki yil seviyesinde yani 234 bin 100 ton olmus ve
bir 6nceki pazarlama yilinda oldugu gibi Bakanlar Kurulu’nca %50 oraninda artirilarak

144

351 bin 150 tona yiikseltilmistir.™" Benzer big¢imde, pazar paymin biiylimesi gibi

139 DPT, 2001b, s.6.

0 Tortopoglu.

%1 DPT, 2008, 5.30.

142 \www.nigud.com.tr.
143 DPT, 2001b, s.11.
144 Seker Kurumu, s.31.
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nedenlerle alinan 02 Aralik 2005 tarihli karar ile 2006 yil1 i¢in de kota % 50 artirilmig
ve miktar 526 bin 500 tona ylikselmistir. Boylece NBS kotasi ilk uygulamaya
konuldugu 2001'den itibaren toplam 292,5 bin ton artmistir.*

3.6. Tiirkiye’de Seker Sanayinin Sorunlari

Ulkemizde seker sektoriiniin en dnemli sorunlar1 sekerpancari iiretiminin karsiz
olmasi ve seker liretiminin etkin olmamasidir. Seker iiretiminin etkin olmamasinin

nedenleri sdyle siralanabilir;
- Seker fabrikalar1 teknolojik gelisimini siirdiirememektedir,

- Fabrikalar ekonomik amaglarin yaninda sosyal amaglar giidiillerek uygun

olmayan bolgelerde kurulmustur,
- Bolgelere gore fabrika kapasiteleri ve sekerpancar liretimi dengelenememistir,
- Bu dengesizlik fabrikalar aras1 pancar nakillerini artirmaktadir,

- Pancar tagimaciliginda demiryolu kullanilmamaktadir,

- Kamu isletmeciliginden kaynaklanan verimsizlikler s6z konusudur.™*

Tiirkseker biinyesinde sosyal amagclarla kurulmus, rantabl olmayan fabrikalar
bulunmaktadir. Bolgesel kalkinmislik farkinin azaltilmasi, istihdamin artirilmasi, gociin

6nlenmesi gibi sosyal hedeflerle kurulmus olan bu fabrikalarin rekabet giicii yoktur.**’

Fabrikalarimizin pancar isleme kapasitelerinin diisiik olmas1 da seker sektorii

icin sorun teskil etmektedir. AB iilkelerinde 5000 ton/giin kapasiteli fabrikalarin bile

% Ozen, 5.130.

146 Aysel Ozdes Akbay, Tiirkiye’de Seker Uretiminin Ekonomik ve Sosyal Karlihgmn
Degerlendirilmesi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisti, Yaym No: 104,
Ankara, 2003, 5.57.

" DPT, 20014, 5.39.
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diisiik kapasiteli sayildigr bir donemde; iilkemizdeki fabrikalarin ¢ogu 1500- 4500
ton/glin kapasite ile ¢aligmaktadir. Yalnizca alt1 fabrika 6000 ton/giin, bir fabrika 7000
ton/giin kapasite ile ¢alisirken; Konya ve Kayseri Fabrikalar1 10 000 ton/giin kapasiteye
sahiptir. 2004 yilinda faaliyete gegmis olan Cumra Seker Fabrikasi ise 12 000 ton/giin

ile en biiyiik iiretim kapasitesine sahip fabrikadir.

Ozellikle Orta Anadolu’da pancarin icerdigi seker orani nedeniyle; iilkemizde
seker verimi baz1 Avrupa llkeleriyle kiyaslanabilir diizeyde olsa da; kapasite, yakit
tilketimi, iggiicli kullanim1 gibi faktorler nedeniyle tlilkemizde seker iiretim maliyetleri

yiiksektir. "

Ulkemizde toplam 300 bin ton civarinda kagak seker ticareti oldugu
soylenmektedir.'*® Kagak seker ticaretinin yani sira ihtiyacin ¢ok iizerinde ithalati
yapilan kimyasal tatlandiricilar da sektdr icin bir tehdit olusturmaktadir. Ulkemizde ilag
vb. sanayilerde kullanilmasi gereken kimyasal tatlandirici ihtiyaci 1 ton olmasina
ragmen; 2003 yilinda 8 ton kimyasal tatlandirici ithal edilmistir.”® Bu gelismeler
sonucu, iilkemizde seker tiketimi niifus artisina paralellik gostermemeye baslamustir.™*
Bu durum, 6zellikle AB siirecinde tilkemiz i¢in sorun teskil edecektir. AB’ye iiyelik
durumunda, tim AB iiyesi iilkeler gibi Tiirkiye i¢in de bir iiretim kotas1 belirlenecektir.
Uretim kotalar1 belirlenirken tiiketim diizeyleri de dikkate almmaktadir. Ulkemize
ithtiyacin altinda iiretim kotas1 verilmesi sekerin ithaline yol acacak ve bu nedenle yerli

seker sanayi zarar gorecektir.

Ulkemize kacak seker girisi ve seker alternatiflerinin kullaniminda artis ayrica,
gida sanayiinde yillar itibari ile seker tiiketiminde niifus artisina paralel bir artis
gozlenmemesine yol agmaktadir. Pancar sekeri talebinin daralmasi sonucu, iilke
acisindan stratejik bir iiriin olarak kabul edilen sekerin en 6nemli ham maddesi olan
seker pancarinin ekim alanlar1 daralmistir. Pancar ekim alaninda yasanan daralmanin

yansimasi olarak sosyo-ekonomik sorunlar dogabilecektir.152

148 TKB, 2005, s.16.
149 7MO, 5.279.

150 TKB, 2005, s.17.
B DPT, 2006, s.15.
152 DpPT, 2007, s5.15.
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Ulkemizde tarim sektoriiniin genel olarak goriilen arazilerin pargali ve kiigiik
olmasi sorunu, pancar tariminda da karsimiza c¢ikmaktadir. Pancar iiretimi yapilan
birimlerin % 53,15’lik kism1 10 dekarin altindaki birimlerdir. 2004 yil1 verilerine gore
aile basina ortalama pancar alan1 7 da; bu alanda iiretilen sekerpancari miktari ise 28

153

tondur.™ Kiigiik ve pargali arazi yapisi tiretimde verim ve kaliteyi diisiirerek maliyetleri

artirmakta ve modern tarim tekniklerinin kullanimini zorlastirmaktadir.

Seker sektorii Ozellestirme silirecinde bulunmakla birlikte, &zellestirme
uygulamalarinda ¢6zlime ulastirilmasi gereken konu, {iretimin devam ettirilmesine
yonelik tedbirlerin fabrika satis sdzlesmelerinde yer almasi ile fabrikalarin amag disi
kullaniminin 6nlenmesidir. Bunun gerceklestirilebilmesi icin, fabrikalarin mali yonden
giiclii ve yatirnm yapabilme kapasiteleri olan 6zel sektor taliplilerine satilmasinin
saglanmast ve bunun icin de satis kriterlerine bazi hiikiimlerin konmasi uygun
olabilecektir. Boylece, ileride seker talebinin yurticinden saglanabilmesi amacina
yonelik fabrika tevsii ve modernizasyonun gerceklestirilebilmesi i¢in de imkén

yaratilacaktir.**

3.7. Tiirkiye’de Seker Sanayinde Yapilmasi Gerekenler

Ulkemizde seker sektoriiniin siirdiiriilebilirligini saglamak igin, minimum
maliyet, maksimum verimlilik sartlarinin saglandigs; her tiirli kaynagin en etkin sekilde
kullanilabilecegi yapisal ve sosyo-eckonomik tedbirler almmahdir.'®  Sektorde
yasanabilecek sorunlarin Onlenmesi ic¢in bdlgesel politikalar uygulanmasi, sektoriin

krizlere hazirlikli olmasini saglayacaktir.

“Ozellestirme” bashg altinda anlatildign  gibi, Tiirkseker’e ait seker
fabrikalarmin Ozellestirilmesi siireci devam etmektedir. Bu siiregte, dahili tiretimin

siirdiiriilmesi ve devamliligi esas olmak {iizere, i¢ talep ve giivenlik stokunu riske

158 TKB, 2005, 5.10-11.

154 Kiymaz, 2002, 5.123.

15 YUCEL, Selim, “AB Seker Reformu Isiginda Sektdriin Siirdiiriilebilirligi”, AB Seker Rejimi
Reformu ve Tiirkiye Seker Sektorii Sempozyumu, Ankara, 2005, s.11.
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etmeden, iiretmeye yeterli kurulu kapasitenin faal tutulmasi esas alinmalidir.”®®  Seker
fabrikalar1  6zellestirilirken fabrikalarin  yarattigi  istthdam da g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Bu gerekliligin goz ardi edilmesi sektor ¢alisanlarinin da tepkisine
neden olmaktadir. Bu durum ozellikle dogu illerimizdeki fabrikalar i¢in gecerlidir.
Dogudaki fabrikalarin 6zellestirilmesi ya da kapatilmasi sektdrdeki kisiler tarafindan
fabrikalarin kurulusundaki sosyal amaglara ters diisen bir politika olarak goriilmektedir.
Ozellestirmeler yapilirken, karlilik ve verimliligin yan1 sira dogu illerimizdeki yatirim
eksikligi ve bolgesel kalkinmanin devaminin gerekliligi de goz Onilinde

bulundurulmalidir.*®

Bu baglamda, kapatilmast muhtemel olan seker fabrikalarinin
yerine ikame edilebilecek alternatiflerin bolgesel politikalar ¢ergevesinde neler

olabileceginin degerlendirilmesi gere:kmekte:dir.lS8

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Gida Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
ontimiizdeki donemde seker sanayinde yapilmasi gereken yatirimlart iki grupta

degerlendirmektedir. Bunlar;

- Yapilanma ihtiyacina cevap verecek yatirimlar,

- Diinyadaki gelismeler ve iilke ihtiyaclar1 dogrultusundaki yatirimlar.

Yapilanma ihtiyacina cevap verecek yatirnmlarin seker iiretim teknolojisinin
tyilestirilmesi, fabrika verimliliginin artirilmasi ve agirlikli olarak emisyon ve atik su

desarj kriterlerinin saglanmasina yonelik yatirimlar olacagi ongoriilmektedir.

Rapor, ikinci grupta yer alacak yatirim alanlarini ise daha ziyade 6zellestirme
stireci sonunda canlanmas1 beklenen yatirim alanlar1 olarak degerlendirmekte ve sekerin
gida dist kullanimina yonelik yatirimlardan olusacagimi belirtmektedir. Bu yatirim
alanlariin pancar sekeri sanayinde biyoetanol {iretimi ile biyoplastiklerle ilgili

yatirimlar olabilecegi vurgulanmaktadir.

1% yiicel, s.12.
37 Ozen, 5.128.
158 Kiymaz, 2002, 5.69.
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Diinyada sekerin alternatif tiiketim kaynaklar1 kapsaminda biyoplastik iiretimi
lizerinde ¢aligmalar yapilmakta oldugu ve bu donemde sektorde en azindan arastirma-
gelistirme girisimlerinin giindeme gelebileceginin tahmin edildigi raporda dile

getirilmistir.

Raporda ayrica, Sekizinci Plan doneminde alternatif yatirim alanlart iginde
sayllmasina ragmen, giinlimiize kadar 6nemli bir gelisme kaydedilemeyen organik seker
iiretimi konusundaki yatirimlarin dokuzuncu plan doneminde ivme kazanmasinin

muhtemel goriindiigii belirtilmektedir.*®

Raporda da belirtildigi gibi; seker fabrikalarinda verimliligi artirip maliyetleri
diisiirecek alternatif {irlinlerin iiretimine baglanmasi ve kapasite artirrmi saglayacak
yatirimlar yapilmasi gerekmektedir."® Bu dogrultuda, pancarin etanol iiretiminde
kullanilmast i¢in yatirimlari desteklemek onemli bir adimdir. Zira benzine gore pahali
olan etanol iiretimine tesvik saglanmamasi durumunda benzin karsisinda etanolun
rekabet sans1 olmayacaktir. Bu cergevede, Brezilya 6rneginin iyi incelenmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Diinya seker piyasasinda en biiyiik iiretici ve ihracat¢i olan Brezilya,

seker kamisindan ham ve beyaz sekerin yani sira etanol de iiretmektedir.

1970’lerdeki petrol krizi nedeniyle alternatif enerji arayis1 sonucu kamistan
etanol liretmeye baglayan Brezilya’da giiniimiizde iiretilen kamisin yaridan fazlasi
etanol iiretiminde kullanilmaktadir. Devletin destegi ve kontroliinde gelistirilen etanol
tiretimi 1990’larda devlet tekelinden ¢ikarilmis ve 1999°da fiyatlar1 liberalize edilmistir.
Brezilya’da kamistan elde edilen tek iiriinliin seker olmamasi ve etanol iiretiminin
gelistirilmis olmasi sayesinde; Brezilya uluslararas1 seker piyasasinda yasanan

degisimlere uyum saglayabilecek esnek bir yapiya sahiptir.161

Ulkemizde 2005 yilinda baslamis olan etanol iiretimi, su an az sayida iiretici

tarafindan siirdiiriilmekte ve yeni biyoetanol tesislerinin yapimi devam etmektedir.

9 DPT, 20086, 5.46-47.

10 TKB, 2005, 5.22.

181 Christine Bolling ve Nydia R. Suarez, “The Brazilian Sugar Industry: Recent Developments,” United
Satates Department of Agriculture, Sugar and Sweetener Situation and Outlook Report, SSS-232,
2001, s.14.
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Yaklagik 135 bin ton kurulu kapasite ile devrede bulunan biyoetanol sektoriinde
onlimiizdeki donemde tiretimin artirtlmasi hedeflenmektedir. Sektérde kamu kurulusu
olarak Tiirkseker’in dort isletmesi etanol iiretimi yapabilirken, Eskisehir Alkol
Fabrikasi’nda yakit olarak kullanmaya elverisli yillik yaklasitk 18 milyon litre
susuzlastirilmis alkol tiretimi i¢in gerekli yatirim yapilmaktadir. Pankobirlige ait Cumra
Seker Fabrikasinda etanolun hammaddesi olarak seker pancari kullanilirken, Tarkim-
Bursa ve Tezkim-Adana isletmelerinde etanol bugday ve misirdan elde edilmektedir.
Ancak, son dénemlerde bugday fiyatlarindaki artis ve arz sorunu nedeniyle bugdayin

hammadde olarak kullanilmasinin zorlasmas beklenmektedir.'®?

3.8. Avrupa Birligi Siirecinde Seker Sanayi

Tiirkiye ile AB arasindaki iligkiler Birligin kuruldugu tarih olan 1957°den kisa
bir siire sonra, 11 Temmuz 1959°da Tiirkiye’nin Birlige ortak liye olmak i¢in basvuruda
bulunmasiyla baslamistir. Taraflar arasinda yapilan goériismeler sonucunda 12 Eyliil
1963°te Ankara Anlagmasi imzalanmis ve 1 Aralik 1964°te yiiriirlige girmistir. Tiirkiye
ile AB arasindaki iligkilerin temelini olusturan Ankara Anlasmasi, bir ortaklik

anlagmasidir.

Ankara Anlasmasi, taraflar arasindaki iligkilerde {i¢ donem ongdrmektedir. Bu
donemlerden ilki olan Hazirlik Donemi, Ankara Anlasmasi’nin yiiriirliie girmesiyle
baglamis ve 1 Ocak 1973’te Katma Protokol’iin imzalanarak yiiriirliige girmesiyle sona
ermistir. Katma Protokol’iin imzalanmasiyla iliskilerde ikinci donem, yani Gegis
Donemi baglamigtir. Bu donem, giimriik birliginin asamal1 olarak hayata gecirilmesi ile

ekonomik ve ticari iligkilerin yakinlastirilmasi esasina dayanmaktadir.

Gecis Donemi, 6 Mart 1995°te alinan 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 1
Ocak 1996°da yiriirliige girerek taraflar arasinda glimriik birligi kurulmasiyla sona

ermistir. Boylece, iliskilerde Son Doneme gecilmistir. 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi

1.?2 Taylan Kiymaz ve Sagh. “Yurdakul Tarim ve Gida Uriinleri Fiyatlarinda Yasanan Sorunlar ve
Oneriler”, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1, Yaym No: DPT: 2767, Ankara, 2008, s.50.
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Karar ile kurulmus olan glimriik birligi, sanayi triinleri ile islenmis tarim {trlinleri

ticaretini kapsamaktadir.

AB’nin Kurucu Anlasmasi olan Roma Anlagsmasi’nin 38. maddesine gore; tarim
tiriinleri bitkisel ve hayvansal iiriinler ile su {iriinleri ve bunlarin ilk isleme asamasinda
elde edilen iirlinlerdir. Bu tanimdan da anlasilacagi gibi, AB’de seker bir tarim tirlinii
olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla seker, 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin

kapsami1 disinda kalmistir.

Son Doénemin baslamasinin ardindan iligkilerde 6nemli bir doniim noktasi, 12
Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin taninmasi olmustur.
Bunu, 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye ile miizakerelerin baglamasi
kararinin alinmasi izlemistir. Zirve’den ¢ikan karar; Tiirkiye ile miizakerelerin 3 Ekim
2005°te baslamasi seklindedir. Bu karar1 miizakerelerin temel ilkeleri ve yiiriitiilme
bicimini ortaya koyan Miizakere Cerceve Belgesi’nin 30 Haziran 2005°te yayinlanmasi
takip etmistir. Belgeye gore; AB ile Tirkiye arasinda miizakereler otuz bes Fasilda

yiiriitiilecektir.

Miizakerelerin yiiriitiilecegi otuz bes Fasildan on birincisi Tarim ve Kirsal
Kalkinma Fasli’dir. Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli, miizakere siirecinde Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’nin sorumluluk alanindadir. Ancak OPD konusu Tarim ve Kirsal
Kalkinma Fasli’nin alt bagsliklarindan birini olusturmakla birlikte lilkemizde sekerin
sanayi Urlinli olarak degerlendirilmesi nedeniyle, seker ortak piyasa diizeninin AB’ye
uyumu konusunda yetkili kurum olarak Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin ilgili kurulusu

olan Seker Kurumu belirlenmistir.

17 Aralik Zirvesi’nde alinan karar dogrultusunda, aday iilkelerin AB’ye katilim
siirecinin ilk asamasi olan Tarama Siireci, Tiirkiye i¢in 3 Ekim 2005°te baslamistir.
Tarama Siireci, Miizakere Cerceve Belgesi ile belirlenen her bir Miizakere Fasli i¢in
ayr1 yuritilmiistiir. Bu siirecte, her bir Miizakere Fasli i¢cin once Tanitict Tarama

Toplantis1 gergeklestirilmis; bunu ilgili Faslin Ayrintili Tarama Toplantist izlemistir.
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Tanitict Tarama Toplantilarinda, AB Komisyonu yetkilileri s6z konusu Fasla
iliskin AB miiktesebatiyla ilgili olarak Tiirk heyetini bilgilendirmistir. Ayrintili Tarama
Toplantilarinda ise Tiirk heyeti ilgili Faslin hukuki ve idari yapisinin AB miiktesebatiyla

uyum kapasitesini ortaya koymustur.

Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli i¢in Tarama Siireci, 5—8 Aralik 2005°te Tanitici
Tarama Toplantisi’nin yapilmasiyla baslamis ve 23-26 Ocak 2006’da Ayrintili Tarama
Toplantisi’nin yapilmasiyla Faslin Tarama Siireci tamamlanmistir. Ancak 14—15 Aralik
2006 Zirvesi'nde AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, Tiirkiye ile miizakerelerin sekiz
Fasil i¢in askiya alinmasini kararlagtirmistir. Bu sekiz Fasildan biri de Tarim ve Kirsal

Kalkinma Fasli’dir.

Miizakerelerin fiilen baslamasi durumunda Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli igin
Miizakere Pozisyon Belgesi hazirlanacaktir. Bu durumda, Tarim ve Kirsal Kalkinma
Fasli'na ait Miizakere Pozisyon Belgesi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan
hazirlanacak olmakla birlikte; daha 6nce de belirtildigi gibi seker sektoriiniin AB seker
ortak piyasa diizenine uyumu i¢in koordinatér kurum olarak Seker Kurumu

belirlenmistir.

Sekerin Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli’nin altinda yer almasinin yaninda;
hammaddesi olan pancar iilkemizde ¢ok sayida ¢iftci i¢in ge¢cim kaynagi olan bir tarim
tirtindiir. Seker OPD’si konusunda Seker Kurumu koordinator kurum olmakla birlikte;
Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli’nin koordinatér kurumu olmasi ve pancarin tarim
sektoriindeki onemi nedenleriyle Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin sektordeki onemi
aciktir. Dolayisiyla, AB’ye uyum siirecinde Seker Kurumu ile Tarim ve Kdoyisleri
Bakanligi’nin koordineli ¢alismast sektdrdeki uyumun saglikli bigimde ilerleyebilmesi
icin son derece Oonemli goriilmektedir. Ayrica, bu siirecte seker sektoriiniin AB’ye
uyumunun saglikli bicimde yiiriitiilmesi i¢in, Seker Kurumu’nun gerekli caligsmalari
konuyla ilgili kurum ve kuruluslarla sektor paydaslarini bir araya getirerek yapmasinin

faydali olacag diisiintilmektedir.
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AB’ye uyum siirecinde, Oncelikle uyum i¢in gerekli yapilarin kurulmasi
beklenmektedir. Uyelikten o6nce AB miiktesebatinin tam olarak {istlenilmesi
gerekmemekle birlikte; idari ve hukuki yapida hazirliklarin yapilmasi 6nemlidir.
Ulkemizde 2001 Seker Kanunu ile AB seker ortak piyasa diizenine nispeten uyumlu bir
sistem kurulmustur. Ancak 2005 Seker Reformu ile AB seker rejiminin degismesi
sonucu Tiirkiye’deki sistemin yeniden AB’ye uyumlu hale getirilmesi geregi ortaya

cikmustir.

AB seker OPD’sine uyum saglama konusunda, {ilkemizde pancar verimi, pancar
kalitesi ve isletme performansi bakimindan Orta Anadolu’da bulunan fabrikalarin diger
fabrikalara gore daha avantajli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu grubun disinda
kalan fabrikalarin bu siirecten sosyal ve ekonomik bakimdan olumsuz etkilenecegi
sOylenebilir. Bu etkilenme, bazi fabrikalarin zorunlu olarak kapatilmasina, bazilarimin
Olceklerinin biiyiitiillmesine neden olurken; sektdrde kalacaklarin ise maliyet diistiriicii
teknik ve ekonomik tedbirleri almalarin1 zorunlu kilacaktir. Dokuzuncu Kalkinma Plani
Gida Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda teknik tedbirler olarak; stoklama ve
tiketim asamasinda kalite ve standartlara uygunluk, ambalajlama, enerji tasarrufu,
otomasyon ve cevresel tedbirler sayillmistir. Rapor ekonomik tedbirleri ise; tarla ve
isletme verimini artirmaya yonelik yatirimlar ve otomasyonla baglantili olarak
istihdamin azaltilmasina yonelik tedbirler olarak saymaktadir. Bu tedbirlerin
gerektirecegi kaynak ihtiyacinin pancar iireticileri ve isleyicileri tarafindan giderek daha
zor karsilanabilir hale geleceginin belirtildigi Gida Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’nda, bir destek ve/veya kredi mekanizmasi isletilmesinin = geregi

Vurgulanmaktadlr.163

3.9. Tiirkiye’nin DTO Yiikiimliiliikleri

Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi amaciyla 1947°de imzalanarak 1948°de
yiiriirliige girmis olan GATT, DTO kurulana kadar gegerliligini korumustur. Tiirkiye de
GATT’1 1953 yilinda imzalayarak Anlasmaya taraf olmustur. Bu tarihten itibaren

183 DPT, 2006, 5.72.
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GATT cercevesinde yer alan Tiirkiye, Uruguay Turu sonunda kurulmus olan DTO’niin

de kurucu iiyeleri arasindadir.

Tiirkiye, DTO biinyesinde Gelisme Yolundaki Ulkeler (GYU) arasinda yer
almaktadir. Dolayisiyla yapilan taahhiitler ve bu taahhiitlerin gerceklestirilecegi siireler
de GYU’ler i¢in belirlenen oranlarda ve siirelerdedir. Diger GYU’lerle birlikte Tiirkiye
icin de uygulama stiresi, Uruguay Turu’'nda 10 yil olarak belirlenmistir. 1995°te

baslayan bu siire, 2004 sonunda sona ermistir.

Pazara Giris: Pazara giris baslig1 altinda Tiirkiye, ithalatta diger GYU’ler gibi
her iirlin i¢in en az % 10 olmak iizere toplamda ortalama % 24 oraninda indirim yapma
taahhiidiinde bulunmustur. Bu taahhiit dogrultusunda Tiirkiye, seker ithalati i¢in
uyguladigi giimriik vergisinde 10 yilda, % 10 oraninda indirime gidecegini belirtmistir.
Bu nedenle seker ithalatinda uygulanan % 150 oraninda giimriik vergisi, 10 yil i¢inde

indirime tabi tutularak 2004 yilinda % 135’e indirilmistir.

DTO biinyesinde siirmekte olan miizakerelerde, GYU’lerin baz1 iiriinleri “Ozel
Uriin” olarak belirleyebilmesi karar almmistir.” GYU’ler, “Ozel Uriin” olarak
belirledikleri bu drlinler igin daha diisiik tarife indirimi uygulanmasi gibi esnek
kurallardan faydalanabilecektir. Bir {iriiniin Ozel Uriin olabilmesi i¢in “gida giivencesi”,
“gecim giivencesi” ve “kirsal kalkinma” kriterleri s6z konusudur. Her bir GYU’niin kag
iiriinii  “Ozel Uriin” olarak belirleyebilecegi iizerinde heniiz bir mutabakat

saglanamamustir.

Ulkemiz de bir GYU olarak, iizerinde uzlasilacak sayida iiriinii “gida
giivencesi”, “gecim giivencesi” ve “kirsal kalkinma” kriterleri dogrultusunda “Ozel
Uriin” olarak secip; daha yiiksek giimriik tarifeleriyle koruyabilecektir. Seker, bu iic

kriterin her biri agisindan da bu kategoriye sokulabilecek bir {irlindiir. Seker, toplumun

“ Gelisme Yolundaki Ulkelere bazi iiriinlerini “Ozel Uriin” olarak belirleme hakki verilmis olmasmimn
yaninda; tiim DTO iiyesi iilkelere korumak istedikleri bazi iiriinleri “Hassas Uriin” kategorisine sokma
hakk: taninmustir. Her iki uygulama da Pazara Giris konusunda getirilmis esneklikler olarak goriilebilir.
“Hassas Uriin”lerin 6zelligi iiye iilkelerin bu iiriinler icin daha az tarife indirimi uygulayabilecek
olmalaridir. Her iiye iilkenin kag iiriinii “Hassas Uriin” simifina sokabilecegi de “Ozel Uriin” konusunda
oldugu gibi heniiz belirlenmis degildir.
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her kesimi i¢in gida gilivencesi olmasinin yaninda; sektoriin yarattigi istihdamla hem
ciftci hem de seker iiretiminde calisan ¢ok sayida kisi i¢in gecim giivencesidir. Pancar
tarimimin ve seker fabrikalarinin sosyal islevi diisliniildiiglinde de kirsal kalkinmada

sektoriin rolii goriilmektedir.

Oniimiizdeki dénemde yapilacak DTO goriismelerinde, “Ozel Uriin” olarak
belirlenebilecek iiriin saymnin yiiksek olmasi konusunda uzlasilmasi 6nemlidir. Boylece
sekerin de “Ozel Uriin” smifinda yer alabilmesi olanag artacaktir. Sekerin “Ozel Uriin”
olabilmesi, daha diisiikk tarife indirim oranlar1 uygulanabilmesi ve daha esnek
kosullardan faydalanilabilecek olmasi nedenleriyle sektoriin gelecegi agisindan 6nemli

goriilmektedir.

¢ Destekler: Tiirkiye, Uruguay Turu cercevesinde yapilan goriismelerde, ic
desteklerinin “de minimis” seviyesini agmadigim belirtmistir. Bilindigi gibi, GYU’ler
icin “de minimis” % 10 olarak belirlenmistir. Tiirkiye i¢ desteklerinin ~ “de minimis”
seviyesi altinda oldugunu belirterek; iirlin spesifik ve iiriin spesifik olmayan indirime
tabi tim tarimsal desteklerinin deger olarak ifadesi olan toplam AMS’nin iiretim
degerinin % 10’unu asmadigini bildirmistir. Tiirkiye, DTO’ye boyle bir bildirimde
bulunarak “de minimis”in tizerinde destek verme ihtimalini ortadan kaldirmistir. Sayet,
desteklerin “de minimis”in iizerinde oldugu belirtilmis olsaydi 10 yil i¢inde bildirilen
deger iizerinden indirim yapilmasi sansi olacakken; yapilmis olan agiklama sonucu
indirime tabi destekler uygulama yilinin baslangicindan itibaren ancak % 10’u

asmayacak sekilde verilebilmistir.

Kirmiz1 kutu destekler olarak adlandirilan, indirime tabi destekler kapsaminda
miidahale fiyati, devlet alimi, prim gibi rekabeti bozucu ve ticareti saptirici etkisi olan
destekler yer almaktadir. Ulkemizde 1994’te hazirlanan “Ekonomik Onlemler ve
Uygulama Plan1” ile 2001°e kadar hububat, tiitiin ve seker pancarina yapilan destekleme
alimlar1 da kirmizi kutu kapsaminda yer almaktadir. 2001 yilina kadar uygulanan bu

sistem, 2002-2003 déneminde kaldirilmistir.
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Ulkemizde 2001°den itibaren uygulanan ve son dénemde uygulamasma son
verilen Dogrudan Gelir Destegi (DGD), alan bazli olarak verilen bir destek tiiriidiir ve
tiim {irtinleri kapsamaktadir. Alan bazli olmasi nedeniyle, liretimden bagimsiz bir destek
tiiri olan DGD, DTO kurallar1 agisindan incelendiginde “Yesil Kutu Destekler”

kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

DTO Tarim Anlasmasi’nin “I¢ Destekler: Indirim Hiikiimlerinden Muafiyet
Esasi”na iligkin ikinci ekinde, “Kamu Hizmet Programlar1” baghigi altinda lireticilere
yapilan dogrudan 6demelerin indirim taahhiidiinden muaf oldugu belirtilmektedir.
Ureticilere iiretimden bagimsiz olarak verilen ve bu 6zelligiyle Anlasmanin s6z konusu
maddesi ¢ercevesinde yer alan DGD, bu 6zelligiyle indirimden muaf bir destek tiiriidiir
ve llkemizin toplam AMS’i hesaplanirken indirimden muaf diger destek tiirleri gibi

DGD de hesaplamaya dahil edilmemektedir.

Ulkemizde 2003’te seker pancari iiretim kotas: nedeniyle daraltilan alanlarda
seker pancar1 yerine alternatif olarak musir, aycicegi, soya fasulyesi ve yem bitkisi
tiretimi yapan dreticilere 30 Nisan 2003 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren
Bakanlar Kurulu Karar1 ile bir defaya mahsus olmak {iizere telafi edici 6deme
yapilmistir. Bu tiir 6demeler DTO Tarim Anlasmas1 I¢ Destek hiikiimlerine gore,
tretimi smurlayict programlar kapsaminda degerlendirilip; “Mavi Kutu” destekler

arasinda yer alabilecektir.

Bir DTO iiyesi olan iilkemizde, seker pancari ve diger tiim tarimsal {iriinlerin
iiretimine destek verilirken, verilecek olan destegin DTO Tarim Anlagmasi tarafindan
yasaklanmis desteklerden biri olmamasina 6zen gosterilmelidir. Yasaklanmis tiim
destekler toplam AMS hesabina dahil edilmekte ve “de minimis” seviyesinin agilmasina
neden olabilmektedir. “De minimis” seviyesinin asilmasi da iilkemizin uluslararasi
alanda ve DTO kurallar1 karsisinda gii¢ durumda kalmasma neden olabilmektedir.
Boyle bir durumun 6nlenmesi i¢in; tiim tarimsal desteklerin mavi ve yesil kutu destek

tiirlerinde verilmesine dikkat edilmesinin faydali olacag: diisiiniilmektedir.
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fhracat  siibvansiyonlar::  Tiirkiye, diger GYU’ler gibi ihracat
siibvansiyonlari1 10 yilda deger olarak %24, miktar olarak %21 oraninda azaltma
taahhiidiinde bulunmustur. Thracat siibvansiyonlar1 konusunda iilkeler taahhiitlerini
1986-1988 donemini baz alarak yapmislar ve tiim iiyeler, bu donemde verilen destek
tizerinden indirime gitmeyi taahhiit etmislerdir. S6z konusu donemde, Tiirkiye sekere
ihracat siibvansiyonu vermedigi igin seker taahhiit listesinde yer almamistir. Ulkemiz
Uruguay Turu sirasinda yapilan goriismelerde 44 {iriinde ihracat siibvansiyonu
kullanabilme hakkin1 elde etmis olmakla birlikte; bu {iriinler arasinda seker yer

almamaktadir.

DTO siireciyle ilgili genel bir degerlendirme yapacak olursak, DTO goriismeleri
sonucunda diinyada seker ticaretinin serbestlestirilmesiyle seker fiyati yiiksek olan
tilkelerde fiyatlarin diigmesi sonucu talebin artmasi ve {iiretimin karli yapilamadig
tilkelerde iiretimin azalmasinin (ya da ortadan kalkmasi) s6z konusu olacagi
sOylenebilecektir. Dolayisiyla diinya fiyatlarinda yasanacak yiikselisle birlikte,
korumaci iilkelerde ithalatta alinan vergilerin diisiiriilmesi giindeme gelecektir. Seker
pancarindan seker {ireten {ilkelerin iretimlerinde azalma oldugu takdirde seker
kamisindan imal edilen sekerin ticaret ve tiiketimdeki agirliginin artmast da olagan bir
gelisme olacaktir. Bu nedenle, diinya seker fiyatlart kamis sekeri fiyatlarina daha da
bagimli olacaktir. Bu durumda, Tiirkiye’de seker iiretiminin devami i¢in seker pancari
maliyetleri ile diinya fiyatlar1 arasindaki farkin finansmani, s6z konusu fark kiigiilse de

sorun olusturmaya devam edecektir.*®*

164 Kiymaz, 2002, 5.96.
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SONUC

Pancardan ve kamistan elde edilebilen ve diinyada yiiziin iizerinde iilkede
iretilen seker, toplumlar i¢in gida gilivencesi ve vazgecilmez bir lezzet olmasinin
yaninda, ekonomik ve ticari roliiyle de tarihte ve giiniimiizde onemli bir sanayi dali

olmustur.

Uzun bir gegmise dayanan kamis sekerinin yaninda, 19. yiizyilin baslarina
dayanan tarihiyle pancardan seker iiretimi son derece geng¢ bir sektordiir. Pancardan
seker {iretiminin kamis sekerine gore daha yiiksek maliyetli olmasi nedeniyle, pancar
sekeri liretiminin baslamasiyla beraber seker sektoriiniin desteklenmesi de baslamistir.
Giiniimiizde hala korunan bir sektor olan sekerin siirekli desteklenen bir iirlin olmasinin
kokleri pancardan seker iiretiminin basladigi 19. yiizyilla dayanmaktadir. O tarihten
itibaren korumacilik altinda gelistirilen sektor, 20. yiizyillda yasanan liberallesme
hareketlerinden en az etkilenen sektdrler arasinda olmustur. Kamis sekeri iiretiminin
daha diisiik maliyetli olmas1 nedeniyle, kamistan seker iireten iilkeler daha rekabetci ve
liberallesme yanlisiyken; pancar sekeri iireten iilkeler daha korumaci bir yaklagim

benimsemektedir.

DTO’niin kurularak Tarim Anlagmasi’nin yiiriirliige girdigi 1995 yilindan
itibaren diinyada DTO c¢ercevesinde yasanan gelismeler kapsaminda tarim {iriinleri
ticaretinin serbestlestirilmesi yolunda 6nemli adimlar atilmis olsa da seker, iilkelerin

korumaya devam ettigi bir sektor olarak kalmistir.

DTO iiyesi olan ve kuruldugu tarihten giiniimiize kadar yasadigi genisleme
dalgalar1 ve derinlesme siireci sonucunda uluslararasi alanda onemli bir glic haline
gelmis olan AB, diinya seker piyasasinda da belirleyici bir aktordiir. 1962 yilinda ortak
bir politika alan1 olarak tarim politikasin1 belirlemis olan AB’de, seker politikas1 da

OTP cercevesinde diizenlenmektedir.

AB’de OTP’nin kurulusundan kisa bir siire sonra baslayan reform hareketleri

OTP’nin her zaman dinamik bir yapiya sahip olmasi sonucunu dogurmustur. AB’nin
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yasadigi bu reform siirecleri DTO’de yasanan gelismelerden bagimsiz olarak
diisiiniilmemelidir. DTO gériismeleri sonucunda alinan kurallar, OTP’yi de dogrudan

etkilemis ve DTO kurallar1 reformlar ile OTP’ye yansitilmistir.

OTP bu donilisiimii yasarken, seker rejimi 1968’de baslayip siirekli degisime
ugrayan OTP’nin dinamik yapisinda bir istisna teskil etmis ve reform siireclerinin
disinda kalmistir. Bu istisnai durum ancak 2005 yilina kadar stirebilmis ve 2005 yilinda
Seker Reformu yapilmistir. Reform ile seker fiyatlarinin daha diisiik oldugu, miidahale
sisteminin ortadan kalktig1 daha liberal bir seker rejimi kurulmasi Ongdriilmiistiir.
Boylece AB seker rejiminde fiyat mekanizmasi, kota sistemi ve iilkelerin sahip oldugu
kotalar, desteklemeler ve liciincii iilkelerle ticari iliskiler de dahil olmak tlizere; seker

OPD’sinin unsurlarinda degisiklige gidilmistir.

AB seker rejiminin yeni yapisinda, kotalarin indirilerek {iretimin diisiiriilmesi ve
seker fiyatlarinin azaltilmasindan AB {iyesi {lilkeler farkli sekillerde etkilenecektir.
Reform sonrasi donemde, bazi iiyelerde seker sektoriiniin zamanla yok olmasi
beklenirken; bazi iilkelerde reformun sektdr iizerinde onemli etkiler yapmamasi ve
tretimi ciddi Ol¢lide degistirmemesi beklenmektedir. Konuya iliskin ¢aligmalar
incelendiginde; seker sektoriinde rekabet giicii yiikksek olan AB iiyesi iilkelerin sektorde

varliklarini siirdiirmeye devam edecekleri sOylenebilir.

AB’yi seker rejimini yenilemeye ve liberalize etmeye iten unsurlardan bazilar
AB’nin i¢ dinamikleriyle baglantili olmakla birlikte; reformu tetikleyen en onemli dig
etken DTO cercevesinde tarim iiriinleri ticaretinin serbestlestirilmesi yolunda atilan
adimlar olmustur. Sonug olarak, OTP reformlartyla tarim politikastnt DTO kurallartyla
uyumlu olacak sekilde yeniden diizenlemis olan AB, Seker Reformu ile de seker

OPD’sini sistemle uyumlu hale getirmeyi amacglamistir.

Bilindigi gibi, DTO ticarette tam liberalizasyon amaciyla iiyelerinin uymak
zorunda olduklari gesitli kurallar getirmektedir. Bu kurallar ger¢evesinde her DTO iiyesi
iilkenin uymakla yiikiimlii oldugu taahhiitleri bulunmaktadir. AB’nin bu taahhiitlerine

aykir1 hareket etmesi sonucu yasanan Seker Paneli siireci ve bu siirecten AB’nin
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aleyhine bir sonu¢ ¢ikmis olmasi AB’nin seker reformuna gitmesinin nedenlerinden

birini olusturmustur.

Bu gelismeler incelendiginde, giinlimiizde uluslararasi iligkilerin, iilkelerin i¢
politik kararlarmi ne sekilde etkiledigi goriilebilmektedir. DTO iiyesi olan ve AB’ye
tiyelik amaciyla miizakereleri yiiriiten iilkemizde de i¢ politik kararlar alinirken
iilkemizin uluslararas1 yiikiimliiliikleri gdz ardi edilmemelidir. Ulkemizin iiyeligi
hedefledigi AB, daha 6nce de belirtilmis oldugu gibi, tipki1 Tiirkiye gibi bir DTO
tiyesidir ve bu orgiitiin kurallar1 AB i¢in de gegerlidir. Dolayisiyla her iki orgiitle
iligkilerin eszamanli olarak yiiriitiiliiyor olmasi iilkemizin lehine kullanilabilecek bir
durumdur. Ulkemiz tarim politikasint DTO yiikiimliiliiklerine uygun bi¢imde

sekillendirdigi takdirde, AB sistemine de yakinlagsmis olacaktir.

DTO iginde yer alan ve AB ile iiyelik miizakereleri yiiriiten {ilkemizde seker
sektorli, uluslararasi piyasalara agilim saglanirken ve AB’ye uyum gerceklestirilirken
tizerinde dikkatle durulmasi gereken sektorlerden biridir. Zira seker sektorii diinyada
oldugu gibi iilkemizde de hem firetici, hem de tiiketici olarak genis bir niifusu

ilgilendiren stratejik bir sektordiir.

Ulkemizde hem degisen i¢ kosullara cevap vermesi hem de AB ve DTO
kurallariyla uyumlu bir yap1 kurmasi amaciyla ¢ikarilmig olan 2001 Seker Kanunu ile
nispeten daha liberal bir yapiya kavusturulmus olsa da seker sektorii, tilkemizde
kuruldugu tarihten itibaren korunan bir sektor olmustur. Korumacilik gerek sektoriin tek
elden yonetilmesi, gerek ithalata karsi koruma, gerekse de ihracati destekleme

sekilleriyle goriilmiistiir.

Ancak, 1947 yilinda GATT a taraf olan ve DTO kurucu iiyeleri arasinda yer alan
Tiirkiye nin, diinyada DTO ile birlikte yasanan liberallesme hareketinin diginda kalmas1
diisiiniilemez. DTO’de GYU’ler kategorisinde yer alan Tiirkiye de diger DTO iiyesi
tilkeler gibi Tarim Anlasmasi kapsamindaki {i¢ baslik altinda taahhiitlerde bulunmustur.

Seker sektorii acisindan, i¢ destekler ve ihracat siibvansiyonlart konularmmda DTO
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yiikiimliiliiklerinin karsilanmasinda bir sorun yasanmamakla birlikte; pazara giris

konusu tilkemiz seker sektorii i¢in zorlayicr bir alan teskil etmektedir.

Tirkiye, Uruguay Turu sonucunda, pazara giris taahhiitleri dogrultusunda sekere
uyguladig1 giimriik tarifesini % 135’e ¢ekmistir. Devam etmekte olan Doha ileri Tarim
Miizakereleri’nin tamamlanmasi durumunda, hangi oranlarda olacagi heniiz belli
olmamakla birlikte, iilkelerin giimriik tarifelerinde daha yiliksek oranlarda indirime

gitmeleri gerekecektir.

Mevcut tarife oranlariyla dahi seker sektdriinli korumakta glicliik ¢eken iilkemiz
i¢in, niimiizdeki dénemde sekerin “Ozel Uriinler” listesinde yer almasinin son derece
onemli oldugu diisiiniilmektedir. Boylece seker ithalatina uygulanan tarifelerde daha
diisiik bir oranda indirim yapilmasia olanak saglanacaktir. Yaganacak serbestlesme
karsisinda sektoriin nispeten korunabilmesi agisindan bu imkéndan faydalanilmasi
calismalar1 siirdiiriilmeli ve iilkemizin miizakere pozisyonu belirlenirken bu unsur

dikkate alinmalidir.

Ulkemizi tiim alanlarda oldugu gibi, seker sektorii agisindan da etkileyen bir
diger uluslararas1 gelisme AB ile miizakere siirecinin yiiriitiiliiyor olmasidir. Ulkemizde
2001 Seker Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla, seker rejimimiz AB seker OPD’si ile biiyiik
6l¢iide uyumlu hale gelmistir. Ancak, AB’nin 2005 yilinda Seker Reformu’na gitmesi
ve yeni tiizlikler ¢ikarilarak sistemin yenilenmesi lizerine Tiirkiye’deki sistemin seker

OPD’si ile yeniden uyumlastirilmasi geregi dogmustur.

Dolayisiyla, AB ile miizakere siirecinde seker rejimimizin, reform sonrasi AB
seker rejimine uyumlu hale getirilmesi i¢in ¢caligmalar yapilmasi gerekecektir. Bilindigi
gibi, AB’ye lyelikle birlikte AB’nin ortak politika alanlarindaki diizenlemelerini diger
tiye lilkeler gibi Tiirkiye’nin de aynen uygulamasi gerekecektir. Tarim politikas: da
AB’de bir ortak politika oldugu ve seker sektorii OTP ¢ercevesinde diizenlendigi igin,
seker rejimine iligkin AB tiiziikleri iiyelikle birlikte iilkemizin i¢ diizenlemelerinin
yerini alacaktir. Tiirkiye ancak bazi tiiziiklerin uygulanmasi i¢in gegis siireleri talep

edebilecek, bu siirelerin bitiminde ilgili tiiziigii uygulamaya sokacaktir.
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Mevcut durumuyla yeni AB seker OPD’sine uyumlu bir yapr sergilemeyen
iilkemiz seker rejiminin iiyelikle birlikte AB sistemini iistlenebilmesi i¢in, adaylik
stirecinde uyum i¢in ¢alismalar yapilmalidir. Bu ¢alismalarin basinda, getirilecek yeni
yapinin iilkemiz seker sektoriine ne gibi etkiler yapacaginin belirlenmesi gelmektedir.
Bu amagla, bugiine kadar yapilan etki analizi ¢aligmalari siirdiiriilmelidir. Boylece,
sektoriin hassas noktalar1 daha net goriilebilecek ve bu noktalarda sektoriin korunmasi

i¢in ¢esitli onlemler alinabilecektir.

Bu tiir ekonomik analizlerin yani sira, sistemin doniistiiriilmesinde rol
oynayacak idari yapinin da siirece hazirlanmasi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi
onemlidir. Bu baglamda sektordeki tiim etkin kurumlarin dahil oldugu calismalar
yapilmasi sektoriin tiim yonleriyle ele alinmasi agisindan gerekli goriilmektedir. Zira
tilkemizde seker sektorii; pancar treticilerinin kooperatif catisi altinda orgiitlenmis
olusu, devletin seker tiretimindeki roll, 6zel sektoriin seker iiretiminde varligi, seker
fabrikalariin 6zellestirme siirecini yasiyor olmasi, pancar iiretiminde ¢alisan niifusun
coklugu gibi pek c¢ok nedenle farkli kurumlarin siirece dahil olmasini gerektiren bir
sektordiir. Sektoriin bu yapisi dikkate alinarak, sektorle ilgili tiim aktorlerin siirece aktif
katilimi ve isbirligi saglanmalidir. Bdylece siire¢c daha saglikli yiiriitiilebilecek ve AB’ye

uyum saglanirken sektoriin ¢gikarlar1 daha iyi korunabilecektir.

AB’ye iyelik durumunda AB seker ortak piyasa diizenine iliskin kurallarin
tilkemiz tarafindan da benimsenecek olmasinin yaninda, iiyeligin tarim ve dolayisiyla
AB’de bir tarim {iriinii olarak ele alinan seker sektorii agisindan bir bagka onemli etkisi
daha olacaktir. Bu etki, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 neticesinde Tiirkiye ile AB
arasinda kurulmus olan giimriik birligine dahil olmayan tarim iirlinleri ticaretinin
iiyelikle birlikte serbest ticarete konu olacak olmasidir. Iki taraf arasinda tarim iiriinleri
ticaretinde giimriik birligi kurulmasi giiniimiizde de hedeflenen bir durumdur. Bu hedef
Tiirkiye’nin {yeligiyle beraber gerceklesecek ve iki taraf arasinda tarim {iriinleri
ticaretinde giimriik vergileri sifirlanacak ve Tirkiye tciincii iilkelerle yaptigi tarim

iriinleri ticaretinde AB ortak glimriik tarifesini uygulayacaktir.
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Tarim {irtinleri ticaretinde Tiirkiye ile AB arasinda glimriik birligine gidilmesiyle
Tiirkiye AB’den sifir giimriikle seker alacak ve tigiincii iilkelere karsi AB’nin belirledigi
giimriik tarifesini uygulayacaktir. Tirkiye’nin sifir ya da diisiik giimriik tarifeleriyle
topraklarma girecek seker karsisinda, yiiksek maliyetlerle tirettigi ve diinya fiyatlarinin
istiinde bir fiyatla pazara sundugu sekeri korumasi miimkiin olmayacaktir. Boyle bir
durumda Tiirk seker sektoriiniin ayakta kalabilmesi i¢in rekabet giiciiniin yiiksek olmasi
onemlidir. Dolayisiyla tarim iirlinleri ticaretinde giimriik birligine gidilecegi tarihten
once Tirkiye’nin seker sektoriinii giiclendirmesi ve uluslararasi piyasalarla rekabet
edebilir diizeye getirmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, hem pancar iiretimi ile ¢iftei
icin, hem de seker iiretiminde calisan is¢iler i¢cin dnemli bir istihdam alani olan seker

sektorli zarar gorecektir.

AB’ye uyum ve DTO siireci tiimiiyle incelendiginde, seker sektdriiniin bu
stirecten olumsuz yonde etkilenmesinin onlenmesi amaciyla, sektoriin gliglendirilmesi
icin calismalar yapilmast gerektigi anlasilmaktadir. Sektoriin - gili¢lendirilmesi
dogrultusunda pancar tariminin veriminin artirilmasi, pancarin seker iiretimi disinda da
etkin bi¢imde kullanimi, seker fabrikalarinin modernizasyonu ve etkin ¢alismalarinin
saglanmast ic¢in gerekli girisimlerde bulunulmast en O©nemli adimlar olarak

goriilmektedir.

DTO Ileri Tarim Miizakereleri sonucunda giimriik tarifelerinin diger iiyeler gibi
iilkemizde de indirime tabi olmasiyla seker sektoriinii ithalata karst korumak
zorlasacaktir. Yasanan bu liberalizasyon siireci karsisinda direnmeye ¢alisan iilkemiz
seker sektorli, ayrica, AB’ye iyelikle birlikte giiclii bir pazara entegre olacaktir.
Sektoriin rekabet giiclinlin artirllamamasi durumunda, {ilkemizin uluslararas1 alanda
yasamakta oldugu bu iki siire¢ lilkemiz seker sektoriinii bir kiskaca alacak ve sektor yok

olma tehlikesiyle kars1 karsiya kalacaktir.
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