KORUNAN ALAN
PLANLAMASI VE YONETIMI




Korunan Alan Planlamasi ve YOnetimi

Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi Deneyimi

© Eyltl 2007, Ankara

T.C. Cevre ve Orman Bakanhg|
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel MUdUurlugu
Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi

Yayina hazirlayan: Orhan Akalin
Grafik tasarim: Gungoér Geng

Baski ve Cilt: TSOF Trafik Matbaacilik A.S. - Ankara
Tel: 0312.267 08 97 Pbx

Korunan Alan Planlamasi ve Yonetimi
Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi Deneyimi



Korunan Alan Planlamasi ve YOnetimi

Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi Deneyimi

KISALTMALAR
ASEAN Association of Southeast Asian Nations (Glneydogu Asya Uluslar Birligi)
BCDKYP Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi
CBRK Camili Biyosfer Rezervi KoordinatorlGg
CBRYK Camili Biyosfer Rezervi Yerel Komisyonu
CBS Cografi Bilgi Sistemi
DKMP Doga Koruma ve Milli Parklar Genel MUdurlGgu
DSI Devlet Su isleri Genel MUdurlGga
EiA Egitim ihtiyaclan Analizi
FAO Birlesmis Milletler Diinya Gida Orgiiti
IUCN Dinya Doga Koruma Birligi
KANRAFBIR | Beskonak Kéylerine Hizmet Gotlirme Birligi
KEFE Kuwvetli Yanlar-Eksiklikler-Firsatlar-Engeller
KHK Kanun HikmUnde Kararname
KKMP Koprull Kanyon Milli Parki
MAB Man And Biosphere (insan ve Biyosfer)
OAP Orman Amenajman Plani
OGM Orman Genel MudarlGga
PA Protected Area (Korunan Alan)
PAMA Protected Area Management Authority (Korunan Alan Yonetim Birimi)
Pan Parks |Korunan Alan A8l Parklar
SAC Special Areas of Conservation (Ozel Muhafaza Alanlari)
SPA Specially Protected Areas (Ozel Korunan Alanlar)
SSDB Sultansazlig Milli Parki ve Ramsar Alani Yénetim Plani Destek Birimi
STK Sivil Toplum Kurulusu
TURSAB TUrkiye Seyahat Acentalari Birligi
UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Orgiitli
UNESCO Birlesmis Milletler Bilim ve Egitim Kurulusu
WWF Dunya Dogayl Koruma Vakfi




Korunan Alan Planlamasi ve Y®netiml
Blyolojlik Geglilliik ve Dofal Keynalk Yonetm Deneylmi

Korunan alanlar, sahip olduklari biyolojik ¢esitlilidin yani sira eRolojiR, Riiltiirel
ve sosyo-eRonomik 6zelliRleri ile de diger alanlardan ayrilmaktadiriar. Korunan
alanlar, insan faaliyetlerinin yasaklandig1 ya da sinirlandig1 alanlardir. Ancag,
salt bu yaRlasimla koruma; topluluklarin alan i¢inde ve civarinda yasadiRlar1
yerlerde basarili olamamistir. Sonucta, tim diinyada oldugu gibi tilkemizde de
Rorunan alanlardaki degerli, sinirli ve yasamsal 6nemi olan RaynaRlar, geriye
dontisi olmayan bir seRilde etRilenmeye ve bozulmaya baslamistir. Bu durum,
Roruma alanlari i¢in Rlasik Roruma yaklasimlar: yerine, yeni Roruma ve planla-
ma aracglarinin gerekliligini glindeme getirmistir. Bu problemlere ¢6ziim bulmak
amaciyla gelistirilen IUCN modeli insan faaliyetleri ile Roruma calismalar: ara-
sinda bir denge Rurmay1 hedefler ve Rorunan alanlarin yonetim Rategorilerine
gore ayirir. Bu model Rorunan alanlarin siniflandirilmas: tizerine gerceRles-
tirilmis calismalar icinde en fazla Rabul goreni olmustur.

Yeni bir planlama yaklasim1 arayisindaRi temel neden, biyolojik cesitlilik ve
dogal RaynaRlarin Rorunmasini saglarken; alanda yasayan topluluklarin ge-
reksinimlerinin stirdurtlebilir Ralkinma dogrultusunda Rarsilanmasidir.
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Bu yaklasim, bir planlamay: yani Yonetim Planlarini gerektirmeRtedir. Boyle
bir planlama anlayisi, gliciini elbette Rlasik planlama yaRklasimlarindan alarak
geliseceRtir.

Bu yeni yaklasimla ortaya Ronan Yonetim Planlari, Rorunan alanlarin politika,
strateji ve yonetim programlarini, stirdurtlebilir Ralkinma boyutu ile tanim-
layan ve aRilci Rullanimi saglayan araclardir. Burada amac, kRorunan alan
icinde ve civarinda yasayan insanlarin gereksinimlerini Rarsilarken, o alandaRi
eRosistemin biyolojik cesitliligin ve cevresel fonksiyonlarin da Rorunmasidir.

TirRiye'de, Rorunan alanlar ile ilgili mevzuat Rapsaminda yetRili Rurumlarin
basinda; bu konuda en esRi ve deneyimli Rurum olan Cevre ve Orman Bakan-
[1g1'na baglh Doga Koruma ve Milli ParkRlar Genel Mudurligi gelmeRtedir.
GEF RaynaRli Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi'nin de
bu Rurum tarafindan kRoordine ediliyor ve uygulaniyor olmasi, boyle bir
yonetim planlamasi yaklasiminin uygulanmasina gecisi Rolaylastiracaktir.

S8z Ronusu Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi; Doga Koru-
ma ve Milli ParRlar Genel Mudurligi tarafindan TurRiye'de Korunan Alanlarda
Yonetim Planlamasina gecis siirecinde, Roruma alanlarinda etRin yonetim
ve dogru kurumsal yapiya ulasilabilmesi bakimindan son derece dnemli bir
firsat ortaya Roymaktadir. Dolayisiyla; uluslararas: gelismeleri, yaklasimlari
ve ilgili sozlesmeleri dikRRate alan “Korunan Alan Planlamasi ve Yonetimi”,
tilkemizdeRi Rorunan alanlar ile ilgili calismalarda bulunan taraflara yol gos-
terici olacagindan oldukc¢a dnem tasimaktadir.

Bu rehberin yayinindaRi bilgileri derleyen, Biyolojik Cesitlilik ve Dogal KaynaR
Yonetimi Projesi'nin tim calisanlarini bugiine Radar gerceklestirdikleri calis-
malardan dolay1 Rutlarim.

Prof. Dr. M. Kemal YALINKILIC

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miduri
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ONSOZ

Avrupa Birligi Habitat Direktifleri ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi'nde bir
gereRlilik olarak savunulan, paydaslarin, planlarin hazirlik stirecinden itibaren
Rorunan alanlarin yonetimine Ratilimi, bugiin artik, doganin Rorunmasinda
temel yaklasim haline gelmistir.

EtRili korunan alan yonetiminin vazgecilmez bir araci olan yonetim planlari,
bu cercevede, paydaslarin ihtiyaclar: ile doga Roruma gereRliliRlerinin uyumlu
hale getirildigi belgeler olarak ayri bir 6nem kRazanmistir. Katilimci bir yakla-
simla, her bir Rorunan alanin farkRli 6zelliklerini, uygulamalar: giiclendiren
Onemli bir firsat olarak degerlendirerekR Rorunan alan sorunlarina Rabul edi-
lebilir ve uygulanabilir ¢ozimler tiretmeR mimkiin olabilmeRtedir.
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Uygulanabilir bir plan hazirlamak icin Rorunan alan planlama calismasinda
asagidaRi Ronulara 6zellikle dikRRat edilmesi gerekmektedir:

e Yore halkina fayda saglamalidir.
e Ulusal ve uluslararasi ihtiyaclara cevap vermelidir.

e Surdurulebilir Ralkinma ve doganin Rorunmasi icin farkli yonetim yaklasim-
larini igermelidir.

e Yore halkinin alan ile ilgili bilgisi ve deneyiminden faydalanilmalidir.

e Planlar ikRlimsel, ekonomiR, niifus hareketleri gibi gelismelere cevap vere-
bilecek dinamik bir yapida olmalidir.

e Hem eRolojik ve hem de sosyal kRonulardaki bilimsel arastirmalar; temel
ekolojik ilisRiler, dedisim dinamigi, habitat degisimlerinin muhtemel sonug-
lari, turizm etRisi gibi dederlendirmelere olanak saglamalidir.

e Korunan alanlar, sorumlu Ramu Rurumu ya da Ruruluslari yaninda diger
ilgili Ramu Rurum ve Ruruluslari, 6zel sektor ve Ramuoyu destedi ve isbirligi
ile ayakta durabilir. Planlarda, diger Rurum ve Ruruluslarin koruma hedef-
lerine Ratkida bulunmasi icin diizenlemeler yapilmalidir.

2000 yilinda baslatilan Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi
ile Ratilimc1 yaklasim sahalarda test edilmis ve Rorunan alanlarda yurttilen
calismalarin bir sonucu olarak dort uygulama alani icin Rapsamli yonetim
planlar1 hazirlanarak Genel Mudurlagimiize sunulmustur. “Korunan Alan
Planlamasi ve Yonetimi” basliRl1 bu Ritapta, bu dort uygulama alaninda ve
dokuz yayginlastirma alaninda yurttiilen calismalar sirasinda 6grenilenler
ve alinan dersler, bundan sonraRi calismalara yol gdsterici olacak bir rehber
seklinde biraraya getirilmistir.

Caligmalarimizda bizleri yonlendiren énemli Raynaklar, Ritabin, “Ileri Diizeyde
ORumalar” bolimiinde, Ronu basliklarina gore siralanmistir.

Korunan alanlarin planlanmasi ve yonetimine iliskin proje alanlarinda basla-
tilan galismalarin Tlrkiye'deRi diger dnceliRli Rorunan alanlara yayginlas-
tirilmasi igin, proje siiresince degisik dlzeylerdeRi ilgili Rurum ve Risilerle
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yapilan goriismeler sonucunda ortaya ¢ikan genel strateji ve program onerileri
ise Ritabin ekRinde ayr1 bir belge olarak sunulmustur.

Kitabin iRinci eRi, WWF/Diinya Bankas1 icin gelistirilmis olan “Korunan Alan
Yonetim EtRinligini Puanlama Kriterleri”, Rorunan alan yonetiminin durumu-
nu ve performansini degerlendirmede oldukga Rullanish bir aragtir. Bu kriter-
lerin Proje alanlari icin uygulanmasiyla ortaya ¢iRan sonucglar da grafik olarak
yayinlanmistir.

Kitabin ekinde verilen CD’de ise metin igerisinde siireRli referans verilen BCDKYP
uygulama alanlari taslak yonetim planlari yer aliyor. Ayrica, Bakanligimizin sorum-
[ulugundaRi Rorunan alanlarin giincel listeleri, doga Rorumacilar i¢in yararl
olacagi dustiniilereR yine CD’'de biraraya getirilmis bulunuyor.

Bu Ritapta yer alan bilgileri derleyen Yonetim Planlamasi Danismani Mike
Appleton'a ve kRendisine sahalardaki ¢alismalarda yardimct olan ve gereRli
bilgilerin derlenmesinde sabir ve gayretle calisan Proje Asistani Mert Altintas'a,
Ritabr gozden gecirip gereRli diizenlemelerin 6zenle yapilmasindaki gayret-
lerinden dolay1 Proje Koordinatdr Yardimcisi ve Satinalma Sorumlusu Erdogan
ErtiirR'e, Ritabin tasarimi i¢in Glingdr Geng'e, metinlerin redaksiyonu igin
Orhan ARalin'a ve elbette tim Proje ERibine 6zveri ile stirdiirdtiRleri calisma-
lar1 i¢in ¢cok tesekkir ederim.

Kitabin eRinde de yayinlanan Taslak Yonetim Planlarinin hazirlanmasi stirecinde
dort alanda yedi yildir, ilgili tim taraflarla sabir ve Rararlilikla ¢alisan proje
eRipleri, bu rehberin hazirlanmasinda anahtar bir rol oynamislardir. Bu nedenle
Camili, Igneada, Képriilii Kanyon ve Sultan Sazhi$1 Proje Midiirleri ve eleman-
larina ¢oR teseRRir ederim.

"Korunan Alan Planlamasi ve Yonetimi" Ritabinin, ilkemizde gerceRlestirileceR
diger uygulamalarla gelistirilerek Rullanilmasi ve Rorunan alan planlama calis-
malar1 icin yol gosterici olmasi dilegi ile saygilarimi: sunarim.

Suade Arangli

Proje Koordinatori
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I.1 “KORUNAN ALAN PLANLAMASI VE YONETIMI”
KITABININ AMACI

Kitabin amaci, Turkiye'deki korunan alan plancilari ile teknik personel ve diger
ilgili kisilerin;

a) IUCN Dinya Korunan Alanlar Komisyonu’nun ortaya koydugu Uzere korunan
alan yonetimindeki ¢agdas ilkeleri ve terimleri anlamasina,

b) Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi’nin (BGCDKYP) dort uygu-
lama alaninda kazanilan deneyimler ve alinan dersler, Turkiye’de bu konudaki
diger deneyimler ve uluslararasi en iyi uygulamalar 1siginda katilimci korunan
alan yonetim planlar gelistirmesine,

¢) Alan yonetimi ve yonetim planlarinin uygulanmasina iliskin bazi temel prensip-
leri anlamasina yardimci olacak kilavuz ilkeleri saglamaktir.

Bu rehber kitap, Turkiye'de yonetim planlarinin nasil gelistirilecegini ve uygula-
nacagini anlatan degismez nitelikte bir belge degildir. Tersine, edinilen bilgi
ve deneyimler ile degisen Oncelikler dikkate alinarak gozden gecirilmesi, degi-
siklik yapilmasi ve guncellenmesi gereken canli bir belgedir. Yayginlastirma
alanlar ve diger korunan alanlarda daha fazla deneyim kazanildik¢a yeni dneri-
ler gelistirilebilir ve degisiklikler yapilabilir. Korunan Alan Planlamasi ve Yonetimi'nin,
Turkiye’'deki diger biyolojik cesitlilik koruma girisimlerinde edinilen deneyimler
ve alinan derslerle zenginlegtirilmesi beklenir.

Kitap, IUCN Korunan Alan Yénetim Planlamasi Kilavuz ikeleri, Romanya Korunan
Alan Yonetim Planlamasi, UNDP/FAO Turkiye Milli Parklar ve Korunan Alanlar
Yonetimi Projesi ile Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi belge-
leri ve raporlarindan yararlanilarak hazirlanmistir.

1.2 BCDKYP’NIN AMACI VE PROJE ALANLARI

Kuresel Cevre Fonu'nun finansal destegi ile yurttilen BCDKYP'nin amaci:

(i) Secilen dort uygulama alaninda korunan alanlarin ve dogal kaynaklarin etkili,
sektorlerarasi, katilimci planlamasi ve strdurulebilir ydnetimini gerceklestirmek
ve

(if)Bu faaliyetlerin, Ulke genelindeki dncelikli korunan alanlarda yayginlastiril-
masini kolaylastirmak icin ulusal dizeyde kapasite olusturmaktir.

Tlurkiye'nin dort farkli biyocografik bolgesini ve ulusal ve kliresel 6nemdeki
biyolojik ¢esitliligini temsil eden;

a. Dogu Karadeniz Daglari’ndaki Kafkas karisik iliman yagmur ormanlari (Camili
Havzasi),

b. Orta Anadolu platosu sulak alan ve step ekosistemleri (Sultansazligr Milli
Parki ve Ramsar Alani),

c. Turkiye'nin glneyindeki Toros Daglari’'nin Akdeniz ormani ve ylksek dag
ekosistemleri (Képrult Kanyon Milli Parki) ile

d. Trakya’nin Karadeniz sahilindeki sucul ve kiyi ekosistemleriyle baglantili
alivyal ormanlar (igneada Longoz Ormanlari)

proje uygulama alani olarak secilmistir.

Bu alanlar, tGlkemizdeki diger dncelikli biyolojik cesitlilik alanlarinda da yasanan
bir dizi kritik koruma sorunuyla karsi karsgiyadir. Proje, uygulama alanlarinda
katimci yonetim planlan gelistirmek ve bu alanlardaki uygulamalari diger 6nce-
likli dogal alanlara yayginlastirmak i¢in korunan alan planlamasi ve yonetimindeki
ulusal ve uluslararasi en iyi uygulamalari tanitmayi, gelistirmeyi, bltlnlestirmeyi
ve kurumsallastirmay amaclamaktadir. Proje, bu amagla, asagidaki dokuz alani
yayginlastirma alani olarak secmistir:

e Acarlar Longoz Ormani (Sakarya)

e Akgol Tabiati Koruma Alani (Konya)

* Amanos Daglari (Hatay)

e Borcka-Karagdl Tabiat Parki (Artvin)

e Kovada Golu Milli Parki (Isparta)

e Kire Daglarn Milli Parki (Kastamonu-Bartin)
e Sarikum Tabiati Koruma Alani (Sinop)

® Tuzla GOlU (Kayseri)

e Yazili Kanyon Tabiat Parki (Isparta)






