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Ulkemiz jeopolitik acidan oldugu kadar biyocografik acidan da diinya tlizerinde
onemli bir konumda bulunmaktadir. Diinya tizerindeki énemli Gic gen merRezinin
temsil edildigi TiarkRiye 9600°den fazla bitki, 152 memeli, 459 Rus, 354 balik ve 106
stiringen tirtinden olusan ¢oR zengin bir fauna ve floraya sahiptir. 3000 den fazla
bitRi tiirli sadece TiurRiye'ye 6zgidiir. Avrupa, Asya ve Afrika arasinda milyonlarca
gocmen Rusun Rullandigi ti¢ ana go¢ yolundan iRisi, TirRiye'den gegcmektedir.
TurRiye'deki sulak alanlar, bu gocmen Ruslarin peR cogu icin hayati Gneme sahiptir.
Tirkiye'nin temsil ettigi biyolojik cesitlilik, bolgedeki dogal ve hassas dengenin bir
gostergesidir.

Doga ve cevre bilinci gunden giine gelisen diinyamizda artik bircok insan ekosistem
icerisinde her canlinin bir gorev istlendigini bilmektedir. Bugiin icin hi¢bir ekonomik
veya estetik degeri olmayan bir bitRi veya hayvanin, gerek gida giivenligi ve tip
gerekse genetik acidan ¢cok dnemli olabilecedi artik anlasilmistir. Yabani tirler ve
bunlarin olusturdugu biyolojik cesitlilik sadece tilkemiz i¢cin degil, buitiin diinya ic¢in
ortak mirastir.

EkRosistemlerimizin tretkRenliginin, cesitliliginin ve butinligiiniin Rorunmasi ve
surdurtlebilir gelisiminin saglanmasi Ronusunda tim kRamu kRurumlari, Gniversiteler,
sivil toplum Ruruluslari ve Ozel sektor ortak sorumluluR tasimaRktadir. Dogadaki tim
canlilarin bizlere miras dedil, bir emanet oldugu bilinci ile hareket ederek, onlar:
geleceR RusakRlara birakmak igin ¢aligsmalarimizi sirdirmek zorundayiz.

Yapilan her calisma bozulmamis tabiatiyla, yesiliyle, Rusuyla, bocegiyle daha guzel
bir Turkiye igin...

Osman PEPE
Cevre ve Orman Bakani
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Korunan alanlar, sahip olduklar1 biyolojik cesitliligin yani sira eRolojik, Riiltiirel ve sosyo-
ekRonomik Ozellikleri ile de diger alanlardan ayrilmaktadirlar. Korunan alanlar, insan
faaliyetlerinin yasaklandigi ya da sinirlandigi alanlardir. Ancag, salt bu yaklasimla Roruma;
topluluklarin alan icinde ve civarinda yasadiklari yerlerde basarili olamamistir. Sonucta,
tim dinyada oldugu gibi tilkemizde de Rorunan alanlardaki degerli, sinirli ve yasamsal
onemi olan kRaynaRlar, geriye dontisii olmayan bir seRilde etkilenmeye ve bozulmaya
baslamistir. Bu durum, Roruma alanlari icin Rlasik Roruma yaklasimlari yerine, yeni
Roruma ve planlama araclarinin gereRliligini gindeme getirmistir. Bu problemlere ¢c6zim
bulmak amaciyla gelistirilen IUCN modeli insan faaliyetleri ile Roruma caligmalari
arasinda bir denge kRurmay1 hedefler ve Rorunan alanlarin yonetim Rategorilerine gore
ayirir. Bu model Rorunan alanlarin siniflandiriimasi tizerine gergeRlestirilmis calismalar
icinde en fazla Rabul goreni olmustur.

Yeni bir planlama yaklasimi arayisindaki temel neden, biyolojik ¢esitlilik ve dogal
RaynaRlarin Rorunmasini saglarken; alanda yasayan topluluRlarin gereksinimlerinin
sturdiriulebilir Ralkinma dogrultusunda Rarsilanmasidir. Bu yaRlasim, st diizey bir
planlamayi1 yani “Yonetim Planlarini” gerektirmektedir. Boyle bir planlama anlayisi,
gucunu elbette Rlasik planlama yaklasimlarindan alarak geliseceRtir.

Bu yeni yaklasimla ortaya Ronan Yonetim Planlari, Rorunan alanlarin politika, strateji
ve yonetim programlarini, stirdiarilebilir Ralkinma boyutu ile tanimlayan ve akRilci
Rullanimi saglayan araclardir. Burada amac, Rorunan alan icinde ve civarinda yasayan
insanlarin gereksinimlerini Rarsilarken, o alandaki ekosistemin biyolojik ¢esitliligin ve
cevresel fonksiyonlarin da Rorunmasidir.

Turkiye'de, Rorunan alanlar ile ilgili mevzuat Rapsaminda yetRili Rurumlarin basinda; bu
Ronuda en eski ve deneyimli Bakanlik olan Cevre ve Orman Bakanligi'na bagli Doga Koruma
ve Milli Parklar Genel Mudurligu gelmeRtedir. GEF kaynaRli “Biyolojik Cesitlilik ve Dogal
Kaynak Yonetimi Projesi'nin de bu Rurum tarafindan Roordine ediliyor ve uygulaniyor
olmasi, boyle bir yonetim planlamasi yaklasiminin uygulanmasina gecisi Rolaylastiracaktir.

S6z Ronusu “Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi”; Doga Koruma ve Milli
ParRlar Genel Miidiirliigt tarafindan TiirRiye'de Korunan Alanlarda Yonetim Planlamasina
gecis stirecinde, Roruma alanlarinda etkin yonetim ve dogru Rurumsal yapiya ulasilabilmesi
bakimindan son derece 6nemli bir firsat ortaya RoymaRtadir. Dolayisiyla; uluslararasi
gelismeleri, yaRlasimlari ve ilgili s6zlegsmeleri dikkate alan “TiirkRiye Korunan Alanlar
Yénetim Planlamasi Rehberi”, Ulkemizdeki Rorunan alanlar ile ilgili calismalarda bulunan
taraflara yol gosterici olacagindan oldukca 6nem tasimaRtadir.

Bu rehberin yayinindaki bilgileri derleyen, (llkemizde korunan alanlar iizerinde yetki
ve sorumluluga sahip kRurum ve Ruruluslarin temsilcilerinden olusan “Korunan Alanlar
Yonetim ve Planlamasi Ulusal Calisma Grubu”na ve bu rehberi yayina hazirlayan “Biyolojik
Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi'nin tim calisanlarini bugiine kRadar
gerceklestirdikleri calismalarindan dolay: kutlarim.

Prof. Dr. M. Kemal YALINKILIC
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Muduri
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“Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi"nin iki temel amacindan birisi,
gerceRlestirilen galismalardan elde edilen sonuclarin, ozelliRle de dort proje uygulama
sahasindan elde edilen deneyimlerin tlke genelinde yayginlastirilaraR Rapasitenin
arttirilmasidir. Dlinya Bankasi Degerlendirme Misyonu tarafindan ortaya kRonan 2003 yili
Ara Donem Proje Degerlendirme Raporu dogrultusunda s6z kRonusu caligmalarin
gerceklestirilmesi icin; tilkemizde Cevre Mevzuati cercevesinde Rorunan alanlar tizerinde
yetRi ve sorumluluga sahip Rurum ve Ruruluslardan deneyimli ve uzman teknik personelin
Ratilimi ile “Korunan Alanlar Yonetim ve Planlamasi Ulusal Calisma Grubu” olusturulmustur.
Ulusal Caligma Grubu'nun da Ratkilar: ile, ilRemizdeki Rorunan alanlarin daha iyi
yonetilmesi icin arag olan Yonetim Planlarin hazirlanmasi icin bir rehber hazirlanmasi
ongorulmustur.

2001 yilinda Proje ¢ercevesinde yonetim plani calismalari i¢in uluslararasi danigman
destegi alinmig, mevcut uygulamalar incelenmis, projenin dort uygulama alaninin
gereRsinimleri ile arazide elde ettikleri deneyimler bir araya getirilerek bir Yonetim Plani
Format: hazirlanmistir. Daha sonra “Korunan Alanlar Yonetim ve Planlamas: Ulusal
Caligma Grubu'nun Ratkilari ile bu format gelistirilmistir. Ulusal Calisma Grubu
Elemanlariyla 2004 Eyliil-2006 Ocak tarihleri arasinda gerceklestirilen toplam dokuz
toplantida Yonetim Plani Rehberi ve ayrica TirRiye'de Biyolojik CesitlilikR ve Korunan
Alan Yonetimi konularinda En lyi Uygulamalar tartigiimistir.

Yonetim planlar: bir Rorunan alandaki biyolojik cesitliligin strdirilmesi icin alanin
icerdigi ekosistemler, habitatlar ve tiirlerin yani sira, alaninin civarinda ve icinde yasayan
insanlarin ihtiyaclarini da g6z 6ontinde bulundurur ve alanla ilgisi olan tim taraflarla
uyum icinde bir yonetim saglamay1 amaclar. Alanin neden 6nemli oldugunu, nasil
yonetilecegini, sorumlularini ve sorumluluklarini agikca belirtereR, tehdit ve firsatlara
yoOnelik gelistirilen stratejiler yoluyla alan yonetiminin giderek iyilesmesini, Rorunan
alanla ilgili politika, strateji, plan ve programlarin streRliliginin saglanaraR yurttilmesini
saglar. Bu acidan Yonetim Planlari, yoneticinin Rolayca uyarlayabilecegi ve zaman icinde
edinilen deneyimleri de Rapsayacak bicimde esnek ve dinamik bir yapiya sahip olmalidirlar.

Ulusal Calisma Grubu'nun RatRilarryla hazirlanmis olan Yonetim Plant Rehberi, Rorunan
alanlar Ronusunda tlkemizdeRi calismalarda benzer yaklasimlara gecisi saglamasi
bakimindan da oldukca dnemlidir.

Bu rehberdeRi bilgileri derleyen Korunan Alanlar Yonetim ve Planlamasi Ulusal Calisma
Grubu'na, Grubun kolaylastiricist olan Korunan Alanlar Ogrenme Ag1 Danismani Filiz
Demirayak'a, Ogrenme Ag1 Calismalari Sorumlusu Dr. Giil Giines'e ve tiim Proje
Elemanlarina ¢ok tesekkiir ediyorum.

En iyi uygulamalar... ve Yonetim Plani Rehberinin 6zenle ve incelikle tasarimi icin Gingor
Genc'e, Yonetim Plani Rehberinin basima hazirlanmasinda sabirla ve defalarca rehberi
gozden gecirip gereRli duzeltmelerin yapilmasindaRi gayretlerinden dolay:1 da Proje
Asistanlar1 Mert Altintas ve Ebru Girsan'a ¢cok teseRRiir ederim,

Hazirlanan rehberin tilkemizde yapilan uygulamalarla gelistirilmesi ve Rorunan alan
planlama calismalar: i¢cin yol gosterici olmasi dilegi ile saygilarimi sunarim.

Suade Arangl

Proje Koordinatori
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TirRiye Korunan Alanlar
Yonetim Planlamasi
Rehberi

REHBERIN AMACI VE YAPISI

Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi (BCDKYP) etkili, sektorler arasi
katilimci planlamayi, korunan alanlarin ve dogal kaynaklarin segilmis dort uygulama
sahasinda surekliligi olan uygulamalar yapmayi ve Tlrkiye genelinde éncelikli koruma
alanlarinda, bu etkinliklerin yinelenmesini gerceklestirmek icin ulusal dizeyde kapasite
olusturmayi hedeflemektedir.

Dort uygulama sahasi TlUrkiye'nin dért ana biyocografi alaninin her birini temsil
etmek ve ulusal ve kuresel 6nemdeki biyolojik gesitliligi kapsamak Uzere secilmistir.
Bu sahalar:

a. Artvin - Camili Havzasi: Kafkasya karisik iliman yagmur ormani ve yuksek alpin cayirlar,
Dogu Karadeniz Daglarl (25.000 ha., ylkselti 400-3.500 m).

b. Kayseri - Sultan Sazhg Milli Parki: Sulak alan ve step ekosistemleri,
Orta Anadolu Platosu (24.500 ha., yukselti 1.000-3.000 m).

c. Antalya - Kopriilii Kanyon Milli Parki: Akdeniz ormani ve yliksek alpin ekosistemleri,
Toros Daglari (yaklasik 40.000 ha., ylUkselti 400-2.500 m).

d. Kirklareli - igneada Longoz Ormanlari: Bitlnlesik sulak alan ve kiyi ekosistemleri
ile birlikte allvyal orman, Trakya Karadeniz kiyisi yaban hayati koruma ve yaban hayati
yonetim sahalar (2.500 ha.)

Bu sahalarin her biri, Turkiye'de biyolojik cesitliligin dncelikli oldugu diger alanlarda da
yaygin olarak gorulen bir dizi kritik riskle karsi karsiyadir. BCDKYP Projesi, korunan alan
planlamasinda ve gerek dort uygulama alaninda gerekse benzer galismalarin yapilacagl
oncelikli yayginlastirma alanlarinda korunan alan yonetim planlarinin katilimci sureglerle
hazirlanarak ulusal ve uluslararasi en iyi uygulamalari gelistirmeyi ve kurumsallastirmayi
hedeflemektedir.
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Yonetim Planlamasi Rehberinin Hedef ve Amaci

Rehberin hedefi, gerek uluslararasi uygulamalar gerekse Tirkiye'deki diger en iyi uygulamalara
ek olarak, dort uygulama sahasindan edinilen derslere ve kazanilan deneyimlere dayanarak,
yayginlastirma alanlari segmek ve katilimci korunan alan yonetim planlari gelistirmek igin
korunan alan planlayicilarina, teknik ekiplere ve ilgi gruplarina yol gdéstermektir.

Rehber, artan bilgi, deneyim ve degisen dnceliklerin 1siginda devamli gézden
gecirilip degistirilebilen ve glincellenebilen esnek bir arac olma é6zelligi tasimasinin
yaninda, Tiirkiye’'’de yonetim planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda ortak
standartlar gelistirmeye katkida bulunacak bir belge olarak tasarlanmistir.

Yonetim Planlamasi Rehberinin Yapisi

Yonetim Planlamasi Rehberi, yayginlastirma icin 6ncelikli alanlar se¢gmek konusunda
Olcutler Uzerine bir baslangic bolimu icermektedir. Bu bolumun ardindan, katilimci korunan
alan yonetim planlari ile ilgili b6lim gelmektedir. Bu bélimde, Turkiye'nin de icinde yer
aldigl bolge Ulkeleri ve diger Ulkelerdeki katilimci yonetim planlamasi deneyimleri yaninda
Ulkemizdeki en iyi uygulamalar ve edinilen deneyimlerden faydalaniimistir.

Rehber’in hazirlanmasinda; IUCN (Dunya Dogayl Koruma Birligi) tarafindan hazirlanan
Korunan Alanlarda Yonetim Planlamasi Rehberi, Romanya’da Korunan Alan Yénetim
Planlamasi ve UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi), FAO (Birlegsmis Milletler Gida
ve Tanim Orgiti) Milli Parklar ve Korunan Alanlar Yénetimi Projesi Raporu, ayrica BCDKYP
belgeleriyle raporlarindan agirlikh olarak yararlanmistir. Rehber ayrica, “Korunan Alanlar
Yonetim ve Planlamasi Ulusal Calisma Grubu” tarafindan katilimci bir stregle yapilan bir
dizi toplanti ile gelistirilmistir.
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BOLUM I: KATILIMCI YONETIM PLANI NEDIR?

Katiimci yonetim plani sistemli olarak asagidaki konulari ve siregleri iceren ve kapsayan
bir belge olup;

e Korunan veya korunmasi duslnulen bir alanin cografi sinirlarini, fiziki yapisini,
sosyo-ekonomik durumunu ve sahip oldugu biyolojik ¢esitligin durumunu tanimlar,

e Biyolojik cesitliligin uzun sireli korunmasina yonelik varolan ve potansiyel tehditler ile
firsatlar bakimindan mevcut bilgileri icerir, izler ve degerlendirir,

e Korunan alanin biyolojik ¢esitliliginin korunmasi ve iyilestirilmesi igin gereken amag,
hedef, eylem ve Onerileri sunar,

e Katihmciligin boyutlari ve kosullarini tanimlar,

e ilgi gruplarinin katilimi ile korunan alan planlarinin uygulanmasinda taraflarin roltnii
tanimlar, alan kullanim kararlarini belirler,

e Eylem plani ve izleme programini igerir.

Yonetim Plani icin Farkli Tanimlar:

“bir alani veya bolgeyi doga koruma, arazi yapisi ve peyzaj 6zelliklerinin yonetimine
iliskin sorun ve firsatlarla birlikte tanimlayan, bu bilgilere dayali hedeflerin belirlenmis
bir zaman araliginda gercgeklestirilecek calismalar yoluyla hayata gecirilmesine olanak
saglayan yazili, dolasimli ve onaylanmis bir belgedir” (Eurosite, 1999)

“korunan alan kaynaklarinin yénetimini, alanin kullanimini ve bu yénetim ve kullanimi
destekleyecek tesislerin gelistiriimesini tanimlayan ve kontrol eden belgedir. Bu haliyle

Yonetim Plani, bir alanda gercgeklestirilecek tim idari ve gelismeye yonelik etkinikler
icin yol gdsteren ve kolaylastiran bir calisma belgesidir” (Thorsell, 1995).

“parkin temel ve gelisimsel felsefesini ortaya koyan ve sorunlarin ¢ézamu ile tanimli
yonetim hedeflerinin gerceklestiriimesi icin on yillik startejiyi tanimlayan belgedir. Bu
stratejilere dayanarak, parkin verimli ¢alistirlmasi, ziyaretci kullanimlari ve insani yararlar
yonelik programlar, eylemler ve bunlari destekleyici tesisler tanimlanir. Planlama sureci
boyunca park, etkiledigi ve etkilendigi bolge gercevesinde ele alinir” (Young and Young,
1993).

Stratejik Planlama

Stratejik Planlama, alanin temel hedeflerinin gerceklestiriimesi igin yapilan planlamadir.
Amaglarin belirlenmesi ve netlestiriimesini, belirlenen amaclara ulasmayi saglayacak hedeflere
karar verilmesini ve bu hedeflerin gerceklestiriimesine yonelik baslica ara¢ ve “yollarin”
(stratejiler) saptanmasini kapsar.

Peter B. Vaill






