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Ulkemiz jeopolitik acidan oldugu kadar biyocografik acidan da diinya tlizerinde
onemli bir konumda bulunmaktadir. Diinya tizerindeki dnemli Gic gen merRezinin
temsil edildigi TiarkRiye 9600°den fazla bitki, 152 memeli, 459 Rus, 354 balik ve 106
stiringen tirtiinden olusan ¢oR zengin bir fauna ve floraya sahiptir. 3000 den fazla
bitRi tiirli sadece TirRiye'ye 6zgidiir. Avrupa, Asya ve Afrika arasinda milyonlarca
gocmen Rusun Rullandigi ti¢ ana go¢ yolundan iRisi, TirRiye'den ge¢cmektedir.
TurRiye'deRi sulak alanlar, bu gocmen Ruslarin peR cogu icin hayati Gneme sahiptir.
Tirkiye'nin temsil ettigi biyolojik cesitlilik, bolgedeki dogal ve hassas dengenin bir
gostergesidir.

Doga ve cevre bilinci gunden giine gelisen diinyamizda artik bircok insan ekosistem
icerisinde her canlinin bir gorev istlendigini bilmektedir. Buglin icin hicbir ekonomik
veya estetik degeri olmayan bir bitRi veya hayvanin, gerek gida giivenligi ve tip
gerekse genetik acidan ¢cok dnemli olabilecedi artik anlasilmistir. Yabani tirler ve
bunlarin olusturdugu biyolojik cesitlilik sadece tilkemiz i¢cin degil, buitiin diinya ic¢in
ortak mirastir.

EkRosistemlerimizin tretkRenliginin, cesitliliginin ve butinligiinlin Rorunmasi ve
surduartlebilir gelisiminin saglanmasi Ronusunda tim kRamu kRurumlari, Gniversiteler,
sivil toplum Ruruluslari ve Ozel sektor ortak sorumluluk tasimaktadir. Dogadaki tim
canlilarin bizlere miras dedil, bir emanet oldugu bilinci ile hareket ederek, onlar:
geleceR RusakRlara birakmak igin ¢aligmalarimiz: sirdirmek zorundayiz.

Yapilan her calisma bozulmamis tabiatiyla, yesiliyle, Rusuyla, bocegiyle daha guzel
bir Turkiye igin...

Osman PEPE
Cevre ve Orman Bakani
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Biyolojik cesitliligin ve dogal Raynaklarin Rorunmasi ve stirdiirtilebilir yonetimi, dnceligi
giderek artan bir konu olarak diinya gindeminde yer almaktadir. Genetik ¢esitliligin tir
ve eRosistem cesitliligiyle birlikte Rorunmasi ve devamlili§inin saglanmasinin, gelecek
nesiller icin yagsamsal 6neme sahip bir Ronu oldugu tartismasiz olarak Rabul edilmektedir.
Bu noktada eldeRi en gliclii arac, etRili yonetilen Rorunan alanlardir.

Gunlumiuzde kRorunan alan uygulamalari, ulusal ve bdlgesel 6lcedin Otesinde, Riiresel
anlamda ele alinmaya baslamistir. Bu baglamda; uluslararas: sozlesmeler ve Rurumlar
yoluyla ortak hedefler ve olciitler belirlenmesi ve btlitiincil bir Rorunan alanlar aginin
olusturulmasi ortak bir amag olarak ortaya ¢cikmaktadir. Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’'nin
(BCS) getirdigi taahhttler ile Dinya Dogay: Koruma Birligi (IUCN) tarafindan gelistirilmis
Korunan Alan Kategorileri; bu Ronuda uluslararas: cerceveyi belirleyen iRi 6nemli
Ravramdir.

Tirkiye, toplam ylizolgiminiin yaklasik % 3'tint Rorunan alan statiisiine Ravusturmus
durumdadir. Bu oranin artirilmasi ve etRili bir Rorunan alan yonetim yapisinin
olusturulmasi, tilkemizin ulusal hedefleri arasinda yer almaktadir. BCS ile getirilen énemli
taahhttlerden biri, 2010 yilina Radar ulusal Rorunan alan sisteminin [UCN tarafindan
ortaya Royulmus olan Rategori sistemiyle uyumlu hale getirilmesidir. Bunun yaninda,
Avrupa Birligi'ne uyum strecinin parcasi olaraR AB Kus ve Habitat Direktifleriyle uyumlu
bir Rorunan alan aginin olusturulmasi da gerekmeRtedir.

Bu hedeflerin gerceklestirilmesi yoniinde atilmis 6nemli bir adim, 2005 yil1 Nisan ayinda
dizenlenen “IUCN Korunan Alan Kategorileri Calistay1”dir. S6z Ronusu calistay, yerli ve
yabanci uzmanlarin Ratilimiyla, Rategorilere yoneliR tartismalar ve arazi calismalar:
yoluyla gerceRlestirilmistir. Calistayin baslica ¢iktisi, “IUCN Korunan Alan Yonetim
Kategorileri Kilavuzu'nun TirRiye'ye uyarlanmasi ile ortaya ¢iRarilan “TiirRiye Korunan
Alan Yonetiminde IUCN Kategori Sistemi” rehber Ritap¢ig1 olmustur. Kitapgigin, BCS
2010 hedeflerine ulasmada oldugu Radar, AB uyum siirecinde atilacak adimlar icin de
yol gdsterici olmasini umuyorum.

Prof. Dr. M. Kemal YALINKILIC

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Madiri
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1.1 Rehberin Amaci

Bu rehber, 1994 yilinda Uluslararasi Doga ve Dogal Kaynaklar Koruma Birligi (IUCN)
tarafindan kabul edilen veyayinlanan, ‘Korunan Alan Yénetim Kategorileri Kilavuzu’nun
Turkiye kosullarina uyarlanmasina yardimci olmayl amaglamaktadir. Bugtin Dinya Dogayi
Koruma Birligi olarak bilinen IUCN, dinya capinda doga koruma calismalarina yardimci
olmak icin yerylziinde doga koruma ilgili kaygl duyan hikimetleri, hikimetlerin uzman
kuruluslarini, yerel, ulusal ve uluslararasi hukimet digi kurumlari bir araya getirir.

IUCN Kilavuzu, uluslararasi uygulamalar igin tasarlanmig olup belirli bir genellestirme
duzeyi kullanarak ulusal farkliliklara uyum saglamaya ¢alisir. Ulusal konulara daha fazla
odaklaniimasini ve yerel konularin netlestiriimesini saglayan yardimci kilavuzlarin gelistiriimesi,
IUCN tarafindan kilavuzlarin hazirlik strecinde 6ngértimdstar. Bu maksatla tutarli olarak,
rehberin en 6nemli amaci IUCN Kilavuzu'nun daha iyi anlagiimasini ve kilavuzun 6zellikle
Tarkiye'ye 6zgu kosullara gore yorumlanmasini saglamaktir. Rehberin baslica kullanim
alani, korunan alan sisteminin IUCN Kilavuzu’yla tutarli olacak sekilde siniflandirmasinda
calisacak korunan alan yonetimiyle ilgili ¢esitli kurumlardir. Buna ek olarak rehberin,
korunan alan sisteminin gelistiriimesiyle ilgili batin taraflara IUCN Kilavuzu'yla ilgili ayrintili
bilgi temin edecegi 6ngorulmustir.

Tek basina kullanilabilecek bir belge olarak hazirlanan rehberin 1994 yilinda yayinlanan
IUCN Kilavuzu’'nun yerine gegcmek Uzere tasarlanmadigl, Uzerinde 6nemle durulan konular
arasindadir. IUCN Kilavuzu baslica referans olmaya devam etmektedir ve bdylece bu
Rehber, s6z konusu kilavuzu tamamlayici niteliktedir.

1.2 Rehberin Arka Plani

IUCN Kilavuzu'na yonelik Turkge bir Rehber’in hazirlanmasi, T.C. Cevre ve Orman Bakanlig
tarafindan yUrutllen Biyolojik Cesitlik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi'nin butlnleyici bir pargasi
olarak onerilmistir. Rehber’in hazirlanmasini kolaylagtirmak igin, Turkiye'de Korunan Alanlar’in
kurulmasi ve yonetilmesinde gorev alan ilgili uzmanlarn katilimiyla bir ¢alistay dizenlenmistir.
Calistaya ayrica STK'lardan da katim gergeklegmistir.

1.3 IUCN Kategorileri

IUCN, hem korunan alanlarla ilgili bilgi alis verigini kolaylagtirmaya ve iletisimi artirmaya yonelik
bir mekanizma olusturmak, hem de korunan alanlar kiresel aginin durumunu degerlendirmeye
yonelik bir yontem belirlemek tzere IUCN Kilavuzu’nu hazirlamistir. [IUCN, Dinya Korunan Alanlar
Komisyonu (WCPA) araciliglyla, korunan alanlarla ilgili tavsiyelerde bulunmakta ve korunan
alanlarin siniflandirma sistemlerinin hazirlanmasinda uzun yillardir etkin bir sekilde ¢alismalar
yurttmektedir. Mevcut kategori sistemi IUCN tarafindan, 1994 yilinda Buenos Aires’te dlizenlenen
Genel Kurul’da kabul edilmis olup, ayni yil basimi gerceklestiriimistir (IUCN, 1994).

Kategori sistemi, uluslararasi korunan alanlarin se¢imini gergeklestiren kisilerin bir kag yil
boyunca yaptiklar degerlendirmelerin ve kapsamli bir slirecin sonucu niteligindedir. S6z konusu
sistemin Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nin amaclarina ulasmada bir ara¢ olusundan yola ¢ikan
taraflar, 2004 yilinda IUCN Kkategori sistemini memnuniyetle karsilamislardir.
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IUCN kategorileri, korunan alanlarla ilgili veri toplamada, verileri kullanmada ve yaymada
uluslararasi standartlari ortaya koymaktadir. S6z konusu siniflandirma sisteminin
kullanilmasinin uygulamada saglayacagl yararlar asagida siralanmistir:

* Korunan alanlarla ilgili verilerin toplanmasina, bunlarin kullanilmasina ve yayilmasina
iligskin ulusal ve uluslararasi standartlarin temini;

« Korunan alanlarin, bilimsel siniflandirma goz ardi edilerek, yonetim amaclarina gore ayr ayri
siniflandinimasi;

« Diinya Doga Koruma izleme Merkezi (WCMC) gibi kuruluslarin uluslararasi baglamda
karsilastirilabilir verileri toplayabilmesi;

* UNESCO insan ve Biyosfer Programi, Diinya Miraslar Sézlesmesi ve Ramsar Sézlesmesi
gibi korunan alanlarla ilgili uluslararasi programlara tutarl tavsiyelerde bulunabilme becerisi.

1.4 Tiirkiye'de Korunan Alanlar Sistemi

IUCN tarafindan tanimlanan “korunan alanlar” teriminin, bulylk Olctde biyolojik cesitliligin
korunmasina yonelik alanlarla sinirli oldugu ve bu ylzden deniz ve kara peyzajinin yalnizca
kigUk bir kismini kapsadigl akildan cikarilmamalidir. Biyolojik gesitliligin korunmasi
acisindan ¢ok buyUk 6énemi bulunan ve IUCN tarafindan tanimlanan Korunan Alan
Kilavuzu'nun disinda kalan baska alanlar da bulunmaktadir. S6z konusu alanlar, "koruma
bolgelerini batunleyici” nitelik tasisalar da, bu rehberin konusu degildirler.

IUCN Kategorileri’nin en dogru uygulamalari bir Ulusal Korunan Alanlar Sistemi Plani
cercevesinde gerceklestirilecektir. IUCN Dunya Korunan Alanlar Komisyonu, dinyanin pek
cok Ulkesi tarafindan kabul géren Ulusal Sistem Planlamasi Kilavuzu'nu (1998) gelistirmistir.
Ulusal sistem planlamasinin en énemli faydasi, korunan alanlarin kurulus ve yénetim
asamasinda sik sik karsilasilan sorunlari engellemesidir.

En cok kargilagilan sorunlar sunlar olabilir:

1. Korunan alanlarin farkli kategorilerinin tanimlariyla (milli parklar, tabiat parklari, rezerv
alanlar ve doga anitlar) ilgili muglak kanunlarin bulunmasi, uygulamada tutarsizliklara
yol agmaktadir. Sonucta, kategorilerin atanmasi sirasinda acik¢a anlasilan bir streg
izlenmemekte yada aslinda kategoriler arasinda ¢ok net bir farkliik bulunmamaktadir.

2. Gecmiste, doga korumadan ¢ok peyzaj ve turizm potansiyeli g6z 6ninde bulundurulararak
kurulan ve yénetilen pek ¢cok korunan alanin bulunmasi, biyolojik c¢esitlilikle ilgili
amaclarin ihmal edilmesiyle sonuglanmistir. Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi'ne taraf
olan Ulkeler arasinda yer alan Turkiye HukUmeti'nin bir korunan alanlar sistemi
olusturarak, biyolojik ¢esitliligi yerinde(in situ) korumaya yoénelik bir program ylritme
zorunlulugu bulunmaktadir.

3.Ulkenin korunan alanlar sisteminde yer alan ve almayan ekosistemlerin tespitine
yonelik bosluk analizi calismalar devam etmektedir. Biyolojik cesitlilikle ilgili bilimsel
veriler ekosistem dUzeyinde dncelikleri ve fazlaliklar belirlemeye yonelik bir yapiya dogru
gelismektedir.
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4. Bazi korunan alanlarin biyiikliigi biyolojik gesitliligin korunmasi igin yeterli olmayabilir.
BlUyukluk énemlidir cunkul, saglhkl bir ekosistemin devamini saglayacak tim unsurlarin,
dogal yasam alanlarinin ve genetik cesitliligin korunan alanda bulunmasi gerekir. Go¢
eden turlerin yazin ve kigin bulunduklar yasam alanlarinin yakseklik farkliliklar da dnemlidir,
bu yuzden korunan alanda yer almalari gerekir. Bu farklilik, kuslar ve buayik memeliler
gibi hareketliligi fazla olan turlerin dogal yasam alanlarinin bitiin gereksinimlerinin koruma
alaninda bulunmasi agisindan da énemlidir.

5. Guncellestiriimis bir yénetim planinin bulunmamasi, korunan alanin hatalli yénetimine
ve dogal kaynaklarin yanlis kullanimina yol agmaktadir. Bu tur hatali ydnetim ve
kullanimlar arasinda yol ve tesislerin yanlis yerlestiriimesi ve dogal kaynaklarin ve
alanlarin yerel topluluklar tarafindan yanlis kullanimi yer almaktadir.

6.Birbiriyle celisen mevzuat nedeniyle hikimetin bakanliklar arasinda yetki alanlarinin
cakismasi; ydnetim amaclarinin birbiriyle celismesine ve kullanicilarin ve yerel halkin
kafalarinin karigmasina yol agarak c¢ok Oonemli bir sorun olusturabilir.

7.Dogru planlama cergevesinin bulunmamasi durumunda, sistemin tamamina yonelik
kapsamli bir finansal planin yada alan duzeyinde bir is planinin ¢ikariimasi mimkun
olmayacaktir. Korunan alanlarin uzun dénemdeki varligl dizgin finansman olmazsa
tehlikeye girer ve doga koruma amaglarina ulasilamaz.

Kutu 1 WCMW Ulusal Sistem Planlamasi Kilavuzu, Kategori Sistemi’nin uygulamasinda
asagidaki onerilerde bulunur:

Ulkenin korunan alanlarina yonelik amaclarin, gerekcelerin, kategorilerin, tanimlarin ve
gelecekte gidilecek yonlerin acik bir ifadeyle ortaya koyulmasi gerekir.
Koruma statlisinin durumu ve degisik birimlerin yénetim becerisi degerlendirilmelidir.

Sistemin Ulkenin biyolojik ¢esitliligini, dogal ve bununla ilskili kiltlrel mirasini ne dereceye
kadar temsil ettigi gozden gegirilmelidir.

Yeni koruma alanlarinin segimine ve atanmasina yonelik isleyis belirlenerek, sistemin bir
bitln olara cok yonll, uygun, temsil eden ve esnek bir yapida olmasi saglanmahdir.
Korunan alanlar sisteminin ulusal ve bdlgesel amaclarina ulagmasini saglayabilmek icin
ulusal, bolgesel ve yerel dluzeydeki faaliyetlerin akilcilastiriimasi gerekmektedir. .
Korunan alanlarin arazi kullanimi, tath su tedariki gibi ulusal planlamayla ilgili diger konularla
ve ekonomik ve sosyal planlamayla bitlinlesmesi ve esgidiminin saglanmasi icin belirli
bir kararliigin bulunmasi gerekmektedir.

Korunan alanlara yonelik kurumsal cerceve (iligkiler, baglantilar ve sorumluluklar) netlestiriimeli
ve doga korumada en iyi sonuglara ulasilmasini saglayacak bicimde olmalidir.
Yatirim gereksinimleri ve dncelikler belirlenmeli, korunan alanlara yonelik fonlar hukimet
tarafindan ayrilmali, gerektiginde finansman igin hikimet tarafindan ortakliklar kurulmalidir.
Butdn alanlar i¢in yonetim planlar hazirlanmalidir. S6z konusu planlarin, ulusal ve bolgesel
amaclarla tutarli olmasi saglanmalidir.

insan kaynaklarinin gelistiriimesine yonelik gereksinimler tespit edilmelidir.
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Tarkiye’'de, yonetimi farkl kurumlar tarafindan gergeklestirilen, farkli tirlerde pek ¢ok
korunan alan bulunmaktadir. Diinya Doga Koruma izleme Merkezi (WCMC), IUCN ile
isbirligi icerisinde duzenli olarak bir Birlesmis Milletler Milli Parklar ve Korunan Alanlar
Listesi (IUCN, 2003) yayinlar. S6z konusu yayinda Turkiye ile ilgili veriler de bulunmaktadir.
Tarkiye'nin s6z konusu olusuma tam destek verebilmesi icin, verilerin dtzenli bir sekilde
toplanmasina ve esgudimuine 6ncUlUk eden ve iyi isleyen bir mekanizma olusturmasi
gerekmektedir.

Turkiye'de farkll mevzuatlara tabi olan ve kendilerine gore siniflandirmalari bulunan pek ¢ok
yonetim kurumunun bulunmasi nedeniyle korunan alanlarda pek cok atamanin yagsanmasi,
korunan alanlarin ge¢gmiste karsilagtirmali analizinin gergeklestiriimesinde gucliklere neden
olmustur. Bu konuda karsilasilan engeller arasinda, evrensel olarak kabul gérmus bir
terminolojinin bulunmayisi, mevcut terminolojinin farkl bigimlerde uygulanmasi ve birbirinden
farkh kanunlarin bulunmasi sayilabilir. IUCN Kilavuzu gibi yaygin bicimde kabul géren ve
anlasilir bir sistemin mevcudiyeti, Turkiye'deki korunan alanlarin varliginin farkli kurumlar
tarafindan ¢6zimlenmesine yardimci olabilir.

Bu ylUzden, IUCN Kilavuzu korunan alan sisteminin incelenmesine yonelik stratejik bir ydnetim
aracl niteligindedir. Bolgesel diizeyde IUCN Kilavuzu’nun neler yapabilecegi deneyimlerle ortaya
ctkmistir:

e Kaynaklarin belgelenemedigi yada yonetim amaclarinin acik olmadig yerlerde varliklarin
tespiti;
eVarliklar kapsaminda yada arasindaki potansiyel yénetim karmasasinin tespiti; ve

* Ulke capinda kaynaklarin niteliginin ve yonetim amaglarinin tutarli bir degerlendirmesinin
yapiimasi.

IUCN Kilavuzu, yerel yonetimlerce saglanacak kategorizasyonlari kullanarak, ulusal dlizeyde
Tarkiye’deki korunan alanlarinin tamamina yénelik kapsamli ulusal raporlarin hazirlanmasi
icin zemin olustururken, korunan alanlara yonelik uluslararasi listelere de katki saglayabilir.






