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GENELGE
2020/3

Malumlar1 oldugu iizere, mevzuat ¢aligmalar1 Bakanligimiz politikasinin icra sahasina
yansitilabilmesi bakimindan en Onemli vasitadir. Bakanligimiz mevzuati gelistirme
calismalarinin yiiriitiilmesi, taslaklara goriis verilmesi, redaksiyonu, koordinasyonu ve
yazisma islemleri 12/12/2018 tarihli ve 3626015 sayili Bakanlik Makami Olurlar ile
ylriirlige giren Tarim ve Orman Bakanligi Hukuk Miisavirligi Yonetmeligi hiikiimleri ile
8/1/2019 tarihli ve 2703809 sayili Bakan Olur'u ile yiiriirliige konulan Tarim ve Orman
Bakanlig1 Merkez ve Tasra Teskilat: Imza Yetkileri ve Yetki Devri Yonergesi uyarinca Hukuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigli tarafindan yiiriitiilmektedir. Mevzuat1 gelistirme ve
koordinasyon ¢aligmalar1 sirasinda karsilasilan sikint1 ve problemlerin bertaraf edilebilmesi ve
s0z konusu caligmalar sirasinda, ifa edilen vazifenin verimli, seri, faal ve usuliine uygun
surette gerceklestirilmesi amaciyla asagida ifade edilen hususlara onemle riayet edilmesi
gerekmektedir. Bu minvalde;

1) GENEL HUKUMLER

a. Ilgili birimlerce mevzuat taslaklarmin hazirlanmasi sirasinda, 17/2/2006 tarihli ve
26083 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine uyulmasi gerekir.

b. Tiirk¢e dilbilgisi ve imla kurallarina, anlasilir bir dille ifade edilmesi prensibine
uyulur.

c. Hukuki belirlilik ilkesi uyarinca hiikiimlerin agik ve net ifadelerle kurulmasi gerekir.

¢. Yiriirlikteki mevzuat metni lizerinde degisiklik yapan taslaklarda, ¢erceve taslak

hazirlanir.

d. Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigii'ne gonderilen yazilarda irtibat kisisine kolay
ulasilabilmesi amaciyla iletisim bilgilerinin mutlaka yer almasi gereklidir.

e. Mevzuat calismalarinda taslaklara iligskin degisiklik taleplerinin, telefon, e-posta
veya gorlismeyle degil resmi yaziyla talep edilmesi gereklidir.

f. Acil olan mevzuat ¢aligmalarinda aciliyet durumunun iist yazida belirtilmesi gerekir.

g. Siire kisitlamasi olan mevzuat ¢alismalarinda, Hukuk Hizmetleri Genel
Midiirliigii'nce taslagin mevzuat hazirlama usulii ve hukuki igerik acisindan incelenmesi ve
degerlendirilmesi bir siire¢ gerektirdiginden ¢alismalarin son ana birakilmamasi, zamaninda
gonderilmesi gereklidir.

§. Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne gonderilen mevzuat ¢alismalariin yiiriirliige
konulmas1 amaciyla m1 goriis almak amaciyla m1 gonderildiginin, yani talep konusunun iist
yazida acik sekilde belirtilmesi gereklidir.
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2) MEVZUAT TASLAKLARININ HAZIRLANMA SAFHASI

a. Tarim ve Orman Bakanligi Hukuk Miisavirligi Yonetmeliginin 16 nc1 maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca mevzuat calismalari, Makamdan alinacak 6n olurdan sonra
hazirlanmaya bagslanir. Makamdan alinacak olurlarin igeriginin Makami bilgilendirecek
sekilde detayl1 yazilmasi, s6z konusu mevzuat ¢aligmasi ile ilgili ve giincel olmasi esastir.

b. Boliimler diizenlenirken, diizenleyici islem sistematigine uyulmasi ve bdoliimlerin
konu itibariyle birbirleri ile alakal1 maddeleri igermesi gerekir.

c. Madde, bent numaralandirmasina dikkat edilmesi; numaralandirma sirasinda Tiirk
alfabesinin tim harflerinin kullanilmasi ve fikra, bent, alt-bent hiikiimleri haricinde paragraf
yapilmamasi gerekir.

¢. Parantez igerisinde aciklayic1 ifadelere yer verilmemesi gerekir. Bu g¢esit
aciklamalarin yapilmasi bir mecburiyet arz ediyorsa, madde metni igerisinde ifade edilmesi
tercih edilmelidir.

d. Yirtirlikteki mevzuat metni iizerinde degisiklik yapan taslaklarda, karsilastirma
cetveli hazirlanirken degisiklik yapilan ve ilave edilen hususlar alt1 ¢izili ve koyu puntolarla,
c¢ikarilan hiikiimler ise lizeri ¢izilmek suretiyle gosterilir.

e. Cerceve taslaklarda, ilgili mevzuata islenemeyecek ve onun disinda kalarak tek
metin olma 6zelligini bozacak hiikiimlere yer verilmemesi gerekir.

f. Hazirlanan goriis degerlendirme formunda; bagli ve ilgili kuruluglar dahil yalnizca
Bakanlik dis1 kurumlarin goriisleri dercedilir. Merkez teskilati birimlerinin goriisleri forma
islenmez. Alinan goriislerden uygun bulunmayanlara dair gerekgeli olarak agiklama yapilir.

g. Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine ge¢isin bir sonucu olarak "Kanun Tasaris1"
uygulamasi ortadan kalktigindan yapilacak c¢alismalarda "Tasar1" ibaresi yerine kanun

= n

calismalarinda "Kanun Teklifi Taslag1" ifadesi kullanilir.

3) HAZIRLANAN TASLAKLARIN GORUSE GONDERILMESI SAFHASI

a. Mevzuat taslaklari, taslagi hazirlayan birim tarafindan Bakanligimizin ilgili
birimlerinin goriislerinin degerlendirilerek yeniden diizenlenmesi akabinde, Hukuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigii'ne gonderilir.

b. Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigli'nlin goriisii dogrultusunda diizenlenen taslak,
hazirlayan birim tarafindan bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin goriisiine sunulur.

c. Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarina gorev ve sorumluluk yiikleyen
hiikiimlere yer verilmesi halinde, bu Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin uygun
goriisleri alinir veya taslak bunlarla birlikte hazirlanir.

¢. Mevzuat taslaklar1 goriise gonderilirken {ist yaz1 ekinde asagidaki belgeler yer alir;

i. Taslak mevzuat veya mer'i mevzuat metni lizerinde degisiklik yapan
taslaklarda ¢ergeve taslak,

Bu belge, givenli elektronik imza ile imzalanmistir.
Belge Dogrulama Kodu : CVJMHWKY Belge Dogrulama Adresi: https://www.turkiye.gov.tr/tarim-ve-orman-bakanligi-ebys

Universiteler Mah. Dumlupinar Bulvari No: 161 06800 Bilgi icin:Duygu OZKARA NS
Cankaya/ANKARA Tarim ve Orman Uzmani &l &
Tel: (0312) 287 33 60 Faks: (0312) 258 86 40 A

Kep: gidahukuk@hs01.kep.tr




GIDAP! HXORU
T . C . SOFRANA SAHIP CIK

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
Hukuk Hizmetleri Genel Mudrltgu

ii. Kanunlar ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri i¢in taslagin genel gerekgesi
ile madde gerekgeleri,

1ii. Cumhurbaskani kararlarinda, Y onetmeliklerde ve Tebliglerde taslagin genel
gerekeesi,

iv. Yirtrlikteki mevzuat metni tlizerinde degisiklik yapan taslaklarda,
yuriirlilkteki mevzuat metni ile yapilmasi planlanan degisiklik metninin
mukayese edildigi "karsilagtirma cetveli".

d. Gelen goriislerin degerlendirilmesi sonucunda yeniden hazirlanarak olgunlastirilmisg
taslak metin, nihai hale getirilir.

4) NiHAI HALE GETIiRiLEN TASLAKLARIN YURURLUGE KONULMA

SAFHASI

Mevzuat taslaklar1 ilgili birimce; Bakanlik ici goriisler, Hukuk Hizmetleri Genel
Midiirligii'niin goriis ve degerlendirmeleri ile ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarinin
goriislerinin degerlendirilmesini miiteakip bu goriisler c¢ercevesinde metnin diizenlenerek
Resmi Gazete'de yayima hazir hale getirilmesi neticesinde nihai hale getirilmis sayilir.

a. Kanunlar:

1. Kanun teklifi taslaklar1 "nihal" hale getirilmeleri akabinde Hukuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii'ne intikal ettirilir.

ii. Nihai taslaklar Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne gonderilirken iist yaz1 ekinde
asagidaki belgeler yer alir;

1. Kanun teklifi taslagi veya ylriirliikteki mevzuat metni {lizerinde degisiklik yapan
taslaklarda ¢ergeve Kanun teklifi taslagi, (hem word hali hem parafli, miihiirlii, tarihli
bir sekilde onaylanmis pdf hali)

Genel gerekee,

Madde gerekgeleri,

Goriige gonderilen taslak,

Taslak metin hazirlanirken alinan goriislerin tamamu,

Alinan goriislere uyulup uyulmadigina dair degerlendirme tablosu,

Taslagn yiirtirliige girmesi halinde etki edecegi hususlar ve sonuglarina dair bilgi notu,
Yiirtirliikkteki mevzuat metni lizerinde degisiklik yapan taslaklarda, ytrirliikteki
mevzuat metni ile yapilmasi planlanan degisiklik metninin mukayese edildigi
"karsilastirma cetveli",
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b. Cumhurbagkanlig1 Kararnameleri ve Cumhurbagkan1 Kararlari:
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. Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve Cumhurbagkani Karar1 taslaklari "nihai" hale

getirildikten sonra Cumhurbaskanligina gonderilmesi maksadi ile Hukuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigii'ne intikal ettirilir.
Nihai taslaklar gonderilirken iist yazi ekinde asagidaki belgeler yer alir;

. Taslak metin, (hem word hali hem parafli, miihiirli, tarihli bir sekilde onaylanmig pdf

hali)

Genel gerekee,

Goriige gonderilen taslak,

Taslak metin hazirlanirken alinan goriislerin tamama,

Alman goriislere uyulup uyulmadigina dair degerlendirme tablosu,

Mer'l mevzuat metni lizerinde degisiklik yapan taslaklarda, yiirtirliikkteki mevzuat metni
ile yapilmas1 planlanan degisiklik metninin mukayese edildigi "karsilastirma cetveli"

c. Yonetmelikler ve Tebligler:

. Yonetmelik ve Teblig taslaklart "nihal" hale getirildikten sonra Resmi Gazete'de

yayimlanabilmesi maksadi ile Cumhurbaskanliina goénderilmek {izere Hukuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne intikal ettirilir.

Bakan Olur'u ile yiiriirliige konulacak Yonetmelik taslaklari ise Makamin imzasina
sunulmak tizere Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigii'ne intikal ettirilir ve Hukuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan makamin imzasina sunulur.

Nihai yonetmelik ve teblig taslaklar1 gonderilirken {iist yaz1 ekinde asagidaki belgeler
yer alir;

. Taslak metin veya yiiriirliikkteki mevzuat metni {izerinde degisiklik yapan taslaklarda,

cerceve yonetmelik taslagi (hem word hali hem parafli, miihiirlii, tarihli bir sekilde
onaylanmis pdf hali)

Genel gerekge,

Goriige gonderilen taslak,

Taslak metin hazirlanirken alinan goriislerin tamamu,

Alman goriislere uyulup uyulmadigina dair degerlendirme tablosu,

Mer'l mevzuat metni iizerinde degisiklik yapan taslaklarda, yiirtirlitkteki mevzuat metni
ile yapilmas1 planlanan degisiklik metninin mukayese edildigi "karsilastirma cetveli"

Bakan Olur'u ile yiirlirlige konulan Yonetmelikler, Hukuk Hizmetleri Genel
Midiirliglince diger hizmet birimlerine duyurulur.

¢. Diger alt diizenleyici islemler:
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Bakanligimiz birimleri tarafindan Genelge, Tamim, Yonerge, Standart, Usul ve Esaslar
gibi ¢esitli adlar altinda diizenleyici islemler hazirlanmaktadir.

Bu minvalde, diizenlemelerdeki ahengin ve yeknesakligin temini ile diizenleyici
islemlerin disiplin igerisinde tertip edilmesi maksadiyla Bakanligimiz birimleri tarafindan
yiirtirliige konulmasi 6ngoriilen yonetmelik alt1 (ligiincii diizey) diizenleyici islemler yalnizca
"Teblig", "Yonerge" ve "Genelge" olarak isimlendirilir. Bu diizenlemelerin disinda kalan ve
yetkili amirlerce sorumlu olduklar teskilata yonelik duyuru ve emirler "talimat" adi ile
yayimlanir.

Bu kapsamda;

® Teblig, tgiincii kisileri (ger¢ek ve tiizel kisileri) ilgilendiren konularda, kanun,
cumhurbaskanlig1 karar1 veya kararnamesi ve yonetmeliklerin uygulanmasinin temini
maksadiyla hazirlanan; durum tespiti yapan veya belli bir uygulamaya dair usul ve
esaslar1 belirten diizenlemeler olup, Bakan tarafindan imzalanir ve kural olarak Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girer.

® Genelge, mevzuatta aksine hiikiim bulunmadikga, kural olarak Bakan onayi ile
yuriirliige konulan ve Bakanlik is ve islemlerine iligskin olarak belli konulara agiklik
getiren; genel, siirekli olarak uygulanacak ve objektif nitelikteki diizenlemeleri ifade
eder.

® Yonerge, mevzuatta aksine hiikim bulunmadik¢a, kural olarak Bakan onayi ile
yuriirlige konulan, belli bir konuda yapilacak islemleri, izlenecek yontemleri ve
asamalari teferruath olarak belirten diizenleyici islemlerdir.

i. Yukarida belirtilen hiikiimler cergevesinde; teblig, genelge ve yoOnerge taslaklari
hakkinda Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin gortisti alinir.
ii. Nihai taslak, hazirlayan birim tarafindan Makamin imzasina sunulur.
iii. Genelgeler ve Yonergeler icin makamin imzasindan sonra Hukuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii'nden say1 alinmasi1 mecburidir.
iv. Genelgeler ve Yonergeler, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigli'nden sayr alinmasi
akabinde metni hazirlayan birim tarafindan birimlere duyurulur.

d. Bakanligimiz bagl ve ilgili kuruluslar tarafindan hazirlanan mevzuat taslaklari:

i. Bakanligimiz bagli kuruluslar1 tarafindan hazirlanan mevzuat taslaklari (Kanun,
Cumbhurbaskanligr Kararnamesi, Cumhurbaskani Karari, Yonetmelik, Teblig) hakkinda
ayrica Bakanligimiz Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigii'niin goriisti alinir.

ii. Yonetmelik ve teblig taslaklari; bagl veya ilgili kurulus hukuk birimi tarafindan, bagh
bulundugu Bakan Yardimcisindan baslayarak paraf silsilesine riayet edilmek suretiyle
Bakan imzas1 ile Cumhurbagkanligina intikal ettirilir.
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iii. Baglh veya ilgili kuruluslar tarafindan hazirlanan yonetmelik ve teblig taslaklarinin
Cumhurbagkanligina intikal ettirilmesini miiteakip Bakanligimiz Hukuk Hizmetleri
Genel Miidiirligii'ne yazili olarak bilgi verilir.

5) DIGER KAMU KURUM VE KURULUSLARINDAN INTiKAL EDEN

MEVZUAT TASLAKLARI

a. Bakanligimizin goriis ve degerlendirmelerinin alinmas1 amaciyla, diger Bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluslarindan intikal eden mevzuat taslaklar1 hakkinda verilecek
Bakanligimiz goriisii ilgili birimlere dagitim yapilirken taslagi hazirlayan kurum tarafindan
belirtilen siire ve ilgili mevzuat hiikiimleri gozetilerek siire belirlenir.

b. Bakanligimiz teskilatinin biiylkligi ve belirtilen siire¢ dolayisiyla Hukuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan verilen siireye riayet edilmesi gerekmektedir.

c. Gorlis gonderilmemesi veya siiresi igerisinde intikal ettirilmemesi halinde
sorumluluk ilgili birime aittir.

¢. Miicbir sebeplerle gecikme olmasi hallerinde, ivedilikle Bakanligimiz Hukuk
Hizmetleri Mevzuat Birimi ile iletisime gegilecektir.

d. Bakanligimiz birimlerinden gelen goriislerin, goriis bildirme formuna islenmis
vaziyette Word formatinda gonderilmesi icap etmektedir.

Bakanlhigimiz tegkilati ile bagli ve ilgili kuruluslarca yapilacak mevzuat ¢caligmalarinda
yukarida ifade edilen usul ve esaslar cer¢evesinde uygulama yapilmasi hususunda geregini
onemle rica ederim.

Dr. Bekir PAKDEMIRLI
Bakan
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