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TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Baskanhgi

Sayr  :E-76220985-010.07.01-1707809 17.06.2021

Konu :Thale Is ve Islemleri

DAGITIM YERLERINE

Sayistay Bagkanligi tarafindan yapilan denetimler neticesinde ve Strateji Gelistirme Baskanligi
tarafindan yapilan 6n mali kontrol iglemleri esnasinda ihale is ve islemleri ile ilgili olarak tespit edilen
konular, bundan sonra yapilacak ihalelerde ve satin alma islemlerinde dikkat edilmesi ve harcama
birimleri arasinda uygulama birliginin saglanmas1 amaciyla asagiya ¢ikartilmastir.

Bu gergevede;

A-THALE ONCESi SURECTE DIKKAT EDILMESi GEREKEN KONULAR:

1-Biitce Kontrolii: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu hiikiimleri geregi "yeterli édenegi olmayan hi¢ bir isin ihalesine ¢ikilamayacagindan
dolayt" ihalesi yapilacak isin biitcesinde bu is icin 6denek konulmus olmasi ve s6z konusu
O0denek Merkezi Yonetim Biitgcesinde (Genel Biitge) yer aliyor ise KDV dahil, Doner Sermaye
Biit¢esinde yer aliyor ise KDV harig yeterli miktarda olmasi gerekmektedir.

Bu nedenle bu durumu kanitlamak amaciyla ihale Onay Belgesi diizenlenirken;

-Kullanilabilir 6denek miktarinin dogru yazilmasi (ayni ddenek ile baska taahhiitlere girisildi ise
bu miktar diisiildiikten sonra kalan kismin yazilmasi),

-Biitge tertibinin analitik bilitce sisteminin kurumsal, fonksiyonel, finansal siniflandirmalarin
tamamu ile ekonomik siniflandirmanin da en az ikinci diizeyini igerecek sekilde belirtilmesi,

-Yatirim projesi kapsaminda yapilan ihalelerde mutlaka proje numarasinin yazilmasi,

-Dogrudan temin yonteminin (d) bendine, pazarlik usuliiniin de (f) bendine gore parasal sinirlar
dahilinde yapilan ihalelerin ve alimlarin 4734 sayili Kanun'un 62'inci maddesinin (1) bendinde yer alan
hiikkme istinaden Bakanligin gerek genel biitgede yer alan 6denekleri, gerekse de doner sermaye
biitgesinde yer alan ddeneklerinin mal, hizmet ve yapim isleri i¢in ayrilan kisimlarinin %10'unu
asmamasina dikkat edilmesi ve %10 hesab1 yapilirken harcama birimleri tarafindan, kendi 6denek
miktarlar1 degil Bakanlik biitgesinin toplami {izerinden hesaplama yapilmasina dikkat edilmesi,

2-Yaklasik Maliyet: Yaklasik maliyet hesaplanirken yapilan ihalenin tiiriine gére, Mal, Hizmet
ve Yapim Isleri Thale Uygulama Yonetmeliklerinin ilgili maddelerdeki hiikiimler dikkate almarak,
belirtilen yontemlerden bir veya birkaci kullanilarak, piyasa fiyatlarini en 1yi yansitacak sekilde yaklagik
maliyet hesaplanmasi, ayrica ihalesi yapilan ise iliskin kendi 6zel mevzuatinda yaklasik maliyet hesabi
ile ilgili 6zel hiikiimlerin de dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Bu nedenle;

-Yaklasik maliyet hesap cetvelinin tiim maliyet bilegenlerini igerecek sekilde, uygulama
yonetmeliklerinde yiiklenici karinin ayrica gosterilmesi gereken durumlarda (Ornegin Hizmet Alimi
IThaleleri ve Yapim Isleri Ihalelerinde) kar oran1 da dikkate alinarak, karin ve/ve ya diger giderlerin ayrica
gosterilerek, gérevlendirilen personel tarafindan hazirlanip, tarih belirtilerek imzalanmasi,
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-Yaklasik maliyet hesabinin dayanagi olan belgelerin aslinin hesap cetveline eklenmesi,

-Uygulama Y 6netmeliklerindeki hiikiimler haricinde kendi 6zel mevzuatinda yaklagik maliyet i¢in
0zel hesaplama yontemleri belirtilen ve asagida 6rnegi verilen durumlarda bu yontemlerin kullanilarak
yaklasik maliyetin hesaplanmasi,

Hizmet Al Yoluyla Tasit Kiralama ihalelerinde:

-Hizmet alim1 yoluyla tasit kiralama ihalelerinde, kiralama islemleri soférlii kiralama hizmeti
alinacaksa ;

a-Binek ve station wagon tasitlar i¢in sofor {icretinin ve tasit kiralama bedelinin briit asgari {icretin
(vol, yemek vb giderler ile igveren maliyeti kapsaminda yer alan sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi
isveren payr (%20,5) ve issizlik sigortasi isveren payr (%2) ile is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan
sozlesme giderleri ve genel giderler (%4) dahil) %50 artiriml tutarin1 agmamasi gerektiginden, artirimli
tutarin sadece sofor Tlicreti olarak degerlendirilmemesi, bu bedelin bir {ist smnir olarak
degerlendirilip, sofore verilecek iicretin degil, idareye toplam maliyetinin bu bedeli agmamasina dikkat
edilmesi,

b-Kasko bedeli hesaplanirken harcama talimatinin verildigi yani ihale onayinin alindig1 yilin ocak
ay1 itibarityla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi
degerinin %2'sini agmamasina 6zellikle yil sonlarinda bir sonraki yilin ihtiyact i¢in yapilan ihalelerde
ornegin 2021 yil1 ihalesi i¢in ihale onay1 Aralik ayinda yani 2020 yilinda alindiysa, ihale ise Ocak ayinda
yani 2021 yilinda yapilacak ise , burada ihale onayinin alindig1 yilin 2020 yilinin Ocak ay1 kasko degerini
dikkate almak biiyiik énem arz etmektedir. Thalenin yapildigr yil olan 2021 Ocak ay1 kasko degerinin
alinmasi halinde kamu zarari riski ve ihalenin iptali durumu ortaya ¢ikmaktadir, bu nedenle bu ayrima
cok dikkat edilmesi,

Personel Servis Tasit1 Kiralama ihalelerinde:

Personel servisi igin tasit kiralama ihaleleri Kamu Ihale mevzuatinin yaninda "Kamu Kurum Ve
Kuruluslari Personel Servis Hizmet Yonetmeligi” hiikiimlerine de dikkat edilmesi gerekmekte olup
yaklagik maliyet hesaplamasi yapilirken s6z konusu Yonetmeligin 8'inci maddesinde yer alan yaklagik
maliyetin, 507 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 125 ‘inci maddesine gore ilgili odanin belirledigi
iicret tarifelerini de dikkate alinarak belirlenecegi diizenlemesinin dikkate alinmasi, yaklasik maliyetin
oncelikle ilgili odalarin belirledigi iicret tarifeleri tizerinden hesaplanmasi,

3-ihale Dokiimami Hazirlanmasi:

-ithale dokiimani hazirlanirken 6nce yaklasik maliyet hesab1 ve biit¢e kontrolii yapilip, ihale onay
belgesi alinmasi sonra bu bilgiler dogrultusunda esik degerler dikkate alinarak ihale dokiimanlarindan
olan sartnamelerin ve sdzlesme tasarisinin hazirlanmasi, hazirlanan bu dokiimanlarin birbiri ile uyumlu
olmasina dikkat edilmesi,

-Teknik sartnamelerde yeterlilik belgesi istenilmemesi, tiim yeterlilik belgelerinin idari
sartnamede dlizenlenmesi,

-Bazi ihalelerde ihtiya¢ duyulan makina, tasit vb. mallarin kendi mali olmasi istenilmeyeceginden
Ornegin tasit kiralama ihalelerinde alt yiiklenici ¢alistirilmasi bir nevi zorunluluk olmaktadir, alt yiiklenici
calismayacak ise yeterlilik belgesi olarak istenilmese bile kiralanan tagitlarin tamaminin yiiklenicinin
kendi mali olmas1 gerekliligi durumu ortaya ¢ikmaktadir, bu ve buna benzer olabilecek sorunlarin 6niine
gecmek amaciyla 6zellikle tasit kiralama ihalelerinin mutlaka alt yiikleniciye agik olmasi gerektigi,

-Tasit kiralama ihalelerinde ilgili Bakanlar Kurulu Karar1 geregi, kiralanacak tasitlarin aylik kira
bedeli kasko degerinin %2'sini asamayacagindan, yapilan tekliflerin bu kriteri karsilayip karsilamadiginm
kontrol etmek amaciyla idarelerin mutlaka isteklilerden teklif mektuplar1 ekinde sunduklar1 araglarin
marka, model, yil, cinsine ait bilgiler ile kasko deger listelerini sunmalarini idari sartnamede istemeleri,
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-Yapim isi ihalelerinde is ve i yerinin sigortalanmasinin istenildigi durumlarda (All Risk sigorta
taleplerinde) alt yiiklenici g¢alistirilmasina izin verilen durumlarda, istenilen sigortanin alt yiiklenici
kusurundan kaynakli zararlar1 da kapsayacak sekilde istenilmesi,

4- 4734 sayili Kanun'un 3'iincii maddesine istinaden istisna kapsaminda yapilan alimlarda da ihale
Kayit Numarasi1 (IKN) alinmasi1 ve yasaklilik teyitlerinin yapilmasi, bu islemlerin yapildigina dair
belgelerin de 6n mali kontrol dosyasina eklenmesi,

B-IHALE ESNASINDAKI SURECTE DIKKAT EDILMESI GEREKEN KONULAR:

-lhale islemleri siirecinde iic ayr1 asamada ihaleye katilan isteklilerin yasaklilik
teyidinin yapilmasi gerekmektedir, bunlardan birincisi ihalelerden yasaklanmig olanlarin ihalelere
katilmalar1 yasak oldugundan ihale tarihi itibariyle yapilmasi gereken yasaklilik teyidi olup ihaleye
katilan tiim isteklilerin yasaklilik kontroliiniin yapilmasi ve ihaleye katilan yasakli istekli varsa
degerlendirme dis1 birakilmasi gerekmektedir, ikinci yasaklilik teyidi ise ihale komisyon karar1 alindiktan
sonra ihale yetkilisinin imzasina sunulmadan once yeterlilik degerlendirmesi neticesinde iizerine ihale
yapilan istekli ile varsa en avantajl ikinci teklif sahibi istekliye yapilan yasaklilik teyididir, son kez
yapilmasi gereken yasaklilik teyidi s6zlesme imzalanmasi esnasinda yapilan ve sdzlesme yapilacak olan
istekliye yapilan yasaklilik teyididir ve bu teyitlere iliskin belgelerin yapilmasi1 gereken siire dikkate
alinarak yapilmasi ve 6n mali kontrol i¢in hazirlanan dosyaya eksiksiz olarak konulmasi,

-Ihaleye katilan isteklilerin ihale dokiimanlarinda belirtilen yeterlilik belgelerinin kontroliinde
oncelikle belgelerin sunulus sekline uygun olup-olmadiginin, sonra yeterlilik kriterlerini saglayip
saglamadiginin kontroliiniin yapilmasi,

-Ihaleye katilan isteklilerin yeterlilik belgelerinin kontrolii esnasinda is deneyim belgelerinin
benzer is tanimina uygun olup-olmadig1 ve ihalenin tiirline (mal-hizmet-danismanlik-yapim isi) uygun
olup-olmadiginin ve kamu kurumlar: tarafindan diizenlenen is deneyim belgelerinin de EKAP {izerinden
diizenlenip-diizenlenmediginin kontroliiniin yapilmasi,

-ihale karar1 verilmeden O6nce ihale komisyonunca asir1 diisiik teklifleri belirlemek amaciyla
mevzuatinda belirtilen yontemler kullanilarak hesaplanmasi gereken sinir deger hesaplamadan ihale
karar1 verilmemesi, hesaplanan sinir degerin mutlaka ihale komisyon kararinda belirtilmesi,

C-IHALE SONRASI SURECTE DIKKAT EDiILMESI GEREKEN KONULAR:

-Ihale karara baglanip, sdzlesme imzalandiktan sonra sdzlesme imzalanirken alinan kesin
teminatin teminat mektubu olmasi halinde genel biitge 6denekleri yapilan ihaleler i¢in bagl bulunulan
muhasebe miidirliigline, doner sermaye biitgesinden yapilan ihaleler ig¢in idarenin doéner
sermaye muhasebe birimine teslim edilip alindi makbuzunun da ihale iglem dosyasinda muhafaza
edilmesi,

-S6zlesmenin yiiklenicinin kusurundan kaynakli olarak feshedilmesi halinde ve kesin teminatlarin
irat kaydedilmesi gereken durumlarda, 4735 sayili Kanun'un amir hiikiimleri geregi kesin teminatin
giincelleme yapildiktan sonra giincellenen bedel lizerinden gelir kaydedilmesi,

-Tasit kiralama ihalelerinde arazide g¢alisacagi belirtilerek kiralanan ve kasko bedeline dahil
olmayan arazi tasitlarinin, s6zlesme imzalandiktan sonra sadece arazide calistirilmasi ve kurumun normal
hizmetleri ve makam hizmetleri i¢in kullanilmamasi,

-Yatirim projeleri kapsaminda ve yillara sari ihalelerde mutlaka "faahhiit kart:" diizenlenmesi,
muhasebe birimine bildirilmesi ve yillara sari yapilan taahhiitlerin nazim hesaplarda takibinin yapilmasi,

hususlarinda geregini rica ederim.
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Ayse Aysin ISIKGECE
Bakan Yardimcisi

Dagitim:

Hizmet Birimlerine

81 11 Miidiirliigiine

15 Bolge Midiirliigiine

156 Merkeze Dogrudan Bagli Kurulus Midiirliigiine
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