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TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Baskanhgi
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Konu :Talimat
DAGITIM YERLERINE

Bakanligimiz dénem sonu islemleri ile kesin mizan ¢ikartilmasina dayanak teskil eden ve mali
tablolara yansitilan muhasebe hesaplar1 ile taginir kayit islemleri ile ilgili olarak hizmet birimleri
tarafindan riayet edilmesi gereken hususlar asagida belirtilmektedir.

Bu ¢ercevede;

1-idari Para Cezalan (iPC): Bakanhigimiz Strateji Gelistirme Baskanhig1 ve Bilgi islem Dairesi
Baskanlig1 tarafindan Idari Para Cezalan ile ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin e-tahsilat sistemine entegrasyonu i¢in caligmalara baslanmis ve altyapi ¢alismalari
tamamlanmis olup uygulama yazilimi temin siireci ihale asamasindadir Ancak bu islemler tamamlanip,
Idari Para Cezalarinin kesilme asamasindan tahsilat asamasina kadar yapilan tiim islemlerin takibini ve
kaydini saglayacak e-tahsilat sistemine entegrasyonun saglanip, yapilacak pilot uygulamanin ardindan,
tiim birimlerimizin sistemi kullanmaya baslamasina kadar gegecek siirede, Idari Para Cezas1 kesen tiim
birimlerimizde uygulama birliginin saglanmasini, yillik faaliyet sonuglarina yansitilmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru hesaplarda, tahakkuk esasina gore yapilmasini ve Sayistay Baskanliginin istedigi
verilere ulagilmasini teminen;

-IPC'nin  tarh, tahakkuk islemleri ile kesinlesme ©ncesi rizaen tahsili
islemleri Bakanligimiz yetki ve sorumlugunda, kesinlesen IPC'lerin takip ve tahsil islemleri ise ilgili
vergi dairelerinin yetki ve sorumlulugundadir. Bu nedenle Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi'nin
Faaliyet Hesaplarina iliskin aciklamalari geregince, Bakanligimiz hizmet birimleri tarafindan tahakkuk
ettirilen her tiirlii gelirlerin (IPC dahil) 6 No'lu Faaliyet hesaplarina kaydedilerek izlenmesi ve faaliyet
sonuclar1 arasinda raporlanmasi,

-Kesilen Idari Para Cezalarmin 442 Seri Numarali "Tahsilat Genel Tebligi ve Genel Y&netim
Muhasebe Yonetmeligi" hiikiimleri dikkate alinarak iglemlerinin yapilmasi,

-Idari Para Cezalarmin 600-Gelirler Hesabina alacak, 120 veya 220-Gelirlerden Alacaklar
Hesabina bor¢ kaydedilmesinin saglanmasi,

-Tahakkuk etmis IPC alacaklarin zamaninda muhasebelestirilerek vergi dairesine intikal ettirilene
kadar Bakanligimizin 12 Faaliyet Alacaklar1 hesap grubunda izlenmesi,

-Kesinlesen IPC'ye iliskin tahakkuk islemlerinin vergi dairelerine intikalinin alacak devri yerine,
yazisma suretiyle yapilmasini onlemek ve IPC'lere iliskin alacaklarm Tahsil Dairesine intikal
ettirilmesinde kayip ve hatalarin onlenmesi saglamak amaciyla, genel biitgeli idareler arasi 51 deger
hareketleri hesap grubu kullanilarak, alacak devrinin saglanmasi,

-Kesilen Idari Para Cezalarinin tahakkuk ve tahsil zaman asimima ugramamasi icin gerekli tiim
tedbirlerin alinmasi,

2-Muhasebe Yetkilisi Nezdinde Acilmayan ve Mali Tablolara Yansimayan Banka Hesaplari:
Bakanligimiz merkez ve tasra harcama birimleri tarafindan gorev alanina giren konularla ilgili olarak
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yaptiklar1 is ve islemler i¢in agilan banka hesaplarinin muhasebe yetkilisi nezdinde acilmadigi, bu
durumunun 5018 sayili Kanun'un 49'uncu 61'inci ve 72'nci maddelerinde yer alan hiikiimler dikkate
alindiginda, tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerinin muhasebe
yetkilisinin sorumlulugunda gerceklestirilmesi zorunluluguna aykirt bir durum oldugu ve muhasebe
yetkilisi nezdinde agilmadan kullanilan banka hesaplarimin "yetkisiz tahsil ve 6deme" yasagina aykiri
olarak kullanildig1 gerek Sayistay denetimlerinde gerekse de Bakanligimiz Rehberlik ve Teftis
Baskanlig1 denetimlerinde tespit edilmistir.

2020 yili donem sonu islemleri ile kesin mizanin ¢ikarilmasina dayanak teskil eden banka
hesaplarinin ilgili birimler nezdinde arastirilmast ve ilgili muhasebe birimleri tarafindan dénem
sonlarinda diizenlenen Banka Tespit Tutanaklari ile karsilastirilmasi, herhangi bir muhasebe birimi ile
iligkilendirilmemis olanlarin ise gerekcelerinin belirtilmesi konusunda resmi yazi ile birimlere gerekli
talimatlar verilmistir. Ancak herhangi bir aksakliga meydan verilmemesi ve yetkisiz tahsil ve 6deme
yapilmasina engel olunmasi, banka hesaplar: ile ilgili bilgilerin mali tablolara dogru yansitilmasi ve
hizmet birimleri arasinda uygulama birliginin saglanmasi adina konunun tekrar aciklanmasi ihtiyact hasil
olmustur.

Bu nedenle, Bakanligimiz hizmet birimlerinin sosyal tesisler ic¢in hizmet biriminin
kendi muhasebe gorevlisi nezdinde a¢ilmis olduklar1 ve kendi muhasebe yonetmeligi hiikiimlerine gore
kayitlarini yaptiklart ve gerekli konsolideyi yaparak kurum mali tablolarina yansittiklar1 hesaplar harig
olmak iizere diger is ve islemler i¢in ag¢ilmis olan banka hesaplarindan muhasebe yetkilisi uhdesinde
acilmayanlardan bu giine kadar kapatilmamis olanlarin bir an Once kapatilarak, muhasebe yetkilisi
nezdinde agilmasinin ve mali tablolarda raporlanmasinin saglanmasi,

3- Siiresinde Mahsup Edilmeyen Avans ve Krediler:

3.1- Harcama birimleri tarafindan yiiriitiilen hizmetler icin 5018 sayili Kanun'un 35'inci
maddesine istinaden acilan avans ve kredilerin "On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik"
hiikimlerinde yer alan ve avanslar igin bir ay, krediler i¢in {i¢ ay olan siirelerde, avans ve kredi
acilmasimma gerek duyulan isin tamamlanmasindan sonra ise siirelerin bitmesi beklenilmeden
kapatilmasina azami 6nem ve dikkatin gosterilmesi, ayrica mevzuatinda belirtilen siirede mahsup
edilmeyen avans ve kredilerin, mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren, 6183 sayili Kanun'un 51'inci
maddesi hiikmiine gore hesaplanacak gecikme zammi ile birlikte avans ve kredi agilan mutemetten tahsil
edilmesinin saglanmasi,

3.2- Avrupa Birligi (AB) hibe ve yardimlarindan proje mutemetlerine verilen avanslarin dayanagi
olan "Avrupa Birligi ve Uluslararasi Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsilhig
Aktarilan Hibe Tutarlarimin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmelik" de avanslara
iligkin bir kapatma siiresinin bulunmamas1 sebebiyle harcama birimleri arasinda uygulama birliginin
saglanmas1 ve belirsiz siirelerde avans kapatilmasi igleminin Oniline gecilmesi amaciyla bir idari
diizenleme yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir, ancak gerekli idari diizenleme yapilincaya kadar gecen
stirede de yasal bosluk olmamas1 ve uygulama birliginin saglanmas1 adina tiim harcama birimlerinin AB
Projeleri i¢in agtiklar1 avanslarda 5018 sayili Kanun'un 35'inci maddesi ve On Odeme Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinde yer alan siirelerin uygulanmasi, acilan avanslarin kapatilma siirenin
harcama talimatinda yazili olarak mutlaka belirtilmesi, isin niteligine gére 5018 sayili Kanun'un 35'inci
maddesindeki siireden daha fazla bir siireye ihtiya¢ duyulmasi halinde ise gerekgesi de belirtilmek
suretiyle verilecek silirenin avans agilmasina dair harcama talimatinda yazili olarak belirtilmesi, agilan
avanslarin belirlenen bu siirelerde kapatilmasinin saglanmasi, siiresinde kapatilmayan ve mahsup islemi
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gergeklestirilemeyen avanslarin, mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren, 6183 sayili Kanun'un 51'inci
maddesi hiilkmiine gore hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte proje avansi agilan mutemetten tahsil
edilmesinin saglanmasi,

3.3-TUBITAK kaynaklarindan verilen avans ve kredilerin (6n 6demelerin) mahsup siirelerinde
"TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri Ile Ozel Biitceli Idarelere Proje
Karsilig1 Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve TUBITAK Tarafindan Yiiriitiilen Dig Destekli Projelerin
Harcamalarinin Gergeklestirilmesine Iliskin Esas ve Usuller'in "On 6deme ve mahsup islemleri" baslikli
6'nct maddesinde yurt i¢i, yurt dis1 ve seyahatler i¢in verilmis olanlara gore ayr1 ayri belirtilen siirelere
riayet edilerek kapatilmasi, harcama talimatinda kapatma stirelerinin belirtilmesi ve siiresinde mahsup
edilmeyen avanslar i¢in 6183 sayili Kanun'a gére gecikme zammi oraninda faiz uygulanarak ilgililerden
tahsilinin saglanmasi,

3.4-Yukarida belirtilen genel biitge, AB Projeleri ve TUBITAK kaynaklar1 haricinde baska bir
kaynaktan yapilacak harcamalar i¢in kredi ve avans agilmasina yani on 6deme yapilmasina ihtiyag
duyulmas1 halinde harcama yapilacak kaynak icin belirlenmis bir uygulama mevzuati bulunmasi
durumunda bu mevzuat hiikiimlerine gore, kendi mevzuatinda bir hiikkiim bulunmamasi durumunda ise
5018 sayili Kanun'un 35'inci maddesinde ve bu maddeye istinaden diizenlenmis bulunan ikincil mevzuat
hiikiimlerinde belirlenen siirelere uyulmasi, acilan avanslar ve kredilerde mahsup siirelerinin harcama
talimatinda da yazili olarak mutlaka belirtilmesi, siiresinde mahsup edilmeyen avans ve
kredilerin de 6183 sayil1 Kanun'a gore gecikme zammi oraninda faiz uygulanarak ilgililerden tahsilinin
saglanmasi,

4-Tasiirlarinin Tam, Dogru ve Uygun Degerle Raporlanmamasi: 5018 sayili Kanun'a

dayanilarak ¢ikartilan "Tasinir Mal Yonetmeligi” nde kamu idarelerine ait taginirlarin kaydi, muhafazasi
ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi ve bu islemlere ait sorumluluklar, taginir kayitlarinin
harcama birimleri itibariyla tutulacagi; bu birimlerce harcama birimi tasinir mal yonetim hesabinin
hazirlanacagi ve bu hesabin muhasebe kayitlar1 ile uyumunun saglanmasi, muhasebe kayitlariyla uyumlu
olarak harcama birimleri itibariyle diizenlenen taginir kayitlariin konsolide edilmesi ile de iist yonetici
adina "Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrmtili Hesap Cetveli" ile" idare Tasinir Mal Yénetim Hesabi Icmal
Cetvelinin" hazirlamas1 gerektigi gibi hususlar hiikiim altina alinmstir.

Bakanligimiz tiim harcama birimleri tarafindan taginirlarla ilgili is ve islemlerin "Tasimir Mal
Yonetmeli" hiikiimlerine uygun olarak yapilmasini teminen;

-Tagmirlarin y1l sonu sayimlarinin yapilmasi,

-Dayanikli taginirlarin numaralandirilmasi ve ilgili oldugu tasinirlar tizerinde gosterilmesi,

-Ortak Kullanim alanlarinda bulunan tasinirlara "Dayanikli Tasmirlar Listesi' nin diizenlenmesi,

-Kisilerin Kullanimina verilen dayanikli taginirlar i¢im "Tasinir Teslim Belgesi" diizenlenmesi,

-Ambar giris ¢ikis islemlerinin zamaninda ve tam olarak yapilmasi, tiikketime yonelik
malzemelerin tiiketilmedikleri halde ambar kayitlarindan ¢ikarilmamasi,

-Tiiketim malzemesi ¢ikislarinin tiger aylik donemler itibariyle yapilmasi,

-Ekonomik Omriinii tamamlamis olan tasinirlarin hurdaya ayirma islemlerinin diizenli ve
zamaninda yapilmasi, hurdaya ayirma islemleri tamamlanan taginirlar hesaplardan ¢ikarildigi halde,
ambarda muhafazasina devam edilmemesi,

-Ambarlarda muhafaza edilenlerin tertipli ve diizenli sekilde muhafaza edilmesinin saglanmasi
hususlarinda gerekli hassasiyetin gosterilmesi.

Ayrica yine Bakanligimiz merkez ve tasra harcama birimleri tarafindan edinilen tiim tasinir
mallarin kaydr muhafazasi1 ve kullaniminin yaninda, yonetim hesabinin verilmesi hususlarinin da
saglanabilmesi i¢in;
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- Harcama yetkililerinin sorumlulugundaki "Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi
Cetvelleri" nin usuliine uygun olarak zamaninda diizenlenmesi, muhasebelestirilmesinin saglanmasi,
taginir hesaplarinda bir tutarsizlik olmamasinin saglanmasi, bir tutarsizlik varsa da usuliine uygun sekilde
giderilmesi,

- Tasmirlarin kaydi, kontrolii ve sayimi ile Kamu idaresi taginir hesabinin olusturulmasinda
harcama yetkililerinin ve usuliine uygun olarak gorevlendirilmis taginir kayit, tasinir kontrol ve tasmnir
konsolide yetkililerinin sorumluluklarin1 aksatmadan yerine getirmesi, bundan sonraki denetimlerde
taginir i ve islmeleri ile tasinir hesaplarinda, mali tablolara yansimasinda bir aksaklik ve hesaplar
arasinda bir tutarsizlik ve islem hatasi tespit edilmesi halinde sorumluklar: bulunanlar hakkinda gerekli
sorusturma ve disiplin islemlerinin tesis edilecegi bu nedenle hi¢ aksakliga ve eksik isleme mahal
verilmemesinin saglanmasi,

5-Gecici Kabul islemleri Yapilan Yapim fslerine Ait Yatirimlara fliskin Tutarlarin ilgili
Maddi Duran Varhklar Hesabina Aktarilmamasi: Gegici kabulii yapilan yapim islerine ait yatirim

tutarlarinin, ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmayip, Bakanlik 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlendigi tespit edilmis olup Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligine gore,
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde
ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi
icin kullamlmaktadir. Bu nedenle gecici kabulii yapilan veya fiilen tamamlanan yapim isi yatirim
projelerinin maddi duran varliklar hesabina aktarilmasini, maddi duran varliklarin niteliklerine uygun
hesaplarda uygun degerle raporlanabilmesini teminen;

-Ge¢misten gelen kayitlarin kontrol edilerek dogru hesaplara aktarilmasinin,

-Harcama birimlerinin gegici kabulii yapilan yatirimlarin1 veya tamamlanan islerini muhasebe
birimlerine zamaninda bildirmesinin,

-Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda kayith tutarin teyidi maksadiyla, Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 472'inci maddesi uyarinca, sozlesmelere dayanilarak girisilen gider
taahhiitlerine iligkin taahhiitler ve diger bilgilerin yer almas1 gereken "Taahhiit Karti" nin tiim harcama
birimleri tarafindan her is i¢in ayr1 ayr1 olamak {izere doldurulmasi ve takip edilmesinin saglanmasi,

6-Haklar Hesabinda Raporlanan Varhklarin Idari Kayitlarla Teyit Edilememesi:
Bakanligimiz harcama birimleri tarafindan satin alinan bilgisayar yazilimi, fikri haklar, lisans alimlar1

gibi gayri maddi hak alimlarinin;

-260 Haklar Hesabina kaydinin yapilmasinin,

-260 Haklar Hesabina kaydedilen ve tasinir kayitlarinda izlenmeyen haklarin hangi tarihte
alindig1, halen kullanimda olup, olmadigina iliskin bilgilerin takibinin yapilmasini saglamak amaciyla da
Mubhasebat Genel Miidiirligtii Genel Tebligi (Sira No:47) 9'uncu maddesi geregince idari kayitlar ile
izlenmesinin,

-Ayrica geriye doniik tiim hak alimlarinin incelenerek, kullanim Omrii dolmus haklarin
hesaplardan ¢ikisinin yapilmasinin ve bu sayede de ge¢miste kayitlara alinip gilincelligini kaybeden
haklarin mali tablolarda gdsterilmesinin oniine gegilerek mali raporlarin gergege uygun raporlanmasinin
saglanmasi,

7-Sozlesmeye Dayanilarak Girisilen Yillara Sari Gider Taahhiitlerinin Nazim Hesaplarda

Izlenmemesi: Bakanligimiz harcama birimleri tarafindan mal, hizmet ve yapim isi ihalelere iliskin
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yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen yillara sari gider taahhiitleri ile ilgili olarak, mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlarinin, mevcut taahhiitlerden yerine getirilenler ile
feshedilenlerin, fiyat giincellemeleri yapilanlarin, sézlesme fiyatlariyla 6denecek tutarlarin izlenmesini ve
biitge hazirlanmasi sirasinda kalan taahhiitler i¢in 6denek tahmininin dogru yapilmasini teminen;

-Onceki yillardan taahhiit edilen ve halen devam eden sozlesmelerde dahil olmak iizere, bu
giderlerin Bakanligimiz adina muhasebe birimlerinde agik olan 920-921 No'lu Nazim Hesaplarin
kullanilacaginin muhasebe birimine bildirilmesi,

-920-922 No'lu Nazim Hesaplarin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemden takibinin
yapilmasi, 6deme emri belgelerine bu hesaplarin sistemden otomatik olarak yansimamasi halinde ise
hesaplarin manuel olarak elle girisi yapilarak mutlaka kayit edilmesi ve izlenmesi,

-Bu gider taahhiitlerine ait bilgilerin taahhiit kartlarina kaydedilmesinin,

-Bu islemlerin muhasebe birimine bildirilmesinin,

-Bu giderlere ait bilgilerin bilangco dip notlarina ve mali tablolara dogru yansitilmasinin
saglanmasi,

8-Ilama Bagh Odemelerin flgili Hizmet Tertiplerinden Odenmemesi, Avukathk Vekalet
Ucreti Odemelerinde Nazim Hesaplarin Kullanilmamasi:

8.1-ilama bagl borglarin 6denmesi is ve islemlerinde, ilama bagli borcun borcun kaynagi olan
yani dava konusu islemin gerceklestirildigi ilgili biitge tertiplerinden, ancak ilgili biitge tertipleri ile
iligkilendirilemeyenlerin ve mahkeme har¢ ve masraflari ile kars1 taraf avukatlik vekalet licretlerinin de
"Diger Yasal Giderler" tertibinden 6denmesinin,.

8.2-Bakanlik aleyhine sonug¢lanan davalarda karsi tarafin avukatina 6denecek avukatlik vekalet
iicretlerinin heniiz davanin kesinlesmemesi, temyiz edilmesi sonucunda Bakanlik lehine verilecek karara
bagli olarak geri alinmasi ihtimali degerlendirldiginde bu niteligi ile heniliz kesinlesmemis kararlara
istinaden karsi taraf avukatlarina yapilan vekalet iicret 6demeleri sarta bagl alacak niteliginde olup, bu
tutariin takibinin yapilabilmesi amactyla Bakanligimiz adina muhasebe birimlerinde agik olan 998-999
No'lu Nazim Hesaplarin kullanilacaginin muhasebe birimine bildirilmesi, 998-999 No'lu Nazim
Hesaplarin Biitiinlesik Kamu Mali Yoénetim Bilisim Sistemden takibinin yapilmasi, édeme emri
belgelerine bu hesaplarin sistemden otomatik olarak yansimamasi halinde ise hesaplarin manuel olarak
elle girisi yapilarak mutlaka kayit edilmesi ve izlenmesinin saglanmasi,

hususlarinda geregini 6nemle rica ederim.

Ayse Aysin ISIKGECE
Bakan Yardimcisi

Dagitim:

Hizmet Birimlerine

81 Il Miidiirliigiine (Ilge Miidiirliikleri Dahil)

156 Merkeze Dogrudan Baglh Kurulus Miidiirliigiine
15 Bolge Midiirliigiine
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