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TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Baskanhgi

Say1  :E-76220985-010.07.01-3076464 19.10.2021
Konu :Ozel Hesap Agilmasi Talepleri

DAGITIM YERLERINE

Ilgi : 18.08.2021 tarihli ve E-76220985-010.07.01-1827675 sayili talimat yazi.

Sayistay Baskanligi tarafindan Bakanligimizda yapilan denetimlerde "Banka Hesaplarinin Tam
Olarak Raporlanmamast ve Mali Tablolardaki Banka Mevcudunun Tutanaklarla Teyit Edilememesi”
bulgusuyla ilgili olarak tiim hizmet birimlerimize ilgi yazi ile muhasebe yetkilisi nezdinde agilmayan
banka hesaplarinin kapatilmasi ve banka iizerinden gerceklestirilecek islemlerin muhasebe yetkisi
nezdinde acilmis olan hesaplar aracilifiyla yiiriitiilmesi gerektigi belirtilmis olup ayni konunun tekrar
Sayistay Raporlarinda bulgu konusu olmamasi amaciyla da gerekli tedbirlerin alinmasi, konuya azami
Oonemin gosterilmesi talimatlandirilmistir.

Ancak uygulamada bazi sorunlar ortaya ¢ikmis ve muhasebe yetkilisi nezdinde agilan hesaplarla
yani hazine tahsilat hesaplar1 ile is ve islemlerin yiiriitiilmesi ve mali tablolara yansitilmasi talebinden,
her bir islem i¢in ayr1 ayr1 6zel hesap agilmasi isteniliyormus gibi bir durum anlasilmis ve Bakanligimiz
bazi hizmet birimleri ile Hazine ve Maliye Bakanligina baglh muhasebe birimleri (saymanlik, defterdarlik
ve mal miidiirliikleri) arasinda "6zel hesap agilmasi” talepleri neticesinde anlasmazliklar ortaya
cikmistir. Bu nedenle, yliriitillen hizmetlerde bir aksaklik yasanmamasi, hizmet birimleri arasinda
uygulama birliginin saglanmasi, mevzuatina uygun islem yapilabilmesi ve en énemlisi s6z konusu banka
hesaplarinin bir an 6nce kapatilmasi i¢in konunun daha detayl olarak agiklanmasi ihtiyact hasil olmustur.

Bilindigi iizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Hazine birligi"
baslikl1 6'nc1 maddesinde ;

"Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat, odeme, nakit planlamasi
ve bor¢ yonetimi Hazine birligini saglayacak sekilde yririitiiliir.

Bu Kanuna ekli (I) sayih cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim gelirleri Hazine veznelerine
hiikmii, "Hesap verme

girer, giderleri bu veznelerden 6denir. Bu idareler 6zel vezne agamaz...
sorumlulugu" baslikli 8'inci maddesinde;

"Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hilkkmii, '"Biitce
ilkeleri" baslikli biitcelerin hazirlanmasi , uygulanmasi ve kontroliinde uyulacak ilkelerin sayildig: 13'
iincli maddesinin (m) bendinde:

"m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biit¢elerinde gosterilir.” hiikkmii, '"Muhasebe
sistemi'' baglikli 49'uncu maddesinde;

"Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve
mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve oz kaynagin
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artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis
bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin
saglanmast amaciyla tutulur..." hiikkmii, "Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1'" baslikl1 61'inci maddesinde;

"Muhasebe hizmeti,; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi
ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemleridir. Bu islemleri yiiriitenler
muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine wygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin
muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiiltiv. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve
raporlart diizenli olarak kamu idarelerine verirler..." hitkmi, "Yetkisiz tahsil ve 6deme" baslikl1 72'inci
maddesinde;

"Kanunlarin veya Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin ongordiigii sekilde yetkili kilinmamis
hi¢hir gergek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya é6deme yapamaz.

Yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya kamu hizmetleriyle
iligkilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya baska adlarla tahsilat veya ddeme yapilmasi
hallerinde; s6z konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilanlardan alinarak, ilgisine gore biitgeye
gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek lizere emanet hesaplarina kaydedilir. Ayrica, bunlar
hakkinda ilgili kanunlar1 uyarinca adli ve idari yonden gerekli islemler yapilir." hilkmii yer almaktadir.

Ote yandan 17.10.2017 tarihli ve 30213 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Y&netmelik' in 4'{incii maddesinin (1)'inci
fikrasinin (e) bendinde;

"Ozel hesap: Yillari merkezi yonetim biitce kanunu ya da diger kanun hiikiimleri geregince belirli
faaliyetlerin gergeklestirilmesi veya projelerin desteklenmesi ve benzeri amaglar icin banka nezdinde
kamu idaresi adina agilan ve islemleri muhasebe birimi tarafindan yiiriitiilen hesabi, ifade eder”
diizenlemesi ile 09.08.2018 tarihli ve 30504 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tek Hazine Kurumlar
Hesab1 Uygulamasina iliskin Y6netmelik'in 4'incii maddesinin (1)'inci fikrasinin (j) bendinde ise;

"Ozel hesaplar: Ilgili mevzuati uyarinca kamu idarelerinin biitce édeme ve tahsilatlar: disinda
kalan tahsilat ve/veya odemeleri igin agilan her tiirlii banka hesabi ile proje ozel hesaplarini, ifade eder"
diizenlemesi yer almaktadir.

5018 sayili Kanun'un yukarida sayilan hiikiimleri ve diger mevzuat birlikte incelendiginde;
oncelikle Bakanligimizin genel biitceli bir idare olmasindan kaynakli muhasebe hizmetleri Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte baska bir ifade ile genel biitceli kuruluglarin muhasebe
hizmetlerini yiiriitenler Hazine ve Maliye Bakanligina bagl gorev yapmakta olan merkez hizmet
birimleri i¢in merkez saymanlik miidiirliigi, tasra icin il diizeyinde defterdarliklar, ilge diizeyinde ise mal
miidiirleri olarak antlan muhasebe yetkilileridir. Para ve para ile ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
alimmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmasi ve raporlanmasi islemlerinin muhasebe yetkililerinin sorumlulugunda gergeklestirilmesi
zorunlu oldugundan, bu islemlerin bu kisiler disindaki muhasebe yetkilisi sifatina haiz olmayan kendi
personelimiz (Genel Miidiirler, I Miidiirleri, Bolge Miidiirleri, Ilce Miidiirleri) ile yapilmasi, alinmasi,
saklanmas1 ve 6denmesinin "yetkisiz tahsil ve 6deme" yasagina aykirilik teskil edecegi agikardir.

Bu itibarla; hazine birligi ilkesine aykir1 olarak muhasebe yetkilisi nezdinde agilan hazine tahsilat
hesaplarinda takip edilmeyerek, muhasebe yetkilisi sifatina haiz olmayan kisilerce ayr1 banka hesabi
acilarak takip edilen islemlerin muhasebe yetkilisine devrinin saglamasini, yetkisiz tahsil ve 6deme
yasagina aykir1 islem yapilmasinin Onlenmesini, ayrica bu hesaplarin "6zel hesaplar" ile
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karistirilmamasini ve 0zel hesap agilabilmesinin kosullarinin neler oldugu konularina agiklik
getirilmesini teminen;

1-Kamu idarelerinde 6zel hesap agilmasi, bu hesaplara gelir toplanmasi ve bu hesaplardan gider
yapilmasi ilgili kanunlarindaki 6zel hiikiimler dogrultusunda ve Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'na
ekli (E) Cetvelinde yer alan hiikiimler ¢er¢evesinde gergeklestirilmektedir. S6z konusu 6zel hesaplar yine
muhasebe yetkilileri nezdinde ayri1 bir hesap olarak agilmakta ve islemleri yine muhasebe yetkilileri
araciligiyla yiriitilmektedir. Bakanligimiz 6zelinde 6rnek verecek olursak;

-Ilgili kanunlarindaki 6zel hiikiimler dogrultusunda acilan hesaplar i¢in 6132 sayili At Yarislari
Hakkinda Kanun'un Ek 1'inci maddesine istinaden agilan 6zel hesap 6rnek verilebilir. Bu hesap Hazine
ve Maliye Bakanligindan alinan 6zel izinle ac¢ilmis olup agilan banka hesabin islemleri (6deme,
muhasebe kaydr vb.) Bakanligimiz merkez hizmet birimlerinin muhasebe islemlerini yiiriiten Merkez
Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

-Y1li Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'na ekli (E) Cetvelinde yer alan hiikiimler dogrultusunda
acilan 0zel hesaplara 6rnek olarak ise; 2021 Yili Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu'nun eki (E) Cetvelinin
I'inci maddesinde yer alan "Tarimsal desteklemeler icin Tarim ve Orman Bakanlig biitcesinin "05.04"
ekonomik kodunu igeren tertiplerinde yer alan 6denekler, 18/4/2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanunu
hiikiimleri ¢ercevesinde T.C. Ziraat Bankasi araciligiyla 6denebilir.” hilkkmiine istinaden tarimsal
desteklemeler i¢in Ziraat Bankasinda acilan 6zel hesaplar,.

-Ayrica Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagl olarak faaliyet gosteren Bolgesel Kalkinma Idaresi
Baskanliklarinin (GAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) Bélge
Kalkinma Idaresi Baskanligi, Konya Ovasi Projesi (KOP) Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhgi, Dogu
Anadolu Projesi (DAP) Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhgi) destekledikleri projelerin ddeneklerinin
kullanilmasi i¢in gerek kendi 6zel mevzuatlarindaki hiikkiimler, gerekse de Y1l Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu'na ekli (E) Cetvelinde yer alan diizenlemelere istinaden agilmasi gereken hesaplar,

-Avrupa Birligi Fonlari, Birlesmis Milletler Projeleri gibi dis kaynakli hibe ve kamu idaresi katkili
dis kaynakli projeler icinde ayni durum s6z konusu olup, projenin dayanagi olan mevzuat
diizenlemesinde yiiriitiilen islemler icin 6zel hesap agilmasi Ongoriiliiyor ise bu projeler muhasebe
biriminde agilmasi gereken hesaplardir.

Bu orneklerden de anlasilacag: lizere 6zel hesap acilabilmesi kendi ilgili mevzuatinda veya Y1l
Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu'na ekli (E) Cetvelinde 6zel hiikiimler bulunmasi kosuluna baglidir. Yani
yasal bir dayanak olmadan 6zel hesap agilmasi miimkiin degildir.

Ozel hesap agilmasi icin yasal dayanak olmasi halinde ise; bu hesaplarin Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin izniyle acilacagi icin, ihtiyac¢ ortaya ¢ikmasi durumunda
merkez ve tasra tiim hizmet birimlerinin bu taleplerini Bakanligimiz Strateji Gelistirme Bagkanligina
iletmesi (tasra hizmet birimleri icin bagh bulunduklar: ilgili Genel Miidiirliik araciligiyla) ve hesap
acilmasina iliskin iznin Bakanligimiz Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan alinmasi gerekmektedir.

2- Sayistay denetimlerinde tespit edilen ve kapatilarak muhasebe yetkilisine devri istenen yani
muhasebe yetkilisi nezdinde acilmis hesaplarda takibi istenen (hazine tahsilat hesabinda) banka
hesaplarinin biiylik bir cogunlugu ise 6zel hesap ac¢ilmasini gerektirmeyen ve tabi oldugu biitge ve
muhasebe mevzuati kapsaminda islemlerinin yiiriitiilmesi gereken hesaplardir. Bu tiirdeki banka
hesaplarinin kapatilarak muhasebe yetkilisine devrinin saglanmasi gerekmektedir. Konu ile ilgili
uygulama 6rnegi vermek gerekirse;

-Bakanligimiz Yili Yatirnm Programinda yer alan "Cayir Mera Islahi ve Amenajman Projesi”,
"Kaba Yem Uretimi Gelistirme Projesi", "Tarimsal Arazilerin Kullaniminin Etkinlestirilmesi Projesi”
gibi genel biitgeden desteklenen ve ¢iftei katki payr da olan bu projeler i¢in ¢iftci katki paylarinin takibi
amactyla ayri bir 6zel hesap agilmasi mevzuaten miimkiin olmadigindan, ¢ift¢i katki paylarinin tahsili
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icin bu giine kadar a¢ilmis ve muhasebe yetkilisi nezdinde kayith olmayan hesaplarin kapatilarak, bu
islemler icin muhasebe yetkilisi nezdinde agilmis ve Bakanlifimiz islemlerinin takip edildigi hazine
tahsilat hesabinin kullanilmasi yani ¢ift¢i katki paylarinin muhasebe birimlerinin hazine tahsilat
hesaplarina yatirilmas1 saglanarak, merkezde ilgili birimlerin, tasrada il Tarim ve Orman
Miidiirliiklerinin, Bolge Miidiirliiklerinin, Ilge Miidiirliiklerinin kendi kurumsal koduyla 333-Emanetler
Hesabinin 02.03 "Tarim ve Orman Bakanliginca Ciftcilerden Alinan Katki Paylari” isimli ekonomik
kodunda takip edilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar dikkate alinarak tiim hizmet birimlerimiz tarafindan muhasebe
yetkilisi sifatina haiz olmayan kisilerce agilmis ve bu nedenle mali tablolara yansitilamayan banka
hesaplarinin kapatilarak, bagli bulunduklari muhasebe birimine devredilmesi, devaminda muhasebe
yetkilisi nezdinde ag¢ilmis olan hazine tahsilat hesabinin kullanilarak islemlerin yiiriitmesi, mevcutta agik
olan hesaplardan islevini yitirmis ancak bakiyesi bulunanlarin ise zaman asimina ugramadan kapatilarak,
bakiyesinin hazineye gelir kaydedilmesi, ilgili mevzuatina istinaden ayrica bir 6zel hesap acilmasi
gereken durumlarda da bu hesaplarin Bakanligimiz Strateji Gelistirme Baskanlig1 araciligiyla agilmasinin
saglanmasi biiyiik onem arz etmektedir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Ayse Aysin ISIKGECE
Bakan Yardimcisi

Dagitim:

Hizmet Birimlerine

81 Il Miidiirliigiine (Ilge Miidiirliikleri Dahil)

15 Bolge Miidiirliigiine

156 Merkeze Dogrudan Bagli Kurulus Miidiirliigiine

Bu belge, givenli elektronik imza ile imzalanmistir.

Dogrulama Kodu: 52BEC20F-D2E6-4F42-BDA7-786D87C4F166 Dogrulama Adresi: https://www.turkiye.gov.tr/tarim-ebys
Universiteler Mahallesi Dumlupinar Bulvari No: 161 06800 Cankaya / ANKARA Bilgi i¢in:Sevim KAMIS mEg:

Tel: (0312) 287 33 60 Sube Midird Lz

Kep: tarimveormanbakanligi@hs01.kep.tr Telefon No:(312) 258 82 92 iz’




