T.C.
TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
RIiSK STRATEJI BELGESI YONERGESI

BIRINCI BOLUM
Baslangic Hiikiimleri

Amacg

MADDE 1- (1) Bu Yonergenin amaci; Bakanligin stratejik ama¢ ve hedeflerine
ulagsmasina engel olabilecek riskler ile faaliyetleri esnasinda olusabilecek risklerin yonetilmesi
icin uygulanacak ilke, politika ve programlara iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Yonerge, Bakanlik risk yonetimine iligkin yetki ve sorumluluklarin
belirlenmesi, risklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi, yoOnetilmesi, izlenmesi ve
raporlanmasina iliskin usul ve esaslar1 kapsar.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Yonerge, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 55 inci, 56 nc1, 57 nci, 60 1nc1, 63 tincii ve 64 {incii maddeleri ile 5/3/2025
tarihli ve 32832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Yoénetmeligine
dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 4- (1) Bu Yonergede gegen;

a) Artik risk: Risk yonetim siirecinde olumsuz bir olaym etkilerini ve gergeklesme
ihtimalini azaltmak amaciyla riski gidermeye yonelik alinan tedbir, kontrol veya iyilestirme
faaliyetlerine ragmen ertesi risk donemine devredilen riski,

b) Bakan: Tarim ve Orman Bakanini,

c) Bakanlik: Tarim ve Orman Bakanligini,

¢) Bakanlik Risk Koordinatorii: Baskanligin bagli oldugu Bakan Yardimcisini,

d) Bakanlik risk kontrol eylem plani: Bakanligin stratejik planinda yer alan amag ve
hedeflerine yonelik riskler ile harcama birimlerinden Bakanlik risk kontrol eylem planina
eklenmek tizere bildirilen risklerden olusan ve bu risklerin yonetimine iliskin plani,

e) Baskanlik: Strateji Gelistirme Bagkanligini,

f) Birim: Bakanlik merkez ve tasra teskilatindaki her bir harcama birimini,

g) Birim risk kontrol eylem plani: Birim risk yonetim ekibi ve birim ¢alisanlari ile birlikte
hazirlanan, birimin stratejik planda yer alan ama¢ ve hedeflerini etkileyen ve faaliyetlerinden
kaynaklanan risklerden olusan ve bu risklerin yonetimine iligkin plani,

g) Birim risk ydnetim ekibi: I¢ kontrol ve risk koordinatorii baskanliginda, genel
miudiirliiklerde ve miistakil daire baskanliklarinda daire baskanlarindan, il miidiirliiklerinde
sube miidiirlerinden, merkeze dogrudan bagl tasra teskilatinda ise birim yoneticisi tarafindan
gorevlendirilecek alt birim yoneticilerinden olmak iizere il miidiirliiklerinde en az bes, diger
birimlerde en az ii¢ kisiden olusan ekibi,

h) Birim yoneticisi: Bakanlik merkez teskilatinda birimin en ist yoneticisini, il
midiirliiklerinde il miidiiriinii, merkeze dogrudan bagli tasra teskilatlarinda mudiirii,

1) Dogal risk: Mevcut olan riskin yonetilmeden veya dnlem alinmadan 6nceki seviyesini,

i) Fayda: Riske uygulanacak iyilestirmeler sonucunda bertaraf edilecek hasar, elde
edilecek firsatlar, kazanilacak zaman veya mali ve ayni kaynaklari,

J) Firsat: Bakanligin kurulus amaglar ile stratejik amag¢ ve hedeflerine ulagsmasini
kolaylastiracak, kurumsal bagariya katki saglayacak; uygun zaman, durum ve sartlari,

k) I¢ kontrol: Bakanligin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim



bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere Bakanlik tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniini,

[) i¢kontrol birimi: Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda birim ydneticisine bagh olarak
kurulan birimi,

m)i¢ kontrol gorevlisi: Birim yoneticisi tarafindan gorevlendirilen 14/7/1965 tarihli ve
657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4/A veya 4/B maddesine gore istihdam edilenlerden
en az iki yillik yiiksekokul mezunu ve birim risk yonetim ekibinin dogal iiyesi olan personeli,

n) i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu: Bakanlik Risk Koordinatorii baskanliginda
Strateji Gelistirme Baskani, Rehberlik ve Teftis Baskani, i¢ Denetim Baskan: ve genel
miidiirlerden/miistakil daire baskanlarindan olusan kurulu,

0) i¢ kontrol ve risk koordinatdrii: Birim yéneticisinin gorevlendirecegi bir yardimcisini,
yardimcisi yoksa hiyerarsik olarak kendisine en yakin kademedeki bir personeli,

) I¢c Kontrol Sistemi yazilimi: Risk yonetimi oncelikli olmak suretiyle i¢c kontrol
faaliyetlerinin yiiriitilmesi amaciyla kullanilan yazilima,

p) Is akis semasi: Siiregleri olusturan faaliyetlerin sirasinin ve faaliyetler arasi iliskilerin
gorsel olarak ifade edilmesini,

r) Is siireci: Belirli bir dizi girdiyi, belirli faydali ¢iktilara déniistiiren, tanimlanabilen,
sinirlandirilabilen, tekrarlanabilen, dl¢iilebilen, sorumlusu olan ve birbiriyle iliskili faaliyetler
zincirini,

s) Makul giivence: Bakanligin amag ve hedeflerinin gergeklesecegine dair fayda-maliyet
analizi ve risk kosullar1 altinda tatmin edici gilivenilirlik derecesini,

s) Maliyet: Riske kars1 uygulanacak iyilestirme stratejilerini gerceklestirmek icin
yapilacak harcamalari,

t) Risk: Bakanligin kurulus amaglari ile stratejik amag¢ ve hedeflerine ulagsmasina ve
gorevlerinin ifasina engel olabilecek veya beklenmeyen zararlara yol agabilecek durum ya da
olaylari,

u) Risk analizi: Risklerin sebeplerinin, olumsuz etkilerinin ve bu etkilerin ortaya ¢ikma
ihtimallerinin belirlenmesini,

i) Risk evreni: Bakanliga odaklanacagi alanlar1 tespit etmesi, olasi risk kaynaklarini
atlamamasi ve riskleri s6z konusu ana odak noktalar1 ¢ergevesinde takip etmesi i¢in olanak
sunan yardimer risk kategorilerini,

V) Risk haritasi: Risklerin etki ve ihtimalleri kapsaminda risk seviyelerinin
degerlendirilmesini saglayan gosterim bi¢imini,

y) Risk istah1 seviyesi: Bakanligin veya birimin belirli bir fayda veya getiri karsiliginda
istlenmeyi goze aldig risk diizeyini,

z) Risk kiitiigii: Bakanligin biitiin risklerinin yer aldig1 belgeyi,

aa) Risk seviyesi: Risklerin sahip olduklari etki ve ihtimal garpiminin muhtemel
sonuglaria gore siniflandirilmasin,

bb) Risk yonetimi: Gergeklesme olasiligi olan ve gerceklestiginde Bakanligin amag ve
hedeflerine ulagsmasini etkileyebilecegi degerlendirilen olay ya da durumlarin tanimlanmasi,
degerlendirilmesi ve bunlara uygun cevaplarin verilmesi ile bu temelde yiiriitilen tiim
faaliyetleri,

cc) Tehdit: Bakanligi, muhtemel risklerle karsi karsiya getirebilecek durum ya da
olaylari,

¢¢) Ust yonetici: Bakan ve Bakan Yardimcilarina,

dd) Yonerge: Tarim ve Orman Bakanlig1 Risk Strateji Belgesi Yonergesini

ifade eder.



Ilkeler

MADDE 5- (1) Bakanlik risk yonetimine iligkin ilkeler sunlardir:

a) Riskler, gergeklesme ihtimali ve gergeklesmesi halinde ortaya ¢ikacak sonuglarin
etkileri goz ontlinde bulundurularak 6l¢iiliir.

b) Risklerin siniflandirilmasi birimin faaliyetleri dikkate alinarak belirlenir.

c) Risk yonetim siireci, faaliyetlerin niteligine uygun tasarlanir ve uygulanir. Risklere
uygun iyilestirme stratejileri belirlenir ve degerlendirilir.

¢) Risk yonetimi hesap verilebilir, seffaf ve giivenilir olmalidir.

d) Risk yonetim siireci ¢alisanlarla birlikte tasarlanir.

e) Risklerin gergeklesme ihtimali ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz edilip
degerlendirilerek alinacak tedbirler belirlenir.

f) Ek-5te yer alan Bakanlik Risk Kontrol Eylem Plani, stratejik ama¢ ve hedeflere
ulagmak i¢in ydneticilere makul giivence saglayacak sekilde tasarlanir.

IKINCi BOLUM
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

I¢ kontrol biriminin gérev, yetki ve sorumluluklari

MADDE 6- (1) i¢ kontrol birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isletilmesi ile ilgili
caligmalar1 yapar ve koordinasyonu saglar.

(2) I¢ Kontrol Birimi, birim y®neticisinin belirleyecegi personelden olusur. i¢ kontrol
biriminin amiri i¢ kontrol ve risk koordinatoriidiir.

(3) Birim risk yonetim ekibinin sekretaryasi i¢ kontrol birimince yerine getirilir.

(4) Bakanlik merkez ve tasra teskilati gérev yonergelerinde, i¢ kontrole iliskin verilen
gorevler i¢ kontrol birimince yiiritiiliir.

I¢ kontrol gorevlisi ile birim risk yonetim ekibinin gorev, yetki ve sorumluluklar

MADDE 7- (1) i¢ kontrol gérevlisi;

a) Birim personeline Ek-1’de yer alan Risk Tespit Formunu doldurtmakla,

b) Birim personelince doldurulan risk tespit formlarini, birim risk yonetim ekibine
gondermek ve birim risk yonetim ekibi toplantilarina istirak etmekle,

¢) i¢ kontrol birimince yapilmasi gereken gorevleri yerine getirmekle,

¢) I¢ kontrol ve risk koordinatdrii tarafindan verilen diger gorevleri yapmakla,

yukiimlidiir.

(2) Birim risk yonetim ekibi;

a) Ek-1’de yer alan Risk Tespit Formunda tespit edilen risklere gére EK-2’de bulunan
Risk Seviyesi Belirleme Formundaki etki ve ihtimal puanlamalarini ve aritmetik hesaplamalari
yaptiktan sonra birim yoneticisinin onayina sunmakla,

b) Ek-2’de yer alan Risk Seviyesi Belirleme Formu ile risk seviyesi belirlenen riskler i¢in
Ek-3’te bulunan Risk Kayit Formunu diizenlemek ve risk istahi seviyesinin iistiinde kalan
riskler i¢in EK-4’te yer alan Birim Risk Kontrol Eylem Planini hazirlamakla,

c) Birimin karsi karsiya oldugu risklerin etkili bir sekilde yonetilip yonetilmedigini takip
etmekile,

¢) Risklerin 6nlenmesi veya gerceklesmesi halinde olumsuz sonuglarin bertaraf edilmesi
icin fayda-maliyet analizlerini yapmakla,

d) Risk yonetim sisteminin siirekli iyilestirilmesini ve gelistirilmesini saglamakla,

yiikiimliidiir.

I¢ kontrol ve risk koordinatorii ile birim yoneticisinin gorev, yetki ve sorumluluklar:

MADDE 8- (1) i¢ kontrol ve risk koordinatdrii;

a) Harcama birimindeki alt birim yoneticileri ve personelin katilimlariyla biriminde
yiiriitiilen faaliyet ve siiregleri olumsuz etkileyebilecek risklerin tespit edilmesini,



degerlendirilmesini ve bu risklerin etki ve ihtimallerini azaltacak Onlemlerin alinmasi
hususlarinda gerekli koordinasyonu saglamakla,

b) Gerektiginde birim risk yonetim ekibini toplantiya ¢agirmak ve toplantiya baskanlik
etmekile,

¢) Birimin amag, hedef, faaliyet ve projelerini etkileyebilecek risklere yonelik Ek-4’te
yer alan Birim Risk Kontrol Eylem Planinin hazirlanmasini takip etmekle,

¢) I¢ kontrol birimini ydnetmekle,

yikiimlidiir.

(2) Birim yoneticisi;

a) Birim risk yonetim ekibi liyelerini ve i¢ kontrol gorevlisini gorevlendirmek, isim ve
iletisim bilgilerinin Baskanliga bildirilmesini saglamakla,

b) Birim risk yonetim ekibi tarafindan her yil hazirlanan Ek-3’te yer alan Risk Kayit
Formunu ve Ek-4’te bulunan Birim Risk Kontrol Eylem Planini onaylayip 1 Ekim tarihine
kadar Baskanliga gondermekle,

c) Bakan tarafindan onaylanan Ek-5’te yer alan Bakanlik Risk Kontrol Eylem Planmi
uyarinca ¢aliganlarin tizerine diisen gorevler konusunda bilgilendirilmelerini saglamakla,

¢) Risk kontrol eylem planlarinin uygulanmasini ve kontroliinii saglamakla,

d) Birimin karsilasabilecegi riskler ile ilgili gerek gordiigii her tiirlii eylem kararini almak
ve uygulamakla,

e) i¢ Denetim Baskanligmin i¢c denetim faaliyetleri kapsaminda tespit ettigi denetim
bulgularina yonelik risklerin, risk yonetimi kapsaminda da yonetilip yonetilmedigini takip
etmekile,

f) Gerekli gordiigiinde birim risk yonetim ekibini toplamak ve toplantiya baskanlik
etmekile,

yiiklimliidiir.

Bakanlk Risk Koordinatorii ile i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun
gorev, yetki ve sorumluluklari

MADDE 9- (1) Bakanlik Risk Koordinatorii,

a) I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna baskanlik etmekle,

b) Gerek duyulmasi halinde birim yoneticileriyle riskler hakkinda toplanti diizenleyip
sonuglarin1 Bakanlik Makamina raporlamakla,

yukiimlidiir.

(2) i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu;

a) Her y1l 31 Aralik tarihine kadar toplanarak Bakanlik Makamina raporlanmak {izere
Ek-5’te yer alan Bakanlik Risk Kontrol Eylem Planini hazirlamakla,

b) Risk yonetim sisteminin stratejik plan ve performans programi dogrultusunda siirekli
gelistirilmesi, iyilestirilmesi ve kontroliinii saglamakla,

c) Risklerin 6nlenmesi igin yapilan fayda-maliyet analizlerini gdzetmekle,

¢) Bakanligin kars1 karsiya oldugu risklerin etkili bir sekilde yonetilip yonetilmedigini
takip etmekile,

d) Bakanligin karsilagabilecegi riskler ile ilgili gerek gordiigii her tiirli eylem kararini
almak ve uygulamalar1 koordine etmekle,

e) Bakanlik birimleri i¢in risk seviyelerini goriiserek belirlemek ve gerekli gordiigii
hallerde giincellemekle,

f) Yilda en az iki kez toplanmakla,

yukiimlidiir.

Baskanhgin gorev, yetki ve sorumluluklar:

MADDE 10- (1) Baskanlik;

a) Risk yonetimi konusunda Bakanlik birimlerinin bilgi ve kabiliyetlerinin
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapmakla,



b) Birim risk kontrol eylem planlarini1 degerlendirerek Ek-5te yer alan Bakanlik Risk
Kontrol Eylem Planin, ig: Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna sunmakla,

¢) I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan hazirlanan veya revize edilen Ek-
5’te yer alan Bakanlik Risk Kontrol Eylem Planini, onaylanmak iizere her y1l ocak ay1 igerisinde
Bakanlik Makamina sunmakla,

¢) Ek-5’te bulunan Bakanlik Risk Kontrol Eylem Planinin hazirlanmasina ve
uygulanmasina yonelik is ve islemlerde sekretarya ve koordinasyon gérevini ylriitmekle,

yikiimlidiir.

I¢ Denetim Baskanlhigimin gorev, yetki ve sorumluluklar

MADDE 11- (1) i¢ Denetim Baskanlig;

a) Risk yonetimi ve is siireglerini denetlemek ve raporlamakla,

b) Risk yonetimi siireglerini gelistirmede birimlere yardimer olmak iizere danigsmanlik
yapmakla,

yikiimlidiir.

Bakanlik ¢alisanlarimin gorev ve sorumluluklar:

MADDE 12- (1) Bakanligin tiim ¢alisanlari,

a) Yirittigi faaliyetlere yonelik tespit ettigi yeni ve degisen riskleri ilgili birimdeki i¢
kontrol gorevlisine iletmekle,

b) Risk yonetimi faaliyetleri kapsaminda iizerine diisen ¢alismalar1 gergeklestirmekle,

) Risk yonetimi faaliyetleri kapsaminda birimlerince diizenlenen egitimlere katilmakla,

¢) Risklerin iyilestirme stratejileri kapsaminda kendi yiiriittiigii faaliyetler cercevesinde
tanimlanan risk yonetimi iyilestirme faaliyetlerini yiiriitmekle,

yiikimliidiir.

UCUNCU BOLUM
Risk Yonetiminin Hedefleri ve Risk Yonetim Siireci

Risk yonetiminin hedefleri

MADDE 13- (1) Risk yonetimi;

a) Stratejik amag ve hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik gorev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesini,

b) Stratejilerin dogru belirlenmesini,

€) Calisanlarin risk yonetimi konusunda bilgilerinin artirtlmasini,

¢) Giicli ve zayif yonler ile firsat ve tehditlerin belirlenmesini,

d) Bir olay meydana geldikten sonra olayin olumsuzluklarini giderici 6nlemler alan
yonetim sekli yerine, olay meydana gelmeden olaym olusmasini engelleyici 6nlemler alan
yonetim seklinin saglanabilmesini,

e) Kaynaklarn etkili, ekonomik ve verimli tahsis ve kullaniminin teminini,

f) Risklerin yonetilmesi ve zararlarinin azaltilmasini,

g) Alinacak onlemler i¢in eylem planlarinin olusturulmasini,

g) Ilgili mevzuat gergevesinde faaliyetlerin gergeklestirilmesini,

h) Olumsuz durumlarla karsilagsma ihtimalinin en aza indirilmesini ve risklere karsi
hazirlikli olunmasina,

1) Performansin risk odakli takip edilmesi ve hesap verebilirligin saglanmasini,

i) Bakanlik faaliyetlerinin kesintisiz devam etmesini,

J) Bakanligin hizmet sunumunda halkin ve ¢alisanlarin memnuniyetinin artirilmasini,

hedefler.

Risk yonetimi siireci

MADDE 14- (1) Risk yonetimi siireci;

a) Mevcut durum analizini,

b) Risklerin belirlenmesini,



¢) Risklerin analiz edilmesi ve 6l¢iilmesini,

¢) Risklerin dnceliklendirilmesini,

d) Riskler karsisinda alinacak kararlari,

e) Riskler karsisinda uygulanacak kontrol faaliyetlerini,

f) Risklere uygun iyilestirmelerin belirlenmesi ve uygulanmasini,

g) Risk kontrol eylem planinin hazirlanmasini,

&) Risk yonetim siirecinin siirekli izlenmesini, gézden gecirilmesini ve raporlanmasini,

h) Bilgi ve iletisimin saglanmasini,

kapsar.

(2) Risk yonetim siireci; birimlerin amaglarina, hedeflerine, faaliyetlerine, is siireglerine
ve yontemlerine gore farklilik gosterir.

(3) Risk yonetim siireci, Ek-7"de yer alan Risk Yo6netim Siireci Semasinda gosterilmistir.

Mevcut durum analizi

MADDE 15- (1) Mevcut durum analizi Bakanligin; vizyonu, misyonu, temel degerleri,
stratejileri, hedefleri, teknolojik altyapisi, fiziki ve mali kaynaklari, gorev ve sorumluluklarinin
karmasiklik diizeyi, gorevlerini gergeklestirmesi sirasinda is birligi i¢erisinde oldugu ulusal ve
uluslararas1 kurum ve kuruluslar ile Bakanligin biiytikliigii, hizmet sundugu cografi alan, kurum
kiiltiirti, sorumlu oldugu mevzuat, hizmet sundugu gruplarin yapisi ve insan kaynaklari dikkate
alinarak yapilir.

(2) Mevcut durum ve hedef yapinin tespit siireci dinamik bir siire¢ olup, belirli siirelerde
tekrar gozden gecirilerek hedef yapida gerekli degisiklikler yapilir.

Risklerin belirlenmesi

MADDE 16- (1) Risklerin belirlenmesi, Bakanligin stratejik ama¢ ve hedeflerine
ulagabilmesini ve faaliyetlerini gerceklestirebilmesini engelleyen veya zorlastiran risklerin
tanimlanmas1 ve gruplandirilmasidir.

(2) Riskler, acik ve kolay anlasilir olarak belirlenir ve risklerin belirlenmesinde dikkat
edilecek hususlar sunlardir:

a) Stratejik amag ve hedeflerin ger¢eklesmesini veya bunlara ulasilmasini olumsuz yonde
etkileyecek potansiyel olay veya durumlar.

b) Faaliyetlerinin basarisizlikla sonuglanmasina sebep olabilecek is ve islemler.

c) Faaliyetlerin gerceklestirilmesindeki zayif yonler.

¢) Korunmada 6ncelikli varliklar.

d) Yolsuzluga veya usulsiizlige meydan verebilecek faaliyetler.

e) Ongoriilen maliyetin iizerinde harcama yapilan faaliyetler.

f) Takdire dayanan kritik kararlar ve gérevler.

g) Karmagik olan faaliyetler ve siiregler.

g) Cezai yaptirimlar1 bulunan faaliyetler.

h) Faaliyet alaninda yer alan ve ileri derecede teknik uzmanlik gerektiren isler.

1) Gizli bilgilerine erigsim saglanan gorevler.

i) Yeni ortaya ¢ikan birim veya gorevler.

i) Gelir artisina engel ve azaligsina neden olabilecek faaliyetler.

j) Olusturulan is siire¢ semalarinda tanimli faaliyetler.

k) Risklerinin belirlenmesi agsamasinda ge¢miste yasanan tecriibeler.

) i¢ ve dis denetim raporlarinda tespit edilen hususlar.

(3) Risk evreni, ig riskler ve dig riskler olmak {izere iki baslikta degerlendirilir.

a) Ic riskler: Bakanligin faaliyet ve islemlerinde ortaya ¢ikan ve kisa, orta veya uzun
vadeli amag ve hedeflerine ulagmasini engelleyen risklerdir.

b) Dis riskler: Bakanlhigin faaliyet ve islemlerinden bagimsiz olarak ortaya ¢ikan
risklerdir.

(4) Risk tiirleri yedi kategoride degerlendirilmektedir.



a) Operasyonel riskler: Is siireclerinin dogru, uygun ve verimli gergeklesmesini
etkileyebilecek risklerdir.

b) Finansal riskler: Bakanligin finansal yapisini ve finansal faaliyetlerini siirdiirmek i¢in
ihtiya¢ duydugu kaynaklar1 etkileyebilecek risklerdir.

c) Stratejik riskler: Bakanligin stratejik se¢imlerini yliriitme asamasinda aldig1 stratejik
kararlar dolayistyla maruz kalabilecegi risklerdir.

¢) Uyum riskleri: Bakanligin mevzuata, i¢ ve dis diizenlemelere uygun islemler
yapmasini etkileyebilecek risklerdir.

d) Itibar riskleri: Bakanliga duyulan giiveni veya kamuoyundaki itibarin1 etkileyebilecek
risklerdir.

e) Teknolojik riskler: Teknolojik gelismeler ve Bakanligin kullandigi teknolojilerden
kaynaklanan risklerdir.

f) Proje riskleri: Bakanhigin stratejik ama¢ ve hedeflerine ulasmak {izere
gerceklestirmekte oldugu projelerle iliskili olan risklerdir.

(5) Bu maddenin birinci, ikinci, ti¢iincii ve doérdiincii fikrasi ile Ek-6’da yer alan Risk
Belirleme Soru Ornekleri dikkate alinarak riskler belirlenir.

Risklerin analiz edilmesi ve ol¢iilmesi

MADDE 17- (1) Olaylarin ortaya ¢ikmasi halinde doguracagi hasarin biiyiikliigiine etki,
olaylarin ve sonuglarinin ortaya ¢ikabilirligine ise ihtimal denir. Etki ve ihtimalin tahmin
edilmesinde mevcut kayitlar, uygulamalar ve tecriibeler, uzman goriisleri, arastirmalar,
istatistiksel analiz ve hesaplamalar gibi yontemler kullanilir.

(2) Etki-ihtimal seviyesi, Ek-8’de bulunan Etki ve Thtimal Seviyeleri Tablosuna gore etki
ve ihtimal degerlendirmesi yapilarak bulunur. Tanimlanan risklerin mevcut durum analizi ile
birlikte etki-ihtimal analizinin beyin firtinas1 yoluyla veya harcama birimlerince belirlenen usul
ve esaslara gore etki ve ihtimalleri belirlenerek Ek-1’de yer alan Risk Tespit Formu ve Ek-2"de
bulunan Risk Seviyesi Belirleme Formu doldurulur.

(3) Risk seviyesi: Risklere yonelik etki ve ihtimal degerlerinin ¢arpimi ile EK-9’da yer
alan Risk Seviyesi Tablosu dikkate alinarak risk seviyesi belirlenir. Risk seviyesi puanlari
sunlardir:

a) Cok diistik risk: 1, 2.

b) Diisiik risk: 3, 4, 5.

c) Ortarisk: 6, 8, 9, 10.

¢) Yiiksek risk: 12, 15, 16.

d) Cok yiiksek risk: 20, 25.

Risklerin onceliklendirilmesi

MADDE 18- (1) Ek-2’de yer alan Risk Seviyesi Belirleme Formu ile etki-ihtimal analizi
yapilan riskler EK-3’te bulunan Risk Kayit Formuna kaydedilir.

(2) Birimin iistlenmeyi goze aldig risk istahi seviyesinden diisiik olan riskler kapsam dis1
birakilarak Ek-4’te yer alan Birim Risk Kontrol Eylem Plani hazirlanir.

(3) Birimin risk istah1 seviyesinin altinda kalan ve iizerinde olan biitiin risklerinin yer
aldig1 Ek-3’te bulunan Risk Kayit Formu her yil izlenmeye devam edilir. izleme sonucunda
risklerin azaltilmasi i¢in var olan uygulamalarin ve kontrollerin, ihtiyaglarin kargilanmasinda
yeterli olup olmadiklar1 belirlenir ve gerekli diizenlemeler yapilir.

(4) Cok yiiksek risk seviyesine sahip eylem ve faaliyetlere baslanirken, riskler ve eylemler
konusunda {ist yoneticiye yazili bilgi vererek ise baslanilmasi gerekmektedir.

Riskler karsisinda alinacak kararlar

MADDE 19- (1) Fayda-maliyet analizi; parasal olarak &lgiilebilen faydanin, maliyete
boliimiidiir.

(2) Yapilan fayda-maliyet analizinin sonucu 1’den kiigiik ise iyilestirme stratejisi
uygulanmaz, alternatif stratejiler iiretilir.



(3) Fayda-maliyet analizi sonucunda riskler karsisinda alinacak kararlara gore asagida
belirtilen yontemlere uygun iyilestirme stratejileri Ek-3’te yer alan Risk Kayit Formuna islenir.

a) Riskin etki ve/veya ihtimalinin azaltilmasi: Potansiyel kayiplarin azaltilmasi igin
gerekli kontrollerin belirlenmesi ve uygulanmasi ile faaliyetlerin olumsuz etki ve/veya
ihtimalinin biyiikligii azaltilir.

b) Riskten kaginma: Riskin ortaya ¢ikmasina veya artmasina sebep olan faaliyetlere
baslanilmamasi veya son verilmesidir. Bakanlik tarafindan istlenilmesi gereken risk,
yonetilemeyecek kadar fazlaysa bu faaliyetten kaginilir.

c¢) Riskin devredilmesi veya paylasilmasi: Riskin bir pargasi veya tiimiiniin diger taraf
veya taraflarca istlenilmesidir. Ancak risk devredilse bile Bakanlik birimleri riski izlemekle
sorumludur. Bu kapsamda;

1) Sigorta yontemi,

2) Faaliyetin bir kisminin veya tamaminin uzmanligi olan baska bir kurulusa veya birime
devredilmesi,

3) Bakanlik tarafindan yonetilmesi kaydiyla ihale yontemi veya baska bir sekilde
faaliyetin tiglincii sahislara devredilmesi,

metotlari tercih edilerek riskin devredilmesi veya paylagilmasi saglanabilir.

¢) Riskin kabul edilmesi, risk istahi seviyesinin altinda kalan durumlarda uygulanacak
yontemdir. Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi gz Oniinde
bulundurularak etki-ihtimal analizi ve fayda-maliyet analizi sonucu;

1) Riskin kontrol edilemeyecegi ve kabul edilmek zorunda kalindig,

2) Faaliyetin sonlandirilmasinin miimkiin olmadig,

3) Faaliyet sonlandirilsa bile riskin ortadan kalkmadig;,

4) Faaliyet esnasinda ortaya ¢ikan ve bertaraf edilmesi miimkiin olmayan riskler ile
karsilasilan,

5) Bazi firsatlardan yararlanmak istenildigi,

6) Risk almanin basar i¢in gerekli oldugu,

durumlarda riskin kabul edilmesi yontemi uygulanir.

Riskler karsisinda uygulanacak kontrol faaliyetleri

MADDE 20- (1) Kontrol faaliyetleri, gerceklesmesi halinde Bakanligin amaglarina
ulagmasini olumsuz etkileyebilecek riskleri bertaraf edebilmek veya kabul edilebilir diizeyde
tutmak icin belirlenen ve uygulamaya konulan politika ve yontemlerdir.

(2) Kontrol faaliyetleri sunlardan olusur:

a) Yonlendirici kontroller: Belirli bir sonuca ulagsmayi saglamak igin yapilan
bilgilendirme, koruma ve davranis sekli belirleme gibi dolayl faaliyetlerle riskleri kontrol etme
bi¢imidir.

b) Onleyici kontroller: Risklerin, Bakanlik igin olusturacag: tehditleri simirlamak ve
istenmeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasini en aza indirmek amaciyla faaliyet gerceklesmeden
once yapilmasi gereken kontrollerdir.

c) Diizeltici kontroller: Risklerle birlikte ortaya ¢ikan tehditlerden kaynaklanan
istenmeyen sonuclarin etkisini azaltmaya yonelik kontrollerdir.

¢) Tespit edici kontroller: Bu kontroller engellenememis hatalar: ortaya ¢ikartmak veya
riskler gerceklestikten sonra meydana gelen zararin ve riski ortaya ¢ikaran sebebin tespiti
maksadiyla yapilan kontrollerdir.

Risklere uygun kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi

MADDE 21- (1) Risklere uygun kontrol ve iyilestirme yontemleri belirlenirken asagidaki
hususlara dikkat edilir:

a) Kontrol faaliyetleri, risklerle uyumlu ve orantili bir sekilde segilir.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi1 bakimindan fayda-maliyet
analizi yapilarak risklere uygun kontrol faaliyetleri ve iyilestirmeler gelistirilir.



) Risk yonetim siirecinde alternatifler belirlenir. Bu alternatiflerden en uygun olanina
karar verilir, uygun planlar hazirlanir, uygulanir ve riske yonelik iyilestirme Stratejileri
belirlenir.

(2) Risklere iliskin belirlenen iyilestirme stratejileri Ek-3’te bulunan Risk Kayit
Formunda ve Ek-4’te yer alan Birim Risk Kontrol Eylem Planinda belirtilerek Baskanliga
gonderilir.

(3) lyilestirme sonucunda belirlenen artik risk seviyesi, risk istah1 seviyesinin iizerinde
ise risk yonetim siireci tekrarlanir ve EK-4’te bulunan Birim Risk Kontrol Eylem Planina
islenerek Bagkanliga gonderilir.

Bakanlik Risk Kontrol Eylem Planinin onaylanmasi

MADDE 22- (1) Ek-5’te yer alan Bakanlik Risk Kontrol Eylem Plani, Bakan tarafindan
onaylanarak yiiriirliik kazamr. Bakan gerekli gordiigii hallerde I¢ Kontrol Izleme ve
Yoénlendirme Kuruluna baskanlik yapar, acil durumlarda I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulunu toplantiya ¢agirir.

Risklerin izlenmesi, gozden gecirilmesi ve raporlanmasi

MADDE 23- (1) Birimlerce her yil 1 Ekim tarihine kadar, yeni ortaya cikan risklerin
tespit edilmesi ve mevcut risklerin yeniden degerlendirilmesi i¢in Ek-3’te yer alan Risk Kayit
Formu hazirlanir ve birim tarafindan izlenmeye devam edilir. Risk istah1 seviyesinden diisiik
olan riskler kapsam dis1 birakilarak hazirlanan ve EK-4’te bulunan Birim Risk Kontrol Eylem
Plan1 Baskanliga gonderilir.

(2) Degisen faaliyetlere ve olaylara zamaninda ve dogru miidahale edilebilmesi i¢in Ek-
5te yer alan Bakanlik Risk Kontrol Eylem Plani giincel olarak hazirlanarak izlenir ve
raporlanir.

Bilgi ve iletisim

MADDE 24- (1) Risk y6netim siirecinin uygulanmasindan ve kontroliinden sorumlu
olanlar ile paydaslar arasindaki bilgi ve iletisim; kKarsilikli goriis aligverisine imkan veren, farkli
tecriibeleri bir araya getiren ve alinan kararlarin acik ve ulasilabilir olmasini saglayan yapida
olmalidir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Stratejik riskler

MADDE 25- (1) Stratejik risklerin belirlenmesinde, i¢ kontrol baglaminda
gergeklestirilen risk yonetimi ¢alismalarindan yararlanilir.

(2) Stratejik risklerin tespit edilmesi ve yonetilmesi hususlarinda bu Yonergede belirlenen
tarin ve donemler oOncelikli olarak dikkate alinmaz. Baskanlik, bu risklerin yonetilmesi
hususunda yeni yontemler belirleyebilir.

Birim risk yonetim ekiplerinin egitimi

MADDE 26- (1) Bagkanlik gerek gormesi halinde bu Yo6nergenin dogru uygulanabilmesi
icin risk yonetim ekiplerine ve i¢ kontrol gorevlilerine yonelik egitim ve calistaylar
diizenleyebilir.

I¢ kontrol sistemi yazilimi

MADDE 27- (1) Bakanlik, i¢ kontrole iligskin risk yonetimi, siire¢ yonetimi ve diger
caligmalar1 yazilim iizerinden yiiriitebilir.

Risk istahi seviyesinin belirlenmesi

MADDE 28- (1) I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, risk istah1 seviyesini tekrar
belirleyene kadar Bakanlik risk istah1 seviyesi, 15 puan olarak kabul edilir.

(2) I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu yeni bir karar alincaya kadar Bakanlik
stratejik riskleri igin risk istah1 seviyesi gozetilmeksizin EK-5’te yer alan Bakanlik Risk Kontrol
Eylem Plan1 hazirlanir.



Is siireclerinin ¢cikarilmasi

MADDE 29- (1) Baskanlik is siireglerinin ¢ikarilmasina ve iyilestirilmesine iliskin
standartlar ve diizenlemeler yapmaya yetkilidir.

(2) Baskanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore Bakanlik birimleri is siireglerini
cikarmak ve Bagkanliga gondermek zorundadir.

Yiiriirliikten kaldirilan mevzuat

MADDE 30- (1) 26/3/2020 tarihli ve 51647338-612.01.01-E.957574 sayili Bakan Oluru
ile ytirlirliige girmis olan Tarim ve Orman Bakanlig1 Risk Yonergesi yiirtirliikten kaldirilmistir.

Yiiriirlik

MADDE 31- (1) Bu Yonerge onayi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 32- (1) Bu Yonerge hiikiimlerini Bakan yiirtitiir.
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(Ek-1)
RiSK TESPIiT FORMU

.../ 20,

Ad1 Soyadi
Sira No: Risk kayit numarasini ifade eder.
Siire¢ Adi: Riskin iliskili oldugu siireci ifade eder.
Stratejik Amac¢/Hedef: Stratejik planda yer alan adi yazilir.
Risk: Tespit edilen risk tanimlanir.
Riski ortaya cikartan sebepler: Bu riskin ortaya ¢ikmasina sebep olan nedenler/tehlikeler belirtilir.
Mevcut Kontroller: Mevcut durum ve kontrol faaliyetleri yazilir.

Onerilen Yeni-Ek Kontrol Faaliyetleri: Onerilen veya planlanan yeni/ek kontrol faaliyetleri yazilir.
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(Ek-2)
RiSK SEVIiYESi BELIRLEME FORMU

ool 20...
ETKi IHTIMAL

* *

A B C = A B C =
o &)
+ +
< <

Birim Risk Yonetim EKibi*
Adi1 Soyadi Adi Soyadi Adi Soyadi

*Birim Risk Yénetim Ekibi; il miidiirliikleri i¢in en az 5, diger birimler igin en az 3 kisiden olusur.
Etki (A,B,C,..): Risk degerlendirme ¢aligmalarina katilan her bir katilimeinin riski ortaya ¢ikartan sebebin gergeklesmesi halinde olusturacag etkiye verdigi puandir.

intimal (A,B,C,..): Risk degerlendirme ¢alismalarma katilan her bir katilimcinin riski ortaya ¢ikartan sebebin gerceklesme ihtimaline verdikleri puandir.
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(Ek-3)
RISK KAYIT FORMU

.../ 20...

Birim Risk Yonetim Ekibi

Adi1 Soyadi Adi1 Soyadi Adi Soyadi

Onceki Risk Seviyesi: Varsa, riskin bir 6nceki déneme ait risk seviyesi yazilir.
Riskin Giderilmesi icin Ongoriilen iyilestirme Stratejisi: Tespit edilen risklere uygulanacak iyilestirme stratejileri yazilir.

iyilestirme Stratejisinin Maliyeti: Uygulanacak kontrol faaliyeti i¢in harcanacak parasal deger yazilir.
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(Ek-4)
BIRIM RiSK KONTROL EYLEM PLANI
eifeel20...

Birim Risk No

Stratejik Amag

Stratejik Hedef

Performans Program
Gostergesi

Siire¢ Ad1

Risk

Riski Ortaya Cikaran
Sebepler

Risk Puani

Risk istal Seviyesi

Mevcut Kontroller

Risk I¢in Ongoriilen
Iyilestirme Stratejisi

Tarih (Baslangic-Bitis)*

Iyilestirme Stratejisinin
Maliyeti

Raporlama Sikhg:

Elde Edilen Fayda

Riskin Gerceklesmesi
Halinde Tahmini Maliyet

izlemeden Sorumlu
Birim/Kisi

Mevzuatla flgili Gereklilik
(Varsa)

Birim Yoneticisi

Tarih (Baslangic-Bitis): Risk i¢cin 6ngoriilen iyilestirme stratejisinin uygulamaya baslama ve bitis tarihi
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(EK-5)
BAKANLIK RiSK KONTROL EYLEM PLANI

.oo/e20...

Bakanlik Risk No

Birim Ad1

Stratejik Amag

Stratejik Hedef

Performans Program
Gostergesi

Siire¢c Adi

Risk

Riski Ortaya Cikartan
Sebepler

Risk Puam

Risk Istahi Seviyesi

Tarih (Baslangic-Bitis)

Mevcut Kontroller

Risk I¢in Ongériilen
Iyilestirme Stratejisi

Tyilestirme Stratejisinin
Maliyeti

Raporlama Sikhgi

Elde Edilen Fayda

Riskin Gergeklesmesi
Halinde Tahmini Maliyet

izlemeden Sorumlu
Birim/Kisi

Mevzuatla flgili Gereklilik
(Varsa)

Bakan

Tarih (Baslangic-Bitis): Risk I¢in Ongoriilen Iyilestirme Stratejisinin uygulamaya baglama ve bitis tarihi
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(Ek-6)

RiSK BELIRLEME SORU ORNEKLERI
1. s adim1 dogru yerde mi? Daha uygun bir yerde olabilir mi?
2. Is adimi1 kendisinden 6nce ve sonra gelen is adimlar1 ile uyumlu mu?
3. Is adim yetkin kisilerce (nitelik ve say1) mi gergeklestiriliyor?
4. Is adim1 manuel mi yiiriitiiliiyor?
5. Is adiminin girdileri hatali olabilir mi?
6. Siire¢ herhangi bir mevzuat geregi mi yuriitiiliilyor?
7. ls siirekliligini kesintiye ugratabilecek olaylar nelerdir?
8. Biitceden sapmaya neden olabilecek faktorler nelerdir?
9. Hangi kosullarda yasal miieyyideler ile kars1 karsiya kalabiliriz?
10. Neden basarisiz olabiliriz?
11. Nerelerde zafiyetimiz var?
12. En hassas oldugumuz yer neresidir?
13. Hedefe ulagmamiza neler engel olabilir?
14. Mali kayiplara sebep olabilecek faaliyetlerimiz nelerdir?
15. Kaynak ya da varliklar zarar gorebilir mi?
16. Kontroller nerede zayiftir?
17. Hangi faaliyetler veya hadiseler olumsuz bir imaja yol acabilir?
18. Bir felakete veya can kaybina yol agabilecek faaliyetlerimiz nelerdir?
19. Stratejik veya performans hedeflerimize ulasmamizi engelleyen sebepler nelerdir?

20. Faaliyetlerimizi izlememizi engelleyen sebepler nelerdir?
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(EK-7)
RISK YONETIM SURECI SEMASI

Birimler SGB/iIKiYK/BAKAN

Mevcut durum analizinin
> yaptlmast > SGB tarafindan birim
risklerinin
_ degerlendirilmesi,
" Bakanlik risk kontrol
Risklerin tanimlanmasi eylem planlarimn
yapilmast

! |

Bakanlik risk kontrol
eylem planlarimn Ig
Kontrol izleme
Yonlendirme
Kuruluna sunulmasi

Risklerin degerlendirilmesi
e Risklerin 6lgiilmesi
e Risklerin dnceliklendirilmesi

A\ 4
Risklere yonelik v
alinacak kararlarin Bakanlik risk
belirlenmesi kontrol eylem

planlarinin Bakan
Onayina sunulmast

v

Bakanlik risk
kontrol eylem
planlarindaki riskler
ile diger risklerin

Riskin durumuna Evet > Bal?rfl,ﬂf risk
gore asagidaki kiitigiine
Kkararlarin kaydedilmesi,
verilmesi Risk puani risk igtahinin izlenmesi ve
e Riskin kabul Risk puani ri tizerinde olan riskler igin raporlanmast
Edilmesi igtahinin EvetP yeni kontrol
e Riskin lizerinde mi faaliyetlerinin
devredilmesi belirlenmesi
e Riskten
kagmma Hayir
A 4
Birim risk kontrol eylem
planlarimin olugturulmasi
Ve birim yoneticisi  ——
tarafindan onaylanarak
SGB’ye gonderilmesi

Hayir

Risklerin birim

[

.| yoneticisi tarafindan Riskin
”| onaylanarak SGB’ye argivlenmesi
gonderilmesi

IKiYK: i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu
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COK
YUKSEK

(Ek-8)

ETKIi VE iHTiIMAL SEVIiYELERIi TABLOSU

Bakanligin stratejik amag ve
hedeflerine ulagamamasina, stratejik
amag ve hedeflerinden ciddi derecede
sapmasina veya kurum tarafindan
sunulan hizmetlerin uzun siire
duraklamasina neden olabilecek olay
veya durumlar

NEREDEYSE
KESIN

Stratejik amag ve hedeflerde
Ongoriilen siirede, faaliyetlerde ise 1
yil icerisinde gergeklesme olasiligi
neredeyse kesin olan olay veya
durumlar

YUKSEK

Bakanligin stratejik amag ve
hedeflerinden 6nemli derecede
sapmasina veya kurum tarafindan
sunulan hizmetlerin énemli bir siire
duraklamasina neden olabilecek olay
veya durumlar

YUKSEK
IHTIMAL

Stratejik amag ve hedeflerde
ongoriilen siirede, faaliyetlerde ise 1
yil igerisinde gergeklesme olasilig1
yiiksek olan muhtemel olay veya
durumlar

3 ORTA

Bakanligin stratejik amag ve
hedeflerinden kabul edilebilir
derecede sapmasina veya kurum
tarafindan sunulan hizmetlerin belirli
bir siire duraklamasina neden
olabilecek olay veya durumlar

OLASI

Stratejik amag ve hedeflerde
ongoriilen siirede, faaliyetlerde ise 1
yil icerisinde gergeklesme olasiligi

miimkiin olay veya durumlar

DUSUK

Bakanligin stratejik amag ve
hedeflerine ulagmasinda diisiik
seviyede etkisi olabilecek ve
hizmetlerin sunulmasinda 6nemsiz
operasyonel kesintilere sebep
olabilecek olay veya durumlar

ZAYIF
IHTIMAL

Stratejik amag ve hedeflerde
ongoriilen siirede, faaliyetlerde ise 1
yil igerisinde ger¢eklesme olasiligi
diisiik olmakla birlikte imkansiz
olmayan olay veya durumlar

COK
DUSUK

.

Bakanligin stratejik amag ve
hedeflerine ulagmasinda ¢ok diisiik,
kolaylikla gézlemlenemeyecek
seviyede etkisi olabilecek ve
faaliyetlerin siirekliligini kesintiye
ugratmayacak olay veya durumlar

IHTIMAL
DISI

Stratejik amag ve hedeflerde
ongoriilen siirede, faaliyetlerde ise 1
yil igerisinde gerceklesme olasilig1
pek muhtemel olmayan olay veya
durumlar
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(EK-9)

RISK SEVIYESIi TABLOSU
RISK PUANI RiSK SEVIYESI
20, 25 COK YUKSEK
12,15,16 YUKSEK
6,8,9,10 e
3,4,5 DUSUK
1,2 COK DUSUK
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(Ek-10)

IHTIMAL

NEREDEYSE
KESIN

YUKSEK
IHTIMAL

OLASI

ZAYIF
IHTIMAL

IHTIMAL
DISI

RISK HARITASI TABLOSU

COK
DUSUK

DUSUK | ORTA

YUKSEK

COK
YUKSEK

ETKi

COK

DUSUK

20

DUSUK | ORTA | YUKSEK

COK
YUKSEK



