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OZET

Tagkin afeti hem kiiresel olarak hem de Tiirkiye’de en onemli meselelerin
basinda gelmektedir. Nitekim tlilkemizde dogal afetler igerisinde depremlerden sonra
en fazla can ve mal kayb1 tagkinlardan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de yasanan niifus hareketleri, hizli sehirlesme, sanayide ve tiretimde
atilan ciddi adimlar, temeli atilmig veya devam etmekte olan biiyiik projeler ile
birlikte tilkemizde taskin riskine olan duyarlilik artmaktadir.

Bu kapsamda iilkemizde taskinlar ile miicadele hususunda 2011 y1l1 itibartyla
Orman ve Su Isleri Bakanlig1 biinyesinde kurulan Su Yonetimi Genel Miidiirliigii ile
tilkemizde ilk defa taskin yonetim planlari hazirlanmistir.

Su Yonetimi Genel Miidiirliigii taskin yonetim planlarini hazirlarken havza
temelli bir anlayisla hareket etmekte ve havzalart bir biitiin olarak degerlendirerek
menba ile mansap biitiinliigi i¢inde ¢aligmalarini gergeklestirmektedir. Havzada risk
teskil eden unsurlar i¢in yapisal veya yapisal olmayan bircok tedbir belirlenmektedir.

Miihendislik ¢alismalar1 taskinla miicadelenin sadece bir boliimiidiir. Taskinla
miicadelenin diger bolimii ise konunun hukuksal temelidir. Taskinlarla miicadele ve
tagkin yonetim planlar1 ancak kuvvetli bir mevzuat altyapisiyla yiiriitiilebilir.

Bu tez calismasinin kapsami da lilkemizdeki tagkinlar ile ilgili mer’1 taskin
mevzuatinin degerlendirilmesidir. Ulkemizin taskin ile ilgili mevzuatindan 31 kanun
ve kanun hiikmiinde kararname, 9 yonetmelik, 4 genelge ve teblig ile ilgili strateji
belgeleri ve eylem planlar1 bu ¢alisma kapsaminda incelenmis ve irdelenmistir.

Avrupa Birligi’nin Taskin Direktifi de incelenmis olup AB fiyesi iilkelerin
taskin mevzuat a¢isindan durumlarina dair bilgiler de verilmistir.

Tagkin konusuyla ilgili Yargitay ve Danistay ictihatlart incelenerek konu
hakkinda hukuki gortisler ve teamiiller derlenmistir.

Tiim bu calismalar 15181nda bir yasal bosluk analizi yapilmis ve iilkemizde
taskin agisindan mevzuatin bosluklar1 belirlenmistir. Bunun sonrasinda da bir etki
analizi yapilarak bu bosluklar1 doldurma hususunda miistakil bir tagkin kanunu
hazirlanmasinin en dogru ¢6ziim olacagi sonucuna varilmaistir.

Sonug olarak iilkemizdeki mer’i tagkin mevzuati incelenerek yasal bosulk

analizi ve etki analizi yapilmig ve bu dogrultuda bir Taslak Taskin Kanunu



hazirlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Taskin, Taskin Mevzuati, Taskin Kanunu Taslagi

ABSTRACT

Flood is one of the most important issues both globally and in Turkey. Thus,
flood disaster ranks after earth quakes as a cause of loss of life and property in our
country.

In Turkey, alongside population movements, rapid urbanization, serious steps
taken in industry and production, big projects which are initiated or at process,
sensitivity and awareness about the risk of flood disaster are increasing gradually.

In this context General Directorate of Water Management which was founded
within Ministry of Forestry and Water Management in 2011 has prepared the first
flood management plan in our country.

General Directorate of Water Management prepares flood management plans
on the basis of river basins. Basins are considered upstream and downstream, as a
whole. As a result of this, many structural and non-structural precautions are
formulated against flooding.

Engineering is only one part of coping with floods. Another part of coping
with floods is to introduce legal basis about flood disaster. Flood management plans
can be implemented and coping with floods can be possible only if the legislation is
forceful.

The scope of this thesis is the evaluation of the flood legislation related to the
floods in our country. Within the scope of this study, we have examined 31 national
codes, 9 regulations, 4 circulars and notice and strategy documents and action plans
related to the floods of our country.

The European Union's Flood Directive has also been examined and
information on the status of EU Member States in terms of flood legislation has also
been given.

Legal opinions and practices on the issue have been compiled by examining



ruling cases of Supreme Court and Council of State.

A legal gap analysis has been carried out in the light of all these studies and
the gaps of the current flood legislation have been determined for our country. After
that, an effect analysis was carried out and it was concluded that preparing an
independent flood law for filling these gaps was the best solution.

As a result, the legal flood analysis and impact analysis were carried out by
examining the flood legislation in the country, and a Draft Flood Law was prepared
accordingly.

Key words: Disaster, Flood, legislation on flood, Flood Law Draft
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BOLUM 1

1. GIRIS

1.1. Ulkemizde Taskinlarla Ilgili Genel Bilgiler

Taskin tabii olarak vuku bulan bir hadise olup en genel anlamiyla olagan
kosullarda su ile kapli olmayan bir alanin su altinda kalmasini ifade eder. Taskin
insanlar acisindan bir tabii afet haline getiren husus genel olarak insanlarin tagkin
potansiyeli bulunan bdlgelerde ¢esitli faaliyetlerde bulunmasi veya tagkin riskini
bulunmus oldugu bolgede bizzat kendi faaliyetleriyle ortaya ¢ikarmasidir.

Taskinlar iilkemizde depremlerden sonra en ¢ok can ve mal kaybina sebep

olan dogal afettir. (Sekil 1.1 ve Sekil 1.2)




Sekil 1.2 Taskin sonrasi i¢i riisubat ile dolup kullanilamaz hale gelmis bir yap1

(Artvin — Hopa, 2015)

Bu noktada afet, taskin, sel ve seylap gibi bazi énemli tanimlari tizerinde

durmak faydali olacaktir.

Afet: Toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya
kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga,

teknoloji veya insan kaynakli olay, (AFAD, 2014)

Taskin: Bir akarsuyun cesitli sebeplerle yatagindan tasmasi veya sehir
kanalizasyon sebekelerinden kaynaklananlar hari¢ olmak {izere normal sartlar altinda

kuru olan bir alanin gegici olarak sularla kaplanmasi olay1,

Sel: Siddetli ani yagislarin ardindan, yamaglardaki yan derelerden ani olarak
gelen ve fazla miktarda kati materyal (asili yiik ve yatak yiikii halinde siiriintii)
ihtiva eden biiytlik su kiitlelerinin akarsu yataklarinda, vadi yamag ve tabanlarinda,
cukur alanlarda ve kiyilarda, kontrolsiiz bir sekilde akmasi ve yayilmasi, (SYGM,

2015)

demektir.

Genel olarak bilinen bir sekilde ¢ok eski c¢aglardan beri insanligin su
kaynaklarma yakin bir sekilde yasamak ve faaliyetlerini silirdiirmek istemistir.
Insanlarin hayatlar1 igin en zaruri kaynaklardan birisi olan suya yakin olmak igin

verdigi bu miicadele her zaman ideal kosullarda gitmemis, taskin riskine karsi her



zaman tam ve yerinde tedbirler dngoriilememis ve bunun sonucunda da ciddi can
kayiplar1 ve ekonomik kayiplar yasanmistir. 1950°den giliniimiize kiiresel Olcekte
meydana gelen insan kayiplar1 ve ekonomik kayiplar Sekil 1.3 ve Sekil 1.4°de yer

almaktadir.

Ekonomik Kayiplar(ABD Milyar$)
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50

Sekil 1.3 Yillara gore ekonomik kayiplar (Jha vd, 2012, s.144)

Oliim Olaylari

250
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Sekil 1.4 Yillara gore insan kayiplar (binler cinsinden) (Jha vd, 2012, s.144)

Goriildiigi tizere kiiresel 6lgekte de taskinlar ¢cok ciddi maddi kayiplara sebep
olmakla birlikte her ne kadar can kayb1 konusunda azalan bir trend goriilse de hala
can kayiplar1 yasanmaktadir. Bu agidan taskinlar iizerine dikkatle ¢alisilmasi gereken
bir sorundur.

Ulkemizde taskinlar meteorolojik afetler arasinda en fazla can ve mal kaybina



sebep olanidir.

“Taskinlar genellikle ilkbahar ve yaz aylarinda meydana gelmekte ve
tagkinlardan en fazla etkilenen bolgeler Karadeniz, Akdeniz ve Bati Anadolu
bolgeleri olmaktadir.

Taskin bolgedeki iklim degisikligi, jeoteknik ve topografik ozelliklere gore
meydana gelen tabii bir olaydir. Bu olaym bir afete ya da probleme doniilmesi ise
beseri faaliyetlerin sonucudur. Taskin alanlarinda 6nceden herhangi bir tedbir
almadan gergeklestirilen kontrolsiiz sehircilik faaliyetleri diinyanin her yerinde taskin
afetlerinin en 6nemli sebeplerinden biridir. Bir diger 6nemli tagkin sebebi de akarasu
yataklarina yapilan miidahaleler ve tecaviizlerdir.

Bu g¢ergevede, Tiirkiye’nin tagkin riskine hassasiyetinin mertebesini, tabii
etkenler olarak nitelenebilecek cografi, iklimsel ve fiziksel Ozellikleri ile sosyo-
ekonomik gelisme faaliyetlerinin (insan faaliyetlerinden kaynaklanan etkenler)
belirledigini ifade etmek gerekmektedir.” (SYGM, 2014)

Sekil 1.5’de Tiirkiye’de zaman periyodlarina dagilimh olarak tagkin sikligi ve

taskinlarda meydana gelen can kayiplari ve ekonomik kayiplar gosterilmistir.
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Sekil 1.5 Ulkemizde taskin sayis1 ve can kaybi1 (SYGM, 2015)

Biitiin bu zararlar1 karsisinda agikca goriilebilecegi lizere taskin ile miicadele

ve tagkinin menfi etkilerinin 6nlenmesi lilkemiz agisindan son derece biiyiik 6nemi



haizdir. Bu agidan taskin yonetim planlarina deginmekte de fayda vardir.

1.2. Ulkemizdeki Taskin Yoénetim Planlar

Tagkin ile miicadele igin gerekli olan parcalardan birisi gerekli planlamalarin
yapilmasi ve bunlarin sorumlu ve ilgili kurum ve kuruluslarca uygulanmasidir. Bu
baglamda devreye Orman ve Su Isleri Bakanligi (OSIB) Su yénetimi Genel
Miidiirliigiiniin (SYGM) hazirlamis ve hazirlamakta oldugu taskin yonetim planlar
girmektedir. Yine ayin sekilde bircok kurum ve kurulus (DSi, AFAD, MGM, CEM
vb.) kendi yetki ve sorumluluklar1 kapsaminda bir¢ok dnemli ¢aligsma yiiriitmektedir.

Iste tam olarak bu noktada taskinlarla miicadele konusundaki ikinci ve diger
onemli parca devreye girmektedir. Bu parca bu uygulamalarin sorunsuz ve eksiksiz
bir sekilde ahenkle yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan agik ve eksiksiz mevzuatin
varligidir.

Bilindigi {izere taskin; bir akarsuyun cesitli sebeplerle yatagindan tasmasi
veya sehir kanalizasyon sebekelerinden kaynaklananlar hari¢ olmak {izere normal
sartlar altinda kuru olan bir alanin gegici olarak sularla kaplanmasi olayidir.

Taskin Yonetim Plami ile taskinlar havza bazinda bir biitiin olarak ele
alinmakta, taskin riski 6n degerlendirmesi yapilarak tagkin tehlike haritalar1 ve tagskin
risk haritalar1 hazirlanmakta ve taskin Oncesinde, taskin esnasinda ve taskin
sonrasinda 1iyilestirme ve miidahale etme gibi caligmalarin planlanmasi ve
yonlendirilmesi saglanmaktadir. Yani taskinlarin 6nlenmesi agisindan havza bazl
yapisal ve yapisal olmayan tedbirlerin belirlenmesi ve belli bir koordinasyonda
uygulanmasi tasgkinlarin 6nlenmesi agisindan yapilabilecek yegane islerden birisidir
ve bu husus da tagkin yonetim planlarinin efektif bir sekilde hazirlanmasi, nizami bir
sekilde uygulanmasi ve bu uygulanmalarin denetlenmesinden geger.

Taskin yonetim planlar1 tagkin riski 6n degerlendirmesi, taskin tehlike
haritalar1 ve tagkin risk haritalarina dayanir ve taskin riski agisindan tagkin oncesi,
esnasi ve sonrasinda alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesini saglar.

Bu igerigi baslik olarak ayr1 ayr1 degerlendirmek gerekirse:

Taskin Riski On Degerlendirmesi: Mevcut veriler ile gegmiste yasanmis ve

gelecekte yasanmas1 muhtemel taskinlar dikkate alinarak yapilan hizli bir tarama ile



meydana gelebilecek taskin riskinin tayini ve risk degerlendirmesini ihtiva eden
islemler biitiintidir.

Taskin Tehlike Haritalar: Ilgili debiye gore taskin halinde su altinda kalacak
cografi alani, su seviyesini veya derinligini, su hizin1 veya ilgili debiyi gosteren
haritadir.

Taskin Risk Haritalar: Ilgili debiye gore taskinin olumsuz etkilerinin,
taskindan etkilenmesi muhtemel niifusun, ekonomik faaliyetin/faaliyetlerin cinsinin,
kirlilige sebep olabilecek tesislerin ve etkilenmesi muhtemel korunan alanlarin
gosterildigi haritadir.

Tagkin yonetim planti: Tagkin riski 6n degerlendirmesine, taskin tehlike
haritalarima ve taskin risk haritalarina dayanarak, taskina maruz alanlarda riskin
yonetilmesi i¢in taskindan 6nce, taskin sirasinda ve tagkindan sonra alinmasi gereken
tedbirleri ihtiva eden yonetim planidir.

Ulkemizde Eyliil 2016 tarihi itibartyla Orman ve Su Isleri Bakanligi Su
Yonetimi Genel Miidiirliigli tarafindan Yesilirmak ve Antalya Havzalar i¢in tagkin
yonetim planlari tamamlanmig olup Ceyhan, Susurluk ve Sakarya Havzalar i¢in
tagkin yonetim planlarinin hazirlanma ¢alismalart devam etmektedir. 2021 yili sonu
itibartyla llkemizin 25 akarsu havzasinin tamaminda tagkin yonetim planlariin
hazirlanmasi ¢aligmalarinin tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Tiim bu c¢alismalar {ilkemizin uluslararasi standartlarda tagkin yonetimine
verdigi onemi ve tagkin yonetim planlarimin tim iilkemizde hazirlanmasi igin
duydugu kararlilik ve gii¢lii yol haritasin1 ortaya koymaktadir. Bu agidan bu ciddi
yatirimlardan tilkemizin azami istifadeyi saglamasinin gerekliligi tartisiimazdir.

Ulkemizde kurum ve kuruluslarin taskin yonetimini dogrudan ya da dolayl
olarak ilgilendiren birgok mevzuati bulunmaktadir. Bunlar arasinda olduk¢a yeni ve
giincelleri bulunabilecegi gibi oldukg¢a eski ve pratikligini kaybetmis olanlar1 da
bulunmaktadir. Isbu tez kapsaminda bu mevzuatlar incelenmis olup ilgili bosluklar
degerlendirilmistir. Bunun sonucunda da mevzuatimiza taskin afetiyle miicadele
konusunda ne gibi iyilestirmeler saglanabilecegi iizerine ¢ikarimlar yapilmig ve
oneriler sunulmustur. Bu oneriler ve gereklilikler ile birlikte bu tez kapsaminda bir

Taskin Kanunu Taslagi olusturulmustur.



BOLUM 2

2. TASKIN HUSUSUNDAKI MEVZUAT INCELEMELERI

Bu boliimde tagkin ile dogrudan ya da dolayli olarak degerlendirilebilecek

mer’1i mevzuat incelenmistir.

2.1. Kanunlar ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK)

2.1.1. Orman ve Su Isleri Bakanh@gmin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda

Kanun Hiikkmiinde Kararname

Kanun Hiik. Kar. nin Tarihi : 29/06/2011, No : 645
Yayimlandigi R.G. Tarihi  : 04/07/2011, No : 27984 Miik.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararname’nin amaci ve kapsami ilk maddesinde
aciklanmaktadir. Buna gore; bu Kanun Hiikmiinde Kararname’de, Orman ve Su

Isleri Bakanligmin (OSIB) kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemistir.

“Amag ve kapsam
MADDE 1 — (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci;, Orman ve
Su Isleri Bakanliginin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarin diizenlemektir.

Gérevler

MADDE 2 — (1) Orman ve Su Isleri Bakanliginin gérevleri sunlardir:

¢) Su kaynaklarvmin korunmasina ve siirdiiriilebilir  bir sekilde
kullaniimasina dair politikalar olusturmak, ulusal su yonetimini koordine etmek.

d) Bakanhgin faaliyet alamina giren konularda uluslararast ¢calismalarin
izlenmesi ve bunlara katkida bulunulmasi amaciyla ulusal diizeyde yapilan
hazwrliklary ilgili kuruluslaria isbirligi halinde yiiriitmek.

e) Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.”

645 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2. maddesinde, ulusal su
yonetiminin koordine edilmesi gorevi Orman ve Su Isleri Bakanligia verilmistir. Bu
gbrev tanimina tagkin yonetimi de dahildir. Maddenin “d” bendi, Orman ve Su Isleri

Bakanliginin gorevleri arasinda uluslararasi ¢aligmalarin izlenmesini ve bu konuda



gerekli igbirliklerinin yapilmasini da almistir.

Hizmet birimleri
MADDE 6 — (1) Bakanhgin hizmet birimleri sunlardir:
¢) Su Yonetimi Genel Miidiirliigii.

645 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 6. Maddesinde, Orman
ve Su lsleri Bakanligimin hizmet birimleri arasinda Su Y&netimi Genel Miidiirliigii de
sayllmistir. Orman ve Su Isleri Bakanhign ve Su Yonetimi Genel Miidiirliigii bu

Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur.

Su Yonetimi Genel Miidiirliigii

MADDE 9 — (1) Su Yonetimi Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

b) Su yonmetiminin ulusal ve uluslararasi diizeyde koordinasyonunu
saglamatk.

e) Taskinlarla ilgili strateji ve politikalar: belirlemek, ilgili mevzuati ve
taskin yonetim planlarint hazirlamak.

g) Su kaynaklarimin korunmast ve yonetimi ile ilgili uluslararas
sozlesmeler ve diger mevzuattan kaynaklanan siiregleri takip etmek, sinir asan ve
suir olusturan sulara iliskin isleri ilgili kurumlarla igbirligi icinde yiiriitmek.

i) (Ek: 8/8/2011-KHK-648/ 31 md.) Iklim degisikliginin su kaynaklarina
etkisi ile ilgili calismalar yapmak.

J) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Su Yonetimi Genel Miudirliigiine Tagkin Yonetim Planlarim
hazirlama gorevi verilmistir. Bu baglamda Su Yonetimi Genel Midiirliigi ilgili
caligmalar1 yapar, strateji ve politikalar1 belirler. Uluslararasi ¢aligmalar takip eder.
Taskin agisindan takip edilmesi zaruri olan siir asan ve sinir olusturan sularla ilgili
de ilgili kurumlar ile isbirligi yiiriitmek, ilgili uluslararasi sézlesmeler ve diger
mevzuattan kaynaklanan stirecleri takip etmek de Su Yonetimi Genel Midiirliigliniin
gorevleri arasindadir.

Yine bu KHK’ya gore Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii
(CEM) “Topragin korunmasi ve tabii kaynaklarin gelistirilmesi amaciyla; havza
biitiinliigli esas alinarak, c¢ollesme ve erozyonla miicadele, ¢1g, heyelan ve sel
kontrolii ile entegre havza 1slah1 plan ve projelerini yapmak, yaptirmak,
uygulanmasini izlemek, bu faaliyetlere proje bazinda destek saglamak, bu is ve

islemlerle ilgili politika ve stratejiler belirlemek, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda



isbirligi ve koordinasyon saglamak.” gorevine sahiptir.

2.1.2. Cevre ve Sehircilik Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname

Kanun Hik. Kar. nin Tarihi : 29/06/2011, No : 644
Yaymmlandigi R.G. Tarihi ~ : 04/07/2011, No : 27984 Miik.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararname’nin amaci ve kapsami ilk maddesinde
aciklanmaktadir. Buna gore; bu Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin amaci; Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi (CSB) her tiirlii arazi kullanimi ve yerlesim

planlarinin usul ve esaslarini belirleyen ve bunlarin onaylanmasindan sorumludur.

“Gorevler

MADDE 2 — (1) Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorevieri sunlardur:

a) Yerlesmeye, cevreye ve yapilasmaya dair imar, ¢evre, yapi ve yapim
mevzuatint hazirlamak, uygulamalart izlemek ve denetlemek, Bakanligin gorev
alant ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlarint hazirlamak, geligtirmek,
uygulanmasini saglamak ve ilgililerin kayitlarin tutmak.

¢) (Degisik: 8/8/2011-KHK-648/ 1 md.) Her tiir ve odlgekteki fiziki
planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel ilke, strateji ve standartlar
belirlemek ve bunlarin  uygulanmasimi  saglamak, Bakanlar Kurulunca
yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi icindeki kamu yatirimlari,
miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler itizerinde yapilacak her tirlii yapr, milli
gilivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel siginak alanlari, o6zel
giivenlik béolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesislerine iligkin etiitleri, harita,
her tiir ve dlgekte ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarim, parselasyon
planlarint ve degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak ve basvuru
tarihinden itibaren iki ay iginde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapiimamasi
halinde resen ruhsat ve yapt kullanma izni vermek.”

644 sayili KHK nin 2. maddesinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gérevleri

€C.9

aciklanirken, e “¢” bendlerinde imar ve yapilasma uygulamalarini izlemek
nazim ve uygulama imar planlarini resen yapmak gibi taskin hususunu dolayli da

olsa ilgilendiren gorevleri mevcuttur.



“Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii

MADDE 7 — (1) Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiiniin gorevleri
sunlardr:

a) Yerlesme, yapilasma ve arazi kullanimina yon veren, her tiir ve olgekte
fiziki planlara ve uygulamalara esas teskil eden iist ol¢ekli mekansal strateji
planlarimt ve ¢evre diizeni planlarimi ilgili kurum ve kuruluglarla isbirligi
yaparak hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak ve uygulamanin bu stratejilere gore
yiirtitiilmesini saglamak.

b) Kentlerde ve kirsal alanlarda arazi kullammina iliskin temel ilke,
strateji ve standartlart belirlemek ve uygulanmasini saglamak.

¢) Havza ve bolge bazindaki ¢evre diizeni planlart da dahil her tiir ve
Olgekteki cevre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iliskin usul ve
esaslart belirlemek, havza veya bolge bazinda ¢evre diizeni planlarini yapmatk,
yaptirmak, onaylamak ve bu planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini
saglamatk.

¢) Sektorel planlarin havza veya bélge diizeyindeki mekansal strateji
planlarina ve ¢cevre diizeni planlarina uyumlu hazirlanmasini saglamak.

d) Risk yonetimi ve sakuvum planlarimin yapilmasina ve onaylanmasina
iliskin kurallart belirlemek ve izlemek, plana esas jeolojik ve jeoteknik etiitleri
yapmak, yaptirmak ve onaylamak.

e) (Ek: 8/8/2011-KHK-648/ 4 md.; Degisik: 16/5/2012-6306/19 md.) 2
nci maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde belirtilen konularla ilgili olarak her
Olcekteki imar plam ve imar uygulamalarini, kentsel tasarim projelerini yapmatk,
yaptirmak ve onaylamak.

f) Arazi ve arsa diizenlemesi ve parselasyon planlarinin hazirlanmasina
iliskin genel ilke, strateji ve esaslart belirlemek ve uygulanmasin saglamak.

g) Bakanlar Kurulunca belirlenen proje kapsami icerisinde kalmak
kaydiyla kamuya ait tescilli araziler ile tescil disi araziler ve muvafakatleri
alinmak kosuluyla ozel kisi veya kuruluslara ait arazilerin yeniden fonksiyon
kazandirtlip gelistirilmesine yénelik olarak her tiir ve olcekte etiit, harita, plan,
parselasyon plam, kamulastirma, arazi ve arsa diizenlemesi yapmak, yaptirmak
ve onaylamak.

&) Belediyelerin miicavir alanlart ile koylerin yerlesik alanlarinin
sumrlarmmin tespitine iliskin usul ve esaslart belirlemek ve tespit edilen simirlart
onaylamak.

h) Idarelerin ihtilafi halinde, genel imar diizeni ve uyumunu saglamak
tizere, her tirlii etiit, harita ve imar plam, plan degisikligi, plan revizyonu,
parselasyon plani hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasinda koordinasyon
saglamak, ihtilaflart gidermek, gerektiginde ihtilaf’ konusu isi resen yapmak,
yaptirmak ve onaylamatk.

1) Her tiir ve dlgekteki fiziki planlarin birbiriyle uyumunu ve mekdansal
strateji planlart hedeflerine ve kararlarina uygunlugunu saglamak amaciyla
gerekli tedbirleri almak, ilgili idareler tarafindan Bakanlik¢a verilen siire iginde
yapilmayan il ¢evre diizeni planlarini yapmak, yaptirmak ve resen onaylamak.

i) Biitiinlesik kiyi alanlart yonetimi ve planlamasi c¢alismalari, ki
alanlarmmin diizenlenmesine dair is ve islemler ile bu alanlara iliskin jeolojik ve
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Jeoteknik etiitleri yapmak, yaptirmak ve onaylamak, kit kenar ¢izgisini tespit
etmek, onaylamak ve tescilini saglamak.

J) Ky ve dolgu alanlart ile bu alanlarin fonksiyonel ve fiziksel olarak
devami niteligindeki geri sahalarina iliskin her tiir ve olgekteki etiit, harita ve
planlart yapmak, yaptirmak ve resen onaylamak ve bunlarin uygulanmasini
saglamak.

k) Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi
icindeki kamu yatirvmlar, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler iizerinde
yapilacak her tiirlii yapi, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, 7269
sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun hiikiimleri ¢cer¢evesinde yapilacak binalar, genel siginak
alanlari, ozel giivenlik bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesisleri ile ilgili
altyapu, itistyapt ve iletim hatlar, yanici, parlayici ve patlayict madde iiretim
tesisleri ve depolari, akaryakit ve swvilastirilmig petrol gazi istasyonlari gibi
alanlar ile ilgili her tiir ve dlgekteki planlarin yapilmasina iliskin esaslart
belirlemek, bunlara iligkin her tiir ve olgekteki harita, etiit, plan ve parselasyon
planlarini gerektiginde yapmak, yaptirmak ve resen onaylamak.(1)

1) Planlamaya iligkin is ve islemlerde, bakanliklar, mahalli idareler ve
meslek kuruluslart arasinda koordinasyonu saglamak, planlama siirecinin
iyilestirilmesini ve gelistirilmesini temin etmek.

m) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevieri yapmak.

(2) Cevre diizeni planlarimin Bakanlik¢a belirlenen mekansal strateji
planlarina, imar planlarmmin ise mekdnsal strateji planlarina veya gevre diizeni
planlarina aykiriliginin tespit edilmesi halinde ilgili idareler Bakanlik¢a verilen
stire icerisinde aykiriliklar giderir.

(3) Birinci fikramin (a) bendinde belirtilen ulusal ve bolgesel nitelikteki
fiziki planlart Bakanlik yapar, yaptirr ve onaylar. Biiyiiksehir belediyeleri
surlart icerisindeki ¢evre diizeni planlarini biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir
olmayan illerde ise Bakanlik yapar, yaptirir ve onaylar.”

644 sayili KHK’nin 7 nci maddesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Mekénsal Planlama Genel Midiirliigiiniin goérev ve yetkileri tanimlanmigstir. Bu
maddeye gore, Taskin Yonetim Planlarinin uygulanmasinda Mekéansal Planlama
Genel Midirliigli somut durumun kosullarmma goére Taskin Yonetim Planim
uygulayan kurumlarm igbirligi, yardimlasma ve koordinasyon igine girebilecekleri
Kurumlardan biri olarak goriilebilir. Ayrica, bu tez kapsaminda hazirlanmis olan
Taskin Kanunu Taslagmma “3194 sayili Imar Kanunu geregince yapilacak
calismalarda mevcut Taskin Imar Planlar1 géz éniinde tutulur.” seklinde madde de

eklenmistir.
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2.1.3. Gecekondu Kanunu

Kanun Numarasi 2775
Kabul Tarihi : 20/07/1966
Yayimlandig1 R. Gazete :30/07/1966 Sayi: 12362

Gecekondularin  1slahi, tasfiyesi ve gecekondulagsma ile miicadeleyi
amaglayan bu konunda taskin ile dogrudan ilgili bir hiikiim bulunmamakla beraber
taskin riski tagiyan yerlerde gecekondu yapimai siklikla rastlanan bir durumdur.

Aciklanan nedenle, eldeki tez calismasi kapsamindaki kanun taslagina, bu

konu ile ilgili madde eklenmistir.

2.1.4. Umumi Hifzissthha Kanunu

Kanun Numarasi : 1593
Kabul Tarihi : 24/04/1930
Yayimlandig1 R.Gazete :06/05/1930 Sayi: 1489

Bu Kanun, saglikla ilgili konular1 ve yetkili, gorevli mercileri, biitiin

hastaliklarla miicadeleye iliskin Ulke capinda diizenlemeleri getirmektedir.

2.1.5. Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Kanun

Kanun Numarasi : 2090
Kabul Tarihi : 20/06/1977
Yayimlandigi R.Gazete  : Tarih : 05/07/1977 Say1: 15987

2090 sayili Kanun, metninden de anlasilacag iizere taskin da dahil olmak
lizere tabi afetlerden zarar goren ciftcilere yapilacak yardimlar1 ve yardim kosullarim

diizenlemektedir.
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2.1.6. istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

Kanun Numarasi 1 2560
Kabul Tarihi : 20/11/1981
Yayimlandig1 R.Gazete :23/11/1981 Say1: 17523

2560 sayili Kanun, ISKi nin kurulus ve gorevlerini diizenlemektedir.
Bu Kanun’da, taskin olgusu ile dogrudan ilgili sayilabilecek asagidaki

maddeler goze carpmaktadir.

“Maddde 2 — ISKI'nin gérev ve yetkileri sunlardir:

b) Kullamilmig sular ile yagis sularimin toplanmasi, yerlesim
yerlerinden uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulagtirtimast
veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi icin abonelerden baslanarak bu sularin
toplanacaklart veya birakilacaklart noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve
projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
yva da kurdurmak; kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
onarinunt yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,”

“Yagmur sularimin uzaklagtirtimasu:

Madde 25 — Yagmur sularinin uzaklastiriimas ile ilgili tesislerin
yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce
karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine getirilir. Bu tesislerin yapilmasi veya
isletilmesine iligkin harcamalar tarifelere dahil edilemez.”

2.1.7. Kiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu

Kanun Numarasi : 2863
Kabul Tarihi : 21/07/1983
Yayimlandigi R.Gazete : 23/07/1983 Sayi: 18113

Bu Kanunda “Kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayat1 durduracak veya
kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da dogal afet yasanan yerlerde ozel
miilkiyette bulunan korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarinin onarimi ile
restorasyonuna yonelik proje ve uygulama isleri maliklerinin ve diger ilgililerin

muvafakati aranmaksizin ve bedelsiz olarak Bakanlik tarafindan gerceklestirilebilir.”
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Ifadesi gegmektedir. Taskin afeti yasanan veya yasanmasi muhtemel yerlerde
kiiltiirel ve tabiat varliklarimizin korunmasi ve onarim ile restorasyona yonelik
caligmalar bu varliklarin gelecege aktarilmasi agisindan gerekli ve iizerinde

durulmasi gereken bir konudur.
2.1.8. Cevre Kanunu

Kanun Numarasi 12872
Kabul Tarihi : 09/08/1983
Yayimlandig1 R.Gazete : 11/08/1983 Sayi : 18132

2872 sayili kanunun amaci ilk maddesinde tanimlanmistir. Buna gore, bu
Kanun c¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri

dogrultusunda korunmasini amaglamaktadir.

“Amacg:

Madde 1 — (Degisik: 26/4/2006 — 5491/1 md.)

Bu Kanunun amaci, biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin,
surdiiriilebilir  ¢evre ve siirdiiriilebilir  kalkinma ilkeleri  dogrultusunda
korunmasini saglamaktir.”

“ Kirletme yasagi:

Madde 8 — Her tiirlii atik ve artigi, ¢evreye zarar verecek sekilde,
ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve ydntemlere aykiri olarak
dogrudan ve dolayli big¢imde alict ortama vermek, depolamak, tasimak,
uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.

Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi
onlemekle;  kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi
durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak icin gerekli tedbirleri
almakla yiikiimliidiirler.”

“Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii)
Madde 11 — (Degisik: 26/4/2006 — 5491/8 md.)

Faaliyetleri nedeniyle ¢evreye olumsuz etkileri olabilecek kurum,
kurulug ve isletmeler tarafindan, faaliyetlerine iliskin olasi bir kaza durumunda,
kazamin ¢evreye olumsuz etkilerini kontrol altina almak ve azaltmak iizere
uygulanacak acil durum planlart hazirlanmast zorunludur. Buna iliskin usil ve
esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

2
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Yukarda, 2872 sayili kanunun 8 inci maddesi ile 11 inci maddesinin sadece
tagkin ile ilgili olabilecek kismi alinmistir. Bu hiikiimlere gore, kanunun gevre
kirliliginin olusumunu Onlemek, kirlenme olaymin ortaya ¢ikmasindan sonra bu
durumun etkilerini azaltmak, denetim altina almak amaglar1 da oldugu
anlasilmaktadir.

Taskin afeti nedeni ile cesitli tesislerden insana ve dogaya zararli atiklar
cevreye yayilabilmekte ve ciddi zararlara sebep olabilmektedir. Dolayisi ile tagkin bu
yOnii ile 2872 sayili kKanun ile iligkilidir.

Agiklanan nedenler ile ve konunun énemine binaen taskin nedeni ile ortaya
cikacak cevre kirliliginin olusumundan 6nce Onlenmesi ve olusumunu miiteakip
meydana gelen kirliligin kontrol altina alinmasi ve giderilmesi gerekliligi kanunda
acikca yer almalidir. Nitekim, bu tez kapsaminda hazirlanan Taskin Kanunu

Taslagina bu yonde bir madde eklenmistir.

2.1.9. Toplu Konut Kanunu

Kanun Numarasi 12985
Kabul Tarihi : 2/3/1984
Yayimlandigi R.Gazete :17/03/1984 Say:: 18344

2985 sayili Toplu Konut Kanununun 1 inci maddesine aciklandig: iizere,
“Konut ihtiyacinin karsilanmasi konut insaatin1 yapanlarin tabi olacagi usul ve
esaslarin diizenlenmesi, memleket sart ve malzemelerine uygun endiistriyel ingaat
teknikleri ile ara¢ ve gereglerin gelistirilmesi ve Devletin yapacagi desteklemeler (...)
(2) bu Kanun hiikiimlerine tabidir.”

“Toplu Konut Idaresinin 2985 sayili Kanunla tanimlanan / belirlenmis

gorevleri sunlardir;

e Yurt i¢i ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri aracilifiyla proje
gelistirmek; konut, altyapi ve sosyal donati uygulamalar1 yapmak veya
yaptirmak.

e Konut sektoriiyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmus sirketlere istirak

etmek.
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e Konut ingaati ile ilgili sanayii veya bu alanda c¢alisanlar1 desteklemek.

e Dogal afet meydana gelen bolgelerde gerek goriildiigii takdirde konut ve
sosyal donatilari, altyapilariile birlikte insa etmek, tesvik etmek ve
desteklemek.

e Bakanliklarin talebi ve bagli bulundugu Bakanin onayi halinde talep konusu
proje ve uygulamalar1 yapmak veya yaptirmak.

e Idareye kaynak saglanmasini teminen kar amacli projelerle uygulamalar
yapmak veya yaptirmak.

e Devlet garantili veya garantisiz i¢ ve dis tahviller ile her tiirlii menkul
kiymetler ¢ikarmak.

e Ferdi ve toplu konut kredisi vermek, kdy mimarisinin gelistirilmesine,
gecekondu alanlarinin  doniisiimiine, tarihi doku ve yoresel mimarinin
korunup yenilenmesine yonelik projeleri kredilendirmek ve gerektiginde tiim
bu kredilerde faiz siibvansiyonu yapmak.

e Yurt disindan, gorev alaniyla ilgili harcamalarda kullanilmak iizere Hazine
Miistesarliginin uygun goriisii tizerine kredi almaya karar vermek.

e Konutlarin finansmani i¢in bankalarin istirakini saglayacak tedbirleri almak,
bu amagla gerektiginde bankalara kredi vermek, bu hiikmiin uygulanmasina
iligskin usulleri tespit etmek.

o Gerektiginde her cesit arastirma, proje ve taahhiit islemlerinin sdzlesmeyle
yaptirilmasini temin etmek.

e Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak.” (Toplu Konut
Idaresi Baskanlig1, 2016)

Goriildiigii iizere Toplu Konut Idaresi Baskanliginin taskin tehlikesine karsin
ciddi sorumluluklar1 olup tiim ¢aligmalarini yiiriitiitken tagskin riskini ve taskin

yonetim planlarini dikkate almasi yerinde olacaktir.

2.1.10. Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi

Hakkinda Kanun

Kanun Numarasi : 3091
Kabul Tarihi : 04/12/1984
Yayimlandig1 R. Gazete ~ :15/12/1984 Say1: 18606
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3091 sayili kanunun amaci ve kapsami 1 inci maddesinde agiklanmistir. Buna
gore, gercek veya tlizelkisilerin zilyedliginde bulunan taginmazlara yapilan tecaviiz
ve miidahalelerin yan sira, taskin konusunun merkezini olusturan akarsu yataklaria
tecaviiz ve miidahalelerin 6nlenmesi konusu da “Devlete ait veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlere veya menfaati umuma ait olan taginmaz

mallar” tanimi1 uyarinca, bu Kanun kapsamina girmektedir.

“ Amag ve Kapsam

Madde 1 — Bu Kanun; ger¢ek veya tiizelkisilerin zilyed
bulundugu tasinmaz mallarla kamu idareleri, kamu kurumlari ve kuruluslar: veya
bunlar tarafindan idare olunan veya Devlete ait veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlere veya menfaati umuma ait olan
tasinmaz mallara yapilan tecaviiz veya miidahalelerin, idari makamlar
tarafindan onlenmesi suretiyle tasarrufa iliskin giivenligi ve kamu diizenini

’

saglar.’

3091 sayili kanunun 1 inci maddesi kapsamina, moloz ve benzeri cisimlerin
akarsu yataklarma birakilarak taskin riski yaratilmasi da girmektedir. Ancak,
konunun 6nemine binaen, bu hususun kanun metninde agik¢a yer almasi isabetli
olacagindan, bu hiikiim, eldeki bu tez kapsaminda hazirlanan Tagkin Y6netim Kanun

Taslag1 kapsamina eklenmistir.

“Gorev

Madde 2 — Tasinmaz mallara tecaviiz veya miidahale edilmesi
halinde; tasinmaz mal merkez ilce swmrlart iginde ise, il valisi veya
goreviendirecegi vali yardimcisi, diger ilgelerde ise kaymakamlar tarafindan bu
tecaviiz veya miidahalenin onlenmesine karar verilir ve tasinmaz mal yerinde

’

zilyedine teslim edilir.’

3091 sayili kanunun 2 nci maddesinde tecaviizii Onleyecek makam,
tasinmazin bulundugu yere gore vali, gorevlendirecegi vali yardimcisi veya

kaymakam olarak ac¢iklanmistir.
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2.1.11. imar Kanunu

Kanun Numarasi : 3194
Kabul Tarihi : 03/05/1985
Yaymmlandigi R. Gazete :09/05/1985 Say1: 18749

Bu Kanun’un amact ve kapsami ilk ve ikinci maddesinde agiklanmaktadir.
Buna gore; bu Kanun, Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢cinde ve disinda kalan
yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilar kapsaminda
olmak {izere, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagsmalarin, plan, fen, saglik ve
cevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmistir. Bu

maddelerin metinleri asagidaki gibidir;

“Amag:

Madde 1 — Bu Kanun, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki
yapilagmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak
amaciyla diizenlenmigtir.

Kapsam:

Madde 2 — Belediye ve miicavir alan smirlart i¢inde ve disinda
kalan yerlerde yaptlacak planlar ile insa edilecek resmi ve ozel biitiin yapilar bu

’

Kanun hiikiimlerine tabidir.’

3194 sayili kanunun 2 nci maddesinden gorildigi {izere, bu Kanun,
dogrudan dogruya insanlarin yerlesim alanlar1 ile sosyal ve ekonomik faaliyetlerini
siirdiirdiikleri alanlar hakkinda diizenlenmistir. Bu alanlarin diizenlenme sekli, hig
kuskusuz, tagkinla dogrudan ilgilidir. Zira yerlesim yerlerinin diizenlenmesi, taskin
riskine karsi tedbirler icererek bu riski ortadan kaldirabilecegi ya da minimuma
indirebilecegi gibi, yanlis yapilasma ve yanhis sehirlesme, taskin riskini ve etkisini

artirma ihtimali de meydana getirebilir.

“Genel esas:

Madde 3 — Herhangi bir saha, her dlgekteki plan esaslarina,
bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri maksatlar igin
kullanilamaz.”

3194 sayili kanunun 3 {incii maddesi, her sahanin kullaniminin

mevzuata siki sikiya baglilig ilkesini getirmistir. Bu madde, taskin hususu agisindan,
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Taskin Yonetim Planlarinin uygulanmasini destekler mahiyette diigiiniilebilir. Zira
Taskin Yonetim Planlarinin dayanagi da mevzuatin bir pargasi olan 645 sayili Kanun

Hilkkmiunde Kararnamedir.

“Tammlar:

Madde 5 — Bu Kanunda gegen terimlerden bazilar: asagida
tammlanmistir. Nazim Imar Plani; varsa bélge veya ¢evre diizeni planlarina
uygun olarak halihazir haritalar iizerine, yine varsa kadastral durumu iglenmis
olarak ¢izilen ve arazi pargalarimin; genel kullanis bicimlerini, baslica bolge
tiplerini, bélgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yapi
yogunlugunu, c¢esitli yerlesme alanlarinin gelisme yon ve biiyiikliikleri ile
ilkelerini, ulasim sistemlerini ve problemlerinin ¢oziimii gibi hususlar: gostermek
ve uygulama imar planlarimin hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlenen,
detayl bir raporla aciklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plandir.

Uygulama Imar Plani; tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa
kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plam esaslarina gére ¢izilen ve
cesitli bolgelerin yapr adalarimi, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollari ve
uygulama igin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama
etaplarint ve diger bilgileri ayrintilari ile gésteren plandir.

Yerlesme Alani; imar plani smiri icindeki yerlesik ve gelisme
alanlarmin tiimiidiir.

Imar Adasi; imar plamindaki esaslara gére meydana gelen
adadr.

Imar Parseli; Imar adalar icerisindeki kadastro parsellerinin
Imar Kanunu, Imar Plam ve yonetmelik esaslarina gore diizenlenmis seklidir.

Kadastro Adasi; kadastro yapildigi zaman var olan adadir.

Kadastro Parseli; kadastro yapildigi zaman kadastro adalari
icinde bulunan miilkiyeti tescilli parseldir.

Yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi
yeralti ve yeriistii insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan
sabit ve miiteharrik tesislerdir.

Bina; kendi basina kullanilabilen, iistii ortiilii ve insanlarin icine
girebilecekleri ve insanlarin oturma, ¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine veya
ibadet etmelerine yariyan, hayvanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan
yaptlardtr.

Ilgili idare; belediye ve miicavir alan simrlari icinde belediye,
disinda valiliktir.

Bakanlik; Bayindirlik ve Iskan Bakanhgidir.

Miicavir Alan; imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol
ve mesuliyeti altina verilmis olan alanlardr.

Cevre diizeni plani,

Ulke ve bolge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi,
tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanilmas: kararlarini belirleyen
plandwr.”
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3194 sayili kanunun Sinci maddesi, tagkin yonetiminde belediyelerin ve
biiyliksehir belediyelerinin oynadiklar1 hayati rolii ortaya koymaktadir. Maddede
gecen bir kisim tanimlar1 sade bir dille anlatacak olursak;

Nazim Imar Plani: Bir yerlesim yerinin gelecekte alacag: sekli, yani, ne yone
gore nasil gelisecegini, yapilarin nerde daha yogun olacagini, ulasimin nasil
saglanacagint gosteren, “gelecekte yerlesim yerinin almasi hedeflenen vaziyeti”
belirleyen planlardir.

Nazim imar planlari, gelecekte hedeflenen sehirlesme tarzini ve yoniini
belirlediklerinden tagkin yonetimi agisindan ¢ok 6nemlidirler.

Uygulama imar Planlari: Temelde nazim imar planima dayanmakla birlikte,
nazim imar planin1 daha somut bir sekilde ortaya koyar, yapi adalar1 ve bunlarin
diizenini de icereceginden, drnegin bir tagkin aninda insanlarin tagkin mahallinden
kagma tizere kullanabilecekleri giizergahlari etkileme ihtimali gibi nedenler ile bu
planlar da tagkin konusunda ¢ok 6nemlidir.

Cevre Diizeni Plani: Bu planda, yerlesimin ve ekonomik faaliyetlerin
nerelerde yogunlasacagi ve arazi kullanimi belirlendiginden, taskina iliskin tedbirler

acisindan bu plan da ¢cok énemlidir.

“Halihazir harita ve imar planlari:

Madde 7 — Halihazir harita ve imar planlarmin yapimasinda
asagida belirtilen hususlara uyulur.

Halihazir haritasit bulunmayan yerlesim yerlerinin halihazir haritalar
belediyeler veya valiliklerce yapilir veya yaptirdwr. Bu haritalarin tasdik mercii
belediyeler ve valilikier olup tasdikli bir niishast Bakanliga, diger bir niishasi da
ilgili tapu dairesine génderilir.

Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasu: (1)

Madde 8 — Planlarin  hazirlanmasinda ve  yiiriirliige
konulmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur.

a) Bolge planlari; sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini,
yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt
yapilarin dagilimini belirlemek iizere hazirlanacak bélge planlarini, gerekli
gordiigii hallerde Devlet Planlama Teskilati yapar veya yaptirir.

b) Imar Planlar;; Nazim Imar Plam ve Uygulama Imar
Planindan meydana gelir. Mevcut ise bédlge plani ve c¢evre diizeni plan
kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye simirlart ig¢inde kalan yerlerin nazim
ve uygulama imar planilar ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. .....

Belediye ve miicavir alan disinda kalan yerlerde yapilacak planlar valilik

>

veya ilgilisince yapilir veya yaptiriir.’
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3194 sayili kanunun 7 nci ve 8 inci maddelerinin yukardaki hiikiimleri dolayli
da olsa tagkin konusu ile ilgilidir. Planlarin, haritalarin yapiminda yetkili kurumu

belirlememizi saglamaktadir.

“Imar planlarinda Bakanhigin yetkisi:

Madde 9 — Bakanlik gerekli goriilen hallerde, kamu yapilart ve
enerji tesisleriyle ilgili alt yapi, iist yapt ve iletim hatlarina iligkin imar plan ve
degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut
uygulamast veya Gecekondu Kanununun wuygulanmasi amaciyla yapilmasi
gereken planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren
metropoliten imar planlarmin veya igerisinden veya civarindan demiryolu veya
karayolu gecen, hava meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantisi
bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarimin tamamini veya bir kismini, ilgili
belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi
saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re'sen onaylamaya yetkilidir.”

3194 sayili kanunun 9 uncu maddesinde Bakanlik, c¢esitli kosullar altinda
imar planlarin1 ve diger bazi planlar1 yapma, yaptirma ve degistirme gibi yetkiler ile
donatilmistir. Bakanlig1 bu konuda harekete gecirecek nedenlerden birisi olarak da
genel afetler sayilmigtir. Demek ki, tagkin durumunda Bakanlik bu yetkisini
kullanabilecektir. Maddede bahsi gegen bakanlik, Imar Kanunu’nun 5. maddesinde

tamimlandig1 iizere Bayimdirlik ve Iskan Bakanligidir.

2.1.12. Orman Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun

Kanun Numarasi 13234
Kabul Tarihi : 31/10/1985
Yayimlandig1 R.Gazete : 08/11/1985 Sayi : 18922

Bu kanun, ilk maddesinde agiklandig: iizere, tiizelkisilige sahip olan Orman
Genel Miidiirliigliniin kurulmasini, amacini, teskilatini, goérevlerini ve yetkilerini
diizenlemektedir.

Bu kanunun 2 nci maddesinde, Orman Genel Miidiirliigiiniin goérevleri
arasinda “orman kaynaklarmi tabii afetlere karsi korumak™, “sel kontrolii

calismalarini yiirlitmek™ de sayilmistir.
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Bu kapsamda, bu Genel Midiirliigiin ana hizmet birimlerindan biri olan
Toprak Muhafaza ve Havza Islahi Dairesi Bagkanliginin gorevleri arasinda, bu
Kanunun 11/A maddesinde “selleri ve taskinlarin kontrol altina almak” da
bulunmaktadir.

Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili bir madde bu tez kapsamindaki kanun

taslagina eklenerek iki kanun arasindaki koordinasyon saglanmstir.

2.1.13. Meteoroloji Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun

Kanun Numarasi : 3254
Kabul Tarihi : 08/01/1986
Yayimlandigi R. Gazete :14/01/1986 Sayi: 18988

Meteoroloji Genel Midirliigii gelecek meteorolojik olaylar konusunda
tahmin calismalar1 yapmaktadir ve bu agidan taskin yonetimi ile dogrudan ilgili bir
kurumdur. Ani taskin ve erken uyar sistemleri konusunda da MGM’nin ¢alismalari
vardir.

3254 sayili kanunun amaci 1 inci maddesinde belirtilmis olup, bu madde

asagiya alinmustir.

“Madde 1 — Bu Kanunun amaci, meteoroloji istasyonlari agmak
ve calistirmak, hizmetlerin gerektirdigi rasatlart yapmak ve degerlendirmek ve
cesitli sektorler icin hava tahminleri yapmak ve meteorolojik bilgi destegi
saglamak igcin Basbakanhiga baglhh  Meteoroloji  Genel Miidiirliigiiniin
kurulmasina, teskilat ve gérevierine dair esaslari diizenlemektir.”

3254 sayili kanunun 1 inci maddesinde belirtilen amag¢ kapsaminda,
meteoroloji istasyonlarinin agilmasi ve c¢alistirllmasi sirasinda elde edilen veriler

tagkin yonetimi ¢alismalarinda ciddi kullanim alanlarina sahiptir.

“Madde 2 — Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin gorevleri
sunlardr:

a) Meteorolojik  hizmetlerin  eksiksiz  ve  zamaminda
yiiriitiilebilmesi icin liizum gériilen yerlerde ¢esitli tipte meteoroloji istasyonlari
veya birimleri agmak ve ¢alistirmatk,
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b) Meteorolojik hizmetlerin gerektirdigi rasatlart yapmak ve
diger sektorler igin hava tahminleri yapmak,”

3254 sayili kanunun 2 nci maddesinde Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin
(MGM) gorevleri belirtilmistir.

“Madde 8 — (Degisik: 10/10/2011-KHK-657/18 md.)

Tahminler Dairesi Baskanligimin gérevleri sunlardir:

a) Meteorolojik gozlemler ve uzaktan algilama iiriinleri ile sayisal hava
tahmin modellerini kullanarak kara, hava ve deniz ile ilgili meteorolojik
tahminleri yapmak, gsiddetli meteorolojik hadiselerle ilgili erken wuyarilar
hazirlamak,

b) Kamu ve ozel sektor ile diger kullanmicilarin ihtiya¢ duydugu
meteorolojik tahminleri tiretmek,”

3254 sayili kanunun 8 incimaddesinde siddetli meteorolojik hadiselerle ilgili
erken uyar1 sistemleri hazirlanmasindan bahsedilmis olup taskin konulu erken uyari

sistemlerinde de bu tarz meteorolojik calismalar kullanim alan1 bulabilir.

“Madde 9/4 - (Ek: 10/10/2011-KHK-657/20 md.)

Meteorolojik Veri Islem Dairesi Baskanhgimin gérevleri sunlardir:

a) Yurt ici ve yurt dist meteorolojik verilerin toplanmasi, kayitlarinin
tutulmasi, yayimlanmast ile arsivlenmesini saglamak,

b) Gozlem sebekesinden elde edilen verilerin kalite kontroliinii yapmak, ”

3254 sayili Kanun’un 9/A maddesinde gorevleri belirtilmis olan Meteorolojik
Veri Islem Dairesi Baskanliginin en onemli gorevlerinden birisi meteorolojik
verilerin toplanip arsivlenmesidir. Bu veriler tagkin yonetim planlarinin hazirlanmasi
i¢cin son derece dnemli verilerdir. Ayrica veri kalite kontrolii de ¢cok 6nemli bir nokta
olup bu husus da Meteorolojik Veri Islem Dairesi Bagkanhiginin gorevleri

arasindadir.

“Madde 9/B - (Ek: 10/10/2011-KHK-657/20 md.)

Arastirma Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Genel Miidiirliigiin gérev alanina giren meteorolojik karakterli dogal
afetler, hidrometeoroloji, deniz ve tarimsal meteoroloji, iklim, iklim degisikligi ve
meteoroloji ile ilgili diger konularda arastirma ve gelistirme c¢alismalar
yapmak,”
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3254 sayili kanunun 9/B maddesinde belirtilen Arastirma Dairesi
Bagkanligiin gorevi de meteorolojik karakterli dogal afetler, hidrometeoroloji, deniz
ve tarimsal meteoroloji, iklim, iklim degisikligi ve meteoroloji ile ilgili diger

konularda arastirma ve gelistirme ¢alismalar1 yapmaktir.

2.1.14. Kadastro Kanunu

Kanun Numarasi 1 3402
Kabul Tarihi : 21/06/1987
Yayimlandigi R. Gazete :09/07/1987 Sayi: 19512

Bu kanun, iilkemizin tasinmaz mallarinin, arazisinin sinirlarinin, iilke
koordinat sistemine gore arazi ve harita iizerinde belirterek hukuki durumlarini tespit
etmek suretiyle 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun o6ngérdiigi tapu sicilini

kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt yapisini olusturmay1 amaclamaktadir.

2.1.15. Kiy1 Kanunu

Kanun Numarasi : 3621
Kabul Tarihi : 04/04/1990
Yayimlandig1 R. Gazete : 17/04/1990 Sayi : 20495

3621 sayili kanunun amaci ve kapsami ilk iki maddesinde agiklanmigtir.

Kanundaki madde metinleri agagidaki gibidir;

“Amac

Madde 1 — Bu Kanun, deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilari
ile bu yerlerin etkisinde olan ve devamu niteliginde bulunan sahil seritlerinin
dogal ve kiiltiirel ozelliklerini gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina agik,
kamu yararina kullanma esaslarini tespit etmek amaciyla diizenlenmigtir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Kanun, deniz, tabii ve suni goller ve akarsu
kiyilart ile deniz ve géllerin kiyilarimi ¢evreleyen sahil gseritlerine ait
diizenlemeleri ve bu yerlerden kamu yararina yararlanma imkan ve sartlarina ait

’

esaslart kapsar.’

3621 sayili kanunun 1 inci ve 2 nci maddelerinden anlasilacagi tlizere, tagskin
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ihtimali yiiksek olan bolgeler ile ilgili diizenlemeleri icerdiginden bu kanun
Oonemlidir.
Bu kanunun uygulanmasinda tagkin yonetim planlarinin géz 6niine alinmasi

gerekliligi bulunmaktadir.

2.1.16. Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin

Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun

Kanun Numarasi 14123
Kabul Tarihi : 23/07/1995
Yayimlandig1 R.Gazete :25/07/1995 Say1: 22354

4123 sayili kanun, tabi afetlerde konutlari, isyerleri zarar géren vatandaslara
hem bu zararlarinin giderilmesi hem de yiyecek, giyecek, barinma gibi ihtiyaglarinin
giderilmesine iligskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Konunun 6nemine binaen, bu Kanun’un taskin hallerinde de uygulanacagina
iligkin acik Kanun maddesi getirilmesi yerinde olacagindan, bu tez kapsaminda

hazirlanan Taskin Kanun Taslagina bu yonde madde eklenmistir.

2.1.17. Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu

Kanun Numarasi 14373
Kabul Tarihi : 14/01/1943
Yayimlandigi R. Gazete :21/01/1943 Sayi: 5310

Bu kanunun hazirlandig: tarihte insanligin teknolojik gelisimi ve bilgisayar
tabanli hidro-dinamik modelleme teknikleri bulunmuyordu. O giinlin kosullar1 ile
ciddi oOlgiide taskin riski tasidigi diisiiniilen bolgeler ve bu alanlar i¢in taskinin
olusabilecegi yaklasik alan DSI tarafindan calisilip Bakanlar Kurulu karari ile
belirlenip duyurulmus ve bu bolgeler imara kapatilmasi islemleri yapilmisgtir.

Bu kanunda, tespit edilen tagkin alanlarindaki sularin akmasma engel olan
bina, tesis, agac set, savak ve benzeri engeller hakkinda uygulanacak hiikiimler ile bu
engellerin sahiplerinin hak ve yiikiimliliikkleri, taskin halinde mahal halkinin

yiikiimliiliikleri, tagkin hakkinda gorevli bulunan kamu gorevlileri ve taskin olayma
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iligkin gorevleri gibi hususlar belirlenmistir.

Bu kanun, aciklanan diizenleme alami ile gerekli bazi diizenlemeleri
getirmistir. Eldeki bu tez ¢aligmasi kapsaminda bu kanun degerlendirilmis ve taslak
kanunda iistiinde durulmustur.

Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karst Korunma Kanununun Onemine
binaen eldeki bu tez ¢alismasi i¢in 6nemli goriilen maddeleri giiniimiiz Tirkgesi ile

yazilarak asagiya alinmistir.

“Madde 1 — Yiiksek seviye gosteren umumi ve hususi, kapali veya
akarsularin tagsmasi ile su altinda kalan veya su baskinlarina ugrayabilecek olan
sahalarin smirlart Bayindirllk Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu’nun
karar1 ile tespit ve ilan edilir.

Madde 2 — Birinci madde hiikiimlerine gore tesbit ve ilan edilen sahalarin
siirlar i¢inde sularin akmasina engel olan bina, tesisler, fidan, agag, set, savak gibi
engeller ile degirmen ve sulama arklar1 hakkinda asagidaki hiikiimler uygulanir:

a)Bina ve tesisler hakkinda kamulastirma hiikiimlerine gore islem yapilir. Bu
bina ve tesislerin arsalart ve bitisik arazileri sahiplerinin faydalanabilecekleri
durumda ise, bunlarin kiymetleri kamulastirma bedelinden indirilir ve arsa veya arazi
sahiplerine terkedilir.

b) Fidan, aga¢ ve asmaliklarla esasli bent ve savaklar belediye sinir1 i¢inde ise
belediye enclimeninin, bu sinir disinda ise vilayet daimi enciimeninin segecegi li¢
bilirkisi tarafindan kiymetleri takdir edilerek, bedelleri sahiplerine pesinen
Odendikten sonra kaldirilir veya yikilir. Bunlarin takdir olunan kiymetleri i¢in teblig
tarihinden itibaren bes giin zarfinda ilgililerce il idare heyetlerine itiraz edilebilir. I
idare heyetlerinin nihayet bir ay i¢inde karar vermeleri lazimdir. Bu kararlar icray:
durdurmaz. Ancak bu fikra hiikmii dairesinde kaldirilacak veya yikilacak olan fidan,
aga¢ ve asmaliklarla bent ve savaklarin kismen veya tamamen baska yerlere nakli
icin sahiplerince alakali makamlara yazi ile gerceklestirilecek miiracaatlar iizerine
liizumlu ve mimkiin siireler verilir. Bu hallerde takdir edilmis olan bedellerden
nakledilen kisimlara isabet eden miktarlar indirilir. Kaldirillan fidan, agac¢ ve
asmaliklarin arazisi sahiplerince hi¢ bir surette kullanilmiyacak hale girmis

bulunursa, bunlar da (a) fikras1 hiikiimlerine gore kamulagtirilir.
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¢) Yukariki fikralara gore takdir edilecek bedeller Bayindirlik Bakanlig
tarafindan Odenir. Ancak Devlete ve belediyeye ve 6zel idareler ile koy tiizel
kisiliklerine (veya Vakiflar Idaresine) ait olan bina, tesisler, fidan, aga¢ ve
asmaliklarla diger engeller i¢in hig bir tazminat verilmez.

d) Herhangi bir 6zelligi olmayan siradan bent ve setlerle ¢it dolma ve toprak
birikintisi gibi engeller da hi¢ bir tazminat verilmeksizin kaldirilir.

e) Tagkin sahalarimin disindaki degirmenlere, sanayi tesisleri veya ekim
sahalarina giden ve su baskin sahasindan gecen ark ve kanallardan zararli olanlarin
bilimsel-teknik verilere ve gerekliliklere uygun olarak diizeltilmeleri i¢in sahiplerine
yeterli bir stire verilir. Bu siirenin sonunda diizeltilmedikleri takdirde yukaridaki
hiikiimler uygulanir.

Madde 3 — Birinci madde hiikiimleri dairesinde tespit ve ilan edilmis olan
siirlar iginde tesisat, ingaat veya tadilat yapmak, fidan veya aga¢ dikmek yasaktir.
Izin verilmesi, Su Isleri Miidiirii’niin, bulunmayan yerlerde Bayindirlik Miidiiriiniin
bilimsel ve teknik agidan sakincas1 olmadig1 hakkinda rapor vermesine baglidir.

Birinci fikra hiikmiine aykir1 olarak izin alinmaksizin yapilan ve suyun
akmasina veya su seviyesinin yiikselmesine tesiri olan tesisat, insaat veya tadilat,
dikilen fidan veya agaclar mahalli Su Isleri Miidiiriiniin, yoksa Bayindirlik
Miidiirii’niin teklifi tizerine Vali’nin karari ile yiktirilir veya kaldirilir ve bu hususta
yapilan masraflar sahiplerinden alinir.

Madde 4 —Siirekli bakima tabi olsun olmasin kenar ve setlerin taskin sularla
yikilma tehlikesine veya halkin su afetine maruz bulundugunu gorenler, bunu derhal
mahallin Su Isleri, Baymdirhk Miidiir ve teskilatina veya en yakin muhtarlara,
jandarma dairelerine veyahut i1 ve Ilge idaresi amirlerine haber vermege
mecburdurlar.

Bu mecburiyet, sularin kabarma ve tagsmasi1 mevsimlerinde halka ilan edilir.

Madde 5 — Tehlikenin asagi bolgelere gegmesi ihtimali varsa durum o
bolgelere da en seri vasitalarla ihbar olunur.

Madde 6 — Taskin sularla kenar ve setlerin yikilma ve yarilma tehlikesine
maruz bulunmasi veya yakin arazinin su baskinina ugramasi gibi hallerde, hadisenin
meydana geldigi mahallin en biiyiik idare memurunun emriyle tehlike ile karsilasan

kdy ve kasabalarin 18 yasii bitirip 50 yasini doldurmamis bulunan erkekleri,
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ellerinde bulunan ve yikintilar1 diizeltmeye yarayacak her tiirlii alat, edevat ve
malzeme ve vasitalarla tehlike yerine yardima kosmaya ve gosterilen islerde
calismaga mecburdurlar.

Koyliiniin temin edemeyecegi anlasilan liizumlu vasitalar1 Bayindirlik
Bakanlig1 6nceden yeterli miktarlarda ve tagkin sahalarinda bulundurur.

Tehlike ile karsilasan veya tehlikeye ugrayan bolgeler halki ile bu afetin
onlenemeyecegi anlasildig1 takdirde, tehlike bolgesi disinda kalan komsu koy ve
kasabalar halki da birinci fikra hiikiimleri dairesinde yardima ¢agirilirlar. Bunlar da
gosterilen islerde calismaga mecburdurlar.

Miilki idare bolgesi ayr1 dahi olsa komsu kdy ve kasaba halki tehlikeye maruz
bolgenin en biiylik idare memurunun bu yoldaki emirlerini yerine getirmek
zorundadir. Su kadar ki bu komsu kdy ve kasabalarin bagli bulundugu vilayet veya
kazaya derhal bilgi verilir ve yardim istenilir.

Yardima giden komsu kdy ve kasabalar halki da ellerinde bulunan alet ve
malzeme ve vasitalari, isleri idare edenlerin emrine vermege mecburdurlar.

Vali ve kaymakamlarla bucak miidiirleri ve kdy muhtarlar1 ve civardaki
askeri ve jandarma, giimriikk muhafaza ve orman koruma kita komutanlar {istlerinden
emir beklemeksizin tehlike ile karsilasan yerlere yardimecir gondermek ve icabinda
bizzat tehlike yerine gitmekle miikelleftirler.

Madde 7 - Altinci maddede yazili mikelleflerin onceden koy ve
belediyelerce ikiser niisha defterleri tanzim ve taskin sahasmn tabi oldugu Il
makaminca tasdik olunarak birer niishas1 kéy muhtarlarina, belediye baskanlarina ve
birer niishas1 da mahallin en biiyiik miilkiye memuruna tevdi edilir. Liizumu halinde
miikellefler bu defterler uyarinca ise davet ve sevkolunurlar.

Madde 8 — Tehlike biiyiik ve genis goriiniirse koruma iglerini idare eden amir,
gerek o mahalde ve gerek o civarda bulunan askeri ve miilki veya hususi, kurtarma
islerinde faydali tesekkiil ve vasitalardan yardim istemege ve bu hususta kendisine
miiracaat olunan her makam da derhal yardim etmeye mecburdur.

Madde 9- Yukaridaki maddelerde yazili koruma islerinde g¢alisanlarin
beraberlerinde getirdikleri veya isleri idare edenlerin emrine verdikleri alet ve edevat
ve malzeme ve vasitalardan kirillan veya kaybolanlarin bedelleri Hiikiimetce

sahiplerine 6denir.
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Madde 10 — Taskin tehlikesine maruz bulunan yerlere geleceklerin belirli
tarifeli vasitalarla hareket etmeleri halinde, nakliye ticretleri Hiikiimet¢e ddenecegi
gibi acele hallerde yetkili memurlarin gosterecekleri liizum iizerine bunlar kamyon,
araba gibi diger vasitalarla gonderilir. Bunlarin nakliye iicretleri de Hiikiimetge
Odenir. Bu islerde calistirilanlara bu mesailerine mukabil ticret verilmez. Yalniz
calistiklar1 miiddetce kendilerine parasiz ekmek ve katik temin edilir.

Madde 11 — Bu islerde calistirilirken sakatlananlarin sakatlik derecelerine
gore kendilerine ve Olenlerin ailelerine polis ve jandarma efradi icin tatbik edilen
esaslar dairesinde tazminat verilir. Yaralananlar veya sakatlananlar en yakin
hastanelere sevkedilir. Biitlin hastaneler bu yarali ve sakatlar1 hemen kabul ve
tedaviye mecburdurlar. Devlet ve kamu miiessesesi hastanelerinde bunlar parasiz
tedavi ettirilirler. Ozel hastanelerde yapilan tedavi bedelleri Hiikiimetge ddenir.

Madde 12 - Taskinlar i¢in ¢ekilen telgraf yazilarimi ve telefon
haberlesmelerini posta, telgraf ve telefon merkezleri ve demiryol istasyonlari parasiz
ve acele olarak kabul etmeye ve telgraf yazisini1 alan memurlar da hemen mahalline
gondermege mecburdurlar.”

Madde 13- Yerel idarenin veya Su isleri veya Bayindirhik Miidiirliigii
memurlarinin sevk kagitlart iizerine taskinlari onlemege gidecek olanlar1 Devlet
Demiryollar1 istasyon memurlari asker tarifesiyle ve mahsubu daha sonra yapilmak
izere olay mahalline veya civarina indirmek sartiyla yolcu veya yiik treni katarlar
ile gobndermege mecburdurlar.

Madde 14- Bu kanunun muhtelif maddelerinde yapilacagi ve Odenecegi
aciklanan masraflar Bayindirlik Bakanliginin biitcesinden ddenir.

Madde 15— 6nc1 maddeye gore taskinlari onlemek, yangin ve yikintilari
kapamak iizere yetkili memurlar tarafindan olay mahalline gitmeleri emredilen,
hastalik veya diger kabul edilebilir bir sebep olmadikga is basina zorla sevketmege o
yerin en biiyik milkiye memuru yetkilidir. Bu husustaki emirleri zabita
kuvvetleri derhal yerine getirmeye mecburdurlar.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008-5728/113 md.) Davet aninda kdy ve
kasabalarinda bulunup da salik durumlar1 miisait oldugu halde ve baskaca kabul
edilebilir bir sebep olmaksizin bu davete uymayanlar ile gidip calismayanlar,

kaymakam veya valinin karartyla Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi uyarinca
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cezalandirilir.

(Degisik tgtlincii fikra: 23/1/2008-5728/113 md.) 6nc1 maddede yazili
memurlardan olay mahalline yardimci géndermeyenlerle bu Kanunun hiikiimlerini
uygulamada ihmali goriilenler Tiirk Ceza Kanununun 257 nci maddesinin ikinci
fikrasina gore cezalandirilir.

Madde 16— Bu kanunun hiikkiimlerinin uygulanmasina ait esaslar ilgili
bakanliklarca birlikte tespit olunur.

Madde 17— Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 18- Bu kanunun hiikiimlerini uygulamaya Bakanlar Kurulu

yetkilidir.”

2.1.18. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Kanun Numarasi : 5216
Kabul Tarihi : 10/07/2004
Yayimlandig1 R.Gazete : 23/07/2004 Sayi :25531

Bu kanunun amaci ve kapsami ilk ve ikinci maddesinde agiklanmaktadir.
Buna gore; bu kanunda, biiyliksehir belediyesiyle biiyliksehir sinirlart ig¢indeki
belediyeler acgisindan, biiyliksehir belediyesi yonetiminin  hukuki statiisii
diizenlenmis, hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum i¢inde
yiiriitiilmesini saglamak i¢in diizenlemeler yapilmistir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin taskinla ilgili goérevlerinin ve yer yoniinden
yetkilerinin kapsaminin ve smirlarinin tespit edilebilmesi i¢in, 6ncelikle Biiyiiksehir
Belediyesinin kanuni tanimma ve kanun ile tespit edilen yer yoniinden yetki
sinirlarina deginmek gerekir. Bu tanim, 5216 sayili kanunun 3 iincii maddesinde
verilmistir.

Ancak, konunun esasina ge¢gmeden Once, “yer yoOniinden yetkinin ne
olduguna” kisaca deginmekte fayda vardir.

“Yer yoniinden yetki idari makamlarin konu yoniinden sahip olduklar: yetkiyi
kullanabilecekleri cografi alani ifade eder.

Bazi idari makamlarin yetkileri tiim tilke i¢in gecerlidir. Buna karsilik bazi

idari makamlarin yetkili olduklari konularda ancak belli bir cografi alan icinde
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gecerli olabilecek idari kararlar alabilirler. Ornegin mahalli idare organlarinin veya
merkezi idarenin tagra teskilatinin basinda bulunan makamlarin yetkileri, bu organ
ve makamlarin bulunduklar1 idari boliimlerin sinirlar ile smirlanmistir. Iste bu gibi
idari makamlarin yetkili olduklar1 cografi alan disinda yetkilerini kullanarak idari
kararlar almalari, o kararlar1 yetki yoniinden hukuka aykiri kilar.” (Giinday, 2015,
5.137-138)

Bu tanimdan da anlasilacagi iizere, biiyiiksehir belediyelerinin yetkileri,
belirli bir cografi alan ile smirhidir. Asagida, biiyiiksehir belediyelerinin yer
yoniinden yetkisinin belirlenecegi agiklanmistir.

5216 say1li kanunun 3 iincli maddesi a bendi ve ayni kanunun 5 inci maddesi:

“Tanmimlar
Madde 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;

(Degisik: 12/11/2012-6360/4 md.) Biiyiiksehir belediyesi: Simwrlart il
miilki siniri olan  ve suurlari icerisindeki ilce belediyeleri arasinda
koordinasyonu saglayan; idari ve mali dzerklige sahip olarak kanunlarla verilen
gorev ve sorumluluklart yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organt
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kigisini, ifade eder”

“Biiyiiksehir belediyesinin sinirlart
Madde 5- (Degisik: 12/11/2012-6360/6 md.)
Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlary, il miilki sumirlaridir.
Ice belediyelerinin sinirlari, bu ilelerin miilki stnirlaridir.”

(192

5216 sayilt Kanunun 3 iincii maddesinin “a” bendi uyarinca, Biiyiiksehir
Belediyesi’nin yer yoniinden yetki sinirlarini, “il idari sinirlar’” olugturmaktadir.

Il idari smirlar1 iginde ayrica Ilge Belediyeleri de mevcut olup, belli bir
amacin gerceklestirilmesine ydnelik olarak birden fazla Ilge Belediyesi’nin katilimi
ile yapilacak islerde koordinasyon Biiyliksehir Belediyesi tarafindan saglanacaktir.
Ilge Belediyelerinin yer ydniinden yetkisi “ilge idari sinirlaridir”.

Biiyiiksehir Belediyesi gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken,
kural olarak otonom Kkararlar alabilir, biit¢esinin ve gelirlerinin kullanim seklini
kararlastirabilir. Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu 6zerkliginin sebepleri arasinda karar
organlariin se¢menler tarafindan segilmesi, yerel ihtiyaglarin yerinden yonetim
sistemi ile bilinip tespit edilmesinin daha kolay, cabuk, isabetli bir sekilde

yapilmasina olanak tanimasidir. Bu hususlar, Belediyelerin ve bu arada Biiyiiksehir
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Belediyelerinin kamu tiizel kisiligine sahip olmalarina dayanak sebepler arasinda da
sayilabilir.

5216 sayili kanunun 7 inci maddesi, Biiyiiksehir Belediyeleri ile Ilge
Belediyelerinin gorev tanimini daha ayrintili bir bigimde agiklar. Bu maddede,

“tagkin” olgusunu dogrudan ve dolayli yoldan ilgilendiren diizenlemeler mevcuttur;

“Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gérev ve sorumluluklar

Madde 7- Biiyiiksehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklar
sunlardr:

b) Cevre diizeni plamina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir
belediye simirlart iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her élgekte nazim imar
planmint yapmak, yaptirmak ve onaylayarak wuygulamak; biiyiiksehir icindeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklart uygulama imar
planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar
islah  planlarimi  aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasin
denetlemek; nazim imar planuun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde
uygulama imar pldnlarimi  ve parselasyon planlarint  yapmayan ilge
belediyelerinin uygulama imar planlarin ve parselasyon planlarimi yapmak veya
yaptirmak.

¢) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve
hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim igleriyle ilgili her
Olcekteki imar planlarimi, parselasyon planlarint ve her tirlii imar uygulamasini
yapmak ve ruhsatlandwmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu
Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

g) (Degisik: 12/11/2012-6360/7 md.) Biiyiiksehir belediyesinin
yetki alamindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar,
cadde ve ana yollari yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin
temizligi ve karla miicadele ¢calismalarini yiiriitmek; ....

i) Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim
alanlarmmin ve su havzalarimin korunmasin saglamak; agaglandirma yapmak;
gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan
diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda
depolama alanlart ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve c¢akil
depolama alanlarini, odun ve kémiir satis ve depolama sahalarini belirlemek,
bunlarin tasinmasinda ¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
biiyiiksehir kati atik yonetim pldnint yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta
toplanmast ve aktarma istasyonuna kadar tasinmast hari¢ kati atiklarin ve
hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin
hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, igletmek veya
islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; ....

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun icin gerekli
baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahim
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yapmak; ...

u) 11 diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle
ilgili planlamalart ve diger hazirliklart biiyiiksehir dlgeginde yapmak;
gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek;
itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve yanict madde iiretim ve
depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi
kuruluglari  ile kamu kuruluslarini yangina ve diger afetlere karsi alinacak
onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve
ruhsatlart vermek.

z) (Degisik: 12/11/2012-6360/7 md.) Afet riski tasiyan veya can
ve mal giivenligi acgisindan tehlike olusturan binalari tahliye etme ve yikim
konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii destegi saglamak.

Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikramin (c¢) bendinde belirtilen
yetkilerini, imar planlarina uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek
zorundadir.  (Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/7 md.) Biiyiiksehir
belediyeleri birinci fikramn (1), (s), (¢t) bentlerindeki gorevieri ile temizlik
hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin gérevierini belediye meclisi
karart ile ilce belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirier.

Iice belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

f) (Ek: 12/11/2012-6360/7 md.) Afet riski tasiyan veya can ve mal
giivenligi agisindan tehlike olusturan binalari tahliye etmek ve ytkmak.

(Degisik son fikra: 1/7/2006-5538/23 md.) 4562 sayili Organize
Sanayi Bélgeleri Kanunuyla Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve organize sanayi
bolgelerine tamnan yetki ve sorumluluklar ile sivil hava ulasimina ag¢ik
havaalanlari ve bu havaalanlart biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun

’

kapsami disindadwr.”

5216 sayili kanunun 7 nci maddesinin b bendinde bahsi gecen planlar, sehirde
hangi bolgelerin ne amagla ve ne yogunlukla kullanilacagini diizenlemektedir. Bu
nedenle, Belediyelere ve Biiyiiksehir Belediyelerine yiiklenen gorev, taskin nedeni
ile can ve mal kaybinin asgari diizeye indirilmesinde biiyiik 6nem tasir.

5216 sayili kanunun 7 nci maddesinin ¢ bendi plansiz kentlesmeyi ele almis
olup, bu da taskin nedeni ile can ve mal kaybini dogrudan ilgilendiren konulardan
biridir.

5216 sayili kanunun 7 nci maddesinin g bendi ile yollarin yapim ve bakimina
iliskin verilen gorevler, herhangi bir tagskin aninda g¢abuk ve etkin miidahaleyi
kolaylastiracak mahiyette goriilebilir.

5216 sayili kanunun 7 nci maddesinin i ve r bendleri, tagkin olgusu ile
maddenin diger bendlerinden daha fazla hatta kismen dogrudan ilgilidir.

Agaclandirma, su havzalarinin korunmasi, barajlarin kurulmasi, derelerin 1slah1 gibi
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gorevler ise tagkin felaketi ile yiiz yiize gelinip gelinmeyecegini en {iist diizeyde
etkileyen faktorlerdendir.

5216 sayili kanunun 7 nci maddesinin en goze carpici bendlerinden birisi de,
dogal afetlere kars1 Biiyiiksehir Belediyeleri’ne sivil savunma sistemlerini organize
etme yetki ve gorevi veren u bendidir. Biiyiliksehir Belediyesi’nin dogal afetlere karsi
yapacagi hazirliklarin il diizeyinde yapilan planlara uygunlugunu arayan bu bendin
Biiyliksehir Belediyesi’ne yiikledigi bu gorev, b bendindeki gorevi ile paralellik
gostermekte ve bu bendler birbirini tamamlamaktadir. Biiyliksehir Belediyesinin
denetim goérevi de maddenin bu bendi kapsaminda vurgulanmaktadir.

5216 sayili kanunun 7 nci maddesinin Ilge Belediyelerinin gorev ve
yetkilerini belirleyen kisminin “f” bendinde, afet riski tasiyan binalarin tahliyesi ve
yikim1  konusunda asil olarak Ilce Belediyeleri gorevlendirilmekle birlikte,
Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin da destek saglayacagi belirtilmis, bdylece

kaynaklarin ortak kullanimi yolu ile etkinlik artirilmistir.

“Biiyiiksehir belediyesinin imar denetim yetkisi

Madde 11- Biiyiiksehir belediyesi, ilce belediyelerinin imar
uygulamalarint denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii
bilgi ve belgeyi istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarin orneklerini almayi
icerir. Bu amagla istenecek her tiirlii bilgi ve belgeler en ge¢ onbes giin icinde
verilir. Imar uygulamalarimin denetiminde kamu kurum ve kuruluslarindan,
tniversiteler ve kamu kurumu  niteligindeki  meslek  kuruluglarindan
yararlanilabilir.

Denetim  sonucunda  belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin
giderilmesi igin ilgili belediyeye ii¢ ay1 gegmemek iizere siire verilir. Bu siire
icinde eksiklik ve aykinliklar giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi
eksiklik ve aykiriliklart gidermeye yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat
ve eklerine aykiri yapilar, gerekli islem yapilmak iizere ilgili belediyeye bildirilir.
Belirlenen imara aykiri uygulama, ilgili belediye tarafindan ii¢ ay iginde
giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar
Kanununun 32 ve 42 nci maddelerinde belirtilen yetkilerini kullanma hakkini
haizdir. Ancak 3194 sayili Kanunun 42 nci madde kapsamindaki konulardan
dolay iki kez ceza verilemez.”

5216 sayili kanunun 11 inci maddesinde, Biiyiiksehir Belediyesinin
denetleme yetkisi diizenlenmistir.

Bir kamu kurumuna, sadece bir yetkinin verilmesi yeterli degildir. Bu yetkiye
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dayanilarak verilen direktiflerin ve kararlastirilan iglerin yerine geregi gibi getirilip
getirilmedigini denetleme yetkisi mevcut degilse, yetkinin etkinliginden bahsetmek
cok gii¢ hatta imkansiz olacaktir.

5216 sayili kanunun 11 inci maddesi kapsamina gore, Biiyiiksehir Belediyesi,
denetimlerini ilce Belediyelerinin imar uygulamalar {izerinde de gergeklestirecektir.
Taskin olay1, son tahlilde sehirlesme ve arazi kullanimi nedeni ile insana ve mal
varliklarina zarar verebileceginden, maddenin ilk climlesinde belirtilen imar
uygulamalarinin denetimi, esasen dogrudan tagkina karsi imarlasma durumunun
denetimi ve korunma tedbirlerinin alinmast i¢in en Oncelikli iy durumundadir. Hig
kuskusuz, maddenin hizmet ettigi tek amag¢ taskindan korunma degildir, ancak,
tagkindan korunmaya yonelik en 6nemli diizenlemelerden biri bu maddedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin imar uygulamalarinin denetlenmesi igin gerekli
teknik ve uzmanlik yardimini alabilecegi de maddenin ilk fikrasinda yer almistir.
Boylelikle, imar uygulamalar: lizerinde sadece pratik ve teknik denetim degil, ayni
zamanda bilimsel ve teorik yardimin temini de miimkiin kilinmistir. Bunun dogal bir
sonucu olarak, imar uygulamalarinda gelecege iliskin projeksiyonlarin
uygulanagelen ve zamanla c¢agin bilgi ve teknik donanimmnin arkasinda kalacak
anlayislarinin  Otesine gecip, gelisen bilim ve bilgi diizeyine ulagmasi olanagi
getirilmistir.  Bir baska degisle, imar uygulamalarinin denetimi sirasinda en son
bilimsel verilerin kullanilmasi, halihazirda {istiinde ¢aligilan ve ileride yapilacak imar
uygulamalarinin en son bilim ve bilgi diizeyi 1518inda gergeklestirilmesi i¢in gerekli
teknik ve bilimsel destegi kanuna dayanarak talep etme imkani Biiyiliksehir
Belediyeleri i¢in imkan dahilindedir.

5216 sayili Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda, Biiyliksehir
Belediyesinin belirledigi eksiklik ve aykiriliklarin ilgili Belediye tarafindan
giderilmemesi halinde Biiyiiksehir Belediyesine, bu eksiklik ve aykiriliklart
kendiliginden giderme yetkisi taninmistir. Bu yetki, uygulamadaki olas1 keyfilik ve
imkan yoksunluklarmin getirebilecegi sikintilarin  da  Oniine  gecilmesini
kolaylastirmistir.

Imar uygulamalarina aykirilik vatandaslarin eylemleri sonucu da ortaya
cikabilir. Ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 yapt yapma, bunlarin en carpici

orneklerindendir ve Oniline gecilmemesi halinde ¢arpik kentlesme, hakki olmayan

35



yere tecaviiz gibi sorunlardan da 6te, biiylik can ve mal kaybina sebep olacak bir
durumdur. 5216 sayili kanunun 11 inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda bu sorunun

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ¢6ziimii getirilmistir.

“Gegici Madde 1- Biiyiiksehir belediyeleri, bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren en geg iki yul icinde biiyiiksehirin 1/25.000
olgekli nazvm imar planlarini yapar veya yaptirir.

Gegici Madde 2- Bu Kanunun yiirirliige girdigi tarihte;
biiyiiksehir belediye sinirlari, Istanbul ve Kocaeli ilinde, il miilki simiridir. Diger
biiyiiksehir belediyelerinde, mevcut valilik binasi merkez kabul edilmek ve il
miilki smrlart icinde kalmak sartiyla, niifusu birmilyona kadar olan
biiyiiksehirlerde yaricapi yirmi kilometre, niifusu birmilyondan ikimilyona kadar
olan biiyiiksehirlerde yaricapi otuz kilometre, niifusu ikimilyondan fazla olan
biiyiiksehirlerde yaricapr elli kilometre olan dairenin simir1  biiyiiksehir

’

belediyesinin sinirini olusturur.’

5216 sayili kanunun gegici 1 inci maddesi, Biiyliksehir Belediyesi’nin nazim
imar plant yapmasi veya yaptirmasi i¢in yetkisini kullanmasi agisindan zaman
bakimindan siirlama getiren bir maddedir. Buna gore, 1/25000 6l¢ekli nazim imar
plani, Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden itibaren en ge¢ 2
yil i¢inde ve “Biiyiiksehir” i¢in yapilacaktir.

Agiklanan nedenle, “Biiyiiksehrin sinirlarinin” da tespiti gerekmektedir.
Biiyliksehrin sinirlarinin  tespiti, Biiyiiksehir Belediyesi’nin yetkilerinin gecerli
oldugu fiziki iilke parcasinin sirlarinin belirlenmesi anlamina gelir. 5216 sayili
kanunun gecici 2 nci maddesi bu konuya aciklik getirmektedir.

5216 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesine gore, Biiyliksehir Belediyesinin
Istanbul ve Kocaeli illerindeki sinirlari, yani, yetki alani, il idari sinirlaridir. Diger
Biiytliksehir Belediyeleri’'nde ise merkezi Valilik binasi kabul edilecek bir daire
Biiytliksehir Belediyesi’nin yer yoniinden yetki alanini belirleyecektir. Bu dairenin
blytikligl, s6z konusu sehrin niifusuna gore belirlenecektir. Ancak, her hal ve sartta

Biiyiiksehir Belediyesinin yetkisi Il idari sinirlarin1 asamayacaktir.
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2.1.19. Tirk Ceza Kanunu

Kanun Numarasi : 5237
Kabul Tarihi : 26/09/2004
Yayimlandigi R.Gazete : 12/10/2004 Say1 :25611

Bir tagkin olay1 oncesi, esnasi ve sonrasinda olusacak somut olaya gore
asagidaki ilgili Tirk Ceza Kanunu maddeleri uygulanabilir. Isbu maddelerde
goruldiigii tizere, suclar kasitla islenebilecegi gibi, “olas1 kast” adi verilen 6zel kast
hali ile veya dikkatsizlik, tedbirsizlik anlamina gelen taksirle veya taksirin daha agir
bir hali olan bilingli taksirle islenebilir.

Bu hukuki kavramlarin kapsami, eldeki bu tez calismasinin kapsamini astig

icin Tiirk Ceza Hukukunun bu kavramlar1 burada detayli olarak agiklanmamustir.

“Kast

Madde 21- (1) Su¢un olusmast kastin varligina baghdwr. Kast,
sugun kanuni tantmindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gergeklestirilmesidir.

(2)  Kisinin,  su¢un  kanuni  tanmmndaki  unsurlarin
gerceklesebilecegini ongérmesine ragmen, fiili islemesi halinde olast kast vardir.
Bu halde, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasim gerektiven suglarda miiebbet
hapis cezasina, miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda yirmi yildan yirmibeg
yila kadar hapis cezasina hiikmolunur; diger sucglarda ise temel ceza iicte birden
yarisina kadar indirilir.

Taksir

Madde 22- (1) Taksirle iglenen fiiller, kanunun actk¢a belirttigi
hallerde cezalanduwrilir.

(2) Taksir, dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla, bir
davramsin  su¢un kanuni tamminda belirtilen neticesi  ongoriilmeyerek
gerceklestirilmesidir.

(3) Kisinin ongordiigii neticeyi istememesine karsin, neticenin
meydana gelmesi halinde bilingli taksir vardwr; bu halde taksirli suca iligkin ceza
ticte birden yarisina kadar artirilir.

(4) Taksirle islenen suctan dolayi verilecek olan ceza failin
kusuruna gore belirlenir.

(5) Birden fazla kiginin taksirle isledigi suglarda, herkes kendi
kusurundan dolayr sorumlu olur. Her failin cezasi kusuruna gore ayri ayri
belirlenir.

(6) Taksirli hareket sonucu neden olunan netice, miinhaswran
failin kisisel ve ailevi durumu bakimindan, artik bir cezamin hiikmedilmesini
gereksiz kilacak derecede magdur olmasina yol a¢missa ceza verilmez; bilingli
taksir halinde verilecek ceza yaridan altida bire kadar indirilebilir.
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Netice sebebiyle agirlagmis sug

Madde 23- (1) Bir fiilin, kastedilenden daha agir veya baska bir
neticenin olusumuna sebebiyet vermesi halinde, kiginin bundan dolayr sorumlu
tutulabilmesi icin bu netice bakimindan en azindan taksirle hareket etmesi
gerekir.

Kasten éldiirme

Madde 81- (1) Bir insam kasten oldiiren kisi, miiebbet hapis
cezasi ile cezalandirilir.

Nitelikli haller

Madde 82- (1) Kasten 6ldiirme su¢unun,

a) Tasarlayarak,

b) Canavarca hisle veya eziyet ¢ektirerek,

¢) Yangin, su baskimi, tahrip, batirma veya bombalama ya da
niikleer, biyolojik veya kimyasal silah kullanmak suretiyle,

d) Ustsoy veya altsoydan birine ya da es veya kardese karsi,

e) Cocuga ya da beden veya ruh bakimindan kendisini
savunamayacak durumda bulunan kisiye karst,

f) Gebe oldugu bilinen kadina karsu,

g) Kisinin yerine getirdigi kamu gérevi nedeniyle,

h) Bir sucu gizlemek, delillerini ortadan kaldirmak veya
islenmesini kolaylastirmak ya da yakalanmamak amaciyla,™

i) (Ek:29/6/2005 - 5377/9 md.)Bir su¢u isleyememekten dolayi
duydugu infialle,

i) Kan giitme saikiyle,®

k) Tore saikiyle,(z)

Islenmesi halinde, kisi agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi ile
cezalandirlir.

Kasten oldiirmenin ihmali davranisla islenmesi

Madde 83- (1) Kisinin yiikiimlii oldugu belli bir icrai davranisi
gerceklestirmemesi dolayisiyla meydana gelen oliim neticesinden sorumlu
tutulabilmesi i¢in, bu neticenin olusumuna sebebiyet veren yiikiimliiliik ihmalinin
icrai davranisa egsdeger olmasi gerekir.

(2) Ihmali ve icrai davranisin esdeger kabul edilebilmesi icin,
kisinin;

a) Belli bir icrai davramista bulunmak hususunda kanuni
diizenlemelerden veya sozlesmeden kaynaklanan bir yiikiimliiltigtintin bulunmast,

b) Onceden gerceklestirdigi davranisin baskalarimin hayat ile
ilgili olarak tehlikeli bir durum olugturmasi,

Gerekir.

(3) Belli bir yiikiimliiliigiin ihmali ile dliime neden olan kisi
hakkinda, temel ceza olarak, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi yerine yirmi
yildan yirmibes yila kadar, miiebbet hapis cezasi yerine onbes yildan yirmi yila
kadar, diger hallerde ise on yildan onbes yia kadar hapis cezasina
hiikmolunabilecegi gibi, cezada indirim de yaptimayabilir.

Kasten yaralama

Madde 86- (1) Kasten baskasimin viicuduna aci veren veya
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saglhigmin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, bir yildan ii¢
yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(2) (Ek fikra: 31/3/2005 — 5328/4 md.) Kasten yaralama fiilinin
kisi iizerindeki etkisinin basit bir tbbi miidahaleyle giderilebilecek dlgiide
hafif olmasi halinde, magdurun sikdyeti iizerine, dort aydan bir yila kadar hapis
veya adli para cezasina hiikmolunur.

(3) Kasten yaralama sucunun;

a) Ustsoya, altsoya, ese veya kardese kars,

b) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak
durumda bulunan kisiye karsi,

¢) Kisinin yerine getirdigi kamu gorevi nedeniyle,

d) Kamu gorevlisinin sahip bulundugu niifuz kétiiye kullanilmak
suretiyle,

e) Silahla,

f§lenmesi halinde, sikdyet aranmaksizin, verilecek ceza yart
oraminda artirilir.

Neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama

Madde 87- (1) Kasten yaralama fiili, magdurun,

a) Duyularindan veya organlarindan birinin iglevinin stirekli

zayiflamasina,

b) Konusmasinda siirekli zorluga,

¢) Yiiziinde sabit ize,

d) Yasamini tehlikeye sokan bir duruma,

e) Gebe bir kadina karst islenip de ¢ocugunun vaktinden once
dogmasina,

Neden olmussa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, bir kat
artirlwr. Ancak, verilecek ceza, birinci fikraya giren hallerde ii¢ yildan, iigtincii
fikraya giren hallerde bes yildan az olamaz.®

(2) Kasten yaralama fiili, magdurun;

a) Ilyilesmesi olanagi bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel
hayata girmesine,

b) Duyularindan veya organlarindan  birinin  islevinin
yitirilmesine,

¢) Konusma ya da ¢ocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,

d) Yiiziiniin stirekli degisikligine,

e) Gebe bir kadina karsi islenip de ¢ocugunun diismesine,

Neden olmugsa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, iki kat
artirdr. Ancak, verilecek ceza, birinci fikraya giren hallerde bes yildan, iiciincii
fikraya giren hallerde sekiz yildan az olamaz. o

(3) (Degisik: 6/12/2006 — 5560/4 md.) Kasten yaralamanin
viicutta kemik kirilmasina veya c¢ikigina neden olmast halinde, yukaridaki
maddeye gére belirlenen ceza, kirtk veya ¢ikigin hayat fonksiyonlarindaki
etkisine gére, yarisina kadar artirilir.

(4) Kasten yaralama sonucunda 6liim meydana gelmisse,
yukaridaki maddenin birinci fikrasina giren hallerde sekiz yildan oniki yila
kadar, iiciincii fikrasina giren hallerde ise oniki yildan onalti yila kadar hapis
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. 9
cezasina hiikmolunur. ®

Kasten yaralamanin ihmali davranigla islenmesi

Madde 88- (1) Kasten yaralamamin ihmali davramsla
islenmesi halinde, verilecek ceza iicte ikisine kadar indirilebilir. Bu hiikmiin
uygulanmasinda kasten oldiirmenin ihmali davranisla islenmesine iliskin kosullar
g6z oniinde bulundurulur.

Taksirle yaralama

Madde 89- (1) Taksirle baskasimin viicuduna act veren veya
saglhigmin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, ii¢c aydan bir
yila kadar hapis veya adli para cezast ile cezalandirilir.

(2) Taksirle yaralama fiili, magdurun;

a) Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin siirekli
zayiflamasina,

b) Viicudunda kemik kirilmasina,

¢) Konusmasinda stirekli zorluga,

d) Yiiziinde sabit ize,

e) Yasamun tehlikeye sokan bir duruma,

1) Gebe bir kadinin ¢ocugunun vaktinden once dogmasina,

Neden olmugsa, birinci fikraya gore belirlenen ceza, yarisi
oraminda artiriir.

(3) Taksirle yaralama fiili, magdurun;

a) Ilyilesmesi olanagi bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel
hayata girmesine,

b) Duyularindan veya organlarindan  birinin  islevinin

yitirilmesine,

¢) Konusma ya da ¢ocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,

d) Yiiziiniin stirekli degisikligine,

e) Gebe bir kadinin ¢ocugunun diismesine,

Neden olmugsa, birinci fikraya gore belirlenen ceza, bir kat
artiriir.

(4) Fiilin birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmasi
halinde, alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(5) (Degisik: 6/12/2006 — 5560/5 md.) Taksirle yaralama
sugcunun sorugturulmasi ve kovusturulmas: sikdayete baghdir. Ancak, birinci fikra
kapsamina giren yaralama harig, sucun bilingli taksirle iglenmesi halinde sikdyet
aranmaz.

Mala zarar verme

Madde 151- (1) Baskasimin taginir veya tasinmaz malim kismen
veya tamamen yikan, tahrvip eden, yok eden, bozan, kullanilamaz hale getiren
veya kirleten kisi, magdurun sikayeti iizerine, dért aydan ii¢ yila kadar hapis veya
adli para cezasi ile cezalandirilir.

(2) Hakli bir neden olmaksizin, sahipli hayvani oldiiren, ise
yaramayacak hale getiren veya degerinin azalmasina neden olan kisi hakkinda
yukaridaki fikra hiikmii uygulanir.

Mala zarar vermenin nitelikli halleri

Madde 152- (1) Mala zarar verme su¢unun;
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a) Kamu kurum ve kuruluslarina ait, kamu hizmetine tahsis
edilmis veya kamunun yararlanmasina ayrilmis yer, bina, tesis veya diger esya
hakkinda,

b) Yangina, sel ve taskina, kazaya ve diger felaketlere karst
korunmaya tahsis edilmis her tiirlii esya veya tesis hakkinda,

¢) Devlet ormant statiistindeki yerler hari¢, nerede olursa olsun,
her tiirlii dikili agag, fidan veya bag ¢ubugu hakkinda,

d) Sulamaya, i¢cme sularvmn saglanmasina veya afetlerden
korumaya yarayan tesisler hakkinda,

e) Grev veya lokavt hallerinde igverenlerin veya iscilerin veya
isveren veya is¢i sendika veya konfederasyonlarimin maliki oldugu veya
kullaniminda olan bina, tesis veya esya hakkinda,

f) Siyasi partilerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarimin ve iist kuruluslarimin maliki oldugu veya kullamiminda olan bina,
tesis veya egya hakkinda,

g) Sona ermis olsa bile, gérevinden otiirii o¢ almak amaciyla bir
kamu gorevlisinin zararina olarak,

Islenmesi halinde, fail hakkinda bir yildan dért yila kadar hapis
cezasina hiikmolunur.®

(2) Mala zarar verme su¢unun;

a) Yakarak, yakict veya patlayict madde kullanarak,

b) Toprak kaymasina, ¢i1g diismesine, sel veya tagkina neden
olmak suretiyle,

¢) Radyasyona maruz birakarak, niikleer, biyolojik veya kimyasal
silah kullanarak,

Islenmesi halinde, verilecek ceza bir katina kadar artirilir. @

(3) (Ek: 18/6/2014-6545/65 md.) Mala zarar verme sugunun
islenmesi sonucunda haberlesme, enerji ya da demiryolu veya havayolu ulasimi
alaminda kamu hizmetinin gegici de olsa aksamast halinde, yukaridaki fikralar
hiikiimlerine gore verilecek ceza yarisindan iki katina kadar artirihir.

UCUNCU KISIM
Topluma Karst Suglar

BIRINCI BOLUM
Genel Tehlike Yaratan Sucglar
Genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmast
Madde 170- (1) Kisilerin hayati, saghgi veya malvarlig
balkimindan tehlikeli olacak bi¢cimde ya da kisilerde korku, kaygi veya panik
yaratabilecek tarzda;
a) Yangin ¢ikaran,
b) Bina ¢okmesine, toprak kaymasina, ¢ig diismesine, sel veya
taskina neden olan,
c) Silahla ates eden veya patlayict madde kullanan,
Kisi, alti aydan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandurilir.
(2) Yangin, bina ¢okmesi, toprak kaymasi, ¢ig diismesi, sel veya
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taskin tehlikesine neden olan kisi, ti¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para
cezasi ile cezalandirilir.

Genel giivenligin taksirle tehlikeye sokulmasi

Madde 171- (1) Taksirle;

a) Yangina,

b) Bina ¢okmesine, toprak kaymasina, ¢ig diismesine, sel veya
taskina,

Neden olan kisi, fiilin baskalarinin hayati, saghgi veya malvarlig
bakimindan tehlikeli olmasi halinde, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezast ile
cezalandirilir.

Cevreye Karsi Suglar

Cevrenin kasten kirletilmesi

Madde 181- (1) ligili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykiri
olarak ve ¢evreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklar: topraga, suya veya
havaya kasten veren kisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Atik veya artiklart izinsiz olarak iilkeye sokan kisi, bir yildan
ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Atik veya artiklarin toprakta, suda veya havada kalici ozellik
gostermesi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek ceza iki kati kadar
artiriir.

(4) Bir ve ikinci fikralarda tamimlanan fiillerin, insan veya
hayvanlar agisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya ¢ikmasina, tireme
yeteneginin korelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal ozelliklerini
degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olan atik veya artiklarla ilgili
olarak iglenmesi halinde, bes yildan az olmamak iizere hapis cezasina ve bin
giine kadar adli para cezasina hiitkmolunur.

(5) Bu maddenin iki, ii¢ ve dordiincii fikrasindaki fiillerden dolay
tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.

Cevrenin taksirle kirletilmesi

Madde 182- (1) Cevreye zarar verecek sekilde, atik veya
artiklarin topraga, suya veya havaya verilmesine taksirle neden olan kisi, adli
para cezasi ile cezalandirilir. Bu atik veya artiklarin, toprakta, suda veya havada
kalict etki birakmasi halinde, iki aydan bir yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(2) Insan veya hayvanlar acisindan tedavisi zor hastaliklarin
ortaya ¢ikmasina, tireme yeteneginin korelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin
dogal ozelliklerini degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olan atik veya
artiklarin topraga, suya veya havaya taksirle verilmesine neden olan kisi, bir
yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Imar kirliligine neden olma

Madde 184- (1) Yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykirt
olarak bina yapan veya yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezast ile
cezalandiriir.

(2) Yapr ruhsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar dolayisiyla
kurulan santiyelere elektrik, su veya telefon baglantisi yapiimasina miisaade eden
kisi, yukaridaki fikra hiikmiine gére cezalandirilir.

(3) Yapr kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai
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faaliyetin icrasina miisaade eden kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirlir.

(4) Uciincii fikra hari¢, bu madde hiikiimleri ancak belediye
surlart icinde veya ozel imar rejimine tabi yerlerde uygulanir.

(5) Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak yaptigi veya
yaptirdigi binayr imar plamina ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve
ikinci fikra hiikiimleri geregince kamu davast agilmaz, agilmis olan kamu davasi
diiser, mahkum olunan ceza biitiin sonug¢lariyla ortadan kalkar.

(6) (Ek: 29/6/2005 — 5377/21 md.) Ikinci ve iiciincii fikra
hiikiimleri, 12 Ekim 2004 tarihinden once yapumis yapilarlia ilgili olarak
uygulanmaz.

Gorevi kétiiye kullanma

Madde 257- (1) Kanunda ayrica sug¢ olarak tammlanan haller
disinda, gorevinin gereklerine aykirt  hareket etmek suretiyle, kisilerin
magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir
menfaat saglayan kamu gérevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Kanunda ayrica su¢ olarak tammlanan haller disinda,
gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin
magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir
menfaat saglayan kamu gorevlisi, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezast ile
cezalandirilir.”

2.1.20. il Ozel idaresi Kanunu

Kanun Numarasi : 5302
Kabul Tarihi : 22/02/2005
Yaymmlandig1 R.Gazete : 04/03/2005 Sayi: 25745

Bu kanunun birinci maddesinde belirtildigi tizere, il Ozel idaresinin

kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢aligma usul

ve esaslarint diizenlemektedir.

Bu kanunun 43 iincii maddesinde, il 6zel idaresinin giderleri arasinda “dogal

afet giderleri” de sayilmistir.

gerekli afet ve acil durum planlarim1 yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Yine bu kanunun “Acil durum planlamas1” baslikli 69 uncu maddesinde: “ il

Ozel idaresi, yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak

veya bunlarin zararlarii azaltmak amaciyla ilin ozelliklerini de dikkate alarak

idaresi, il disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere

gerekli yardim ve destek saglayabilir.” hilkkmiine yer verilmistir.
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Gorildiigii lizere bu Kanunda dogal afetlere karst sivil savunma tedbirleri
getirilmistir. Taskin da bir dogal afet oldugundan, bu kanunun uygulanmasi ile ilgili
bir madde bu tez kapsamindaki kanun taslagina eklenerek iki kanun arasindaki
koordinasyon saglanmistir. Il 6zel idaresinin imar planlar1 ve il ¢evre diizeni planlari

konusunda da gorevleri bulunmaktadir:

“I1 cevre diizeni pldanmi; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il ozel idaresi ile birlikte
yapilir. Il cevre diizeni plani belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan
onaylanwr. (Ek ciimle: 1/7/2006-5538/26 md.) Belediye sumirlart il sumurt olan
Biiyiiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plam ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri
tarafindan yapilir veya yaptiridir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan
onaylanr.”

1 genel meclisinin gérev ve yetkileri
Madde 10- /I genel meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir:
c) Belediye sinirlari il simir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ Il cevre
diizeni plami ile belediye simirlart disindaki alanlarin imar planlarint goriismek ve
karara baglamatk.

2.1.21. Kabahatler Kanunu

Kanun Numarasi : 5326
Kabul Tarihi : 30/03/2005
Yayimlandig1 R.Gazete  : 31/03/2005 Say1: 25772 (M.)

5326 sayili kanunun amaci ve kapsami linci maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore, bu kanun diizenledigi alanlarda toplum diizenini, ¢evreyi ve ekonomik

diizeni korumak amacini da giitmektedir.

“Amag ve kapsam

Madde 1- (1) Bu Kanunda, toplum diizenini, genel ahliki, genel saglig,
cevreyi ve ekonomik diizeni korumak amacryla;

a) Kabahatlere iliskin genel ilkeler,

b) Kabahatler karsihiginda uygulanabilecek olan idari yaptirimlarin
tiirleri ve sonucglari,

¢) Kabahatler dolayisiyla karar alma siireci,

d) Idari yaptirima iliskin kararlara karst kanun yolu,

e) Idari yaptirim kararlarinin yerine getirilmesine iliskin esaslar,

Belirlenmis ve cesitli kabahatler tanimlanmistir.
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Tamm

Madde 2- (1) Kabahat deyiminden,; kanunun, karsihiginda idari yaptirim
uygulanmasint ongordiigii haksizlik anlasilir.

Genel kanun niteligi

Madde 3- (Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger
kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezast veya miilkiyetin kamuya
gegirilmesi yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda,

uygulanir.

Kanunilik ilkesi

Madde 4- (1) Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda acik¢a
tammlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullari bakimindan belirledigi
cerceve hiikmiin icerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de
doldurulabilir.

(2) Kabahat karsiligr olan yaptirimlarin tiiri, siiresi ve miktari, ancak

’

kanunla belirlenebilir.’

5326 sayilt kanunun 4 {incii maddesinde de agiklandig1 iizere, hangi fiilin
kabahat olusturdugu ve idari yaptinnmla karsilasacagt ya kanunda agikca
tanimlanacak ya da kanunun kapsam ve kosullarina uygun olarak idare tarafindan
belirlenecektir. Idare, bu islevi genel ve diizenleyici islemi ile yapacaktir. Idarenin
genel ve diizenleyici islemine ornek olarak “yonetmelik” gosterilebilir. Bununla
birlikte, kabahat karsilig1 olan yaptirimlarin tiiriiniin, siiresinin ve miktarmin ancak
kanunla belirlenebilecegi bu kanunun agik hiikkmiidiir.

Tiim bunlardan yola ¢ikarak Taskin Yonetim Planina aykirilik sonucu
olusacak ve ceza kanunlar1 kapsamina girmeyecek derecede hafif eylemler icin
Taskin Yonetim Kanun Tasarisina kabahatlere iliskin maddelerin eklenmesi yerinde

olacaktir.

“Cevreyi kirletme

Madde 41- (1) Evsel atik ve artiklari, bunlarin toplanmasina veya
depolanmasina ozgii yerler disina atan kisiye, yirmi Tiirk Lirasi idari para cezasi
verilir. Bireysel atik ve artiklarin atilmasi halinde de bu fikra hiikmii uygulantr.

(4) Insaat atik ve artiklarimi bunlarin toplanmasina veya depolanmasina
ozgii yerler disina atan kisiye, yiiz Tiirk Lirasindan ticbin Tiirk Lirasina kadar
idari para cezast verilir. Insaat faaliyetinin bir tiizel kisi adina yiiriitiilmesi
halinde bu tiizel kisi hakkinda verilecek idari para cezasimin iist sinirt besbin
Tiirk Lirasidir. Bu atik ve artiklarin kaldirilmasina iligkin masraf da ayrica
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kisiden tahsil edilir.

(5) Kullanilamaz hale gelen veya ihtiyag fazlasi ev esyasini bunlarin
toplanmasina iliskin olarak belirlenen giiniin disinda sokaga veya kamuya ait
sair bir yere birakan kisiye elli Tiirk Lirasi idari para cezast verilir. Bu esyanin
toplanmast hususunda belediye tarafindan belirli araliklarla yilda ii¢ giinden az
olmamatk iizere belirlenen giinler onceden uygun araglarla ilan olunur.

(6) Kullanilamaz hale gelen motorlu kara veya deniz nakil araglarint ya
da bunlarin miitemmim ciizlerini sokaga veya kamuya ait sair bir yere birakan
kisiye ikiyiizelli Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bunlarin kaldiriimasina
iliskin masraf da kisiden ayrica tahsil edilir.

(7) Bu kabahatler dolayisiyla idari para cezasina belediye zabita
gorevlileri karar verir.

(8) Bu kabahatler dolayisiyla meydana gelen kirliligin kisi tarafindan
derhal giderilmesi halinde idari para cezasina karar verilmeyebilir.

(9) Bu madde hiikiimleri, belediye sinirlart i¢inde uygulanir.

(10) Ozel kanunlardaki hiikiimler saklidir.”

5326 sayilt kanunun 41 inci maddesi insaat artiklarinin, ev esyalarinin ve

benzeri cisimlerin dnceden belirlenen yerler haricindeki kamusal yerlere atilmasi
halini diizenlemektedir. Tikanmasi halinde taskin riski yaratacak yerlere de bu
sekilde kullanilmaz hale gelmis, ¢Op, atik, artik ve benzeri nitelikteki cisimlerin
atilmas1 bu madde kapsaminda diisiiniilebilir. Elbette, eylem ceza kanunlar1 ve ceza

hiikiimleri anlaminda sug¢ olusturuyor ise, daha agir yaptirnmi gerektiren ceza hiikmii

uygulanacaktir.

Diger yandan, bu kanun ¢6p, artik, atik ve sair cisimler atilmasi halinde tagkin

riski olusturabilecek akarsu yataklarini 6zel olarak diizenlemis degildir. Konunun
Onemine binaen bu hususun, eldeki bu tezin bir pargasi olan Taskin Kanunu

Taslaginda yer almasinin uygun olacag: diisliniilerek bir kisim hiikiimler eldeki bu

tezin bir parcasi olan Tagkin Kanunu Taslagina eklenmistir.

2.1.22. Belediye Kanunu

Kanun Numarasi : 5393
Kabul Tarihi : 03/07/2005
Yayimlandig1 R.Gazete : 13/07/2005 Say1 : 25874

Bu kanunun amaci ve kapsami ilk iki maddesinde ac¢iklanmaktadir. Buna

gore; bu kanunda, belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve
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sorumluluklari ile ¢alisma usil ve esaslarini diizenlenmistir.

“Belediyenin gorev ve sorumluluklari
Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla,
Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent

bilgi sistemleri; ¢evre ve gevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar,
agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; ... ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirwr. (Miilga son ciimle: 12/11/2012-
6360/17 md.) (...)(Ek ctimleler: 12/11/2012-6360/17 md.) ... *

5393 sayili kanunun 14 iincii maddesi, mahalli-miisterek ihtiyaglarin
karsilanmasmni amaglamaktadir. imar uygulamalari, ¢evre ve cevre saghgi, acil
yardim hizmeti, kurtarma, ambulans, sehir i¢i trafige iliskin hizmetler,
agaclandirmanin yapilacagi alanlar ile sair alanlarin nasil kullanilacagi gibi hususlar,
gerek taskin Oncesi alinacak tedbirler agisindan gerekse taskindan sonra insan
hayatinin kurtarilmasi ve sosyo-ekonomik ve kiiltiirel zararin miimkiin olan en az
seviyede tutulmasi agisindan goz oniinde bulundurulmasi gereken konulardir. Biiyiik
halk kitlelerinin fiziken bulunacaklari veya fiziken bulunmamakla beraber bir hizmet
olarak faydalanacaklar1 alanlar bu sekilde belediyelerin gorev ve yetki alanina
birakilmigtir. Ornegin, bir okul binasmin kuruldugu mahal, insanlarmn can varliklarmi
dogrudan ilgilendirirken, su ve kanalizasyon isleri, bu tesislerde bulunmayan
milyonlarca kisi tarafindan giindelik hayatin olmazsa olmaz unsuru olarak
faydalandiklar1 hizmetler arasindadir. O halde, bu maddenin uygulanmasinda, Devlet

birimlerinin koordinasyon i¢inde tagkin risk alanlarmi gozetmesi ¢ok dnemlidir.

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar

Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart sunlardur:

e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢me, kullanma ve
endiistri suyu saglamak; atitk su ve yagmur suyunun uzaklastirtimasini saglamak;
bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak
sularin isletmek veya islettirmek.”

Belediye kanununun 15 inci maddesinin “e” bendi, taskin olayina etki edecek
ve tagkini ortaya c¢ikarabilecek durumlarla ilgili diizenlemeler icermektedir.

Uzaklastirilmas1 gereken sularin gerekli teknik sartlara uyularak uzaklastirilmasi ve
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tagkin gibi olaganiistii sartlarda can ve mal kaybi olusmamasi igin alinacak

tedbirlerin gerekli tesisler vasitasiyla alinmasi belirtilmistir.

“Madde 15-

o) Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve
cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat
topragi ve moloz dékiim alanlarini; swvilastiriimig petrol gazi (LPG) depolama
sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlari ve satis
yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda cevre kirliligi olugsmamasi
icin gereken tedbirleri almak.”

5393 sayili kanunun 15 inci maddesi agisindan: bilindigi iizere, moloz,
hafriyat topragi dokiim alanlari, yapilasmanin nerelerde gerceklesecegi kentsel
hayatta alinmas1 gereken en Onemli kararlardandir. Bu goérev ve yetkiye Onem
kazandiran hususlardan birisi de, bu ve benzeri sekillerde kullanilacak alanlarin
yanlig se¢imi sonucu akarsu yataginin tikanmasi nedeni ile tagkina neden olunmasi

riskidir.

“Acil durum pldanlamasi

Madde 53- Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger
dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarimi azaltmak amaciyla beldenin
ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarim yapar, ekip ve
donanimt hazirlar.

Acil durum planlarimin  hazirlanmasinda varsa il dlgegindeki
diger acil durum planlariyla da koordinasyon saglanmir ve ilgili bakanlik, kamu
kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin
goriisleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli onlemler
alinarak ikinci fikrada sayilan idareler, kurumlar ve érgiitlerle ortak programlar
yapilabilir.

Belediye, belediye sumirlart disinda yangin ve dogal afetler
meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek
saglayabilir.”

5393 sayili kanunun 15 inci maddesi acisindan: her Belediye, ilgili Bakanlik,
kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleri, tiniversiteler ve diger mahalli idarelerin de
goriislinii alarak, bolgesindeki tagkin riskini degerlendirmeli, buna uygun tedbirleri
almalidir. Yukardaki maddede, taskin agik¢a belirtilmeksizin toplumu tehdit eden

dogal afetlere ve yangin gibi felaketlere karsi alinacak tedbirler diizenlenmistir.
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“Arsa ve konut tiretimi

Madde 69- Belediye, diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin
konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacim karsilamak amaciyla belediye ve miicavir
alan sumirlart iginde, 6zel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim
arazileri hari¢ imarli ve alt yapuli arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak,
satmak, kiralamak ve bu amaclarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu
arsalart trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluglar: ve
bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler

’

gergeklestirmek yetkisine sahiptir.’

5393 sayilh kanunun 15 inci maddesine gore belediye, kentlesmeyi

saglayacak, yeni arsa yonetimi ve sair yollarla kentlesmeyi ilerletecektir.

2.1.23. Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu

Kanun Numarasi : 5403

Kabul Tarihi : 03/07/2005

Yayimlandig1 R.Gazete : 19/07/2005 Say1: 25880
“Amac

Madde 1 —(Degisik: 30/4/2014-6537/1 md.)

Bu Kanunun amaci; topragin korunmasi, gelistirilmesi, tarim
arazilerinin sumiflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi
biiytikliiklerinin belirlenmesi ve béliinmelerinin onlenmesi, tarimsal arazi ve yeter
gelirli tarimsal arazilerin ¢evre oncelikli siirdiiriilebiliv kalkinma ilkesine uygun
olarak planl kullaninuni saglayacak usul ve esaslart belirlemektir.

Kapsam

Madde 2 — (Degisik: 30/4/2014-6537/2 md.)

Bu Kanun; arazi ve toprak kaynaklarimin bilimsel esaslara uygun
olarak siiflandirilmasi, tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin asgari
biiyiikliiklerinin  belirlenmesi ve béliinmelerinin onlenmesi, arazi kullanim
planlarimin hazirlanmasi, koruma ve gelistirme siirecinde toplumsal, ekonomik ve
cevresel boyutlarimin katilimci yontemlerle degerlendirilmesi, amag disi ve yanlis
kullanimlarin onlenmesi, korumayr saglayacak yontemlerin olusturulmasi ile

’

gorev, yetki ve sorumluluklara iligkin usul ve esaslart kapsar.’

5403 sayili kanunun ilk iki maddesinde amaci ve kapsami tanimlanmustir.
Taskin olayini ilgilendiren “arazi kullanim planlar1” ve benzeri konulardaki bir kisim
diizenlemeler bu kanun kapsaminda yer almaktadir.

Bu kanunun “Toprak koruma projelerinin hazirlanmasi” bashkli 12 nci
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maddesinde “Heyelan, sel ve rlizgar gibi dogal olaylar sonucu meydana gelen toprak
kayiplarim1  6nlemek icin valilikler, toprak koruma projelerini hazirlatarak
uygulamasini yapar veya yaptirir.” hiikmi getirilmistir.

5403 sayili kanunun kapsaminda kalan konular taskin olayindan etkilenen
bolgeler ile de ilgili oldugundan, konunun 6nemi de gbz oniine alininca bu kanunun
uygulanmasinda taskin yOnetim planlarinin  géz Oniline alinmasi zarureti
gorilmektedir.

Nitekim, bu tez kapsaminda hazirlanan Taskin Kanunu Taslagina buna iliskin

madde yazilmistir.

2.1.24. il idaresi Kanunu

Kanun Numarasi 1 5442
Kabul Tarihi : 10/06/1949
Yaymmlandigi R. Gazete :18/06/1949 Sayi: 7236

5442 sayili kanun, ilk iki maddesinde de belirtildigi iizere, Ulkemizin
merkezi idare yapilanmasinin cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore illere; illerin ilgelere ve ilgelerin de bucaklara
bollintislinii, 1illerin, ilgelerin ve bucaklarin kurulmasi, kaldirilmasi, adlarinin,
bagliliklarinin, merkez ve smirlarinin belirtilmesi ve degistirilmesini diizenlemekte,
bu idari iilke boliimlerinde valiler basta olmak iizere gorevlendirilecek Devlet
personelinin gorevlendirilme usul ve esaslarini, gorev ve yetki kapsamlarini, ayni
zamanda bu Ulke béliimleri icindeki kamu birimlerini belirlemektedir. il idaresinin
bas1 validir ve valilerin taskin yonetimi ve genel olarak afet yonetimi konusunda
yetki ve sorumluluklari vardir. Nitekim bakanliklarin illerdeki birgok faaliyetleri
valilerin yonetiminde bakanliklarin tasra teskilatlari tarafindan idare edilmektedir. Bu

acgidan bu husus énemlidir.

“Madde 44 — Bucak miidiirii, su baskim, kithk, yangin deprem
gibi afetlerde keyfiyeti kaymakama bildirmekle beraber hal ve vaziyetin
icabettirdigi biitiin tedbirleri alir ve uygular. Silahli ayaklanma, kanun ve
tiiziiklerin ve bunlara miistenit emirlerin yiiriitiilmesine karst koymak gibi
hallerde, kisi ve miilk giiven ve diizenini bozan sair beklenilmiyen olaylar
karsisinda kalindigr takdirde bucak miidiirii llizumlu tedbirleri almak ve kolluk
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kuvvetlerini harekete getirmekle beraber kaymakami haberdar eder ve yardim
ister. Bu gibi olaganiistii hallerde kaymakam ile muhabere miimkiin olmadig
takdirde en yakin idare iistiine keyfiyeti bildirir ve valiligin haberdar edilmesini

’

ister.’

5442 sayili kanunun 44 {incii maddesinde bucak miidiirlerine taskin ve diger

afetleri kaymakama bildirme, gerekli tedbirleri alarak uygulama gorevi verilmistir.

2.1.25. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

Kanun Numarasi : 5902
Kabul Tarihi : 29/05/2009
Yayimlandig1 R.Gazete : 17/06/2009 Sayi : 27261

Bu kanun uyarinca, Bagbakanliga bagl olarak Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Bagkanlig1 kurulmus, gorev ve yetkileri belirlenmistir.

Afet ve Acil Durum yonetimi konusunda yetkili ve koordinatér kurum
AFAD’dir. illerdeki yapilanma olan i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinin
yonetiminden, sevk ve idaresinden valiler sorumludur. Taskin ve benzeri afetler
konusunda afet Oncesi, esnast ve sonrasi i¢in her tiirlii yapilacak caligmanin
planlanmasi, uygulanmasi ve koordinasyonundan sorumludurlar.

Bu kanunda afet kavrami tanimlanmis olup tagkin da bu kavrama dahildir.

Bu kanundaki afet tanimi, genel hatlar ile, bu tez kapsaminda hazirlanan
kanun taslaginda taskinin ele alinig sekline uygundur.

Buna ek olarak, bu kanunda gegen hazirlik, iyilestirme, miidahale, risk, risk
azaltma, risk yoOnetimi, zarar azaltma gibi kavramlar da taskin yonetim planlarinin
hedef ve tedbirleri ile uyusan kavramlardir. Zira, taskin yonetim planlar1 da tagkin
oncesi, tagkin esnasi ve tagskin sonrasinda alinacak hedefleri ve bunlara ulagsmak i¢in
alacak tedbirleri belirleyerek can ve mal kaybini, sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel
kayiplar1 en aza indirmeyi amaglamaktadir.

AFAD, aym1 zamanda dis iilkelerde yasanan afetler ile ilgili bilgileri de
gozlemleyeceginden ve dis iilkelerle ve uluslararasi kuruluslar ile de isbirligi iginde

olacagindan, bu bilgi birikimleri siniragan nehir havzalarinda taskin yonetim
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planlarinin hazirlanmasi hususunda yardimei olabilir.

2.1.26. Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

Kanun Numarasi : 6001
Kabul Tarihi : 25/06/2010
Yaymmlandigi R. Gazete :13/07/2010 Sayi: 27640

Bu kanun ile Karayollar1 Genel Miidiirligiiniin kurulusu, teskilat yapist gibi
bu tezin konusu ile dogrudan ilgili olmayan konularin yaninda, karayollar
giizergdhlarin1  belirlemek, karayollarin1  yapmak, emniyetle kullanilmalarim
saglayacak tedbirler almak, bu gibi hususlar hakkinda teknik nitelik ve sartlar tespit
etmek veya ettirmek ve gerekli sartnameleri hazirlamak gibi, tagkin olgusunu
ilgilendirecek konulari da diizenlemektedir.

Ayrica, bu kanunda tagkin gibi dogal afetler nedeniyle hasar goren karayolu,
koprii, tiinel ve sanat yapilarmin KGM tarafindan onariminin yapilacagi
belirtilmistir.

Agiklanan nedenler ile bu kanuna gore yapilacak calismalar sirasinda taskin
yonetim planlar1 dikkate alinmast da 6nemli bir husus oldugu diisliniilmiis olup bu

tez kapsaminda hazirlanan “Taskin Kanunu Taslagma” ilgili madde eklenmistir.

2.1.27. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Géorevleri
Hakkinda Kanun

Kanun Numarasi 16200
Kabul Tarihi : 18/12/1953
Yayimlandig1 R.Gazete : 25/12/1953 Sayi : 8592

DSI  Genel Miidiirliigii iilkemizde taskinlarla miicadele konusunda
calismalarim siirdiiren en 6nemli kurumlardan birisidir. DSI Genel Miidiirliigiiniin
tagkinlarla miicadele konusunda yapisal ve yapisal olmayan bir¢cok calismasi
bulunmaktadir.

Bu kanunun amaci ve konusu ilk maddesinde aciklanmaktadir. Buna gore; bu
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Kanun’da, yeriistii ve yeralt1 sularinin zararlarin1 6nlemek ve/veya bunlardan cesitli
yonlerden faydalanmak maksadiyla bu Kanun ve ilgili diger mevzuatla verilen
gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak iizere; Orman ve Su Isleri
Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligine sahip, merkezi Ankara’da bulunan 6zel
biitgeli bir kurulus olan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki
ve sorumluluklari diizenlenmistir.

Bu kanunun 2 nci maddesinde taskin ile ilgili kisimlar asagidaki gibidir;

“II - Vazife ve salahiyetle

Madde 2 — Deviet Su Isleri Umum Miidiirliigiiniin vazife ve
salahiyetleri sunlardir:

a) Taskin sular ve sellere karst koruyucu tesisler meydana
getirmek;

) Akar sularda 1slahat yapmak ve icabedenleri seyriisefere
elverisli hale getirmek;

g) Yukardaki fikralarda yazili tesislerin (Calistirma, bakim ve
onarimdahil) igletmelerini saglamak;

h) Yukardaki fikralarda yazili islerle ilgili olmak iizere rasat,
tecriibe, istatistik, arastirma ve her tirlii istiksaf islerini yapmak ve ezciimle
topragin cins ve karakterini, yetistirilecek mahsul nevilerini ve elde edilecek
zirai, iktisadi faydalari ve verimlilik derecelerini tesbit etmek ve bu mevzularda
gerekirse ilgili vekalet ve miiesseselerden faydalanmak, amenejman planlar
hazirlamak ve bunlari, temin edecekleri fayda ve ele alinmalarindaki zaruretlere
gore segmek, siralamak ve Vekalete teklif etmek;

i) Yukardaki fikralarda yazili islerin her tiirlii etiid ve projelerini
yapmak veya yaptirmak;

n) Umum Midirliigiin  vazifesi i¢inde bulunan iglerin
yapilmasina liizumlu arazi ve gayrimenkulleri kanunlarina gére muvakkat olarak
isgal etmek veya istimlak etmek veya satin
almak;

s) (Ek : 11/10/2011 - KHK - 662/50 md.) Smirasan ve sinir
olusturan sular konusunda gérev alan ile ilgili calismalar yapmak,

v) (Ek : 11/10/2011 - KHK - 662/50 md.) Mevzuatla verilen diger
gorevleri yapmak.”

Maddenin “a” bendinde DSI Genel Miidiirliigiiniin taskinlarla miicadele
konusunda aldig1 yapisal tedbirlerin Yasal dayanagi olugturulmustur.

Maddenin “f” bendinde nehirlerin 1slahindan bahsedilmektedir. Bu bendde
bahsedilen “islah”, nehrin ¢esitli miidahaleler ile insan yasamina kullanimina daha

uygun hale getirilmesi anlaminda olup, bendde belirtilen nehrin “seyriisefere” yani
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seyahate elverigli hale getirilmesi, hi¢ kuskusuz buna elverisli nehirler icin sz
konusu olacaktir. O halde, “nehrin seyriisefere elverisli kilinmesi” bandde bir 6rnek
olarak beliritlmis olup, benddeki “islah” tabirinden kastedilen tek anlam bu olmamak
gerekir. Esasen, nehrin insan yasamina ve kullannmina uygun hale getirilmesi
kapsaminda, insan hayati i¢in tehlikeli yonlerinin ortadan kaldirilmasi igini de
rahatlikla diistinebiliriz. Su durumda, denebilir ki nehirlerin taskina neden olmasini
engelleyecek tedbirlerin alinmasi da DSI Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasindadir.
Diger yandan, “f” bendinin bu yondeki yorumu, “a” bendi ile de uyum i¢indedir.

Maddenin “g” bendinde DSI Genel Miidiirliigiiniin meydana getirdigi
tesislerin isletilmeleri, bu baglamda calistirllmalari, bakimlar1 ve onarimlart isi de
DSI Genel Miidiirliigiine aittir. Tesisi kuran birim olan DSI Genel Miidiirliigiine
isletme gorevinin de verilmesi, islerin daha ekonomik, daha cabuk ve daha saglikli
yirlitilmesi amacina da hizmet etmektedir. Zira, tesisi kurdugu igin tesisin
ozelliklerine en vakif durumda olan DSI Genel Miidiirliigii, bu nedenle isletim
gorevlerini de daha cabuk ve tesisin gerekleri ile daha uyumlu sekilde yerine getirme
imkanina sahiptir.

Maddenin “h” bendinde, DSI Genel Miidiirliigiiniin gorevlerini yerine
getirmek {izere ne gibi isler yapacagi aciklanmaktadir. Bu kapsamda, DSI Genel
Midiirligii, arazinin bizzat araziye gidilerek incelenmesi, gozlem yapmak,
calismalarinin sonucunda istatistiksel sonucglara ulasmak da yer almaktadir. Kisacast,
DSI Genel Miidiirliigiiniin gérevleri arasinda, gérevlerini yerine getirmek iizere “veri
tretmek” 151 de yer almaktadir.

Maddenin “i” bendine gére, DSI Genel Miidiirliigiiniin iistlendigi isleri, bu
arada tagkin ile ilgili isleri yerine getirme usuliine deginilmistir.

Maddenin “n” bendinde, DSI Genel Miidiirliigiiniin iistlendigi gorevleri ve bu
arada tagkin ile ilgili gorevleri yerine getirirken gereken arazi ve sair taginmazlar
Kanunlar dairesinde gegici olarak isgal etme, kamulastirma veya satin alma yetkisine
sahip oldugu agiklanmistir.

Maddenin “s” bendine gore sinir asan ve sinir olusturan sulara iligkin

yukardaki gorevler de DSI Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilecektir.
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“IV - Calisma esaslar

Madde 21 — (Degisik: 4/7/1988 - KHK - 336/1 md.; Aynen kabul:
7/2/1990 - 3612/33 md.)

2 nci maddenin a,b,c,df fikralarina giren islerin ele alinmasi ve
bunlarin insa siwrlart Basbakanlik, Maliye ve Giimriik, Baymmdwrltk ve Iskan,
Sanayi ve Ticaret, Tarim Orman ve Koyisleri ile Saglik ve Sosyal Yardim
bakanliklari temsilcilerinin katilmasiyla igin verimliligi veya ele alinmalarindaki
zorunluluk bakimindan siralanip tespit edilir ve Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin
teklifi iizerine Basbakanin onayt ile kesinlesir. Konularla bunlarin siralarinda
yapilacak diizeltme, ekleme veya degismeler ayni usule tabidir.

Ancak seylap ve diger acil miidahaleyi gerektiren olaylarda
yapilacak isler igin kararlar, yukaridaki fikra hiikmiine tabi olmaksizin, Genel
Miidiirliik tarafindan alimir ve uygulanir.”

Bu maddenin ilk fikrasinda, DSI Genel Miidiirliigiiniin gorevi dahilindeki
isleri yapmasit diger bazi kamu birimlerinin de dahil oldugu bir prosediire
baglamigtir. Elbette, maddenin ilk fikrasinda adi ve organizasyonu degisen
Bakanliklarin giincel halleri ile madde kapsamina tabi olduklar1 kabul edilmelidir. Bu
prosediiriin istisnasi ise maddenin ikinci fikrasinda belirtilmistir. Diger acil durumlar
yaninda tagkin, yani “seylap” durumunda ilk fikradaki prosediir uygulanmayacak,
boylelikle DSI Genel Miidiirliigii tarafindan taskin dahil acil durumlar i¢in gereken
islemleri dogrudan yapabilme ve kararlar1 dogrudan alabilme yetkisi ile
donatildigindan insan hayat1 ve ekonomik, sosyo-kiiltiirel agilardan dnemli kararlarin

gecikilmeksizin alinma imkan1 dogmaktadir.

“Madde 25 — Senelik amortisman taksitleri asagidaki hiikiimlere tabidir:
a) Taskin sular ve sellere karsi yapilan koruyucu tesisler
amortismana tabi degildir.

e) Akar sularin 1slahi ve seyriisefere elverigli hale getirilmesi i¢cin
yapilan tesisler de amortismana tabi degildir. Ancak kanallar itizerinde nakliyat,
Umum Miidiirliigiin muvafakati ile ve uygun goriilecek iicretler karsihiginda
yaptlr.

Madde 28 — Isletme iicretleri asagidaki hiikiimlere tabidir:

a) Taskin sular ve sellere karsi koruyucu tesislerle 1slah isleri ve
gemi isletme tesislerinden igletme ticreti alinmaz.”

6200 sayili kanunun 25 inci ve 28 inci maddelerinde tagkin tesislerinin

amortisman ve isletme tiicretine tabi olmadig1 agiklanmistir.
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“Ek Madde 5- (Ek : 11/10/2011 - KHK - 662/56 md.)

DSI: deprem, sel, ¢ig, su baskini ve benzeri tabii afetler sebebiyle hasar
goren su yapilart ile ilgili tesislerin gecikmeksizin onarimasuun zorunlu oldugu
durumlarda olaymn vuku buldugu mahalde veya yakimindaki kamu kurum ve
kuruluglarimin tasarrufunda bulunan tas, kum ve ariyet ocagi gibi malzeme

’

ocaklarindan, izin almaksizin ve bedelsiz olarak malzeme kullanmaya yetkilidir.”

6200 sayili kanunun EK 5 inci maddesinde acil durumlarda, DSI Genel
Miidiirliigiiniin tas, kum gibi ham maddeleri nasil temin edecegi diizenlenerek gerekli

tedbirlerin en kisa siirede yerine getirilmesine imkan saglanmistir.

“Ek Madde 6- (Ek : 10/9/2014 - 6552/88 md.)

14/3/2013 tarihli ve 6446 sayuli Elektrik Piyasast Kanunu ve su
kullamim  hakki anlagmasi ¢ercevesinde elektrik enerjisi tiretmek amaciyla
yapilacak olan hidroelektrik tesislerinin baraj, regiilatér, yiikleme havuzu, tiinel,
kanal, borulu isale hatti gibi su yapisiyla ilgili kisimlar ile gergek ve tiizel kisiler
tarafindan yapilacak baraj, gélet ve regiilator gibi su yapilarimin ingasinin
inceleme ve denetimi zorunludur, diger su yapilarindan sulama tesisi, isale hatti,
kolektor, aritma tesisi, taskin ve nehir yatagi diizenlemesi gibi su yapilarmmin da
denetim masraflart ilgililerine ait olmak iizere denetim hizmeti DSI tarafindan
yapilir veya DSI tarafindan yetkilendirilen Tiirk Ticaret Kanununa gére kurulmus
sirketlerden DSI’ce miisavirlik hizmeti satin alnarak yaptirilir. Su yapilari
yapmak tizere gorevlendirilmis ve yetkilendirilmis kamu kurum ve kuruluslari ile
mahalli idareler, mevzuati ¢ergevesinde talep etmeleri halinde su yapilarinin
denetim hizmetleri bu madde kapsaminda yapilir. Denetim masraflari, denetlenen
yatirimer gergek ve tiizel kisiler tarafindan DSI'ye édenir. Insaati devam eden su
yapilart i¢in bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren altmis giin i¢inde su
yapisimn denetlenmesi i¢in yatinmct tarafindan DSI’ye miiracaat edilmesi
zorunludur. 6446 sayili Kanun kapsaminda tiretim lisansi sahibi tiizel kisilerden
denetim yaptirmayanlara, DSI tarafindan tesisin kurulu giiciine bagh olarak
megavat basina bes bin Tiirk lirast idari para cezast verilir ve DSI tarafindan
yapilacak yazili ihtardan itibaren otuz giin iginde gerekli miiracaatin
yapimamast hélinde DSI ile imzalanan su kullamm hakki anlagmast iptal edilir;
sulama tesisi, isale hatti, kolektor, aritma tesisi, taskin ve nehir yatagi
diizenlemesi gibi diger su yapilarinda ise yatirim bedelinin binde biri nispetinde
idari para cezasi verilir ve DSI tarafindan yapilacak yazili ihtardan itibaren otuz
giin icinde gerekli miiracaatin yapilmamast hdlinde su yapisimin insaatinin
durdurulmast i¢in gerekli tedbirler DSI tarafindan alinir.

Denetim sirketi, su yapisimin projesini veya revize projesini onaylamak,
projesine ve ilgili mevzuata uygun olarak yapiimasini saglamak, imalatta
kullanilan malzemelerin ve imalatin projesine, teknik sartname ve standartlara
uygunlugunu kontrol etmek, malzemeler ve imalatla ilgili deneyleri yaptirmak,
neticelerini belgelendirmek, yapilan tiim denetim hizmetlerine iliskin belgeler ile
DSI tarafindan yapilan kabul islemine esas olan belgeleri DSI’ye vermek
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mecburiyetindedir.

DSI tarafindan denetim sirketine izin belgesi ile yetki verildigi hdlde, su
yapilarimin ~ denetimini  DSI  kriterlerinin, ~ standartlarn, ilgili mevzuat
hiikiimlerinin gerektirdigi sekilde yerine getirmeyen yetkili denetim sirketlerine;
DSI tarafindan ilk seferinde denetlenen hidroelektrik tesislerinde, kurulu giiciine
bagl olarak megavat basina bes bin Tiirk lirast idari para cezasi; baraj, gélet,
sulama tesisi, isale hatti, kolektor, aritma tesisi, taskin ve nehir yatagi
diizenlemesi gibi su

yapilarinda, yatirim bedelinin binde biri nispetinde idari para cezasi
verilir ve eksikliklerini diizeltmek iizere on bes giin miiddet verilir. Bu fiilin ikinci
tekrarinda ceza iki kati olarak uygulanir ve eksikliklerini diizeltmek iizere on bes
gtin miiddet verilir. Fiilin iiciincii tekrarinda ise ceza ii¢ kati olarak uygulanir ve
su yapilari yetkili denetim sirketinin izin belgesi DSI tarafindan iptal edilir. Izin
belgesi iptal edilen yetkili denetim sirketinin yonetici ve ortaklart bir yil siireyle
baska bir yetkili denetim sirketi kuramazlar, kurulmus olan sirketlerde gorev
alamaz ve/veya ortak olamazlar.

Su yapilarimin mevzuata ve onayli projesine aykiri yapilmasi halinde, bu
durumun  diizeltilmesi icin yetkili denetim sirketinin DSI’ye yazili bildirimi
iizerine DSI tarafindan yatirimciya en fazla 30 giin eksiklikleri diizeltme miiddeti
verilir. Mevzuata ve projeye aykiriigin giderilmemesi hdlinde verilen siirenin
sonunda veya acil hdllerde derhal DSI isi kismen veya tamamen durdurur.

Su yapilarini denetlemek iizere yetkilendirilmis sirketlere uygulanacak
idari yaptirimlar DSI tarafindan yerine getirilir.

Denetim sirketi ile denetim sirketinde gérev alan denetim elemanlari, su
yapisimin projesine, fen ve sanat kurallarina ve ilgili mevzuata uygun olarak
yapilmamasindan ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan kabul tarihinden itibaren on
bes yul siireyle yatirumct ile birlikte miiteselsilen sorumludur.

Gergek ve tiizel kisiler tarafindan insa edilecek su ile ilgili koprii, menfez
gibi yapilarda hidrolik yonden DSI nin uygun gériisii alimr.

Denetim igleriyle ilgili masraflarin tahsiline dair usuller ile denetim
yapacak personelin nitelikleri, denetleme usulleri ve diger sartlar, DSI
tarafindan, bagh oldugu Bakanhgin gériisii alinarak hazirlanacak yonetmelikle
diizenlenir.

Bu Kanuna gére verilen idari para cezalarina iliskin kararlar, 11/2/1959
tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu
cezalara kars1 tebliginden itibaren otuz giin icinde yetkili idare mahkemesine
itiraz edilebilir.

Bu Kanuna gére verilen idari para cezalarinda ihlalin tespiti ve cezanmin
kesilmesi usulleri ile ceza uygulamasinda kullanilacak tutanaklarin sekli,
dagitimi ve kontroliine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginmin goriisii
alinarak DSI tarafindan hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.

Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay
icinde ddenir. Idari para cezalar: genel biitceye gelir kaydedilir”

6200 sayili kanunun EK 6 nci1 maddesinde, tagkin yapilarinin denetimine
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iligskin gorev, yetki ve sorumluluklar ile tagkin yapilarinda mevzuata aykirilik sonucu

uygulanacak idari yaptirimlar diizenlenmistir.

2.1.28. Afet Sigortalar1 Kanunu

Kanun Numarasi : 6305
Kabul Tarihi : 09/05/2012
Yayimlandig1 R.Gazete : 18/05/2015 Say1 : 28296

1 inci maddesinde belirttigi sekilde “Bu Kanunun amaci, binalarda deprem
sonucu meydana gelebilecek maddi zararlarin karsilanmasini teminen yaptirilacak
zorunlu deprem sigortasi ile sigorta sirketlerince teminat verilemeyen veya teminat
verilmesinde giicliikler bulunan cesitli afetler ve riskler sonucu meydana gelebilecek
maddi ve bedeni zararlarin kargilanabilmesini teminen sunulacak sigorta ve reasiirans
teminatlarina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.”

7 inci maddenin ikinci fikrasinda “Sigorta sirketlerince teminat verilememesi
durumunda deprem, sel, yer kaymasi, firtina, dolu, don, ¢1§ diismesi ve benzeri dogal
afetler i¢in kamu yarar1 agisindan gerek goriilmesi halinde sigortacilik ilkeleri
gozetilerek Kurum tarafindan sigorta veya reasiirans teminatt verilebilir. Kurum
tarafindan bu teminatlarin hangilerinin verilecegi hususu Bakanin teklifi ile Bakanlar
Kurulunca belirlenir. Kurum tarafindan bu fikraya gore verilen teminatlara iliskin
limitler, sigorta genel sartlar1 ile tarifelerin nasil tespit edilecegi hususu Miistesarlik
tarafindan belirlenir.” ifadesi yer almaktadir. Bu baglamda taskin da bu afetler
igerisinde yer alacagindan tagkin durumlari i¢in kanunun hiikiimlerinin uyugulanmasi
yerinde olacaktir. Ayrica bu uygulamaya taskin tehlike ve tagkin risk haritalarinin da

altlik teskil etmesi uygulamanin gelistirilmesi acisindan fevkalade faydali olacaktir.

2.1.29. Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun

Kanun Numarasi : 6306
Kabul Tarihi : 16/05/2012
Yayimlandigi R.Gazete ~ :31/05/2012  Sayi: 28309

6306 sayil1 kanunun amacini agiklayan 1 inci maddesi asagidaki gibidir:
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“Amac

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu
alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm
ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari belirlemektir.”

Gorildugi tizere, bu kanun, afet riski altindaki alanlarin saglikli ve giivenli
yasama uygun hale getirilmesini amaclarindan biri kilmistir.

Agiklanan nedenle, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi  Hakkinda Kanunun uygulanmasi ile gorevli her seviyeden
birimlerin, 6306 sayil1 kanun ile verilen gérevlerini yerine getirirken tagkin tehlike
haritalarina, tagskin risk haritalarina ve taskin yonetim planlarina uygun olarak
caligmalar1 ve diizenlemelerini bu harita ve planlara dogrultusunda gergeklestirmeleri
gerekir.

Nitekim, bu tezin bir pargasi olan Tagkin Kanunu Taslagina buna iliskin bir

madde konmustur.

2.1.30. Orman Kanunu

Kanun Numarasi 16831
Kabul Tarihi : 31/08/1956
Yayimlandig1 R.Gazete :08/09/1956 Sayi : 9402

Bu kanun, ormanlarin tarifi, taksimi, idare ve murakabesi, devlet ormanlari,

orman kadastrosu, ormanlarin muhafazasi gibi konulari diizenlemektedir.

Madde 58 —(Degisik:5/11/2003-4999/11 md.)

Orman rejimine dahil veya yeniden orman tesis edilecek
yerlerde havza bazinda yapilacak aga¢landirma, erozyon ve sel kontrolii, ¢1g ve
heyelanlarin  onlenmesi, ekosistemlerin korunup gelistirilmesi ve havzada
yasayan insanlarin hayat sartlarvmn iyilestirilmesi faaliyetleri, Cevre ve Orman
Bakanliginin koordinatérliigiinde ilgili kuruluslarlia birlikte hazirlanan entegre
projeler halinde uygulanir.

Ancak, Devlet ormani icinden gecen mevcut demiryolu, karayolu ve
koy yollarumin tamiri, tahkimi ve bakimi orman idaresine bilgi verilerek ilgililer
tarafindan yapilir.

OGM’ye tagkin konusunda entegre projeler hazirlanmasi konusunda gorevler
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verilmigtir.

“Ek Madde 13 — (Ek: 16/5/2012-6306/10 md.)

Sehrin igindeki veya yakin c¢evresindeki ormanlik alanlarin afetler
oncesinde piknik alani, mesire yeri ve afet sonrasinda gegici barinma yeri olarak
kullaniimast icin Orman Genel Miidiirliigiince veya bu Genel Miidiirliigiin uygun
gormesi halinde talepte bulunan idarelerce altyapt hizmetleri verilir.

Ek Madde 14 — (Ek: 10/9/2014-6552/90 md.)

Orman veya orman rejimine tabi alanlarin;, mesire yeri, sehir ormant,
milli park, tabiat parki, tabiat aniti, yaban hayati koruma ve gelistirme sahalari
ve avlak olarak ayrilan kisimlarinda, orman koruma ve yanginla miicadele igin
yapilacak yapr ve tesisler ile idarenin ve ziyaretcilerin zaruri ihtiyaglarim
karsilayacak olan taban alani 250 metrekareyi ve kat adedi bir bodrum kat ve
cati arast hari¢ ikiyi gecmeyen yapilar uzun devreli gelisme planlarina veya
gelisim ve yédnetim planlarina gére yapulir. Bu alanlar icin imar plam sarti
aranmacz.

Ancak, kiyr ve sahil seritlerinde kalan alanlarda ve kesin yapr yasagi
getirilen korunan alanlarin, orman veya orman rejimine tabi olmasi halinde
birinci fikra hiikmii uygulanmaz. Imar plani olan alanlarda plana uyulur.

Bu madde kapsaminda insa edilecek yapilarin etiit ve projeleri yoresel
doku ve mimari ozelliklere, fen, sanat ve saglik kurallarina uygun olarak Orman
ve Su Isleri Bakanhginin sorumlulugunda yapilir.”

Bu kanunun ek 13 tincii maddesinde tarif edilen alanlarda yapilacak altyapi
hizmetleri, Orman Genel Miidiirliigiiniin izniyle, Afet ve Acil Durum YOnetimi
Bagkanligi, il 6zel idareleri, biiyliksehir belediyeleri veya belediyeler tarafindan
yapilir.

6831 sayili bu kanunun Ek 13 {incii maddesinde ormanlik alanlar, ilgili
kurumlar tarafindan uygun bulunmasi halinde, afet sonrasinda gegici barinma yeri
olarak kullanilabilir. Ayrica, yukarida, 6831 sayili kanunun Ek 14 tincii maddesinin
sadece ilgili fikras1 alinmig olup, bu fikrada, s6z konusu ormanlik alanlarin gegici
barmmma yeri olarak kullaniminda alt yapisim1 saylayacak kurum ve kuruluslar

belirtilmistir.

60



2.1.31. Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle

Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

Kanun Numarasi 17269
Kabul Tarihi : 15/05/1959
Yayimlandig1 R.Gazete : 25/05/1959 Say1: 10213

7269 sayili kanun, 1 inci maddesine agiklandig1r iizere, dogal afetler
sonucunda yapilar1 ve kamu tesisleri genel hayata etkili olacak derecede zarar goren
veya gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar
diizenlemektedir. Kanunun devami maddelerinde idari birimlere, dogal afet
durumunda alinacak tedbirler agiklanmistir. Bu tedbirlerin alinabilmesi, bu idari
birimlerin olaganiistii yetkilerle donatilmasim1 gerekli kildigindan, bir kisim idari
birimlere, dogal afet durumuna 0zgli olmak {lizere istisnai yetkiler taninmistir.
Asagiya alinan 6 nc1 madde buna bir 6rnektir. Bir kisim idari birimlere, dogan afet
durumlarinda verilen bu istisnai yetkiler, vatandaslar i¢in de istisnai yiikiimliiliikler
olusturmaktadir. Bir bagka deyisle, vatandaslar da bu yetkilere dayanilarak kanun ve
kanuna dayanan mevzuat g¢ercevesinde yapilacak is ve iglemlere riza gostermek
durumundadir.

Bu kanunun 2 nci maddesi, heniiz tagkin yonetim plani hazirlanmamis yerler
acisindan uygulanabilecek bir maddedir. Nitekim bu kanun ve ilgili degisiklik ¢iktig

sirada lilkemizde tagkin yonetim plani ¢alismalar1 heniiz baglamamastir.

“Madde 2 — (Degisik: 2/7/1968 - 1051/1 md.)

Su baskimina ugramis veya ugrayabilir bolgeler, Imar ve Iskan
Bakanliginin teklifi iizerine Devlet Su Islerinin bagl bulundugu Bakanhkga; yer
sarsintist, yer kaymasi, kaya diismesi ve ¢ig gibi afetlere ugramis veya
ugrayabilir bolgeler ise, Imar ve Iskan Bakanliginca tespit ve bunlardan sehir ve
kasabalarda meydana gelen ve gelebileceklerin sinirlari imar planina, imar plam
bulunmiyan kasaba ve koylerde de belli edildikce harita veya krokilere islenmek
suretiyle, afete maruz bélge olarak Imar ve Iskan Bakanhgimin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca kararlagtirilir ve bu suretle tespit olunan sinirlar, Imar ve
Iskan Bakanliginin istegi iizerine ilgili valiliklerce mahallinde ilan olunur.

Mahalli sart ve ozellikler dolayisiyle yangin afetine ugramasi
muhtemel olan sahalar, sehir ve kasabalarda belediye meclisleri, koylerde ihtiyar
heyetleri tarafindan tespit ve kaymakamlarin miitalaas: alindiktan sonra valilerin

’

tasvibi tizerine ilgili bélgelerde ilan olunur.’
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Bu kanunun 3 iincii maddesinin son fikrasinda, taskin riski olan bdlgelerde
gerekli tedbirlerin DSI Genel Miidiirliigiiniin bagli bulundugu bakanlik tarafindan
alindig ifade edilmistir. Mevcut durumda, DSI Genel Miidiirliigii tarafindan burada
belirtildigi gibi gerekli yapisal tedbirler alinmaktadir. Bununla birlikte Su Yonetimi
Genel Miidiirligii (SYGM) tarafindan hazirlanan tagkin yonetim planlar1 kapsaminda
da havza bazinda gerekli olan tedbirler sorumlu ve ilgili kurum ve kuruluslar ile
birlikte belirlenmektedir.

Bu kanunun 2 numarali ek maddesinde taskin riski bulunan alanlar i¢in

yapilacak 1slah caligmalarinin oncelikli oldugu belirtilmistir.
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2.2. Yonetmelikler

2.2.1. Taskin Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve

izlenmesi Hakkinda Yonetmelik

Resmi Gazete Tarih: 12/05/2016
Say1: 29710

(13

Bu yonetmeligin amac1 yonetmelikte de belirtildigi iizere “... taskinlarin
insan sagligi, toprak cevre, kiiltiirel miras, sosyal ve ekonomik faaliyetler iizerindeki
olumsuz etkilerinin azaltilmasin1 saglamak iizere havza bazinda tagkin risklerinin
degerlendirilmesi ve Taskin YoOnetim Planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
izlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.”

Bu baglamda taskinlarla miicadele hususunda taskin yonetim planlarinin
dayanagi, ilkeleri, igerigi, alinan tedbirler, uygulanmasi gibi hususlardan bahsedilmis
izlenme ve denetim ile ilgili usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan belirlenecegi ifade
edilmistir.

Bu tez kapsaminda hazirlanan Tagkin Kanunu Taslagi bu yonetmelikteki

birgok fikirden esas almakta olup 6zellikle tagkin yonetim planlarinin uygulanmasi

ve uygulanmasinin denetlenmesi hususlariyla ilgili ciddi diizenlemeler igermektedir.

2.2.2. Afetlerin Genel Hayata Etkililigine Iliskin Temel Kurallar
Hakkinda Yonetmelik

Resmi Gazete Tarih: 21/09/1968
Sayi: 13007

Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel Kurallar Hakkinda
Yonetmelik isminden de anlasilacagi iizere afetlerin genel hayata etkisi olup
olmadigma iliskin karar verilebilmesi i¢in gelistirilen nicel ve nitel kriterleri
belirlemistir.

Ornegin;

“ZARAR DURUMU:
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Madde 2- Meydana gelen bir afetten:

a) 100 haneye kadar olan kéylerde ve bucaklarda mevcut konutlardan en
az 1/10 ununun,

b) 100 haneden fazla olan kéylerde ve bucaklarda en az 10 konutun,

¢) Niifusu, 5 bine kadar olan ilge ve illerde en az 20 binanin,

A, 510 ., . . .25
e) " 1030 " "t vt v w3

fy " 3050 " v vovomomwoggon

g9) " 50bindenfazla " " * " " 50 "

Yikilmasi veya bir daha oturulamayacak veya kullanamayacak derecede
agwr hasar gormesi halinde afet o yerin genel hayatina etkilidir.”

2.2.3. Tasinmaz Mal Zilyetlizine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi

Hakkinda Kanunun Uygulama Sekli ve Esaslarina Dair Yonetmelik

Resmi Gazete Tarih: 31/07/1985
Say1: 18828

31/07/1985 tarihli ve 18828 sayili Resmi Gazetede yaymlanan bu yonetmelik,
3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun uygulanmasina iliskin sekil ve usulleri belirlemektedir.

Bu tez calismasinda 3091 sayili Kanun incelenirken, bu kanunun taskin
olgusu ile olabilecek baglantilar1 tlizerinde durulmustur. 3091 sayili kanunun
uygulanma alan1 buldugu durumlarda bu Yonetmelik de devreye girecektir.

Bu nedenle, bu tez kapsaminda hazirlanan Taskin Kanunu Taslaginda yazilan

maddeyle bu yonetmeligin kanununa da atif yapilmistir.

2.2.4. Planh Alanlar Tip imar Yénetmeligi

Resmi Gazete Tarihi: 02/11/1985
Sayisi: 18916

Bu Yonetmelik, 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi
acisindan ¢ikarilmis olup, proje hazirlanmasi, yap1 ruhsati ve arazi diizenlemesine
iliskin bir kisim hiikiimleri icermektedir.

Bu yonetmelikte, taskina iliskin asagidaki hiikiimlere yer verilerek tagkin

olgusunun gbz online alinmistir.
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Yonetmeligim 16 nc1 maddesinin 32. bendi:

“(Ek:RG-1/6/2013-28664)  (Degisik:RG-8/9/2013-28759) Dere  kret
kotu: Su taskin seviyesine esas, dere kenarlarina insa edilen duvar veya
diizenlenmis veya yiikseltilmis zeminin iist kotudur. Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii veya su ve kanalizasyon idareleri tarafindan belirlenen su taskin riski
bulunan parsellerde, iskdn edilen katin taban kotu ile bina, otopark gibi giris
kotlari, su seviyesine gore hesaplanan dere kret kotu seviyesinin en az 1,50 m.
tizerinde olmalidir. Bodrum kat yapiimak istenmesi halinde hichir sekilde bu
seviyenin altinda otopark giris-¢ikisi, kapt ve pencere gibi herhangi bir bogluk

’

birakilamaz ve acilamaz.’

Yonetmeligim 23 tincii Maddesi:

“Taskin, heyelan ve kaya diigmesi gibi afet alanlarinda bulunan sithhi ve
Jeolojik mahzurlart olan veya bunlar gibi tehlikeli durumlar arzetmesi yiiziinden
imar planlarina veya ilgili idarelerce hazirlanmis veya onaylanmig raporlara
gore yapumast yasak edilen alanlar ifraz edilemez. (Ek ciimle:RG-1/6/2013-
28664) Ancak, sadece bir kismi yapilasmaya yasaklanan alanda kalan parseller
ile imar planlarinda ozel miilkiyet icinde kalp tarim yapilacak veya
agaclandirilacak alan olarak gdsterilen alanlarda kalan parsellerin yasaklanan
kisitmlarvun  ifrazi miimkiindiir.  Bu gibi yerlerde arazi takviyesine matuf
tesislerden baska yapt yapilamaz”

Yonetmeligim 31 inci Maddesi:

“Zemin kat taban seviyeleri, binalarin kot aldigi cephesinde (+0.00)
kotunun altina diisemez ve (+1.00) kotunun iizerine ¢ikamaz. Ancak her kosulda
azami bina yiiksekligi asilamaz. Su taskin riski bulundugu Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii veya Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan belirlenen parsellerde,
iskan edilen katin taban kotu ile bina, otopark gibi giris-¢ikis kotlarmmin, su
seviyesine esas dere kret kotunun en az 1,50 m. iizerinde olmast zorunludur.
Tereddiide diigiilen konularda Devlet Su Isleri Genel Miidiirligii veya ilgili Su ve
Kanalizasyon Idaresinin goriisiine gore uygulama yapilir. Tesviye islemlerinde
asagidaki sartlara uyulur.”

Yonetmeligim 32 nci Maddesi:

“(Degisik fikra:RG-1/6/2013-28664) Topraga dayali bodrum katlarda
bulunan konutlarda oturma odasi ve bir yatak odasinin; taban dosemesinin iist
seviyesinin tabii veya tesviye edilmis zemine gomiilii olmamasi, dogal aydinlatma
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ve havalandirmasinin pencere agilmak suretiyle saglanmasi, sel, taskin ve su
baskinlarina karsi tedbirlerin alinmis olmasi zorunludur. Bu bagimsiz boliimlerin
kismen veya tamamen tabii ve tesviye edilmis zemin altinda kalan duvarlarinda
pencere agilamaz.”

Yonetmeligim 52 nci maddesinin b bendi:

“(Degisik:RG-8/9/2013-28759) Taskin riski tasiyan alanlarda kalan
binalarda diizenlenecek kapici dairelerinin kapi ve pencere bosluklarimin alt
seviyesi hesaplanan dere kret kotunun en az 1,50 m. iizerinde olmak zorundadir.”

Yonetmeligim 52 nci maddesinin ¢ bendi:

“Kapici dairelerinin topraga dayali ve iskén edilebilen bodrum katlarda
yapilmasi halinde, oturma odasi ve bir yatak odasinin dis mekana agilmasi bu
mekanlarin taban désemesinin iist seviyesinin tabii veya tesviye edilmis zemine
gomiilii olmamasi, kapt ve pencere acilmak suretiyle, dogal aydinlatma ve
havalandirmasinin saglanmasi sel, tagkin ve su basmasina karst énlem alinmis
olmasi zorunludur. Kapici dairelerinin topraga gomiilii duvarlarinda kuranglez
yapmak suretiyle kapt ve pencere agilamayacagi gibi, bu duvarlarda pencere
acilabilmesi i¢in pencere denizliginin tabii zeminden veya tesviye edilmis
zeminden en  az (Degisik  ibare:RG-8/9/2013-28759) 0,90  m.yukarda
konumlanmasi gerekir.”

Bu tez kapsamindaki “Tagkin Kanun Taslagina”, bu yonetmeligin dayanag:
olan 3194 sayili Kanun agisindan da hiikiim konulmus ve bu kanunlar arasindaki

koordinasyonun tamamlanmasi saglanmaistir.

2.2.5. Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik

Resmi Gazete Tarih:; 03/08/1990
Say1: 20594

“Yasal Dayanak

Madde 1- (Degisik: RG- 13/10/1992-21374)

Bu Yénetmelik, 1.7.1992 tarih ve 3830 sayili Kanun ile degisik 4.4.1990
tarih ve 3621 sayii Kyt Kanununun 5 ve 16 nct maddeleri geregince
diizenlenmistir.

Amag

Madde 2- Bu Yénetmeligin amaci, deniz, tabii ve suni géller ve
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akarsularda kiyr kenar ¢izgisinin tespiti, kylarin kullanilmasi ve korunmasi ile
korlarda, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlarda, deniz ve gollerin
kiyilarimin devamu niteliginde olan sahil seritlerinde planlama ve uygulama
esaslarint belirlemektir.

Kapsam

Madde 3- Bu yonetmelik, deniz, tabii ve suni géller ve akarsu kyilart ile
sahil seritlerini, bu yerlerden kamu yararina yararlanma imkan ve sartlarni,
kiyilarda ve sahil seritlerinde planlama ve yapianma esaslarimi doldurma ve
kurutma yolu ile arazi kazanma ve kullanma esaslarini, kit kenar ¢izgisi tespit
komisyonunun tesekkiilii, gorev ve yetkileri, ¢alisma sekli ile Kanunun

’

uygulanmasina a¢iklik getiren esaslart kapsar.’

Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikin 2 nci ve 3 {inci
maddelerinde amaci ve kapsami yer almaktadir. Bu maddelerde, “akarsularda kiy
kenar ¢izgisinin tespiti, akarsu kiyilarindan kamu yararina yararlanma imkan ve
sartlar, kiyilarda planlama ve yapilanma esaslari, doldurma ve kurutma yolu ile
arazi kazanma ve kullanma esaslar1” da belirtilmektedir. Eldeki tezin kapsamina
giren taskin olayi, akarsu yataklari ve ¢evresi ile yakindan ilgili oldugundan,
konunun 6nemi de gbéz Oniine alininca bu Yonetmeligin uygulanmasinda Taskin

Yonetim Planlarinin g6z 6niine alinmasi zarureti goriilmektedir.

2.2.6. Karayolu Yolboyu Miihendislik Yapilar1 icin Afet Yonetmeligi

Resmi Gazete Tarih: 07/12/2006
Say1: 26369

07/12/2006 tarihli 26369 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren bu Yonetmelikte, yeni yapilacak karayollarinin afetlere karsi korunakli,
dayanikli yapilmasi ve mevcutlarin ise ayni niteliklere sahip hale getirilmesi
amagclanmistir.

Bu Yonetmelik agikligi 150 metreyi gecen kopriiler hari¢ diger karayolu
yapilari ile ilgilidir.

Yonetmeligin 2. kisminda kopriilerde taskina sebebiyet vermemek ig¢in
gereken tasarim kriterlerinden bahsedilmistir.

Bu Yonetmelikte kopriilerin yapimi esnasinda tagkin tehlikesini dnleyecek

teknik detaylar ayrintili bir bicimde belirtilmistir. Bu teknik detaylar bir kanunun
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degil, bu yonetmeligin konusudur. Zira, kanunlar ilkeleri, yonetmelikler ise bu
ilkeleri gergeklestirmek icin kullanilacak, zamana, mekana ve degisen fiziki, sosyo-
ekonomik kosullara gore degiskenlik arzedebilecek teknik detaylar1 igerir.
Mecburiyet olmadik¢a bu gibi teknik detaylarin kanunlarda yer almamasi daha
yerindedir. Ciinkii, teknik detaylarin kanunlarda yer almasi amaca ulasmak icin
uygulanacak teknik yaklagimlari bir nevi kemiklestirerek degisen ve gelisen
kosullara uygun yeni teknik yaklasimlarin kullanilmasina engel olabilir, ki, amac,
bizatihi teknik metodun kendisi degil, bu teknik metodun uygulanmasi sureti ile
evvelce belirlenmis hedefe ulagsmak oldugundan, kanunlagtirilarak degismez hale
getirilen teknik detay amaca hizmet etmekten uzaklasir ve amagtan uzaklastirici,
istenmeyen bir engele doniisebilir. Bir diger deyisle, kanunlarla konan ilkelere
ulasmak i¢in kullanilacak teknik metotlarin zamana ve kosula uydurulmasi i¢in
yonetmelikle diizenlenmeleri yerinde olacaktir.

Yonetmeligin 43 iincii maddesinde tiinellerin yapimi sirasinda su baskinina
kars1 gerekli drenaj calismalar1 yerine getirilerek 6nlem alinmasina vurgu yapilmistir.

Y onetmeligin yukarda belirtilen ilgili teknik kismi, asagiya alinmistir.

“IKINCI KISIM
Kopriiler
BIRINCI BOLUM

Taskindan Korumaya Iliskin Hiikiimler

Kopriiniin taskindan korunmast esaslart

MADDE 2 — (1) Bir akarsu iizerinde insa edilen kopriiniin
boyutlandirimasinda (uzunluk ve yiiksekliginin segilmesinde) koprii debugsesi;
taskin swrasinda gelecek olan suyu ve suyun beraberinde getirdigi yiizen cisimleri
rahatga gegirebilecek sekilde tasarlanmalidir.

(2) Kopriiniin onemine, tizerindeki trafik yogunluguna, civar
yerlesimlerin dagilim ve yogunluguna, bélgenin hidrolojik rejimine uygun bir
taskin doniis periyodu secilmelidir.

(3) Hidrolik kopriilerin projelendirilmelerinde, Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigiiniin (DSI) él¢iitlerine gore 100 yillik déniis periyodu olan
taskin debisini yeterli hava payi ile gegirecek, koprii insaati yerlesim birimleri
icinde yapilacak ise, 500 yil déniis periyodu olan taskin debisini de hava pay
olmadan gegirebilecek sekilde boyutlandirma yapilmalidtr.

(4) Tasarim debisi, képrii yapilacak bélgenin yakiminda yeterli
veri saglayabilecek bir akim gozlem istasyonu var ise frekans analizi yontemi ile
bulunacak veya Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan en son
olgiilen "Standart Zamanlarda Gézlenen En Biiyiik Yagis Degerleri” verilerine
gore hazirlanan Yagis-Siddet-Siire-Tekrarlanma egrilerinden yararlanilarak
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sentetik birim hidrograf yontemi ile hesaplanacaktir.

(5) Tasarum debisi elde edildikten sonra akarsu enkesitleri ve
yatak karakteristikleri belirlenerek, tasarum debisini emniyetle gecirebilecek
képrii geometrisi ve boyutlart belirlenecektir.

Sel ve taskindan korunmak icin uyulmasi gereken hususlar

MADDE 3 — (1) Akarsuyun, planda olabildigince dik veya az
verevlikte, koprii uzunlugunun az oldugu yerdengecebilecegi aks segilmelidir.

(2) DSI’nin bélgesel élciitlerine gore 100 yillik doniis periyodu
olan taskin debisini gegirecek sekilde boyutlandirilan képriilerde, akarsu
maksimum su seviyesi ile koprii tist yapisi altinda en az 1,50 metre hava pay
birakilmalidwr. Hava pay, akarsu yataguuin akis yukarisinda sev kaymasi
nedeniyle agaglar ve diger nesnelerin yerlerinden ayrilip koprii agikligim tikama
riski olmast durumunda daha biiyiik tutulmalidir.

(3) Koprii yaklasim dolgulart taskin amndaki oyulmaya kars
mutlaka tahkimat veya duvarlarla koruma altina alinmalidir.

(4) Dere yataginda su hizimin 5 m/sn’ye esit veya bundan daha
fazla olmasi durumunda képrii ayaklarinin etrafindaki oyulmayr onlemek igin
tahkimat yapilmalidir. Koprii ayaklar civarinda olusacak su hizindaki artislara
ve zemin yapisina bagl olarak gerceklesebilecek oyulma derinligine uygun temel
tipi, boyutu ve derinligi belirlenmeli, temel ¢evresinde oyulmayr énleyici tedbirler
alinmahdr.

(5) Koprii ayaklarimin tip ve sayisi, akarsu kesitini en az
daraltacak sekilde segilmelidir. Koprii ayaklari kisa kenar: akima dik olacak
sekilde yerlestirilmeli ve miimkiin oldugunca dairesel ya da su akimina karst olan
cephesi yuvarlatilmis kesitli ayaklar kullanilarak akim yaklasim acisi kaynakl

’

zararl etkiler ortadan kaldirilmalidir.’

“BESINCI BOLUM
Tiinellerde Sele Karsi Alinacak Tedbirler
Sele kars1 alinacak tedbirler
MADDE 43 — (1) Tiinel portal bélgelerinde meydana gelebilecek
yagmur suyu, kar suyu ve sele karst portal yapist ve tiinelin korunabilmesi i¢in
gerekli  havza ve hidrolik  hesaplamalar  yapilarak drenaj  yapilar
projelendirilecektir.”

2.2.7. Kum Cakil ve Benzeri Maddelerin Alnmasi, Isletilmesi ve

Kontrolii Yonetmeligi

Resmi Gazete Tarih: 08/12/2007
Say1: 26724

08/12/2007 tarihli 26724 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan bu yonetmelikte,

69



bu yonetmeligin amact “orman sayilan alanlar disindaki yerlerden, kum, cakil ve
benzeri maddelerin ¢evreye ve insan sagligina zarar vermeyecek sekilde alinmasi,
isletilmesi ve kontrolii ile ilgili esaslar1 diizenlemek™ seklinde tanimlanmaistir.

Bu yonetmeligin 2 nci maddesinde, ‘““akarsu ve kuru dere yataklarindan kum,
cakil ve benzeri maddelerin alinmasi isletilmesi ve kontrolii” konusuna iliskin
esaslar1 kapsadigi da belirtilmistir.

Anlagilacag1 iizere, “insan saglhifinin zarar gérmemesi” bu yonetmelikte
oncelikli bir yere konmus, diger yandan, taskin riski tasiyan “akarsu ve kuru dere
yataklar1” da caligsma alani kapsaminda tariflenmistir.

Bu nedenle, eldeki tez kapsaminda hazirlanan Taskin Kanunu Taslagina, akar
ve kuru dere yataklarindan, taskin sahalarindan izinsiz kum, c¢akil ve benzeri
maddeler almanin yasak oldugu ve bu yonetmeligin uygulanmasinda taskin yonetim
planlarinin gézetilmesi ve taskin yonetim plani heniiz hazirlanmamis olan yerlerde

ise DSI Genel Miidiirliigiinden uygun goriis alinmas1 maddesi de eklenmistir.

2.2.8. Su Havzalarimin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi

Hakkinda Yonetmelik

Resmi Gazete Tarih: 17/10/2012
Say1: 28444

Bu Yénetmelik Orman ve Su Isleri Bakanligi tarafindan hazirlanmis olup,
17/10/2012 tarihli 28444 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Bu yonetmelik genel olarak havza yonetim planlarinin olusturulmasinda
izlenecek ilkeleri belirlemektedir.

Havza yonetim planlarinin bir ¢iktis1 olan ¢evresel hedefler belirlenirken
tagkin ihtimalinin de goz Oniinde bulundurulmasi ve taskin yonetim planlari
hazirlanirken havza yonetim planlarinin ¢evresel hedeflerinin gozetilmesi gerekliligi
bu yonetmelikte ifade edilmistir.

Ayrica bu yonetmelikte havza yonetim planlar ile ilgili caligmalara yardimer
olmast i¢in her bir havzada olusturulacak Havza Yonetim Heyetlerinden

bahsedilmektedir. Havza Yonetim Heyetleri ile ilgili taskin yonetimi agisindan da
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bazi islevler bulunmakta olup, bunlar bu tez kapsaminda heyetler ile ilgili bolimde

ele alinmistir.

2.2.9. Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi

Resmi Gazete Tarih: 18/12/2013
Say1: 28855

18/12/2013 tarihli Resmi Gazete’de 28855 sayili olarak yayimnlanan bu
yonetmelikte amag bir afet olmasi durumunda her tiirlii miidahale etme durumunda
ihtiya¢c duyulabilecek gili¢ ve kaynaklar1 belirlemek ve bu kaynaklarin ihtiyag
bolgesine ivedilikle tahliyesini saglamak, bu miidahale islemleri i¢in koordinasyonu
saglamak ve ilgili tiim birimlerin gérev ve sorumluluklarini belirlemektir.

Bu yonetmeligin 18 inci maddesinin yedinci Bendinde bahsedilen tagskin gibi
bir afetin olmasindan sonra ortaya cikabilecek ikincil afetler nedeniyle Valiliklere
ingaatlar1 durdurma ve ingaat yasagi getirme yetkisi verilmistir. Tehlike gectigine
kanaat getirilince Valilikler insaatlar1 tekrar baglatabilir.

28 inci maddenin altinc1 bendinde afet nedeniyle hizmete girecek barinma
merkezlerinde tagkina kars1 gerekli 6nlemlerin AFAD ve valinin talebin tizerine ilgili

bakanlik, kurum ve kuruluslar tarafindan alinacagi belirtilmektedir.

2.3. Genelgeler ve Tebligler

2.3.1. Dere Yataklar: ve Taskinlar ile ilgili Basbakanhk Genelgesi

No: 2006 / 27
Resmi Gazete Tarih:; 09/09/2006
Say1: 26284

Bu genelge tagkinlarin 6nlenmesi ve yol ac¢tigi kayiplarin giderilmesi igin
alinmas1 gereken bazi tedbirleri belirtmektedir. Bu genelge genel olarak DSI’nin

alacagi tedbirler ile ilgilidir ve taskin konusu ile de dogrudan baglantilidir. Bu tez
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kapsaminda hazirlanan Taskin Yonetim Kanunu Taslagi’na, 6200 sayili DSI
Kanunu’nun uygulanmasinda Taskin Yonetim Planlar1 gozetilerek gerekli tedbirlerin
alinacagi yoniinde hiikiim konularak, Taskin Kanunu Taslag: ve ilgili mevzuatla bu

genelgenin biitiinligii saglanmustir.

2.3.2. Akarsu ve Dere Yataklarimin Islahi ile ilgili Basbhakanhk Genelgesi

No: 2010/5
Resmi Gazete Tarih: 20/02/2010
Say1: 27499

Bu genelge ile DSI, Cevre ve Orman Bakanlig1 ve valilikler gibi kamu kurum
ve kuruluglarina akarsu ve dere yataklarinin islaht konusunda gesitli gorev ve
sorumluluklar verilmistir. Bu baglamda DSI tarafindan bir 1slah programi dahilinde
ve Cevre ve Orman Bakanligi onay: ile biitiin akarsu ve dereler degerlendirilip
tagkina kars1 1slah edilecektir. Bu 1slah faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in gereken bir
takim ara¢ ve ekipmanlarin saglanmasi konusunda valiliklere yiikiimliiliikler
verilmistir. Ayrica Biiyliksehir Belediyelerinin gérev ve sorumluluklarinda olan
dereler ile ilgili olarak yapilacak 1slah ¢alismalariyla ilgili olarak da DSI’den goriis
alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Genelgenin devaminda da yine bunlar gibi bazi
ayrint1 teknik hususlar i¢in gorevler ve sorumluluklar belirtilmistir.

Bu genelge geneli itibariyla akarsu ve dere 1slahlar1 konusunda calisacak

kurum ve kuruluslar i¢in teknik gérev ve sorumluluk paylasimlariyla ilgilidir.

2.3.3. Jeolojik Etiit Raporlarn (Afet-Etiit) ile Plana Esas Jeolojik,
Jeolojik-Jeolojik-Jeoteknik ve Mikrobdélgeleme Etiit Raporlarinin diizenlenmesi

ve onay islemleri ile ilgili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhginin Genelgesi

No: 2013/8
Resmi Gazete Tarih: 20/03/2013
Say1: 1919

Bu genelge ile Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerine verilmis olan Jeolojik
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Etiit Raporlarint inceleme, degerlendirme ve onay islemleri hususunda raporun
hazirlanma formati belirlenmistir.

Ulkemizde meydana gelen ve gelmesi muhtemel taskin gibi dogal afetler igin
Jeolojik Etiit Raporu formati belirtilmis olup bu raporlarin diizenlenmesi,
onaylanmasi, “Afetlerin Genel Hayata Etkililigine Iliskin Temel Kurallar Hakkinda
Yonetmelik” esaslarina gore afet olurlarimin alinmasi ve raporlarin dagitilmasi
islemleri 20/03/2013 tarih ve 1919 sayili Genelgede belirtildigi iizere Il Afet ve Acil
Durum Midiirliiklerine verilmistir.

Jeolojik Etiit Raporu formatinda tagkin “Afet Durumu” baghg altinda “Su
Baskin1 Olay1” basligi olarak degerlendirilmis olup taskin ile ilgili hangi teknik

bilgilerin raporlanacagi vurgulanmistir.

2.3.4. Havza Yonetim Heyetlerinin Tesekkiilii, Gorevleri, Calisma Usul

ve Esaslar1 Hakkinda Teblig

Resmi Gazete Tarih: 20/05/2015
Say1: 29361

20/05/2015 tarih ve 29361 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren bu teblig ile havza koruma eylem planlari, havza yonetim planlari, taskin
yonetim planlar1 ve kuraklik yonetim planlar1 ¢aligmalari konusunda havzalarda
olusturulacak Havza Yonetim Heyetleri, illerde olusturulacak I1 Su Yonetimi
Koordinasyon Kurullar1 ve Havza Y onetimi Merkez Kurulu diizenlenmistir.

Havza Yonetimi Merkez Kurulu tagkin yonetim planlar g¢alismalarinda
kurumlar arast koordinasyon saglamak ve wuygulamanin denetlenmesiyle
gorevlendirilmistir.

Havza Yonetim Heyetleri taskin yonetim planlaryla ilgili ¢aligmalarda
uygulamanin izlenmesi, ilgili kurum ve kuruluslara Kurulun aldig kararlarin
bildirilmesi gibi baz1 gérevler verilmistir.

Il Su Yénetimi Koordinasyon Kurulu da taskin yonetim planlarina gerekli
destegi vermek ve 1l bazinda uygulanmasini saglamak islemleriyle

gorevlendirilmistir.

73



Bu tez kapsaminda bu kurul ve heyetlere yapilan tagkin yonetimi ¢aligmalari
hususunda daha fazla islevsellik kazandirilmak istenmis olup ilgili bolimde bu

hususlar degerlendirilmistir.

2.4. Diger Belgeler

2.4.1. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plan1 ¢ergevesinde afetlere karsi bazi 6nemli hususlarin
alti cizilmistir. Ozellikle afetler karst kamuoyunda farkindalik olusturulmasi
konusuna dikkat c¢ekilmis olup Su Yonetimi Genel Midiirliigi tarafindan
hazirlanmakta olan Taskin Yonetim Planlarinda da en onemli tedbirlerden birisi
budur.

Yine bu planda tilkemizdeki hizli gelismeye ve niifus hareketlerine dogru
orantil1 olarak sehirlesmenin de ciddi bir sekilde ele alinmas1 ve afet yonetiminin de
sehirlesme ve imar planlamasi sirasinda dikkate alinmasi vurgulanmistir. Bu tez
kapsaminda hazirlanan Tagkin Kanunu Taslaginda bu konu ile ilgili ciddi ¢alismalar
yapilmis, taskin riskine karsi sehirlesmeyi ve imar1 planlamasini etkileyecek bir¢ok
hususla ilgili 6nemli diizenlemeler getirilmistir.

Yine planda kiiltiirel mirasimizin degerine vurgu yapilmis, onu afet riskine
karst korumanin gerekliligi vurgulanmistir. Tagkin Yonetim Planlarinin igeriginde de
bu konu dikkatle takip edilmekte ve geregi yapilmaktadir. Bu tez kapsaminda
hazirlanmis olan Taskin Kanunu Taslagi ile sorumlu ve ilgili tiim kurum ve
kuruluglar tarafindan taskin yonetim planlarinin uygulanmasi saglanacagindan
kiiltiirel mirasimizin tagkinlara karsi efektif bir bicimde korunmasi hedefine ulasilmis
olacaktir.

Onuncu Kalkinma Planinin vurgu yaptigr bir diger dnemli nokta da afetlere
kars1 tehlike ve risk haritalarmin iklim degisikliginin de etkileri degerlendirilerek
hazirlanmasidir. Tagkin yonetim planlar1 kapsaminda taskin tehlike ve risk haritalar
hazirlanmakta olup boylelikle tilkemizde taskin yonetimi konusu uluslararasi

standartlara ve Onuncu Kalkinma Plani hedeflerine uyum saglanmigtir. Bu tez
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kapsaminda hazirlanmis olan Taskin Kanunu Taslagi da bu planlarin aktif bir
bicimde uygulanmasini saglayarak bu dongiiye katki saglayacaktir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilen afet riskli alanlarda riskli yapilarin
tespiti ve bunlarin yenilenmesi gibi gelecek ¢alismalar1 kapsayacak sekilde bu gibi
caligmalarinda tagkin yonetim planlarint géz onlinde bulundurmasi esasit bu tez
kapsaminda hazirlanan Taskin Kanunu Taslagi ile getirilmistir.

Onuncu Kalkinma Plan1 afet sonras1 miidahaleye yonelik politikalar yerine
afet Ooncesi risk azaltmaya yonelik politikalara nem verilmesini vurgulamaktadir. Bu
baglamda taskin yonetim planlar1 tagskin Oncesinde zarar ve risk azaltma, tagkin
esnasinda miidahale ve tagkin sonrasinda iyilestirme ile ilgili bircok hedefi ve tedbiri
kapsayan planlama caligmalaridir. Bu tez kapsaminda hazirlanmis olan Tagkin
Kanunu Taslagi ile tagkin yonetim planlari ile belirlenen bu hedef ve tedbirlere tam
olarak tiim kurum ve kuruluslarla koordinasyon i¢inde ulasilmasi saglanacaktir.

Bu tez kapsaminda hazirlanmis olan Taskin Kanunu Taslagi Onuncu
Kalkinma Planinda alt1 ¢izilen hususlardan birisi olan afetlerle ilgili yasal altyapinin
gbzden gegirilmesi hususu icerisinde degerlendirilebilir.

Onuncu Kalkinma Planin vurguladigi bir diger husus afet yonetimi
konusunda merkez ve yerel iliskisinin diizenlenmesidir. Bu tez ¢calismasi kapsaminda
hazirlanmis olan Taskin Kanunu Taslagi ile bu kanuni bir temelle saglanmis ve
kurum ve kuruluslara gerekli sorumluluklar verilmistir.

Onuncu Kalkinma Planinda afetlere karsi okul, hastaneler, ulastirma vb.
bircok kritik ve stratejik tesislerin giiglendirilmesi vurgulanmistir. Bu tez kapsaminda
hazirlanan Taskin Kanunu Taslagi ile taskin yonetim planlar1 efektif bir bigimde
uygulamaya konuldugunda bu gibi stratejik tesisler i¢in risk durumu sorumlu ve ilgili
kurum ve kuruluslar tarafindan bilineceginden gerekli tedbirlerin alinmas: ivedilikle
saglanacaktir.

Onuncu Kalkinma Planinda afetlerle miicadele konusunda veri paylagiminin
onemine de dikkat ¢ekilmis olup Taskin Kanunu Taslagiyla tiim kamu kurum ve
kuruluglarin tagkin yonetim planlarmin hazirlanmas: ic¢in gerekli verilerini ve

bilgilerini ilgililere saglayacag: hiikkmii getirilmistir.
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2.4.2. Ulusal Afet Miidahale Plan1

Tiirkiye Afet Miidahale Planinin (TAMP) amaci afet ve acil durumlarda
miidahalede  bulunacak hizmet gruplari ve koordinasyon birimlerinin
sorumluluklarini belirlemek, afet 6ncesi, esnasi ve sonrasinda miidahale planlamasini
yapmaktir. Bu acidan degerlendirildiginde taskin yonetim planlar1 da bu plan ile
benzerlikler tasimaktadir. Ayrica bu tez kapsaminda hazirlanmis olan Tagkin Kanunu
Taslagi da taskin yonetim planlar1 agisindan bircok konuda tamamlayici fonksiyon

gostermektedir.

2.4.3. Orman ve Su lisleri Bakanh@ Ulusal Havza Yonetimi Strateji

Belgesi (2014-2023)

Bu strateji plani, tagkinlar konusunda g6z Oniine alinmasi gereken
metinlerden biridir. Havza Yonetimi Stratejisi hususunda Ulusal hedefler
belirlenirken Tagkin Yonetimi konusunda da hedefler ortaya konmustur.

Bu metin, kendi amacini su sekilde tanimlamistir:

“Bu strateji belgesi ile ... iilkemiz havzalarvun siirdiiriilebilir yonetimi
icin, sonu¢ odakll ve somut hedeflerle desteklenmis bir politika seti belirlenmesi
ve amaglara ulagmak icin hedeflerin, sorumlu kuruluslarla birlikte tamimlanmasi;
kamu kesimi, ozel sektor, sivil toplum kuruluslart ve bilim kuruluslarinin
esguidiimlii ve katilimci bir yaklasimla hareket etmesinin tesviki ve desteklenmesi
amaclannmustir.”

Bu kapsamda;

“Havza bazli “Tagskin Risk Haritalari ve Yonetim Planlari”nt ilgili
kurum ve kuruluslarla birlikte tamamlamak (2023).

Havzalarda afet (sel, taskin, ¢i1g) tahmin ve erken uyari sistemlerini

kurmak (2023).

Havzalarda derelerin 1slahi, taskinlarin onlenmesi ve diizenlenmesi icin
gerekli ve uygun su yapilarini tesis etmek (2023).”
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gibi hedeflerden, bu hedeflere ulasabilmek i¢in gereken stratejilerden bahsedilmis ve

bu konularda kaydedilen ilerlemeler sayisal olarak ifade edilmistir.

2.4.4. Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023)

Bu belgede, Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani
(KENTGES) amaci1 su yonde tanimlanmustir:

“KENTGES’in temel amaci, yerlesmelerimizin yasanabilirlik diizeyinin,
mekdn ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yapilarinin giiglendirilmesine yonelik yol haritasinin olusturulmasidr.”

Bu belgeden hareket ile ve gene bu belgedeki ifadeler de kullanilarak,
asagidaki hususlar sdylenebilir:

Bu belgenin kapsaminda kentsel gelisimin esaslar1 degerlendirilirken elbette
afet faktorii de degerlendirilmis olup taskinlarin da afet kapsami iginde ele alinacagi
diisiiniilebilir. Taskinlar1 da icermek iizere afetler ile ilgili hususlar sunlardir:

Gecmiste tagkinlara karg1 direngsiz ve bilingsizce yerlesmeler yapilmistir. Bu
durumda planlara veya imar planlarina uyulmamasi ve hizli imar uygulamalar
etkilidir.

Afetler afet oncesi, afet esnasi ve afet sonrasiyla biitiinciil bir yaklasimla ele
alinmali ve afet yonetimi bu sekilde saglanmalidir.

Yerlesim yerlerinde afet risklerini azaltmak i¢in mevzuat diizenlemeleri
getirmek, afet tehlike ve risklerine kars1i risk azaltmaya yonelik siirecler
etkinlestirmek, sehircilik ve planlama mevzuatinin afet riskine gore yeniden
diizenlenmesi, dogal afet sigorta sisteminin tiim afetleri kapsayacak sekilde
genisletilmesi, afetlerle miicadele icin haberlesme ve lojistik altyapisinin
gii¢lendirilmesi gibi hususlardan bahsedilmektedir. Bu hususlarda hedefler, eylemler

ve stratejiler belirlenmistir.
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2.5. Taskin Risklerinin Degerlendirilmesi ve Yonetilmesi Hakkinda

Direktif (2007/60/EC)

Direktif Avrupa Birligi yasasidir ve liye llkelerin kendi yasalariin iizerinde
bir hukuki konumu vardir. Tiim direktifler Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar
Konseyi'nin varliginda oylanir. Kabul edildikten sonra, iiye filkeler yasalarin
direktife uyumlastirirlar. Direktifler {iye iilkeleri sonuclari agisindan baglayicidir,
ancak ulusal otoriteler bu kurallarin kendi ulusal yasalarina nasil yansitilacagi
konusunda kendileri karar verirler.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 23 Ekim 2000 tarihli ve 2000/60/EC
sayili, topluluk su politikalar1 i¢cin genel bir ¢erceve belirleyen Su Cergeve Direktifi
(SCD), iy1 ekolojik ve kimyasal seviyenin saglanabilmesi maksadiyla her bir havza
bolgesi i¢in havza yonetim planlarinin gelistirilmesini 6ngoriir fakat bu direktifinin
oncelikli maksatlar1 arasinda tagkin riskinin yonetimi ve tagkinlardan korunma
konusu veya iklim degisikliginin taskin riski konusunda sebep olabilecegi
degisikliklerin géz 6niinde bulundurulmasi yer almamaktaydi. SCD’nin hedeflenen
alt maksatlarindan birisinin tagkinlarin olumsuz etkilerinin azaltilmas1 olarak
belirtilmistir.

Avrupa’da 1998 ve 2009 yillar1 arasinda, zararlara sebep olan 213 adet ¢ok
biiyiik can ve mal kaybina sebep olan taskin olay1 yasanmistir. 2005 yilinda yasanan
siddetli tagkinlar daha kararli eylem ihtiyacim giiclendirdi. 1998 ve 2009 yillart
arasinda, Avrupa'da yasanan taskinlar neticesinde, 1126 6liim olaymin oldugu,
yaklagik yarim milyon insanin yer degistirdigi ve sigortali ekonomik kayiplarin en az
25 milyar avro oldugu goriilmiistiir. Avrupa entegre su yonetimi ile ilgili 2000
yilinda kabul edilen Su Cergeve Direktifinde, tagkin yonetimi ile ilgili entegre
calismalara 2004 yilinda basladi. (Avrupa Komisyonu, 2016)

2004 yilinda olusturulan Taskin Eylem Programi ve nihayetinde 2007 yilinda
kabul edilen Taskin Direktifi ile Taskin Koruma AB’nin 6nemli konularindan birisi
haline geldi. Bu ¢erceve direktifi ile AB yonetiminde taskinlara bakista bir degisiklik
basladi.

Taskin Direktifi Uye Devletlerde ii¢ asamada uygulanmaktadir. ilk asamada,

AB Uyesi Devletlerin taskin riskinin mevcut oldugu ya da bir taskin olaymin
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yasanabileceginin diisiiniildiigii alanlar1 (Potansiyel Ciddi Olgiide Taskin Riski
Tastyan Alanlar olarak adlandirilan) belirlemek maksadiyla 22 Aralik 2011 tarihine
kadar nehir havzalar1 ve kiy1 bolgeleri igin Taskin Riski On Degerlendirmesini
(TROD) tamamlamis olmalar1 gerekmektedir. Taskin riski, Taskin Direktifinde yer
alan Onemli bir kavramidir. Tagkin riski, tagkinin meydana gelme olasiligi ve
sonuclarinin bir kombinasyonudur.

Ikinci asamada, Uye Devletlerin, belirlenmis olan Potansiyel Ciddi Olgiide
Taskin Riski Tasiyan Alanlar i¢in 22 Aralik 2013 tarihine kadar taskin tehlike ve
tagkin risk haritalarin1 hazirlamalar1 gerekmektedir. Bu haritalarin, tagkin olayinin
ekstrem durum olarak degerlendirilebilecegi alanlar dahil, meydana gelme olasilig1
yiiksek (tercihe bagli), orta ve diisiik taskinlara meyilli olan alanlar1 gostermesi
gerekir. Haritalarin ayn1 zamanda ongoriilen taskin yayilim alani, su derinligi ve
miimkiinse akis hiz1 (taskin tehlike haritalar1) ve tagskindan etkilenebilecek ekonomik
faaliyetler, risk altindaki kisi sayist ve tagkinin yol agacagi ¢evresel zararlara (taskin
risk haritalar) iliskin detayl bilgileri icermesi gerekmektedir.

Uciincii asamasinda; Uye Devletlerin 22 Aralik 2015 tarihine kadar havza
diizeyinde Taskin Riski Yonetim Planlarin1 (TRYP) hazirlamalar1 gerekmektedir.
Boylelikle bu siireg, Su Cerceve Direktifinin Nehir Havzast Yonetim Planlar
dongiisiiyle uyumlastirilacaktir. Tagkin Riski Yonetim Planlari, 6nleme, koruma ve
hazirhikli olmaya odaklanilmakta, Potansiyel Ciddi Olgiide Tagkin Riski Tasiyan
Alanlarda tagkin riskinin yOnetilmesi i¢in hedefleri ve bu hedeflere ulagsmak icin
aliacak oncelikli tedbirler belirlenmektedir.

Uye Devletler, iigiincii iilkeler dahil olmak iizere, ortak nehir havzalarinda,
tagkin riski yonetimi uygulamalarim1 koordine etmeli ve komsu iilkelerde taskin
riskini artiracak nitelikte tedbirler uygulamamalidir. Uye Devletler ayrica, iklim
degisikliginin yani sira, Taskin Direktifi 'de taskin risk yonetimi dongiisiinde ele
alian siirdiiriilebilir arazi kullanimi1 uygulamalar1 ve iklim degisikligi dahil olmak
tizere, uzun vadeli gelismeleri de goz oOnilinde bulundurmalidir. Hazirlanan tiim
degerlendirmelerin, haritalarm ve planlarm kamu erisimine agik olmasi ve Uye
Devletlerin TRYP'lerin hazirlanmasinda ilgili taraflarin aktif katilimini tesvik
etmeleri gereklidir.

Avrupa Birliginin en 6nemli mevzuatlarindan “Tagkin Risk Degerlendirme ve
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Y o6netimi Hakkinda 23 Ekim 2007 Tarih ve 2007/60/EC Sayili AB Taskin Direktifi”
nin gereklerinden olan Tagkin Risk Yonetimi taskin riskini; yagis, akis, nehir ve
taskin durumunu igeren ¢ok cesitli problemlerin ¢dziimiinii biitlinciil yaklagimi
gerektiren sosyal planlama ve yonetme aracidir.

Ulkemizde yapilan c¢alismalarda da Taskin Direktifine uyum konusuna
titizlikle yaklasilmis olup Su yonetimi Genel Miidiirliigli tarafindan yiiriitiilmiis ve
yiiriitilmekte olan ¢alismalarda Direktifin esaslarina uygun olarak hareket edilmistir.
Bu sayede {lkemizin uluslararasi standartlara uyum saglama caligmalar
dogrultusunda tagkin yonetim agisindan uluslararasi standartlara uyumu saglanmastir.
Bu agidan Su Yonetimi Genel Midiirligii tarafindan hazirlanmis olan 12 Mayis 2016
tarithli ve 29710 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren “Taskin
Yonetim  Planlarmin  Hazirlanmasi, Uygulanmasi  ve izlenmesi Hakkinda
Yonetmelik ciddi 6nem tasimaktadir.

“Tagkin Yénetim Planlarmin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Izlenmesi
Hakkinda Yonetmelik” taskin riski 6n degerlendirmesi, taskin tehlike haritalari,
tagkin risk haritalar1 ve taskinlardan korunmak i¢in belirlenecek hedefler ve bu
hedeflere ulasilmasi i¢in alinmasi gereken tedbirleri iceren tagkin yonetim planlariyla
ilgili diizenlemeleri icermektedir. Bu kapsamda cesitli gérev ve sorumluluklara yer
verilmektedir. Yonetmelikte ayrica yapilan ¢aligmalarinin sonuglarinin paylasilmasi,
farkindaligin arttirilmasi, paydas katilimi, iklim degisikliginin etkilerinin goz oniine
alinmasi, Nehir Havzas1 Yonetim Planlar1 ile Taskin YoOnetim Planlar1 arasinda
koordinasyonun saglanmast gibi Taskin Direktifinde 6nemle {izerinde durulan
hususlara da yer verilmistir.

Bu tez calismasinda hazirlanmis olan Taskin Kanunu Taslagi da Taskin
Direktifi ile uyumu saglayacak sekilde olusturulmustur. Boylelikle Avrupa Birligi
tiyesi llkelerdeki uygulama ile ililkemiz arasindaki uygulamanin ayni standartlar
paylasmasi yoniinde ciddi bir adim atilmistir.

Bu noktada AB iiyesi {lilkelerin tagkin mevzuatinin direktif entegrasyonu

bakimindan degerlendirilmesinin uygun oldugu diistintilmiistiir.
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2.6. Farkh Ulke Ornekleri

2.6.1. Almanya

e Taskin Kontrol Kanunu (Hochwasserschutzgesetz)

Taskin Kontrol Kanunu 10 Mayis 2005'te yiiriirliige girmistir. ilk defa bu
diizenlemeyle Taskin Kontrol Kanunu tiim iilke diizeyinde tagskin hasarini 6nlemek
icin tek tip ve uyulmasi zorunlu yasal hiikiimler koymaktadir.

Yeni Kanun kapsaminda Federal Eyaletler (Lander) daha oOnce
belirlenenlerden daha fazla taskin alani belirlemek ve aldiklar1 kararlar hakkinda
halki bilgilendirmekle yiikiimlii kilmmistir. Tagkin alanlarinin ve taskin koruma
planlarinin hazirlanmast i¢in 100 yillik tagkin debisi belirlenmistir. Kanun ayrica,

tagkin yataklarma ilaveten taskina meyilli boélgelerin de Dbelirlenmesini

gerektirmektedir. (Sakin, 2014)

e Federal Su Kanunu (VYasserhaushaltsgesetz)

Su Kanunu 6nleyici tagkin koruma ile ilgili hiikiimleri de icermektedir. 2009
yilindaki degisiklik ayn1 zamanda AB Tagkin Direktifi standartlarini aktarmak i¢in
kullanilmistir. 2005 yilinda cikarilmis olan Taskin Koruma Kanununun (Onleyici
Taskin Kontroliinii Gelistirme amag¢h kanun) hitkiimleri tadil edilmis sekilde, yeni su
kanunu i¢inde de yer almis ve kapsami genisletilmistir.

Buna gore, genis kapsamli bir¢ok calisma icin, yeriistii sulari tagkin yataklari
ile birlikte ele alinmalidir. Diger tedbirlere ilaveten, su tutma alanlariin muhafaza
edilmesi ve geri kazanimi, sadece yeni yerlesim alanlarinin tahsisinin degil aym
zamanda diger herhangi bir tahsisin de Imar Kanunu tarafindan yasaklanmasi gibi
gelisme ile ilgili sinirlamalar1 ve benzeri tedbirleri de kapsamaktadir.

Taskin Direktifinin aktarilmasi sirasinda Su Kanunu'na kiyr taskinini da
igeren bir tagkin tanimi ilave edilmis ve "risk alanlar1" olarak adlandirilan (taskin risk
degerlendirmelerine dayanilarak belirlenen 6nemli tagkin riskine sahip alanlar) yeni
bir alan kategorisi eklenmistir. Bu alanlar igin yetkili makamlar tehlike ve risk
haritalarin1 hazirlamakla yiikiimliidiirler. Daha sonra, tehlike ve risk haritalaria

dayanarak risk yonetim planlar1 olusturulmalidir. Bu planlar yeriistii sularindan
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kaynaklanan orta olasilikli tagkinlarin olumsuz etkilerini azaltmayir amacglayan

tedbirleri de igerirler. (Sakin, 2014)

e Mekansal Planlama Kanunu
Bu kanunda taskin yataklarmin, su tutma alanlarimin ve tagkin tehlike
alanlarinin korunmasi ve rehabilitasyonu i¢in koruma alanlarinin ve onceliklerinin

tanimlanmasi yoluyla planlamanin zamaninda yapilmasinin zorunlulugundan

bahsetmektedir. (Sakin, 2014)

e Yap: Kanunu
Bu kanunda zemin sizdirmazliginin gerekli olan en azla sinirlandirilmasi ve
gelisme planlarinda yagmur suyu tutulmasi ve sizdirilmasi ile ilgili tanimlamalarin

yapilmasi gerekliligi yer almaktadir. (Sakin, 2014)

2.6.2. Ingiltere

Birlesik Krallikta Tagkin Riski Yonetimi kullanilmasi istege bagli yetkilere
dayanarak istlenilmektedir - yani yetkililerin koruma i¢in herhangi bir standart
saglamak gibi yasal bir gorevi bulunmamaktadir.

Bununla birlikte Taskin ve Su Yonetimi Kanunu ve Taskin Risk
Yonetmelikleri dahil olmak {izere Avrupa Birligi Taskin Direktifini aktaran son
mevzuat yetkililerin riskleri belirlemesini ve stratejiler ve planlar gelistirmesini
gerektirmektedir.

Taskin ve Su Yonetimi Kanunu, daha genis risk yonetimi faaliyetleri
saglamak ve sorumluluklarin daha iyi anlasilmasini ve bunlarin etkili bir sekilde
iletilebilmesini saglamak i¢in mevcut mevzuati (her ikisi de gecen yiizyilin ilk
yarisinda olusturulmus olan Arazi Drenaj Kanunu ve Kiy1 Koruma Kanunu dahil

olmak iizere) degistirmistir. (Sakin, 2014)
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e iklim Degisikligi Kanunu (2008)

Her bes yilda bir Birlesik Krallik ¢apinda iklim degisikligi risk
degerlendirmesi yapilmasini ve bununla birlikte, yine bes yilda bir gozden gegirilen,
ulusal uyum programi hazirlanmasini gerektirmektedir. Kanun Devlete, kamu
kurumlar1 ve su sirketleri gibi yasal organizasyonlardan iklim degisikligine nasil

adapte olduklarina dair rapor istemesi i¢in yeni yetkiler vermistir. (Sakin, 2014)

e Taskin Riski Yonetmeligi (2009)

Avrupa Birligi Taskin Direktifini Birlesik Krallik yasasina aktarir.
Yonetmelik Tagkin Direktifine uyumlu olarak riski anlama ve yonetme faaliyetleri
icin altt yillik bir dongli belirlemistir. YoOnetmelikte her bir kuruma, mevcut
sorumluluk sahasit (Ana nehirler, yan kollar, yeriistii sular1 gibi) degistirilmeden,

direktifin gerektirdigi caligmalart yapma gorevi vermektedir. (Sakin, 2014)

e Taskin ve Su Yonetimi Kanunu (2010) (Flood and Water
Management Act)
Bu kanunla ulusal strateji ve mahalli/yerel stratejiler dahil olmak iizere
Taskin ve Kiyt Erozyonu Riski Yonetimi (Flood and Coastal Erosion Risk
Management- FCERM) hakkinda yeni mevzuat olusturulmaktadir. (Sakin, 2014)

e Dogal Yasam Alanlarimmn ve Canhi Tiirlerinin Korunmasi
Yonetmeligi (2010)

Dogal Yasam Direktifini Birlesik Krallik mevzuatina aktarir. Yonetmeligin
amaci, dogal hayati, florayr ve hayvan topluluklarint koruyarak Avrupa Birligi
genelinde biyolojik cesitliligi siirdiirmek ve gelistirmeye yardimci olmaktir. Bunu
Ozellikle nadir ve tehdit altindaki tiirler i¢in koruma alanlar1 ve siki koruma

tedbirlerinin uyumlu aglarini kurarak gergeklestirir. (Sakin, 2014)

¢ Su Cerceve Direktifi (2000/60/EC) ve Taskin Direktifi (2007/60/EC)
Biitiinciil nehir havzas1 yonetimi planlamasi, taskin risklerinin ve
tehlikelerinin degerlendirilmesini ve haritalandirilmasin1 ve taskin risk yonetimi

planlarinin hazirlanmasin1 ve kullanilmasini gerektirir. Direktiflerde diizenlenen
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gerceveler su anda Birlesik Krallikta halihazirda kullanilmakta olanlarla hemen

hemen aynidir. (Sakin, 2014)

e Sivil Savunma Kanunu 2004 (Civil Contingencies Act - CCA)

Bu kanun Birlesik Krallikta sivil savunma ig¢in tek bir ¢ergeve saglamayi
amaclamakta ve taskin olmasi durumunda yapilmasi gereken eylemleri
diizenlemektedir. CCA birbirinden bagimsiz iki boliime ayrilir: birincisi sivil
savunma i¢in yerel diizenlemeler (Boliim 1) ve ikincisi acil durum yetkileri (Boliim
2). Bu kanun acil durum planlama sorumluluklar1 olan organizasyonlar arasinda
isbirligini ve acil eylem planlarinin hazirlanmasin1 kolaylagtiran yerel direng
forumlarin1 (LRFs) kullanarak, planlama ve acil durumlara miidahale etme ile ilgili

diizenlemeler getirir. (Sakin, 2014)

2.6.3. Fransa

e Cevre Kanunu (Code de I’environnement )
Cevre kanunu kapsaminda taskin riski yonetimi ile baglantili olarak asagidaki
konulara yer verilmektedir;

— Su kaynaklarmin siirdiiriilebilir ve dengeli kullanimi i¢in iklim
degisikligin uyumun dikkate alinmasi,

— Taskinlarin 6nlenmesi amaciyla sulak alanlarin, bitki ortiisiiniin ve
suyu seven bitkilerin korunmasi,

— Dengeli yonetim ilkesi kapsaminda saglik, kamu sagligi, afetlere karsi
korunma ve i¢me suyu ihtiyaclarmma Oncelik verilebilmesinin
saglanmasi,

— Tim yonetim seviyelerince farkli kamu politikalar1 arasindaki
tutarliligin, yetkileri dahilinde saglanmasi,

— Hangi kosullar altinda yetkili kurumlarca kaza, kuraklik, tagkin veya
su kitligi riskine karsi su kullaniminin sinirlanmasi veya gecici olarak
askiya alimmasi yoniinde hareket edilebileceginin tebligler ile
belirlenmesi,

— Yerel yonetimlerin gorevleri,
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Bolgesel kamu kurumlart havuzlarinin, kamu planlama ve su yonetimi
gruplarinin tanimlari ve tagkin riski yonetimindeki rolleri,

Havza koordinator valisinin gorev ve yetkileri,

Havza Komiteleri ve Su Ajanslarinin yapisi, gorev ve yetkileri,

Suyun serbest akisina engel olabilecek veya taskin riskini yliksek
olgiide arttirabilecek yapi, is ve faaliyetlerin idari yetkililerin onayina
tabi oldugu.

Ongoriilebilir bir heyelan, zemin ¢okmesi, ¢1g diismesi, ani taskin
veya ani su yiikselmesi veya deniz taskini sebebiyle insan hayatina
karsi ciddi bir tehdidin olustugunun tespit edilmesi durumunda
Devletin kamu yararina kamulastirma yapabilecegi,

Biiyiik dogal tehlikeler fonunun kapsami ve kullanim alanlari,

Tagkin, heyelan, ¢1g diismesi, orman yangini, deprem, volkanik
patlamalar, firtina ve kasirgalar gibi dogal afetler i¢in devlet
tarafindan hazirlanacak "Ongoriilebilir Dogal Risklerden Korunma
Planlarinin" amaci, kapsami, belirlenen tedbirlerin risk derecesine
bagli olarak zorunlu hale gelebilecegi, planlarin "Tagkin Riski
Yonetim Planlar1" ile uyumlu olmasi gerekliligi ve diger kanunlar ve
planlar ile uyumlulugu, hangi kosullarda planin igerdigi sartlarin acil
olarak uygulanmasi gerekebilecegi ve yontemi,

Tagkin koruma yapilarmma ve bunlarin isletme ve bakimima yonelik
diizenlemeler ile bu yapilarin sahiplerinin sorumluluklari,
Belediyelerin tarihi taskin izleri ile ilgili gorevleri,

Tagkin tahminine yonelik yetki, gorev ve sorumluluklar ile ilgili
diizenlemeler,

Taskin Direktifinin aktarimi ile baglantili maddeler (Talkin
Risklerinin Degerlendirilmesi ve Y 6netimi baslig1 altinda),

Seddeler, sedde sahipleri ya da yoneticileri, sahis veya kuruluslara ait

seddeler ve irtifak hakkina yonelik maddeler, (Sakin, 2014)
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e (Cevre Korumanin Giiclendirilmesi (renforcement de la proteetion de
I'environnement)

22.06.1987 tarih ve 87-565 sayili sivil savunma organizasyonu, ormanlarin
korunmasi ve biiyiik risklerin 6nlenmesi kanununu degistiren 02.02.1995 tarih ve 95-
101 sayili ¢evre korumanin desteklenmesi hakkinda kanuna gore; devlet tagkin,
toprak kaymasi, heyelan, orman kazalari, deprem, volkanik faaliyetler, firtina ve
hortumlar gibi tahmin edilebilir dogal afetler igin risk 6nleme planlar1 hazirlar. Bu
planlar risk altindaki alanlarin belirlenmesi, bu alanlarda tedbirlerin belirlenmesi,

mekansal planlamada kullanimu ile ilgili hiikiimler icermektedir. (Sakin, 2014)

e Sehircilik Kanunu (Code de 1'urhanisme)
Sehircilik kanunu kapsaminda tagkin riski yonetimi ile baglantili olarak
asagidaki konulara yer verilmektedir;

— Bolgesel uyumluluk semalarinin ve kisim semalarinin (sehir planlama
belgeleri) Taskin Riski Yonetim Planlarinda belirlenen hedefler ve
planda olusturulan kilavuzlar ile uyumlu olmasi gerekliligi ile ilgili
hususlar,

— Tagkin Riski Yonetim Planlarinin bélgesel uyumluluk semalarindan
ve yerel planlardan 6nce ve sonra kabul edilmesi halinde, s6z konusu
planlarin Tagkin Riski Yonetim Planlart ile uyumlu olarak
hazirlanmas1 ve bu siirecte ilgili vali tarafindan kamu kurumlarinin

bilgilendirmesi ile ilgili hususlar, (Sakin, 2014)

o Bolgesel Birimler Kanunu (Codc General Pes Collectivites

Territoriales)

Bolgesel Birimler Kanunu kapsaminda taskin riski yonetimi ile baglantili
olarak asagidaki konulara yer verilmektedir:

— Bolgesel planlama semalarmin Taskin Riski Yonetim Planlarinda
belirlenen hedefler ve planda olusturulan kilavuzlar ile uyumlu olmasi
gerekliligi ile ilgili hususlar,

— Tagkin Riski Yonetim Planlarmin Boélgesel planlama semalarindan

sonra kabul edilmesi halinde, s6z konusu planlarin Tagkin Riski
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Yonetim Planlari ile uyumlu hale getirilmesi ile ilgili hususlar, (Sakin,
2014)

e 2010-7S8 Sayil ve 12/07/10 tarihli Ulusal Cevre Taahhiidii Kanunu
(Portant Enuuaement National Pour I'environnement)

2010 yilinda yayimmlanan Ulusal Cevre Taahhiidii kanunu, ¢evre ile ilgili
farkli diizeylerdeki mevzuatta (kanun, kararname, yonetmelik vb.) degisiklik yapan
bir kanun olup bunlardan bir kism1 tagkin riski yonetimi politikas ile ilgilidir. S6z
konusu maddeler bu kisimda Cevre Kanunu, Sehircilik Kanunu ve Bolgesel Birimler
Kanunu bagliklar1 altinda degistirilmis haliyle yer aldigindan burada ayrica yer
verilmemistir. (Sakin, 2014)

2.6.4. AB Uye Ulkelerinde Taskin Yonetim Planlarimin Hazirlanmasi

Acisindan Mevcut Durum

Taskin Direktifinin yiikiimliligii olarak AB {iye devletleri taskin yonetim
planlarin1 2015 yili sonu itibartyla tamamlamali ve 2016 yilinda raporlamalidirlar.
Sekil 2.1’de AB fiiye iilkelerinin tagkin yonetim planlarinin raporlamalar ile ilgili

giincel durum goriilmektedir.
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- Raporlama tamamlanmig
- Raporlama kismen tamamlanmig
I R:porlama vapilmamis

Sekil 2.1 AB iiye iilkelerinde tagkin yonetim planlarinin raporlanmasi hususunda son

durum (European Commission, 2016)

Sekil 2.1°den anlasildig1 iizere Fransa, Hollanda, Almanya, italya, Avusturya,
Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Hirvatistan, Romanya, Finlandiya, Estonya
ve Letonya raporlamay1 tamamlamistir.

Birlesik Krallik, ispanya ve Belgika raporlamay1 kismen gerceklestirmistir.

Isvec iilkenin ¢ok biiyiik bir boliimii icin raporlamay1 gergeklestirmis olup
ilkenin bir kisminin raporlamasini gergeklestirmemistir.

Danimarka raporlamayr kismen gergeklestirmis olup halen raporlamayi
gerceklestirmedigi bolgeleri bulunmaktadir.

Irlanda, Portekiz, Slovenya, Liiksemburg, Malta, Polonya, Litvanya,
Yunanistan, Bulgaristan ve Giiney Kibris Rum kesimi heniiz raporlamayi

gerceklestirmemistir.
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2.7. [Ictihatlar

Bu bolimde taskinlar hususunda tilkemizde Danistay ve Yargitay’dan

bulunan igtihatlar degerlendirilmistir.

2.7.1. Yargitay Ictihatlari

4. Hukuk Dairesi 2014/7818 E. , 2015/6266 K.

DSI ALEYHINE SU TASKINI SEBEBIYLE TAZMINAT
YARGI YOLU NEDENIYLE GOREVSIZLIK KARARI

TURK BORCLAR KANUNU (6098) Madde 50

TURK BORCLAR KANUNU (6098) Madde 51

TURK BORCLAR KANUNU (6098) Madde 52

HUKUK USULU MUHAKEMELERI KANUNUMULGA) (1086)
Madde 331

"[ctihat Metni"

Davaci ..... vekili Avukat .... tarafindan, davalilar DSI Genel Miidiirliigii
ve digeri aleyhine 22/07/2010 giiniinde verilen dilekge ile tazminat istenmesi
tizerine mahkemece yapilan yargilama sonunda; davanin reddine dair verilen
09/10/2013 giinlii kararin Yargitay’ca incelenmesi davaci vekili ve davali DSI
Genel Miidiirliigii vekili tarafindan siiresi i¢inde istenilmekle temyiz dilek¢esinin
kabuliine karar verildikten sonra tetkik hakimi tarafindan hazirlanan rapor ile
dosya igerisindeki kagitlar incelenerek geregi goriisiildii.

1- Dosyadaki yazilara, kararin dayandigi kamitlarla yasaya uygun
gerektirici nedenlere, oOzellikle delillerin degerlendirilmesinde bir isabetsizlik
goriilmemesine gore davacimin asagidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz
itirazlar: reddedilmeldir.

2- Davacumin diger temyiz itirazlarmma gelince;

Dava, haksiz eylem nedeniyle ugramilan maddi zararin ddetilmesi
istemine iliskindir. Mahkemece, davali ...... A.S. yoniinden ispat edilemeyen
davamin reddine, davali DSI yéniinden davamn idari yargimn gérevine girdigi
gerekgesi ile gorev nedeniyle reddine karar verilmig;, karar davaci ile
davalilardan DSI tarafindan temyiz olunmustur.

Davaci, dava disi hazineden kiraladigi Batman ¢ayt yataginda bulunan
tescil harici araziyi islah ederek piknik alami olarak islettigini, 30/03/2010
giintinde gelen su taskini nedeni ile dort adet ¢ardagi ile agaglarmmin zarar
gordiigiinii, zararin tespiti isteminde bulundugunu, bilirkiginin ¢ayin kars
tarafinda bulunan tesislerden dokiilen atiklarin suyun istikametini kendi tesisine
yoneltmesi, DSI tarafindan kum seddelerinin eksik veya hi¢ yapilmamasi nedeni
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ile taskimin meydana geldiginin belirledigini iddia ederek ugradigi zararin
davalilardan miistereken odetilmesi isteminde bulunmustur.

Davali ... A.S., c¢cay yataginda kendisi disinda bircok tesis
bulundugunu, kendi tesisinin davaciya olduk¢a uzak oldugunu, davacinin
iddiasint ispat edecek nitelikte bir delil bulunmadigini, davacimin ¢ay yatagina
tesis yaparken koruyucu onlemleri almasi gerektigini bildirerek davamin reddi
gerektigini savunmugtur.

Davali DSI, davamn idari yargimn gorevine girmesi nedeni ile reddine
karar verilmesi gerektigini savunmusgtur.

Mahkemece, davali DSI yéniinden davamn idari yargida gériilmesi
gerektigi gerekgesi ile reddine, davalr .... A.S. yoniinden ise davacimin s6z konusu
alam hazineden kiralamis olmasina karsin kira sozlesmesinin siiresinin sona
erdigi, iistelik kiralanan alamin 1635 m2 oldugu, davaci tarafindan kullanilan
alamin ise 15.919,55m2 oldugu, davacimin soz konusu yere agag dikerek islah
ettigini, ¢ardak yaptigin iddia ettigi ancak bu hususlar: ispat edecek delil
sunmadigl gerekgesi ile ispat edilemeyen davanin reddine karar verilmistir.

Dosya arasinda bulunan tiim bilgi ve belgeler ile mahallinde yapilan
kesif sonucu alinan bilirkisi heyeti raporuna gore; su taskini, dere yataginin
gelisigiizel doldurulmasi nedeni ile meydana gelmistir. Kesif esnasinda sehir
merkezindeki insaat atiklarimin dahi ¢ay yataginda oldugunu gordiikleri,
cevredeki kum cakil ocaklarimin atiklarinin ve davali dahil bircok sirketin dere
yatagina doktiigii molozlarin daralmaya neden oldugu, mevsim itibari ile
normalin tizerinde yagislarin olmasinin taskina ivme kazandirdigi, buna karsilik
davacimin tesisinin yumusak bir zeminde olmasindan dolayr dere yatagindaki
suyun, zeminin dereye kaymasina neden oldugu, davacimin da bu durumu
onlemek igin bir onlem almadigi, sonug olarak zararin salt davalinin kusurundan
kaynaklanmadigi kanaatlerini bildirmislerdir. Ziraat miihendisi bilirkisi ise
davact tarafindan dikilerek 1slah edildigi varsayilan tashk alandaki agaglarin
kendileri veya kokleri mevcut degil ise de soz konusu alanda bulunacak agag
sayist hesaplanarak zarar tutarini belirlemistir. Davaci, iddiasini ispat icin tespit
dosyasina ve bilirkisi raporlarina dayanmistir.

Davacimin, su taskiminda agaglarin zarar gérmesi nedeni ile talep ettigi
zararin, aga¢larin arzin miitemmim ciizii olmast ve kendisi tarafindan dikilerek
yetistirildiginin ispatlanamamuis olmasit nedeni ile reddi dogru ise de ¢ardaklarin
zarar gormesinde jeoloji ve insaat miihendisi bilirkigi heyetinin raporuna gore
azda olsa davali sirketin molozlarini ¢ay yatagina dékmesinin etkisi oldugundan
bu kalem istegin tiimden reddi dogru olmamigtir.

Su durumda, 6098 sayili TBK 50-51 ve 52. maddeleri uyarinca, bilirkisi
heyetinin taskinin meydana gelmesinde etken olarak siraladigi mevsim itibari ile
yagislarin fazlahigr bu nedenle baraj kapaklarimin agilmasi, davali disindaki bir
¢cok sirketin kum ve ¢akil ocagimin ¢ay yatagina moloz dékmesi ve davacimin da
tesisine zarar gelmemesi icin yeterli onlem almadig1 gozetilerek c¢ardaklarda
meydana gelen zarardan uygun bir tutarimin davalidan ddetilmesine karar
verilmesi gerektiginden kararin bozulmasi gerekmistir.

3- DSI'nin temyiz itirazlarina gelince, 01/10/2011 tarihinde yiiriirliige
giren 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 331/2 maddesinde;
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"Gorevsizlik, yetkisizlik veya gonderme kararindan sonra davaya bir baska
mahkemede devam edilmesi hdlinde, yargilama giderlerine o mahkeme
hiikmeder. Gorevsizlik, yetkisizlik veya gonderme kararindan sonra davaya bir
baska mahkemede devam edilmemiy ise talep iizerine davanin ac¢ildigi mahkeme
dosya tizerinden bu durumu tespit ile davaciyr yargilama giderlerini 6demeye
mahkiim eder." bi¢ciminde diizenleme yapilmigtir.

Yukaridaki yasal diizenleme hi¢ kuskusuz adli yargi yerinde gériilecek
davalarda ve adli mahkemeler arasindaki gérevsizlik  kararlarinda
uygulanmalidr. A¢iklanan maddede "davaya bir baska mahkemede devam
edilmesi" hali diizenlenmistir. Oysa yargt yolu bakimindan gorevsizlik
kararlarinda, davaya baska bir mahkemede devam edilmesi soz konusu olmayip,
kendine has usul kurallart bulunan farkll yarg: yerinde yeniden agilan bir dava
s0z konusudur ve bu dava adli yargi yerindeki davamin devami niteliginde
degildir.

Buna gore, davaci davasum, yiiriirliikte bulunan yasal diizenlemelere
gore gorevsiz yargl yerinde agnus ise "yargt yolu bakimindan gorevsizlige" dair
verilecek kararla birlikte; vekalet iicreti yoniinden de hiikiim kurulmasi gerekir.
Davali DSI yéniinden bu hususun gézetilmemis olmasi nedeniyle kararin
bozulmasi gerekmigstir.

SONUC: Temyiz olunan kararin yukarida (2) sayili bentte agiklanan
nedenlerle davact yararina, (3) sayili bentte aciklanan nedenle davali DSI
yararina BOZULMASINA, davacinin oteki temyiz itirazlarimin (1) sayili bentteki
nedenlerle reddine ve davacidan pesin aliman harcin istek halinde geri
verilmesine 14/05/2015 giintinde oybirligiyle karar verildi.

ACIKLAMA: 4. Hukuk Dairesinin 2014/7818 Esas, 2015/6266 Karar sayili,
14/05/2015 tarihli kararinda ozetle: davaci, ¢ayr yataginda bulunan tescil harici
araziyi 1slah ederek piknik alami olarak isleten bir kisi olup, ¢aymn karsi tarafinda
bulunan tesislerden dokiilen atiklarin suyun istikametini kendi tesisine yoneltmesi,
DSI tarafindan kum seddelerinin eksik veya hi¢ yapilmamasi nedeni ile 30/03/2010
giinlinde meydana gelen taskin nedeni ile ¢ardaklarinin ve agaglarinin zarar gérmesi
nedeni ile zararmin giderilmesi talebi ile DSI Genel Miidiirliigiine ve bir sirkete dava
acmustir. Kararin igeriginden, bahsolunan daval sirketin, DSI Genel Miidiirliigiiniin
tagseronu olmadigi, davacinin islettigi yere yakin bir yeri isleten bir sirket oldugu
anlasilmaktadir.

Yargitay kararinda taskinin, dere yataginin gelisigiizel doldurulmasi nedeni
ile meydana geldigini, davali sirketin molozlarmi ¢ay yatagina dokmesinin etkisi
meydana gelen zararda kismen etkili olmasit nedeni ile davali girket yoniinden

tazminat talebinin kismen kabuliiniin gerektigi, DSI agisindan ise idari yargimnin
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gorevli olmasi nedeni ile "yargi yolu bakimindan gorevsizlik” karar1 verilmesi

gerektigi belirtilmistir.

4. Hukuk Dairesi 2014/9847 E. , 2014/13909 K.
"[ctihat Metni"

Davact ... vdl. vekili Avukat ... tarafindan, davalilar Saglk Bakanligi vdi.
aleyhine 11/03/2011 giiniinde verilen dilekge ile maddi tazminat istenmesi
tizerine mahkemece yapilan yargilama sonunda; davanin kismen kabuliine dair
verilen 08/10/2013 giinlii kararin Yargitay'ca incelenmesi davacilar ve davalilar
vekilleri tarafindan siiresi icinde istenilmekle temyiz dilekcelerinin kabuliine
karar verildikten sonra tetkik hakimi tarafindan hazirlanan rapor ile dosya
icerisindeki kagitlar incelenerek geregi goriisiildii.
Dava, haksiz eylem nedeniyle ugranmilan maddi zararin 6detilmesi istemine
iliskindir. Mahkemece, istemin kismen kabuliine karar verilmis; hiikiim, davacilar
ve davalilar tarafindan temyiz edilmistir.
Dava konusu olayda, davalilar tarafindan yapilan hastane insaati ve yol
calismast esnasinda olusan hafriyatin derenin akig yoniinii engelledigi, meydana
gelen sel taskini sonucu davacilarin taginmazinin zarar gordiigii, bundan dolay:
davalilarin sorumlulugunun bulundugu ileri surilmiistiir.
Davalilar Saghk Bakanhg, DSI Genel Miidiirliigii, ... ve ... birer kamu tiizel
kisiligi olup, kural olarak, islem ve eylemleri kamusal nitelik tagir. Somut olayda,
bu davalilarin yasa ile kendilerine verilmis bulunan gérevieri geregi gibi yerine
getirmedikleri ileri siiriilmiistir. Gorevin hi¢ veya geregi gibi yerine
getirilmemesi hizmet kusuru niteligindedir. Idare nin hizmet kusurundan dogan
zararlardan dolay, Idari Yargilama Usulii Yasasi'mn 2/1-b maddesi geregince
Idare’ye karsi idari yarg: yerinde tam yargi davasi agilmasi gerekir. Gorev
sorunu, agtk¢ca veya hig ileri siiriilmese de kendiliginden (re’sen) dikkate alinir.
Mahkemece, yargt yolu bakimindan gérevsizlik karari verilmesi yerine igin
esasinmin ¢oziimlenmesi usul ve yasaya mutlak aykiriik olusturmaktadir. Hiikiim,
agiklanan nedenle yerinde goriilmemis ve bu ydén bozmayr gerektirmistir.
SONUC: Temyiz olunan kararin, yukarida gosterilen nedenle taraflar yararina
BOZULMASINA; bozma nedenine gore taraflarin diger temyiz itirazlarinin
simdilik incelenmesine yer olmadigina ve temyiz eden davacilar ile davalr ...'ndan
pesin aliman harcin istek halinde geri verilmesine 27/10/2014 giiniinde
oybirligiyle karar verildi.

ACIKLAMA: 4. Hukuk Dairesinin 2014/9847 Esas, 2014/13909 Karar
sayil1, 27/10/2014 tarihli kararinda 6zetle; davalilar olan Saglik Bakanligi, DSI Genel
Miidiirliigii, bir Universite Rektorliigii ve Belediye Baskanligmin birer kamu

tiizelkisisi oldugu, yaptiklari hastane insaati ve yol calismasi esnasinda olusan
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hafriyatin derenin akig yoniinii engelledigi, meydana gelen sel taskini sonucu
davacilarin taginmazinin zarar gordigli iddiast ile agilan tazminat davasinda,
davalilarin yasa ile kendilerine verilmis bulunan goérevleri hi¢ veya geregi gibi yerine
getirilmedikleri iddiasinin “hizmet kusuru” iddiasi niteliginde oldugu, bu nedenle
davanin adli yarginin degil idari yarginin gorev alanina girdigi, bu durumun re’sen
gozetilerek “yargt yolu bakimindan gorevsizlik karar1t verilmesi” gerektigi

belirtilmistir.

4. Hukuk Dairesi 2014/4373 E. , 2015/2231 K.

"[ctihat Metni"

Davacz ... vekili Avukat ... tarafindan, davalilar ... A.S. ve digeri aleyhine
28/01/2008 giiniinde verilen dilekge ile maddi ve manevi tazminat istenmesi
lizerine mahkemece yapilan yargilama sonunda; davanin kismen kabuliine dair
verilen 03/12/2013 giinlii kararin Yargitay’'ca incelenmesi davalilar vekilleri
tarafindan siiresi icinde istenilmekle temyiz dilek¢esinin kabuliine karar
verildikten sonra tetkik hakimi tarafindan hazirlanan rapor ile dosya icerisindeki
kagitlar incelenerek geregi goriisiildii.

1-Dosyadaki yazilara, kararin dayandigi kanmitlarla yasaya uygun
gerektirici nedenlere, oOzellikle delillerin degerlendirilmesinde bir isabetsizlik
goriilmemesine gore davali ... A.S'nin temyiz itirazlar: reddedilmelidir.

2-Davali I.S.K.I. Genel Miidiirliigiiniin temyiz itirazina gelince;

Dava, haksiz eylem nedeni ile ugranilan maddi ve manevi zararin
odetilmesi istemine iliskindir. Mahkemece istemin bir boliimii kabul edilmis,
karar, davalilar tarafindan temyiz edilmistir.

Davaci, sahibi bulundugu tasinmazin bitisiginden gecen Tavukg¢u
Deresi'nin davali I.S.K.I. Genel Miidiirliigiiniin miiteahhidi olan diger daval ...
A.S. tarafindan 1slah ¢alismalart yapildigr sirada 13-14 Ekim 2007 giinlerinde
yagan yagmur sularinin, gerekli énlemlerin alinmamis olmasi nedeni ile tasarak
su basmasina neden oldugunu iddia ederek ugradigi maddi ve manevi zararin
davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsilini istemistir.

Davali [SK.I Genel Miidiirliigii, davamn idari yargida goriilmesi
gerektigini, 1slah ¢calismalarim diger davaliya istisna sézlesmesi ile verdigini, bu
nedenle kendisine husumet yéneltilemeyecegini, esas yonden de davanmin reddi
gerektigini savunmugstur.

Mahkemenin 29/01/2013  giinlii  celsesinde davali [S.K.I Genel
Miidiirliigiiniin - gorev itirazimn  reddine karar verilmistir. [.S.K.I ~Genel
Miidiirliigiince eldeki dava ile ilgili olumlu gorev uyusmazlhigr ¢ikartilmasi igin
Danistay Bagsavciligina bagvuruda bulunulmug, Danistay Bassavciliginca istemi
kabul edilip dosya hakkinda Uyusmaziik Mahkemesine gidilmistir. Mahkemece,
2247 sayur yasamn 18. maddesi uyarmca kendisine olumlu gérev uyusmaziig
ctkartildigimin  bildirilmesinden itibaren 6 ay beklenmis, bu siire iginde
uyusmaziik mahkemesi kararmin ibraz edilmemesi nedeni ile her iki davall
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hakkinda esas yonden istemin kismen kabuliine karar verilmistir.

Dosya arasindaki bilgi ve belgeler ile temyiz dilekcesine ekli Uyusmaziik
Mahkemesi Hukuk Béliimiiniin 30/12/2013 giin ve 2013/1747 Esas 2013/1958
Karar sayili ilami ile davamin ¢oziimiinde idari yarginin gorevii olduguna, bu
nedenle Damistay Bassavcisimin bagvurusunun kabulii ile davalilardan [.S.K.I.
Genel Muiidiirliigii  vekilinin gorev itirazuun reddine iliskin ... Hukuk
Mahkemesi'nin 29/01/2013 giin ve ... sayui kararinin kaldirilmasina oy coklugu
ile karar verildigi anlasiimaktadir.

Su durumda, Mahkemece esas hakkinda karar verilmesinden sonra,
Uyusmazilik Mahkemesi Hukuk Boliimiiniin 2013/1747 Esas 2013/1958 Karar
sayili ilami ile davali 1.S.K.I. Genel Miidiirliigii yoniinden davamn idari yargida
goriilmesi  gerektigine karar verdigi anlasiimakla is bu davali yéniinden
mahkemenin gorevsizligi nedeni ile dava dilekcesinin reddine karar verilmek
tizere kararin bozulmasi gerekmigtir.

SONUC: Temyiz edilen kararn, yukarida (2) numaralr bentte gosterilen
nedenlerle davali I.S.K.I Genel Miidiirliigii yararma BOZULMASINA, (1)
numarall bentte gosterilen nedenlerle davali ... A.S.'nin temyiz itirazlarinin
reddine, bozma nedenine gore davali I.S.K.I. Genel Miidiirliigii'niin diger temyiz
itirazlarimin bu asamada incelenmesine yer olmadigina ve davali LS.K.I. Genel
Miidiirliigii'nden pesin alinan harcin istek halinde geri verilmesine 26/02/2015
giintinde oybirligiyle karar verildi.

ACIKLAMA: 4. Hukuk Dairesinin 2014/4373 Esas, 2015/2231 Karar sayili
26/02/2015 tarihli kararinda &zetle; davaci, 1.S.K.1. Genel Miidiirliigiine ve ISKi’nin
miiteahhidi olan diger davali ... A.S.’ne dava agarak, sahibi bulundugu taginmazin
bitisiginden gecen Tavukcu Deresi'nin davali 1.S.K.I. Genel Miidiirliigiiniin
miiteahhidi olan diger davali ... A.S. tarafindan 1slah ¢alismalar1 yapildig1 sirada 13-
14 Ekim 2007 giinlerinde yagan yagmur sularmin, gerekli dnlemlerin alinmamis
olmas1 nedeni ile tasarak su basmasina neden oldugunu iddia ederek ugradig: zararin
davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsilini istemis, Yargitay Dairesi,
Uyusmazlik Mahkemesi karar1 dogrultusunda davanm ISKI agisindan adli yarginin
degil idari yargmin gorevli oldugu gerekcesi ile gorevsizlik karari verilmesi
gerektigini belirtmis, ISKInin miiteahhidi olan taseron Sirketin ise tazminatla

sorumlu tutulmasini yerinde bulmustur.

4. Hukuk Dairesi  2014/5088 E. , 2014/8926 K.
"[ctihat Metni"

Davact ... vekili Avukat ..tarafindan, davalilar 1. M.. vd aleyhine
04/04/2008 giiniinde verilen dilekce ile su baskini nedeni ile ugranilan zararin
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odetilmesi istenmesi iizerine mahkemece yapilan yargilama sonunda; davanin
kismen kabuliine dair verilen 31/12/2013 giinlii kararin Yargitay'ca incelenmesi
davalilar vekilleri tarafindan ayri ayri siiresi icinde istenilmekle temyiz
dilekgesinin kabuliine karar verildikten sonra tetkik hakimi tarafindan hazirlanan
rapor ile dosya icerisindeki kagitlar incelenerek geregi  goriisiildii.
1-Dosyadaki yazilara, kararin dayandigi kamitlarla yasaya uygun gerektirici
nedenlere, ozellikle  delillerin  degerlendirilmesinde  bir  isabetsizlik
goriilmemesine gore davali ... A.Smin temyiz itirazlari reddedilmelidir.
2-Davali L. M..niin temyiz itirazlarina gelince;
Dava, haksiz eylem nedeni ile ugranilan maddi zararin oOdetilmesi istemine
iliskindir. Mahkemece istemin bir boliimii kabul edilmis, karar davalilar
tarafindan temyiz edilmistir.
Davaci, kiracist bulundugu tasinmazin bitisiginden gegcen Tavukcu deresSinin
davali I. M.niin miiteahhidi olan diger davali .. Insaat tarafindan islah
calismalart yapildigi sirada 13-14 Ekim 2007 giinlerinde yagan yagmur
sularimin, dere yataginin moloz ile doldurulmasi ve taginmazinin istinat duvarimmin
miiteahhit firma tarafindan yikilmasi nedeni ile tasarak su basmasina neden
oldugunu, tespit raporuna gore 206.334,17 TL zarara ugradigini iddia ederek
davalilardan  miistereken  ve  miiteselsilen  ddetilmesini  istemigtir.
Davali I.. M.., davamin idari yargida gériilmesi gerektigini, islah calismalarin
diger davaliya istisna sozlesmesi ile verdigini, bu nedenle kendisine husumet
yoneltilemeyecegini, esas yonden de davamin reddi gerektigini savunmugstur.
Mahkemenin 21/01/2013 giinlii celsesinde davali L. M..niin gorev itirazinin
reddine karar verilmistir. I.. M.nce eldeki dava ile ilgili olumlu gérev
uyusmazligr ¢ikartilmast icin Danistay Bassavciligina basvuruda bulunulmus,
Danistay Bagsavciliginca istemi kabul edilip dosya hakkinda Uyusmazlik
Mahkemesine gidilmistir. Mahkemece, 2247 sayili yasanin 18. maddesi uyarinca
kendisine olumlu gérev uyusmazhgi ¢ikartildigimin bildirilmesinden itibaren 6 ay
beklenmis, bu siire i¢inde uyusmazitk mahkemesi kararimin ibraz edilmemesi
nedeni ile her iki davali hakkinda esas yonden istemin kismen kabuliine karar
verilmigtir.

Dosya arasindaki bilgi ve belgeler ile temyiz dilek¢esine ekli Uyusmazlik
Mahkemesi Hukuk Béliimiiniin 30/12/2013 giin ve 2013/1153 Esas 2013/1766
Karar sayili ilami ile davamin ¢oziimiinde idari yargimin gorevli olduguna, bu
nedenle Damistay Bassavcisinin bagvurusunun kabulii ile davalilardan I.. M..
vekilinin gorev itirazumin reddine iliskin ... Hukuk Mahkemesinin 21/01/2013 giin
ve .. sayli kararvun kaldirdmasina oy ¢oklugu ile karar verildigi
anlasilmaktadir.

Su durumda, mahkemece esas hakkinda karar verilmesinden bir giin oncesinde
Uyusmazitk Mahkemesi Hukuk Boliimiiniin 2013/1153 Esas 2013/1766 Karar
sayili ilami ile davali I. M.. yoniinden davamin idari yargida goériilmesi
gerektigine karar verdigi anlasilmakla is bu davali yéniinden mahkemenin
gorevsizligi nedeni ile dava dilekgesinin reddine karar verilmek iizere kararin
bozulmast gerekmigtir.
SONUC: Temyiz olunan kararmn yukarida (2) sayui bentte aciklanan nedenlerle
davali I.. M.. yararina bozulmasina, (1) sayili bentte agiklanan nedenlerle davali
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... AS nin temyiz itirazlarimin reddine ve temyiz eden davali I.. M..'nden pegsin
alinan harcin istek halinde geri verilmesine 29/05/2014 giiniinde oybirligiyle
karar verildi.

ACIKLAMA: 4. Hukuk Dairesinin 2014/5088 Esas, 2014/8926 Karar sayili
29/05/2014 tarihli kararinda 6zetle; davaci, ISKI Genel Miidiirliigiine ve ISKi’nin
tageronu olan bir sirkete dava agarak, kiracisi bulundugu tasinmazin bitisiginden
gecen Tavukgu Deresinin davali ISKi’nin miiteahhidi olan diger davali .. insaat
tarafindan 1slah caligmalar1 yapildigr sirada 13-14 Ekim 2007 giinlerinde yagan
yagmur sularinin, dere yataginin moloz ile doldurulmasi ve tasinmazinin istinat
duvarinin miiteahhit firma tarafindan yikilmasi nedeni ile tasarak su basmasina neden
oldugunu, tespit raporuna gore 206.334,17 TL zarara ugradigini iddia ederek
davalilardan miistereken ve miiteselsilen ddetilmesini istemistir. Yargitay 4. Hukuk
Dairesi, Uyusmazlik Mahkemesi karari dogrultusunda, ISKI Genel Miidiirliigii
hakkinda, uyusmazlikta idari yarginin gorevli oldugundan bahisle adli yargi
mahkemesinin gorevsiz oldugunu belirtmis, ancak, diger davali olan ISKi Genel
Miidiirligiiniin miiteahhidi sirketin tazminat 6demekle sorumlu oldugu yoniinde

karar vermistir.

4. Hukuk Dairesi 2014/13764 E. , 2015/11377 K.
"[ctihat Metni"

Davact ... vekili Avukat ... tarafindan, davalilar L. M.. ve digeri aleyhine
31/12/2007 giiniinde verilen dilekce ile maddi ve manevi tazminat istenmesi
lizerine mahkemece yapilan yargilama sonunda; davanin kismen kabuliine dair
verilen 17/06/2014 giinlii kararin Yargitay’'ca incelenmesi davalilar vekilleri
tarafindan  siiresi iginde istenilmekle temyiz dilekgesinin  kabuliine karar
verildikten sonra tetkik hakimi tarafindan hazirlanan rapor ile dosya igerisindeki
kagitlar incelenerek geregi gortistildii.
1- Dosyadaki yazilara, kararin dayandigi kanitlarla yasaya uygun gerektirici
nedenlere, ozellikle  delillerin  degerlendirilmesinde  bir  isabetsizlik
goriilmemesine gore asagidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz itirazlar
reddedilmelidir.

2- Diger temyiz itirazlaria gelince:
Dava, haksiz eylem nedeni ile maddi ve manevi tazminat istemine iliskindir.
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Mahkemece, istemin kismen kabuliine karar verilmis; hiikiim, davalilar
tarafindan temyiz edilmistir.
Davact, davali I.. M..niin yiiklenicisi olan diger davali sirket tarafindan yiiriitiilen
Tavukcu Deresi 1slah ¢alismalar: sirasinda, dere yatagina birakilan hafriyat ve
molozlarin hem dere yataginin akisini, hem de yol gecis menfezlerini kapattigini
ve bunun sonucunda meydana gelen sel neticesinde esyalarimin kullanilamaz hale
geldigini, ayrica oturdugu sitenin 1s1 merkezinin zarar gérmesi nedeniyle isinma
ihtiyacimi  elektrikli aletlerle gidermek zorunda kaldigimi, site yonetimin
otoparkinda bulunan aracimin da zarar gordiigiinii belirterek, ugradigi maddi ve
manevi zararlarinin giderilmesi isteminde bulunmustur.
Davalilar ise davanin reddi gerektigini savunmustur.
Mahkemece, alinan bilirkisi raporu benimsenerek davali sirketin ihaleye esas igin
yapilmast sirasinda gerekli ihtimam ve ézeni géstermemesinden, diger davali I..
M..'niin ise denetim, gozetim ve kontrol yiikiimliiltigiinii yerine getirmemesinden
dolayr sorumlu oldugu gerekgesiyle davamn kismen kabuliine karar verilmistir.
Davaya konu haksiz eylem, davacuun aracimin ve ev esyalarinin zarar gormesi
seklinde gerceklegmistir. Kural olarak, mala verilen zararlar nedeniyle manevi
tazminat istenilemez. Gerek BK’'min 49. maddesi (TBK'min 58. maddesi) ve
gerekse MK’min  24. maddesinde, kisilik haklarimn  zarara ugratilmasi
durumunda manevi tazminat istenilebilecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemeler,
mal varligina iliskin zararlart icermez. Siiphesiz, mal varligina yonelik eylemler
de, kisiyi az veya c¢ok iiziintiiye diistirebilir. Ancak, béyle bir nedenden
kaynaklanan ihlaller, manevi tazminat yolu ile giderim kapsaminda diisiiniilemez.
Mahkemece, manevi tazminat isteminin reddi yerine; kismen kabuliine karar
verilmis  olmast  dogru  goriilmemis  ve  bozmayr  gerektirmistir.
SONUC: Temyiz edilen kararin yukarida (2) numarali bentte agiklanan
nedenlerle BOZULMASINA, davalilarin diger temyiz itirazlarimin (1) nolu bentte
gosterilen nedenlerle reddine ve pesin alman harcin istek halinde geri
verilmesine 14/10/2015 giintinde oybirligiyle karar verildi.

ACIKLAMA: 4. Hukuk Dairesinin 2014/13764 Esas, 2015/11377 Karar
sayili 14/10/2015 tarihli kararinda o6zetle; davaci, ISKI Genel Miidiirliigiine ve
[SK1 nin tageronu olan bir sirkete dava agarak, davali ISKi’nin yiiklenicisi olan diger
davali sirket tarafindan yiiriitiilen Tavuk¢u Deresi 1slah ¢alismalar1 sirasinda, dere
yatagina birakilan hafriyat ve molozlarin hem dere yataginin akisini, hem de yol
gecis menfezlerini kapattigini ve bunun sonucunda meydana gelen sel neticesinde
ugradigt maddi ve manevi zararin giderilmesi isteminde bulunmustur.

Mahkemece, alinan bilirkisi raporu benimsenerek davali girketin ihaleye esas
isin yapilmasi sirasinda gerekli ihtimam ve 6zeni gostermemesinden, diger davali
ISKI’nin ise denetim, gozetim ve kontrol yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesinden

dolay1r sorumlu oldugu gerekgesiyle davanin kismen kabuliine karar verilmistir.
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Yargitay 4. Hukuk Dairesi, mala gelen zarar nedeni ile manevi tazminat talep
edilmeyecegini belirtmistir. Zira manevi tazminat kisilik haklarinin zarara
ugratilmas1 durumunda istenebilir.

Ancak bu kararinda 4. Hukuk Dairesi, ISKi’nin taseronu olan Sirketin
yaninda ISKI Genel Miidiirliigiin aleyhine de maddi tazminata hiikmedilmesini

bozma nedeni yapmamusgtir.

4. Hukuk Dairesi  2015/12910 E. , 2015/13450 K.

"[ctihat Metni"

Davact ... vekili Avukat ... tarafindan, davalilar K.. B.. ve digerleri
aleyhine 26/11/2014 giiniinde verilen dilek¢e ile maddi ve manevi tazminat
istenmesi iizerine mahkemece yapilan yargilama sonunda, davanin ISKI Genel
Miidiirliigii yoniinden husumetten reddine, ... Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ve
K.. B.. yoniinden yargi yolu bakimindan reddine dair verilen 24/03/2015 giinlii
kararin Yargitayca incelenmesi davaci vekili tarafindan siiresi i¢inde istenilmekle
temyiz dilekcesinin kabuliine karar verildikten sonra tetkik hakimi tarafindan
hazirlanan rapor ile dosya icerisindeki kagitlar incelenerek geregi goriisiildii.

1- Dosyadaki yazilara, kararin dayandigi kamitlarla yasaya uygun
gerektirici nedenlere gore davacinin asagidaki bendin kapsami disinda kalan ve
yerinde goriilmeyen biitiin temyiz itirazlar: reddedilmelidir.

2- Davacimin ISKI Genel Miidiirliigiine yonelik diger temyiz itirazlarina
gelince;

Dava, haksiz fiil nedenine dayali maddi ve manevi tazminat istemine
iliskindir. Mahkemece, davanin, davalilar K.. B.. ve ... Biiyiiksehir Belediye
Baskanlig1 yéniinden yargt yolu bakimindan gérevsizlik nedeniyle, davali ISKI
Genel Miidiirliigii yoniinden ise husumet nedeni ile reddine karar verilmis;
hiikiim, davaci vekili tarafindan temyiz edilmistir.

Davaci, sahibi bulundugu ... plakali aracum, 02/06/2014 tarihinde
Kadikéy Hasanpasa Mah. Kurbagalidere Mevkiine park ettigini, yagan yagmur
nedeni ile derenin tagsmast sonucu park halindeki aracimin dereye diiserek
kullanilamaz hale geldigini belirterek ugradigi maddi ve manevi zararin
tazminini istemigstir.

Mahkemece, davali ISKI Genel Miidiirliigii'niin dere 1slaht konusunda
gorevi olmadigr gerekgesiyle onun yoniinden agilan davamin husumet nedeniyle
reddine karar verilmig; hiikiim, davact vekili tarafindan temyiz edilmistir.

Davalilardan ISKI Genel Miidiirliigii, kamu kurumu olup ... Biiyiiksehir
Belediyesine baghdir ve kamu hizmeti niteligindeki ¢aliymalarini 6zel hukuk
kurallart dahilinde yiiriitiir. 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevileri Hakkinda Kanun'un, ISKI Genel
Miidiirliigii gorev ve yetkilerinin belirtildigi 2. maddesinin (b) fikrasinda,
"Kullanilmis  sular ile yagis sularimin toplanmasi, yerlegsim yerlerinden
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uzaklastirllmasi ve zararsiz bir bi¢imde bosaltma yerine ulastirilmast veya bu
sulardan yeniden yararlanilmasi icin abonelerden baglanarak bu sularin
toplanacaklart veya bwrakilacaklari noktaya kadar her tirlii tesisin etiit ve
projesini yapmak veya yaptirmak, gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
yva da kurdurmak; kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
onarinuni yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek";

25. maddesinde ise; "Yagmur sularimin uzaklastirilmast ile ilgili tesislerin
yapilmasi veya bu tip tesislerin igletilmesi, gerekli harcamalar ilgili Belediyelerce
karsilanmak sartiyla ISKI Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilir. Bu
tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere dahil edilmez"
hiikmii yer almaktadir.

ISKI Genel Miidiirliigii anilan maddelerde belirtilen gérevleri nazara
alindiginda dava konusu zararlandirict olay nedeniyle kendisine husumet
diismektedir. Onun yoniinden deliller toplanip incelenerek isin esasina yonelik
karar verilmelidir. Bu husus dikkate alinmadan husumetten red karari verilmis
olmast bozmay: gerektirmistir.

SONUC: Temyiz edilen kararin yukarida (2) no'lu bentte gosterilen
nedenlerle BOZULMASINA, diger temyiz itirazlarvun ilk bentte gosterilen
nedenlerle reddine ve pesin aliman harcin istek halinde geri verilmesine
23/11/2015 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

ACIKLAMA: 4. Hukuk Dairesinin 2015/12910 Esas, 2015/13450 Karar
sayil1 23/11/2015 tarihli kararinda &zetle; davaci, ISKI Genel Miidiirliigii, Belediye
ve Biyiiksehir Belediyesi aleyhine dava agarak, sahibi bulundugu ... plakali aracini,
02/06/2014 tarihinde Kadikoy Hasanpasa Mah. Kurbagalidere Mevkiine park
ettigini, yagan yagmur nedeni ile derenin tasmasi sonucu park halindeki aracinin
dereye diiserek kullanilamaz hale geldigini belirterek ugradigi maddi ve manevi
zararin tazminini istemistir.

Mahkemece, davanin, ISKI Genel Miidiirliigii yoniinden husumetten reddine,
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ve Belediye yoniinden yargi yolu
bakimindan reddine karar verilmistir.

Yargitay 4. Hukuk Dairesi, “Davalilardan ISKi Genel Miidiirliigii, kamu
kurumu olup Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine baghidir ve kamu hizmeti
niteligindeki calismalarin1 6zel hukuk kurallar1 dahilinde ytriitiir.” gerekgesi ile ve
ISKi Genel Miidiirliigiiniin kanunda belirtilen gérevleri nazara alindiginda dava
konusu zararlandiric1 olay nedeniyle ISKi’ye husumet diistiigiinii, yani ISKi’nin
daval1 olarak kabul edilmesi gerektigini belirterek, ISKI yoniinden deliller toplanip

incelenerek isin esasina yonelik karar verilmesi gerektigini belirtmistir.

99



GENEL SONUC OLARAK: Yargitay kararlarinda genelde kamu tiizel
kisilerinin sorumlu oldugu islerden kaynaklanan zararlarda “hizmet kusuru” iddias1
gerekgesi ile idari yarginin gérevli oldugu belirtilmis ise de ISKi agisindan, daha
sonraki tarihlere ait bir kisitm Yargitay kararlarinda adli yargi gorevli olarak kabul

edilmistir.

2.7.2. Damstay Ictihatlan

Danustay 10. Daire Baskanligi 2012/7805 E. , 2015/4819 K.
"[ctihat Metni"

T.C.

DANISTAY

ONUNCU DAIRE

Esas No : 2012/7805

Karar No : 2015/4819

Temyiz Eden (Davaly) :

Vekili : Av. ...

DSI ... Bolge Miidiirliigii - Kahramanmaras

Kars1 Taraf (Davact) :

Vekili :

Istemin_Ozeti : Davact tarafindan, Gaziantep Ili, Islahiye Ilgesi, Kerkiit
Koyii'nde 10.4.2011 tarihinde meydana gelen sel baskiminda davali idarenin
yapmis oldugu set hattimin yikilmast sonucu ugramldigi ileri siiriilen 26.340,00
TL maddi zararin olay tarihinden itibaren isletilecek kanuni faizi ile birlikte
kendisine 6denmesine karar verilmesi istemiyle agilan dava sonucunda, ... Idare
Mahkemesince, meydana gelen sel baskini nedeni ile ... Asliye Hukuk
Mahkemesinin 2011/... Degisik Is sayili dosyasinda yaptirilan delil tespiti ve
dosyaya sunulan bilirkigi raporunda, davali idare tarafindan tagkinlar: korumak
amaciyla yapilan tag bendin 10.4.2011 tarihinde meydana gelen sel baskinini
onleyecek saglamlikta ve kapasitede olmadigi, olayda koruyucu bendin saghkh
yapimamasindan dolayr davali idarenin %70 oraminda, dere kenarina ev yaptig
icin davacimin %30 oraminda kusurlu oldugu, sel baskini nedeniyle toplamda
37.632 TL maddi zarar meydana geldigi, kusur oranlart dikkate alinarak 26.340
TL'nin davacrya idareye bagvuru tarihinden itibaren isletilecek kanuni faizi ile
odenmesi  yolunda  verilen kararin  temyizen incelenerek  bozulmasi
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti :Savunma verilmemigtir.

Diistincesi : Mahkeme kararinin onanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

100



Hiikiim veren Danistay Onuncu Dairesince geregi goriigiildii:

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarimn temyizen bozulmast,
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 49. maddesinde yer alan
sebeplerden birinin varligi halinde miimkiindiir.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka wygun olup, dilekcede ileri
siriilen  temyiz  nedenleri  kararin  bozulmasimi  gerektirecek  nitelikte
goriilmediginden, temyiz isteminin reddi ile ... Idare Mahkemesinin 13/7/2012
tarihli ve E:2011/..., K:2012/... sayili Kararinin ONANMASINA 10/11/2015
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Danistay 10. Daire Baskanlig 2012/1539 E. , 2015/3678 K.
"[ctihat Metni"
T.C.

DANISTAY

ONUNCU DAIRE

Esas N0:2012/1539

Karar No : 2015/3678

Temyiz Eden (Davact) : Sigorta Sirketi
Vekili :

Karsi Taraf (Davaly) : / ANKARA
Vekili : Av. (Ayni yerde)

Istemin_Ozeti :... Idare Mahkemesince davamn reddi yolunda verilen 14.12.2011
tarih ve E:2011/..., K:2011/... sayili kararin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.
Diisiincesi :Temyiz isteminin kabuliiyle davamn reddi yolunda verilen Idare
Mahkemesi kararmmin bozulmasi gerektigi diigtiniilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Onuncu Dairesince dosyamin tekemmiil ettigi gériilmekle,
yiiriitmenin durdurulmast istemi hakkinda karar verilmeyerek, isin geregi
goriisiildii:

Dava; Kocaeli Ili, Gélciik licesi, Yazlik Beldesinde 28-29/10/2010 tarihinde
yagan yogun yagmur sonrasinda ani sekilde gelen su baskini nedeni ile ugranilan
zararm davall idarenin sorumlulugunda olan menfez ve gecis kanallarindan
kaynaklandigindan bahisle davali idarenin kusurlu oldugu iddialart ileri
stirtilerek ugramildigi belirtilen 63.244,00 TL'lik zararin 31/12/2010 tarihinden
itibaren isleyecek kanuni faiziyle birlikte tazmini istemiyle acilmistir. ... Idare
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Mahkemesince; mahkemelerince aynmi olay nedeniyle acilan E:2011/... sayil
dosyada verilen ara karart iizerine Meteoroloji Genel Miidiirliigiince génderilen
belgelerden, 27-28-29/10/2010 tarihlerinde mevsim normallerinin ¢ok iistiinde
yagan yagmurlarin "siddetli yagis" karakteri tasidiginin belirlendigi, dolayisiyla
miicbir sebep sonucu olusan zarardan davali idarenin sorumlu tutulamayacagi
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmigtir.
Davact tarafindan, idare mahkemesi kararimin hukuka aykiri oldugunu one
stirerek temyizen incelenip bozulmasim istemektedir.
Anayasamin 125. maddesinde; idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarart  odemekle  yiikiimlii  oldugu  hiikme baglanmuistir. Idarenin  hukuki
sorumlulugundan séz edilebilmesi icin ortada bir zararin bulunmasi ve bunun
idareye yiiklenebilen bir islem veya eylemden dogmasi,; baska bir deyisle zararla
idari faaliyet arasinda illiyet bagimn bulunmasi gerekir. Bu kosullardan birisinin
yoklugu  halinde idarenin  tazmin  sorumlulugu ortadan  kalkacaktir.
6001 sayili 'niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 4. maddesinin birinci
fikrasimin  (b) bendinde, "Hazirlayacagi programlar uyarinca karayollarini
yapmak, yaptirmak, emniyetle kullaniimalarini saglayacak sekilde siirekli bakim
altinda bulundurmak, bakimini yaptirmak, onarmak, onarvmimi yaptirtmak,
isletmek, islettirmek."; (c) bendinde, "Gorev alamina giren karayolu aglarimin
yapimi, bakimi, onarimi ve diger hususlar hakkinda teknik nitelik ve sartlart
tespit etmek veya ettirmek ve gerekli sartnameleri hazirlamak.”; (f) bendinde de,
"Gérev alamina giren isler icin gerekli plan, harita, etiit ve proje isleri ile

I

arastirma - gelistirme ¢alismalart yapmak veya yaptirmak." 'niin gorevleri
arasinda sayilmigtir.
Dosyanin incelenmesinden; Kocaeli 1li, Golciik flgesi, Yazlik Beldesinde D 130
Karayolunun yakiminda bulunan igyerinin davaci sigorta sirketi tarafindan
sigortalandigi, 27-28-29/10/2010 tarihlerinde yodrede mevsim normallerinin
tizerinde yagis meydana geldigi, bu yagis nedeniyle olusan sel sularindan dolay
igyerinin ugradigi zararda, D 130 Karayolunun yapumi, bakimi, menfez ve
kanallarim teknigine uygun yapmayarak hizmeti kusurlu islettigi ileri stiriilen
davalr idarenin sorumlulugu bulundugundan bahisle bakilan davamn a¢ildig
anlasiimaktadir.

Uyusmazhikta davacumn iddiasi, davali idarenin D 130 Karayolunun yapimi
swrasinda yagmur nedeniyle olusacak sularin tahliyesini saglayacak, su baskinini
onleyecek gerekli alt yapinin (menfez ve su tahliye kanali gibi) davali idarece
teknigine uygun ve ihtiyaci karsilayacak nitelikte yapimadigi yéniindedir.
Idare Mahkemesince, meydana gelen yagislarin "dogal afet” niteliginde oldugu,
miicbir sebep hali nedeniyle olayda idarenin sorumlulugu bulunmadigi yéniinde
hiikiim kurulmusg ise de; sozii edilen tarihlerde meydana gelen yagislarin dogal
afet niteliginde bulunup bulunmadigi teknik bir konu oldugundan, oncelik bu
hususun, bilirkigi olarak tayin edilecek bir meteorolog tarafindan diizenlenecek
rapor dikkate almarak belirlenmesi gerekmektedir.
Dava dosyasinda yer alan ve adli yargida acilan tespit davasinda tayin edilen
bilirkisi tarafindan diizenlenen raporda, davacimin zararvun, karayolunun
kenarinda yagis sularini  bosaltabilecek yeterli acgik kanal hendek veya
menfezlerin bulunmamas: nedeniyle olustugu ifade edildiginden, bilirkisi
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incelemesi sonucunda anmilan yagislarin dogal afet niteliginde bulunmamast veya
dogal afet niteliginde bulunmakla birlikte tahliye kanallarinin acik ve yeterli
olmast halinde, olustugu ileri siiriilen zararin meydana gelip gelmeyecegi
hususunun da, aralarinda insaat miihendisinin de yer aldigi bir bilirkisi heyetince
irdelenmesi gerekmektedir.
Bu durumda, mahkemece eksik inceleme sonucunda davali idarenin hizmet
kusuru bulunmadigindan bahisle davanin reddine karar verilmesinde hukuki
isabet bulunmamaktadir.
Ote yandan, ayni olay nedeniyle ugranilan zararin édenmesine karar verilmesi
istemiyle acilan baska bir dava sonucunda ayni gerekgeyle davamin reddi
yolundaki ... Idare Mahkemesi kararimn Dairemizin 28.5.2012 tarihli ve
E:2012/820, K:2012/2581 sayui Karari ile bozuldugu, bozma kararina uyularak
verilen 16.10.2014 tarihli ve E:2012/1149, K:2014/981 sayili Kararla; yaptirilan
kesif ve bilirkisi incelemesi neticesinde diizenlenen rapora gére; karayolunun tiim
alt ve iist yapist ile cevresel faktorlerle uyumlu olarak imali ve koordinasyonu
yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi gerekgesiyle niin % 60 oraninda; ISU Genel
Miidiirliigiiniin ise, sularin menfeze ulasmasini saglayan giderlerin gelisigiizel
birakilmasi, alt yapr sisteminin revizyonunu saglamada atalet gosterdiginden
bahisle, % 40 oraminda kusurlu bulundugu gerekgesiyle tazminat isteminin
kabuliine karar verildigi, bu Kararin da Dairemizin 28.4.2015 tarihli ve
E:2014/6138, K:2015/2074 sayili Karari ile onandigi anlasilmakta olup, Idare
Mahkemesince yeniden yapilacak yargilama sirasinda bu durumun da
degerlendirilecegi tabiidir.
Ac¢iklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuliiyle, ... Idare Mahkemesinin
14.12.2011 tarihli ve E:2011/..., K:2011/... sayui Kararinin BOZULMASINA,
kullanilmayan 34.80-TL yiiriitmenin  durdurulmast harcinin istemi halinde
davaciya iadesine, yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin amilan Idare
Mahkemesine gonderilmesine 9.9.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Danistay 10. Daire Baskanlig 2012/2109 E. , 2015/3679 K.

"[ctihat Metni"

T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No : 2012/2109
Karar No : 2015/3679

Temyiz Eden (Davali) : / ANKARA
Vekili : Av. (Ayni yerde)

Karsi Taraf (Davact) :

Vekili :
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fstemin_ézeti : Davact tarafindan, Mardin 1li, Merkez Iicesi, Esentepe
Koyii'nde 3.3.2010 tarihinde yagan yagmur neticesinde olugan Sel olayinda
davalr idarenin hizmet kusuru bulundugundan bahisle ugranildig ileri siiriilen
15.090,00-TL zararin kanuni faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi istemiyle
actlan dava sonucunda, ... Idare Mahkemesince; 3.3.2010 tarihinde meydana
gelen sel baskimindan zarar goérdiigii acik olan davacuin ugramis oldugu
zararlarin, boliinmiis yol yapim ¢alismalari kapsaminda mevcut yola ek olarak
yapilan yeni yolda bulunan menfezlerin yetersiz yapilmasinda kusurlu bulunan
davali idarece tazmin edilmesi gerektigi gerekcesiyle davacimin tazminat
isteminin kabulii ile 15.090,00 TL'nin idareye basvuru tarihinden itibaren
isletilecek kanuni faiziyle birlikte davali idare tarafindan davaciya édenmesine
yolunda verilen kararin temyizen incelenerek bozulmasit istenilmektedir.
Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemigtir.
Diisiincesi : Temyiz isteminin reddi ile usul ve hukuka uygun bulunan mahkeme
kararimin onanmasi gerektigi diistintilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim  veren  Damistay ~ Onuncu  Dairesince  geregi  goriistildii:
Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanununun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin
varlig halinde muimkiindiir.
Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilek¢ede ileri stiriilen
temyiz nedenleri kararin bozulmasimi gerektirecek nitelikte goriilmediginden,

temyiz isteminin reddi ile ... Idare Mahkemesinin 29.11.2011 tarihli ve
E:2010/..., K:2011/... sayui Kararmin ONANMASINA 9.9.2015 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Danistay 10. Daire Baskanlig 2015/1604 E. , 2016/1577 K.

"[ctihat Metni"

T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No : 2015/1604
Karar No : 2016/1577

Temyiz Eden (Davacilar) : 1-
2.
Vekili :
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Temyiz Eden ve
Karsi Taraf (Davaly) : DSI

fstemin_ézeti : ... Idare Mahkemesinin 30.1.2015 tarih ve E:2012/..., K:2015/...
sayili kararimin, taraflarca aleyhlerine olan kisimlarimin temyizen incelenerek
bozulmasi istenilmektedir.
Savunmalarin Ozeti : Taraflarca savunma verilmemigtir.
Diisiincesi : Davacilarin temyiz istemlerinin reddi, davali idarenin temyiz
isteminin kabulii ile mahkeme kararimin davacilarin maddi tazminat istemlerinin
kismen kabuliine iliskin  kismwimin  bozulmasi gerektigi  diistiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim  veren  Damstay ~ Onuncu  Dairesince  geregi  goriistildii:
Dava; Ordu Ili, Giilyali Icesi, T urnasuyu Koyii, Divani mevkiinde yer alan ... ve
... parsel sayili tasinmazlar iizerinde davacilarin ortak iiriin yetistirdigi 24.960
m?'lik kivi bahgesinde, bakimi yapilmayan Turnasuyu Deresinin 2011 yili Agustos
aymda tasmast nedeniyle olustugu ileri siiriilen 72.650,00 TL maddi zararin
idareye bagsvuru tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tazminine
karar verilmesi istemiyle acumigstir.

Idare Mahkemesince; davacilara ait parseldeki  kivi bahgesinin zarar
gormesinde olay tarihindeki yagis miktari ve yagisin goriilme sikligi ile dere
yatagimin islah durumu da dikkate alinarak idarenin hizmet kusuru olup
olmadigi, kusuru varsa kusurun oran olarak saptanmasi amaciyla, yerinde
yapilan kesif ve bilirkigi incelemesi sonucu diizenlenen bilirkisi raporunda,
"..davali idarenin akarsu agzindaki malzeme yigilmalarina yeterli diizeyde dikkat
etmemesinin ytizeysel sularin dava konusu parsellerden uzaklastirilmasint dolayli
olarak etkiledigi goz oniinde bulunduruldugunda, davall idarenin %5 oraminda
hizmet kusurunun bulundugu, meydana gelen zararin asil nedeninin parsellerin
konumsal ozellikleri ve bunlarin iyilestirilmemis olmasindan kaynaklandig
dolayisiyla davaci tarafin %95 oraminda kusuru oldugu' yoniinde goriis
belirtildigi, bilirkisi raporu hiikme esas alinabilecek nitelikte bulunarak ve
meydana gelen maddi zararin Ordu ... Sulh Hukuk Mahkemesinin 2011/... D.Is
sayili dosyasinda 72.650,00 TL olarak tespit edildigi dikkate alinarak 72.650,00
TL tutarindaki maddi zararin, idarenin %5 oramindaki kusuruna isabet eden
3.632,50 TL’lik kasmumin davali idarece tazmin edilmesi gerektigi gerekgesiyle,
davamin 3.632,50 TL'lik kismuun kabuliine, tazminat isteminin fazlaya iliskin
kisminin ise reddine karar verilmistir.
Taraflarca, amlan Idare Mahkemesi kararimin aleyhlerine olan kisimlarinin
temyizen incelenerek bozulmast istenilmektedir.
Anayasamn 125. maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi
yolunun ag¢ik oldugu belirtildikten sonra, son fikrasinda; idarenin kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari odemekle yiikiimlii oldugu hiikme baglanmustir.
Idare, kural olarak yiiriittiigii kamu hizmetiyle nedensellik bagi kurulabilen
zararlart tazminle yiikiimlii olup, idari eylem ve/veya iglemlerden dogan zararlar
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idare hukuku kurallar: ¢ercevesinde, isleyisindeki nesnel nitelikli bozukluk,
aksaklik veya bosluk olarak tamimlanabilen hizmet kusuru, hizmetin kétii islemesi,
geg islemesi veya hi¢ islememesi hallerinde ger¢eklesmekte ve idarenin tazmin
yiikiimliiliigiiniin dogmasina yol agmaktadir.
Dosyanin incelenmesinden; Ordu 11, Giilyal flgesi, Turnasuyu Koyi, Divani
mevkiinde yer alan ... ve ... parsel sayili tasinmazlar iizerinde davacilarin ortak
triin yetistirdigi 24.960 m?'lik kivi bahcesinde, idarece bakimi yapimayan
Turnasuyu Deresinin 2011 yili Agustos ayinda yagan siddetli yagislar sonucu
tasmast nedeniyle olustugu iddia edilen zararin tespiti amaciyla Ordu ... Sulh
Hukuk Mahkemesinin 2011/.. D.Is sayili dosyasinda tespit yaptirildigi, yapilan
kesif neticesinde diizenlenen 2.11.2011 giinlii bilirkisi raporunda, bahgede
bulunan verim cagindaki kivi agaclarinin kurumasindan kaynaklanan maddi
zararm 72.650,00 TL olarak tespiti iizerine, bu tutarin davall idarece tazmin
edilmesi gerektigi ileri siiriilerek bakilan davamn agildigi anlasilmaktadir.
Davacilara ait parsellerdeki kivi bahgesinin zarar gormesinde olay tarihindeki
yagis miktart ve yagisin goriilme sikligi ile dere yatagimin islah durumu da
dikkate alinarak idarenin hizmet kusuru olup olmadigi, kusuru varsa kusurun
oran olarak saptanmasi amaciyla, Idare Mahkemesince mahallinde yapilan kesif
ve bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen ve hiikme esas alinan bilirkisi
raporunda; dere taskiminin arazilere giris yaptigi iddia edilen noktada ve taskinin
farkli bir noktadan ger¢eklesmis olma ihtimali de g6z oniine alinarak en dar
kesitte yapilan hidrolik hesaplamalar sonucu, Turnasuyu Deresinin dava konusu
konusu ... ve ... parsellerin bulundugu tarafinda (sag sahilde) idare tarafindan
dere 1slah ¢alismalart kapsaminda yapilnug istifli tas kaplamanin yiiksekliginin,
100 ve 500 yida yinelenmesi beklenen debiyi dahi tasiyacak durumda oldugu,
iddia edildigi gibi bir taskimin olmasi durumunda tagkin sularvun giris
noktasindan énce dava konusu parsellerin giineyinde yer alan ... nolu parselin
dolmast ve bu parselden kuzeye ilerleyerek ... ve ... nolu parsellere yayilmasi
gerektigi, ancak ... nolu parsel iizerinde herhangi bir taskin zarar, etkisi ya da
izine rastlaniimadigr, bu degerlendirmeler neticesinde Turnasuyu Deresinden
dava konusu parsellere bir taskinin séz konusu olmadigi tespitine yer verilmigtir.
Aymi bilirkisi raporunda; ... ve ... parsellere kurulu kivi bahgesinin bazi
kistmlarimin olay tarihindeki yagistan ve dogurdugu sonucglardan, parsellerin
Turnasuyu Deresinin sag sahil kiyisinda olmasi, dere yatagi ile neredeyse aym
kotta bulunmalari, yiizeysel-yeralti drenaj olaylarinin yeterince uygulanmamasi,
araziye uygun egim verilmemesi nedeniyle yiizeysel akig sularimin parsellerde
toplanmasi/birikmesi  dolayisiyla etkilendigi, bunda taban suyu seviyesinin
yeterince yiikselmesinin de onemli élgiide etkili oldugu, yapilan hesaplama ve
gozlemler sonucu yagis sonrast olustugu iddia edilen taskin sulari etkisinin
diizenleme yapisindan (istifli tas kaplamadan) tasarak parselde birikme seklinde
olmadigi, birikmenin asu nedeninin Turnasuyu Deresinde artan yiizeysel su
miktarumin yeralti sularint beslemesinden ve hidrostatik-ozmotik basing etkisi ile
parselde sizmalarin oniine gegmesinden kaynaklandigi, meydana gelen zararin
asil nedeninin parsellerin konumsal ozellikleri ve bunlarin iyilestirilmemis
olmasindan kaynaklandigi dolayisiyla davact tarafin %95 oraminda kusuru
oldugu yoniinde goriis belirtilmigtir.
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Uyusmazlikta, davacilar tarafindan iddia edildigi gibi kivi bah¢esinde meydana
gelen zararin, 2011 yii Agustos ayinda yagan siddetli yagislar sonucu daha
onceki yagislarda malzeme dolan dere yatagimin davali idarece temizlenmemesi
nedeniyle gercgeklesen taskindan kaynaklanmadigi;, arazinin toprak yapisi ve
egimi gibi konumsal ozelliklerinin yagis sulari ile yagislara bagh olarak artan
yeralti sularmmin tasinmazlarin belli yerlerinde su birikintisine sebep oldugu,
bahgedeki kivi agaclarinin kurumasinin nedeninin taginmazdaki su birikintileri
oldugu, bu durumun ise arazinin biitiinii icin tesis edilmis drenaj kanalllar
olmamasi, mevcut kanallarin bir kismumin diizgiin ve iglevsel olmamasi, yine
araziye uygun egim verilmemesinden kaynaklandigi acik bir sekilde ortaya
konulmustur.

Davaly idarenin, akarsu agzindaki malzeme yigilmalarina yeterli diizeyde dikkat
etmemesinin yiizeysel sularin dava konusu parsellerden uzaklastirilmasint dolayl
olarak etkilediginden bahisle idareye %5 oraminda hizmet kusuru atfedilmiy ise
de; bahgedeki agaclarin kurumasinin asil nedeninin, davacilarin kivi bahgesinin
toprak yapist ve arazi egimine uygun ve yeterli derecede drenaj sisteminin
uygulamamasi, bunun neticesinde su birikintilerinin araziden tahliye edilememesi
oldugu dikkate alindiginda ve idareye izafe edilen %5'lik kusur oramin somut ve
teknik verilere dayandirilmadigr gozetildiginde, olayda idarenin hizmet Kusuru
bulunmadigt sonucuna ulasilmaktadir.
Bu durumda; davacilarin ortak iiriin yetistirdigi kivi bahgesindeki agaglarn,
2011 yilh Agustos ayinda yagan siddetli yagislar nedeniyle kurumasi olayinda
idarenin hizmet kusuru bulunmadigindan, davamin reddine karar verilmesi
gerekirken; 3.632,50 TL tutarindaki maddi zararin davali idarece tazmini
yolunda verilen temyize konu Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
goriilmemigtir.

Actklanan nedenlerle, davacilarin temyiz isteminin reddi ile, ... Idare
Mahkemesi'nin 30.1.2015 tarih ve E:2012/..., K:2015/... sayili kararimin; maddi
tazminat isteminin reddine iliskin kismimin ONANMASINA, davali idarenin
temyiz isteminin kabulii ile maddi tazminat isteminin kabuliine iliskin kisminin
BOZULMASINA, bozulan kisim hakkinda yeniden bir karar verilmek iizere
dosyamin amilan mahkemeye génderilmesine, 21.3.2016 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.

GENEL SONUC OLARAK: Yukardaki kararlarda goriildiigii iizere, DSI
Genel Midiirligii gibi idari kurumlarin goérevlerini hi¢ veya geregi gibi yapmamalari
ya da gecikerek yapmalari hizmet kusuru kabul edilmekte olup, bu durumda idareler
Idare Mahkemeleri ve Danistay tarafindan, kusurlari oraninda tazminat 6demekle

sorumlu tutulmaktadirlar.
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BOLUM 3

3. ANALIZ VE DEGERLENDIRMELER

Bu boéliime kadar iilkemizdeki mer’i taskin mevzuati ve ilgili belgeler
incelenmistir. Ayrica uluslararas1 AB standartlarina uyum saglanmasi noktasinda
Taskin Direktifi de incelenmistir. Burada konu ile ilgili bir bosluk analizi yapilmasi

ve bu analiz neticesinde bir etki degerlendirilmesi yapilmasi yerinde olacaktir.

3.1. Bosluk Analizi

Yapilan incelemelerde goriildiigii lizere iilkemizde tagskin acisindan bir¢ok
onemli diizenleme ve mevzuat bulunmaktadir.

Ancak bu mevzuat pargali bir yapida olup bir¢ok hiikiim gorece olarak alt
mevzuatlarda kalmstir.

Ulkemizde taskinlarla ilgili ciddi iyilestirmeler elde edilmesi hususunda en
onemli goriilen bazi hiikiimlerin alt mevzuat seviyesinden dogrudan dogruya bir
Taskin Kanununa tasinmasi fevkalade faydali olacak ve bu mevzuatin tiim kamu
kurum ve kuruluslar1 agisindan uygulanmasini kuvvetlendirecektir.

Mevzuatimizda yeni bir olgu oldugu icin genel olarak tagkin yonetim
planlarinin uygulanmasi ve uygulanmasinin denetlenmesi konusu desteklenmelidir.
“Tagkin Yonetim Planlarmin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Izlenmesi Hakkindaki
Yonetmelik” Su Yonetimi Genel Midiirliigii tarafindan hazirlanmis ve yiirtirliige
girmis olsa da yine de taskin yonetim planlariyla ilgili baz1 hiikiimlerin kanun temelli
olmast bu planlarin tim kamu kurum ve kuruluslari tarafindan uygulanmasi
noktasinda Onemlidir. Bu acidan Su Yo6netimi Koordinasyon Kurulu ve Havza
Yonetim Heyetlerine de uygulama ve uygulamanin denetlenmesi hususunda ciddi
gorevler diisecegi Ongoriilmiis olup bu konularda da alt mevzuat diizeyinde degil,

kanun seviyesinde diizenlemelerin yerinde olacag: diistiniilmektedir.

e Akarsu Kiyilar ve Yataklan

3621 sayili Kiy1 Kanunu tagkin yonetim planlarinin diizenlendigi alanlar i¢in
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onemli olmasina ragmen, bu kanunda ve bu kanunun uygulanmasina iliskin Kiy1
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte taskin riskine karsi acik diizenleme
yer almamaktadir. 3621 sayili kanunda ve bu kanunun uygulanmasina iliskin
yonetmelikte yer alan kiyilara moloz ve benzeri artiklarin dokiilemeyecegi, yapilarin
bazi sartlara tabi oldugu yoniindeki hiikiimler, tagskin riskine karst tedbir almaktan
ziyade kiyilar1 korumay1 amagladigindan yetersizdir.

Dere Yataklar1 ve Taskinlar hakkindaki 8/9/2006 tarihli 2006/27 sayili ve
Akarsu ve Dere Yataklarinin Islahi hakkindaki 20/2/2010 tarihli 2010/5 sayili
Bagbakanlik Genelgelerinde de taskin alanlarindaki yapilara iligkin ve dere
yataklaria miidahalelerle ilgili bir kisim diizenlemeler olmakla birlikte, konu hem
daha kapsamli hem de biitiinciil bir yaklasim gerektirmektedir. Bu agidan bu husus
kanun seviyesine tasinmalidir.

3621 sayili Kiyt Kanununun uygulanmasinda taskin riski ve varsa Tagkin
YoOnetim Planlart géz dniinde tutularak buna gore gerekli tedbirlerin alinmasi gerekir.
Bu hususta bir hiikiim eksikligi tespit edilmistir. Bu kanun akarsu kiyilarinin
kullanilmasinin  diizenlemesini de igermektedir. Bu sebeple bu diizenlemeler
yapilirken tagkin yonetim planlar1 ve tagkin riski g6z oniinde bulundurulmalidir.

4373 sayilh Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Karst Korunma Kanununda
tagkin altinda kalabilecek alanlarin Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecegi ve bu
alanlar ile ilgili uygulanacak birtakim hiikiimler belirlenmistir. Eski bir kanun olan
bu kanun dogrudan taskin yonetim planlariyla ilgili olmayip taskin alanlarinin
belirlenmesine daha az teknolojik bir yontemle yaklagsmaktadir.

3091 sayilh Tagmnmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanunda ve bu kanunun uygulanmasina iliskin Tasinmaz Mal Zilyetligine
Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Sekli ve Esaslarina
Dair Yonetmelikte tagkin riski olan yerlere ve taskin afetine iliskin 6zel bir madde
bulunmamaktadir. Bu kanun kapsamina taskin riski tasiyan eylemler yorum yolu ile
sokulabilir ise de yorumun objektif olmamasi ve mevzuattaki bu belirsizlik sakincal
sonuclar dogurabilir. Taskin riski tasidigi anlasilan eylemlerin kanun ile agikca ele
alinmas1 gerekir.

Tiim bu sebeplerle kanunda mevsimlik akigli olsa dahi akar ve kuru dere

yataklarma ve benzeri akarsu yataklarina ve her tiirlii tagkin koruma tesisine ve
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yapisina taskin riski olusturacak herhangi bir tiirden cisim atilmasi, birakilmasi,
insasi, ekim ve dikimde bulunulmasi, temel ac¢ilmasi, hendek kazilmasi, bina insasi
veya bir baska sekilde tecaviiz edilmesi (Hayta, 2013) ya da taskina sebep olacak
herhangi bir miidahalenin akarsu yatagina yapilmasi gibi hususlar agikga
yasaklanmalidir.

Taskin koruma tesisleri bir tecaviize ugrayip ugramadiginin tespiti ag¢isindan
her zaman kontrol ve denetim altinda tutulmasi gerekmektedir. Uzerinde taskin
koruma tesisi olmayan akarsularin da yine ayni sekilde tecaviize ugrayip ugramadigi
kontrol altinda tutulmalidir.

Bu kontroliin nasil yapilacagi ve tagkin riski bulunan alanlara bir tecaviiziin
bulunmasi halinde bunun nasil tespit edilecegi ile bu tecaviiziin Onlenmesi ve

uygulanacak cezalara iliskin usul ve esaslar agik¢a diizenlenmelidir.

e Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev ve sorumluluklari 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 7 nci Maddesinde belirtilmistir. Anilan maddenin “u”
bendinde “II diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili
planlamalar: ve diger hazirliklar: biiyiiksehir 6l¢eginde yapmak, gerektiginde diger
afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim
hizmetlerini yiiriitmek, patlayict ve yanici madde tiretim ve depolama yerlerini tespit
etmek, konut, igyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluglari ile kamu
kuruluglarimi  yangina ve diger afetlere karsi alinacak onlemler yéniinden
denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlari vermek.”, “z”
bendinde “Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan
binalar: tahliye etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde her
tiirlii destegi saglamak.” hikiimleri getirilmistir. 5216 sayili kanununun 7 nci
maddesinin “r” bendinde “derelerin 1slah1” gorevi de Biiyliksehir Belediyelerine
verilmistir.

Akarsu ve Dere Yataklarinin Islahi1 hakkindaki 20/02/2010 tarihli 2010/5
sayil1 genelgede “5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu geregi Biiyliksehir
Belediyesinin gorev, yetki ve sorumlulugunda yiiriitiilmesi gereken akarsu ve dere

1slah1 isleri ile ilgili olarak, bunlarin planlama safhasinda DSI’nin uygun goriisii
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alinacaktir. Bahse konu islerle ilgili her tiirlii etiit, proje ve insaat caligmalari,
kontrolliik hizmetleri ile isletme ve bakim faaliyetleri, DSI goriisiine uygun olarak
yiiriitiilecektir.” hiikkmii yer almis olmakla birlikte, ¢ikarildig: tarih itibari ile tagskin
yonetim planlar ile ilgili bir mevzuat diizenlemesi bulunmadigindan, taskin yonetim
planlarina atif igermemektedir. Oysa, hem Biiyiiksehir Belediyelerinin hem DSI
Genel Midiirligiiniin taskin yonetim planlarin1 gézeteceginin acik kanun hiikmiine
dontstiiriilmesi, tagkin yonetim planlariin baglayiciliginin tartismaya agilmamasi
i¢cin gereklidir.

Biiyiiksehir Belediyeleri kendi c¢alisma alanlari olan il miilki sinirlar
igerisinde dere 1slah1 yaparak taskin koruma yapilari yapmaktadirlar. Ancak bu
caligmalar dogrudan dogruya DSI Genel Miidiirliigiiniin de bir gérev ve
sorumlulugudur. Bu gorevin hem Biiyiiksehir Belediyelerine hem de DSI Genel
Miidiirliigiine verilmis olmasi isleyiste ciddi bir bosluk olusturmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri ve DSI Genel Miidiirliigii arasinda yapilacak dere
1slaht ¢aligmalarinda karsilikli koordinasyonun saglanmasi zaruridir. Bu hususta
koordinasyon karmasasi olmamasi saglanmalidir. Dere 1slah1 calismalar: DSI Genel
Miidiirliigiince yiiriitiilmeli, Biiyiiksehir Belediyeleri DSI Genel Miidiirliigiine bu
calismalar sirasinda ihtiyaci olabilecek gerekli destegi saglamalidir.

Biiytliksehir Belediyeleri her tiirlii imar plan1 ¢alismasinda taskin yonetim
planlarini, tagkin tehlike ve taskin risk haritalarrm ve DSI Genel Miidiirliigiiniin
tagkin riskine kars1 goriislerini dikkate almak zorundadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri afetler ilgili il diizeyinde yaptiklar1 tiim planlama
caligmalarinda tagkin yoOnetim planlarini, taskin tehlike haritalarini, tagkin risk
haritalarmi ve DSI Genel Miidiirliigiiniin taskin riski hususunda goriisiinii dikkate
almalidirlar. Ayrica Biiyiiksehir Belediyelerinin yapacag: her tiirlii yol ve yol yapisi
calismalarinda da bunlar dikkate almasi gereklidir. Bu hususlarin hepsi alt

mevzuatlarla degil kanun seviyesinde diizenlenmelidir.

e Belediyeler
5393 sayili kanuna gore Belediyeler imar planlarin1 hazirlamakta, toplu
konutlar yapip satmakta ve dogal afetlere kars1 afet durum planlar1 hazirlamaktadir.

Hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarmi belirlemektedir. Ayrica yapilacak her
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tirlii yol ve yol yapist ¢aligmalarinda tagkin hususu dikkate alinmalidir. Tiim bu
caligmalar sirasinda taskin yonetim planlariin, tagkin tehlike haritalarinin ve tagkin
risk haritalarinin dikkate alinmasi ve taskin riskine karst DSI Genel Miidiirliigiiniin
uygun goriisiine gore calisilmasi gerekmektedir. Ozellikle taskin ydnetim planlarinin
tagkin acisindan yeni ve biitiinciil bir yaklasim olmasi sebebiyle yoruma mahal
vermeyecek sekilde bu hususun da degerlendirilmesi i¢in diizenlemeler yapilmasi

gerekmektedir.

e Cevre Kirliligi

Taskinlar meydana geldikleri ortam itibariyla ciddi baz1 g¢evre kirlilikleri
olusturabilmektedirler. Bu ¢evre kirlilikleri 2872 sayili Cevre Kanunu ile dogrudan
ilgilidir ve ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve kirliligin 6nlenmesi gibi hususlar
uyarinca bu gibi durumlarda bu kanunun hiikiimleri uygulanmalidir. 2872 sayili
Cevre Kanununda, taskin nedeni ile ortaya ¢ikacak ¢evre kirliligi ele alinmadig: gibi,
afetler nedeni ile dogabilecek c¢evre kirliligine de net ve doyurucu atif
bulunmamaktadir. Oysa, taskin nedeni ile ortaya ¢ikacak ¢evre kirliliginin agikca
diizenlenmesine ve bu kanunun taskin riski agisindan da uygulanacaginin agikca

belirtilerek belirsizligin ortadan kaldirilmasina ihtiyag vardir.

e Taskin sonucu ortaya cikabilecek atiklar nedeniyle olusacak
sorumluluk

2872 sayili Cevre Kanununun “Kirletenin sorumlulugu” bashikli 28 inci
maddesinde

“Cevreyi kirletenler ve ¢evreye zarar verenler sebep olduklar1 kirlenme ve
bozulmadan dogan zararlardan dolay1 kusur sart1 aranmaksizin sorumludurlar.

Kirletenin, meydana gelen zararlardan otiirii genel hiikiimlere gore de
tazminat sorumlulugu saklidir.” hilkmii getirilmis ise de tagkin bir afettir ve kendine
0zgli nedenler ve etkiler de tasimaktadir. Bu nedenle, taskin afetinin 6zelligine iliskin
sorumluluk kosullar1 getirilmesi gerektigi diistintilmiistiir.

Herhangi bir tagkin olmasi durumunda bu tagskinin ortaya ¢ikarabilecegi her
tirlii kirlilik sonucu kusurlu sorumluluk durumunda ortaya cikabilecek tazminat

konusu kanunda acik¢a belirtilmelidir. Yine aym sekilde taskin durumunda séz
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konusu zarar verici cismin veya maddenin, zehirli, kimyasal, biyolojik atik,
radyoaktif veya niikleer atik ve benzeri nitelikte olmasma bagli olarak kusursuz

sorumluluk durumunun da ortaya ¢ikabilecegi agikca ifade edilmelidir.

e Afet riski altindaki alanlarin taskin yonetimi acisindan
degerlendirilerek doniistiiriilmesi

16/05/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki
riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina
uygun, saglikli ve giivenli yasama g¢evrelerini teskil etmek tizere iyilestirme, tasfiye
ve yenilemelere dair usul ve esaslart belirmektedir. Bu kanun Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1, TOKI ve Idareye (Biiyiiksehir Belediyeleri, Belediyeler, i1 Ozel idareleri)
bu hususlarda yetkiler vermektedir. Bu yetkinin kullanimi sirasinda tagkin tehlike
haritalarina, tagkin risk haritalarina ve taskin yonetim planlarinin dikkate alinmasi

gereklidir. Bu husus kanunla agikga belirtilmelidir.

e Taskin bolgesinde meydana gelen hasar ve tahribata iliskin

sunulacak hizmetler

4123 sayil1 Kanun ile tabi afetlerde konutlar1 ve/veya isyerleri zarar goren
vatandaglara hem bu zararlariin giderilmesi hem de yiyecek, giyecek, barinma gibi
thtiyaglariin giderilmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Ulkemizde afet zararlarin karsilanmasi ve yapilacak yardimlar hususundaki
mevzuatlarda genel eksen ve ana ¢ikis noktasinin depremler olup diger tabii afetler
icin de uyarlanabilecegi bilinmektedir.

Konunun 6nemine binaen, bu kanunun tagkin hallerinde de uygulanacagina

iliskin ag¢ik kanun hiikmii getirilmesi yerinde olacaktir.

e Toprak koruma plam ve arazi kullanim projeleri

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanomi Kanunu uyarinca
hazirlanacak arazi kullanim planlari, tarimsal amagh arazi kullanim plan ve
projelerinin hazirlanmasi ve toprak koruma projelerinde taskin riski ve varsa tagkin

yonetim planlart géz Onilinde tutularak buna gore gerekli diizenlemeleri yapmak
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tarimsal planlamalarda verimliligi arttiracaktir.

e Cevre ve Sehircilik Bakanhginin taskin hususunda gorevleri

Cevre ve Sehircilik Bakanligi yerlesmeye, g¢evreye, yapilagsmaya, imara,
mekansal ve cevresel planlamaya dair ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlari, mekansal strateji planlarinin hazirlanmasi gibi ¢alismalar yiirtitmekte olup
bu caligmalarini yerine getirirken tagkin riskini ve taskin yonetim planlarin1 dikkate

almasi1 gerekmektedir.

o Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanh@inin taskin hususunda gorev

ve sorumluluklar:

Afet ve acil durum yonetimi konusunda yetkili ve koordinatér kurum
AFAD’drr. illerdeki yapilanma olan I Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinin
yonetiminden, sevk ve idaresinden valiler sorumludur. Taskin ve benzeri afetler
konusunda afet Oncesi, esnast ve sonrasi i¢in her tiirli yapilacak c¢alismanin
planlanmasi, uygulanmasi ve koordinasyonundan sorumludurlar. Bu agidan tagkinla
ilgili ¢aligmalar yiiriitiiliirken taskin yonetim planlarmin g6z 6niinde tutulmasinin
gerekli oldugu acik¢a ifade edilmelidir. 5902 sayili Afet ve Acil Durum Y o6netimi
Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun tagkin afetine iliskin acik
diizenlemeler getirmemistir.

Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi, tagkinlara miinhasir
bir yonetmelik degil, genel olarak afetler hakkinda diizenlenmis bir yonetmeliktir.

AFAD tarafindan hazirlanan Tiirkiye Afet Miidahale Planinin (TAMP) 2.3.3
lincii maddesinde “Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netim Merkezi deprem, sel,
firtina, toprak kaymasi, ¢i1g, toplu niifus hareketleri, yanginlar ve kazalar, kimyasal,
biyolojik, radyolojik ve niikleer madde kazalari veya olaylari, tehlikeli ve salgin
hastaliklar gibi biiylik 6l¢ekli, dogal, teknolojik ve insan kaynakli afet ve acil
durumlar ile Basbakan tarafindan acil durum veya afet olarak degerlendirilen diger
olay ve durumlarda ulusal diizeyde etkin miidahale ve koordinasyonu saglamak iizere
AFAD Bagkaninin baskanliginda, Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri
Yonetmeliginde yer alan bakanlik, kurum ve kuruluslarin miistesar yardimcilari

diizeyindeki temsilcilerinden olusur.” hitkkmii yer almistir.
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Anilan diizenlemelerin tagkin olgusunu agik¢a barindirmamasi (belki sadece
sel ismi altinda degerlendirmeye sunmasi) bir yasal bosluk oldugu gibi taskin
yonetim planlarinin = baglayiciligimin  tartismaya ac¢ilmamasi agisindan  tez
kapsamindaki kanun taslagina ilgili madde konmustur.

Ayrica, AFAD uluslararast kuruluslar ve diger {ilkeler ile de afetler
hususunda igbirligi i¢inde olacagindan, bu bilgi birikimleri sinirasan nehir
havzalarinda tagkin yonetim planlarinin hazirlanmasi hususunda yardimci olabilir.
Bu bilgilerin ilgili olmasi durumunda yon gostermesi agisindan tagkin yOnetim

planlarina katki saglamasi i¢in paylagilmas: gerekmektedir.

e Her tiirlii yol ve karayolu yapilarinin insasi

Karayollar1 Genel Midiirliigii yollar1 ve her tiirlii karayolu yapisin1 yaparken
tagkin riskini de hesaba katmali ve tasarimlarinit bunu gozetecek sekilde yapmalidir.
Taskin yonetim planlar1 da bu kapsamda degerlendirilmeli ve her tiirlii yol ve
karayolu yapisinin ingasinda tagkin riski agisindan bu planlar da goz Oniinde
bulundurulmalidir.

Karayolu Yolboyu Miihendislik Yapilar1 icin Afet Y&netmeligi taskinlar
hususuna deginmektedir. Bu hususlar “ Kopriiniin tagkindan korunmasi esaslar1” ve
“Sel ve tagkindan korunmak i¢in uyulmas: gereken hususlar” gibi bagliklar altinda
incelenmistir.

6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri ile
ilgili kanunda “Gergek ve tiizel kisiler tarafindan insa edilecek su ile ilgili kopri,
menfez gibi yapilarda hidrolik yonden DSI'nin uygun goriisii almir” hiikmii ile
2006/27 sayili Dere Yataklar1 ve Taskinlar hakkindaki Basbakanlik Genelgesinde
Karayollart Genel Miidiirliigiiniin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden gbriis
almasi hususu belirtilmistir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin yaptig1 tiim calismalarin tagkin riski
acisindan degerlendirilmis olmasi ve bu siiregte Taskin Yonetim Planlarinin da
dikkate alinmasi lilkemiz agisindan en yiiksek derecede onemi haiz olan konulardan
birisidir. Bu agidan yollarin ve her tiirlii karayolu yapist i¢in taskin riski hususunda
goriis alimmasmin yani sira taskin yonetim planlar1 da dogrudan goz Oniinde

bulundurularak islem yapilmalidir.

115



e Toplu Konut yapilar1 ve Gecekondu kapsamindaki yapilar

Ulkemizde toplu konut yaprmi agisindan ciddi atilimlar yapilmis olup Toplu
Konut Idaresi Baskanligi tarafindan bircok proje yapilmaktadir. Bu caligmalar
sirasinda  tagkin riskinin g6z Onilinde bulundurulacagina dair a¢ik bir hiikiim
bulunmamakta olup bu husus kanun seviyesinde diizenlenmesi gereken 6nemli bir
husustur.

Ulkemizde gecekondu bolgeleri siklikla taskin sahalari iginde bulunmakta
olup izinsiz yapilagsmalarin yikimi degerlendirilirken bu bdlgelerin yikilmasi konusu
onceliklendirilmeli ve ivedilikle bu alanlardaki izinsiz yapilasma kaldirilmalidir.
Ayrica bu alanlar taskin riski bakimindan degerlendirilip gerekli tedbirler alinmadan

tekrar kullanima agilmamalidir.

e imar Kanununun taskinlar agisindan degerlendirilmesi

3194 sayili Imar Kanununun yerlesim yeri planlamasi ile dogrudan ilgili
olmasina ragmen tagkin riskinin géz Oniinde bulundurulmasina iliskin ag¢ik hiikiim
icermemesi bir eksikliktir.

Imar kanunu geregince basta imar planlarmin hazirlanmasi olmak iizere
yapilacak tiim calismalarda taskin riski konusunda taskin ydnetim planlar1 ve DSI
Genel Miidiirliigliniin goriisii alinmali dikkate alinmalidir. Bu hususta 2006/27 sayili
Dere Yataklar1 ve Taskinlar konulu Bagbakanlik Genelgesiyle diizenleme getirilmis
olup konunun onemine binaen bu hususun kanun maddesi olacak sekilde

diizenlenmesi tagkinlarla miicadele agisindan son derece 6nemlidir.

e Kadastro caliymalarimin taskinlar acisindan degerlendirilmesi

3402 sayili Kadastro Kanununun “Kamu mallar1” baglikli 16 nc1 maddesinin
¢ bendinde “Kamunun ortak kullanilmasina veya bir kamu hizmetinin goriilmesine
ayrilan yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerden: ...
C) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan
cikan kaynaklar) gibi, tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir
gibi genel sular tescil ve sinirlandirmaya tabi degildir, istisnalar saklidir.” hiikmii yer

almistir.
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2006/27 sayili Dere Yataklar1 ve Taskinlar hakkindaki genelgede “Kadastro
calismalar sirasinda, dere yataklarinda tabii akisa imkan verecek ve kendiliginden
olusmus dere yatagi kesiti tescil dis1 birakilarak, derenin tabii akisina tahsis
edilecektir. Dere yatak genisliginin tespitinde DSI’nin bilgisi ve goriisii
dogrultusunda uygulama gerceklestirilecektir. Kadastro ¢alismasi tamamlanmis olan
sahalarda miinferit tescil miiracaatlart halinde de ayni usul ve esaslar
uygulanacaktir.” ifadesi gegmektedir.

Bu konunun 6nemine istinaden kadastro calismalari sirasinda taginmazlarin
tahdit, tespit ve tescilinde; dere yatagi genisligi, tescil dis1 birakilacagi ve kadastro
mevzuatinin uygulanmasinda taskin yonetim planlar1 ve Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigiinden alinacak uygun goriis gbz Oniine alinacagi ifadeleri anlamin
pekistirilmesi ve taskin ile miicadele konusunda olusabilecek karisikliklardan

dogacak zafiyetlere kars1 6nlem alinmasi agisindan yerinde olacaktir.

e Dere yataklarindan alinacak malzemeler

2872 sayili Cevre Kanununun Ek 1. Maddesinin “Topragin korunmasina ve
kirliliginin 6nlenmesine iliskin esaslar sunlardir” baslikli “b” ve “d” bendlerinde su
diizenleme getirilmistir.

“b) Tasocagi ve madencilik faaliyetleri, malzeme ve toprak temini ig¢in
arazide yapilan kazilar, dokiimler ve dogaya birakilan atiklarla bozulan dogal yapinin
yeniden kazanilmasina iliskin ustl ve esaslar ilgili kuruluslarin goriisleri alinarak
Bakanlikg¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

d) Ulkenin egemenlik alanlarindaki denizlerden, akar ve kuru dere
yataklarindan, gol yataklarindan ve tarim arazilerinden kum, cakil ve benzeri
maddelerin alinmasi ile ilgili esaslar ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak
Bakanlikg¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

Kum Cakil ve Benzeri Maddelerin Alinmasi, Isletilmesi ve Kontrolii
Yonetmeligi, 1 inci ve 2 nci maddelerinde de belirtildigi tizere “orman sayilan alanlar
disindaki yerlerden, kum, ¢akil ve benzeri maddelerin g¢evreye ve insan sagligina
zarar vermeyecek sekilde alinmasi, isletilmesi ve kontrolii ile ilgili esaslar
diizenlemeyi” amaglamakta ve “orman sayilan alanlar digindaki, iilkenin egemenlik

alanlarindaki denizlerden, akarsu ve kuru dere yataklarindan, gol yataklarindan ve
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tarim arazilerinden kum, ¢akil ve benzeri maddelerin alinmasi isletilmesi ve kontrolii
ile ilgili esaslar1” kapsamaktadir.

Kum Cakil ve Benzeri Maddelerin Alinmasi, Isletilmesi ve Kontrolii
Yonetmeliginin “Kum, ¢akil alimiyla ilgili sinirlamalar ve yasaklar” baglikli 5 inci

9 R
1

maddesinin “e” ve “1” bendlerinde su diizenlemeler yer almaktadir:

“e) Her iki kiyist, tagkin tesisleri ile 1slah edilmis olan mecralarda,

1) Akarsu ve dere yataklarindan ocak agilmasi istenen sahanin akis asagisi
veya akis yukarisi ile yatagin herhangi bir sahilinde, konumlanmis ve mevcut
durumda taskin yoniinden emniyetli olan yerlesim birimleri ve tarim arazilerinin s6z
konusu kum-gakil ocagmin agilmasindan sonra tagkina maruz kalacaginin anlasildigi
hallerde, kum, g¢akil ve benzeri maddelerin alimina yonelik kum ve cakil ocagi
acilmasi ve isletilmesine izin verilmez.”

2872 sayilt Cevre Kanunu ve bu kanuna dayanilarak hazirlanan adi gecen
yonetmelik kapsaminda taskin riskinin daha net olarak belirlenmesi ve goz Oniine
alinmas1 gerekmektedir. Bu hususlar diisiiniilerek 2006/27 sayili Dere Yataklar1 ve
Taskinlar konulu genelge ile bu konuda dere yataklarindan malzeme alinmasi ile
ilgili baz1 hususlarla ilgili diizenlemeler yapilmis ve DSI Genel Miidiirliigiiniin
gorlisliniin alinmas1 gerektigi ifade edilmistir. Bu konu taskinlarla miicadele
acisindan son derece Onemli olup alt mevzuatlarla degil tiim kurum ve kuruluslar
etkileyecek ve kapsayacak sekilde genel bir hiikiim olarak kanun seviyesinde

diizenlenmelidir.

e Taban kotu ve bodrum katlar:

Yapilarin taban kotlar1 ve bodrum katlar1 ile ilgili tagkin riski agisindan
diizenlemeler gerekmektedir. Bu konu Planli Alanlar Tip Imar Y®6netmeliginde
kendisine yer bulmus olup konunun 6nemine binaen bu hususun iizerinde durulmasi

ve kanun maddesi haline getirilmesinde fayda vardir.

e Akarsu yataklarindan gegirilecek boru hatlar
Bagka bir glizerhandan gecirilmesi miimkiin olmayan durumlarda dere yatag:
igerisinden, lizerinden veya sinirindan igme suyu ve kanalizasyon sebekesi, enerji

nakil, haberlesme ve boru hatlar1 ile benzeri tesislerin nasil gegirilmesi gerektigi
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kesin olarak DSI Genel Midiirliigii tarafindan alinan goriislere uyularak
belirlenmelidir. Bu husus alt mevzuatta gegmesine ragmen iilkemizde goriilme siklig1

ve dnemine binaen kanun seviyesinde bir hiikiim olarak eklenmesi gereklidir.

e Kiiltiirel miras

Tagkin bolgelerinde bulunan Kkiiltiirel varliklarin korunmasi, onarimi ve
restorasyonu oncelikli olarak yapilmalidir. Ozel miilkiyette bulunan korunmasi
gerekli taginmaz kiiltiir varliklarinin onarimi ile restorasyonuna yonelik proje ve
uygulamalar hususunda 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini

Koruma Kanunu hiikiimleri kapsaminda degerlendirilmelidir.

e Sigortacilik ve reasiirans

Ulkemizde taskina kars1 yiiriitiilecek sigortacilik ve reasiirans faaliyetleri
tagkin tehlike ve taskin risk haritalarini esas almalidir. 9/5/2012 tarihli ve 6305 sayili
Afet Sigortalar1 Kanununun taskin durumlan i¢in de uygulanacagi agik¢a ifade

edilmelidir.

e Yapisal tedbirler almrken taskin yonetim planlarima iliskin

sorumluluk

Tagkinlara karsi her tiirlii yapisal tedbir alinirken, planlanitken ve
hazirlanirken tagkin tehlike haritalari, tagkin risk haritalar1 ve tagkin yonetim planlar
dikkate alinmalidir.

Yine mevzuatimizda bir diger eksik konu olan yaptirimlar ve cezalardir. Bu
hususta idari para cezalar1 diizenlenmeli, gerekli durumlarda fiilin adli sug
olusturmasi halinde, Tiirk Ceza Kanunu ile diger kanunlarin hiikiimleri sakli oldugu
ifade edilmelidir.

Yapilan yasal bosluk analizi calismas1 Tablo 1°de 6zetlenmistir.
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Bosluk Konusu

Aciklamalar

Bosluk Tiiri

Yasal Kurumsal

Akarsu Kiyilan

ve Yataklarn

Bu konu ile ilgili hususlar kanun
seviyesine tasmmmalidir. Her tiirli
tecaviiz kanun seviyesinde
yasaklanarak  Onlenmelidir.  Taskin
yonetim planlar1 ve tagkin riski dikkate

alinmalidir.

v

Biiyiiksehir
Belediyeleri

DSI ile arasindaki yetki karmasasinin
¢oOziilmesi saglanmalidir. Taskin riski
ve taskin yonetim planlart dikkate
almarak  gerekli tim  caligmalar
yapilmasi kanun yoluyla saglanmalidir.
Imar planlar1 ve diger tiim planlama
calismalar1 ve her tiirlii yol ve yol
yapisi c¢aligmasinda taskin riski ve
tagkin  yonetim  planlar1  dikkate

alinmalidir.

Belediyeler

Imar planlarimi  hazirlamakta, toplu
konutlar yapip satmakta ve dogal
afetlere kars1 afet durum planlan
hazirlamaktadir. Hafriyat topragi ve
moloz dokiim alanlarimi
belirlemektedir. Ayrica yapilacak her
tiirlii yol ve yol yapist ¢alismalarinda
taskin hususu dikkate alinmalidir.
Tim bu caligmalar sirasinda taskin
yonetim planlarinin, taskin tehlike
haritalarinin ve tagkin risk haritalarinin
dikkate alinmas1 ve tagkin riskine gore
calismalarin yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
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Cevre Kirliligi

Cevre Kanununda, taskin nedeni ile
ortaya c¢ikacak c¢evre kirliligi ele

alinmadig1 gibi, afetler nedeni ile
dogabilecek cevre kirliligine de net ve
doyurucu atif bulunmamaktadir. Oysa,
tagkin nedeni ile ortaya ¢ikacak cevre
diizenlenmesi

kirliliginin acikca

yerinde olacaktir.

Taskin sonucu
ortaya
cikabilecek

atiklar nedeniyle

Herhangi bir tagkin olmast durumunda
bu taskinin ortaya c¢ikarabilecegi her
kirlilik

sorumluluk

turla sonucu kusurlu

durumunda ortaya

olusacak ¢ikabilecek tazminat konusu kanunda
sorumluluk acitkea  belirtilmelidir.  Yine aym
sekilde taskin durumunda s6z konusu
zarar verici cismin veya maddenin,
zehirli, kimyasal, biyolojik atik,
radyoaktif veya niikleer atik ve benzeri
nitelikte ~ olmasma  bagli  olarak
kusursuz sorumluluk durumunun da
ortaya c¢ikabilecegi agikca ifade
edilmelidir.
Afet riski | Afet riski altindaki alanlarin taskin
altindaki yonetimi acisindan degerlendirilerek
alanlarin  taskin | doniistiiriilmesi sirasinda tagkin tehlike
yonetimi haritalarina, tagkin risk haritalarina ve
acisindan tagkin  yonetim planlarinin  dikkate
degerlendirilerek | alinmasi gereklidir. Bu husus kanunla
doniistiiriilmesi agikea belirtilmelidir.
Taskin Taskin afetinin Onemine binaen,
bolgesinde deprem afeti temelinde hazirlanmis bu
meydana  gelen | kanunun  taskin  hallerinde  de

121




hasar ve
tahribata iliskin
sunulacak

hizmetler

uygulanacagma iliskin a¢ik kanun

hiikmii getirilmesi yerinde olacaktir.

Toprak koruma

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi

plammn  ve arazi | Kullanimi Kanunu uyarinca
kullanim hazirlanacak arazi kullanim planlari,
projeleri tarimsal amagli arazi kullanim plan ve
projelerinin hazirlanmas1 ve toprak
koruma projelerinde taskin riski ve
varsa taskin yonetim planlart g6z
Oniinde tutularak buna gore gerekli
diizenlemeleri yapmak tarimsal
planlamalarda verimliligi arttiracaktir.
Cevre ve | Cevre  ve  Sehircilik  Bakanhig
Sehircilik yerlesmeye, c¢evreye, yapilasmaya,
Bakanhginin imara, mekansal ve  cevresel

taskin hususunda

gorevleri

planlamaya dair c¢evre diizeni, nazim
ve uygulama imar planlari, mekansal
strateji planlarinin  hazirlanmasi gibi
caligmalar  yiiritmekte olup bu
calismalarin1 yerine getirirken tagkin
riskini ve taskin yonetim planlarini

dikkate almas1 gerekmektedir.

Afet ve Acil
Durum Yonetimi
Baskanhginin

taskin hususunda
gorev ve

sorumluluklari

Taskin riski  ve taskin yOnetim

planlarinin yapilan tiim ¢aligmalarda

dikkate alinmasi hiukmi  kanun

maddesiyle getirilmeli ve uluslararasi
kuruluglar ve diger iilkeler ile de
afetler hususunda isbirligi yapilmasi ile
elde

edilecek c¢alismalar sinirasan

havza c¢aligmalarinda  kullanilmak
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tizere Bakanlik ile paylasilmalidir.

Her tiirlii yol ve
karayolu

yapilarinin insasi

Her tiirlii yol ve karayolu yapilarinin
insas1 sirasinda sadece taskin riski
konusunda DSI Genel Miidiirliigiiniin
goriisii degil ayrica taskin tehlike ve
rsik haritalar1 ve taskin yoOnetim
planlar1 da dikkate alinmali ve bu
husus bu sekilde tam olarak kanun

hiikmiiyle diizenlenmelidir.

Toplu Konut

yapilari ve
Gecekondu
kapsamindaki

yapilar

Toplu konut ¢alismalart sirasinda

tagkin riskinin g0z Oniinde
bulundurulacagina dair ac¢ik bir hiikiim
bulunmamakta olup bu husus kanun
diizenlenmesi  gereken
Ulkemizde

siklikla taskin

seviyesinde

onemli bir husustur.

gecekondu bolgeleri
sahalar1 i¢cinde bulunmakta olup izinsiz
yapilagsmalarin yikimi

degerlendirilirken = bu  bolgelerin

yikilmas1 konusu onceliklendirilmeli
izinsiz

ve ivedilikle bu alanlardaki

yapilagma kaldirilmalidir. Ayrica bu

alanlar  taskin  riski  bakimindan
degerlendirilip gerekli tedbirler
alinmadan tekrar kullanima
a¢ilmamalidir.

Imar Kanununun

taskinlar

Imar Kanunu uygulanirken taskin riski

ve taskin yOnetim planlarinin g6z
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acisindan oniinde bulundurulmasi1 hiikmii agik

degerlendirilmesi | olarak kanun seviyesinde
diizenlenmelidir.

Kadastro Kadastro calismalari sirasinda

c¢alismalarinin taginmazlarin  tahdit,  tespit  ve

taskinlar tescilinde; dere yatagi genisligi, tescil

acisindan dis1 birakilacagi ve kadastro

degerlendirilmesi | mevzuatinin uygulanmasinda taskin
yonetim planlar1 ve Devlet Su Isleri
Genel Midiirligiinden alinacak uygun
goriis goz Oniline alinacagi ifadeleri
anlamin pekistirilmesi ve taskin ile
miicadele konusunda olusabilecek
karigikliklardan dogacak zafiyetlere
karsi Onlem alinmasi agisindan bu
ifadelerin kesin bir kanun hiikmiiyle
acik olarak ifade edilmesi yerinde
olacaktir.

Dere Bu konudaki diizenlemeler kanun

yataklarindan seviyesinde yapilip alt mevzuattan iist

alinacak mevzuata tasinmalidir.

malzemeler

Taban kotu ve

bodrum katlar:

Yapilarin taban kotlar1 ve bodrum
katlar1 ile ilgili taskin riski agisindan
diizenlemeler gerekmektedir. Bu konu
Planh Alanlar Tip Imar
Yonetmeliginde kendisine yer bulmus
olup konunun Onemine binaen bu
hususun iizerinde durulmasi ve kanun
maddesi haline getirilmesinde fayda

vardir.
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Akarsu
yataklarindan
gecirilecek boru

hatlan

Bagka bir glizerhandan gecirilmesi
miimkiin olmayan durumlarda dere
yatagi igerisinden, {izerinden veya
sinirindan igme suyu ve kanalizasyon
sebekesi, enerji nakil, haberlesme ve
boru hatlar1 ile benzeri tesislerin nasil
gecirilmesi gerektigi kesin olarak DSI
Genel Miidiirliigii tarafindan alinan
goriiglere uyularak belirlenmelidir. Bu
husus alt mevzuatta gegmesine ragmen
iilkemizde goriilme siklig1 ve Gnemine
binaen kanun seviyesinde bir hiikiim

olarak eklenmesi gereklidir.

Kiiltiirel miras

Taskin bolgelerinde bulunan kiiltiirel
varliklarin  korunmasi, onarimi ve
restorasyonu oncelikli olarak
yapilmalidir. Ozel miilkiyette bulunan
korunmas1 gerekli tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimi ile
restorasyonuna  yonelik proje ve
uygulamalar  hususunda 21/7/1983
tarithli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarini Koruma Kanunu
hiikiimleri kapsaminda
degerlendirilmelidir.

Sigortacihk  ve

reasiirans

Ulkemizde taskina karsi yiiriitiilecek
sigortacilik ve reasiirans faaliyetleri
taskin tehlike ve tagkin risk haritalarini
esas almalidir. 9/5/2012 tarihli ve 6305
sayill1 Afet Sigortalar1 Kanununun
taskin durumlar i¢in de uygulanacagi

acikca ifade edilmelidir.
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Yapisal tedbirler
alimirken  taskin
yonetim

planlarmna iliskin

sorumluluk

Taskinlara kars1 her tiirlii yapisal tedbir
alinirken, planlanirken ve hazirlanirken
taskin tehlike haritalari, taskin risk
haritalar1 ve tagkin yonetim planlari

dikkate alinmalidir.

Taskin Yonetim
Planlarinin
uygulanmasi1 ve
uygulanisinin

denetlenmesi

Bu husus agik¢a kanun seviyesinde
Havza YoOnetim

Su

diizenlenmeli ve
Heyetleri ve Y onetimi
Koordinasyon Kuruluna gerekli gorev

ve sorumluluklar verilmelidir.

konusunda gorev

ve sorumluluk

Ceza ve | Taskinla miicadele kapsaminda

Yaptirimlar belirlenmis yasak fiillerin islenmesi

durumunda uygulanmasi gereken ceza

ve yaptirimlar belirlenmelidir.

Tablo 1 Yasal bosluk analizi dzet tablosu

3.2. Etki Degerlendirmesi

Ulkemiz acisindan taskinlar hususunda temel hedefler taskinlarin
tilkemizdeki her tiirlii menfi etkilerinin azaltilmas1 ve bu amagla iilkemizde etkin bir
sekilde tagkin yoOnetiminin saglanmasidir. Ayrica bir baska Onemi husus da
tilkemizdeki Su Yonetimi Genel Miidiirliigli tarafindan hazirlanmaya baslamis olan
tagkin yonetim planlaridir. Bu planlar Avrupa Birligi Tagkin Direktifi ile uyumlu
olarak olusturulmakta olup yine iilkemiz mevzuati tarafindan destege ihtiyag
duymaktadirlar. Ulkemizde taskin yonetimi agisindan bir baska husus da kurum ve
kuruluslar arasindaki goérev ve yetki karmasasinin giderilmesidir. Bu husus ele
alinirken tagkin yonetim planlarinin uygulanmasi ve uygulanmasinin denetlenmesi
konular1 da ciddi 6nemi haizdir.

Ulkemiz mevzuati bir biitiin olarak incelendiginde tiim seviyelerden
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mevzuatta dogrudan ya da dolayl1 olarak tagkin afetiyle iligkilendirilebilecek bir siirii
hiikkmiin oldugu anlagilabilir. Bu agidan bir¢ok husus zaten mer’i mevzuatta
mevcuttur. Bu acidan bu tez kapsaminda ana hatlariyla ii¢ farkli alternatif ¢oziim

yolu baghigr altinda degerlendirilmistir:

Alternatif — 1

Higbir diizenleme yapilmamasi ve mevzuat agisindan mevcut vaziyetin
devami

Alternatif — 2

Ilgili kurum ve kuruluslarin kendi mevzuatinda degisiklige gitmesi

Alternatif — 3

Taskinlarla ilgili gliniimiiz kosullarina gbre zaruri diizenlemeleri igeren yeni

bir kanun hazirlanmasi

Simdi bu alternatif ¢oziim yollarin1 miinferit olarak genel hatlariyla

degerlendirelim:

Alternatif — 1
Higbir diizenleme yapilmamasi ve mevzuat acisindan mevcut vaziyetin

devam

Higbir diizenleme yapilmamasi halinde, iilkemizdeki taskin yonetiminde
tagkin yonetim planlarinin uygulanmasi ve uygulanmasinin denetlenmesi konusunda
bazi1 sikintilar yagsanmas1 muhtemeldir. Tagkin ile ilgili mevzuatin sayica ¢ok olmasi,
cok sayida mevzuatta yer almasi ve bazi yetkilerin birden fazla kurumda olmasi,
tagkinin  biitiinciil olarak yonetiminde aksamalara sebep olmaktadir. Ornegin
biyiiksehir belediyeleri ve DSI Genel Miidiirliigii arasinda taskina kars1 almacak
tedbirler hususunda bazi gorev ve yetki ¢akismalar: vardir.

Pargali mevzuatin yiiriirliikte kalmasi baz1 alt mevzuat metinlerinde kendisine
yer bulabilmis fakat kanun seviyesinde kendisine yer bulamamis bazi hiikiimlerin
yeterince etkin olmamasiyla sonuclanacaktir.

AB taskin mevzuatina uygun hukuki diizenlemeler yalnizca yonetmelik
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diizeyinde kalacaktir. Ayrica, ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki yetki ve gorev
cakigmalart siirecektir. Kurum ve kuruluslar arasindaki yetkilendirme, goérevlendirme
ve uygulamalar konusundaki koordinasyon ve yasal gorevlendirmede eksiklikler
ciddi bazi zafiyetler doguracaktir. Taskinlar hususunda gerekli yaptirimlar eksik
kalacaktir. Tagkin mevzuatinin birbiri igerisindeki koordinasyonu eksik olacaktir.

Su anki mevcut durumda bir¢ok diizenleme olmasina ragmen mevzuatta ve
uygulamada bosluklar vardir. Ornedin taskin birgok mevzuatta acikca ifade
edilmemistir. Ya da iilkemiz agisinda ciddi 6nemi haiz taskin riski konusunda goriis
alinmas1 hususuna gereken 6zen gosterilmemektedir.

Bu durum taskin yonetim planlari agisindan da bazi sikintilar dogurmakta ve
yapisal ve yapisal olmayan tedbirlerin ¢esitli sekillerde hem kendi igerilerinde hem
de birlikte degerlendirilmesinin ve uygulanmalarinin zorlagmasina sebebiyet

vermektedir.

Alternatif -2

Ilgili Kurum ve Kuruluslarin Kendi Mevzuatinda Degisiklige Gitmesi

Bu alternatif, taskin mevzuati acisindan en temel sorunlarin devam etmesine
sebep olacaktir. Ilgili kurum ve kuruluslarin kendi mevzuatinda degisiklige gitmesi
halinde, kurumlar aras1 gorev ve yetki karmasas1 devam edecektir.

Taskin konusunda bir¢gok mevzuat bulunmakta olup bunlar olduk¢a karmasik
ve bir o kadar da dagmiktir. Bu mevzuati ayr1 ayr1 diizenlemelerle gelistirmek
eksikleri kapatma noktasinda biitiinciil bir yaklasim izlenmediginden miimkiin
olmayacaktir.

Tagkin  yonetim planlarimin = tim kurum ve kuruluglar tarafindan
uygulanabilirliginin saglanmasi ortak bir kanun hazirlanmasi disinda saglanmasi
oldukga zor bir konudur.

Bircok tedbir icin gerekli gorevlendirmeler havza bazinda biitiinciil bir
yaklasimla yapilamayacaktir. Tagkin yonetim planlarinin etkisinden azami seviyede
faydalanilamayacaktir.

Alt mevzuatlarda kalan bircok Onemli hususun mevcut yapida {ist

mevzuatlara tasinmasit zor goriinmektedir. Bu maddeler cogunlukla yine alt
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mevzuatta kalacaktir. Bunun sonucunda iilkemiz agisindan oldukca hayati bir¢cok
konunun uygulamasinda olan eksiklikler aynen devam edecektir. Yani alt mevzuatta
gecen fakat iilkemiz agisindan Onemli bazi hususlarin  kanun seviyesinde
diizenlenmesi eksik kalacagi i¢in bunlarin etkinligi diistik seviyelerde kalacaktir.

Bu yontemle tagkin mevzuati igerisindeki koordinasyon eksikliginin
giderilmesi giictiir. Cilinkii yapilacak diizenlemeler cogunlukla alt mevzuat diizeyinde
kalan bazi en oOnemli konularda sadece o mevzuatlarin kullanicilarina hitap

edebilecek ve geneli etkileyen iist mevzuata tasinmamis olacaktir.

Alternatif — 3
Taskinlarla ilgili giiniimiiz kosullarina gore zaruri diizenlemeleri iceren

yeni bir kanun hazirlanmasi

Parcali mevzuatin yliriirlikte kalmasi sebebiyle alt mevzuat metinlerinde
kendisine yer bulabilmis fakat kanun seviyesinde kendisine yer bulamamis bazi
hiikiimlerin dogrudan kanun metnine taginarak tiim kurum ve kuruluslar nezdinde her
tiirlii kosulda uygulanabilirligi saglanacaktir.

AB taskin mevzuatina uygun hukuki diizenlemeler yonetmelik diizeyinden
kanun diizeyine aktarilacaktir. Ayrica, ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki yetki ve
gorev cakigsmalar1 ortadan kalkacaktir.

Kurum ve kuruluslar arasindaki yetkilendirme, gorevlendirme ve uygulamalar
konusundaki koordinasyon ve yasal gorevlendirmede diizenlemeler ile kesinlik ve
islevsellik arttirilacaktir.

Tagkinlar hususunda gerekli yaptirimlar hakkinda diizenlemeler yapilacaktir.
Tagkin ile ilgili mevzuat arasinda koordinasyon saglanacaktir. Ayrica yeni bir kanun
cikarilmas: halinde, iilkemizdeki tagkin yonetiminde taskin yOnetim planlarinin
uygulanmasi ve uygulanmasinin denetlenmesi konusunda diizenlemeler ile bu konu
koordine edilip gerekli gorevlendirmeler ile sorumluluklar dagitilacaktir. Bu
durumda daha etkin bir havza bazli tagkin yonetime gecis saglanacaktir.

Taskinlar gerek can kaybi gerek de ekonomik kayiplar acisindan iilkemize
ciddi zararlar vermektedir. Olas1 bir Taskin Kanunu iilkemizde gerek taskinlarin

ekonomik zararlarin1 ve can kayiplarin1 6nlemek agisindan son derece faydali olacak
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gerekse de iilkemizin taskin yonetim planlarimi tam olarak uygulamasiyla taskin
konusunda havza bazli olarak yapacagi ¢aligmalarla biitiinciil bir yaklagim sayesinde
tagkin zararlarin1 ekonomik olarak asgari seviyeye getirmesiyle maddi agidan

iilkemize ciddi faydalar saglayacaktir.

Ulasilan Netice

Her tiirlii ¢evresel yonetim ve imar planlaria olasi bir taskin kanunu ile
gerekli yaklagimda bulunuldugu takdirde iilkemiz agisindan ¢evre yonetimi ve taskin
etkilenebilirligi agisindan son derece olumlu gelismelerin yasanacagi asikardir.
Nitekim taskin dogal bir olaydir, onu afete ¢eviren ise insanlardwr. Her tiirlii imar
planinin ve mekansal planlamanin tagkin riskine gore sekillendirilmesinin kanun
seviyesinde saglanmasi taskindan etkilenebilirlik konusundaki belki de en biiyiik
aciklardan birisini bertaraf edecektir.

Taskin kanununun bir diger artis1 da siiphesiz ki sosyal hayatimiza olacaktir.
Taskin riskinin Onlenmesiyle ekonomik, cevresel, kiiltiirel hayat kisacasi insanin
sosyal hayatina ait hersey olumlu etkilenecektir. Tagkin sahalarinin insana dair farkl
amaclarla kullanilmasi, 6rnegin rekreasyon alanlar1 ve yesil yollar olusturmak,
sehirlerimizin ¢ehresini degistirecek ve yepyeni yasam alanlar1 ve sosyal imkanlar
saglayacaktir.

Gortldiigii lizere iilkemizin mevzuatinda taskin ile ilgili bir¢ok husus zaten
bulunmakla birlikte baz1 acikliklar da vardir. Bu acikliklar 6zellikle tilkemiz i¢in yeni
konular olan tagkin yonetimi, taskin yonetim planlar1 ve bu planlarin uygulanmasi,
bu sirada saglanacak olan koordinasyon ve uygulanisinin denetlenmesi lizerinedir.
Stiphesiz ki 1yi bir denetleme mekanizmasi birtakim yaptirimlar1 da beraberinde
getireceginden bu hususta da bazi gereksinimler oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiim bu sebeplerle bu tez kapsaminda miistakil bir Taskin Kanununun
hazirlanmasimin dogru olacag: diisiiniilmiis ve bu tez kapsaminda Taskin Kanunu

Taslag: hazirlanmis ve giincel durum i¢in bir 6neri olarak sunulmustur.
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BOLUM 4

4. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

4.1. Degerlendirme ve Oneriler

Bu tez calismasinda iilkemiz sinirlar1 i¢inde yasayan vatandaslarimizin
tagkinlara karsi korunmasini saglamak ve onlarin hayat kalitelerini siirdiiriilebilir
sekilde arttirabilecekleri bir ortam hazirlamak maksadiyla tilkemiz mevzuati tagkinlar
acisindan incelenmis ve yasal bosluk analizi yapilmistir.

Ulkemizde tagkinlarla miicadele konusunda genel hususlarm tamamini
diizenleyen bir kanun bulunmamaktadir. Tagkin afeti ile ilgili hiikiimler ¢cok sayida
ve degisik seviyelerde mevzuatlara dagilmis bulunmaktadir.

Bu dagmik durum iilkemizde taskinlarla miicadele agisindan hayati olarak
goriilebilecek bazi hususlarin arka planda kalmasina sebep olmaktadir. Bu hususlarin
giderilmesi ve bu hiikiimlerin tek bir belgede kanun seviyesine taginmasi islemi bu
tez kapsaminda hazirlanan Taskin Kanunu Taslagmin en 6nemli pargalarindan
birisini olusturmustur.

Yine tllkemizde tagkin ile ilgili bazt mevzuat eksikliklerinin oldugu fark
edilmistir. Bu tez c¢alismasi1 kapsaminda hazirlanmis olan Taskin Kanunu Taslag: ile
giderilmis olan bu bogluklar genel hatlariyla asagida sunulmustur.

e Ulkemizde tagkinlarla ilgili iyilestirmeler elde edilmesi hususunda en
onemli goriilen hiikiimlerin birgogu alt mevzuat seviyesinde kalmistir ve bu durum
bu hiikiimlerin etkinligini azaltmaktadir. Bu hiikiimlerin alt mevzuat seviyesinden
dogrudan dogruya bir Taskin Kanununa tasinmasi fevkalade faydali olacak ve bu
mevzuatin  tim kamu kurum ve kuruluslart agisindan  uygulanmasini
kuvvetlendirecektir.

e Mevzuatimizda yeni bir olgu oldugu icin genel olarak taskin ydnetim
planlarin uygulanmasi ve uygulanmasinin denetlenmesi konusunda eksiklikler
bulunmaktadir. Bu husus bir kanunla desteklenmesi gereken bir husustur. “Tagkin
Yonetim Planlarinin - Hazirlanmasi, Uygulanmast  ve Izlenmesi Hakkindaki

Yonetmelik” Su Yonetimi Genel Midiirliigii tarafindan hazirlanmis ve yliriirliige
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girmis olsa da yine de taskin yonetim planlariyla ilgili baz1 hiikiimlerin kanun temelli
olmast bu planlarin tiim kamu kurum ve kuruluslart tarafindan uygulanmasi
noktasinda onemlidir. Bu acidan Su Yd6netimi Koordinasyon Kurulu ve Havza
Yonetim Heyetlerine de uygulama ve uygulamanin denetlenmesi hususunda énemli
gorevler diisecegi Ongoriillmiis olup bu konularda da alt mevzuat diizeyinde degil,
kanun seviyesinde diizenlemeler gerekmektedir.

e Akarsu yataklart ve kiyilar1 hakkinda diizenlemeler yapilarak bu alanlar
tagkin acisindan aktif olarak korunmalidir. Bu husustaki mevcut diizenlemeler alt
mevzuatta kalmaktadir. Bu hitkiimlerin kanun seviyesine getirilmesi ve gerekli yeni
diizenlemeleri de kapsamalar1 saglanmalidir.

e Biiyiiksehir Belediyelerine ve Belediyelere tagskin yonetimi ve taskin
riskiyle miicadeleler konusunda onemli gorevler diismektedir. Taskinlarla ilgili
yapilacak tiim c¢alismalarda Biiyliksehir Belediyelerinin daha aktif rol almasi ve
kendine diisen tiim hususlarda geregini tam ve eksiksiz yapmasi kanun maddesi
olarak diizenlenmelidir. Yeni bir olgu olmasi sebebiyle ilgili kanunlarda bu hususta
tagkin  yonetim planlarinin g6z Oniinde tutulmasi konusunda hiikiimler
bulunmamaktadir. Bu hususlar kanun hiikiimleriyle diizenlenmelidir.

¢ Taskinlarin olusturabilecegi ¢evre kirliligi ve olusabilecek atiklarin verecegi
zararlardan dolay1 olusacak sorumluluklar iizerinde ciddiyetle durulmasi gereken bir
konu olup mevcut mevzuatta miistakil olarak bu konuyla ilgili bir hiikim
bulunmamaktadir. Bu husus kanun seviyesinde diizenlenmelidir.

o Afet riski altindaki alanlarin tagskin yonetimi agisindan degerlendirilmesi
yine iilkemiz agisindan 6nemli olan ve bu kanun taslag: ile diizenlenen bir baska
husustur. Afet riski altinda bulunan alanlarla ilgili ¢alismalar yapilirken taskin tehlike
haritalar1, taskin risk haritalar1 ve taskin yonetim planlarinin dikkate alinmasi
gerekliligi mevcut mevzuatta bulunmamakla birlikte {ist mevzuata taginmasi ve
kanun seviyesinde diizenlenmesi gereken bir husustur.

e Tagkin bolgelerinde meydana gelecek hasar ve tahribata iliskin sunulacak
hizmetler ile ilgili konular kanun seviyesinde ve tagkin 6zelinde agikg¢a diizenlenmis
degildir. Konunun 6nemine binaen bu husus acik¢a kanun seviyesinde ve taskin
Ozelinde diizenlenmelidir. Bu hususta tagkin ydnetim planlart esas alinmall,

yapilacak her tiirlii galigma bu eksende degerlendirilmelidir.
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e Ulkemizde taskin ydnetim planlarinin uygulanmasi ve uygulanmasinin
denetlenmesi hususunda kanun temelli diizenlemeler yapilmali, bu yo6netim
planlarinin tiim kamu kurum ve kuruluslari ile olan goérevlilik, sorumluluk ve ilgililik
halleri diizenlenmelidir. Su anki durumda bu husus kanun seviyesinde
diizenlenmemistir. Taskin yonetim planlarinin  uygulanmasinin  denetlenmesi
hususunda Havza Yonetim Heyetleri ve Su Yo6netimi Koordinasyon Kuruluna énemli
gorevler diismekte olup 6zellikle Havza Yonetim Heyetlerine 6zel biitceli bir kamu
tizel kisiliginin kazandirilmas1 tagkin  yonetim planlarinin - uygulamasinin
denetlenmesi agisindan kayda deger faydalar saglayacaktir.

e Tagkin yonetim planlariin imar kanunu uygulanirken olmasi gereken
konumu irdelenmeli ve bu hususta gerekli diizenlemeler yapilarak imar kanunu
uygulanmasi sirasinda tagkin yonetim planlarinin yeri tam olarak belirlenmelidir. Bu
husus su anki durumda oldugu gibi Imar Kanunu igerisindeki genel hiikiimlere ya da
tagkin ile ilgili alt mevzuata birakilmamali, acik bir sekilde kanun seviyesinde
diizenlenmelidir.

e Toplu konutlar, gecekondu bolgelerinin taskin riski acisindan
degerlendirilmesi, dere yataklarindan alinacak malzemeler gibi iilkemiz ag¢isindan
tagkin konusunda son derece 6nemli, cesitli ve sik karsilasilan hususlarla ilgili
diizenlemeler yapilmalidir. Bu gibi durumlarda taskin riskinin agik¢a goz Oniinde
bulundurulacagina dair agik hiikiimler bulunmamaktadir. Bu c¢alismalar sirasinda
tagkin riski, taskin tehlike ve risk haritalar1 ile taskin yonetim planlariin 6nemi
geregi goz oniinde bulundurulmasi gerekliligi kanun seviyesinde diizenlenmelidir.

e Mer’i mevzuatta taskin koruma tesisleri yapilirken taskin yOnetim
planlarinin dikkate alinacagi ag¢ik hiikmii bulunmamaktadir. Bu konu kanun
seviyesinde agikca diizenlenmelidir.

e Sigortacilik ve reasilirans ¢alismalarinda tagkin tehlike haritalar1 ve tagkin
risk haritalar1 dikkate alinmalidir. Bu husus kanun seviyesinde diizenlenmelidir.

e Tagkina sebebiyet verebilecek her tiirlii alana yapilabilecek tecaviizlerin
onlenmesi mevzuatimizda ancak alt mevzuatlarda ve daginik bir bigcimde yer bulmus
olup bu durum sikintilara sebebiyet vermektedir. Bu yiizden bu husus kanun
seviyesinde iist mevzuata tasinmalidir.

e Her tiirlii yol ve yol yapisinin yapiminda taskinlarla ilgili dikkate alinmasi
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gereken hususlar alt mevzuatimizda gegmektedir. Ancak konunun 6nemine binaen
tagkin riskinin tiim bu yapilar yapilirken degerlendirilmesi hususunun {ist mevzuatta
islenmesi gerekmektedir.

e Dere yataklarindan alinan malzemeler konusu da alt mevzuat seviyesinde
diizenlenmis olan bir olgu olup taskin agisindan son derece 6nemlidir. Bu sebeple bu

hususun da kanun seviyesine tasinmasi faydali olacaktir.

4.2. Sonuc¢

Bu tez calismasinda Tirkiye’de taskinlar ile ilgili mer’i mevzuat
incelenmistir. Ulkemizde taskinlarla miicadele konusunda genel hususlarin tamamini
diizenleyen bir kanun bulunmamaktadir. Taskin afeti ile ilgili hiikiimler ¢ok sayida
ve degisik seviyelerde mevzuatlara dagilmis bulunmaktadir.

Ulkemizde tagkin ydnetimi konusunda énemli bir atilim yasanmakta ve ciddi
yatirimlar yapilmaktadir. Ulkemizde taskin ydnetim planlarmin  hazirlanmasi
calismalarina 2013 yilinda baslanmig olup 2021 yilinda tiim {ilkemiz igin
tamamlanacaktir. Ayrica lilkemizde yapisal olarak tagskin koruma tesislerinin yapim
calismalar1 yogun bir bicimde devam etmektedir. Ulkemizde taskinlar hususunda
devam eden bir diger calisma da mevzuat eksenlidir.

Tez caligmas1 kapsaminda tlilkemizdeki tagkin ile ilgili tim mer’i mevzuat
incelendikten sonra yasal bosluk analizi ve etki degerlendirmesi yapilmistir.

Ulkemizde taskinlarla ilgili en &nemli goriilen hiikiimlerin birgogu alt
mevzuat seviyesinde olup kanun seviyesine tasinmalidir.

Akarsu yataklart ve kiyilar1 hakkinda diizenlemeler ve taskina sebebiyet
verecek alanlara tecaviizlerin Onlenmesi kanun seviyesinde diizenlemelerle
saglanmalidir.

Biiyiiksehir Belediyeleri ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii arasindaki
taskindan korunma maksadiyla yapilacak calismalarda gorev karmasasinin
giderilmesi i¢in kanun seviyesinde diizenleme yapilmalidir.

Tagkinlarin olusturabilecegi cevre kirliligi hususunda eksik olan kanuni
sorumluluk halleri diizenlenmelidir.

Ulkemizde taskin yonetim planlarmm uygulanmasi ve uygulanmasinin
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denetlenmesinin cezai hiikiimleri igerecek sekilde etkin olmasi hususunda kanun
seviyesinde diizenlemeler yapilmali, bu yonetim planlarinin tiim kamu kurum ve
kuruluglart ile olan gorevlilik, sorumluluk ve ilgililik halleri diizenlenmelidir.

Imar Kanununun uygulanmasi ile taskinla ilgili olan her tiirlii strateji, plan ve
projenin hazirlanmas1 ve uygulanmasinda taskin riski ve tagskin yonetim planlari
dikkate alinmali ve bu husus 6nemi geregi kanun seviyesinde agikg¢a belirtilmelidir.

Yapilan bu degerlendirmeler neticesinde lilkemizde tagkinlarla koordineli ve
etkin bir miicadele saglanabilmesi, tagkin zararlarinin en aza indirilebilmesi ve ilgili
mevzuat diizenlemelerinin bir arada olmasi i¢in bir Taskin Kanununa ihtiyag
duyuldugu tespit edilmistir. Yukarida bahsedilen tiim hususlara ve bosluklara bu
kanun taslaginda deginilmis ve bunlar ¢oziilmiistiir. Bu tez calismasi kapsaminda
yapilmis olan yasal bosluk analizi ve etki analizi sonucu olusturulmus bu kanun
taslagir ile taskin agisindan sorumlu ve ilgili tim kamu Kurum ve kuruluslar
ilgililikleri oraninda kanunen gorevlendirilmislerdir. Bu diizenlemeler yapilirken Su
Yonetimi Koordinasyon Kurulu ve Havza Yonetim Heyetlerine taskin yonetimi
acisindan simdiki hallerinden daha genis goérev ve sorumluluklar verilmesi
tasarlanmistir.

Tez kapsaminda hazirlanan Kanun Taslag igerisinde gegen belki de en Kritik
boliimlerden birisi de Genel Hiikiimlerdir. Bu kisim ile {ilkemizdeki bir¢ok
mevzuatin degerlendirilmesi ve yasal bosluk analizi sonucu elde edilmis olan bilgiler
tilkemizin en temel ihtiyaglar1 gozetilerek taskinlara karsi olan kayiplar asgari diizeye
inecek veya tamamen bertaraf edilecek sekilde gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Tez kapsaminda yapilmis olan iilkemiz tagkin mer’1 mevzuatinin incelenmesi,
yasal bosluk analizi ve etki analizi neticesinde Taskin Kanununun iilkemiz agisindan
bir gereklilik oldugu sonucuna ulasilmis ve bundan sonra da yapilacak ¢aligsmalara

151k tutmasi agisindan ek olarak Taskin Kanunu Taslagi hazirlanmistir.
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EK 1. Taskin Kanunu Taslag:

BIiRINCi BOLUM

Maksat, Kapsam, Tanimlar ve Ilkeler

Maksat

MADDE 1- (1) Bu kanunun maksadi; tagkinlarin insan hayati ve sagligi,
toprak, cevre, kiiltiirel miras, sosyal ve ekonomik faaliyetler iizerindeki olumsuz
etkilerinin azaltilmast veya ortadan kaldirilmasinin saglanmasi icin gerekli

diizenlemeleri yapmaktir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun, tagkinin menfi etkilerinin 6nlenmesi veya
azaltilmas1 i¢in gercken diizenlemeleri, taskin afetinin yonetilmesini, ilgili tiim
kurum ve kuruluslar tarafindan uygulanacak olan tagkin yonetim planlarinin igerigi,
hazirlanmasi, uygulanmasi ve uygulanisinin denetlenmesine iliskin usul ve esaslari,
taskin yonetim planlarmin meri’i mevzuatla ve mer’i mevzuatin da taskin riski
acisindan kendi icerisinde uyumlu bir sekilde isletilebilmesi i¢in gerekli hususlari

kapsar.

Tanimlar

MADDE 3 - (1) Bu Kanun kapsaminda;

a) Bakanlik: Orman ve Su lsleri Bakanligimi,

b) Cevresel hedef: Bir su kiitlesinin kimyasal, fiziko kimyasal, ekolojik,
hidromorfolojik ve miktar agisindan ulasabilecegi en 1yi su durumunu,

c) Havza: Nehir havzalarinda suyun ayrim c¢izgisinden denize aktig1 noktaya,
kapali havzalarda ise suyun toplandig1 nihai noktaya gére suyun toplanma alanini,

¢) Havza Yonetim Heyeti: Gorevleri arasinda tagkin yonetim planlarinin
uygulanmasit ve uygulanmasinin denetlenmesi, bu maksatla kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi ve uygulamalarin takibi bulunan Bakanliga bagl 6zel

biitceli kamu tiizel kisiligini haiz heyeti,
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d) Havza Yonetim Plani: Su havzasindaki su kaynaklarinin ve canli hayatinin
korunmasini, gelistirilmesini ve bozulmamasini saglamak {izere su kaynaklari igin
siirdiiriilebilir bir koruma - kullanma dengesi gozetilerek havzanin biitiinii esas
alinarak hazirlanan plani,

e) Ilgili Kurum / Kurulus: Taskin Yonetim Planlarinda belirtilen tedbirleri
uygulamakla yiikiimlii olan ve Tagkin Y6netim Planinda Sorumlu Kurum / Kurulus
oldugu belirtilen kurulusla isbirligi yapan, teknik destek ve goriis saglamak suretiyle
katki saglayan ve Taskin Yonetim Plani’nda “ilgili Kurum / Kurulus” oldugu
belirtilen kurum ve kuruluslari,

f) Sorumlu Kurum / Kurulus: Tagkin Yo6netim Planlarinda belirtilen tedbirleri
uygulamakla yiikiimlii olan ve Taskin Yonetim Planinda Sorumlu Kurum / Kurulus
oldugu belirtilen kurum ve kuruluslari,

g) Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu: Gorevleri arasinda taskin ile ilgili
hususlarin havza biitiiniinde etkin yonetimi igin {ist diizeyde koordinasyonu da
bulunan ve kurumlar arasi igbirligini saglamak tizere kurulan kurulu,

g) Taskin: Bir akarsuyun cesitli sebeplerle yatagindan tasmasi veya sehir
kanalizasyon sebekelerinden kaynaklananlar hari¢ olmak iizere normal sartlar altinda
kuru olan bir alanin gecici olarak sularla kaplanmasi olayin,

h) Tagkin riski 6n degerlendirmesi: Mevcut veriler ile gegmiste yasanmis ve
gelecekte yasanmas1 muhtemel taskinlar dikkate alinarak yapilan hizli bir tarama ile
meydana gelebilecek taskin riskinin tayini ve risk degerlendirmesini ihtiva eden
islemler biitliniind,

1) Taskin tehlike haritas:: Ilgili debiye gore taskin halinde su altinda kalacak
cografi alani, su seviyesini veya derinligini, su hizim1 veya ilgili debiyi gosteren
haritayi,

i) Taskin risk haritasi: Ilgili debiye gore taskinin olumsuz etkilerinin,
tagkindan etkilenmesi muhtemel niifusun, ekonomik faaliyetin/faaliyetlerin cinsinin,
kirlilige sebep olabilecek tesislerin ve etkilenmesi muhtemel korunan alanlarin
gosterildigi haritayi,

J) Taskin riski: Taskin olmasi olasiliginin ve tagkin olmasi halinde insan
sagligl, cevre, Kkiiltirel miras ve ekonomik faaliyetler iizerinde meydana

getirebilecegi olumsuz etkilerin birlikte degerlendirilmesini,
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k) Taskin yonetim plani: Tagkin riski 6n degerlendirmesine, taskin tehlike
haritalarina ve tagkin risk haritalarina dayanarak, tagkina maruz alanlarda riskin
yonetilmesi i¢in tagkindan 6nce, tagkin sirasinda ve tagkindan sonra alinmasi gereken
tedbirleri ihtiva eden yonetim planini,

1) Taskin koruma alani: Taskin tehlike haritasi ile belirlenen ve taskin
yonetim planlarina uygun olarak yapilagsmaya kapali olan bdlgeyi,

ifade eder.

Ilkeler

MADDE 4 — Bu Kanunun uygulanmasinda;

(1) Taskinlarin insan hayati, sagligi, c¢evre, Kkiiltiirel miras, sosyal ve
ekonomik faaliyetler lizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi,

(2) Tagkin yo6netiminin havza bazinda taskin yoOnetim planlar1 dikkate
alinarak yapilmasi,

(3) Taskin yonetim planlarinin uygulanmasi agisindan kurum ve kuruluslar
arasindaki uyum ve koordinasyonun saglanmasi,

(4) Taskin yonetim planlarinin uygulanmasiin denetlenmesi agisindan ilgili
yapinin saglanmasi ve islevsellik kazandirilmasi,

(5) Taskin riskinin ve tagkin yonetim planlarinin tiim kurum ve kuruluslarca
yapilacak strateji, plan ve projeler dahil biitiin ¢caligmalarda g6z Oniinde
bulundurulmasi ve esas alinmasinin temini,

(6) Taskinlara kars1 her tiirlii gerekli tedbirin alinmasi ve diizenlemelerin
yapilmasi,

esastir.

IKINCi BOLUM

Taskin Yénetim Planlarinin Maksadi, icerigi, Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve

Uygulanisinin Denetlenmesi

Taskin yonetim planlarinin maksadi

MADDE 5- (1) Havza bazinda 6nleme, koruma ve hazirlikli olma ilkeleri
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geregince taskin riskinin degerlendirilmesi ile tagkin Oncesi, esnasi ve sonrasi
hedefleri belirlemek ve bu hedeflere ulasilmasi i¢in alinmasi gereken tedbirlerin
belirlenmesi sureti ile tagkinin insan hayati, sagligi, toprak, ¢evre, kiiltiirel miras,
sosyal ve ekonomik faaliyetler {izerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasin

saglamaktir.

Taskin yonetim planlarinin icerigi

MADDE 6- (1) Taskin yonetim plani, taskin riski 6n degerlendirmesi, taskin
tehlike haritalar1, tagkin risk haritalarini ve tedbirler programini igerir.

(2) Taskin yonetim planlar taskin yonetimi konusunda taskin 6ncesi, esnasi
ve sonrasindaki gerekli ¢aligmalar1 ve bu caligmalarin yapilmasindan sorumlu ve

ilgili kamu kurum ve kuruluslarini belirtir.

Taskin yonetim planimin hazirlanmasi

MADDE 7 - (1) Taskin Yonetim Planlar1 Bakanlik tarafindan hazirlanir veya
hazirlatilir.

(2) Taskin Yonetim Planlarinin  hazirlanmasi, goézden gecirilmesi ve
giincellenmesi siirecinde halkin bilgiye erisimi, goriislerinin alinmast ve etkin
katilim1 saglanir.

(3) Kamu kurum ve kuruluslar1 Taskin Yonetim Planlarinin hazirlanmasinda
ihtiya¢ duyulabilecek sahip olduklar: bilgi ve verileri, talep edilmesi halinde, Taskin
Yonetim Planlarinin - hazirlanmasinda  kullanilmak tizere Bakanliga vermekle
miikelleftirler.

(4) Taskin Yonetim Planlarinda yer alan tedbirler programi, havzanin
korunmasimi saglayacak temel ve gerektiginde tamamlayic1 yapisal ve yapisal
olmayan tedbirleri kapsayacak sekilde hazirlanir. Her bir tedbir sorumlu ve ilgili
kurum ve kuruluslariyla birlikte belirlenir.

(5) Bakanlik taskin yonetim planlarin1 hazirlarken ve giincellerken Su
Yonetimi Koordinasyon Kurulunun ve Havza Yonetim Heyetlerinin toplantilarinda
kararlastirilan hususlar1 g6z oniinde tutar.

(6) Bakanlik, Tiirkiye genelinde Taskin Yonetim Planlarini belirledigiplana

gore hazirlar veya hazirlattirir. Tagskin Yonetim Planlar1 Bakanlik tarafindan
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belirlenen plana gore 6 yilda bir giincellenir veya giincellettirilir. Ongoriilemeyen
olagantistii haller durumunda alt1 y1l beklemeden de giincelleme yapilabilir.

(7) Taskin Yonetim Planlarinin hazirlanmasi ¢alismalarinda yabanci tilkelerle
iilkemiz arasinda sinir olusturan veya sinir agan akarsularin bulundugu havzalar
konusunda gerekli uluslararasi koordinasyonu saglamas, ilgili iilkeler ile yapilacak
tagkin ile ilgili her tiirlii planlama ve miihendislik ¢alismalari, veri toplanmasi, her
tiirlil inceleme, teknik goériisme ve anlasma yapilmasina Disisleri Bakanliginin uygun

gorlsl alinarak Bakanlik tarafindan karar verilir ve uygulanir.

Taskin yonetim planinin uygulanmasi

MADDE 8- (1) Hazirlanan Taskin Yo6netim Planlar1 Bakanlar Kurulunun
onayina sunulur ve onaylanmay1 miiteakip yiiriirliige girer.

(2) Bakanligin hazirladig1 ve/veya giincelledigi Tagkin Tehlike Haritalarina,
Taskin Risk Haritalar1 ve Tagkin Yonetim Planlarina ve bu planlarda belirlenmis
tedbirlere, sorumlu ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili tim 6zel ve tiizel
kisiler uymak zorundadir. Taskin Tehlike Haritalarinin, Taskin Risk Haritalarinin ve
Taskin Yonetim Planlarmin ilgili ve sorumlu olan tiim idareler tarafindan
yiirtitiilecek tiim islemlerinde uyulmasi ve uygulanmasi saglanir.

(3) Taskin Yonetim Planlarinda belirlenen tedbirler Havza Yonetim
Heyetlerinin koordinasyonunda Taskin Yonetim Planinda belirtilen sorumlu ve ilgili
kurum ve kuruluslar tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
uygulanir. Havza Yonetim Heyetleri tagskin yonetim planlarinin igerigini uygulatir,
uygulanisini degerlendirir ve denetler.

(4) Taskin Yonetim Planlari uyarinca sorumlu ve ilgili kamu kurum ve
kuruluglar tarafindan alinmasi gereken tedbirlere iliskin uygulama planlari, Taskin
Yonetim Planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay igerisinde hazirlanir ve
Havza Yonetim Heyetlerinin onayma sunulur. Uygulama planlarinin hazirlanmasi
sirasinda varsa alternatif tedbirler tagkin yonetim planinda ilgili tedbir igin belirlenen

stire i¢erisinde kalmak iizere belirlenir ve uygulanir.

Taskin yonetim planlarinin énceligi

MADDE 9- (1) Taskinla dogrudan veya dolayli olarak ilgili olan her tiirlii
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strateji, plan ve projenin hazirlanmasinda, giincellenmesinde ve uygulanmasinda

tagkin yonetim planlar1 esas alinir.

Taskin yonetim planlarinin uygulanisinin denetlenmesi
MADDE 10- (1) Taskin yonetim planlar1 ve bu planlarda belirtilen tedbirlerin
geregi sekilde uygulanmasinin denetlenmesi Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu ve

Havza Yonetim Heyetlerinin sorumlulugudur.

UCUNCU BOLUM

Su yonetimi koordinasyon kurulu ve havza yonetim heyetlerinin taskin yonetim

planlan ile ilgili gorev ve yetkileri, calisma usul ve esaslari

Su yonetimi koordinasyon kurulunun taskin yonetim planlar ile ilgili
gorev ve yetkileri, calisma usul ve esaslari

MADDE 11- (1) Su Yonetimi Koordinasyon Kurulunun tagkin yonetim
planlari ile ilgili gérev ve yetkileri, calisma usul ve esaslart sunlardir:

a) Taskinla ilgili olarak kurum ve kuruluslarin koordinasyon ve isbirligi
icerisinde ve ortak bir strateji cercevesinde hareket etmelerini saglar.

b) Taskin yonetimine iliskin olarak, havzalarda kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilmasi gereken uygulamalar takip eder.

c) Taskin Yonetim Planlarmma iliskin faaliyetlerin ulusal diizeyde
koordinasyonunu saglar.

¢) Havza Yonetim Heyetlerinin tagkin yonetim planlar ile ilgili tekliflerini
karara baglar.

d) Kurul kararlarinin uygulama siireglerini ve Havza Yonetim Heyetlerinin
tagskin yonetim planlart ile ilgili ¢alismalarini takip eder, degerlendirir ve denetler.
Havza Yonetim Heyetinde karara baglanamayan hususlari karara baglar. Gerekli
goriirse, ilgililer hakkinda idari ceza, disiplin cezas1 verilmesi gerekip gerekmedigi
konusunun incelenmesi i¢in ilgili birimlere talimat verir, Cumhuriyet

Bagsavciliklarina olayin incelenmesini bildirir.
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e) Kurul 6 ayda bir toplanir. Kurul Bagkani gerekli gordiigli durumlarda
ayrica toplanti karar1 verebilir. Mutad toplantilarin haricinde de, iilkede taskin
afetleri sonucu mal kaybi, yaralanmalar, can kaybi1 gibi acil durumlarin ortaya
cikmast halinde, acilen toplanir ve gerekli tedbirleri goriisiir, ilgili kurum ve
kuruluslara olayin incelenmesini bildirir. Gerekli goriirse, ilgililer hakkinda idari
ceza, disiplin cezas1 verilmesi gerekip gerekmedigi konusunun incelenmesi igin ilgili
birimlere talimat verir, Cumhuriyet Bagsavciliklarina olayin incelenmesini bildirir.

f) Kurulun sekretarya hizmetleri ve alinan kararlarin uygulanmasinin takibi ve
koordinasyonu Su Ydnetimi Genel Miidiirliigli tarafindan yiirttiliir.

g) Kurul tarafindan alinan kararlarin uygulanmasi igin biitiin bakanliklar,

kamu kurum ve kuruluslar gereken destek ve yardimi saglarlar.

Havza yonetim heyetlerinin taskin yonetim planlan ile ilgili gorev ve
yetkileri, calisma usul ve esaslari

MADDE 12 - (1) Havza Yonetim Heyetlerinin taskin yonetim planlari ile
ilgili gorevleri sunlardir:

a) Gorevli ve yetkili oldugu havzada tagkin yonetim planlarinin uygulanmasi,
uygulanmasinin takibi ve denetlenmesi maksadiyla kurumlar arasi koordinasyonun
saglar.

b) Bakanlik tarafindan hazirlanacak taskin yonetim planlari igin katki
saglamak tlizere Bakanliga goriis bildirir.

c) Bakanlik tarafindan taskin yonetim planlarinin gézden gegirilmesi ve
giincellenmesi siirecinde halkin bilgiye erisimini, goriislerinin alinmasint ve aktif
katilimini saglar.

¢) Taskin yonetim planlarinin igerigini uygulatir, uygulanisini degerlendirir
ve denetler.

d) Taskin yonetim planlarinin denetim gorevini yaparken eksiklik veya hata
tespit etmesi halinde bu eksiklik veya hatanin ne oldugunu isi fiilen yerine
getirmekle gorevli kuruma ve ilgili kuruma bildirir, bu eksiklik ve hatalarin
giderilmesini talimatlandirir.

e) Taskin yonetim planlarinin denetim gorevini yaparken eksiklik veya hata

tespit etmesi halinde idari cezalarin ve disiplin cezalarinin ilgilere uygulanmasi
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gerekip gerekmediginin incelenmesi i¢in ilgili birimlere talimat verir, sug siiphesinin
dogmasi halinde durumu, o yerin Cumhuriyet Bagsavciligina da bildirir.

f) Taskin yonetim planlar1 ile ilgili caligmalarinin, toplantilarinin ve
denetimlerinin sonuglarin1 yazili olarak Bakanliga ilgili ve dayanagi belgeleri ile
birlikte bildirir.

g) Taskin yonetim planlarinin belirtilen gorevlerini yerine getirmek iizere 6
ayda bir kere olmak {izere yilda 2 kere toplanir, mutad toplantilarinin haricinde de,
yetkili ve gorevli oldugu havza i¢inde taskin veya mal kaybi, yaralanmalar, can kaybi
gibi acil durumlarin ortaya ¢ikmasi veya acil tedbirlerin alinmasimi ya da acil
inceleme yapilmasini gerektiren durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde, acilen toplanir.

g) Taskin yonetim planlar1 ile ilgili denetime konu olan isin yerine
getirilmesinden sorumlu birimde gorevli heyet iiyesinden konu ile ilgili yazili ve
sOzlii aciklama alinarak tutanaga baglanir. Bu iiye bu calisma ile ilgili yapilacak
oylamalara katilamaz. Bu iiye, Bakanlik¢a koordinator olarak belirlenecek ilin valisi
ise, yerine heyete katilan diger illerin valilerinden valilik makaminda en kidemli vali,
vali bulunmamas1 halinde diger illerin valilerinden vali yardimecilig1r gdérevinde en
kidemli vali yardimcis1 bagkanlik eder.

h) Denetimden 6nce isi fiillen yapan sorumlu kurumdan ve ilgili kurumdan
isle iligkili belgeler getirtilir. Gerekmesi halinde bu kurumlardan ek bilgi ve agiklama
istenebilir.

1) Havza Yo6netim Heyetleri tarafindan taskin yonetim planlar1 ve ihtiva ettigi
tedbirler ile 1lgili olarak kamuoyunu bilgilendirme ve farkindalik artirma programlari

hazirlanir.
DORDUNCU BOLUM
Genel Hiikiimler
Akarsu kiyillarinda yapilacak ¢alismalarda taskin riskinin gozetilmesi
MADDE 13 - (1) Akarsu kiyilart ile ilgili her ¢esit diizenleme yapilirken

tagkin riski ve varsa taskin yonetim planlar1 goz 6niinde tutulur ve buna gore gerekli

tedbirler alinir.
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Taskin riski ortaya ¢ikaracak alanlara tecaviiziin 6nlenmesi

MADDE 14 — (1) Mevsimlik akish olsa dahi akar ve kuru dere yataklarina ve
benzeri akarsu yataklarina ve her tiirlii tagkin koruma tesisine ve yapisina taskin riski
olusturacak herhangi bir tlirden cisim atilmasi, birakilmasi, insasi, ekim ve dikimde
bulunulmasi, temel acgilmasi, hendek kazilmasi, bina ingas1 veya bir baska sekilde
tecaviiz edilmesi ya da tagskina sebep olacak herhangi bir miidahalenin akarsu
yatagina yapilmasi halinde, bu tecaviiz, 04/12/1984 tarihli ve 3091 sayili Tasinmaz
Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri
kapsaminda men edilir.

(2) Taskin koruma tesisleri bakimini iistlenen kurumlar tarafindan diizenli
araliklarla bir tecaviize ugrayip ugramadiginin tespiti agisindan kontrol ve denetim
altinda tutulur.

(3) Uzerinde taskin koruma tesisi olmayan akarsular ise illerde valilik,
belediye veya mevcut ise biiyiiksehir belediyesi, ilgelerde kaymakamlik ve ilge
belediyesi tarafindan, bir tecaviize maruz kalip kalmadigi agisindan kontrol ve
denetim altinda tutulur.

(4) Taskin koruma tesislerine yapilan tecaviizler, bu tesisleri bakimimni yapan
kurum tarafindan sonlandirilir. Miimkiin olmamasi halinde valilige veya
kaymakamliga bu tesislerin bakimmi yapan kurum tarafindan, tecaviiziin
sonlandirilmasi amaci ile bilgi verilir.

(5) Uzerinde taskin koruma tesisi bulunmayan akarsu bdlgeleri acisindan ise
bir tecaviiz vukuu bulmasi halinde valilik, belediye, mevcut ise biiyiiksehir
belediyesi, ilge belediyesi veya kaymakamlik kendiliginden harekete gececegi gibi,
herhangi bir kisi, kurum veya kurulusun ihbari ile de harekete gecebilir.

(6) Bu maddeye gore islem yapilmasi igin resmi bir bagvuru sart1 aranmayip,
ilgili makamlar olayin vukuunu herhangi bir sekilde haber almalar1 halinde harekete
gegerler.

(7) Aykirilik devam ettigi siirece bu maddeye gore islem yapilabilir, bu
bakimdan ilgili makamlarin durumu haber almasi veya basvuru yapilmasi bir siireye
tabi degildir.

(8) Bu maddenin uygulanmasinda, 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine
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Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunda diizenlenen ve bu maddeye

aykirt olmayan usul ve esaslar uygulanir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin taskinlara iliskin sorumluluklari

MADDE 15- (1) Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilacak her tiirlii imar
plant ve ulasim altyapisi ¢alismalarinda tagkin yonetim planlari, taskin tehlike
haritalari, taskin risk haritalar1 ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin taskin riski
hususundaki goriisii dikkate alinir.

(2) Biiyiiksehir Belediyeleri afetler ilgili il diizeyinde yaptiklari tim planlama
caligmalarinda ve yerine getirdikleri tiim sair gérev ve faaliyetlerinde taskin yonetim
planlarini, taskin tehlike haritalarini, taskin risk haritalarini ve Devlet Su Isleri Genel

Miidiirliigiiniin tagkin riski hususundaki goriistinii dikkate alirlar.

Belediyelerinin tagkinlara iliskin sorumluluklari

MADDE 16- (1) Belediyeler imar planlarin1 hazirlarken ve her tiirlii toplu
konut calismalarinda, dogal afetlere kars1 afet durum planlarini hazirlarken, her tiirlii
ulasim altyapis1 calismalarinda taskin riskine karsi Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiiniin uygun goriisiinii, tagkin tehlike haritalarini, tagkin risk haritalarin1 ve
tagkin yonetim planlarini dikkate alirlar.

(2) Belediyeler tarafindan hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlari tagkin
riskine mahal vermeyecek sekilde bu kanunun 16 nci1 maddesinin birinci fikrasi
geregince belirlenir.

(3) Belediyeler yerine getirdikleri tim sair gorev ve faaliyetlerinde taskin

riskini ve tagkin yonetim planlarini dikkate alirlar.

Cevre Kkirliligi

MADDE 17 - (1) Taskin nedeni ile ortaya ¢ikacak cevre kirliliginin
olusumundan once Onlenmesi ve olusumunu miiteakip meydana gelen kirliligin
kontrol altina alinmasi ve giderilmesi ve olusabilecek kirlenme ile baglantili olan
diger biitiin ilgili hususlar 09/08/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu
kapsaminda yiiriitiiliir. Diger mevzuat hiikiimleri ile getirilen koruyucu, onleyici

tedbirler ile c¢evre Kkirliliginin olusumundan sonra uygulanacak tedbirler de
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uygulanmaya devam olunur.

Atiklarin taskin nedeniyle cevreye yayilmasiyla olusan zararlarda
sorumluluk

MADDE 18 - (1) Taskin nedeni ile atik, her tiirlii madde, esya ve benzeri
seylerin tasinarak g¢evreye, her tiirlii taginir ve tasinmaz mala zarar vermesi veya
kirletmesi halinde, taskinla tasinarak zarara neden olan atik, madde, esya ve benzeri
seylerin maliklerinin bu zarardan kusur sarti aranmaksizin genel hiikiimlere gore
tazimat ile sorumlu tutulmasi, s6z konusu zarar verici cismin veya maddenin, zehirli,
kimyasal, biyolojik atik, radyoaktif veya niikleer atik ve benzeri nitelikte olmasina
baglidir.

(2) Taskin nedeni ile atik, her tiirlii madde, esya ve benzeri seylerin tasinarak
gevreye, her tirlii taginir ve tasinmaz mala zarar vermesi veya kirletmesi halinde
buna neden olan kisi, kurum ve kuruluslarin kusurlu sorumluluga dayanan tazmin
yukiimliiliikleri, zilyed veya malik olup olmamalarina bakilmaksizin, genel hiikiimler
cercevesinde ayrica saklidir. Kusurlu sorumluluk hallerinde ¢evreye zarar veren
cisim veya maddenin zehirli, kimyasal, biyolojik atik, radyoaktif veya niikleer atik ve

benzeri nitelikte olmasi aranmaz.

Afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi

MADDE 19 - (1) 16/05/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasi ile gérevli her seviyeden
birimler basta taskin afeti agisindan riskli yapilar i¢in tahliye ve yiktirma gibi 6306
sayili kanun ile verilen gorevlerini yerine getirirken tagkin tehlike haritalarina, tagkin
risk haritalarina ve taskin yOnetim planlarina uygun olarak c¢alisirlar ve

diizenlemelerini bu harita ve planlar dogrultusunda gergeklestirirler.

Meydana gelen hasar ve tahribata iliskin sunulacak hizmetler
MADDE 20 - (1) 23/07/1995 tarihli ve 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun,

tagkin hallerinde de uygulanir.
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Toprak koruma plani ve arazi kullanim projeleri

MADDE 21 — (1) 03/07/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim1 Kanunu uyarinca hazirlanacak arazi kullanim planlar1 ve toprak koruma
projelerinde taskin riski ve varsa Taskin Yo6netim Planlar1 goz oniinde tutularak buna

gore gerekli tedbirler alinir.

Taskin koruma tesislerinin yapiminda taskin yonetim planlarina iliskin
sorumluluk
MADDE 22 - (1) Taskin koruma tesislerinin yapilmasi ¢alismalarinda taskin

yonetim planlart dikkate alinir.

Kiiltiirel varhiklarin korunmasi

MADDE 23 - (1) Taskin bolgelerinde bulunan kiiltiirel varliklarin
korunmasi, onarimi ve restorasyonu dncelikli olarak yapilir. Ozel miilkiyette bulunan
korunmas1 gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarinin onarimi ile restorasyonuna yonelik
proje ve uygulamalar hususunda 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarint Koruma Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhginin taskin hususunda gorev ve
sorumluluklari

MADDE 24 - (1) Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi yapmakta
oldugu biitiin ¢alismalarda taskin yonetim planlarini dikkate alir.

(2) Sinirasan nehir havzalarinda taskin yonetim planlarinin hazirlanmasinda
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi dis iilkelerde yasanan afetler ile ilgili dis
tilkelerden ve uluslararast kuruluslardan topladig:r bilgiler de g6z Oniinde
bulundurulur. Bu kapsamda, Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi, sinirasan
nehir havzalarini ilgilendiren bu tip bilgileri edinildiginde gecikmeksizin Orman ve

Su lsleri Bakanligima bildirir.
Sigortacilik ve reasiirans calismalari

MADDE 25 — (1) 9/5/2012 tarihli ve 6305 sayil1 Afet Sigortalar1 Kanunu

tagkin durumlari i¢in de uygulanir ve bu uygulama esnasinda tagkin tehlike ve taskin
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risk haritalar1 yapilacak sigortacilik ve reasiirans ¢alismalarinda esas olarak kabul

edilir.

Her tiirlii yol ve yol yapilarinin ingasi

MADDE 26- (1) 25/06/2010 tarihli ve 6001 sayili Karayollari Genel
Midiirliigliniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna gore yapilacak her tiirlii yol
ve karayolu yapilar1 ve diger ¢alismalar sirasinda tagkin yonetim planlar1 ve Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigiinden goriis alinmak suretiyle taskin tehlikesi dikkate
alinir.

(2) Her tiirlii demiryolunun yapiminda taskin riski dikkate alinir.

Toplu Konut yapilar: ve Gecekondu kapsamindaki yapilar

MADDE 27- (1) 02/03/1984 tarih ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu
geregince Toplu Konut idaresi Baskanliginin ¢alismalarinda ve her tiirlii toplu konut
yapiminda taskin tehlikesine karsi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin goriisii
alinir ve taskin tehlike haritalari, tagkin risk haritalar1 ve taskin yonetim planlar1 goz
ontinde bulundurularak gerekli ¢calismalar yapilir.

(2) 20/07/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun mevzuata aykiri
izinsiz yapilarin yiktirilmasina iliskin hiikiimleri, taskin riski olan alanlar igin
oncelikle uygulanir. Bu alanlarda mevcut taskin riski konusunda Devlet Su Isleri
Genel Midiirliigiinden goriis alinmak suretiyle yeterli tedbirler alinmadan yeni

yapilagsmaya izin verilmez.

Imar Kanununun taskinlar acisindan degerlendirilmesi

MADDE 28 - (1) 03/05/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu geregince
yapilacak calismalarda, planlarda ve yerlesim yerlerinin imar planlarinin
hazirlanmasinda varsa taskin tehlike haritalarini1 ve taskin risk haritalarini da ihtiva
eden taskin yonetim planlar1 dikkate alinir; bu planlar dogrultusunda belirlenen
taskin koruma alanlar1 3194 sayili Imar Kanununda sayilan park, yesil alan, cocuk
oyun alani gibi plan fonksiyonlar1 arasina dahil edilir. Taskin koruma alanlarinda,
mecburi sanat yapilart hari¢ hi¢bir yapilagsmaya izin verilmez; bu alanlar ancak

insanlar tarafindan hizla ve kolaylikla bosaltilabilen park, yesil alan ve benzeri
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maksatlarla kullanilabilir.

(2) Bir yer ile ilgili olarak Tagkin Y&netim Plan1 hazirlanmasindan énce imar
Kanununa gore hazirlanmis olan 6nceki tiim planlama isleri ve tim calismalar, bu
yer i¢in Taskin Yonetim Planlar1 hazirlandiktan sonra bu Tagkin Yonetim Planlari
g0z oniinde bulundurularak yeniden diizenlenir veya yapilir.

(3) Heniiz taskin ydnetim plan1 hazirlanmamis yerlerde Imar Kanunu ile ilgili
her tiirlii calisma veya planlama yapilirken Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden
taskin riskine kars1 uygun goriis istenir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
o yer i¢in uygunluk goriisii verildigi takdirde imar Kanununa gére calisma veya
planlama yapilabilir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan uygun goriis
verilmeyen alanlarda mecburi sanat yapilar1 hari¢ hicbir yapilasmaya izin verilmez;
bu alanlar ancak insanlar tarafindan hizla ve kolaylikla bosaltilabilen park, yesil alan

ve benzeri maksatlarla kullanilabilir.

Kadastro ¢calismalarinin tagkinlar agisindan degerlendirilmesi

MADDE 29- (1) 21/06/1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro Kanununa gore
yapilan kadastro ¢aligsmalar1 sirasinda taginmazlarin tahdit, tespit ve tescilinde; dere
yatagi genisligi, tescil dis1 birakilir. Kadastro mevzuatinin uygulanmasinda tagkin
yonetim planlar1 ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden alinacak uygun goriis gz

Oniine alinir.

Dere yataklarindan alinacak malzemeler

MADDE 30- (1)Akar ve kuru dere yataklarindan, taskin sahalarindan izinsiz
kum, cakil ve benzeri maddeler alinamaz.

(2)Akar ve kuru dere yataklarindan, taskin sahalarindan kum, ¢akil ve benzeri

maddelerin alinmasinda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden uygun goriis almnir.

Akarsu yataklarindan gecirilecek boru hatlar

MADDE 31- (1) Baska bir giizergahtan gecirilmesi miimkiin olmayan
durumlarda dere yatagi igerisinden, ilizerinden veya smirindan petrol, kanalizasyon
gibi ¢ok elzem boru hatlarinin nasil gecirilmesi gerektigi Devlet Su Isleri Genel

Miidiirliigii tarafindan alinan goriislere uyularak belirlenir ve yapilir.
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Taban kotu ve bodrum katlar1

MADDE 32- (1) Taskin riski tasiyan alanlarda iskan edilecek katin taban
kotu ile bina, otopark gibi yerlerin giris, ¢ikis ve pencere kotlar, bu alanlarda
yapilacak yapilarin bodrum katlari tagkin riski ve o yer igin mevcut ise taskin tehlike
haritalar1 géz oniinde bulundurularak belirlenir. icabi halinde Devlet Su isleri Genel
Miidiirliigii veya ilgili su ve kanalizasyon idaresinin konu hakkinda goriisiine

bagvurulur.

Dere 1slah1 calismalar
MADDE 33- (1) Biiyiiksehir Belediyelerinin idari sinirlar1 igerisine girenler
de dahil olmak iizere tiim dere 1slah1 calismalar1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

tarafindan yapilir.

BESINCIi BOLUM

Sorumluluk, Yasak Fiiller ve idari Para Cezalar1

Yasak fiiller

MADDE 34- (1) Asagidaki fiillerin yapilmasi yasaktir:

a) Mevsimlik akisli olsa dahi akar ve kuru dere yataklarina ve taskin
sahalarina yap1 yapmak veya bu yerlerdeki taskin koruma yapilarina zarar
vermek veya bu yerlere taskin riski olusturacak herhangi bir tiirden cisim
atmak, birakmak, temel agmak, hendek kazmak, tarim yapmak,

b) Derelerin iizerine dere akisini engelleyen koprii, menfez gibi yapilar
yapmak ve tespiti halinde halihazirda var olan bu tarz yapilar
kaldirmamak,

c) Mevsimlik akish olsa dahi akar ve kuru dere yataklarinin lizerini Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin taskin riskine karsi uygun goriisiinii
almadan kapatmak,

d) Idareler tarafindan, taskina karsi, taskin Oncesi, esnasi ve sonrasina

yonelik alinan tedbirlere uymamak veya aykirt davranmak,
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yasaktir.

Idari Para cezalar

Madde 35 — (1) Mevsimlik akish olsa dahi akar ve kuru dere yataklarina ve
tagkin sahalarina yap1 yapan, bu yerlerdeki tagkin koruma yapilarina zarar veren veya
bu yerlere tagkin riski yaratacak herhangi bir tiirden cisim atan, birakan, ekim ve
dikimde bulunan, temel acan, hendek kazan, bina insaati yapan, mevsimlik akish
olsa dahi akar ve kuru dere yataklarinin iizerini Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigiiniin taskin riskine karst uygun goriisiinii almadan kapatan veya bu
alanlara bir baska sekilde tecaviiz eden ya da tagskina sebep olacak bir eylemde
bulunan gergek kisilere 5.000 Tiirk Lirasi, tiizel kisilere 50.000 Tiirk Liras idari para
cezasi verilir. Idari para cezasinmi gerektiren eylem icin sair mevzuatla daha yiiksek
idari para cezasi uygulanmasi 6ngoriilmiis ise, daha yiiksek olan idari para cezasi
uygulanir. Yapilan yapilar, kaldirilmasi ve nakli i¢in gereken masraflar ilgililer
tarafindan karsilanmak iizere kaldirilir. Bu yiikiimliliiglin yerine getirilmemesi
halinde bu masraflar, ilgililerden 21/07/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

(2) Bu maddenin birinci fikras1 kapsami disinda kalan, tagkin oncesi, esnasi
ve sonrasi hallerde taskin riski yaratan, taskin riskini artiran veya taskindan dogacak
zarar1 artiran eylemler i¢in, fiilin agirhigina gore gergek kisilere 3.000 Tiirk
Lirasindan 200.000 Tiirk Lirasina kadar, tlizel kisilere 50.000 Tiirk Lirasindan
500.000 Tiirk Lirasmna kadar idari para cezasi verilir. Idari para cezasini gerektiren
eylem i¢in sair mevzuatla daha yiiksek idari para cezasi uygulanmasi 6ngoriilmiis ise,
daha yiiksek olan idari para cezasi uygulanir.

(3) Tahsil edilen idari para cezalar1 genel biit¢eye dahil edilir.

(4) Bu maddede belirtilen idari para cezalari, bu cezalarin verilmesini
gerektiren fiillerin islenmesinden itibaren ii¢ yil iginde birinci tekrarinda bir kat,
ikinci ve miiteakip tekrarinda iki kat artirilarak verilir.

(5) Bu maddede belirtilen idari para cezalarinin her takvim yili basindan
gegerli olmak iizere giincellenmesi hususunda 30/03/2005 tarihli ve 5236 sayili
Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin yedinci fikrasi uygulanir.

(6) Bu maddede belirtilen idari para cezasi miktarlarin1 on katina kadar
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artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.
(7) Bu maddenin uygulamasinda, fiilin adli sug¢ olusturmasi halinde, Tiirk

Ceza Kanunu ile diger kanunlarin hiikiimleri saklidir.

Idari para cezalarinda gorev ve yetki

MADDE 36- (1) Bu Kanunda 6ngoriilen idari para cezalarini verme gorev ve
yetkisi tagkin ile ilgili yapilan aykiriligin gérev tanimlarina girmesi durumuna gore
valiliklere, kaymakamliklara, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine, Karayollari

Genel Miidiirliigiine, Biiyiiksehir Belediyelerine, Belediyelere aittir.

Idari para cezalarinin verilmesine, uygulanmasina iliskin esaslar ve idari
para cezasina karsi basvurulacak kanun yollari

MADDE 37- (1) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde idari para
cezalarinin verilmesine iligkin usul ve esaslar agisindan 5326 sayili Kabahatler
Kanunu uygulanir.

(2) Bu Kanunda ongiiriilen idari para cezasina karsi 5326 sayili Kabahatler

Kanunu kapsaminda kanun yoluna basvurulabilir.
ALTINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Bu Kanunun uygulanmasi amaci ile diizenlenecek yonetmelikler

MADDE 38 - (1) Bu Kanunun uygulanmasi amaci ile yonetmelikler
diizenlenir.

Yiiriirlik

MADDE 39 — (1) Bu Kanun Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihte yiiriirliige

girer.

Yiiriitme

MADDE 40 — (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
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EK 2. Taskin Kanunu Taslagimin Gerekgesi

Genel Gerekge

Bu tez kapsamindaki Taskin Kanunu Taslaginin maksadi, taskin yonetim
planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve uygulanmasiin denetlenmesi igin gerekli
zemini hazirlamak ve tagkina iliskin mer’i mevzuat arasinda koordinasyonun
saglanarak tagkina kars1 halkin etkin korunmasinin teminidir.

Taskin Kanunu Taslagi, Ulkemizde Su Y&netimi Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan taskin yonetim planlarinin tim kamu kurum ve kuruluslart tarafindan
ilgili ve gerekli her tiirlii calismalarinda uyulmak ve kullanilmak tizere gereken yasal
zemini olusturacaktir.

Bu Kanun Taslagin1 hazirlamirken, Ulkemizin taskin yonetimi agisindan
giincel ihtiyaglar1 g6z 6niinde bulundurulmus ve bu dogrultuda mer’i taskin mevzuati
degerlendirilmistir. Bu dogrultuda yapilan yasal bosluk analizi sonucu belirlenen
ihtiyaglar kanun taslagina eklenmistir.

Bu kanun taslaginin hazirlanmasi esnasinda gdze carpan husus, Ulkemiz
mevzuatt kapsaminda tagkin gibi bir dogal afet 6ncesinde, esnasinda ve sonrasinda
yapilmast gereken calismalarin ve sorumluluklarin g¢esitli mevzuat hiikiimleri ile
diizenlenmis oldugudur. Mevzuat sistemimizde asil eksiklik taskin konusundaki
birgok mevzuat arasindaki koordinasyonun saglanmasi ve iilkemiz i¢in yeni bir
kavram olan tagkin yonetim planlarinin bu mevzuat biitiiniiniin temel eksenine
oturtulmasidir.

Bu kanun taslagi ¢alismasinda, Su Yonetimi Genel Miidiirliigiintin hazirlamis
oldugu “Taskin Y&netim Planlarmin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Izlenmesi
Hakkinda Yonetmelik” den biiyiik dl¢lide esinlenilmistir.

Diger yandan, taskin yonetimi konusunda uluslararasi standartlarin géz 6niine
almmasmin Ulkemiz menfaatine olacag: diisiiniilerek 2007/60/EC sayili “Taskin
Risklerinin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Direktifi” de degerlendirmeye tabi

tutulmustur.

Taskin Yonetim Kanunu Taslaginin Maddeler Itibariyla Gerekgesi

MADDE 1- Taslagin 1 inci maddesinde 6n plana ¢ikarilan en 6nemli konular
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insan hayati ve saghgi, toprak, cevre, kiiltiirel miras, sosyal ve ekonomik
faaliyetlerdir. Bu hususlar 2007/60/EC sayili “Tagkin Risklerinin Degerlendirilmesi
ve YoOnetimi Direktifi” ile de uyumluluk gostermektedir. Ayrica, bu maddede
(ilerleyen bircok maddede oldugu gibi) Su Yonetimi Genel Miidirliigliniin
hazirlamis oldugu “Tagkin Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasit Ve
Izlenmesi Hakkinda Y®&netmelik™ten biiyiik olgiide esinlenilmis olmakla birlikte
gozetilmesi gereken wuluslararasi1 uygulamalar da dikkate alinarak madde
olusturulmustur.

MADDE 2- Bu madde, kanun taslaginin kapsamini agiklamaktadir.

Bu maddenin esinlenildigi “Tagkin Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi,
Uygulanmasi ve Izlenmesi Hakkinda Yonetmeligin® 2 nci maddesinden farkl
olarak, mevzuat sistemimizde ihtiya¢ olan mevzuat arasindaki uyumlu islemeye
iliskin koordinasyon ve etkin uygulamanin saglanmasi icin ¢ok gerekli olan
denetleme hususu da madde kapsamina alinmigtir.

MADDE 3- Bir kanunun uygulanmasinda kavram kargasasi yaratmamak ve
olgular arasinda baglanti kurmak 6nemlidir. Bu sekilde kanunu uygulanmasinda
dogru bir yol izlemek ve etkinlik saglamak mimkiindiir. Ag¢iklanan maksatla bu
maddede, eldeki kanun taslagindaki terminolojik ifadelerin anlamlarina yer
verilmistir.

MADDE 4 - Bir kanunun uygulanmasinda o kanunun metni kadar ayni
zamanda ruhuna da bakilir. Bir kanunun ruhu o kanun ile ulasilmak istenen idealler
ve ilkelerdir. Kanunun ruhu, ilkelerin kanun metninde acik¢a yer almamasi halinde
yoruma dayali olarak tespit edilir. ilkelere iliskin madde kanun taslagi metnine
konarak kanunun ruhuna uygun yorumlar ve islemlere ulasilmasinda kolaylik
amagclanmistir.

MADDE 5- Bu maddede, taskin yonetim planlarinin maksadi agiklanmistir.
Bu maksat, havzalart memba ve mansap biitlinliigii i¢erisinde, yani; bir biitiin olarak
havza bazinda ele alip taskin riskini bertaraf edecek tedbirlerin belirlenmesidir. Bu
kanun taslaginin en temel unsurlarindan biri olan tagkin ydnetim planlarinin
maksadinin somut sekilde bir kanun maddesi halinde tespit edilmesi miiteakiben
yapilacak islerin de birbirleriyle daha tutarli hale gelmesini saglayacaktir.

MADDE 6- Bu maddenin maksadi, tagkin yonetim planlarinin igeriginin
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acikca ortaya konmasidir. Tagkin yonetim planlart Su Yonetimi Genel Miidiirligi
tarafindan hazirlandiktan sonra tiim sorumlu ve ilgili kurum ve kuruluslarla ve
paydaglarla paylasilmaktadir. Bu sebeple biitiin bu kurum ve kuruluslar tarafindan
tagkin yonetim planlarinin igeriginin ne oldugunun tam olarak anlasilmasi ve sabit bir
sekle oturtulmasi, bu planlarin uygulanmasi agisindan énemlidir.

MADDE 7- Tagkin yonetim planlarinin hazirlanmasi siiresince uyulacak olan
esaslar ve taskin yoOnetim planlarinin yapilmasinda dikkate alinacak hususlar
aciklanmistir. Yine bu bdoliimde taskin yonetim planlarinin hazirlanmasi sirasinda
ihtiya¢ duyulacak verilerin elde edilmesi konusunda kurum ve kuruluslar arasinda
diizenlemeler getirilmistir. Planlarin gilincel tutulmasi ve c¢evresel hedeflerle uyum
konularia da deginilmistir.

MADDE 8- Bu madde ile oncelikle tagkin yonetim planlarmin yiiriirliige
girme sekli diizenlenmistir. Taskin yonetim planlarin yiiriirlige girmesi igin
Bakanlar Kurulu onayimin getirilmesinin nedeni, bu planlarin pek ¢ok bakanligi
ilgilendirecek kapsamda olmasi ve genel olarak tiim tilkeyi ciddi sekilde etkileyecek
tagskin dogal afetine kars1 hazirlanmasidir.

Maddenin devam eden bendlerinde, taskin yonetim planlarinin ilgili yerlere
nasil bildirilecegi diizenlenmistir.

Bu madde ile Havza Yonetim Heyetlerinin koordinasyon gorevi
vurgulanmistir. Koordinasyonun saglanmasi, taskin dogal afeti ile miicadelede en
onemli faktorlerden biridir.

Bu madde kapsaminda ayrica, taskin tehlike haritalari, tagkin risk haritalar1 ve
tagkin yonetim planlar1 gore kendisine gorev diisen birimlerin yol haritalar1 ve
uygulama planlar1 hazirlamasi, bdylelikle her birimin kendisini bu planlar
uygulamak bakimindan hazirlayarak bu planlarin hayata gecirilmesini saglayacaktir.

MADDE 9- Bu madde de taskin yonetim planlarinin uygulanmasina
yoneliktir. Taskin yonetim planlarinin taskia iliskin her tirlii strateji, plan ve
projenin hazirlanmasinda, giincellenmesinde ve uygulanmasinda esas alinmasinin
hukuki dayanag: olusturulmustur.

Tagskin  Yonetim  Planlarina  iligkin  faaliyetlerin  ulusal  diizeyde
koordinasyonun saglanmasinin, konunun Onemine binaen Su YOnetimi

Koordinasyon Kurulu tarafindan saglanmasi diizenlenmistir.

161



MADDE 10- Taskin yonetim planlar1 ve bu planlarda belirtilen tedbirlerin
geregi sekilde uygulanmasinin denetlenmesi Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu ve
Havza Yonetim Heyetlerinin  sorumluluguna birakilmistir. Taskin  yOnetim
planlarinin uygulanmasinin denetlenmesinin bu iist yapilar tarafindan denetlenmesi
uygun olacaktir.

MADDE 11- Bu kanun taslag ile tagkin yonetim planlarinin uygulanmasi ve
uygulanisinin denetlenmesi gorev ve yetkisi Su Yo6netimi Koordinasyon Kurulu ve
Havza Yonetim Heyetlerine verilmistir.

Elbette bu madde, her birimin kendi i¢indeki denetimini veya alt birimlerine
iligkin denetimini etkilememektedir.

Denetleme gorev ve yetkilerinin titizlikle diizenlenme sebebi; kurallara
uyulmasinin yaptirimlarla saglanmasidir. Denetleme hiikiimleri ile tagkin yonetim
planlarinin uygulanmasinin temini, bdylelikle can, mal ve ekonomik-kiiltiirel
varliklarin zarar gérmesini onlemektir.

1982 Anayasasi’nin 123 iincii Maddesinin birinci fikrast su sekildedir:
“Madde 123 — Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.”

Anayasa’nin yukariya alinan ilkesi, asagidaki sekilde agiklanabilir:

“Kanuni idare (= yasal yonetim) ilkesi

Hukuk Devleti ilkesinin bir baska geregi de, kanuni idare ilkesinin
benimsenmis olmasidir.

Kanuni idare ilkesi, en genis anlamiyla, Idareye ve faaliyetlerine kanunun
egemen olmasidir. Anayasanin 8 inci maddesinde yer alan "Yiiriitme yetkisi ve
gorevi, ... kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir" kurali ile Anayasanin
123 {incii maddesinde yer alan "idare, ... kurulus ve gorevleriyle kanunla diizenlenir"
kurali kanuni idare ilkesinin birer ifadesidir.

Kanuni idare ilkesinin belli bagl ti¢ boyutu bulunmaktadir:

a. Kanuna saygi ilkesi: Idare, iistlendigi gorevleri yerine getirirken
yiiriirliikteki kanunlara ve kanunlara esit 6teki hukuk kaynaklarina uygun davranmak
zorundadir. Anayasanin 8 inci maddesinde yer alan kural, kanuna saygi ilkesini
belirtmektedir.

b. Idarenin kurulus ve teskilatlanmasinda asli yetki yasama organmna aittir.

Higbir idari kurulus kendiliginden var olmayip, her idari kurulus varligini
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kanunlardan alir (AY. md.113/1, 123/1-3). idarenin kurulus ve teskilatlanmasinda
asli yetkinin yasama organina ait olmasi, tek¢i devlet ve idarenin bitiinligi
ilkelerinin dogal bir sonucudur. Ancak 1982 Anayasasi bu kuralin bir istisnasini
Ongormiis bulunmaktadir. Anayasanin 107 nci maddesine gore, bir idari kurulus
oldugu kuskusuz olan Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilati, vs.
kanunla degil ve fakat bir idari islem olan Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenir.

c. Kanuni dayanak ilkesi: Idare belli konularda faaliyette bulunabilmek igin
mutlaka kanuni bir yetkiye sahip olmalidir. Kanuni yetki isteyen konu ve
faaliyetlerin hangileri oldugu, ilgili Anayasa kurallarina bakilarak belirlenir.

Yiriitmeyi "kanunlar cergevesinde" yerine getirilen bir gorev olarak
tanimlayan (md. 6) ve "Idare ... kanunla diizenlenir" (md. 112/2) kuralin1 koyan 1961
Anayasas1 déneminde, kanun olmayan yerde Idarenin de olamayaca@1 ve dolayisiyla
Idarenin herhangi davramsta bulunabilmesi i¢in mutlaka kanuni bir yetkiye sahip
olmasi gerektigi goriisii egemendi. Ancak 1961 Anayasasinin bu kurallarina ragmen,
Danistay bazi hallerde, Yiiriitme ve Idarenin kanuni bir yetki olmadan dahi, kamu
yararinin gerektirdigi hallerde, harekete gegebilecegini kabul etmekteydi.

Yiriitmeyi hem yetki ve hem de gorev olarak tanimlayan 1982 Anayasasina
gore, Idare her tiirlii faaliyette bulunabilmek i¢in kanuni bir yetkiye muhta¢ midir?
Yoksa boyle bir yetki olmadan da bazi faaliyetlerde bulunabilir mi?

Bir defa, Anayasanin 13 {incli maddesine gore temel hak ve ozgiirliikler
kanunla sinirlanabileceginden, Idarenin kanundan bir yetki almadikca temel hak ve
ozgirliiklere dokunan bir davranmista bulunmasi diisiiniilemez. Dolayisiyla kolluk
faaliyetleri kanuni yetki gerektiren idari faaliyetlerdir. Ayn1 sekilde Anayasanin 73
lincli maddesine gore vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliikler kanunla
konulacagindan, idarenin kanuni bir yetki olmadan vergi salmas diisiiniilmez.

Ama Idarenin temel hak ve ozgiirliikklere dokunan faaliyetleri disindaki
faaliyetleri i¢in de kanuni bir yetkinin varlig1 gerekli midir?

Anayasanin 123 {incii maddesinin birinci fikrasinda "Idare, kurulus ve
gorevleriyle ... kanunla diizenlenir" denmektedir. Ayrica merkezi Idare tarafindan
tiim iilke diizeyinde yiiriitiilen milli kamu hizmetlerinin 6rgiitlenme bigimleri olan

bakanliklarin gérev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesi belirtildikten baska (AY.
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md. 113/1), mahalli idarelerin gorev ve yetkilerinin de kanunla diizenlenecegi (AY.
md. 127/2) 6ngoriilmiistiir. Nihayet belli bir hizmetin goriilmesi i¢in olusturulan
kamu tiizel kisilerinden Anayasada sayilanlarinin (6rnegin md. 133, 134) gbrev ve
yetkilerinin kanunla diizenlenmesi 6ngdriilmiistiir. Bu Anayasa kurallar1 karsisinda,
1982 Anayasasma gore de Idarenin faaliyette bulunabilmesi icin kanundan bir yetki
almasi1 gerektigi sOylenebilir. Bu nedenle, 1982 Anayasasinin Yiirlitmeyi hem yetki
ve hem de gorev olarak tanimlamis olmasi, kural olarak Yiiriitme ve Idarenin kanuni
bir yetki olmadan da hareket edebilecekleri bir faaliyet alaninin oldugu anlamina
gelemez. Kural olarak diyoruz; ¢ilinkii 1982 Anayasasi bu kuralin bazi istisnalarini
acikca gostermistir. Nitekim Anayasanin 121 inci maddesinin 3 iincii fikrasina ve
122 nci maddesinin 3 {incii fikrasina gore, olaganiistii hallerde ve siki yonetim
halinde, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanarak Bakanlar Kurulu, herhangi bir
yetki kanununa gerek olmaksizin, olaganiisti hal ve sikiyonetimin gerekli kildigi
konularda kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Dolayistyla istisnai de olsa,
1982 Anayasasi Idarenin kanuni bir yetki olmadan diizenleme ve faaliyetlerde
bulunabilmesini miimkiin kilmaktadir. 1961 Anayasasinda "goérev" olarak belirtilmis
bulunan Yiiriitmenin 1982 Anayasasinda "gdrev ve yetki" olarak nitelendirilmis
olmasinin anlam1 da bu olmak gerekir.

Kanuni idare ilkesini incelerken aciklifa kavusturulmasi gereken bir bagka
sorun da, kanunun idareyi diizenlemesinin kapsaminin ne olacagidir. Kanun Idareyi
ve idari faaliyetleri tim ayrmtilarina kadar diizenlemek zorunda midir? Yoksa
konuya iligkin asli kurallar1 koyduktan sonra, tali diyebilecegimiz (6rnegin teknige,
yer ve zamana gore ayarlanmasi ve degistirilmesi gereken) konular1 diizenlemek
lizere Idareyi serbest birakabilir mi?

Bir defa hemen belirtmek gerekir ki, pozitif Anayasa Hukukumuza gore,
kanun koyucunun hukuken diizenleyemeyecegi hi¢bir alan yoktur. Kanun koyucu,
her alanda oldugu gibi idari faaliyetler alaninda da Anayasaya aykir1 olmamak
kosulu ile diizenlemeler yapabilme iktidarina sahiptir. Bu nedenle, kanun koyucu
Idarenin faaliyetlerini tiim ayrmtilaria kadar diizenleme ve Idareyi tamamen
baglama yetkisine Anayasa agisindan sahiptir. Bu anlamda kanun koyucunun
yetkisinin bir sinir1, 1982 Anayasasina gore de yoktur.

Bununla beraber, kanun koyucu Idarenin faaliyetlerini tiim ayrmtilari ile
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diizenleme yetkisine hukuken sahip olsa bile, bunlar1 tiim ayrintilar1 ile fiilen
diizenleyemez. Zira idari faaliyetlerin giinden giine arttig1, karmasik bi¢imler aldigi,
teknik bilgi ve uzmanliklar1 gerektirdigi modern toplumlarda idarenin faaliyetlerinin
kanun koyucu tarafindan tiim ayrintilar ile diizenlenmesi diisiiniilemez. Bir an igin,
kanun koyucunun idari faaliyetleri en ince noktalarina kadar diizenlemesinin Hukuk
Devleti ilkesi agisindan zorunlugu oldugunu ve Idareye bu konuda bir serbesti
taninamayacagii diisiinelim. Bu takdirde idari faaliyetleri diizenleyen pek c¢ok
kanunun uygulanmasi miimkiin olamayacak ve Idare de, belli bir davranista
bulunmasi zorunlu olsa bile, yetkisi olmadigi i¢in davranista bulunamayacaktir.
Ciinkii kanun koyucunun Idarenin faaliyetlerini dnceden tiim ayrintilari ile tesbit edip
diizenlemesi miimkiin degildir. Ayrica kanun koyucu, idari faaliyetleri tiim ayrintilart
ile diizenleme iddias1 ile yola cikip Idareye herhangi bir serbesti tanimamakla,
kanunlar siiratle degisen kosullara uydurabilmek i¢in sik sik degistirmek zorunda
kalacaktir. Bu ise, Yasama Organinin yapisi dolayisiyla yavas islemesi sonucu belli
bir gecikme ile miimkiin olacak, Idare de degisen kosullarin gerektirdigi dnlemleri
gecikerek alabilecek ve dolayisiyla Idarenin isleyisi agirlasacak ve aksayacaktir.
Tiim bu nedenlerle, kanun koyucunun idari faaliyetleri tiim ayrintilari ile diizenleme
yerine, onlara belli bir cerceve ¢izmesi ve bu cerceve dahilinde Idareyi serbest
birakmasi, Idareye takdir yetkisi vermesi Hukuk Devleti ilkesini zedelemeyecektir.”
(Giinday, 2015, 5.42-45)

Bu acidan degerlendirildiginde bu kurul ve heyetler idare olarak
degerlendirilmis ve tagkin yonetim planlar1 agisindan gorevlendirmelerinin kanun ile
yapilmasinin uygun olacagi diistintilmiistiir.

MADDE 12- 13 iincli madde i¢in yapilan aciklamalar ilkesel olarak bu madde
icin de gecerli olmakla birlikte tekrardan kag¢inmak icin burada yeniden
yazilmamustir. Ote yandan, 14 iincii madde icin ayrica belirtilmesi gereken husus,
havza yonetim heyetlerinin havza bazindaki isler hakkinda yetkili ve gorevli olmasi
sonucunda gorevleri de havza bazli gozetilerek bu madde kapsaminda

diizenlenmistir.
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“Genel Hiikiimler” Boliimii le Tlgili Aciklamalar

Tagkinlarin yonetilmesi son derece kapsamli bir konu olup, taskinlarla
miicadele ve gerekli tedbirlerin alinmasi, tagkinlarin yonetilmesi ve tagkin sonrasi
tyilestirme faaliyetleri bir¢ok kurum ve kurulusun mevzuati ile diizenlenmistir.
Ancak, bu mevzuat, kimi zaman insan sagligi, kimi zaman afete ugrayanlara
yapilmasi gereken sosyal, ekonomik ve insani yardimlar, kimi zaman hakki olmayan
yerlere tecaviiziin 6nlenmesi gibi dogrudan taskina 6zgiilenmemis bagliklar altinda
diizenlendiginden, yasal zeminde bu ilgili mevzuatin uygulanmasinda taskin yonetim
planlarinin ve taskin mevzuatinin da goz oniinde tutulacaginin belirtilmesi, mevzuat
sistemi ve kurumlar arasindaki koordinasyonun daha somut hale getirilmesi ve daha
islevsel kilinmasi agisindan gereklidir. Aciklanan nedenle, bu kanun taslaginda, bir
kisim mevzuatin uygulanmasi esnasinda bu kanun taslaginin ve/veya tagkin yonetim
planlarinin g6z oniine alinacag agikca belirtilmistir. Bu sayede taskin hususundaki
mer’i mevzuat arasinda esglidiim saglanmistir.

“Genel Hikiimler” baghg1 altinda atif yapilan mevzuatta, bu tez
kapsamindaki kanun taslagi ile herhangi bir degisiklik yapilmamistir. “Genel
Hikiimler” bashig: altinda atif yapilan mevzuatta sadece ilgili maddelerin belirtilmesi
Oongoriilmistiir. Bunun nedeni sudur: atif yapilarak, uygulanmasi esnasinda taskin
olgusunun gozetilmesi belirtilen mevzuat farkli disiplinleri ilgilendiren birgok
konuya iligkindir. Tipk: tagkin planlarmin hazirlanmasindaki teknik konularin Su
Yonetimi Genel Miidiirligii tarafindan bilinmesi gibi, ilgili mevzuatin uygulayicilar
da kendi uygulama alanlarinda uzmandirlar. Bu nedenle kendi teknik bilgileri
dahilinde kendi teknik gorevlerini yapan kamu kurum ve kuruluslar1 ve ilgili
kisilerin, gorevlerini yerine getirirken tagkin olgusunu nasil gézetmeleri gerektigi,
ilgili kurum, kurulus ve kisinin gorevine 6zel teknik ¢alismasi ile ortaya cikacaktir.
Bu nedenle, “Genel Hiikiimler” kisminda, taskin koruma planlarinin her bir ilgili
kanun agisindan nasil uygulanacagi konusunda ayrintili diizenlemeler yerine genel

hiikiimler kullanilmistir.

MADDE 13- 04/04/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunun, akarsu kiyilar
gibi tagkin ihtimali olan yerlere iligkin diizenlemeler getirmektedir. Bu nedenle bu

Kanun’un uygulanmasinda Taskin Yonetim planlarimin g6z Oniine alinmasi
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gerekliligi bulunmaktadir.

MADDE 14- 04/12/1984 tarihli ve 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine
Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun amaci ve kapsami 1 nci
maddesinde agiklanmistir. Buna gore, gercek veya tiizelkisilerin zilyedliginde
bulunan tasinmazlara yapilan tecaviiz ve miidahalelerin yani sira, tagkin konusunun
merkezini olusturan akarsu yataklarina tecaviiz ve miidahalelerin 6nlenmesi konusu
da “Devlete ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlere
veya menfaati umuma ait olan tasinmaz mallar” tanimi uyarinca, bu Kanun
kapsaminda diisiiniilebilir. Ancak, tagskin hususu bu konunda agik¢a diizenlenmedigi
icin bosluk, bu tez kapsamindaki kanun taslagi ile doldurulmustur.

MADDE 15- 10/07/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununda Biiyliksehir Belediyelerinin yerlesim yerlerini planlamak gibi gorev ve
yetkilerine yer verilmistir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi sekli, tagskin dogal afetini
engelleyebilecegi gibi, bu dogal afete sebep de olabilir veya bu dogal afet dncesinde
ve sonrasinda alinacak tedbirleri olumlu ya da olumsuz sekilde etkileyebilir. Bu
nedenle, bu tez kapsamindaki kanun taslagina bu madde eklenmistir.

MADDE 16- 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununda,
Belediyelerin yerlesim yerlerini planlamak gibi gorev ve yetkilerine yer verilmistir.
Bu gorevlerin yerine getirilmesi sekli, taskin dogal afetini engelleyebilecegi gibi, bu
dogal afete sebep de olabilir veya bu dogal afet dncesinde ve sonrasinda alinacak
tedbirleri olumlu ya da olumsuz sekilde etkileyebilir. Bu nedenle, bu tez
kapsamindaki kanun taslagina bu madde eklenmistir.

MADDE 17- 09/08/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun amaci,
Ozetle, cevresel dengeleri korumak, ¢evre kirliliginin olusumunu 6nlemek, kirlenme
olaymin ortaya ¢ikmasindan sonra bu durumun etkilerini azaltmak, denetim altina
almak gibi konulardir.

Tagkin afeti nedeni ile c¢esitli tesislerden insana ve dogaya zararli atiklar
cevreye yayilabilmekte ve ciddi zararlara sebep olabilmektedir. Dolayisi ile taskin bu
yonii ile 2872 sayili Kanun ile iliskilidir.

Agiklanan nedenler ile ve konunun 6nemine binaen taskin nedeni ile ortaya
cikacak c¢evre kirliliginin olusumundan 6nce Onlenmesi ve olusumunu miiteakip

meydana gelen kirliligin kontrol altina alinmasi ve giderilmesi gerekliligi Kanunda
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acikea yer almalidir. Bu tez kapsaminda hazirlanan Taskin Kanunu Taslagina
aciklanan nedenle bu madde eklenmistir.

MADDE 18- Bu maddede, tagskin dogal afeti nedeni ile dogabilecek kusursuz
ve kusurlu sorumluluk hali diizenlenmistir.

Tehlikeli maddeler/isler ile ugrasan kisi veya kuruluslar, kusurlar1 olmasa da
ugrastiklar1 i3 nedeni ile dogan zarardan sorumludurlar. Bu, hukukumuzdaki
kusursuz sorumluluk hallerinden biridir. Bu madde kapsaminda, 6rnegin, zehirli
madde ile liretim yapan bir fabrikadaki zehirli/kimyasal maddenin tagskin sonucunda
cevredeki tarlalara yayilarak zarar vermesi halinde, fabrika sahibi kusuru olmasa dahi
zarar1 tazmin edecektir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise kusurlu sorumluluk hali diizenlenmistir. Bu
fikraya gore, zarar verici cismin/maddenin maliki ya da zilyedi, tagkin sonucu olusan
zarardan kusuru kapsaminda sorumlu tutulacaktir. Ornegin, insaat molozlarimi
yigmamasi gereken yere yigarak kusurlu davranan ingaat sahibi, molozlarin zehirli
6zelligi olmamasina ragmen, tagskin sonucunda bu molozlarin ¢evre tarlalara verdigi
zarardan sorumlu tutulacaktir.

MADDE 19- 16/05/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun, afet riski altindaki alanlarin saglikli ve giivenli
yasama uygun hale getirilmesini amaclarindan biri kilmistir. Aciklanan nedenle,
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun
uygulanmasi ile gorevli her seviyeden birimlerin, 6306 sayili Kanun ile verilen
gorevlerini yerine getirirken tagkin tehlike haritalarina, taskin risk haritalarina ve
tagkin yonetim planlarina uygun olarak calismalar1 ve diizenlemelerini bu harita ve
planlara dogrultusunda gercgeklestirmeleri gerekir.

MADDE 20- 23/07/1995 tarihli ve 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana
Gelen Hasar ve Tahribata liskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun, tabi
afetlerde zarar goren vatandaslara konutlari, igyerleri, yiyecek, giyecek, barmma
yonlerinden verilecek destekleri diizenlediginden hayati Oneme sahiptir. Bu
bakimdan, tagkin durumunun da bu kanun kapsaminda gozetilmesine iliskin kanun
maddesi gerekli goriilmiistiir.

MADDE 21- 03/07/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi

Kullanim1 Kanunu, “arazi kullanim planlar1” ve benzeri konulardaki bir kisim

168



diizenlemeleri kapsadigi i¢in tagkin olgusunun da bu kanunun uygulanmasinda
gozetilmesi gerektigi i¢in bu madde kanun taslagina eklenmistir.

MADDE 22- Biitiin taskin koruma tesislerinin yapimi sirasinda taskin
yonetim planlarinin  dikkate alinmasi son derece Onemlidir. Boylelikle bu
calismalarin etkinligi arttirilacaktir. Bu maksatla bu madde tasariya eklenmistir.

MADDE 23- Her tiirli kiltiirel varligimizin taskina karsi korunmasi
zaruridir. Kiiltiirel mirasimizin kaybolmasinin énlenmesi i¢in bu madde eklenmistir.

MADDE 24- Taskin yonetiminde en 6nemli hususlardan birisi bilgiye ve
veriye ulasabilmektir. Bu agidan AFAD’1n dis iilkelerde yasanan afetler ile ilgili dis
tilkelerden ve uluslararas1 kuruluslardan topladigi bilgilerin kullanilmasi sinirasan
nehir havzalarinda yapilacak ¢alismalar agisindan 6nemlidir. Bu nedenle bu madde
taslaga eklenmistir.

MADDE 25- Sigortacilik ve reasiirans islemleri tagkinlar i¢in de diizgiin bir
bicimde uygulanmali ve bu husususun dogrudan dogruya kanun maddesi olarak
diizenlenmesinin 6nemi disliniilmiistir.

MADDE 26- Karayollar1 ve her tiirlii karayolu yapisinin taskinlara sebebiyet
vermemesi ve giivenli bir sekilde kullanilabilmesi agisindan tagkin riski ve taskin
yonetim planlar1 25/06/2010 tarihli ve 6001 sayili Karayollari Genel Miidiirligiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun uygulanmas sirasinda gozetilmelidir.

MADDE 27- Taskin riski tasiyan yerlerde gecekondu yapimi siklikla
rastlanan bir durumdur. Bu nedenle bu alanlarin islahi yapilirken tagkin riski ve
tagkin yonetim planlar1 dikkate alinmalidir. Toplu konut ¢alismalar1 agisindan da
taskin riski ve tagkin yonetim planlar dikkat edilmesi gereken hususlardir.

MADDE 28- 03/05/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu imar islerini
diizenlediginden tagkin olgusu ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle bu madde taslaga
eklenmistir.

MADDE 29- 21/06/1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro Kanunu iilkemizin
taginmaz mallarinin, arazisinin sinirlarinin, {ilke koordinat sistemine gore arazi ve
harita iizerinde belirterek hukuki durumlarmi tespit etmek suretiyle 22/11/2001
tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 6ngordiigii tapu sicilini kurmak,
mekansal bilgi sisteminin alt yapisini olusturmayr amaclamaktadir. Yani, dere

yataklarmin belirlenmesi gibi tagkin ile dogrudan ilgili konulara iliskindir. Bu
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nedenle kanun taslagina bu madde de eklenmistir.

MADDE 30- Akar ve kuru dere yataklarindan, tagkin sahalarindan izinsiz
kum, cakil ve benzeri maddeler alinmas1 ciddi olumsuz sonuglar dogurdugu i¢in, bu
tez kapsamindaki Taskin Kanunu Taslaginda, bu maddelerin istihsali izine
baglanarak “Kum Cakil Ve Benzeri Maddelerin Alinmasi, Isletilmesi ve Kontrolii
Yonetmeliginin” uygulanmasinda tagkin yonetim planlarinin ve heniiz bu planlarin
hazirlanmadig1 yerlerde DSI Genel Miidiirliigii’niin uygun gériisiiniin gdzetilmesi
hiikmii getirilmistir.

MADDE 31- Giiniimiizde petrol, kanalizasyon ve benzeri ihtiyaglar i¢in boru
hatlar1 dosenmesi kac¢inilmaz bir haldir. Bu nedenle giincel kanunda akarsu
yataklarindan gegebilecek boru hatlariyla ilgili diizenlemeler ve hiikiimler
getirilmistir.

MADDE 32- Bu madde ile binalarin taban kotlar1 ve bodrum katlar
hususunda gerekli olan diizenlemeler yapilmistir. Ulkemiz agisindan ciddi bir sorun
teskil eden bu konunun kanun seviyesinde degerlendirilmesi 6nemlidir.

MADDE 33- Bu madde ile Biiyiiksehir Belediyeleri ve Devlet Su Isleri Genel
Midiirligii arasindaki dere 1slahi1 agisindan olugmus olan yetki karmasasi
diizenlenmistir.

MADDE 34- Bu maddede akarsu yatagi kavrami ge¢mesinden dolayr bu
kavramin hukuki olarak irdelenmesi konusu 6nem kazanmustir.

Tagkin akarsuyun cesitli sebeplerle yatagindan tasarak insanlara can kaybi
yasatan, sosyal, ekonomik, kiiltiirel bakimlardan zarar veren bir olaydir. Bu agidan
akarsu yataklarinin hukuki agidan durumunun ve kisilerin hiikiim ve tasarrufu altinda
olup olmadiginin irdelenmesi de 6nem kazanmaktadir. Akarsu yataklari, agsagidaki
Yargitay kararinda da belirtildigi ilizere; “Tiitk Medeni Kanununun 715 (Eski 641
maddesi) ve 3402 Sayil1 Kadastro Yasasinin 16/c maddeleri hiikiimleri geregi kamu
mali niteliginde, 6zel miilkiyete konu olamayacak ve tescile tabi olmayan
yerlerdendir.” Yani, bu yerler, Devlet Hazinesi dahil hi¢bir gercek veya tiizel kisinin
6zel miilkiyetine tabi olamaz ve tapu siciline tescil edilemez. Buralara 6zel miilkiyet
dahilinde yap1 yapilamaz. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin ¢alismalarinda bu
hususa vurgu yapilmistir. (Hayta, 2013)

Bu noktada, taskin konusunun temasi olan “akarsu yatagi” kavraminin hukuki
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durumuna deginmek yerinde olacaktir.

“Sahipsiz mallar ayrica bir tahsise gerek olmaksizin, dogal niteliklerinin bir
sonucu olarak dogrudan dogruya kamunun ortak kullanmasma agik bulunan
mallardir. Ornegin, kayalar, tepeler, daglar gibi tarima elverisli olmayan yerler,
buralardan c¢ikan kaynaklar, genel sular (MK 715 md) Anayasanin 168 inci
maddesinde ... belirtildigi lizere dogal servet ve kaynaklar Devlet’in hiikiim ve
tasarrufu altinda olup sahipsiz mallardandir. MK 715/1°de, sahipsiz yerlerin
Devlet’in  hiikim ve tasarrufu altinda bulundugu hiikme baglanmistir. Bununla
beraber, MK 715/II’de ““aksi ispatlanmadikca, yarar1 kamuya ait sular ile kayalar,
tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan g¢ikan
kaynaklar kimsenin miilkiyetinde degildir ve hicbir sekilde 6zel miilkiyete konu
olamaz.” denilmek sureti ile, bir yandan s6z konusu yerlerde 6zel miilkiyetin
bulunmadigina iliskin bir karine konmus ve bunun aksinin ispatina imkan taninmas,
Ote yandan da bu tiir yerlerin, 6zel miilkiyet konusu mallarin kazanilmasini saglayan
yollardan yararlanilarak 6zel miilkiyet konusu yapilmast yasaklanmistir. Nitekim,
MK 715/1II’te, “sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimu,
korunmasi, isletilmesi ve kullanilmasi 6zel kanun hiikiimlerine tabidir.” Hiikmiine

yer verilmistir.” (Sirmen, 2015, s.18-19)

Yukardaki bahse konu Yargitay ilami asagiya alinmistir.

“Yargitay 1. Hukuk Dairesi 2005/1703 E., 2005/6037 K.

DERE YATAGI

KAMU MALLARI

TAPU IPTAL VE TESCIL DAVASI
"[ctihat Metni"

T.C
YARGITAY
1.HUKUK DAIRESI
Sayr:

Esas 2005 Karar
1703 6037
YARGITAY ILAMI

Mahkemesi : A. 27. Asliye H. H.
Tarihi : 27.4.2004
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Nosu : 39-200

Davaci : Hazine

Daval : Biiyiiksehir Belediye Baskanligi v.s.

Uciincii Sahis :

Taraflar arasinda goriilen davada,

Davact Hazine, S. Dere yatagimin kadastro ¢alismalar: swrasinda tespit
disi bwrakildigini, iistiiniin kapatilarak 990 m2 lik kismimin imar uygulamast
sonucu ozel miilkiyete konu edildigini, dere yataginin devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerden oldugunu, ézel miilkiyete konu olamayacagim ileri
stirerek, davali yerin dere yatagindan ihdas edildiginin ve miilkiyetinin Hazineye
aidiyetinin tespiti ile 990 m2'den gelen davalilara ait paylarin yolsuz tescil
nedeniyle tapu kayitlarimin iptali ile tescil disi birakilmasina karar verilmesini
istemistir.

Bir kisim davalilar, idari islem iptal edilmedigi siirece imar
uygulamasimin  gegerliligini  koruyacagr ve tapu iptal tescil davasina konu
olamayacagini belirterek davanin reddini savunmuslardir.

Mahkemece; dere yataginin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerden oldugu, ozel miilkiyete konu olamayacagi gerekgesiyle,; Fen bilirkisinin
14/05/2001 tarihli raporunda; 9897 ada, 16, 17, 18, 19 ve 20 parsellerde yer
alan krokide yesil ile renklendirilen alamin Sarlak dere yatagi oldugunun
tespitine, 9897 ada 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 ve 12 parseller icerisinde kalan
imar ¢alismalart sirasinda bu parsellerle suyulandirilan § Dere yataginin, bu
parsellerin yeniden imar gormesi ile gittigi parsellerdeki 990 m2 den gelen
paylarin davalilara ait tapu kayitlarindan iptali ile bu paylarin dere yatagi
olarak Hazine adina tesciline karar verilmistir.

Karar, davalilar tarafindan siiresinde temyiz edilmis olmakla, Tetkik
Hakimi raporu okundu, diisiincesi alindi. Dosya incelendi, geregi goriisiiliip,
diistiniildii :

-KARAR-

Dava, tapu iptal ve terkin isteklerine iligkindir.

Dosya iceriginden ve toplanan delillerden; S. Dere yatagimin kadastro
calismalart sirasinda tespit disi birakildigi, daha sonra 2981 Sayili Yasa
uyarinca 990 m2 lik kismunin iistii kapatilarak, imar suyulandiriimast sonucu ozel
miilkiyete konu edildigi, 9897 ada 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 16, 17, 18,
19, 20 sayuy imar parselleri olusturuldugu anlasiimaktadir.

Davact Hazine, anilan imar parsellerinin kismen, halen aktif dere
yataginda bulundugunu, bu yerlerde oOzel miilkiyete konu olamayacagint ileri
sirerek, tasinmazlarin dere yatagina isabet eden béliimlerinin tapusunun iptalini
ve sicilden terkinini istemigtir.

Gergektende yerinde son kez yapilan kesif sonucu diizenlenen bilirkisi
rapor ve krokileri ile tespitlerden 9897 ada 16, 17, 18, 19, 20 parsellerin bir
béliimiiniin tizeri kapanmakla birlikte halen aktif olan Sarlak Deresinden
olustugu anlasimaktadr.

Aktif dere yataklar, Tiirk Medeni Kanununun 715 (Eski 641 maddesi) ve
3402 Sayu Kadastro Yasasimin 16/c maddeleri hiikiimleri geregi kamu mali
niteliginde, ozel miilkiyete konu olamayacak ve tescile tabi olmayan yerlerdendir.
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Bu nitelikteki tasinmazilarda her ne surette olursa olsun sicil olusturulmasi
olanaksizdir. Olusan sicil kayitlarina da deger verme olanagi yoktur. Anilan
tasinmazlarda imar uygulamalart yapimis olmasi da tasinmazlarin deginilen
nitelikleri bakimindan yapilan idari islemlere deger verilmesine neden tegkil
etmez. Diger bir anlatimla bu tasinmazlar hakkindaki idari islemler de yok
hiikmiindedir.

Esasen agiklanan hususlar mahkemenin de kabuliindedir. Oyle ise
davaya konu edilen imar parsellerinin dere yatagina isabet eden béliimlerinin
sicilden terkinine karar verilmesi gerekeceginde kugku yoktur.

Hal boyle iken; tasinmaziarin dere yatagina isabet eden béliimleri
belirlenerek bu yerlere iliskin tapularmin iptali ile sicilden terkinine karar
verilmesi gerekirken, sicil olusturulmas: olanag: bulunmayan yerler yéniinden
Hazinenin paydas kilinmast suretiyle hiikiim olusturulmast dogru degildir.
Davalilarin temyiz itirazlart agiklanan sebeplerden dolayr yerindedir. Kabuliiyle,
hiikmiin HUMK .nun 428. maddesi uyarinca BOZULMASINA, pesin alinan harcin
temyiz edene geri verilmesine, 12.5.2005 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

35 inci maddenin genelinde de giiniimiizde sik goriilen tehlikeli fiiller
sayilarak bunlarin yasak oldugu agik¢a belirtilmistir. Zira, sakincali fiillerin ortaya
acik¢a konmasi taskin riskine karsi emniyetli bir yasam saglanmasi i¢in dnemlidir.

MADDE 35- Bu maddelerde yasak fiiller ve bu kanuna aykirilik olugmasi
halinde uygulanacak idari cezalar diizenlenmistir. Ciinkii, bir kanun hiikmiiniin
yaptirima baglanmasi uygulanirligini saglar. Bir diger deyisle, eyleminin sonugclar
ile karsilasacagini bilen kisiler i¢in yaptirim, eyleme girismede caydiricilik rolil
oynayacagindan, yaptirim bu eylemin gerceklestirilmemesi i¢in teminat
niteligindedir.

Yine bu maddede, yasaklanan eylemin tekrart halinde cezanin nasil
artirtlacagr  diizenlenmistir. Eylemin tekrari, 06ziinde uygulanan yaptirimin
caydiricilik  bakimindan somut olayda yeterli kalmadigimi gostereceginden
uygulanacak cezanin da takip eden siirecte artirilmasi ihtiyag duyulan caydiricilig
saglar.

Diger taraftan Bakanlar Kuruluna da cezalar1 artirma yetkisi hem yaptirimin
caydiricilik unsurunu artirmak agisindan, hem de sonraki zamanlarda ekonomik
kalkinma, enflasyon gibi nedenler ile 6nceden caydirici olan cezanin sonradan
caydirilicigini yitirmesi ihtimaline kars1 verilmistir.

Ayrica, tagkin riski yaratan bir eylem ayni zamanda sug¢ teskil edebilir.

Ornegin, taskin riski yaratan eylem sonucunda sadece taskin olusmakla kalmamus,
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O6lim de meydana gelmis ise durum bdyledir. Bu gibi hallerde, ceza hukuku
anlamindaki yaptirnmlarin idari yaptirilmarin yanisira uygulamada olmasi ve bunun
da belirtilmesi kag¢inilmas1 miimkiin olmayan bir zorunluluktur.

MADDE 36- Bu maddede idari para cezasini uygulamaya yetkili ve gérevli
merciler ve bu cezalarin uygulanmasina izlenecek usul ve esaslar diizenlenmistir.
Diizenlemenin esasinda, taskin ile ilgili yapilan aykiriligim hangi kurum veya
kurulugsun gorev tanimina girdiginin goz Oniline alinmasi tabidir. Ciinkii, bir isi
yapmakla gorevli ve yetkili olan kurumun, o isin diizgiin ilerlemesini engelleyecek
durumlara karsi tedbir alma imkan1 da olmalidir.

MADDE 37- Bu maddede idari para cezasini uygulamasinda bu kanun
taslaginda yer almayan usul ve esaslar agisindan 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayili
Kabahatler Kanununun uygulanacag belirtilmistir. Clinkii, Kabahatler Kanunu genel
bir nitelige sahiptir. Bu kanun taslaginda ise, bu taslagin icerigi geregi sadece tagskina
iliskin 6zel durumlar diizenlenmelidir.

Diger yandan, uygulanan idari cezanin kanuna ve duruma aykir1 olma ihtimali
de vardir. Bu gibi aykiriliklara karsi, itari cezaya itiraz edilebilmesi gereklidir.
Hukuk devleti ilekesinin dogal sonucu olan husus nedeni ile idari cezalara karsi
kanun yolar1 diizenlenmistir.

MADDE 38- Bu kanun tasarisinin uygulanmasi igin gereken yonetmeliklerin
hazirlanmas1 Ongoriilmiistiir. Ciinkii, bir kanunun uygulanmasinda, gerek teknik
hususlar gerek zamana gore degismesi gereken detaylarin ilkelerini kanundan alan
yonetmelikler ile diizenlenmesi gerekir.

MADDE 39- Bu kanun tasarisinin kanunlagsmasi halinde yiiriirliige girme
seklini ve zamanin gostermektedir. Bu madde her kanunda yer almaktadir. Ciinkii
kanunun ne gibi bir usulle ve ne zaman yiiriirliige girecegi, kanunun uygulanabilir
hale gececegi anin tespiti bakimindan 6nem tasir.

MADDE 40- Bu kanun tasarisinin kanunlagsmasi halinde Bakanlar Kurulu
tarafindan yliriitiilecegini belirtmektedir. Ciinkii, Tirkiye Biiyiik Mille Meclisi
yasama organidir, kanun yapar. Bakanlar Kurulu ise icra orgamidir, yani, Tiirkiye
Biiyiik Mille Meclisinin ¢ikardigir kanunlar uygulama gorevi Bakanlar Kuruluna

aittir.
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EK 3. Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu ve Havza Yonetim Heyetleri

fle Tigili Baz1 Diizenlemeler

Goriildigi tizere Tagkin Kanunu Taslaginda Su Yonetimi Koordinasyon
Kurulu ve Havza Yonetimi Heyetlerine bazi ciddi gorev ve sorumluluklar verilmistir.
Bu baglamda taskin yonetimi agisindan bu yapilarda bazi diizenlemeler de

Ongoriilmis olup bunlarla ilgili olan goriisler agagidadir.

Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu

Su Yonetimi Koordinasyon Kurulunun Teskili

Suyun havza biitiinlinde etkin yonetimi i¢in {ist diizeyde koordinasyonu ve
kurumlar arast isbirligini saglamak iizere Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu
kurulmustur.

Kurulun baskani, Orman ve Su Isleri Bakanidur.

Kurul; Orman ve Su Isleri Bakanhigi, Cevre ve Sehircilik Bakanhg:, Igisleri
Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Saglik Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Maliye, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ve Avrupa Birligi Bakanligi miistesarlarindan ve
Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanindan olusur. Kurul, {iyelerin salt
cogunlugu ile toplanir. ihtiyag duyulmasi halinde giindem ile ilgili diger
bakanliklarin miistesarlar1 da davet edilebilir ve katilanlarin salt gogunlugu ile karar
verilir. Oylarin esitligi halinde Kurul Baskaninin kullandig1 oy yoniinde ¢ogunluk
saglanmis sayilir.

Su Yonetimi Genel Miidiirii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirii, Meteoroloji
Genel Midiirii, Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirii ve Tiirkiye Su
Enstitiisii Bagkani bilgi vermek maksadi ile Kurula katilir.

Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu ihtiya¢ duymasi halinde toplantilarina
konu ile alakali diger kamu kurum ve kuruluslar ile o6zel sektor, sivil toplum
kuruluslar1 ve tiniversitelerin temsilcilerini de bilgi almak maksadi ile davet edebilir;

tiniversitelerin ilgili boliimleri, sivil toplum kurulusu ve ilgili sektor temsilcilerinden
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olusan danigma gruplari olusturabilir. Bu kisilerin oy hakk1 yoktur.

Havza Yonetim Heyeti

Havza Yonetim Heyeti teskili

Her havza i¢in taskin yOnetim planlarimin uygulanmasi, uygulanmasinin
takibi ve denetlenmesi, bu maksatla kurumlar aras1 koordinasyonun saglanmasi ile
gorevli Havza Yonetim Heyeti kurulmustur.

Havza Yonetim Heyetleri, havza sinirlar1 igerisinde bulunan illerden
Bakanlik¢a koordinator olarak belirlenecek ilin valisinin baskanliginda, Orman ve Su
Isleri, Cevre ve Sehircilik, Enerji ve Tabii Kaynaklar ile Gida, Tarim ve Hayvancilik,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme, Saglik, Kiiltiir ve Turizm, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji, Kalkinma, Maliye Bakanliklarindan birer temsilci, sinir asan havzalarda
Disisleri Bakanligi temsilcisi, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netim Bagkanligi
temsilcisi, Su Yonetimi Genel Miidiirliigii temsilcisi, Devlet Su Isleri Genel
Midiirligi temsilcisi, Meteoroloji Genel Midirliigii temsilcisi, Orman Genel
Midiirligi temsilcisi, havzada yer alan diger illerin vali veya vali tarafindan
gorevlendirilen vali yardimcilari, havzada yer alan Biiyiiksehir Belediye Baskanlari,
il belediye baskanlari ile Baskan tarafindan belirlenecek {iniversitelerden bir,
organize sanayi bdlgelerinden bir, sulama birliklerinden bir ve sivil toplum
kuruluglarindan iki temsilciden olusur. Havza Yonetim Heyet iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile toplanir ve toplantiya katilan tiyelerin salt cogunlugu ile karar verir.
Oylarn esitligi halinde Havza Yonetim Heyeti Baskaninin kullandig1 oy yoniinde
cogunluk saglanmis sayilir.

Havza Yonetim Heyeti gerek duydugu takdirde, giindem konularina gore
uzmanlar, ilgili merkez ve/veya tagra kurum temsilcileri ile 6zel sektor temsilcilerini,
Havza Yonetim Heyetini bilgilendirmek iizere oy hakki olmaksizin toplantilarina
davet edebilir.

Havza Yonetim Heyetlerinde 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 4 {incli maddesinin (B) ve (C) fikralarina gore sozlesmeli

personel ve gecici personel istihdam edilebilir. Gerektiginde koordinator valilik
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kadro yer ve unvanlarina bakilmaksizin ihtiyag durumuna gore uzman, sozlesmeli
personel ve memurlar1 bu heyetlerde gorevlendirmeye yetkilidir. Ozel bilgi ve ihtisas
gerektiren islerde, idari hizmet sézlesmesi ile yabanci uzman istthdam edilebilir.
Bunlara 6denecek iicret Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Havza Y 6netim
Heyeti tarafindan belirlenir.

Havza Yonetim Heyetleri ihtiyag duyulmasi halinde ¢aligma ve denetleme

gruplari olusturabilirler.
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