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22.01.2002 tarihinde resmi gazetede yayimlanan
4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayil
Kamu [hale Soézlesmeleri Kanunu 1 Ocak 2003
tarihinde yururluge girmistirr Kanunun
yayimlanmasina muteakip bir c¢ok defa
degisiklige ugramstur.




T.C.
Orman ve Su Isleri

Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan
kamu Kurum ve Kkuruluslarimin yapacaklar1 ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.

Kanunda detayh olarak sayilmakla birlikte Kanun genel
itibariyle istisnalar haricinde Kamu harcamasi yapilmasini
gerektiren mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri
ihaleleri olarak ozetlenebilir.




Istisnalar

Kanun kapsaminda fazla sayida istisna
tammmlanmaktadar.

En fazla Kkarsilasilan istisnalar olarak uluslararasi
ihaleler veya dis finansmanla yapilan ihaleler,
arastirma ve gelistirme hizmeti alimlari sayilabilir.




Temel ilkeler
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Temel ilkeler

Kanunun Sinci maddesinde temel ilkeler siralanmistir:

o Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhgi,
rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi  ve Kkaynaklarim verimli kullanilmasim
saglamakla sorumludur.

 Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi
surece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir arada ihale
edilemez.

e Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet
alimlari ile yapim isleri kisimlara boliinemez.




Temel ilkeler

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usuli ve belli
istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale
usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanmilabilir.

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢cikilamaz.

Ilgili mevzuat1 geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
raporu gerekli olan islerde ihaleye cikilabilmesi icin CED
olumlu belgesinin alinmis olmasi zorunludur. Ancak, dogal
afetlere bagh olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde
CED raporu aranmaz.




T.
Orman ve Su Isleri

o Thale yetkilisi, biri baskan olmak tizere, ikisinin ihale konusu
isin uzmam olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en az
dort Kkisinin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu bir
personelin katilhmiyla kurulacak en az bes ve tek sayida
kisiden olusan ihale komisyonunu, yedek tuyeler de dahil
olmak iizere gorevlendirir.

o Thale islem dosyasinin birer érnegi, ilin veya daveti izleyen
ii¢ giin icinde ihale komisyonu iiyelerine verilir.

e Thale komisyonu eksiksiz olarak toplanir. Komisyon
kararlar1 ¢cogunlukla alimir. Kararlarda ¢ekimser kalinamaz.
Komisyon baskami ve tyeleri oy ve Kkararlarindan
sorumludur. Karsi oy kullanan komisyon tiyeleri, gerekcesini
komisyon kararina yazmak ve imzalamak zorundadir.




T.C.
Orman ve Su Isleri
Bakanhg:

75 lhale Islem Dosyasi

o fhalesi yapilacak her is icin bir islem dosyasi
diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan
onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iliskin hesap
cetveli, ihale dokiimani, ilan metinleri, adaylar veya
istekliler tarafindan sunulan basvurular veya
teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak
ve kararlarn gibi ihale sureci ile ilgili butun belgeler
bulunur.




T.C.
Orman ve Su Isleri

*78 Yaklasik Maliyet

e Mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinin ihalesi
yapilmadan once idarece, her turlu fiyat arastirmasi
yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tizere
yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla
birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik
maliyete ihale ve on yeterlik ilanlarinda yer
verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi
olmayan diger Kisilere aciklanmaz.




T.C.
Orman ve Su Isleri

Thaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin
belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve
belgeler istenebilir.

Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi icin;

1) Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu
ile ilgili belgeler,

2) bilanco vb.,

3) toplam ciro veya ihale konusu is ile ilgili taahhudii
altindaki ve bitirdigi is miktarini gosteren belgeler.




T.C.
Orman ve Su Isleri

 Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi i¢in;

1) Isteklinin, mevzuati geregi ilgili odaya kayith olarak
faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak
yetkili oldugunu kanitlayan belgeler,

2) Istekli tarafindan kamu veya ozel sektore bedel
iceren bir sozlesme kapsaminda taahhut edilen ihale
konusu is veya benzer islere iliskin is deneyim belgesi,

3) Isteklinin iiretim ve/veya imalat Kkapasitesine,
arastirma-gelistirme  faaliyetlerine ve  Kkaliteyi
saglamasina yonelik belgeler,




T.C.
Orman ve Su Isleri

4) Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi
yerine getirmek icin yeterli sayida ve nitelikte personel
cahistirdigina veya cahistiracagina iliskin bilgi ve/veya
belgeler,

5) Ihale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin
yonetici kadrosu ile isi yuriitecek teknik personelinin
egitimi ve mesleki niteliklerini gosteren belgeler,

6) Ihale konusu isin yerine getirilebilmesi icin gerekli
gorulen tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin
belgeler,

7) Istekliye dogrudan bagh olsun veya olmasin, kalite

kontrolden sorumlu olan ilgili teknik personel veya teknik
kuruluslara iliskin belgeler,




T.C.
Orman ve Su Isleri

8) Ihale konusu isin ihale dokiimaninda belirtilen
standartlara uygunlugunu gosteren, uluslararasi kurallara
uygun sekilde akredite edilmis kalite kontrol kuruluslar:
tarafindan verilen sertifikalar,

9) Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek iizere,
tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglar1 ve/veya
fotogratlar.

Thale konusu isin niteligine gore yukarida belirtilen bilgi
veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacagl, i1hale dokiimanminda ve ihale veya on
yeterlige iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir.




M) Sartnameler

Ihale konusu mal veya hizmet almlar1 ile yapim
islerinin her tiirlii o0zelligini belirten idari ve teknik
sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak,
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ozelligi
nedeniyle  idarelerce hazirlanmasinin mumKkiin
olmadigimin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi
kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikimlerine
gore hazirlattirilabilir.

Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
teknik Kkriterlerine ihale dokimaninin bir parcasi olan
teknik sartnamelerde yer verilir.




lhale Usulleri

Idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalelerinde asagidaki usullerden biri uygulanir:

e Acik ihale usulii.
e Belli istekliler arasinda ihale usulii.

e Pazarhk usulii.




T.C.
Orman ve Su Isleri
Bakanhg:

,78 lhale Usulleri

Acik ihale wusulii, biutiin isteklilerin teklif verebildigi
usuldur.

Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak on yeterlik
degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen
isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Yapim isleri, hizmet
ve mal alim ihalelerinden isin 0zelliginin uzmanhk ve/veya
ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliniin
uygulanamadig: islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik
degerin yarisimi asan yapim isi ihaleleri bu usule gore
yaptirilabilir.




;'(8 lhale Usulleri

Asagida belirtilen hallerde pazarhk usulii ile ihale yapilabilir:

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile
yapilan ihale sonucunda teklif ¢ikmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi
gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan onceden
ongorulemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tlizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢cikmasi
tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasa.

d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢c gosteren ve
seri tiretime konu olmayan nitelikte olmasi.




T.
Orman ve Su Isleri

lhale Usulleri

e) Thale konusu mal veya hizmet ahmlar: ile yapim islerinin
ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) Idarelerin yaklasik maliyeti Yiiz altmis yedi bin dokuz yiiz
altmas alti (177 966) Turk Lirasina kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlari.

(b), (¢) ve () bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi
zorunlu degildir. Ilan yapilmayan hallerde en az iic istekli davet
edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte
vermeleri istenir.

Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini
asmamak tuzere isteklilerden ihale kararima esas olacak son
yazih fiyat teklifleri alinarak ihale sonuclandirilir.







T.C.
Orman ve Su Isleri

= w3 Danigmanlik Hizmet Almi Ihaleleri
=

Mimarhk ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her
ol¢ekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi,
plan, yazilhim gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi,
denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri
alanlardaki hizmetler, damismanhik hizmet sunucularindan
alinir.

Damismanhik hizmetleri sadece belli istekliler arasinda ihale
usulil ile ihale edilir. Ancak yaklasik maliyeti 13 tincii maddenin
(b) bendinin (2) numarah alt bendinde hizmet alimlari icin
ongoriulen tist limit tutarimin dort katimin (806 252 TL) altinda
kalan damsmanhk hizmetleri, hizmet alim ihalesiyle
gerceklestirilebilir.




a) Kamu Kkurum ve Kuruluslarinca isin niteligine gore
belirlenmis fiyatlar,

b) ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis
ayni veya benzer islerdeki fiyatlar,

¢) Ilgili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Thale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina
iliskin olarak piyasadan yapilacak fiyat arastirmasi
kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik
ortalamas1 alhimmak suretiyle ya da Kkonusunda uzman
bilirkisi ve ekspertizlerden sorusturularak olusturulan
fiyatlar esas alinir.

Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde, (a), (b),
(¢) ve (¢) bentlerinde belirtilen fiyatlarin birini, birkacini veya
tamamimi  herhangi bir oncelik siras1 olmaksizin
kullanabilirler.




578 llan

Yaklasik maliyete gore on yeterlik ilan suresi tespit
edilir.

Kanunda belirtilen limitlere gore ilan sureleri
farkhihik gostermektedir.

Esik degeri (923 721 TL) asan ihalelerde ilan
suresi 14 gun, esik degerin altinda kalan ihalelerde
7 gundur.

[lana cikilmadan o6nce teknik sartname, on
yeterlik sartnamesi, idari sartname ve sozlesme
tasaris1 kanunda ve yonetmelikte belirlenen
cercevede hazirlanir.

Yaklasik maliyetin tespitine miuteakip ihale onay
belgesi ile ihale sureci baslatilir.




M) ijhale Komisyonu

o Thale komisyonu, tek sayida olmak iizere baskan dahil
en az bes Kisiden olusur.

e Muhasebe ve mali islerden sorumlu personel disindaki
diger tyelerin ihale Kkonusu isin uzmani olmasi
zorunludur.

e Thale komisyonunun gorevlendirilmesi sirasinda
komisyonun eksiksiz toplanacagi dikkate alinarak, asil
uyeler ile bu iiyelerin yerine gececek aym niteliklere
sahip yeterli sayida yedek uyenin isimleri ve bu
uyelerin komisyonda hangi sifatla yer alacaklan
belirtilir.




T.C.
Orman ve Su Isleri
Baka:

"7& On Yeterlik Degerlendirmesi

(o)

e Damismanhk Hizmet Almlarinda on yeterlik ve ihale
olmak iizere iki ana asama vardir.

 Ilan damsmanhk hizmetine ait genel bilgiler icermektedir.

e On yeterlik degerlendirmesinde ihale komisyonu eksiksiz
olarak toplanarak ilanda belirlenen tarihte on yeterlik
basvuru zarflar acilir. Belgelerin mevcudiyeti belirlenerek
1. oturum sonlandirilr.

e Basvurularin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri
eksik oldugu veya usuliine uygun olmadig: ilk oturumda
tespit edilen adaylarin basvurularimin degerlendirme disi
birakilmasina karar verilir.




T.
Orman ve Su Isleri

/#) On Yeterlik Degerlendirmesi

e Basvurunun esasmm degistirecek nitelikte olmamasi
kaydiyla, sunulan belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi
halinde idarece belirlenen siirede adaylardan bu eksik
bilgilerin tamamlanmasi yazilh olarak istenir.

e On yeterlik sartnamesinde belirtilen o0n yeterlik
Kkriterlerini saglayamayan adaylar degerlendirme disi
birakilir. On yeterlik Kriterlerini saglayan aday sayisinin
kisa listeye alimacak aday sayisina esit veya az olmasi
durumunda bu asamadan sonraki puanlama islemi
yapilmadan dogrudan kisa liste olusturulur.

 On yeterlik kriterlerini saglayan aday sayisinin kisa listeye
alinacak aday sayisindan fazla olmasi durumunda adaylar,
on yeterlik sartnamesinde belirtilen kriterlere gore tek tek
degerlendirilerek puanlama yapihr.




) On Yeterlik Degerlendirmesi }

 On yeterlik degerlendirmesini gecerek kisa listeye giren
adaylar, bu listenin olusturulmasindan itibaren 3 is gunu
icinde davet mektubu ve ihale dokimanm gonderilmek
suretiyle ihaleye davet edilir. Bu mektup ekinde On
Yeterlik Degerlendirme Sonucu Tutanagina da yer
verilir.

Yaklasik maliyeti esik degerlere esit veya bu degeri asan
ihalelerde kisa listeye alinan adaylara teknik ve mali
tekliflerini hazirlayabilmeleri icin, ihale giiniinden once
en az kirk gun siire verilerek davet mektubu gonderilir.

Thaleye davet edilebilecek aday sayisinin iicten az olmasi
durumunda, idarece davet mektubu gonderilmez ve
ihale yapilmaz.




*78 lhale

Istekli olabilecekler ihale zarflarim1 davet mektubunda
belirlenen ihale tarihine kadar teslim edebilirler.

Yonetmelige uygun oldugu anlasilan teknik teklif
zarflarinin hazir bulunanlar onunde acilmasi ve belge
kontroluniin yapilmasi asamasinda isteklilerce sunulan
belgeler tek tek kontrol edilerek hangi belgelerin
sunuldugu tespit edilir.

Mali teklifleri iceren zarflar ise acilmaksizin, ihale
komisyonunca Mali Teklif Zarflarinin Acilmaksizin
Muhafazasina iliskin Tutanaga baglanarak toplu halde
paketlendikten sonra mihirlenir ve imzalanarak
muhafaza altina alinr.

Bu asamada, hicbir teklifin reddine veya kabuliine iliskin
karar verilmez ve teklifi olusturan belgelerde degisiklik
yapilamaz. Teklifler ihale komisyonunca degerlendirilmek
tizere oturum kapatihir.




T.C.
Orman ve Su Isleri

o Isteklilerin teknik teklifleri idari sartnamede belirlenen
cercevede belgelerin uygunlugu tespit edilir.

e Tum belgeleri sartnamede belirtilen sartlar1 tasiyanlar
icin teknik degerlendirmeye gecilir.
e Teknik degerlendirme her bir komisyon uyesi icin

bagimsiz olarak yapilir. Komisyon uyeleri tarafindan
verilmis puanlarin ortalamasi adayin teknik puani olur.

o Idari sartnamede belirlenen asgari puanin altinda kalan
isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilir.

e Asgari puam saglayan isteklilerin puanlari, en yiiksek
teknik puana sahip isteklinin puanina boluniup 100’le
carpilarak isteklilerin itibari teknik degerlendirme
puani bulunur.




e Belgeleri eksik olan veya istenilen sartlara uygun olmadigi

tespit edilen ya da asgari teknik puanin altinda puan alan
isteklilere tekliflerinin degerlendirme dis1 birakildigr ve
mali tekliflerinin ac¢ilmaksizin, mali tekliflerin acilacagi
tarih ve saatte kendilerine veya vekillerine elden iade
edilecegi Teknik Degerlendirmede Yeterli Bulunmayan
Adaylara  Sonucun  Bildirilmesine Iliskin Form
kullanilarak bildirilir. Bu formun ekinde Teknik Teklif Uye
Degerlendirme ve Teknik Teklif Komisyon Degerlendirme
Formlarmna da yer verilir.

Aym tarihte, asgari teknik puan ve ilizerinde puan alan
isteklilere de mali tekliflerin acilacagi tarih ve saat yazih
olarak bildirilir.




e Asgari teknik puan ve tizerinde puan alan isteklilerin mali
teklif zarflar1 acilmadan once isin yaklasik maliyeti ve
isteklilerin teknik puanlari aciklanir. Asgari teknik puan
ve uzerinde puan alan isteklilerin mali teklif zarflar
acillarak istekliler ve teklif ettikleri fiyatlar duyurulur.

e Mali teklif zarfindaki belgelerin uygunlugu incelenir ve
inceleme sonucu mali teklif acma ve belge Kkontrol
tutanagina kaydedilir.

e Mali teklifi icerisinde teklif mektubu ile gecici teminati
bulunmayan veya usuliine uygun olmayan isteklilerin
teklifleri degerlendirme disi1 birakihr.




o Istekliler arasinda teklif edilen en diisiik teklif fiyat1 (Mmin)
isteklilerin mali teklif fiyatina bolunup yuzle (100)
carpilmasi sonucu her isteklinin mali teklif puam (Pwv)
bulunur.

e Teknik ve mali degerlendirmeye tabi tutulan isteklilere ait
teknik ve mali puanlar ihale dokiimaninda belirlenen
agirhk Kkatsayilar: ile carpilarak toplanir ve toplam
puanlar tespit edilir. En yiuksek ve ikinci yiiksek puana
sahip istekli belirlenir ve ihale komisyon karari alhinarak
ihale yetkilisinin onayimna sunulur.

 Yapilan teknik ve/veya mali degerlendirme sonucunda
ticten az isteklinin kalmasi halinde ihale yapilmaz.




T.C.
Orman ve Su isle

V&) Kesinlesen ihale Karari

o Thale sonucu, ihale kararimnn ihale yetkilisi tarafindan
onaylandig1 giinu izleyen en ge¢ ii¢ gun icinde, ihale
uzerinde birakilan dahil, ihaleye teklif veren butun
isteklilere bildirilir. Isteklilere bildirilen kesinlesen
ihale kararmmin ekinde, ihale komisyonu Kkarar ile
birlikte bildirilir.

 Thale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden
itibaren; on giin (itiraz suresi) gecmedikce sozlesme
imzalanamaz.




T.C.
Orman ve Su Isleri
Bakanh

V&)  Sozlesmeye Davet

e Kesinlesen ihale kararmin bildirilmesinden sonraki
onuncu giinii takip eden, on mali kontrol yapilmasi
gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandig1 tarihi
izleyen giinden itibaren iu¢ giin icinde ihale uzerinde
birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin icinde
kesin teminati vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamasi
hususu bildirilir.

e Sozlesmenin imzalanacag tarihte, sozlesme imzalanmadan
once ihale sonuc¢ bilgileri KiK’e gonderilmek suretiyle
ihale tuzerinde kalan isteklinin ihalelere Kkatilmaktan
yasakl olup olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.

 Sozlesme imzalanarak sozlesmede belirlenen zaman icinde
ise baslanir.




T.C.
Orman ve Su Isleri

ORMAN VE SU iSLERi BAKANLIGI
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