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1. GIRiS
Niifus artig1, ekonomik geligsmeler, yogun tarimsal aktiviteler, sehirlesme hizi, biiyiiyen turizm
sektorii sonucunda su kaynaklar1 {izerindeki kirletici baskist giderek artmakta ve bu durum
iilkeleri ¢6ziim arayisina yoneltmektedir. Su Cergeve Direktifi (SCD), Avrupa’daki tiim su
kiitleleri icin kalite hedefleri ortaya koyan kapsamli bir mevzuat olmakla birlikte kirliligin

onlenmesi ve tim kirlilik kaynaklarmin siirdiiriilebilir kontrolii i¢in bir mekanizma

olusturulmasini gerektirmektedir.

Insan sagliginin, su kaynaklarinin, dogal ekosistemlerin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi, tiim
yeriistii sularinda ¢evresel hedeflere ulagilmasina baghdir. Cevresel hedef, bir su kiitlesinin
fiziksel, kimyasal, ekolojik, hidromorfolojik ve miktar acisindan ulasabilecegi iyi su
durumunun havza oOlgeginde diger iist Olgekli planlarla ve bunlarin sosyal ve ekonomik

yonleriyle biitiinciil olarak degerlendirilmesi ile olusturulan hedefi ifade etmektedir.

Su kalitesi agisindan ¢evresel hedef ise, insan saglig1 ve ¢evrenin en iist diizeyde korunmasi
maksadiyla SCD’de yer verilen biyolojik, hidromorfolojik, genel kimyasal ve fiziko-kimyasal
kalite unsurlar1 ile oncelikli maddeler ve belirli kirleticiler bakimindan “iyi su kalitesi”

durumuna ulagmaktir.

Rehber Dokiiman ile yeriistii su kalitesi acisindan ¢evresel hedefler ele alinacaktir.

2. MEVZUAT

2.1. AB Mevzuati

Avrupa Birligi’nde su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimine iliskin mevzuat 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu alandaki direktiflerden en dnemlisi, su yonetimi ile ilgili Birlik politikasinin
cercevesini olusturan 2000/60/EC sayil1 Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi’dir (SCD).

SCD, Avrupa ¢apinda biitiinlesik su yonetimine bir ¢ergeve olusturmak amaci ile 22 Kasim
2000 tarihinde yiiriirliige girmis ve biitiinlesik havza yonetimi esasina dayali olarak, iilkelerce
belirlenen yeriistii ve yeralti su kiitlelerinin kalite ve miktar agisindan korunmasini ve

tyilestirilmesini 6ngdren temel yasal diizenlemedir (Avrupa Komisyonu, 2000).

SCD’nin ana prensiplerine gore, dncelikle havza karakterizasyonun yapilmasi gerekmektedir,
bu calisma su kiitlelerinin tanimlanmasi, tiplerinin belirlenmesi ve baski ve etkilerinin ortaya

konulmasi gibi direktifin temel ilkeleriyle baglantilidir.

SCD, kirlilik kaynaklarinin engellenmesini ve tiim kirlilik kaynaklarinin siirdiiriilebilir kontrolii

i¢cin bir mekanizma olusturulmasini gerektirmektedir.

Diger taraftan, SCD’nin su kirliliginin 6nlenmesine dair 6ngdrdiigii stratejiler ve gerektirdigi
cevresel kalite standartlar1 dogrultusunda 2008/105/EC sayili Cevresel Kalite Standartlari
Direktifi (CKS Direktifi) hazirlanmis ve 2013 yilinda “2013/39/EU” numarali direktif ile revize



edilmistir. Oncelikli maddeler ve bu maddelere 6zgii CKS’ler 2013/39/AB sayil1 Direktifte
belirlenmis olup, tiim {iye iilkelerin bu standartlara uymasi gerekmektedir. Hem o6ncelikli
maddeler hem de ilgili CKS degerlerinin 4 yilda bir Avrupa Komisyonu tarafindan gbzden
gecirilmesi ve revize edilmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda, iilkeler tarafindan “ulusal bazda
belirli kirleticiler” ve ilgili CKS degerlerinin belirlenmesi ve 6 yilda bir gozden gegirilerek
revize edilmesi gerekliligi Direktiflerde belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2000; Avrupa
Komisyonu, 2008).

2.2.Ulusal Mevzuat

Tarim ve Orman Bakanligi, Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi’'ne uyumlu olacak sekilde
iilkemiz su kaynaklariin ekosistem odakli yonetilmesi ile dogal kaynaklarin ve biyolojik
cesitliliginin korunmasi, havzalarin ¢evresel ve ekonomik faydalarinin siirdiiriilebilir olarak
saglanabilmesi maksadiyla bir¢ok ¢alisma yiirtitmektedir. Yeriistli ve yeralt1 sularinin biitiinciil
bir yaklagimla hem fiziksel, kimyasal ve ekolojik kalite hem de miktar agisindan korunmasi ve
su havzalar1 yonetim planlarinin hazirlanmasina iligskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla
hazirlanan “Havza Y6netim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Takibi Yonetmeligi” 7

Ekim 2012 tarihli ve 28444 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Diger taraftan, yeriistii sularmin biyolojik, kimyasal, fiziko-kimyasal ve hidromorfolojik
kalitelerinin belirlenmesi, siniflandirilmasi, su kalitesinin ve miktariin izlenmesi, bu sularin
kullanim maksatlarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde koruma
kullanma dengesi de gozetilerek ortaya konulmasi, korunmasi ve iyi su durumuna ulagilmasi
icin almacak tedbirlere yonelik usul ve esaslar1 iceren “Yertstii Su Kalitesi Yonetmeligi”
(YSKY) 30.11.2012 tarih ve 28483 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
S6z konusu Yonetmelik, 15.04.2015 tarihli ve 29327 sayil1 Resmi Gazete’de yapilan degisiklik
ile 10.08.2016 tarihli ve 29797 sayili Resmi Gazete’de yapilan degisiklik olmak tizere iki kere
revize edilmistir. Bu kapsamda, kentsel, endiistriyel ve tarimsal faaliyetler sonucunda yeristii
su kaynaklarimizda bulunmas1 muhtemel kirleticiler arastirilarak 250 adet belirli kirletici ve 45
adet oncelikli madde ile bu maddelerin su kalite kriterleri ulusal mevzuata aktarilmistir. Ayrica,
YSKY Madde 9 ve 10°da ¢evresel hedef ve ¢evresel kalite standartlarina iliskin hususlara yer

verilmistir.

3. CEVRESEL HEDEFLER

SCD’nin temel hiikiimlerinden biri olan ve Uye Ulkelerce ulasilmasi gereken ¢evresel hedeflere
Madde 4’te yer verilmistir. Bahsi gecen maddede, kiy1 ve gecis sular1 da dahil olmak {izere tiim
yeriistli ve yeraltt sular ile korunan alanlar bakimindan farkli nitelikteki yiiktimliilik ve
hedeflere yer verilmistir. Yeriistii sularina yonelik olarak ongoriilen ana hedef Sekil 1°de
gosterilmekte olup, dogal su kiitleleri i¢in iyi ekolojik ve kimyasal duruma, biiyiik 6l¢iide
degistirilmis veya yapay su kiitleleri igin ise, iyi ekolojik potansiyel ve iyi kimyasal duruma
ulagmaktir (Avrupa Komisyonu, 2000).
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Sekil 1. Yeriistii su kiitleleri icin cevresel hedefler

SCD Madde 4 e gore “cevresel hedefler”:

e Yeriistii ve yeralt1 sularinin durumunda hicbir kétiilesmenin olmamasi ve tiim su
kiitlelerinin korunmasi, iyilestirilmesi ve restore edilmesi,

e Ilk yonetim dongiisiinde, iyi su durumunun saglanmas; yeriistii sular1 igin iyi ekolojik
durum (veya potansiyel) ve iyi kimyasal durum, yeralt1 sular1 i¢in iyi kimyasal durum
ve iyl miktar durumunun saglanmasi,

e Yeriistii sularinda oncelikli maddelerin asamali olarak azaltilmasi ve dncelikli tehlikeli
maddelerin asamali olarak kullanimdan kaldirilmasi, yeralti sularma kirleticilerin
giriginin engellenmesi ve sinirlandirilmasi,

e Yeralt1 sularinda ciddi oranda ve artan egilimde olan kirleticilerin azaltilmasi ve

e Korunan alanlar i¢in ilgili yonetmeliklerde ortaya koyulmus olan standart ve hedeflerin

saglanmasi
olarak tanimlanmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2000).

SCD’de ¢evresel hedeflerin ardindan kosullarin yerine getirilmesi sartiyla genel hedeflere

iliskin bir dizi muafiyet tanimlanmaktadir.

Cevresel hedefler, sularin kullanim amac1 ya da 6zelliklerine gore degisiklik gostermektedir.
Ornegin, igme suyu amagch kullanilan sular ya da nitrata hassas alanlar korunan alanlar olarak
ele alinmakta ve daha siki hedeflere tabi tutulmaktadir. Birden fazla hedefin belli bir su
kiitlesiyle ilgili oldugu durumlarda en siki olan ¢evresel hedef gecerli olacaktir (Olmez,
G.,2014).

SCD’ye gore asamali bir yaklagim ile hedeflerin ve ele alinan ilgili fayda ve maliyetlerin
yonetim dongiisiinde elde edilmesi gerekmektedir. S6z konusu dinamik ve tekrarlanan siirec,
nehir havzasi yonetim planinin hazirlandigi 6 yillik ilk yonetim dongiisii ile tamamlanmamakta,
ikinci ve iiciincii dongiiler ile devam etmektedir. Ilk ydnetim dongiisiinde elde edilen

deneyimlerden faydalanilarak sonraki dongiilerin  gelistirilmesi ve 1iyilestirilmesi



gerekmektedir. Su kiitlelerinin, baski ve etki degerlendirmesinin revize edilmesi dongi

igerisinde tekrarlanacak ¢alismalardandir (Avrupa Topluluklari, 2005).

7 Ekim 2012 tarihli ve 28444 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Havza
Y 6netim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmast ve Takibi Yonetmeligi ile 30.11.2012 tarih ve
28483 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige giren Yeriisti Su Kalitesi
Yonetmeligi’'nde cevresel hedef, bir su kiitlesindeki sucul canlilarin en yliksek mertebede
korunmasi i¢in kimyasal ve ekolojik durum ile miktar agisindan ulasabilecegi en iyi su durumu

olarak tanimlanmaktadir.

Cevresel hedeflerin belirlenmesinin ardindan 6ncelikle mevcut durum ortaya konulmasi ve
belirlenen cevresel hedeflere ulasilabilmesi maksadiyla gerekli tedbirlerin alinmasi esastir.
Havza Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmast ve Takibi YoOnetmeligi geregince,
tedbirler uygulanmasina ragmen istenilen g¢evresel hedeflere ulasilamamasi durumunda,
gerekgeler detayli olarak hazirlanir ve ¢evresel hedeflerin karsilanamama durumlarina yonelik
muafiyetler belirlenir. Ayrica, YSKY Madde 20’de de c¢evresel hedeflere ulagilamamasi
durumunda dikkate alinacak hususlara yer verilmektedir.

YSKY Ek-2’de, “iyi su kalitesi durumu” hedefi i¢in ele alinmasi gereken kalite unsurlarina ve
durum degerlendirmesine yonelik detayli agiklamalara yer verilmektedir. So6z konusu kalite

unsurlarina yonelik siniflandirma semasi Sekil 2°de verilmektedir.
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Sekil 2: Yeriistii Su Kiitlelerinin Simiflandirma Semasi (YSKY, 2012)

Biiyiik olclide degistirilmis ve yapay su kiitleleri i¢in ekonomik degerlendirmeler de dahil
olmak iizere farkli agilardan degerlendirmeler yapilmasi gerekmektedir. Dahasi, “iyi ekolojik

potansiyel” degerlendirmesi, belirtilen kullanim amaci veya ¢evre iizerinde 6nemli bir olumsuz



etkisi olmayan tiim hafifletme tedbirleri g6z oniine alinarak saglanabilecek en iyi durumu ifade
etmektedir (Avrupa Topluluklari, 2003a).

3.1. Iyi Ekolojik Durum

Yeriistii sularinin ekolojik durumunun belirlenmesinde 3 kalite unsuru dikkate alinmaktadir.
Bunlar;

(1) biyolojik kalite unsurlari,
(2) hidromorfolojik kalite unsurlar1 ve
(3) genel kimyasal ve fiziko-kimyasal kalite unsurlari ile belirli kirleticilerdir.

Hidromorfolojik, genel kimyasal ve fiziko-kimyasal kalite unsurlar1 ile belirli Kirleticiler
biyolojik kalite unsurlarini destekleme maksatli degerlendirilmektedir (Navarro ve Schmidt,
2012; Borja vd., 2006).

Ekolojik durum, bahsi gecen 3 kalite unsurunun durumunun bir arada degerlendirilmesi ile
belirlenmektedir. Ekolojik durumun g¢ok iyi olmasi igin biitiin kalite unsurlarmin ¢ok iyi
durumda olmasi gerekmektedir. Kalite durumunu belirlemede belirleyici olan biyolojik kalite

unsurlaridir. Ornegin zayif ve kétii kalite yalnizca biyolojik durum ile belirlenmektedir.

Iyi ekolojik durumda olan tiim yeriistii suyu kiitlelerinde, biyolojik kalite unsurlarinin degerleri
referans kosullarindan az miktarda sapma gostermektedir, bu da insani faaliyetler kaynakli
diisiik diizeyde bozulma anlamina gelmektedir. Genel fiziko-kimyasal kalite unsuru diizeyleri
ekosistemin ¢aligsmasini saglayan sinirlart ve iyi durumdaki biyolojik kalite unsurlariyla ilgili
olan degerlerin elde edilmesi i¢in gerekli siir1 asmamalidir. Iyi ekolojik durumun saglanmasi
icin, belirli kirleticilerin konsantrasyonlarmin ¢evresel kalite standartlarinin (CKS) iistiinde
olmamasi gerekmektedir (Avrupa Topluluklari, 2003b). CKS, bir alic1 ortam standardi olup
“tanimlanan esik degerin altinda hicbir olumsuz etkinin olmasini beklemedigimiz

konsantrasyon” seklinde tanimlanmaktadir.

Cok 1yi ekolojik durum, referans kosullar1 temsil etmektedir. Cok iyi ekolojik durumun
saglanmast igin ise, sanayilesme, kentlesme ve tarimsal faaliyetler gibi baskilar
degerlendirildiginde, yalnizca fiziko-kimyasal, hidromorfolojik ve biyolojik parametreler
acisindan dogal durumdan ¢ok kiiciik degisimlerin olmasi kabul edilebilmektedir (Avrupa
Topluluklari, 2003b).

Biyolojik kalite unsurlari

Durum degerlendirmesi, farkli su kiitlesi kategorilerinde farkli biyolojik kalite unsurlarina goére
yapilmaktadir. Biyolojik kalite unsurlarinin  durumu biyotik indeks kullanilarak
belirlenmektedir. Bunlar s6z konusu unsurun kalitesini yansitan sayisal (metrik) degerlerdir.
Farkli biyotik indeksler kaliteyi farkli acilardan yansitmaktadir. Bazi indeksler, belirli
baskilarla ilgili iken baz1 indeksler de bir toplulugun dogal 6zellikleri ile ilgilidir. Her biyolojik



kalite unsuru i¢in kullanilan metrikler ve durum sinirlarini belirlemek i¢in kullanilan degerler
ulusal seviyede belirlenmektedir (OSiB,2014).

Biyolojik kalite unsurlarina yonelik olarak tiirlerin kompozisyonu ve bollugu icin standart
gelistirilmesi g¢evresel hedeflerin saglanmasi i¢in yeterli degildir. Sucul canlilar, fiziko-
kimyasal ve hidromorfolojik kosullara gore tepki gostermektedir. Bu sebeple, cevresel
hedeflerin saglanmas1 maksadiyla biyolojik kalite unsurlar1 bakimindan iyi duruma
ulagilabilmesi i¢in bu destekleyici kalite unsurlarina yonelik tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

Genel kimyasal ve fiziko-kimyasal kalite unsurlar:

Genel kimyasal ve fiziko-kimyasal kalite unsurlari biyolojik kalite unsurlari igin gereken dogal
unsurlar ve kosullar1 ifade etmekte olup, li¢ durum sinifi altinda degerlendirilmektedir.

YSKY Ek 5’te, yeriistii su kiitlelerinde bazi parametreler i¢in ¢evresel kalite standartlart ve
kullanim maksatlarina yer verilmekte olup, Tablo 2’de kitai¢i yeriistii su kaynaklarinin genel
kimyasal ve fizikokimyasal parametreler agisindan siniflarina gore kalite kriterleri, Tablo 3’te
ise genel kimyasal ve fizikokimyasal parametreler agisindan kiyr sulari alict ortam kalite

kriterleri tanimlanmaktadir.

Genel kimyasal ve fizikokimyasal kalite parametreleri, YSKY Ek 5 Tablo 2 ve Tablo 3’e gore,

cok 1yi, 1yi, orta ve zayif olmak iizere 4 siif altinda degerlendirilmektedir.

SCD kapsaminda genel kimyasal ve fizikokimyasal Kkalite parametreleri ekolojik
durum/potansiyel tespitinde ¢ smifli olarak degerlendirilmektedir. SCD’ye uyumun

saglanmas1 maksadiyla bu parametre grubu “¢ok iyi”, “iyi” ve “orta” smnifi temsil edecek
sekilde 3 sinif altinda degerlendirilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2000).

YSKY’ye gore, su kaynagmin ¢ok iyi durum hedefinin saglanmasi i¢in s6z konusu kalite
unsurlar1 bakimindan kalite durumunun I. Siif, 1yi durum hedefinin saglanmasi i¢in ise 1. Stmif
kaliteye sahip olmas1 gerekmektedir. Ayrica, ¢cok iyi durum sinifi referans kosullardaki dogala
yakin degeri veya konsantrasyonu gostermektedir. Iyi durum ile orta durum arasindaki siniri
ise 1yl durumu desteklemek ic¢in gerekli olan deger veya konsantrasyon seviyesidir ve buna
kalite standard1 ad1 verilir. Bu standarda ulagilamadiginda durum sinifi “orta” olarak belirlenir.
Bagka bir deyisle, orta smif YSKY Smuf III ve Smif IVl kapsayacak sekilde

degerlendirilmektedir.
Belirli kirleticiler

Belirli kirleticiler, su kiitlesine, kalitesini olumsuz yonde etkileyebilecek miktarda desarj edilen
ve yeriistii su kiitlesinin iyi ekolojik duruma ulagmasi i¢in CKS’si belirlenmis olan madde veya
madde gruplarini ifade etmektedir (YSKY, 2012).



Ulusal bazda ortaya onulan belirli kirleticiler ve s6z konusu kirleticiler i¢in insan saglig1 ve
cevreyi korumak i¢in asmamasi gereken konsantrasyonlarin yani uzun vadede iyi ekolojik
duruma ulagmak i¢in saglanmasi gereken konsantrasyon seviyeleri olan CKS’ler, YSKY Ek 5
Tablo 4’te listelenmektedir.

Belirli kirleticiler i¢in iki durum simifi bulunmaktadir; bunlar ¢ok iyi/iyi ve orta durum
smiflaridir (Avrupa Komisyonu, 2000). Bu durum smiflarinin st sinir1 CKS’lerdir. Belirli
kirleticiler ve bunlara yonelik CKS’leri 2016 yilinda YSKY revizyonu ile ulusal mevzuata

aktarilmistir.

Su kiitlesinde gozlemlenen degerlerin CKS’leri agsmamas1 durumunda, belirli kirleticiler
acisindan su kiitlesinin durumu diger unsurlarin kalitesine bagli olarak, ¢ok iyi/iyi kaliteye
ulasilmis olur (OSIB, 2014). CKS’lerin asildig1 durumlarda ise kalite, orta duruma karsilik

gelmektedir. Belirli kirleticilerden yalnizca bir tanesinin “orta” durumda olmasi, bu grup
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acisindan nihai durumun “orta” olmasma sebep olur. Belirli kirleticiler i¢in durum
degerlendirmesi oncelikli maddeler icin yapilan degerlendirme ile benzerlik gostermektedir.
Farkli olarak, belirli kirleticiler 6ncelikli maddeler gibi 4 haftada 1 kez degil, 3 aylik periyotlarla

yilda 4 kez izlenmektedir (Avrupa Komisyonu, 2000).

Diger taraftan, YSKY Ek 5 Tablo 4’te listelenen ve “*” ile isaretli maddelerin degerlendirilmesi
sirasitda YSKY Ek 2’de detaylar1 verilen arka plan konsantrasyonunun dikkate alinmasi
gerekmektedir. Arka plan konsantrasyonu, bir maddenin, insan faaliyetleri sonucu bozulmamis
veya ihmal edilebilir 6l¢iide bozulmus su kiitlesindeki konsantrasyonunu ifade etmektedir.

Hidromorfolojik kalite unsurlari

Durum degerlendirmesi, farkli su kiitlesi kategorilerinde farkli hidromorfolojik kalite
unsurlarina gore yapilmaktadir. Hidromorfolojik kalite unsurlari i¢in ¢ok iyi ve 1yi olmak iizere
iki durum sinifi bulunmakta olup, s6z konusu kalite unsurlari sadece ¢ok iyi durumu
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Hidromorfolojik kalite unsurlari i¢in ¢ok iyi/iyi sinir1, dogala
yakin referans kosullardaki sartlarla belirlenmektedir. Hidromorfolojik kalite unsurlar1 da genel
kimyasal ve fiziko-kimyasal kalite unsurlar1 gibi biyolojik kalite unsurlarin1 desteklemek igin
gerekli olan kosullar1 yansitmaktadir. Nihai hidromorfolojik kalite durumu ortaya konulurken,
her bir hidromorfolojik kalite unsurunun durumunda en koétii olan1 kabul edilmektedir. Bu
durumda, bu wunsurlardan birinin durumu “iyi” ise nihai durum “iyi” olarak
degerlendirilmektedir. Orta ya da daha kotii kalitedeki su kiitlesi durumu yalnizca diger kalite
unsurlar1 tarafindan belirlenebilmektedir, hidromorfolojik kalite unsurlart bu noktada

belirleyici degildir (Avrupa Komisyonu, 2000).



3.2.1yi Ekolojik Potansiyel
SCD’ye gore biiyik Olclide degistirilmis veya yapay su Kkiitlelerinde hidromorfolojik
kisitlamalar iyi ekolojik duruma ulasilmasini engellemektedir. Bu su kiitlelerinde c¢evresel
kalite hedefine ulagsmak i¢in, iyi ekolojik potansiyelin saglanmasi yeterli olacaktir.

Iyi ekolojik potansiyel, biiyiik 6l¢iide degistirilmis veya yapay su kiitlesi i¢in ulagilabilecek iyi
su kalitesi ile mevcut su Kkalitesi arasindaki farki ifade etmektedir (YSKY, 2012). Ekolojik
potansiyelin ekolojik durumdan farki, genel su durumunun degerlendirilmesinde bir su kiitlesi
iizerindeki fiziksel degisikligin ekoloji {izerindeki etkisinin dikkate alinmasidir (OSIB, 2014).
Ekolojik potansiyelde iyi ve iizeri, orta, zayif ve koti olmak iizere dort siif altinda
degerlendirilmektedir. Dogal su kiitleleri i¢in referans kosul ¢ok iyi ekolojik durum iken, biiyiik
olglide degistirilmis ve yapay su kiitleleri igin referans kosul maksimum ekolojik potansiyeldir.
Maksimum ekolojik potansiyel ise, “bir su kiitlesinin biiyiik 6l¢iide degistirilmis olmasi
nedeniyle olusan fiziksel kosullar géz oniline alindiginda, o su kiitlesine en benzer 6zellikler
gosteren yeristli suyu kiitlesi tipinin yansittig1 degerler” seklinde tanimlanmaktadir (Avrupa
Komisyonu, 2000).

3.3.1yi Kimyasal Durum

Iyi kimyasal durumun degerlendirilmesinde &ncelikli maddeler dikkate alinmaktadir. Bahse
konu o6ncelikli maddeler 2016 yilinda yapilan revizyonla ulusal mevzuatimiza aktarilmis olup,
YSKY Ek 5 Tablo 5’te listelenmektedir. Oncelikli maddeler icin YSKY Ek 5 Tablo 5’te
(Yeriistii Su Kaynaklari icin Oncelikli Maddeler ve Cevresel Kalite Standartlari) yer alan CKS
degerleri gevresel hedef olarak kabul edilmektedir.

CKS’ler tatli su ve tuzlu sular i¢in farklilik gosterdiginden kita i¢i yerlstii ve diger yeriistii
sular1 i¢in ayr1 ayr1 tanimlanmaktadir. Kita i¢i yeriistii sular1 nehirler ve golleri kapsarken, diger

yerlistii sular1 kiy1 ve gecis sularini kapsamaktadir.

Diger taraftan, sucul ekosistemler, hem kisa hem de uzun donemde kirlilikten
etkilenebilmektedir. Bu yiizden, CKS’lerin belirlenmesinde hem akut hem de kronik etkiler
dikkate alinmaktadir. Oncelikli maddeler ve baz1 diger maddeler igin CKS’ler, y1llik ortalama
konsantrasyon (YO-CKS) ve maksimum izin verilebilir konsantrasyon (MAK-CKS) olarak
belirlenmistir. Sucul ekosistemlerinin ve insan sagliginin yeterli derecede korunmast i¢in, YO-
CKS’ler belirlenirken uzun dénemli maruziyet verileri, MAK-CKS’ler belirlenirken kisa

donemli maruziyet verileri kullanilmaktadir.

Oncelikli ve dncelikli tehlikeli maddeler de belirli kirleticilerde oldugu gibi iki durum smifinda
degerlendirilmektedir. 45 oncelikli madde i¢in 2013/39/AB Direktifinde yer verilen CKS’lerin
asilmamasi esastir. CKS’lerin asilmasi durumunda “orta”, asilmadigi durumlarda ise “gok
iyi/iyi durum” olarak degerlendirilmektedir. Ulusal bazda belirlenen belirli kirleticiler de
benzer sekilde CKS’lerin asilip agilmamasina bagli olarak siniflandirilmaktadir. Ancak, belirli



kirleticiler ekolojik durum altinda degerlendirilmektedir. Her bir kimyasal unsurun durumu biri

kotiliyse hepsi kotii prensibi kullanilarak genel kimyasal durum belirlenmektedir.

3.4. Muafiyetler

Gerekli tedbirlerin alinmasina ragmen tanimlanan ¢evresel hedeflere ulasmanin dogal, teknik
ve ekonomik olarak miimkiin olmadig1 ve dogal afetler sebebiyle havza yapisinin bozuldugu
durumlarda ¢evresel hedefler degistirilebilir. Bu durum SCD’de muafiyetler olarak

tanimlanmustir.

SCD’de tanimlanan g¢evresel hedeflere yonelik kosullarin yerine getirilmesi sartiyla genel

hedeflere iliskin tanimlanan muafiyetler asagida siralanmaktadir;
* nihai tarihin uzatilmasi, dogal kosullarin izin verdigi en kisa zamanda elde edilmesi;
« diisiik ¢cevresel hedeflerin belirlenmesi;

* miicbir sebepler ya da dogal afet durumlarinda su kalite durumunda gegici bozulmaya
miisaade edilmesi (Asirt yagis sebebiyle olusan tagkinlar ve kuraklik da bu madde

altinda degerlendirilmektedir);

e yeni siirdiiriilebilir insani faaliyetlerin ya da yeriisti su kiitlesinin fiziksel
ozelliklerindeki yeni degisikliklerin sonucu olarak bir yeriistii su kiitlesi i¢in ¢evresel
hedefin saglanamamasi ya da durumunun ¢ok iyi durumdan iyi duruma gerilemesi
(Avrupa Topluluklari, 2009).

Cevresel hedeflerden muaf olma durumu istisnai sartlarin saglanmas1 durumunda miimkiin
olacaktir. Belli bir su kiitlesi i¢cin muafiyetler uygulanmadan 6nce suyun korunmasina iliskin

mevcut mevzuatinin tiim gerekliliklerinin yerine getirilmesi 6nemlidir.

Biiytik ol¢tide degistirilmis ve yapay su kiitleleri i¢in gerekliliklerin “alternatif hedefler” ya da
“muafiyetler” olarak yorumlanip yorumlanmamasi gerektigi konusundaki degerlendirmelere
iliskin agiklayict hususlara 20 No’lu Rehber Dokiiman’da yer verilmektedir.
Degerlendirmelerde, biiylik 6lclide degistirilmis ve yapay su kiitlelerinin geleneksel hedef ya
da muafiyetler olusturmadig1 ve kendi siiflandirma plan1 ve hedefleri olan belirli su kiitlesi
kategorileri oldugu sonucuna varilmistir (Avrupa Topluluklari, 2009; Avrupa Topluluklari,
2005).

Daha diisiik hedefler konulmasi konusundaki kosullar hedeflerin saglanmasindaki siire uzatimi
icin gerekli olan kosullardan daha fazla bilgi ve daha kapsaml1 degerlendirme gerektirmektedir.
Cevresel hedeflerin saglanamamasi durumunda, muafiyetlerden faydalanma asamasinda
oncelikle 6 yillik 6teleme ile siire uzatimi alternatifinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Dogal
kosullardan kaynakli hedefin saglanamamasi1 durumunda kosullar elverir elvermez iyi duruma
ulasilmasi gerekmektedir. 6 yillik 6teleme ile de iyi duruma ulasilamiyorsa, bir 6 yillik 6teleme
daha yapilabilir. 12 yillik siire uzatimi1 sonucunda dahi iyi su durumuna ulasilmasinin miimkiin

olmamasi durumda, daha diisiik hedefler koyulabilir. Daha diisilk hedeflerin koyulmasi
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durumunda her 6 yillik donemde iyi duruma ulasma ihtimali degerlendirilir, iyi duruma
ulagmanin miimkiin olmadig1 durumlarda daha diisiik olarak belirlenen hedef korunur (Avrupa
Topluluklari, 2009; Olmez, 2014).

Tedbirler belirlenirken, Oncelikle teknik agidan daha sonra da ekonomik acgidan
uygulanabilirliklerinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Ilk 6 yillik dénemde teknik ya da
ekonomik agidan tedbirlerin uygulanmasinin miimkiin goriilmedigi su kiitlelerinde siire
uzatimina gidilebilmekte, 12 yil icerisinde s6z konusu tedbirlerin teknik ve ekonomik ac¢idan
uygulanmasinin miimkiin olmamas: durumunda ise daha diisiik hedef koyma muafiyetinden

faydalanilmaktadir.

Ilk 6 yillik ydnetim dongiisiinde, su kiitlesinin iyi duruma ulasilamamasinin insani
faaliyetlerden kaynaklandigi durumda eger bu faaliyetin hizmet ettigi cevresel ve
sosyoekonomik ihtiyacglarin orantisiz maliyeti bulunmuyorsa daha diisiik hedef muafiyetinden
faydalanilamaz. Ancak, 1iyi duruma ulagilamama sebebinin insani faaliyetlerden
kaynaklanmadigi durumlarda daha diisik hedefler konulabilir. Daha disiik hedeflerin
uygulanmast durumda ise, ilave tedbirlerin teknik ve ekonomik agidan miimkiin olmasi

durumunda iyilestirme ¢alismalarina devam edilmesi gerekmektedir (Olmez, 2014).

Su kiitlelerinin durumundaki gegici bozulmanin, eger istisnai ya da makul olarak
ongoriilemeyecek dogal olaylarin ya da seller ve uzun siireli kurakliklar gibi miicbir sebeplerin
ya da ongoriilemeyecek kazalara bagli durumlarin sonucu olmasi halinde ¢evresel hedeflerin
saglanamamasi ile ilgili olarak bir muafiyet sunulmaktadir. Ancak, durumda daha fazla
bozulmanin 6nlenmesi ve bu olaylardan etkilenmemis olan diger su kiitlelerinde hedeflerinin
saglanmasin tehlikeye diistirmemek icin gerekli tiim uygulanabilir adimlarin atilmis olmasi
gerekmektedir. Bunun disinda, s6z konusu durumun sona ermesiyle su Kkiitlesi kalitesinin
diizelmesini engellememesi; istisnai ve makul olarak ongoriilemeyecek durumlarin etkilerinin
yillik olarak gozden gecirilmesi ve miimkiin olan en kisa zamanda su kiitlelerinin durumunu
etkilenmeden dnceki durumuna geri getirilmesi ve bu gibi istisnai hallerde tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

Yertiistii su kiitlesinin fiziksel 6zelliklerindeki yeni degisikliklerin sonucu olarak su kalitesinde
kotiilesmenin engellenememesinin ya da ¢evresel hedeflerin saglanamamasinin veya yeni
insani faaliyetlerin sonucu olarak su kiitlesi durumunun ¢ok iyi durumdan iyi duruma
gerilemesinin SCD’de belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kosuluyla kabul edilebilmektedir.
Ornegin hidroelektrik santralleri, taskin koruma planlar1 ve gelecekteki navigasyon projeleri bu
cergevede degerlendirilir. Ancak, su kiitlesinin durumu iizerindeki olumsuz etkileri hafifletmek
icin tim uygulanabilir adimlarin atilmas1 ve s6z konusu degisiklikler ve nedenlerine iliskin

aciklamalarn ortaya konulmasi gerekmektedir (Olmez, 2014).

Su Kkiitlesi iizerindeki bahse konu degisikliklerin kamu menfaati ve/veya ¢evreye ve topluma

faydalarinin insan sagligina, insan giivenliginin saglanmasina veya siirdiiriilebilir kalkinmaya
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olan faydalarindan fazla olmasi durumda bu muafiyetten yararlanilabilmektedir. Ayrica, su
kiitlesindeki bu degisikliklerin hizmet ettigi yararli hedeflerin teknik olarak uygulanabilirligi ya
da orantisiz maliyetleri nedeniyle daha iyi cevresel segenek olusturan diger yollarla
gerceklestirilememesi durumu da muafiyet kapsamma alinabilmektedir (Olmez, 2014;
Sahtiyanci, 2014).

Bununla birlikte, su kiitlesi durumunun “iyi” durumun altina gerilemesinin noktasal ve yayili

kaynaklardan gelen kirleticiler sonucu olmasi durumunda muafiyet kapsamina girmemektedir.

Diger taraftan, iyi duruma ulasmadaki muafiyetler kapsaminda bulunun su kiitleleri i¢in temel
ilkelere gore, bir su kiitlesi i¢in faydalanilan muafiyetlerin diger su kiitlelerindeki ¢evresel

hedeflerin elde edilmesini siirekli olarak engellememesi gerekmektedir.

4. SONUC

Yeriistii sularinda ¢evresel hedef, dogal su kiitleleri i¢in iyi ekolojik ve kimyasal duruma, biiyiik
olgiide degistirilmis veya yapay su kiitleleri icin ise, iyi ekolojik potansiyel ve iyi kimyasal
duruma ulagmaktir. Birden fazla hedefin ayni su kiitlesiyle ilgili olmas1 durumunda en siki olan

cevresel hedefin saglanmasi gerekmektedir.

Ekolojik durum degerlendirmesinde biyolojik, hidromorfolojik, genel kimyasal ve fiziko-
kimyasal kalite unsurlar1 ile belirli kirleticiler dikkate alinirken, kimyasal durum

degerlendirmesinde 6ncelikli maddeler dikkate alinmaktadir.

Cevresel hedeflerin saglanmas1 maksadiyla, yeriistii sularinin kalitesinde hicbir kdtiilesmenin
olmamasi ve tiim su kiitlelerinin korunmasi ve iyilestirilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi
esastir. YerUstii sularinda oncelikli maddelerin asamali olarak azaltilmasi, oncelikli tehlikeli
maddelerin ise asamal1 olarak kullanimdan kaldirilmasi, kalitenin kotiiye gidisinin dnlenmesi

ve 1yl duruma ulagsma hedefinin saglanmasi agisindan bir gerekliliktir.
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