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YONETICI OZETi

Tarimsal Dis Ticaret Sektor Politika Belgesi 2021-2025, Tiirkiye gida ve tarim politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi
kapsaminda; iilkemiz tarimsal dis ticaretinin mevcut durumunun, sorun alanlarinin ve gelecek egilimlerinin ortaya konmasi ve
2021-2025 doneminde izlenecek politikalarin belirlenmesi amaciyla hazirlanmigtir. Caligma kapsaminda, diinya ve Tiirkiyede
tarim driinleri dig ticaretinin genel olarak mevcut durum degerlendirmesinin yani sira Tiirkiyede fasillar bazinda dig ticaretin
durumu, kamu ve sivil toplum kuruluslarinin rolii gibi konular ile sektore yonelik politikalar degerlendirilmis ve sektoriin
sorunlar1 ortaya konulmustur. Calisma kapsaminda 2021-2025 projeksiyonu yapilmus ve ilgili dénem i¢in uygulanabilecek olas:
politikalar belirlenmeye ¢aligilmistir. Siire¢ kapsaminda, hazirlanan Bakanlik taslagi, diizenlenen ¢aligtay ile sektor temsilcileri

ile paylagilmis ve sektoriin goriis, oneri ve degerlendirmeleri alinmistir.

Diinyada tarimsal dis ticaret hacmi FAO 2020 yili verilerine gore 2,92 trilyon dolardir. Yaklasik 4,0 trilyon dolar olan tarimsal
iretim degerinin %73,00 tlkeler aras1 digsatim/disalima konu olmaktadir. 2020 yilinda diinya tarim iiriinleri ihracatinda
139,6 milyar dolar ve %9,57 payu ile ilk siray1 ABD almaktadir. Diger 6nemli tarim tirtinleri ihracatgisi tilkeler ise Hollanda,
Brezilya, Almanya, Cin, Fransa ve Ispanya olarak siralanmaktadir. Tiirkiye ise 20,71 milyar dolar ile 23. sirada yer almaktadur.
Tarim triinleri ithalatinda 172,46 milyar dolar ve %11,31 payu ile ilk siray1 Cin almaktadir. ABD, Almanya, Hollanda, Japonya,
Ingiltere, Fransa diger énemli ithalatg1 iilkeler arasindadir. Tiirkiye ise 16,0 milyar dolar ve %1,05 pay ile ihracatta oldugu gibi
ithalatta da 23. sirada yer almaktadir. 2020 yilinda iilkemiz tarim tiriinleri ihracatinin toplam ihracat igerisindeki pay1 %12,21,

tarim diriinleri ithalatinin toplam ithalat igerisindeki pay1 %6,93 olarak gereklesmistir.

»

Diinya tarimsal {iriin ihracatinda “Etler ve yenilen sakatat, (02)”, “Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler, (08)”, “Mesrubat,
alkollii igkiler ve sirke, (22)”, “Hububat, (10)” ve “Baliklar, kabuklu hayvanlar, yaumusakealar(03)” 6nemli ihracat kalemlerini
olusturmaktadir. Ayni sekilde diinya tarimsal iiriin ithalatinda “Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler” ile “Etler ve yenilen

sakatat” Hububat”, “Mesrubat, alkollii igkiler ve sirke”, “Yagh tohum ve meyveler; muhtelif tane, tohum(12)”, “Baliklar, kabuklu

hayvanlar, yumusakealar,” da 6nemli ithalat kalemlerini olusturmaktadur.

Tarim dirtinleri ihracati ve ithalati gerek fasil gerekse ilgili alt sektérler bazinda 6nemli sorunlari da barindirmaktadir. Genel
olarak tarim triinleri ihracatinda iiretim kaynakli sorunlar, rekabet ve ihracatin ithalata bagimlilig1 temel sorunlar olarak
karsimiza ¢ikmakta iken tarim iritinleri ithalatinda déviz kurlar: / déviz kuru dalgalanmalari ile tarifeler ve tarife disi engeller

karsilagilan diger sorun alanlaridir.

Tiirkiye tarimsal dis ticareti i¢in yapilan projeksiyonlardan elde edilen sonuglara gére 2020 yilinda 20,7 milyar dolar olarak
gergeklesen ihracatin 2021 yili igin elde edilen ortalama degerler ile 21,5 milyar dolar ve takip eden yillardaki artislar ile 2025
yilinda ortalama 25,1 milyar dolar olarak ger¢eklesmesi, ayni sekilde 2020 yilinda 15,2 milyar dolar olarak gerceklesen ithalatin
2021 yih igin elde edilen ortalama degerler ile 15,7 milyar dolar ve takip eden yillardaki artislar ile 2025 yilinda ortalama 18,4

milyar dolar olarak gerceklesmesi 6ngériilmektedir.

COVID-19 pandemisi siirecinde kiiresel ticarette tedarik ve lojistik gibi konular da 6nemli sorunlar yagsanmus, pek ¢ok iilke gida
glivencesini saglamak adina tarim tiriinleri dis ticaretinde farkli politikalar izlemistir. Bu durum tilkelerin tarim triinleri dig
ticaret politikalarinin énemini ortaya koymustur. Uretim, istihdam, ihracat eksenli biiyiime stratejileri cercevesinde tarimsal
dis ticarette yaganilan sorunlarin ¢éztimlerinin ve éniimiizdeki dénemlerde uygulanmasi gereken politikalarin belirlenmesi ve

uygulanmasi dis ticaretin gelisimine 6nemli katkilar saglayacaktir.
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1. GIRIS

Tirkiyede gida ve tarim politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi kapsaminda hazirlanan tarimsal dis ticaret sektor politika
belgesi, dis ticarette mevcut durumun, sorun alanlarmimn ve gelecek egilimlerinin ortaya konmasi ve 2021-2025 doneminde
izlenecek tarimsal dis ticaret politikalarinin ve hayata gegirilecek uygulamalarin sektor paydaslarinin katki ve goriislerinin

alinmast yoluyla belirlenmesi amacini tasimaktadir.

Sektordeki meveut durumu ve gelecek egilimlerini en dogru bigimde ortaya koymak tizere tarimsal dis ticaret istatistiklerinden

faydalanilmistir. Tarimsal dig ticaret ti¢ farkl: istatistiki siniflamaya gore su sekilde tanimlanmaktadir.

1.HS (Armonize Sistem)
2.1ISIC (Uluslararas: Standart Sanayi Siniflamasi)

3. SITC (Uluslararas: Standart Ticaret Siniflamasi)

Kiiresel bazda tlkelerin dig ticaret istatistiklerini ve bunlarin uluslararasi karsilastirmalarini saglamak igin gelistirilmis

siniflamalar ise;

e SITC (Standart Uluslararasi Ticaret Siniflamasi): HS kabul edilinceye kadar uluslararasi dis ticaret verilerinin
kargilastirmasinda ve ulusal diizeyde veri toplanmasi i¢in kullanilmakta, ancak HS'inin olusturulmasindan sonra énemi

azalmistir.

* HS (Armonize Sistem): Diinya Giimriik Orgiitii tarafindan gelistirilen, dis ticaret verilerinin kargilastirilmast i¢in kullanilan

uluslararasi gtimriik Grtin siniflamasidir.

¢ CN: (Kombine Nomanklatiir veya Birlestirilmis Siniflandirma): AB tilkelerinin dis ticaret verilerinin toplanmasi amaci ile

kullanilan bir tirtin siniflamasidir. HS® den daha fazla detaya sahip olup dontisiim tablosu mevcuttur.

e GTIP (Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu): CN siniflamasina bagl kalinarak gelistirilen ulusal diizeyde dis ticaret iiriin
siniflamasi olup CN siniflamasina 4 basamak eklenerek ulusal diizeyde 12 basamakli GTIP iiriin siniflamasi gelistirilmistir

(TUIK, 2021).

Armonize Sistem siniflamasi giimriik islemlerinde kullanilan istatistiksel bir smiflama olup 1981 yilinda Giimriik Isbirligi
Konseyi tarafindan hazirlanmistir. Birlesmis Milletler (BM)’in yaptig1 bir arastirmaya gére 104 iilke ve Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) bu sistemi kullanmaktadir. Uluslararasi ticarete konu esyalarin, egya ve ekonomik deger siniflama indeksi olan giimriik
tarife cetvelinde yaklasik 19.000 adet 12 basamakli Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) kodu mevcuttur. Bu kodlarin
ilk 6 basamagi HS kodu olup, 7. ve 8. Basamaklar1 ile AB {ilkelerinde kullanilan Kombine Nomanklatiir (CN) kodlarina
uyum saglamistir. Son 4 basamak ise Tiirkiye tarafindan ilave edilen kodlardir (TUIK, 2008). Bu siniflamanin 2’li bazda 01-
24 arasi fasillar1 tarim sektorii olarak degerlendirilmistir (Erol, 2015). Tarimsal Dis Ticaret Sektor Politika Belgesinin temel

gostergelerinde HS siniflandirmasi kullanilmustir (Tablo 1).

SITC ve HS arasindaki en 6nemli fark, SITCnin, tiréinlerin tiretim stirecindeki ekonomik fonksiyonlarina odaklanmasi iken,
HS'nin iriinlerin ferdi dagilimlarina yogunlagsmasidir. SITC iirtinlere iiretim yoniinden yaklasirken, HS, {irtinleri kullanim
amacindan bagimsiz olarak kendi bagina ele almaktadir. Bunun diginda SITC, HS kadar detayli degildir. HS kodlar1 12
rakama kadar detaylanabilirken, SITC 5 rakama kadar kodlanmustir (UNSD, 2006). ISIC ise, tiriin siniflamas: degil bir faaliyet

siniflamasidir. Siniflamada 6nemli oranda tiretim siireglerinin ve tiretim teknolojilerinin ortaklig: belirleyici olmaktadir.

Tarimsal triinlerin ticareti agisindan; HS 01-24 arasindaki fasillarda gida maddeleri yogunlukta iken SITC tarimsal tiriinlere

tarimsal hammaddeleri de katmaktadir. Bu tarimsal hammaddelere ¢ogunlukla sanayi sektoriinde kullanilan hammaddeler



de dahildir. ISIC’te ise tarim sektorii dogal kaynaklara dayali bitkisel (tahil, meyve sebze yetistiriciligi vb.) ve hayvansal (canli
hayvan yetistiriciligi vb.) iiretim ile balikgilik ve ormancilik faaliyetlerini kapsamaktadir. Gida tiriinlerinin imalat1 (et ve et
iirtinleri, balik, kabuklu deniz hayvanlari, yumusakgalar, islenmis meyve-sebze, bitkisel ve hayvansal kati-siv1 yag, siit ve siit
driinleri, 6gitilmis tahil trinleri, firin tiriinleri, seker-kakao vb., makarna-sehriye vb., hazir gidalar, hazir hayvan yemleri),
igeceklerin imalati (alkollii-alkolsiiz igecekler) ve tiitiin tirtinleri imalati sanayi sektorii igerisinde ele alinmaktadir (UNSD,

2008).

Tablo 1. Armonize Sistem Siniflamasinda Tarim Sektorii Fasillar:

Kod Fasil Ad1

01 Canl1 hayvanlar

02 Etler ve yenilen sakatat

03 Baliklar, kabuklu hayvanlar, yumusakgalar ve suda yasayan diger omurgasiz hayvanlar

04 Siit tirtinleri; yumurtalar; tabii bal; diger yenilebilir hayvansal menseli tiriinler

05 Diger hayvansal mengseli tiriinler (kil, kemik, boynuz, fildisi, mercan, bagirsak, vb.)

06 Canl1 agaglar ve diger bitki yumrular, kokler ve benzerleri; k.gigekler ve siis yapraklar:

07 Yenilen sebzeler ve bazi kék ve yumrular

08 Yenilen meyveler ve yenilen sert kabuklu meyveler

09 Kahve, cay, paraguay ¢ay1 ve baharat

10 Hububat

11 Degirmencilik tirtinleri; malt; nigasta; iniilin; bugday gluteni

12 Yagli tohum ve meyveler; muhtelif tane, tohum ve meyveler; sanayide ve tipta kullanilan bitkiler; saman ve
kaba yem

13 Lak; sakiz, regine ve diger bitkisel 6zsu ve hiilasalar

14 Oriilmeye elverisli bitkisel maddeler; tarifenin baska yerinde belirtilmeyen veya yer almayan bitkisel iiriinler

15 Hayvansal ve bitkisel kat1 ve siv1 yaglar; yemeklik kat1 yaglar; hay. ve bitk. mumlar

16 Et, balik, kabuklu hayvanlar, yumusakgalar veya diger su omurgasizlarinin miistahzarlar:

17 Seker ve seker mamulleri

18 Kakao ve kakao miistahzarlar:

19 Hububat, un, nigasta veya siit miistahzarlari; pastacilik tiriinleri

20 Sebzeler, meyveler, sert kabuklu meyveler ve bitkilerin diger kisimlarindan elde edilen miistahzarlar

21 Yenilen gesitli gida miistahzarlari (kahve hiilasalari, gay hiilasalari, mayalar, soslar, diyet mamalari, vb.)

22 Mesrubat, alkollii igkiler ve sirke

23 Gida sanayiinin kalint1 ve dokiintiileri; hayvanlar i¢in hazirlanmig kaba yemler

24 Tiitiin ve tiitlin yerine gegen islenmis maddeler
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MEVCUT DURUMUN
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2. MEVCUT DURUM DEGERLENDIRMES]
2.1. Temel Gostergelerle Tarimsal Dis Ticaret

2.1.1. Diinyada Tarimsal D1s Ticaret

Diinyada tarimsal dis ticaret hacmi 2020 yili FAO (BM Gida ve Tarim Orgiitii) verilerine gore 2,92 trilyon dolardir. Yaklagik 4,0

trilyon dolar olan tarimsal iiretim degerinin %73,0’t tilkeler arasi digsatim/disalima konu olmaktadir (FAO, 2021).

2.1.1.1. Ihracat

Fasillara gore diinya tarimsal iiriin ihracati Tablo 2'de verilmistir. 2005 yilinda 702 milyar dolar olan tarim riinleri ihracat1 2010
yilinda 1,15 trilyon dolar, 2015 yilinda 1,39 trilyon dolara ulagmustir. 2020 verileri itibariyle diinya toplam tarimsal iiriin ihracati
1,6 trilyon dolar olarak gerceklesmistir. Diinya tarimsal iiriin ihracatinda 134,1 milyar dolar ile “Etler ve yenilen sakatat” (Fasil
02) ilk siray1 almaktadir. 130,7 milyar dolar ile “Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler ” (Fasil 08) diger en 6nemli ihracat
fashdir. “Mesrubat, alkollii i¢kiler ve sirke” (Fasil 22), “Hububat (Fasil 10), “Baliklar, kabuklu hayvanlar, yumusakealar” (Fasil 03)
diger 6nemli ihracat kalemlerini olusturmaktadir. 2020 yilinda diinya tarim iiriinleri ihracatinda 139,6 milyar dolar ve %9,57
pay1 ile ilk sirayt ABD almaktadir. Diger 6nemli tarim triinleri ihracatgisi tilkeler ise Hollanda, Brezilya, Almanya, Cin, Fransa

ve Ispanya olarak siralanmaktadur. Tiirkiye ise 20,71 milyar dolar ile 23. sirada yer almaktadir.



Canli hayvanlar

Etler ve yenilen sakatat
Baliklar, kab. hayvanlar,
yumugsakgalar ve diger..
Siit tirtinleri, yumurtalar,
tabii bal, diger trtinler

Diger hayvansal mengseli tiriinler

Canli agaglar, yumrular,
kokler ve benzerleri

Yenilen sebzeler ve
baz1 kok ve yumrular
Yenilen meyvalar ve
sert kabuklu meyvalar

Kahve, ¢ay, paraguay ¢ay1 ve baharat

Hububat

Degirmencilik @iriin., malt,
nisasta, iniilin, bug. gluteni
Yagli tohum ve meyvalar,
mubhtelif tane, tohum

Lak, sakiz, regine ve diger
bitkisel 6zsu ve hiilasalar

Oriilmeye elverigli bitkisel maddeler

Hayvansal ve bitkisel kat1 ve siv1 yaglar

Et, balik, kabuklu hayvanlar,
yumugsakgalar ve diger

Seker ve seker mamulleri

Kakao ve kakao miistahzarlar1

Hububat, un, nisasta veya
siit miist., pastacilik drtinleri

Sebzeler, meyvalar, sert kab.
meyvalar ve diger kisimlar

Yenilen esitli gida miistahzarlar
Megrubat, alkollii igkiler ve sirke

Gida sanayiinin kalint1 ve dokiintiileri

Tiitlin ve tiitiin yerine gegen
islenmis maddeler

Kaynak: Trademap, 2021
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Tablo 2. Fasillara Gére Diinya Tarimsal Thracat (Milyon Dolar)
Kod Fasil Ad1

01 Canli hayvanlar
02 Etler ve yenilen sakatat

03 Baliklar, kabuklu hayv. yumusakealar ve diger.

04 Siit Girtinleri; yumurtalar; tabii bal; diger tirtinler
05 Diger hayvansal mengseli tiriinler

06 Canli agaglar; yumrular, kokler ve benzerleri;

07 Yenilen sebzeler ve bazi kok ve yumrular

08 Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler

09 Kahve, ¢ay, paraguay cay1 ve baharat

10 Hububat

11 Degirmencilik tirtin., malt; nisasta, iniilin, bug.
gluteni

12 Yagli tohum ve meyveler; muhtelif tane, tohum

13 Lak; sakiz, regine ve diger bitkisel 6zsu ve
hiilasalar

14 Oriilmeye elverisli bitkisel maddeler;

15 Hayvansal ve bitkisel kat1 ve siv1 yaglar;

16 Et, balik, kabuklu hayvanlar, yumusakealar ve

diger

17 Seker ve seker mamulleri

18 Kakao ve kakao miistahzarlar:

19 Hububat, un, nisasta veya siit miist., pastacilik
drtnleri

20 Sebzeler, meyveler, sert kab. meyveler ve diger
kisimlar

21 Yenilen ¢esitli gida miistahzarlari

22 Mesrubat, alkollii i¢kiler ve sirke

23 Gida sanayiinin kalint1 ve dokiintiileri
24 Tiitlin ve tiitiin yerine gegen islenmis maddeler
TOPLAM

Kaynak: Trademap, 2021

2005

13.093

63.910

57.649

44.690

5.112

13.618

33.269

49.149

19.147

44.426

8.458

30.265

3.521

504

38.432

25.463

23.844

21.465

30.135

31.490

30.241

59.658

29.273

25.192

702.004

2010

18.379

96.933

81.855

70.400

7.098

17.783

56.121

75.897

36.728

84.655

14.242

68.051

5.684

913

81.526

37.296

44.710

38.270

47.981

47.635

47.340

87.022

56.252

35.245

1.158.0169

2015

21.103

113.806

100.611

75.959

8.907

18.857

66.076

103.660

48.205

103.906

18.182

87.739

6.897

985

86.301

44.132

40.735

48.072

63.652

58.369

62.370

104.464

71.305

39.827

1.394.120

2020

21.723

134.133

110.571

88.739

10.045

22.223

75.155

130.725

51.358

117.848

19.372

110.336

7.944

1.332

101.132

52.458

42.145

51.400

79.782

63.304

82.418

118.105

80.147

37.486

1.609.881



2.1.1.2. ithalat

Tablo 3. Fasillara Gore Diinya Tarimsal Ithalat (Milyon Dolar)

Kod Fasil Ad:

01 Canli hayvanlar

02 Etler ve yenilen sakatat

03 Baliklar, kab. hayvanlar, yumusakgealar ve diger.

04 St tirtinleri; yumurtalar; tabii bal; diger trtinler

05 Diger hayvansal menseli triinler

06 Canli agaglar; yumrular, kokler ve benzerleri;

07 Yenilen sebzeler ve bazi kék ve yumrular

08 Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler

09 Kahve, cay, paraguay cay1 ve baharat

10 Hububat

11 Degirmencilik iiriin., malt; nisasta, inilin, bug. gluteni

12 Yagli tohum ve meyveler; muhtelif tane, tohum

13 Lak; sakiz, regine ve diger bitkisel 6zsu ve hiilasalar

14 Oriilmeye elverisli bitkisel maddeler;

15 Hayvansal ve bitkisel kat1 ve siv1 yaglar;

16 Et, balik, kabuklu hayvanlar, yumusakgalar ve diger

17 Seker ve seker mamulleri

18 Kakao ve kakao miistahzarlar:

19 Hububat, un, nigasta veya siit miist., pastacilik iriinleri

20 Sebzeler, meyveler, sert kab. meyveler ve diger kistmlar

21 Yenilen gesitli gida miistahzarlari

22 Mesrubat, alkollii i¢kiler ve sirke

23 Gida sanayiinin kalinti ve dokiintiileri

24 Tiitiin ve tiitlin yerine gegen islenmis maddeler
TOPLAM

Kaynak: Trademap, 2021
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2005

13.036

62.928

63.734

44.602

5.298

13.771

35.219

54.904

19.690

49.915

8.665

34.279

3.713

626

40.087

24.869

25.879

22.338

29.853

32.089

31.768

61.909

32.274

28.946

740.392

2010

19.080

93.332

85.559

68.591

7.240

17.704

57.014

83.626

35.832

90.865

15.010

73.722

5.255

912

80.411

35.344

45.324

39.072

46.883

46.844

50.271

87.151

60.199

38.694

1.183.935

2015

21.666

110.269

98.221

78.284

8.625

17.661

67.420

113.617

47.998

113.771

18.483

95.936

6.880

1.145

89.699

42.017

41.568

46.176

63.193

56.060

63.018

104.158

76.204

41.751

1.423.820

2020

21.737

135.105

112.481

90.060

9.576

20.060

76.259

139.173

49.859

122.961

20.420

114.001

7.985

1.511

103.575

48.046

44.576

50.352

80.793

61.848

83.454

120.938

83.152

42.053

1.639.975



Fasillara gore diinya tarimsal iiriin ithalati Tablo 3’te verilmistir. 2005 yilinda 740,3 milyar dolar olan tarim triinleri ithalat:
2010 yilinda 1,18 trilyon dolar ve 2015 yilinda 1,42 trilyon dolara ulagmustir. 2020 verileri itibariyle diinya toplam tarimsal
triin ithalat 1,6 trilyon dolar olarak gerceklesmistir. Diinya tarimsal tiriin ithalatinda 139,1 milyar dolar ile 08 no'lu “Yenilen
meyveler ve sert kabuklu meyveler” fash ilk siray1 almaktadir. 135,1 milyar dolar ile “Etler ve yenilen sakatat” diger en onemli
ithalat fashidir. Hububat (Fasil 10), mesrubat, alkolli igkiler ve sirke (Fasil 22), yagli tohum ve meyveler; muhtelif tane, tohum
(Fasil 12), baliklar, kabuklu hayvanlar, yumusakgalar ve diger (Fasil 03) diger énemli ithalat kalemlerini olusturmaktadir.
Tarim trinleri ithalatinda 172,46 milyar dolar ve %11,31 payu ile ilk siray1 Cin almaktadir. ABD, Almanya, Hollanda, Japonya,
Ingiltere, Fransa diger 6nemli ithalatci iilkeler arasindadir. Tiirkiye ise 16,0 milyar dolar ve %1,05 pay ile ihracatta oldugu gibi

ithalatta da 23. sirada yer almaktadir (FAO, 2021).

2.1.1.3. D1s Ticaret Dengesi

Diinya tarimsal dis ticaret hacmi 2001 yilinda 940,03 milyar dolar olarak gerceklesirken, bu deger yillar igerisinde artarak 2020
yilinda 3,24 trilyon dolara ulasmistir. Hem ihracat hem de ithalat artig1 neticesinde diinya tarimsal dis ticaret hacmi 2001 yilina

oranla 2020 yilina kadar yaklagik 3,5 katina ¢ikmistir (Tablo 4-Sekil 2).
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Thracat [ Ithalat B Dis Ticaret Hacmi ~ —@— Dis Ticaret Dengesi

Sekil 2. Diinya Tarimsal Dig Ticaret Hacmi, Denge (Milyon Dolar)
Kaynak: Trademap, 2021
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Tablo 4. Diinya Tarimsal Dis Ticaret Hacmi (Milyon Dolar)

Yallar Thracat ithalat D1s Ticaret Hacmi
2001 456.991 483.047 940.038
2002 487.784 518.374 1.006.158
2003 567.337 601.391 1.168.728
2004 647.539 688.022 1.335.561
2005 702.002 740.390 1.442.392
2006 777.752 810.259 1.588.011
2007 938.984 981.117 1.920.100
2008 1.150.179 1.207.825 2.358.004
2009 1.034.947 1.073.496 2.108.443
2010 1.158.019 1.183.935 2.341.954
2011 1.412.609 1.449.354 2.861.963
2012 1.438.251 1.465.444 2.903.695
2013 1.514.512 1.521.937 3.036.449
2014 1.549.116 1.558.473 3.107.589
2015 1.394.123 1.423.820 2.817.943
2016 1.416.263 1.435.465 2.851.728
2017 1.532.846 1.550.173 3.083.018
2018 1.598.848 1.630.872 3.229.720
2019 1.591.847 1.625.842 3.217.688
2020 1.609.882 1.639.976 3.249.858

Kaynak: Trademap, 2021

2.1.2. Tiirkiye'de Tarimsal D1s Ticaret

2.1.2.1. ihracat

Tirkiye dis ticareti icerisinde tarim drtinleri ve toplam ihracat degerleri $ekil 3’te verilmistir. 2001 yilinda 4,07 milyar dolar
olarak gerceklesen Tiirkiye tarim triinleri ihracat: yillar icerisinde 6nemli artislar gerceklestirerek 2020 yilinda 20,71 milyar
dolara ulasarak 2001 yilina yaklagik 5 kat artig gostermistir. 2001 yilinda tarim tirtinleri ihracatinin genel ihracat igerisindeki
pay1 %12,99 olarak ger¢eklesmis, 2008 yilinda ise %8,21 ile en diigiik paya sahip olmustur. Zaman igerisinde artiglar yaganmig
ve 2020 yilinda tarim iiriinleri ihracatinin genel ihracat igerisindeki pay1 %12,21 olarak gergeklesmistir ($ekil 4). Tiirkiye tarim

diriinleri ihracatinda ABD, Hollanda, Almanya ve Fransa 6nemli ihracat pazarlaridir.
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Kaynak: Trademap, 2021
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Sekil 4. Tiirkiye Tarim Thracatinin Toplam [hracat Ierisindeki Pay1 (%)
Kaynak: Trademap, 2021
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Tablo 5. Fasillar Bazinda Tiirkiye Tarimsal Thracati (Milyon Dolar)

2005/2020 2015/2020

Kod Fasil Ad1 2005 2010 2015 2020 artis (%) artis (%)
01 Canli hayvanlar 51 7,3 34,4 83,4 1.510 142
02 Etler ve yenilen sakatat 36,2 208 4444 569,9 1.474 28
03 Baliklar, kabuklu hayvanlar, 206,0 312,9 647,5 1.014,6 392 57

yumusakgealar ve diger 22

04 Siit irtinleri; yamurtalar; tabii bal; 79,9 303,4 532,7 612,8 667 15
diger tirtinler

05 Diger hayvansal menseli tiriinler 40,6 33,7 54,2 79,2 95 46

06 Canli agaglar; yumrular, kokler ve 36,2 56 77,4 106,7 195 38
benzerleri;

07 Yenilen sebzeler ve bazi kok ve 533,2 1.107,4 1.040,4 1.434,7 169 38
yumrular

08 Yenilen meyveler ve sert kabuklu 2.501 3.490,9 4.327,1 4.830,4 93 12
meyveler

09 Kahve, cay, paraguay cay1 ve baharat 64,3 103,4 168,5 257,1 300 53

10 Hububat 114,6 349,2 108,6 289,9 153 167

11 Degirmencilik {iriin., malt; nisasta, 483,5 720,2 1.176,2 1.187,7 146 1
iniilin, bug. gluteni

12 Yagli tohum ve meyveler; muhtelif 96,6 182,9 199,9 446,4 362 123
tane, tohum

13 Lak; sakiz, regine ve diger bitkisel 2,6 4,7 9,1 28,9 1.004 218
Ozsu ve hiilasalar

14 Oriilmeye elverisli bitkisel maddeler; 17,1 233 17,8 13,4 222 25

15 Hayvansal ve bitkisel kat1 ve siv1 502,9 458,2 994,3 1.386,5 176 39
yaglar;

16 Et, balik, kabuklu hayvanlar, 423 55,7 83,2 128,2 203 54
yumusakealar ve diger

17 Seker ve seker mamulleri 202,3 387,4 557 670,8 232 20

18 Kakao ve kakao miistahzarlar 243,6 430,9 555,7 653 168 18

19 Hububat, un, nisasta veya siit miist., 348,4 804,5 1.505,5 2.079 497 38

pastacilik drtinleri

20 Sebzeler, meyveler, sert kab. meyveler ~ 1.281,4 1.491,3 2.187 2.364,5 85 8
ve diger kisimlar

21 Yenilen ¢esitli gida miistahzarlari 235,6 554,7 695,2 809,3 243 16
22 Mesrubat, alkolli ickiler ve sirke 148,6 229,5 315,1 338,3 128 7
23 Gida sanayiinin kalint1 ve dokiintiileri 15,4 27,3 110,6 415,4 2.590 276
24 Tiitiin ve tiitiin yerine gegen islenmis 590 697 918,5 909,2 54 -1
maddeler
TOPLAM 7.828,2 12.040,47 16.760,92 20.710 165 24

Kaynak: Trademap, 2021
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Tiirkiye tarimsal triin ihracati fasillara gore Tablo 5’te verilmistir. 2005 yilinda 7,82 milyar dolar olan tarim {iriinleri ihracati
2010 yilinda 12,04 milyar dolar ve 2015 yilinda 16,76 milyar dolara ulagmustir. 2020 verileri itibariyle Tiirkiye toplam tarimsal
triin ihracati 20,71 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Tiirkiye tarimsal tirtin ihracatinda 2020 yili verilerine gore 4,83 milyar
dolar ile 08 HS kodlu fasil “Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler;” ilk siray1 almaktadir. 2,36 milyar dolar ile 20 no'lu
Fasil “Sebzeler, meyveler, sert kabuklu meyveler ve diger kisimlar,” diger en 6nemli ihracat fashdir. Sirasiyla, “Hububat, un,
nisasta veya siit miistahzarlari, pastacilik tirtinleri’, “Yenilen sebzeler ve bazi kok ve yumrular’, “Hayvansal ve bitkisel kat1 ve

swvi yaglar’, “Degirmencilik tirtinleri, malt; nisasta, iniilin, bugday gliiteni ” fasillar1 iilkemizin diger 6nemli ihracat kalemlerini

olusturmaktadir. Tiirkiye tarim tirtinleri ihracat1 2005-2020 doneminde %165, 2015-2020 doneminde %24 artis gostermistir.

2.1.2.2. ithalat

Tirkiye dig ticareti igerisinde tarim tirtinleri ve toplam ithalati degerleri Sekil 5’te verilmistir. 2001 yilinda 1,55 milyar dolar
olarak gerceklesen Tiirkiye tarim drtinleri ithalat1 yillar igerisinde 6nemli artiglar gergeklestirerek 2020 yilinda 15,2 milyar
dolara ulagmistir. 2020 yilinda ithalat 2001 yilina gore yaklasik 9 katlik bir artig gostermistir. Tiirkiye tarim tiriinleri ithalatinin
toplam ithalat igerisindeki pay1 Sekil 6da verilmistir. 2001 yilinda tarim Girtinleri ithalatinin genel ithalat icerisindeki pay1 %3,75
olarak gergeklesmistir. Tarim @riinleri ithalatinda yasanan artislar neticesinde 2020 yilinda tarim {irtinleri ithalatinin pay1 %6,93
olarak gerceklesmistir. En ¢ok tarim tirtinleri ithalati yapilan iilkeler arasinda ise ABD, Cin, Almanya ve Hollanda ilk siralarda

yer almaktadr.
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Sekil 5. Tiirkiye Tarim ve Toplam Ithalat Degerleri (Milyon Dolar)
Kaynak: Trademap, 2021
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6,98

6,93

Sekil 6. Tiirkiye Tarim Ithalatinin Toplam Ithalat Igerisindeki Pay1(%)
Kaynak: Trademap, 2021

Fasillara gore Tiirkiye tarimsal iiriin ithalat: Tablo 6da verilmistir. 2005 yilinda 3,46 milyar dolar olan tarim {iriinleri ithalat1
2010 yilinda 7,68 milyar dolar, 2015 yilinda 11,24 milyar dolara ulagmustir. 2020 verileri itibariyle Tiirkiye toplam tarimsal iiriin
ithalat1 15,21 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Tiirkiye tarimsal tirtin ithalatinda 2020 yili verilerine gére 3,28 milyar dolar
ile “Hububat” ilk siray1 ve 2,38 milyar dolar ile “Yagli tohum ve meyveler; muhtelif tane, tohum” fash ikinci siray1 almaktadur.
Sirastyla gida sanayiinin kalint1 ve dokiintiileri ile hayvansal ve bitkisel kat1 ve siv1 yaglar fasillar1 ise diger énemli ithalat

kalemlerini olugturmaktadir.
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Tablo 6. Fasillar Bazinda Tiirkiye Tarimsal ithalati (Milyon Dolar)

Fasil Ad1 2010 2005/2020 2015/2020
artis (%) artis (%)
01  Canli hayvanlar 14 333,1 322,7 446,8 3.076 38
02 Etler ve yenilen sakatat 0,3 250,1 106,8 74,3 7.329 -30
03 Baliklar, kab. hayvanlar, yaumusakgalar 685 1338 444 1494
ve diger.. ’ ’ ’ ’ 118 -39
Siit Girtinleri; yumurtalar; tabii bal;
04 g1 E Giritler 75,7 128,3 147,9 121,9
61 -18
05 Diger hayvansal menseli tirtinler 31,2 38,3 50,9 52,5 68 3
06 Canli agaglar; yumrular, kokler ve 33,8 49,7 81,4 41,5 23 -49
benzerleri;
07 Yenilen sebzeler ve baz1 kok ve yumrular 78,8 3154 456,2 630,4 700 38
08  Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler 154,3 315,1 464,5 904 486 95
09  Kahve, cay, paraguay cay1 ve baharat 39,9 103,4 199,8 343,7 760 72
10 Hububat 189,6 1.056,75 1.664,9 3.281 1.631 97
11 Degirmencilik iiriin., malt; nisasta, 15 52,8 107,2 131,7 778 23
iniilin, bug. gluteni
12 Yagh tohum ve meyveler; muhtelif tane, 697,7 1.558,75 1.884,8 2.383,4 242 26
tohum
13 Lak; sakiz, regine ve diger bitkisel 6zsu 38,6 32,1 39,6 60 56 52
ve hiilasalar
14 Oriilmeye elverisli bitkisel maddeler; 2,7 6,8 12,8 13,9 411 9
15  Hayvansal ve bitkisel kat1 ve siv1 yaglar; 723,8 990,2 1.860,6 1.636,1 126 -12
16  Et, balik, kabuklu hayvanlar, 1,1 43 14,1 16,1 1.316 15
yumusakgalar ve diger
17 Seker ve seker mamulleri 44,6 52,4 165,7 234,8 426 42
18 Kakao ve kakao miistahzarlar1 183,1 406,7 556,5 708,9 287 27
19 Hububat, un, nisasta veya st miist., 76 169,3 213 211,4 178 -1
pastacilik rtinleri
20 Sebzeler, meyveler, sert kab. meyveler 46,9 62,9 114,3 149,1 218 30
ve diger kisimlar
21 Yenilen gesitli gida miistahzarlar 278,2 375,9 596,4 724,4 160 21
22 Megsrubat, alkollii igkiler ve sirke 52,1 138,9 285,5 466,5 795 63
23 Gida sanayiinin kalint1 ve dokintiileri 341,4 739,1 1.116,1 1.766,5 417 58
24  Tatin ve tiitiin yerine gegen islenmis 275,5 368,2 537,7 665,3 142 24
maddeler
TOPLAM 3.463,4 7.682,82 11.244,2 15.214,2 339 35

Kaynak: Trademap, 2021
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2.1.2.3. D1s Ticaret Dengesi

Tiirkiye tarimsal dus ticaret hacmi, denge ve [IKO (Ihracatin Ithalat: Kargilama Orani) Tablo 7de verilmistir. 2001 yilinda 5,6
milyar dolar olan dis ticaret hacmi 2020 yilinda 35,9 milyar dolara ulasmustir. Bu donemde ihracat 4.07 milyar dolardan 20,7

milyar dolara, ithalat ise 1,5 milyar dolardan 15,2 milyar dolara yiikselmistir. IIKO 2001 yilinda %262 iken 2020 yilinda %134

olarak gergeklesmistir.

Tablo 7. Tiirkiye Tarimsal Dig Ticaret Hacmi, Denge ve IIKO (Milyon Dolar)

Yallar

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

2020

Kaynak: Trademap, 2021

TUIK tarafindan hesaplanan Genel ve Gida, Igecek, Tiitiin dis ticaret hadleri Sekil 7de verilmistir. Dis ticaret hadlerinin aleyhe

donmesi halinde elde edilen reel gelir, iiretimden daha yavas arttig1, {iretimde ve dolayisiyla ihracattaki gelismeye karsin gelirin

fhracat

4.071

3.702

4.845

6.009

7.828

8.048

9.142

10.840

10.701

12.040

14.427

15.251

16.977

17.995

16.789

16.256

16.909

17.673

19.735

20.710

ithalat

1.552

1.997

2915

3.238

3.463

3.685

5.393

8.760

6.355

7.683

10.961

10.734

11.200

12.418

11.244

11.038

12.666

12.845

14.688

15.214

tiretim artig1 kadar artmadig1 anlamina gelmektedir.
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Hacim

5.623

5.699

7.761

9.247

11.292

11.734

14.535

19.600

17.056

19.723

25.389

25.985

28.177

30.413

28.033

27.294

29.575

30.518

34.423

35.924

Denge

2.519

1.705

1.930

2.772

4.365

4.363

3.749

2.081

4.347

4.358

3.466

4.517

5.777

8577

5.545

5218

4.243

4.829

5.047

5.496

IiKO (%)

262,3

185,3

166,2

185,6

226,0

218,4

169,5

123,7

168,4

156,7

131,6

142,1

151,6

144,9

149,3

147,2

133,5

137,6

134,3

136,1
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2019/2

2019/3

2019/4

2019/5

2019/6

2019/7

2019/8

2019/9

019/10

019/11

019/12

2020/1

2020/2

2020/3

2020/4

2020/5

2020/6

2020/7

2020/8

2020/9
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B Genel [ Guda, igecek, Tiitiin

Sekil 7. Genel ve Gida, Igecek ve Tiitiin Dis Ticaret Hadleri
Kaynak: TUIK, 2021
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Fasillarin dis ticaret hacmi, dengesi ve ihracatin ithalati karsilama orani itibariyle degerlendirilmesinde ise ortaya su sonuglar

¢ikmaktadir.

1. fasilda (Canli hayvanlar) 2001 yilinda 66,4 milyon dolar olan ticaret hacmi 2004 yilinda 17,09 milyon dolar seviyelerine
diigmiistiir. Ancak zaman igerisinde artislar yaganmig ve 6zellikle 2011 yilindan sonra bu artis devam ederek ve 2018 yilinda
1,82 milyar dolara ulagsmis ve ticaret hacmi 2020 yilinda ise 530,26 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Ticaret dengesi, 2001
yilinda 20,7 ve 2002 yilinda 15,3 milyon dolar fazla verirken ilerleyen donemler boyunca acik olarak seyretmis ve 2017 yilinda
1,17 milyar dolar agik olarak gerceklesmistir. 2020 yili itibariyle bu agik 363,4 milyon dolar olmustur. [IKO ise 2001 ve 2002
yilinda sirasiyla %191 ve %196 iken 2020 yilinda %19’ gerilemistir. 2021 yili ilk 7 aylik veriler itibariyle agik 133,1 milyon
dolara gerilemis ve [IKO ise %29 olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda canli hayvan ihracati en fazla Suriye, Liibnan ve Iraka

gerceklestirilirken ithalatin en fazla yapildig tilkeler sirasiyla Brezilya, Uruguay ve Macaristandir.

2. fasilda (Etler ve yenilen sakatat) 2002 yilinda 13,3 milyon dolar ile en diisiik seviyede olan ticaret hacmi 2018 yilinda 850,4
milyon dolar seviyelerine kadar yiikselmistir. 2020 yilinda ise 644,2 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Ticaret dengesi, sadece
2010 ve 2011 yillarinda agik olarak seyretmis diger yillarda pozitif sekilde artmaya devam ederek 2020 yili itibariyle dis ticaret
fazlas1 495,6 milyon dolar olmustur. IIKO ise 2007 yilinda sirastyla %47.957 gibi yiiksek bir orana sahip iken 2020 yilina kadar
stirekli dalgalanmalar gostermis ve 2020 yilinda %767 olarak gergeklesmistir. 2020 yilinda etler ve yenilen sakatat ihracati en

fazla Irak, Cin ve Libyaya gerceklestirilirken ithalatin en fazla yapildig: iilkeler sirasiyla Bosna Hersek ve Sirbistandir.

3. fasilda (Baliklar, kabuklu. hayvanlar, yumusakgalar ve diger omurgasiz hayvanlar) 2001 yilinda 66,0 milyon dolar olan ticaret
hacmi 2020 yilinda 1,16 milyar dolara ulagmistir. Ticaret dengesi, 2001 yilinda 42,9 fazla iken ilerleyen dénemler boyunca dis
ticaret fazlasi artarak devam etmis ve 2020 yili itibariyle bu agik 865,1 milyon dolar olmustur. {IKO ise 2011 yilinda %227 en
diisiik seviyeyi gormis, artiglarla beraber 2020 yilinda %679’a ulagmistir. 2020 yilinda bu fasilda ihracat en fazla Hollanda, Rusya

Federasyonu ve Italyaya gerceklestirilirken ithalatin en fazla yapildig: iilkeler sirasiyla Norveg, izlanda ve Fas olmustur.

4. fasilda (Siit diriinleri; yumurtalar; tabii bal; diger iiriinler) 2001 yilinda 63,2 milyon dolar ile en diigiik seviyede olan ticaret
hacmi 2014 yilinda 925,3 milyon dolar seviyelerine kadar yiikselmistir. 2020 yilinda ise 734,7 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir.
Ticaret dengesi, sadece 2004 yilinda 2,5 milyon dolar agik vermis, diger yillarda fazla vermis ve 2020 yil itibariyle dis ticaret
fazlasi 490,6 milyon dolar olmustur. IIKO ise 2004 yilinda en diisiik %96 olarak gerceklesmis ve 2020 yilinda %503 ulasmustir.
2020 yilinda bu fasilda ihracat en fazla Irak, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Suudi Arabistana gergeklestirilirken ithalatin en

fazla yapildig: iilkeler sirastyla Ingiltere ve irlanda olmustur.

5. fasilda (Diger hayvansal menseli iiriinler) 2001 yilinda 44,2 milyon dolar ile incelenen déneme gore artarak ticaret hacmi 2014
yilinda 134,5 milyon dolar seviyelerine kadar yiikselmistir. 2020 yilinda ise 131,7 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Ticaret
dengesi, 2010, 2011 ve 2017 2004 yillarinda agik seyretmis, diger yillarda fazla vermis ve 2020 y1li itibariyle dis ticaret fazlas1 26,6
milyon dolar olmustur. IIKO ise 2011 yilinda en diisiik %81 olarak gergeklesmis ve 2020 yilinda %151’ ulagmistir. 2020 yilinda
bu fasilda ihracat en fazla Cin, Almanya ve Fransa’ya gergeklestirilirken ithalatin en fazla yapildig1 iilkeler sirasiyla Ispanya, ABD

ve Cin olmugtur.

6. fasilda (Canli agaglar; yumrular, kokler ve benzerleri) 2001 yilinda 24,5 milyon dolar ile en diisiik seviyede olan ticaret hacmi
2014 yilinda 175,8 milyon dolar seviyelerine kadar yiikselmistir. 2020 yilinda ise 148,2 milyon dolar olarak gerceklesmistir.
Ticaret dengesi, 2006-2008 ve 2013-2015 donemlerinde agik seyretmis, diger yillarda fazla vermis ve 2020 yili itibariyle dis
ticaret fazlasi 65,2 milyon dolar olmustur. IIKO ise 2008 yilinda en diisiik %79 olarak gerceklesmis ve 2020 yilinda %257’ye
ulagmigtir. 2020 yilinda bu fasilda ihracat en fazla Hollanda, Ozbekistan ve Almanya’ya gerceklestirilirken ithalatin en fazla

yapildi iilkeler sirastyla Hollanda, talya ve Fransa olmustur.
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7. fasilda (Yenilen sebzeler ve bazi kok ve yumrular) 2001 yilinda 446,1 milyon dolar olan ticaret hacmi artarak 2020 yilinda 2,06
milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Ticaret dengesi 2001-2020 yillar1 aras siirekli fazla vermis ve 2020 yili itibariyle dig ticaret
fazlas1 804,3 milyon dolar olmustur. IIKO ise 2003 yilinda en yiiksek %1.573 iken ve 2020 yilinda %228 olarak gerceklesmistir.
2020 yilinda bu fasilda ihracat en fazla Irak, Almanya ve Rusya Federasyonu’na gergeklestirilirken ithalatin en fazla yapildigi

tilkeler sirasiyla Kanada, Arjantin ve Meksika olmustur.

8. fasilda (Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler) 2001 yilinda 1,23 milyar dolar olan ticaret hacmi artarak devam etmis
ve 2020 yilinda ise 5,73 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Ticaret dengesi 2001 yilinda 1,17 milyar dolar fazla iken 2020 yili
itibariyle dig ticaret fazlas1 3,92 milyar dolara ulasmustir. IIKO ise 2001 yilinda en yiiksek %3.875 iken ve 2020 yilinda %534
olarak gergeklesmistir. 2020 yilinda bu fasilda ihracat en fazla Rusya Federasyonu, Almanya ve Italya’ya gerceklestirilirken

ithalatin en fazla yapildig1 iilkeler sirastyla ABD, Ekvador ve iran olmustur.

9. fasilda (Kahve, ¢ay, paraguay ¢ayi ve baharat) 2001 yilinda 84,4 milyon dolar olan ticaret hacmi artarak devam etmis ve 2020
yilinda ise 600,8 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Ticaret dengesi 2011-2012 ve 2015-2020 donemlerinde agik seyretmis
diger donemlerde dis ticaret fazlast olmustur. IiKO ise 2002 yilinda en yiiksek %293 iken, zaman igerisinde azalarak 2020 yilinda
%75 olarak gergeklesmistir. 2020 yilinda bu fasilda ihracat en fazla ABD, Almanya ve Suriye’ye gergeklestirilirken ithalatin en

fazla yapildig: tilkeler sirasiyla Brezilya, Sri Lanka ve Suriye olmustur.

10. fasilda (Hububat) 2001 yilinda 341,8 milyon dolar olan ticaret hacmi artarak devam etmis ve 2020 yilinda ise 3,57 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Ticaret dengesi 2001-2020 doneminde siirekli agik vermistir. 2001 yilinda 17,3 milyon dolar olan
acik 2020 yili itibariyle dig ticaret agig1 2,99 milyar dolara ulagmistir. IIKO ise 2001 yilinda %90 iken ve 2020 yilinda %9’
gerilemistir. 2020 yilinda bu fasilda ihracat en fazla Irak, Suriye ve Libya'ya gerceklestirilirken ithalatin en fazla yapildig: tilkeler

sirastyla Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Kanada olmustur.

11. fasilda (Degirmencilik iiriin., malt; nisasta, iniilin, bug. gliiteni) 2001 yilinda 66,5 milyon dolar olan ticaret hacmi artarak
devam etmis ve 2020 yilinda ise 1,31 milyar dolara ulagmustir. Ticaret dengesi 2001 yilinda 56,1 milyon dolara fazla iken 2020
yilt itibariyle dis ticaret fazlasi 1,05 milyar dolara ulasmustir. IIKO ise 2005 yilinda en yiiksek %3.224 iken ve 2020 yilinda %902
olarak gergeklesmistir. 2020 yilinda bu fasilda ihracat en fazla Irak, Yemen ve Suriye’ye gerceklestirilirken ithalatin en fazla

yapildigi iilkeler sirasiyla Almanya, Rusya Federasyonu ve Bulgaristan olmustur.

12. fasilda (Yagl tohum ve meyveler; muhtelif tane, tohum) 2001 yilinda 216,8 milyon dolar olan ticaret hacmi artarak devam
etmis ve 2020 yilinda ise 2,82 milyar dolara ulagmistir. Ticaret dengesi 2001-2020 déneminde siirekli agik vermistir. 2001 yilinda
109,4 milyon dolar olan agik 2020 yili itibariyle dis ticaret agig1 1,93 milyar dolara ulasmustir. IIKO ise 2001 yilinda %33 iken
ve 2020 yilinda %19 olarak gergeklesmistir. 2020 yilinda bu fasilda ihracat en fazla ABD, Almanya ve Rusya Federasyonuna

gergeklestirilirken ithalatin en fazla yapildig: tilkeler sirasiyla Brezilya, Rusya Federasyonu ve Ukrayna olmustur.

13. fasilda (Lak; sakiz, regine ve diger bitkisel 6zsu ve hiilasalar) 2001 yilinda 20,5 milyon dolar olan ticaret hacmi artarak devam
etmis ve 2020 yilinda ise 88,9 milyon dolara ulagmistir. Ticaret dengesi 2001-2020 doneminde siirekli agik vermistir. 2001 yilinda
16,5 milyon Dolar olan agik, 2020 yili itibariyle dis ticaret agig1 31,0 milyon dolara ulagmistir. IIKO ise 2001 yilinda %11 iken
ve 2020 yilinda %48 olarak gergeklesmistir. 2020 yilinda bu fasilda ihracat en fazla Almanya, Gin ve Italya’ya gereklestirilirken

ithalatin en fazla yapildig: tlkeler sirasiyla Fransa, Almanya ve Cin olmustur.

14. fasilda (Oriilmeye elverisli bitkisel maddeler) 2001 yilinda 21,4 milyon dolar olan ticaret hacmi 2011 yilinda en yiiksek 41,2
milyon dolara ulagmis ve 2020 yilinda ise 27,3 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Ticaret dengesi 2001 yilinda 16,5 milyon
dolar olan fazla, 2020 yili itibariyle 500 bin dolar dis ticaret agig1 olmustur. [IKO ise 2001 yilinda %781 iken azalislarla 2020
yilinda %96 seviyelerine gerilemistir. 2020 yilinda bu fasilda ihracat en fazla Cin, ispanya ve Suriye’ye gerceklestirilirken ithalatin

en fazla yapildig tilkeler sirasiyla Sri Lanka, Hindistan ve Cin olmugtur.
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15. fasilda (Hayvansal ve bitkisel kati ve sivi yaglar) 2001 yilinda 548,6 milyon dolar olan ticaret hacmi artarak devam etmis ve
2020 yilinda ise 3,02 milyar dolara ulasmugstir. Ticaret dengesi 2001-2020 doneminde siirekli agik vermistir. 2001 yilinda 79,0
milyon dolar olan agik, 2020 yili itibariyle dis ticaret ag1g1 249,6 milyon dolara ulagmugtir. IIKO ise 2020 yili itibariyle %85 olarak
gerceklesmistir. 2020 yilinda bu fasilda ihracat en fazla Irak, Cibuti ve Rusya Federasyonu’na gergeklestirilirken ithalatin en fazla

yapildig iilkeler sirasiyla Rusya Federasyonu, Malezya ve Endonezya olmustur.

16. fasilda (Et, balik, kabuklu hayvanlar, yumusakgalar ve diger) 2001 yilinda 20,9 milyon dolar olan ticaret hacmi artarak devam
etmis ve 2020 yilinda ise 144,4 milyon dolara ulasmistir. Ticaret dengesi 2001-2020 déneminde dis ticaret fazlas: artarak 2020
yilinda 112,1 milyon dolara ulagmistir. IIKO ise 2001 yilinda en yiiksek %5.351 iken ve 2020 yilinda %795 olarak gergeklesmistir.
2020 yilinda bu fasilda ihracat en fazla Irak, Suriye ve Israile gerceklestirilirken ithalatin en fazla yapildig: iilkeler sirasiyla Cin,

Ekvador ve Ispanya olmustur.

17. fasilda (Seker ve seker mamulleri) 2001 yilinda 347,1 milyon dolar olan ticaret hacmi artarak devam etmis ve 2020 yilinda ise
905,6 milyon dolara ulasmugtir. Ticaret dengesi 2001-2020 doneminde siirekli fazla vermistir. 2001 yilinda 323,8 milyon dolar
olan fazla 2020 y1li itibariyle dis ticaret fazlas1 435,9 milyon dolara ulagmistir. IIKO ise 2001 yilinda en yiiksek %2.874 seviyesinde
iken, 2020 yilinda %286’ya gerilemistir. 2020 yilinda bu fasilda ihracat en fazla ABD, Irak, Ingiltere’ye gerceklestirilirken ithalatin

en fazla yapildig: tilkeler sirasiyla Rusya Federasyonu, Brezilya ve Cezayir olmustur.

18. fasilda (Kakao ve kakao miistahzarlari) 2001 yilinda 163,0 milyon dolar olan ticaret hacmi artarak devam etmis ve 2020
yilinda ise 1,36 milyar dolara ulagmustir. Ticaret dengesi 2002, 2003, 2015, 2016, 2017 ve 2020 yillarinda agik vermistir. IIKO
2020 yilinda %92 olarak gergeklesmistir. 2020 yilinda bu fasilda ihracat en fazla Irak, Iran ve ABD'ye gerceklestirilirken ithalatin

en fazla yapildig: iilkeler sirasiyla Fildisi Sahili. Malezya ve Gana olmustur.

19. fasilda (Hububat, un, nisasta veya siit miist., pastacilik iiriinleri) 2001 yilinda 161,2 milyon dolar olan ticaret hacmi artarak
devam etmis ve 2020 yilinda ise 2,29 milyar dolara ulasmistir. Ticaret dengesi 2001-2020 déneminde siirekli fazla vermis, 2020
yili itibariyle dis ticaret fazlasi 1,86 milyar dolara ulagmistir. IIKO ise 2001 yilinda %436 seviyesinde iken, 2020 yilinda %983’
yiikselmistir. 2020 yilinda bu fasilda ihracat en fazla Irak, Veneziiella ve Somali’ye gergeklestirilirken ithalatin en fazla yapildig:

tilkeler sirasiyla Polonya, Belgika ve Almanya olmustur.

20. fasilda (Sebzeler, meyveler, sert kabuklu meyveler ve diger kisumlar) 2001 yilinda 540,0 milyon dolar olan ticaret hacmi artarak
devam etmis ve 2020 yilinda ise 2,51 milyar dolara ulasmistir. Ticaret dengesi 2001-2020 déneminde siirekli fazla vermis, 2020
yiliitibariyle dis ticaret fazlasi 2,21 milyar dolara ulagmustir. iIKO ise 2001 yilinda %4.387 seviyesinde iken, 2020 yilinda %1.586
olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda bu fasilda ihracat en fazla Almanya, ABD ve Iraka gergeklestirilirken ithalatin en fazla

yapildig1 iilkeler sirasiyla Cin, Almanya ve fran olmustur.

21. fasilda (Yenilen ¢esitli gida miistahzarlari) 2001 yilinda 200,9 milyon dolar olan ticaret hacmi artarak devam etmis ve 2020
yilinda ise 1,53 milyar dolara ulagmustir. Ticaret dengesi 2002, 2004, 2005 ve 2006 yillarinda agik vermis, diger yillar dis ticaret
fazlasi olusmusg ve 2020 yili itibariyle dis ticaret fazlas1 84,9 milyon dolar olarak gerceklesmistir. IIKO ise 2008 yilinda en yiiksek
%164 seviyesinde iken, 2020 yilinda %112 olarak gergeklesmistir. 2020 yilinda bu fasilda ihracat en fazla Irak, Almanya ve

ABD'ne gerceklestirilirken ithalatin en fazla yapildig1 {ilkeler sirasiyla Hollanda, Almanya ve Ingiltere olmustur.

22. fasilda (Mesrubat, alkollii ickiler ve sirke) 2001 yilinda 50,0 milyon dolar olan ticaret hacmi artarak devam etmis ve 2020
yilinda ise 804,8 milyon dolara ulagmistir. Ticaret dengesi 2001-2019 déneminde siirekli fazla vermis ancak 2020 yilinda
128,1 milyon dolar dis ticaret ag1g1 olmustur. [IKO ise 2005 yilinda en yiiksek %285 seviyesinde iken, 2020 yilinda %73 olarak
gerceklesmistir. 2020 yilinda bu fasilda ihracat en fazla Almanya, Irak ve Ingiltere’ye gerceklestirilirken ithalatin en fazla yapildigt

iilkeler sirastyla Ingiltere, ABD ve Avusturya olmustur.
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23. fasilda (Gida sanayiinin kalint: ve dokiintiileri) 2001 yilinda 160,8 milyon Dolar olan ticaret hacmi artarak devam etmis ve
2020 yilinda ise 2,18 milyar dolara ulagmigtir. Ticaret dengesi 2001 -2020 déneminde siirekli agik vermis 2001 yilinda 111,3
milyon dolar olan dis ticaret agig1 2020 yilinda 1,35 milyar dolara yiikselmistir. ITKO ise 2020 yilinda %24 olarak gerceklesmistir.
2020 yilinda bu fasilda ihracat en fazla Irak, Suriye ve ABD’ye gergeklestirilirken ithalatin en fazla yapildig: iilkeler sirasiyla

Rusya Federasyonu, Arjantin ve Ukrayna olmugtur.

24. fasilda (Tiitiin ve tiitiin yerine gecen islenmis maddeler) 2001 yilinda 718,5 milyon dolar olan ticaret hacmi artarak devam
etmis ve 2020 yilinda ise 1,57 milyar dolara ulagmistir. Ticaret dengesi 2001 -2020 déneminde siirekli fazla vermis 2001 yilinda
152,1 milyon dolar olan dis ticaret fazlas1 2020 yilinda 243,8 milyon dolara yiikselmistir. IIKO ise 2020 yilinda %137 olarak
gerceklesmistir. 2020 yilinda bu fasilda ihracat en fazla Iran, ABD ve IrakKa gergeklestirilirken ithalatin en fazla yapildig: tilkeler

sirastyla Brezilya, Hollanda ve Almanya olmustur.

2.2. Tiirkiye'de Tarimsal Dis Ticaretin Yapisi

2.2.1. Alt Sektorler Bazinda Durum / Maliyet Degerlendirmesi

Uretim faktorlerinin ¢ok olmasi ve etkin bicimde kullanilmalari1 yoluyla iiretimde saglanan maliyet diisiikliigi, lojistik avantajlar,
doviz kurunun degerli olmast, siyasi iliskiler gibi faktorler ihracatgi tilkeye rekabet avantaji saglamaktadir. Rakip iilkelere gore
rekabet tistiinliiklerine sahip sektérlerin uluslararas: piyasada kalici bir basariya ulagmalari, bu tistiinliigii saglayan faktorlerin

etkin kullanilmasina bagli olacaktir (TUSIAD, 1991).

Fasil bazinda durum degerlendirmeleri yapilirken faydalanilan rakamsal verilerin, bir tlkenin uluslararasi piyasalardaki
rekabetgiliginin belirleyicisi olan ve yukarida sayilan faktorlerin yansimalari oldugu goz 6ntinde bulundurulmalidir. Fasillar

bazinda degerlendirmeler asagida verilmistir.

01. Canli hayvanlar

Toprak ve iklim agisindan tarim ve hayvanciliga elverigli bir {ilke olmamiza ragmen mera alanlarinin yanls kullanimi ve
dogal etkenler meralarin azalmasina ve hayvancilik sektériinde yem kullanimini artirmasina neden olmaktadir. Bu durum
ile maliyetlerin artmasi, {ilkemizde hayvancilik sektériinii olumsuz etkileyen faktorlerin baginda gelmektedir. TUIK verilerine
gore 2019 yilinda 664.618 bas, 2020 yilinda 384.476 bag canli besilik hayvan ithalati gergeklestirilmistir. Yapilan ithalatin amaci
genetik potansiyeli yliksek hayvanlarin tilke ekonomisi kazandirilarak irk 1slahinin gelistirilmesidir. Bu ve bunun gibi projeler
vasitastyla biytikbas hayvan sayimiz 2002 yilina gore %83’litk artigla 2020 yilinda 18,2 milyon basa, kiigitkbag hayvan sayimiz
ise 2002 yilina gore %69’luk artigla 54,1 milyon baga ulagmustir. Hayvancilik sektoriinde artan maliyetler nedeniyle meralarin

mevcut durumu Tiirkiyede canli hayvancilik sektoriinde oniimiizdeki dénemde en ¢ok tartisilacak konulardandir.

02. Etler ve yenilen sakatat

Bu fasil; dondurulmus, tiitsillenmis, tuzlanmig, salamura edilmis etler ve sakatatlar vb. trtinleri icermekte olup dis ticaret
fazlas1 verdigimiz bir iiriin grubudur. Niifusun artis hizina paralel olarak gelisen talep artiginin yani sira yaganan gelismeler et
tiretiminde artig saglanmasini gerektirmektedir. Dondurulmus, tiitsiilenmis ya da salamura edilmis sigir, koyun ve kegi et ve et

driind ithalati yapilmamaktadir.

03. Baliklar, kabuklu hayvanlar, yumusakgalar ve diger.
Bu fasilda baliklar, kabuklu ve eklembacaklilar, algler, ¢ift kabuklular, yumusakgalar ve suda yasayan diger omurgasiz hayvanlar
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yer almaktadir. Ulkemizin su iiriinleri yetistiriciligine uygun denizlerinin ve tatl su kaynaklarinin zenginligi, iiretim ve isleme
teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak iilkemizi son yillarda su tirtinleri yetistiriciliginde s6z sahibi tilkelerden biri haline
getirmistir. Su drtinleri dis ticaretinin 6nemli boliimiind yetistiricilik tiretimi teskil etmektedir. Su tirtinleri yetistiren firma
sayilarinin son 15 yilda yaklasik iki katina ve kapasitenin ise 9 katina ¢ikmasi sonucunda tilkemiz su tirtinleri yetistiriciliginde
soz sahibi tilkelerden biri olmustur. Bu firmalarin bir kismi kulugkahaneden, biyiitme tesisi, isleme, paketleme ve yem fabrikasi
gibi {iretim zincirinin timiinii kapsayacak sekilde iiretim yapmaktadir. Ulkemizdeki firmalarin ulusal ve uluslararasi nitelikte
birgok sertifikasyon belgesine sahip olmasi ile birlikte ¢ipura, levrek, alabalik ve Tiirk somonu basta olmak iizere tilkemizde
yetistirilen baliklarin diinyada en ¢ok tercih edilen baliklar arasinda yer almasi ihracatimiza da olumlu olarak yansimistir. Bu
kapsamda 2020 y1l1 verilerine gore yaklagik 200 bin ton olarak gergeklestirilen su tiriinleri ihracatimizin tutar1 1milyar 64 milyon
dolardir. Yetistiriciligin en 6nemli girdisi olan balik yeminde yurtigi tiretiminin artmasiyla yem ithalat: azalmis bu durum
yurti¢i yem fiyatlar: ve maliyetlerinin diiymesine neden olmustur. Ancak yetistiricilikteki gelismenin beraberinde balik unu ve
yagi ithalatinin artirilmasini getirecegi diigiiniilmektedir. Bununla birlikte diinya genelinde yem ihtiyacinin artmasi nedeniyle
balik unu ve yag1 fiyatlarinin gelecekte de yiiksek olacagi tahmin edilmektedir (TOB, 2018). Hem avcilik hem de yetistiricilik
tiriinlerinin, iilkemizin cografi avantajindan dolay1 diinya ticaretinde yerini biiyiiterek siirdiirecegi diigiiniilmektedir. Ozellikle
Avrupa Birligi pazarinda diger tilkelere kiyasla sahip oldugumuz fiyat avantaji yani sira mevcut yetistiricilik tesislerinin kapasite
kullanim oranlari ile yetistiricilik alanlarinin artirilmasi, denetim, sertifikasyon ve biyogiivenlik uygulamalar: ile 6zellesmis

isletmelerin artirilmasinin rekabet glictimiizii artiracagi diigiiniilmektedir.

04. Siit iiriinleri; yumurtalar; tabii bal; diger iiriinler

Bu fasil atinda; siit drtinleri, kus ve kiimes hayvanlarinin yumurtalari, tabii bal, tarifenin baska yerinde belirtilmeyen veya
yer almayan yenilebilir hayvansal mengeli iiriinler yer almaktadir. Siit ve siit {irtinleri sektériinde biiyiikbas ve kiigiikbas
hayvancilik sektériinde kargilagilan sorunlar dogrudan etkili olmaktadir. Bu baglamda sektoriin en 6nemli sorunu olan yem
fiyatlar1 ve meralarin azhi1 ¢ig siitiin de maliyetini artirmaktadir. Tiirkiyede yem bitkilerinin ekilisi ve veriminin arttirilarak

yem maddelerinde ithalatin ve paralel olarak yem fiyatlarinin azaltilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tiirkiye bal ve yumurta tiretiminde diinyada kalitesi garanti edilmis ve uluslararas: rakipleri ile rekabet edebilecek seviyede
iiretim giiciine sahiptir. Tiirkiyede 2020 yilinda yiiksek yem fiyatlari ile ihracatta yaganan sikintilar nedeniyle yumurta iiretiminin
duraganlastig1 goriilmektedir. Uretimde az miktarda da olsa bir artis olmasina ragmen, ihracatta ayni basari elde edilememistir.
Yiiksek yem fiyatlar1 6zellikle 2020 yilinin son aylarina dogru yumurta tiiketici fiyatlarinin 6nemli 6l¢iide artmasina yol agmustir
(TOB, 2021) Ulkemiz, Hollandadan sonra en biiyiik ikinci yumurta ihracatgisidir. Tiirkiye'nin kus ve kiimes hayvanlarinin
kabuklu yumurtalar1 ihracatinin diinya ihracatindaki pay1 %6,3 olup, ihracat giiciinii korumasi ve potansiyelini artirmasi igin

tanitim ve yeni pazarlara giriste destek ihtiyaci vardur.

Diinyanin tigiincii bal tireticisi olmamiza ragmen 2020 yili bal ihracatimiz 26,1 milyon dolar seviyelerinde, tilkemize bal ithalat:
yapilmamaktadir. Tirkiye diinyada en biiyiik gam bali ireticisi ve ihracatgisidir. Bal ticaretimizin gelistirilmesi igin yurtdist
pazarda tanitim ve yayim ¢aligmalari ile ticareti kolaylagtirici tedbirlerin (laboratuvar analiz destegi vb.) uygulanmasinin 6nemli

oldugu degerlendirilmektedir.

05. Diger hayvansal mengeli iiriinler
Bu fasil farkli hayvansal kokenli (kemik, kabuk, boynuz, kil, sirden vs.) drtinleri kapsamaktadir. 2020 yili itibariyle 79,2
milyon dolar ihracat ve 52,5 milyon dolar ithalat miktarlar: ile net ihracat¢i olunan bir fasildir. Tiirkiye mercan ve benzeri

maddeler yumusakea kabuklu hayvan veya kabugu dikenli hayvanlarin kabuklari ve miirekkep balig1 kemigi ile bunlarin toz ve
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dokiintiileri ihracatinda diinya ihracatindan %2,52’lik pay almakta ve su iiriinleri yetistiriciligi sektoriindeki gelisimle bir arada

degerlendirildiginde bir potansiyele isaret etmektedir.

06. Canli agaglar; yumrular, kokler ve benzerleri;

Bu fasilda; canli agaglar ve diger bitkiler; yamrular kokler ve benzerleri, kesme gigekler ve siis yapraklar: yer almaktadir. Tiirkiye
stis bitkileri dig ticaretinde tiim gruplar birlikte dikkate alindiginda, 2016 yilinda negatif bir gériinitm bulunmasina ragmen,
genel olarak ihracat fazlas: verildigi goriilmektedir. Kesme ¢igeklerin dis ticareti diizenli olarak pozitif yonlii olurken, canli
bitkiler grubu 6nceki yillardaki negatif goriiniimiinii ancak 2019 yilinda pozitife ¢evirebilmistir. Cigek soganlarinda ise, tiretim
materyalinin diga bagimliligi 6n plana ¢ikmakta ve denge negatif yonde seyretmektedir. Cigek veya ¢icek tomurcugu icermeyen
bitkiler grubunda ise dis ticaret dengesi pozitif yonlii olusmaktadir (TOB, 2021). Potansiyeline karsin ihracatta diinyadan aldig1

payin 2020 yili i¢in %0,5 ile gok diisiik kaldig: bir sektordiir.

07. Yenilen sebzeler ve bazi kik ve yumrular:

Tirkiye verimli ve genis tarim alanlari, cografi yapisi ve iklim ozellikleri ile yas sebze ve meyve tiretimde 6nemli bir potansiyele
sahiptir. Bundan dolay1 birgok diinya tilkesiyle karsilastirildiginda Tiirkiye'nin her gesit sebze meyvenin hemen her mevsimde
yetistigi nadir yerlerden oldugu goriilmektedir. Diinyada oldugu gibi Tiirkiyede yas meyve ve sebze sektorii geleneksel yapisini
yitirmekte ve endiistriyel bir goriiniim kazanmaktadir. Bu kapsamda sebze ve meyve iiretim maliyetlerinin yani sira girdi
saglayan kanallar, riinlerin muhafazasi, islenmesi, soguk zincirde dagitimi ve pazarlanmasi gibi faktorler ile bir biitiin olarak
degerlendirmektedir. Diger yandan, yas meyve ve sebze sektoriinde Tiirkiye rekabet agisindan, diger tarim triinleri gruplarina
gore daha avantajli konumdadir. Ozellikle Rusya Federasyonu ve Ortadogu pazarlari en 6nemli pazarlarimizdir. Thracatta en
biiyiik pay1 domates, biber, kabak olusturmaktadir. Bu fasil altinda 2020 yilinda 124.135 ton ihracati yapilan patates 6nemli yer

tutmaktadir.

08. Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler

Uriin ve tiir gesitligi ile iklimin yarattigi smirliligin, diinya pazardaki aktérlerin etkinliklerini etkiledigi, oldukca rekabetgi bir
fasildir. Tiirkiye'nin bu fasil altinda diinya ihracatinda fasildaki tiim driinler itibariyle ihracat pay1 %3,3 tiir. 2020 y1li itibariyle
yenilen meyveler ve yenilen sert kabuklu meyveler (%11,1), kuru meyve (%8,3), kayis, kiraz, seftali grubu taze ve kuru iiziim
(%6,2) ile %5,9 pay ile narenciye 6nemli tirtin / tiriin gruplaridir. Tiirkiye en yiliksek en 6nemli @iriinlerden biri olan ¢ekirdeksiz
kuru tizim {iretimi ve dis ticaretinde diinyada 6nemli bir tilke konumundadur. Diger taraftan, Tiirkiye diinya pazarinda kayisi
ihra¢ eden iilkeler arasinda da 6nemli bir yere sahiptir. ABD, Fransa, Almanya ve Rusya Federasyonu Tiirkiyenin 6nemli
ihra¢ pazarlaridir. Yenilebilir ve sert kabuklu meyvelerin iiretim agamasinin geleneksel yontemlere dayali olmasi, depolama,
ambalajlama ve yeni iriinlerin katma degeri yiiksek iriinlerin {iretimine yonelik arayislarin artirilmas: dis ticarette rekabet

gliciiniin artirilmasini saglayabilecektir.

09. Kahve, ¢ay, paraguay ¢ayi ve baharat
Tiirk kahvesi diinyada markalagmus bir iiriin olmasina ragmen iilkemizde kahve cekirdegi yetistirilmemektedir. Uretim olmadig1

i¢in ithalat¢1 olmamiza ragmen kavrulmus kahve ihracatimiz s6z konusudur.

Diger 6nemli bir iriin olan diinya kuru ¢ay tiretiminde ise ilk bes iilke arasinda yer alan ve yillik diinya tiretiminin % 6’sin1
gergeklestiren tilkemizin toplam diinya ¢ay ihracatindaki pay1 %1’in altinda kalmaktadir. Yas ¢ay tiretim déneminin kisalig:

ve yogun isgilicti giderleri maliyetleri etkilemektedir. Diinya piyasalarina uluslararas: sirketler tarafindan sunulmakta olan ¢ay
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dis ticaretinde iilkemiz tiretimine oranla ¢ay dis ticaretinde diigiik paya sahiptir. Tiirkiye 2000’li yillardan bugiine 50den fazla
iilkeye cay ihrag etmistir. Ulkemiz cay ithal eden iilkeler arasinda dnemli bir yer teskil etmektedir. Diinyanin en biiyiik cay

ihracatgisi tilkelerinden biri olan Sri Lankadan en ¢ok gay ithal eden iilkelerin baginda bulunmaktadir.

10. Hububat

Ulkemiz bugday dis ticaret rakamlari incelendiginde bugday mamullerinin bugday kargihg: dikkate alinarak yapilan
hesaplamada net ihracat¢i konumda oldugumuz goriilmektedir. Bazi istisnai yillarda 6zellikle kuraklik etkisinin neden oldugu
rekolte kaybindan kaynakli ithalat miktarimizin ihracat miktarinin iizerine ¢ikabildigi goriilebilmektedir. Ancak iiretim seyrinin

normale déndigi diger yillarda ihracatimiz ithalatimizin {izerinde seyretmektedir.

11. Degirmencilik iiriinleri, malt; nisasta, iniilin, bugday gliiteni

Yillar igerisinde ithalat rakamlarindaki artisa yani sira bugday mamulleri ihracati da hizla artmaktadir. Diinya un jhracatinda
soz sahibi olan Tiirkiye, un ihracatini agirlikli olarak Ortadogu iilkeleri ve Afrika iilkelerine yapmaktadir. Tiirkiye 2020 yili
itibariyle diinya un ihracati siralamasinda ilk sirada yer almaktadir ve diinya ihracatindan aldig1 pay %20dir. Un sektoriindeki
kapasite fazlasinin yarattig1 sorunlar, firmalarin ¢ogunun kiigiik ve orta olgekli isletmeler olmasi, artan rekabet ve maliyetler
sektoriin rekabet giiciinii etkileyen faktorlerdir. Tiirkiyedeki un sanayisi sektoriinde faaliyet gosteren firma sayisi fazlahig,
diisiik kapasite kullanimina neden olmaktadir (CTSO, 2017). Iklim degisikligi, gida giivenligi ve sektdriin talep ettigi kalite ve

standartlarda hammadde ihtiyac1 gerekmektedir.

12. Yagli tohum ve meyveler; muhtelif tane, tohum

Tiirkiyede yagl tohumlar iiretimi istenilen diizeyde degildir. Ureticiler aygicegi, soya, pamuk gibi iiriinler yerine bugday, misir
gibi hububat diriinlerini ekmeyi tercih etmekte, bu durum bitkisel yag imalat¢ilarini ithal ham maddeye yoneltmektedirler.
Tirkiye yaglh tohumlar sektériinde ithalatcl tilke pozisyonunda yer almakta olup artan d6viz kurlar1 nedeniyle maliyetler artma
egilimindedir. Hayvancilik sektoriiniin ihtiyaci olan karma yem iiretiminin kargilanmasi agisindan da yurt disindan tohum
kiispesi ithal edilmektedir. Ayrica, yagh tohum iiretim maliyetinin yiiksek olmasi Tiirkiyenin hem yag hem de hayvancilik
sektoriinde dis pazarlarda rekabet giiciinii azaltmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye 2020 yili verilerine gore, aygicegi ihracatinda
diinyada %4,1’lik pay ile 8. sirada yer almaktadir. Yine diger yagli tohumlar ihracatinda Tiirkiye diinya ihracatindan %1,7’lik bir

pay almakta ve 15. sirada yer almaktadur.

Bu fasil altinda yer alan 6nemli bir alt sektor de tohumculuk sektoriidiir. 2019 yili itibariyle ihracatin ithalati karsilama orani %88
oranina ulagsmgtir. Tiirkiye tohumculuk endiistrisinde 6zel sektor girisimciliginin giderek 6n plana ¢ikmasy, tilkenin uluslararas:
ticari ve teknik iligkilerine farkli bir boyut getirmistir. Bunun sonucunda diger tilkeler ile tohumculuk konusunda tesis edilen is

ve ticaret iligkileri ile rekabet giicii artmugtir. (TURKTOB, 2021).

13. Lak; sakiz, regine ve diger bitkisel 6zsu ve hiilasalar

Bu fasil adi altinda arap zamky, afyon, pektik maddeler, agar-agar ve kegiboynuzu tohumlarindan elde edilen yapigkan sivilar ve
kivam verici maddeler yer almaktadir. Agirlikli olarak gida katki maddesi olarak kullanilan bu tirtinlerde 2020 yili itibariyle 60
milyon dolarlik ithalat olmasina ragmen ihracatta 6nemli artislar yasanmus ve 2010 yilinda yaklagik 5 milyon dolar seviyelerinden

29 milyon dolara seviyelerine ¢ikmustur.

26 | Tarimsal Dis Ticaret Sektdr Politika Belgesi 2021-2025



14. Oriilmeye elverisli bitkisel maddeler;
Ozellikle érgii iin kullanilan bitkisel maddeler (bambu, kamislar, sazlar, hububat saplar1 ve kina vb.) igeren bu fasil kapsaminda

dis ticarette denge s6z konusu olup, 2020 yili itibariyle 14 milyon dolar seviyelerinde ithalat ve ihracat s6z konusudur.

15. Hayvansal ve bitkisel kat1 ve siv1 yaglar;

Ozellikle bitkisel siv1 yaglar agisindan énemli ithalat yaptigimiz bir fasil grubudur. Ayni zamanda ithalata yakin degerlerde
de ihracat s6z konusudur. Palm ¢ekirdegi, Hindistan cevizi gibi triinler {ilkemizde yetistirilmediginden ham madde de ithal
triin kullanilmaktadir. Bunun yani sira aygicegi gibi tirtinlerde de ham madde yetersizliginden dolay: ithalat yapilmaktadur.
Aygigegi, ekim alani en fazla olan yagl bitki olmasina ragmen ihracatin 2 kati civarinda ithalat yapilmaktadir. Tiirkiye bitkisel
yag sektorii igin devlet destekleri, glimriik vergisi, gézetim fiyati uygulamalari ve kurdaki degisiklikler ciddi derecede 6nem arz
etmektedir. Tiirkiyede zeytinyagi sektoriinde 6zellikle son on yilda olumlu gelismelerin yasandigy, fakat bu haliyle bile tiretimde
oncit (Ispanya, Italya) iilkelerle ayni diizeye gelinemedigi, sonugta bu durumun zeytin ve zeytinyag: kalitesini ve ihracatini
olumsuz etkiledigi anlagilmaktadir. Tiirkiyede zeytinyag tiretiminin énemli bir kismi uluslararas: ticarete konu olmakta ancak
Tiirkiyede zeytinyag1 ihracat: daha gok katma degeri diisiik nitelikteki ham yag seklinde yapilmaktadir. fhrag edilen yagin kiigiik
bir orani dis piyasada ambalajli olarak satilmaktadir. Ambalajli ve Tiirk zeytinyag: olarak tanitabilmek ve daha ¢ok bu sekilde
ihra¢ edebilmek hedeflenmelidir. Zeytinyag: sektoriintin tretimden tiiketim agamasina kadar biitiin alanlarda uzun vadeli

programlar ¢ergevesinde desteklenmesi gerektigi diisiiniilmektedir (MTB, 2021).

16. Et, balik, kabuklu hayvanlar, yumusakgalar ve diger

Bu fasilda; et balik, kabuklu hayvanlar, yumusakgalar veya diger su omurgasizlarinin miistahzarlar1 yer almaktadir. Ulkemizin
li¢ tarafl, birbirinden farkli niteliklere ve farkli iiretim potansiyeline sahip denizlerle cevrilidir. Ulkemizde 25 akarsu havzasinda
¢ok sayida akarsu, gol, baraj golii ve golet bulunmaktadir. Bu durum, su riinleri avcili1 ve yetistiriciligi bakimindan genis
imkanlar sunmaktadir. Bu kaynaklar1 kullanabilecek yeterlilikte balik¢1 gemisi ve avcilik teknolojisi ile yetistiricilik tesisi,
teknolojisi ve insan kaynag da tilkemizde mevcuttur. Su {iriinleri sektorii, Ttirkiye'nin ihracattaki 6nemli sektérlerinden biridir.
Su driinleri yetistiriciligi iretimi ve isleme teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak su tiriinleri ihracatimizda da 6nemli
bir artig gorilmektedir. 2000 yilindan sonraki dénemde ihracat artisi devam etmis, ithalat ise kismen inisli ¢ikigli, kismen
duragan bir seyir gostermistir. En onemli ihracat kalemlerimizi yetistiricilik yoluyla elde edilen alabalik, ¢ipura ve levrek
baliklari ile yakalandiktan sonra ag kafeslerde biiylitme, besleme yapilan ve ticari degeri yiiksek olan mavi yiizgegli orkinos
balig1 olusturmaktadir. 80 civarinda iilkeye ihracat yapilmakta olup, ihracatimizin yaklagik olarak tigte ikisi AB iilkelerine

yapilmaktadir.

17. Seker ve seker mamulleri
Sekerler ve seker mamulleri grubunda; suruplar; melas ve triinleri; sekerleme; suni bal; ak¢aagag surubu ve triinleri; seker

pancari; misir suruplar: (N.B.S.) ile diger nisastadan tiiretilmis tatlandiricilar yer almaktadir.

Stratejik bir Giriin olan sekerin tretimi tilkemizde 1925’ten beri diizenlenmekte ve en son 2011 tarihli ve 4634 sayili Seker
Kanunu ile temelde yurt ici seker ihtiyacinin yerli kaynaklardan karsilanmasi amaglanirken, i¢ piyasada rekabet kurallarinin

isletilmesi ve uluslararasi sistemlere entegrasyon da 6ncelenmektedir.

Ancak bu stratejik 6zelligi nedeniyle seker tiretiminin giivence altinda tutulmas: gerekliligi de g6z 6nitinde bulundurularak
ithalatta yiiksek koruma oranlari ve kotali tiretim uygulanmaktadir. Yine de bazi durumlarda ithalat koruma orani, diinya seker

fiyatlarinin i¢ piyasadan diisiik olmasi ve kur degisikliklerine bagli olarak yetersiz kalmaktadir. Ulkemizin yillik seker ihtiyacinin
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% 97,5’1 pancar sekeri, % 2,51 ise nigasta bazl seker ile karsilanmak tizere programlanmaktadir. . Diinya borsalarina hakim olan
diisitk maliyetli kamis kokenli seker nedeniyle, yerli sekerin ithal seker ile rekabet glicli bulunmamaktadir. Kota uygulamast ile
tilke kaynaklarmin verimli ve etkin kullanim1 saglanmaktadir. Bu kapsamda seker ithalatinda giimriik vergisinin %135 olarak
uygulanmas, tilkemiz seker sektoriiniin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilirligini ve siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla
seker ithalati konusunda yurt i¢i piyasanin etkilenmemesi ve kotali tiretimin istikrar1 agisindan 1701 ve 1702 GTIP’li iirtinlerde
ithalat tavizi (glimriik vergisi, kontenjan verilmesi vs.) verilmesi uygun bulunmamaktadir. Ancak 1702 GTIP’li iiriinlerde

tilkemiz ihracatini artiracak girisimlerde bulunmanin faydali olacag1 degerlendirilmektedir.

Diinya seker borsasi fiyatlarinin iilkemizde iiretilen pancar sekeri tiretim maliyetlerine gore oldukea diisiik olmasi sektoriin
uluslararasi rekabette en zayif yonii olup, yukarida agiklanan ihracat ile ilgili engeller nedeniyle ilkemizin sahip oldugu pancar

iiretim potansiyelinin ve toplam iiretim kapasitesinin yaklagik yaris1 kullanilabilmektedir (TURKSEKER, 2020).

18. Kakao ve kakao miistahzarlar

Kakao dane ve kiriklari, hamuru, tozu ve ¢ikolatalar bu fasil altinda yer almaktadir. Bu fasilda birbirine yakin oranlarda ithalat
ve ihracatimiz s6z konusudur. Tiirkiye'nin ¢ikolata ve kakao igeren gida sektoriinde, en 6nemli ihracat pazarlari Irak S. Arabistan
ve BAE’ dir. Tiirkiye'nin ¢ikolata ve kakao igeren gida sektoriiniin en 6nemli pazari olan Iraka yaptig: ihracat, jeopolitik risklerin
etkisi ile azalmakla beraber diger ihracat pazarlarinda artiglar yaganmigtir. Almanya; Tiirkiye'nin ¢ikolata ve kakao igeren gida
sektoriiniin en biiyiik tedarikgi pazari olup, Hollanda ve Italyada énemli ithalat yapilan iilkelerdir. Cikolata ve kakao igeren
diger gida mistahzarlari kaleminde net ihracatci olan Tiirkiye, diinya ihracatindan %1,9’luk, kakao tozu kaleminde net ithalatgi

olmasina ragmen ise %1,8’lik pay almakta ve sirasiyla 14 ve 12. siralarda yer almaktadur.

19. Hububat, un, nisasta veya siit miistahzarlari, pastacilik iiriinleri

1990’11 yillarin baglarindan itibaren tilke ¢apinda ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin agirlikli olarak uygulanmasiyla
makarna ihracatimizda goriilen canlanma, i¢ talepteki es zamanl biiytime ile paralel gelisince makarna sektdriinde faaliyette
bulunan biiyiik fabrikalar kapasitelerini artirma yoluna gitmislerdir. Ulkemiz, giiniimiizde Tiirk makarna sanayi igerisinde
bolgesel talebi karsilamaya yonelik ¢alisan tesislere sahip olmanin yani sira teknolojik agidan gelismis dilkelerle rekabet
edebilecek diizeye gelmis, tiretiminin onemli bir boliimiinii ihracata yonlendirmis olup Tirkiyede biiyiik entegre tesisler de
dahil olmak tizere ¢ok sayida fabrika faaliyet gostermektedir (Ticaret Bakanligl, 2021). Bu fasil altinda yer alan diger 6nemli
triin ise bulgurdur. Dis ticarette yildan yila ihracat miktar1 artarak devam etmektedir. Makarnalar ve kuskus kaleminde
Tirkiye diinya ihracatindan aldigr %5,9’luk pay ile ileri diizeyde rekabetci diinya makarna piyasasinda 5. siradadir. Ekmek,
pasta, kek, biskiivi ve diger firincilik tirtinleri kaleminde ise Tiirkiye diinya ihracatindan %2,8’lik pay almakta ancak yiiksek
diizeyde rekabetgi olan bu alanda 13. sirada kendine yer bulabilmektedir. Diinya ihracatinda ilk siralarda bulundugumuz 6nemli
alt sektor kalemlerimizden unun, hedef iilkelerin ticaret kisitlamalar1 gibi uygulamalarindan kaynakli pazar paymnda oransal
kaybin 6niine gecilmesi amaciyla ihracat pazarinin gesitlendirilmesi, genisletilmesi ve buna bagl olarak alternatif alicilarin
degerlendirilmesi gerekliligi so6z konusudur. AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan ve 1996 yilindan beri yiiriirliikkte olan Giéimriik
Birligi anlagmasina gére sifir giimriik vergisi ile 20 bin ton makarna ve bulgur ihracati kotas1 uygulanmasi, diinyanin en bityiik

makarna ithalatgisi iilkelerine tiriinlerimizin ulasmasinda engel teskil etmektedir.

20. Sebzeler, meyveler, sert kabuklu meyveler ve diger kissmlar
2020 y1ili verilerine gore sirke veya asetik asitle hazirlanmis veya konserve edilmis sebzeler, meyve, sert kabuklu meyve ve yenilen

diger bitki parcalar1 kaleminde Tiirkiye diinyada ilk sirada yer almakta ve diinya ihracatindan %13 pay almaktadir.
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Bununla birlikte regeller, jole ve marmelat, meyve veya sert kabuklu meyvelerin piireleri ile meyve veya sert kabuklu meyve

pastalarinda diinyada ikinci sirada yer bulan Tiirkiye, diinya ihracatindan %7,8’lik bir pay almaktadur.

Tarifenin bagka yerinde belirtilmeyen veya yer almayan, meyveler, sert kabuklu meyveler ve yenilen diger bitki pargalar1
(kiyilmus, dilinmis, kavrulmus findik, antepfistigi, badem ile tahin, krokan ve leblebi, vb. tiriinler) ile domates konservesinde
ve salgasinda ise 6. sirada yer almaktadir. 20. fasilin en 6nemli tiriinlerinden birisi de 6nemli bir stratejik tirtin olan findiktir.
Tirkiyedeki findik tiretimi gerek fiyat olusumu gerekse ihracatin seyri agisindan uluslararasi findik piyasanin sekillenmesinde
onemli rol oynamaktadir. Avrupa iilkeleri Tiirkiye'nin en 6nemli ihracat pazarlarini olusturmaktadir. Baslica ithalatcr iilkeler
Almanya, Italya, Polonya ve Hollandadir. Serbest piyasada olusacak istikrarl bir fiyat diizeyiyle ve Tiirkiye'nin findik iiretim
kapasitesi avantajiyla birlikte piyasay1 belirleyici konumunun siirdiiriilmesi beklenmektedir (Bars ve ark., 2018). Arz fazlasina
yol agan tiretim alanlarinin genisligi ve i¢ titketimin belirli bir seviyede kalmasi sebebiyle, havza bazli destek ve stok mekanizmasi
yardimiyla, tretici birliklerinin belirleyebilecekleri ihracat fiyatlarinin istikrara kavusturularak potansiyel pazarlarda tanitim
faaliyetlerinin yiriitiilmesi ve katma degeri artiracak iirtinler retilmesi yoluyla ihracatin artirilabilecegi diisiiniilmektedir
(Ticaret Bakanligi, 2019). Meyve suyu endiistrisi TUTK OTS verilerine gore %95¢ varan dig ticaret fazlasi vermis olup, 224
milyon dolar olan ihracat 267 milyon dolara yiikseltilmis olup, bir onceki yila gore %20 artig gostermis ve 2020 yili ihracat

rakami 350 milyon dolara ulagmistur.

21. Yenilen cesitli gida miistahzarlar

Kahve, ¢ay, Paraguay ¢ay1 hiilasasi, esans ve konsantreleri ve esasi bu iiriinler veya kahve, ¢ay, Paraguay ¢ay1 olan miistahzarlar,
kavrulmus hindiba ve kavrulmus kahve yerine kullanilan diger maddeler ve bunlarin hiilasa, esans ve konsantreleri, canli veya
cansiz mayalar, soslar ve miistahzarlary; ¢esni ve lezzet verici karisimlar; hardal unu ve irmigi ve hazir hardal, gorbalar, et sular
ve miistahzarlari; karisim halindeki homojenize gida miistahzarlari ve izoglikoz suruplari gibi diger miistahzarlar bu fasil altinda

yer almaktadir. 2020 y1ili iin dis ticaret fazlasi verilen bu fasilda hem ithalat hem de ihracat paralel bir sekilde artig géstermistir.

22. Mesrubat, alkollii ickiler ve sirke

Tiirkiye alkolsiiz icecekler sektoriinde ihracatci bir iilke olup ihracatin ¢ogunlugu Ortadogu iilkelerine yapilmaktadir. Ulkemiz
bulundugu cografya bakimindan, maden suyu kaynaklar1 agisindan zengin bir iilkedir. Ulkemiz alkollii iecekler agisindan net
ithalat¢1 konumundadir. Alkollii igecekler arasinda diinyada en ¢ok ticareti yapilan igecek saraptir. Sarap sektoriinde en bityiik
paya sahip iilkeler sirasiyla Fransa, talya ve Ispanyadir. Bu iilkeler sektérde markalasmuslar ve bu iilkelerin saraplari iilkelerin

adiyla pazarda yer almaktadir.

23. Gida sanayiinin kalint1 ve dokiintiileri
“Et, sakatat, balik, kabuklu deniz hayvanlari, yumusakgalar ve diger su omurgasizlarinin insanlarin yemesine elverisli olmayan

»

unlar1 ve pelletleri’, “hububat ve baklagillerin elenmesi, 6giitiilmesi veya bagka islemlere tabi tutulmas: sonucu elde edilen
kepek, kavuz ve diger kalintilar”) nisastacilik artiklari, seker sanayi artiklari ve hayvan gidas: olarak kullanilan iriinler” bu
fasil altinda dis ticarete konu olmaktadir. Hemen hemen dengede bir dis ticaret yapist gosteren bu fasil kapsaminda 2020 yili

itibariyle 83 milyon dolar ithalat ve 80 milyon dolar ihracat s6z konusudur.

24. Tiitiin ve tiitiin yerine gecen islenmis maddeler
Tiirkiyede titiin iiretimi kiigtik 6lgekli isletmelerde emek yogun bir tarimsal tiretim modeli olup, teknoloji kullanim imkén1

¢ok sinirhdir. Ureticiyi korumak igin ithal edilen tiitiinlerden alinan miilga tiitiin fonunun (3.000 ABD Dolar/ton) yurticinde
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tiretilen titiinlerin ithal edilenler karsisinda rekabet giiciiniin korunmast ve tireticinin refah seviyesinin artirilmasinda 6nemli
bir etkisi olmus, tiitiin tiretiminde gerekli 6rgiitlii yapinin olusmamasi ve diinya ile rekabet giictiniin gelistirilememesi tiretimi
olumsuz yonde etkilemistir. Tiirkiyede ilk yaprak tiitiin ithalat: 1988 yilinda yapilmis olup, 2020 yilina gelindiginde ¢ok belirgin
bir artigin oldugu goériilmektedir. Ayrica tiitiin ithalatinda Virginia ve Burley tipi tiitiinler agirlikli olup, bu tiitiinlerin Tiirkiyede
tiretimi ithal ikamesi agisindan biiyiik 6neme sahiptir. S6z konusu tiitiin tiplerinin Tiirkiyede tiretiminin arttirilmasi da 6zel bir

6neme sahiptir.

2.2.2. Finansman Yapisi

Tarimsal dig ticarette ihracatin finansmaninda Tiirkiye Thracat Kredi Bankast A.S (Tiurk Eximbank) ile kamu ve 6zel bankalar
baglica aktorlerdir. Tiirk EximbanKin amacy; ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin ¢esitlendirilmesi, tilke
ticaretine yeni pazarlar kazandirilmasi, uluslararas: ticarette payin arttirilmasi, ihracatgilar ve yurt diginda faaliyet gosteren
miiteahhitler ve yatirimcilarin rekabet giictiniin artirilmasi ve uluslararasi piyasalarda giivence saglanmasi, ihracat veya doviz
kazandirma maksadina yonelik yatirim mallari iiretim ve satiginin desteklenerek tesvik edilmesidir. Tiirk Eximbank; dengel,
saglikli ve uluslararasi rekabete agik ihracat politikalarinin izlenmesine katkida bulunmak igin; kredi destegi, yurt ii / yurt
digt finansman kurumlarinin, bu faaliyetlerin finansmanina katilimlarini artirmak ve bu kurumlarin finansmaninda aktif rol
oynamalarini saglayabilmek i¢in garantiler vermek, mal ve hizmet ihracindan dogan alacaklar ticari ve politik risklere kars:

sigorta etmeyi amaglamaktadir (Eximbank, 2021).

Finansman konusunda bir diger yap: da bulunduklari iilkelerdeki ihracatgilarini desteklemek amaciyla kurulmus olan “Ihracat
Kredi Kuruluglar1” (Export Credit Agency/ECA) organizasyonlaridir. Bu gergevede kamu ve 6zel bankalar ECA sigortasi altinda
iilke kredileri (ECA Kredisi) orta veya uzun vadeli finansman imkéni saglanabilmektedir. ECA kredilerinde temel amayg, ilgili
tilkenin kendi ihracatgilarini ticari, politik, kambiyo rejimi ve sair risklere karsi korumak ve ihracati tegvik etmektir. Bu amagla

ihracatgilarin satis yaptigi alicilara uygun maliyetle orta ve uzun vadeli kredi olanag: saglanmaktadir.

2.2.3. Altyap1

Ulkenin enerj, iletisim, ulagim ve lojistik gibi fiziki altyapist ile teknoloji ve bilisim altyapilarinin giiglii olmas: uluslararast
piyasalarda rekabet giicii elde edilmesi ve mevcut rekabet giiciiniin siirdiiriilmesi ve artirilmasi agisindan 6nemlidir. tilkelerin
ekonomik performanslarinin artirilmas: ve rekabet giiciiniin kazanilmasinda ilgili alana ait altyapimnin tamamlanmasi
gerekmektedir. Giglii altyap: iiretimi dogrudan etkilemektedir (Kelleci ve Serap, 2009). Tiirkiye rekabet tstiinliigii olan
sektorlerde birincil iiretimin yani sira isleme tesisleri alaninda 6nemli bir altyapiya sahiptir. Hububat, bakliyat, yas meyve sebze,

un ve unlu mamuller, makarna, su iiriinleri sektorleri isleme tesislerinin giiglii oldugu sektorlerden ilk akla gelenlerdir.

2.2.4. Rekabet Giicii

Uluslararasi rekabet giicti OECD tarafindan, serbest piyasa kosullar1 altinda uluslararasi pazarlarda yarisabilir diizeyde mal ve

hizmet tiretebilme ve vatandaglarin refah diizeylerini siirekli olarak artirabilme giicti olarak tanimlanmaktadir (OECD, 1996).

Politika Belgesinde fasillar bazinda rekabet giiglerinin karsilagtirilmas: maksadiyla Balassa Endeksi veya RCA (Revealed

Comperative Advantage) olarak da bilinen Agiklanmis Kargilagtirmali Ustiinliikler (AKU) Endeksi'nden faydalanilmugtir.

AKU bir iilkenin iiriin bazinda (veya sektdrel bazda) ihracatinin, o iilkenin toplam ihracati ierisindeki payini; ayni malin (veya

sektoriin) diinya genelinde ihracatinin yine diinyadaki toplam ihracat icerisindeki payina oranlamaktadir. Endeks degerinin
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I'in tzerinde olmasi (RCA>1) iilkenin rekabet¢i olduguna; I'in altinda olmasi (RCA<1) ise o iilkenin rekabet¢i olmadigina
isaret etmektedir. Endeksin birden biiyiik olmasi durumunda iilkenin o sektoriinde rekabetgi oldugu sdylenebilirken, endeksin

birden kiigiik olmasi durumu rekabetgi bir tilke olmadigina isaret etmektedir.

Tablo 8. Fasillar Bazinda RCA Egilimleri

RCA Egilimi

Fasil Ad1
2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020

1 Canli hayvanlar ! <1 o1 T
2 Etler ve yenilen sakatat ! T T <1
3 Baliklar, kab. hayvanlar, yumusakealar ve diger.. 1 <1 1 1
4 Sit tirtinleri; yumurtalar; tabii bal; diger triinler 1 i 1 ]
5  Diger hayvansal menseli tirinler 1 | adi) T
6  Canliagaglar; yamrular, kokler ve benzerleri; 1 ) le <1
7 Yenilen sebzeler ve bazi kok ve yumrular ! <1 ! 1
8  Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler l le ! -
9  Kabhve, ¢ay, paraguay ¢ay1 ve baharat ! ! <1 o1
10 Hububat ! e aadl} <1
11 Degirmencilik tiriin, malt; nisasta, iniilin, bug. gluteni 1 1 1 |
12 Yagli tohum ve meyveler; muhtelif tane, tohum 1 e le <
13 Lak; sakiz, regine ve bitkisel 6zsu ve hiilasalar le le = 7
14 Oriilmeye elverisli bitkisel maddeler; « < I !
15  Hayvansal ve bitkisel kat1 ve siv1 yaglar; le le o1 o1
16 Et, balik, kab. hayvanlar, yumusakealar ve diger | l IR T
17 Seker ve seker mamulleri | A T T
18  Kakao ve kakao miistahzarlar <1 | adl| 1
19  Hububat, un, nis. veya siit mist.pastacilik tirtinleri 1 1 1 <1
20 Sebzeler, meyv., sert kab. meyve ve diger kisimlar 1 e i 1
21  Yenilen cesitli gida miistahzarlar: & 1 I !
22 Mesrubat, alkolli ickiler ve sirke 1 o] ] |
23 Gida sanayiinin kalint1 ve dokiintiileri ! aadi) ad T
24  Tiatin ve titin yerine gegen islenmis maddeler <] | <1 adl|

| :Azalma 1 :Artis <> : Yatay seyir
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S6z konusu endeks; Tiirkiye tarim {riinleri ihracatinin diinya tarim drinleri ihracati icerisindeki payi ile Tirkiye toplam
ihracatinin diinya toplam ihracati igerisindeki paymin oranlamasi ile elde edilmistir Politika belgesinde rekabet gii¢lerinin
(RCA) belirlenmesinin yani sira, egilimleri de belirtilmek suretiyle dinamik analiz yapilarak, zaman igindeki degisimlerin

yoniiniin belirlenmesi yoluyla gelecek déneme iligkin de bir degerlendirme yapilmas: amaglanmigtir.

Tarimda, dis ticarete konu 24 fasil i¢in yapilan RCA analiz egilimleri Tablo 8de verilmistir. RCA degerlerine gore Tiirkiyenin 13
fasilda rekabet giicii yiiksek oldugu belirlenmistir. Bu fasillar 03, 04, 05, 07, 08, 11, 14, 15, 18, 19, 20, 21, ve 24 no'lu fasillardir.

Diger 01, 02, 06, 09, 10, 12, 13, 16, 17, 22 ve 23 no'lu fasillar ise rekabet giicii sinirda ve diisiik olan kalemler olarak belirlenmistir.

Rekabet giicii yitksek RCA degerlerine sahip olan alt sektorler; “Su iriinleri”, “Siit rtinleri’, “Diger hayvansal mengeli

» « »

triinler”, “Yas meyve sebze’,

» » <«

Oriilmeye elverigli bitkisel maddeler”, “Hayvansal ve bitkisel kat1 ve siv1 yaglar”, “Kakao ve kakao

» <«

miistahzarlari, “Hububat”, “Un, nisasta veya siit miistahzarlar1 pastacilik iirtinleri”, “Sebzeler, meyve sert kabuklu meyve ve diger

»

kisimlar”, “Yenilen gesitli gida miistahzarlar1” ile “Tiitiin ve tiitiin yerine gegen islenmis maddelerdir.

» o« » o«

Rekabet giicti diisik olan fasillar1 ise; “Canli hayvanlar”, “Etler ve yenilen sakatatlar”, “Canli agaglar, yamrular, kokler ve
benzerleri’, “Kahve, cay, Paraguay ¢ay1 ve baharat”, “Hububat, yagh tohum ve meyveler”, “Lak, sakiz, regine ve bitkisel 6zsu ve

hiilasalar”, “Et, balik, kabuklu hayvanlar, yumusakealar”, “Seker ve seker mamulleri”, “Mesrubat, alkollii igkiler ve sirke” ile “Gida

sanayiinin kalint1 ve dokiintiileri” olusturmaktadur.

Ayrica, her bir fasil igin 2001-2005, 2006-2010, 2011-2015 ve 2016-2020 donemlerinde RCA degerlerinin grafigi ve trendine
bakilarak donemler iginde RCAlarin egilimi belirlenmistir. 2016-2020 dénemi igerisinde 17 fasilda rekabet giiciinde artis, 6
fasilda azalis ve 1 fasilda rekabet giictiniin ayni seviyelerde seyrettigi belirlenmistir. Anilan dénem iginde rekabet giiciintin azalis

gosteren 04, 11, 12, 14, 21 ve 22 fasillardir.

2.3. Kamu ve STK’larin Rolii

2.3.1. Kurumsal Cergeve

Tarimsal dis ticaret sektoriinde diizenleme, denetleme, politika belirleme, temsil ve koordinasyon gibi gorevlerini yiiriiten
kamu kuruluslari, Ticaret Bakanlig ile Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde yer alan bagli ve ilgili birimler ile kuruluglardan

miitesekkildir.

Thracatgi Birlikleri, ihracatgilar arasinda birlik ve dayanigmayi saglamak, iiyelerinin menfaatlerini korumak ve gelismelerini
saglamak, tiyelerinin sorunlarinin ¢6ziimiine yardimci olmak, onlar1 temsil etmek gibi amaglarla kurulmus tiizel kisiliklerdir.

Thracatgi birlikleri Tiirkiye Thracat Meclisi gatisi altinda toplanmis durumdadirlar.

Tiirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM) 27 sektér, 61 Thracater Birligi ile 6zel sektér ve kamu arasinda képrii gorevi gérmektedir.

Bunlarin yanu sira ¢esitli dernek ve sivil toplum kuruluslar: (STK) temsil etmektedir.

2.3.2. Yasal Cerceve

Tarim ve Orman Bakanlig1 Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan dis ticarete konu tarim, hayvancilik, su triinleri ve
gida sanayii {irtinleri i¢in kayzt, izin ve kontrol mekanizmalarini yiiriitmektedir. Tarimsal Dis Ticaret konusunda T.C. Ticaret
Bakanlig: ile T.C. Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan uygulanan pek ¢ok kanun, yonetmelikler, genelgeler ve tebligler soz
konusudur. Bunlarin yani sira tilke / iilke gruplari ile yapilan serbest ticaret anlagmalarr ile diinyada ticareti diizenleyen Diinya
Ticaret Orgiiti (WTO-World Trade Organization) gibi uluslararasi kuruluslarin almis oldugu kararlar tarimsal dis ticaretin

yasal gergevesinin belirlenmesinde etkilidir.
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Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen ithalat denetimleri 2021/5 sayih “Tarum ve Orman Bakanhiginin Kontroliine
Tabi Uriinlerin Ithalat Denetimi Tebligi” ile insan saglig1 ve giivenligi, hayvan ve bitki varhg ve saghg1 yoniinden giivenli iiriin
ithalatina iligkin usul ve esaslar diizenlenmektedir. 2021/5 sayili Uriin Giivenligi ve Denetimi Tebligi kapsaminda; veteriner
kontrollerine tabi olan hayvan ve hayvansal tirtinler, gida ve yem sanayiinde kullanilan bitkisel tiriinler, tohum, fide, fidan ve
gigek soganlar gibi ¢ogaltim materyalleri, veteriner biyolojik iirtinler, veteriner tibbi iiriinleri bitki koruma {iriint ve teknik
maddeleri, zirai karantina kontroliine tabi bitki ve bitkisel iirtinler, orman yetistirme materyalleri Tarim ve Orman Bakanligrnca

denetime tabi tutulmaktadir.

Ticaret Bakanlig1 tarafindan ihracatta ve ithalatta ticari kalite standartlar1 yoniinden “Bazi Tarim Uriinlerinin Ihracatinda ve
Ithalatinda Ticari Kalite Denetimi Tebligi (iiriin Giivenligi ve Denetimi: 2022/21)” uyarinca denetime tabi tutulmaktadir. 77 {iriin
standardi kapsaminda 148 iiriin denetlenmektedir. Thracatta ticari kalite denetimlerinin amaglari; ithalat (varis) noktasinda
sorun ¢tkmasinin ya da malin reddedilmesinin 6niine gegilmesi, ihrag tiriinlerimizin diinya pazarlarindaki imajinin korunmast,

ihrag tirtinlerimizin kalitesinin ve rekabet giiciiniin artirilmasidir.

Ithalatta ticari kalite denetimlerinin amaglary; ithal mallari ile yerli iiriinler arasinda farklilik yaratmayacak sekilde diisiik
kaliteden kaynaklanan haksiz rekabetin ve yaniltict uygulamalarin 6nlenmesi, tiiketicinin korunmasi, piyasaya arz edilen

iriinlerin siirekli ve yiiksek kalite olmasinin saglanmasidir (Ticaret Bakanligi, 2021a).

2.3.3. Uluslararas1 Entegrasyon

Diinyada ticareti diizenleme, gelistirme ve kolaylagtirma amacini gergeklegtirme gdrevini yiiriiten Diinya Ticaret Orgiitii gibi
uluslararasi kuruluglarin dayanmakta olduklar: yasal ¢ergeve ve almis olduklari kararlar tarimsal dis ticaretin kiiresel gergevesini
olusturmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), 1947 yilinda (23 iilke tarafindan) imzalanan Tarifeler ve Ticaret Genel
Anlasmasi (GATT) anlagsmasinin bir devami niteligindedir. DTO, ¢ok tarafl1 ticaret sisteminin yasal ve kurumsal organidur.
DTO, hiikiimetlerin ig ticaret yasalarini ve diizenlemelerini nasil yapacaklar1 hususunda yasal bir gerceve ortaya koymakta ve
toplu goriismeler ve miizakereler yoluyla tlkeler arasinda ticari iliskilerin gelistirildigi bir platform olmaktadir. Bu baglamda
iilkeler arasi ticareti kiiresel anlamda disiplin altina alan tek uluslararasi organizasyondur. Mevcut durumda DTOniin 164
tiyesi bulunmakta olup Tiirkiye, kurucu iiyelerden biridir. Tiirkiye, Uruguay Turu sonunda Marakes'te DTO’yii kuran anlagmay1
imzalamustir. Bu kapsamda ¢ikartilan Bakanlar Kurulu Karari ile 26 Mart 1995 tarihinden itibaren Tiirkiye, DTO’ye kurucu iiye

olmustur.

Diinya dis ticaretinde yer alan 6nemli anlagmalar ve entegrasyonlar ise su sekildedir.

* SPS; Saglik ve Bitki Saghg: Anlasmas:
Uruguay Round ¢ergevesinde akdedilen anlagmalardan biri olan Saglik ve Bitki Saglig1 Anlasmasi tilkelerin gida giivenligini
saglamak, hayvanlarin sagligini korumak ve bitkilerin hastaliklardan korunmasini temin etmek amaciyla alabilecekleri
tedbirlerin igerik ve sinirlarini belirlemektedir. SPS Anlagmas: dogrudan ya da dolayli olarak uluslararas: ticareti etkileyen

saglik ve bitki saglig1 onlemlerin uygulanmasi konusunda iiye devletlere rehberlik edecek hiikiimleri ortaya koymaktadir

* SCM; Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmast
Siibvansiyonlar: diizenleyen GATT hiikiimleri, Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasinda detayl olarak
agiklanmistir. Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmasi bir yandan siibvansiyonlarla ilgili sinirlayict kurallar
getirmekte diger yandan siibvansiyonlara kars: ithalat¢i tilkelerin haksiz rekabeti Onleyici nasil tedbirler alabilecegini

diizenlemektedir.
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TBT:; Ticarette Teknik Engeller Anlasmas:
Ticarette Teknik Engeller Anlasmas: (TBT), tiye tilkelerin kamu saglig1 ve giivenligi gerekgeleriyle dis ticarette uygulanmak tizere

ytriirliige koyacaklar: teknik mevzuatin ticarette engelleme yaratmayacak sekilde yapilmasiyla ilgili kurallar1 icermektedir.

TFA; Ticaretin Kolaylastirilmasi: Anlasmas:

DTO iiyesi iilkelerin 2/3’iniin kabulii ile 22 Subat 2017 tarihinde yiiriirliige girmis ve DTO Kurucu Anlasmasr'na eklemlenmis
olan Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlagmas: ile mal ticaretinde basitlestirme, modernizasyon ve uyumlastirma hedeflenmektedir.
Thracat/ithalat ve transit maksatli mal gegisinin hizlandirilmasi, mallarin kleransi ve serbest birakilmas, tilkelerin giimriik
birimleri ve diger ilgili yetkili otoriteleri arasinda isbirliginin etkin hale getirilmesi ve bu alanlarda teknik isbirligi ile kapasite

gelistirilmesine yonelik hitkiimler icermektedir.

AoS; Korunma Onlemleri Anlasmast

Yerli sanayi korumak amaciyla bagvurulan ithalatin ve dig rekabetin kontrolii, DTO kapsaminda yapilan anlagsmalarla, adil
ticaret ortaminin saglanabilmesi amaciyla belli kurallara baglanmistir. DTO iiyesi iilkeler, ithalattan olumsuz etkilenmeleri ve
artan ithalata bagli olarak yerli sanayilerinin ciddi zarar gormesi veya ciddi zarar tehdidi ile karg1 karsiya kalmalarini 6nlemeye
yonelik bir anlasmadir. DTO Korunma Onlemleri Anlasmasi, korunma énleminin sinirh bir siire i¢in uygulanabilecegini ve
milli otoritelerce yonetilen sorusturma siireci sonrasi gerekliliginin kanitlanmasi durumunda uygulamaya konabilecegini
belirtir. Sorusturmay: yiiriiten milli otoriteler, sorusturma baglatildigin1 ve sorusturma kapsaminda alinan kararlar1 DTO

Korunma Onlemleri komitesine bildirmekle yiikiimliidiirler.

OIE; Diinya Hayvan Saghg: Orgiitii

Kiiresel diizeyde hayvan hastaliklar: ile savagilmasi gereksinimi, 25 Ocak 1924 yilinda 28 iilke tarafindan imzalanan
uluslararasi antlasma araciligiyla Uluslararasi Salgin Hastaliklar Ofisinin kurulmasina neden olmustur. May1s 2003’te Ofis,
tarihsel kisaltmasi olan OIE ismini tutarak, Diinya Hayvan Saghg: Orgiitii halini almistir. OIE diinya ¢capinda hayvan sagligini
gelistirmekten sorumlu hiikiimetler aras1 bir kurulustur. OIE, DTO tarafindan referans kurulus olarak taninmaktadir ve 182
tiye iilkeye sahiptir. Ayrica 75 diger uluslararasi ve bolgesel kurulusla iliskisini siirdiirmekte ve her kitada bolgesel ve alt-bolge

ofisleri bulunmaktadir.

IPPC; Uluslararas: Bitki Koruma Sozlesmesi

IPPC, 1951 yilinda Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii tarafindan olusturulmustur. Dért 6zel hedefi arasinda bitki
zararhlariin yol agtigr zararlarin 6nlenmesiyle stirdiiriilebilir tarimi korumak ve kiiresel gida giivenligini genisletmek,
gevreyi, ormanlar ve biyogesitliligi bitki zararhlarindan korumak, bilimsel temelli bitki sagligi onlemlerinin gelistirilmesi
yoluyla ekonomik ve ticari gelisimi kolaylagtirmaktir. Onceki ii¢ hedefi gergeklestirmek amaciyla iiyelere yonelik bitki sagligt
kapasitesi gelistirmek olarak belirlenmistir. Bitki saglig1 onlemleri alma amaciyla, kiiresel standart belirleme mekanizmasi

gorevini tistlenmektedir.

Ikili ve Bélgesel Entegrasyon;
Tiirkiye'nin, 1/95 ve 1/98 sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 kapsaminda, Avrupa Birliginin (AB) Ortak Ticaret Politikasin1 (OTP)
istlenme ytikiimliligt bulunmakta olup; tigiincii tilkelere yonelik olarak AB’nin tercihli ticaret sistemi {istlenilmektedir.

Tercihli Ticaret Anlagmalari iki iilke veya tilke grubu arasindaki bir tercihli ticaret anlagmasinin kapsamina giren ve anlagmanin
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ongordigii kogullar: saglayan triinlerin, anlagmaya taraf olan tilkeler arasindaki ticaretinde, karsilikli olarak vergi muafiyeti
ve indirimleri yapilir. Giimriik birlikleri ile kurulan ticaret yapis1 mallarin serbest dolasimi ilkesine dayali iken, ticaret
anlagmalar1 kapsaminda yapilan ticarette “malin mensei” dikkate alinarak konulan kurallar gegerlidir. Tirkiyenin Avrupa
Birligi ile kurdugu Guimriik Birliginin yani sira, 1990’1 yillardan itibaren ¢ok tarafli ticaret sisteminde kiiresellesmenin ve
bolgesellesmenin etkileri ortaya ¢ikmig ve tercihli ticaret aglar1 genislemeye baglamistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye, genisleyen
tercihli ticaret aglarina katilmak ve Giimriik Birliginden kaynaklanan yiikiimliliiklerini yerine getirmek amaciyla, basta
Avrupa Birliginin serbest ticaret anlasmasi (STA) imzaladig: tilkelerle olmak tizere, karsilikli yarar esasina dayali serbest
ticaret anlagmalar1 imzalamis ve imzalamaya devam etmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye, AB'nin Serbest Ticaret Anlagmalar1

(STA) akdettigi iilkelerle karsilikli yarar esasina dayali benzer anlagmalar akdetmektedir.

Bugtine kadar, iilkemizce 38 STA imzalanmis olup, Litbnan, Sudan ve Katar STA larindan miitesekkil 3 anlagmanin ytrtrlige
girebilmesi i¢in onay stireglerinin tamamlanmasi beklenmektedir. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle akdedilmis olan 11 STA
iilkelerin AB’ye iiye olmalarinin ardindan feshedilmisken, Urdiin STA ise 22 Kasim 2018 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmistir.
“Tirkiye ile Suriye Arasinda Serbest Ticaret Alani Tesis Eden Ortaklik Anlagsmasi” 6 Aralik 2011 tarihli Bakanlar Kurulu
Karari ile askiya alinmig bulunmaktadir. Arnavutluk, Birlesik Krallik, Bosna-Hersek, EFTA, Faroe Adalari, Fas, Filistin,
Giiney Kore, Giircistan, Israil, Karadag, Kosova, Makedonya, Malezya, Misir, Moldova, Morityus, Sirbistan, Singapur, $ili,
Tunus, Venezuela ile imzalanmis olan 22 STA ise halihazirda ytriirliktedir. Gana STAnin miizakere siireci tamamlanmis olup,
imzalanmasi beklenmektedir. Tiirkiye'nin halihazirda 17 tilke/iilke grubu [Ukrayna, Kolombiya, Ekvator, Kongo Demokratik
Cumhuriyeti, Kamerun, Seyseller, Kérfez Isbirligi Konseyi (KiK), Libya, Giiney Amerika Orta Pazar1 (MERCOSUR), Peru,

Japonya, Meksika, Cibuti, Cad, Pakistan, Tayland, Endonezya] ile STA miizakereleri devam etmektedir.

Bir diger uluslararasi entegrasyon konusu Avrupa Birligi hususudur. Bu konuda; Avrupa Ekonomik Topluluguna entegrasyonu
i¢in ortaya koyulan ti¢ dénemin sonuncusu olan “son dénem” de, Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir gimriik birligi tesis
edilmesi 6ngorilmistiir. Ortaklik Konseyinin 6 Mart 1995 tarihinde yapilan toplantisinda alinan “Giimriik Birligi Kararr”
Gumriik Birliginin son déneminin uygulamaya konulmasina iliskin kosullar: belirlemektedir. Boylece, Katma Protokolde
ongoriilen 22 yillik Gegis Donemi, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyla son bulmus ve Tiirkiyenin AB’ye katilimi yolunda “Son

Donem”™e girilmistir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari Tiirkiye’ye Ankara Anlagmasrnda tanimi yapilmis olan klasik giimriik birliginin 6tesinde
yukiimlaliikler getirmistir. Anlasmanin 10. maddesi geregi; iiye tlkelerle Tiirkiye arasinda, ithalatta oldugu gibi ihracatta da
guimriik vergileri ve es etkili resim ve harglar, miktar kisitlamalari ile milli tiretime Anlagmanin hedeflerine aykir1 bir koruma
saglamay1 gozeten esit etkili bagka her tiirlii tedbir yasaklanir ve buna ilave olarak Tiirkiye ti¢tincii iilkelerle iliskilerinde
Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesini kabul eder ve topluluk¢a dis ticaret konusunda uygulanan sair mevzuata da yaklasmay1

taahhiit eder (TOB, 2021a).

2.3.4. Kalite, Standardizasyon ve Sertifikasyon

Bir taraftan liberal serbestlesme yaganirken bir taraftan da tilkeler giizel bir korumacilik politikas: izlemektedirler ve serbest
ticaret anlagmalariyla giimriik tarifelerinin azaltilmasi sonucu iilkeler, yerel iireticileri korumak amaciyla tarife digi engellere
bagvurmaktadirlar. Tarife-dis1 onlemlerin kullanilmasinda hakli gerekgeler olabilecegi hem iktisat literatiirinde hem de
uluslararasi diizenlemelerde kabul edilmektedir (Ozer ve ark., 2019). Bu amagla, OIE (Diinya Hayvan Saghg Teskilati) ve IPPC
(Uluslararasi Bitki Koruma Sézlesmesi) ile beraber DTO'niin “Saglik ve Bitki Saglhigt Onlemleri Uygulamalar:” (SPS) ve “Ticarette
Teknik Engeller” (TBT) Anlasmalarinda kodeks standartlari ilkesel olarak géz éniinde bulundurulmakta ve bu standartlara atif

yapilmaktadir.
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Ikili, ¢ok tarafli veya bélgesel ticari anlagmalarla, iilkeler arasindaki serbest ticareti sinirlayan giimriik vergisi ve kota
engellerini kaldirilmasi amaglanirken, diger yandan Diinya Ticaret Orgiiti'niin SPS anlasmasinda, “Kodeks Gida Giivenilirligi

Standartlari™na yapilan atif, Kodeksin ticari anlagmazliklari ¢g6zmenin 6tesinde ¢ok genis etkileri oldugunu ortaya koymaktadir.

Ulkelerin goniillii uygulamalari igin tavsiye niteliginde olsa da, bagimsiz risk degerlendirme organlari ve/veya DSO (Diinya
Saglik Orgiitii) ve FAO (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii) vb. érgiitlerin 6zel amaglarla kurduklari danisma gruplari
tarafindan olusturulan giiglii ve giivenilir bilimsel tabaniyla kodeks standartlari, birgok durumda iilkelerin ulusal mevzuati igin
temel teskil etmektedir. Bununla birlikte, kodeksten daha kat: gida giivenilirligi tedbirleri uygulamak isteyen DTO iiyelerinden,

uyguladiklari tedbirleri bilimsel olarak gerek¢elendirilmeleri istenebilmektedir (Beghin, 2014).

Ulkemizde kodekse iliskin ilk kanun 1926 yilindaki 767 Sayili “Tiirk Kodeksi Hakkinda Kanun”dur. Bu kanun ilag kullanimiyla
ilgili olup, ilk gida kanunlar1 1928 yillindaki “Hayvanlarin Saglik Zabitas: Hakkinda Kanun”ve 1930 yilindaki 1593 sayili “Umumi
Hifzisthha Kanunu” olmustur. Daha sonrasinda 1942 yilinda “Gida Nizamnamesi”, 1952 yilinda “Gida Maddeleri Tiiziigii”
yiiriirliige girmistir (Cufaoglu ve ark., 2015). Ulkemizin 1963 yilinda kurulan Gida Kodeksi Komisyonuna (Codex Alimentarius
Comission) taraf olmasiyla ilk kez 13 Subat 1964 yilinda yiiriirlige giren “Tiirk Milli Gida Kodeksi Yonetmeligi” 1982 yilinda “

Upes)

Tarim ve Orman Bakanhg: Tiirk Milli Gida Kodeks Komitesi Yonetmeligi” adin1 almig, daha sonrasinda 1994 yilinda “Ulusal Gida

o)

Kodeks Komitesi Yonetmeligi” adin1 almistir.

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan hazirlanan standartlar, gida tiriinleri ihracat ve ithalat denetimlerinde yetkili olan Ticaret

Bakanlig1 ile Tarim ve Orman Bakanligrnca standartlarin uygulanmasinda yetkili olduklarr ilgili bolimlerde uygulanmaktadir.

TBT Anlagmasi kapsaminda yas meyve sebze, bitkisel yag, yumurta, bal, kuru ve kurutulmus triinler gibi bazi triinlerde
Ticaret Bakanli: tarafindan standartlara uygun oldugunu belirlemek amactyla Ticari Kalite Denetimi yapilmakta ve [hracatta
Uygunluk Belgesi diizenlenmektedir (Anonim, 2018b). Ayrica Ticaret Bakanlig: tarafindan 1705 Sayil Ticarette Tagsisin Men'i ve
Ihracatin Murakamesi ve Korunmas: Hakkinda Kanun kapsaminda bal, bitkisel yag ve meyve suyunda standartlara uygunlugunu

denetlemek ve tagsis olup olmadigini tespit etmek i¢in numune alinmakta ve analiz edilmektedir.

2.3.5. Denetim

Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan yiiritilen ithalat denetimleri kapsaminda 2021/5 sayili “Tarim ve Orman Bakanliginin
Kontroliine Tabi Uriinlerin Ithalat Denetimi Tebligi” ile insan saglig1 ve giivenligi, hayvan ve bitki varligi ve sagligi yoniinden
giivenli tirtin ithalatina iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir. Bitki Karantinas1 Yonetmeligi ve diger mevzuatlar ¢ergevesinde;
ithalatta; belge, beyan ve bitki saglig1 kontrolleri, ihracatta ise; bitki saglig1 kontroli, sertifikasyon, numune alma ve analize
gonderme, dretilen Uriinlere ait iiretim alanlari, paketleme ve isleme tesisleri kontrolleri, ahsap ambalaj tretimi yapan
isletmelerin ruhsatlandirilmast ve denetlenmesi (ISPM -15) calismalari yapilmaktadir. ilgili kanun ve ydnetmelik ve tebligler
agagida belirtilmistir.

* 5996 Sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglig1, Gida ve Yem Kanunu

* Bitki Karantinas: Yonetmeligi (Resmi Gazete Tarihi: 03.12.2011, Resmi Gazete Sayist: 28131)

* Bitki Karantinas: Fiimigasyon Yonetmeligi (Resmi Gazete Tarihi: 19.06.2011, Resmi Gazete Sayisi: 27969)

s Bitki Karantinas: Inspektdr Yonetmeligi (Resmi Gazete Tarihi: 21.04.2011, Resmi Gazete Sayist: 27912)

o Ahsap Ambalaj Malzemelerinin Isil Isleme Tabi Tutulmast ve Isaretlenmesine Dair Yonetmelik (Resmi Gazete Tarihi:

27.05.2015, Resmi Gazete Sayist: 29368)

* Bitkisel Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair Yonetmelik (Resmi Gazete Tarihi: 17.12.2011, Resmi Gazete Sayisi: 28145)
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Bitkisel Gida ve Yemin Ihracatinda Saghk Sertifikas: Diizenlenmesi ve Ihracattan Geri Dénen Uriinler Icin Uygulama

Yonetmeligi (Resmi Gazete Tarihi: 25.11.2011, Resmi Gazete Sayisi: 28123)

Bilimsel Calisma, Deneme ve Cesit Islaht Amactyla Bitki, Bitkisel Uriin ve Diger Maddeler Ile Zararli Organizmalarin Ulkeye
Girisi ve/veya Ulke Icinde Dolagimi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2014/59) (Resmi Gazete Tarihi: 26.12.2014, Resmi Gazete
Sayist: 29217)

1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, Su Uriinleri Yetistiriciligi Yonetmeligi ve Uygulama Esaslari Genelgesi, Su Uriinleri

Yonetmeligi, 5/1 Numarah Ticari Amagh Su Uriinleri Avcihigimin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2020/20)

Ticaret Bakanh{ tarafindan Tarim Uriinlerinin Dig Ticaret Denetimleri “Ihracatta ve ithalatta ticari kalite standartlar: yéniinden

ilgili Teblig (2021/21)” uyarinca denetime tabi tutulmaktadir. (Ticaret Bakanligi, 2021a).

2.3.6. D1s Ticaret Destekleri ve Uygulamalar

Tarim triinleri dis ticaretine yonelik devlet yardimlar: ve ¢esitli uygulamalar asagida bagliklar halinde siralanmigtir;

Ihracata yonelik devlet yardimlari;
Ticaret Bakanliginca saglanan destekler yurtdisina agilma siirecinde firmalarimiza destek saglanmasini amaglayan uluslararas:
rekabetciligin gelistirilmesi, pazar aragtirmalari, sektorel ticaret ve alim heyetleri, marka ve markalasma, yurtici ve yurtdist

fuar destekleri, tarimsal @iriinlerde ihracat jadesi yardimlar1 devlet desteklerin baslicalaridur.

Tiirk Eximbank Destekleri

fhracatin gelistirilmesi, ihrag edilen mal ve hizmetlerin gesitlendirilmesi, yeni pazarlar kazandirilmasi, ihracatgilarin
uluslararas1 ticarette paylarinin artirilmasi ve girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi, ihracatgilar ile yatirimcilara
uluslararas piyasalarda rekabet giicii ve giivence kazandirilmasi, yurt disinda yapilacak yatirimlar ile ihracat maksadina
yonelik yatirim mallari iiretim ve satisinin desteklenerek tesvik edilmesi amaglanmaktadir. Tiirk Eximbank, bu amaca yonelik
olarak ihracatgilari, kisa, orta ve uzun vadeli nakdi ve gayri nakdi kredi, sigorta ve garanti programlar ile desteklemektedir.
Tiirk EximbanKk'n, gelismis bir¢ok tilkenin resmi destekli ihracat kredi kuruluglarindan farkli olarak kredi, garanti ve sigorta
islemlerini ayn1 ¢at1 altinda toplamis olmasi, ihracat¢ firmalara verilen hizmetlerde bir bitiinliik olusturulmasina imkan

tanimaktadir.

Ithalat Politikalar1 ve ithalata liskin Uygulamalar

Yerli iireticilerimizin ithalattan kaynaklanan haksiz rekabete karsi korunmasina yénelik tedbirler de alinmaktadir. Bu
gercevede, ithalata yonelik ¢aligmalar iki odak noktasi olarak gruplandirilabilir. Birinci grupta, yerli iiretim dalinin, ithalatta
haksiz rekabetten kaynaklanan zarara karst korunmasi adina dampinge karg: onlemler ile siibvansiyona kars: telafi edici
énlemler; ithalat artigindan kaynaklanan zarara karsi korunmasi adina ise korunma onlemleri yer almaktadir. Ikinci
grupta ise, arz sikintisi yaganan iiriinlerde piyasanin veya hammadde/ara mali ihtiyaci olan sanayicilerin bu ihtiyaglarinin

karsilanmasi amaciyla, s6z konusu tiriinlerde gtimriik vergisi indirimi veya muafiyeti seklinde uygulanmalar bulunmaktadir

Uriin Giivenligi Uygulamalar

Uriin giivenligi faaliyetlerinin temelini 4703 sayili Uriinlere iligkin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair
Kanun olugturmaktadir. S6z konusu Kanun, AB ile Giimriik Birligi ¢ercevesinde gergeklestirilen mevzuat uyum ¢aligmalar1
kapsaminda hazirlanmis olup DTO Ticarette Teknik Engeller Anlasmas: (TTE) ile de uyumludur. Yetkili kamu kuruluslart
tarafindan gida tirtinleri de dahil olmak tizere, piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetleri gergeklestirilmektedir. Bu gergevede
gerek T.C. Ticaret Bakanlhig: gerekse ilgili bakanliklar iiriin glivenligi denetimleri yapmaktadir. Tarim tiriinleri ihracatinda ve

ithalatinda ticari kalite denetimleri uygulamalar1 yapilmaktadr.
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¢ Diger Destek Uygulamalar
Diger destek uygulamalar1 gergevesinde Dahilde Isleme Rejimi (DIR), Harigte Isleme Rejimi (HIR), Vergi, Resim ve Harg
Istisnasi ve Faiz Indirimli Kredi Destekleri verilmektedir. Tarim ve tarima dayali sanayi agisindan DIR 6nemli bir destek
uygulamas: olarak yer almaktadir. Amacy; diinya piyasa fiyatlarindan girdi temin edilmesi suretiyle ihracati artirmak,
ihra¢ tirtinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmak, ihra¢ pazarlarini gelistirme ve ihrag triinlerini
cesitlendirmektir. Elde edilmesinde ithal girdi kullanilan islem gérmiis tiriiniin ihraci ile ihracat sayilan satig ve teslimlerin
belirlenmesi, yonlendirilmesi ve gelistirilmesine iligkin tedbirlerin diizenlenmesi ve yiiriitilmesini kapsar. Tarima dayali

sanayii hammadde talebinin karsilanmas1 amaciyla yaygin ve sik kullanimi s6z konusudur (Ticaret Bakanligi, 2021b).
Yukarida bahsedilen devlet yardimlar1 ve destekler ile ilgili tebligler asagida siralanmistir.
* Uluslararas: Nitelikteki Yurt I¢i Ihtisas Fuarlarinin Desteklenmesi, (95/7 sayil Teblig),
* Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig, (97/5 sayili Teblig)
* AR-GE Yardimna Iliskin Teblig (98/10 sayil Teblig),
o Istihdam Yardimi1 Hakkinda Teblig, (2000/1 say1li Teblig),
s Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Katilimlarinin Desteklenmesine [liskin Teblig, (2009/5 sayili Teblig), 6)
* Yurt Disi Birim, Marka ve Tanmitum Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig, (2010/6 sayili Teblig),

s Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda markalasmas, Tiirk Mali Imajinin Yerlestirilmesi ve TURQUALITY “nin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig, (2006/4 sayil1 Teblig),

* Pazar Arastirmas: ve Pazarlama Destegi Hakkinda Teblig , (2006/6 sayili Teblig), 9)
* Uluslararas: Rekabetciligin Gelistirilmesinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig, (2010/8 sayili Teblig),

¢ Tasarim Destegi Hakkinda Teblig, (2008/2 sayil1 Teblig)

2.3.7. Orgiitlenme Durumu

Tiirkiyenin dig ticaretine yon vermek, ihracat politikasini belirlemek, pazar gesitliligini gelistirmek amaciyla Mustafa Kemal
AtatiirK’iin talimatlariyla; 4 Mart 1937 tarih ve 2/6107 sayili Kararname ile kurulmus olan Canli Hayvan Ihracatgilar1 Birligi
Tiirk Anonim Sirketi’ne dayanan Tiirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM) ¢at1 kurulus olarak yer almaktadir. TIM Sektérler Konseyi
altinda; zeytin ve zeytinyag, deri ve deri mamulleri, findik ve mamulleri, meyve sebze mamulleri, su tiriinleri ve hayvansal
mamuller, hububat bakliyat, yagli tohumlar ve mamulleri, kuru meyve ve mamulleri, siis bitkileri ve mamulleri, tiitiin ve yas
meyve ve sebze alt sektdrlerinde drgiitlii bir yapiya sahiptir. Ulke geneline yayilmis 13 Thracatgi Birligi ile faaliyet gostermektedir

(TIM, 2021). Tarim iiriinleri ithalat1 yapan firmalar / isletmeler igin 6rgiitlenme genellikle STK’lar seklinde gerceklesmektedir.
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3. TARIMSAL DIS TICARETTE SORUNLAR
3.1. Thracatta Karsilasilan Sorunlar

3.1.1. Uretim Kaynakli Sorunlar

Tiirkiye tarimsal tiretim agsamasinda yapisal bazi sorunlara sahiptir. Bunlarin baginda da isletmelerin kiigitk 6lgekli olmalar1
gelmekte ve bu isletmelerde agirlikli olarak emek yogun iiretim yapilmakta ve teknoloji kullanimi sinirli olmaktadir. Bu durum

dis ticarette tiriin tedariki agisindan uygun miktar, fiyat ve standartlarda tirtin arzini kisitlayabilmektedir.

Ozellikle yas meyve, sebze alt sektdriinde iiretim agamasindan i¢ ve dis pazarda nihai tiiketiciye ulagincaya kadar gegen
siirecte kalite ve miktar kayiplari yaganmaktadir. Uriinlerin hasat edildikten sonra kalitesinin bozulmadan saglikli bir sekilde
taginabilmesi ve soguk zincir uygulamalarinin yeterince uygulanamamasi bu kayiplar1 artirmaktadir (UTK, 2015). Benzer
sekilde diger alt sektorlerde de dis ticarette rekabet giiciimiizii olumsuz etkileyen, dis pazarlarin istedigi kalite, miktar ve

standartlarda tirtin arzinin saglanmasi 6nemlidir.

3.1.2. Rekabet

Diinya Ticaret Orgiitii, sanayi iiriinleri ile ilgili diinya ticareti dniinde tarife ve tarife benzeri kisitlamalar1 énemli élgiide
indirmis, gogu sanayi tirtinii tizerinde ise tamamen kaldirmigtir. Ancak AB iilkelerinin tarimsal iirtinler tizerinde uyguladiklar:
yogun koruma tedbirleri ve tilkeler arasinda tarimsal iiriin maliyetlerindeki farkliliklar nedeniyle ticari engellerin 6nlenmesi
konusunda dnemli bir ilerleme saglanamamistir. DTOniin son iki round gériismeleri olan Uruguay ve Dohada tarimsal iiriinler
tizerinde uygulanan korumaci 6nlemlerin kaldirilmas: konusu ele alinsa da giiniimiize kadar bu konuda 6nemli bir gelisme

saglanamamugtir.

Bu kapsamda tarim iriinleri ticaretinde engel olusturan tarife dis1 engeller daha ¢ok teknik engeller seklinde ve ithalat ile

ihracatta uygulanan kontrol belgeleri, ithal lisanslari, ithalat kisitlama ve yasaklar1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Inangli, 2011).

Girdi maliyetlerinin Tiirkiyede yiiksek olmasinin dezavantajini, dig pazarlarda rakip iilke fiyatlar1 kargisinda daha belirgin
hale gelmektedir. Ornegin Ispanyada verilen tesvikler nedeniyle {iriin fiyatlarinin diisiik olmasi, Tiirk ihracatgilar1 rekabette

etkilemektedir (Kiziltug ve Fidan, 2019)

Tarim sektorii serbest ticaret anlasmalarinda hem trtinler ile ilgili elde edilmeye ¢alisilan giimriik tarife orani indirimi ve/veya
kota seklindeki karsilikli tavizler hem de Saglik ve Bitki Saglig1 ve teknik engeller gibi dis ticaret ile ilgili nlem ve uygulamalar
nedeniyle dnemli miizakere konulari arasinda yer almaktadir. Ulkeler karsilagtirmali iistiinliige sahip olduklari tarim iiriinlerinde
taraf tilkenin veya tilkelerin pazarma girmek veya pazarinda daha fazla paya sahip olabilmek i¢in kotasiz (sinirsiz miktarda)

tarife indirimi ya da belli kotalar dahilinde tarife indirimleri elde ederek ihracatlarini arttirmaya ¢alismaktadirlar (Erol, 2015).

3.1.3. Ihracatin ithalata Bagimlilig:

Tiirkiyenin tarimsal iiriin dis ticaretinde hammadde ve islenmis iiriin seklinde kendini gostermektedir. Ozellikle tarima dayali
sanayinin ihtiyacinin kargilanmasina yonelik ve kismen tarimsal iiretimde kullanilan bazi girdilerin ithalat1 tarimsal ithalatta
onemli yer tutmaktadir. Turkiyede tarimsal tiretimde giderek artan bir hammadde ithalat1 s6z konusudur. Bu durumda tarimsal
tiriin ihracatini artirmak i¢in giderek artan oranda hammadde ithal etmek zorunda kalinmaktadir. Bu bir yandan yaratilan katma
degerin az olmasina ve ayni zamanda, toplam dig ticarete yaptig1 olumlu katkinin giderek ortadan kalkmasina yol agmaktadir.
Tarimsal hammadde ticaretinde potansiyel rekabet avantaji saglanamamasinin en biiyiik nedeni iglenmis tiriin ihracatidir.
Islenmis iiriin ihracatini desteklemek igin tarim hammaddesi ithal etmek bu alt sektérde rekabet giiciinii diisiirmektedir. Bu

yiizden tarimsal hammadde ithalat: yerine yurtici tiretime 6ncelik vermek gerekmektedir.
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Toplam tarimsal dig ticareti olusturan iki ana kalem bulunmaktadir. Bunlardan birincisi gida maddeleri kalemi iken, digeri
tarimsal hammaddeler kalemidir. Tiirkiye son 21 yilda gida maddeleri dis ticaretinde net ihracatg1 iken; tarimsal hammaddeler
dis ticaretinde net ithalat¢i konumundadir (Mangir ve Fidan, 2017). Net ithalat¢1 oldugumuz tarim sektoriiniin ithalatinda ilk
siralar1 tarimda kullanilan makine ve giibre almaktadir (Cakmak ve Kasnakoglu, 2016). 2020 yili itbariyle Fasil no 31 olan
glibreler konusunda; Tiirkiye giibre ihracat1 375,6 milyon dolar iken ithalat1 1,13 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Tarim
makinalari icerinde yer alan 87 fasil nosuna sahip trakt6r ihracat1 2020 y1ili i¢in 1,03 milyar dolar ve ithalati ise 532 milyon dolar
olarak ger¢eklesmistir. Tarim alet makinelerinde ise (Fasil No:84.36 ve 84.37) 350,9 milyon dolar ihracat karsin 42,1 milyon dolar
ithalat s6z konusudur (Trademap, 2021). Ayni sekilde 52 fasil nolu pamukta lif pamuk tiretiminin titketimi kargilayamamast,
yiiksek miktarlarda pamuk ithalati yapilmasina neden olmaktadir. Tiirkiye diinyanin en biiyiik pamuk tiiketicisi ve ithalat¢i
iilkeleri arasinda yer almaktadir. Ozellikle diinya pamuk fiyatlarinin yiiksek oldugu yillarda pamuk ihtiyacimizi kargilamanin

maliyeti de yliksek olmaktadir. Son yillarda pamuk ithalatimiz 800-900 bin ton civarinda olmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2021c).

Tirkiye gida maddeleri ticaretinde endiistri i¢i ticaret avantajindan faydalanmakta ve potansiyel bir rekabet avantaji
saglamaktadir. Ancak, tarimsal hammadde ticaretinde diisiik endiistri igi ticaret bu alt sektérde rekabette geri oldugumuz
sonucunu ortaya koymaktadir. Tarimsal hammadde ticaretinde potansiyel rekabet avantaji saglanamamasinin en biiyitk nedeni
islenmis {iriin ihracatidir. Islenmis {iriin ihracatini desteklemek icin tarim hammaddesi ithal etmek bu alt sektérde rekabet

gliciinii diistirmektedir (Mangir ve Fidan, 2017).

Tiirkiyede dis ticaret islemleri yogun olarak Dolar ve Euro para birimleri ile yapilmaktadir. Bu durum hareketli doviz kuru
sistemini tercih etmis olan Tiirkiyede bir kur riski olusumuna neden olmaktadir. Kurlarin asir1 oynak oldugu donemlerde ihracat
firmalar1 eger kur artiglar1 yasanmadan 6nce tiriin satig1 gergeklestirmisler ise kur artislarindan dolay: kazang elde edebilirler.
Fakat artan kurlar ile yapilan yeni satislarda eger kurlar diisiis bandina girerse bu durum onlarin zarar etmesine neden olabilir.

Benzer durum ithalat¢1 firmalar icinde gegerlidir (Ketboga, 2020).

3.2. ithalatta Karsilagilan Sorunlar

3.2.1. Doviz Kurlarindaki Dalgalanmalar

Dis ticaret bazi 6zel durumlar diginda tamamen déviz araciligi ile yapilmaktadir. Dis ticarette 6deme araci olarak kullanilan d6viz
kurlarinin dalgalanmas: sonucu ithalat ve ihracat degerlerinde de dalgalanmalar goriilebilmektedir (TIM, 2015). Tiirkiyenin
tarimsal ithalatinin tarimsal ham madde ve ara mali agirlikli olmasi nedeniyle, 6zellikle kisa donemde doviz kuru artiglarinin ve

oynakliginin tarimsal ihracata gore ithalatta artma ya da azalma yoniinde daha fazla etki yapabilecegi sdylenebilir.

Doviz kuru ile dis ticaret 6zelinde tarimsal ticaret arasindaki iliskileri inceleyen kantitatif ¢caligmalarin bazilarinda déviz kuru
oynakliginin tarimsal dis ticareti olumsuz etkiledigi bildirilirken, bazilarinda ise olumlu etkiledigi bildirilmektedir. Karakas ve
Erdal (2017) yapmuis olduklar: ¢alismada reel efektif doviz kur oynaklig: ile tarimsal ihracat arasinda panel bazinda anlaml
bir iliskiye rastlanmazken reel efektif doviz kur oynakliginin %1 artmasi durumunda, Tiirkiye'nin tarimsal ithalatinin %18,83

oraninda azalig gosterecegi seklinde bir sonug da bu bilgiyi desteklemektedir.

Déviz kuru oynaklig1 kaygist hem ihracat hem de ihracat¢1 agisindan karar almay: zorlagtirmaktadir. Bu durumda firmalar
beklenti icerisine girmekte ve dis ticaret iglemlerini yavaslatmaktadirlar. Bu nedenle doviz kurlarinda istikrar dis ticaret

acisindan ¢cok 6nemlidir.

3.2.2. Tarifeler ve Tarife Dis1 Engeller

Tarim triinleri dig ticaretinde tarifeler, tarife digi engeller, kisitlamalar, mali - idari ve teknik engeller gibi pek ¢ok konu dig

ticaretin tizerine olumsuz etkiler yapabilmektedir.
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fthalat1 kotalarla kisitlamanin bir uygulamasi olan ithalat yasaklarina iilkeler; ekonomik, politik, saglik ve ahlaki nedenlerle
bagvurulabilmektedirler. Ayrica, yerli sanayinin korunmas: en dnemli amaglar1 arasinda yer almaktadar. Politik yasaklamalarda,
bazi iilkelerin {irin ya da hizmetlerinin ilkeye girisine engel koyulabilmektedir. Baz1 durumlarda, saglik nedenleriyle bazi

triinlerin tlkelere girisi yasaklanabilmektedir (Han ve Kaya, 2012).

Tarife dis1 engellerin, tarim sektériinde tiretim sektoriine gore daha yaygin ve kisitlayict olduklar: gériilmektedir. Uluslararasi
pazarlarda tarife dig1 engellerin tiirleri ve etkileri genel olarak, firmanin bitytikliigiine, sektore ya da ithalat veya ihracat yapilan
tilkenin durumuna gore farklilik gostermekte ve gériinmez engeller olarak adlandirilan bu hususlarin etkileri tam olarak

bilinmemektedir.
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4.2021-2025 DONEMI PROJEKSIYONLARI

Hazirlanmis olan bu sektor politika belgesinde tarim tirtinleri dis ticareti projeksiyonu i¢in 2001-2020 yillarina iliskin ihracat
ve ithalat verileri kullanilmugtir. ithalat ve ihracata iliskin zaman serisi verileri otokorelasyon ve kismi otokorelasyon grafikleri

ve ilgili istatistik testler (Dickey Fuller vb.) yardimiyla duraganliklar1 incelenmistir ve seriler analize uygun hale getirilmigtir.

Gegmisithalat veihracat miktarlarinin dogru tahminiverebilmesi ya da diger bir ifadeyle tahmin hatalarinin en aza indirilebilmesi
i¢in tahminlerde bir Box Jenkins metodu olan Cift Ustel Diizeltme Yontemi (Double Smoothing) yéntemi kullanilmigtir. Ustel
diizeltme yontemleri, ge¢mis verileri matematiksel olarak diizeltmekte ve veri setindeki en son gozlem degerine en yiiksek, daha

onceki gozlem degerlerine de azalan bir bigcimde agirlik vermektedir.

Analiz edilen zaman serisi bir egilime sahip oldugundan, tek parametreli tistel diizeltme modeli genellikle iyi sonuglar
saglamayabilir. Bu nedenle o ile birlikte seilmesi gereken ikinci bir sabit y olan ikinci bir denklem eklenerek iyilestirilebilir. Her

iki parametre de 0 ile 1 arasinda degisir.

St=ayT+a(1-a)(St-1+bt-1), 0<a<1

bt=y(ST-St-1)+(1-y)bt-1, 0<y<I1

Bu nedenle gift istel diizeltme yontemi, 6zellikle dis ticaret verileri gibi dinamik bir yapi sergileyen veri tiirlerinde daha saglikli

sonug vermektedir.

Yapilan analiz sonuglar1 Tablo 9da verilmistir. Bu kapsamda 2021-2025 doénemi tarimsal dis ticaret projeksiyonuna goére 2025

yilinda ihracatin ortalama 25,15 milyar dolar, ithalatin ise 18,47 milyar dolar olacag: tahmin edilmektedir.

Tablo 9. 2021-2025 Donemi Tarimsal Dis Ticaret Projeksiyonu (Milyon Dolar)

Thracat ithalat
vl En diisiik Ortalama En yiiksek En diisiik Ortalama En yiiksek
2021 19.783 21.550 23.318 13.673 15.745 17.817
2022 19.243 22.450 25.658 14.262 16.429 18.596
2023 18.666 23.350 28.035 14.841 17.112 19.384
2024 18.079 24.250 30.422 15.412 17.796 20.179
2025 17.487 25.150 32.814 15.977 18.479 20.982

Kaynak: Trademap 2021 yili verileri kullanilarak hazirlanmgstir.
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5. SEKTORE YONELIiK POLITIKALAR

5.1. Mevcut Politikalarin Degerlendirilmesi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda saptanan tarim triinlerinde kendine yeterlilik politikas1 1980’li yillarin bagina kadar uygulanmis
ve s0z konusu tirtinlerin ithalatina ancak tahil ve bitkisel yaglar gibi temel tarim tirtinleri tiretiminde agiklar oldugu zaman izin

verilmistir.

1980 yilindan sonra serbest piyasa sistemini yapisallastirmak amaciyla ithalatin liberasyonu ve ihracati destekleyen politikalara
agirlik verilmistir. Izlenen disa agik ekonomi modeli gergevesinde, {iretimdeki agiklarin yaninda i¢ piyasa fiyatlarini kontrol
edebilmek ve islenmis tarim driinlerinde kaliteyi artirabilmek igin tarim triinleri ithalati serbest birakilmistir. Buda tarim

triinleri ithalat artisina neden olmustur (Dogan, 1991).

Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda ekonomik alt yapi, tarim ve sanayi temelinin zayif olmasi nedeni ile ithal ikameci politika
benimsenmistir. Lozan Antlasmasi ve Ticaret sozlesmesi ile birtakim istisnalar diginda ithalat ve ihracat yasaklarinin kaldirilmasi,
yenilerinin konulmamasi ve giimriik tarifelerini bes yil boyunca degismemesi disa agikligi arttirmistir. 1924-1929 yillari arasinda
dis ticaret siirekli olarak agik vermistir. Turkiyede ilk ithal ikame politikasi 1929 yilinda bag gosteren diinya buhraninda bas
gostermistir (Tirker, 2007).

Tiirkiyede ilk olarak 1930’larda uygulanan ithal ikamesi yoluyla sanayilesmede amag ithal edilen tiriinlerin yurtiginde tiretilmesi
olmustur. Bazi irtinlerin ithal edilmesi yerine yurti¢inde itiretilmesi amacryla yerli {ireticilere baz1 kolayliklar saglanmustir.
Tiirkiyede hakim olan devlet¢ilik anlayisinin bir sonucu olarak yerli treticilere kolayliklar saglanmis ve bazi ayricaliklar

taninmigtir.

1950’1i yillarda liberal nitelikli politikalar benimsenmis, korumaci anlayis terk edilmistir. Bu politikanin sonucunda ithalatta

artiglar goriilmiis ve bu durum dis agiklar1 beraberinde getirmistir.

1954 yilina kadar doviz bagimhiliginin olusumu ve dis yardim ve kredilere ihtiyacin artmasi neticesinde tekrar korumaci

politikalar giindeme gelmistir.

1956 yilinda dis ticaret hacmi azalmus, ihracat negatif yonde etkilenmistir. 1958 yilinda dis ticarette kisitlamalar ve devaliiasyon

igeren tedbirler uygulanmigtir.

1960’1 yillarda kamu-6zel sektor birlikteliginde karma nitelikte bir ekonomi modeli benimsenmistir. Tarim sektériine yonelik

verilen tesvikler ve taban fiyat uygulamalar1 daha kiigiik 6lgekli tarimsal isletmelerin pazara girisini kolaylagtirmistir.
1963 yilinda uygulanmaya baslanan 1. BYKP'de 6zellikle sanayi ve dayanikli titketim mallarmin yerli tiretimi 6nceliklendirilmistir.
1963 yilinda AET ile ortaklik anlasmas: imzalanmig ve dis ticaret hacminde artis yasanmustir.

1973 yilinda yaganan petrol soklar1 ve bati tilkelerinde yasanan enflasyon sonucunda dis ticaret hadleri olumsuz etkilenmistir

(Karakas, 2021).

1980 yilinda uygulanan 24 Ocak Istikrar Programinda ithalata dayali modelin yerine ihracata dayali sanayilesme modeline gegis
hedefi olmustur (Ozbey, 2000). Uygulanan politikalar biitiin olarak degerlendirildiginde dis diinyaya entegre, yapisal olarak

daha serbest bir hale getirilmesinin amaglandig1 gériilmektedir.

Dis ticaret alaninda idari yapilanmaya gidilerek 13 Aralik 1983 tarihli ve 188 sayili KHK ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig

kurulmustur.

1983 yilindan sonra dis ticaret yapisinda liberallesmeyi arttirmak amaciyla gimriik tarifeleri, miktar kisitlamalarina kiyasla

daha fazla kullanilmistir. Daha serbest bir dis ticaret rejimi hedeflenmistir.
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1990’11 yillarda ise 1994 5 Nisan kararlar1 neticesinde; diisiik faizli ihracat kredileri, DFIF kaynakli 6demeler, KDV muafiyet
ve istisnalari, KKDEF, vergisel istisnalar, teminat kolayliklari, gegici kabul rejimi ve ithalat: uygulamasi araglar1 uygulanmasina
gidilmis ve doviz kazandirici faaliyetlere 6nem verilmistir. Eximbank'in sagladig: kredi ve sigortalarin daha fazla ihracatciya

saglanmasi amaglanmuistir.

1996 yilinda AB ile imzalanan Giimriik Birligi (GB) bu dénemde tiretim ve yatirimlar tizerinde onemli bir etki yapmigtir.
Gumriik birligini kuran 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararrnin 16. maddesinde toplulugun tercihli ticaret rejiminin 5 yillik
bir siire i¢inde Tiirkiye tarafindan tstlenilmesi karara baglanmistir. Bu kararla giimriik birliginin de bir geregi olarak Tiirkiye
az gelismis tilkelere Toplulugun saglamis oldugu genellestirilmis tercihler sistemini ve Toplulugun diger tilkelerle olan tercihli
ticaret rejimini tistlenmekle ytikiimli kilinmigstir. S6z konusu yiikiimliilitk kapsaminda Tiirkiye ¢ok sayida Orta ve Dogu Avrupa

tilkesi ve Kuzey Afrika tilkeleri basta olmak tizere birok iilke ile serbest ticaret anlagmalar1 imzalamistir (Erdem, 2015).

2000’1i yillarda Tirkiye'nin dig ticaret yapisini GB anlagmasi yaninda IMF tarafindan o6nerilen yapisal uyum programlar: da

etkilemistir (Tonus, 2007).

2002-2004 doneminde Tiirkiye'nin dis ticaretinde olumlu sayilabilecek gelismelerin oldugu, Giiglii Ekonomiye Gegis Programini

da kapsayan dénemde dis ticaret hacminin 90 milyar Dolardan 160 milyar Dolara yiikseldigi gézlenmektedir (Sahin, 2012).

Ancak; dig ticaret alanindaki bu olumlu gelismelerin dis ticaret agiginin giderek artmasi seklinde bir olumsuz yoniiniin

bulundugunu da belirtmek gerekmektedir.

2002-2005 yillar1 arasinda ekonomik alanda ortaya ¢ikan olumlu gelismeler disinda, tizerinde durulmas: gereken bir diger

onemli gelisme de, 2005 yilinda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindan tam tiyelik goriismelerinin baslamis olmasidir.
2002-2008 déoneminde dis ticaret uygulamalarinda da hizli bir gelisme saglandig1 goriilmektedir.

2008 Kiiresel krizinin Tiirkiye ekonomisini gesitli agilardan etkiledigi gozlenmektedir. Her seyden once, dis talep daralmasi

sonucu dis ticarette daralmanin ekonomide de daralmaya neden oldugu gérilmiistiir.

2020-2022 “Yeni Ekonomi Programi1” ile T.C. Ticaret Bakanlig: ihracata hazirlik, kurumsal kapasite olusturma, pazarlama
ve tutundurma destekleri ile yiiksek katma deger tiretimine yonelik destekler basta olmak tizere bu desteklerden yararlanan
firma sayisi, destek tutar1 ve destekler icindeki KOBI payr artirilacaktir. Thracatta hedef iilke ve hedef sektér yaklagimi ile
gliclendirilmis destek mekanizmalar1 kurulmasi, boylece, pazar ve tirtin gesitlendirmesi saglanarak katma degerli ihracat artis1

elde edilmesi planlanmaktadir.

5.2. Uzun Donemli Gelisme Egilimleri

Tiirkiye tarimsal dis ticareti igin yapilan tahminlerden elde edilen sonuglar Tablo 9da verilmistir. Tarim driinleri ihracati
agisindan degerlendirildiginde 2020 yilinda 20,7 milyar dolar olarak gergeklesen ihracatin 2021 yili i¢in elde edilen ortalama
degerler ile 21,5 milyar dolar ve takip eden yillardaki artislar ile 2025 yilinda ortalama 25,1 milyar dolar olarak gergeklesmesi

yapilan projeksiyon sonucu 6ngoriilmektedir.

Ayni sekilde tarim iirtinleri ithalati agisindan degerlendirildiginde 2020 yilinda 15,2 milyar dolar olarak gergeklesen ithalatin
2021 yih igin elde edilen ortalama degerler ile 15,7 milyar dolar ve takip eden yillardaki artislar ile 2025 yilinda ortalama 18,4

milyar dolar olarak gergeklesmesi yapilan projeksiyon sonucu 6ngoriilmektedir.
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5.3. 2021-2025 Donemi Politika Onerileri

 Tarimsal iiretimin stratejik 6nemi ve tilke ekonomisine katkis1 gz dniine alinarak gida tirtinlerinin arzini ve fiyatini istikrarli

hale getirmek igin dis ticaret 6nlemlerinin temkinli ve ihtiyatli bir yaklasimla tasarlanmasi,

* Arz agig1 olan tarimsal dirtinlerin yurt dist iretimine yonelik yatirimlari desteklemek ve yine bu amaca yénelik dis ticaret

rejiminde gerekli diizenlemelerin yapilmas,

+ Uzun vadede ortaya ¢ikabilecek olan risklerin bertaraf edilmesi, @iriin gesitliligi, dis ticarette stirekliligi saglama, {iriin

maliyetlerinin diigtiriilmesi, uluslararasi tarim ve orman faaliyetlerinin kurumsal altyapiya kavusturulmasi,

¢ Ulkemizde yetistirilen ve uluslararasi piyasalarda yiiksek oranda talep goren tarim, gida ve ormancilik iiriinlerinde ihracat
gelirlerini arzu edilen seviyelere ¢ikarmak i¢in marka, kalite, standardizasyon, tanitim ve 6zendirme ¢alismalarinin

desteklenmesi,

« Bitkisel iiretimde ig tiiketimin kargilanmasi ve hedef pazarlarda ihracatin gelistirilmesi i¢in pazar isteklerine uygun ¢esitlerle,
guvenilir gidanin saglandigi, verim ve kalitenin ytiksek, maliyetin diigiik oldugu, genis bir zaman diliminde siireklilik arz

eden, sertifikali tiretim modelleriyle ilgili politikalar gelistirilmesi,
* Arz fazlahiginin olustugu dénemlerde ihracatin yanisira gibi alternatif tiiketim ve ileri islenmis gida sanayinin gelistirilmesi,

 Toprak ve su kaynaklarinin etkin kullanimi igin iilke ihtiyaglari, ihracat potansiyeli, {iriiniin stratejik 6nemi, tiretim agig1
olup olmamasi, diretici gelir istikrarinin saglanmasi ve benzeri unsurlar géz oniinde bulundurularak tarimsal tiretimin

yonlendirilmesi,

» Zorunlu titketim mallarinin ihtiyaglarinin karsilanmasi 6ncelikli olmakla birlikte ihracat gelirlerini artirmak igin katma

degeri yiiksek tirtinlerin ihracatinin artirilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi,

* Yeni girilen pazarlara veya riskli pazarlarda karsilagilabilecek muhtelif risklere kars: ihracatciy: garanti altina almak amaciyla

“ihracat tiriin sigortast” sisteminin gelistirilmesi,
+ Toplam ihracattaki islenmis gida tirtinlerinin payinn ve ¢esitliliginin artirilmasi ve yeni pazarlara girilmesi,

+ Su driinlerinde balik isleme sektoriintin gelistirilmesi, pazarlama ve marka tescilinin desteklenmesi, ihracatin ve yerli
tilketimin artirilmasi, 6zellikle deniz ve baraj golleri yetistiricilik alanlarinin farkl: sektorler arasi gatigmalarinin planlamalar

ile diizenlenerek sektore agilmasi,

 Kanatli sektoriinde, i¢ piyasa dengesi korunarak tilke bazli ihracat stratejisi gelistirilmeli, ihracat planlamasi yapilmali ve yeni

hedef pazarlara kalic1 girmek igin girisimlerde bulunulmals,

e Ar ve ar Uriinlerinin ihracatina yonelik altyapilarin olusturulmasi i¢in kovan bagina destek yerine kaliteli ve akredite

analizlerle belgelenmis tiim ar1 iiriinlerine destek verilmesi,
« Tiirkiyede Oriental tip titiin tiretiminin siirdiiriilebilirligi i¢in tireticilerin desteklenmesi,

+ Fidan ve siis bitkileri ithalat1 ve ihracat1 konusunda kontrol ve denetim altyapisi giiglendirilmesi ve uzman personel

yetistirilmesi saglanmasi,
 Nigasta bazli seker (NBS) sektoriiniin atil kapasitelerinin degerlendirilmesi bakimindan ihracat olanaklarinin gelistirilmesi,

* Kiresellesen, teknoloji, iletisim ve ulagim alaninda hizli gelismelerin yasandig1 diinyada 6zellikle mevcut dis pazarlar ile yeni

dis pazarlara agilmak amaciyla pazarlama teknikleri ve stratejileri ile e-ticareti yayginlastiracak mekanizmalar gelistirilmesi,
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¢ Gelecek donemlerde tarimsal bir biyoekonomi ve dongiisel ekonomi politikasinin olusturularak isler hale getirilmesi,
hammadde temininden atik degerlendirmeye kadar tarim sektoriinde yaganan birg¢ok sorunun siirdiriilebilir ¢6ziimiine
ve Avrupa Yesil Mutabakat1 gibi yeni konseptlere tarim sektdriiniin kolaylikla uyumunun saglanmasi ile tarimsal iiriinlerin

uluslararasi pazardaki prestijinin arttirilmasina zemin hazirlanmasi
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Tablo 10. Tarimsal Dis Ticaret Sektorii Sorun Alanlari ve Eylem Planlar:

No

Sorun Alanlar1

Ihracata yonelik tarim
urtnlerinin rekolte
tahminleri ile ilgili

sorunlar

Kalite ve gida
giivenilirligini artirmaya
yonelik entegre
destekleme politikalar:
eksikligi (Ozellikle kuru
meyveler, TAB)

Siit ve siit Girtinlerinin

ihracatinin az olmasi

Ihracata konu iiriinlerin
tiretiminde girdi maliyeti
ve vergi yiiksekligi (Stis
bitkileri vs.)

Devlet destekleri ve
tesviklerinde olusan kur

zararlar1

Desteklemelerin
belirlenmesinde sektor
temsilcileriyle esgiidiimiin

olmamasit

Coziim Onerileri

Thracata yénelik iiriinlerde
kayzt islemlerinin yan1
sira rekolte tahmin ve

izlenmelerin iyilestirilmesi

Desteklerin yatay

olarak planlanmasi ve
¢apraz uyum oncelikleri
gergevesinde gelistirilmesi,
Uretim, kurutma, kalite ve
ambalaj ile ilgili konularda
destek sisteminin

gelistirilmesi

Thracata konu olan siit
drtinlerinin rekabet
avantaji saglamasi ve
ihracatimizin artirilmast
konusunda galigmalar
yiriitiilmesi

Girdi maliyetlerini azaltict
tedbirler

Kur oynakligindan
kaynaklanan kayiplarin
telafisi i¢in adimlar

atilmasz,

Desteklerin sektoriin
hedef pazarina ve
ihtiyacina yénelik

olarak belirlenmesi,
Degisikliklerin etki
analizlerinin sektor
temsilcileriyle paylagiimas:

Eylem Plan1

Arz-talep dengesinin

ve fiyat istikrarinin
saglanmasi igin, rekolte
tahmin ¢aligmalarinin
gliglendirilmesi ve
yayimlanmasi; buna
bagli olarak kisa, orta ve
uzun vadeli stratejilerin

olusturulmasi

Gida giivenligi ve kalite
artirmaya yonelik destek
mekanizmalarinin

gelistirilmesi

Sit trtinlerinin
ihracatina yonelik
kalite ve standartlarin
tegviki ile destekleme
uygulamalarinin hayata

gegirilmesi

Girdi destegi ve vergi

muafiyeti saglanmasi

Tesvik degerleme
stirecinde olugan kur
farkliliklarinin telafisine
yonelik ¢aligmalar

yuritilmesi

Desteklerine iliskin
mevzuat hazirliklarinda
veya degisikliklerinde,
slirecin anilan mevzuattan
veya degisikliklerden
etkilenecek paydaslarla
isbirligi icerisinde
yuritilmesi

Sorumlu

Kurulus

TOB
Ticaret Bak.

TOB

TOB

TOB
Hazine ve Maliye

Bakanlig

Ticaret Bak.
Hazine ve Maliye
Bak.

Ticaret Bakanhg,

Isbirligi Yapilacak
Kurulus

T™MO

Ihracat Genel
Miudirlaga

Tarim ve Orman il
Mudiirlikleri

Ticaret Bak.
STK

Ticaret Bak, USK -
Ulusal Siit Konseyi

Ticaret Bakanhg1

STK’lar

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhigy,

Ticaret ve Sanayi
Odalars, Thracatg
Birlikleri
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No

7

8

10

11

56

Sorun Alanlar1

Tarimsal finansmana

erisimde zorluklar

Tegvik 6demeleri ve
ihracat iade stire¢lerinin

uzunlugu

E-ticaret uygulamalarini
kisitlayict 6nlem ve
uygulamalarin sekt6riin
rekabet giiciine olumsuz
etkisi

Saglik sertifikalarinin
onay siireglerinin
ve akreditasyon

prosediirlerinin uzunlugu

Mahrecte iadelerde
ay1pli ve hatali tirtinleri
geri cekme islemlerinde

yasanan sorunlar.

Tarimsal Dis Ticaret Sektor Politika Belgesi

Coziim Onerileri

Sektorlerin faaliyetlerinin
niteligine uygun
destekleme mevzuati

hazirlanmasi

Tegvik 6demeleri ve
ihracat iade 6demelerinin
zamaninda yapilmas,
ozellikle AB tilkelerine
ihracat sirasinda, ihracat
iadesine konu belgelerin
alinma stireglerinin

kisaltilmast

Pandemi dénemlerinde
en giigli alternatif olarak
karsimiza ¢ikan e - ticaret
kisitlamalarinin sektoriin
lehine yeniden gézden

gegirilmesi

Sertifikasyon

ve akreditasyon
stireglerinin, bilgi ve
iletisim teknolojileri
yayginlastirilarak
kisaltilmas: (sarapeilik
sektoriinde VI 1 ve siit

sektori i¢in)

Mahrecte iade edilen
triine uygulanan
ithalat prosediiriiniin

hizlandirilmasi

2021-2025

Eylem Plam1

Yatirim kredilerinde
vadenin uzatilmasi,
teminat yerine proje
tizerinden kredi verilmesi,
bankalarin ekspertiz
stireglerinde iyilestirme,
kredi kullaniminda
Ziraat Bankasinca
krediye erisebilir olarak
tanimlanan isletmecilerin
diger bankalarca da
taninmasina yonelik bir
sistemin gelistirilerek
uygulamaya konulmasi
veya zirai krediler i¢in
bankalar aras1 ortak bir

sistem gelistirilmesi

Tegvik 6demeleri ve
ihracat iade 6demelerinin
zamaninda yapilmasina

yonelik ¢aligmalar

Sektore yonelik e — ticaret
kisitlamalarinin sektériin
talepleri goz 6niinde
bulundurularak gerekli

caligmalarin yapilmasi

Saglik sertifikalarinin
onay siireglerinin dijital

ortamda yapilmasi

Mabhrecinde iade edilen
tiriintin iade siirecinin
hizlanmas: Tiirkiye'ye
girisinde bazi analiz

ve islemlerde muafiyet

saglanmasi

Sorumlu Isbirligi Yapilacak

Kurulus Kurulus

Tarim ve Orman  Ticaret Bakanlig
Bakanlig Hazine ve Maliye Bak.
Tarim Kredi
Kooperatifleri
TOB TOB,
Ticaret Bak. TADAB STK’lar
TOB Hazine ve Maliye
Ticaret Bak. Bakanlig:

Akredite Kuruluglar
TOB
TOB Ticaret Bak.
Ticaret Bak.



12

13

14

15

16

Sorun Alanlar1

Meyve Fidanlarinin Siis
Bitkisi Olarak ihracatinda

karsilagilan zorluklar

5553 Sayili Tohumculuk
Yasasinda Siis Bitkilerinin
ayr1 bir sektor olarak

degerlendirilmemesi

Ana sektor ve tedarikei
firmalarin sektorel
kiimelenmelerin

yetersizligi

Sulama altyap: yetersizligi

Ulkelerin ithalat

vergilerinin yiiksekligi

Coziim Onerileri

Siis bitkileri olarak
kullanilan meyve
fidanlarinin ihracat
prosediiriiniin

kolaylagtirilmasi

Siis bitkileri sektoriiniin
i¢ ve kiiresel piyasalarda
taninirhigini artirmak
i¢in Bakanlik biinyesinde
miistakil temsiliyeti

saglanmasi

Sektorel kiimelenmelerin

tegvik edilmesi

Thracata konu
triinlerin tiretiminde
karsilagilan altyap:
sorunlarinin giderilerek

gtiglendirilmeleri

Ihracatin artirilmast
amaciyla hedef pazarlara
yonelik anlagmalar
yapilmasi konusunda

girisimlerde bulunmak

Eylem Plam1 Sorumlu

Kurulus

Siis bitkisi amacryla TOB
yetistirilen meyve
fidanlarinin ihracat
prosediiriiniin
kolaylastirilmasi, s6z
konusu fidanlarin
meyve amacryla
kullanilamayacaginin
Tarim ve Orman il
Midiirliikleri tarafindan
yerinde de tespit

edilebilmesi

Tarim ve Orman TOB
Bakanlig: biinyesinde Siis
bitkileri Daire Bagkanlig

kurulmast

Sektorel kiimelenmelerin -~ TOB
tegvik edilmesine
katki saglayacak yasal

diizenlemeler

Sulama altyapilarinin TOB
gelistirilmesine yonelik
caligmalar yiiriitillmesi

(Zeytin vb.)

Oczellikle Kuzey Afrika Ticaret Bak.
tilkeleri ve Uzakdogu

tilkeleriyle giimriik

vergilerin in azaltilmasina

yonelik girisimler

gerceklestirmek (Sit ve stit

drtinler vb.)

Isbirligi Yapilacak

Kurulus

Ticaret Bak.

Ticaret Bak.
STK’lar

Thracate1 Birlikleri,
STK’lar

TOB
Ilgili Birimler

TOB
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Sorun Alanlar1

Coziim Onerileri

Eylem Plam1 Sorumlu

Kurulus

Isbirligi Yapilacak

Kurulus

17  Baz tilkeler ile
veterinerlik alaninda
isbirligi protokoliimiiziin

olmamasi

18  ABiilkelerine ihracati
yasaklar1

19  Thracatta analiz ve belge

sorunlar1

20  Tarim makineleri
sektoriindeki
sanayicilerimizin
sektoriin hedef ihracat
bolgelerine yonelik
dogru pazar bilgileri
ve detaylarina sahip
olamamasi nedeniyle

sektoriin kapasitesine

gore ihracattan yeterli pay

alamamasi.
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Potansiyel ihracat
pazarlarimizla

isbirligi yapilarak

belge uyumlagtirma
galismalariim
yiiriitiilmesi ve sertifika
veya dolasim belgelerinin
hedef pazar tilkelerince
taninmasi igin girisimlerin
hizlandirilmas:

Hedef pazarlarca istenilen
belgeler i¢in ihracat
firmalarina olan bilgi
akisinin ve tilkemizdeki
ilgili laboratuvarlarin
akreditasyon konusunda
galismalar1 hizlandirmak
Siit diriinleri ihracatinda
hedef pazarin kodeksine
ve talep ettigi standartlara
gore yurtiginde

tiretim yapilabilmesi

ve ihracatinin
yapilabilmesi i¢in gerekli

diizenlemelerin yapilmasi

Kanatli tirtinlerinin
APB’ye ihracatinin yasak
olmas: tilkemiz agisindan
biiyiik bir dezavantaj
olugturmaktadir.

Bu pazarin agilmasi
sektoriimiiziin en 6nemli
hedefidir.

Ithalatgr iilkeler tarafindan
istenilen bazi belgelerin
(St ve siit tirtinleri
sektori icin nitkleer
analiz, radyasyon belgesi

vb.) sadelestirilmesi

Italya ve Fransa gibi
tilkelerin ihracat
pazarlarinda uyguladig1
sanayi odalar1 personel

ve finansmaninda ticaret
ofisleri benzeri sistemlerin

kullaniminin saglanmasi.

2021-2025

Endonezya, Giiney TOB
Afrika gibi iilkelerle

Veteriner Saglik Sertifikas:
eslestirme ¢aligmalarinin

yapilmast.

Ozellikle kanatlt
sektoriinde yaganan

TOB,

Ticaret Bakanlg1
ihracat yasaklarinin

kaldirilmasi yoniinde

girisimler

Ilgili iilkeler ile girisimler ~ TOB
neticesinde prosediirlerin
revizesine yonelik

girisimlerde bulunulmasi

Ihtisas grubuna yonelik Ticaret Bakanlig1
personel destegi ile Sanayi

Odalar1 ve Thracatgt

Birlikleri gibi kuruluglar

desteginde kurulacak

Ticaret Ofisleri ile

sektoriin i¢in birinci

oncelikli hedef pazarlarda

etkinligini arttirmasu.

Ticaret Bakanhg1

TIM ve Thracate
Birlikleri, Sektorel
Dernekler

Ticaret Bak.

Cumhurbagkanlig
Strateji ve Biitge
Bagskanligi, Hazine
ve Maliye Bakanhg,
STKlar, Sanayi
Odalari, Thracatg
Birlikleri, Sanayi Ve
Teknoloji Bakanligy,
TARMAKBIR



21

22

23

24

25

Sorun Alanlar1

Ihracat¢inin hedef
pazarlarn ithalat
prosediirlerine erisimi
konusunda kolaylik
ihtiyaci

Lojistikle yaganan
problemler ve mali

sikintilar

Hem i¢ titketime sunulan
hem de ihrag edilen Tirk
saraplari icin kalite garanti
kriterlerinin gelistirilmesi
i¢in Kamu, STK ve 6zel
sektoriin dahil oldugu

olusumlarin bulunmamasi

Meyve esanslar1
kullanilarak iiretilen
aromali likorlerin gerek
i¢ gerekse dis pazarlarda
sarap kategorisinde
satilmasi nedeniyle
hem tiiketicinin hem

de sektoriin olumsuz

etkilenmesi

Zeytinyaginda taklit, tagsis
ve kayit dis1 tiretimle

miicadele

Coziim Onerileri

TOB ve Ticaret
Bakanliginin tilkelerle
ticarete iligkin
prosediirlerin aktarilmas:
ve paylasilmasinda
mekanizmalar

olusturulmasi

Ozellikle Bat1 Afrika’ya
yapilan siit ihracatinda
en fazla sikint1 yaganilan
navlun masraflarinin
makul diizeye gekilmesi
ve verimli bir para
transferinin temin
edilmesi, THY havayolu
kargo tagimaciliginda
yapilan indirim
uygulamalarina siis
bitkileri gibi tirtinlerinde
dahil edilmesi

Yasal diizenlemelerin bu

gergevede giincellenmesi

Aromali likérlerin sarap
kategorisinde satilmasi ve
sarap piyasasina etkileri
konusunda ¢aligmalar

yapilmasi

Ihracatta rekabet giiciinii
olumsuz etkileyen

taklit, tagsis ve kayit dist
tretim ile ilgili denetim,
kontrol ve yaptirimlarin

artirilmast

Eylem Plam1

Ihracat¢inin hedef
pazarlarin ithalat
prosediirlerine (saglik
sertifikalari, lojistik
vb) erisimi konusunda

kolaylik saglanmasi

Navlun desteginin
sunulmas, ihracata konu
olan trtinler i¢in hava
kargonun daha ¢ok tercih
edilmesi i¢in Tirk Hava
Yollar1 tasimada indirime

gitmesi

Gerekli yasal
diizenlemelerinin
yapilmasi ile tiretim
asamalar1 ve piyasada
yapilacak denetimler
ile yaptirimlarin

uygulanmasi,

Uretilen saraplarin
degerlendirilmesi igin
duyusal analizler ve tadim
yontemleri gelistirilmesi
i¢in kamu, STK ve 6zel
sektoriin dahil oldugu

yapilarin olugturulmasi

Taklit, tagsis ve kayit

dis1 tiretimin 6niine
gegilebilmesi igin
denetimlerin ve cezai
yaptirimlarin arttirilarak,
daha agir tedbir ve

yaptirimlar uygulanmasi.

Sorumlu

Kurulus

TOB
Ticaret Bak.

TOB
THY

Ticaret Bakanhg1

TOB GKGM

TOB
Ticaret Bak.

TOB

Isbirligi Yapilacak

Kurulus

Ticaret Bak.

Ticaret Bakanhg1
STK’lar

TOB GKGM TADAB,
Universiteler
Birlikler

Dernekler

Ozel Sektor
STK’lar

TOB GKGM
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Sorun Alanlar1

Coziim Onerileri

Eylem Plam1 Sorumlu Isbirligi Yapilacak

Kurulus Kurulus

26  Kaliteli ve mevzuata
uygun iiretim yapan
yiiksek AR-GE yatirimlari
ile inovatif firmalarin, fikri
miilkiyet haklarini ihlal
eden, kayit digt istihdam
ve satig yapan mikro ve
kiigtik 6lgekli firmalarin
haksiz rekabetine maruz

kalmalar1

27  Kuru meyvelerde kalite
ve gida giivenilirligini
artirmaya yonelik
destekleme politikalar ile

uyum eksikligi

28  Pestisit denetim
uygulamalarinda tim
sorumlulugun triin

tedarikgisi firmada olmasi

29  Tarimsal {iretimde (Su
triinleri ve hayvancilik)
karbon ayak izinin gevreye

olumsuz etkisi

30 Iklim degisikliginin
Tiirkiye'nin biyogesitliligi

tizerinde olumsuz etkileri
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Sektordeki merdiven
alt1 olarak tabir edilen
firmalarin birlesmeye,
bitytimeye, alt tedarik¢i
olmaya ya da piyasadan
bir sekilde ¢ekilmeye

tegvik edilmesi.

Uretim agamasinda
sorunlarin ¢6zimi,
desteklerin ¢apraz

uyum gida giivenligi ve
destekleme politikalarinin

entegrasyonu

Bitki koruma tiriinlerinin
birincil uygulayicist olan
tireticilerin izlenebilirlik
sistemi icerisinde ihracat¢i
firmalar gibi sorumluluk

sahibi olmast

Avrupa Yesil Mutabakati
ve Paris Anlagmasi

gibi evreci politikalar
ile 6nemi artan

karbon salmiminin
diisiiriilmesine y6nelik

galigmalar yapilmasi

Dis ticarete konu olan
ve cevresel faktorlerden
olumsuz etkilenen
tarimsal diriinler icin
yeni tiretim alanlarinin
planlanmasi ve iiretimin

tesvik edilmesi

2021-2025

Haksiz rekabetin Ticaret Bakanlhgi,, TOBB, Sanayi ve

6nlenmesi igin yasal Sanayi ve Ticaret Odalari, Hazine

diizenlemelerin uygulama  Teknoloji ve Maliye Bakanhg,

ve denetim ayaklarinin Bakanhgy, STK’lar, TARMAKBIR
gliglendirilmesi, etkin

piyasa gozetimi ve

denetimi yapilmasi,

tesviklerin daha belirleyici

kriterler gergevesinde

verilmesi.

TOB
Ticaret Bakanlig1

TOB ABDGM
TOB TRGM
TOB BUGEM
Ticaret Bak.

Ihracata yénelik iiriinlerin
uretiminde pestisit,
kalint1 sorununu ortadan
kaldiracak denetim ve
kontrollerin yapilmast, Ihracat Genel
biyoekonomi stratejisi Midurlagi
cercevesinde kaliteli Bitki Koruma Uriin
tiretim ve gida giivenligi Bayileri
i¢in sorunlarin gok yonlit

bir yaklagimla ele alinmasi

Kalints izleme sisteminde ~ TOB Ticaret Bakanhig1
daha saglikli olarak

tretici ve ihracat¢inin

da yer alacak sekilde

giincellenmesi, mevzuat

degisiklilerinin saha

ile uyumlu bir gekilde

diizenlenmesi

Tarimsal tiriin iretiminde ~ TOB TOB BUGEM
karbon salinimini artiran

faktorlerin belirlenmesi

ve distirilmesine yonelik

projeler ve alternatif

¢oziimler gelistirilmesi,

buna uygun tiretim

yapan firmalara y6nelik

¢alismalar yuratilmesi

Iklim degisikligi TOB TOB BUGEM
senaryolar1 gergevesinde

iiretim ve tiretim

alanlarinin planlanmasina

yonelik programlar

hazirlanmasi



31

32

33

34

35

Sorun Alanlar:

Tiirk saraplarinin

tanitiminin alegl

Markalagma

Kaliteli tiziim tedarik
sorunu ve yeni saraplik
tiztim gesitlerinin
tiretiminin mevcut
olmamasinin uluslararasi

rekabete olumsuz etkisi

Ihracata yonelik zeytin
cesitleri agisindan rekabet
glicligi

Siis Bitkileri Thtisas
Organize Sanayi Bolgeleri

bulunmamast

Coziim Onerileri

Mevcut Tiirk saraplarinin
yanisira yeni liziim
cesitlerinden tretilecek
saraplarin da diinya
piyasalarinda tanitiminin

saglanmasi

Dis pazarlarda Tiirk
Makarnasi marka algisini
gliglendirmek ve marka
degeri olusturmak

icin “Anadolu Durum
Bugday1” kimliginin

olusturulmasi

Mevcut tiretimin
artirilmasinin yani sira
kaliteli, farkli tiziim
cesitlerinin tiretiminin
desteklenmesi ve

benimsetilmesi

Zeytincilikte Gretim
bolgelerinin iklim ve
toprak sartlari ile uyumlu,
bolgelere adaptasyonunu
tamamlamus gesitlerin

dikiminin saglanmasi

Sts bitkileri tiretiminde
arazi ve kiralama
sorunlarini asabilmek
adma uygun hazine
arazilerinin tahsisine

yonelik ¢alismalar

Eylem Plam1

Tanitim organizasyonlar1
diizenlenmesi ve sektoriin
uluslararasi tanitim
etkinliklerine katiliminin

tesviki ve 6zendirilmesi

Anadolu Durum
bugday1 kimliginin
tanitim faaliyetlerinde

kullanilmasi

Sarap yapimina elverisli
farkli tiziim gegsitlerine
yonelik AR-GE
caligmalari, saraplik Giziim
yetistirilen isletmelerin
kayit, veri tabani ve
izleme sistemlerinin
gii¢lendirilmesine yonelik
caligmalar, uluslararasi
sarap piyasalarma

uyum ve entegrasyonun
saglanmasina yonelik
uygulamalarin artirilmasi,
ekilemeyen, kirag, tasl,
yamag vb. dezavantajli
alanlarim ve s6kiilen

bag alanlarinda yeniden
saraplik iziim tiretiminin
ozendirilmesi, yurt igi
veya ihracata yonelik
sozlesmeli iiretim yoluyla
tiretimin cazip hale

getirilmesi

Ihracata yénelik zeytin
cesitlerinin tiretiminin
yayginlastirilmasi ve
tesviki

Siis bitkileri
yetistiriciligine uygun
bolgelerde Siis Bitkileri
Ihtisas Organize Sanayi
Bolgeleri kurularak
kiimelenme saglanmast
ve bu bolgelerde modern
mezatlar insa edilmesi

Sorumlu

Kurulusg

TOB
Ticaret Bak.

TOB
Ticaret Bak.

TOB
Hazine ve Maliye
Bak.

TOB

TOB

Isbirligi Yapilacak
Kurulus

TOB, BUGEM
TOB, TAGEM

Kiltiir ve Turizm Bak.

Thracate1 Birlikleri

TOB, BUGEM
TOB, TRGM

TOB BUGEM
TOB TAGEM

Hazine ve Maliye
Bakanlig:
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Sorun Alanlar1

Coziim Onerileri

Eylem Plam1

Sorumlu Isbirligi Yapilacak

Kurulus Kurulus

36  Igerik bakimindan
zengin farkli makarna
cesitleri talebinin
karsilanmasindaki

yetersizlikler

37  Yetistiricilik yoluyla elde
edilen su urtinlerinin
ihracatinda alic1 tilkelerin
yiiksek vergi orani

uygulamasi

38  Navlun fiyatlarinin yiiksek

olmasi.
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Dis talebe uygun
mineral ve vitaminlerle
zenginlestirilmis olan ve
farkli tahil ve bakliyat
drtinlerinden tretilen
makarna tretiminin

artirilmast

Su triinleri ihracatinda

vergi indirimi

Fiyatlarin makul dizeye

cekilmesi

2021-2025

Bu tiriinlere yonelik
AR-GE destekleri ile
yatirim desteklerinin

artirilmasi

Ulkemizden su iiriinleri
ihrag edilecek tilkelerde
driinlerimize yonelik
giimriik vergilerinin

digiiriilmesi

Ulkemizden su iiriinleri
ihracati amaciyla yapilan
sevkiyatlarda hava
kargonun daha ¢ok tercih
edilmesi i¢in Tirk Hava
Yollar: tasimada indirime

gitmesi

Sanayi ve TOB,
Teknoloji Ticaret Bak.
Bakanlhig Universiteler
TOB STK’lar
Ticaret Bakanlig

TOB STK’lar
THY

Ticaret Bakanlig
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