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TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

1. Girig

Kamuya ait kurum ve kuruluslar tarafindan sunulan kamusal hizmetler icin 6zel hukuk
kurallarindan ayri bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Kamu hizmetlerinin
aksamadan yuruttlmesiile ic diizeni tesis etmek ve korumak icin toplum diizenini saglayan
ceza kurallarindan ayri kurallar belirlenmistir. Disiplin hukuku, bu kurallari ve kurallarin
ihlali durumunda olusun hizmet suclari ile bu suclara verilecek olan cezalari diizenler."

2, Disiplin, Disiplin Sugu, Disiplin Cezasi Kavramlari ve Disiplin
Cezalarinin Ozellikleri

2.1. Disiplin Kavrami

Kamu hizmetlerinin aksamadan yiruttlmesi amaciyla idarelerce belirlenen kurallara
uymayan kisilere uygulanan idari yaptirm olarak tanimlanan disiplin sézctigu, Fransizca
“discipline” kokiinden gelmektedir.

Turk Dil Kurumu giincel Tirkce sézltgiine gore de disiplin; “Bir toplulugun, yasalarina
ve dlizenle ilgili yazili veya yazisiz kurallarina titizlik ve 6zenle uymasi durumu, siki diizen,
diizence, dlizen bagi, zapturapt” anlamina gelmektedir.

2.2, Disiplin Sucu Kavrami

Kamu gorevlilerinin, idarelerce belirlenen kurallara uymamalarindan ve gorevlerinin
gereklerini yerine getirmemelerinden dolayr kurum diizeninin bozulmasina neden olan
fiil ve eylemlerine disiplin sucu denilmektedir.?

2.3. Disiplin Cezasi Kavrami

Disiplin cezasi kamu gorevlilerinin, idarelerce belirlenen kurallara uymamalari ve
gorevlerinin gereklerini yerine getirmemeleri sebebiyle kurum diizeninin bozulmasina
neden olan fiil ve eylemlerine uygulanan idari yaptinmdir.*

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 124'Gincii maddesine gore disiplin cezasi, kamu
hizmetlerinin geregi gibi yuritilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt icinde
veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlari yapmayanlara,
yasakladigiisleriyapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore verilen cezalardir.

Disiplin cezalarinin dlzenlemesinin esas amaci “kamu hizmetlerinin geregi gibi
ydrttilmesini saglamak” olup kurum dizeninin ve devlet sayginliginin korku ve baski ile
saglanmasindan ziyade bunun egitim ve inan¢ odakl olarak diizeltilerek korunmasidir.®

1 Turhan Tufan Yiice, “Ceza Hukuku ilkelerinin Disiplin Ceza Hukukunda Gegerliligi Sorunu ve Danistay Kararlari-
nin Bu A¢idan Tahlili", Danistay Dergisi, Sayi: 88, 1994, s. 5.

2 Sinem Kaya, “idari Usul ilkeleri Agisindan Disiplin Hukuku’, Haci Bayram Veli Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi,
2019, s.5.

3 Selman Sacit Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan ilkeler’, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 25, Sayi: 2, 2017, 5. 18.

4 Mehmet Nadir Arica, Kamu Gérevlileri Sorusturma Rehberi, ilksan Matbaasi Ltd. Sti., Ankara, 2006, s. 224.

5 Selman Sacit Boz, a.g.m., s. 20.
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2.4. Disiplin Cezalarinin Ozellikleri

«  Disiplin cezalari, ceza hukuku mueyyidelerinden farkl olarak yalnizca kamu personeli
ve belli meslek mensuplarina uygulanir.

« Disiplin cezalar, takdiridir; ancak bu cezalarin belli sartlara baglanmis olmasi,
uygulanacak kisiler icin glivence olusturmaktadir.

- Idarenin tarafsizligi ilkesi geregi ayni disiplin sucunu isleyen memurlara ayni disiplin
cezasi verilir.

- Disiplin cezalari, islenen fiilin agirhk derecesine gore kademeli ve 6lcili olarak
uygulanir.

- Disiplin cezalari verildikleri tarihte itibaren hiikiim ifade eder ve ertelenemez.

«  Disiplin cezalari yetkili idareci ve kurullar tarafindan yargi karari aranmaksizin
uygulanir.

- Disiplin cezasinin, verildigi kamu personeli ve ilgili meslek mensuplarinin mali ve
ozllk haklari ile statiilerine yonelik etkileri vardir.

« Anayasa’nin 129/2 maddesi geregince kamu personeli ve ilgili meslek mensuplarinin
savunmasi alinmadan bu kisilere disiplin cezasi verilemez.®

3. Disiplin Sug ve Cezalarinin Temel ilkeleri

Anayasa'da kamu personeli disiplin hukuku bakimindan t¢ temel ilke dngériilmektedir.
Bunlar; kanunilik ilkesi, savunma hakki ve yargi yolu glivencesidir.

3.1. Kanunilik ilkesi

Turk Ceza Kanunu'nda suc¢ olarak kabul edilen buitin fiiller bitin detaylan ile
belirtilmistir. Belirtilen bu fiiller disinda herhangi bir fiil ceza kanunu agisindan sug
olusturmamakla birlikte cezai yaptirim da uygulanamaz. Kanunilik ilkesi suc ve cezalarin
kanunla konulup kaldiriimasini, Kanun'da belirtilen sug ve cezalar disinda herhangi bir sug
ve ceza belirlenemeyecegini aciklar.”

S6z konusu ilke disiplin cezalar icin de gecerli olup 657 sayil Devlet Memurlari
Kanunu'nun 125’inci maddesinde disiplin cezalari; “uyarma”, “kinama”, “ayliktan kesme”,
“kademe ilerlemesinin durdurulmasi” ve “Devlet memurlugundan ¢ikarma” olmak Uzere
diizenlenmistir. Bu disiplin cezalan disinda, kanunla diizenlenmedikge, baskaca disiplin
cezasi verilemez. Ornegin; idari bir teklif olan memurun yer degistirmesi, bir disiplin
cezasl olarak verilemez. Ancak 657 sayili Kanun'un 125/4 maddesine gore: “Yukarida
sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklan itibariyle
benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalari verilir” hikmi uyarinca
disiplin hukukunda ceza hukukundan farkli olarak yetkili disiplin amiri tarafindan disiplin
hukukunda sug olarak kabul edilen fiiller Gizerinden kiyas yapilarak benzer fiillerde disiplin
sucu olarak kabul edilebilir. Bu durum da disiplin suglarina bir sinirlama getirilmedigini,
disiplin cezalarinda kanunilik ilkesi gecerli iken disiplin suglarinda kanunilik ilkesinin
gecerli olmadigini gostermektedir.?

6 Umit Aslan, Fazli Emektar, Memur Suclari Sorusturma Usulleri, Gazi Kitapevi, 2014, s. 328.

7 a.g.e,s.331.

8 Adil Bucaktepe, “Disiplin Makamlarinin Disiplin Cezasi Verme Yetkileri Uzerine Bir Degerlendirme’, Gazi Univer-
sitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Cilt: XIX, Say: 2, 2015, 5. 219.
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3.2. Savunma Hakki

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin savunma hakki hem Anayasa'da hem de
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda guivence altina alinmistir. Anayasa’nin 129/2
maddesindeki, “memurlar ve diger kamu gérevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ve bunlarin (st kuruluglari mensuplarina savunma hakki taninmadikca disiplin
cezasi verilemez"hikmi ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 130/1 maddesinde yer
alan, “Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez.” ve Devlet
Memurlar Disiplin Yonetmeligi'nin 30/1 maddesinde yer alan; “Memura savunma hakki
taninmadan disiplin cezasi verilemez." hikiimleri geregince Kanun'da belirtilen usullere
uygun olarak savunmasi alinmayan hicbir memur veya diger kamu gorevlisine disiplin
cezasl verilemez.

3.3. Yargi Yolu Giivencesi

Bir idari islem niteliginde olan disiplin cezalarina karsi her idari islemde oldugu gibi
yargl yolu agiktir. Bu durum Anayasa’nin 125/1 maddesinde; “idarenin her tiirlii eylem
ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir.” seklinde belirtilmistir. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 135/5 maddesinde ise“Disiplin cezalarina karsi idariyargi yoluna basvurulabilir.”
hikmd ile butln disiplin cezalari icin yargi yolu agilmistir.

Yukarida yer verilen ti¢ temel ilkenin yani sira disiplin hukukuna esas alinan diger ilkeler
ve 6zel durumlar asagida yer almaktadir:

3.4. Kanunu Bilmemek Mazeret Sayilmaz ilkesi

Bir memur ve diger kamu personelinin goérevinin gerekleri ile ilgili kanun ve
dizenlemeleri bilmemesi, disiplin hukuku acisindan mazeret kabul edilemeyecegi gibi
herhangi bir ceza indirim nedeni olarak da degerlendirilemez. Bu nedenle usulline uygun
olarak yururlikte bulunan mevzuat hikimlerinin memur ve diger kamu gorevlileri
tarafindan bilindigi kabul edilir.

3.5. Olciiliiliik (Orantililik) ilkesi

Bir Anayasal ilke olan 6lculiluk, sug ve cezalar arasinda adil bir denge bulunmasi
gerekligini ifade eder. Disiplin hukukunda da disiplin suclari ile bu suglara tekabdl eden
cezalar arasinda adil bir dengenin bulunmasi yani disiplin cezasinin islenen eylemin
agirhgiyla orantili olmasi élcalilik ilkesinin geregidir.'°

3.6. Siipheden Sanik Yararlanir ilkesi

Memur ve diger kamu gorevlileri tarafindan bir suc islendigi iddia ediliyorsa bu
durumun somut ve kesin deliller ile ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu ilke, s6z konusu
suc iddialar soyut ve gecerli bilgi ve belgelere dayandiriimiyorsa stiphe ve dislinceler
Uzerinden memur ve diger kamu gorevlisine disiplin cezasi verilemeyecegini ifade
etmektedir.”

9 Ender Ethem Aydin, idare Hukuku, Turhan Yayinevi, 2014, s. 913.
10 Selman Sacit Boz, a.g.m., s.24.
11 Umit Aslan, Fazli Emektar, a.g.e., s. 333.
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3.7. Gecmise Etkili Disiplin Cezasi Verilemez ilkesi

“Iidari islemlerin genel 6zelligi, yurirlige girdikleri tarihten sonraki durumlara
etki etmeleridir. Bir idari islem tirG olan disiplin cezalan gecmise etkili bir bicimde
uygulanamaz. Ornegin; disiplin sucunun islendigi tarihten gegerli olmak tizere bir disiplin
cezasl verilemez.'?

Disiplin hukukunda yapilan disiplin sorusturmasi da bir idari islem olup belli
bir usule dayanmaktadir. Yani disiplin sorusturmasi acmaya yetkili amir tarafindan
baslatilan sorusturma sonucunda disiplin cezasina karar verilir ise memur ve diger
kamu gorevlisi disiplin cezasi ile cezalandirilir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
132'nci maddesinde; “disiplin cezalari verildidi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal
uygulanir.” hikmi bulunmaktadir. Buna gore disiplin cezasinin uygulanmasi, baslatilan
sorusturmanin tamamlanmasiyla mimkiindir. Dolayisiyla ge¢cmise yonelik olarak disiplin
cezasinin verilmesi ihtimali bulunmamaktadir.’

3.8. Esitlik ilkesi

Hukuk devleti geregince herkes yasalar dnlinde esit kabul edilir. Disiplin hukuku
acisindan disiplin sucunu isleyen kamu gorevlisinin statisu, kisisel durumu, sosyal ve
ekonomik durumu vb. 6nem tasimaz. Benzer disiplin suclarina iliskin fiil ve davranislar
isleyen kisilerin sosyal durumu, statiisi ve ekonomik durumu 6nemsenmeksizin ayni
disiplin cezasi ile cezalandirilirlar.'

3.9. Bir Eylemden Dolay iki Ceza Verilemeyecegi ilkesi

Ceza hukukunda, bir kisiye islemis oldugu bir suctan dolayr sucun islendigi tarihte
yasalarda belirtilen cezanin disinda bir ceza verilemeyecegi gibi hikiim verilen konu
hakkinda tekrar yargilama yapilarak ikinci kez ceza verilemeyecegi de ana ilkelerden
biridir. Ayni durum disiplin hukuku icin de gecerli olup bir disiplin sugundan dolayi sadece
bir disiplin cezasi verilir. Ancak memurun ayni sugu islemesi halinde memura tekrar ceza
verilebilir.”®

3.10. Bir Fiille Disiplin Mevzuatinin Birden Fazla Hiikmiiniin ihlali
Durumu

Disiplin hukukunda, bir fiilin birden fazla sonu¢ dogurabilecegi ve bu sonuglarin nasil
cezalandirnlacadiyla ilgili bir hiikim yer almamakla birlikte, Danistay 10. Dairesi; islenen
bir eylem ile yasanin cesitli kurallarinin ihlal edilmesi halinde kisiye en agir cezay1 6ngéren
hikmiin uygulanmasi yoniinde karar vermistir.'s

3.11. Disiplin Cezalarinin Geri Alinamamasi

Kamu hukukunda, bir idari islem ancak baska bir idari islem ile geri alinabilir. Bir idari
islem olan disiplin cezasinin ise baska bir idari islem ile geri alinmasi miimkiin degildir.
Onceden belirlenmis sekil sartlarina tabii olan disiplin cezasi verme islemi ancak yargi

12 Selman Sacit Boz, a.g.m, s.25.

13 Selman Sacit Boz, a.g.m., s. 25.

14 Cemil Kaya, “Memur Disiplin Suc ve Cezalarina ve Sorusturmaya Hakim Olan ilkeler’, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:
38, Say!: 2, 2005, s.77.

15 ibrahim Pinar, Disiplin Sug ve Cezalari ve Sicil Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, s. 28.

16 Danistay 10. Dairesinin T.18.02.1985, E.1984/399, K.1985/244 No.lu Karar1.
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karari, yasama organinin tasarrufu ile iptal edilebilir veya belli siireler gectikten sonra ilgili
kisinin talebi Gzerine atamaya yetkili amir tarafindan 6zlik dosyasindan kaldirilabilir.””

4, Disiplin Cezasi Vermeye Yetkili Makam ve Kurullar

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 126'nci maddesinde disiplin cezasi vermeye
yetkili amir ve kurullar sayilmistir. Bu maddeye gore uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalaridisiplin amirleri; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi memurun bagli oldugu
kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan sonra atamaya yetkili amirler; il disiplin
kurullarinin kararlarina dayanan hallerde valiler tarafindan verilir. Devlet memurlugundan
¢ikarma cezasi ise amirlerin bu yoldaki istegi Gizerine, memurun bagl bulundugu kurumun
yuksek disiplin kurulu karart ile verilir.

Disiplin ve yuksek disiplin kurullarinin kurulusu, tyelerinin gorev siiresi, goriisme ve
karar usulli, hangi memurlar hakkinda karar verebilecekleri ile disiplin amirlerinin tayin
ve tespitinde uygulanacak esaslar ve bunlarin yetki ve sorumluluklarini diizenleyen
Devlet Memurlar Disiplin Yonetmeligi 30.04.2021 tarih ve 31470 sayili Resmi Gazete' de
yayimlanarak yurdrlige girmistir.

4.1. Disiplin Amirleri

Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi'nin 5'inci maddesinde, 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu ve bu Yonetmelik kapsaminda disiplin hikimlerinin uygulanmasi
bakimindan yetkili olan disiplin amirleri siralanmistir. Buna gore;

«  Cumhurbaskani, tim kamu idarelerinde,
Bakanlar, bakanlik teskilatinda,

Ust yoneticiler, basinda bulunduklari kamu idarelerinde veya kendilerine bagl
birimlerde,

«  Bolge mudiurleri, tagra teskilati bolge kuruluslarinda,
Valiler, tasra teskilati il ve ilce kuruluslarinda,

- Kaymakamlar, tasra teskilati ilge kuruluslarinda,

«  Belediye baskanlari, belediye ve bagl kuruluslarinda,

Misyon sefleri yurt disi teskilatinda gorevli bitiin memurlar hakkinda disiplin amirligi
yetkisine haizdir.

« Tasra teskilati bolge kuruluslari mudirinin disiplin amiri, bolge kuruluslarinin
merkezinin bulunduguiilin valisidir.

Yukarida sayilan disiplin amirleri disindaki diger disiplin amirleri ile ilgili olarak,
Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi'nin “Kamu idarelerinin uyumu” baslikli Gegici
1" inci maddesinde; “Kamu idareleri, disiplin kurullarini ve disiplin amirleri hakkindaki
y6netmeliklerini, bu Yénetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay icerisinde
bu Yonetmelige uygun hdle getirir. Bu Yonetmelik hiikiimlerine gére kurullanin yeniden
olusturulmasi ve disiplin amirlerinin yénetmeliklerle yeniden belirlenmesine kadar, mevcut
kurullar ve disiplin amirlerinin gérev ve yetkileri devam eder.” seklinde diizenleme yer aldig

17 Umit Aslan, Fazli Emektar, a.g.e., s. 337.
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gorilmektedir. Bu kapsamda Tarim ve Orman Bakanligi Disiplin Amirleri Yonetmeligi,
13 Eylal 2022 tarih ve 31952 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmis olup,
Yonetmelik ekinde yer alan cetvelde, Bakanligimiz merkez, tasra ve yurt digi teskilati
personelinin disiplin amirleri belirlenmistir. S6z konusu Yonetmeligin bazi kisimlarinda
degisiklige gidilerek 24 Ekim 2023 tarih ve 32349 sayili Resmi Gazete'de Tarim ve Orman
Bakanhgi Disiplin Amirleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
yayimlanarak yurdrlige girmistir.

Disiplin amirlerinin gorev ve yetkileri Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi'nin 7'nci
maddesinde agiklanmistir. Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini
vermeye, disiplin amirleri tarafindan verilen disiplin cezasina karsi yapilan itirazin kabul
halinde karar gozden gecirerek verilen cezay hafifletmeye veya tamamen kaldirmaya
yetkilidir.

Disiplin amirleri, memurun disipline aykiri davranislarini 6grendikleri tarihten itibaren
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve ilgili mevzuatinda belirtilen surreler icinde disiplin
sorusturmasini baslatmak ve gerekli cezayi uygulayarak disiplin cezasi verme yetkisinin
zaman asimina ugramasini dnlemek, disiplin amirligi yetkileriniilgili mevzuatin memurlara
tanidigi haklari g6z 6niinde tutarak hakkaniyet ve esitligi esas alan bir tutum ve davranis
icinde kullanmakla yikimltddrler.

Yonetmelik'te disiplin amirligi yetkisinin devredilemeyecegi belirtilmis olup disiplin
amiri olarak tespit edilen unvanlara ait kadrolara gorevlendirilenler veya bu gorevleri
vekaleten yurutenlerin de gorevi yurattikleri stirece disiplin amirligi yetkisini haiz oldugu
aciklanmistir.

4.2, Disiplin Kurullar

Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeliginin 8 ila 14’Unci maddelerinde, disiplin ve
sorusturma islemlerinde verilen gorevleri yapmak tizere olusturulacak disiplin kurullarinin
tespiti ile bu kurullarin gorev ve yetkileri agiklanmistir. Buna gore;

- Kamu idarelerinin merkez teskilatlarinda disiplin kurulu,

«  Tasra teskilatlariicin illerde musterek bir il disiplin kurulu,

il milli egitim mudarliklerinde il milli egitim disiplin kurulu,

- Tasra teskilati bolge kuruluslarinin bélge merkezinde bolge disiplin kurulu,
« il 6zel idarelerinde il 6zel idare disiplin kurulu,

«  Buylksehir belediyeleri ve diger belediyelerde belediye disiplin kurulu,

- Mahalliidare birliklerinde birlik disiplin kurulu kurulur.

Kefalet sandiklari, kamu idarelerindeki déner sermayeli kuruluslarda ve kanunlarla
kurulan fonlarda gorevli memurlarin disiplin islerinde bu kuruluslarin bagli, ilgili veya
iliskili olduklar kamu idarelerindeki disiplin kurullari yetkilidir.
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4.2.1. Disiplin Kurullarinin Tesekkiilii

4.2.1.1. Merkez Teskilatindaki Disiplin Kurulu

Bakanlik teskilatindaki disiplin kurulu, bir bagskan ve doért Uye ile varsa memurun Uyesi
oldugu sendikanin temsilcisinden olusur. Bagkan ve tyeler bakan onayi ile gorevlendirilir.
Baskan; bakanliklarda en az genel muidir duzeyindeki yoneticilerden, diger kamu
idarelerinde varsa Ust yoneticinin yardimcilari yoksa hizmet birimlerinin basinda bulunan
yoneticiler arasindan gérevlendirilir. Uyeler, kamu idareleri hizmet birimlerinin birim
yOneticilerinin varsa yardimcilar yoksa bu birimlerde gdrev yapan ve hizmet birimi
yoneticiligine atanmada aranan sartlari haiz memurlar arasindan gorevlendirilir. Bu
durumda oncelikle hukuk, personel, teftis veya denetim hizmetlerini yiriten hizmet
birimlerinden gorevlendirme yapilmasi esastir.

4.2.1.2. il Disiplin Kurulu

Miulga Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik'te il disiplin kurulu;
valinin veya goérevlendirecedi vali yardimcisinin baskanhginda hukuk isleri mudurd,
defterdar, milli egitim genclik ve spor midurd, saglik ve sosyal yardim mudird, tarim
orman ve kdyisleri miidiir, bayindirlik ve iskan midiirinden tesekkiil edecegi aciklanmig
iken s6z konusu Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi'nde valinin gorevlendirecegi vali
yardimcisinin baskanhginda, vali tarafindan gérevlendirilen il hukuk isleri midari veya il
idare kurulu midirdile Gg il idare sube baskani ve varsa memurun tiyesi oldugu sendikanin
temsilcisinden olusacagi hilkmii yer almaktadir. Dolayisiyla il Disiplin Kuruluna hangi il
idare sube baskanlarinin Gye olacaginin Yonetmelik'te belirlenmedigi anlasiimaktadir.

4.2.1.3. Bolge Disiplin Kurulu

Tagsra teskilati bolge kurulusunun merkezinin bulunduguiilin valisinin gérevlendirecegi
vali yardimcisinin baskanliginda, bolge miidurd, vali tarafindan gorevlendirilen ilgili tasra
teskilati bolge kurulusunun Ug yoneticisi ile varsa memurun dyesi oldugu sendikanin
temsilcisinden olusur.

4.2.2, Disiplin Kurullarinin Gorev ve Yetkileri

Disiplin kurullari, uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi yapilan itirazlari
degerlendirmeye; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi tekliflerini degerlendirmeye
yetkilidir. Disiplin kurullarinin ayr bir ceza tayinine yetkisi yoktur, yapilan degerlendirme
sonucunda cezayi kabul veya reddeder.

Ayrica kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin 6zliik dosyasindan ¢ikariimasi
taleplerinde miitalaa vermektedir.

4.3. Yiiksek Disiplin Kurulu

Disiplin ve sorusturma islemlerinde 657 sayili Kanun, Devlet Memurlari Disiplin
Yonetmeligi ve ilgili mevzuat geregince verilen gorevleri yapmak lizere kamu idarelerinin
merkez teskilatlarinda ytiksek disiplin kurulu kurulur. Kefalet sandiklari, kamuidarelerindeki
doéner sermayeli kuruluslarda ve kanunlarla kurulan fonlarda gorevli memurlarin yiiksek
disiplin kurulu karari gerektiren disiplin islerinde, bu kuruluslarin bagl, ilgili veya iliskili
olduklari kamu idarelerindeki ylksek disiplin kurulu yetkilidir. Yiksek disiplin kurullarinin
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tespiti ile gorev ve yetkileri Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi'nin 15 ila 18'inci
maddelerinde agiklanmistir.

4.3.1. Yiiksek Disiplin Kurulunun Tesekkiilii

Bakanlik teskilatinda tesekkdil ettirilen yuksek disiplin kurulu, bir baskan ve dort
Uye ile varsa memurun Uyesi oldugu sendikanin temsilcisinden olusur. Yiksek disiplin
kurullarinin baskani, bakanliklarda bakan tarafindan gérevlendirilen bakan yardimcisi;
diger kamu idarelerinde Ust yoneticidir. Bakanlik teskilatinda yiiksek disiplin kurulunun
baskan ve Uyeleri bakan onayi ile gérevlendirilir. Yiiksek disiplin kurullarinin Gyeliklerine;
kamu idarelerinde hukuk, personel, teftis veya denetim hizmetlerini yiriten hizmet
birimlerinin basinda bulunan yoneticiler esas olmak kaydiyla birim yoneticileri arasindan
gorevlendirme yapilir.

4.3.2. Yiiksek Disiplin Kurullarinin Gorev ve Yetkileri

Yiksek disiplin kurullari, yapilan sorusturma sonucunda amirlerin istegi tizerine Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasini vermeye, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina
karsi yapilan itirazlar degerlendirmeye yetkilidir. Yuksek disiplin kurullarinin ayri bir ceza
tayinine yetkisi yoktur, cezayi kabul veya reddederler.

4.4, Kurullar ile ilgili Ortak Hiikiimler

4.4.1 Kurullarda Gorevlendirilemeyecek Olanlar

Disiplin kurullar ve yiiksek disiplin kurullarinda gérevlendirilemeyecek olanlar, Devlet
Memurlar Disiplin Yonetmeligi'nin 19’'uncu maddesinde diizenlenmistir. Ayliktan kesme
cezasl alanlar bes yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alanlar on yil boyunca
disiplin kurullari ve ylksek disiplin kurullarinda gérevlendirilemez.

4.4.2 Kurul Uyelerinin Katilamayacaklari Toplantilar

Disiplin kurullari ve yiiksek disiplin kurullarinin baskan ve tyeleri; kendilerine, eslerine,
Ucuincl dereceye kadar kan ve kayin hisimlarina, disiplin cezasi verilmesini teklif ettikleri
veya disiplin sorusturmasini ya da muhakkikligini yaptiklari memurlara ait islerle ilgili
kurul toplantilarina katilamaz. Belirtilen nedenlerden dolayi katilamayan tyeler, toplanti
yeter sayisinin tespitinde goz 6nliinde bulundurulmaz. Baskanin bu sebeplerle toplantiya
katilamamasi halinde baskanlik gorevi; hiyerarsik olarak en st gérevde bulunan Uye,
hiyerarsik olarak ayni diizey gorevde bulunan Uye sayisi birden ¢ok ise bunlar arasindan
en kidemli tye tarafindan yuratalir.

4.4.3 Kurul Uyelerinin Gérev Siiresi

Disiplin kurullarinin ve yiiksek disiplin kurullarinin baskan ve tyeleri Ug yil stre ile
gorevlendirilir. Stiresi dolanlar ayni usulle yeniden gorevlendirilebilir.

Disiplin kurullari ve/veya yiiksek disiplin kurullarinin baskan ya da tyeligi ayni kiside
birlesemez ve Uyeliklerine yapilacak gorevlendirme esnasinda hizmet birimlerinden
birden fazla liye belirlenemez.

4.4.4 Kurullarin Calisma Esaslari
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Disiplin kurullari ile yuksek disiplin kurullarinin calisma esaslari Devlet Memurlari
Disiplin Yonetmeligi'nin 21'inci maddesinde dizenlenmistir. Disiplin kurullari ile ylksek
disiplin kurullarinin baskanlari; toplanti giindemini, toplanti giin, saat ve yerini belirler,
Uyeler arasindan bir raportor tayin eder, calismalarin saglikli bir sekilde yuratiilmesini ve
sonuclandiriimasini saglar.

Disiplin kurullar ve yiiksek disiplin kurullarinin Gyelerine, sorusturma dosyasini
inceleme imkani saglanmalidir. Disiplin kurullari ve yiiksek disiplin kurullarinin sekretarya
hizmetleri, kamu idarelerinin personel ile ilgili birimleri tarafindan yerine getirilir.

Yiksek disiplin kurulu, kendisine intikal eden dosyalarin incelenmesinde gerekli
gordugi takdirde ilgilinin 6zliik dosyasini ve her tiirli evrakiincelemeye, ilgili kurumlardan
bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, mahallen
kesif yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir.

4.4.5. Toplanti Yeter Sayisi

Disiplin kurullari ile yiksek disiplin kurullarinin toplanti yeter sayisi Devlet Memurlari
Disiplin Yénetmeligi'nin 22'inci maddesinde diizenlenmistir. Uc kisilik kurullar Giye tam
sayisiyla, Uye sayisi G¢ten fazla olan kurullar salt cogunlukla toplanir.

Disiplin kurullari ve yiksek disiplin kurullarinin baskan ve uyelerinin gérev basinda
bulunamamalarrhalinde kurullara vekillerikatilir. Bagkanin, Yonetmelik'in 22/4 maddesinde
belirtilen nedenlerden dolayi toplantiya katilamamasi halinde bu gérev hiyerarsik olarak
en Ust gorevde bulunan Uye tarafindan yerine getirilir. Ancak hiyerarsik olarak ayni diizey
gorevde bulunan Uye sayisi birden ¢ok ise baskanlk gorevi bunlar arasindan en kidemli
Uye tarafindan ydrGtalar. Yonetmelik'in 22/4 maddesinde belirtilen nedenlerden dolayi
toplantiya katilamayan disiplin kurulu veya yiksek disiplin kurulu uyesi, sendikalar
tarafindan sendika temsilcisinin bildirilmemesi veya bildirilen sendika temsilcisinin davet
edilmesine ragmen toplantiya katilmamasi durumunda sendika temsilcisi toplanti yeter
sayisinin tespitinde g6z onlinde bulundurulmaz.

4.4.6 Goriisme Usulii

Disiplin kurullari ile yiksek disiplin kurullarinin gortisme usulii Devlet Memurlari
Disiplin Yonetmeligi'nin 22'inci maddesinde diizenlenmistir. Disiplin kurullari ve yiiksek
disiplin kurullarinda raportoriin aciklamalari dinlendikten sonra isin goriistilmesine gecilir.
Uyeler, toplantilarda sorusturma konusu fiil veya hal hakkindaki gérislerini sézli veya
yazih olarak bildirebilir. Oylama acik oyla yapilir ve oy ¢oklugu ile karar verilir. Oylamada
cekimser kalinamaz. Baskan oyunu en son kullanir. Oylarin esitligi halinde Baskanin
bulundugu tarafin oyu Ustiin sayilir. Oylamanin sonucu Baskan tarafindan aciklanir ve
baskan ile Gyeler tarafindan imzalanan bir tutanakla tespit edilir.

4.4.7. Kararlarin Yazilmasi

Yonetmelik'in 23’tincii maddesine gore kararlar, oylama tarihini izleyen yedi giin
icinde gerekgeli olarak karara karsi basvuru yollari ve siireleri ile kararin oy birligi veya oy
cokluguyla alindigi da belirtiimek suretiyle raportor tarafindan yazilir ve baskan ile tyeler
tarafindan imzalanir. Kararda karsi oy kullananlarin gérislerine de yer verilir.
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5. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’na Gore Disiplin Sorusturmasinin
Yiiriitiilmesine iliskin islemler

5.1. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun Disiplin Cezalari Yoniinden
Kapsami

Kamu gorevlilerine uygulanacak disiplin hiikimleri konusunda genel kanun, 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu'dur. Bu Kanun’un 124 ila 135'nci maddelerinde disiplin
hikimleri yer almaktadir. Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalari ile her bir disiplin
cezasini gerektiren fiil ve hallerin yani disiplin suclarinin neler oldugu 657 sayili Devlet
Memurlarn Kanunu’nun 125'inci maddesinde belirtilmektedir. 125'inci maddenin altinci
fikrasinda 6zel kanunlarin disiplin suclari ve cezalarina iliskin hikimlerinin; 126'nci
maddenin dordiinci fikrasinda ise 6zel kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve
kurullarla ilgili hiikiimlerinin sakl oldugu belirtiimektedir.

657 sayili Devlet MemurlariKanunu’nun 1/1 maddesinde sayilan kurum ve kuruluslarda
calisan memurlarin Kanun kapsamina girecegi; ayni maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
sozlesmeli personele bu Kanun'da belirtilen 6zel hikkimlerin uygulanacadi, son fikrasinda
sayllan kurum kuruluslarda gorev yapanlarin ise 6zel kanunlarinin hikimlerine tabi
olacagi agiklanmistir.

Kanun'unkapsamiileyukaridabelirtilendisiplinhiikiimleribirlikte degerlendirildiginde;
bir disiplin olayi ile karsilasildiginda dncelikle bu konuda 6zel mevzuatin olup olmadigi
arastirilarak mevcut olmasi durumunda 6zel mevzuatindaki disiplin hiikiimlerine goére
islem yapilmasi, 6zel mevzuatinin bulunmamasi halinde veya 6zel mevzuati bulunmakla
birlikte disiplin yoninden 657 sayili Kanuna atif yapilmasi durumunda bu Kanun'un
disiplin hiikiimlerinin esas alinmasi gerekmektedir.

5.2. Disiplin Cezasinin Uygulanabilmesi icin Aranilacak Sartlar

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 124/2 maddesine gore bir memura disiplin
cezasli verilebilmesi icin Devlet memurunun;

Kanunlarin, Cumhurbaskanlidi kararnamelerinin ve ydnetmeliklerin emrettigi
Odevleri yurt icinde veya disinda yerine getirmemesi,

«  Kanunlarin, Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin ve yonetmeliklerin uyulmasini
zorunlu kildigi hususlari yapmamasi,

«  Kanunlarin, Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin ve yonetmeliklerin yasakladigi
isleri yapmasi gerekmektedir.

S6z konusu Kanun'un Devlet memuruna yikledigi 6devler, Kanun'un 6 ila 16'nci
maddelerinde “Odev ve Sorumluluklar” bashgi altinda; memura yasak olan fiil ve haller ise
Kanun'un 26 ila 31'inci maddelerinde “Yasaklar” bashgi altinda diizenlenmistir.

5.3. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu ile Diizenlenmis Disiplin
Cezalan

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 125'inci maddesinde disiplin cezalari ile her
bir disiplin cezasini gerektiren fiil ve haller tek tek sayilmistir.
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5.3.1. Uyarma Cezasi ve Cezayi Gerektiren Fiil ve Haller

Uyarma cezasi memura, gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin
yazi ile bildirilmesidir.

Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller Kanun'un 125'inci maddesinin (A) fikrasinda
sekiz bent halinde sayilmistir. Bunlar:

Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili
resmi belge, arac¢ ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kayitsizlik
goOstermek veya diizensiz davranmak,

Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gérev mahallini
terk etmek,

Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

Usulsliz miiracaat veya sikayette bulunmak,

Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak,
Gorevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak,
Belirlenen kilik ve kiyafet hikkiimlerine aykiri davranmak,

Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri davraniglarda bulunmak fiil ve
halleridir.

5.3.2. Kinama Cezasi ve Cezayi Gerektiren Fiil ve Haller

Kinama cezasi memura, gorevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yaz ile
bildirilmesidir.

Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller Kanun’un 125'inci maddesinin (B) fikrasinda on
U¢ bent halinde sayilmistir. Bunlar:

Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi
belge, arag ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kusurlu davranmak,

Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan cocuklarinin kazang getiren surekli
faaliyetlerini belirlenen stirede kurumuna bildirmemek,

Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte
davranislarda bulunmak,

Devlete ait resmi arag, gereg ve benzeri esyayi 6zel islerinde kullanmak,
Devlete ait resmi belge, arag, gereg ve benzeri esyayi kaybetmek,

is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kéti muamelede
bulunmak,

is arkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya hareketle satasmak,
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«  GoOrev mahallinde genel ahlak ve edep disi davranislarda bulunmak ve bu tiir yazi
yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller cizmek ve yapmak,

Verilen emirlere itiraz etmek,

Borclarini kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina neden
olmak,

«  Kurumlarin huzur, stiikdn ve ¢alisma duizenini bozmak,

Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon
kurumlarina bilgi veya demec vermek fiil ve halleridir.

5.3.3. Ayliktan Kesme Cezasi ve Cezayi Gerektiren Fiil ve Haller

Ayliktan kesme cezasi, memurun britayligindan 1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmasidir.

Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller Kanun'un 125'inci maddesinin (C)
fikrasinda yedi bent halinde sayilmistir. Bunlar:

Kasitli olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gérev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine getirmemek, gorevle ilgili
resmi belge, ara¢ ve gerecleri korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak,

Oziirsiiz olarak bir veya iki glin géreve gelmemek,

«  Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak icin
kullanmak,

Gorevle ilgili konularda yukimld oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda
bulunmak,

«  Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

«  Gorevyerisinirlariicerisinde herhangi bir yerin toplanti, téren ve benzeri amaclarla
izinsiz olarak kullanilmasina yardimci olmak,

Hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte

davranislarda bulunmak fiil ve halleridir.

5.3.4. Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi Cezasi ve Cezayi Gerektiren
Fiil ve Haller

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun isledigi fiilin agirlik derecesine
gore, bulundugu kademedeki ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmasidir.

«  Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller Kanun'un
125'inci maddesinin (D) fikrasinda on dort bent halinde sayilmistir. Bunlar:

Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkolll icki icmek,
«  Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 glin géreve gelmemek,
«  Goreviileilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

Amirine veya maiyetindekilere karsi kiclk dislrtci veya asagilayic fiil ve
hareketler yapmak,
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«  Gorev yeri sinirlari icinde herhangi bir yeri toplanti, toren ve benzeri amaglarla
izinsiz kullanmak veya kullandirmak,

Gercege aykiri rapor ve belge diizenlemek,

Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang¢ getirici
faaliyetlerde bulunmak,

«  Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi inang, din
ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan davranislarda
bulunmak,

Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamalk,
«  Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

«  Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslar veya is sahiplerine hakarette bulunmak
veya bunlari tehdit etmek,

Diplomatik statlisiinden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakli bir sebep
goOstermeksizin 6deme kabiliyetinin Gstiinde borclanmak ve borglarini 6demedeki
tutum ve davranislaryla Devlet itibarini zedelemek veya zorunlu bir sebebe
dayanmaksizin borcunu 6demeden yurda dénmek,

«  Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,
Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak fiil ve
halleridir.

5.3.5. Devlet Memurlugundan Cikarma Cezasi ve Cezayi Gerektiren Fiil
ve Haller

Devlet memurlugundan cikarma cezasi, memurun bir daha Devlet memurluguna
atanmamak tizere memurluktan ¢ikarilmasidir.

Devlet memurlugundan cikarma cezasini gerektiren fiil ve haller Kanun'un 125'inci
maddesinin (E) fikrasinda on iki bent halinde sayilmistir. Bunlar:

- Ideolojik veya siyasi amagclarla kurumlarin huzur, siikin ve calisma diizenini
bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yuritilmesini engelleme, isi yavaslatma
ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu olarak géreve gelmemek,
bunlari tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak,

Yasaklanmis her tlrll yayini veya siyasi veya ideolojik amach bildiri, afis, pankart,
bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlari kurumlarin
herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,

«  Siyasi partiye girmek,
Oziirstiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

«  Savas, olaganustu hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi gérev
veya emirleri yapmamalk,

«  Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak,
Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici

hareketlerde bulunmak,
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«  Yetki almadan gizli bilgileri aciklamak,
Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar gérev mahallinde gizlemek,

Yurt disinda Devletin itibarini distrecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek
tutum ve davranislarda bulunmak,

« 5816 saylli Atatiirk Aleyhine islenen Suclar Hakkindaki Kanun'a aykir fiilleri
islemek,

Teror orgutleriyle eylem birligi icerisinde olmak, bu 6rgitlere yardim etmek,
kamu imkan ve kaynaklarini bu érgitleri desteklemeye yonelik kullanmak ya da
kullandirmak, bu érgitlerin propagandasini yapmak fiil ve halleridir.

5.4. Hakkinda Disiplin Sorusturmasi Yapilabilecek Kisiler

Devlet Memurlari Disiplin  Yonetmeligi'nin 34/3 maddesinde; “Hakkinda acilan
disiplin sorusturmasi devam ettigi sirada, éliim hali hari¢c olmak (izere, herhangi bir sebeple
memuriyetisonaeren kisilerile ilgili husus diizenlenmis olup; béyle bir durumda sorusturmanin
tamamlanacadi ve sorusturma sonucunda 657 sayili Kanun ve bu Yonetmelik'teki usul ve
esaslar cercevesinde kesinlesen disiplin cezalari ilgililere teblig edilir, karar ézliik dosyasina
konulur. Bu durumda olanlarin tekrar memuriyete dénmeleri durumunda verilmis olan ceza
uygulanir.” seklinde hiikim yer almaktadir.

Danistay 3. Dairesinin bir kararinda; “(...) memuriyetten ayrilan kisinin, memur iken
isledigi suctan dolayi gerek savunmasinin alinmasi gerekse itiraz hakkini kullanmasi; hizmet
gordiigi zamana iliskin oldugundan artik memuriyet sifati kalmamstir seklinde bir diistince
ile ortadan kaldirlamaz! seklinde hiukiim verildiginden' hakkinda sorusturma yurdtilen
kisinin memuriyet ile ilisigi kalmamis olsa bile kisiye savunma hakkinin kullandiriimasi
gerekmektedir. Savunma istem yazisi teblig edilemiyor ise Tebligat Kanunu hikimleri
dogrultusunda islem yapilmalidir.

5.5. Disiplin Sugu Olusturan Fiil ve Hallerin Ogrenilmesi

Disiplin sucu olarak nitelendirilen fiil ve hallerin memur tarafindan islendiginin
ogrenilmesi Uizerine, ilgili memurun sucla ilgi derecesini ortaya ¢ikarmak ve gercekleri
objektif kriterlerle ortaya koymak amaciyla yetkili amirin emriyle yapilan arastirma ve
inceleme islemi disiplin sorusturmasi olarak tanimlanabilir.'

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun “Zaman Asimi” baslikli 127'nci maddesinde
disiplin sorusturmasina/kovusturmasina baslanmasiile ilgili zaman asimi siirelerinin, fiil ve
halin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren baslayacagi belirtilmis; ancak hangi mercii
tarafindan 6grenilmesi gerektigi acikca diizenlenmemistir. Bu hususa iliskin Danistay 12.
Dairesinin bir kararinda; “(...) ‘fiillerin islendiginin 6grenildigi tarih’ ibaresinden, disiplin
cezasi gerektiren bir fiil isleyen memurun, bu fiilinin disiplin cezasini vermeye yetkili amirlerce,
somut delillerle 6grenildigi tarihin anlasiimasi gerektiginin agik oldugu” ifade edilmistir.°

Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi'nin “Disiplin Amirlerinin Gérev ve Yetkileri” baslkli
7/4 maddesinde; “Disiplin amirleri, memurlarin 657 sayili Kanun’un 125'inci maddesinde yer
alan disipline aykiri davranislarini 6grendikleri tarihten itibaren 657 sayili Kanun'da ve ilgili
mevzuatinda belirtilen siireler icinde disiplin sorusturmasini baslatmak ve gerekli cezayi

18 Danistay 3. Dairesinin T.27.01.1977, E.47,K.1977/12 No.lu Karari.
19 Alper Durmus, Memur Disiplin Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2014, s.179.
20 Danistay 12. Dairesinin T.19.3.2013, E.2010/4242, K. 2013/1810 No.lu Karar1.
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”

uygulayarak disiplin cezasi verme yetkisinin zaman asimina ugramasini 6nlemek zorundadir.
hikm yer almaktadir.

Disiplin amirleri, Devlet memurlarinin disiplin sucu olusturan fiil ve hallerini bizzat,
teftis, denetim, sikayet, ihbar, basin ve yayin araglarinda cikan bir haber gibi cesitli yollarla
ogrenebilirler.”!

Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi'nin 38'inci maddesinde;

“ 1- Devlet memuru hakkinda;

a) Belirli bir konuyu icermeyen veya somut delile dayanmayan,

b) Basvuru sahibinin adi, soyadi, imzasi ve adresi bulunmayan,

¢) Daha 6nceden sikayet konusu yapilip sonuclanan hususlarda yeni delil icermeyen,

¢)Akil hastaligr sebebiyle vesayet altina alinanlar veya heniiz vesayet altina alinmamis
olmakla birlikte bu hastaliga dugar olduklari saglik kurulu raporu ile belirlenenlerce verilmis
olan, ihbar ve sikayetler isleme konulmaz.

2-Birinci fikranin (b) bendinde yazili sartlari tasimayan ihbar ve sikdyetlerin somut delillere
dayanmasi durumunda konu hakkinda disiplin sorusturmasina baslanir” hikmu yer almakta
olup Devlet memurlari hakkinda ihbar ve sikayetlerin degerlendirmesinde dikkat edilmesi
gereken hususlar aciklanmistir.

5.6. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’na Gore Zaman Asimi Siireleri

657 saylli Devlet Memurlari Kanunu’nun 127'nci maddesi ile Devlet Memurlari Disiplin
Yoénetmeligi'nin 32'nci maddesinde disiplin sorusturmasina/kovusturmasina baglanmasi
ile ceza verme suirelerine iliskin iki ayri zaman asimi stiresi belirlenmistir.

5.6.1. Disiplin Sorusturmasina Baslama Zaman Asimi

657 saylli Devlet Memurlari Kanunu’nun 127'nci maddesi ile Devlet Memurlari Disiplin
Yonetmeligi'nin 32'nci maddesine gore:

“ Disiplin cezasi gerektiren fiil ve hallerin islendiginin dgrenildigi tarihten itibaren;

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir
ay icinde disiplin sorusturmasina,

b) Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinda alti ay icinde disiplin kovusturmasina,
baslanmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zaman asimina ugrar.”

Danistay ictihatlarinda 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun zaman asimi bashkl
127'nci maddesinde diizenlenen ve ilgililer bakimindan glivence niteligi tasiyan zaman
asimi siirelerinin, kamu diizenine iliskin olmasi nedeniyle disiplin sorusturmasini agmaya
yetkili amirlerce uyulmasi zorunlu sireler oldugu ve anilan Kanun'da 6ngorilmis 1 ve 6
aylik zaman asimi sureleri gecirildikten sonra yapilan disiplin sorusturmasi neticesinde
verilen disiplin cezasinin hukuka aykiri olacagini belirtmistir.

Danistay 12. Dairesinin bir kararinda;“(...) dava konusu islemin dayanagi olan sorusturma
raporunun iceriginden de anlasildigi (izere, davacinin Milli EGitim Bakanhdi Disiplin Amirleri
Yénetmeligi’'ne gore disiplin amiri olan okul midiiriiniin, 14.02.2011 tarihinde uyusmazliga
konu fiilden haberdar oldugu ve bu konuda davaciyi uyardigini kendi ifadesinde de beyan
21 Adalet Bakanhgi Ceza isleri Genel Miidiirlig, Disiplin Sorusturmasi Usul ve Esaslari, Ankara, 2014.
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’

ettigi, 14.02.2011 tarihinden itibaren 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’nun "Zaman Asimi
baslikli 127'nci maddesinde yer verilen diizenleme uyarinca bir ay icerisinde disiplin
sorusturmasina baslanmasinin yasal zorunluluk olmasina karsin 23.03.2011 tarihli
sorusturma oluru ile disiplin sorusturmasina baslandigi, dava konusu disiplin cezasina
iliskin olarak bir aylik disiplin sorusturmasina baslama zaman asimi stiresinin gegirildigi,
sorusturma zaman asimi siiresi gectikten sonra verilmis olan sorusturma oluruna dayali
olarak tesis edilen islem hukuka aykiridir. (...)" seklinde karar verilmistir.?2

Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi'nin 24'inci maddesine gore uyarma, kinama ve
ayliktan kesme disiplin cezasi gerektiren fiil veya hali bulunan memurlar hakkinda disiplin
sorusturmasi agmaya yetkili disiplin amirinin, disipline aykiri fiil veya halin islendigi sirada
memurun gorev yerindeki disiplin amiri oldugu aciklanmistir.

Ayrica Yonetmelik'in “Diger Amirler ile Misyon Seflerinin Yetkileri” bashkh 6'nci
maddesinde;

“(1) Disiplin amiri olarak tespit edilmeyen amirler, kendilerine bagli memurlarin disipline
aykiri davranislar hakkinda dogrudan ilgili disiplin amirlerine basvurabilir.

(2) Misyon sefleri, kamu idarelerinin kendilerine bagh olmayan yurt disi teskilatinda gérevli
bliitiin memurlarin disipline aykiri davranislari hakkinda Disisleri Bakanlgina basvurarak ilgili
kamu idaresince sorusturma yapilmasini ister. llgili kamu idaresince yapilan sorusturmanin
sonucundan Disisleri Bakanligina bilgi verilir” hikmi yer almaktadr.

5.6.2. Ceza Verme Yetkisi Zaman Agimi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 127/2 maddesi ile Devlet Memurlari Disiplin
Yonetmeligi'nin 32/2 maddesine gore; her halde disiplin cezasini gerektiren fiilin islendigi
tarihten itibaren nihayet iki yil icinde disiplin cezasi verilmesi gerektigi ve belirtilen siire
zarfinda verilmedigi takdirde ceza verme yetkisinin zaman asimina ugrayacagi hiikme
baglanmistir.

Danistay 12. Dairesinin bir kararinda; “(...) Sorusturma raporu ve eki belgelerin
incelenmesinden, davacinin ... Mal Miidiirliigii Emanetler hesabina 2006, 2007 ve 2008
yillarinda ve A1 Bankasi ... Sube MiidiirliiGiinde Tarim ilce MiidiirliiGii adina actirilan hesaba
2007 yihnda dayanadi olmayan kesif (creti adi altinda paralarin alindigi, bu paralarin
belgesiz ve usulsiiz olarak cesitli islerde kullanildigina iliskin iddialarla ilgili olarak son 6deme
emri belgesinin dlizenleme tarihinin 22.09.2008 oldugu ve anilan yildan sonra davacinin bu
fiili isledigine dair bir belirleme yapilmadigi anlasiimis olup bunun yaninda disiplin cezasi
verilmesine neden olan fiillerin esas itibariyle 2006 ve 2007 yillarini kapsadigi goriilmektedir.
Davacinin fiil karsiliginda cezalandiriimasina iliskin islem ise 22.09.2010 tarihinde tesis
edilmistir. Dolayistyla davacinin isledigi iddia edilen disiplin su¢unun islendigi tarihten itibaren
iki yil gectikten sonra cezalandirldigi goriilmektedir. Buna gére 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun zaman asimi’ bashkh 127. maddesinde belirtildigi (izere fiilin islendidi tarihten
sonra iki yillik disiplin ceza verme zaman asimi stiresi gegirildikten sonra verilen cezada
hukuka uygunluk bulunmamaktadir (...) " sekline hikkiim verilmistir.® Dolayisiyla Kanun'da
ve Yonetmelik'te saptanmis olan zaman asimi siireleri disinda disiplin cezasi verilmesi
mimkiin olmadigindan bu sirelerin gecirilmesinden sonra verilen disiplin cezalari, idari
yargl mercilerince usul ydniinden hukuka aykiri bulunarak iptal edilmektedir. Disiplin
sorusturmalarinda iki yillik stirenin dikkate alinmasi ve resen gozetilmesi gerekmektedir.

22 Danistay 12. Dairesinin T.30.5.2016, E.2013/6613, K.2016/3364 No.lu Karari.
23 Danistay 12. Dairesinin T.28.5.2015, E.2011/10402, K.2015/3501 No.lu Karari.
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Burada fiilin islendigi tarih dikkate alinmali ve bu tarihten itibaren iki yil hesaplanmalidir.

Ani disiplin suclarinda fiilin biitin unsurlarinin meydana gelip tamamlanmasi ile
disiplin sucu olusmus sayilir ve zaman asimi baslar. Tesebbis suclarinda, sonucun
gerceklesmesinden sonra zaman asimi baslar. Miitemadi ve miiteselsil disiplin suclarinda,
fiilin stirekliligi sona erdigi andan itibaren su¢ olusmus demektir ve zaman asimi bundan
sonra baslar.

Mutemadi ve mdteselsil sucun tanimi Danistay 8. Dairesinin bir kararinda; “(...)
miitemadi suca iliskin olarak hareket ile meydana gelen hukuka aykiri sonucun birden sona
ermeyip zaman icinde devam etmesi ve bu devamliligin failin iradi bir davranisina bagh
olmasi halinde olusacagini belirtmistir. Miitemadi sucun iki temel ézelligi bulunmaktadir.
Bunlar; hukuka aykiri sonucun zaman icinde devam etmesi ve bu devamliligin failin iradesine
bagli olmasidir. Olayda davaci tarafindan, 2001 Mayis dbénemi LES sonug belgesinin
doktora programina basvuru esnasinda yani 2002 yilinda, 2003 UDS Aralik dénemi sonug
belgesinin doktora yeterlilik sinavina giris sirasinda 2004 yilinda gercege aykiri olarak verildigi
anlasilmakta olup, davacinin 2001 ve 2003 yillarina ait sinav sonuglarini kullanarak 2005
doktora yeterlilik belgesi ve devaminda 6gretim gérevlisi unvanina sahip oldugu, sucun
miitemadi su¢ tanimina uydugu (...)" seklinde belirtilmistir. 2

5.7. Disiplin Sorusturmasinin Adli Sorusturmadan Bagimsiz Olarak
Yapilmasi Zorunlulugu

657 sayili Devlet MemurlariKanunu’nun 125‘incimaddesinin sonfikrasinda;“(...) Disiplin
kovusturmasinin yapiimis olmasi, fiilin genel hiikiimler kapsamina girmesi halinde, sanik
hakkinda ayrica ceza kovusturmasi agilmasina engel teskil etmez.” ve 131'inci maddesinde;
“Ayni olaydan dolayt memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi,
disiplin kovusturmasini geciktiremez. Memurun ceza kanununa gére mahkdm olmasi veya
olmamasi halleri ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz.” hukimleri yer
almaktadir.

idari sorusturmaya konu olan fiil veya haller, Tiirk Ceza Kanunu'na gére de sug teskil
edebilir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu disiplin sorusturmasina baslanmasi ve karar
verme siirelerini belirlemistir. idare tarafindan memur hakkinda adli yargi mercilerinde
yurutilen surecin sonucunun beklenmesi disiplin cezalarinailiskin zaman agimi strelerinin
gecirilmesine sebebiyet verebilir. Kanun'da belirtilen sireler dikkate alindiginda memur
hakkinda ceza mahkemesindeki kovusturmanin sonucu beklenmeksizin disiplin
kovusturmasinin sonuglandirilmasi yerinde olacaktir.?®

Disiplin hukukunun bagimsiziigi kabul edilmekle birlikte; isnat olunan fiilden dolayi
ceza mahkemesi tarafindan verilen beraat kararlari gerekcelerine bagl olarak disiplin
sorusturmalarini etkileyecektir. Ceza kovusturmasi sonucunda eylemin kisi tarafindan
islenmedigi gerekgesi ile beraat karari verilmesi durumu, disiplin cezasi bakimindan
baglayicibirsonu¢doguracagindanbufiilinokimsetarafindanislendigigerekgesiyledisiplin
cezasi verilmemelidir. Beraat karari, sucun sanik tarafindan islendiginin sabit olmamasi,
delil yetersizligi gibi gerekgelerle verildiyse disiplin hukukunun bagimsizliginin bir sonucu
olarak kisi, disiplin sucu olarak kabul edilen bir sucun faili olarak nitelendirilebiliyor ise ona
disiplin cezasi verilebilecektir.?®

24 Danistay 8. Dairesinin T.14.10.2016, E.2015/6246, K.2016/7806 No.lu Karari.
25 Umit Aslan, Fazli Emektar, a.g.e., s. 337
26 Alper Durmus, a.g.e., s. 193.
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5.8. Disiplin Sorusturmasini Yapabilecek Kisiler

Devlet Memurlar Disiplin  Yonetmeligi'nin 28/1 maddesinde; “Disiplin cezasi
verilebilmesi icin memur hakkinda sorusturma agilmasi zorunludur. Sorusturma yapilmadan
disiplin cezasi verilemez” hikmu yer almaktadir. Buna iligkin Danistay 12. Dairesinin bir
kararinda;“(...) davaci hakkinda sorusturmaci tayin edilip sorusturma raporu alindiktan sonra
disiplin amirince cezalandirilma konusunda bir karar verilmesi gerekirken, sorusturmaci tayin
edilmeksizin ve usuliine uygun bir sorusturma yapilmaksizin, disiplin amirince davacinin
sadece savunmasi alinarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulmamistir!
seklinde karar verilmistir.?’

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda disiplin sorusturmasinin kimler tarafindan
yapilacagina iliskin herhangi bir yasal diizenleme bulunmamakta iken Devlet Memurlari
Disiplin Yonetmeligi'nin 28/2 maddesinde yer alan; “Disiplin sorusturmasi, memurlar
arasindan gdrevlendirilen muhakkik ya da teftis, denetim ve sorusturma yapmakla
gorevli memurlar eliyle yapilr. Disiplin sorusturmasinda birden fazla memur birlikte
gorevlendirilebilir.” seklindeki hikim ile disiplin sorusturmasini yapabilecek kisiler
netlestirilmistir. Disiplin sorusturmasinin denetim elemanlari disindaki muhakkikler
tarafindan yuritilmesi durumunda bu kisilerin haiz olunmasi gereken nitelikleri ayni
maddenin Gguinci fikrasinda aciklanmis olup muhakkikin hakkinda sorusturma yapacagdi
memurdan hiyerarsik olarak alt seviyede olamayacagi aciklanmistir.

Muhakkikin ¢alisma usulli Yonetmelik'in 29'uncu maddesinde;

“(1) Muhakkik, savunma isteme ve disiplin cezasi verme yetkisi haric olmak (zere
sorusturma konusuyla sinirli olarak kendisini gérevlendiren disiplin amirinin btitiin yetkilerini
haiz olup bu kapsamda her tiirlii evraki incelemeye, hakkinda inceleme yapilan memurun
ifadesini almaya, memur tarafindan gésterilen veya bilgisi olabilecegini degerlendirdigi
kisilerden bilgi istemeye ve/veya bunlari dinlemeye yetkilidir.

(2) Muhakkik, sorusturma konusu fiil veya hal disinda disipline aykiri yeni bir fiil veya hdl
tespit ederse kendiliginden sorusturma yapamaz. Durumu disiplin amirine yazili olarak bildirir.
Kendisine yazili olarak ek sorusturma gorevi verildigi takdirde bu konularda da sorusturma
yapabilir.

(3) Muhakkik, ‘Giris bilgileri, ‘Maddi delil ve belgeler, ‘ifade ve bilgisine basvurulanlar,
‘Konuya iliskin mevzuat, ‘Dedgerlendirme ve kanaat’ ile ihtiyaca gére olusturulan diger
bdliimlerden ibaret bir ‘Muhakkik Raporu’ diizenler ve gizli yaziyla kendisini gérevlendiren
disiplin amirine sunar.

(4) Muhakkik, hazirladigi raporda atif yaptigi belgelerin asillarini ya da onayli érneklerini
eksiksiz olarak sorusturma dosyasina ekler. Dosyadaki her sayfa ve belgeyi numaralandirarak
dizi pusulasi hazirlar.” seklinde diizenlenmistir.

5.9. Disiplin Sorusturmasinin Yiiriitiilmesi Sirasinda Dikkat Edilecek
Hususlar

Disiplin sorusturmasi, ceza kovusturmasindan farkl olup idare tarafindan Devlet
memurlarinin disiplin suguna konu fiil veya halinin 6grenilmesi lzerine, fiil veya halin
islenip islenmedigi hususunun ortaya cikarilabilmesi icin idare hukukunun kendine 6zgu

27 Danistay 12. Dairesinin T.01.12.2015, E.2013/5641, K.2015/6277 No.lu Karar1.
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kurallarinin uygulandigi idari nitelikli bir islemdir. Disiplin sorusturmasi kural olarak gizlilik
esasina gore ylrutilmektedir.

Disiplin amiri tarafindan sorusturma yapmak lzere gorevlendirilen sorusturmacinin,
disiplin sorusturmasina baslarken oncelikle eger sikayetci varsa sikayetcinin iddialar ile
ilgili teyidini alarak konunun gercevesini netlestirmesi, konu ile ilgili mevzuat incelemesini
yapmasi, bilgi ve belgeleri toplamasi ve sonrasinda da muhataplarin ifadelerine
basvurarak gorlis ve kanaatini iceren raporu dizenleyerek disiplin amirine sunmasi
disiplin sorusturmasinin saghkl bir sekilde tamamlanmasi acisindan yerinde olacaktir.

Danistay 12. Dairesinin bir kararinda; “(...) Disiplin cezasi vermeye yetkili mercilerce disiplin
sucusayilacakeylemlerininislenildiginin dgrenilmesihalinde, bu kisiler hakkinda sorusturma
emri verilerek, sorusturmaci gorevlendirilmesiyle baslatilacak sorusturmada; varsa iddia
sahipleri ile olayin acikliga kavusmasi icin gerekli tanik ve davacinin ifadeleri alinarak
yapilacak arastirma ve inceleme ile sorusturma sonucunda olayin degerlendirilmesi (...) "
seklinde belirtildigi (izere ifadenin alinmasi ve kullanilmasi 6nem arz etmektedir.?®

5.9.1. ifade Alma Esnasinda Sorusturmacinin Dikkat Edecegi Baz
Hususlar

ifade alma islemi sirasinda sorusturmay: yiiriiten kisi / kisiler ve ifadeyi veren kisi (varsa
vekili) ve varsa ifadeyi yazan kisi disinda baska kimse olmamalidir.

ifadeye davet edilen sikayetcinin éncelikle kimlik tespiti yapilir ve sikayetine iliskin
bir dilekgesi bulunuyorsa bu kendisine gdsterilmek suretiyle imzanin kendisine ait olup
olmadigi ve kendisi tarafindan iddia edilen eylemlere iliskin hususlarda konuya iliskin
belge ve delillerin bulunup bulunmadigi sorulur.

Disiplin sorusturmasi kapsaminda konu ile ilgili diger kisilerin yani sira suc isnat edilen
kisi de ifadeye davet edilerek konu hakkinda bu kisinin bilgisine basvurulur. Hakkinda sug
isnat edilen kisinin ifadesinin savunma niteliginde olmadigina ve konu ile ilgili bilgisine
basvurma islemi olduguna dikkat edilmelidir.

Alinan ifadeler tutanaga baglanir. Bu tutanakta; ifadeyi alan, ifade sahibi ve varsa
ifadeyi yazanin imzalarinin bulunmasi gerekir.

Gerek duyulmasi durumunda daha 6nce ifadesine basvurulan kisilerin tekrar ifadesi
alinabilir.?

5.9.2. Sorusturmaci Tarafindan Uzmanlik/Teknik Bilgi Gerektiren Konu
ile ilgili Calismalar Esnasinda Dikkat Edilmesi Gereken Bazi
Hususlar

Disiplin sorusturmasi esnasinda ¢6zUmi sorusturma yapanin bilgi ve birikimi ile
mimkiin olmayan ve teknik bilgi gerektiren konularda, yazili iletisim kurmak kaydiyla
uzmanlk/teknik bilgi gerektiren konularda personel gorevlendirmesi ile bir teknik tespit
heyeti olusturulabilir.

Sorusturmay! yiruten kisi tarafindan teknik heyete gorustini bildirmesi istenen konu
hakkinda bilgi verilir. Teknik heyete teslim edilen evrak/esya vb.imza ile tutanaga baglanir.

28 Danistay 12. Dairesinin T.13.03.2009, E.2007/342, K.2009/1324 No.lu Karari.
29 Umit Aslan, Fazli Emektar, a.g.e., 5.375-376.
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Teknik heyet tarafindan yapilan calisma sonucunda ortaya ¢ikan tespitler bir Uist yaz
ekinde imzal bir sekilde tutanak/rapor olarak sorusturmayi yuriten kisiye sunulur.

Teknik heyet gorevlendirildigi siire icinde gerekli incelemeleri yapip raporunu ekleriyle
birlikte hazirlamalidir.

Hazirlanan raporda; gorevle ile ilgili streler, gérevlendirilen olaya iliskin calisma
yontemi, incelenen hususlar ile varilan sonuclar iceren goriis gerekgeli bir sekilde
belirtilmelidir.

5.10. Disiplin Sorusturma Raporunun Hazirlanmasi

Danistay 5. Dairesinin karari® ile Danistay 12. Dairesinin kararina®' benzer olarak
“disiplin amirlerince disiplin cezasina konu olabilecek eylemin tespiti halinde; 6ncelikle
usuliine uygun olarak sorusturma agilmasi, sorusturma sirasinda kamu gérevlisinin lehinde
ve aleyhinde olan tiim bilgi ve belgeler toplanmak ve bilgi sahibi olanlarin ifadeleri ile
ilgilinin savunmasi alinmak suretiyle yasal stiresi icerisinde sorusturmanin tamamlanmasi,
yapilan sorusturma sonucunda olusturulan rapor degerlendirilerek de ilgili hakkinda islem
tesis edilmesi gerektigi (...)” hukmu ile Danistay 2. Dairesinin kararinda; “(...) usuliine
uygun sekilde sorusturmaci tayini yoluyla davacinin ihtar puani verilmesini gerektirecek bir
eylemde bulunup bulunmadigi arastirilarak, dlizenlenecek sorusturma raporunda getirilecek
teklife gore islemin kurulmasi gerekirken, bu usule uyulmaksizin, davacinin savunmasi
alinmak suretiyle yazili olarak ihtar edilmesi yolundaki davaya konu islemde hukuka uyarlik

goriilmedigi " hikmu yer almaktadir.??

Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi'nde belirtildigi Gzere muhakkik tarafindan
yurutilen disiplin sorusturmasi sonunda “Muhakkik Raporu” diizenlenir. Bu raporda “giris
bilgileri”, “maddi delil ve belgeler”, “ifade ve bilgisine basvurulanlar”, “konuyailiskin mevzuat”,
“degerlendirme ve kanaat” ile ihtiyaca gore olusturulan diger boltimler yer alir. Raporu
gizli yaziyla kendisini gorevlendiren disiplin amirine sunar. Ayrica muhakkik, hazirladigi
raporda atif yaptigi belgelerin asillarini ya da onayh 6rneklerini eksiksiz olarak sorusturma

dosyasina ekler ve dosyadaki her sayfa ve belgeyi numaralandirarak dizi pusulasi hazirlar.

Teftis veya denetim hizmetlerini yiriten hizmet birimlerinde goérev yapan denetim
gorevlileri tarafindan diizenlenecek raporlar, varsa bu birimlere ait ilgili mevzuatlarinda
belirtilen hususlar dogrultusunda diizenlenir.

5.11. Savunma Hakki

Anayasa’nin 129/2 maddesinde; “Memurlar ve diger kamu gérevlileri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlann (st kuruluglan mensuplarina savunma hakki
taninmadikga disiplin cezasi verilemez” hikmi yer almakta olup hikmiin gerekcesinde
“Kamu hizmeti gérevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkdilleri mensuplari
hakkinda yapilacak disiplin kovusturmalarinda ve disiplin cezasi uygulamasinda ilgiliye isnat
olunan hususun bildirilmesi, dinlenilmesi, savunmasini yapma imkani taninmasi bu madde
ile glivence altina alinmaktadir” ifadeleriyle Anayasal glivenceye baglanan savunma hakki,
ilgiliye isnat olunan hususun bildirilmesini de kapsamaktadir.

30 Danistay 5. Dairesinin T.21.10.2016, E.2016/9948, K.2016/4760 No.lu Karari.
31 Danistay 12. Dairesinin T.29.01.2014, E.2009/6781, K.2014/212 No.lu Karari.
32 Danistay 2. Dairesinin T.30.11.2017, E.2016/12740, K.2017/7520 No.lu Karari.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 130°'uncu maddesinde de savunma hakki;
“Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez." seklinde
diizenlenmistir.

Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi'nin 30’'uncu maddesinde ise savunma sireci
detaylandiriimistir. Bu madde hiikkmiinde;

“(1) Memura savunma hakki taninmadan disiplin cezasi verilemez. Savunma, sorusturma
stirecinin son asamasinda disiplin amiri tarafindan istenir.

(2) Savunma, memur hakkindaki iddialar, bu iddialarin dayandigi deliller, isnat edilen
fiil veya hdllerin hukuki nitelendirmesi ve 657 sayili Kanun’un 125'inci maddesinde sayilan fiil
veya hdllerden hangisinin kapsamina girdigi bent ve alt bent belirtilerek istenir.

(3) Memur, yetkili kurulun veya disiplin amirinin yedi glinden az olmamak (izere verdigi
stire icinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapar.

(4) Savunmaistemineiliskin yazida, stiresiicinde yapilmamasi hdlinde savunma hakkindan
vazgecilmis sayilacagi belirtilir.

(5) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina iliskin sorusturma stireci sonunda disiplin
amiri savunmayi aldiktan sonra sorusturma dosyasini disiplin kuruluna génderir” seklinde
aciklanmistir.

Konuya iliskin;

Danistay 12. Dairesinin kararinda; “(...) davacidan savunma isteme yazisi iceriginden,
ilgilinin isledigi ileri siiriilen disiplin sucunu olusturan eylem ve/veya eylemlerin acik ve net
bir sekilde belirtilmedigi, hangi eylem ve/veya eylemlerin verilen gérev ve emirleri kasten
yapmamak kapsaminda degerlendirildigi ve bu eksikliklerle birlikte davacinin savunmasinin
alindigi anlagildigindan dava konusu islemde hukuka uyarlik, davanin reddi yolunda verilen
mahkeme kararinda belirtilen gerekceyle hukuki isabet bulunmadigi”,

Danistay 12. Dairesinin diger bir kararinda;“(...) dava konusu olayda ise davaci hakkinda
sorusturma olurunun verildigi 22.2.2007 tarihinden 6nce 16.2.2007 tarihinde disiplin amirince
savunma istenildigi ancak sorusturmanin tamamlanmasindan sonra ve disiplin cezasi
verilmesinden énce davacidan savunma istenildigi yéntinde dosyada herhangi bir bilginin
yer almadigi, bu durumda, usultine uygun olarak alinmayan savunma sonucunda tesis edilen
islemde hukuka uyarlik bulunmadigi” seklinde karar verilmistir.3*

Dikkat edilecek diger bir husus ise hakkinda disiplin sorusturmasi ytritilen memurun
sUresi icinde savunma yapmazsa savunma hakkindan vazgec¢mis sayilacagidir. Ancak
memurun savunma hakkini kullanmamasi sucu isledigi anlamina gelmez, memurun
sucluluguna eldeki mevcut bilgi ve belgelere gore karar verilir.3

5.11.1. Devlet Memurlugundan Cikarma Cezasini Gerektiren Suclarda
Savunma Hakkina iliskin Hususlar

Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi, kisinin bir daha Devlet memurluguna
atanmamak tizere memurluktan c¢ikarilmasidir. Bu nedenle Kanun, en adir ceza olan Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasli icin memura ek haklar tanimistir.3

33 Danistay 12. Dairesinin T.18.4.2018, E.2017/3077, K.2018/1564 No.lu Karari.

34 Danistay 12. Dairesinin T.23.3.2011, E.2008/7024, K.2011/1314 No.lu Karari.

35 ibrahim Pinar, Oner Caligkan, Disiplin Sug ve Cezalari, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, s.173.
36 a.g.e,s. 172.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 130'uncu maddesinde diger cezalar
bakimindan memura sadece 7 glinden az olmamak Uzere savunma hakki taninmisken;
memuriyetten ¢ikarma cezasinda 129'uncu maddesine gore sorusturma ile ilgili evrakin
incelenmesinden vekil vasitasiyla s6zlii savunma yapilmasina kadar daha genis bir
savunma hakki taninmistir. Kanun, ilgili agisindan en agir sonuclari doguran Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasinin verilmesinde, bu sekilde bir savunma hakkinin
taninmasini memur statlisti agisindan énemli bir glivence olarak 6ngérmustr.

Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi'nin 30/6 maddesinde; “Devlet memurlugundan
¢tkarma cezasina iliskin sorusturma stireci sonunda disiplin amiri savunmayi aldiktan sonra
ceza verilmesi gerektigi kanaatine varirsa sorusturma dosyasini, kanaatini iceren yazi ile
birlikte ytiksek disiplin kuruluna génderir. Yiiksek disiplin kurulunca, memurun sézlii veya yazili
olarak son savunmasi, 657 sayili Kanun’un 129'uncu maddesinde taninmis olan haklardan
yararlanmasina imkan saglanmak suretiyle ayrica talep edilir” seklinde yer alan hikkim ile
sadece Devlet memurlugundan cikarma cezasi icin diizenlenen son savunmanin nasil
kullandirilacagina iliskin hususlar aciklanmistir.

5.12. Disiplin Cezalarinda Tekerriir Uygulamasi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/2 maddesinde; “Disiplin cezasi verilmesine
sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin 6zliik dosyasindan silinmesine iliskin siire icinde
tekerrtirtinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayni derecede cezayi gerektiren fakat ayri fiil veya
haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin liciincii uygulamasinda bir derece adir ceza verilir!
hikmi yer almaktadir. Bu maddede “657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 133"linci
maddesinde belirlenen stireler icinde fiilveya halin tekerrtir(i”ile “ayni derecede disiplin cezasini
gerektiren fakat ayri fiil ve haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin (i¢linci uygulamasi”
seklinde iki ayri durum diizenlenmistir. Her iki durumda da tekerrire esas alinacak disiplin
cezasinin kesinlesmis olmasi gerekmektedir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun
125/3 maddesi geregince bir alt disiplin cezasina indirilmis olmasi durumunda tekerrir
uygulamalarinin nasil olacagina iliskin Danistay 12. Dairesinin bir kararinda; “(...) Kanunda
cezalarin tekerriiriinden dedil, disiplin cezalarinin verilmesine sebep olunmus, fiil veya hallerin
tekerrtiriinden bahsedildiginden, s6z konusu fiil ve haller nedeniyle verilen disiplin cezalan
affedilmis olsa bileilgiliye tekerrtir hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi(...) "hikm yer almig®”
ve ayni hususa iliskin miilga Devlet Personel Baskanliginin 22.09.1999 tarih ve 17 sayih
Biilteninin 45'inci sayfasindaki goriise gore; “ (...) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
125'inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ‘tekerriir” hiikmiiniin uygulanmasinda disiplin
cezasina konu fiilin mi, yoksa fiil karsiigi hafifletilerek verilen cezanin mi esas alinacagina
tereddiidiine iliskin olarak; Devlet memurlari hakkindaki disiplin hiikiimlerine iliskin
tekerrtirde, islenen fiil veya halin esas alinmasinin gerekecegi; ilgililerin ge¢mis hizmetleri
sirasindaki ¢calismalarinin g6z 6niinde bulundurulmasi neticesinde uygulanan bir alt cezanin
esas alinamayacagi, ancak, 6grenim durumlan nedeniyle ylikselebilecekleri derecenin son
kademesinde bulunan Devlet memurlarindan kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
almis olanlardan ikinci kez ayni cezayi gerektiren fiil veya halleri isleyenlerin gérevlerine
son verilmesi uygulamasinda ise hangi fiil veya hale dayali olursa olsun, verilen kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi tekerriirii olusturdugu (...)" belirtilmistir.

Ayrica mulga Devlet Personel Bagkanlhiginin 22.09.1999 tarih ve 17 sayili Bulteninin
45'inci sayfasindaki goriisiine gore; personel tarafindan ayni veya farkli disiplin cezalarini
gerektiren ve farkli zamanlarda islenmis birden cok fiil veya halin ayni sorusturmaya

37 Danistay 12. Dairesinin T.08.11.2000, E.2000/3109, K.2000/3834 No.lu Karar1.
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konu edilmesi durumunda, ceza takdiri bakimindan butin fiil veya hallerin birlikte
degerlendirilmesi suretiyle en agir cezayi gerektirenin esas alinmasi yoluna gidilmemeli,
diger fiil veya hallerin gerektirdigi cezalar da g6z 6niinde bulundurularak her bir fiil ve hal
ayri ayri degerlendirilmelidir.

Danistay, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda, ceza tekliflerinin ya da cezalarin
birlestirilerek bir derece agir ceza uygulanmasina iliskin herhangi bir diizenleme yer
almadigini, disiplin hukukunun ilkelerine kaynaklik eden doktrin ve yargisal ictihatlarda
da cezalarin birlestirilerek bir derece agir ceza uygulamasinin yeri bulunmadigini
ve dolayisiyla da disiplin amiri tarafindan sorusturma raporunda teklif edilen Ug¢ ayn
uyarma cezasinin birlestirerek kinama cezasi verilmesi hususu seklinde bir karar alma
yetkisinin bulunmadigini, bu yonde islem tesis edilmesinin hukuken miimkiin olmadigini
belirtmistir.?®

5.13. Disiplin Sorusturmasinda Bir Alt Ceza Uygulamasi

657 sayili Kanun'un 125/3 maddesinde ge¢cmis hizmetleri sirasindaki calismalari olumlu
olan ve 6dil veya basari belgesi alan memurlar icin verilecek cezalarda bir derece hafif
olanin uygulanabilecegi hitkkme baglanmistir. Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun
kararlarinda; “ (..) Disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullarin; éncelikle, ilgililerin
ge¢mis hizmetleri ile sicil durumlarina gore, bir alt ceza ile cezalandirilip cezalandirilmayacadi
konusunda bir dederlendirme yapmalari ve bu degerlendirmenin sonucuna gére ceza
vermeleri gerektigi (...)" belirtiimektedir. *°

5.14. Disiplin Sorusturmasinin Tamamlanmasi Uzerine Yapilacak islemler

Disiplin cezasivermeyeyetkilimakamlar657 sayili Devlet MemurlariKanunu'nun 126'nci
maddesi ile Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi'nin 24, 25 ve 26'nci maddelerinde; karar
sureleri ise 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 128'inci maddesi ile Devlet Memurlari
Disiplin Yonetmeligi'nin 31'inci maddesinde belirlenmistir. Bu madde hiikiimlerine gore;

Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri tarafindan verilir. Disiplin
amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin tamamlandigi ginden
itibaren 15 giin icinde vermek zorundadirlar. Disipline aykiri fiil veya halin islendigi sirada
memurun gorev yerindeki disiplin amiri, uyarma, kinama ve ayliktan kesme disiplin cezasi
verilmesine iliskin hususlardaki yetkili disiplin amiridir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorusturma dosyasi,
kararini bildirmek tizere yetkili disiplin kuruluna 15 gtin icinde tevdi edilir. Disiplin kurulu,
dosyayi aldigi tarihten itibaren 30 giin icinde sorusturma evrakina gore kararini bildirir.
Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagh oldugu kurumdaki disiplin
kurulunun karari alindiktan sonra atamaya yetkili amirler; il disiplin kurullarinin kararlarina
dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir. Disipline aykiri fiil veya halin islendigi sirada
memurun gorev yerindeki disiplin kurulu, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
teklifini degerlendirmeye yetkili disiplin kuruludur. Ancak kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi teklifinin incelenmesinde istisnai hiikiimler yer almaktadir. Buna
gore Cumhurbaskaninca atanmis olan memurlar hakkinda merkez teskilati disiplin
kurulu, cezanin, bakan veya Ust yonetici tarafindan verilecek olmasi halinde ilgisine gore

38 Danistay 12. Dairesinin T.8.12.2015, E.2012/793, K.2015/6620 No.lu Karari.
39 Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun T.22.02.2007, E.2005/374, K.2007/103 No.lu ve T.21.04.2011,
E.2007/1200, K.2011/268 No.lu Kararlari.
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bakanlik veya kamu idaresi merkez teskilati disiplin kurulu; dogrudan merkeze bagl tasra
teskilatinda calismakta olan memurlar hakkinda merkez teskilati disiplin kurulu yetkilidir.

ilgili disiplin  kurullarinin  kademe ilerlemesinin durdurulmasi ceza teklifini
degerlendirmedeki yetkileri, cezayl kabul etme veya reddetme seklinde olup ayri bir
ceza tayini yetkileri yoktur. Disiplin kurullarinin cezayi reddetme halinde atamaya yetkili
amirler, ret kararlarinin alindigi tarihi izleyen on bes giin icinde bagka bir disiplin cezasi
vermekte serbesttirler.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi teklifinin disiplin kurullarinca, Devlet
memurlugundan c¢ikarma cezasi verilmesi isteminin yiksek disiplin kurulunca
degerlendirilmesi neticesinde izlenmesi gereken yol ise Devlet Memurlari Disiplin
Yonetmeligi'nin 27'nci maddesinde aciklanmistir. Buna gore kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasina iliskin olarak;

- llgili disiplin kurulunca ceza teklifinin kabul edilmesi lizerine ceza vermeye yetkili
amirler, 657 sayili Kanun’un 125/3 maddesini dikkate alarak yapacaklari degerlendirmeye
goOre cezay! verir veya gerekcesini de belirtmek suretiyle reddederler.

- ilgili disiplin kurulunca ceza teklifinin reddedilmesi (izerine ceza vermeye yetkili
amirler, 657 sayili Kanun ile bu Yonetmelik'te belirtilen usul ve esaslara uyulmak kaydiyla
gerekgesini de belirterek baska bir disiplin cezasi vermeye veya disiplin cezasi verilmesine
yer olmadigina karar vermeye yetkilidir.

Devlet memurlugundan cikarma cezasinda ise disiplin amirleri tarafindan yaptirilan
sorusturmaya ait dosya, memurun bagh bulundugu kamu idaresinin yiksek disiplin
kuruluna tevdiinden itibaren azami alti ay icinde bu kurulca karara baglanir. Yiiksek disiplin
kurulu tarafindan Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi verilmesi isteminin reddine
karar verilmesi Uizerine, ceza vermeye yetkili amirler 657 sayili Kanun ile Yonetmelik'te
belirtilen usul ve esaslara uyulmak kaydiyla gerekcesini de belirterek baska bir disiplin
cezasl vermeye veya disiplin cezasi verilmesine yer olmadigina karar vermeye yetkilidir.

Disiplin cezalarininiilgililere teblig sureleri; Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinda
kararin verildigi tarihi izleyen yedi guin, diger disiplin cezasinda kararlarin verildigi tarihi
izleyen on bes gunddr.

Anayasa’'nin 40/2 maddesinde yer alan; “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun
yollari ve mercilere bagvuracadini ve stirelerini belirtmek zorundadir” hikmi geregince
disiplin kararlarinda disiplin cezasi verilen memura idari isleme karst hangi kanun yollarina

ve hangi mercilere, hangi siirede basvurulabileceginin bildirilmesi gerekmektedir.*°

5.15. Disiplin Cezalarinin Uygulanmasi

Disiplin cezalarinin uygulanmasina iliskin hiukimler 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 132'nci maddesi ile Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi'nin 37'nci
maddesinde ac¢iklanmistir. Disiplin cezalari verildigi tarihten itibaren hikim ifade eder
ve derhal uygulanir. Memurun briit ayligindan Kanun'da belirtilen oranlarda kesinti
yapilmasini kapsayan ayliktan kesme cezasi, cezanin verildigi tarihi takip eden aybasinda
1 (bir) kez uygulanir. Disiplin cezalari, memurun 6zllik dosyasina islenir.

Devlet Memurlari Disiplin Yénetmeligi'nin “Disiplin Cezalarinin Bildirilmesine lliskin
Yiikiimliiliik” bashkh 39’'uncu maddesinde; “amirlerce verilen disiplin cezalari, bu amirlerin

40 Umit Aslan, Fazli Emektar, a.g.e,, s. 381.
104



TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

bagl bulundugu disiplin amirine bildirilir. Disiplin is ve islemlerine iliskin talep edilen bilgiler
kamu idarelerince, kamu personeli bilgi sisteminin ilgili béliimlerine kaydedilir” hikmu yer
almaktadir.

5.16. Disiplin Cezalarina itiraz ve Yarg: Yolu

Disiplin cezalarina karsi “idari basvuru” ve “yargisal basvuru” olmak Uzere iki bagvuru
yolu vardir. 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu'nun 135’inci maddesi ile Devlet Memurlar
Disiplin Yonetmeligi'nin 35'inci maddesinde idareye itiraz ile yargiya basvurma hususlari
dizenlenmistir. Ayni Yonetmelik'in 25 ve 26'nci maddelerinde ise idareye yapilan itirazlarin
degerlendirilmesinde yetkili disiplin kurullari ile ytksek disiplin kurullari belirlenmistir.

Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve aylktan kesme cezalarina karsi
disiplin kuruluna itiraz edilebilir. Yonetmelik'in 25'inci maddesine gore uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalarina karsi yapilan itirazlari degerlendirmeye yetkili disiplin kurulu,
disipline aykiri fiil veya halin islendigi sirada memurun goérev yerindeki disiplin kuruludur.
Ancak madde hiikmiinde disiplin cezalarina yapilan itirazlari inceleme yéniinden istisnai
hikdmler agiklanmigstir. Buna gore:

- Tasra teskilatinda goérevli memurlar hakkinda bakan veya st yonetici tarafindan
verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari hakkinda ilgisine gore bakanlik veya
kamu idaresi merkez teskilati disiplin kurulu,

- Bolge mudirtine vali tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari
hakkinda merkez teskilati disiplin kurulu,

- Dogrudan merkeze bagl tasra teskilatinda gorevli memurlara verilen uyarma, kinama
ve ayliktan kesme cezalari hakkinda merkez teskilati disiplin kurulu yetkilidir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi yiksek disiplin kuruluna itiraz
edilebilir.

Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarina
itiraz stresi, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi giindir. Siresi icinde itiraz
edilmeyen disiplin cezalari kesinlesir. itiraz mercileri, itiraz dilekcesi ile karar ve eklerinin
kendilerine intikalinden itibaren otuz giin icinde kararlarini vermek zorundadir. itirazin
kabuli halinde, disiplin amirleri karari gézden gecirerek verilen cezayi hafifletebilir veya
tamamen kaldirabilirler. Disiplin cezalarina karsi yapilan itirazlarin sonucu, bu husustaki
kararin verildigi tarihi izleyen yedi glin icinde ilgilisine teblig edilir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, memurluktan ¢ikarma cezasina karsi herhangi bir
itiraz usuli 6Gngérmemistir. Danistay 12. Dairesinin; “ (...) Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezaslyla tecziyesine iliskin islemin davaciya 14.08.2003 tarihinde teblig edildigine, disiplin
cezasina kars itiraz yolunun diizenlenmedigi, davacinin Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasinin teblig edildigi, 14.08.2003 tarihinde sonra 60 glin icinde ve 13.10.2003 tarihine kadar
dava agmasi gerekirken yasayla tanimlamayan itiraz hakkini kullanarak 03.11.2003 tarihinde
actigi davada siire asiminin bulundugu” seklindeki karari #' dikkate alindiginda, 657
saylll Kanun’un uyarma, kinama, ayliktan kesme ile kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezalarinailiskin idareye yapilan itiraz hakkini Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi icin
ongormedidi, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin teblig edildigi anda kesinlesecedi
ve buna karsi dogrudan yargi yoluna gidilmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

41 Danistay 12. Dairesinin T.26.4.2005, E.2004/2625, K.2005/1603 No.lu Karari.
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Disiplin amirlerince verilen cezaya itiraz eden memurun itirazinin disiplin kurullari
tarafindan kabulline ragmen, disiplin amirince cezanin hafifletilerek verilmesi durumunda
memurun bu cezaya da itiraz hakkinin bulunup bulunmadigina iliskin milga Devlet
Personel Baskanliginin 15.04.2014 tarih ve 1787 sayili goriisiinde; 657 sayili Kanun’un 126,
128 ve 135'inci maddelerine atifta bulunularak belirtilen maddelerde yer alan hikkiimler
cercevesinde, disiplin amirlerince verilen cezaya itiraz eden memurun itirazinin Disiplin
Kurullari ve Yiksek Disiplin Kurullari tarafindan kabulii halinde disiplin amirince cezanin
hafifletilerek verilmesi durumunda, uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi
disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi yuksek disiplin
kuruluna yeniden itiraz edilebilecegi belirtilmistir.

Anayasa’'nin 129/3 maddesinde; “Disiplin kararlari yargi denetimi disinda birakilamaz.”
hikmi ile bu diizenlemeye paralel 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 135’inci
maddesi ve Devlet Memurlari Disiplin Yonetmelidi'nin 36'nci maddesinde de belirtildigi
Uzere disiplin cezasi verilen memur tarafindan tiim disiplin cezalarina karsi idari yargi

yoluna basvurabilecektir.
5.17. Ust Gorevlere Atanmaya Engel Hal

657 saylli Devlet Memurlari Kanunu'nun 132/4 maddesinde; “Ayliktan kesme cezasi
ile tecziye edilenler 5 yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye edilenler 10 yil
boyunca daire baskani kadrolarina, daire baskani kadrosunun dengi ve daha (st kadrolara,
bdlge ve il teskilatlarinin en (st ydnetici kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
baskanlik ve tiyeliklerine, vali ve biiytikel¢i kadrolarina atanamazlar! hikm yer almaktadir.

Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilen daire baskani ve Usti kadrolarda gorev
yapan memurlarin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 132'nci maddesinde yer
alan ayliktan kesme cezasi alanlarin 5 yil slireyle daire baskani olamayacagr hikmu
geregince gorevinden alinip alinamayacagi hususunda yasanan tereddutte iliskin mulga
Devlet Personel Bagkanliginin 05.03.2015 tarih ve 1557 sayili gortsuinde; “.. 657 sayil
Kanun'un 132/4 maddesine atifta bulunarak madde hiikmiinde belirtilen unvanlarda gérev
yapmakta iken ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve hallerin islenmesi sebebiyle disiplin
yénliinden cezalandirilanlar, bu géreve atanabilmek icin aranan niteliklerden birini kaybetmis
olduklarindan bunlarin gérevde tutulmasinin uygun olmayacadi baska bir ifade ile 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’nun gérev veya yer degisikligine iliskin hiikiimleri ¢ercevesinde

=

islem yapilmasinin uygun olacagi” belirtilmistir.
5.18. Disiplin Cezalarinin Silinmesi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 133’Gncli maddesi ile Devlet Memurlari
Disiplin  Yonetmeligi'nin 40 inci maddesi disiplin cezalarinin belirli sartlarda 6zlik
dosyasindan silinmesine imkan tanimistir. Devlet memuru, kesinleserek 6zliik dosyasina
islenen disiplin cezalari icin mevzuatta belirtilen streler gectikten sonra atamaya yetkili
amire basvurarak bu cezalarin 6zlik dosyasindan silinmesini isteyebilir. Bu sureler,
cezanin uygulanma tarihinden itibaren uyarma ve kinama cezalarinda 5 yil, ayliktan
kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda 10 yildir. Memurun yukarida
yazilan sireler icerisindeki davranislari, bu istedini hakli kilacak nitelikte gordiilirse talebin
kabulline karar verilebilir. Bu karar 6zliik dosyasina islenir.

106



TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin 6zliik dosyasindan c¢ikarilmasinda ilgili
disiplin kurulunun mutalaasi alindiktan sonra yukaridaki belirtilen hikkiimler uygulanir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi alan bir
memura, memuriyet ile ilisigi kesildiginden bu cezanin 6zlik dosyasindan silinmesini
talep etme imkani tanimamistir.

5.19. Aday Memur Bakimindan Uygulama

657 sayil Devlet Memurlari Kanunu'nun 57'nci maddesinin birinci ctimlesindeki,
“Adaylik siiresi icinde disiplin cezasi almis olanlarin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya
yetkili amirin onayi ile ilisikleri kesilir" seklindeki hiikiim, Anayasa Mahkemesinin karariyla*
“iptal” edilmis olup yeni diizenleme 28.02.2014 tarihinde Resmi Gazete’nin 28927
sayisinda yayinlanarak karar ylrtrlige girmistir. Buna gére Kanun'un 57'nci maddesi;
“Adaylik stiresi icinde ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almis
olanlanin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile ilisikleri kesilir(...)”
seklinde diizenlenmistir.

6. Onemli Hususlar

Bakanligimiz Disiplin Amirleri Yonetmeligi'nde disiplin amirleri belirlenmistir. Disiplin
sorusturmasi agmaya yetkili disiplin amiri, disipline aykin fiil veya halin islendigi sirada
memurun gorev yerindeki disiplin amiridir.

Disiplin sorusturmalarinda fiilin disiplin amiri tarafindan 6grenildigi tarihten itibaren
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezalarini gerektiren hallerde 6 ay icinde; uyarma,
kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarini gerektiren
hallerde ise 1 ay icinde sorusturma acilmasi gerekir. Disiplin cezasini gerektiren fiil ve
hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil icinde disiplin cezasi verilmedigi takdirde
ceza verme yetkisi zaman asimina ugrar.

Disiplinamirleridogrudan savunmaalarakdisiplin cezasiveremez. Disiplin sorusturmasi
acilmasi zorunludur.

Disiplin  sorusturmasinda gorevlendirilecek muhakkik/sorusturmaci, hakkinda
sorusturma yapacagi memurdan hiyerarsik olarak alt seviyede olamaz. Disiplin amiri
tarafindan sorusturmacinin tarafsiz olmasi gerektigi de g6z 6nlinde bulundurularak
gorevlendirme yapilmalidir.

Sorusturulan olayin kapsami, degerlendirilmesi gereken evrakin hacmi, olaya karisan
kisi sayisinin fazlaligi g6z 6niinde bulundurularak tek kisi gérevlendirilebilecegi gibi heyet
seklinde de gorevlendirme yapilabilir.

Disiplin sorusturmasina baslama olurunda/talimatinda; sorusturma konusu olayin
ne oldugu ve/veya sorusturulan hakkindaki iddialar ile birlikte yetkilendirme agisindan
“disiplin sorusturmasi yapilmasi“na iliskin ibare yer almalidir.

Disiplin sorusturmasini baslatan disiplin amiri; sorusturma sonunda hazirlanan rapor
ve dosyada eksik veya hatali islem yapildigini fark ederse gerekgeleri ile birlikte dosyayi
sorusturmaciya iade eder veya yeni bir sorusturmaci tayin edilebilir.

42 Anayasa Mahkemesinin T.14.11.2013, E.2013/15, K.2013/131 No.lu Karari.
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Disiplin sorusturma sirasinda, sorusturmaci tarafindan sorusturma konusu fiil veya
hal disinda disipline aykiri yeni bir fiil veya hal tespit edilirse sorusturmaci kendiliginden
sorusturma yapamaz. Durumu disiplin amirine yazili olarak bildirir. Sorusturma yetkisi
veren makam ayni kisi/heyete veya farkli bir kisi/heyete konuyu inceletebilir.

Sorusturmaci; savunma isteme ve disiplin cezasi verme yetkisi hari¢ olmak lizere
sorusturma konusuyla siirli olarak kendisini gorevlendiren disiplin amirinin bitin
yetkilerini haiz olup bu kapsamda her tiirli evraki incelemeye, hakkinda inceleme yapilan
memurun ifadesini almaya, memur tarafindan gosterilen veya bilgisi olabilecegini
degerlendirdigi kisilerden bilgi istemeye ve/veya bunlari dinlemeye yetkilidir.

Disiplin sorusturmasini yuriten kisi tarafindan varsa sikayetcinin, sorusturulanin,
tanik ve diger kisilerin ifadeleri alinir. ifade yiiz yiize veya yazili alinabilir. Bunun takdiri
sorusturmaciya aittir. Onemli olan hangi usulle gercege daha cok ulasilacagidir. Ancak yiiz
yuze ifade alma eksik bilgi veya celiskili durumu sorgulamak icin daha uygundur.

Disiplin sorusturmasi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 127’inci maddesinde
belirtilen disiplin cezasi verme yetkisinin zaman asimi siiresi dikkate alinarak en kisa
stirede tamamlanmalidir. Sorusturmanin verilen sire icerisinde tamamlanamayacadi
tespit edildigi takdirde, sorusturmaci gerekgeleri belirterek ek siire isteyebilir.

Hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan kisinin gorevde kalmasi, delillerin kararmasina
veya yeni zararlar dogmasina sebep oldugu takdirde gerekgesi ve belgeleri ortaya
konulmak suretiyle bu kisi 657 sayili Devlet MemurlariKanunu’nun 139’uncu maddesindeki
hususlar dikkate alinarak ayni Kanun'un 138'inci maddesinde belirtilen yetkili merciler
tarafindan gorevden uzaklastirabilir.

Disiplin sorusturmasi oluru/talimatinda, birbirinden bagimsiz birden fazla suc ve
olay veya kisi varsa diizenlenecek raporda bunlarin her biri icin ayri ayri degerlendirme
yapilmali ve ayri ayri teklifte bulunulmalidir.

Muhakkik, ‘Giris bilgileri, ‘Maddi delil ve belgeler, ‘ifade ve bilgisine basvurulanlar,
‘Konuya iliskin mevzuat, ‘Degerlendirme ve kanaat’ ile ihtiyaca gdre olusturulan
diger bolimlerden ibaret bir ‘Muhakkik Raporu’ dizenler. Devlet Memurlari Disiplin
Yonetmeligi'ne gdre muhakkik/sorusturmaci tarafindan savunma alinmadan sorumlulugu
gorulen memurlarin eyleminin hangi hukuk ilkesine ve mevzuat hilkkmuine aykirihk tegkil
ettigi net bir sekilde ortaya konularak kanaat belirtilir.

Sorusturmaci, hazirladigi raporda atif yaptigi belgelerin asillarini ya da onayli
orneklerini eksiksiz olarak sorusturma dosyasina ekler. Dosyadaki her sayfa ve belgeyi
numaralandirarak dizi pusulasi hazirlar ve bir {ist yazi ekinde rapor ile eklerini emri veren
makama sunar.

Disiplin amiri tarafindan, sorusturmanin son asamasinda hakkinda sorusturma yapilan
memurun savunmasi istenir. Savunmasi talep edilen memura, savunma istem yazisinda
657 sayili Kanun'un 125'inci maddesi kapsaminda hakkinda disiplin sorusturmasinin
baslatildigi belirtiimek zorundadir. Ayrica savunma istem yazisinda; memur hakkindaki
iddialar, bu iddialarin dayandigi deliller, isnat edilen fiil veya hallerin hukuki nitelendirmesi
ve 657 sayill Kanun'un 125 inci maddesinde sayilan fiil veya hallerden hangisinin
kapsamina girdigi bent ve alt bent ile yazilir, memura savunmasi i¢in yedi glinden az
olmamak lizere yeterli stire verilir ve belirtilen sure icinde savunma yapilmamasi halinde
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savunma hakkindan vazgecilmis sayilacagi uyarisina yer verilir.

Sorusturmanin son asamasinda ilgili birimden, sorusturulan kisinin daha 6nce ceza alip
almadigi; ceza almigsa daha 6nce verilen cezanin ilgili mevzuatin hangi maddesi uyarinca
verildigi konusunda bilgi istenilmelidir. Bu kisim bir alt ceza almasi ya da daha 6nce almis
oldugu disiplin cezasindan bir Ust ceza almasi konusunda 6énemlidir. Kanun’un 125'inci
maddesinde; “Ge¢mis hizmetleri sirasindaki ¢calismalari olumlu olan veya 6diil veya basari
belgesi alanlara verilecek disiplin cezalarinda bir derece alt ceza uygulanabilir.” hikminin
degerlendirmesi gerekir.

Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin 6zliik dosyasindan
silinmesine iligkin sire icinde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayni derecede
cezayi gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin ti¢linct
uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.

Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri tarafindan sorusturmanin
tamamlandigi guinden itibaren 15 gun icinde verilmek zorundadirlar.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorusturma dosyasi,
kararini bildirmek tizere yetkili disiplin kuruluna 15 giin icinde tevdi edilir. Disiplin kurulu,
dosyayi aldigi tarihten itibaren 30 giin icinde sorusturma evrakina gore kararini bildirir.
Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini verme yetkisi memurun bagh oldugu
kurumdaki disiplin kurulunun karar alindiktan sonra atamaya yetkili amirlere, il disiplin
kurullarinin kararlarina dayanan hallerde ise Valilere aittir.

Memurluktan ¢ikarma cezasi icin disiplin amirleri tarafindan yaptirilan sorusturmaya
ait dosya, memurun bagli bulundugu kurumun ytiksek disiplin kuruluna sunulmasindan
itibaren azami alti ay icinde bu kurulca karara baglanir.

Hakkinda disiplin sorusturmasi tamamlanan memura; disiplin amirleri, atamaya yetkili
amirler veya valilerce verilen disiplin cezalari kararlarin verildigi tarihi izleyen on bes giin
icinde teblig edilir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi, kararin verildigi tarihi izleyen
yedi glin icinde ilgilisine teblig edilir.

Disiplin cezasi 6zllik dosyasina islenmek Uizere (ayrica ayliktan kesme cezasi nedeniyle
gerekli kesintilerin yapilmasi icin) ilgili birimlere bildirilir.

itirazda stire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi glindiir. Suresi icinde itiraz
edilmeyen disiplin cezalari kesinlesir.

Disiplin cezasi alan memur tarafindan cezaya itiraz edilmek istenilmesi halinde, itiraz
dilekcesi, dosya ile birlikte itirazi incelemeye yetkili kurula havale edilir. illerde “il disiplin
kurulu”, merkezde “Bakanlik Disiplin Kurulu” itiraz merciidir. itiraz mercileri, itiraz dilekcesi
ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren otuz giin icinde kararlarini vermek
zorundadir. Bu kurul itirazi degerlendirir ve gerekgeli olarak itirazin reddine veya kabuliine
karar verir; ayr bir ceza verme yoluna gidemez. itirazin kabulii halinde disiplin amirleri,
kararin gerekgesini dikkate alarak verilen cezayi hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.

Disiplin cezalarina karsi yapilan itirazlarin sonucu, bu husustaki kararin verildigi tarihi
izleyen yedi glin icinde ilgilisine teblig edilir.

Butlin disiplin cezalarina karsi idari yargi yoluna basvurulabilir.
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DISIPLIN SORUSTURMASI iSLEMLERI AKIS SEMASI

Disiplin amirlik yetkisi kimde? Disiplin sorugturmasi ancak yetkili disiplin amiri tarafindan
baslatilabilir. (Bakanligimiz Disiplin Amirleri Y6netmeligi’nde belirlenmistir.)

Inceleme sonucu
sorusturmaya gerek
goriilmemesi halinde

< =

Sikayet/ihbarin disiplin amiri
tarafindan 6grenilmesi

Sikayet soyut, genel nitelikte,

sikayetisi belli degl.lge dosyasina kaldirilir,
dosyasina kaldirilabilir. . o
sikavetcive bilgi verilir.

¥ )

Inceleme baslatilabilir.

HAYIR - Inc.eleme i¢in
muhakkik/sorusturmaci

Disiplin Sorusturmasi
acilsim mi?

‘ gorevlendirilir.

| EVET — inceleme sonucunda

sorusturmaya karar verilirse
| I Su

cun ogrenildigi tarihten itibaren uyarma, kinama, aylzktan\
kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir
ay icinde, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinda altt ay
ﬁ icinde disiplin kovusturmasina baslanmazsa, ceza verme
yetkisi zamanasimina ugrar. Disiplin cezasini gerektiren fiil

Disiplin sorusturmasi acilir, Sikayetle ilgili bilgi
belgeler eklenerek sorusturmaci (birden fazla
olabilir) yazi ile gorevlendirilir.

ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil iginde
disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zaman

\aslmma ugrar. j

Sorusturmaci tarafindan gorev konusu kapsaminda mevzuat arastirmasi yapilir, bilgi, belgeler toplanr, ilgililerin agiklamasi
alinir, savunma alinmadan sorumlulugu goriilen memurlarin eyleminin hangi hukuk ilkesine ve mevzuat hiikkmiine aykirilik
teskil ettigi net bir sekilde ortaya konularak kanaat belirtilir.

¥

Sorusturma usuliine uygun
yapilmig m1?

EVET ’ ~ | HAYIR
8- .

Disiplin amiri tarafindan savunma istenir. Savunma yazisinda ilgiliye
hakkinda disiplin sorusturmasi agildigi, konunun ne oldugu, 657 sayili
Kanun'un 125 inci maddesinde sayilan fiil veya hdllerden hangisinin
kapsamina girdigi (bent ve alt bent ile birlikte), savunma yapmazsa hakkindan
vazgecmis sayilacagi belirtilerek savunmasi i¢in en az 7 giin siire verilir.

Eksikliler tespit edilir,
tamamlatmak icin yazili iade
edilir. Ya da yeni bir sorusturmact
gorevlendirilir.

P

Disiplin amiri ceza verilmesine karar verirse; Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari, disiplin amirleri tarafindan
sorusturmanin tamamlandig giinden itibaren 15 giin i¢inde verilmek zorundadirlar. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini
gerektiren hallerde sorusturma dosyasi, kararmi bildirmek tizere yetkili disiplin kuruluna 15 giin i¢inde tevdi edilir.
Sorusturmanin son agamasinda ilgili birimden, sorusturulan kisinin daha 6nce ceza alip almadig1; ceza almigsa daha 6nce verilen
cezanin ilgili mevzuatin hangi maddesi uyarmca verildigi konusunda mutlaka bilgi istenilmeli ve degerlendirilmelidir. Bu kisim
bir alt ceza almasi ya da daha 6nce almis oldugu disiplin cezasindan bir iist ceza almasi1 konusunda 6nemlidir. Ceza verilmesine
gerek goriilmezse yapilan islemler dosyasina kaldirilir. Disiplin cezasi 6zliik dosyasina islenmek iizere (ayrica ayliktan kesme
cezasi nedeniyle gerekli kesintilerin yapilmasi i¢in) ilgili birimlere bildirilir.
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