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TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

Gorevden uzaklastirma, 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu’nun “Goérevden
Uzaklastirma” baglkh 8inci bolimiinde, dokuz madde halinde diizenlenmistir. Ayrica
Tarim Ve Orman Bakanligi Rehberlik Ve Teftis Baskanligi Yonetmeliginin Kurulus, Gorey,
Yetki ve Sorumluluklar bélimiinde diizenlenmistir.

1. Gorevden Uzaklastirma

Gorevden uzaklastirma, Kanun'un 137'nci maddesinde; “Devlet kamu hizmetlerinin
gerektirdigi hallerde, gdrevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek Devlet memurlari
hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir. Gérevden uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin herhangi
bir safhasinda da alinabilir” seklinde tanimlanmistir. Memurun goérev basinda kalmasinda
sakinca gortlen haller, Kanun maddesinde ayrintili olarak diizenlenmemistir.

Memurun ceza kovusturmasina binaen gdrevden uzaklastirlmasinin bu Kanun’un
140'Inci maddesinde ayrica diizenlenmesi, 137'nci madde metni ve gerekgesinin
memurun idari sorusturma nedeni ile gérevden uzaklastirilmasini diizenledigi sonucunu
vermektedir. Hakkinda ceza sorusturmasi yapilan veya ceza sorusturmasi nedeniyle
gozaltina alinan memurlarla ilgili hangi islemlerin yapilacagina dair bir diizenleme, bu
Kanun'da bulunmamaktadir.

Yapilan sorusturma kapsaminda, memurun resmi evrak lizerinde oynama, resmi
evraki degistirme, sorusturmayi kendi lehine ¢evirme, sorusturmacinin dogru bilgi ve
belgeye ulasmasini engelleme gibi fiilleri gerceklestirdiginin tespiti halinde memur
hakkinda gorevden uzaklastirma tedbiri uygulanmaldir. Gérevden uzaklastirma karari,
sorusturmanin herhangi bir safhasinda alinabilir.

Oncelikle bilinmesi gereken husus, gérevden uzaklastirmanin disiplin cezasi olmayip
ihtiyati bir tedbir olmasinin yaninda uygulanmasi ciddi bir tedbir oldugudur.! Clink{i bu
tedbirin uygulanmasi hak ve menfaat kayiplarina neden olabilmektedir.

Gorevden uzaklastirilmis memur, gérevden uzaklastirildigr esnada baska bir yere
atanamaz. Clinkli gérevden uzaklastirma tedbiri sona erdirilmeden statiisii ve gorev yeri
degistirilerek herhangi bir isleme tabi tutulmasi miimkiin degildir, tam tersine gelmemek
durumundadir. Bu bakimdan hakkinda gérevden ayrilmaya iliskin herhangi bir islem
yapilamaz. 2

isciler ile ilgili 657 sayih Kanun hikimlerinin uygulanmayacagi, Kanun'un 4'incii
maddesinin (d) fikrasinda belirtilmistir. Bu sebeple iscilerin 657 sayil Kanun dayanak
gosterilerek goérevden uzaklastinlmalar miimkiin degildir. 4857 sayili is Kanunu'nda ve
bu Kanun’'la ilgili diger alt mevzuatta da iscilerin gérevden uzaklastiriimasi ile ilgili bir
diizenleme bulunmamaktadir. is Kanunu'nda gérevden uzaklastirma tedbirine iliskin
bir hikmin konulmamis olmasi, bu tedbirin uygulanmasinin miimkiin olamayacagi
manasina gelmemelidir. is Kanunu'nun temel ilkelerine aykiri olmamak kaydiyla isyeri
uygulama yonetmelikleri ile toplu is sozlesmeleri ve sdzlesmelerin ekinde yer alan ceza
cetvellerine gorevden uzaklastirmaya iliskin acik hikimler konulmak suretiyle iscilerle
ilgili gérevden uzaklastirma tedbiri uygulanmasinin 6nii acilabilir.

Bununla birlikte 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na 19.01.2023 tarih ve 7433 sayili
Devlet Memurlari Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 663 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede

1 Kemalettin Alikasifoglu, Son Degisiklikleri iceren Aciklamali, Gerekceli Yargi Kararli, Genel Tebligli Deviet Memur-
lari Kanunu, Seckin Yayincilik, 3. Baski, Ankara, 2002, s.725.
2 Mehmet Nadir Arica, Kamu Gérevlileri Sorusturma Rehberi, ilksan Yayincilik, 1. Cilt, Ankara, 2006, 5.169.
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Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile eklenen Ek Maddeye gore; s6zlesmeli personelin
gorevden uzaklastiriimasi ile disipline aykiri fiil ve hallerin gerceklesmesi durumunda bu
personele verilmesi gereken disiplin cezalari, disiplin cezasi vermeye yetkili merciler ve
disiplin kurullariile disipline dair diger hususlar hakkinda Devlet memurlarinin tabi oldugu
hikidmler uygulanir. Ancak, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Usti ceza verilmesini
gerektiren fiil ve hallerde disiplin kurulunun karari alinarak s6zlesmeli personelin gorevine
atamaya yetkili amirin onayi ile son verilir.

2. Gorevden Uzaklastirmaya Yetkili Olanlar

Gorevden uzaklastirmaya yetkililer, Kanun'un 138'inci maddesinde:

“a) Atamaya yetkili amirler;

b) Bakanlik ve genel miid(irltik mtifettisleri;

¢) illerde valiler;

¢) ilcelerde kaymakamlar (ilce idare sube baskanlari hakkinda valinin muvafakati sarttir.)

Valiler ve kaymakamlar tarafindan alinan gérevden uzaklastirma tedbiri, memurun
kurumuna derhal bildirilir” seklinde sayilmistir.

Atamaya yetkili amirler kurulus ve teskilat kanunlarinda memur atamaya yetkili
kihinan Cumhurbaskani, bakan, genel mudir, baskan, belediye bagkani, vali gibi
amirlerdir. Kanun'da sayilanlarin disinda kalan belediye miifettisi, kontrol6r, denetgi gibi
denetim elemanlari ile muhakkikler memurlar hakkinda gorevden uzaklastirma tedbiri
uygulayamazlar. Ancak atamaya yetkili amire bu konuda teklifte bulunabilirler.

Gecici gorevlendirme yapilan memurlarda durum farkhlk arz etmektedir. Gegici
gorevle bir baska kuruma gorevlendirilen memur hakkinda gorevlendirildigi kurumun
muifettisleriile gorevlendirildigi yerin valisi ve kaymakami gorevden uzaklastirma tedbirini
uygulayabilirken gorevlendirildigi yerin atamaya yetkili amiri bu tedbiri uygulayamaz.
Glnkl gorevlendirildigi kurumun atamaya yetkili amirinin bu personelin atanmasinda
yetkisi yoktur. Saymanlarin goérevden uzaklastiriimasi da bu minvalde yapilir.?

3. Gorevden Uzaklastiran Amirin Sorumlulugu

Amirin gorevden uzaklastirmadan kaynaklanan sorumlulugu Kanun'un 139'uncu
maddesinde; “Gdrevinden uzaklastirilan Devletmemurlarihakkinda gérevden uzaklastirmayi
izleyen 10is glinii icinde sorusturmaya baslanmasi sarttir. Memuru gérevden uzaklastirdiktan
sonra memur hakkinda derhal sorusturmaya baslamayan, keyfi olarak veya garaz veya kini
dolayisi ile bu tasarrufu yaptigi, yaptirilan sorusturma sonunda anlasilan amirler, hukuki,
mali ve cezai sorumluluga tabidirler.” seklinde belirlenmistir.

Mufettisler gorevden uzaklastirma tedbirini gorevlendirildikten sonra yani
sorusturmaya yetkili kihnmayla kullanabileceklerinden bu madde Kanun'un 138'inci
maddesinde mifettisler haricinde sayilanlarin sorumlulugunu gdsterir.

Gorevden uzaklastirma tedbiri, memurun hak ve menfaat kaybina neden
olabileceginden sorusturmaya baslanilmasi icin azami bir stire belirlenmistir. Bu tedbirin
kotu niyetle kullanilmasini 6nlemek icin amirlere hukuki, mali ve cezai sorumluluk
yuklenmistir. Suire is glinu olarak belirtildiginden resmi tatil gtinlerinin 10 (on) glinliik bu

3 Adem Din¢ ve Mehmet Unver, Teori, Aciklama ve Yargi Kararlari ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, izden
Yayincilik, Birinci Baski, 2012, 5.663.
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strenin hesabinda dikkate alinmamasi gerekmektedir.*
4, Ceza Kovusturmasi Sirasinda Goérevden Uzaklastirma

Ceza kovusturmasina binaen yapilacak godrevden uzaklastirmayi yapabilecekler
Kanun’un 140'inci maddesinde; “Haklarinda mahkemelerce cezai kovusturma yapilan

Devlet memurlari da 138'inci maddedeki yetkililer tarafindan gérevden uzaklastirilabilirler.
seklinde belirtilmistir.

Madde metninden gorilecegdi Uzere idarelere takdir yetkisi taninmistir. Ancak
kovusturma sirecinde memurun tutuklanmasi halinde memuriyetle fiili irtibati
kesileceginden gorevden uzaklastirmanin uygulanmasi zorunluluk arz edecektir.

5. Gorevden Uzaklastirilan Memurlarin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Gorevden uzaklastirilanlarin hak ve ytkimlulikleri, Kanun'un 141'inci maddesinde;
“Gdrevden uzaklastinlan ve gérevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir sugtan tutuklanan
veya gézaltina alinan memurlara bu slire icinde ayliklarinin lgte ikisi 6denir. Bu gibiler bu
Kanunun 6ngdrdiigii sosyal hak ve yardimlardan faydalanmaya devam ederler.

143’lnct maddede sayilan durumlarin gerceklesmesi halinde, bunlarin ayliklarinin
kesilmis olan Ugcte biri kendilerine 0Odenir ve goOrevden uzakta gecirdikleri sire,
derecelerindeki kademe ilerlemesinde ve bu siirenin derece yikselmesi icin gerekli en
az bekleme siiresini asan kismi, Ust dereceye ylikselmeleri halinde, bu derecede kademe
ilerlemesi yapilmak suretiyle degerlendirilir.” seklinde diizenlenmistir.

Bu kisilere sosyal hak ve yardimlarin disinda ek 6deme, doner sermaye 6demesi gibi
odemelerin yapilmasi durumunda, yapilan bu 6demelerin de licte biri kesilir. Ancak aile
ve cocuk yardimi ile sosyal hak ve yardimlardan herhangi bir kesinti yapilmaz, tam olarak
6deme yapilir?

6. Tedbirin Kaldirilmasi

Gorevden uzaklastirma tedbirinin hangi sartlarin gerceklesmesiyle kimler tarafindan
kaldirilacagi, Kanun'un 142'nci maddesinde; “Sorusturma sonunda disiplin yliziinden
memurluktan ¢ikarma veya cezai bir islem uygulanmasina liizum kalmayan Devlet memurlari
icin alinmis olan gérevden uzaklastirma tedbiri, 138'inci maddedeki yetkililerce (Miifettisler
tarafindan gérevden uzaklastinlanlar hakkinda atamaya yetkili amirlerce) derhal kaldirilir.
Gdrevden uzaklastirma tedbirini kaldirmayan gorevli hakkinda 139'uncu madde hiikmii
uygulanir” seklinde belirtilmistir.

Tedbir uygulanan memurun hak ve menfaat kaybina ugramasini 6nlemek amaciyla
sorusturma sonucuna gore goreve hemen tekrar baslatilmasi gerekmektedir.

Mifettis tarafindan alinan gorevden uzaklastirma kararinin yetkide paralellik ilkesi
geregi Mifettis tarafindan kaldinlmasi gerektigi akla gelse de; Kanun maddesinde,
Mifettis tarafindan gorevden uzaklastirilanlar hakkinda atamaya yetkili amirin gérevden
uzaklastirma tedbirini kaldiracagi hikm yer almaktadir.

Ayrica gorevden uzaklastirma tedbirini kaldirmayan amirin sorumlu tutulacagr bu
madde ile tekrar vurgulanmistir.

4 Erdogan Dedeoglu, Aciklamali ve ictihatli 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, Ankara, 2011, 5.1729.
5 Adem Ding¢ ve Mehmet Unver, a.g.e., 5.666.
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7. Memurun Goreve Tekrar Baslatilmasi Zorunlu Olan Haller

Hangi durumlarda memurun goéreve baslatiimasinin zorunlu olacagi Kanun'un
143'Uincl maddesinde:

“Sorusturma veya yargilama sonunda yetkili mercilerce:

a) Haklarinda memurluktan ¢ikarmadan bagska bir disiplin cezasi verilenler;
b) Yargilamanin men'ine veya beraatine karar verilenler;

¢) Hiikiimden evvel haklarindaki kovusturma genel af ile kaldirilanlar;

¢) Gorevlerine ve memurluklarina iliskin olsun veya olmasin memurluga engel olmayacak
bir ceza ile hiikiimlii olup cezasi ertelenenler;

Bu kararlarin kesinlesmesi lizerine haklarindaki gérevden uzaklastirma tedbiri kaldirilir”
seklinde sayilmistir.

8. Gorevden Uzaklastirma Tedbirinin Kaldiriimasinda Amirin Takdiri

Tedbirin kaldiriimasinda amirin takdir hakki vardir. Bu hakkin hangi durumlarda
kullanilabilecegi Kanun'un 144'Unci maddesinde; “140nci ve 142'nci maddelerle
143’Uncl maddenin a, b, c fikralarinda yazili olanlar hakkindaki gérevden uzaklastirma
tedbiri, Devlet memurunun sorusturmaya konu olan fiillerinin, hizmetlerini devama engel
olmadigi hallerde her zaman kaldirilabilir.” seklinde diizenlenmistir.

Bu madde ile memurun hizmetlerinden azami derecede faydalanmak, hak ve
menfaat kaybinin dnline gecmek, memuru tdhmet altinda birakmamak, memurun sosyal
statiistint korumak amaciyla amire takdir hakkr verilmistir.

9. Siire

Memurun ne kadar gorevden uzaklastirilabilecegine dair siire, Kanun'un 145'inci
maddesinde; “Gérevden uzaklastirma; bir disiplin kovusturmasi icabindan oldugu takdirde
en ¢ok 3 ay devam edebilir. Bu siire sonunda hakkinda bir karar verilmedigi takdirde memur
gdrevine baslatilir.

Bir ceza kovusturmasi icabindan oldugu takdirde gérevinden uzaklastirmaya yetkili amir
(Miifettislerin gérevinden uzaklastirdiklart memurlar hakkinda atamaya yetkili amir) ilgilinin
durumunu her iki ayda bir inceleyerek gérevine déniip désnmemesi hakkinda bir karar verir ve
ilgiliye de yazi ile teblig eder.” seklinde belirlenmistir.

Adli ve idari sorusturmalarin tamamlanmasinin ve kesinlesmesinin uzun zaman
alabilecegi durumlarda, Kanun'un 144’linci ve 145'inci madde hikimleri ile memurun
magdur olmasinin dnline gegilmistir.

10. Tarim Ve Orman Bakanligi Rehberlik Ve Teftis Baskanhgi
Yonetmeligine Gore Gorevden Uzaklastirma

Gorevden uzaklastirma Yonetmeligin 17'nci Maddesinde duzenlenmistir. Buna
gore; Mufettisler, gorevlendirildikleri hususlarla ilgili gorevi basinda kalmasinda
sakinca gorilen kisileri sorusturma, inceleme ve denetim isleminin her asamasinda,
Sorusturma, inceleme ya da denetimi gliglestirecek, engelleyecek ve yanls yonlendirecek
davranislarda bulunmasi, evrakta sahtecilik, kayitlarda tahrifat yapmasi veya evrakta
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sahtecilik, kayitlarda tahrifat yaptigi yoniinde kuvvetli siiphe bulunmasi, istenen belgeleri
goOstermekten ve bunlarla ilgili sorulari cevaplamaktan kaginmasi, 3628 sayili Kanunun
17'nci maddesine giren eylemlerde bulunmasi, Kamu hizmeti gerekleri yoniinden gérevi
basinda kalmasinda sakinca bulunmasi durumlarinda goérevlerinden uzaklastirabilirler.

Gorevden uzaklastirma karari, Mdfettis tarafindan gerekcesiyle goérevden
uzaklastirlana, Rehberlik ve Teftis Baskanligina, Personel Genel Mudirligiine, bagh
oldugu amire ve ayliginin 6dendigi birime yaziyla derhal bildirilir.

Gorevden uzaklastirnima sebebiyle islerin aksamamasi icin gerekli tedbirler o
birimin amirince alinir. Gorevden uzaklastirilan personel isini devretmek zorundadir.
isini devretmeyip gdrevi basinda kalmakta israr ettigi tutanakla belgelenen personel
hakkinda, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Kamu gdérevinin usulsiiz
olarak Uistlenilmesi bashkli 262'nci maddesi geregince gerekli islem yapilmasi icin Mifettis
tarafindan derhal o yerin yetkili merciine miracaat edilir ve diizenlenen tutanak da bu
yaziya eklenir.

Kanunda da ayni sekilde belirtildigi tizere Sorusturma sonunda disiplin yoninden
memurluktan ¢ikarma veya cezai bir islem uygulanmasina lizum kalmayanlar icin alinmis
olan gorevden uzaklastirma tedbiri, atamaya yetkili amir tarafindan kaldirilir. Bunun
yaninda Miufettisler, gérevlendirildikleri hususlarla ilgili olarak gérevden uzaklastirma
tedbiri uygulananlar hakkindaki bu tedbirin kaldiriimasini gerektiren durumlar derhal
Rehberlik ve Teftis Baskanliga bildirirler. Bu bildirim lizerine gorevliler, atamaya yetkili
amirlerince gorevlerine baslatilirlar.

11.Yargi Kararlar

Gorevden uzaklastirma tedbirine iliskin 6rnek yargi kararlari asagida agiklanmistir.
Danistay 5. Dairesi tarafindan:

“Hakkinda alinan gérevden uzaklastirma tedbiri kaldirilan memurun géreve iade edilmesi
halinde maaslarinin tiimiiniin 6denmesinin gerektigi"®,

“Sorusturmanin esenlikle yUritilmesi gerekce gosterilerek memurun bir baska yerde
gecici gorevlendirilmeyecegdi”’,

“Sartl salivermede mahkamiyet biitiin sonuclari ile varligini korudugundan 3 ay 15
glin hapis cezasi ile cezalandirilip tutuklandiktan sonra sarth olarak saliverilen davacinin,
tutukladigi tarihten mahkdmiyetinin sona erecegi tarihe kadar gérevden uzaklastinimasinda
hukuka aykirilik bulunmadigr,

“Hakkindaki gdrevden uzaklastirma tedbiri kaldirilan davacinin eski gérev yerindeki
gdrevine iade edilmesi gerekirken naklen atanmasinin hukuka uygun olmadigi”™,

“Bakanlik ve genel mudiirliik miifettisleri disindaki sorusturma ve denetim elemanlarinin
gbrevden uzaklastirma yetkisine sahip olmadiklari, ancak bu konuda gérevden uzaklastirmaya
yetkili amirlere teklifte bulunabilecekleri"*°,

“Hakkinda gérevden uzaklastirma tedbiri uygulanan memura, tedbirin miifettis yardimcisi
tarafindan tesis edilmis oldugu, anilan islemde yetki unsuru yéniinden hukuka uyarlk

6 Danistay 5. Dairesinin T.08.06.1982, E.1981/81, K.1982/7211 No.lu Karari.
7 Danistay 5. Dairesinin T.08.03.1990, E.1989/547, K.1990/420 No.lu Karar1.
8 Danistay 5. Dairesinin E.1992/62, K.1992/790 No.lu Karari.

9 Danistay 5. Dairesinin T.15.02.1993, E.1992/5699, K.1993/609 No.lu Karari.
10 Danigtay 5. Dairesinin T.05.05.1997, E.1994/286, K.1997/966 No.lu Karari.
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bulunmadidi gerekgesiyle islemin iptali yolunda Konya 1. idare Mahkemesince verilen ...2012
glinli, E..., K... sayili kararin dayandigi gerekce hukuk ve usule uygun olup, bozulmasini
gerektirecek bir neden de bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile anilan kararin
onanmasi"",

“ipekyolu Gtimriik ve Ticaret Bélge MiidiirliiGii emrinde muayene memuru olarak gérev
yapan davacinin, Edirne ilinde gérev yaptigi déneme iliskin yapilan inceleme sonucunda
hakkinda uygulanan gérevden uzaklastirma tedbirine istinaden agilan davada; Mardin idare
Mahkemesinin ...2015 giinli, E..., K... sayili kararinda; dava konusu islemin tesis edildigi
tarihte davaci hakkinda ydiriitiilen adli bir sorusturmanin bulunmadid, idari yénden bir
sorusturma ydriitdliiyor ise de sorusturmanin yliriitildiigi yer disinda baska bir ilde gérev
yaptidi, davacinin yapilmakta olan sorusturmalarin selametini, delillerin gizlenmesi, yok
edilmesi ve ortadan kaldirlmasi vb. durumlan ne sekilde etkileyecegi hususunun davali
idarece somut bilgi, belge ve delillerle ortaya konulamadidi, gecici bir tedbir olan gérevden
uzaklastirma miessesinin amacinin olayda gerceklesmedidi, bu sebeple dava konusu
islemde mevzuata ve hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline
hiikmedildigi;

Ancak gérevden uzaklastirmanin, yalnizca ydirlitilen sorusturma ya da kovusturma
nedeniyle sug delillerinin ortadan kaldinlmasini engelleyen bir énlem olmadigi, memurun
isledigi ileri stirtilen sucun niteligine ve yiirtittligli gérevin énemine gdre, gorevi basinda
kalmasinin sakincali oldugu kanaatine varilan hallerde, kamu hizmetinin dtizenli, saglikli bir
sekilde ydirtitiilmesini ve hizmetten yararlananlarin giiven duygusunun sarsilmasinin éniine
gecilmesini amaclayan gecici bir tedbir oldugu; anilan diizenlemeyle idareye, memurlarin
gbrevden uzaklastinimalari konusunda takdir yetkisi tanidigi sonucuna varnldigi, bu
tedbirin uygulanmasinin gérevden uzaklastirilan kisinin suclu oldugu anlamina gelmedigi,
dolayisiyla isnat olunan fiilin islenip islenmediginin tespitine gerek bulunmadidgi, baska
bir deyisle gorev sirasinda islendidgi ileri stirtilen fiillere iliskin ciddi iddialarin bulunmasinin
gerekli ve yeterli oldugu, buna gére haklarinda kamu hizmetinin ydiritilmesini olumsuz
sekilde etkileyecek nitelik ve adirlikta suglamalar bulunan kisilerin hizmetin aksamadan
ydrttilmesini saglamak amaciyla, haklarindaki iddialar agikliga kavusturuluncaya kadar
gorevden uzaklastirilmasinin mimkdiin oldugu”'? yéniinde kararlar verilmistir.

11 Danistay 5. Dairesinin E.2013/254, K.2016/227 No.lu Karari.
12 Danistay 5. Dairesinin E.2016/4588, K.2017/590 No.lu Karari.
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