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OZET
AB Uzmanlik Tezi

FRANSA VE HOLLANDA’NIN TARIMSAL KAMU TESKILAT YAPILARI
VE TURKIYE ILE KARSILASTIRILMASI

Leyla AKYUZ
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
AB Uzman Yardimcisi

Gilinlimiizde, bir yandan Diinya niifusunun gida talebinin karsilanmasi, 6te yandan
beslenme kalitesi ve halk sagliginin gelistirilmesi ve tiim bunlar1 yaparken su, toprak ve
habitat1 korumak ve gelistirmek tiim iilkelerin kars1 karsiya oldugu bir sorundur. Bu sorunlarin
¢ozlimil ve tarimin stirdiiriilebilir kilinmasi i¢in etkin ve kaliteli politikalarin izlenmesinin yan1
sira ¢ok Onemli bir diger unsur da kaliteli politikalar olusturulmasini ve uygulanmasini
saglayacak kurumsal yapilarin olusturulmasidir. Tiirkiye Cumbhuriyeti Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi (GTHB), bu amagla 2011 yilinda kapsamli bir yeniden yapilanma
gerceklestirmistir. Bununla birlikte zaman igerisinde degisen kosullara ve ihtiyaglara gore
cesitli degisiklikler yapilmasi gerekebilecektir. Bu calisma, Bakanligin mevcut kurumsal
yapilanmasinin gelistirilmesine katki saglamak iizere, tarimsal anlamda Avrupa Birligi’nin en
geligmis iilkelerinden olan Fransa ve Hollanda’nin tarimsal kurumsal yapilanmalarinin bir
haritasini ¢ikararak, Bakanligin gelecek yillarda kurumsal yapilanmasinda yapacagi muhtemel
degisikliklerde goz Oniinde bulundurabilecegi hususlari ortaya koymaya calisacaktir. Bir
yanda ¢ok zengin bir kamu teskilat yapisi olan Fransa, diger yanda da tarim alaninda kiiresel
anlamda en liberal uygulamalara sahip iilkelerden biri olan Hollanda’nin tarimsal kamu
teskilat yapilarini anlamanin, GTHB’nin kurumsal yapilanmasmin gelistirilmesine katki
saglayacak noktalarin belirlenmesi acgisindan 6énemli oldugu diisiiniilmektedir. Bu baglamda
calisma, “Fransa ve Hollanda’nin tarim alaninda kurumsal yapilanmasi incelendiginde,
GTHB nin kurumsal yapilanmasimi gelistirmek i¢in gz oniline almasinda faydali olabilecek
noktalar nelerdir?” sorusuna cevap aramaya c¢alismistir. Bu cercevede ilk olarak, sirasiyla
Fransa, Hollanda ve Tiirkiye’nin idari yapis1 ve tarimsal 6zelliklerine genel bir bakis yapilmus,
ardindan bu iilkelerde tarim alaninda kamunun nasil teskilatlandigi, tarimdan sorumlu
bakanliklarin kurumsal yapis1 ve bu bakanliklarin ilgili diger kamu kuruluslan ile iliskileri
incelenerek ortaya koyulmustur. Ardindan, tarim alaninda kurumsal yapilanmalar1 bakimindan
Fransa, Hollanda ve Tiirkiye’nin bir karsilastirilmasi yapilmistir. Calismanin son kisminda, iki
tilkenin incelenmesinden hareketle GTHB nin kurumsal yapilanmasina yonelik Oneriler yer
almaktadir.

2015, 140 sayfa

Anahtar Kelimeler: Fransa, Hollanda, Tiirkiye, Tarim, Kamu Teskilati



ABSTRACT
EU Expertise Thesis

PUBLIC INSTITUTIONAL STRUCTURE OF FRANCE AND THE NETHERLANDS IN
THE FIELD OF AGRICULTURE
AND THEIR COMPARISON TO TURKEY

Leyla AKYUZ
Ministry of Food, Agriculture and Livestock
Assistant EU Expert

In our day, meeting the demand for food in the world while improving nutrition quality
and public health, and at the same time protecting and improving water, soil and the habitat is
a common challenge for all countries. Solving these problems and making agriculture
sustainable will not only require efficient and quality policies, but it will be equally important
to have an institutional structure that can allow for efficient operation and policy making. The
Ministry of Food, Agriculture and Livestock of the Republic of Turkey (MoFAL) have gone
through a comprehensive institutional restructuring with this aim in 2011. Nevertheless, there
can be times that it will be necessary to make some changes depending on the needs and
changing conditions. This study, with the aim to contribute to the improvement of the current
institutional structure of the Ministry, will try to put forth the aspects that the Ministry can
take into consideration during the changes it will be making in its institutional structure by
providing an institutional map of two agriculturally advanced members of the European
Union, France and the Netherlands. Understanding France, which has a very rich and
extensive public institutional structure, and the Netherlands, which maybe has the most liberal
approach in the world in terms of agricultural structure, will provide important insights in
order to identify the aspects that can contribute to the improvement of the institutional
structure of MoFAL. Within this respect, the study tried to answer the question “What are the
aspects that can be beneficial for MoFAL to take into consideration in order to improve its
institutional structure based on the examinations of the agricultural institutional structures in
France and the Netherlands?”. Within this framework, first of all a general review of the
administrative and agricultural characteristics of France, the Netherlands and Turkey have
been given and then the public institutional structure in these countries in the area of
agriculture was presented by examining the institutional structure of their ministries in charge
of agriculture and their relations with other relevant public institutions. Based on the
examinations of France and the Netherlands, the study concludes with suggestions for
MoFAL.

2015, 140 pages

Key Words: France, Netherlands, Turkey, Public Institutional Structure
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GIRIS

Kurulusundan bu yana gelisme dinamizmini hi¢ kaybetmemis olan Tiirkiye, 6zellikle
son 10 yilda basta ekonomi olmak iizere birgok alanda 6nemli gelismeler kaydetmistir. Tarim
sektorlii de Tiirkiye’nin gelisme kaydettigi alanlardan biri olmustur. Diinya Bankasi 2013
verilerine gore Tiirkiye, 2013 yilinda 61 milyar dolara ulasan tarimsal hasilasi ile Diinya’da 7.,
Avrupa’da ise 1. sirada yer almaktadir. Biiylik ve gelisen bir tarim sektdriine sahip
Tiirkiye’nin gayri safi yurtici hasilasinin (GSYH) %8,5’ini tarim sektorii olusturmakta ve
isgiiciiniin %21,2°si tarim sektdriinde istihdam edilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) verilerine gére 2014 yilinda genel ihracati 157,6 milyar dolar olan Tiirkiye nin
tarimsal ihracati 18 milyar dolar olarak ger¢eklesmis olup tarim alaninda net ihracatgi

konumdadir.

Tirkiye’de tarim sektorii her gegen giin gelismekte olup, sektorii daha iyi noktalara
tasimak icin kamu diizeyinde onemli adimlar atilmaktadir. Bu baglamda tarim konusu
Tirkiye’nin 2023 Hedefleri arasinda da yerini almis olup 2023 yilina kadar tarimsal
hasilanin 150 milyar dolar, tarim {irtinleri ihracatimizin ise 40 milyar dolar diizeyine
cikarilmasi ve Tirkiye’nin, tarimsal ekonomik biiyiikliik bakimindan diinyanin ilk 5 tlkesi

arasinda yer almasi hedeflenmektedir.

Diinya gerek siyasi gerekse ekonomik anlamda kapsamli bir doniisiim siireci i¢indedir.
Bu siire¢ igerisinde gida, stratejik alanlardan biri olarak on plana ¢ikmaktadir. Bir yandan
2050 itibartyla 9 milyara ulasacagi tahmin edilen Diinya niifusunun gida talebini karsilayip,
Ote yandan beslenme kalitesi ve halk sagligin1 gelistirmek ve tiim bunlar1 yaparken su, toprak

ve habitat1 korumak ve gelistirmek tiim iilkelerin kars1 karsiya oldugu bir sorundur.

Bunlarin yani1 sira giftgileri de gliglendirmek gerekmektedir. Dogal kaynaklarin
kisithligi, iklim degisikliginin olumsuz etkileri, dogal afetler, genetik ¢esitliligin ve toprak
verimliliginin kaybi, hizla yayilan smiragsan hastaliklar gibi pek ¢ok sorun, tarimin tam

potansiyelinin gerceklesmesinin oniinde engel teskil etmekte, ekonomik ve mali krizler, tarim



piyasalarinda asir1 dalgalanmalar gibi ekonomik faktérler de bu sorunlart daha da
derinlestirmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimii ve tarimin siirdiiriilebilir kilinmasi igin gerek ulusal
gerekse uluslararasi diizeyde etkin ve kaliteli politikalarin izlenmesi bir zorunluluktur. Diger
onemli unsur ise Kaliteli politikalarin olusturulmasini ve uygulanmasimi saglayacak kurumsal
yapilarin olusturulmasidir. Biirokratik bakimdan karmasik, verimsiz uygulamalarin yerine

maliyet efektif ve verimli uygulamalarin benimsenmesi bir zorunluluktur.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB), hali hazirda bu yolda 6nemli adimlar
atmig bulunmaktadir. 2011 yilinda ¢ok kapsamli bir yeniden yapilanma gergeklestiren
Bakanlik, hizla gelismeye devam eden Tiirkiye i¢in gerek ekonomik, gerekse sosyal bakimdan
en Onemli sektdrlerden biri olan tarim sektoriinii daha ileri seviyelere tasimak icin ¢agin
gereklerini ve gelismeleri yakindan takip etmektedir. 2011 yilinda gerceklestirilen yeniden
yapilanmanin, “AB ile uyumlu, miizakere siirecine katki saglayan, sorunlari daha agik, net ve
onceden gorebilen ve hizli ¢oziime ulasmayt saglayan, tarladan sofraya tiim siiregleri izleyen
ve denetleyen, iireticiyle birlikte tiiketiciyi de kucaklayan bir yapi” olmasi
ongoriilmiis, “Bakanligin bugiine kadar oldugundan daha ayri bir donanimla, daha etkin bir
hizmet anlayisiyla tarim sektoriinii biiyiitmeye, Tiirkiye'nin biiyiimesine, dogal kaynaklarinin
daha rasyonel ve iyi kullanilmasina yardimci olacak bir kurum olmast” hedeflenmistir (Eker,

2013).

2011 yilinda gerceklestirilen yeniden yapilanmanin yanisira, GTHB, Avrupa Birligi’ne
(AB) Katilim I¢in Ulusal Eylem Plani ¢ercevesinde de kurumsal yapilanma alaninda
caligmalarina devam etmektedir. Bu c¢ercevede, GTHB nin, ¢esitli Avrupa Birligi Katilim
Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) tedbirlerinin uygulanmasina ydnelik
altyapt caligmalari, tarimsal destekleme alaninda Ortak Tarim Politikast (OTP)’na uyum
cercevesinde idari ve teknik kapasitenin olusturulmasi, Arazi Parseli Tanimlama Sistemi
olusturulmasi, capraz uyum kurallarina iliskin idari kapasite olusturulmasi, onaylanmig
hayvansal iriin isleyen isletmelerin izlenmesine dair bir sistem kurulmasi, risk
degerlendirmede kullanilacak verilerinin toplanmasina iligkin kapasite olusturulmasi, bitki
sagligi referans laboratuvarinin kurulmasi, hayvansal yan iirlin toplama ve muamele sisteminin

kurulmasi, su driinleri alaninda AB Ortak Piyasa Diizeni’nin iilkemizde tesisi ile ilgili
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yapilacak faaliyetlerde, iiretici orgiitlerine iliskin hususlarin yerine getirilmesinde GTHB nin
kurumsal kapasitesinin arttirilmast ve buna yonelik alt yapinin olusturulmasi, uydu destekli
balik stoklarini, ekosistem ve balik¢ilik faaliyetlerini izleme merkezinin kurulmasi ve
balik¢ilik alaninda bilimsel, teknik ve ekonomik degerlendirmeler yapacak ve tavsiye verecek
bir ulusal komisyon olusturulmasi gibi alanlarda ¢alismalar1 devam etmektedir. S6z konusu
Eylem Plani’nin Haziran 2015-Haziran 2019 donemini kapsayan ikinci asamasinda bu

calismalara devam edilmesi hedeflenmektedir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2015: 63-69).

Stiphesiz gelisme, siirekli olarak devam eden bir siirectir ve mevcut kurumsal yapida
da zaman icerisinde ihtiyaclara ve degisen kosullara gore degisiklik yapilmasi
gerekebilecektir. Bu noktada da, iilkenin ihtiyaglar1 ve mevcut kosullarin degerlendirilmesinin
yani sira, diger iilkelerdeki alternatif uygulamalarin incelenmesi, bu iilkelerin tecriibelerinden
faydalanmamiza bir imkan taniyacak, bu ilkelerin kurumsal yapilanma konusunda artilari ve
eksilerini gorerek kendi kurumsal yapilanmamizda neler yapabilecegimiz konusunda

cikarimlarda bulunmamiza katki saglayacaktir.

Bu c¢alisma, Bakanligin mevcut kurumsal yapilanmasinin gelistirilmesine katki
saglamak {izere, tarimsal anlamda AB’nin en gelismis {ilkelerinden olan Fransa ve
Hollanda’nin tarimsal kamu teskilat yapilarimin bir haritasim1 ¢ikararak, Bakanligin gelecek
yillarda kurumsal yapilanmasinda yapacagi muhtemel degisikliklerde g6z Oniinde
bulundurabilecegi hususlar1 ortaya koymaya c¢alisacaktir. Bir yanda c¢ok zengin bir kamu
teskilat yapisi olan Fransa, diger yanda da tarim alaninda kiiresel anlamda en liberal
uygulamalara sahip {ilkelerden biri olan Hollanda’nin tarimsal kamu teskilat yapilarini
anlamanin, GTHB’ nin kurumsal yapilanmasinin gelistirilmesine katki saglayacak noktalarin

belirlenmesi acisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Calismada, AB iilkeleri arasindan bir se¢im yoluna gidilerek Fransa ve Hollanda
incelenmistir. Bu {ilkelerin se¢iminde genel anlamda tarimsal ekonomik biiyiikliikleri ve

gelismisliklerinin gostergesi olabilecek ¢esitli unsurlar géz oniinde bulundurulmustur.



Bunlardan ilki tarimsal ekonominin biyiikliiglinin 6nemli Olgiitlerinden biri olan
tarimsal hasila olmustur. Yukarida da belirtilmis oldugu tizere, Tiirkiye, tarimsal hasilasiyla
diinyanin 6nde gelen {ilkelerden biridir. Tarimsal hasila, GTHB'nin de bakanlik olarak
tizerinde durdugu ve 6nem verdigi bir unsur olmustur. Ayrica, 2023’te Tiirkiye'nin tarimsal

gayrisafi milli hasilasin1 150 milyar dolara ¢ikarilmas1 hedeflenmektedir.

2011 yili FAO verilerine gore diinya ¢apinda tarimsal ihracatta ilk bes iilke sirasiyla
ABD, Hollanda, Fransa, Almanya ve Brezilya olmustur. Tirkiye ise Danimarka, Malezya,
Ingiltere, Polonya, Irlanda ve Yeni Zelanda’dan sonra 22. sirada gelmektedir. Bununla birlikte
tarimsal ihracatin artirilmasi 6nem verilen bir konu olup 2023 Hedefleri kapsaminda da ele
alinmis, bu ¢ercevede 2023’te tarimsal ihracatin 40 milyar dolara ¢ikarilmasi hedeflenmistir.
Bu baglamda, incelenen iilkelerin belirlenmesinde tarimsal ihracat verileri de géz Oniinde

bulundurulmustur.

Bir iilkenin veya bir sektoriin ekonomik anlamda biiylime ve gelisme diizeyinin
saptanmasinda kullanilan en objektif o6l¢iilerden birisi de verimliliktir. Tarim alaninda
verimliligin degerlendirilebilecegi pek ¢ok unsur bulunmaktadir. Bunlardan tarimsal isgiicii
verimliligi, llkelerin tarimsal ekonomik biiylikliik ve gelismisliklerinin genel bir ¢ergevesini
sunan bir unsurdur. Ayrica, Kalkinma Bakanliginin 10. Kalkinma Plan1 gergevesinde Ozel
Ihtisas Komisyon Raporu olarak hazirladign “Tarimsal Yapida Etkinlik ve Gida Giivenligi”
adli raporda da, Tiirkiye'de tarimsal isgilicii verimliliginin 2004-2011 yillar1 arasinda 6nemli
bir artis gosterdigine, bununla birlikte sanayi ve hizmetler sektorlerindeki verimlilik artiriginin
oldukca gerisinde kalindigina ve tarimsal isgiicii verimliliginin hala 6nemli gelismeler
gostermesi gerektigine isaret edilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014: 20). Bu nedenlerle

tarimsal isgiicli verimliligi, tlilke se¢iminde degerlendirilen diger bir unsur olmustur.

Bu c¢ercevede, her bir AB {ilkesi, tarimsal hasila, ihracat ve tarimsal isgiicii verimliligi
degerleri bakimindan 100 iizerinden puanlandirilmig, daha sonra bu ii¢ faktor i¢in iilkelerin
sahip oldugu endeks puanlarin bir ortalamasi alinarak bu ortalama degerlerin bir siralamasi
yapilmistir (Metoda iliskin detayli veriler ekte yer almaktadir). Buna gore ilk bes tilke

sirastyla, Fransa, Hollanda, Almanya, Ispanya ve Italya seklinde olusmustur. Almanya'nin
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federatif bir idari yapiya sahip olmasi, Ispanya ve litalya'da ise bolgelere dnemli bir yetki
devrinin olmas1 sebebiyle, Tiirkiye'nin idari yapisi ile Ortiismedikleri goz Oniinde
bulundurularak bu iilkeler calismanin kapsami disinda birakilmis, 6te yandan tiniter yapilariyla
idari acidan Tiirkiye ile daha benzer olmalari, ayrica Fransa’nin yapilanma modelinin
zenginlik ve gelismisligi, Hollanda’nin ise tarimda en liberal yaklasima sahip iilkelerin
basinda gelmesinden dolay1 incelenmelerinin 6nemli olacagi diisiincesiyle c¢alismada ele

alinan tilkeler Fransa ve Hollanda olmustur.

[Ik bakista, Fransa’nin niifus ve yiizél¢iimii gibi boyutlar bakimidan Tiirkiye ile
benzerlik gosterdigi ve bu nedenle bir 6rnek olarak incelenmesinin uygun oldugu, 6te yandan
Hollanda’nin ise gerek yiizolglimii ve niifus gibi unsurlar bakimindan Tiirkiye’den farkli bir
karaktere sahip oldugu ve bu nedenle Tiirkiye igin bir 6rnek olusturamayacaginin diisiiniilmesi
miimkiindiir. Fakat bu noktada belirtmek gerekir ki bu ¢alismanin amaci s6z konusu iilkeler ile
Tiirkiye’nin tarimsal performanslarini karsilagtirarak hangisinin daha basarili ya da daha iyi
oldugunu anlamaya ¢alismak ya da bu iilkelerde uygulanan tarim politikalarinin etkinligi ve bu
politikalarin Tiirkiye’de uygulanabilirliginin incelenmesi degildir. Calismanin amaci, bu
tilkelerdeki tarimsal kamu teskilat yapilanmasiin genel bir goriinimiinii ortaya koyarak,
Tirkiye’yi tarim alaninda daha ileri noktalara tasiyacak bir kurumsal yapilanma yolunda,
Fransa ve Hollanda gibi tarim alaninda giiclii iki iilkenin uygulamalarindan 6rnek alabilecegi

hususlarin neler oldugu konusunda tespitler yapmaktir.

Bu amag ¢ergevesinde ¢alismada ilk olarak, sirasiyla Fransa, Hollanda ve Tiirkiye nin
idari yapilar1 ve tarimsal 6zelliklerine genel bir bakis yapilmis, ardindan bu tilkelerde tarim
alaninda kamunun nasil tegkilatlandig1, tarimdan sorumlu ilgili Bakanliklarin kurumsal yapisi
ve ilgili diger kamu kuruluslari ile iliskileri incelenerek ortaya konulmustur. Ilgili
bakanliklarin teskilat yapisi, “merkez teskilat1”, “tasra teskilati” ve “ilgili kuruluslar” seklinde
bir ayrim takip edilerek incelenmistir. “Merkez teskilati” olarak incelenen iilkelerdeki
tarimdan sorumlu bakanliklarinin merkez yapilar1 ele alinirken, “tasra teskilat1” basliginda ise
bu merkezi birimlerin yereldeki yapilanmalar1 ele almmustir. {lgili kuruluslar bakimindan ise

Bakanligin yapist disinda yer alan, onun gozetiminde ya da ondan bagimsiz cesitli gorev ve

yetkilere sahip kuruluslarin olup olmadig1 ve bunlarin tarimdan sorumlu bakanlikla iligkileri
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incelenmigstir. Belirtmek gerekir ki, Fransa ve Hollanda incelemelerinde “ilgili kuruluslar”
ifadesi, faaliyet alanlar1 bakimindan Bakanligin faaliyetleri ile ilgili olan ya da bir sekilde ilgili
Bakanliga rapor veren ve o Bakanligin gozetimindeki kuruluslar i¢in gruplandirma amaciyla
kullanilmistir. Bu ¢erg¢evede soz konusu ilgili kuruluslarin, GTHB biinyesindeki ilgili
kuruluglar ile ayn1 hukuksal statiiye sahip olduklar1 6ne siiriilmemektedir. Ardindan, Fransa,
Hollanda ve Tiirkiye’de tarim alaninda resmi kontrollerin organizasyonu, tarimsal arastirma,
egitim ve yayim sistemlerinin yapisi, tarimsal sigorta ve kredi sistemleri ile tarimsal 6rgiitlerin
yapist hakkinda bilgi verilmistir. Calismanin sonraki boliimiinde, tarimsal kurumsal yapilanma
bakimindan Fransa, Hollanda ve Tiirkiye’nin bir karsilagtirilmasi yapilmistir. Calismanin son
kisminda ise, Fransa ve Hollanda’nin incelenmesi ve Tiirkiye ile karsilastirilmasindan

hareketle, GTHB’nin kurumsal yapilanmasina yonelik oneriler yer almaktadir.



1. FRANSA’DA TARIMSAL KAMU TESKILAT YAPISI

1.1. Fransa’mn Idari Yapisi ve Tarimsal Ozellikleri

AB’nin kurucu iilkelerinden olan Fransa, 632.834 km? yiizol¢iimiine sahip olup niifusu
65,5 milyondur. AB’nin yiizdl¢iimii bakimindan en biiyiik iilkesidir. Uniter yar1 baskanlik
sistemi ile yonetilen bir cumhuriyet olan Fransa’da yiiriitmenin, biri bes yilda bir genel
secimle belirlenen cumhurbaskani, digeri de cumhurbagkaninca atanan bagbakan olmak tizere
iki lideri bulunmaktadir. Yasama ise genel segimle belirlenen 577 iiyeli Millet Meclisi
(Assemblée Nationale) ile belediye, il ve bolge meclis iiyelerinin segtigi 343 senatdrden olusan

Senato (Sénat) tarafindan ¢ift meclisli sistem ¢ercevesinde gergeklestirilmektedir.

idari agidan Fransa 27 bolgeden® (region) ve 101 ilden (department) olusmaktadir. iller
ise arondisman (arrondisement), kanton (canton) ve segimle belirlenen belediye meclisleri
bulunan belediyeler olan komiin (commune)’lere (36.681 tane) ayrilmis olup arondisman ve
kantonlarin yonetimde bir rolii bulunmamaktadir. Bolge ve illerde, vali (préfet) olarak
adlandirilabilecek hiikiimet temsilcileri bulunmakta olup valiler idari kontroliin yiiriitiilmesi ve
hiikiimet politikalarinin koordinasyonundan sorumludur. Bolge ve il valileri arasinda bir
hiyerarsi bulunmaktadir. Bu idari béliimler bir biitiin olarak Bolgesel Kollektivite (collectivité

territoriale) olarak adlandirilmaktadir.

Fransa’nin ayrica Atlantik, Pasifik ve Hint Okyanuslarindaki bazi adalar, Giiney
Amerika kitasindaki Fransiz Ginesi, bazi yar1 antarktik adalar olmak iizere, Denizasir1 Il ve

Topraklar (Outre-mer) olarak adlandirilan béliimleri bulunmaktadir.? Bu béliimlerin yasal

! Alsace, Aquitaine, Auvergne, Basse-Normandie, Bourgogne, Bretagne, Centre, Champagne-Ardenne, Corse,
Franche-Comte, Guadeloupe, Guyane, Haute-Normandie, lle-de-France, Languedoc-Roussillon, Limousin,
Lorraine, Martinique, Mayotte, Midi-Pyrenees, Nord-Pas-de-Calais, Pays de la Loire, Picardie, Poitou-
Charentes, Provence-Alpes-Cote d'Azur, Reunion, Rhone-Alpes.

? Deniz agir1 bolgeler: Guyane, Guadeloupe, Martinique, Mayotte, ve Reunion. Deniz asir1 topluluklar: Clipperton
Adasi, Fransiz Polinezyasi, New Caledonia, Saint Barthelemy, Saint Martin, Saint Pierre ve Miquelon, Wallis
ve Fortuna. Deniz asir1 topraklar: Fransiz Giiney ve Antarktik Topraklari.



statiileri cesitlilik gostermekle birlikte hepsi Fransiz Parlamentosunda temsil edilmekte olup

AB Parlamentosu se¢imlerinde de oy hakkina sahiplerdir.

Diinya Bankas1 2013 yil1 verilerine gore Fransa’nin 2013 yili tarimsal GSYH’si 44,1
milyar dolar tutarinda olup AB {ilkeleri arasinda birinci sirada yer almaktadir. Tarimin GSYH
icindeki payt ise %1,8’dir. Toplam isgiiciiniin %2,9’u (888.800 kisi) tarim sektoriinde
calismaktadir (EC, 2014a).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) 2011 verilerine gore Fransa’nin arazi
kaynaklari, 28,8 milyon ha tarim alani (%52,7), 16 milyon ha ormanlik alan (%29,2) ve 9,9
milyon ha (%18,1) diger alanlardan olusmaktadir. Tarim alanlar1 ise 18,2 milyon ha tarima
elverisli arazi, 9,6 milyon ha mera ve otlaklar ve 1 milyon ha uzun 6miirlii bitkilerle kaplh

arazilerden olusmaktadir.

2013 yilinda tarimsal iiretim degeri 87,9 milyar dolar olarak gergeklesmis olup bunun
53,7 milyar dolar1 bitkisel iiretim, 34,2 milyar dolar ise hayvansal iiretimdir. * Ozellikle, AB
tahil, endiistri bitkileri (6zellikle yagli tohumlar ve seker pancar1), yem bitkileri ve sarap
tiretiminde Fransa’nin paymin biyiiktir. AB tahil iretiminin %?20,9’u, seker pancari
tiretiminin %24,7°si, yagl tohumlar tiretiminin %21,3’i ve sarap iretiminin %54,9’u Fransa
tarafindan {tretilmektedir (EC, 2014a). FAO 2013 verilerine gore, deger bazinda iiretilen
baslica tarim {iriinleri siit, sigir eti, bugday, domuz eti, liziim, tavuk eti, seker pancari, msir,

kanola tohumu ve patatestir.

Tarimsal tiretimde tahil tiretimi 6nemli bir agirliga sahip olup, tarim arazilerinin %40°1
tahil diretimi igin kullanilmaktadir (Anonim, 2013: 16). Diinya genelinde bugday iiretiminde
Fransa, 2013 FAO verilerine gore, Cin, Hindistan, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya
Federasyonu’ndan sonra besinci sirada (38,6 milyon ton), tahil iiretiminde ise yedinci sirada

yer almaktadir (67,5 milyon ton).

% Avrupa Komisyonu'ndan Avro olarak alinan tarimsal iiretim degerlerinin Dolar karsilig, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS), 2013 yili, yillik ortalama doviz alis kuru (1
Avro=1,33 Dolar) esas alinarak elde edilmistir.



Fransa’da hayvancilik da tarimda Onemli bir yere sahiptir. AB igindeki biiyiikbag
tiretiminin yaklasik %25’i Fransa tarafindan gergeklestirilmektedir (EC, 2014a). 2013 yili
Eurostat verilerine goére hayvan varligina bakildiginda, Fransa’da yaklasik 19 milyon
bliyiikbag, 7 milyon koyun, 1 milyon ke¢i, 13 milyon domuz ve 275 milyon kanath

bulunmaktadir.

Eurostat 2012 yil1 verilerine gore balikgilik sektoriinde Fransa, 2012 yilinda 7.148 adet
gemiden olusan Ve toplam tonaji 169.683 ton olan bir balik¢ilik filosuna sahiptir. 2012 yilinda,
666.303 ton balik¢ilik ve 205.106 ton su iirlinleri liretimi ger¢eklesmistir. Fransa, balikeilik
iiretiminde Danimarka, Ispanya ve Ingiltere’nin ardindan dérdiincii biiyiik iiretici
konumundadir. Yiizol¢iimiiniin yaklasik %30’unu ormanlarin olusturmasi sebebiyle,

Fransa’da kereste iiretimi de 6n plana ¢ikmaktadir (IBP, 2014a).

Fransa’da 516.100 isletme bulunmakta olup ortalama isletme biiylkligti 53,9 ha’dir
(EC, 2014a). Sanayi iiretimi agirlikli olarak biiyiik isletmeler tarafindan gergeklestirilmekle
birlikte, tarim sektorii genel olarak aile sirketleri seklindeki kiiglik ve orta oOlgekli

isletmelerden olugsmaktadir (Anonim, 2013: 16).

2011 yili FAO verilerine gore Fransa, tarim tirlinleri ihracatinda Diinya’da ABD ve
Hollanda’dan sonra {igiincii sirada yer almaktadir. Fransa’da tarim sektorii dis ticaret iginde
onemli bir paya sahip olup sektdr dis ticarette ihracat fazlasi yaratmaktadir. 2013 yilinda
tarimsal ihracatt 80,8 milyar dolar olan Fransa’da tarimsal ihracatin toplam ihracattaki payi
%13,9’dur. Tarimsal ithalat ise 59,4 milyar dolar olup toplam ithalat igindeki pay1 %8,7’dir
(EC, 2014a).

* Avrupa Komisyonu’ndan Avro olarak alinan ihracat ve ithalar verilerinin Dolar karsiligi, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS), 2013 yili, yillik ortalama doviz alis kuru (1
Avro=1,33 Dolar) esas alinarak elde edilmistir.



1.2. Fransa’da Tarim Alanminda Kamu Teskilatinin Yapisi

1.2.1. Merkez Teskilatinin Yapisi

Fransa’da tarim alanindaki faaliyetleri yiiriitmeden sorumlu temel merkezi birim,
Tarim, Tarim Endistrileri ve Ormancilik Bakanhigr’dir (Ministére de [’Agriculture, de
[’Agroalimentaire et de la Forét, MAAF). Bakanlik, Kamu Politikalarinin Genel Revizyonu
(Reévision Générale des Politiques Publiques, RGPP) reform siireci ve OTP’nin gereklilikleri
cercevesinde 2008 yilinda diizenlenen Karar ile kapsamli bir yeniden yapilanma
gerceklestirmistir (Anonymus, 2008a). 21 Haziran 2012 tarihinden itibaren de kurumun
“Tarim, Gida, Balik¢ilik, Kirsal Isler ve Arazi Planlama Bakanhig:” olan ad: “Tarim, Tarim

Endiistrileri ve Ormancilik Bakanlig1” seklinde degistirilmistir.

Sekil 1.2.1. Fransa Tarim, Tarim Endiistrileri ve Ormancilik Bakanhginin Genel Yapisi

Gida, Tarm ve Kirsal
Alanlar Genel Konseyi BAKAN
(CGAAER)
KABINE ..KONTR(?LOR VE
YUKSEK GOREVLILER
Danismanlar, Ozel Kalem vb. Bakanlik Biitge ve Muhasebe Kontrol Birimi
Savunma ve Givenlik Yuksek Gorevlisi
Kadm/Erkek Haklari Esitliginden Sorumlu Yiiksek Gorevli
Siirdiiriilebilir Kalkinma Yiiksek Gorevlisi
GENEL SEKRETER
CIEENEL SEKRETER YARDI MCISll
GENEL MUDURLUKLER SERVISLER
Tarim, Tarim Endiistrileri ve Bolge Politikalart Finansal, Sosyal ve Lojistik Isler Servisi
Genel Miidiirligii (DGPAAT) Yasal Isler Servisi
Istatistik ve Planlama Servisi
Gida Genel Midiirligi (DGAL) Insan Kaynaklan Servisi
Modernizasyon Servisi
Egitim ve Arastirma Genel Midirligii (DGER) Bilgi ve Tletisim Delegasyonu

(MAAF, 2014a)
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Bakanligin genel organizasyonu Sekil 1.2.1’de verilmektedir. MAAF’in genel
idaresine bakildiginda, Bakana bagli bir Genel Sekreter ve bir Genel Sekreter Yardimcisinin
bulundugu goriilmektedir. Bakan i¢in danigsman ve 6zel kalem miidiirlerinden olusan bir

kabine bulunmaktadir.

2012 verilerine gore Fransa’daki toplam kamu gorevlisi sayist yaklasik 2 milyondur.
Bunun yaklasik 32.000’1 (%1,6) MAAF biinyesindedir (MAAF, 2013a: 7). MAAF ile ilgili
kuruluslarda istihdam edilen personelin bir kismi Bakanligin personeli, bir kismi diger

Bakanliklarca gorevlendirilen personel, diger bir kismi ise sozlesmeli personeldir.

1.2.1.1.Teknik Yapi
MAAF biinyesinde Genel Sekretere bagl ii¢ teknik birim bulunmaktadir:
I- Tarim, Tarim Endiistrileri ve Bolge Politikalar1 Genel Miidiirliigii (DGPAAT),
I1- Gida Genel Miidiirliigii (DGAL),
I11- Egitim ve Arastirma Genel Miidiirliigii (DGER).

I- Tarim, Tarim Endiistrileri ve Bolge Politikalar1 Genel Miidiirliigii (DGPAAT)

Gorevlerini diizenleyen ilgili Karar’a gore Tarim, Tarim Endiistrileri ve Bolge
Politikalar1  Genel Mudiirligii (La Direction Générale des Politiques Agricole,
Agroalimentaire et des Territoires, DGPAAT), tarimsal isletmeler, {iretimin yonlendirilmesi ve
tarimsal pazarlarin yonetimi ile tarimsal gida sanayileri, kirsal alanlarin kalkinmasi, at¢ilik ve
orman konularinda Bakanligin goérevlerini yerine getirir. Birim ayni zamanda Bakanligin
Topluluk ve uluslararasi iligkilerinin de yiiriitiilmesinden sorumludur (Anonymus, 2008b).

DGPAAT’1n organizasyon yapist Sekil 1.2.2°de verilmektedir.
DGPAAT biinyesindeki servisler sunlardir:
Tarimsal Uretim Servisi (Service de la production agricole)
Servis genel olarak, hayvancilik, bitkisel ve hayvansal iiretim sektorlerinde ekonomi

politikalar1 gelistirme, uygulanmasini izleme ve degerlendirme, ciftliklerin ekonomik olarak
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kalkinmasina yénelik galismalar yapmakla gorevlidir. Bu cercevede, biinyesindeki Uriinler ve
Pazarlar Alt Miidiirliigii (Sous-direction des produits et marchés), tiretim ve pazarlara iligkin
politikalardan, Tarmmsal Isletmeler Alt Miidiirliigiiniin (Sous-direction des enterprises
agricoles) ise ciftliklerin gelistirilmesi, kirsal kalkinma tedbir ve desteklerine yonelik
kurallarin belirlenmesi ve iklim, ekonomi ve saglik risklerine karsi finansal koruma
sistemlerinin gelistirilmesi gibi gorevleri vardir. Birim ayrica, Bakan adina, Hizmetler ve

Odemeler Ajansinin (L ’Agence de services et de paiement, ASP) gdzetimini de iistlenmistir.

Sekil 1.2.2. Tarim, Tarim Endiistrileri ve Bolge Politikalar1 Genel Miidiirliigiiniin Yapisi

| GENEL MUDUR | Yonetim Alt Miidiirliigii
Tarim Endiistrileri Bakanlik Delegasyonu Biitce Planlama ve Kamu Kuruluslar Biirosu
Denizagirt Topraklar Bakanlik Delegasyonu | Genel Miidiir Yardimeist | Sadelestirme ve Metotlar Biirosu
Genel Isler Misyonu Kontroller Biirosu
[ [ I ]
. Tarim Ensiitrileri Stratejisi ve
= O Kirsal Isl a
Tarimsal Uretim Servisi KRIEBLITE ]s ?r ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Uluslararasi lliskiler Servisi
Atcilik Servisi .
Servisi

Uriinler ve Tarimsal Orman ve Kirsal Ekonomik Biyomas ve Avrupa Isleri Uluslararast
Pazarlar Alt Isletmeler Alt Kereste Alt Kalkinma ve Organizasyon, Cevre Alt Alt Mudurligi Mibadeleler
Midirligi Midirliga Midirligi Ateilik Alt Tarm Midirligi Alt Midirlagi

Miidirliga Endustrileri ve

istihndam Alt
Midirligi
Tarla Bitkileri Statii ve Yapilar Ekonomik Atgilik ve Tarim Biyomas ve Avrupa Birligi Kalkinma ve
Biirosu Birosu Kalkinma Yariglarm Endiistrileri Enerji Burosu Biirosu Uluslararas1
Biirosu Tesisi Kuruluslar

Biirosu Biirosu
Sarap ve Kurulumve Ormancilik Kirsal Ekonomik Cevre Topluluk Ticaret| [Ticaret ve
Diger Modernizasyon Yatirmlart Kalkinma ve Organizasyon Stratejisi ve ve Dis Politikas1 | |Tanitim Biirosu
icecekler Biirosu Biirosu Kollektivite Biirosu iklim Biirosu
Blirosu ile iligkiler Degisikligi

Biirosu Biirosu
Meyve-Sebze,| |Bolgesel ve Orman ve Bélgesel Kalite Arazi ve ikili Tliskiler
Bahgebitkileri | [Tarmsal Cevre Avecilik Planlama ve Etiketlerinin Biyolojik Biirosu
ve Ozel Eylemleri Biirosu Tarmmsal Yonetimi ve Cesitlilik
Bitkiler Birosu Kalkinma Organik Tarim Biirosu
Biirosu Burosu Biirosu
Sut, Sut Dogrudan Kamu Arazi istihdam ve Toprak ve Su
Urtinleri ve Yardimlar ve Faaliyetlerin Birosu
Hayvan Islahi | |Birosu Kuruluslan Geligtirilmesi
Biirosu Biirosu Biirosu
Et ve Ozel Kredi ve
Hayvansal Garantiler
Uretim Burosu| [Birosu

(MAAF, 2014b)
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Orman, Kirsal Isler ve Atcilik Servisi (Service de la forét, de la ruralité et du cheval)

Orman, kereste ve atcilik politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi ile AB kirsal
kalkinma politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasindan sorumludur. Bu ¢ergevede,
biinyesindeki Orman ve Kereste Alt Midiirligi (La sous-direction de la forét et du bois),
ormanlarin ve orman {rlinlerinin = siirdiiriilebilirliginin  saglanmasina ve ormanciligin
gelistirilmesine yonelik politikalar tiretir. Bu birim ayrica, ormancilik alaninda cesitli kamu
kuruluglarmin® gozetiminden de sorumludur. Ote yandan, Kirsal Kalkinma ve Atcilik Alt
Midiirligii ise (Sous-Direction du développement rural et du cheval), atgilik alaninda, atgilik,
binicilik ve yarislara yonelik politikanin hazirlanmasi, Fransa Atcilik ve Yaris Enstitiisii, Yarig
Birlikleri ve Miisterek Bahis Kurulusunun (PMU) gézetimi ve yaris ve bahislerin kontrolii ve

izlenmesinden sorumludur.

Kirsal kalkinma alaninda ise birimin gorevleri, kirsal alanlarin gelistirilmesine yonelik
politikalara katilim, &zellikle Ziraat Odalarina yonlendirilen Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel
Hesab1 (Compte d'Affectation Spéciale du Développement Agricole et Rural, CASDAR)
araciligiyla tarimsal kalkinmanin yonlendirilmesine katki saglanmasi, AB’nin kirsal kalkinma
desteklerine yonelik diizenlemeleri cercevesinde yiiriitiicii otorite olarak kirsal kalkinma
programinin olusturulmast ve es finansmani yapilan diger Topluluk programlarinin
uygulanmasina yonelik destek saglanmasi ve yapisal fonlarca finanse edilen program ve

faaliyetlerin belirlenmesi ve uygulanmasina katki saglanmasidir.

Tarim Endiistrileri Stratejisi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Servisi (Service de la

stratégie agroalimentaire et du développement durable)

Servisin biinyesinde iki alt miidiirliik bulunmakta olup Ekonomik Organizasyon, Tarim
Endiistrileri ve Istihdam Alt Miidiirliigii (Sous-direction de l'organisation économique, des

industries agroalimentaires et de I'emploi), tarim endiistrilerinin gelismesine yonelik

® Bu kuruluslar, Ulusal Orman Kurulu (I'Office national des foréts), Cografi ve Ormancilik Bilgiler Ulusal
Enstitiisti (!'Institut national de l'information géographique et forestiére), Orman Miilkiyeti Ulusal ve Bolgesel
Merkezleri (le Centre national de la propriété forestiére et les centres régionaux de la propriété forestiere),
Avcilik ve Yabanil Hayat Ulusal Ofisi (I'Office national de la chasse et de la faune sauvage) ve Orman,
Seliiloz, Kereste Konstriiksiyon ve Mobilya Teknik Enstitiisii (/'Institut technologique forét, cellulose, bois-
construction, ameublement) diir.
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politikalar gelistirilmek ve uygulamak, istihdam alaninda ise, istihdam Bakanlig: ile birlikte,
tarim, gida ve ormancilik sektorlerinde istihdam yasasinin olusturulmasi ve uygulanmasin
saglamak ve istihdamin siirdiiriilebilirligine ve bu alanlarda mesleki egitimin gelistirilmesine
katkida bulunacak calismalar yapmakla gorevlidir. Birim ayrica, Bakan adina Ulusal Mense ve

Kalite Enstitlistinlin gdzetimini tistlenmistir.

Ote yandan, Biyomas ve Cevre Alt Miidiirliigii (Sous-Direction de la biomasse et de
I'environnement) ise, Bakanligin yetki alan1 g¢ergevesinde, g¢evre ve dogal kaynaklarin
korunmast ile siirdiiriilebilir yonetimine yonelik politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasina
katilm saglamak ve Ekoloji Bakanligi ile birlikte, koruma altindaki tiirlere yonelik
diizenlemeler yapmak ve tarimsal ve ormansal biyomasin gida dist kullanimlarinin

gelistirilmesine yonelik politikalar belirlemekle gorevlidir.

Uluslararas: Iliskiler Servisi (Service des relations internationales)

Bakanligin yetki alanindaki konularda uluslararasi politikanin koordinasyonundan
etkinlikleri de kapsamaktadir. Bu cercevede, biinyesindeki Avrupa Isleri Alt Miidiirliigii
(Sous-direction des affaires européennes), Topluluk tarim politikalar1 ve uluslararasi tarimsal
ticarete iliskin miizakerelere hazirlik ve miizakerelerin yiiriitiilmesi, Avrupa kuruluslarinin
isleyisi cergevesinde diger Miidiirliik ve Servislerin koordinasyonunun saglanmasi ve AB {iye
ve aday liilkeleri ile tarimsal ikili iligkilerin koordinasyonundan sorumludur. Uluslararasi
Miibadeleler Alt Midiirliigii (Sous-direction des échanges internationaux) ise tarim ve gida
alaninda uluslararas: isbirligi ve {iriin, uzmanlik, teknik ve materyallerin miibadelesinin

gelistirilmesine yonelik faaliyetler gergeklestirmektedir.

I1-Gida Genel Miidiirliigii (DGAL)

Gorevlerini diizenleyen ilgili Karar’a gore Gida Genel Mudiirliigii (La Direction
Générale de I'Alimentation, DGAL), gida, bitki ve hayvan sagligi ve tarim ve gida iiriinlerinin
kalitesinin kontroliine iliskin Bakanlhigin yetkilerini kullanan birimdir (Anonymus, 2008c).

DGAL’1n organizasyon yapist Sekil 1.2.3’te verilmektedir.
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Sekil 1.2.3. Gida Genel Miidiirliigiiniin Yapis1

| GENEL MUDUR | [Genelisler Misyonu
Ulusal Gida Konseyi Sekretaryasi | Acil Durum Misyonu RASFF Irtibat Noktas1
i¢ Teftis ve Ulusal Kalite Sorumlusu | Genel Miidiir Yardimcis1 | Veteriner & Bitki Saghgi Ulusal Sorusturma Birligi
Strateji Misyonu

Birincil Uretimde Saghik Risklerinin Saghk ve Gida Alaninda Yonetim ve

Gida Servisi = . . .
ervist Onlenmesi Servisi Uluslararasi Isler Servisi
Gida Politikas1 Gida Giivenilirligi Hayvan Saghgi Bitki Kalitesi ve Kaynaklarin Avrupa ve
Alt Midiirligii Alt Midiirligii ve Korunmas1 Alt Bitki Koruma Alt Yonetimi Alt Uluslararas1
Miidiirligi Miidiirligi Miidiirligi Saglik isleri Alt
Miidiirligii
Gida Politikas1 Mezbaha ve Hayvan Saghgi Orman Saghig1 Kalite Yénetimi Avrupa ve Cok
Yiiriitme Birosu Kesim Tesisleri Birosu Birosu ve Kontrollerin Tarafli

Biirosu

Koordinasyonu
Biirosu

Miizakereler
Burosu ve SPS

Irtibat Noktas1
Kimyasal ve Isleme ve Dagitim Girdiler ve Kamu Tohumculuk ve Gida Bilgi Ugiinct Ulkeler
Fiziksel Tesisleri Birosu Saghg1 Biirosu Bitki Saghg1 Sistemleri ihracat Biirosu
Kontaminantlar Biirosu Biirosu
Koordinasyon
Birosu
Bilimsel Deniz ve Tath Su Hayvan Koruma Biyoteknoloji, Gida Hayvan ve Bitki
Degerlendirme, Uriinleri Biirosu Biirosu Biyovijilans ve Giivenilirligi ve Saghg1 Sinir
Arastirma ve Bitki Kalitesi Kalitesi Denetim Servisi
Laboratuvarlar Burosu Programu (SIVEP) +Smir
Biirosu Yiriitme Biirosu Kontrol Noktalart

Gida Zincirinin
[zlenmesi Destek
Blirosu

Hayvan
Kimliklendirme ve
Hareketlerinin
Kontrolli Blirosu

Girdilere Yonelik
Duizenlemeler ve
Girdilerin
Pazarlanmas1
Biirosu

Veteriner ve Bitki Sagligi Uzmanhk
Departmani

(MAAF, 2014b)

DGAL biinyesindeki servisler sunlardir:

Gida Servisi (Service de [’alimentation)

Gida politikasinin olusturulmast ve uygulanmasinin saglanmasi ve ulusal gida
programi ¢ercevesinde ilgili tim bakanliklarin faaliyetlerinin koordinasyonundan sorumludur.
Biinyesindeki, Gida Politikast Alt Midirligi (Sous direction de la politique de
[’alimentation), gida politikasinin olusturulmas1 ve wulusal gida programi vasitasiyla

uygulanmasi, tasra servislerinin bu Programa uygunlugun kontrolii ile teftis ve kontrol
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standartlarmin gelistirilmesinden sorumlu olup, ayrica gida israfinin Onlenmesi, tarimsal
trtinlerin ve gidalarin kalitesinin artirilmasi, cevresel ve fizyo-kimyasal kontaminantlara
iliskin diizenlemelerin hazirlanmasi, arastirma politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasina
katilim saglanmasi, ulusal referans laboratuvarlar1 ile akredite laboratuvarlara iliskin
politikalar gelistirilmesi alanlarinda gorevlidir. Birim ayrica, Ulusal Gida, Cevre ve Is
Gilivenligi Ajansinin (Agence Nationale de Sécurité Sanitaire de [’Alimentation de
[’Environnement et du Travail, ANSES) gozetimini Ustlenmistir. Diger yandan Gida
Giivenilirligi Alt Mudirligi (Sous direction de la sécurité sanitaire des aliments), insan
tilketimine yonelik gidalarin tiretim, isleme, depolama, tasima ve dagitiminda genel hijyen
konusundaki yasa ve  diizenlemelerin  hazirlanmasi, izlenmesi, kontrolii  ve

degerlendirilmesinden sorumludur.

Birincil Uretimde Saghk Risklerinin Onlenmesi Servisi (Service des actions

sanitaires en production primaire)

Saglhigin korunmasi, hayvan ve bitki sagligi ve korunmasma yonelik politikalarin
olusturulmas1 ve uygulanmasindan sorumludur. Servis, Ulusal Hayvan ve Bitki Saglig
Politikas1  Oryantasyon Konseyinin Sekreterligini de yiriitmektedir. Bu ¢ergevede
blinyesindeki Hayvan Sagligi ve Korunmasi Alt Miidiirliigii (Sous direction de la santé et de
la protection animals), saglik risklerine karsi izleme, Onleme ve miicadele tedbirleri,
hayvanlarin kimliklendirilmesi ve hareket kosullari, hayvanlarin korunmasi, yerli etgillerin
genetiginin gelistirilmesi, yem, hayvansal yan iirlinler, veteriner ilaglari, birincil {iretimde
zoonos ve antibiyotik direncinin 6nlenmesi ve veterinerlik mesleginin icrast konularindaki
yasa ve diizenlemelerin hazirlanmasindan sorumlu olup yetkisi dahilindeki alanlara iligkin
teftis ve kontrol standartlar1 gelistirmekle gorevlidir. Birim ayrica, Ulusal Hayvan ve Bitki
Saglig1 Politikast Oryantasyon Konseyi (Le Conseil National d’Orientation de la Politique
Sanitaire Animale et Veégétalee CNOPSAV)’nin “hayvan saghig” bolimi ile Ulusal

Kimliklendirme Komisyonu’nun Sekreterligini yiiriitmektedir.

Bitki Kalitesi ve Bitki Koruma Alt Midiirliigii (Sous direction de la qualité et de la
protection des végétaux) ise saglik risklerinin kontrolii, bitki koruma ile tohum ve bitkilerin

pazarlanmasina yonelik politikalar gelistirilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi, bitki koruma
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riinleri, giibre ve yetistirme ortamlarinda piyasaya yonelik diizenlemeler yapilmasi,
topraklarin biyolojik bakimi ve izlenmesi, ormanlarin izlenmesinin saglanmasi, bitki saglig
risk degerlendirmesi, kamu ve 6zel orman idarecilerine teknik destek sunulmasi ve orman
saglig1 alaninda bilgi gelistirilmesi, bitki zararlilar1 ve bu zararlilarla miicadele konusunda
diizenlemeler yapilmasi, bitki tohumlarinin pazarlanmasi ve sertifikasyonundan sorumlu
kuruluglarin gozetimi, bitki 1slahina yonelik yonlendirici politikalarin gelistirilmesi ve
uygulanmasi, bitki koruma tiriinlerinin siirdiiriilebilir kullaniminin desteklenmesi ve tesvikinin
koordinasyonu, genetigi degistirilmis organizmalarin (GDQO) salimi ve kontroliine iliskin
diizenlemelerin hazirlanmasi ve izlenmesinin saglanmasindan sorumludur. Birim ayrica Ulusal
Hayvan ve Bitki Sagligi Politikasi Oryantasyon Konseyi (CNOPSAV)’nin “bitki sagligi”
boliimiiniin Sekreterligini yiiriitmekte olup ayrica Avrupa diizeyinde ve uluslararas: diizeyde

bitki 1slah1 alaninda gerceklestirilen ¢aligmalara katilim saglar.

Saghk ve Gida Alaminda Yonetim ve Uluslararas: Isler Servisi (Service de la

gouvernance et de I'international dans les domaines sanitaire et alimentaire)

Siniragan saglik risklerine yonelik ulusal, Avrupa diizeyinde ve uluslararasi diizeyde
faaliyetlerinin koordinasyonu ve izlenmesinden sorumludur. Bu ¢ergevede, biinyesindeki
Kaynaklarin Yoénetimi Alt Midirligiiniin (Sous direction du pilotage des ressources et des
actions transversales), “gida giivenilirligi ve kalitesi” programinin ydnetimi kapsaminda,
insan ve mali kaynaklarm yonetimi, Midirliiglin diger birimlerince hazirlanan izleme ve
kontrol planlarinin uygulanmasive resmi kontrollere iliskin AB mevzuatinin uygulanmasinin

koordinasyonu gibi gorevleri bulunmaktadir.

Servisin biinyesindeki Avrupa ve Uluslararasi Saglik Isleri Alt Miidiirliigiiniin (Sous
direction des affaires sanitaires européennes et internationales) ise sinirlarda, Saglik ve Bitki
Saghigi (SPS) kontrollerinin uygulanmasi ve izlenmesi, tgilincii iilkelere ihracat i¢in SPS
miizakerelerinin yiiriitiillmesi, SPS sertifikasyon kosullarinin belirlenmesi, AB kurumlar ile
ilgili uluslararas1 kuruluglardaki pozisyonlar arasinda uyumun saglanmasi gorevleri
bulunmaktadir. Birim ayrica, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)’niin SPS Tedbirlerinin

Uygulanmasina Iliskin Anlasmas1 gercevesinde ulusal irtibat noktas: ve ayrica Diinya Hayvan
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Saghg Orgiiti (OIE) ve Gida Standartlari Komisyonu (Codex Alimentarius) nun

calismalarinin izlenmesi konusunda temel koordinasyon birimidir.

DGAL kapsaminda ayrica, hayvan, bitki ve gida sektorlerinde alarm, acil durum ve
saglik krizlerinin idaresinden sorumlu bir Saglik Acil Durum Misyonu (Mission des Urgences
Sanitaires, MUS) ve saglik sektoriinde organize suglarla miicadele gergevesinde arastirmalar
yiiriitme ve 6zellikle kriz durumlarinda olmak iizere saglik denetim servislerine teknik destek
saglamadan sorumlu Ulusal Veteriner ve Bitki Sagligi Sorusturmalart Unitesi (Brigade
Nationale d’Enquétes Veétérinaires et Phytosanitaires, BNEVP) bulunmaktadir. BNEVP,
Ozellikle hijyen alaninda organize suglarla miicadeleye odaklanmakta ve bu ¢ergevede

denetimler gergeklestirmektedir (DGAL, 2013: 22).

Genel Midirliik ayrica Ulusal Gida Konseyi (Conseil National de 1’Alimentation,
CNA)’nin sekretaryasin1 da yiiritmekte olup bu cercevede Konsey baskaninca ele alinan
toplant1 ve islerin organizasyonu ve izlenmesinden sorumlu olmanin yani sira CNA tarafindan
kurulmug ¢alisma gruplarini da takip eder. Servisin biinyesinde bulunan, Veteriner ve Bitki
Sagligt Uzmanligi Departmani ise, gida gilivenilirligi ve kalitesine yonelik olarak, tasra
servislerinde konumlandirilmis bir ag olup Genel Miidirliigiin uzmanlik alaninin tasra

servisleri ile koordinasyonunu saglamaktadir.

I11- Egitim ve Arastirma Genel Miidiirliigii (DGER)

Fransa’da tarimsal egitim (gerek orta 6gretim gerekse yliksekogretim diizeyinde)
MAAF’ 1 sorumluluk alaninda bulunmakta olup Bakanlik, ulusal egitim sisteminden sonraki
en biiylik egitim agin1 olusturmaktadir. Yiiksekdgretim alaninda, 7’si devletle s6zlesmeli 19
yiiksekogretim kurumu, ortadgretim alaninda ise 200’i kamu, 600’1 6zel olmak iizere 800

ortadgretim kurumundan olusan bir egitim agt MAAF’a baghdir.
Tarimsal egitim ve aragtirma alaninda Bakanligin goérevlerini de Egitim ve Arastirma

Genel Miudirliigli (la Direction Générale de [’Enseignement et de la Recherche, DGER)
yerine getirmektedir. DGER’in organizasyon yapisi Sekil 1.2.4’te verilmektedir.
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Sekil 1.2.4. Egitim ve Arastirma Genel Miidiirliigiiniin Yapis1

[ GENEL MUDUR [

Destek Misyonu |

Genel Isler Noktas1 | Genel Miidiir Yardimeist | Tarimsal Egitim Teftig Birimi

Idari Kontrol Noktas1 Tarimsal Egitim Ombudsmanlar

Istatistik ve Bilgi Sistemleri Noktas1

I l I
Teknik Egitim Servisi Yiiksekogretim, Arastirma ve inovasyon Servisi

Egitim Politikalart Alt Kuruluslar, Destekler Yiiksekogretim Alt Aragtirma, Inovasyon ve

Mudiirligi ve Yetkinlikler Alt Mudirligi Uluslararas1 Isbirligi Alt
Midirligi Midirligi

Smavlar Misyonu Projeler ve Okullarin Bdlgesel Strateji ve Aragtirmanin
Organizasyonu Destek Biirosu Tamamlanmas1 Biirosu
Biirosu

Teknik Egitim Diplomalar Sozlesme Tliskileri Yiiksekogretim Tarmmsal Kalkinma ve

Burosu Burosu Programlar Biirosu Inovasyon Ortakliklari

Biirosu
Profesyonel Ortakliklar Destekler ve Kurumlar ve Sozlesmeler Tarmsal Egitim Avrupa
Biirosu Yetkinlikler Biirosu Biirosu Mliskileri ve Uluslararas1
Isbirligi Biirosu
Okul Hayat1, Ogrenci ve
Entegrasyon Biirosu

(MAAF, 2014b)

Gorevlerini diizenleyen ilgili Karar’a gére DGER biinyesindeki servisler ve gorevleri

su sekildedir (Anonymus, 2008d):

Teknik Egitim Servisi (Service de [’enseignement technique)

Tagra servisleri, yerel otoriteler, mesleki kuruluslar, 6zel egitim federasyonlar ile
diyalog halinde, tarimsal teknik egitim politikalarmin belirlenmesi ve uygulanmasindan
sorumludur. Tagra servisleri ile diyalogu organize eder, yerel kamu kuruluslarinin tarimsal
egitimle ilgili tiim faaliyet ve gorevlere katilimini saglar. Servisin bilinyesindeki Egitim
Politikalar1 Alt Miudirligi (Sous-Direction des politiquesde formation et d’éducation),

tarimsal egitim alanindaki politikalardan sorumlu birimdir. Bu kapsamda, birimin, egitim

politikalarimin belirlenmesi, kamu ve 06zel teknik okullar1 icin pedagojik rehberlerin

19



hazirlanmas1 ve egitim faaliyetlerinin belirlenmesi, genel, teknik ve mesleki tarimsal egitime
yonelik diploma, unvan, sertifika ve ulusal mesleki sertifika referanslarinin belirlenmesi,
sinavlarin yapilmasi ve bu belgelerin verilmesinin organize edilmesi gibi gorevleri vardir.
Kuruluslar, Destekler ve Yetkinlikler Alt Mudiirligi (Sous-Direction des établissements, des
dotations et des compétences) 1se tarimsal egitimin organizasyonu ve bu egitimleri sunan
kamu ve 0zel kuruluslara yonelik calismalari yiiriitmektedir. Mesleki egitim alaninda, 200
kamu ve 600 0Ozel kurum bulunmakta olup yaklasik 170.000 ortaokul 0Ogrencisini
yetistirmektedir (Labarthe, 2014:9). Bu baglamda birimin MAAF biinyesindeki kamu
okullarinin organizasyon ve yapisina yonelik faaliyetler ile tarimsal egitim alaninda bolgesel
projelerin gercevesinin belirlenmesi, tarim alaninda mesleki egitim veren yerel kamu
kurumlarinin yonlendirilmesi, koordinasyonu ve organizasyonunun izlenmesi gorevleri
bulunmaktadir. Ote yandan devlet ile s6zlesmeli olan &zel tarim okularmin izlenmesinden

sorumludur.

Yiiksekogretim, Arastirma ve Inovasyon Servisi (Service de [’enseignement supérieur,

de la recherche et de [’innovation)

Fransa’da tarimsal yiiksekogretim, Bakanligin gozetimindeki 7°si devletle so6zlesmeli
19 yiiksekogretim kurumu vasitasiyla yapilmakta olup bu agin yaklasik 150.000 6grencisi
bulunmaktadir. Bu baglamda Servis, kamu tarimsal yiiksekdgretim kurumlariinin gézetimi ve
0zel tarim yiliksekogretim kurumlart ile sozlesmelerin yonetiminden sorumludur. Bu
cercevede, biinyesindeki Yiiksekogretim Alt Midirliigii (Sous-Direction de [’enseignement
supérieur), tarimsal ylksekogretime iliskin yasa ve diizenlemelerin hazirlanmasi ve
uygulanmasinin izlenmesi, Bakanlik adina yiiksekogretim kamu kurumlarinin gézetimi, bu
kurumlarmn personel ihtiyaclarmin belirlenmesi, Bakanlik ile 6zel yliksekdgretim kuruluslar
arasinda sozlesme politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasi, yiiksekdgretimden sorumlu
Ulusal Egitim, Yiiksekogretim ve Arastirma Bakanlhigi (Ministre de I'Education nationale, de
I'Enseignement supérieur et de la Recherche, MENESR) ile isbirligi iginde lisans ve lisansiistii
tarimsal egitim alanindaki politikalarin yiiriitiilmesi ve ulusal, Avrupa ve uluslararasi diizeyde
tutarliligmin saglanmasiyla gorevlidir. Ote yandan Arastirma, Inovasyon ve Uluslararasi
Isbirligi Alt Miidiirliigii (Sous-Direction de la recherche, de l'innovation et des coopérations

internationales)’niin ise arastirma politikasinin yonlendirilmesi ve uygulanmasinin izlenmesi,
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Bakanligin yetki alanindaki konularda arastirma ve inovasyon konularinin belirlenmesi, bu
konularin, Bakanligin politikalarinda, arastirma kuruluglart ve fonlama ajanslarinda

degerlendirilmesinin saglanmasi gibi gorevleri vardir.

Genel Midiirliik biinyesinde ayrica bir Destek Misyonu (La mission de I'appui au
pilotage et des affaires transversales) bulunmaktadir. Bu Misyon, tarimsal egitim alaninda
Genel Mudiirliigiin ortak kaynaklarmmin yonetiminden sorumlu olup Genel Midiirliigiin,
tarimsal egitim modernizasyon stratejisine katkida bulunmak, stratejik ve operasyonel idare
icin yardimci araglar olusturmak, tarimsal egitime iliskin istatistik olusturmak ve yayimini
yapmak, dijital egitim, acik ve uzaktan Ogretim, yeni teknolojilerin kullanimi, egitim
kaynaklarinin dagitimi gibi unsurlarin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak gibi
gdrevleri bulunmaktadir. Idari kontrol yonetiminden sorumlu olan Misyon, Genel Miidiirliigiin
faaliyetlerinin performansimin kontroliine yonelik yontem ve araglar olusturur, ulusal
kurumlara ve yerel kamu tarim egitim kurumlarina idari kontrollerinin organizasyonu igin
metodolojik destek verir. Misyon, Tarimsal, Veteriner ve Gida Egitim Ulusal Konseyi,
Yiiksekogretim ve Tarim Arastirmalart Ulusal Konseyi ve Tarimsal Egitim Merkezi Teknik
Komitesi dahil olmak lizere danisma birimlerinin Sekreterligini yliiriitmekte olup Genel

Miidiirliigiin tiim ortak kaynaklarinin idaresinden sorumludur.

1.2.1.2.1dari Yap

MAATF biinyesinde Genel Sekretere bagli alt1 idari birim bulunmakta olup bunlar
Finansal, Sosyal ve Lojistik Isler Servisi, Yasal Isler Servisi, Istatistik ve Planlama Servisi,
Insan Kaynaklar1 Servisi, Modernizasyon Servisi ve Bilgi ve lletisim Delegasyonudur.
Bakanligin idari yapisi i¢inde dogrudan Bakana bagli ¢esitli kisiler bulunmaktadir. Bunlar
Gida, Tarim ve Kirsal Alanlar Genel Konseyi, Bakanlik Biitce ve Muhasebe Kontrol Birimi,
Savunma ve Giivenlik Yiiksek Gorevlisi, Kadin/Erkek Haklar1 Esitliginden Sorumlu Yiiksek
Gorevli, Siirdiiriilebilir Kalkinma Yiiksek Gorevlisidir. Yiiksek gorevliler daha ¢ok ulusal
diizeydeki politikalara katki saglamak adina bir koordinasyon gorevi ylriitmektedirler.
Ornegin her bakanlik kendi biinyesinde bir Siirdiiriilebilir Kalkinma Yiiksek Gérevlisi belirler.

Bu kisi, idarenin ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejisine katkisini olusturmak iizere
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caligmalar yapar, karsilik gelen eylem planlarinin  olusturulmasini  koordine eder,
uygulanmalarini izler. Bakanliklarda bulunan bu Siirdiiriilebilir Kalkinma Yiiksek Gorevlileri,
Stirdiiriilebilir Kalkinma Bakanliginin belirledigi bir bagkanin bagkanliginda bir daimi komite
olusturmaktadir (Anonymus, 2003). Benzer sckilde Savunma ve Gilivenlik Yiiksek
Gorevlilerine, savunma ve giivenlikle ilgili konularda danisilmakta olup, bakanin Onerisiyle
atanmaktadirlar (Anonymus, 2015). Kadin/Erkek Haklar1 Esitliginden Sorumlu Yiiksek
Gorevli de basbakanliga bagl ilgili yiiksek konseyin iiyeleri olarak her bir bakanlikta yer
alirlar (HCEFH, 2014). Biitge ve Muhasebe Kontrol birimi de yine her bakanlikta
bulunmaktadir. Yiiksek Gorevliler (hauts fonctionnaires) kadrosu Fransiz idari yapisinda
Oonemli bir yere sahiptir. Cok iyi egitim almis ve miihendislik, hukuk, kamu yonetimi gibi
alanlarda uzmanlasmis olan bu kisiler hiikiimette yer alan ve bakanliklarin basinda bulunan
kisilere iist diizey personel olarak politika yapimina katkida bulunmaktadirlar (Wilsford, 2009:
382).

Guda, Tarum ve Kirsal Alanlar Genel Konseyi (Le Conseil Général de [’Alimentation,

de I’Agriculture et des Espaces Ruraux, CGAAER)

2006 yilinda kurulmus olan bu Genel Konseyin gorevi, Bakanligin yetki alanlarindaki
konularda kamu politikalarinin olusturulmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesine katilarak
Bakana gorevlerini yerine getirmesinde yardimci olmaktir (Anonymus, 2010). Kamu
faaliyetlerinin modernizasyonu, merkez ve tasgra servisleri ile kamu tesislerinin performansinin
Ol¢iilmesi ve kamu kaynaklarinin uygun kullaniminin saglanmasina katkida bulunan Konseye
Bakan baskanlik etmekte olup “Genel Teftis ve Denetim”, “Ekonomi, Sektdrler ve Isletmeler”,
“Gida ve Saglhik”, “Orman, Su ve Bolgeler”, “Arastirma ve Egitim”, “Kamu Yd&netimi ve
Devletin Reformu”, “Sosyal, Uluslararas1 ve Diger Isler” seklinde béliimlere (sections)
ayrilmigtir. Biinyesinde, su ve orman miihendisleri, veteriner halk sagligi bas miifettisleri,
tarim bas miifettisi ve donanimlarina binaen bazi proje yoneticileri ve uzmanlar
bulunmaktadir. Konsey, yillik ¢alisma programlar1 ve faaliyet raporlarinin yan sira diizenli
olarak gesitli yaymlar hazirlamaktadir. “Konseyin Mektubu” (La lettre du CGAAER) adl1 aylik
yayinlarda genellikle o ayin faaliyetleri, gerceklestirilen son ¢alisma ve denetimler ile uzman
degerlendirmelerinin 6zetleri yer almakta, “Tematik Yayimlar” (cahiers thématiques) da ise bir

konu derinlemesine ele alinmaktadir (MAAF, 2012).
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1.2.1.3.Konsey ve Komisyonlar
Fransa’da kamuda tarim alaninda faaliyet goOsteren ¢esitli konsey ve komiteler
bulunmakta olup bunlardan bir kism1 sadece MAAF biinyesinde, bir kism1 ise MAAF’1n yan
sira ¢aligma alanina gore ilgili diger Bakanliklarin da yetki alanina girmektedir. Bu konsey ve
komitelerin temel fonksiyonu, politikalarin olusturulmasinda bir danisma mekanizmasi

olmalaridir. Bakanligin organizasyon yapisi igerisinde yer alan konsey ve komisyonlar su

sekildedir:

Ulusal Hayvan ve Bitki Saghg Politikast Oryantasyon Konseyi (Conseil National

d'Orientation de la Politique Sanitaire Animale et Végétale, CNOPSAYV)

Hayvan ve bitki saglig1 politikas1 ¢ergevesinde 2012 yilinda kurulmus olan bir danigma
birimidir. CNOPSAV’a, birinci ve ikinci sif saglik tehlikelerin listesi, veterinerlik etigi
kodunun hiikiimleri, hayvan ve bitki saglig1 ulusal saglik acil durum plan1 ve bitki ve saglik
politikalarinin oryantasyonu gibi konularda danisilmaktadir. Komite bir bagkan, hayvan ve
bitki saglig1 alaninda birer uzman ve bir genel kuruldan olusur. Komiteye, tarimdan sorumlu
bakan veya onun temsilcisi bagkanlik eder. Genel Kurul ise bitki ve hayvan sagligi alaninda
Bakanligin ilgili birimlerinden temsilciler ve ilgili dernek, konfederasyon baskanlart gibi
paydaslardan olusmaktadir. Birimin tagra ayaginda, bolge ve illerde valilikler (préfet)
biinyesinde Hayvan ve Bitki Sagligi Politikasi Bolgesel Oryantasyon Konseylerinin (Le
Conseil Régional d'Orientation de la Politique Sanitaire Animale et Végétale, CROPSAV)
bulundugu goriilmektedir (Anonymus, 2014a).

Ulusal Gida Konseyi (Le Conseil National de I’Alimentation, CNA)

CNA bagimsiz bir danigma kurulu olup gida zincirindeki tiim aktorlerin bir araya gelip
gida ile iligkili hususlar tartigtigi ve politika Onerileri sunan bir birimdir (Anonymus, 2014b).
CNA, tarnim, saglik ve tiketici bakanlarmin goézetimi altinda, gida politikasinin
tanimlanmasinda bir danigma mekanizmasi olup ilgili konularda goriis belirtir, paydaslar ve
kamudaki karar vericiler igin raporlar ve tavsiyeler hazirlar (MAAF, 2009; CNA, 2014a).
Konsey 7 komite halinde (lireticiler, isleme ve dagitim sektorleri, gida hizmet sanayi, hazir

yemek saglayicilari, tiiketici ve kullanici birlikleri, tarim ve gida isleme ¢alisanlari, kalifiye
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kisiler) 3 yillik siireler icin atanan 49 goniillii iiyeden olusmaktadir. Kamu arastirma ve
bilimsel degerlendirme kuruluglart ve ilgili bakanliklarin temsilcileri katilabilmektedir.
Gerekli olmast durumunda, kilit hiikiimet gorevlilerinin de katilmasi talep edilebilir (CNA,
2014Db).

Terminoloji ve Neoloji Uzmanlart Komisyonu (La Commission spécialisée de

terminologie et de néologie)

Devletin tiim birimlerinde kullanilan Fransizca dilini gelistirmek tizere kurulmustur.
Ozel terminoloji alanlarinda ihtiyaglarin analizini gergeklestiren bu komisyon, yeni terimler ve
bu terimlerin tanimlarina iliskin tavsiyelerde bulunur. Fransiz Dili Kidemli Gorevlisi,

Komisyon Bagkani, Sekreter ve Komisyondan olusur (MAAF, 2013b).

Tarimsal Gida ve Tarum Sanayileri Bakanhklararast Delegasyonu (La Délégation

interministérielle aux industries agroalimentaires et a [’agro-Industrie, DIIAA)

Birimin gorevi, tarimsal gida ve tarim sanayilerinin gelismesine yonelik faaliyetlere
onderlik etmek ve koordinasyon saglamak, 6zellikle ihracat konusunda olmak {izere, tarimsal
gida ve tarim sanayii alanlarinda politikanin belirlenmesinde hiikiimete yardimci olmak, ilgili
taslak metinleri hazirlamak ve gerekli goriilen hususlarda ilgili bakanlara g¢aligmalar
sunmaktir. MAAF ile sanayiden sorumlu Ekonomi, Sanayi ve Dijital Isler Bakanligi (Ministre
de I'Economie, de I'Industrie et du Numérique) biinyesinde yer almaktadir. Basinda bir
Bakanliklararast Delege bulunan Delegasyon, Delege Yardimcisi, Ozel Kalem ve iki

danismandan olusmaktadir (Anonymus, 2005).

1.2.2. Tasra Teskilatinin Yapisi
MAAF’1n tasra teskilatindan bahsetmeden Once genel olarak Fransa’da 2007 yili
itibartyla baslamis olan RGPP reform siirecine ve bu siire¢ kapsaminda merkezi hiikiimetin
tagra teskilatinda gerceklestirilen degisikliklere bakmak, Bakanligin bolge ve illerde nasil

organize oldugunu anlamak acisinda faydali olacaktir.

24



RGPP, Temmuz 2007 itibartyla ¢aligmalar1 baslanmis olan merkezi hiikiimetin reform
stirecidir. Bu revizyonun {i¢ 6nemli amaci, kullanicilara sunulan hizmetleri gelistirmek, kamu
harcamalarini daha rasyonel hale getirmek ve merkezi hiikiimetin insan kaynaklar1 yonetimini
modernize etmektir. Bu reform siirecini 6zgiin kilan nokta, yalnizca maliyeti azaltmaya
yonelik olmas1 degil ayni zamanda kalite unsurunu 6ne ¢ikarmasi ve hiikiimeti daha atik kilma
amacin1 tagimasidir. Reformun bir diger onemi de, basta insan kaynaklar1 yonetimi olmak
tizere kaynaklarin yonetimi konusunda oldukca kati, esnek olmayan, diger bir deyisle, degisen
kullanic1 talepleri ve teknoloji karsisinda cevap verecek organizasyonel degisimler
gergeklestiremeyen bir yapi olarak bilinen Fransiz modelinin reformu yoniinde 6nemli bir

adim olmasidir (OECD, 2012: 17-24).

1.2.2.1.Bolgeler Diizeyinde Tasra Teskilat Yapisi: Bolge Miidiirliikleri

RGPP ile bolgelere kamu politikalarinin yonlendirilmesi ve koordinasyonunda nemli
bir yetki verilmistir. Reform, bolgelerin kamu politikalarinin yonlendiricisi ve uygulayicist
olmasini, il diizeyinin ise merkezi ve bolgesel yonelimlerin yerel hizmete doniistiigii ve
uygulandigi birimler olmasini amaglamistir (Cole, 2011: 9). RGPP kapsaminda boélgelerdeki
birimler, bakanliklara gore degil yeni biitce kanununda tanimlanan gorev ve programlar esas
alinarak olusturulmustur (Cole, 2011: 12). Bunun sonucunda daha once sayilar1 23 olan ve
Bakanliklara gore organize olmus olan bdlge miidiirliikleri, “Kamu Maliyesi”, “Gida, Tarim
ve Ormancilik”, “Kiiltiir”, “Cevre, Arazi ve Iskan”, “Isletmeler, Rekabet ve Tiiketim, Isgiicii
ve Istihdam”, “Genglik, Spor ve Sosyal Uyum”, “Akademi Rektorliigii” ve “Bolge Saglik
Ajans1” olmak tizere 8 Bolge Midiirligli olusturulmustur. Bolge Valisi, kamu politikasi
misyonu cercevesinde il Valileri {izerinde otorite sahibidir. Bununla birlikte Il Valisinin
giivenlik, kamu diizeni gibi ¢esitli alanlarda genel yetkisi devam etmektedir. Bu Bolgesel
Miidiirliiklerin yani sira, Valiye, ilgili gorevlerin vyiiriitilmesinde Bolgesel Isler Genel
Sekreteri (Secrétariat général pour les affaires régionales, SGAR) yardimci olmaktadir (Vie-
Publique.fr, 2010). Sektérel biitgeler bolge valilikleri tarafindan, Bélgesel idare Komitesinin
onerileri ve il Miidiirliiklerinin talepleri dogrultusunda dagitilmaktadir (OECD, 2012: 95).
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Bolgeler diizeyindeki MAAF’1n tasra teskilatinin yapisi, gida, tarim ve ormancilik
alanlarinda bolgesel ofislerin organizasyonu ve gorevlerine iliskin 2010 tarihli karar ile
belirlenmistir (Anonymus, 2005). MAAF’in temel tasra servisi metropol Fransa’da Gida,
Tarim ve Ormancilik Bolge Miidiirliikleri (les directions régionales de [’alimentation, de
["agriculture et de la forét, DRAAF) olup 22 tanedir. Bakanligin denizasiri il ve bolgelerdeki
tasra servisleri ise Gida, Tarim ve Ormancilik Midirlikleridir (les directions de

["alimentation, de I’agriculture et de la forét, DAAF).

Kuruluslarina iliskin diizenlemeye gore DRAAF’lar, kirsal kalkinma alaninda
bolgesel, ulusal ve AB diizeyinde kirsal kalkinma politikasinin belirlenmesi, uygulanmasi ve
izlenmesine katki saglarlar. Bolgedeki tarim ve gida endistrilerine, tatli su driinleri
yetistiricilerine rehberlik ve destek sunar ve bolgesel tarimsal kalkinma programlarinin
gelistirilmesine  katkida  bulunurlar.  Bolgesel tarimsal kalkinma  programlarinin

olusturulmasina katkida bulunurlar (Anonymus, 2005).

DRAAF’ler gida politikasinin uygulanmasindan sorumlu olup bu cergevede, gida arzi
ve yardim1 ve kamu farkindaliginin kalitesine yonelik tedbirlerin uygulanmasi gorevleri

bulunmaktadir. Bu ¢ercevede il diizeyindeki faaliyetlerin koordinasyonunu yiiriitmektedirler.

Bitki ve hayvan sagligi alaninda DRAAF’ler, bitki ve bitkisel {riinleri, hayvan ve
hayvansal iriinler ve gida kontrollerinin koordinasyonunu yiiriitmekte olup bu gercevede
resmi kontrollerin yapildigi bolgesel laboratuvarlar agin1 yonetmekte ve acil durum saglik
planlarinin hazirlanmasin1 koordine etmektedir. DRAAF’lerin ayrica pestisit dagitim ve
uygulanmasinin kontrolii, ihracatgilara bitki saglik sertifikasi verilmesi, bitki koruma alaninda

1yi tarim uygulamalarina yonelik bilgi yayimi gorevleri bulunmaktadir.

DRAAF’ler bolgesel orman politikasinin uygulanmasindan da sorumludur. Ormanlarin
stirdiiriilebilir yonetimi ve biyolojik cesitliligin korunmasimni da goz Oniinde bulundurarak
kaynak mobilizasyonunun saglanmakla gorevli olan bolge miidiirliikleri bu gergevede, orman

ve kereste sektoriiniin ekonomik organizasyonu ve yapisina iligkin yonelimlerin ve tedbirlerin
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belirlenmesine katkida bulunur, orman ve orman friinlerine iligkin bdlgesel komisyonun

calismalarini hazirlar ve orman ¢ogaltim materyallerinin pazarlanmasinin kontroliinii saglar.

DRAAF’lerin istthdam alaninda da ¢esitli gérevleri bulunmaktadir. Bolgesel diizeyde,
tarim, gida, ormancilik ve tatlh su yetistiriciligi sektorlerinde istthdam politikasinin

belirlenmesi ve uygulanmasina katkida bulunur.

DRAAF’ler MAAF’ 1n tarimsal teknik egitim faaliyetlerinin igerik ve organizasyonuna
yonelik gorevlerinin bolgesel diizeyde yiiriitiilmesinden sorumlu olan birimlerdir. Bu
cercevede, tarimsal teknik egitim faaliyetleri diizenler, Bolgesel Tarimsal Egitim Projeleri
cergevesinde ilk ve devam egitimlerini yonlendirir, tarimsal teknik egitim program ve
kurslariin ulusal hedeflerle uygunlugunu saglar, yillik sinavlar diizenler, tarimsal egitim
kurumlarinin faaliyetlerinin koordinasyonunu gerceklestirir. Teknik egitime katki saglayacak
personel ve kurumlarin yonetiminden de sorumlu olan DRAAF’ler ayrica, bolgesel diizeyde

tarimsal yiiksekOgretime iliskin politikalarin  belirlenmesi ve uygulanmasina katkida

bulunmakla gorevlidir (DRAAF du Languedoc Roussillon, 2015).

DRAAF’lerin 6nemli istatistik gorevleri de bulunmaktadir. Tarim, ormancilik, tarimsal
gida ve tarimsal ¢evre konularina iligskin verileri toplar, 6zet ve istatistik analizler olusturur ve

yayimlar, ekonomik duruma iliskin periyodik 6zetler olusturur.

Yakin zamana kadar DRAAF ler, bdlgelerde Avrupa Kirsal Kalkinma igin Tarim Fonu
(EAFRD)’nun yonetiminden sorumlu olan birimler olmuslar, bu ¢cer¢evede DRAAF’ler 2007-
2013 EAFRD programinin genel yonetimini Ustlenmislerdir. 2014 yilinda ise EAFRD
programinin bolgeler diizeyindeki yonetimi bolgesel konseylere devredilmistir (Europe en
France, 2015). Ote yandan Fransa’da tarim alaninda 6deme ajanslarindan biri olan ve tarim ve
balik¢ilik  sektorlerinde ulusal ve Avrupa fonlarinin yOnetimini istlenmis olan
FranceAgriMer’in bolgelerdeki faaliyetleri DRAAF’ler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu
kapsamda tiim izleme gorevleri, ekonomik ve istatistik bilgilerin toplanmasi ve yardim
bagvurusu yapanlara gerekli teknik deste§in saglanmast DRAAF’ler tarafindan

gerceklestirilmektedir (FranceAgriMer, 2015a).

27



1.2.2.2.11ler Diizeyinde Tasra Teskilat Yapisi: Bakanhklararas: il
Miidiirliikleri

RGPP cercevesinde il diizeyinde ¢ok dnemli diizenlemeler yapilmistir. Bu gercevede il
diizeyinde ama¢ merkez hiikiimetin gorev eksenlerini yansitmak degil, halk i¢in genis capl
hizmetler sunan bir yapi olusturmak olmustur. Bu baglamda en onemli yenilik, bulunan
bakanlik il miidiirliiklerinin tek bir ¢at1 altinda toplanarak Bakanliklararas: i1 Miidiirliiklerinin
(directions départementales interministérielles, DDI) kurulmasi olmustur. Bu miidiirliiklerin,
tek-durakli hizmet anlayisi ile ¢ok ¢esitli gorevlere sahip hiikiimet ofisleri olmasi
amaglanmustir. Operasyonel olarak il Valisine bagl olan DDI’ler, bolgesel diizeyde belirlenen

politikalarin uygulayicisi konumundadirlar (Cole, 2011: 13).

Bolgesel servislerin aksine, DDI’ler herhangi bir bakanliga karsi sorumlu olarak
yapilandirilmamislar ve operasyonel bir bakis agisiyla il valisinin otoritesine baglanmislardir.
Bu cergevede 2010 itibariyla illerde, kamu giivenligi hizmetleri ve kamu maliye hizmetleri
disinda her ilde, ilin biiyiikliigiine gore iki ya da li¢ Bakanliklararas1 mudiirlik bulunmaktadir
(Anonymus, 2009). Bu 11 Miidiirliikleri su sekildedir:

- Kara Il Midiirliikleri ile Kara ve Ky Il Miidiirliikleri (direction départementale des
territoires, DDT; direction départementale des territoires et de la mer, DDTM): Kiy1 hatt1
olmayan iller igin Kara Il Miidiirliikleri (DDT), kiy1 hatt1 da olan iller igin ise Kara ve Kiy1
11 Miidiirliikleri (DDTM) seklinde yapilandirilmislardir. Bu birimler, daha énce ekipman,
tarrm ve kiyilarda deniz isleri hizmetleri sunan birimleri bir araya getirmistir. Ilgili yasaya
gore bu birimler, bulundugu illerin siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 (alan ve sehir
planlamasi, ulastirma, su, dogal alanlar, orman alanlar1 ve kirsal alanlarin ve kaynaklarinin

stirdiiriilebilir yonetimi, ¢evre kalitesinin gelistirilmesi vb.) alaninda yetkilidir.

- Sosyal Uyum Il Miidiirliikleri (direction départementale de la cohésion sociale, DDCS):
Genel olarak genclik, spor hizmetleri ile 6nceki “saglik ve sosyal isler miidiirliiklerinin”
sosyal pargasini bir araya getirmistir. Ilgili yasaya gore sosyal uyum politikalari ile

genglik, spor, topluluk yasami ve genel egitim politikalar1 alaninda yetkili birimdir.
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- Hallkin Korunmas: Il Miidiirliikleri (direction départementale de la protection des
populations, DDPP): Daha onceki veteriner hizmetler ile Rekabet, Tiiketim ve Yolsuzluk
Idaresini bir araya getirmistir. ilgili yasaya gore halkin korunmasma yonelik politikalar
alaninda (iirtin ve hizmetlerin kalite ve giivenilirligi, gida hijyeni ve giivenilirligi, hayvan

sagligi ve beslenmesi, hayvanlarin izlenebilirligi vb.) yetkilidir.

400.000’den daha az niifusa sahip illerde DDCS ve DDPP hizmetleri Halkin
Korunmasi ve Sosyal Uyum il Miidiirliikleri (direction départementale de la cohésion sociale
et de la protection des populations, DDCSPP) adi altinda tek bir miidiirliik biinyesinde
toplanmustir (La portail de la Fonction publique, 2015).

Bu baglamda MAAF’1n gorev alanina giren konularin il diizeyindeki koordinasyonu,
DDTI’ler tarafindan saglanmaktadir (Anonymus, 2009). Bakanligin tasrada yaklasik 36.000
calisan1 bulunmakta olup bunlarin yarisi tarimsal egitim alaninda faaliyet gostermektedir

(MAAF, 2014c).

1.2.3. Fransa’da Tarim Alaminda Ilgili Kuruluslar
Fransa’da tarim alaninda faaliyet gosteren pek ¢ok kamu kurulusu bulunmaktadir. Bu
kamu kurumlarindan bazilar1 yalnizca MAAF’a bagliyken, bir kismi birden fazla Bakanliga
baglt olup bir kismi ise Bakanliklarin yani sira Ziraat Odalari Daimi Kurulu, Tarim
Kooperatifleri Federasyonu gibi paydaslar1 da icermektedir. Bu kurumlarin biitceleri de hangi
kurumlarin himayesinde olduguna bagl olarak, bazen yalnizca MAAF, bazense ilgili diger
Bakanliklarca finanse edilmekte olup ayrica cesitli vergilerden aldiklar1 pay, sunduklar

hizmetlerden elde ettikleri gelirler gibi kaynaklar1 da vardir.

Bu kuruluslardan MAAF’in gozetimindeki ya da onunla ¢ok yakindan ilgili olan

kuruluglar ve gorevleri su sekildedir:
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Ulusal Gida, Cevre ve Is Saghgi Giivenligi Ajansi (Agence nationale de sécurité

sanitaire de I’ Alimentation de [’Environnement et du Travail, ANSES)

Fransa’da tarimsal kamu teskilat yapisi igerisinde kilit role sahip aktorlerden biridir.
Esas rolii kamu politikalarina esas olusturmak iizere saglik risklerini degerlendirmek ve is¢i ve
tiiketicilerin giivenligini saglamak olan ANSES, 2010 yilinda Fransa Gida Giivenilirligi Ajansi
(AFSSA) ile Fransa Cevre ve Is Sagligi Giivenligi Ajanst (AFSSET)’nin birlesmesiyle
kurulmus olup Saglik, Tarim, Cevre, Calisma ve Tiiketici Isleri Bakanliklarina kars1 sorumlu
olan bir kamu kurumudur. Ajansin, iilkenin 16 farkli alaninda 11 referans ve arastirma
laboratuvar1 bulunmaktadir. Insan sagligi, hayvan saglig1 ve refah1 ve bitki saglig alanlarmi
iceren pek cok alanda izleme, uzman degerlendirmesi, arastirma ve referans misyonlari
gerceklestiren Ajansin calisma alanlar1t “gida ve beslenme”, “hayvan sagligi ve hayvan

besleme”, “is saglig1”, “cevresel saglik”, “veteriner ilaglar1”, “bitki saglig1 ve koruma”, “bitki

koruma firtinleri, biyositler ve giibreler”dir.

Gida giivenilirligi alaninda Fransa’da, risk degerlendirme ile risk yoOnetiminin
birbirinden tamamen ayrildig1 benzersiz bir sistem bulunmaktadir. Risk degerlendirme
ANSES tarafindan yapilirken, risk yonetimi ise hayvan orijinli gidalar icin MAAF
blinyesindeki DGAL’m, hayvan orijjinli olmayan gidalar i¢in ise Ekonomi Bakanligi
biinyesindeki Tiiketim, Rekabet ve Dolandiricihigin  Onlenmesi Genel Miidiirliigii
(DGCCRF)’niin sorumluluk alaninda bulunmaktadir. Hiikiimet, ANSES tarafindan saglanan

risk degerlendirmelerini g6z 6niinde bulundurarak ilgili diizenlemeleri hazirlamaktadir.

Gida ve beslenme alaninda, ANSES, gidalar ve iceriklerinin beslenme risk ve
yararlarin1 ve igme suyu kalitesini degerlendirir, yeme aligkanliklarini izler ve halk saglig
hedefleri ve Onerilerinin olusturulmasina yardimci olur. Ayrica tani metotlart gelistirir,
arastirma faaliyetleri gerceklestirir ve uzman bilimsel degerlendirmeler sunar. Hayvan sagligi
ve hayvan besleme alaninda Ajans, hayvan yemlerinin saglik ve beslenme riskleri, kullanilan
tirtinlerin yararlari, tedavi siirecleri ve hayvan temelli gida maddelerinin tiiketiminin insanlar
icin olusturdugu riskler gibi konularda degerlendirmeler yapar. Veteriner tibbi {iriinler
alaninda da yetkili olan Ajansin biinyesindeki Ulusal Veteriner ilaclar1 Ajansi (ANVM)

Fransa’da veteriner tibbi iirlinlerin risk degerlendirmesi ve yonetimi konusunda yetkili
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otoritedir. ANSES ayrica, piyasaya sunulmadan Once pestisit ve biyositleri de degerlendiren

kurulustur.

Ulusal Cografi ve Orman Bilgi Enstitiisii (Institut National de I'Information

Géographique et Forestiere, IGN)

Ekoloji, Strdiiriilebilir Kalkinma ve Enerji Bakanligi ile MAAF gozetiminde, ulusal
arazinin kullanim1 ve ulusal orman kaynaklar1 daimi envanterini giincellemekle gorevli olup
ilgili tiim tasvirleri (cografi bilgi altyapilari, haritalar vb.) olusturur, yayimini yapar ve

arsivler.

Fransa Organik Tarimin Gelistirilmesi ve Tegviki Ajanst (Agence Frangaise pour le

Développement et la Promotion de [’Agriculture Biologique, AgenceBio)

MAAF ile Ekoloji, Stirdiiriilebilir Kalkinma ve Enerji Bakanligi, Ziraat Odalari Daimi
Kurulu (4ssemblée permanente des chambres d'agriculture, APCA), Tarim Kooperatifleri
Federasyonu (Coop de France), Biyolojik Tarim Ulusal Federasyonu (FNAB) ve Bio
Isletmeler Ulusal Sendikasini (Synabio) bir araya getiren bir kamu ¢ikar grubudur. Ajansin,
organik tarim ve trilinleri ile bunlarin ¢evresel, sosyal ve topraga etkileri hakkinda iletisim ve
bilgilendirme saglamak, paydaslar arasinda diyalogu kolaylastirmak, sektoriin yapilanmasina

ve pazar gelistirilmesine katkida bulunmak gibi misyonlar1 vardir.

Ulusal Mense ve Kalite Enstitiisii (Institut National de 1’Origine et de la Qualité,

INAO)

MAAF’a bagh bu Enstitii, Fransa’nin resmi mense ve kalite tanimlama isaretlerine
(IGP, kirmizi etiket, TSG, organik tarim vb.) tabi {riinlere iliskin politikalarin

uygulanmasindan sorumludur.
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Denizotesi Topraklarin Tarimsal Ekonomisinin Gelistirilmesi Ofisi (Office de

Développement de I’Economie Agricole d’Outre-mer, ODEADOM)

Fransa’nin denizotesi topraklarinin stirdiiriilebilir tarimsal ekonomik kalkinmasi,
ozellikle de ticarette rekabet edebilirliklerini korumak amaciyla kurulmustur. Ofis MAAF ile

Denizasir1 Topraklar Bakanliginin himayesi altindadir.

Ulusal Tarum ve Deniz Uriinleri Kurumu (Etablissement National des Produits de

[’Agriculture et de la Mer, FranceAgriMer)

Devletin gozetiminde ve MAAF ile isbirligi i¢inde, tarim ve deniz iiriinlerini
geligtirmek, piyasalara iligkin bilgi saglamak ve bu sektorlere yonelik ulusal ve AB
yardimlarin1 yonetmekle gorevlidir. Bu gercevede FranceAgriMer, piyasalari izler ve tarim ve
balik¢ilik sektoriindeki operatorlere ekonomik uzmanlik sunar, 11 danigma komitesi
aracilifiyla hiikiimet politikalarina yonelik bir diyalog ve danisma platformu sunar,
bolgelerdeki {iiretici Orgiitlerinin isbirligini tesvik eder, ulusal ve Avrupa piyasa diizenlerine
yonelik politikalar1 yonetir ve sektorlerin uluslararasi alandaki varliklarini artirmaya yonelik
teknik igbirliklerine katkida bulunur. Bunlarin yani sira, tarim ve balikcilik sektorlerinde
ulusal ve Topluluk yardimlarinin idaresini tistlenmis olup Fransa’da tarim alanindaki dort
0deme ajansindan biridir.? Bu ¢ercevede OTP ve Ortak Piyasa Diizenleri kapsaminda Avrupa
yardimlarint yonetir ve Ortak Balik¢ilik Politikast (OBP)’ye uyumun saglanmasina yonelik
faaliyetler gerceklestirir. Kurum ayni1 zamanda tarim ve balikgilik sektorlerinin gelistirilmesine
yonelik ulusal yardimlarin da yonetiminden sorumludur (FranceAgriMer, 2015b). Kurumun
bolgelerdeki faaliyetleri DRAAF’ler tarafindan yerine getirilmekte olup bu kapsamda tiim
izleme gorevleri, ekonomik ve istatistik bilginin toplanmasi ve yardim basvurusu yapanlara

gerekli teknik destegin saglanmasi DRAAF’ler tarafindan gerceklestirilmektedir.

Ulusal Orman Ofisi (Office National des Foréts, ONF)
MAAF ile Ekoloji, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Enerji Bakanliklarinin gozetiminde,

kamu ormanlarinin yonetiminden sorumludur.

® Digerleri ASP, ODEADOM ve ODARC (L 'Office du Développement Agricole et Rural de Corse)’tir.
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Tarim Bakanlhig Personel Formasyon Ulusal Enstitiisii (Institut National de

Formation des Personnels du Ministere de I’ Agriculture, INFOMA)

Gida, tarim ve balik¢ilik alaninda bolge ve il miidirliiklerinde ¢alisan teknik ve idari
personelin mesleki ilk ve devam egitimlerini saglayan bu kurum, i¢ sinavlar ve uzmanlik
degisimine iliskin hazirliklar yapmak, yiliz yiize veya uzaktan devam egitimi faaliyetleri

diizenlemek ile gorevlidir.

Servisler ve Odeme Ajanst (Agence de Services et de Paiement, ASP)

Kamu aktorleri adina, ulusal, Avrupa ve yerel diizeyde kamu politikalarinin
uygulanmasina katkida bulunan bir kamu kurumu olup bu ¢er¢evede Ajansin, kamu fonlarinin
idari ve mali yonetimi, kamu politikalarinin gelistirilmesine teknik ve idari destek saglanmasi
ve kamu politikalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi olmak iizere {i¢ temel fonksiyonu
bulunmaktadir. Ajans, 2009 yilinda kurulmus olup MAAF ile Isgiicii, istihdam, Mesleki
Egitim ve Sosyal Diyalog Bakanliginin ortak gozetimi altindadir. Ajansin idaresini yiirliten
Yonetim Kurulu, Devletin 12 temsilcisi ile kamu kurumlart ve meslek kuruluslarindan 9

temsilciden olusmaktadir. Basinda kararname ile atanan bir genel bagskan bulunmaktadir.

Ulusal Orman Miilkiyeti Merkezi (Centre National de la Propriété Forestiere, CNPF)
CNFP, ulusal arazinin yaklasik %20’sine tekabiil eden 11 milyon hektarlik orman ve
3,5 milyon orman sahibine hizmet veren bir kamu kurulusu olup faaliyetlerini MAAF ile

yapilan anlagma cergevesinde gerceklestirmektedir.

Fransa Ulusal At ve Binicilik Enstitiisii (Institut Frangais du Cheval et de

[’Equitation, IFCE)

2010 yilinda kurulmus olup spor ve tarimdan sorumlu bakanliklarin himayesindedir.
Ulusal, Avrupa ve uluslararas1 diizeyde faaliyet gosteren bu Enstitii, tiim atcilik sektorii icin
tek kamu kurumudur. Enstitiiniin, atcilik ve binicilige iliskin bilgi aktarimi, binicilik ve yiiksek
diizey spor faaliyetlerinin tesviki ve atlara iliskin izlenebilirlik ve enformasyonun saglanmasi
olmak flizere ii¢ temel gorevi bulunmaktadir. Enstitii, genetik, zooteknik, sosyoekonomik ve
spor alanlarinda amatdr ve profesyonellere yonelik bilgi liretimi ve yayimi yapmaktadir. 30

tiyeden olusan bir bilim konseyi bulunmakta olup Konsey, Fransa’da atcilik alaninda arastirma
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caligmalarinin programlanmasi amaciyla arastirma takimlarin1 koordine etmekte ve aragtirma
projeleri finanse etmektedir (yilda 600.000 Avro). Bunlarin yani sira Enstitii, biinyesindeki
Ulusal Binicilik Okulu (L'Ecole Nationale d'Equitation) ve Ulusal Devlet Haralar1 Meslek
Okulu (L'Ecole Nationale Professionnelle des Haras vasitasiyla, at¢ilik ve binicilik alaninda

egitim sunmaktadir.

1.2.4. Fransa’da Tarim Alaninda Resmi Kontrollerin Organizasyonu
Fransa’da tarim alaninda resmi kontroller konusunda, tarim, ekonomi ve sagliktan
sorumlu bakanliklar arasinda bir yetki paylasimi vardir. MAAF biinyesinde resmi
kontrollerden sorumlu birim DGAL’dir. Bu Bakanliklarin bdlge ve illerde birimleri

bulunmakta olup resmi kontrol programlari ve biitce merkez diizeyde hazirlanmaktadir.

Fransa'da hayvan saglig1 alaninda merkez yetkili otorite DGAL olup bolgelerde Tarim,
Gida ve Ormancilik Bolge Miidiirliikleri (DRAAF) ve biinyelerindeki Bolgesel Gida Servisleri
(Service Régional de I’Alimentation, SRAL), illerde ise Halkin Korunmas: il Miidiirliikleri
veya Halkin Korunmasi ve Sosyal Uyum Il Miidiirliikleri (DDPP/DDCSPP’ler) ilgili
faaliyetleri yiirtitmektedir.

Hayvan orijinli gidalar konusunda, DGAL, birincil iiretim, birincil kabuklu deniz
trtinleri iretimi ve kesimhanelerdeki kontroller konusunda tek ve merkez yetkili otorite
konumundadir. Benzer sekilde hayvanlar ve hayvan orijinli gidalarin ithalati ile hayvan refahi

alanlarinda da yetkili otorite DGAL’dur.

Yem ve hayvan besleme alaninda DGAL, ciftlikler, birincil iireticiler, ithalat, hayvan
yemi iiretiminde hayvansal yan {iriin kullanan isletmeler ve hayvan yemi sektdriinde izin ve
kayda tabi olan diger isletmelerin kontrollerini ger¢eklestirmekte, Ekonomi Bakanhig: ise,
bilesim, etiketleme ve istenmeyen maddeler konusunda iiretim ve dagitimda kontroller
gerceklestirmekte olup bu kontroller ilgili iriinler ilk kez piyasaya sunuldugunda

gergeklestirilmektedir.
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Bulasic1 Siingerimsi Beyin Hastaliklar1 (BSE) konusunda, epidemiyolojik denetimden
DGAL sorumlu olup Ekonomi Bakanligt da 2002 yilindaki BSE krizinden bu yana
izlenebilirlik ve etiketlemenin uygun bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi amaciyla bir
kontrol plani olusturmustur. Hayvansal yan friinler konusunda da Ekonomi ve Saglik
Bakanliklari, DGAL ile birlikte mevzuatin olusturulmasina katilmaktadir. Denetimler de

DGAL ile isbirligi igerisinde ger¢eklestirilmektedir.

Gida hijyeni alaninda birincil iretim diizeyindeki kontroller konusunda MAAF
(DGAL) sorumlu iken, Ekonomi Bakanligi, bitkisel {irlinlerin pazara arzindan nihai tiiketiciye
satildig1 noktaya kadar ve ayrica igsleme ve ithalat noktalarinda kontrol faaliyetlerine miidahil

olmaktadir.

GDO alaninda, GDO izinleri i¢in yetkili merkezi otoriteler Ekonomi Bakanligi ve
MAAF (bilinyesindeki DGAL) olup ¢esitlerin resmi kataloga kaydindan DGAL sorumludur.
ANSES ve Biyoteknoloji Yiiksek Konseyi (Haut conseil des biotechnologies, HCB) ise GDO

iceren gida ve yemlerin saglik ve ¢evre risklerinin degerlendirilmesinden sorumludur.

Veteriner tibbi iiriinler (VTU) alaninda mevzuat DGAL tarafindan hazirlanmakta,
ANSES biinyesindeki Ulusal Veteriner ilaglar1 Ajans1 (ANVM) ise veteriner ilaglarinin pazara
sunulmasina yonelik izinleri diizenlemektedir. Bitki koruma tiriinlerinin piyasaya sunulmasi ve
kullanimina iligkin mevzuattan ve izinlerden DGAL sorumlu olup 6te yandan siiflandirma,
etiketleme ve ambalaj konularindaki mevzuat ise MAAF, Ekoloji Bakanligi, Ekonomi

Bakanlig1 ve Calisma Bakanliginin sorumlulugundadir.

Bitki sagligi alaninda Fransa’da cesitli faaliyetlerin yerine getirilmesi konusunda,
cesitli kuruluslara bir yetki devri s6z konusudur. Bu baglamda, Zararlilarla Miicadele Bolgesel
Federasyonlar1 (Fédérations régionales de défense contre les organismes nuisibles,
FREDON), DGAL’in yerine =zararlilara iliskin  ¢esitli  zorunlu  kontrollerin
gerceklestirilmesinden sorumludur. Bu gorevlerin devri bolgesel diizeyde anlasma yoluyla
yapilmis olup FREDON tarafindan gerceklestirilen denetimlerin orani bolgeden bolgeye
degisiklik  gostermektedir. Devredilen gorevlerin  yillik plam1  Bakanligin  bolge
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mudiirliiklerindeki (DRAAF) ilgili birimler olan Bolgesel Gida Servisleri (Service Régional de
I’Alimentation) tarafindan hazirlanmakta olup s6z konusu planlar ziyaret edilecek tesis sayisi,

siklig, siiresi ve gorevleri igermektedir.

Buna ilaveten, tohum ve fidelere yonelik bazi kontrol gorevleri de DGAL tarafindan,
tohum ve fidelerin sertifikasyonundan sorumlu ¢esitli kuruluslara devredilmistir. Bu
cercevede;

- FranceAgrimer asma ¢ogaltim materyalleri i¢in,

- Meyve ve Sebze Mesleklerarast Teknik Merkezi (CTIFL) sertifikali meyve
materyalleri i¢in,

- Tohum ve Fideler Ulusal Mesleklerarast Grubu Resmi Kontrol Servisi (GNIS-SOC)
diger tarimsal tiirlerin bitki ve tohumlar i¢in gérevlendirilmis olup bu gorev devri bir

anlagma gercevesinde gergeklestirilmistir.

Bitki koruma diirlinlerinin piyasaya sunulmasi (paketleme ve etiketleme de dahil)
alaninda kontroller, DGAL ile Ekonomi Bakanliginin sorumlulugundadir.  Kalintilar
konusunda ise, hasatta DGAL, pazarda Ekonomi Bakanlig: bitki orijinli gidalardaki pestisit
kalintilarinin kontroliinden sorumlu birimlerdir. Bitki orijinli gidalarin ithalati konusunda ise

Ekonomi Bakanlig1 sorumludur (FVO, 2014a).

1.2.5. Fransa’da Tarimsal Arastirma, Egitim ve Yayim Sisteminin Yapisi
Fransa’da Tarimsal Arastirma
Fransa’da tarimsal arastirma, basta MAAF ile MENESR gozetimindeki giidiimli
arastirma faaliyetlerini yiiriiten kamu enstitiileri olmak iizere, bu enstitiilerin yani1 sira,
uygulamali arastirmalar gerceklestiren kar amaci glitmeyen 6zel arastirma enstitiileri ve 6zel

sektor tarafindan gerceklestirilmektedir.

MENESR, ulusal aragtirma ve inovasyon politikasinin olusturulmasi ve diger ilgili

bakanliklarla birlikte uygulanmasindan sorumludur. Ulusal Arastirma Stratejisi, MENESR nin
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koordinasyonunda, ilgili diger bakanliklar ve ¢esitli diger paydaslarin katkilar1 ile MENESR

tarafindan olusturulmakta ve konuya gore ilgili bakanliklarla birlikte uygulanmaktadir.

MAAF, MENESR ile birlikte ti¢ kamu arastirma enstitiisiiniin (INRA, IFREMER ve
IRSTEA) gozetiminden sorumludur. Tarim alaninda faaliyet gosteren cesitli diger kamu
arastirma enstittileri de bulunmakla birlikte (IRD ve CIRAD gibi), bu kurumlar Dis ve Avrupa
Isleri Bakanhigmin gozetimindedir. Ekoloji Bakanligi da enstitiilerden bazilarinin arastirma

politikalarinin  belirlenmesine katki saglamakla birlikte, herhangi bir gozetim yetkisi

bulunmamaktadir (Bergeret, 2012: 170).

MAAF’1n, gbzetiminden sorumlu oldugu enstitiiler asagida yer almaktadir:

Ulusal Tarimsal Arastirma Enstitiisii (Institut National de la Recherche

Agronomique, INRA)

1946 yilinda kurulmus olan enstiti MAAF ile MENESR go6zetiminde faaliyet
gostermektedir. Yaymnlar bakimindan INRA Avrupa’nin bir numarali ve diinyanin ikinci
sirada tarimsal arastirma enstitlisii olup gilivenilir, besleyici gida, rekabet edebilir ve
stirdiirtilebilir tarim ve ¢evrenin korunmasi konularina odaklanmaktadir (Labarthe, 2014: 9).
INRA, yaklasik 870 milyon avroluk biitgesi, 8.300 ¢alisan1 ve 13 arastirma departmani ile

Fransa tarimsal arastirma sistemi igerisinde lider bir role sahiptir.

Deniz Arastirmalart Enstitiisii (Institut francais de recherche pour l'exploitation de la

mer, IFREMER)

Tarim, Arastirma ve Ulastirma ve Altyapr Bakanliklarinin ortak himayesinde bulunan
Enstitli, okyanus kaynaklarim1 anlamak, degerlendirmek ve gelistirmek ve toplamay1
rasyonellestirmek, su ortamini ve onu koruma yollarin1 anlamak ve sektorde sosyal ve

ekonomik gelismeyi amaglamaktadir.
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Cevresel ve Tarimsal Bilimler ve Teknolojiler Arastirma Enstitiisii (Institut national
de recherche en sciences et technologies pour I'environnement et I'agriculture,
IRSTEA)

MENESR ile MAAF’in himayesinde bulunmaktadir. Fransa’da ¢evre arastirmalari
konusunda 6nemli bir merkez olan Enstitii, cevre bilimleri ve teknoloji alaninda kilit bir rol
iistlenmekte olup doga ve g¢evreye saygili bir ekonomik ve insan gelisimine yonelik entegre
gevre arastirmalar1 konusunda basarili bir 6rnektir (SCAR, 2014a). Baslica arastirma alanlari

su yonetimi, arazi kullanimi ve arazi yonetimi ve tarimsal teknoloji ve ekipmandir.

Arastirmaya yonelik kamu kaynaklari, Bakanliklararasi Arastirma ve Yiiksekogretim
Misyonu (La Mission Interministérielle Recherche et Enseignement Supérieur, MIRES)
tarafindan dagitilmaktadir. MENESR, MIRES cercevesinde dagitilan kamu kaynaklari ve
fonlara yonelik kararlar1 hazirlamaktadir (Bergeret, 2012: 169-170). 2001 yilinda yapilan bir
diizenleme ile olusturulmus olan MIRES sisteminin amaci, yiiksekdgretim ve arastirmayi
iceren ortak bir sistemle, bu alanda faaliyetleri bulunan alti bakanligin harcamalarinin
koordinasyonunu saglamaktir. MIRES biinyesinde 10 program bulunmakta olup bunlardan biri

(Program 142) yiiksekogretim ve tarimsal arastirma olup MAAF’in sorumlulugundadir
(OECD, 2014: 271).

Tarimsal arastirma ve egitimin finansman1 hem kamu ve hem de 6zel kaynaklardan
saglanmaktadir. Kamu finansmani biiyiik dl¢iide MIRES’ten gelmekte olup Misyona yilda
yaklasik 10 milyar Euro ayrilmakta, bunun %8 kadar1 tarimsal arastirma ve egitim igin
kullanilmaktadir. Bu ayrilan finansman Tarim Bakanligir da dahil ilgili ¢esitli Bakanliklardan
gelmektedir. Bu ¢ercevede, kamu arastirma enstitiiler (INRA, IRSTEA ve IFREMER gibi)
kamu hizmetleri i¢in devletten destek almaktadirlar. Tarimsal egitim alaninda ise hiikiimet,
kamu egitim kurumlarinin finansmaninin yani sira 6zel sektor yiiksekogretim kurumlarini da
desteklemektedir. Bolgesel ve il otoriteleri de (Conseils Régionaux, Conseils Généraux)

tarimsal teknik egitim ve tarimsal aragtirmalara fon saglayan diger Onemli aktorlerdir

(Bergeret, 2012: 170-171).
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Gerek aragtirma kuruluglar1 gerekse tarimsal ve veterinerlik yiiksekogretim
kurumlarma 1iligkin olarak politika, Ozellikle arastirma, hizmet tedariki ve ileri egitim
alanlarinda 6zel finansmani tesvik etmektir. Bu g¢ercevede fonlama ajanslar1 rekabetgi ve
tematik arastirma proje cagrilariyla proje bazli ¢alismalari tesvik etmektedir. Ozel sektoriin
Ar-Ge faaliyetlerini tesvik edici arastirma vergi indirimi gibi tedbirler alinmaktadir (Bergeret,
2012: 171).

Aragtirma kuruluslar kendi aragtirma programlarinin olusturulmasi konusunda genis

bir otonomiye sahiptir (SCAR, 2014a).

Uygulamali aragtirmalar alaninda ise Tarim Teknik Enstitiileri (Institutes Techniques
Agricoles, ITA) ve Tarim Sanayi Teknik Enstitiileri (Instituts techniques agro-industriels,
ITAI) kilit aktorlerdir. ITA’lar Tarim Teknik Koordinasyon Birligi (Association de
Coordination Technique Agricole, ACTA) altinda, ITAI’ler ise Tarimsal Gida Sanayi Teknik
Koordinasyon Birligi, (Association de Coordination Technique de [I'Industrie Agro-
alimentaire, ACTIA) biinyesinde toplanmiglardir (Bergeret, 2012: 166). ITA’lar, kar amaci
glitmeyen 0zel arastirma kuruluslar statiistindedir. ITA’larin statiisti her bes yilda bir MAAF
tarafindan, bir kalite prosediirii ve bagimsiz komite degerlendirmesi neticesinde teyit
edilmektedir. Faaliyetleri uygulamali arastirma, bilimsel ve teknik inceleme, deney, inovasyon
destegi, uzmanlik, teknik yardim ve bilgi transferini (egitim ve yayim) icermektedir. Enstitii
yonetim kurullar1 genel olarak ¢ift¢i birlikleri temsilcilerinden olugmakta olup bagkanlari
ciftcilerdir (Labarthe, 2014: 10). ITAD'ler ise o6zellikle KOBI’lere rekabet giiglerini ve
performanslarini artirmak tizere ek hizmetler sunmak amaciyla olusturulmus merkezlerdir

(SCAR, 2014a).

MAAF’1n paydaslar arasindaki isbirligini artirmaya yonelik cesitli araglar mevcuttur.
Bunlar, teknik enstitiiler, ziraat odalari, yiiksekogretim kuruluslari ve kamu arastirma
kuruluglarin1 3-5 yillik siirelerle bir araya getiren “ortak teknoloji aglar1” (les réseaux mixtes
technologiques, RMT) ve “ortak teknoloji liniteleri” (les unités mixtes technologiques, UMT),
organik tarim, su yonetimi vb. alanlarda tarimsal egitimin, 6zellikle EPLEFPA ciftliklerinin,

stirdiiriilebilir tarimsal uygulamalarin olusmasi ve yayilmasina katkida bulunmasi amaciyla
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olusturulmus olan “tematik aglar’ve tarimsal egitim, arastirma ve gelistirme alanlarinda belirli
bir cografyada bulunan yetenekleri bir araya getirmeyi amaclayan “yetenek kiimeleri” gibi

araglardir (Bergeret, 2012: 178-179).

Fransa’da Tarimsal Egitim

Fransa’da yiiksekogretim elit okullar (grandes écoles) ve Universiteler olmak lizere
ikiye ayrilmaktadir. Universiteler MENESR’ye baglidir. Fransa’da 83 iiniversite bulunmakta
olup higbirinde ziraat fakiiltesi bulunmamakla birlikte baz1 liniversitelerin tarim, ¢evre ve gida
programlari bulunmaktadir (SCAR, 2014a). Tarimsal egitim ise MAAF’in sorumluluk
alaninda bulunmakta olup Bakanlik, ulusal egitim sisteminden sonraki en biiylik egitim agini
olusturmaktadir (Bergeret, 2012: 162). Bu cerg¢evede tarim alaninda yiiksekogretim, MAAF’a

bagli elit okullar (grandes écoles) ve veterinerlik okullarinda verilmektedir.’

MAAF’a bagli, 7’si devletle sozlesmeli 19 yiiksekogretim kurumundan olusan bir
egitim ag1 mevcut olup yaklasik 15.000 6grencisi vardir. Bu kurumlar tarim, ¢evre, gida,
bahce bitkileri ve ormancilik sektorlerinde miihendisler, uzman yoneticiler, 6gretmenler,

veterinerler ve peyzaj mimarlar yetistirmektedir (Bergeret, 2012: 162).

Ayrica, yiiksekdgretim ve arastirma baglarini kuvvetlendirmek amaciyla alti tarimsal
ve veteriner arastirma ve mesleki yiliksekogretim paydast (INRA, CIRAD, AgroParisTech,
Montpeiller Supagro, AgrocampusOuest be Ecole Nationale Vétérinaire de Toulouse), 2009
yilinda, Tarim, Egitim, Yiiksekogretim ve Arastirma ve Dis ve Avrupa Isleri Bakanliklari
tarafindan bir araya getirilerek Agreenium adli bir konsorsiyum olusturulmustur. Bu
konsorsiyum, oOnemli tarimsal yiiksekdgretim ve arastirma kuruluslarinin, yetenek ve
cabalarimi bir noktaya kanalize etmesine imkan saglamistir. Agreenium’un bir diger 6nemli
ozelligi de sagladigi uluslararasi bakis acist olup c¢aligmalarini yalnizca ulusal smirlar
icerisinde degil, uluslararas1 diizeyde ve dis partner ve fonlar1i da igerecek sekilde

yapilandirmaktadir (Agreenium, 2015).

" Ayrintil bilgi igin bkz. www.sup.chlorofil fr.
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Fransa’da tarimsal ortadgretim alaninda, 200 kamu kurumu ve 600 6zel kurum
bulunmakta olup yaklasik 170.000 ortaokul dgrencisini yetistirmektedir (Labarthe, 2014: 11).
Yerel Tarimsal Egitim ve Mesleki Egitim Kamu Kurumlari (EPLEFPA) olarak adlandirilan bu
egitim kurumlar1 genellikle genellikle, devletge yiiriitiilen bir tarimsal genel ve teknik ortaokul
(LEGTA), bir c¢irak egitim merkezi (CFA), bir yetigkin tarimsal mesleki egitim merkezi
(CFPPA), bir giftlik ve/veya gida teknoloji atdlyesi igermektedir (Bergeret, 2012: 162).
Fransa’nin tarim alaninda ortaokul 6gretimi sunan ag1 ¢ok genis olup tiim iilkeye yayilmuistir.

Bu egitim ag1 yerel idareler ve MAAF tarafindan finanse edilmektedir (SCAR, 2012: 67).

Fransa’da Tarimsal Yayim

Fransa’da 1960’lardan beri tarimsal danigmanlik servislerinin saglanmasinda ziraat
odalarinin 6nemli bir rolii olmakla birlikte, bu yaklasim zamanla degismis olup bugiin
hizmetlerin devri ve sozlesme bazli yaklasima dogru bir hareket goriilmektedir (Labarthe,
2014: 14). Bugiin tarimsal danismanlik hizmeti saglayicilarina bakildiginda tedarikgilerin
cesitliligi ve ¢oklugu dikkat cekmektedir. Bu servisleri saglayan baslica aktorler, ciftcilere
girdi tedarik eden veya tarimsal {iriin satin alim1 gerceklestiren organizasyonlar, ziraat odalari,

ciftei birlikleri, sanayi ve 6zel danismanlik sirketleridir (Labarthe, 2014: 16-20).

1.2.6. Fransa’da Tarimsal Sigorta ve Kredi Sistemleri
Fransa’da Tarimsal Sigorta Sistemi
Fransa’da tarimsal sigorta gelene8i 19 yy. sonlarina dayanmaktadir. 1964’e kadar
devletin finanse ettigi bir bitkisel iiriin sigorta programi bulunmamaktadir. 1964 yilinda, ¢esitli
kitlik zamanlar1 sonrasinda bir Tarimsal Felaketler Ulusal Garanti Fonu (Le Fonds national de

garantie des calamités agricoles, FNGCA) kurulmustur (Enjolras et al., 2012: 7).

2010 yili itibariyla FNGCA’nin yerini Tarimsal Risklerin Yonetimi Ulusal Fonu
(le fonds national de gestion des risques en agriculture, FNGRA) almistir. Fonun finansmani
FNGCA’da oldugu gibi primlerden aliman %]11’lik paydan olusan kisim ile devlet
finansmanindan olusmaktadir. Istisnai iklim olaylar1 ve dogal felaketleri kapsayan bu fonun

yonetimi hiikiimet tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu ¢ercevede, bir bolgede hiikiimet

41



tarafindan bu tiir felaketlerin oldugu beyan edildikten sonra, bu bolgede bulunan ¢iftei, ilgili
lriininiin en az %30’u zarar gormiigse ve kaybi toplam firetiminin en az %13 lini

olusturuyorsa bu Fona basvurabilmektedir (MAAF, 2013c).

Fransa’da sigorta edilebilir riskler ve sigorta edilemeyen riskler seklinde bir ayrim
bulunmakta olup, sigorta edilebilir riskler 6zel sektoriin sundugu sigorta olanaklariyla, sigorta
edilemeyen riskler ise FNGRA vasitasiyla kamu tarafindan karsilanmaktadir (MAAF, 2011).
2001 yilindaki deli dana hastalig1 veya 2006 yilindaki kus gribi hastalig1 gibi biiyiik olaylarda
hiikiimet istisnai finansal yardimlar da saglayabilmektedir (Mahul ve Stutley, 2008: 81).

Genel olarak Fransa’nin tarim sigortasi konusunda yaklasimina bakildiginda, 6zellikle
2005 yilindan itibaren bu alanda 6zel sektoriin varligini artirici bir yaklasima ge¢ildigi
goriilmektedir. 2005 yili dncesi sistemde, bir yanda kamu bir yanda da 6zel sektor birbiri ile
rekabet etmeyen bir diizende yer almaktadir. Bu ¢ercevede sigorta edilebilir riskler 6zel sektor
tarafindan herhangi bir hiikiimet miidahalesi olmadan (ya da cok kisithh bir miidahale ile)
karsilanmis iken, sigorta edilemeyen riskler ise FNGCA tarafindan karsilanmistir. 2005
reformlar ile ilk kez, cift¢ilerin sigortalara olan talebini artirmak ve 6zel sigortacilari daha
genis bir risk yelpazesi ¢ergevesinde hizmet sunmaya tesvik etmek iizere biiyiik 6lgekli bir
prim siibvansiyonu uygulamasia gecilmistir (Chakir ve Hardelin, 2010: 7-9). Boylelikle
sigorta sirketleri siibvansiyon sayesinde prim seviyelerini degistirmeden risk kapsamini
artirabilmiglerdir. Cift¢iler de kendi kapsamlarini ve indirim diizeylerini belirleme esnekligine
sahip olmustur (Enjolras et al., 2012: 7). Son olarak AB’nin CE 73/2009 sayili Yonetmeligi,
OTP fonlarinin bitkisel {iriin sigortasini siibvanse etmesine olanak saglamistir. Boylelikle 2011
itibartyla bitkisel iiriin prim siibvansiyonunun %65’e¢ ulagmasi beklenmektedir. Bu
diizenlemenin gelecekte daha fazla alanin sigortalanmasini saglayacagi degerlendirilmektedir
(Enjolras et al., 2012: 5). Bununla birlikte, hiikiimetin felaketler sonrasi sundugu ad-hoc
programlar nedeniyle ciftcilerin sigortaya basvurmaya ihtiyag duymamasi ve son yillarda
kurakliklar diginda biiyiik ya da tekrar eden felaketlerin olmamasi gibi nedenlerle pazar hala

kiigliktlir (Mahul ve Stutley, 2008: 79).
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Fransa’da 2007 yilinda tarim sigortalar1 sunan 14 sigorta sirketi bulunmaktadir. Bunlar
arasinda lider sirket Groupama olup %57 pazar pay! bulunmaktadir. Ik ii¢ sigorta sirketinin
(Groupama, Axa ve Pacifica) pazar payr %75°tir. Dolu sigortasit 19 yy. sonlarindan beri
sunulmaktadir. Diger tek riskli bitkisel tiriin sigortalar1 da mevcuttur. Bitkisel tiriin sigortalari
neredeyse tamamen sigorta acenteleri tarafindan sunulmakta olup sigorta sahibi olmak istege
baglidir. Fransa’daki tarimsal sigorta iirlinlerinin pek ¢cogu siibvanse edilmemekle birlikte dolu
sigortasi yerel otoriteler tarafindan %10’a kadar siibvanse edilebilmektedir (Mahul ve Stutley,
2008: 79-80). Sigorta edilebilir riskler igerisinde dolu tarihsel olarak sigorta sirketlerince
kapsanan risk olmus, en fazla bu riske maruz kalan fidan yetistiriciligi i¢in ise kismen
stibvanse edilmistir (Capitan et al., 2011: 4). Hayvancilik alaninda ise geleneksel hayvancilik
iriinleri (kaza, 6liim vb.) mevcuttur. Bununla birlikte salgin hastaliklar sigorta kapsami
disindadir. Hayvancilik sigortalar1 da biiyiikk Olgiide sigorta acenteleri tarafindan

8

dagitilmaktadir. Tarimsal reasiirans® da ozel yerel reasiirdrler’ ya da 6zel uluslararasi

reastirorler tarafindan yapilmaktadir (Mahul ve Stutley, 2008: 79-80).

Fransa’da Tarimsal Kredi Sistemi

Fransa’da tarim alaninda kredilere iliskin diizenlemeler MAAF’1in sorumlulugunda
olup DGPAAT biinyesinde bir Krediler ve Garantiler Biirosu bulunmaktadir. Fransa Merkez
Bankas1 ve Maliye Bakanlig1 kredi piyasasinin tiimiine iligkin diizenlemelerden sorumlu olup

Tarim Bakanligi ise giftcilere siibvansiyonlu krediler saglanmasina iliskin kararlar1 almaktadir.

Bu ¢ergevede 6zel bankalar hiikiimetin siibvanse ettigi kredileri sunmaktadir (Jansson
et al., 2013: 2-6). Tarim kredisi saglayan 6nemli bir aktor olan Crédit Agricole (“Yesil Banka”
olarak da adlandirilmaktadir), 39 Bolgesel Tarimsal Kredi Bankasindan olusan bir kooperatif
ve karsilikli banka agidir (Creditagricole, 2014).

8 Reasiirans, sigorta edilmis riskin, belli bir kisminin veya tamamumn yeniden sigorta edilmesidir. Sigorta
sirketleri, teminat verdikleri rizikolarda biiylik hasarlarin ayni zamana gelme ihtimaline karsi, hasar
0demelerinde zorlanmamak i¢in reasiirans (miikerrer sigorta) yaptirir.

% Reasiirdr, reasiirans islemlerinde riski bu sekilde devralan sirkettir.
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1.2.7. Fransa’da Tarimsal Orgiitler

Ziraat Odalan

Kurulusu 1920’lere dayanan ziraat odalar1 ozellikle 1960’1 yillardan beri tarim
sektoriinde Onemli bir rol oynamaktadir. Her il ve bdlgede bulunan ziraat odalari, tarim
alaninda ¢alisan ve/veya kirsal alanda yasayan insanlarin devlete karsi bir sozciisii konumunda
olup ayn1 zamanda da ciftciler ve tarimcilara yonelik hizmet sunma islevi gérmektedir. Tarim
sektoriinii ve kirsal alanlar1 etkileyecek tiim biiyiik kararlarda ziraat odalarinin goriisiine
bagvurulmaktadir (Chambres d’Agriculture, 2014). Fransa’da 114 bolge ve il ziraat odasi
bulunmakta olup tarim ve orman sektorlerinin gesitli faaliyetlerinin tiim temsilcilerini igeren
ve segimle belirlenen yaklasik 4.200 profesyonel tarafindan yiirtitiilmektedir (MAAF, 2013d).
7.800 calisan ile birlikte, her bir il ve bolgenin siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunurlar.
Ziraat Odalar, isletmelere, iiretim, projeler, ekipman ve modernizasyon gibi konularda teknik
danigsmanlik ve egitim hizmetleri sunarlar. Hayvan kimliklendirme ve soy kaydi islemleri de
ziraat odalarinca gerceklestirilmektedir. Ziraat odalar1 ayrica, giibre yonetiminden, bitki
koruma ve toprak Kkalitesine, biyolojik ¢esitliligin korunmasindan, tarim turizminin
gelistirilmesine tarimin hemen her alaninda sektorii giiclendirici faaliyet ve caligsmalar
yuriitmektedir. Tiim ziraat odalarii temsilen bir Ziraat Odalari Daimi Kurulu (APCA)
bulunmaktadir (Chambres d’Agriculture, 2014).

Kooperatifler

Fransa’da 4 temel tiir kooperatif bulunmaktadir: iiyelerin kooperatifin iiriin ve
hizmetlerinin kullanicist1 oldugu kullanici kooperatifleri (tiiketici, okul vb.); kredi
kooperatifleri; isletme kooperatifleri (tarim, ulastirma, denizcilik vb.); ve is¢i kooperatifleri.
Toplam kooperatif sayis1 21.000’dir. Tarimsal kooperatiflerin sayisi ise 2.900 olup iiye sayisi
500.000’dir. Kredi Kooperatifleri iginde ise Crédit Agricole’un 6,5 milyon iyesi
bulunmaktadir. Biinyesinde 2.540 yerel banka bulunmaktadir. Tarim alaninda ayrica, Tarimsal
Materyallerin Kullanilmas1 Kooperatifleri (Coopératives d’Utilisation du Matériel Agricole,
CUMA) adli 6zel bir tiir kooperatif de bulunmaktadir. Bu kooperatiflerin amact, kaynaklart bir
merkezde toplayarak tarim ekipmani edinmek ve bunlarin ciftciler tarafindan ortaklasa

kullanilmasini saglamaktir (Filippi, 2012: 14-15).
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Fransa’da tarim alaninda kooperatiflerin pazar paylarit son 10 yilda 6nemli derecede
artmigir. Tiitlin alaninda pazarin tamami, domuz eti alaninda tamama yakini (%94)
kooperatiflere ait olup kooperatifler ayrica tahillar, seker, kanatli ve yem sektérlerine de
pazarmn yarisindan fazlasma sahiptir. Ote yandan, siit ve siit iiriinleri, sarap ve sebze meyve
sektorlerinde kooperatiflerin pazar paylart %30-55 arasinda degismekte olup bal ve ormancilik

alanlarinda da pazari %20’si kooperatiflere aittir (Filippi, 2012: 15).

I¢ yonetim yapilarma bakildiginda, Fransa’daki kooperatiflerin cogunun idaresinde bir
idareciler kurulu ile bir profesyonel yonetim ekibi yer almaktadir. Her yil iiyeler genel kurula
davet edilerek stratejik kararlar goriisiilmektedir. Kooperatiflerin ¢ok azi iki kurul seklinde

(yonetim kurulu ve gozetim kurulu) yapilanmistir (Filippi, 2012: 27).

Birlikler
Fransa’da bes ¢iftci birligi bulunmaktadir:
- Ciftgi Birlikleri Ulusal Federasyonu (Fédération nationale des syndicats d'exploitants
agricoles, FNSEA),
- Geng Cift¢iler Birligi (Jeunes Agriculteurs, JA),
- Koyliilerin Konfederasyonu (Confédération Paysanne, CP),
- Kirsal Koordinasyon (Coordination Rurale) ve

- Aile Ciftcilerinin Korunmas1 Hareketi (Mouvement de Défense des Exploitants Familiaux,
MODEF).

Fransa’da ziraat odas1 se¢imleri iiretici birlikleri listeleri esas alinarak yapilmakta olup
(ARC, 2013) devlet tarafindan bu birliklere aktarilan para, ziraat odalar1 segimlerindeki
sonuclara gore belirlenmektedir. FNSEA 20.000 yerel ¢iftci birliginden olusmakta ve 320.000
civarinda iiyesi bulundugu sodylenmektedir. Aksini bildirmedigi miiddet¢ce her c¢iftci
FNSEA’nin iiyesi olarak kabul edilmektedir. Ayrica 22 bolgesel federasyon, 34 il federasyonu
ve 38 {irline 6zel birlik (siit, bugday vb.) bulunmaktadir (Labarthe, 2014: 10-11).
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2. HOLLANDA’DA TARIMSAL KAMU TESKIiLAT YAPISI

2.1.Hollanda’nin Idari Yapisi ve Tarimsal Ozellikleri

AB’nin kurucu iilkelerinden Hollanda 41.543 km? yiizSl¢timiine sahiptir. Topraklarmin
%20’s1 polder denilen denizden kazanilmis topraklar olup iigte ikisi su seviyesinin altinda olan
tilke topraklar1 genis kapsamli su kontrol projeleri ile korunmaktadir. Niifusu 16,7 milyon olan
Hollanda’da km? basma diisen 496 kisi ile diinyanin en niifus yogun iilkelerinden birisidir
(Anonim, 2014a: 4).

Hollanda, Karayip’teki Aruba, Curagao, Sint Maarten ile Avrupa kitasindaki
Hollanda’dan olugmaktadir. Parlamento esasina dayali anayasal bir monarsi olan Hollanda’da
hiiklimet kral ve bakanlardan olusmakta olup Kral devletin basidir. Parlamento, Eyalet
Konseyi iiyeleri tarafindan dort yilligina segilen 75 tiyeli I. Meclis (Senato) ve halk tarafindan
gizli oy ve nispi temsil usulii ile yine dort yillik siire i¢in secilen 150 iiyeli II. Meclis’ten

(Temsilciler Meclisi) olusmaktadir.

idari acidan Hollanda, 12 eyaletten (provincies) olusmaktadir.’® Her bir eyaletin
basinda bir Kral Vekili/Komiseri (Commissaris van de Koning), Limburg eyaletinin basinda
ise birVali (Gouverneur). Ayrica her eyaletin dort yilda bir segilen bir meclisi de vardir.
Eyaletler belediyelere (gemeenten) ayrilmis olup 400°i askin belediye bulunmaktadir. Bu
cercevede Hollanda merkezi hiikiimet, eyaletler ve belediyeler olmak iizere yerel yonetimlere
dayali ve {li¢ katmanli initer bir devlet yapisina sahiptir. Ayrica, 2010’°a kadar Hollanda
Antilleri olarak bilinen, Ekim 2010 itibariyle Karayip Hollandas1 adiyla, Hollanda biinyesinde

0zel belediyeler statiisiinli alan Bonaire, Sint Eustatius ve Saba adalar1 bulunmaktadir.

Diinya Bankas1 2013 y1l1 verilerine goére Hollanda’nin 2013 yil1 tarimsal GSYH’si 11,8

milyar dolar olup tarimsal GSYH bakimindan AB iilkeleri arasinda yedinci sirada yer

19 Drenthe, Flevoland, Friesland, Gelderland, Groningen, Limburg, Overijssel, Utrecht, Zeeland, Noord Brabant,
Zuid Holland, Noord Holland.
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almaktadir. Tarimin GSYH igindeki pay1 ise %1,6°dir. Toplam isgiiciiniin %2,5’1 (180.590
kisi) tarim sektoriinde istihdam edilmektedir (EC, 2014b). Tarim sektoriinde galisanlarin orani
az olsa da son derece mekanize tarim sektorii, gida isleme sanayisi ve ihracat igin onemli

miktarda tiretim gergeklestirmektedir (Anonim, 2014a: 15).

Yiizol¢iimii bakimindan kiigiik ve arazilerin yetersiz oldugu bir iilke olan Hollanda’da
deniz ve batakliklardan elde edilmis araziler onemlidir (Anonim, 2014a: 17). FAO 2011
verilerine gore Hollanda’nin arazikaynaklari, 1,8 milyon ha tarim alan1 (%55,1), 365 bin ha
ormanlik alan (%10,8) ve 1,1 milyon ha (%34,1) diger alanlardan olusmaktadir. Tarim alanlar1
ise 1 milyon ha tarima elverigli arazi, 816 bin ha mera ve otlaklar ve 36 bin ha uzun omiirlii

bitkilerle kapl arazilerden olugsmaktadir.

2013 yilinda 33 milyar dolar olan tarimsal iiretimin 17,9 milyar dolar1 bitkisel tiretim,
15,1 milyar dolari ise hayvansal iiretimdir.** AB patates iiretimin %13,3"ii Hollanda tarafindan
gerceklestirilmektedir (EC, 2014b).

Hollanda bahgecilik/¢igekeilik sektorii kiiresel diizeyde trend belirleyici nitelikte olup
pazar liderligine sahip bulunmaktadir. Sektordeki isletmeler ile Ar-Ge merkezleri ¢ok yakin
bir igbirligi i¢inde ¢alismaktadir. Hollanda kiiresel kesme ¢icek ve siis bitkileri ticaretinde ana
merkez niteligindedir (Anonim, 2014a: 17). Basta Amsterdam yakinindaki uluslararasi bitki ve
cicek mezati Aalsmeer olmak iizere, bazi 6nemli uluslararasi ticari tarimsal mezatlar
Hollanda’da bulunmaktadir (IBP, 2014b). Tarim ve giftlik gerecleri, makine ve teghizati,
tohumlama, seracilik, paketleme ve tasarim teknikleri son derece gelismistir (Anonim, 2014a:

17).

Hayvansal {iretiminin tarimsal iretimin hemen hemen yarisini olusturdugu
goriilmektedir. Hollanda, yaklagik 11 milyon ton yillik siit {iretimi ile diinya birincisidir; bu

miktarm yarisi peynir iiretiminde kullanilmaktadir (IBP, 2014b). 2013 yili Eurostat verilerine

1 Avrupa Komisyonu’ndan Avro olarak alman tarimsal iiretim verilerinin Dolar karsihg:, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS), 2013 yili, yillik ortalama déviz alis kuru (1
Avro=1,33 Dolar) esas alinarak elde edilmistir.
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gore hayvan varligina bakildiginda, yaklasik 4 milyon biiyiikbag, 1 milyon koyun, 400 bin
keei, 12 milyon domuz ve 95 milyon kanathi cinsi hayvan bulunmaktadir.

Hollanda, et ve siit {iriinleri iiretiminde ve ihracatinda 6nde gelen lilkeler arasinda yer
almaktadir. Et iiretiminin yaklasik % 49’u domuz, % 34’1 tavuk, % 15’1 sigir ve ¢ok az bir
kism1 da koyun ve kegci etidir. Siit tiretiminde ise, 2013 yilinda 800 bin hektarlik alanda 1,6
milyon inek (geleneksel Hollanda inekleri olan FriesianHollands (FH), MaasRijnandljssel
(MR1J) ve Groningen tiirleri), 19 bin mandira ¢iftligi, yillik 12,2 milyon ton siit, 793 bin ton
peynir (%75’i ihrag¢ edilmektedir), 137 bin ton tereyagi, 194 bin ton siit tozu iretimi
gerceklesmekte olup 5,3 milyar avroluk {iretim degerine sahiptir. Arazilerin yarisina yakini siit
tirtinleri sektorii tarafindan kullanilmaktadir. Hollandal1 FrieslandCampina sirketi, diinyanin en
biiyiik siit {irinleri sirketleri arasinda 4. sirada gelirken, Hollanda-Ingiliz firmas1 Unilever de

10. sirada yer almaktadir (Anonim, 2014a: 19).

FAO 2013 verilerine gore, Hollanda’da deger bazinda iiretilen baglica tarim iiriinleri
stit, domuz eti, tavuk eti, patates, sigir eti, yumurta, mantar, domates, kuru sogan ve seker
pancaridir. Hollanda, kesme cicek ve soganlarinin iiretiminde ve acik artirmasinda, siit
tiriinleri, kakao ve mantar {iretiminde diinyada birinci sirada gelmektedir. Genellikle ¢igek
soganlar1 ve peynirleri ile bilinse de Hollanda ¢igek, et ve et tirlinleri, meyve ve sebze, bira, siit
iiriinleri, cikolata, nisasta tiirevleri ve tohum gibi iirlinler de hem {iretim de hem de dis

ticaretinde 6nemli bir yere sahiptir (Anonim, 2014a: 17).

Balikgilik ekonomide onemli yere sahip olup bu konuda, AB iilkeleri arasinda,
Danimarka, Fransa, Ispanya ve Ingiltere’den sonra gelmektedir (IBP, 2014b). Eurostat 2012
yil1 verilerine gore, 2012 yilinda 849 adet gemiden olusan ve toplam tonaji 145.451 ton olan
bir balik¢ilik filosuna sahiptir. 2012 yilinda, 391.198 ton balik¢ilik, 45.954 ton su iiriinleri

iiretimi gergeklesmistir.

Hollanda’da 72.340 isletme bulunmakta olup ortalama isletme biiyiikligii 25,9 ha’dir
(EC, 2014b). Hollanda’da kisi basinda diisen alan (0,2 ha) ve isletmeler kii¢iik olsa da
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kullanilan sermaye yogun ve modern teknolojiler sayesinde onemli bir ihracat¢i olmustur

(iBP, 2014b).

2011 y1l1 FAO verilerine gore Hollanda tarim {iriinleri ihracatinda Diinya’da ABD’den
sonra ikinci sirada yer almaktadir. Avrupa’nin sebze ihracatinin yaklasik %30’u Hollanda
tarafindan yapilmaktadir. En 6nemli ihracat pazarlart Almanya, Fransa ve Ingiltere’dir
(Anonim, 2014a: 17). Hollanda’nin 2013 yilinda tarimsal ihracat1 106,6 milyar dolar olarak
gerceklesmis olup tarimsal ihracatin toplam ihracat i¢indeki pay1 %15,9’dur. Tarimsal ithalat

ise ayn1 yil igin 69,2 milyar dolar olup toplam ithalat igindeki pay1 %11,7’dir (EC, 2014b).*?

2.2.Hollanda’da Tarim Alaminda Kamu Tegkilatinin Yapisi

2.2.1. Merkez Teskilatinin Yapisi

Hollanda’da tarim alanindaki faaliyetler Ekonomik Isler Bakanligmin (Ministerie van
Economische Zaken, MEZ) sorumlulugundadir. 1905 yilinda Tarim, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 olarak kurulmus olan Bakanlik, zaman i¢inde isim degisikliklerine ugramis, 1946
yilinda Ekonomik Isler Bakanlig olarak adlandirilmistir. Ardindan 2010 yilinda bu Bakanlik
ile Tarim, Doga ve Gida Kalitesi Bakanliginin birlesmesi sonucu Ekonomik Isler, Tarim ve
Inovasyon Bakanhigi admi almis ve son olarak 2012 yilinda adi tekrar Ekonomik Isler
Bakanligi olarak degistirilmistir. Lahey’de yer alan Bakanlik bugiin ekonomi, sanayi,

madencilik, ticaret, enerji politikasi, tarim, balik¢ilik ve turizm alanlarindan sorumludur.

Bakanligin mevcut yapisia iliskin yasal g¢erceve, 7 Aralik 2012 tarihli karar ile
belirlenmistir (Anonymus, 2012a). Bakanligin genel yapist Sekil 2.2.1°de verilmistir.
Bakanligin basinda bir bakan ve ona bagh bir devlet bakani (Staatssecretaris) bulunmakta
olup aynt zamanda Tarimdan Sorumlu Bakan olarak adlandirilmaktadir. Bu kisilerin hemen

altinda Genel Sekreter (Secretaris-Generaal) yer almaktadir.

12 Avrupa Komisyonu’ndan Avro olarak alinan ihracat ve ithalar verilerinin Dolar karsilig1, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS), 2013 yili, yillik ortalama doviz alis kuru (1
Avro=1,33 Dolar) esas alinarak elde edilmistir.
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Sekil 2.2.1. Hollanda Ekonomik isler Bakanhgimmn Genel Yapisi

Bakan

Devlet Bakan1
(Tarimdan Sorumlu Bakan)

Genel Sekreter

Maden Merkez Planlama Yonetim Ofisi Finansal ve
Miifettisligi Birosu (CPB) (BBR) Ekonomik fsler
(SodM) Departmant
(FEZ)
Kirsal Alanlar Tuketici & Piyasa Kominikasyon Mevzuat ve
Servisi (DLG) Otoritesi (ACM) Departmani (DC) Yasal Isler
Departmani
(DWJIZ)
Genel Sekreter Tarim Genel Enerji, Girigimeilik ve Doga ve Bolgeler Ulusal Girigim Hollanda Gida ve idari Isler Bas
Yardimeist M idiirligi Telekomiinikasyon | | inovasyon Genel| |Genel Miidiirliigii Ajansi Genel Tiketim Mallar M idiirligi
(DG Agro) ve Rekabet Genel Miidirliigi Miidirligi Giivenilirligi
Miidirligi (RVO.nl) Otoritesi Bag
Miifettisligi
Genel Ekonomik | | Avrupa Tarim ve | | Enerji ve inovasyon ve Bolgesel ve Ulusal Girigim Hollanda Gida ve| |idari isler M idiirliigii
Politika Dept. Gida Giivenligi Surdardlebilirlik Bilgi Miidiirliigii Alansal Ekonomi | |Ajans1 (RVO.nl) Tiiketim Mallar1 (DB)
(AEP) Miidiirliigii Miidiirliigii (ED) (IK) Miidiirliigii Giivenilirligi
(ELV) (RRE) Otoritesi
(NWVA)
Avrupa Dept. Bitkisel Tarim Enerji Piyasasi Kilit Sektorler ve | | Doga ve Rady okomiinikasyon
(DE) Zincirleri ve Gida| |Mdiirligi (EM) Sanayi Politikas1 Biyolojik Ajans1 (AT)
Kalitesi Miidiirligi Cesitlilik
M iidiirliii (TOP) M iidiirliigi
(PAV) (N&B)
Hayvansal Tarim | | Telekominikasyon | | Girisimeilik Natura 2000 BIT Uygulama
Zincirleri ve Piyasas1 Miidiirliigii (O) Program Servisi (DICTU)
Hayvan Refahi Mudirligi (TM) Maudirligi (PD
M iidiirligi Natura 2000)
(DAD)
Tarimsal Bilgi Rekabet ve Diizenleyici Doga ve Alan
Mudiirliigi (AK) | | Tiiketici Politikast Reform ve BIT Planlama Yasal
Miidiirligi (MC) Politikas1 Araclar Program
M iidiirligi M iidiiriiliigii (PD
(R&ICT) ING)
Nikleer Tesisler ve | |Biyo-bazli Politika Birimleri
Givenlik Program Ekonomi Program
Miidirligi (PD | |Midiirligi (PD |:| Bagli Ajanslar
NIV) BBE)
Idari Birimler
PIANOo Actal
Sekretaryasi
(MEZ, 2014)

Hollanda’da ekonomiden sanayiye, madencilikten ticarete pek ¢ok konunun tek bir

Bakanlik biinyesinde ele almmus oldugu gériilmektedir. Diger Bakanliklar ise “Genel Isler”,

“Altyapr ve Cevre”, “Icisleri ve Krallik Iliskileri”, “Egitimi, Kiiltiir ve Bilim”, “Disisleri”,

50




“Sosyal Isler ve Istihdam”, “Savunma”, “Giivenlik ve Adalet”, “Saglik, Refah ve Spor” ve
“Maliye” Bakanliklaridir. MEZ’in yapisinin incelenmesinden, pek ¢ok iilkede bakanlik olarak
yapilanmis olan tarim alaninin bir Genel Miidiirliikk seklinde yapilanmis oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte, Bakana bagli Devlet Bakaninin “Tarimdan Sorumlu Bakan” unvanini

tasimasi, Hollanda’nin tarima verdigi dnemin bir gdstergesi olarak diisiiniilebilir.

2.2.1.1. Teknik Yap1

Ana yapisina bakildiginda Bakanligin, Genel Sekretere bagl 4 politika odakli Genel
Miidiirliik, 1 Girisimcilik Ajans1 Genel Miidiirliigii, 1 Teftis Miidiirliigii ve 1 Idari isler Bas
Midiirliigiinden olustugu goriilmektedir. Asagida, bu birimlerden tarim ile iliskili olanlar

detayli olarak ele alinmistir.

Tarim Genel Miidiirliigii (DG Agro)

Tarim Genel Midiirligii (Directoraat-Generaal Agro, DG Agro), tarim, balikgilik,
bitki sagligi ve bitki koruma, hayvan sagligi ve refahi politikalarinin olusturulmasindan
sorumlu birim olup bu g¢ergcevede Hollanda tarim ve balik¢ilik sektorlerinin konumlarinin
giclendirilmesi, tarimsal egitim ve arastirma kalitesinin gelistirilmesi, bitki sagligi
politikasinin yeterli diizeyde uygulanmasi ve iyi sekilde bitki koruma saglanmasi,
stirdiiriilebilir tarim ve balik¢iligin tesviki ve hayvan sagligi ve refahinin korunmasindan

sorumludur.

Genel Midiirliik, ulusal, Avrupa ve kiiresel diizeyde yeterli ve siirdiiriilebilir gida arzi
ve gida gilivenliginin saglanmasina yonelik calismalar gergeklestirmek, OTP ve OBP’nin
sekillendirilmesi ve izlenmesine katkida bulunmak gibi gorevlere sahiptir. Ayrica, OTP ve
OBP’nin birdrnek ve AB mevzuatina uyumlu bir sekilde uygulanmasini izlemek ve
koordinasyonu saglamak ve Hollanda ekonomisinin lider sektorlerinden olan gida, bahge
bitkileri ve c¢ogaltim materyalleri sektorlerini tesvik edecek caligsmalar gergeklestirmekle

gorevlidir.
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DG Agro biinyesinde 4 boliim bulunmakta olup bu bdliimlerin basinda birer Miidiir

bulunmaktadir. Bu Genel Miidiirliiklerin gorevleri su sekildedir:

Tarimsal Bilgi Miidiirliigii (Directie Agrokennis)
Tarimsal bilgi ve arastirma alaninda bilginin yonetimi, bilgi kaynak ve araglarinin
programlanmasi, bilginin yayim ve kullaniminin tesviki ve tarimsal bilgi sisteminin isleyisinin

tesviki gorevleri bulunmaktadir.

Hayvansal Tarim Zincirleri ve Hayvan Refah1 Miidiirliigii (Directie Dierlijke

Agroketens en Dierenwelzijn)

Hayvancilik ve balik¢ilik sektorlerinin gelistirilmesinden sorumludur. Bu ¢ergevede,
hayvancilik sektoriiniin siirdiiriilebilir gelisimini tesvik etmek, siirdiiriilebilir deniz, kiy1 ve i¢
balik¢iligr ve siirdiiriilebilir su {iriinleri yetistiriciligine yonelik planlamalar yapmak gibi
gorevleri bulunmaktadir. Hayvan hastaliklar1 ve refahi alaninda Miidiirliik, ciftlik hayvanlar
ve evcil hayvanlarin refahinin izlenmesi ve gelistirilmesi, hayvan hastaliklarinin 6nlenmesi ve
kontrolii ve uygun sekilde kriz yonetimi uygulanmasi ve veteriner hekimlik dahil olmak {izere
hayvan sagligi alanindaki mesleklerin diizenlenmesinden sorumludur. Ayrica, veteriner
giivenligin izlenmesi ve bu alanda erken uyari1 sisteminin islerliginin saglanmasi goérevi
bulunmaktadir. Ticaret alaninda ise Miidiirliik, veteriner iirlinlerine iligkin ticaret anlagmalari
alaninda adil bir rekabet ortaminin saglanmasi ve tegvik edilmesi ile Hollanda lehine bir ticaret
pozisyonunun olusturulmasindan sorumludur. Birim, MEZ adina Hollanda Gida ve Tiiketici
Uriinleri Giivenilirligi Otoritesinin (NVWA), MEZ’in gérev alanindaki hususlarda yerine

getirdigi gorevlerin koordinasyonunu yiiriitmektedir.

Avrupa Tarim ve Guda Giivenligi Miidiirliigii (Directie Europees Landbouwbeleid en

Voedselzekerheid)

Temel olarak Miidiirliikk, tarim alaninda politika olusturulmasindan sorumludur. Bu
cercevede, gida ve tarim ham maddeleri konusunda ulusal, Avrupa ve kiiresel politika
olusturma ve tarim ekonomisi, tarim zincirleri ve ulusal/uluslararasi tarim sanayi alanlarinda
analiz ve politika olusturma goérevleri bulunmaktadir. Yine politika olusturma islevi

cercevesinde Midiirligiin, yeni 2014-2020 OTP miizakereleri ve Hollanda’da uygulanma
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secenekleri de dahil olmak iizere OTP konusunda politika olusturma, yetki alanina giren
konularda AB Konseyi i¢in hazirlik ¢aligmalarini yiiritme, Avrupa Komisyonunca icra edilen
mali diizeltici tedbirlere maruz kalinmasin1 6nlemek veya alinan tedbirleri azaltmak amaci ile
OTP ve OBP’nin AB normlarina uygun bir sekilde uygulanmasini saglama gibi gorevleri

bulunmaktadir.

Bitkisel Tarum Zincirleri ve Gida Kalitesi Miidiirliigii (Directie Plantaardige

Agroketens en Voedselkwaliteit)

Bu miidiirliik, bitkisel tiretim ve bitki sagligi, ayrica gida kalitesine yonelik olarak gida,
yem, veteriner ilaglar1 ve hayvansal yan {iriinlerin giivenilirligi, gida kalitesi ve israfi
alanlarinda politika olusturmakla gorevlidir. Bu ¢er¢evede Genel Miidirliik, giivenilirlik
alaninda, bitki ve hayvan orijinli yem ve gidalar, veteriner ilaglar1 ve hayvansal yan iiriinlerin
giivenilirligine yonelik Avrupa diizenlemelerinin olusturulmasina katkida bulunur. Birim gida
kalitesi alaninda, gidanin gesitli kalite yonlerine iligskin seffaflik ve enformasyonu tesvik etmek
ve giivenilir ve iyi gida i¢in yeni teknolojiler alaninda politika gelistirmekle gorevli olup
ayrica gida israfinin anlasgilmasinin ve Onlenmesinin saglanmasina yonelik faaliyetler
gerceklestirmektedir. Bu politikalarin yiiriitiicii birimi ise genel olarak, detaylari ilerleyen
sayfalarda yer alan NVWA, bitki koruma fiiriinleri ve biyositlere iliskin degerlendirme ve
izin/onay islemleri konusunda ise Bitki Koruma Uriinleri ve Biyosit Yetkilendirme Kurulu
(CTGB)’dur. Bitkisel Tarim Zincirleri ve Gida Kalitesi Miidiirliigii, CTGB’nin gozetiminden

sorumludur.

Midiirliigiin bitkisel iiretim ve bitki sagligi alanindaki gorevleri ise Hollanda’nin
rekabet edebilirligini gelistirmek icin bitkisel tiretimde yiiksek kalite ve yliksek diizeyde bitki
saglig1 saglanmasi, bitkisel iiretim ve pazarlamada siirdiiriilebilir bitki korumanin saglanmasi,
giibre iiretim, tasima, muhafaza ve kullanimina yonelik Avrupa diizeyinde ve ulusal diizeyde
politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi, bitkisel iriinler alanindaki ticaret anlagmalari
cercevesinde adil bir ticaret ortam: saglanmasi ve Hollanda’nin ticaret pozisyonunun
gelistirilmesi, tiretim zincirinde siirdiiriilebilirligi ve tarim sektoriinde iklim degisikliklerine

adaptasyonu saglayarak iilkenin rekabet edebilirligini gelistirmek ve Altyapt ve Cevre
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Bakanlig ile birlikte tarim sanayinin sera gazi emisyon taahhiitlerine uyumlarinin izlenmesi

olarak sayilabilir.

2.2.1.2.1dari Yap

flgili kanunda bu birimler, Genel Sekreter Yardimcisina Bagli Birimler (Genel
Ekonomik Politika Departmani ve Avrupa Departmani), Yonetim Ofisi, Komiinikasyon
Departmani, Mali ve Ekonomik Isler Departmani, Mevzuat ve Yasal Isler Departmani ve idari

Isler Departmani olarak siralanmustir.

Bunlardan Genel Sekreter Yardimcisina bagli birimlere kisaca deginmek gerekirse,
Genel Ekonomik Politika Midiirliigiiniin, Hollanda ekonomisine iligkin makro-ekonomik
trendler, istihdam ve sosyal giivenlik, kamu sektorii, hiikiimet finansman1 ve planlamasi gibi
alanlarda ne sekilde ve ne zaman miidahale edilmesi konularinda analiz ve tavsiye sunmak,
AB diizeyinde makro-ekonomik politika koordinasyonu, EU 2020 ve Ecofin toplantilarina
katilim konular1 da dahil olmak iizere AB politikalarinin genel ekonomik ydnleri hususunda
analiz ve tavsiye sunmak ve gerekli oldugu hallerde Hollanda ekonomisinin yapisal reformuna
yonelik caligmalar gergeklestirmek ve Bakanligin mali politikasinin koordinasyonunun
saglanmasi gibi gorevleri bulunmaktadir. Ote yandan yine Genel Sekreter Yardimcisina bagl
Avrupa Midiirliigliniin ise, Avrupa i¢ pazarin isleyisinin gelistirilmesi, Hollanda’ya verilen
devlet yardimlarinin yonetimi ve birimler arast koordinasyonunun saglanmasi, bu g¢ercevede
miizakerelerin koordinasyonu; ilgili AB Komisyonerleri, AB Baskanlig, iiye iilkelerden ilgili
bakanlar ve diger ilgili paydaslarla irtibat iginde olunmasi; AB biit¢e ve mali perspektifinin

igerik ve siirecinin koordinasyonunun saglanmasi gorevleri bulunmaktadir.

2.2.1.3.Bagh Servis ve Ajanslar
Hollanda’da merkezi hiikiimete faaliyetlerinde yardimci olan servis ve ajanslar
(agentschappen) bulunmaktadir. Bu ajanslar genel olarak bagli olduklar1 Bakanlikga
belirlenen politikalarin ve diizenlemelerin icrasindan sorumlu yiiriitme birimleridir. Bu

cercevede faaliyetlere iliskin nihai sorumluluk ilgili Bakanliga ait olmaktadir (OECD, 2010:
132).
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Bu noktada Hollanda’da kurumsal yapilanma alaninda ajanslagsma olgusundan
bahsetmek gerekmektedir. Hollanda’da yiiriitme fonksiyonlarinin daha adem-i merkeziyetgi
bir yapiya kavusturulmasi amaciyla 1980°li yillardan itibaren Otonom Idari Kuruluslar
(Zelfstandig Bestuursorgaanen, ZBO) kurulmaya baslanmistir. “Ilgili Kuruluslar” baslig
cercevesinde detaylarina yer verilmis olan bu kuruluglar kamu yararia yonelik baz1 gorevlerin
yerine getirilmesi amaciyla kurulmakta olup herhangi bir Bakanligin pargast olmaksizin,
bagimsiz karar alma yetkisine haiz birimler olmakla birlikte, faaliyet alani ile ilgili olarak
Bakanligin dis kontroliine tabidirler. Fakat zaman icinde ZBO’larin kontrolii ve
yonlendirilmeleri konusunda Bakanliklarin yetkisinin kisith kaldigr yoniindeki tartigmalar
nedeniyle, 1990’lar itibariyla bu modele bir alternatif olarak “yiiriitiicii ajans modeli”
benimsenmeye baslanmigtir. 1994 yilinda kabul edilen Maliye Kanunu (Comptabiliteitswet)
ile bu yliriitiicii ajanslarin tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi kullanmalarina imkéan
taninmistir. Fakat bunun i¢in de bagli oldugu bakanlik igerisinden ayrilmasi gerekmis, boylece
bu ajanslar, tiizel kisilikleri olmaksizin ve Bakanliga kars1 sorumlu olarak yar1 otonom bir yap1
kazanmiglardir. Yiriitlicli ajans modeli, 6zellikle ZBO’larin kontrolii ve ydnlendirilmeleri
konusunda Bakanliklarin yetkisinin kisitli kaldig1 yoniindeki tartismalarin oldugu bir ortamda
onemli olarak goriilmiistiir. Bu yiiriitiici ajanslarin olusmasi siireci bir “i¢ otonomizasyon”
olarak tanimlanmistir (Jann et al., 2008: 71-72). Amag, bakanligin bir takim yonetim
kurallarinin uygulanmamasina imkén taniyan, fakat 6te yandan da Bakanligin sorumluluguna
kisit getirmeyen bir uygulama olusturmaktir (Van Oosteroom, 2002: 105). Bu ¢ercevede
1990’larda da sonu¢ odakli yonetim anlayisiyla merkezi hiikiimetin verimliligini artirmak
amaciyla baslayan bu ajanslagsma donemi ¢ercevesinde 1991-1998 yillar1 arasinda 20’den fazla

ajans kurulmustur (Wollmann, 2003: 385).

Bu ajanslasma siirecinin temelinde, faaliyetlerde etkinlik, verimlilik ve hizmet
kalitesini gelistirmenin, politika olusturma ile politika uygulamay: birbirinden ayirarak, idari
otonomiyi artirarak ve yiiriitmeyi politikadan ayirarak miimkiin olabilecegi diisiincesi
yatmaktadir. Benzer sekilde politika olusturmanin da yiiriitmeden ayri tutuldugu zaman
gelisecegi, boylece, Bakanligin ana birimlerinin politika olusturma roliine odaklanabilecekleri

argiiman1 mevcuttur (Kickert, 2001: 137). Kamu goérevlerini miisteri odakli ve etkin firmalar
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gibi yerine getiren bu ajanslar, hem 6zel sektoriin hem de kamu sektdriiniin niteliklerini bir

arada tasiyan “hibrid organizasyonlar” olarak tanimlanmaktadirlar (Kickert, 2001: 148).

Genelde, ajanslasmanin iki 6nemli gerekcesi bulunmaktadir. Bunlardan ilki kamu
sektorlinlin performansini gelistirmektir. Burada, agik bir sekilde belirlenmis hedefleri olan ve
bu cercevede karar verme yetisi olan kuruluslarin, ¢ok c¢esitli ve net olmayan hedefleri ve
kisitli idari 6zgiirliikleri olan kuruluslara gore daha iyi performans sergiledikleri noktasindan
hareket edilmektedir. ikincisi ise karar verme siirecini politik miidahaleden ayirarak sistemi
daha giivenilir kilmaktir (merkez bankalari, rekabet, sermaye piyasalar1 vb. alanlardaki
diizenleyici otoriteler vb.) (Laking, 2005: 15). Ote yandan ajanslasma, ajansa devredilen
faaliyetlerinin idaresinin kaybi, hesap verilebilirligin azalmasi ya da ortadan kalkmasi,
personel alimi ve biitce konusunda genel kurallardan kaginma ortami yaratmasi, hiikiimetin
mali ve istihdam risklerine maruz kalma ihtimali ve politik patronaj ve yozlasmaya firsat
yaratma durumu gibi ¢esitli bakimlardan da elestirilebilmektedir (Laking, 2005: 8). Bu
nedenle, acik ve net bir kamu politika gerekgesi olmaksizin yeni ajanslar olusturmak, dis
yonlendirme ve kontroliin saglanmasina yonelik dogru kural ve sistemleri olusturmamak ve bu
ajanslart kendi kendini yonetebilecek kapasiteye sahip bir sekilde olusturmamak, ajans

olusturma siirecinde mutlaka degerlendirilmesi gereken risklerdir (Laking, 2005: 15).

Sistemin isleyisine bakildiginda, ajanslar, bagli olduklar1 Bakanligin bir pargasi
olmakla birlikte farkli idari ve mali yonetim kurallarina tabidir. Gelir ve gider idaresi
kendilerine ait olan bu ajanslarin sonug¢-odakli bir yOnetim sistemi uygulamalar
beklenmektedir. Ajansla bagli oldugu bakanlik arasindaki iliski dnceden yapilan anlagma
cergevesinde belirlenmektedir. Bu anlagsmalarda sunulacak hizmetler belirlenmekte ve ajans,
bu hizmetlerinin ne kadarinin gerceklestirildiginin hesabmi vermektedir. Bakanlik,
biinyesindeki ajanslari, bu ajanslarla yaptigi1 sozlesmeler ¢ergevesinde belirledigi performans
kriterlerine gore izlemektedir. Bakanliklarinin nakit/bor¢ idaresi seklindeki biitce sunumlari
yerine bu ajanslarin biitge sunumu performans ve maliyetler seklindedir (Van Oosteroom,
2002: 103 & 106). Bu ajanslarin parlamento ile dogrudan iletisimleri bulunmamaktadir.
Parlamentoya bilgi saglanmasi biitce ile ve bagli olunan bakanligin yillik raporuyla

olmaktadir. Ajansin kontrolii, ya i¢ kontrol birimince ya da sorumlu bakanligin emri ile harici
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muhasebe uzmanlar vasitasiyla yapilmaktadir. Hollanda Sayistayr mali yonetimin kalitesi ve

hesap verilebilirligin gozetimini yapmaktadir (Van Oosteroom, 2002: 116).

Ekonomik Isler Bakanligia bagl servis ve ajanslar, Merkez Planlama Biirosu, ICT
Uygulama Servisi, Kirsal Alanlar Servisi (DLG), Maden Miifettisligi, Hollanda Gida ve
Tiiketici Uriinleri Giivenilirligi Otoritesi (NVWA), Ulusal Girisim Ajans1 (RVO) ve
Telekomiinikasyon Ajansi’dir. Bu bagli servis ve ajanslarin Genel Miidiirliiklerden farki, idari
olarak MEZ biinyesinde olmakla birlikte birden fazla bakanliga hizmet verebilmeleridir.
Ornegin NVWA, hem MEZ’e hem de Saglik, Refah ve Spor Bakanligina hizmet vermektedir.

Asagida bu servis ve ajanslardan tarim ile ilgili olanlara deginilmistir.

Hollanda Guda ve Tiiketici Uriinleri Giivenilirligi Otoritesi (Nederlandse Voedsel- en

Warenautoriteit, NVWA)

Yukarida da bahsedilmis oldugu iizere, MEZ’in yapisi igerisinde politika olusturmadan
sorumlu birimler (genel miidiirliikler) ile politika uygulamadan, diger bir deyisle politikalarin
yiirlitiilmesinden sorumlu birimler (ajanslar) arasinda bir ayrim bulunmaktadir. Bu ¢ercevede
NVWA, MEZ biinyesinde insan ve hayvan sagligin1 korumaya yonelik politikalarin yiirtitiicii
birimi NVWA’dur.

NVWA, MEZ ile Saglik, Refah ve Spor Bakanlig tarafindan gorevlendirilmis olan
bagimsiz bir ajans olarak faaliyet gostermekte olup Ekonomi Bakanliginin idari
sorumlulugunda yer almakta ve her iki Bakanliga hizmet vermektedir. Amaci, insan sagligi ve
hayvan sagligi ve refahin1 korumaktir. Otorite, ham materyalden islemeye, nihai {riinden
tilkketime tlim {iretim zincirini kontrol etmektedir. Bu cergevede Otoritenin ii¢ dnemli gorevi
bulunmakta olup bunlar gézetim, risk degerlendirme ve risk iletisimidir. Bunlarin yan1 sira
kaza ve kriz yonetimi ve Ekonomi Bakanligina politika tavsiyelerinde bulunma islevleri de

vardir (NVWA, 2014a).

Bakanlhigin yapisin1 diizenleyen Karar’a goére Otorite, insan ve hayvan sagligini
korumak i¢in gida ve gida olmayan {irtinlerin giivenilirligini saglamak, bu cercevede tarim,

bahge bitkileri, doga, balik¢ilik, hayvan saglig1 ve refahi, cevre, gida giivenilirligi ve tiiketici
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tirtinleri alanlarinda kanun ve diizenlemelerin uygulanmasini saglamak ve ilgili diizenlemelere
neden uyuldugu ya da uyulmadigini daha iyi anlamaya yonelik bilgi toplama ve yayma ve
analiz faaliyetleri gerceklestirmekle goérevlidir (Anonymus, 2012a). Gida giivenilirligi
alaninda tiiketiciler, is diinyasi, laboratuvarlar, Avrupa Komisyonu ve diger iilkeler igin irtibat
noktasi olan Otorite, Avrupa Gida Giivenilirligi Otoritesi (EFSA) ile isbirligi iginde calisir.
Bitki saglig1 alaninda Otoritenin, bitki sagligini izlemek ve tesvik etmek, hastalik, zararlilar ve
istenmeyen bitkilerin Hollanda’da ve diinyada yayilmasini 6nlemek ve bitkiler, hastaliklar ve
zararlilarin kontroliiniin giivenli ve siirdiirtilebilir bir sekilde gerceklestirilmesini tesvik etmek

gorevleri bulunmaktadir.

NVWA, OTP’nin izlenmesi konusunda koordinasyon birimidir ve OTP’ye yonelik

kontrolleri gerceklestirmekle gorevlidir.

Hayvan Saghg ve Refahi Kanunu, Bitki Koruma Uriinleri ve Biyositler Kanunu,
Hayvan Kanunu, Bitki Kanunu, Tarimsal Kalite Kanunu, Flora ve Fauna Kanunu ve
balikeilikla ilgili diizenlemeler ¢ercevesinde muafiyet, onay, izin vermek, gerektiginde bunlar
askiya almak veya geri almak, tedbir almak ve talimatlar hazirlamaya yetkili birim
NVWA’dir. NVWA’nin ayrica izleme ve denetim alaninda yonetici ve uygulayicilar igin

egitim verme gorevi de bulunmaktadir.

Gorevlerine bakildiginda, bitki sagligi alaninda NVWA ile DG Agro Biinyesindeki
Bitkisel Tarim Zincirleri ve Gida Kalitesi Miidiirliigiiniin, hayvan saglig1 ve refahi alaninda ise
NVWA ile yine DG Agro biinyesindeki Hayvansal Tarim Zincileri ve Hayvan Refahi
Miidiirligiiniin gorevleri ayni gibi goziikmekte ve bir konu ile ilgilenen iki ayr1 birim varmis
izlenimi vermektedir. Fakat burada tekrar dikkat ¢ekmek gerekir ki DG Agro bu konularda
politikalarin olusturulmasindan, NVWA ise DG Agro biinyesindeki miidiirliiklerce olusturulan

politikalarin yiiriitiilmesinden sorumludur.

Otoritenin basinda bir Bas Miifettis bulunmakta olup organizasyon yapist Sekil
2.2.2°de yer almaktadir. Yapilanmasina bakildiginda NVWA’nin 3 temel birimden olustugu

goriilmektedir. Bunlar “Veteriner Isleri ve Ithalat”, “Tarim ve Doga” ve “Tiiketici ve
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Giivenilirlik” bolimleridir. Biinyesindeki Risk Degerlendirme ve Aragtirma Ofisi (Bureau

Risicobeoordeling en Onderzoeksprogrammering, BURO), Bakanlara gida ve tiiketici tiriinleri

giivenilirligi ve hayvan saglig1 ve refah1 konularinda tavsiyeler sunmaktadir. Ayrica, 6zellikle

organize ve uluslararasi suglar konusunda odaklanmis olan bir Istihbarat ve Teftis Servisi

(NVWA-Inlichtingen- en Opsporingsdienst, IOD) vardir (NVWA, 2013: 2). NVWA, her yil

gerceklestirdigi faaliyetleri, o yil igin belirlenen gorevlerin uygulanmasi g¢ercevesinde, NVWA

yonetimine ve MEZ’e rapor etmektedir (FVO, 2014b: 7).

Sekil 2.2.2. Hollanda Gida ve Tiiketici Uriinleri Giivenilirligi Otoritesi (NVWA)’nin Yapisi

Bas Miifettis
|

Bas Miifettis Yardimcist

Personel ve
Organizasyon

Planlama, Finans
ve Kontrol

Uluslararasi Isler

Gegici Direktor Program Program Yonetim ve Yasal Enformasyon
Direktorii Direktorii isler Yénetim
I I
I I
Komiinikasyon | |i¢ Kontrol Servisi
I I I I I |
Risk Miisteri Veteriner Isler ve Tarim ve Doga Tiiketici ve NVWA Istihbarat
Degerlendirme ve Hizmetleri ithalat Boliimii Bolimi Giivenlik Bolumii ve Sorusturma
Arastirma Ofisi Bolimi (Bas Miifettis) (Bas Miifettis) (Bas Miifettis) Servisi
(Direktor) (Gegici Direktor) (Direktor)
Entegre Risk Misteri Merkez Veteriner | |Tarim Denetim Balik¢ilik ve AB Sorusturma
Degerlendirme Hizmetleri Enstitisi & Kaza Destekleri Geligtirme ve
ve Kriz Merkezi Istihbarat
Tesis ve Ofisler Gozetim ve Bitki Saghig Gozetim ve Sorusturma
Gelistirme Politika ve Gelistirme

Msteri
Hizmetleri
Merkezi

ithalat Denetim

Ulusal Referans
Merkezi

Hotel ve Yiyecek-
icecek Hizmetleri
Sektori

Hay vancilik Gozetim ve Laboratuvar, Yem
Denetim Geligtirme ve Gida
Giivenilirligi

Kesimhane Bitki ve Doga Uriin

Denetim Denetim Giivenilirligi
Ulusal Bitki Gida Giivenilirligi
Koruma Servisi ve Endustriyel
(NPPO) Uretim

(NVWA, 2014b)

Kirsal Alanlar Servisi (Dienst Landelijk Gebied, DLG)

MEZ’e bagli bu servis,

hiikiimet, belediyeler, su idareleri gibi kamu alanindaki

miisteriler i¢in alan tasarim, planlama ve planlarin uygulanmasi alanlarinda, siire¢ yoneticisi

ve arazi aracisi olarak yasal arazi toplulastirma faaliyetleri gergeklestirmekte ve gdzetimini
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saglamaktadir. DLG, 0zellikle Ekim 2013’¢ kadar AB Kirsal Kalkinma Programi
cercevesindeki fonlarin dagitilmasina yonelik olarak 6deme ajanst olarak faaliyet gostermis,

ancak bu islev daha sonra Ulusal Girisim Ajansina (RVO) devredilmistir (DLG, 2014a).

Sekil 2.2.3. Kirsal Alanlar Servisi (DLG)’nin Yapisi

| Yonetici M idir |

I |
Insan Kaynaklar ve Stratejik Danigmanlar
Komiinikasyon Bag M uidiirii Yonetim Ofisi
Kontrol ve Enformasyon Uzmanlik M adiirligi Arazi Geligtirme Arazi Gelistirme
Yonetimi (Mudir) (Mddr)
(Bas Muhasebe Gorevlisi)
|Mﬁ$teri Hizmetleri | IUrun Gruplar1 Bagkanliklart I IBélﬁm Bagkanliklar | |B61ge Sorumlulari | |B61ge Sorumlulari
Tesis ve Ofisler CBS, Arazi ve Veri Proje ve Stre¢ Yonetimi Bolgeleriistii ve Uluslararasi
Arazi Gelistirme Sorumlulari
|Mﬁ$teri Hizmetleri M erkezi | |Tesis ve Ofisler | |Ala.n Tasarim |
Destekler ve Doga Mevzuat1 | |ihaleler, Sozlesmeler ve Yasal
Tavsiye Isler

|Cevre: Su ve Cevre |

|Qevre: Ekoloji |

|Tar1m, Ekonomi ve Finansman |

(DLG, 2014b)

DLG’nin, gerekli oldugu durumlarda Kamulastirma Yasas1 ¢ercevesinde
kamulastirmaya iligkin idari islemleri yiriitmek, kamulastirma anlasmalarinda Hollanda
Devletini temsil etmek gibi gorevleri bulunmaktadir. Cografi Bilgi Sistemleri (GIS Uzmanlik
Merkezi) alaninda calismalar da gerceklestiren DLG, ayrica gorev alanlarinda talep ilizerine
genel ve politikalara iliskin tavsiyeler vermek ve politikalar, kaydedilen gelismeler ve ilgili

diger hususlara iliskin bilgi vermekle yiikiimlidir (Anonymus, 2012a).

Ayrica, DLG gozetiminde, Tarim Arazileri Yonetimi Biirosu (Bureau Beheer
Landbouwgronden, BBL) adli, tiizel kisilige sahip ve bagimsiz bir “otonom idari kurulus”
(Zelfstandig Bestuursorgaanen, ZBO) bulunmakta olup Hollanda’daki “otonom idari
kuruluslar”a iliskin daha detayli bilgiye ilerleyen sayfalarda yer verilmistir.

Hollanda Ulusal Girisim Ajansi (Rijksdienst voor Ondernemend Nederlands, RVO)
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MEZ’in bir pargasi olmakla birlikte diger Bakanliklara da hizmet vermektedir. Ajans,
2014 yilinda NL Agency ve Dienst Regelingen adli iki kurulusun birlesmesinden olusmus
olup girisimcileri siirdiiriilebilir, tarimsal, inovatif ve uluslararasi isler gerceklestirmeleri i¢in
tesvik etmekte, bu amagla ¢esitli fonlar sunmakta, is ortaklar1 bulmalarina yardimci olmakta
ve know-how ve ilgili yasal diizenlemelere uyum konusunda destek sunmaktadir (RVO,
2014). Ajans tarim alaninda, OTP cergevesinde akredite bir 6deme ajansi olarak faaliyet
gostermek, hayvan ve arazi kaydimi tutmak ve verileri diger kamu ve 6zel kuruluslar i¢in
erisilebilir kilmak, balik¢ilik alaninda AB diizenlemelerinin uygulanmasini saglamak ve ulusal

ve uluslararast balik¢ilik kanun ve diizenlemelerini uygulamakla gorevlidir (Anonymus,

2012a).

2.2.2. Tasra Teskilatimin Yapisi
Bakanliga bagli servislerin birden fazla sehirde ofisinin bulundugu goriilmektedir.
Ornegin, merkez ofisi Utrecht’te yer alan NVWA nin merkezi bir yapisi bulunmakla birlikte
Echt, Eindhoven, Groningen, Wageningen, Yerseke, Zwolle ve Zwijndrecht’te ofisleri
bulunmaktadir. DLG’nin de Utrecht, Arnhem, Lahey, Goes, Groningen, Leeuwarden,

Roermond, Tilburg ve Zwolle’de ofisleri bulunmaktadir.

2.2.3. Tarim Alamindaki Ilgili Kuruluglar

Bu boliimde idari olarak MEZ’in yapisi igerisinde bulunmayan ve ona bagli olmayan,
bununla birlikte ¢esitli faaliyetleri, ya bu Bakanligin goérevlendirmesi ile ilistlenmis ve bu
nedenle de Bakanliga rapor verme yiikiimliliigi olan ya da Bakanliga gorevlerinin yerine

getirilmesinde tavsiye niteliginde destek veren kuruluslara yer verilmistir.

flgili Otonom Idari Kuruluslar

Ilgili Otonom Idari kuruluslar (Zelfstandig Bestuursorgaanen, ZBO), kamu yararma
baz1 gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla kurulurlar. Herhangi bir Bakanlifin parcasi
olmayan, bagimsiz karar alma yetkisine haiz birimler olmakla birlikte, faaliyet alani ile ilgili
Bakanligin dis kontroliine tabidirler. Subat 2007°den beri Bakanlarin ZBO’lar iizerindeki

sorumluluk ve yetkileri genisletilmistir. Bu ¢er¢evede ilgili Bakanlik, ZBO’nun yo&neticisini
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atama, askiya alma ya da azletme, yOneticilerin maaslarint belirleme gibi yetkilere sahiptir
(Rijksoverheid, 2014). ZBO’larin gorevleri, genel itibariyla belirli bir faaliyet alaninda mevcut
diizenlemelerin tam olarak ve bagimsiz bir sekilde, cogunlukla bagimsiz uzmanlar tarafindan
uygulanmasimi saglamaktir (lisans verme, kalite kontrol vb.). Ilgili Bakanlik bu ZBO’larn
yonetimi atamakta, genel talimatlar diizenlemekte ve biit¢elerini onaylamaktadir. Bununla

birlikte bu kuruluslarin kararlarindan Bakanlik sorumlu degildir (OECD, 2010: 132).

ZBO’lar 6zel bir kanunla olusturulmus kamu kurumu seklinde ya da kamu yararina
sOzlesme ile faaliyet gosteren 6zel kurumlar seklinde olabilirler. Uygulayici kurum (6rnegin
NVWA) ile belli bir ZBO arasindaki yasal iligki yasal diizenleme ile belirlenir ve bu ¢ercevede
uygulayict kurum ZBO’nun yillik programint onaylamak ve tiim denetim raporlarini almak

zorundadir (FVO, 2014b: 34).

Yiriitme fonksiyonlarmin daha adem-i merkeziyet¢i bir yapiya kavusturulmasi
yoniindeki girisimler ve bu ¢er¢evede ZBO’larin kurulmasi 1980’lere dayanmaktadir.
Ozellikle de 1990 yilinda Hollanda Sayistayr tarafindan yayimlanan bir galismanin, gerek
Bakanliklara bagh yiiriitiicii ajanslar, gerekse ZBO’larin performanslarini daha iyi
degerlendirmeye yonelik araclar gelistirilmesinin gerekliligini ortaya koymasi iizerine,
politikalar ile bu politikalarin uygulanmasi arasindaki uyumun ve performansin
degerlendirilmesi, politika-biitce siireci agisindan Onemli bir arag haline gelmistir. Bu
cercevede, ZBO’lar i¢in performans gostergelerinin daha net bicimde belirlenmesi ve bu
kuruluglarin yillik faaliyetlerini ve maliyetleri raporlamalari gibi uygulamalar G6nem

kazanmistir (Wollmann, 2003: 385-386).

Bakanliklarin ZBO’larin faaliyetlerine iligkin hesap verme sorumlulugu kisitl olsa da
ZBO’larin  performansina iligkin tiim iletisim, baglhi oldugu Bakanhik araciligiyla
yapilmaktadir. Bunlarin yani sira yiiriitiicii ajanslar gibi ZBO’lar da ¢esitli gayri resmi kanallar
vasitasiyla (ziyaretler, yillik raporlarin sunulmasi vb.) Parlamento ile dogrudan iletisime de

geemektedirler (Jann et al., 2008: 178).

Bu ¢ergevede ilgili ZBO’lar sunlardir (BZK, 2014a).
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Tarim Arazileri Yonetimi Biirosu (Bureau Beheer Landbouwgronden, BBL)

BBL, DLG biinyesinde tiizel kisilige sahip ve bagimsiz bir birim olarak yer almaktadir.
BBL, 1982’de kabul edilen Tarimsal Arazi Transferi Kanunu (Wet Agrarisch Grondverkeer)
ile kurulmus olup s6z konusu kanun Hollanda’da arazi fiyatlarinin diizenlenmesine yonelik
hiikiimler icermektedir. BBL, kirsal alanlarda, 6zellikle doga, tarim, rekreasyon, tagkinlardan
korunma ve peyzaj konularinda hiikiimetin hedeflerinin gergeklestirilmesi amaciyla arazi
edinimi, gecici siire ile yonetimi ve tasinmaz mallar iizerinde tasarrufta bulunma (arazi ve bazi
durumlarda binalar) konusunda temel birimdir. BBL nin miisterileri basta 12 eyalet ve MEZ
olmak ftizere, Altyap1 ve Cevre Bakanligi, su kurullari, belediyeler ve hiikiimet birlikleridir.
DLG miisterileri bir arazi edindiklerinde, bunu BBL ad1 altina koymaya karar verebilir. BBL
yillik olarak arazi kiralamasi (leasing) de yapmakta olup talebi olanlar BBL’ye bildirimde
bulunur. BBL de DLG gibi dogrudan Ekonomi Isler Bakanligina hesap vermekte olup
Bakanliga arazi islemleri ve ilgili yatirimlarin ortaya kondugu yillik raporlar sunar (DLG,
2013: 4-6).

BBL’nin kendine ait calisan1 bulunmamaktadir. Bu baglamda faaliyetleri DLG
calisanlar1 ve bagimsiz sertifikali uzmanlar tarafindan gerceklestirilmektedir. BBL Miidiirii

ayni zamanda DLG’nin Genel Miidiiriidiir (DLG, 2013: 4-6).

Bitki Koruma Uriinleri ve Biyosit Yetkilendirme Kurulu (College voor de toelating

van gewasbeschermingsmiddelen en biociden, CTGB)

Gorevi, bitki koruma iirlinleri ve biyositlerin, uluslararasi anlagmalar ve yasalarda
belirtilen kriterler uyarinca insanlar, hayvanlar ve ¢evre i¢in giivenilir olup olmadigin1 ve bu
tirtinlerin etkinligini degerlendirmektir. Yaptig1 degerlendirmeleri baz alarak CTGB, {iriinlerin
Hollanda’da satilmas1 ve kullanilmasi konusunda karar veren mercidir. Yar1 otonom bir ajans
olarak CTGB, Bitki Koruma Uriinleri ve Biyositler Kanununun uygulanmasindan sorumludur.
S6z konusu kanun “politika olugturma” ile “uygulama” arasinda kesin bir ayrim yapmaktadir.
Bu cercevede politika olusturma Ekonomik Isler Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilmekte iken,

uygulanmasindan ise CTGB sorumludur (CTGB, 2014). Bu kurulun gézetimi, MEZ
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blinyesindeki Bitkisel Tarim Zincirleri ve Gida Kalitesi Miidirliigli tarafindan

gerceklestirilmektedir.

I¢deniz Balik¢iligi Odast (Kamer voor de Binnenvisserij)
Icdeniz kaynaklarindan etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde yararlanilmasinin saglanmasi
amaciyla balik¢ilik haklarinin kiralanmasi ve leasingine yonelik anlagmalarin yapilmasi ve

lisans diizenleme izninin verilmesi alaninda faaliyet géstermektedir (BZK, 2014b).

Bitki Cegsitleri Kurulu (Raad voor Plantenrassen)

Bitki 1slahg¢1 haklarinin verilmesi, tarim, ormancilik ve sebze ¢esitlerinin Ulusal Bitki
Cesitleri Kiitiigiinde kaydinin tutulmasi, adlandirmasi ve ¢esit sahibi kuruluslarin belirlenmesi
ile gorevli olup Hollanda’da bu faaliyetleri yiiriiten tek kurulustur. Kurulusa ¢alismalarinda,

Naktuinbouw un Bitki Cesitliligi Ofisi destek olmaktadir (Raad Voor Plantenrassen, 2014).

Cicek Sogant Denetleme Servisi (Bloembollenkeuringsdienst, BKD)

Hollanda’daki tiim soganli bitkilerin kalite denetimlerini gergeklestirmek iizere MEZ
tarafindan gorevlendirilmistir. BKD, soganlari, hem kalite hem de karantina infestasyonu
bakimindan onaylayan kurulus olup aymi zamanda kalite denetimleri, ithalat-ihracat

denetimleri ve laboratuvar testleri gergeklestirmektedir (BKD, 2014).

Siit ve Siit Uriinleri Denetim Otoritesi (Stichting Centraal Orgaan voor

Kwaliteitsaangelegenheden in de Zuivel, COKZ)

Hollanda’da iiretilen siit Uriinleri, yumurta ve kanath {triinlerinin giivenilirlik ve
kalitesini garanti eden kurulustur. Bu ¢ercevede 6zellikle AB hijyen diizenlemeleri g6z oniinde
bulundurulmaktadir. COKZ siit {irlinleri firmalarinda denetimler gerceklestirmekte olup bu
denetimler EC saglik isaretinin verilmesine temel teskil etmektedir. Her bir siit {iriinleri
firmasinin Uretim yapabilmek ve piyasaya iirlin sunabilmesi i¢in onaylanmis olmasi
gerekmektedir. Bu g¢ercevede COKZ, onayli firmalarin bir listesini yayimlamaktadir. Bu
firmalarin laboratuvarlar1 da ayni sekilde onay denetimine tabi olup onlar i¢in de bir liste
yayrmlanmaktadir. Daha 6nce Kanatli, Yumurta ve Yumurta Uriinleri Denetim Kurumu (CPE)

da bulunmakta iken goérevleri 1 Temmuz 2012’den beri COKZ’nin ayr1 bir departmani olan
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Hollanda Yumurta Denetim Otoritesi (Nederlandse Controle Autoriteit Eieren, NCAE)

tarafindan gergeklestirilmektedir.

Kalite Kontrol Biirosu (Stichting Kwaliteitscontrolebureau, KCB)

KCB’nin temel gorevi, taze meyve ve sebzeler, kesilmis ¢igekler ve saksi bitkileri ile
stis bitkilerinin ithalat ve ihracat kalite denetimlerini gerceklestirmektir. KCB ayrica, Hollanda
icerisinde ticareti yapilan taze meyve ve sebzelerin kalitesini de (perakende asamasi harig)
izlemektedir. Ote yandan, bitki saglign ihracat denetimlerinin yapilmasi ve bitki saglik
sertifikalarinin diizenlenmesi yetkileri yukarida bahsedilen NVWA’ya aittir. KCB ayrica,
Japonya, ABD ve Kanada gibi 6zel noktalara ihracat i¢in numune alma ve izleme faaliyetleri

de gergeklestirmektedir (KCB, 2014).

Hollanda Tarmimsal Tohum ve Tohumluk Patates Genel Denetim Servisi (Stichting
Nederlandse  Algemene  Keuringsdienst voor  Zaaizaad en  Pootgoed
Landbouwgewassen, NAK)

Tohum ve tohumluk patateslerin denetiminden sorumlu bu birim, Hollanda ihracat
driinlerinin yliksek kalitede olmasini temin etmek amaciyla tiim mevsimlerde uzman
denetmenleri vasitasiyla denetimler gergeklestirmektedir. Geligsmis bir laboratuvara sahip olan
NAK’m ayrica bir aragtirma boliimii ve bir de Test ve Kontrol Tesisi bulunmaktadir (NAK,
2014a).

Hollanda’nin sartlar1 tohumluk patates iiretimi i¢in oldukga elverislidir. 1600°den fazla
tohumluk patates iireticisi 950.000 tondan fazla iiretim gergeklestirmekte olup bunun %701
ihra¢ edilmektedir. Ureticiler tohumluklarm kalitesinden sorumlu olup NAK ¢ogaltim
materyalinin saglik, saflik ve kalite bakimindan gerekliliklere uyumunu denetlemektedir. 85
civarinda denetmen 38.000 hektarlik alanda tohumluk patates denetimi gerceklestirmektedir.
Bunun yani sira viral ve bakteriyel hastaliklar bakimindan da denetim gerceklestirilmektedir.
Tiim standartlar1 karsilayan partiler NAK tarafindan sertifikalandirilmaktadir. NAK ayrica,
bitki saglik denetimlerini de gerceklestirmekte olup hem AB igerisindeki satiglar i¢in gerekli

olan bitki pasaportunun diizenlenmesi hem de AB disindaki yerler icin bitki saglk
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sertifikasinin  diizenlenmesi yetkisine sahiptir. NAK sertifikasi ayni zamanda bitki

pasaportudur (NAK,2014b).

Ote yandan, tohumlarin AB smirlarinda dolasabilmesi igin onayli ve sertifikal
olmalar1 gerekmektedir. Her yil yaklagik 21.000 ha’lik alanda tohum denetlenmektedir. Baz1
firmalar (onayli firmalar) tohumun kalitesini belirleme isini kendileri gergeklestirirler. NAK
bu firmalarin ¢alismalarin1 numune kontrolleri, test kontrolleri ve derecelendirme ¢alismalari
ile kontrol etmektedir. Tim standartlar1 karsilayan tohumlar NAK tarafindan
sertifikalandirilir. Ayrica, bu analizlerin istege bagli olarak NAK tarafindan yapilmasinin talep
edilmesi de miimkiindiir. NAK bu durumda miisterinin talep ettigi 6zelliklere ya da ISTA gibi

uluslararasi standartlara gore analizlerini gergeklestirir (NAK, 2014c).

Hollanda Bahge Bitkileri Denetim Servisi (Stichting Nederlandse Algemene

Kwaliteitsdienst voor de Tuinbouw, Naktuinbouw)

Bahgecilik tohum ve bitkileri alaninda resmi denetimleri gerceklestiren kurulus olup
florikiiltiirel, arbokiiltiirel ve sebze bitkileri ¢ogaltim materyallerine iliskin AB direktifleri ve
ulusal mevzuatin uygulanmasinin gozetiminden sorumludur. Kurulus, tarimsal, florikiiltiirel,
arbokiiltiirel ve sebze bitkilerini 6zgiinliik, diizgiinliik ve stabilite (DUS Testi) bakimindan
kayit amaciyla ve/veya bitki 1slah¢1 haklarinin verilmesi bakimindan degerlendirmektedir

(Naktuinbouw, 2015a). Naktuinbow bu alanda uluslararasi egitimler de sunmaktadir.

Talep iizerine kalite denetimleri de gerceklestiren kurulusun bu cergevede “kalite+”
denilen sistemleri de bulunmakta olup s6z konusu sistemler, mevcut denetimleri tamamlayici
nitelikte ya da direktiflerde Ongoriilenlerden daha kati gereklilikler getirmektedir. Bu
sistemler:

- Naktuinbouw Elite (piramit sistemde tiretilen test edilmis ¢ogaltim materyalleri igin),

- Naktuinbouw Se¢cme Bitki (ekstra kaliteli ¢ogaltim materyalleri i¢in),

- Naktuinbouw Akredite Laboratuvarlart (NAL) (6zel tohum laboratuvarlart igin bir
akreditasyon sistemi),

- Naktuinbouw Akredite Servis Laboratuvarlari (ASLN) (servis laboratuvarlar icin bir

akreditasyon sistemi) sistemleridir.
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Hollanda’da bir diger goze c¢arpan uygulama ise 0zel tohum laboratuvarlarinin
akreditasyonunu saglayan NAL Sistemidir (Naktuinbouw Akredite Laboratuvarlar).
Naktuinbouw Akredite Laboratuvarlarin akreditasyonu da Naktuinbouw tarafindan
gergeklestirilmektedir. Sistemin amaci, devlet laboratuvarlar1 ya da diger {i¢iincii taraflarin
miidahalesine ihtiyag olmadan kabul edilebilecek diizeyde test sonuclari {iretebilen

laboratuvarlar olusturmaktir (Naktuinbouw, 2015b).

Organik Uretim Denetim Servisi (Stichting Skal Biocontrole, Skal)
SKAL, Hollanda’da organik iiretimi denetleyen tek kurum olup organik iiretim
alanindaki mevzuata uyumun izlenmesinden sorumludur. Mevzuata uyumlu tiretimlere Skal

tarafindan Avrupa organik iiretim logosu verilir (Skal Biocontrole, 2014).

Diger Ilgili Kuruluslar

Veteriner Tibbi Uriinler Unitesi (Bureau Diergeneesmiddelen, BD) ve Veteriner

Tlaglar: Komisyonu (Commissie Registratie Diergeneesmiddelen, CRD)

Saglik Bakanhigina bagl Ilag Degerlendirme Kurulu (College ter Beoordeling van
Geneesmiddelen, CBG), biinyesinde yer alan Veteriner Tibbi Uriinler Unitesi (Bureau
Diergeneesmiddelen, BD) veteriner ilaglarina iligkin degerlendirmeleri yapmakta, bununla
birlikte bu ilaglara iliskin izinler konusunda yetkisi bulunmamaktadir. BD sadece Veteriner
Ilaglar Komisyonuna kararlar hazirlamaktadir. Komisyon, bu alanda politikadan sorumlu olan
MEZ’e tavsiyelerde bulunur (CBG, 2014). Veteriner Ilaglar1 Komisyonu (Commissie
Registratie Diergeneesmiddelen), talep iizerine, piyasadaki VTUlere iliskin izinler konusunda
MEZ’e tavsiyede bulunur. Komisyonun tiyeleri Bakan tarafindan atanmakta olup 7 liyeden

olugsmaktadir (Anonymus, 2012b).

Genetigi Degistirilmis Organizmalar Ofisi (Bureau Genetisch Gemodificeerde

Organismen Bureau, GGO)

Gida alaninda GDO mevzuati konusunda sorumluluk Saglik, Refah ve Spor
Bakanligma aittir. Ote yandan MEZ, yem ve tohum alaninda GDO mevzuatindan sorumlu

olup Bayindirlik, Alan Planlama ve Cevre Bakanlig1 da ¢evresel etkileri alaninda yetkilidir. Bu
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kapsamda Genetigi Degistirilmis Organizmalar Ofisi, gida ve yem alaninda GDO izni igin
bagvurulart isleme alan birimdir. Bununla birlikte kullanim konusunda yetkili otoriteler ise
gida i¢in Saglik Bakanligi ve yem i¢in MEZ’dir (FVO, 2014b: 34).

Hayvan Saglig Servisi (Gezondheidsdienst voor Dieren, GD)

Ciftgiler tarafindan, bazi hayvan hastaliklarinin eradikasyonu amaciyla olusturulmus
kar amaci glitmeyen oOzel bir vakiftir. MEZ tarafindan Hollanda’da hayvan sagliginin
izlenmesi ile gorevlendirilmis olup MEZ i¢in sbézlesme temelinde faaliyet gosterir. Bu
cercevede hayvan hastaliklarinin izlenmesi ve kontrol programlari ile rutin tani1 laboratuvar

isleri konusunda ¢esitli gorevleri vardir (FVO, 2014b: 8).

NVWA, hayvanlarin ve isletmelerin saglik durumuna iliskin sertifikasyonu GD’nin
test sonuglarin1 baz alarak yapmaktadir. GD ayrica, hayvan saglik statiisii ulusal veritabanini
yonetmekte ve NVWA’ya, uzman gruplarina katilim, siipheli durumlarda veya ortaya ¢ikan
vakalarda NVWA’ya ilave uzman temini, otopsi tesisleri temini ve post mortem numunelerin

ulastirmasi seklinde destek vermektedir (FVO, 2014b: 8).

GD’nin en 6nemli parcasi diinyanin en biiyiik veteriner laboratuvarlarindan biri olan
GD Laboratuvaridir. Ayrica GD’nin, hastaliklar1 6nleme ve kontrol amaciyla izleme,
uygulamali arastirma ve gelistirme programlar1 gerceklestirmek iizere veteriner, uzman ve
bilim insanlarindan olusan bir takimi vardir. Yillik cirosu 50 milyon Avro civarinda olan
GD’de yaklasik 400 ¢alisan bulunmaktadir. Ayrica veterinerler ve laboratuvar ¢alisanlar1 i¢in

egitim programlari gibi hizmetleri de bulunmaktadir (GD Animal Health, 2014).

2.2.1. Hollanda’da Tarim Alaninda Resmi Kontrollerin Organizasyonu
Hollanda’da tarim alaninda resmi kontroller ile ilgili bakanliklar MEZ ile Saglik,
Refah ve Spor Bakanligidir. Yiiriitmeden sorumlu birim ise MEZ biinyesindeki NVWA olup

bazi alanlarda yar1 otonom kuruluslara da yetki devri s6z konusudur.
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Hayvan sagligina iliskin mevzuatin hazirlanmasindan MEZ sorumlu olup NWVA,
hayvan hastaliklarinin 6nlenmesi ve kontroliine yonelik veteriner isleri yiiriitiir. Hayvan
Saglig1 Servisi (GD), domuz vezikiiler hastalig1 i¢in bir izleme programinin yani sira MEZ
adina yabandomuzlarinin sap hastalig1, klasik domuz gribi, Aujeszky hastalig1 ve trichinellosis
hastaliklarinin da yillik izleme faaliyetlerini yiiritmektedir. GD ayrica, ciftcilere tavsiye
saglamakta ve saha aragtirmalar1 gerceklestirmektedir. Hayvan ithalati alaninda politika ve
mevzuatta yine MEZ’in sorumlulugunda olup ithalat kontrolleri NVWA tarafindan

gergeklestirilmektedir.

Gida hijyeni ve hayvan orijinli gidalar alaninda ithalat kontrolleri de dahil olmak tizere
resmi kontrollere iliskin politika ve mevzuat Saglik Bakanlig: tarafindan olusturulmakta olup
bu alandaki faaliyetlerin yiiriitilmesinden NVWA sorumludur. Bu ¢ergevede NVWA, politika
tavsiyesi verme, mevzuatin uygulanmasinin koordinasyon ve gozetimi ile yillik denetim
planlarinin hazirlanmasindan sorumludur. Bu gergevede, iiretim, toptan ve perakende satigsa
yonelik denetimler NVWA tarafindan gerceklestirilmektedir. Siit ve yumurta {irlinlerine
yonelik denetimler ise NVWA gdzetiminde, Hollanda’daki Otonom Idari Kuruluslardan biri
olan Hollanda Siit ve Siit Uriinleri Kontrol Otoritesi (COKZ) tarafindan, yumurta iiriinleri ise
COKZ’a bagli ayr bir servis olan Hollanda Yumurta Denetim Otoritesi (NCAE) tarafindan
denetlenmektedir. NVWA bunlarin yillik programlarimi onaylamakta ve onlardan teftis

raporlarini almaktadir.

GDO alaninda, gidalara iliskin GDO mevzuatindan Saglik Bakanligi, yem ve tohum
alanindaki GDO mevzuatindan ise MEZ sorumludur. Hollanda Genetigi Degistirilmis
Organizmalar Ofisi (GGO), genetigi degistirilmis gida ve yem izinleri konusunda basvurular
isleme alir. Bununla birlikte kullanim konusunda yetkili otoriteler ise gida icin Saglik
Bakanligt ve yem i¢cin MEZ’dir. Denetim faaliyetleri NVWA tarafindan
gerceklestirilmektedir. Tohum testleri ise Bakanlik gdzetiminde, bir Otonom idari Kurulus
olan Tarimsal Tohum ve Tohumluk Patates Denetim Servisi (NAK) tarafindan

gerceklestirilmektedir.
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Yem ve hayvan besleme alaninda politika ve mevzuat MEZ’in sorumlulugundadir.
Yillik yem ulusal planiin hazirlanmasi da dahil hayvan besleme konusunda yiiriitiicii birim
ise NVWA’dir. NVWA, yem denetimlerinin uygulanmasindan sorumlu olup Giimriikler
NVWA ile igbirligi halinde ithalat kontrollerini gerceklestirirr NVWA ayrica iilkedeki tiim
yem isletme operatorlerinin onay ve kaydi ile canli hayvan giftliklerindeki yem hijyeni

denetimlerinden de sorumludur.

BSE alaninda MEZ sorumlu olup gida giivenilirligi bakimindan da Saglik Bakanliginin
mevzuata katkilar1  olmaktadir. BSE’ye iligkin tedbirlerin uygulanmasindan ve
kesimhanelerdeki BSE kontrolleri NVWA tarafindan gerceklestirilmektedir. KDS, NVWA ile
sOzlesmeli olarak ve onun goézetiminde calismakta olup BSE’ye iliskin resmi kontrol
gorevlerinde NVWA’ya yardimcir olmaktadir (kesimhanelerde ve bertaraf tesislerinde BSE
numuneleri alir, numunelerin taginmasi ve beraberindeki belgelerin hazirlanmasi vb). KDS’ nin
faaliyetleri hem NVWA hem de dis 6zel kurulusun denetimine tabidir. Hayvansal yan {irtinler
alaninda ise politika ve mevzuat konusunda MEZ, kontrol ve gozetimden ise NVWA
sorumludur. NVWA, onayl siit tesisleri, yumurta c¢iftlikleri ve onayli yumurta isleme
tesislerinde hayvansal yan iirlinler konusunda gozetim gorevini bir ZBO olan COKZ’ye
devretmis olup COKZ miifettisleri, NVWA Genel Miifettisi tarafindan NVWA miifettisi

olarak atanirlar.

VTU alaninda pazarlama izni ve ilgili diger hususlardan MEZ, bu alanda kullanici
giivenliginden ise Saglik Bakanligi sorumludur. Hollanda Veteriner ilaglar1 Kurulu (CRD)
hem MEZ hem de Saglik Bakanma VTU’lerin pazarlama izin bagvurular ve ilgili hususlar
konusunda tavsiyelerde bulunmaktadir. CRD’nin Veteriner Tibbi Uriinler Unitesi (BD),
CRD’nin sekreterligini yiiriitmekte olup VTU’ler, MEZ ile Saglik Bakanliginin ortak karari
ile onaylanmaktadir. VTU kalint1 izleme ise MEZ Bakanlig ile Saghk Bakanhiginin ortak
sorumlulugunda bulunmaktadir. NVWA, Ulusal Kalinti Kontrol Planinin (NRCP)

hazirlanmas1 ve uygulanmasinin koordinasyonundan sorumludur.

Hayvan refahi alaninda politika ve mevzuat MEZ’in sorumlulugundadir. Denetimler
NVWA tarafindan gerceklestirilmektedir.
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Hollanda’da bitki saglig1 politikasi ve mevzuatin hazirlanmasindan MEZ DG Agro
biinyesindeki Bitkisel Tarim Zincirleri ve Gida Kalitesi Midiirliigii sorumludur. NVWA ise bu
alandaki politikalarin ve mevzuatin uygulanmasindan sorumlu yiiriitiicii birim olup AB’nin
2000/29/EC nolu Konsey Direktifi uyarinca Merkez Yetkili Otorite olarak belirlenmistir.™
Bitki saghig ihracat kontrolleri ve ihracat sertifikasyonu NVWA tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ote yandan MEZ bitki saghig1 denetimlerini, dzellikle de ithalat ve bitki
pasaportu kontrollerini dort kurulusa devretmistir. Bu ¢ergevede;

- Cigek Sogan1 Denetim Servisi (BKD) ¢i¢ek soganlari igin bitki saglig1 kontrollerini,

- Kalite Kontrol Servisi (KCB), nihai iirlinlerin (kesilmis ¢igek, sebze, meyve vb.) bitki
saglik kontrollerini,

- Hollanda Tarimsal Tohum ve Tohumluk Patates Genel Teftis Servisi (NAK), tarla
bitkileri (patates, misir vb) alanindaki kontrolleri,

- Hollanda Bahge Bitkileri Denetim Servisi (Naktuinbouw) bahge bitkileri alaninda

kontrolleri gergeklestirmektedir.

Bitki koruma {irtinlerine iligskin politikalar ve mevzuattan MEZ biinyesindeki Bitkisel
Tarim Zincirleri ve Gida Kalitesi Miidiirliigii’'niin sorumludur. Ote yandan Saglik Bakanlig,
bitki orijinli gida maddelerindeki azami kalinti limitlerine (MRL) iliskin mevzuat ve bu
limitlerin belirlenmesinde yetkili otoritedir. Bitki koruma {irtinleri izinlerini ise Bitkisel Tarim
Zincirleri ve Gida Kalitesi Miidiirliigii degil, finansman1, MEZ, Saglik, Cevre, ve Sosyal Isler
ve Istihdam Bakanliklarinca karsilanan ve MEZ’in gdzetimini iistlendigi Bitki Koruma
Uriinleri ve Biyosit Yetkilendirme Kurulu (CTGB) vermektedir. Pestisit kalintilarma iliskin

kontroller ise NVWA tarafindan gergeklestirilmektedir.

Hayvan orijinli olmayan gida ve yemlerin ithalat kontrolleri konusunda ise mevzuat

MEZ ile Saglik Bakanliginca hazirlanmakta olup yiiriitiicii otoriteler NVWA ve Giimriiklerdir.

32000/29/EC sayili Direktifin 1. Madde 4. Paragrafina gore, her Uye Devlet, ulusal hiikiimetlerinin kontroliinde,
ozellikle bu Direktif kapsamindaki bitki saglig1 konularmna iligkin koordinasyon ve irtibati saglamak amaciyla bir
tek ve merkezi sorumlu otorite belirleyecek olup bu goérevin tercihen Uluslararasi Bitki Koruma Konvansiyonu
(IPPC) ¢ercevesinde kurulan resmi bitki koruma servislerine (NPPO) verilebilecegi belirtilmektedir. NVWA bu
cergevede Merkezi Yetkili Otorite olarak belirlenmis olup ayrica Ulusal Bitki Koruma Servisi de NVWA’ nin
Tarim ve Doga boliimii biinyesinde yer almaktadir.
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Saglik Bakanlig: ise antep fistig1 ve genetigi degistirilmis piring gibi yiiksek riskli iirtinlere
iliskin mevzuattan sorumludur (FVO, 2014b).

2.2.2. Hollanda’da Tarimsal Arastirma, EZitim ve Yayim Sisteminin

Yapisi

Hollanda’da Tarimsal Arastirma

Hollanda’da genel olarak bilim ve aragtirma faaliyetleri alaninda kamu iiniversiteleri
ve temel arastirma yapan ¢esitli kuruluslarin yonetiminden Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakanlig1
sorumludur. Ote yandan, MEZ ise tarim alaminda teknoloji ve inovasyon politikasinin
koordinasyonu ve uygulamali arastirma enstitiileri ile bilgi ve inovasyon sistemlerinin
yonetiminden sorumlu olup iilkenin tarim alaninda faaliyet gosteren Wageningen Universitesi
de bu ¢ercevede cle alinmaktadir. Bakanligin Agro ve Doga ve Bolgesel Politika Genel
Miidiirliikkleri bu alanda genel olarak sorumlu birimlerdir. Amag, tarimsal gida sektorii, doga
yonetimi ve kirsal kalkinma i¢in yiiksek kaliteli bilgi altyapisini olugturmak ve siirdiirmektir

(SCAR, 2014b).

Hollanda tarimsal Ar-Ge alaninda diinyaca bilinen bir bilgi altyapisina sahiptir. Bu
alanda temel aktor Wageningen UR olmakla birlikte, kamu, 6zel sektdor ve kar amaci
gitmeyen kuruluslar gibi pek c¢ok aktdr de tarim ve gida alaninda arastirma faaliyetleri
gerceklestirmektedir. Ar-Ge alaninda gegen 10 yilda Hollanda’da o6nemli kurumsal
degisiklikler olmustur. 1990’lara kadar Tarim Bakanliginin boliimleri olarak faaliyet gosteren
Tarimsal Arastirma Servisi (Dienst Landbouwkundig Onderzoek, DLO) enstitiileri, 1990’dan
sonra “Stichting DLO” adli tek bir cat1 altinda toplanmis ve Tarim Bakanligi biinyesinden
ayrilmig, daha sonra da Wageningen Universitesi ile birleserek Wageningen Universitesi ve
Aragtirma Merkezi (Wageningen UR) admi almistir. Wageningen’deki ana kampiisiin yani
sira  Wageningen UR’nin Hollanda’nin 30’dan fazla yerinde iiniteleri bulunmaktadir

(Caggiano, 2014: 10-11).
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Wageningen UR Biinyesindeki enstitiiler sunlardir:
- Alterra (Ozellikle cevre, iklim ve gida giivenligi alanlarinda ¢alismalar yapmaktadir)
- Merkez Veteriner Enstitiisii (CVI)
- Kalkinma Inovasyon Merkezi (CDI)
- Gida ve Biyobazli Arastirma Enstitiisii (FBR)
- Deniz Kaynaklari ve Ekosistem Calismalar: Enstitiisti (IMARES)
- Tarimsal Ekonomi Enstitiisti (LEI)
- Hayvancilik Arastirmalar: Enstitiisti
- Uygulamali Bitki Aragtirmalari Enstitiisii
- Uluslararasi Bitki Arastrmalart Enstitiisii

- Gida Giivenilirligi Enstitiisii (RIKILT)

Wageningen UR biinyesindeki enstitiiler diginda, Saglik Bakanligi biinyesindeki
Ulusal Halk Sagligi ve Cevre Enstitiisii (RIVM), uygulamali aragtirmalar alaninda faaliyet
gosteren ve kar amaci giitmeyen bir kurulus olan Hollanda Uygulamali Bilimsel Arastirmalar
Kurulusu (TNO), 1948°de siit iirlinleri kooperatifleri tarafindan kurulup 1992°de bagimsiz bir
sirket haline gelen ve bugiin gida sanayi i¢in sozlesme bazinda arastirma faaliyetleri
gerceklestiren NIZO Gida Arastirmalart ve Louis Bolk Enstitiisii de tarim alaninda arastirma

faaliyetleri yiiriiten diger 6nemli enstitlilerdir.

Tarmmsal Ar-Ge temel olarak MEZ tarafindan finanse edilmektedir. Bununla birlikte,
uygulamal, stratejik ve temel arastirmalarin tiim diizeylerinde, sanayi ve 6zel sektér de onemli
oranda (bazen %?50’lere varan oranda) arastirma kuruluslarinin devamliligina sponsorluk
saglamaktadirlar. Kabaca, biitcenin yaris1 hiikiimet tarafindan finanse edilmektedir, yarisi ise
cesitli diger kaynaklardan (burada yine AB arastirma programlar1 gibi fon kaynaklar
vasitastyla hiikiimetin dolayl katkilar1 da vardir) saglanmaktadir. Tarimsal bilgi ve inovasyon
sisteminde 6zel sektdr de bitki 1slahindan, birincil {iritin isleme ve ticarete, pek ¢cok konuda

onemli diizeyde katki saglayan bir sektordiir (Holwerda ve VVoskuil, 2011: 4).

Ar-Ge oncelikleri, ilgili paydaslarin katildig1 siirecler ile (genellikle yillik olarak)

belirlenmektedir. Bilgi, uygulama ve politikanin birbiri ile baglantis1 (ki bu “altin {iggen”
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olarak adlandirilmaktadir), Hollanda tarim sektdriiniin bagar1 ve inovasyon giiclinde hayati
oneme sahip bir faktor olarak goriilmektedir. Wageningen UR’nin arastirma programinin ve
Stichting DLO’nun stratejik ajandasimnin belirlenmesinde MEZ’in niifuzu ¢ok kisithi olup
sadece yiiksek derecede stratejik bir diizeyde miidahil olmaktadir. Ote yandan politikalari
destekleyici Ar-Ge calismalarina yonelik Oncelik belirlenmesinde ise Bakanlik ile DLO
arasinda yakin bir isbirligi vardir. Hayvan hastaliklari, gida kalite kontrol, genetik kaynaklar
vb. yasal gorevlerin yerine getirilmesine yonelik Ar-Ge g¢alismalar ise MEZ tarafindan,
hizmetlerin detayli olarak sézlesme edilmesi yoluyla gerceklestirilmektedir (Holwerda ve
Voskuil, 2011: 6).

Hollanda’da paydaslar arasinda isbirligi ve iletisim yiiksek olup 6zel sektor, arastirma
kuruluglari, iiniversite ve kolejlerle irtibat halindedir. Partnerler arasi isbirligi, Bakanlik
tarafindan farkli araglar vasitasiyla tesvik edilmektedir. Inovasyonu desteklemek ve kazanilan
bilgileri toplum ve tarim sektoriine erisilebilir kilmak igin ayr1 fonlar mevcuttur. Egitim
enstitiileri, Ar-Ge ve tarim firmalar1 arasinda isbirligini tesvik etmek i¢in “Yesil Bilgi
Isbirligi” (Groene Kennis Codperatie) adl, yesil egitim ile arastirma enstitiilerinin firma ve
topluluklarla yesil bilginin yayimi ve kullanim1 konusunda birlikte ¢alistig1 6zel bir inovasyon
organizasyonu olusturulmus olup paydaslarin katilimlan tesvik edilmektedir (Holwerda ve
Voskuil, 2011: 10). Bir diger uygulama olan Teknoloji Yiiksek Enstitiileri (Technologisch
Topinstituut, TTI) de, ortak arastirma projeleri i¢in verdigi finansal desteklerle firmalari,

aragtirma ve egitim kurumlari ile igbirligi yapmaya tesvik etmektedirler (Caggiano, 2014: 12).

Hollanda’da Tarimsal Egitim

Hollanda’da tarim alaninda ilgili yiiksekdgretim kurumlari, Hollanda’nin tek tarim
{iniversitesi olan Wageningen Universitesi ve Utrecht Universitesi Veteriner Hekimlik
Fakiiltesi’dir. Diger iiniversitelerde de goreceli olarak daha kiiclik egitim ve arastirma
departmanlar1 bulunmaktadir. Universite hayvan, bitki, ¢evre, sosyal, agroteknoloji ve gida
bilimlerini bir araya getirmekte olup popiiler programlar biyoloji, orman ve doga ydnetimi,
biyoteknoloji, toprak, su ve atmosfer, hayvan bilimleri, uluslararas1 kalkinma c¢alismalari,
uluslararasi arazi ve su yonetimi, gida teknolojisi, peyzaj mimari ve planlama, beslenme ve

sagliktir.
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Universiteleri diizenleyen yasa, arastirmalar alaninda bu kurumlara genis bir otonomi
sagladigindan, MEZ’in Wageningen Universitesinin akademik arastirma programlar iizerinde
resmi olarak s6z sdyleme yetkisi bulunmamaktadir. Wageningen Universitesi ve Arastirma
Merkezi (Wageningen UR), Wageningen Universitesi, (uygulamali) arastirma enstitiileri ve
bir egitim ve danigsmanlik merkezini igeren bir semsiye kurulustur. 2004 yilinda Van Hall
Larenstein Uygulamali Bilimler Universitesi de Wageningen UR’nin bir pargasi olmustur
(SCAR, 2014b). Bir de kisith sayida meslek yiiksekokulu (Hoger Broepsonderwijs, HBO)

bulunmaktadir.**

Tarim alaninda orta 6gretim ise 4 yillik 6n-meslek egitimi (VMBO) programlariile 4
yillik ileri meslek egitim programlarini (MBO) icermektedir. Hollanda’da bu sekilde 110 okul
bulunmaktadir ve bu okullar 12 Tarimsal Egitim Merkezi (Agrarisch Opleidingscentrum,
AOC) ve bir Bolgesel Egitim Merkezi (Regionaal opleidingencentrum, ROC) c¢atis1 altinda
koordine olmuslardir (Caggiano, 2014: 9). Bunlarin yani sira ayrica, siit Urtinleri {ireticiligi,
domuz, kanatli, hayvan yemi ve bahce bitkileri alanlarinda egitim kurslart sunan PTC+ ve yine
tarimin c¢esitli alanlarinda egitim programlar1 sunan IPC Groene Ruimte mesleki egitim

merkezleri bulunmaktadir (SCAR, 2014b).

Hollanda’da Tarimsal Yayim

Hollanda’da yayim hizmetleri ¢esitli aktorleri igermekte olup bunlarin basinda 6zel
sirketler ya da cift¢i temelli kuruluslar (kooperatifler, c¢iftci birlikleri ve calisma gruplari)
gelmekte olup bir dlgiide de Ar-Ge kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 (STK) veya vakiflarin
rol aldig1 goriilmektedir. DLV-group bu alandaki en 6nemli aktorlerdendir. Yayim alaninda
hizmet piyasasi olduk¢a rekabet¢idir ve uluslararasilasma akiminin etkisiyle bu kuruluslardan

bazilarinin yurtdisi birimleri de bulunmaktadar.

Tarimsal danismanlik sistemi 1906°da Hollanda hiikiimeti tarafindan, 19. yy sonlarinda

Hollanda’y1 6nemli 6l¢iide etkileyen tarim krizine bir cevap olarak kurulmus, bu cergevede

! Bu gergevede tarim alaninda egitim veren meslek yiiksekokullar1 sunlardir: CAH Vilentum Hogeschool; HAS
Hogeschool; Inholland Hogeschool; STOAS Hogeschool; Van Hall-Larenstein Hogeschool.
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temel politika egitim-yayim-arastirma {icgenini yaratmak olmus, bu sistem Ikinci Diinya
Savasi sonlarma kadar desteklenmeye devam edilmistir. O donemde Hollanda Tarimsal
Yaymm Servisi (Dienst Landbouwvoorlichting, DLV) hiikiimet tarafindan tamamen finanse
edilmistir. 1980’lere gelindiginde ise hiikiimet, yayim servislerinin ¢esitli sebeplerle kademeli
olarak o6zellestirilmesine karar vermistir. 1990 yilinda DLV Tarim Bakanligina bagli bagimsiz
bir servis olmus, 1993°te ise 750 calisani ile bir vakfa dontistliriilmiistiir. 1993-1998 yillarinda
blit¢esinin %60°1 giftciler tarafindan, geri kalan1 sdzlesme bazinda Tarim Bakanligi tarafindan
karsilanmistir. 1998-2004 arasinda %82 hissesinin Tarim Bakanligina ait oldugu bir limited
sirkete dontigmiistiir. Hiikiimetin DLV biit¢esine katkis1 giderek azalmig, 1999’da %15
olmustur. 2005 yilinda ise DLV bir holding sirketine dontismiistiir (Caggiano, 2014: 10).

Bugiin Hollanda’da tarimsal yayim faaliyeti yiiriiten aktorler ise su sekilde siralanabilir:

- Ozel profesyonel danismanlar (DLV Damismanlik Firmasi bu alanda liderdir),

- LTO Nederland (Land- en Tuinbouw Organisatie Nederland/Hollanda Tarim ve Bahge
Bitkileri Organizasyonu) (bir girisimci ve isveren kurulusudur),

- Ciftei kooperatifleri,

- (Ciftei calisma gruplart (isbirligi ve birlik ruhu ile olusturulan, sektorel ya da bolgesel
yakinlik baz alinarak kurulan ¢ift¢i organizasyonlaridir),

- Inovasyon ve bilgi simsarlar1 (danigmanlik hizmetlerini sunan resmi olmayan aktdrler)

(Caggiano, 2014: 19-24).

2.2.3. Hollanda’da Tarimsal Sigorta ve Kredi Sistemleri

Hollanda’da Tarimsal Sigorta Sistemi

Hollanda’da tarimsal sigortalar alaninda Hollanda hiikiimetinin genel yaklagimi, kotii
hava kosullarinin tarimsal isletmeler icin normal bir girisimcinin karsilasabilecegi bir risk
oldugu ve bu nedenle ciftcilerin de diger girisimciler gibi kendi faaliyetlerini igeren risklerle
kendilerinin basa c¢ikmasi gerektigi seklindedir (Mahul ve Stutley, 2008: 241). Bir baska
deyisle, Hollanda’da ¢iftciler ayricalikli bir grup olarak degil, girisimeci gruplarindan biri
olarak goriilmekte ve sosyal politika bakimindan da kendilerine bir imtiyaz taninmamaktadir

(Soliwoda, 2013: 198). Bu c¢ergevede, hiikiimetin genel olarak afet O0demelerinden
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uzaklagsmaya ve 0zel sektorle isbirligi yaparak afet yardimlarinin meydana getirdigi maliyetleri
azaltmaya calistigt ve c¢oklu sigortalarin (multi-peril insurance) gelisimini destekledigi
goriilmektedir (Soliwoda, 2013: 198; Melyukhina, 2011: 37).

Sunulan tarimsal sigortalara bakildiginda, dolu sigortasi sunan 6zel sirketler 100 yilt
askin siliredir bulunmakta olup genellikle karsilikli sigorta sirketi seklindedirler
(Achmea/Interpolis, Agriver and Univé vb.). Cift¢ilerin dolu sigortasi almasi zorunlu olmayip
dolu sigortasi i¢in herhangi bir siibvansiyon bulunmamaktadir (Mahul ve Stutley, 2008: 240-
241). Afet durumlan igin yapilacak tazminat 6demeleri konusunda genel bir kanun olmakla
birlikte tarim alan1 bu kanunun kapsami disina alinmistir. Kotii hava kosullarinin tarim igin
normal riskler oldugu ve bu nedenle vergi 6deyicilerinin bunun maliyetini tasimak zorunda

olmadig1 yoniinde bir goriis bulunmaktadir (Bielza et al., 2008: 497).

Hayvancilik alaninda ise tiim sektorii kapsayan ve ciftciler tarafindan, siit, et vb. tiretimi
tizerinden aliman vergilerle finanse edilen zorunlu bir Hayvan Sagligi Fonu
(Diergezondheidsfonds) bulunmakta olup sigir, domuz, kanatli, koyun ve kegilerde salgin
hayvan hastaliklarina karsi garanti saglamaktadir (Mahul ve Stutley, 2008: 240). Fon,
ireticilerin, bir salginin ortaya ¢ikmasi durumunda olusacak dogrudan kontrol maliyetlerini
karsilamak tizere yapacagi katkilarin iist smirini belirlemekte olup bu smirin istiinde
yapilmas1 gereken harcamalar ise Hollanda hiikiimeti ile AB arasinda esit olarak
paylasilmaktadir (AB fonlari, AB Veterinerlik Fonuna katkilardan) (Melyukhina, 2011: 55-
56). Salgin hastaligin bastirilmasimin maliyeti, tizerinde daha once mutabik kalinmis olan
seviyeye ulagtiginda, hiikiimet maliyetleri tistlenmektedir (Mahul ve Stutley, 2008: 240). Fon,
tireticilerin katkilari, kesilen/ihra¢ edilen hayvan sayis1 ya da siit sektoriinde satilan birim siit

basina alinan vergilerden olugsmaktadir (Melyukhina, 2011: 56).

Hollanda’da 2010 yilindan beri ¢oklu bitkisel iiriin sigortalar1 (mutli-peril crop
insurance) da sunulmaktadir. Coklu bitkisel iiriin sigortalari, geleneksel bitkisel {iriin
sigortalar1 ile hava endeks sigortalarinin bir kombinasyonu olarak tanimlanabilmektedir. Bu
trtinler genel olarak karsilikli sigorta firmalar1 tarafindan sunulmakla birlikte, bu firmalarin

reasiirans ve tavsiye i¢in daha biiyiik firmalara (Interpolis) basvurdugu goriilmektedir
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(Soliwoda, 2013: 127). 2010 yilinda uygulanmaya baslayan ve devlet tarafindan siibvanse
edilen bu ¢oklu sigortalar dolu, don, firtina, kar, asir1 kitlik ve asir1 yagis gibi dogal afetleri
kapsamakta ve tiim agik alan mahsullerini kapsamaktadir (Melyukhina, 2011: 34).

Hollanda hiikiimeti, ad-hoc Odemelerden kagmabilmek i¢in c¢oklu sigortalar
uygulamasini 2010 yilinda baslatmigtir. Bu ayni zamanda, EC 73/2009 nolu Konsey
Yonetmeligi ile sunulan siibvansiyon imkéanlar1 ile de kolaylagtirllmistir (Melyukhina, 2011:
38). Bununla birlikte, ¢oklu sigorta semalar1 hala pilot asamadadir. Ureticiler bu sigortanin
¢ok pahali oldugunu, primin ¢ok yiiksek, kapsamin ise ¢ok dar oldugunu belirtmektedirler.
Ayrica ciftgilerin tiim miktar1 bir kerede 6demesi gerekmektedir. O nedenle bu semalarin
islerligi ve siirdiiriilebilirliginin zaman icinde goriilecegi ve muhtemelen ¢esitli diizenleme
ihtiyaglarinin dogacagi yoniinde bir goriis vardir (Melyukhina, 2011: 39). Hollanda’da
tarimsal reasiirans da dogal afet sigortasi alaninda 6zel sirketlerce karsilanmaktadir (Munich
Re, Swiss Re, Hannover Re, Scor, Mapfre, Partner Re, GE Frankona, Lloyds, vb) (Bielza et
al., 2008: 500).

Hollanda, tarimsal iiretim riskleri ile basa ¢ikmak icin karsilikli sigorta sirketlerinin
ortaya ¢iktig lilkelerden biridir. Karsilikli sigorta diizenleri, 1998 yilinda, seller ve kuraklik
gibi zorlu hava kosullar1 nedeniyle meydana gelen hasat kayiplarina yonelik afet
yardimlarindan sonra tartisilmaya baglanmig, yine 1997-98 yillarinda ortaya ¢ikan klasik
domuz gribi ve 2001°deki sap hastalig1 gibi hastaliklar da karsilikli sigorta firmalarimin ortaya
cikmasina katkida bulunan diger faktorler olmuslardir (Meuwissen et al., 2003: 14). Belirli
hayvan ve bitki hastaliklar1 ve kotli hava kosullar gibi risklere yonelik 6zel sigorta piyasast
olmadigindan, farkli sektorlerdeki ¢iftgiler kendilerini bu risklerin neden oldugu finansal
zararlardan korumak icin kar amaci gilitmeyen karsiliklt sigorta sirketleri olusturma

girisiminde bulunmuslardir (Assefa et al., 2012:3).

Hollanda’da Tarimsal Kredi Sistemi
Hollanda hiikiimeti, kiiciik ve orta olgekli tarimsal isletmeler tarafindan yapilacak
yatirimlar i¢in kredi garantileri sunmaktadir. Siirdiiriilebilir hayvancilik iiniteleri ve seracilik

tinitelerine yatirnm yapmak isteyen geng ¢ift¢i ve ireticilere yonelik garantiler buna 6rnek
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olarak verilebilmektedir. Devlet sabit bir iist sinir olmak kosuluyla %80’e kadar kredi garantisi
verebilmektedir. Yararlanabilmek icin krediyi alacak olanlarin bir sefere mahsus bir prim
O0demesi gerekmektedir (6rn. Garanti edilen miktarin genc ¢iftgiler icin %1°1 gibi)

(Melyukhina, 2011: 27).

Hollanda’da faaliyetlerini finanse etmek icin banka kredisi kullanmak oldukca yaygin
bir uygulama olup c¢iftgilerin yarisindan fazlasinin banka borcu bulunmaktadir (Székely ve
Pélinkas, 2009: 66). Krediler Hollanda’da tarimin finansmaninda, 6zellikle de bahge bitkileri
ve intansif tarim igletmeleri gibi hassas sektorlerde onemli rol oynamaktadir. Rabobank,
Hollanda’daki en biiyiik finansal sirketlerden biri olup en biiyiik tarimsal kredi saglayicisidir
(Melyukhina, 2011: 23). Rabobank organizasyonu, hep birlikte bir federatif kooperatif olan
Rabobank Netherlands’in sahibi olan yerel bankalardan olusmakta olup 2010 yilinda 141 yerel
bankas1 vardir. Hollanda’daki 75.000 ¢iftginin pek ¢ogu Rabobank’in iiyesi olmakla birlikte,
bu finansal kooperatifin toplam iiyesi 2010 y1l1 itibariyla 1,8 milyondur (Bijman et al., 2012:
15). 2014 yilinda MEZ himayesinde kurulan Hollanda Girisim Ajanst (RVO) ise tarim

alaninda ¢esitli imkanlar (hibe, kredi, garanti vb.) sunmaktadir.™

2.2.4. Hollanda’da Tarimsal Orgiitler

Kooperatifler

Tarim sektoriinde birgok tiirde kooperatif bulunmaktadir. Kooperatifler kredi ve
hayvan yemi, sera lirlinleri, glibreler, tohum ve tohumluk patatesler, sigir ve domuzlar igin
suni tohumlama ve mantar ciftlikleri i¢in kompost gibi girdilerin tedarikinde 6nemli bir rol
oynamaya devam etmektedir. Girdi saglama, {iirlin isleme ve/veya pazarlamaya yonelik
kooperatiflerin yan1 sira iiye ¢iftgilerin arazilerindeki doganin korunmasina yonelik destekler
saglayan c¢evre kooperatifleri,  ¢iftgcilere mevsimlik ig¢i hizmetleri sunan istihdam
kooperatifleri gibi kooperatifler bulunmaktadir. Rabobank, Hollanda’daki tek kredi
kooperatifidir. Sigorta alaninda ise Interpolis (Achmea Agro) ve Univé lider konumdadir.

2004 yilindan beri bir sarap kooperatifi de bulunmaktadir. 12 {iyesi olan bu kooperatif kaliteli

5 Ayrntili bilgi i¢in bkz. www.rvo.nl

79


http://www.rvo.nl/

sarap Uretimi alaninda faaliyet gostermektedir. Bunlarin yani sira, Hollanda’da yetistiricilerin
sahip oldugu mezat kooperatifler bulunmaktadir. Bu kooperatifler 6zellikle siis bitkileri
(kesme ¢igekler, saksi bitkileri vb.) igin piyasaya hakim satis organizasyonlaridir (yerel

ciceklerin yaklasik %95°1 kooperatif mezatlarda satilmaktadir) (Bijman et al., 2012: 20).

Tarimsal kooperatiflerin toplam {iye sayisi net olarak bilinmemekle birlikte,
ciftcilerinin ¢ogu en az bir kooperatife liyedir. 2010 itibariyla tiim tarim kooperatifleri basit
kooperatif seklinde olup federasyonlar bulunmamaktadir. Hollanda’daki kooperatiflerin
uluslararas1 nitelikleri vardir ve irlinlerini pek c¢ok iilkeye satmaktadirlar. Bir kisim

kooperatifin de diger iilkelerden liyeleri bulunmaktadir (Bijman et al., 2012: 16 & 20).

Gida zincirinde kooperatiflerin pazar paylar1 6zelikle son 10 yilda 6nemli derecede
artmistir. 2010 yilinda seker ve patates nisastasinda pazarin tamami, meyve ve sebze ile
cicekte %95°1, mantar, sigir ve domuz yetistiriciligi ve siit isleme sektorlerinde %85’ten
fazlasi, tahillar ile hayvan yemi sektorlerinde ise %50’den fazlasi kooperatiflere aittir (Bijman
etal., 2012: 20).

Cok kiiciik birkag firetici birligi veya kooperatif disinda tiim kooperatiflerin
profesyonel yonetimleri vardir. Yonetim kurullar giinliik bazda degil, kooperatifin stratejileri
cercevesinde karar almaktadir. Pek ¢ok nedenden dolay1 kooperatiflerin ¢ogu, varliklarii ve
faaliyetlerini limited sirket altinda toplamis, kooperatif ise holding halini almistir. Biiyiik
kooperatiflerde, Ozellikle pazarlamada sahip olduklar1 deneyimler nedeniyle firmalardan
CEOQ’lar transfer edilmektedir. Ayrica yonetim kurullarinda kooperatif {iyesi olmayan iiye ve

uzmanlar da yer almaktadir (Bijman et al., 2012: 55)

Birlikler

Kooperatiflerin yani sira iiretici birlikleri de yaygin olup genellikle sebze-meyve, siis
bitkileri ve ciftlikte doganin korunmasi alanlarinda faaliyet gostermektedirler. Hollanda’daki
onemli birlikler asagida yer almaktadir:
e Hollanda Alkolsiiz Icecekler Birligi (Vereniging Nederlandse Frisdranken Industrie, NFI),

e Hollanda Cigcek Mezatlar1 Birligi (Vereniging van Bloemenveilingen in Nederland, VBN),
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Bahge Bitkileri Seraciligi Miiteahhit ve Montajcilar1 Birligi (Algemene Vereniging van
Aannemers en Installateurs in de Glastuinbouw, AVAG),

Cigek ve Bitki Toptancilar Kurulu Birligi (HBAG Bloemen en Planten),

Hollanda Siit Uriinleri Birligi (Nederlandse Zuivel Organisatie, NZO),

Hollanda Cocuk Gidalar1 ve Diyet Gida Ureticileri Birligi (Vereniging van Nederlandse
Fabrikanten van Kinder- en Dieetvoedingsmiddelen, VNFKD),

Hollanda Kanatli Isleme Sanayileri Birligi (NEPLUVI),

Hollanda Kanatli Ureticileri Birligi (Nederlandse Organisatie van Pluimveehouders,
NOP),

Hollanda Balikeilik Birligi (Nederlandse Vissersbond),

Hollanda Tarimsal Makine ve Ekipman Ureticileri Birligi (Branchegroep van Nederlandse
fabrikanten van machines en equipment voor de agrarische sector, NATI),

Hollanda Metal ve Elektroteknik Sanayi Birligi (Vereniging voor de metaal- en de
elektrotechnische industrie, FME-CWM),

Hollanda Bira Ureticileri Birligi (Nederlandse Brouwers).
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3. TURKIYE’DE TARIMSAL KAMU TESKILAT YAPISI

3.1.Tiirkiye’nin idari Yapisi ve Tarimsal Ozellikleri

Niifusu 76,6 milyon olan Tiirkiye’nin yiizélgiimii 785.347 km®dir. Yonetim sekli
tiniter parlamenter anayasal cumhuriyet olan Tiirkiye’de idare, merkezden ve yerinden
yonetim olarak ikiye ayrilmaktadir. Merkezden yonetim bakimindan il, ilge ve bucaklar,
yerinden ydnetim bakimindan ise 11 Ozel Idareleri, Belediyeler, Biiyiiksehir Belediyeleri ve

Koyler seklinde bir ayrim bulunmaktadir.

Diinya Bankas1 2013 yil1 verilerine gore Tiirkiye nin 2013 yil1 tarimsal GSYH’si 60,9
milyar dolar tutarinda olup tarimsal hasila bakimindan AB fiilkeleri ile karsilastirildiginda
birinci sirada yer almaktadir. Tarimm GSYH igindeki pay ise %8,5’tir. 2013 TUIK verilerine
gore Tiirkiye’de tarimsal isgiicli 6 milyon civarinda olup tarimsal isgiiciiniin toplam isgiicii

icindeki pay1 %21,2’tir.

FAO 2011 verilerine gore Tiirkiye nin arazi kaynaklart 38,2 milyon ha (%49,7) tarim
alani, 78,3 milyon ha kirsal alan ve 11,4 milyon ha orman alanlarindan olugsmaktadir. Tarim
alanlart ise 20,5 milyon ha (%26,7) tarima elverisli arazi, 14,6 milyon ha (%19) mera ve

otlaklar, 3 milyon ha (%4) uzun 6miirlii bitkilerle kapli arazilerden olusmaktadir.

TUIK 2013 verilerine gore Tiirkiye’nin tarimsal iiretim degeri, 51,5 milyar dolari
bitkisel iiretim, 56,2 milyar dolar1 hayvansal iiretim olmak {izere toplam 107,7 milyar dolar
olarak gerg:eklesmistir.16 FAO 2013 verilerine gore, deger bazinda iiretilen baglica tarim

tirtinleri siit, domates, bugday, tavuk eti, tiziim, sigir eti, zeytin, elma, pamuk lifi ve biberdir.

® TUIK’ten Tiirk Lirast olarak alinan tarimsal iiretim verilerinin Dolar karsiligi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS), 2013 yili, yillik ortalama dolar alig kuru (1 Tiirk Lirasi=1,9
Dolar) esas alinarak elde edilmistir.
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2013 yili TUIK verilerine gore hayvan varhigma bakildiginda, yaklasik 14,4 milyon
sigir, 29,2 milyon koyun, 9,2 milyon kegi, 270,2 milyon kanatl cinsi hayvan (biiyiik bir kismi

tavuk) bulunmaktadir.

Balikeilik sektoriinde Tiirkiye’nin 2013 yilinda balik¢ilik filosu 19.669 adet gemiden

olugmakta olup 2013 yilinda toplam balik¢ilik ve su tiriinleri tiretimi 607.515 ton olmustur.

Tiirkiye’de 2001 yilinda yapilan 2001 Genel Tarmm Saymm Tarimsal Isletmelerde
(Hanehalk1) Anketi Sonuglarina gore toplam tarimsal isletme sayis1 3.076.650 olup ortalama

isletme biiyiikliigli 6 hektardir.

TUIK 2013 yili verilerine gore Tiirkiye nin ihracati 16,9 milyar dolar, ithalat1 ise
yaklasik 11,2 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Toplam ihracat iginde tarimsal ihracatin
payt %11,1, toplam ithalat i¢inde tarimsal ithalatin pay1 ise %4,4’tiir. 2011 yil1 FAO verilerine
gore diinya capinda tarim iirlinleri ihracati siralamasinda Tiirkiye, Danimarka, Malezya,

Ingiltere, Polonya, irlanda ve Yeni Zelanda’dan sonra 22. sirada gelmektedir.

3.2.Tiirkiye’de Tarim Alaminda Kamu Teskilatimin Yapisi

3.2.1. Merkez Teskilatimin Yapisi
Tiirkiye’de tarim alanindaki faaliyetler GTHB tarafindan ylriitiilmektedir. 2011

yilinda gergeklestirilen yeniden yapilanma Oncesinde Tarim ve Koyisleri Bakanligi olarak
adlandirilan Bakanlik bugiin, yeni ismi ile yine gida, tarim ve hayvancilik alanlarinda politika
olusturma, izleme ve denetimlerden sorumludur. Bakanligin temel faaliyet alanlari, bitkisel,
hayvansal, balik¢ilik ve su iiriinleri iiretiminin gelistirilmesi, tarim sektoriiniin gelistirilmesi ve
tarim politikalarinin belirlenmesine yonelik tarimsal arastirma faaliyetleri gerceklestirmek,
gida giivenilirligi ve gida giivenligi, arazi ve su kaynaklar ile biyolojik ¢esitliligin korunmasi,
ciftcilerin ve balik¢ilarin kurumsal kapasitesi ve farkindaliklarinin giiclendirilmesi ve tarimsal

destek programlariin etkin bir sekilde uygulanmasidir.
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Bakanligin genel organizasyonu Sekil 3.2.1°de verilmektedir. Genel idaresine

bakildiginda, Bakana bagli bir Bakan Yardimcisi, Miistesar ve ona bagli Miistesar

Yardimcilar1 bulunmakta olup dogrudan Bakana bagli olan Rehberlik ve Teftis Baskanligi,

Ozel Kalem Miidiirliigii ve Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi ile dogrudan Miistesara Bagl

olan Yurtdist Tarim Miisavirligi ve I¢ Denetim Birimi Baskanligi disinda diger birimler

Miistesar Yardimcilarina baglidir.

Sekil 3.2.1. Tiirkiye Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginin Yapisi

| OmlKalemMidirligi |

|Bas m ve Halkla iliskiler Miis aVirligil

I I¢ Denetim Birimi Baskanhg1 |

| Bakan
Rehberlik ve Teftis Bagkanligi i
| Bakan Ylal‘dll’nCISl |
| Miistesar |
| Yurtdis1 Tarim Miisavirligi I
| Miistesar Yardimcilan |

Hizmet Birimleri i

Strateji Gelistirme Bagkanlig1

Hukuk Miisavirligi

Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii

Hayvancilik Genel Miidiirkigii

Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii
Bitkisel Uretim Genel Miidiirligii

Tarm Reformu Genel Miidiirliigii

Tarimsal Aragtirmalar ve Politikalar Genel Miid.
Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
Personel Genel Miidirliigii

Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1

Egitim, Yaymm ve Yaymlar Dairesi Bagkanhig1
Bilgi Iglem Dairesi Bagkanhg1

| Bagli Kuruluglar S
Atatiirk Orman Ciftligi Mudirligi
Strekli Kurullar —

Yiksek Komiserler Kurulu

i Tlgili Kuruluslar

Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidurligi
Tanm Isletmeleri Genel Miidiirligi

Cay Isletmeleri Genel Miidiirligii

Et ve Siit Kurumu Genel Miidiirligi

Tarmm ve Kirsal Kalkmmay1 Destekleme Kurumu
Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu

Tasra Birimleri
I Mudurlikleri
Tlge Miidiirliikleri
Arasgtirma Enstitiileri
Aragtirma Istasyonlan
Gida Kontrol Laboratuvar Mudiirlikleri
Veteriner Sinir Kontrol Noktas1 Miidiirliikleri
Tohum Sertifikasyon Test Mudurlikleri
Egitim Merkezi Midiirliikleri
Zirai Karantina Middrlikleri
Veteriner Kontrol Enstitlisi Mudurlukleri
Ulusal Gida Referans Laboratuvar Miidiirliigii

(GTHB, 2015a)
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Tiirkiye’de, 2014 yilinda 2,6 milyon civarinda kamu personeli bulunmaktadir.
GTHB’nin personel sayisi toplam 56.279 olup bunun %79’u memur, %17,5°1 is¢i ve %0,9’u
sozlesmeli personeldir. GTHB nin tasrada 40.963’i memur, 545’1 sozlesmeli personel ve

9.248’1 is¢i olmak tizere toplam 50.756 ¢alisan1 bulunmaktadir (SGB, 2014a: 19).

9% ¢¢

GTHB, “hizmet birimleri”, “ilgili kuruluslar”, “bagl kuruluslar”, “siirekli kurullar” ve
“tagra birimleri” seklinde yapilanmigtir. Tiirkiye’de bagli kuruluslar, “bakanligin hizmet ve
gorev alanina giren ana hizmetleri yiriitmek {izere, bakanliga bagli olarak 6zel kanunla
kurulan, genel biitce iginde ayr biit¢eli veya katma biitceli veya ozel biitceli kuruluslar”
olarak, ilgili kuruluslar ise “6zel kanun veya statii ile kurulan, iktisadi devlet tesekkiilleri ve
kamu iktisadi kuruluslari ile bunlarin miiessese ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali
ve idari statliye tabi, hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslar1 seklinde” diizenlenen

kuruluslar olarak tanimlanmaktadir (Anonim, 1984).

3.2.1.1.Teknik Yap1
GTHB biinyesinde Miistesara bagli 8 ana teknik birim bulunmaktadir:

I- Gida ve Kontrol Genel Midiirliigii (GKGM)
- Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii (BUGEM)
I11- Hayvancilik Genel Midiirliigii (HAYGEM)
IV- Balikeilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii (BSGM)
V-Tarim Reformu Genel Miidiirliigii (TRGM)
VI- Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii (TAGEM)
VII-AB ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii (ABDGM)
VIII-  Strateji Gelistirme Baskanlig

I- Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii (GKGM)

Genel Midiirliigiin temel faaliyet alanlar1 bitki sagligt ve karantina, bitki koruma
tirtinleri, bitki ve bitkisel iirlinler sinir kontrol, gida isletmeleri ve kodeks, gida kontrol ve
laboratuvarlar, hayvan sagligi ve karantin a, hayvan ve hayvansal iiriinler sinir kontrol, risk

degerlendirme, veteriner saglik tiriinleri ve halk sagligi ve yemdir (Anonim, 2014b).
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I1-Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii (BUGEM)

Bitkisel tretimi gelistirmek, siirdiiriilebilir kilmak ve arz giivenligini saglamayi
amaclayan Genel Miidiirliigiin temel faaliyet alanlar1 iyi tarim uygulamalar1 ve organik tarim,
bitki besleme ve teknoloji gelistirme, tarla ve bahge bitkileri, ¢cayir, mera ve yem bitkileri,

tohumculuk tarim havzalari alaninda faaliyet gostermektedir (Anonim, 2014b).

I11- Hayvancilik Genel Miidiirliigii (HAYGEM)

Tiirkiye’de hayvanciligin gelistirilmesini amaglayan bu Genel Midiirliigiin temel
faaliyet alanlar1 biiyiikbas ve kiiclikbas hayvancilik, kanath ve kiiciikevcil yetistiriciligi, 1slah
ve gelistirme ve hayvancilik isletmelerinin altyapilarinin gelistirilmesi ile {iretimin ¢evre

tizerindeki etkilerine yonelik calismalar yapmaktir (Anonim, 2014b).

IV- Bahkcilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii (BSGM)

Tiirkiye’de stirdiiriilebilir, gelismis altyapiya sahip, kaynaklarin korundugu, gerekli
bilgi sistemi altyapisina sahip bir balik¢ilik ve su tiriinleri sektorii olusturmak ve balik¢ilik ve
su trlinleri yetistiriciliginin gelistirilmesini saglamay1 amaglayan bu Genel Midiirliiglin temel
faaliyet alanlar1 avcilik ve kontrol, balik¢ilik ve su driinleri alaninda istatistik ve bilgi

sistemleri, kaynak yonetimi ve balik¢ilik altyapilart ve su diriinleri yetistiriciligidir (Anonim,

2014b).

V-Tarim Reformu Genel Miidiirliigii (TRGM)

Tarimsal altyapiyr diizenleyerek kirsal alani yasanabilir hale getirmeye ve kalkinmay1
saglayamaya katkida bulunmayr amaglayan bu Genel Miidiirlikk, bu c¢ercevede tarim
sektoriinde rekabet giicliniin gelistirilmesi, kirsal alanlarin yasam kalitesinin ve ekonomik
cesitliliginin iyilestirilmesi, yerel kirsal kalkinma kapasitesinin olusturulmasi i¢in ¢alismalar
yapmaktadir. Genel Miidiirliik, kirsal kalkinma, teskilatlanma, pazarlama, tarimsal
desteklemeler, tarim arazilerinin degerlendirilmesi, tarim sigortalari, arazi toplulastirma, arazi
1slaht ve sulama sistemleri, arazi edindirme, tarimsal ¢evre ve dogal kaynaklarin korunmasi,

kredilendirme alanlarinda faaliyet gosteren kapsamli bir yapiya sahiptir (Anonim, 2014b).
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VI- Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii (TAGEM)

Tiirkiye ve diinya pazarlarinin ihtiyaci olan giivenilir gida ve kaliteli tarim {riinlerine
erisebilirligi gerceklestirmek, tarimsal ve ekolojik kaynaklarin strdiiriilebilir kullanimin
saglamak, kirsal alanda yasam standardimi yiikseltmek amaciyla politika belirlemek ve
uygulamak misyonu olan bu Genel Miidiirliikk Tiirkiye’de tarimsal arastirmalar alaninda temel
yetkili birimdir. Tarla bitkileri arastirmalari, bahge bitkileri arastirmalari, hayvancilik ve su
trtinleri arastirmalari, toprak-su kaynaklari arastirmalari, bitki sagligi arastirmalari, hayvan
sagligl, gida ve yem arastirmalar1 ve tarim ekonomisi arastirmalar1 seklinde yapilanmis olan
TAGEM yalnizca, tarimsal aragtirma ve gelistirme stratejilerini ve dnceliklerini ve Bakanliga
bagli arastirma kuruluslarinin arastirma hedeflerini belirlemekle gorevli olmayip aym

zamanda arastirma yapmak ve yaptirmakla gorevlidir (Anonim, 2014b).

VII- AB ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii (ABDGM)

GTHB’nin AB ile iligkilerini yiiriitmek ve AB’ye uyum calismalarinda koordinasyonu
saglamak ve yabanci iilkeler ve uluslararasi kuruluslar ile iligkilerini yiiriitmek ve bu konuda
koordinasyonu saglamakla gorevli olan bu Genel Mudiirliigiin temel faaliyet alanlart AB ile
uyum, uluslararas1 kuruluslar, ekonomik ve teknik iligkiler ve ikili iligkilerdir (Anonim,
2014b).

VII1I-Strateji Gelistirme Baskanhg (SGB)

Stratejik yonetim alaninda, GTHB’nin stratejik plan1 ve peformans programinin
hazirlanmasi, Bakanlik hizmetlerinin gelistirilmesi ve performansin arttirilmasina yonelik bilgi
ve verilerin toplanmasi ve analizi, Bakanligin gorev alanina giren konularda, hizmetleri
etkileyecek dis faktorlerin incelenmesi, kurum i¢i kapasite aragtirmasi yapilmasi, hizmet
etkinligi ve tatmin diizeyinin analizi gibi gorevleri bulunmaktadir. Birim yonetim bilgi
sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesine yonelik ¢alismalar da yiiriitiir. Bakanligin i¢ kontrol
faaliyetlerini de yiiriiten bu birim ayrica Bakanlik biit¢esinin hazirlanmasi ve uygulanmasinin

izlenmesinden sorumludur (Anonim, 2014b).
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3.2.1.2.1dari Yap

GTHB’ye bakildiginda ise Bakanligin teskilat ve gorevlerine iliskin kararnamede,
gerek “teknik” olarak nitelendirilebilecek birimler, gerekse daha ¢ok idari isleyise yonelik olan
yardimet birimler Bakanligin hizmet birimleri olarak sayilmistir (Anonim, 2011a). Bununla
birlikte Bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarina iligkin Kanun’da “yardimei birimler”
seklinde yapilan smiflandirmayi takip ederek, GTHB nin yardimc1 birimlerini Personel Genel
Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Egitim, Yayim ve Yayinlar Dairesi
Baskanligi, Bilgi Islem Dairesi Baskanligi ve Ozel Kalem Miidiirliigii seklinde siralamak
miimkiindiir. Bakanlik biinyesindeki Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Hukuk Miisavirligi ve
Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi ise Bakanligin danisma ve denetim birimleridir (Anonim,

1984).

3.2.2. Tasra Teskilatinin Yapisi

Tiirkiye’de ise GTHB biinyesindeki tasra birimleri Gida, Tarim ve Hayvancilik il
Miidiirliikleri ve Gida, Tarim ve Hayvancilik ilce Miidiirliikleri seklindedir (Anonim, 2014e).
Her ilde bir Il Tarim Miidiirliigii bulunmaktadir. Bunlar disinda ayrica, arastirmaya yonelik
tagra birimleri disinda, Egitim Merkezi Miidiirliikleri, Veteriner Sinir Kontrol Noktasi
Midiirliikkleri ve Zirai Karantina Midiirliikkleri bulunmaktadir. Bu gercevede Bakanligin
tasrada 81 Il Midiirliigii, 891 Ilce Miidiirliigi ve 141 Kurulus Miidiirliigii bulunmaktadir.
Calisan sayilarma bakildiginda ise Bakanligin tasrada 40.963°1i memur, 545’1 sozlesmeli
personel ve 9.248’1 is¢i olmak tizere toplam 50.756 ¢alisani bulunmaktadir (SGB, 2014a: 15
ve 19).

3.2.3. ilgili ve Bagh Kuruluslar ile Siirekli Kurullar
Tirkiye’de  GTHB biinyesindeki kanundaki tanimyla ilgili kuruluslar, Toprak
Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii (TMO), Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM),
Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii (CAYKUR), Et ve Siit Kurumu Genel Miidiirliigii (ESK),
Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK) ve Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu (TAPDK)’dur.
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Bakanligin bagh kurulusu Atatiirk Orman Ciftligi (AOC)’dir. Bakanlik biinyesinde
Yiiksek Komiserler Kurulu adli bir siirekli kurul da bulunmaktadir. Bu kurul, at yarislar1 ve bu
yariglar iizerine tertip edilen miisterek bahisler, at 1slah1 ve at¢iligin tesvik edilmesi ile safkan

Arap ve Ingiliz atlarinin soy kiitiigii islemleri konusunda ¢alismalar yapmaktadir.

3.2.4. Tiirkiye’de Tarim Alaninda Resmi Kontrollerin Organizasyonu

Tirkiye’de hayvan saghg alaninda temel sorumlu birim GTHB’dir. Zoonotik
hastaliklar alaninda ise Bakanlik, Saglik Bakanlig1 ve konu ile ilgili diger kurum ve kuruluslar
ile igbirligi igerisinde, bu alanda epidemiyolojik incelemeler yapilmasini, izleme planlarinin
hazirlanmasini ve uygulanmasii saglamakla gorevlidir (Anonim, 2010a). Isletme kayd,
hayvan kimliklendirme ve hareket kontrolleri GTHB gozetiminde il/ilge miidiirliikleri
tarafindan yapilmaktadir (Anonim, 2011b; Anonim, 2011c, Anonim, 2011d). Bununla birlikte
sorumlulugun, gerekli alt yapiyr haiz kurum, kurulus, gercek veya tiizel kisilere kismen veya

tamamen devri mimkindiir.

Gida ve yem alanindaki resmi kontroller de GKGM’nin sorumlulugunda
bulunmaktadir. Belirli gorevlerin devredilmesi de miimkiindiir. Buna gore, Bakanlik, asli ve
stirekli gorevler hari¢ olmak lizere gida ve yemin resmi kontrollerine iliskin gorevlerinin
tamamin1 veya bir kismmi kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1, ger¢ek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri, birlikler, kooperatifler, vakif ve
iniversitelere tamamen veya kismen devredebilir veya hizmet alimi1 yolu ile yerine getirebilir.
Ancak ithalat ve ihracatin resmi kontrolleri ile tiim yasal yaptirimlar bu kapsamin disindadir.
Gida ve yem i¢in ulusal referans laboratuvarlari Bakanlik biinyesindeki Ulusal Gida Referans

Laboratuvaridir (Anonim, 2011e).

BSE’lerin teshisi, miicadelesinden ve izleme programlarindan GTHB’ye baglh
Veteriner Kontrol Enstitlisii Miidiirliikleri sorumludur. Veteriner Kontrol Enstitii Miidiirliigi
veya hastalikla ilgili ulusal referans laboratuvari tarafindan TSE’nin varliginin resmi olarak
teyit edilmesini miiteakiben yetkili otorite olan il/ilge miidiirliikleri en kisa siirede gerekli

Onlemleri alir (imha, epidemiyolojik arastirma vb.) (Anonim, 2011f).

89



Insanlar tarafindan tiiketilmesi amaglanmayan hayvansal yan iiriinlerin toplanmasi,
taginmasi, islenmesi, piyasaya arz edilmesi vb. asamalarda, insan ve hayvan sagligina yonelik
tehdit ve ¢evresel =zararlarin Onlenmesine iliskin tedbirlerin alinmast GTHB’nin
sorumlulugunda olup Saglik Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlig1 ve i¢isleri Bakanlar1 da
cesitli alanlarda miidahil olmaktadir. Bu cer¢evede, hayvansal yan iiriinlerin depolanmasi,
muamele edilmesi, islenmesi ve bertarafi faaliyetleri ile istigal eden isletmeler Bakanlik
tarafindan onaylanir (Anonim, 2010a). Bakanlik bu c¢er¢evede ulusal denetim programlari

hazirlar ve yiiriitiir (Anonim, 20119).

Veteriner saglik irlinlerinin {retimi, ithalati, ihracati, kullanimi, ambalajlanmasi,
etiketlenmesi, tanitimi, nakliyesi, depolanmasi, receteli ya da recetesiz satisi, onayi, kontrolii
ve teminine iliskin islemler ile tibbi olmayan veteriner saglik iirlinlerinin {iretimi, ithalati,
ithracati, kullanimi, ambalajlanmasi, etiketlenmesi, tanitict bilgileri, tanitimi, depolanmasi,
piyasaya arzi, regeteli ya da regetesiz satisi ve kontroliine iliskin tiim hususlar GTHB
tarafindan belirlenmektedir. Gerekli izin ve ruhsatlarin GTHB’den alinir (Anonim, 2010a;
Anonim, 2011h). VTU pazarlama ve kullanim resmi kontrolleri de Bakanlik gozetiminde
gerceklestirilmektedir. VTU kalintilart konusunda, GKGM, gerekli denetimlerin yiiriitiilmesini
saglamak Tlzere kalinti izleme planlarinin hazirlanmasi, Bakanligin ilgili kuruluslarinin
faaliyetlerinin koordinasyonu, tedbirlerin yiriitilmesinde kullanilan yontemler ve elde edilen

sonuglarin degerlendirilmesi i¢in gerekli verilerin toplanmasindan sorumludur (Anonim,

2011i).

Tirkiye’de bitki ve bitkisel iirlinlerde zararli organizmalarin yurt igine girisi ve yurt
icinde yayilmasini engellemeye yonelik faaliyet ve tedbirler GTHB’ nin yetki alanindadir.
Bununla birlikte Devlet ormanlarinda zararli miicadele hizmetleri ise GTHB tarafindan
belirlenen esaslara gore Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan, hem orman hem tarim
sahalarini ilgilendirmesi halinde ise ikisi tarafindan igbirligi halinde yiiriitiiliir. Ahsap ambalaj
malzemeleri ireticileri, ticari olarak fidan, fide, g¢elik, tohum, yumru, sogan gibi iliretimde
kullanilacak her tiirlii bitki yetistiriciligini yapanlar ve ticari amagla zararli miicadelesi
faaliyetleri yapmak isteyen gercek ve tiizel kisiler GTHB’den onay almak zorundadir
(Anonim, 2010a).
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Bakanligin bitki sagligi alaninda ilgili birimi GKGM olup bu birim ilgili kayit
sistemlerinin temini, egitim yayim ve benzeri faaliyetlerin yiiriitiilmesi, izleme ve survey
programlar1 ile operatorlerce yapilacak gorsel muayeneler igin talimat ve kilavuzlarin
hazirlanmasi ile gorevlidir. Uygulama ise 11 Miidiirliikleri diizeyinde gergeklestirilmektedir.
Bitki ve bitkisel iriinlerin ithali, transit gecisi ve ihracati konusunda da yetkili birim
GKGM’dir. Resmi kontroller; Bakanlik tarafindan egitilmis ve resmi kontrol yetkisi verilmis

kontrol gorevlisi olan inspektorler tarafindan yapilir (Anonim, 2011j).

Siis bitkileri ¢ogaltim ve iretim materyallerinin {iretim ve pazarlamasma iliskin
diizenlemeler yapmak, tohumculuk ile ilgili sertifikasyon ve test kuruluslarinin ¢alismalarini
diizenlemek ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglamak, gorev alani ile ilgili tohumluk
ve bitkisel ¢ogaltim materyallerinin ithalat ve ihracati ile ilgili diizenlemeleri uygulamak
GTHB biinyesindeki BUGEM’in sorumluluk alaninda bulunmaktadir. Tohumculuk
Hizmetlerinde Yetki Devri Yonetmeligi, GTHB tarafindan yiiriitilen tohumculuk
hizmetlerinden tohumluk sertifikasyon islemleri ve piyasa denetimiyle ilgili yetki devri
esaslarii belirlemektedir. Bu ¢ercevede, alan kontrolii, laboratuvar analizi ve belgelendirme
islemleri Yonetmelikte belirtilen sartlar1 tasiyan kuruluslarca, piyasa denetimlerinin ise uygun
sartlar1 tasiyan birlik (Tirkiye Tohumcular Birligi), kamu kurum ve kuruluslart ve
tniversiteler tarafindan yapilmast miimkiin olabilmektedir. Bakanlik, bu kuruluslari,
devredilen yetkiyi nasil kullandiklar1 konusunda denetleme hakkina sahiptir (Anonim, 2008).
Tiirkiye’de de yetki devri alan laboratuvarlar bulunmaktadir (GTHB, 2015b).

Tirkiye’de bitki koruma {iriinleri ile zirai miicadele alet ve makinelerinin iiretimi,
ithalat1 ve piyasaya arzi i¢in GTHB’den onay alinmasi zorunludur. Bakanligin ilgili birimi
GKGM’dir (Anonim, 2011k). Kontroller GKGM tarafindan hazirlanan programlar ve
belirlenen numune miktarlar1 gercevesinde, il/ilce midiirliikkleri tarafindan yapilir (Anonim,
20111). BKU kalmntilar1 alaninda ise, Tiirkiye’de bitkisel ve hayvansal gidalarda bulunmasina
izin verilen pestisitlerin maksimum kalint1 limitlerinin uygulama usul ve esaslar1 GTHB
tarafindan belirlenmektedir (Anonim, 2014c). ilgili resmi Kontroller, Bitkisel Uretim ve Bitki
Saghigr Sube Miidiirliigii koordinatorliigiinde, GKGM tarafindan hazirlanan Hasat Oncesi
Denetim Programi dahilinde, Bakanlik il/ilce Miidiirliiklerince gerceklestirilir.
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Tiirkiye’de gida ve gida ile temas eden madde ve malzemelerle ilgili asgari teknik ve
hijyen kriterleri, bitki koruma {iriinii ve veteriner ilag kalintilari, katki maddeleri, bulasanlari,
numune alma, ambalajlama, etiketleme, nakliye, depolama esaslar1 ve analiz metotlarin
belirleyen gida kodeksi GTHB tarafindan hazirlanmaktadir. Ote yandan, &zel tibbi amach
diyet gidalar ile kaynak sulari, igme sulari, dogal mineralli sular ve tibbi amacl sulara iligkin
hususlar Saglik Bakanligin sorumluluk alanindadir. Gida isletmelerinin kayit ve onay islemleri
GTHB gozetiminde Il/ilge Miidiirliiklerince gerceklestirilmektedir (Anonim, 2010a). Gida
isletmelerinin resmi kontrolleri ise resmi kontrol gorevlisi tarafindan, Bakanlik¢a hazirlanan
yillik kontrol planlari ¢er¢evesinde gerceklestirilir. Bakanlik ayrica acil eylem planlarini ve

cok yillik ulusal kontrol planlart da hazirlamaktadir (Anonim, 2011e).

Resmi kontrollere iliskin belirli gorevlerin (ithalat-ihracat resmi kontrolleri ve
yaptirimlar hari¢) devredilmesi de miimkiindiir. Buna gore, Bakanlik, asli ve siirekli gorevler
hari¢ olmak tizere gida resmi kontrollerine iligkin goérevlerinin tamamini1 veya bir kismini
kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gergek kisiler, 6zel
hukuk tiizel kisileri, birlikler, kooperatifler, vakif ve iiniversitelere tamamen veya kismen
devredebilir veya hizmet alimi1 yolu ile yerine getirebilir. Yetki devri veya hizmet alimi
yapilan kurulus, faaliyetlerini aylik olarak Bakanlik il/ilge miidiirliigiine bildirir. Bakanlik,
yetki devri veya hizmet alimi yaptig1 kuruluslarin denetimini veya tetkikini yapar (Anonim,

2011e).

Tiirkiye’de GDO 1ile ilgili diizenlemeler Biyogiivenlik Kanununda yer almaktadir
(Anonim, 2010b). Bu kanuna gore, veteriner tibbi iirtinler ile Saglik Bakanliginca ruhsat veya
izin verilen beseri tibbi iirlinler ve kozmetik iirlinler disinda GDO ve iiriinlerine iliskin yetkili
birim GTHB olup gerek ithal gerekse yurtiginde gelistirilen her bir GDO ve {irlinii i¢in GTHB
blinyesindeki TAGEM’e basvuru yapilmasit gerekmektedir. Almman basvurular Bakanlik
tarafindan, bu konuda degerlendirme merci olan ve ¢alismalarinda tamamen bagimsiz olan
Biyogiivenlik Kuruluna iletilir. Sekretaryast Bakanlik (TAGEM) tarafindan yiiriitiilen bu
Kurul, Bakanlik¢a dort, Orman ve Su Isleri Bakanliginca iki, Saghk Bakanliinca bir, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca bir ve Ekonomi Bakanlifinca bir iiye olmak iizere, {i¢ yillik

sire i¢in, 1ilgili bakanlar tarafindan belirlenen toplam dokuz iiyeden olusur. Kurul
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incelemelerini yapip, biyogilivenlik bilgi degisim mekanizmas: yoluyla risk ve sosyo-
ekonomik degerlendirmeye iliskin bilimsel raporlarin kamuoyuna sunulmasi siireci sonrasinda
nihai raporunu Bakanliga iletmektedir. Kurul kararlar1 Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmektedir. GDO ve iirlinlerinin transit gegisi ve bilimsel aragtirma amaciyla ithali
durumunda da Bakanliktan (TAGEM) izin alinmasi gerekmektedir. ithalat, transit gecis ve
ihracat da dahil olmak tizere gida ve yemlerdeki GDO resmi kontroller GTHB nin yetki

alaninda bulunmaktadir (Anonim, 2010c).

Gerek bitki, gerekse hayvan orijinli gidalarin ithalat ve iilkeye giris kosullari ile
kontrol esaslarini belirlemeye yetkili birim GTHB’dir. Bakanlik, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1
ile esgiidiim ve igbirligi halinde bu {iriinlerin iilkeye giris ve cikis islemlerinin yapilmasini

saglar (Anonim, 2010a).

3.2.5. Tiirkiye’de Tarimsal Arastirma, Egitim ve Yayim Sisteminin Yapisi
Tiirkiye’de Tarimsal Arastirma
Tirkiye’de tarimsal arastirma esas olarak bir kamu gorevi olarak goriilmekte olup
bliyiik 6l¢iide GTHB yonetiminde gergeklestirilmektedir. Bakanlik biinyesindeki TAGEM,
tarimsal Ar-Ge faaliyetlerini yiiriiten ve koordinasyonunu saglayan birimdir. GTHB
bilinyesinde, 11 merkez arastirma enstitiisii, 10 bolgesel arastirma enstitiisli, 27 konu odakl
aragtirma enstitlisii olmak {izere 48 arastirma enstitiisii bulunmakta olup ayrica 8 veteriner

kontrol enstitiisii ve 13 gida kontrol laboratuvar: da arastirma faaliyetleri yiirlitmeye yetkilidir.

TAGEM’in yami1 sira Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesindeki Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), iiniversiteler ve belirli bir diizeyde de
ozel sektor ve STK’lar da tarimsal arastirma alanindaki diger aktorlerdir. TUBITAK ve
GTHB, f{niversiteler ile diger arastirma kuruluslarinin tarimsal arastirma projeleri igin
finansman saglamaktadir. TUBITAK 1n ayrica tarimsal biyoteknoloji ve gida arastirmalari
alaninda iki aragtirma enstitiisii bulunmakta olup bunlar Gen Miihendisligi ve Biyoteknoloji

Enstitisu ile Gida Enstitasi’dir.
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Tiirkiye’de de dncelikler, TAGEM, iiniversiteler, TUBITAK, &zel sektdr ve STK larn
birlikte caligsmalari ile belirlenmektedir. Bu oOnceliklerin belirlenmesinde Tiirkiye’ye
potansiyel faydalar, bu faydalar1 yakalama kabiliyeti, Ar-Ge potansiyeli ve Ar-Ge kapasitesi
gdz oniinde bulundurulmaktadir (Brouwer ve Sas-Paszt, 2011: 29-30). Ilgili paydaslar
arasindaki goriis aligverisi siirecini kuvvetlendiren bir uygulama olarak kurulmus olan
Tarimsal Arastirma Danisma Kurulunun bu ¢ergevede 6nemli bir rol iistlendigi goriilmektedir.
GTHB, iiniversiteler, TUBITAK, ciftci kuruluslar, odalar gibi ilgili paydaslar1 bir araya
getirmek tizere olusturulmus ve ilk toplantisin1 2012 yilinda gergeklestirmistir. Kurulun
gorevi, TAGEM’in kurumsal, fiziksel, insan ve finansal kapasitesinin gelistirilmesi, tarimsal
arastirma alaninda Onceliklerin belirlenmesi, sektoriin ihtiyaglari dogrultusunda glidiimlii
projeler ve arastirma sonuglariin karar vericilere, kullanicilara ve sanayicilere aktarilmasi ve
tanittm1  konularinda TAGEM’e oOnerilerde bulunmaktir. Kurula Miistesar Yardimcisi
bagkanlik etmekte olup sekretarya gorevleri TAGEM tarafindan yiiriitilmektedir (GTHB,
2012: 48).

Tiirkiye’de 0©zel sektor tarafindan yiiriitilen tarimsal Ar-Ge faaliyetleri kisith
diizeydedir. Bu nedenle 6zel sektdrii bu alanda tesvik etmek adina TUBITAK, Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi ve GTHB tarafindan 6zel sektore yonelik Ar-Ge proje destekleri
mevcuttur (TOBB, 2013: 54). Tirkiye’de arastirma programlarina basvuran arastirmacilar,
TAGEM tarafindan ilgili paydaslarla isbirligi yapmaya tesvik edilmektedir. Genel tarimsal
aragtirma politikasi da paydaslar arasi igbirligine 6nem vermektedir. Bakanligin Ar-Ge destek

programi 2007 yilindan ber1 yiiriitiilmektedir.

Kamu-6zel sektor igbirligini gelistirmeye yonelik ise g¢esitli adimlar atilmigtir. 2007
yilinda uygulamaya konan “Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'na Bagli Arastirma Kuruluglar ile
Ortaklasa Olarak Arastirma ve Gelistirme Projeleri Yiiriitecekler Arasinda Uygulanacak Usul
ve Esaslara lliskin Teblig” ile Bakanlik biinyesindeki arastirma kuruluslarmin altyap: ve
imkanlar1 6zel sektore agilmis, boylece kaynaklarin etkin kullanimi, 6zel sektoriin tarimsal

arastirmalar konusunda tesvik edilmesi, kamu-6zel isbirliginin gelistirilmesi yoniinde 6nemli

bir adim olmustur (Colakoglu, 2012; TOBB, 2013: 55).
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Tiirkiye’de Tarimsal Egitim

Tarimsal egitim konusu kamuda GTHB biinyesindeki Egitim, Yayim ve Yayinlar
Dairesi Baskanliginca ele alinmaktadir. Egitim, Yayim ve Yaynlar Dairesi, Bakanligin gorev
alanina giren konularda egitim faaliyetini yapmak veya yaptirmakla gorevlidir (Anonim,
2014b). Ayrica, Bakanlik biinyesinde 2 Tarimsal Yayim ve Hizmeti¢i Egitim Merkezi, 6 El
Sanatlar1 Egitim Merkezi ve 1 de Uluslararast Egitim Merkezi bulunmaktadir. Bununla
birlikte, Bakanligin tarimsal egitim alanindaki yetkisinin ortadgretim ya da yiiksekogretim

diizeyindeki egitim faaliyetlerini icermedigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de yiiksekdgretim kurumlari bakimindan ise baghi basina tarim ile ilgili
alanlarda faaliyet goOsteren {iniversiteler bulunmamakta, bu alanlardaki ¢alismalar
tiniversitelerin ziraat, su Uriinleri vb. fakiiltelerinde yiiriitiilmektedir. 26 ziraat, 23 su iiriinleri,
18 veterinerlik, 10 ormancilik fakiiltesi ve 36 gida teknolojisi boliimii bulunmaktadir. Tiim
iiniversiteler  Yiiksekogretim Kurulu (YOK) biinyesinde faaliyet gdstermektedir.
Universitelerin genel olarak temel arastirmalar gergeklestiriyor olmasi da bir diger onemli

husustur.

Tirkiye’de tarim  alaninda  yliksekdgretim, iniversitelerin  disinda, meslek
yiiksekokullar1 biinyesinde yiiriitiilmektedir. Bu okullarin temel fonksiyonu ise 6zellikle tarim
sektdriine yonelik ara eleman yetistirmede &n plana ¢ikmakta olup YOK e bagl {iniversiteler

biinyesinde faaliyet gosterirler.

Tirkiye’de, daha 6nce Tarim ve Kdyisleri Bakanligina bagli olan tarim meslek liseleri,
2006 yilinda yayimlanan yasa ile Milli Egitim Bakanligina devredilmistir (Anonim, 2006a).
Bu liseler, 6zellikle 6zel sektoriin ihtiyaclarina da cevap verebilecek nitelikli ara elamaninin
yetistirilebilmesi amaci ile kurulmuslardir. Tarim alaninda meslek liseleri Anadolu Tarim
Meslek Liseleri ve Tarim Meslek Liseleri seklinde iki tiirdiir. Bu okullarda, Veteriner Saglik,
Makine (Tarim Makineleri), Tarim Teknolojisi, Laborant, Genel Ziraat gibi alanlarda egitim
verilmektedir. Mevcut durumda, Tarim Teknolojileri alaninda 13, Hayvan Saglig: alaninda 8§,
Hayvan Yetistiriciligi alaninda 3 tane olmak iizere 24 tarim meslek lisesi bulunmaktadir

(MEB, 2015).
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Tiirkiye’de devlet iiniversiteleri, yliksekokullar1 ve tarim meslek liselerinin finansmant,

hiikiimet tarafindan genel egitim sisteminin finansmani ¢ercevesinde yapilmaktadir.

Tiirkiye’de Tarimsal Yayim

Tiirkiye’de 1984 yilina kadar cesitli bakanliklar biinyesinde birtakim genel biitgeli
kuruluslar ve kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan daginik bir yap1 seklinde yiiriitiilmiis olan
yayim hizmetleri, 1984 yilinda “Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi”, 1991 yilinda ise
“Tarim ve Koyisleri Bakanligi” biinyesi altinda bir araya getirilmistir. Tarimsal yayim
faaliyetlerinin gii¢lendirilmesi agisindan, birincisi 1984-1993, ikincisi ise 1990-1997 yillar
arasinda gerceklestirilen, finansmani Tiirkiye Cumhuriyeti ve Diinya Bankasi tarafindan
saglanan Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projesi (TYUAP), 1987-1994 yillan
arasmda Tiirkiye ve Federal Almanya hiikiimetleri arasindaki anlasma ile uygulanan “Onder
Ciftci Projesi” (OCP), 2004 tarihinde uygulamaya konulan “Koy Merkezli Tarimsal Uretime
Destek Projesi”(KOY-MER) ve 2007 yilinda baslatilan Tarimsal Yaymm Gelistirme Projesi
(TAR-GEL) 6nemli adimlar olmustur (Ceylan, 2012: 63-73).

Tirkiye’de tarimsal yayim faaliyetleri GTHB’nin sorumluluk alaninda bulunmaktadir.
Bakanligin Egitim, Yayim ve Yaymnlar Dairesi Baskanligi, Bakanligin gorev alanina giren
konularda gorsel, isitsel ve yazili dokiimanlarin basim ve yayimini yapmak, Bakanligin gorev
alanma giren konularda egitim faaliyetleri yapmak ve yaptirmak gibi gérevlerinin yani sira
cift¢i egitimi, tarimsal yayim ve danismanlik hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu birimdir
(Anonim, 2011). Egitim, Yayim ve Yaymlar Dairesi biinyesindeki Cift¢i Egitimi ve Yayim
Boliimiiniin koordinasyonunda 81 Il Ofisi, 957 Ilce Ofisi ve 10.000 Tarim Merkezi
bulunmaktadir (Demirtas, 2013).

Tirkiye’de tarimsal danigsmanlik hizmeti sunmaya yetkili kisi ve kuruluslar,
blinyelerinde danisman istthdam eden tiretici orgiitleri ve ziraat odalari, tarimsal danigmanlik
dernekleri/vakiflari, tarimsal danmismanlik sirketleri ve serbest tarim danismanlardir.
Bakanligin yayim hizmetleri, Bakanlik tarafindan hazirlanan ulusal yayim programi ve bu
program dogrultusunda ildeki yetkili birimlerce hazirlanan il yayim/danigsmanlik programlari

cercevesinde yiritilmektedir. Ulusal diizeyde yayim stratejilerinin belirlenmesinde ilgili
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paydaslar1 bir araya getiren ve koordinasyonu saglayan Tarimsal Yayim ve Danigmanlik

Merkez Teknik Komitesi 6nemli bir rol oynamaktadir (Anonim, 2006b).

Tiurkiye’de tarimsal yayimm faaliyetleri, genel itibariyle kamu eliyle ve GTHB
tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye’de serbest tarimsal danigmanlik hizmetlerine imkan
saglayan ilk diizenleme ise 2006 yilinda “Tarimsal Yayim Ve Danismanlik Hizmetlerinin
Diizenlenmesine Dair Yonetmelik™ ile bu hizmetlerin desteklenmesine yonelik diizenleme ise
2009 yilinda “Tarmmsal Yaymm ve Damismanlik Hizmetlerine Destekleme Odemesi
Yapilmasina Dair Teblig” ile yapilmistir (Ceylan, 2012: 70 ve 72). Bu yonetmelik, AB iiyesi
iilkelerde oldugu gibi ziraat odalari ve diger iiretici kuruluslart da tarimsal yayim ve
danigsmanlik sisteminde rol almalar1 ve bu hizmetleri saglayacak aktorleri artirarak cift¢ilerin
bilgi alabilecegi kaynaklari artirmasi bakimindan 6nemli adimlardir (Cukur ve Karaturhan,
2009: 156). Bununla birlikte, 6zel sektor ve tiretici kuruluslari heniliz mevcut sistemde kamu
eliyle yiiriitiilen faaliyetlere bir alternatif olmaktan uzaktir. Bununla birlikte, yakin gelecekte,
ozellikle Akdeniz, Ege, Glineydogu ve Marmara gibi 6nemli tarim bolgelerinde bu aktorlerin

daha aktif bir rol almaya baslamasi beklenmektedir (Ozgatalbas ve ark., 2010).

Tirkiye’de serbest tarim danigsmani sayist 800 civarinda olup tarimsal yayim ve
danigsmanlik desteklemesinden yararlanan isletme sayist 35.000°e yakindir. Tirkiye’deki
toplam tarimsal igletme sayisinin 3 milyonu askin oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda,
sOzlesme yapilan igletmelerin toplam i¢indeki oraninin ¢ok diisiik kaldig1 goriilecektir. Serbest
tarim damismanlig1 uygulamasinin heniiz yeni sayilabilecek bir uygulama oldugu gz oniinde

bulundurularak zaman i¢inde bu say1 artabilecektir (Ceylan, 2012: 76-77).

3.2.6. Tarimsal Sigorta ve Kredi Sistemleri
Tiirkiye’de Tarimsal Sigorta Sistemi
Tiirkiye’de ise risk yonetim sistemini 1957-2006 ve 2006 sonras1 olmak iizere ikiye
ayirmak miimkiindiir. Tarim sigortalarinin uygulanmaya basladigi 1957 yilindan 2006’ya
kadarki yaklasim, biitiinciil bir sistem yerine ¢esitli kanunlar vasitasiyla, dogal afetler sonucu

gelir kaybina ugrayan c¢iftcilere tohum yardimi veya destekler seklinde olmustur (Ugak ve
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Berk, 2009: 144). 2005 yilindaki diizenlemeye kadar tarim sigortalar1 Tiirk Ticaret Kanununun
1316-1319. Maddeleri c¢ercevesinde ele alinmis, bu gercevede tarim sigortalari alaninda bir
devlet destegi saglanmasi miimkiin olmamis, bu alanda diizenleme yapmak amaciyla
olusturulan kanun tasarilar1 da yasalasamamistir (Tanrivermis, 2005: 113). Devlet yardiminin
yant sira 9 Ozel sigorta sirketi tarafindan da belli bagh {iriin ve risklere kars1 sigorta imkan1
saglanmig, bununla birlikte sigortalilarin orant ¢ok diisiik olmustur (%0,1 dolu ve %0,5
hayvancilik). 2006 yili itibartyla ise devlet destekli sisteme gegis yapilmistir (Ugak ve Berk,
2009: 145).

Tiirkiye’de devlet destekli bir tarim sigortalar1 sistemi uygulanmaktadir (Tarim
Sigortalar1 Havuzu, TARSIM). Tarim sigortalarma iliskin usul ve esaslar, Tarim Sigortalar:
Kanunu ile belirlenmis olup kanun ¢ergevesinde, kanun kapsamindaki riskleri teminat altina
almak, reasiirans teminati saglamak, tarim sigortalariin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalarda
bulunmak ve ilgili diger teknik isleri yapmak iizere tiizel kisilige sahip bir Havuz kurulmustur.
GTHB ve Hazine Miistesarlig1 bu Havuzdan sorumlu olmakla birlikte Havuzun yonetimi bir
Sirket tarafindan gergeklestirilmektedir. Sirketin yani sira bir de Bakanlik ve Miistesarlik,
Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB) ve
Sirketten tiiyelerin olusturdugu bir kurul bulunmakta olup bu kurul havuzun isleyisi, prim
destegi orani, hasar tespit islemleri, havuzu isleten sirketin ¢alismasina yonelik esas ve usulleri
belirleme ve tarim sigortalar1 alaninda faaliyet gdstermek isteyen sigorta sirketleri ile sozlesme
yapma yetkisine sahiptir. Havuzun denetiminden Miistesarlik ve Bakanlik sorumlu olup
Miistesarlik sigortacilik uygulamalari yoniinden denetimi gergeklestirirken diger tiim

denetimler Bakanlik tarafindan gergeklestirilmektedir (Anonim, 2005).

Devletin tarim sigortalar1 konusundaki yaklasimina bakildiginda, ciftgilerin dogal
afetler nedeniyle yasadiklar1 gelir kayiplarinin tarimsal iiretimin siirdiiriilmesine ket vurmasi,
desteklenmemeleri durumunda zarar goéren iireticilerin tarimdan kopmasi ve sehre gé¢ etmesi
gibi durumlar1 engellemek amaciyla bu risklerin transfer edilmesi gerektigi diisiincesinden
hareketle ve en cagdas risk transfer sistemlerinden biri olarak goriilmesi nedeniyle sigorta
sistemi tercih edildigi, ayrica 6zel sigortaciligin, risklerin biiyiikliigli nedeniyle tek basina

¢Ozlim liretemeyecegi, bu ¢ercevede ylikiin paylasilarak kii¢iik bir boliimiiniin {iretici, biiyiik
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boliimiin ise sigorta sistemi ve devlet tarafindan iistenilmesi gerektigi yoniinde bir yaklagimin
benimsendigi goriilmektedir. Primlerin yiliksek olmasi nedeniyle, c¢iftgilerin sigorta
imkanlarindan yararlanabilmesini saglamak adina devlet katkisi bir zorunluluk olarak
goriilmektedir. TARSIM de tiim bu sistemin tek elden ydnetilmesinin daha etkin kaynak
kullanimi saglayacag diisiincesiyle olusturulmustur (TARSIM, 2013: 25). Havuzun baslica
gelirleri, sigorta sirketlerinin devrettigi primler, devlet tarafindan saglanan prim destegi,
toplanan kaynaklarin yatirim gelirleri, alinan krediler ve genel biitceden alinacak katkilardir

(Anonim, 2005).

GTHB’nin gorevleri ise tarim sigortalarinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasina
yonelik tedbirleri almak, triinler, riskler ve bolgeler itibariyla saglanacak prim destegine
iligkin teklifleri Bakanlar Kurulunun onayma sunmak (prim destekleri Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenmektedir) ve tazminat 6demelerinin dogru ve diizenli bir sekilde yapilmasini
izlemektir (Anonim, 2005). Bakanlign ilgili birimi, TRGM biinyesindeki Tarim Sigortalari ve
Dogal Afetler Dairesidir.

Sistem zorunlu olmayip istege baghdir. Devlet prim destegi, tiim risklerde %50 (don
teminatinda 2/3’1) karsiliksiz olarak desteklenmektedir. Sigorta acenteleri ise sistemde bir
araci roli listlenmekte, Havuzdan aldiklari komisyon karsiliginda {ireticilerden tahsil ettikleri
sigorta prim bedellerini tamamin1 havuza aktarmak, sistemi iireticilere dogru ve eksiksiz bir
sekilde anlatmak, standart policeleri diizenlemek ve sigortalinin hasar ihbarlarini Havuzun
Istanbul merkezine iletmekle yiikiimliidiir. Sistemin ©nemli avantajlari, biitiinsel bir
yaklasimla tek bir organizasyon biinyesinde c¢alismalarin yiiriitilmesi, uygulamalarin
standartlastirilarak daha gilivenilir ve siirdiiriilebilir olmasi, ireticilerin {lizerindeki yiikii
hafifleterek daha diisiik prim fiyatlar1 ile sigorta yaptirabilmesini miimkiin kilmasi, paket
sigorta uygulamasi ile giftgilerin ihtiyaglarini biiyiik Ol¢lide karsilayarak yiiksek giivence
saglamasidir (TARSIM, 2013: 28). Bununla birlikte, sigorta sistemine katilimin belirli bir
diizeye ¢ikmast gerektigi, sigortaya ilgi gosteren ¢iftcilerin genelde ticarilesmis tarim
isletmeleri olmasi, buna karsin {ilke genelinde ciftcilerin biiylik ¢cogunlugunun kiiciik 6lgekli
ciftci olmasi nedeniyle katilimin artirilmasi i¢in primlerin diisiik tutulmasi gerektigi yoniinde

goriisler bulunmaktadir (Keskinkilig, 2013: 11).
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Tiirkiye’de Tarim Sigortalar1 Havuzu Tarafindan Kapsama Alinacak Riskler, Uriinler
ve Bolgeler ile Prim Destegi Oranlarina Iliskin Karar cercevesinde belirlenen riskler genel
olarak bitkisel tirlin sigortalar1 ve hayvancilik sigortalart olarak smiflandirilabilir (Anonim,
2014d). Bitkisel iiriin sigortalari, dolu ana riski ile birlikte; firtina, hortum, yangin, heyelan,
deprem, sel ve su baskini gibi ek risklerle birlikte cesitli paketler halinde sunulmaktadir.
Hayvancilik alaninda ise siit ve erkek besi sigirlari, mandalar, koyun, ke¢i, ko¢ ve tekeler,
kapal1 sistemde tiretim yapilan, biyoglivenlik ve hijyen tedbirleri alinmis tesislerde yetistirilen
kiimes hayvanlar1 ve su iriinleri i¢in 6liim riski ile kafes ve aglar i¢in kazalar, yirtict hayvan
saldirisy, firtina, hortum ve deprem riskleri, Aricilik Kayit Sistemine kayith aktif kovanlar icin;
firtina, hortum, yangin, heyelan, deprem, sel ve su baskini, tasit ¢arpmasi, nakliye ile vahsi
hayvan saldiris1 riskleri teminat altindadir. Tarimsal reasiirans bakimindan ise Havuz,
istlenilen risklerin transferi amaciyla ulusal ve uluslararasi sigortacilik piyasasi, sermaye
piyasast ve benzeri piyasalardan koruma temin edebilmekte olup temin edilen koruma yeterli
bulunmadiginda Bakanlar Kurulunun belirledigi ¢er¢cevede Devlet tarafindan taahhiit edilmesi

mimkiindiir (Anonim, 2005).

Tiirkiye’de Tarimsal Kredi Sistemi

Tirkiye’de ise tarimsal kredi saglayan baslica aktorler T.C. Ziraat Bankas1 ve Tarim
Kredi Kooperatifleridir (TKK). Bu kurumsal yapilanmanin yani sira diger tarafta organize
olmamis ve daha ¢ok sahislara dayali finansman kaynaklari da vardir (Miran, 2005: 38-39;
Ozgelik ve ark., 2005: 5). TKK’lar, iireticilerin, faaliyet gdsterdikleri alanda ekonomik
menfaatlerini korumak ve ihtiyaglarini saglamak tizere karsilikli yardim ilkesi g¢ercevesinde
olusturduklan tiizel kisiligi haiz kuruluslardir. Gorevleri, ortaklarinin kisa ve orta vadeli kredi
ihtiyaglarin1 ~ karsilamak, {rlinlerini  degerlendirmek, ortaklarin  miisterek  olarak
yararlanabilecekleri makine, ekipman ve tesisleri edinmek, ortaklarinin ve gerektiginde diger
tireticilerin liretim ve zaruri tiketim maddeleri ile iretim araglarini toptan saglamak, el
sanatlarin1 gelistirmek ve mamullerini degerlendirmek ve mesleki ve teknik yonden bilgilerini
artirmak, sosyal ve Kkiiltiirel konulariyla ilgili faaliyetlerde bulunmak, kurslar agmak ve
seminerler tertip etmek, ve mevduat toplamak, bankacilik hizmetleri ve sigorta acenteligi
yapmaktir. Bu kooperatifler ile bolge ve merkez birliklerinin teftis ve denetimi GTHB

tarafindan yapilmaktadir. Kooperatifler ayrica, bagli olduklar1 bolge ve merkez birliklerince de

100



denetlenmektedir (Anonim, 1972). Siibvansiyonlu tarimsal kredi kullanimi da hayata gegirilen
diger bir uygulamadir. Boylece diisiik faizli yatirim ve isletme kredileri gercevesinde faaliyete
gore %25-%100 arasinda faiz indirimi uygulanmaktadir (SGB, 2014b). Bu alanda Bakanligin
ilgili birimi ise TRGM biinyesindeki Kirsal Kalkinma ve Kredilendirme Dairesidir.

3.2.7. Tiirkiye’de Tarimsal Orgiitler

Ziraat Odalan

Tiirkiye’de ziraat odalari, meslek hizmetleri géormek, ¢iftgilerin miisterek ihtiyaglarini
kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak ve gelismesini saglamak, ciftcilikle istigal
edenlerin mesleki hak ve menfaatlerini korumak amaciyla kurulan, tiizel kisilige sahip kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslart olarak tanimlanmaktadir (Anonim, 1957). Tiirkiye’de
2010 yil1 itibariyla 738 ziraat odas1 bulunmakta olup bu odalara kayitl toplam ¢iftci sayist 5,3
milyondur (TZOB, 2010: 639). Yine, Fransa’daki yapilanmaya benzer bir sekilde, bu odalarin

tist kurulusu olarak TZOB mevcuttur.

Tirkiye’de 6zellikle 2006 yilinda tarimsal yayim ve danigmanlik hizmetlerine iliskin
yapilan diizenlemeler sonrasinda ziraat odalari, tarimsal yayim ve danigmanlik faaliyetlerinde
aktif bir rol almaya baslamistir. Bu cercevede 2009 yilinda TZOB ile TAGEM arasinda
imzalanan bir protokol ile de ayrica 9 tarim bolgesinde cift¢i egitimlerinin ortak sekilde

yiriitiilmesi kararlastirilmistir (TZOB, 2010: 640).

Kooperatifler

Tiirkiye’de kooperatifler, Kooperatifcilik alanini diizenleyen temel kanun olan 1163
saylli Kooperatifler Kanunu, 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu,
4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanuna tabi olarak kurulmakta ve
Glimriik ve Ticaret Bakanligi, GTHB ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
sorumlulugunda faaliyet gostermektedirler. Toplam sayilart 84.000°1 asan kooperatiflerin 8
milyon civarinda ortagi bulunmaktadir. Bu kooperatiflerin 13.000°1 tarimsal amagh
kooperatiflerdir (GTB, 2012a: 23). GTHB nin sorumluluk alanindak tarim alaninda faaliyet

gosteren kooperatifler, tarimsal kalkinma koopertifleri, sulama kooperatifleri, su {iriinleri
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kooperatifleri, pancar ekicileri kooperatifleri ve tarim kredi kooperatifleridir. Diger yandan
tarim satig kooperatifleri, bagimsiz tarim satis kooperatifleri ve yas sebze meyve kooperatifleri

de Giimriik ve Ticaret Bakanliginin sorumluluk alaninda yer almaktadir.

Pazar paylarina bakildiginda, Tiirkiye’nin her yerinde, pamuk, zeytin ve zeytinyagi,
ay¢icegi, kuru incir, findik, ipek kozasi, tiftik gibi iirlinlerde faaliyet gdsteren Tarim Satis
Kooperatiflerinin iirlin piyasalarinda onemli paylara sahip oldugu goriilmektedir. Bu
kooperatifler, bolge iiretiminin hemen hemen tamamini alarak bdlge {ireticisine Onemli
katkilar saglamaktadir. Tarim Satis Kooperatif birlikleri ekonomik biiyiikliikleri ile de dikkat
cekmektedir. Istanbul Sanayi Odasi tarafindan yapilan “Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi
Kurulusu” calismasinda 2013 yilinda Trakyabirlik 77., Marmarabirlik ise 433. sirada yer
almaktadir (GTB, 2014: 20).

Diger yandan oOzellikle hayvancilik alaninda faaliyet gosteren ve kirsal kesimde
yasayan insanlarin gelirlerinin artirilmasini amaglayan Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin
ise faaliyetlerinin kii¢iik Olcekli kaldigi ve pazar etkinliklerinin son derece kiiciik oldugu
goriilmektedir. Sulama kooperatiflerinin ise yeralti sulamalarinda payr %81 civarindayken,
yeriistii sulamalarinda diisiik seviyelerde seyretmektedir. Su Uriinleri Kooperatiflerinin yeterli
bir gelisme gosterememis olup sektordeki paylarinin da %35 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Pancar Ekicileri Kooperatiflerinin ise daha aktif oldugu, Pancar Ekicileri
Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik) biinyesinde orgiitlenerek iilke seker iiretiminin yaklagik
%42’sin1 gergeklestirdigi goriilmektedir. Tarimsal kredi alaninda Ziraat Bankasindan sonra
ikinci sirada yer alan Tarim Kredi Kooperatiflerine bakildiginda ise, bu alandaki paylar1 %12

civarindadir (GTB, 2012b).

Bunlarin yan1 sira siit ve siit iirlinleri sanayiinde kooperatiflerin payr %3 civarindadir
(Altay, 2009). Bu oranin %50’ler civarinda oldugu Fransa ve %80 civarinda oldugu Hollanda
ile karsilagtirlldiginda, Tiirkiye’de siit ve siit iriinleri sanayinde kooperatiflerin payimnin
oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Et ve et iiriinlerinin pazarlanmasinda da kooperatiflerin

pay1 %0,54tiir (Aksoy, 2007: 102).
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Tiirkiye’de ise 1163 sayili Kooperatifler Kanununda da ongoriilmiis oldugu gibi
“kooperatif-birlik-merkez birlik- milli birlik” seklinde bir organizasyon yapisi vardir. Bununla
birlikte, kurulan bu Orgiitlere kooperatiflerin katilimi1 diisiiktiir (Ttrkiye’de yaklasik %25
civarinda). Ust &rgiitlere katilimin yiiksek oldugu kooperatifler, Tarim Kredi, Pancar Ekicileri,

Tarim Satis ile Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet kooperatifleridir (GTB, 2012: 23).

Tirkiye’de ise profesyonel yonetim kanun tarafindan zorunlu kilinmis degildir. Bu
konuda karar, kooperatif iiyelerine birakilmistir. Genellikle de gerek profesyonel yonetimin
faydalar1 konusunda bir farkindaligin olmamas1 gerekse mali yetersizlikler benzer profesyonel

yonetimlerin olusturulmasi oniinde engel teskil etmektedir (Durutan Okan ve Okan, 2013: 52).

Birlikler

Tiirkiye’de cesitli tirlin ve iiriin gruplarinda (hayvansal iiretim, meyve, sebze ve siis
bitkileri, tarla bitkileri, su iriinleri ve organik iiriinler) toplam 878 iiretici birligi faaliyette
bulunmakta olup toplam iiye sayist 223.256’dir. Ayrica siit, yumurta, bal, sebze ve siis
bitkileri, meyve, tarla bitkileri, yagl tohumlar, kirmiz1 et, su iiriinleri yetistiricileri ve deniz
driinleri avcilari olmak tizere 10 tretici merkez birligi mevcuttur. Bir diger grup da 1slah
amacl yetistirici birlikleridir. Bu kapsamda, damizlik sigir, manda, koyun-keci, tavuk ve ari
alanlarinda toplam 266 birlik bulunmakta olup toplam iiye sayis1 370.228°dir. Ayrica,
damizlik sigir, manda, koyun-ke¢i ve ar1 yetistiricileri olmak {izere 4 adet 1slah amach

yetistirici merkez birligi bulunmaktadir (TRGM, 2014).
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4. TARIMSAL KAMU TESKILAT YAPILARI BAKIMINDAN FRANSA,
HOLLANDA VE TURKIYE’NIN KARSILASTIRILMASI

4.1. idari Yapilar ve Tarimsal Ozelliklerin Karsilastiriimasi

Fransa, Hollanda ve Tiirkiye nin niifus ve ylizol¢iimiine bakildiginda Tiirkiye nin hem

niifus bakimindan, hem de yiiz6lgiimii bakimindan ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Yonetim sekilleri bakimindan farklilik gosterseler de bu ii¢ iilkede de idari
yapilanmanin benzer oldugu, idarenin, {niter bir yap1 igerisinde ¢esitli diizeylerde

teskilatlandig1 (bolge, il, ilge vb.) goriilmektedir.

Tarimsal GSYH bakimindan Tiirkiye, Fransa ve Hollanda’y1 geride birakmaktadir.
GSYH’nin sektorlere gére dagilimina bakildiginda da, Tiirkiye’de tarim sektdriiniin payinin,
Fransa ve Hollanda’ya gore oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin tarimsal

isglicliniin toplam isgiicii i¢indeki pay1 Fransa ve Hollanda’ya gore oldukga yiiksektir.

Tiirkiye’nin gerek kirsal alanlarinin, gerekse tarim alanlarinin incelenen iilkeler olan

Fransa ve Hollanda’ya gore daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin bitkisel iiretimi, Fransa’nin bitkisel iiretim degerine yakin, Hollanda’dan
ise fazladir. Tahil {iretiminde de 6nemli bir liretim degerine sahip oldugu goriilen Tiirkiye’nin
tiitlin tiretiminde de incelenen diger iilkelere gére one ¢iktigl, sebze ve meyve tiretiminin ise
digerlerinden oldukc¢a fazla oldugu goriilmektedir. Bu tilkelerin hayvansal iiretim degerlerine
bakildiginda ise, Tiirkiye hayvansal iiretim degeri (gerek hayvanlar gerekse hayvan iiriinleri)

bakimindan incelenen diger tilkelerin 6niindedir. Fransa kanatli iiretiminde 6ne ¢ikmaktadir.

Burada yinelemek gerekir ki, bu karsilastirma yalnizca iilkelerin birbirlerine gore
tiretim durumu hakkinda bir fikir vermek amaciyla yapilmis olup iiretim performanslari

bakimindan birinin digerinden daha iyi oldugu sonucuna gotiirecek bir karsilagtirma
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yapilmamistir. Ornegin, Hollanda’nin hayvansal iiretim degerleri diger iilkelere gére diisiik
seviyede gibi goriinse de, Hollanda, AB hayvan yogunluk endeksine gore hayvan
yogunlugunun Malta’dan sonra en yiiksek oldugu AB iilkesidir (Malta 4,80; Hollanda 3,35;
Almanya 1,06; Fransa 0,82).

Hayvan varligina iligkin verilere bakildiginda ise, 6zellikle koyun ve kegi varligiin
Tirkiye’de diger iilkelere gore oldukca fazla oldugu, kanatli varligit bakimindan da diger
tilkelerin oniinde oldugu, 6te yandan domuz varliginin ise gorece az oldugu goriilmektedir.

Biiyiikbas varlig1 bakimindan ise Tiirkiye, Fransa’dan hemen sonra gelmektedir.

Incelenen fiilkeler ve Tiirkiye’nin balik¢ilik iiretim degerleri karsilastirildiginda,
Tiirkiye’nin  balik¢ilik iiretiminin  Fransa’dan az, ancak Hollanda’dan fazla oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte, Hollanda’nin balik¢ilik iiretim miktarinin Tiirkiye’ye yakin

olmasi dikkat ¢ekmektedir.

Fransa ve Hollanda ile karsilastirildiginda, Tiirkiye’de isletme sayisi oldukga fazla, Gte

yandan igletme biiytiikliigli olduke¢a diisiiktiir. 28 tiyeli AB’de bu ortalama 14,1 ha’dir.

Diinya capmnda tarim {iriinleri ihracat degerleri bakimindan karsilastirildiginda,
Hollanda ve Fransa’nin ilk bes iilke icerisinde yer aldigi, Tirkiye’nin ise bu iilkelere gore

biraz daha geride kaldig1 goriilmektedir.

Tarimsal ticaret verileri degerlendirildiginde, Fransa, Hollanda ve Tiirkiye’nin tarimsal
thracatinin tarimsal ithalatindan daha fazla oldugu goriilmektedir. Ayrica, yine bu ii¢ iilkenin
tarimsal ihracatinin toplam ihracat i¢indeki paylar1 yiiksek ve birbirine yakin olup, Tiirkiye nin

ise tarimsal ithalatinin toplam ithalat icindeki pay1 digerlerine gore daha azdir.
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4.2. Tarim Alaninda Kamu Teskilat Yapilarimin Karsilastirilmasi

4.2.1. Merkez Teskilatlarinin Karsilastirilmasi
Yetkili Birimler
Tirkiye’de tarim ile ilgili konular, Fransa’daki yapiya benzer bir sekilde GTHB’ nin

sorumluluk alaninda bulunmaktadir.

Ust Yonetim
Fransa’da Bakan>Genel Sekreter>Genel Sekreter Yardimcisi>Genel Miidiirliikler ve
Servisler seklinde bir hiyerarsi vardir. Mevcut durumda Fransa’da bir bakan yardimcisi

pozisyonu bulunmamaktadir.

Hollanda’da, = Bakan>Devlet = Bakam1  (Tarimdan  Sorumlu  Bakan)>Genel
Sekreter>Genel Sekreter Yardimcist ve Genel Miidiirler seklide bir yapilanma mevcuttur.
Devlet Bakani, Bakan Yardimcisi gibi bir konumda bulunmakla beraber uluslararasi diizeyde
Tarim Bakani sifatiyla Bakanligi temsil yetkisine sahiptir. Bir diger husus da, organizasyon
semasinda Genel Miidiirliiklerin Genel Sekreter Yardimcisina degil Genel Sekretere bagl
olmalaridir. Buradan, MEZ’deki her bir Genel Miidiirliigiin GTHB’deki Miistesar Yardimcisi
diizeyinde oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de ise GTHB’de Bakan>Bakan Yardimcisi>Miistesar>Miistesar Yardimcilari
seklinde bir hiyerarsi bulunmakta, dogrudan Bakana bagli olan Rehberlik ve Teftis Baskanligi,
Ozel Kalem Miidiirliigii ve Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi ile dogrudan Miistesara Bagl
olan Yurtdis1 Tarim Miisavirligi ve I¢ Denetim Birimi Baskanhig1 disinda diger birimlerin

Miistesar Yardimcilarina bagl oldugu goriilmektedir.

Insan Kaynaklari
Hollanda’nin gerek yiiz 6lgiimii gerekse niifusunun Tiirkiye’ye gore ¢ok kiigiik olmasi
nedeniyle, insan kaynaklar1 bakimindan bir karsilastirma yapmak anlamsiz olacaktir. Ote

yandan yiizolglimii ve niifus bakimindan Tiirkiye’den ¢ok farkli olmayan Fransa ile
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karsilagtirildiginda, toplam kamu personeli sayis1 benzerlik gdstermekle birlikte, GTHB nin
personel sayisinin MAAF’in neredeyse iki kati kadar oldugu goriilmektedir. Tagradaki
personel bakimindan da Fransa’da tasra personelinin yarisinin tarimsal egitim alaninda faaliyet
gosteriyor oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, egitim disindaki gorevleri yerine getiren
personelin 18.000 civarinda oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Bu itibarla da GTHB biinyesinde

tagrada ¢alisan personel sayisinin da Fransa’dakine gore fazla oldugu goriilmektedir.

Teskilat Yapilar

Teskilat yapilart bakimindan incelenen iilkelere bakildiginda, Fransa’da yardimci
birimler (idari isler vb.) ile ana hizmet birimleri arasinda net bir ayrim oldugu goriilmektedir.
Ana hizmet birimleri “genel miidiirliik” olarak, yardimci birimler ise “servis” olarak
adlandirilmaktadir. Bununla birlikte bu birimlerin tiimii dogrudan genel sekreter yardimcisina

baglidir. Hollanda’da ise MEZ i¢inde “politika odakli genel miidiirliikler”, “servis”, “ajans”,

“Teftis Otoritesi” gibi ¢esitli yapilanmalar bulunmaktadir.

4.2.1.1. Teknik Yapilarin Karsilastirilmasi
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Fransa’da Genel Sekretere bagli, “politikalar”, “saglik konular1” ve “tarimsal egitim,
arastirma ve inovasyon” eksenlerinde ti¢ Genel Midiirliik bulunmaktadir. Burada dikkat
cekilmesi gereken nokta, s6z konusu Genel Miidiirliikler cergevesinde cok kapsayici bir
gruplandirma yapilmis oldugudur. Diger bir deyisle, Fransa’daki ‘“genel miidiirliik”lerin,
Tirkiye’de GTHB biinyesindeki Genel Miidiirliiklerden birkacini igerir sekilde olustugu, bu
baglamda GTHB’deki Genel Miidiirliiklerin Fransa’da Genel Miidiirliikler biinyesinde
bulunan servislere denk geldigi degerlendirilmektedir. Buradan hareketle de idari anlamda
olmasa da yiiriittiikkleri faaliyetler bakimindan Fransa’da alt miidiirliik olarak tanimlanan
birimlerin, GTHB’ deki Genel Miidiir Yardimciliklarina, Biirolarin ise GTHB’deki Dairelere
tekabiil ettigini sdylemek miimkiindiir. Ornegin, Fransa’da Tarim, Tarimsal Endiistrileri ve
Bolge Politikalar1 Genel Miidiirliigii (DGPAAT) biinyesindeki Tarimsal Uretim Servisi,
GTHB’deki Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii (BUGEM) ile Hayvancilik Genel Miidiirliigiine
(HAYGEM) benzerlik gostermektedir. Yine DGPAAT biinyesindeki Uluslararas: Iliskiler
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Servisi de GTHB biinyesindeki AB ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii (ABDGM) ile benzerlik

gostermektedir.

Hollanda’da enerji, ekonomi, tarim vb. ¢ok cesitli faaliyet alanlar1 bulunan MEZ’in
yapist iginde tarim bagli basina bir Genel Miidiirlik olarak yer almaktadir. Tirkiye ile
karsilagtirildiginda, Hollanda’daki Genel Midiirliiklerin de daha ¢ok Miistesar Yardimcisi
diizeyinde olduklari, Miidiirliiklerin de GTHB’deki Genel Miidiirliiklere benzerlik

gosterdikleri sdylenebilir.

GTHB’nin teknik birimler bakimindan organizasyonu ise, “gida ve kontrol”, “bitkisel

iiretim”, “hayvancilik”, “balik¢ilik ve su tiriinleri”, “tarim reformu”, “tarimsal arastirmalar ve

politikalar” ve “ AB ve dis iliskiler” eksenlerinde olmustur.

GTHB’nin yapilanma eksenleri baz alinarak Fransa ve Hollanda’nin merkez

teskilatlarina bakildiginda su tespitler yapilabilir:

Gida ve Kontrol

GTHB’de bitki ve hayvan saghigi ile gida ve yem giivenilirliginin saglanmasi
konusunda genel politika olusturulmasi ve kontrollerin gergeklestirilmesi gorevleri GKGM
biinyesinde toplanmistir. Fransa’da politikalarin olusturulmasi ve risk yonetimi konusunda
Gida Genel Midiirliigii (DGAL), risk degerlendirme konusunda ise ANSES sorumludur.
Bununla birlikte Fransa’daki yapilanmada Gida Genel Midiirliigiiniin daha kapsamli bir
sekilde yapilandigi, biirolarin “Gida,” “Birincil Uretimde Saglik Risklerinin Onlenmesi” ve
“Kaynak Yénetimi ve Uluslararast Isler” eksenleri ¢er¢evesinde gruplandiriimis oldugu
goriilmektedir. GTHB’de GKGM biinyesinde ise herhangi bir gruplandirma olmaksizin 11
Daire Baskanhgl17 bulunmakla birlikte, bu dairelerin de Genel Miidiir Yardimcisi diizeyinde,

“hayvan sagligi, hayvansal iirlinler ve veteriner saglik triinleri”, “bitkisel iirtinler, gida ve

17 «Bitki Saglig1 ve Karantina”, “Hayvan Saglig1 ve Karantina”, “Gida Isletmeleri ve Kodeks”, “Veteriner Saglk
Uriinleri ve Halk Saglhgr”, “Gida Kontrol ve Laboratuvarlar”, “Bitki ve Bitkisel Uriinler Smir Kontrol”,
“Hayvan ve Hayvansal Uriinler Simr Kontrol”, “Bitki Koruma Uriinleri”, “Yem”, “Risk Degerlendirme”,
“Idari Isler ve Koordinasyon” Daire Baskanliklari.
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yem” ve “bitki sagligi, bitki koruma ve risk degerlendirme” eksenlerinde gruplandig
goriilmektedir. Hollanda’da ise gida kalitesi ile bitki ve hayvan sagligi alanlarinda politika
olusturulmasina yonelik gorevler Gida Genel Miidiirliigliniin Bitkisel Tarim Zincirleri ve Gida
Kalitesi Midiirliigli tarafindan yerine getirilirken, kontrol faaliyetleri ise MEZ ile Saglik,
Refah ve Spor Bakanlig tarafindan goérevlendirilmis olan bagimsiz bir ajans olarak faaliyet

gosteren ve MEZ’in idari sorumlulugunda yer alan NVWA tarafindan yerine getirilmektedir.

Fransa’da bitki ve hayvan saglig1 siir kontrol faaliyetleri “Hayvan ve Bitki Sagligi
Sinir Denetim Servisi (SIVEP)” adinda tek bir cati altinda, Gida Genel Miidiirliigiine baglh
Avrupa ve Uluslararas1 Saghk Isleri Alt Miidiirliigii biinyesinde organize edilmistir.
Tiirkiye’de ise bu faaliyetler GKGM biinyesinde iki ayr1 daire bagkanlig: tarafindan (Bitki ve
Bitkisel Uriinler Siir Kontrol Dairesi ile Hayvan ve Hayvansal Uriinler Simir Kontrol Dairesi)
yirttilmektedir. Yirittikleri faaliyetler bakimindan SIVEP ile GTHB’deki adi1 gecen ilgili

daire bagkanliklar arasinda 6zel bir farklilik gériilmemektedir.

Fransa’da tohumculuk ve bitki sagligi konularinin bir arada ve DGAL biinyesindeki
Birincil Uretimde Saglik Risklerinin Onlenmesi Servisi biinyesinde ele alindig1 gériilmektedir.
Tiirkiye’de ise GTHB’de tohumculuk konusu, BUGEM biinyesindeki “Tohumculuk Daire

Baskanlig1” tarafindan ele alinmaktadir.

Gerek Fransa’da, gerekse Hollanda’da hayvan koruma konusunun kendi basma bir
birim biinyesinde ele alindig1 goriilmektedir (Fransa’da “Hayvan Koruma Biirosu” (Bureau de
la protection animale); Hollanda’da “Hayvan Refahi Bolimii” (Cluster Dierenwelzijn)).
Tiirkiye’de ise hayvan refahi, GKGM’nin sorumluluk alaninda bulunmakta olup bu cergcevede
Hayvan Saglig1 ve Karantina Daire Baskanlig1 “Deney hayvanlarinin refahi, nakil esnasinda
hayvan refahi ve ciftlik hayvanlarinin refahu ile ilgili ¢aligmalari yiiriitmek”le, Gida Isletmeleri
ve Kodeks Daire Baskanlig1 ise “Kesim sirasinda hayvanlarin refahinin saglanmasia yonelik
usul ve esaslar belirlemek”le gorevlidir (Anonim, 2014b). Tirkiye’de ciftlik hayvanlarinin

korunmasindan GTHB sorumludur.
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Bitkisel Uretim, Hayvancilik, Balik¢ilik ve Su Uriinleri

Fransa’da bu konular, genel olarak “tarimsal liretim” bashigi altina ele alinmis ve
Tarimsal Uretim Servisi adiyla, DGPAAT biinyesinde yerini almistir. Hollanda’da ise, Gida
Genel Miidirliigii blinyesindeki Hayvansal Tarim Zincirleri ve Hayvan Refahi1 Miidiirliigii
hayvancilik ve balik¢ilik alaninda, Bitkisel Tarim Zincirleri ve Gida Kalitesi Midirliigii ise
bitkisel iiretim ve gida kalitesi alaninda politika olusturmakla goérevlidir. GTHB’de ise bu
alanlarin  her biri ayr1 birer genel miidiirlik (BUGEM, HAYGEM, BSGM) olarak

yapilandirilmistir.

Kirsal Kalkinma
Fransa’da MAAF’in yetki alaninda ormancilik da yer almaktadir. Tirkiye’de ise
ormancilikla ilgili konular Orman ve Su Isleri Bakanhigmin sorumluluk alaninda

bulunmaktadir.

Ateilik alaninda yapilanmaya bakildiginda, Fransa’da at¢iligin  Tarim, Tarim
Endiistrileri ve Bolge Politikalar1 Genel Miidiirliigiiniin Orman, Kirsal Isler ve Atgilik Servisi
blinyesinde ele alindig1 goriilmektedir. Bu cercevede MAAF atcilik alaninda, at¢ilik, binicilik
ve vyariglara yonelik politikanin hazirlanmasi, Fransa Atgilik ve Yaris Enstitiisii, Yaris
Birlikleri ve Miisterek Bahis Kurulusunun (PMU) gbzetimi ve yaris ve bahislerin kontrolii ve
izlenmesinden sorumludur. Tiirkiye’de de atgilik alaninda GTHB, At Yarislar1 Hakkinda
Kanun uyarinca, Tiirkiye siurlari igerisinde at yariglari diizenlemeye, yurt i¢inde ve yurt
disinda diizenlenen yarigslar iizerine yurt icinden ve yurt disindan miisterek bahis kabul etmeye
yetkili merci olup bu Kanunla da miimkiin kilindig1 sekilde Tiirkiye Jokey Kuliibii vasitasiyla
yerine getirmektedir. Yetistiricilik, 1slah vb. konular ise GTHB’de HAYGEM biinyesinde ele
alinmaktadir. Ayrica, yine Bakanligin bir ilgili kurulusu olarak, “tarim ve tarima
dayali sanayiinin ihtiyaci olan her tiirlii mal ve hizmetleri iiretmek amaci ile” kurulmus bir
Iktisadi Devlet Tesekkiilii olan Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM)’ne bagh

haralarda at yetistirme ve 1slah ¢aligmalar1 yapilmaktadir (Anonim, 2000).
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Dis liskiler

Dis iligkiler alaninda Fransa’daki yapi ile Tiirkiye’de GTHB biinyesindeki yap1
birbirine ¢ok benzemektedir. GTHB’de uluslararasi iligkiler faaliyetleri ABDGM biinyesinde,
“Ikili Iliskiler ve Protokol”, “Uluslararas1 Kuruluslar’, “AB ile Uyum” ve “Ekonomik ve
Teknik Iliskiler” eksenlerinde ele alinmaktadir. Fransa’da ise Tarim, Tarim Endiistrileri ve
Bolge Politikalar1 Genel Miidiirliigii biinyesindeki Uluslararas: iliskiler Servisinin yapisi
hemen hemen ayn1 olup, Servis, bir tarafta AB ile iliskilerin diizenlendigi Avrupa Isleri Alt
Miidiirliigi, diger tarafta ise tarimsal ikili iliskiler, ekonomik ve teknik iligkiler gibi alanlarda
faaliyet gosteren Uluslararasi Miibadeleler Alt Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gdstermektedir.
Hollanda’da ise uluslararasi iliskiler konusunda DG Agro biinyesindeki Avrupa Tarim ve Gida

Giivenligi Miidiirliigl, bu alanda 6ne ¢ikmis olan Miidiirliiktiir.

4.2.1.2.1dari Yapilarin Karsilastirilmasi

Idari yapilar1 bakimndan MAAF, MEZ ve GTHB arasinda genel itibartyla énemli bir
fark goriilmemekle birlikte géze carpan gesitli farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, Fransa’da
MAAF’1in ana yapisini olusturan birimler disinda, yine dogrudan Bakana bagli birim ve
kisilerin bulundugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede, Fransa’da MAAF biinyesinde yer alan ve
Bakanliklararasi nitelikte, ulusal diizeydeki politikalara katk: saglamak adina ¢esitli kontrol ve
koordinasyon gorevleri olan birimlerin (Bakanlik Biitce ve Muhasebe Kontrol Birimi,
Savunma ve Giivenlik Yiiksek Gorevlisi, Kadin/Erkek Haklar1 Esitliginden Sorumlu Yiiksek
Gorevli, Sirdiirilebilir Kalkinma Yiiksek Gorevlisi) GTHB biinyesinde bir karsilig

bulunmamaktadir.

Diger bir uygulama ise Fransa’daki Gida, Tarim ve Kirsal Alanlar Genel Konseyi
(CGAEER)’dir. Tiirkiye’de GTHB biinyesinde Strateji Gelistirme Baskanliginin (SGB)

benzer isleve sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Hollanda’da ise gerek Fransa gerekse Tiirkiye’dekinden daha farkli bir yap1 mevcuttur.
Burada MEZ biinyesinde, ekonomik politikalarin gelistirilmesi ve AB politikalarina katilim,

uyum ve iligkiler g¢ercevesinde tavsiye fonksiyonu olan ve dogrudan Genel Sekreter
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Yardimcisina bagli  Genel Ekonomik Politika Miidiirliigii ve Avrupa Miidirligi
bulunmaktadir. Burada, Genel Ekonomik Politika gorevleri” GTHB’de SGB’nin gorevleri ile
benzerlik gosterse de Genel Ekonomik Politika Miidiirliigli, MEZ’in yalnizca tarim degil aym
zamanda ekonominin geneline yonelik calismalar da yapmaktadir. Ote yandan yine Genel
Sekreter Yardimcisina bagli Avrupa Midirliigliniin ise AB ile politika olusturma siirecine
katilim, olusturulan politikalarin uygulanmasinin koordinasyonu vb. genel bir koordinasyon
gorevinin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise AB ile iliskileri AB Bakanliginin

koordinasyonunda yiiriitiilmektedir.

4.2.1.3.Merkez Teskilatinda Yer Alan Konsey, Komisyon, Servis ve Ajans
Gibi Yapilarim Karsilastirilmasi

Fransa’da MAAF’1n yapisina bakildiginda, birer danisma mekanizmalar1 olan, bir
kismi dogrudan MAAF’a bagli, bir kism1 ise diger Bakanliklarin da miidahil oldugu ve
olduk¢a kurumsallagsmis konsey ve komitelerin bulundugu goriilmektedir. Tiirkiye’ye
bakildiginda, GTHB biinyesinde ¢ok cesitli konsey ve komiteler olmakla birlikte dogrudan

organizasyon semasi igerisinde yer almamaktadir.

Fransa’daki Ulusal Gida Konseyine (CNA) benzer bir yapi olarak GTHB Bakani
baskanliginda toplanan ve iilke tarim ve hayvanciliginin gelistirilmesi ve tarim ve hayvancilik
sektorlerinde karsilasilan sorumlarin ¢6ziimii konusunda bir istisare mekanizmasi olan Tarim
Surasindan bahsetmek miimkiindiir. Her iki yap1 da paydaslar1 bir araya getirmesi ve istisari
bir tavsiye organi olmasi bakimindan benzerlik gdstermekle birlikte CNA’nin daha

operasyonel ve devamlilik arz eden bir yapisi oldugu goriilmektedir.

Fransa’da, terminolojiyi gelistirmek {izere bir Terminoloji ve Neoloji Uzmanlari
Komisyonunun oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de de, 1980°1i yillarin baslarinda FAO ve
Avrupa Toplulugu Komitesi tarafindan gelistirilmis olan ve diinya capinda c¢ogunlukla
tarimsal enformasyon sistemlerinde indeksleme ve veriye ulagsma islemlerinde kullanilan
AGROVOC tesarus adl1 tarim terminoloji dizinine Tiirk¢e terminolojinin eklenmesi amaciyla,

Ulusal AGRIS (Tarim Bilimi ve Teknolojisi Bilgi Sistemleri) Merkezi gorevini yliriiten
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GTHB Yayin Dairesi Bagkanligi tarafindan 2008 yilinda baslatilan Tirkce AGROVOC
Projesi ¢ercevesinde, bakanlik uzmani, arastirmaci, 6gretim iiyesi ve dil uzmanlarindan olusan
17 kisilik bir grup tarafindan terminoloji ¢alismalar yiiriitiilmiis ve bu ¢ergevede 40.000°den
fazla terim sisteme girilmistir. Ayrica, Disisleri Bakanligmin girisimi ile devam eden bir
Kamu Kurumlar1 Dil, Ceviri ve Terminoloji Esgiidiim Kurulu mevcut olup ayrica Hacettepe
Universitesi Terminoloji ve Uygulama Arastirma Merkezi (TermTiirk) de, tarim

terminolojisinin ve Tirk¢ce AGROVOC ¢alismalarinin gelistirilmesi i¢in katki saglamaktadir.

Bunlarin yani sira bir de Fransa’da, tarimsal gida ve tarim sanayilerinin gelismesine
yonelik faaliyetlere onderlik etmek ve koordinasyon saglamak, o6zellikle ihracat konusunda
olmak iizere, tarimsal gida ve tarim sanayi alanlarinda politikanin belirlenmesinde hiikiimete
yardimc1 olmak ve tarimsal gida ve tarim sanayiine iligkin taslak metinler hazirlamak ve
gerekli goriilen hususlarda ilgili bakanlara ¢aligsmalar sunmakla gorevli tarim ile sanayiden
sorumlu bakanliklarin ortak olarak biinyesinde yer alan Tarimsal Gida ve Tarim Sanayileri
Bakanliklararas1 Delegasyonu (DIIAA) bulunmaktadir. Tiirkiye’de GTHB biinyesinde ise

benzer bir birim bulunmamaktadir.

Hollanda’da ise merkezi hiikiimete faaliyetlerinde yardimeci olan servis ve ajanslar
(agentschappen) bulunmaktadir. Bugiin MEZ biinyesindeki DLG, NVWA ve Ulusal Girigim
Ajansi tarim alaninda Bakanlik bilinyesinde bu sekilde ajanslagsmis birimlerdir. GTHB’de,
Hollanda’daki gibi Bakanlik biinyesinde yer alan yari-otonom birimler bulunmamaktadir.
GTHB biinyesindeki “bagl kuruluslar” ve “ilgili kuruluslar” belirli diizeyde idari ve
operasyonel otonomiye sahip olmakla birlikte bu kuruluslarin “iktisadi kurulus” olma
ozellikleri 6n plandadir. Hollanda’daki sistemde ise Bakanligin politika birimleri ile yiirlitme
birimleri arasinda bir ayrima gidildigi, ylirlitme goérevlerinin bu ajans ve servisler tarafindan

yerine getirildigi goriilmektedir.

4.2.2. Tasra Teskilatlarimin Karsilastirilmasi
Fransa’da MAAF’1n bolgeler diizeyindeki yapilanmasi (Gida, Tarim ve Ormancilik
Bolge Midiirliikleri) ile Tiirkiye’de GTHB nin iller diizeyindeki yapilanmasi (Gida, Tarim ve

113



Hayvancilik il Miidiirliikleri) gerek yapilar1 gerekse merkezle calisma sekilleri bakimindan
benzerlik gostermektedir. Ote yandan bir alt diizeydeki yapilanma bakimindan (Fransa igin il
diizeyi, Tiirkiye icin ilge diizeyi) bu iki Bakanligin tasra teskilat yapilar1 6nemli 6l¢iide
farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de GTHB biinyesindeki tasra birimleri Gida, Tarim ve
Hayvancilik i1 Miidiirliikleri ve Gida, Tarim ve Hayvancilik ilce Miidiirliikleri seklindedir.
Hollanda’da ise Bakanlia bagli servislerin birden fazla sehirde ofisinin bulundugu

gorilmektedir.

4.2.3. Tarim Alamindaki ilgili Kuruluslarin Karsilastirilmasi

Tarim alanindaki ilgili kuruluslar bakimindan karsilastirildiginda, Fransa’da bu
kuruluslarin ¢ok cesitli ve sayica fazla olmasi dikkat ¢ekmektedir. Ulusal Gida, Cevre ve s
Giivenligi Ajans1 (ANSES), Ulusal Cografi ve Orman Bilgi Enstitiisii (IGN), Fransa Organik
Tarimin Gelistirilmesi ve Tesviki Ajanst (AgenceBio), Ulusal Mense ve Kalite Enstitiisii
(INAO), Ulusal Tarim ve Deniz Uriinleri Kurumu (FranceAgriMer), Ulusal Orman Ofisi
(ONF) gibi, kimisi yalnizca MAAF gozetiminde, kimisi ise birden fazla bakanliga bagli olan
pek ¢ok kurulus bulunmaktadir. Tiirkiye’de GTHB biinyesindeki kanundaki tanimiyla ilgili

kuruluglar ise Fransa’dakilere gore sayica oldukg¢a azdir.

Hollanda’da ise ozellikle dikkat ¢eken yapilanma Otonom Idari Kuruluslar
diyebilecegimiz ZBO’lardir. Tiirkiye’de GTHB’nin ilgili kuruluglari (TMO, TIGEM,
CAYKUR, ET ve SUT KURUMU, TKDK ve TAPDK), 6zel kanun veya statii ile kurulmalari,
tiizel kisilige sahip ve faaliyetlerinde 6zerk olmalari, ilgili olduklar1 Bakanlhigin gozetimine
tabi olmalar1 ve kurulduklar1 alanlarda cesitli onay ve diizenleme Ozellikleri bakimindan
Hollanda’daki ZBO’lar ile benzerlik gostermekle birlikte, Tiirkiye’deki ilgili kuruluslarin,
“iktisadi” Ozelliklerinin agir bastigi, ayrica tarim ve gida iriinlerine iliskin resmi saglik

kontrolleri bakimindan da bir gorevlerinin olmadigi goriilmektedir.
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4.2.4. Tarim Alaninda Resmi Kontrollerin Organizasyonlarinin

Karsilastirilmasi

Resmi kontrollerin organizasyonunda Fransa ve Hollanda’da tarimdan sorumlu
bakanliklar ile ¢esitli diger bakanliklar arasinda bir yetki paylasiminin s6z konusudur.
Ornegin, Fransa ve Hollanda’da bitki koruma iiriinleri konusunda gerek mevzuat, gerekse
kontroller ve azami kalinti limitlerinin (MRL) belirlenmesi konusunda tarimdan sorumlu
bakanliklarin yanmi1 sira ¢esitli diger bakanliklarin da miidahil oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de ise bu alandaki faaliyetler GTHB biinyesindeki GKGM’nin sorumlulugunda

bulunmaktadir.

Fransa ve Hollanda’da kimi resmi kontrol gorevleri ¢esitli kuruluslara devredilmistir.
Bu ¢ercevede Hollanda’da BSE, hayvansal yan iriinler, bitki sagligi alaninda ithalat ve
pasaport kontrollerinde, Fransa’da da zararlilarla miicadele ve tohum ve fidelere yonelik
denetim ve pasaport diizenleme konusunda bir yetki devri oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de
de ilgili yasal diizenlemeler ¢esitli yetki devirlerine imkan tanimaktadir. Tohumculuk alaninda

da yetki devri hususunu ele alan bir yasal diizenleme bulunmaktadir.

Fransa ve Hollanda’da VTU’ler ve pestisitlere iliskin degerlendirmeleri gerceklestirme
ve izinleri diizenleme gorevleri bakanligin yapist disinda yapilandirilmis gesistli kuruluslar
tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu ¢ercevede, VTU izinleri Fransa’da Ulusal Veteriner
llaglar1 Ajans1 (ANVM) veteriner ilaglarmin pazara sunulmasina ydnelik izinleri diizenlerken,
Hollanda’da ise VTU’lere iliskin degerlendirmeler Veteriner Tibbi Uriinler Unitesi (BD)
tarafindan yapilmakta, biinyesindeki Veteriner Ilaglari Komisyonu da VTU’lere iliskin izinler
konusunda MEZ’e tavsiyede bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise VTU degerlendirme ve izinlerin
diizenlenmesi GKGM’nin sorumlulugundadir. Pestisitler konusunda ise Hollanda’daki Pestisit
Izinleri Kurulu (CTGB), bitki koruma iiriinleri izinlerini veren kurulus olup finansmani, MEZ,
Saglik, Cevre, ve Sosyal Isler ve Istihdam Bakanliklarinca karsilanmaktadir. Tiirkiye’de ise
ilgili bagvurular GKGM biinyesinde olusturulan ve Bakanlik yetkilileri ve arastirma
enstitiilerinde gorevli konularinda uzman kisiler ile gerektiginde tiniversite, Tiirkiye Bilimsel

ve Teknolojik Arastirma Kurulu ve ilgili Bakanlik temsilcilerinden olusturulan ve Genel
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Midiir Yardimcis1 baskanlhiginda toplanan Komisyon tarafindan incelenerek karara

baglanmaktadir.

Resmi kontroller alaninda laboratuvarlarin akreditasyonu konusunda Hollanda’da
gelistirilmis olan NAL sistemidir. Devlet laboratuvarlar1 ya da diger iiclincii taraflarin
miidahalesine ihtiyag olmadan kabul edilebilecek diizeyde test sonuclar1 {iretebilen
laboratuvarlar  olusturmay1r amaglayan bu sisteme benzer bir yap1 Tirkiye’de

bulunmamaktadir.

GDO bakimindan gida ve yemlerin saglik risklerinin degerlendirilmesi, her ii¢ iilkede
de belirli bir kurul tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu ¢ercevede ilgili bagvurular Fransa’da
Biyoteknoloji Yiiksek Konseyi, Hollanda’da Hollanda GDO Biirosu ve Tiirkiye’de de

Biyogiivenlik Kurulu tarafindan incelenmektedir.

4.2.5. Tarimsal Arastirma, Egitim ve Yayim Sistemlerinin Yapisinin

Karsilastirilmasi

Tarimsal Arastirmalar

Her ii¢ iilkede de tarimsal arastirmalar alaninda kamunun 6nemli bir rolii oldugu
goriilmektedir. Fransa’da MAAF biinyesindeki Egitim ve Arastirmalar Genel Miidiirliigii,
Hollanda’da MEZ DG Agro biinyesindeki Tarimsal Bilgi Midiirliigii ve Tiirkiye’de GTHB
blinyesindeki TAGEM, tarimsal aragtirmalar alaninda kilit gorevler listlenmislerdir. Bununla
birlikte, Fransa ve Hollanda’daki ilgili birimlerle karsilastirildiginda tarimsal arastirmalar
alaninda TAGEM’in gorev ve faaliyet alanlarinin ¢ok daha kapsamli oldugu goriilmektedir.
TAGEM, yalnizca, tarimsal arastirma ve gelistirme stratejilerini ve dnceliklerini ve Bakanliga
bagli arastirma kuruluslarinin arastirma hedeflerini belirlemekle gorevli olmayip ayni

zamanda arastirma yapmak ve yaptirmakla gorevlidir.

Her {ii¢ iilkede de arastirma faaliyetlerinin ¢ogu genel olarak biiylik arastirma
enstitiilerince gerceklestirildigi goriilmektedir. Fransa’daki INRA, IFREMER ve IRSTEA,
CIRAD gibi enstitiiler 6ne ¢ikarken, Hollanda’da ise bu alanda temel aktoriin Wageningen UR
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oldugu, biinyesindeki aragtirma enstitiilerinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de de
GTHB biinyesinde 48 arastirma enstitiisii bulunmakta olup ayrica 8 Veteriner kontrol enstitiisii
ve 13 gida kontrol laboratuvar1 da arastirma faaliyetleri yiiriitmeye yetkilidir. Her {i¢ tillkede
de aragtirma Onceliklerinin belirlenmesinde ilgili pek¢ok paydasin siirece dahil edildigi

goriilmektedir.

Fransa ve Hollanda’da tarmsal arastirma alaninda paydaglar aras1 isbirligini
kuvvetlendirmek {izere pek cok mekanizma oldugu goriilmektedir (Fransa’daki yetenek
kiimeleri, ortak teknoloji iiniteleri, ortak teknoloji aglar1 gibi mekanizmalar ve Hollanda’daki
Yesil Bilgi isbirligi gibi). Tiirkiye’de 6zellikle bu alanda &zel sektorii tesvik etmeye yonelik
Ar-Ge destekleri ve 2007 yilinda baslatilmis ve basarili bir sekilde uygulanmakta olan Kamu-
Ozel Isbirligi Projesi énemli araglar olmuslardir. Bununla birlikte &zellikle Fransa’da bu
platformlarin olduk¢a ¢esitlendirilmis oldugu ve gerek Fransa gerekse Hollanda’da,
olusturulan platformlarin paydaslar arasi isbirligini daha siirdiiriilebilir kilacak sekilde

kurumsallagsmis olduklar1 goriilmektedir.

Tarimsal Egitim

Fransa ve Hollanda’da gerek tarim alaninda yiiksekdgretim gerekse ortadgretimde
tarimsal sorumlu bakanliklarin kilit bir role sahip olduklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’de ise
tarrm alaminda yiiksedgretim, YOK biinyesindeki {iniversiteler tarafindan verilmekte, ote
yandan tarim alaninda ortadgretim ise 2006 yilina kadar Tarim ve Koyisleri Bakanligina bagh
olup bugin MEB biinyesinde yer alan tarim meslek liselerince verilmektedir. GTHB
bilinyesindeki Egitim, Yaymm ve Yayinlar Dairesi Bakanligin gorev alanina giren konularda
egitim faaliyetleri yapmak ve yaptirmakla gorevli olmakla birlikte yetkisinin ortadgretim ya da
yiiksekogretim diizeyindeki egitim faaliyetlerini igermedigi goriilmektedir. Fransa’da tarimsal
yiiksekogretim alaninda Onemli bir uygulama Agreenium’dur. Fransa’daki Agreenium

yapisina benzer bir yap1 Tiirkiye’de bulunmamaktadir.

Tarimsal Yayim
Ug iilkede de tarimsal yayim faaliyetlerinin kilit aktdrleri farklilik gostermektedir.

Yayim alaninda Fransa’da uzun yillar ziraat odalarinin 6n planda oldugu, son yillarda ise
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yayim hizmeti sunan aktorlerin giderek cesitlendigi goriilmektedir. Hollanda’da ise yayim
hizmetlerinin biiyiik 6l¢iide 6zel sektor tarafindan saglanmaktadir. Tiirkiye’de ise tarimsal
yayim faaliyetleri, genel itibariyle kamu eliyle ve GTHB tarafindan yapilmakta olup 2006
yilinda yapilan diizenleme ile serbest danismanlik hizmetlerine de imkan taninmistir. Bununla
birlikte, 6zel sektor ve iiretici kuruluslart heniiz mevcut sistemde kamu eliyle yiiriitiilen

faaliyetlere bir alternatif olmaktan uzaktir.

4.2.6. Tarimsal Sigorta ve Kredi Sistemleri ile Tarimsal Orgiitlerin

Karsilastirilmasi

Tarimsal Sigorta Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Fransa’da ozellikle 2005 yilinda gergeklestirilen reformla birlikte, 6zel sektoriin
varligimmi artirict bir yaklasima gecilmistir. Hollanda’da ise c¢ift¢ilerin, diger sektorlerdeki
girisimcilerden farkli goriilmedigi, her sektoriin oldugu gibi tarim sektoriintin de kendine has
risklerinin oldugu ve bu nedenle ¢iftcilerin de diger girisimciler gibi kendi faaliyetlerini igeren
risklerle kendilerinin basa ¢ikmasi gerektigi seklinde bir yaklagim vardir. Tiirkiye’de ise devlet

destekli bir tarim sigortalari sistemi uygulanmaktadir (Tarim Sigortalart Havuzu, TARSIM).

Gerek Fransa gerekse Hollanda’da ¢oklu bitkisel iiriin sigortasi uygulamasinin hayat
gecirildigi, bu ger¢evede siibvansiyonlu ¢oklu sigortalarin sunuldugu goriilmektedir. Genel
olarak bu alanda 6zel sektoriin roliinii artirmaya g¢alisan bu iki iilkede coklu bitkisel iirlin
sigortalarinin siibvanse edilmesinin 6zellikle AB finansmaninin kolaylastirict etkisiyle iligkili
oldugu diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de de yukarida bahsedilmis oldugu iizere TARSIM

tarafindan paket olarak saglanan ve siibvanse edilen ¢oklu sigortalar bulunmaktadir.

Tarimsal reasiirans bakimindan ise, gerek Fransa’da gerekse Hollanda’da hiikiimetlerin
herhangi bir reasiirans rolii iistlenmedigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ise Havuz, iistlenilen
risklerin transferi amaciyla ulusal ve uluslararasi sigortacilik piyasasi, sermaye piyasasi ve
benzeri piyasalardan koruma temin edebilmekte olup temin edilen koruma yeterli
bulunmadiginda Bakanlar Kurulunun belirledigi ¢ergevede Devlet tarafindan taahhiit edilmesi

mumkindiir.
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Tarimsal Kredi Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Her ¢ iilkede de tarimsal kredi saglayan 6nemli bankalarin oldugu goriilmektedir.
(Fransa’da Crédit Agricole, Hollanda’da Rabobank ve Tirkiye’de Ziraat Bankasi). Ayrica,
Fransa ve Hollanda’da tarimsal kredi saglayan bankalar kooperatif seklinde yapilanmisken,
Ote yandan Tiirliye’de de TKK’lerin tarimsal kredi saglayicisi1 6nemli aktorler olduklari
goriilmektedir. Bu kooperatifler ile bolge ve merkez birliklerinin teftis ve denetimi GTHB

tarafindan yapilmaktadir.

Tarimmsal (")rgiitlerin Karsilastirilmasi

Tiirkiye’de de, Fransa’dakine benzer bir sekilde ve benzer islevler listlenmis olan ziraat
odalar1 bulunmaktadir. Yine, Fransa’daki yapilanmaya benzer bir sekilde, bu odalarin {ist
kurulusu olarak TZOB mevcuttur. Tarim alaninda faaliyet gosteren kooperatif sayilari
bakimindan karsilastirildiginda Tiirkiye’deki kooperatif sayisinin Hollanda (80 civarinda) ve
Fransa’dan (2.900) oldukca fazla oldugu goriilmektedir. Ote yandan, Fransa ve Hollanda’da
tarimsal kooperatiflerin pazar paylari, Tiirkiye’deki kooperatiflere oranla oldukca yiiksektir.
Organizasyonlarina bakildiginda, Fransa’da kooperatifler bir araya gelerek cesitli
federasyonlar olustururken, Hollanda’da kooperatiflerin basit kooperatifler seklinde
orgiitlendigi ve federasyonlarin bulunmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de ise “kooperatif-birlik-

merkez birlik- milli birlik” seklinde bir organizasyon yapisi vardir.

Tiirkiye’de kooperatiflerin i¢ yOnetisiminin, Fransa ve Hollanda’dakinden farklilik
gosterdigi  goriilmektedir. Gerek Hollanda gerekse Fransa’da hemen hemen tiim
kooperatiflerin profesyonel yonetimleri bulunmakta, biiyiilk kooperatiflerde, 06zellikle
pazarlamada sahip olduklar1 deneyimler nedeniyle firmalardan CEO’lar transfer edilmektedir.
Ayrica yonetim kurullarinda kooperatif iiyesi olmayan iiye ve uzmanlar da yer almaktadir.
Tiirkiye’de ise gerek ilgili kanunun profesyonel yonetimi zorunlu kilmamasi, gerekse
profesyonel yonetimin 6nemine dair farkindaligin diisiik ve mali imkanlarin da kisitli olmasi

nedeniyle tarimsal kooperatiflerin profesyonel yonetisim diizeyleri diisiiktiir.

Her ii¢ lilkede de tarim alaninda ¢ok ¢esitli iiretici birlikleri bulunmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Bu c¢alisma, GTHB’nin mevcut kurumsal yapilanmasinin gelistirilmesine katki
saglamasi amaciyla AB’nin tarimsal agidan en gelismis iilkelerinden ikisi olan Fransa ve
Hollanda’nin tarimsal kamu teskilat yapilarinin haritasin1 ¢ikararak, Bakanlhigin gelecek
yillarda kurumsal yapilanmasinda yapacagi muhtemel degisikliklerde g6z Oniinde
bulundurabilecegi hususlar1 ortaya koymaya, bu cer¢evede “Avrupa iilkelerindeki tarimsal
kurumsal yapilanma incelendiginde, GTHB’nin kurumsal yapilanmasini gelistirmek i¢in g6z
oniline almasinda faydali olabilecek noktalar nelerdir?” sorusuna cevap aramaya g¢alismistir.
Bu cercevede c¢alismanin GTHB’nin tarimsal kurumsal yapisinin gelistirilmesine yonelik

sundugu Oneriler agagida yer almaktadir.

Merkez Teskilatimin Yapilanmasi Konusunda Oneriler

Teknik birimlerin organizasyonu, her iilkede, iilkenin ihtiyaclari, gérece olarak daha
¢ok onem arz eden konular vb. faktorler g6z Oniine alinarak belirlenmektedir. Bu ¢ercevede,
Fransa ve Hollanda’daki teknik yapilanmanin organizasyonu, GTHB i¢in dogrudan bir 6rnek
sunmayacaktir. Bununla birlikte, degerlendirilmesi faydali olabilecek hususlarin sunlar oldugu

diistiniilmektedir:

e Teknik birimlerin, faaliyet alanlar1 daha net ve kapsayici bir bigimde tanimlanarak, idare
diizeyinin, miistesar yardimcis1 diizeyine taginmasi degerlendirilebilir. Bu c¢ergevede,

mevcut genel midiirliikler de bu ilgili miistesar yardimcilari biinyesinde gruplandirilabilir.

e AB Komisyonunun, AB’nin, gida ve tarim sektorlerindeki resmi kontrolleri diizenleyen
(EC) 882/2004 nolu tiiziigiinde degisiklik yapilmasi hususunda Mayis 2013’te sunulan
Oneri onaylanmasi durumunda, s6z konusu degisiklik Onerisi uyarinca tiim kontrol
servislerinin koordinasyon ve iletisimini tek bir yetkili otorite altinda toplayacak olan AB
iilkeleriyle ticaretin ve gerek AB iilkeleri gerekse AB Komisyonu ile iletisimin etkin bir
sekilde saglanmasi adina GTHB’de GKGM biinyesinde yer alan Bitki ve Bitkisel Uriinler

Sinir Kontrol Dairesi ile Hayvan ve Hayvansal Uriinler Smir Kontrol Dairesinin,
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Fransa’daki “Hayvan ve Bitki Sagligi Siir Denetim Servisi (SIVEP)” gibi tek bir birim

altinda toplanmasi hususu degerlendirilebilir.

Gerek Fransa’da, gerekse Hollanda’da hayvan koruma konusunun ilgili bakanlik igerisinde
kendi basina bir birim biinyesinde ele alintyor olmasi, 6te yandan GTHB’nin 2013-2017
Stratejik Plani’nda hayvan refah1 konusuna énem verilmis olmasi ve AB 2014 ilerleme
Raporu’nda da Tiirkiye’de hayvan refahi alaninda ¢ikarilan yasa ve diger diizenlemelerin
uygulanmas1 konusunda eksikliklere isaret edilmis olmasi goz oniinde bulundurularak,
gerek hayvan refahi konusuna verilen 6nemi daha goriiniir kilmak, gerekse mevzuatta ve
uygulamadaki eksiklikleri tespit etmek ve hayvan refahimi gelistirmek tizere GKGM

biinyesinde “hayvan refahi” adl1 bir boliimiin olusturulmasi degerlendirilebilir.

Arazi edindirme, arazi islahi, sulama sistemleri, arazi toplulastirma, tarim arazilerinin
degerlendirilmesi konularinin tamamini tek bir birim altinda, belki de TRGM go6zetiminde,
Hollanda’daki gibi tek bir ajans seklinde toplanmasi hususu degerlendirilebilir. Kisith
araziye sahip Hollanda’nin bu alandaki tecriibelerinden yararlanilmasi hususu da goz
oniinde bulundurulabilir. Béyle bir degisim, hali hazirda 6nemli basarilar elde edilmis olan
bu alandaki calismalarin daha da hiz kazanmasina ve etkinliginin artmasina katki

saglayabilir.

Fransa’da atcilik alanindaki faaliyetlerin MAAF biinyesinde bagli basina bir alt miidiirliik
diizeyinde ele alindigi ve bu birimin at¢ilik alanindaki politikalarin gelistirilmesi igin
calistigi goz Oniinde bulundurularak, Tiirkiye’de bugiin at¢ilik alaninda Tiirkiye Jokey
Kuliibii ve GTHB biinyesindeki HAYGEM ve TIGEM vasitasiyla gerceklestirilen
caligmalar, Fransa’daki yapiya benzer bir sekilde GTHB biinyesinde sadece atgilik
alaninda faaliyet gosterecek sekilde tek bir ¢ati altinda toplanarak, 6zellikle Tiirk atcilik
sektorliniin  diinyadaki atcilik sektorleriyle rekabet edebilirligini artirmaya yonelik

politikalar olusturmak tizere ¢alismalar yapacak bir birim olusturulabilir.
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Tirkiye’de belirli araliklarla gergeklestirilen ve tarimin ilgili paydaslarini bir araya getiren
Tarim Surasina, Fransa’daki Ulusal Gida Konseyi (CNA)’ne benzer sekilde, daha fazla

devamlilik ve kurumsallik kazandirmak tizere ¢aligmalar yapilabilir.

Fransa’da MAAF biinyesinde tarimsal terminolojiyi gelistirmek iizere kurulmus olan
Terminoloji ve Neoloji Uzmanlar1 Komisyonundan hareketle, GTHB biinyesinde,
AGROVOC projesi ¢er¢evesinde terminolojinin gelistirilmesi, terim ve anlam
karigikliklarinin giderilmesi amaciyla olusturulmus olan ¢alisma grubuna daha siirekli ve
goriiniir bir yap1 kazandirilmasi ve bu kurulun bir danigma islevi de tistlenmesi hususlari

degerlendirilebilir.

Fransa’da bulunan Tarimsal Gida ve Tarim Sanayileri Bakanliklararast Delegasyonudur
(DIIAA) 6rneginden hareketle, tarim, gida ve tarima dayali sanayi alanlarinda politikanin
belirlenmesinde hiikiimete yardimci olmak ve bu alanla ilgili ¢aligmalar yiiriiten farkli
bakanliklar ve diger kamu paydaslar1 arasinda esgiidiimii saglamak tizere, DIIAA benzeri
bir yapinin, GTHB, Saglik Bakanligi, Enerji Bakanligi, Ulastirma Bakanligi ile Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 igerecek sekilde olusturulmasi hususu degerlendirilebilir.
Boyle bir yapinin ilgili Bakanliklar arasindaki iletisim, enformasyon ve koordinasyonu
artirmaya ve tarim, gida ve tarima dayali sanayilerin gelisimine katiki saglayabilecegi

diistiniilmektedir.

Hollanda’da ajanslagsmanin dikkat ¢eken en 6nemli unsuru, politikalar1 olusturan birimler
(genel miidiirliikler) ile politikalarin uygulayicisi olan birimler (ajans ve servisler) arasinda
bir ayrima gidilmis olmasidir. Bu g¢er¢evede, gerek politika olusturma, gerekse
uygulamanin kalitesini artirmak i¢in bu iki unsurun birbirinden ayr1 olarak ele alindigi,
Hollanda’daki NVWA benzeri bir yapinin GTHB’deki GKGM biinyesinde, DLG gibi bir
yapmin TRGM biinyesinde olusturulmasi, ayrica Hollanda MEZ biinyesindeki RVO
orneginin TKDK’nin ¢aligmalarina katki saglayabilecegi diisliniilmektedir. Boylece, agik
bir sekilde belirlenmis hedefleri olan ve bu g¢ergevede karar verme yetisi olan kuruluslar,
cok cesitli ve net olmayan hedefleri ve kisith idari 6zgiirliikleri olan kuruluslara gére daha

iyi performans sergileyebilirler. Ote yandan, agik ve net bir kamu politika gerekgesi
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olmaksizin yeni ajanslar olusturmak, dis yonlendirme ve kontroliin saglanmasina yonelik
dogru kural ve sistemleri olusturmamak ve bu ajanslari kendi kendini yonetebilecek
kapasiteye sahip bir sekilde olusturmamak, ajans olusturma siirecinde mutlaka

degerlendirilmesi gereken risklerdir.

Resmi Kontrollerin Organizasyonu Konusunda Oneriler
Tirkiye’de GTHB tarafindan gerceklestirilen resmi kontrol gorevlerinin kamu gorevi
tistlenecek cesitli kuruluslara devri hususunda Fransa ve Hollanda’nin tecriibelerinden

faydalanilabilir.

Veteriner ilaglar ile pestisitlere iliskin izinlerin diizenlenmesi ve ilgili faaliyetleri yerine
getirmek tizere, ilgili diger Bakanliklarin (¢evre, orman vb. konulardan sorumlu olanlar) ve
kuruluslarin da katilimini igerecek sekilde miinferit ve yalnizca bu alanlarda faaliyet

gosteren birimler olusturulmasi degerlendirilebilir.

Hollanda’nin, 6zel tohum laboratuvarlarinin akreditasyonunu saglayan NAL Laboratuvar

Akreditasyon sistemi konusundaki tecriibeleri degerlendirilebilir.

Tarmmsal Arastirma, Egitim ve Yaymim Alanlarinda Kurumsal Yapilanma
Konusunda Oneriler
Fransa’da tarimsal arastirma alaninda paydaslar arasi isbirligini kuvvetlendirmek iizere
pek cok mekanizma oldugu (yetenek kiimeleri, ortak teknoloji iiniteleri, ortak teknoloji
aglar1 vb.) goriilmektedir. Platformlarin cesitlendirilmis olmasi ve daha kurumsal bir
cerceveye oturtulmus olmasinin bu aglarin gelismesi i¢in 6nemli bir ortam sagladigi
goriilmektedir. Tirkiye’de de TAGEM biinyesinde yiiriitilen Ar-Ge destek

programlarinda benzer sekilde farkli niteliklere sahip mekanizmalar belirlenebilir.

Fransa ve Hollanda’da tarimdan sorumlu bakanliklarin gerek tarim alaninda
yiiksekogretim gerekse ortadgretim alaninda ¢ok 6nemli rollerinin oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de ise bu alandaki yetkiler yiiksekdgretim alaninda YOK e, ortadgretim alaninda
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ise MEB’e aittir. Bu cergevede, gerek ortadgretim gerekse yiliksekogretim diizeyinde
Tiirkiye’de tarimsal Ogretimin sorunlari ve tarimsal egitimin nitelikli hale getirilmesi
ithityaci goz onilinde bulundurularak, GTHB’nin tarimsal yiiksekogretim ve ortadgretim
alanindaki roliinlin, Fransa ve Hollanda orneklerinde oldugu gibi artirilmasi gerektigi

disiiniilmektedir.

Tarimsal 6gretim alaninda géz onilinde bulundurulabilecek 6nemli bir husus da Fransa’daki
Agreenium uygulamasidir. Agreenium, Fransa’nin tarim alaninda en iyi iiniversitelerini bir
araya getiren bir ag olup Tiirkiye’de tarim alaninda en 6nde gelen tiniversitelerin boyle bir
olusumla yetenek ve kapasitelerini birlestirmeleri, daha kapsamli caligmalar
gerceklestirmeleri ve isbirliginin dinamizmi ve gelisim potansiyelinde yararlanmalari

bakimindan 6rnek alinabilecek bir uygulama olarak goriilebilir.

Hollanda’daki Gida Vadisi 6rneginden hareketle, her ne kadar cografi olarak farklilik arz
etmesi nedeniyle Tiirkiye’de bu sekilde tek bir bolgede kiimelenme miimkiin olmasa da,
Tiirkiye’deki tarim teknoparklar1 ve tarim organize sanayi bolgeleri yaklagimlarina daha da
Oonem verilmesi ve bu uygulamalarin harekete gegirilmesi, tarimsal Ar-Ge’nin ve tarimsal

Ar-Ge alaninda paydaslar arasindaki etkilesim ve igbirliginin gelismesini saglayabilecektir.

Yayim alaninda, yayim faaliyetlerinde 6zel sektoriin roliiniin artirilmasina yonelik olarak,
bu alanda oldukga liberal bir yapilanmaya sahip olan ve yayim faaliyetleri tamamiyle 6zel

sektor tarafindan gerceklestirilen Hollanda’nin tecriibelerinden faydalanilabilir.

Tarimsal Orgiitler Konusunda Oneriler
Ziraat Odalarinin 6zellikle tarimsal yayim faaliyetlerindeki rollerinin artirtlmasina yonelik
olarak, bu alanda ziraat odalarinin 6nemli roliiniin oldugu Fransa’nin tecriibelerinden

yaralanilabilinir.

Gerek Hollanda, gerekse Fransa’da hemen hemen tiim kooperatiflerin profesyonel
yonetimleri bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise profesyonel yonetim kanun tarafindan zorunlu

kilinmis olmayip bu konuda karar, kooperatif iiyelerine birakilmistir. Bu cercevede
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kooperatiflerde profesyonel yonetimin Onemi ve faydalart konusunda farkindaligin

artirllmasina yonelik caligsmalar yapilabilir.

Tiirkiye gegtigimiz son on yilda 6énemli ekonomik gelismeler kaydetmis, kiiresellesen
diinya ile baglarim1 kuvvetlendirmis ve ¢agin gereklerini ve toplumun 6nceliklerini gozeterek
uzun vadeli hedeflerine ulagsmak admma gerek hukuki gerekse kurumsal reformlara hiz
vermistir. Bu kapsamda iilke ekonomisinin stratejik giicii olarak 6ne ¢ikan tarim sektorii
oncelikli olarak ele alinmis ve AB ile uyumlu, kaliteli ve verimli poltikalar uygulanmasin
saglayacak bir kurumsal yapinin insa edilmesi amaciyla 2011 yilinda GTHB kapsamli bir
yeniden yapilanma gerceklestirmistir. Siiphesiz tarim sektoriiniin giiclendirilmesi kaliteli ve
verimli politikalarin olusturulmasina, Kaliteli ve verimli politikalarin olusturulmasi ise uygun
kurumsal altyapilarin varolmasina baglidir. Bu baglamda, bir yanda ¢ok zengin bir kamu
teskilat yapisi olan Fransa, diger yanda da tarim alaninda kiiresel anlamda en liberal
uygulamalara sahip olan Hollanda’daki tarimsal kamu teskilat yapilarin1 anlamak, GTHB’nin
kurumsal yapilanmasinin gelistirilmesine katki saglayacak noktalarin belirlenmesi agisindan
onemlidir. Bu c¢ergevede, ortaya konulan onerilerin, Tirkiye’nin tarim alaninda AB’ye
uyumuna ve 2023 hedeflerine ulagmasini saglayacak bir kurumsal yapiin olusturulmasina

katkida bulunacag diistintilmektedir.

125



KAYNAKCA
Agreenium, 2015.

Aksoy, A., 2007.

Altay, S., 20009.

Anonim, 1957.

Anonim, 1972.

Anonim, 1984.

Anonim, 2000.

Anonim, 2005.
Anonim, 2006a.

Anonim, 2006b.

Anonim, 2008.

Anonim, 2010a.

Anonim, 2010b.
Anonim, 2010b.

Anonim, 2011a.

“Our missions and aims,” http://www.agreenium.org/en/Who-are-we/Our-
missions-and-aims, Erisim: 3 Subat 2015.

“AB'de Sigir ve Dana Eti Ortak Piyasa Diizeni ve Tiirkiye Agisindan Bir
Degerlendirme,” Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Say1: 38,
No.1, s. 97-103.

Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi adina sunulan Teblig, 9. Ulusal Tarim
Kongresi, 23 Aralik 2009,
http://www.ziraatcilerdernegi.org.tr/index.php/tr/Raporlar, Erisim: 20
Kasim 2014.

Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 9614,
Erisim: 23 May1s 1957.

Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu, T.C. Resmi Gazete,
14172, 28 Nisan 1972.

Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslar1 Hakkinda 174 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 13/12/1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi ve Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda 202 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun, T.C. Resmi Gazete, 18540, 9 Ekim 1984.

Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii Ana Statiisii, T.C. Resmi Gazete,
24015, 9 Nisan 2000.

Tarim Sigortalart Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 25852, 21 Haziran 2005.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Bagli Okullarin Milli Egitim Bakanligina
Devredilmesi ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, T.C. Resmi Gazete, 26069, 3 Subat
2006.

Tarimsal Yayim ve Danigsmanlik Hizmetlerinin Diizenlenmesine Dair
Yonetmelik, T.C. Resmi Gazete, 26283, 8 Eyliil 2006.

Tohumculuk Hizmetlerinde Yetki Devri Yonetmeligi, T.C. Resmi Gazete,
26755, 13 Ocak 2008.

Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu, T.C. Resmi
Gazete, 27610, 13 Haziran 2010.

Biyogiivenlik Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 27533, 26 Mart 2010.

Genetik Yapist Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerine Dair Yénetmelik,
T.C. Resmi Gazete, 27671, 18 Agustos 2010.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname, T.C. Resmi Gazete, 27958, 8 Haziran
2011.

126


http://www.agreenium.org/en/Who-are-we/Our-missions-and-aims
http://www.agreenium.org/en/Who-are-we/Our-missions-and-aims
http://www.ziraatcilerdernegi.org.tr/index.php/tr/Raporlar

Anonim, 2011b.

Anonim, 2011c.

Anonim, 2011d.

Anonim, 2011e.

Anonim, 2011f.

Anonim, 2011g.

Anonim, 2011h.

Anonim, 2011i.

Anonim, 2011j.

Anonim, 2011k.

Anonim, 2011l.

Anonim, 2013.

Anonim, 2014a.

Anonim, 2014b.

Anonim, 2014c.

Anonim, 2014d.

Anonim, 2014e.

Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Yonetmeligi,
T.C. Resmi Gazete, 28130, 2 Aralik 2011.

Koyun ve Kegi Tiirii Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve izlenmesi
Yonetmeligi, T.C. Resmi Gazete, 28130, 2 Aralik 2011.

Yurt icinde Canli Hayvan ve Hayvansal Uriinlerin Nakilleri Hakkinda
Yonetmelik, T.C. Resmi Gazete, 28145, 17 Aralik 2011

Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair Yo6netmelik, T.C. Resmi
Gazete, 28145, 17 Aralik 2011.

Nakledilebilir Siingerimsi Beyin Hastaliklarina Karsi1 Koruma ve Miicadele
Yonetmeligi, T.C. Resmi Gazete, 28143, 15 Aralik 2011.

Insan Tiiketimi Amaciyla Kullanilmayan Hayvansal Yan Uriinler
Yonetmeligi, T.C. Resmi Gazete, 28152, 24 Aralik 2011.

Veteriner Tibbi Uriinler Hakkinda Yénetmelik, T.C. Resmi Gazete,
28152, 24 Aralik 2011.

Canli Hayvanlar ve Hayvansal Uriinlerde Belirli Maddeler ile Bunlarin
Kalmtilarinin izlenmesi I¢in Alinacak Onlemlere Dair Yénetmelik, T.C.
Resmi Gazete, 28145, 17 Aralik 2011.

Bitki Karantinas1 Yonetmeligi, T.C. Resmi Gazete, 28131, 3 Aralik 2011.

Bitki Koruma Uriinlerinin Ruhsatlandirilmasi1 Hakkinda Yonetmelik, T.C.
Resmi Gazete, 27885, 25 Mart 2011.

Bitki Koruma Uriinleri Kontrol Yonetmeligi, T.C. Resmi Gazete, 27939,
20 Mayis 2011.

T.C. Paris Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Fransa’nin Genel
Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari Iliskileri 2012,
Haziran 2013.

T.C. Lahey Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Hollanda’nin Genel
Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari iliskileri, Lahey,
Haziran 2014.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Merkez Teskilat Gorev Yonergesi.
18 Aralik 2014.

Tiirk Gida Kodeksi Pestisitlerin Maksimum Kalinti Limitleri Y6netmeligi,
T.C. Resmi Gazete, 29099 (Miikerrer), 25 Agustos 2014.

Tarmm Sigortalar1 Havuzu Tarafindan Kapsama Almacak Riskler, Uriinler
ve Bolgeler ile Prim Destegi Oranlarina iliskin Karar, T.C. Resmi Gazete,
29222 (Miikerrer), 31 Aralik 2014.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Tasra Teskilatinin, Gérevleri,
Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Y 6nerge.

127



Anonymus, 2003.

Anonymus, 2005.

Anonymus, 2008a.

Anonymus, 2008b.

Anonymus, 2008c.

Anonymus, 2009.

Anonymus, 2009.

Anonymus, 2010.

Anonymus, 2008d.

Décret n° 2003-145 du 21 février 2003 portant création du comité
interministériel pour le développement durable,
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=C4551C54
717D521AB0OA9CDBF78C7C255.tpdjo16v_1?idArticle=JORFARTI0000
02046892&cidTexte=JORFTEXT000000784255&date Texte=29990101&c
ategorieLien=id, Erisim: 12 Subat 2015.

Décret n°2005-1461 du 28 novembre 2005 instituant un délégué
interministériel aux industries agroalimentaires et a l'agro-industrie,
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=0229B30725117
AB8038F365728F8F8EEOQ.tpdjo02v 2&dateTexte=?cidTexte=JORFTEXTO
00000788112&categorieLien=cid, Erisim: 21 Kasim 2014.

Décret n° 2008-636 du 30 juin 2008 fixant I'organisation de
'administration centrale du ministére chargé de I'agriculture, de
l'alimentation et de la péche,
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=F3B4193DA316
A7TAFB5AA27BC1BB223BF.tpdjol5v_1&dateTexte=?cidTexte=JORFTE
XT000019103413&categoriel ien=cid, Erisim: 20 Kasim 2014,

Arrété du 30 juin 2008 portant organisation et attributions de la direction
générale des politiques agricole, agroalimentaire et des territoires,
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXTO00001
9103542&categorieLien=vig, Erisim: 21 Kasim 2014.

Arrété du 30 juin 2008 portant organisation et attributions de la direction
générale de 'alimentation,
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT00001
9103526, Erigim: 21 Kasim 2014.

Décret n° 2009-1484 du 3 décembre 2009 relatif aux directions
départementales interministérielles,
http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=DBF8FEB8D18ADFC
B8C4A2B8EB91C8561.tpdilal8v_22cidTexte=JORFTEXT000021373095
&dateTexte=20150212, Erisim: 12 Subat 2015.

Décret n° 2010-141 du 10 février 2010 relatif au Conseil général de
I'alimentation, de I'agriculture et des espaces ruraux,
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT00002
1817844 &dateTexte=&categorieLien=id, Erisim: 20 Kasim 2014.

Décret n° 2010-429 du 29 avril 2010 relatif a 1'organisation et aux missions
des directions régionales de 1'alimentation, de I'agriculture et de la forét,
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT00002
2150106&fastPos=6&fastReqld=16563975&categorieLien=cid&oldActio
n=rechTexte, Erisim: 20 Kasim 2014.

Arrété du 30 juin 2008 portant organisation et attributions de la direction
générale de I'enseignement et de la recherché,
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=L EGITEXT00001
9106822, Erisim: 21 Kasim 2014.

128


http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=C4551C54717D521AB0A9CDBF78C7C255.tpdjo16v_1?idArticle=JORFARTI000002046892&cidTexte=JORFTEXT000000784255&dateTexte=29990101&categorieLien=id
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=C4551C54717D521AB0A9CDBF78C7C255.tpdjo16v_1?idArticle=JORFARTI000002046892&cidTexte=JORFTEXT000000784255&dateTexte=29990101&categorieLien=id
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=C4551C54717D521AB0A9CDBF78C7C255.tpdjo16v_1?idArticle=JORFARTI000002046892&cidTexte=JORFTEXT000000784255&dateTexte=29990101&categorieLien=id
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=C4551C54717D521AB0A9CDBF78C7C255.tpdjo16v_1?idArticle=JORFARTI000002046892&cidTexte=JORFTEXT000000784255&dateTexte=29990101&categorieLien=id
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=0229B30725117A8038F365728F8F8EE0.tpdjo02v_2&dateTexte=?cidTexte=JORFTEXT000000788112&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=0229B30725117A8038F365728F8F8EE0.tpdjo02v_2&dateTexte=?cidTexte=JORFTEXT000000788112&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=0229B30725117A8038F365728F8F8EE0.tpdjo02v_2&dateTexte=?cidTexte=JORFTEXT000000788112&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=F3B4193DA316A7AFB5AA27BC1BB223BF.tpdjo15v_1&dateTexte=?cidTexte=JORFTEXT000019103413&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=F3B4193DA316A7AFB5AA27BC1BB223BF.tpdjo15v_1&dateTexte=?cidTexte=JORFTEXT000019103413&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=F3B4193DA316A7AFB5AA27BC1BB223BF.tpdjo15v_1&dateTexte=?cidTexte=JORFTEXT000019103413&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000019103542&categorieLien=vig
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000019103542&categorieLien=vig
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000019103526
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000019103526
http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=DBF8FEB8D18ADFCB8C4A2B8EB91C8561.tpdila18v_2?cidTexte=JORFTEXT000021373095&dateTexte=20150212
http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=DBF8FEB8D18ADFCB8C4A2B8EB91C8561.tpdila18v_2?cidTexte=JORFTEXT000021373095&dateTexte=20150212
http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=DBF8FEB8D18ADFCB8C4A2B8EB91C8561.tpdila18v_2?cidTexte=JORFTEXT000021373095&dateTexte=20150212
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000021817844&dateTexte=&categorieLien=id
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000021817844&dateTexte=&categorieLien=id
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000022150106&fastPos=6&fastReqId=16563975&categorieLien=cid&oldAction=rechTexte
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000022150106&fastPos=6&fastReqId=16563975&categorieLien=cid&oldAction=rechTexte
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000022150106&fastPos=6&fastReqId=16563975&categorieLien=cid&oldAction=rechTexte
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000019106822
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000019106822

Anonymus, 2012a.

Anonymus, 2012b.

Anonymus, 2015.

Anonymus, 2014a.

Anonymus, 2014b.

ARC, 2013.

Assefa, T.T., M. P. M.
Meuwissen, M.A.P.M.
Van Asseldonk, 2012.

Bergeret, P., 2012.

Bielza, M., C. Conte, C.
Dittmann, J. Gallego, J.
Stroblmair, 2008.

Besluit van de Minister van Economische Zaken van 7 december 2012, nr.
WJZ / 12376584, houdende regels inzake de verlening van mandaat,
volmacht en machtiging EZ 2012,
http://wetten.overheid.nl/BWBR0032426/geldigheidsdatum_13-11-2014,
Erigsim: 13 Kasim 2014.

Regeling van de Minister van Economische Zaken van 12 december 2012,
nr. WJZ/12375453, houdende regels inzake diergeneesmiddelen,
http://wetten.overheid.nl/BWBR0032626/geldigheidsdatum 16-11-2014,
Erisim: 16 Kasim 2014.

Code de la Défense, Partie 1, Livre I, Titre IV, Chapitre 111: Hauts
fonctionnaires de défense et de sécurité et conseillers de défense et de
sécurité,
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTAQ0
0006182838&cidTexte=LEGITEXT000006071307&dateTexte=vig,
Erisim: 12 Subat 2015.

Code rural et de la péche maritime, Livre II, Articles D200-2 a D200-6,
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=1C521D0BD00D4
1B65796F614679DC97F.tpdjo09v_2?idSectionTA=LEGISCTA00002609
1383&cidTexte=L EGITEXT000006071367&date Texte=20141125,
Erisim: 21 Kasim 2014.

Code de la Consommation, Articles D541-1 — D541-
7.http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTAQ
00006133619&cidTexte=L EGITEXT000006069565, Erisim: 21 Kasim
2014.

Agricultural and Rural Convention, “France: Elections to Chambers of
Agriculture,” 19 February 2013, http://www.arc2020.eu/2013/02/france-
elections-to-chambers-of-agriculture/, Erisim: 1 Haziran 2015.

“Mutual insurance companies as a tool for farmer income stabilization:
performance and prospects in the CAP,” Paper prepared for the 126™
EAAE Seminar, New challenges for EU agricultural sector and rural
areas: Which role for public policy?, Capri (Italy), June 27-29, 2012,
http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/125991/2/Assefa%20et_al.pdf,
Erisim: 20 Kasim 2014.

“Responses of the French Agricultural Knowledge System to new
agricultural challenges,” in Improving Agricultural Knowledge and
Innovation Systems: OECD Conference Proceedings, OECD
Publishing.

“Agricultural Insurance Schemes,” Final Report as modified in February
2008, Annex 18. Factsheet Netherlands, European Commission, s. 497-
501,
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/insurance/index_en.htm ,
Erisim: 20 Kasim 2014.

129


http://wetten.overheid.nl/BWBR0032426/geldigheidsdatum_13-11-2014
http://wetten.overheid.nl/BWBR0032626/geldigheidsdatum_16-11-2014
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000006182838&cidTexte=LEGITEXT000006071307&dateTexte=vig
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000006182838&cidTexte=LEGITEXT000006071307&dateTexte=vig
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=1C521D0BD00D41B65796F614679DC97F.tpdjo09v_2?idSectionTA=LEGISCTA000026091383&cidTexte=LEGITEXT000006071367&dateTexte=20141125
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=1C521D0BD00D41B65796F614679DC97F.tpdjo09v_2?idSectionTA=LEGISCTA000026091383&cidTexte=LEGITEXT000006071367&dateTexte=20141125
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=1C521D0BD00D41B65796F614679DC97F.tpdjo09v_2?idSectionTA=LEGISCTA000026091383&cidTexte=LEGITEXT000006071367&dateTexte=20141125
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000006133619&cidTexte=LEGITEXT000006069565
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000006133619&cidTexte=LEGITEXT000006069565
http://www.arc2020.eu/2013/02/france-elections-to-chambers-of-agriculture/
http://www.arc2020.eu/2013/02/france-elections-to-chambers-of-agriculture/
http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/125991/2/Assefa%20et_al.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/insurance/index_en.htm

Bijman, J., G. van der

Sangen, K. J. Poppe, B.

Doorneweert, 2012.

BKD, 2014.

CTGB, 2014.

Brouwer, F., L. Sas-
Paszt, 2011.

Caggiano, M., 2014.

Capitano, F., G.
Enjolras, F. Adinolfi,
2011.

Ceylan, 1.C., 2012.

Chakir, R., J. Hardelin,
2010.

Chambres
d’Agriculture, 2014.

CNA, 2014a.
CNA, 2014b.

Creditagricole, 2014.

Colakoglu, M. H., 2012.

Support for Farmers' Cooperatives, Country Report the Netherlands,
Wageningen, Wageningen UR, http://edepot.wur.nl/244818, Erisim: 20
Kasim 2014.

Bloembollenkeuringsdienst, “Over de BKD,” http://www.bkd.eu/over-
de-bkd, Erisim: 20 Kasim 2014.

College voor de Toelating van Gewasbeschermingsmiddelen en Biociden,
“What is the Ctgb?,” http://www.ctgb.nl/en/about-the-ctgb, Erisim: 20
Kasim 2014.

Analysing agriculture and rural areas in Europe: A synthesis of
research programmes in 20 countries, LEI Report 2011-052, The Hague,
LEI, https://www.wageningenur.nl/en/project/RURAGRI-Facing-
sustainability-new-relationships-between-rural-areas-and-agriculture-in-
Europe.htm, Erisim: 3 Subat 2015.

AKIS and advisory services in The Netherlands, Report for the AKIS
inventory (WP3) of the PRO AKIS project,
http://www.proakis.eu/sites/www.proakis.eu/files/Country%20report%20N
etherlands%20final%2015%2005%202014.pdf, Erisim: 20 Kasim 2014.

“The demand for crop insurance: Combined approaches for France and
Italy,” paper presented at the International Conference of the French
Finance Association (AFFI), May 11-13, 2011,
http://ssrn.com/abstract=1836798, Erisim: 3 Subat 2015.

“Tiirkiye’de Danmigsmanlik Sistemleri,” AB ve Tiirkiye'de Damismanhk
Sistemleri ve Siit Sigir1 Isletmelerinin Yonetimi, Cilt 1, ed. Salahattin
Kumlu, Aydin, ADSYB, s. 63-79.

“Crop Insurance and Pesticides in French agriculture: an empirical analysis
of multiple risks management,” cahier de recherche 2010-12, <hal-
00753733>, https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-00753733/document,
Erisim: 5 Subat 2015.

“Notre réseau,”http://www.chambres-agriculture.fr/grands-
contextes/chambres-dagriculture/notre-reseau/#c303, Erisim: 20 Kasim
2014.

Conseil National de I’ Alimentation, “English version,” http://www.cna-
alimentation.fr/accueil-version-anglaise-471, Erisim: 21 Kasim 2014.

Conseil National de I’ Alimentation , “Les Membres,” http://www.cha-
alimentation.fr/le-cna/les-membres, Erisim: 21 Kasim 2014.

“Chiffres clés des Caisses régionales du Crédit Agricole,”
http://www.creditagricole.info/fnca/cal0 1289205/chiffres-cles-des-
caisses-regionales-du-credit-agricole, Erigim: 3 Subat 2015.

“Tarimsal arastirmalar ve Ar-Ge destekleri,” Diinya Gazetesi, 7 Nisan
2012, http://www.ttgv.org.tr/tr/tarimsal-arastirmalar-ve-ar-ge-destekleri,
Erisim: 20 Kasim 2014.

130


http://edepot.wur.nl/244818
http://www.bkd.eu/over-de-bkd
http://www.bkd.eu/over-de-bkd
http://www.ctgb.nl/en/about-the-ctgb
https://www.wageningenur.nl/en/project/RURAGRI-Facing-sustainability-new-relationships-between-rural-areas-and-agriculture-in-Europe.htm
https://www.wageningenur.nl/en/project/RURAGRI-Facing-sustainability-new-relationships-between-rural-areas-and-agriculture-in-Europe.htm
https://www.wageningenur.nl/en/project/RURAGRI-Facing-sustainability-new-relationships-between-rural-areas-and-agriculture-in-Europe.htm
http://www.proakis.eu/sites/www.proakis.eu/files/Country%20report%20Netherlands%20final%2015%2005%202014.pdf
http://www.proakis.eu/sites/www.proakis.eu/files/Country%20report%20Netherlands%20final%2015%2005%202014.pdf
http://ssrn.com/abstract=1836798
https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-00753733/document
http://www.chambres-agriculture.fr/grands-contextes/chambres-dagriculture/notre-reseau/#c303
http://www.chambres-agriculture.fr/grands-contextes/chambres-dagriculture/notre-reseau/#c303
http://www.cna-alimentation.fr/accueil-version-anglaise-471
http://www.cna-alimentation.fr/accueil-version-anglaise-471
http://www.cna-alimentation.fr/le-cna/les-membres
http://www.cna-alimentation.fr/le-cna/les-membres
http://www.creditagricole.info/fnca/ca10_1289205/chiffres-cles-des-caisses-regionales-du-credit-agricole
http://www.creditagricole.info/fnca/ca10_1289205/chiffres-cles-des-caisses-regionales-du-credit-agricole
http://www.ttgv.org.tr/tr/tarimsal-arastirmalar-ve-ar-ge-destekleri

Cukur, T., B.
Karaturhan, 2009.

Demirtas, M., 2013.

DLG, 2013.

DLG, 2014a.

DLG, 2014b.

DGAL, 2013.

DRAAF du Languedoc
Roussillon, 2015.

Durutan Okan, N., C.
Okan, 2013.

Eker, M.M., 2013.

Enjolras, G., F.
Capitano, F. Adinolfi,
2012.

Europe en France, 2015.

EC, 2014a.

EC, 2014b.

“Cogulcu Tarimsal Yayim Sistemi ve Tiirkiye A¢isindan Bir
Degerlendirme,” Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Say1 48,
No.2, s. 151-158.

“Researchers’ Role in Agricultural Extension,” sunum, 21 Mayis 2013,
http://www.oicvet.org/imgs/news/image/837-pre-2a.pdf, Erisim: 3 Subat
2015.

Dienst Landelijk Gebied, Rekening en verantwoording 2012 Bureau
Beheer Landbouwgronden, DLG, Oktober 2013,
http://www.dienstlandelijkgebied.nl/xmlpages/page/dlg/actueel/document/f
ileitem/2204354, Erisim: 19 Kasim 2014,

Dienst Landelijk Gebied, “Europese plattelandssubsidie: POP,”
http://www.dienstlandelijkgebied.nl/onderwerpen/subsidies/subsidies/dossi
er/europese-plattelandssubsidie-pop, Erisim: 20 Kasim 2014.

Dienst Landelijk Gebied , “Organisatieschema,”
http://www.dienstlandelijkgebied.nl/organisatie/organisatieschema, Erigim:
20 Kasim 2014.

La Direction Générale de 1'Alimentation, DGAL in Brief ,
http://agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/DGAL-RAPDAC-EN-BREF-2013-
Anglais-WEB_cle4bedd5-1.pdf, Erisim: 20 Kasim 2014.

“Le role de la DRAAF,” http://draaf.languedoc-
roussillon.agriculture.gouv.fr/Le-role-de-la-DRAAF,99, Erisim: 1 Mayis
2015.

Durutan Okan, Nedret, Ciineyt Okan, An Overview of Cooperatives in
Turkey, FAO Regional Office for Europe and Central Asia, Policy
Studies on Rural Transition , No. 2013-3.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Yeniden Yapilanma, Yeni Logo,
Kurumsal Kimlik ve Yeni WEB Sayfas1 Tanitim Toplantisi, 8.4.2013,
http://www.tarim.gov.tr/BIDB/Haber/2/Gida-Tarim-Ve-Hayvancilik-
Bakanligi-Yeniden-Yapilanma-Yeni-Logo-Kurumsal-Kimlik-Ve-Yeni-
Web-Sayfasi-Tanitim-Toplantisi-Istanbulda-Yapildi, Erisim: 2 Subat 2015.

“The demand for crop insurance: Combined approaches for France and
Italy,” Agricultural Economics Review, VVol.13, No.1, s. 5-22,
http://www.eng.auth.gr/mattas/13_1 1.pdf, Erisim: 20 Kasim 2014.

“Programs for who?,” http://en.europe-en-france.gouv.fr/Programmes-for-
who-for-what, Erisim: 1 Mayis 2015

European Commission, Member States Factsheets France, June 2014,
http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/factsheets/pdf/fr_en.pdf, Erisim: 9
Kasim 2014.

European Commission, Member States Factsheets Netherlands, June
2014, http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/factsheets/pdf/nl_en.pdf,
Erisim: 20 Kasim 2014.

131


http://www.oicvet.org/imgs/news/image/837-pre-2a.pdf
http://www.dienstlandelijkgebied.nl/xmlpages/page/dlg/actueel/document/fileitem/2204354
http://www.dienstlandelijkgebied.nl/xmlpages/page/dlg/actueel/document/fileitem/2204354
http://www.dienstlandelijkgebied.nl/onderwerpen/subsidies/subsidies/dossier/europese-plattelandssubsidie-pop
http://www.dienstlandelijkgebied.nl/onderwerpen/subsidies/subsidies/dossier/europese-plattelandssubsidie-pop
http://www.dienstlandelijkgebied.nl/organisatie/organisatieschema
http://agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/DGAL-RAPDAC-EN-BREF-2013-Anglais-WEB_cle4bedd5-1.pdf
http://agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/DGAL-RAPDAC-EN-BREF-2013-Anglais-WEB_cle4bedd5-1.pdf
http://draaf.languedoc-roussillon.agriculture.gouv.fr/Le-role-de-la-DRAAF,99
http://draaf.languedoc-roussillon.agriculture.gouv.fr/Le-role-de-la-DRAAF,99
http://www.tarim.gov.tr/BIDB/Haber/2/Gida-Tarim-Ve-Hayvancilik-Bakanligi-Yeniden-Yapilanma-Yeni-Logo-Kurumsal-Kimlik-Ve-Yeni-Web-Sayfasi-Tanitim-Toplantisi-Istanbulda-Yapildi
http://www.tarim.gov.tr/BIDB/Haber/2/Gida-Tarim-Ve-Hayvancilik-Bakanligi-Yeniden-Yapilanma-Yeni-Logo-Kurumsal-Kimlik-Ve-Yeni-Web-Sayfasi-Tanitim-Toplantisi-Istanbulda-Yapildi
http://www.tarim.gov.tr/BIDB/Haber/2/Gida-Tarim-Ve-Hayvancilik-Bakanligi-Yeniden-Yapilanma-Yeni-Logo-Kurumsal-Kimlik-Ve-Yeni-Web-Sayfasi-Tanitim-Toplantisi-Istanbulda-Yapildi
http://www.eng.auth.gr/mattas/13_1_1.pdf
http://en.europe-en-france.gouv.fr/Programmes-for-who-for-what
http://en.europe-en-france.gouv.fr/Programmes-for-who-for-what
http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/factsheets/pdf/fr_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/factsheets/pdf/nl_en.pdf

FVO, 2014a.

FVO, 2014b.

SCAR, 2012.

SCAR, 2014a.

SCAR, 2014b.

Filippi, M., 2012.

FranceAgriMer, 2015a.

FranceAgriMer, 2015b.

GD Animal Health,
2014.

Holwerda, D., P.T.
Voskuil, 2011.

Jann, W., T. Bach, J.
Fleischer, T. Hustedt,
2008.

Jansson, K. H., C. J.
Juisman, C. J.
Lagerkvist, E.
Rabinowicz, 2013.

European Commission Food and Veterinary Office, France Country
Profile Organisation of Official Controls, July 2014,
http://ec.europa.eu/food/fvo/country profiles/details.cfm?co id=FR,
Erisim: 20 Kasim 2014.

European Commission Food and Veterinary Office, Netherlands Country
Profile Organisation of Official Controls, August 2013,
http://ec.europa.eu/food/fvo/country profiles/details.cfm?co id=NL,
Erisim: 20 Kasim 2014.

European Commission, Standing Committee on Agricultural Research,
Agricultural Knowledge and Innovation Systems in Transition-a
Reflection Paper, Brussels, 2012.

European Commission, Standing Committee on Agricultural Research,
“National Research Systems-France,”
http://ec.europa.eu/research/agriculture/scar/fr_en.htm, Erisim: 20 Kasim
2014.

European Commission, Standing Committee on Agricultural Research,
“National Research Systems-Netherlands,”
http://ec.europa.eu/research/agriculture/scar/nl_en.htm, Erigsim: 15
Temmuz 2014.

Support for Farmers' Cooperatives; Country Report France,
Wageningen, Wageningen UR, http://edepot.wur.nl/244795, Erisim: 20
Kasim 2014.

“Dans 1és regions,” http://www.franceagrimer.fr/fam/Etablissement/Dans-
les-regions, Erisim: 1 Mayis 2015.

“Gestion des aides,” http://www.gdanimalhealth.com/about-us/what-we-
do, Erisim: 1 Mayis 2015.

“What We Do,” http://www.gdanimalhealth.com/about-us/what-we-do,
Erisim: 20 Kasim 2014.

“Netherlands” (Questionnaire for OECD Conference on Agricultural
Knowledge systems (AKS):Responding to Global Food Security and
Climate Change Challenges Paris, 15-17 June 2011),
http.//www.oecd.org/tad/agricultural-policies/48251416.pdf, Erisim: 20
Kasim 2014.

Best practice in governance of agencies—A comparative study in view
of identifying best practice for governing agencies carrying out
activities on behalf of the EU, Brussels, European Parliament,
http://www.pedz.uni-mannheim.de/daten/edz-ma/ep/08/EST20211.pdf,
Erisim: 20 Kasim 2014.

“Agricultural Credit Market Institutions: A Comparison of Selected
European Countries,” Factor Markets Working Paper, No.33, January
2013, http://aei.pitt.edu/58548/, Erisim: 3 Subat 2015.

132


http://ec.europa.eu/food/fvo/country_profiles/details.cfm?co_id=FR
http://ec.europa.eu/food/fvo/country_profiles/details.cfm?co_id=NL
http://ec.europa.eu/research/agriculture/scar/fr_en.htm
http://ec.europa.eu/research/agriculture/scar/nl_en.htm
http://edepot.wur.nl/244795
http://www.franceagrimer.fr/fam/Etablissement/Dans-les-regions
http://www.franceagrimer.fr/fam/Etablissement/Dans-les-regions
http://www.gdanimalhealth.com/about-us/what-we-do
http://www.gdanimalhealth.com/about-us/what-we-do
http://www.gdanimalhealth.com/about-us/what-we-do
http://www.oecd.org/tad/agricultural-policies/48251416.pdf
http://www.pedz.uni-mannheim.de/daten/edz-ma/ep/08/EST20211.pdf
http://aei.pitt.edu/58548/

Keskinkilig, K., 2013

Kickert, W. J. M., 2001.

KCB, 2014.

Labarthe, P., 2014.

Laking, R., 2005.

La portail de la
Fonction publique,
2015.

HCEFH, 2014.

MAAF, 2009.

MAAF, 2011.

MAAF, 2012.

MAAF, 2013a.

MAAF, 2013b.

Tarim Sigortaciligi; Diinya ve Tiirkiye'deki Uygulamalarin
Degerlendirilmesi, [zmir Ticaret Borsasi, Nisan 2013,
http://ith.org.tr/dosya/rapordosya/tarim-sigortaciligi-dunya-ve-turkiyedeki-
uygulamal.pdf, Erisim: 20 Kasim 2014.

“Public management of hybrid organizations: governance of quasi-
autonomous executive agencies,” International Public Management
Journal, Vol .4, s. 135-150.

Stichting Kwaliteitscontrolebureau, “Quality Control Bureau (KCB),”
http://kcb.nl/en/over/organisatie-en-taken, Erisim: 20 Kasim 2014.

AKIS and advisory services in France, Report for the AKIS inventory
(WP3) of the PRO AKIS project,
http://www.proakis.eu/sites/www.proakis.eu/files/Country%20Report%20
France%2010%2007%2014.pdf, Erisim: 20 Kasim 2014.

“Agencies: Their Benefits and Risks,” OECD Journal on Budgeting, Vol.
4, No. 4, s. 7-25, http://www.oecd.org/gov/budgeting/43487848.pdf,
Erisim: 2 Subat 2015.

“L’organisation et les missions des nouvelles directions départementales
interministérielles (DDI),” http://www.fonction-publique.gouv.fr/fonction-
publigue/modernisation-fonction-publique-3, Erigsim: 12 Subat 2015.

Haut Conseil a I'Egalité entre les Femmes et les Hommes, “Présentation et
missions,”http://www.haut-conseil-egalite.gouv.fr/hcefh/presentation-et-
missions/, Erisim: 20 Aralik 2014.

Ministere de 1’ Agriculture, de I’ Agroalimentaire et de la Forét, “Le Conseil
National de I’ Alimentation (CNA),” http://agriculture.gouv.fr/conseil-
national-de-l-alimentation, Erisim: 21 Kasim 2014.

Ministére de 1’ Agriculture, de I’ Agroalimentaire et de la Forét, “Assurance
récolte-Calamités agricoles,” http://agriculture.gouv.fr/assurance-recolte-
calamites, Erisim: 3 Subat 2015.

Ministere de I’ Agriculture, de I’ Agroalimentaire et de la Forét, “Le conseil
général de I’alimentation, de 1’agriculture et des espaces ruraux
(CGAAER),” http://agriculture.gouv.fr/le-conseil-general, Erisim: 1 Kasim
2014.

Ministere de 1’ Agriculture, de 1’ Agroalimentaire et de la Forét, Bilan
Social 2012, Novembre 2013,
http://agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/VD_BilanSocial-

2012 071113 cle4c3lla.pdf, Erisim: 21 Kasim 2014.

Ministére de 1’ Agriculture, de 1’ Agroalimentaire et de la Forét, “La
Commission spécialisée de terminologie et de
néologie,”http://agriculture.gouv.fr/la-commission-specialisee-de, Erigim:
21 Kasim 2014.

133


http://itb.org.tr/dosya/rapordosya/tarim-sigortaciligi-dunya-ve-turkiyedeki-uygulamal.pdf
http://itb.org.tr/dosya/rapordosya/tarim-sigortaciligi-dunya-ve-turkiyedeki-uygulamal.pdf
http://kcb.nl/en/over/organisatie-en-taken
http://www.proakis.eu/sites/www.proakis.eu/files/Country%20Report%20France%2010%2007%2014.pdf
http://www.proakis.eu/sites/www.proakis.eu/files/Country%20Report%20France%2010%2007%2014.pdf
http://www.oecd.org/gov/budgeting/43487848.pdf
http://www.fonction-publique.gouv.fr/fonction-publique/modernisation-fonction-publique-3
http://www.fonction-publique.gouv.fr/fonction-publique/modernisation-fonction-publique-3
http://www.haut-conseil-egalite.gouv.fr/hcefh/presentation-et-missions/
http://www.haut-conseil-egalite.gouv.fr/hcefh/presentation-et-missions/
http://agriculture.gouv.fr/conseil-national-de-l-alimentation
http://agriculture.gouv.fr/conseil-national-de-l-alimentation
http://agriculture.gouv.fr/assurance-recolte-calamites
http://agriculture.gouv.fr/assurance-recolte-calamites
http://agriculture.gouv.fr/le-conseil-general
http://agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/VD_BilanSocial-2012_071113_cle4c311a.pdf
http://agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/VD_BilanSocial-2012_071113_cle4c311a.pdf
http://agriculture.gouv.fr/la-commission-specialisee-de

MAAF, 2013c.

MAAF, 2013d.

MAAF, 2014a.

MAAF, 2014b.

MAAF, 2014c.

Mahul, O., C. J. Stutley,
2008.

MEB, 2015.

Melyukhina, O., 2011.

Meuwissen, M. P. M.,
R. B. M. Huirne, J.R.
Skees, 2003.

BZK, 2014a.

BZK, 2014b.

Ministeére de 1’ Agriculture, de 1’ Agroalimentaire et de la Forét, “La gestion
des risques climatiques en agriculture,” http://agriculture.gouv.fr/risques-
agriculture, Erisim: 3 Subat 2015.

Ministére de I’ Agriculture, de I’ Agroalimentaire et de la Forét, “Chambres
d’agriculture: Dossier Elections,” http://agriculture.gouv.fr/L es-resultats-
des-elections-2013, Erisim: 20 Kasim 2014.

Ministére de 1’ Agriculture, de I’ Agroalimentaire et de la Forét,
“Organigramme General,”
http://agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/ORGGENERAL -
INTERNET cle89ee89-4.pdf, Erisim: 20 Kasim 2014.

Ministére de 1’ Agriculture, de I’ Agroalimentaire et de la Forét,
“Administration Centrale,” http://agriculture.gouv.fr/administration-
centrale, Erisim: 12 Subat 2015.

Ministére de I’ Agriculture, de I’ Agroalimentaire et de la Forét, “Services
déconcentrés,” http://agriculture.gouv.fr/services-deconcentres, Erisim: 20
Kasim 2014.

Government Support to Agricultural Insurance: Challenges and
Options for Developing Countries, Annex E International Experiences
with Agricultural Insurance: Findings from a World Bank Survey of
65 Countries, The World Bank, Washington DC,
http://siteresources.worldbank.org/FINANCIALSECTOR/Resources/Count
ryOverviewMasterPiece_final ANNEX_E.pdf, Erisim: 3 Subat 2015.

T.C. Milli Egitim Bakanlig1, “Anadolu Tarim Meslek Liseleri ve Tarim
Meslek Liseleri,”

http://mebk12.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/04/01/710795/dosyalar/2013
04/08020849 tar%C4%B1mmeslek.pdf, Erisim: 3 Subat 2015.

“Risk Management in Agriculture in The Netherlands,” OECD Food,
Agriculture and Fisheries Papers, No. 41,
http://dx.doi.org/10.1787/5kgj0d5Ign48-en, Erisim: 20 Kasim 2014.

“Income Insurance in European Agriculture,” EuroChoices, Vol.2, No. 1,
s. 12-17, http://dx.doi.org/10.1111/].1746-692X.2003.tb00037.X, Erigim:
20 Kasim 2014.

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, “Overzicht per
ministerie,”
http://almanak.zboregister.overheid.nl/overzicht per ministerie, Erisim: 20
Kasim 2014.

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, “Kamer voor
de Binnenvisserij,”
http://almanak.zboregister.overheid.nl/zbo/details/2964, Erisim: 20 Kasim
2014.

134


http://agriculture.gouv.fr/risques-agriculture
http://agriculture.gouv.fr/risques-agriculture
http://agriculture.gouv.fr/Les-resultats-des-elections-2013
http://agriculture.gouv.fr/Les-resultats-des-elections-2013
http://agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/ORGGENERAL-INTERNET_cle89ee89-4.pdf
http://agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/ORGGENERAL-INTERNET_cle89ee89-4.pdf
http://agriculture.gouv.fr/administration-centrale
http://agriculture.gouv.fr/administration-centrale
http://agriculture.gouv.fr/services-deconcentres
http://siteresources.worldbank.org/FINANCIALSECTOR/Resources/CountryOverviewMasterPiece_final_ANNEX_E.pdf
http://siteresources.worldbank.org/FINANCIALSECTOR/Resources/CountryOverviewMasterPiece_final_ANNEX_E.pdf
http://mebk12.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/04/01/710795/dosyalar/2013_04/08020849_tar%C4%B1mmeslek.pdf
http://mebk12.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/04/01/710795/dosyalar/2013_04/08020849_tar%C4%B1mmeslek.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/5kgj0d5lqn48-en
http://dx.doi.org/10.1111/j.1746-692X.2003.tb00037.x
http://dx.doi.org/10.1111/j.1746-692X.2003.tb00037.x
http://almanak.zboregister.overheid.nl/overzicht_per_ministerie
http://almanak.zboregister.overheid.nl/zbo/details/2964

MEZ, 2014.

Miran, B., 2005.

Naktuinbouw, 2015a.

Naktuinbouw, 2015b.

NAK, 2014a.

NAK, 2014b.

NAK, 2014c.

NVWA, 2013.

NVWA, 2014a.

NVWA, 2014b.

OECD, 2010.

OECD, 2012.

OECD, 2014.

Ministerie van Economische Zaken, “Organogram Ministerie van
Economische Zaken,” Versie juli 2014,
http://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ez/documenten-en-
publicaties/brochures/2013/02/01/organogram-ez-met-namen.html, Erisim:
15 Subat 2012.

“Tarimsal Yap1 ve Uretim,” Tiirkiye'de Tarim, ed. Fahri Yavuz, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, Aralik 2005, s. 9-42.

“About Naktuinbouw,” http://www.naktuinbouw.nl/en/service/about-
naktuinbouw, Erigim: 12 Subat 2015.

“NAL-Naktuinbouw Accredited Laboratories,”
http://www.naktuinbouw.nl/en/topic/nal-naktuinbouw-accredited-
laboratories, Erisim: 2 Subat 2015.

Stichting Nederlandse Algemene Keuringsdienst voor Zaaizaad en
Pootgoed Landbouwgewassen, “Organisatie,”
http://www.nak.nl/organisatie, Erisim: 20 Kasim 2014.

Stichting Nederlandse Algemene Keuringsdienst voor Zaaizaad en
Pootgoed Landbouwgewassen, “Aardappelen,”
http://www.nak.nl/aardappelen, Erisim: 20 Kasim 2014.

Stichting Nederlandse Algemene Keuringsdienst voor Zaaizaad en
Pootgoed Landbouwgewassen, “Zaaizaden,” http://www.nak.nl/zaaizaden,
Erisim: 20 Kasim 2014.

Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit, The Netherlands Food and
Consumer Product Safety Authority—An Introduction, NVWA, July
2013, https://www.vwa.nl/english/about-the-netherlands-food-and-
consumer-product-safety-authority, Erisim: 20 Kasim 2014.

Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit, “About the Netherlands Food
and Consumer Product Safety,” https://www.vwa.nl/english/about-the-
netherlands-food-and-consumer-product-safety-authority, Erisim: 20
Kasim 2014.

Nederlandse VVoedsel- en Warenautoriteit, “Organisation,”
http://www.vwa.nl/english/organisation, Erisim: 12 Subat 2015.

Better Regulation in Europe: Netherlands 2010, France, OECD
Publishing, http://browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/free/4210131e.pdf,
Erisim: 12 Subat 2015.

OECD Public Governance Reviews: France: An international
perspective on the General Review of Public Policies, OECD
Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/9789264167612-en, Erisim: 14
Subat 2015.

OECD Reviews of Innovation Policy: France 2014, OECD Publishing,
2014.

135


http://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ez/documenten-en-publicaties/brochures/2013/02/01/organogram-ez-met-namen.html
http://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ez/documenten-en-publicaties/brochures/2013/02/01/organogram-ez-met-namen.html
http://www.naktuinbouw.nl/en/service/about-naktuinbouw
http://www.naktuinbouw.nl/en/service/about-naktuinbouw
http://www.naktuinbouw.nl/en/topic/nal-naktuinbouw-accredited-laboratories
http://www.naktuinbouw.nl/en/topic/nal-naktuinbouw-accredited-laboratories
http://www.nak.nl/organisatie
http://www.nak.nl/aardappelen
http://www.nak.nl/zaaizaden
https://www.vwa.nl/english/about-the-netherlands-food-and-consumer-product-safety-authority
https://www.vwa.nl/english/about-the-netherlands-food-and-consumer-product-safety-authority
https://www.vwa.nl/english/about-the-netherlands-food-and-consumer-product-safety-authority
https://www.vwa.nl/english/about-the-netherlands-food-and-consumer-product-safety-authority
http://www.vwa.nl/english/organisation
http://browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/free/4210131e.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/9789264167612-en

Ozgatalbas, O., D. B.
Budak, I. Boz, B.
Karaturhan, 2010.

Ozcelik, A., E. Giines,
M. M. Artukoglu, 2005.

Raad Voor
Plantenrassen, 2014.

RVO, 2014.

Rijksoverheid, 2014.

Skal Biocontrole, 2014.
Soliwoda, M., 2013.

Székely, C., P. Palinkas,
20009.

Tanrivermis, H., 2005.

TARSIM, 2013.

T.C. Avrupa Birligi
Bakanligi, 2015.

IBP, 2014a.

“Tiirkiye'de Tarim Danismanlig1 Sisteminin Gelistirilmesine Y 6nelik
Onlemler”, VIL. Tiirkiye Ziraat Miihendisligi Teknik Kongresi, Ankara,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/caa23f71f963e96 ek.pdf, Erisim: 3
Subat 2015.

“Tiirkiye’de Tarimsal Kredi: S6zlesmeli Tarim ve Uretici Orgiitleri
Uzerinden Kredi Uygulamalar1,” Tiirkiye Ziraat Miihendisligi 6. Teknik
Kongresi, Ankara, 3-7 Ocak 2005,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/157297d1alff043_ek.pdf?tipi=14,
Erisim: 20 Kasim 2014.

“About the Board,” http://www.raadvoorplantenrassen.nl/en/about-the-
board/, Erisim: 20 Kasim 2014.

Rijksdienst voor Ondernemend Nederlands, “Netherlands Enterprise
Agency (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland),”
http://english.rvo.nl/home/about-rvonl/what-is-rvonl, Erisim: 20 Kasim
2014.

“Zelfstandige bestuursorganen (zbo’s),”
http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/rijksoverheid/zelfstandige-
bestuursorganen, Erisim: 20 Kasim 2014.

“About Skal,” http://www.skal.nl/about-skal/, Erisim: 20 Kasim 2014.

“System of financial risk management in Dutch agriculture—implications
for Poland,” Proceedings in EIIC- The 2nd Electronic International
Interdisciplinary Conference, September 2-6, 2013, s. 195-199,
http://eiic.cz/archive/?vid=1&aid=2&Kkid=20201-87, Erisim: 20 Kasim
2014.

“Agricultural Risk Management in the European Union and in the USA,”
Studies in Agricultural Economics, Vol. 109, s. 55-72,
http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/49193/2/N0.%20109 4.pdf, Erisim:
20 Kasim 2014.

“Tarimda Sosyal Politikalar,” Tiirkiye'de Tarim, ed. Fahri Yavuz, Tarim
ve Kdyisleri Bakanligi, Aralik 2005, s. 94-119.

Tarim Sigortalarinin Gelecek 10 Yili Cahistayr (2014-2023) Sonug
Raporu, Nisan 2013,
http://www.tarsim.org.tr/staticweb/files/docs/Sonuc_Raporu 01102013.pdf
, Erisim: 20 Kasim 2014.

Avrupa Birligi’ne Katihm i¢in Ulusal Eylem Plan, IT. Asama, Haziran
2015 — Haziran 2009, Ankara, http://www.abgs.gov.tr/files/uepii.pdf,
Erisim: 1 May1s 2015.

T.C. Ekonomi Bakanlhig1 Thracat Bilgi Platformu, “Fransa,”
http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-ulke.cfm?id=6A81BF81568C, Erisim:
1 Kasim 2014.

136


http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/caa23f71f963e96_ek.pdf
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/157297d1a1ff043_ek.pdf?tipi=14
http://www.raadvoorplantenrassen.nl/en/about-the-board/
http://www.raadvoorplantenrassen.nl/en/about-the-board/
http://english.rvo.nl/home/about-rvonl/what-is-rvonl
http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/rijksoverheid/zelfstandige-bestuursorganen
http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/rijksoverheid/zelfstandige-bestuursorganen
http://www.skal.nl/about-skal/
http://eiic.cz/archive/?vid=1&aid=2&kid=20201-87
http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/49193/2/No.%20109_4.pdf
http://www.tarsim.org.tr/staticweb/files/docs/Sonuc_Raporu_01102013.pdf
http://www.tarsim.org.tr/staticweb/files/docs/Sonuc_Raporu_01102013.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/uepii.pdf
http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-ulke.cfm?id=6A81BF81568C

IBP, 2014b.

GTHB, 2015a

GTHB, 2015b.

SGB, 2014a.

SGB, 2014b.

GTHB, 2012.

GTB, 2012a.

GTB, 2012b.

GTB, 2014.

CBG, 2014.

TOBB, 2013.

T.C. Ekonomi Bakanlig1 ihracat Bilgi Platformu, “Hollanda,”
http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-ulke.cfm?id=649CB28344838B2D,
Erisim: 1 Kasim 2014.

T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1, “Organizasyon Semasi1”,
http://www.tarim.gov.tr/Sayfalar/Detay.aspx?Sayfald=13, Erisim: 1 Mayis
2015.

T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, “Laboratuvar Yetki Devri
Alan Kuruluslar”, http://www.tarim.gov.tr/Konular/Bitkisel-
Uretim/Tohumculuk/L aboratuvar-Yetki-Devri-Alan-Kuruluslar, Erisim: 2
Subat 2015.

T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi,
2014 Yili Performans Program, Ankara,
http://tarim.gov.tr/SGB/Belgeler/2014%20Performans%20Programi.pdf,
Erisim: 12 Subat 2015.

T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi,
Tarimsal Destekler Biilteni, Say1: 1,

http://www.tarim.gov.tr/SGB/TARY AT/Belgeler/tar%C4%B1msal%20des
tekler%20bulteni.pdf, Erisim: 3 Subat 2015.

T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarimsal Arastirmalar ve

Politikalar Genel Miidiirliigii, Tarimsal Arastirma Enstitiileri ve

Istasyonlar1 Gorev Yonergesi ve Tarimsal Arastirma Yonetimi

Uygulama Kilavuzu, Ankara, s. 48,

http://www.tarim.gov.tr/TAGEM/Belgeler/yayin/Enstitu_gorev_yonergesi
uygulama_klavuzu.pdf, Erisim: 20 Kasim 2014.

T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatif¢ilik Genel Midiirliigii,
Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plam 2012-2016, Ankara,
http://www.qgtb.gov.tr/data/51c7eb1d487c8e0a98f15f9h/t% C3%BCrkiye%
20kooperatif%C3%A7ilik%20strate]isi%20ve%20eylem%20plan%C4%B
1%20%282012-2016%29.pdf, Erisim: 20 Kasim 2014.

T.C. Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 Kooperatifcilik Genel Miudiirliigii,
Kooperatifcilik ve 2012 Uluslararasi Kooperatifler Yili, Yayin No: 96,
30/01/2012, Ankara,
http://koop.gth.gov.tr/data/5326f7b9487c8e498418aa36/2012%20UKY %2
OKooperatifler.pdf, Erisim: 1 Mayis 2015.

T.C. Glumriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigi,
Kooperatif istatistikleri Biilteni, Aralik 2014,
http://koop.gtb.gov.tr/data/54b539e4f293709bc0985728/%C4%BO0statistik
%20%20%20aral%C4%B1k.pdf, Erisim: 20 Kasim 2014.

College ter Beoordeling van Geneesmiddelen, “The Medicines Evaluation
Board,”http://www.cbg-meb.nl/CBG/en/about/organisation/default.htm,
Erisim: 20 Kasim 2014.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Tarim Sektorii Raporu,
TOBB, Ankara,

137


http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-ulke.cfm?id=649CB28344838B2D
http://www.tarim.gov.tr/Sayfalar/Detay.aspx?SayfaId=13
http://www.tarim.gov.tr/Konular/Bitkisel-Uretim/Tohumculuk/Laboratuvar-Yetki-Devri-Alan-Kuruluslar
http://www.tarim.gov.tr/Konular/Bitkisel-Uretim/Tohumculuk/Laboratuvar-Yetki-Devri-Alan-Kuruluslar
http://tarim.gov.tr/SGB/Belgeler/2014%20Performans%20Programi.pdf
http://www.tarim.gov.tr/SGB/TARYAT/Belgeler/tar%C4%B1msal%20destekler%20bulteni.pdf
http://www.tarim.gov.tr/SGB/TARYAT/Belgeler/tar%C4%B1msal%20destekler%20bulteni.pdf
http://www.tarim.gov.tr/TAGEM/Belgeler/yayin/Enstitu_gorev_yonergesi_uygulama_klavuzu.pdf
http://www.tarim.gov.tr/TAGEM/Belgeler/yayin/Enstitu_gorev_yonergesi_uygulama_klavuzu.pdf
http://www.gtb.gov.tr/data/51c7eb1d487c8e0a98f15f9b/t%C3%BCrkiye%20kooperatif%C3%A7ilik%20stratejisi%20ve%20eylem%20plan%C4%B1%20%282012-2016%29.pdf
http://www.gtb.gov.tr/data/51c7eb1d487c8e0a98f15f9b/t%C3%BCrkiye%20kooperatif%C3%A7ilik%20stratejisi%20ve%20eylem%20plan%C4%B1%20%282012-2016%29.pdf
http://www.gtb.gov.tr/data/51c7eb1d487c8e0a98f15f9b/t%C3%BCrkiye%20kooperatif%C3%A7ilik%20stratejisi%20ve%20eylem%20plan%C4%B1%20%282012-2016%29.pdf
http://koop.gtb.gov.tr/data/5326f7b9487c8e498418aa36/2012%20UKY%20Kooperatifler.pdf
http://koop.gtb.gov.tr/data/5326f7b9487c8e498418aa36/2012%20UKY%20Kooperatifler.pdf
http://koop.gtb.gov.tr/data/54b539e4f293709bc0985728/%C4%B0statistik%20%20%20aral%C4%B1k.pdf
http://koop.gtb.gov.tr/data/54b539e4f293709bc0985728/%C4%B0statistik%20%20%20aral%C4%B1k.pdf
http://www.cbg-meb.nl/CBG/en/about/organisation/default.htm

TZOB, 2010.

Ucgak, H., A. Berk,
20009.

Van Oosteroom, R.,
2002.

Vie-Publigue.fr, 2010.

Wilsford, D., 20009.

Wollmann, H., 2003.

http://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2014/turkiye tarim meclisi se
ktor raporu_ 2013 int.pdf, Erisim: 20 Kasim 2014.

Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Zirai ve Iktisadi Rapor 2007-2010,
http://www.tzob.org.tr/Yay%C4%B1nlar/Raporlar/Zirai-%C4%BO0ktisadi-
Raporlar, Erigim: 2 Subat 2015.

“Structural change in Turkish agricultural insurance policy and recent
developments,” Wiadomosci Ubezpieczeniowe, VVol.2, p. 143-152,
http://www.piu.org.pl/public/upload/ibrowser/WU?2_09ucakberk.pdf,
Erisim: 20 Kasim 2014.

“Distributed Public Governance: Agencies, Authorities and Other
Autonomous Bodies in the Netherlands,” OECD Journal of Budgeting,
Vol.2, Issue 1, 30 July 2002, p. 103-120,
http://www.oecd.org/netherlands/43506886.pdf, Erisim: 3 Subat 2015.

“Déconcentration: la révision générale des politiques publiques remodéele la
présence territoriale de 1’Etat,” le 25.05.2010, http://www.vie-
publigue.fr/actualite/dossier/etat-deconcentration-region-
departement/deconcentration-revision-generale-politiques-publigues-
remodele-presence-territoriale-etat.html, Erisim: 12 Subat 2015.

“Running the Bureaucratic State: Administration in France,” Buraucracy
and Administration, ed. Ali Farazmand, CRC Press, s. 381-394.

“Public sector reform and evaluation. Approaches and practice in
international perspective,” Evaluation in Public Sector Reform.
Concepts and Practice in International Perspective, ed. Hellmut
Wollmann, Cheltenham/Northampton, Edward Elgar, s. 371-415,
http://amor.cms.hu-berlin.de/~h0598bce/docs/hw2003-public-sector-
reform-and-evaluation.pdf, Erisim: 16 Subat 2015.

138


http://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2014/turkiye_tarim_meclisi_sektor_raporu_2013_int.pdf
http://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2014/turkiye_tarim_meclisi_sektor_raporu_2013_int.pdf
http://www.tzob.org.tr/Yay%C4%B1nlar/Raporlar/Zirai-%C4%B0ktisadi-Raporlar
http://www.tzob.org.tr/Yay%C4%B1nlar/Raporlar/Zirai-%C4%B0ktisadi-Raporlar
http://www.piu.org.pl/public/upload/ibrowser/WU2_09ucakberk.pdf
http://www.oecd.org/netherlands/43506886.pdf
http://www.vie-publique.fr/actualite/dossier/etat-deconcentration-region-departement/deconcentration-revision-generale-politiques-publiques-remodele-presence-territoriale-etat.html
http://www.vie-publique.fr/actualite/dossier/etat-deconcentration-region-departement/deconcentration-revision-generale-politiques-publiques-remodele-presence-territoriale-etat.html
http://www.vie-publique.fr/actualite/dossier/etat-deconcentration-region-departement/deconcentration-revision-generale-politiques-publiques-remodele-presence-territoriale-etat.html
http://www.vie-publique.fr/actualite/dossier/etat-deconcentration-region-departement/deconcentration-revision-generale-politiques-publiques-remodele-presence-territoriale-etat.html
http://amor.cms.hu-berlin.de/~h0598bce/docs/hw2003-public-sector-reform-and-evaluation.pdf
http://amor.cms.hu-berlin.de/~h0598bce/docs/hw2003-public-sector-reform-and-evaluation.pdf

EK: Ulke Seciminde Kullanilan Metot

Her bir AB iilkesi, tarimsal hasila, ihracat ve tarimsal verimlilik degerleri bakimindan 100 iizerinden puanlandirilmis, daha sonra bu ii¢

faktor i¢in tilkelerin sahip oldugu endeks puanlarin bir ortalamasi alinarak bu ortalama degerlerin bir siralamasi yapilmistir.

Ulkeler Tarimsal Tarimsal Tarimsal Tarimsal Tarimsal Tarimsal Isgiicii Tarimsal Ortalama

Hasila Hasila Ihracat fhracat Isgiicii Verimliligi Verimlilik Endeksi

(Milyon Endeksi (Milyon Avro, | Endeksi (Tarimsal Endeksi

Avro, 2013) 2013) Hasila/Tarimsal

Isgiicii, Avro, 2013)

Fransa 28.004,4 100,0 60.794,7 92,9 888.800 31.508,1 89,3 94,0
Hollanda 9.043,1 78,6 80.294,5 100,0 180.590 50.075,0 96,4 91,7
Almanya 14.644,7 89,3 68.089,8 96,4 703.960 20.803,3 75,0 86,9
Ispanya 23.311,8 92,9 35.867,9 89,3 1.618.900 14.399,8 64,3 82,1
Italya 26.831,7 96,4 33.552,1 82,1 1.763.780 15.212,6 67,9 82,1
Birlesik Krallik 10.459,9 85,7 22.666,9 78,6 401.020 26.083,3 82,1 82,1
Danimarka 3.928,5 67,9 15.802,2 71,4 74.840 52.492,0 100,0 79,8
Belcika 2.373,4 53,6 34.069,3 85,7 71.350 33.264,2 92,9 77,4
Avusturya 2.809,7 64,3 10.231,3 64,3 314.710 8.928,0 50,0 59,5
Macaristan 2.714,6 60,7 8.190,1 60,7 307.950 8.815,0 46,4 56,0
Polonya 9.231,9 82,1 18.955,2 75,0 3.000.500 3.076,8 10,7 56,0
Yunanistan 5.304,0 71,4 4.896,0 46,4 632.830 8.381,4 39,3 52,4
Isveg 1.774,5 46,4 5.090,4 50,0 138.590 12.804,0 57,1 51,2
Irlanda 1.904,1 50,0 10.306,4 67,9 268.040 7.103,7 32,1 50,0
Cek Cumbhuriyeti 1.333,2 35,7 6.080,2 57,1 122.790 10.857,4 53,6 48,8
Romanya 7.819,2 75,0 5.345,5 53,6 2.258.240 3.462,5 14,3 47,6
Finlandiya 1.724,2 42,9 2.551,7 28,6 121.270 14.218,0 60,7 44,0
Portekiz 2.416,3 57,1 4.839,4 42,9 366.540 6.592,2 25,0 41,7
Bulgaristan 1.461,4 39,3 4.098,3 35,7 170.290 8.581,5 429 39,3
Liikksemburg 123,4 7,1 1.004,3 10,7 4.630 26.645,8 85,7 34,5
Giiney Kibris 349,7 17,9 277,1 7,1 22.920 15.257,0 71,4 32,1
Slovakya 528,1 25,0 3.312,6 32,1 70.170 7.525,6 35,7 31,0
Litvanya 1.154,6 32,1 4.435,5 39,3 312.870 3.690,4 17,9 29,8
Malta 66,5 3,6 121,3 3,6 2.600 255731 78,6 28,6
Hirvatistan 1.049,1 28,6 1.053,2 14,3 274.360 3.823,7 21,4 21,4
Estonya 308,1 14,3 1.086,0 17,9 46.500 6.626,2 28,6 20,2
Slovenya 389,8 21,4 1.479,5 21,4 159.110 2.449,8 7,1 16,7
Letonya 173,7 10,7 2.125,2 25,0 163.490 1.062,5 3,6 13,1

(Eurostat, 2013)
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ETiK BEYAN
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