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OZET

AB Uzmanhk Tezi

AVRUPA BiRLiGi ORTAK BALIKCILIK POLIiTiKASI VE KARAR ALMA
MEKANIZMASI

Senel Birceyudum EMAN

Ortak Balikcilik Politikast (OBP) AB’nin ortak politikalarindan biridir. OBP de diger AB
politikalarinda oldugu gibi karar alma siirecinden gegmektedir. Karar alma siirecine AB
kurumlarmin yam sira balik¢ilik yonetimi ile ilgili paydaslarda katilm saglamaktadir.
Stirdiiriiliiebilir balikgilik ydnetimi siirecinde 6zellikle bilimsel tavsiyenin saglanmasi
asamasinda ICES ve STECF gibi bilimsel kuruluslar temel rol oynamaktadir. AB’nin
balik¢ilik politikast kapsaminda balik¢ilik kaynaklarinin ekonomik, cevresel ve sosyal
stirdiiriilebilirlik hedefleri g6z onlinde bulundurulmaktadir. Bu tez ¢aligmasi kapsaminda,
AB OBP karar alma mekanizmasinda bilimsel tavsiyede rol alan kurumlar ve karar alma
mekanizmasindaki etkileri incelenmistir. Bilimsel tavsiye kapsaminda 2013 OBP reformu
ile tlkemizin karar alma ile 1ilgili AB miktesebatina mevcut uyum durumu

degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ortak Balik¢ilik Politikasi, karar alma mekanizmasi, bilimsel tavsiye,

AB, Tiirkiye
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ABSTRACT

EU Expertise Thesis

EUROPEAN UNION COMMON FISHERIES POLICY AND DECISION MAKING
MECHANISM

Senel Birceyudum EMAN

The Common Fisheries Policy (CFP) is the one of common policies of the European
Union. The CFP is also gone through a decision-making mechanism as with the other
policies. Respective stakeholders are involved into the decision making mechanism in
addition to the component fisheries autorities of the EU. Scientific organizations, such as
ICES and STECF, play a key role and the generation of scientific advice in support of
sustainable fisheries resource management. Economic, environmental and social
sustainability targets are underlying factors that are taken in consideration by decision-
makers. In this thesis, the institutions tasked with scientific advice and their impacts on the
fisheries decision-making were investigated. Besides, fisheries decison making
mechanisms in Turkey was evaluated within the context of 2013 CFP reform and its

alignment status with the acquis.

Key words: Common Fisheries Policy, decision making mechanism, scientific advice, EU,

Turkey
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1. GIRIS

Su iriinleri kaynaklar1 canli ve dinamik yapiya sahiptir. Genel olarak ulusal sinir
tanimayan canlilar olarak nitelendirilmektedir. Bu durum su iiriinleri kaynaklar {izerinde
uluslararas1 bir yonetim ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Avrupa Birligi (AB) bu kapsamda
Ortak Balikgilik Politikasin1 (OBP) olusturarak hem Birlik sulari igerisinde hem de Birlik

sular1 disinda AB’nin balik¢ilik yonetimini diizenlemektedir (Anonim, 2015a).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) verileri, balik stoklarinin ¢ogunda
tilkenme ve ¢okiis oldugunu isaret etmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014). Diinya’daki
balik stoklarinin neredeyse %80’1 asir1 avciliga maruz kalmaktadir (Cardinale vd., 2013).
Asirt aveilik, stoklarin azalmasiin yaninda, balik boylarinda kiigiilmeye ve ekosistemdeki
yerlesik ve daha az degerli tiirlerin sayisinda artisa neden olmaktadir (Kalkinma Bakanligi,
2014). Bu durum hem bilim adamlarinin hem de karar alicilarin balik¢iliga ve deniz

ekosistemine bakis agisin1 degistirmektedir.

Balik¢ilik yonetimi, kaynaklarin devamliligini saglamak amaciyla balike¢ilik
faaliyetlerinin ~ diizenlemeler ya da kurallar aracilign ile yoOnetilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Uygulama asamasinda; kaynaklar hakkindaki bilginin bir araya
getirilmesi, planlanmasi, danigma, karar alma ve kaynaklarin tahsis edilmesi siirecleri ise

balik¢ilik yonetimini uygulama agamasini igermektedir (Cochrane, 2002).

Genel olarak, AB’nin aktorleri ve kurumlar1 arasinda var olan dinamik yap1
balik¢ilik yOnetiminde de yer almaktadir. Ortak Balik¢ilik Politikast kaynaklarin
korunmasi, ekonomik, gevresel ve sosyal siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in yaklasik on yilda
bir reform siirecinden ge¢mektedir. Bu reform siiregleri sirasinda karar alma
mekanizmasinda, AB kurumlari hem kendi arasinda hem de iiye devletler, toplum ve

bilimsel kuruluslarla isbirligi halindedir (Gornitzka ve Sverdrup, 2011).

AB, yeni kural ve tiiziiklerin teklifi asamasinda bir¢ok kurum ve kurulustan
bilimsel tavsiye almaktadir. AB’nin bilimsel tavsiye aldigi kuruluslar olarak Uluslararasi

Deniz Aragtirmalar1 Konseyi (ICES) ve Balik¢ilik Bilimsel, Teknik ve Ekonomik Komitesi



(STECF) sayilabilir. 2013 OBP reformu sonucunda yiirlirliige giren Temel Tiizik
kapsaminda bilimsel temelli yaklasim esasinin benimsendigi ve su iirlinleri stoklar1 ve
kaynaklarmin siirdiiriilebilirligi konusunda bilimsel verilerin ve bilimsel tavsiyenin

Ooneminin vurgulandigi goriilmektedir.

Tiirkiye, hem deniz hem de i¢su kaynaklar1 ve tiir ¢esitliligi agisindan zengin bir
tilke konumundadir. Dolayisi ile bu kaynaklarin ¢evresel, ekonomik ve sosyal anlamda

stirdiiriilebilirligi ve yonetimi 6nem arz etmektedir.

Bu tez caligmasi kapsaminda, AB OBP karar alma mekanizmasinda bilimsel
tavsiyenin yeri, rol alan kurumlar, bunlarin yapilanmalar1 ve politika iizerindeki etkileri ile
2013 OBP reformu ve iilkemizin karar alma ile ilgili AB miiktesebatina mevcut uyum

durumu degerlendirilecektir.



2. AVRUPA BIiRLIGI’NDE KARAR ALMA MEKANIZMASI

2.1. Avrupa Birligi’nin Karar Alma Mekanizmasinda Rol Oynayan Kurumlar

Avrupa Birligi’nin aktorleri ve kurumlar1 arasindaki baglanti cok merkezli politik
bir sistemi olusturmaktadir. Komisyon, Konsey, Parlamento ve Adalet Divani gibi AB
kurumlar1 arasindaki etkilesim ve igbirligi yapist bu dinamik yapi igerisinde
degerlendirilmektedir. Bu sistem igerisinde AB kurumlan ile {iye devletler, bilimsel
topluluklar gibi diger aktorlerle olan iliskilerini de icermektedir (Gornitzka ve Sverdrup,

2011).

Avrupa Birligi Antlagsmast (ABA)’nin (Treaty on European Union —TEU) 13.

maddesine gore Birlik’in “kendisinin, vatandaslarimin ve iive devletlerin degerlerini desteklemeyi,
hedeflerini izlemeyi, ¢ikarlarina hizmet etmeyi ve politika ve eylemlerinin tutarliigini, etkinligini ve

siirekliligini temin etmeyi amaglayan kurumsal ¢er¢eveye sahip oldugu” belirtilmektedir. Buna gore

s06z konusu madde uyarinca Birlik’in kurumsal yapist:

e Avrupa Birligi Parlamentosu

e Avrupa Hiikiimet ve Devlet Bagkanlar1 Konseyi (Zirve)

e Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi (Konsey)

e Avrupa Komisyonu

e Avrupa Birligi Adalet Divanm

e Avrupa Merkez Bankasi

e Avrupa Sayistayr olmak iizere yedi temel kurumdan meydana gelmektedir

(Anonymous, 2012a).

2.1.1. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(Euratom)’nun kurulmasinin ardindan, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’ nun (AKCT)
Ortak Meclis’i, bu ii¢ toplulugu kapsayacak sekilde genisletilerek Avrupa Parlamentosu
olarak nitelendirilmistir (Raffaelli, 2014).



1986 tarihli Avrupa Tek Senedi ile, Parlamento’nun yasama alaninda 6zellikle de
isbirligi siirecindeki yetkileri artmis ve Avrupa Tek Senedinin kabul edilmesine bagh
olarak katilim ve ortaklik antlagsmalar1 yapilmaya baslanmistir. Parlamento’nun yasama
alanindaki yetki genislemesini saglayan bir diger antlagsma ise Maastricht Antlagsmasidir.
Bu antlasma ile birlikte bazi alanlarda ortak karar usulii uygulanmaya baglarken, diger
alanlarda da isbirligi usuliiniin yetkileri genisletilmistir. Maastricht Antlagsmasi ile,
Komisyon iiyelerini en son onaylama yetkisi Parlamento’ya verilmistir. Bu durum AB’nin
yiiriitme siirecinde Parlamento’nun siyasi kontrolii acisindan 6nemli bir adimi temsil
etmektedir. Amsterdam Antlagsmasi ile, yasamanin ¢ogu alaninda ortak karar usulii
genisletilerek; Parlamento’nun Konsey ile esit kosullarda yasa koyucu niteligi kazanmasi
saglanmigtir. Parlamento onayina bagli olarak Komisyon baskaninin atanmasi siireci
Parlamento’nun yliriitme {izerindeki yetkisini arttirmistir. Nice Antlagsmasi ortak karar

usuliiniin kapsamini daha da genisletmistir (Raffaelli, 2014).

Lizbon Antlagsmasi ise, hem Konsey’de nitelikli oy ¢ogunlugunun uygulanmasi
hem de ortak karar usuliiniin uygulanmasi agisindan énemlidir. Ortak karar usulii olagan
yasama usulli olarak bilinmekte olup, 6zellikle Ortak Tarim Politikasi, yargi ve gilivenlik
politikalarini kapsayan karar alma siirecinde yaygin bir sekilde kullanilmaktadir (Raffaelli,

2014).

Avrupa Parlamentosu’nun gorev ve yetkilerini belirleyen Avrupa Birligi
Antlagsmasmnin  (ABA) 14. maddesine goére, yasama ve biitge islemleri Avrupa
Parlamentosu ve Konsey tarafindan gerceklestirilmekte olup, siyasi denetim ve danisma
islevleri ise antlagsmalarda Ongoriilen kosullar ¢ergevesinde yerine getirilmektedir. Bu
gorev ve yetkilerinin yanm sira, Komisyon Bagkani da Avrupa Parlamentosu tarafindan

se¢ilmektedir (Anonymous, 2012a).

Avrupa Parlamentosu’nun yapisi ABA’nin 14. maddesinin ii¢lincii fikrasinda
belirtilmistir. Buna gore, Avrupa Parlamentosu iiyelerinin sayisi, baskan dahil olmak {izere
751°dir. Azalan orantili temsil ilkesinin benimsedigi Lizbon Antlagsmasinda, Parlamento’da
temsil, Uye Devlet basina altidan az ve 96’dan fazla iiye olmayacak sekilde
diizenlenmistir. Avrupa Parlamentosu iiyeleri genel secimle serbest ve gizli oyla
secilmekte olup gorev siiresi bes yildir. Avrupa Parlamentosu bagkan ve baskanlik divani,

Avrupa Parlamentosu iiyeleri tarafindan belirlenmektedir (Anonymous, 2012a).



Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma’nin (ABIDA) 225. maddesine gére,
“Avrupa Parlamentosu, iiye tam sayisimin ¢ogunlugu ile hareket ederek, Antlasmalarin uygulanmasi igin bir

Birlik tasarrufunu gerekli gordiigii konular hakkinda, Komisyon’'dan uygun oneriler sunmasini talep
edebilir.” Komisyon bir oneri sunmadigi takdirde Avrupa Parlamentosu’na gerekcesini

bildirmekle ylikiimliidiir (Anonymous, 2012b).

Avrupa Parlamentosu’nun Avrupa balik¢ilik politikast ile ilgili konular1 ele alan
temel komitesi Balik¢ilik Komitesi olup, balik¢ilik konular1 hakkinda Cevre, Halk Saglig:
ve Gida Giivenirliligi Komitesi ile Kalkinma Komitesinin goriislerine de basvurulmaktadir

(Anonymous, 2010a).
Balik¢ilik Komitesi’nin sorumluluk alanlarini

e OBP’nin isletilmesi, gelistirilmesi ve yonetimi

e Balik¢ilik kaynaklarinin korunmasi, balik¢ilik yonetimi

e Balikcilik ve yetistiricilik iiriinlerinin Ortak Piyasa Diizeni ile islenmesi ve
pazarlanmasi

e Balikcilik ve yetistiricilik sektorlerinde yapisal politika

e Balikeilik faaliyetlerine iliskin Entegre Denizcilik Politikasi

e Siirdiiriilebilir balik¢ilik ortaklik anlasmalari, Bolgesel Balikgilik Orgiitleri ve
balik¢ilik alaninda uluslararasi yikiimliiliiklerin uygulanmasi olusturmaktadir

(www.europarl.europa.eu, 2015).

OBP’den sorumlu bir Komite olarak, Balik¢ilik Komitesi avlanma kotalarinin
diizenlenmesi ve tahsisi haricinde, AB balik¢ilik politikasina iligkin tiim taslak mevzuati
detayli olarak incelemekten sorumludur. 12 Mart 2009 tarihindeki Avrupa Parlamentosu
Baskanlar Konferansi’nda, Balik¢ilik Komitesinin “etkinlestirilmesine” karar verilmistir
(Martin, 2009). Lizbon Antlagsmasinin yiirlirliige girmesi ile, Konsey ile birlikte ortak
karar yetkisi ¢ercevesinde Avrupa Parlamentosu’nun OBP ve AB balik¢ilik mevzuatina
iliskin danigma faaliyeti artmis ve ilk kez 2013 reformunda Parlamento yasama yetkisine

sahip olmustur (Anonymous, 2010a).

Cevre, Halk Saghigi ve Gida Giivenilirligi Komitesi balik¢ilik politikasindan

dogrudan sorumlu olmamakla birlikte, biyogesitlilik ve deniz koruma konularinin Cevre,



Halk Saglig1 ve Gida Giivenilirligi Komitesinin sorumlulugunda olmasindan dolayr OBP
konularinda goériislerine bagvurulmaktadir. Komite, Habitat Direktifi gibi AB balik¢ilik
politikasin1 etkileyen c¢evre mevzuatindan sorumludur. Okyanuslarda “iyi c¢evresel
durumu” saglamak amaciyla, OBP’nin sorumluluk alanina giren Deniz Stratejisi Cergeve
Direktifi de Cevre, Halk Sagligi ve Gida Givenilirligi Komitesinin gorev alanina

girmektedir (Anonymous, 2010a).

2.1.2. Avrupa Birligi Konseyi

Avrupa Birligi Konseyi’nin yapis1 ve yetkilerine iliskin hususlar ABA’nin 16.
maddesinde belirtilmistir. Buna gore, Konsey yasama ve biitge islevlerini Avrupa
Parlamentosu ile birlikte yerine getirirken antlasmalarda ongoriilen kosullar ¢ergevesinde
politika belirleme ve koordinasyon islevlerini de yiiritmektedir. Genellikle nitelikli
cogunlukla hareket eden Konsey, her iiye devletin bakan diizeyindeki temsilcilerinden
olugmaktadir. ABA’nin 16. maddesinin 4. fikrasinda nitelikli cogunlugun yapisi 1 Kasim
2014 tarihinden itibaren Konsey iiyelerinin en az on besinin dahil oldugu, Birlik niifusunun
en az %65’ini olusturan tiye devletleri temsil eden Konsey iiyelerinin en az %55’ inden

olusacagini ifade edilmektedir (Anonymous, 2012a).

Konsey taslak bir mevzuat {izerindeki goriisme ve oylamalar1 kamuya agik olarak
yapmaktadir. Buna istinaden Konsey Toplantilari, Birligin yasama ve yasama dis1

faaliyetlerinden olusmaktadir (Anonymous, 2012a).

Tarmm ve Balikcilik Konseyi, AB Uye Devletlerinin ulusal hiikiimetlerinin tarim ve
balik¢iliktan sorumlu bakanlarindan olusmaktadir. Toplantilarda Tarim ve Balikgilik
Bakanlan ile tiiketici sagligi ve gida giivenirliligi, tarim ve kirsal kalkinma ile gevre,
denizcilik isleri ve balik¢iliktan sorumlu Avrupa Komiserleri de bir araya gelmektedir.

Konsey ayda bir kez Briiksel ya da Liiksemburg’ta toplanmaktadir (Anonymous, 2010b).

Balik¢ilik yonetim sisteminde, AB Bakanlar Konseyi, Uye Devletler tarafindan
uygulanacak olan genis politika tedbirlerinin belirlenmesinde en yiiksek karar mercii

olarak rol oynamaktadir (Burns and Stohr, 2011).

Konsey’de kabul edilecek balik¢ilik konulart COREPER’de daimi temsilciler ve
Balik¢ilik Calisma Grubu tarafindan Briiksel’de hazirlanmaktadir. Briiksel’deki Uye
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Devletlerin Daimi Temsilcilerinin ¢ogu, Balik¢ilik Atasesi olarak adlandirilan ve balikg¢ilik
konularin1 ele alan personele sahiptir. Teknik konular1 goriismek ve miizakere etmek

amaciyla haftada bir kez toplanmaktadir (Anonymous, 2010b).

2.1.3. Komisyon

Komisyon’un gorev ve yetkileri ABA nin 17. maddesine gore belirlenmistir. Buna
gore Komisyon, Birlik’in genel ¢ikarlarin1 destekleme yetkisine sahip olup; koordinasyon,
ylriitme ve yonetim islevlerini yerine getirmektedir (Anonymous, 2012a). Bu kapsamda,

Komisyon’un temel gorevleri su sekildedir;

e Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi tarafindan ortak yasama usulii ile
kabul edilen mevzuati 6nermek

e Avrupa hukukunu uygulamak

e Komisyon calisma programinda yillik olarak ana hatlar1 belirlenmis ve
dagitimina iligkin ¢aligsmalar i¢in eylem Onceliklerini ve hedeflerini belirlemek

e AB politikalar ve biit¢esini yonetmek ve uygulamak

e Birlik’in Avrupa diginda temsilini saglamak (http://ec.europa.cu, 2014).

Genel olarak, Birlik’in yasama tasarruflart ABA’nin 17. maddesinde belirtildigi
tizere Komisyon’un teklifi iizerine kabul edilebilmektedir. Goérev siiresi bes yil olan
Komisyon, gorevlerini yerine getirirken tamamen bagimsiz hareket etmektedir. Lizbon
Antlagmasi ile Komisyondaki komiser sayisinin azaltilmasi amaglanmistir (Giines, 2008).
1 Kasim 2014 tarihinden itibaren, Baskan ve Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi dahil olmak {lizere Komisyon iiye sayisi iiye devlet sayisinin tigte ikisine karsilik

gelecegi antlasma maddesinde belirtilmistir (Anonymous, 2012a).

Denizcilik Isleri ve Balik¢ilik Genel Miidiirliigii (DG MARE), AB balik¢ilik OBP
ve AB Entegre Denizcilik Politikasi’nin gelistirilmesi ve yonetiminden sorumludur
(Anonymous, 2010c). 2002 OBP reformudan sonra, balik¢ilik diger politikalar ile daha ¢ok
biitiinlestirilmis ve 2005 yilinda Balik¢ilik Genel Miidiirliigii’niin sorumluluguna denizcilik
isleri de dahil edilmistir (Martin, 2009). Genel Miidiirlik, OBP’nin etkin isleyisini

saglamak amaciyla yeni balik¢ilik politikalarinin ve AB Uye Devletleri tarafindan



mevzuatin uygulamaya konulmasini saglamaktadir. Ayrica balik¢ilik sektdriine maddi

yardimi saglayan EMFF’1 yonetmektedir (Anonymous, 2010c).

DG MARE, Bolgesel Balikgilik Yonetim Orgiitleri (RFMO) ya da giindemde olan
balik¢ilik ile ilgili Birlesmis Milletler toplantilart gibi balik¢ilikla ilgili uluslararasi
ortamlarda AB’yi temsil etmek ile gorevlidir. Ayn1 zamanda, iiglincii iilkelerle diyalog

igerisinde bulunarak Balik¢ilik Antlasmalarini yonetmektedir (Anonymous, 2010c).

Genel miidiirlik altt miidiirliige ayrilmistir. Miidiirliiklerin ii¢ii cografik olarak, biri
koordinasyon ve politika gelistirmesinden sorumlu ve diger ikisi ise dis politika konular1

ile hukuki islerden sorumludur (Anonymous, 2010c).

Reform siireci sonunda 2011 yilinda yayimlanan OBP’nin taslak mevzuati, DG
MARE tarafindan hazirlanmistir. Mevzuat teklifi yayimlanmadan once, OBP reformuna
iliskin paydaglara danisma ve toplantilar1 diizenleme faaliyetleri, Genel Midiirliigiin

sorumluluk alanina girmektedir (Anonymous, 2010c).

Cevre Genel Miidiirliigli, deniz cevresi dahil olmak iizere AB’de biyogesitliliginin
korunmasindan sorumlu olmasina ragmen balik¢ilik konularindan sorumlu degildir. Cevre
Genel Miidiirligii, AB denizlerinde “iyi ¢evresel durumun” 2020 yilina kadar elde edilmesi
kapsaminda, Avrupa’da deniz g¢evresinin korunmasini artirmayr amacglayan AB Deniz
Stratejisi Cergeve Direktifi’nin uygulanmasindan sorumludur. Kalkinma Genel Miidiirligii

ise kalkinma politikasi ile balik¢ilik politikast arasinda uyumu saglamaktadir (Anonymous,

2010c).



2.2 Avrupa Birligi’nin Hukuki Yetkileri ve Yasama Usulleri

Birligin hukuki yetkileri ABIDA’nin 288. maddesinde tanimlanmustir. Birlik’in
yetkilerinin kullanilmas1 amaciyla, ilgili kurumlar tiiziik, direktif, karar, tavsiye ve goriis
olusturmaktadir. Genel uygulama alanina sahip olan Tiiziikler baglayicidir ve tiim Uye
Devletlerde dogrudan uygulanmasi gerekmektedir. Direktifler ise sekil ve yontem se¢imini
ulusal otoritelere birakarak sonuglari itibariyle baglayici nitelik tagimaktadir. Kararlar
baglayici nitelige sahip olup tavsiye ve goriisler baglayici nitelikte degildir (Anonymous,

2012b).

ABIDA’nm 289. maddesinde yasama usullerine iliskin hiikiimler yer almaktadir.
Komisyon’un 6nerisi iizerine tiizlik, direktif veya kararin, Avrupa Parlamentosu ve Konsey
tarafindan ortaklaga kabul edilmesi olagan yasama usuliinii olusturmaktadir. Olagan
yasama usulii, ortak karar usuliiniin yerini almistir. Avrupa Parlamentosu, Konsey’in
yaninda ortak yasa koyucu olarak yer almaktadir (Anonymous, 2010d). Ozel yasama usulii
ise, tliziik, direktif ya da kararin antlagmalarda ongoriilen belirli durumlar ¢ergevesinde,
Konsey’in katilimiyla Avrupa Parlamentosu tarafindan veya Avrupa Parlamentosu’nun
katilimiyla Konsey tarafindan kabulii seklinde tanimlanmaktadir (Anonymous, 2012b).
Ozel yasama usulii istisare, isbirligi ve uygun bulma usullerinin yerini almistir. Amaci
AB’nin karar alma siirecini daha acik ve daha etkin olmasini saglamaktir. Ozel yasama
usuliinde tek yasa koyucu AB Konseyi olarak tanimlanmis, Avrupa Parlamentosu’nun rolii
ise duruma bagl olarak danisma ya da onaylama ile sinirlandirilmistir (Anonymous,

2010d).

Lizbon Antlagmasi, devredilen yetki tasarrufu ve uygulama tasarrufu olmak tizere
Komisyon tasarruflarini iki gruba ayirmistir. ABIDA’nin 290. maddesi devredilen yetki
tasarrufunu ele almaktadir (Anonymous, 2014a). Buna gore, bir yasama tasarrufu, yasama
tasarrufunun bazi asli olmayan unsurlarini tamamlamak ya da degistirmek amaciyla
yasama dig1 tasarruflar1 kabul etme yetkisini Komisyona devredebilecegi tanimlanmaistir.
Yetki devrinin amaglar, igerigi, kapsami ve siiresi ile yetki devrinin tabi oldugu kosullar
yasama tasarruflarinda agikga belirtilmektedir. Bu kosullar kapsaminda, Avrupa

Parlamentosu ya da Konsey yetki devrini iptal karar1 verebilecegi gibi, yasama tasarrufuna



itiraz etmemeleri durumunda yetki devrine dayanilarak c¢ikarilan tasarruf yiiriirliige

girebilmektedir (Anonymous, 2012b).

Parlamento bu hiikiim ile birlikte, devredilen tasarruflara iliskin kazandig1 en iist
diizeyde yetkiye sahip olmustur (Caliskan, 2011). Yetki devrine tabi olarak ¢ikarilacak
tiziik ya da direktif gibi yasama tasarruflarinin bashiginda, “devredilen” sifatinin yer

almasi1 gerekmektedir (Anonymous, 2012b; Bayram, 2010).

Uygulama tasarruflar1 ise, ABIDA’nin 291. maddesinde yer almaktadir. Soz
konusu maddede, Uye Devletler yasal olarak baglayici olan Birlik tasarruflarin1 uygulamak
amaciyla gerekli tiim ulusal hukuk tedbirlerini kabul edecekleri belirtilmektedir
(Anonymous, 2012b). Devredilen yasama tasarruflarinda oldugu gibi uygulama
tasarruflarinda da, uygulamaya iliskin islemlerde “uygulama” ibaresinin basliga eklenmesi

gerekmektedir (Anonymous, 2012b; Bayram, 2010).

2.2.1 Olagan Yasama Usulii

Olagan yasama usuliiniin siiregleri ABIDA’nin 294. maddesinde belirtilmistir
(Sekil 2.1). Bu kapsamda, Komisyon ilk olarak Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e bir
Oneri sunmaktadir. Sunulan oOneri ilk okuma, ikinci okuma ve {g¢ilincii okuma
asamalarindan ge¢mektedir. Ilk okuma asamasinda, Avrupa Parlamentosu tutumunu
belirleyip bunu Konsey’e bildirmekte ve Konsey’in séz konusu tutumu onaylamasi
durumunda Oneri Avrupa Parlamentosu’nun tutumuna uygun bir sekilde kabul
edilmektedir. Onaylamadig: takdirde ise, ilk okuma asamasinda Konsey kendi tutumunu
belirleyerek bunu Avrupa Parlamentosu’na iletmektedir. Ilk okuma sirasinda Konsey
belirledigi tutumun gerekgeleri hakkinda Avrupa Parlamentosu’nu tam olarak
bilgilendirdigi gibi, Komisyon’un da kendi tutumu hakkinda Avrupa Parlamentosunu

bilgilendirmesi gerekmektedir (Anonymous, 2012b).

Ikinci okuma asamasinda, Avrupa Parlamentosu’nun sdz konusu bildirime iliskin
lic ay icinde bir tutum olusturmas: gerekmektedir. Buna gore, Avrupa Parlamentosu
Konsey’in ilk okumadaki tutumunu onaylamasi ya da tutuma iliskin karar almamasi
durumunda s6z konusu Oneri Konsey’in tutumuna uygun sekilde kabul edilmis

sayillmaktadir. Avrupa Parlamentosu iiye tam sayisinin ¢ogunlugu ile, Konsey’in ilk
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okumadaki tutumunu reddetmesi durumunda Onerilen tutum kabul edilmemis
sayllmaktadir. Avrupa Parlamentosu iiye tam sayisinin ¢ogunlugu ile bir degisiklik
onerebilmektedir. Bu durumda degistirilen metin hakkinda goriislerini almak amaciyla
Konsey ve Komisyon’a degisiklik yapilan metin iletilmektedir. Avrupa Parlamentosu
tarafindan yapilan degisiklikleri almasindan itibaren Konsey bu degisikliklerin tiimiinii
onaylayip s6z konusu Oneriyi kabul etmis sayilabilecegi gibi, Oneriyi onaylamadigi
takdirde Konsey ve Avrupa Parlamentosu Bagskanlarinin anlagmalariyla alt1 hafta i¢inde bir
Uzlasma Komitesinin toplanmasi gerekmektedir. Konsey bu kararlar1 alirken nitelikli
cogunlukla, Komisyon’un olumsuz goriis bildirdigi degisiklikler i¢in ise oybirligi ile

hareket etmektedir (Anonymous, 2012b).

Uzlagma Komitesi, Konsey ve Avrupa Parlamentosu’nun esit sayidaki iiyesinden
olusmaktadir. Uzlagma Komitesinin gdrevi, toplanmalarindan itibaren alt1 hafta icerisinde
Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in ikinci okumadaki tutumlar1 esas alinarak Konsey
iyelerinin nitelikli ¢ogunlugu ve Avrupa Parlamentosu iiyelerinin ise ¢ogunlugu ile ortak
bir metin iizerinde anlagmaktir. Uzlasma Komitesi caligmalarina katilan Komisyon’un
gorevi ise, Avrupa Parlamentosu ile Konsey’in goriislerini birbirine yaklastirmaktir.
Uzlagma Komitesinin toplanmasindan itibaren alt1 hafta icinde ortak bir metin {izerinde

anlasilamamasi1 durumunda s6z konusu 6neri kabul edilmemektedir (Anonymous, 2012b).

Uciincii okuma asamasinda, Uzlasma Komitesinin ortak bir metni onaylamasi ile
birlikte, bu onaydan itibaren alt1 hafta icinde Avrupa Parlamentosu ¢ogunlukla ve Konsey
nitelikli cogunlukla hareket ederek ortak metni kabul etmektedir, aksi durumda s6z konusu
oneri kabul edilmemis sayilmaktadir. Avrupa Parlamentosu veya Konsey’in girisimleriyle
ic aylik siire en fazla bir ay, alt1 haftalik siire ise iki hafta uzatilabilmektedir (Anonymous,

2012b).

ABIDA’ nin 297. maddesinde olagan yasama usuliine gore kabul edilen yasama
tasarruflart Avrupa Parlamentosu ve Konsey Bagkani tarafindan imzalanarak, Avrupa
Birligi Resmi Gazetesi’nde yayimlanan yasama tasarruflari belirtilen tarihte, tarih
belirtilmedigi durumda ise yayim tarihini izleyen yirminci glin yurirlige girmektedir

(Anonymous, 2012b).
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Sekil 2.1 AB Olagan Yasama Usulii

Avrupa Parlamentosu ve Konseyine

Birinci okuma . 2 .
Komisyondan Oneri

ﬁ_\

AP ilk okumada AP ilk okumada
degisiklik yoksa degisiklik varsa
\ J
4 ¢ N
Komisyon 6neriyi
degistirebilir
S
Konsey ilk okuma ¢
degisiklik yoksa Konsey ilk okumada AP ilk
okumasini onaylamaz ve Konsey ilk okumada
Ortak tutumu kabul etmezse tiim degisiklikleri
. onaylarsa
Oneri kabul ¢
edilir. ¢
Ortak T}ltum h?k'l'q{lda Oneri kabul
. Komisyon gortisii edilir.
Ikinci okuma

AP ikinci okumada AP ikinci okumada Ortak AP ikinci okumada Ortak
Ortak Tutumu Tutumu degistirirse Tutumu reddederse
onaylarsa ¢
4 \
. AP diizenlemeleri Oneri kabul
Oneri kabul hakkinda Komisyon eri kabu
- . edilmez.
edilir. goriisii
Uzlasma ; ==

iki}lc? okqmgda AP Konsey ikinci okumada AP
degisikliklerini onaylarsa degisikliklerini onaylamazsa

Oneri kabul
edilir.

Uzlagma Ortak

; Uzlagma Ortak
metni onaylarsa

Ugiincii okuma

metni onaylamazsa
N
. AP ve Konsey tiglincli okumada
ii¢lincii okumada Ortak metni Oriak me};ni " eddederse kabul
onaylarsa . edilmez.

Oneri kabul
edilmez.

Oneri kabul
edilir.

(Anonymous, 2009a)
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3. ORTAK BALIKCILIK POLITiKASI VE AVRUPA BIiRLiGi’NDE
BALIKCILIK YONETIiMIi

3.1. Ortak Balik¢ilik Politikasimin Tarihgesi

1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu kuran Paris Antlagsmasi ile 1957
yilinda Avrupa Ekonomik Topluluk’unu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Topluluk’unu
kuran Roma Antlasmasi, Avrupa Toplulugunun kurucu iiyeleri olarak anilan Almanya,
Belgika, Fransa, Hollanda, Italya ve Liiksemburg tarafindan imzalanmistir. Bu antlasmalar
cercevesinde, Avrupa Toplulugu ile Avrupa’da kalict bir baris, ekonomik ve siyasi birlik

kurulmasi hedeflenmistir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2014).

Ortak politikalara iligkin ilk hiikiimler 1957 yilinda kabul edilen Roma Antlagsmasinda
yer almaktadir (Vestrom 2011). Roma Antlasmasinin 38. maddesinin birinci ve dordiincii

bendindeki hikiimlerde 31ra51yla: “Ortak Pazar, tarum ve tarum itiriinleri ticaretini de kapsar. Tarim
Uriinlerinden toprak mahsulleri, hayvancilik ve balik¢ilik iiriinleri ve bu iiriinlerle dogrudan iliskisi olan ilk
isleme safhasi sonucunda elde edilen iiriinler anlasilir.” DOrdiincli bendinde ise “Tarum iiriinleri icin
ortak pazarin isleyisi ve gelisimi, Uye Devletler arasinda bir ortak tarim politikasimn olusturulmast ile

birlikte yiiriitiilmelidir” 1fade edilmistir (Anonymous, 1957). Roma Antlagsmasinda yer alan
Ortak Pazar kapsaminda su iirlinleri tarimsal iiriinler kapsaminda degerlendirilerek Ortak

Tarim Politikas1 (OTP) i¢inde yer almistir (Vestrom 2011).

1964 yilinda Danimarka, Avusturya, Portekiz, isveg, Isvigre, Norveg, Ingiltere, Irlanda
ve Ispanya’dan olusan Avrupa Serbest Ticaret Orgiitii (EFTA) iiyeleri ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu’'nun alti kurucu iilkesinin katilmi ile Avrupa Balikgilik
Konvansiyonu ger¢eklesmistir (Vestrom 2011). 1964 yilinda diizenlenen Avrupa Balik¢ilik
Konvansiyonuna kadar balik¢ilik haklarina iliskin  herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir (Walter, 2010). Konvansiyon kapsaminda belirlenen 0-6 deniz mili ile 6-
12 deniz mili av haklari, Avrupa Toplulugu {iye devletleri arasinda gergeklesecek olan

anlagmalarin da temelini olugturmaktadir (Vestrom, 2011).
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1970 yilinda AET’ye iiye devletler, tiim iiye devletlerin 6 deniz mili kiy1 seridi
haricindeki sulara esit erisimi lizerinde anlasmaya varmistir (Vestrom, 2011). 20 Ekim
1970 tarihinde balik¢ilik sektorii icin ortak yapisal politika kurallarini ortaya koyan
2141/70 sayil1 Konsey Tiiztigli kabul edilmistir (Havstein, 2013).

1970 yilinda yiiriirlige giren Tiiziikkten kisa bir siire sonra, balik¢ilik ydnetimi
konusunda uluslararast balik¢ilik koruma rejiminde oOnemli degisiklikler olmustur.
Balik¢ilik yonetimi acisindan 6nemli gelismelerden biri 1973 yilinda baglayan ve 1982
yilinda son bulan Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (UNCLOS) ile kiyi
devletlerine kiy1 esas hattindan 200 deniz miline kadar uzanan miinhasir ekonomik bdlge

kavraminin olusmasidir (Havstein, 2013).

1979 yilinda, Balik¢ilik Bilimsel ve Teknik Komitesi tarafindan AT nin yetki alanlar
kapsamindaki ticari balik stoklar1 hakkinda ilk raporunu yayimlamistir. Rapor kapsaminda,
Ortak Balik¢ilik Politikasinin gelistirilmesi hususunda Toplulugun bir anlagmaya varmasi

ileri siirtilmiistiir (Havstein, 2013).

1983 yilinda “Balik¢ilik kaynaklarmin korunmasi ve yonetimi i¢in bir Topluluk diizeni
kuran 170/83 sayili Konsey Tiiziigi” (AET) ile Ortak Balikgilik Politikast
sekillendirilmistir. 170/83 sayili Konsey Tiiziigii 1976 yilindaki tiiziigii ilga etmemis; 1976
yapisal politikas1 2002 yili reformuna kadar balik¢ilik koruma ve yonetim politikasindan

ayr1 olarak varhigini siirdiirmiistiir (Havstein, 2013).

1970 yilinda kabul edilen ilk diizenlemelerden itibaren, Birlik balik¢ilik politikasinda
1983, 1992 ve 2002 olmak iizere li¢ dnemli reform gergeklesmistir. Dordiincii ve son
reform ise 2013 yilinda nihai haline getirilmistir. 1983 reformu, Uye Devletler arasinda
Toplam Miisaade Edilebilir Av Miktar1 (TAC) nin ve kotalarin paylasimi ve dagiliminin
temelini olusturan nisbi kararlilik ilkesini ortaya c¢ikarmustir. Uye Devletlere kotalarin
tahsis edilmesinde tarihi balik¢ilik modeli dikkate alinmistir. OBP’nin 1992 yilindaki
reformu 3760/92 sayili Konsey Tiiziigiiniin kabul edilmesi ile sonu¢lanmistir. 1992
reformunda Uye Devletlerin filolarmin kapasiteleri ve kotalar1 arasindaki dengesizligi ele
almak amaciyla girisimlerde bulunulmustur. 1992 OBP Tiiziigiinde denizden geg¢mesine
izin verilen gemilerin zaman sinirlarinin kullanimina yonelik bir tedbir saglayan av ¢abasi

kavramini da ortaya ¢ikarmistir. 2002 reformu ile yiiriirliige giren Temel Tiiziik’te deniz
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kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi amag¢lanmistir. 2002 reformu sonucunda en
cok koruma politikas1 ve yapisal politikalarda degisiklikler olmustur. TAC, ¢ok yillik
planlarla balik¢ilik ydnetiminde daha wuzun siireli bir yaklasimin benimsenmesi
diisiiniilmiistiir. Filo yonetimi i¢in Uye Devletlere daha fazla sorumluluk verilerek asiri
kapasiteyi asamali olarak sinirlamak ve azaltmak i¢in yeni bir filo politikasinin
olusturulmasim1  hedeflenmistir. 2002 reformunun oOnemli degisiklerinden birisi de,
yonetimi gelistirmek i¢in kurulan Bolgesel Danisma Konseyleri’dir. Boylece politika
yapma siireci ve yerelde bazi tedbirlere paydaslarin genis katilimi amaglanmistir

(Lutchman vd, 2009).

11 Aralik 2013 tarihli 1380/2013 sayili Ortak Balik¢ilik Politikasina iliskin Temel
Tiizik 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren ylriirliige girmis ve onceki 2371/2002 sayili
Tlzigl ilga etmistir. OBP hedefleri, ekonomik, sosyal ve istthdam olanaklarinin uzun
vadeli siirdiiriilebilirliginin  saglanmas1  ¢ercevesinde genisletilmistir. Maksimum
stirdiiriilebilir tirtin (MSY) hedefine 2015 yilina kadar kismen olmak iizere, tiim stoklarda

en gec 2020 yilin kadar artan oranda ulasilmasi planlanmistir (Anonymous, 2013a).

2013 reformu kapsaminda koruma tedbirleri g¢ercevesinde ylriirliige yeni giren
maddeler koruma tedbirlerinin Birligin ¢evre mevzuati kapsamindaki ytlikiimliiliiklerle
uyumlu olmasi, istenmeyen avlarin azaltilmasi ve Onlenmesi, karaya c¢ikarma
zorunlulugundan olugmaktadir. Karaya c¢ikarma zorunlulugu kapsaminda tiirlere iliskin

olarak bir ge¢is donemi dngoriilmiistiir (Anonymous, 2013a).

Balik¢ilik yonetimine iliskin verilerin toplanmasi, yonetimi ve kullanilmasini igeren
kurallar Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu (EMFF) ile iliskilendirilmistir. Veri toplama
esnasinda tekrardan kag¢inilmasi ile verilere kolay ve zamaninda erisim amaglanmistir

(Anonymous, 2013a).

2013 Reformu kapsaminda yiiriirliige giren Temel Tiizlik’te, balik¢ilik yonetimin
bilimsel esaslarina iligkin ayrintili hiikiimler madde 25, 26 ve 27°de tanimlanmustir.
Balik¢ilik yonetimi bilimsel temeli yaklasimi c¢ergevesinde, iiye devletler balikeilik
yonetimine iligkin biyolojik, ¢evresel, teknik ve sosyo-ekonomik verilerini veri toplama
alaninda kabul edilen esaslara gore toplamaktadir. Toplanan veriler asir1 avlanan biyolojik

deniz kaynaklarinin durumu, balik¢ilik diizeyi ve balikgilik faaliyetlerinin biyolojik deniz
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kaynaklar1 ve deniz ekosistemi iizerindeki etkileri ile AB biinyesinde yer alan denizler ile
disindaki denizlerde balik¢ilik, su Triinleri yetistiriciligi ve isleme sektdriiniin

performansina yonelik degerlendirmelere olanak saglamaktadir (Anonymous, 2013a).

3.2. Avrupa Birligi’nde Balik¢ilik Yonetimi ve Bilimsel Tavsiye

Mikalsen ve Jentoft (2001) tarafindan balik¢ilik yonetimi, kararlarin yasalligini ve
yeterliligini artirmak i¢in olusturulan giiclii kullanicit kitlesinin  katilimi1  olarak
tanimlanmistir.  Iyi yonetimin temel unsuru olarak paydas katitlmmm &nemi

vurgulanmustir.

Pita et al. (2010) ise, balik¢ilik yonetiminin karar alma siirecinde paydaslarin dahil
olmasimnin ortak bir anlayist kolaylastirma, gliven olusturma, catigmalart ¢6zme,
paydaslarin sorumluluk ve hesap verebilirligini genisletme, yOnetim politikalar1 ve
kararlarin mesrutiyetini ve kabuliinii arttirma, uyum olasiligin1 arttirarak kural ve

yonetmeliklerin daha etkin uygulanmasina katkida bulunduguna deginmistir.

Avrupa’daki Ortak Balik¢ilik Politikast (OBP) ve yonetim araglari asir1 avcilik
nedeniyle ticari balik stoklarinin tilkenmesine iligkin endigelere bir yanit olarak
olusturulmustur. Bu politika ile dncelikli olarak balik stoklarinin tiikenmesini durdurmak
ve siirdiiriilebilir kaynaklar olusturarak stoklarin iyilesmesine izin vermek amaglanmistir

(Urquhart vd., 2011).

1983 yilinda Ortak Balik¢ilik Politikasinin (OBP) kabul edilmesiyle birlikte balik¢ilik
yonetimine iliskin adimlar da atilmaya baslanmistir (Burns and Stohr, 2011). OBP, AB
politikalarinin  olusumunda ve yoOnetiminde AB’nin diger politikalarindan ayrilan

ozelliklere sahiptir. Bu 6zellikler:

e Canli su kaynaklarinin korunmasi AB’nin miinhasir yetkisi kapsaminda yer
almaktadir. Dolayisiyla OBP iiye devlet diizeyinde baglayici ve dogrudan uygulanabilir
tiiziikler ile oncelikli olarak yonetilmektedir.

¢ Bilime dayali bir politika olmasidir.
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e Ulusal yetki smirlar1 boyunca hareket etmesi engellenemeyen ve tiikkenebilir dogal
kaynaklar olmasi nedeniyle bu kaynaklarin yenilenebilir yonetimi ile ilgilenmektedir

(Hegland, 2009).

3.2.1. Veri Toplama

2008 yilinda OBP kapsaminda AB balik¢ilik sektoriine iliskin bilimsel tavsiyeyi
desteklemek ve balik¢ilik sektdriindeki verilerin toplanmasi, yonetimi ve kullanimi igin
Veri Toplama Cergevesi (Data Collection Framework — DCF) 199/2008 sayili Konsey
Tlziiglh yayimlanmistir. Verilerin toplanmast ve yonetimi ¢ok yillik programlar
cercevesinde balikgilik sektoriine iligkin biyolojik, teknik, ¢evresel ve sosyo — ekonomik
verilerin toplanmasina dayanmaktadir. Uye Devletler Topluluk programlarma uygun bir
sekilde hazirlanan ¢ok yillik ulusal program c¢ercevesinde bu verileri toplamaktadir. Ayrica
OBP’nin uygulanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan bilimsel tavsiyenin iyilestirilmesine yonelik

hiikiimleri de icermektedir (Anonymous, 2008).

Uye Devletler ulusal programlarim yiiriitiirken aym deniz bdlgesinde yer alan diger iiye
devletler ve ayn1 deniz bdlgesinde egemenlik ya da yargi yetkisi bulunan {igiincii tilkelerle
faaliyetlerini koordine etmektedir. Komisyon iiye devletlerin ulusal programlarini koordine
etmelerine ve bolgedeki verilerin toplanmasi, yonetimi ve kullanimi uygulamalarina
yardimc1  olmak amaciyla Bolgesel Koordinasyon Toplantilart —diizenlemektedir

(Anonymous, 2008).

Ulusal programlar, STECF tarafindan veri toplama yonetimi ve kullanimi ile verilerin
bilimsel niteligi agisindan degerlendirmede bulunmaktadir. Degerlendirmeler neticesinde
ulusal programlar Komisyonca onaylanmaktadir. Ulusal programlarin izlenmesi

Komisyon, STECF ve ACFA aracilig1 ile ger¢eklesmektedir (Anonymous, 2008).

Uye devletler, stoklarin bollugu ve dagilimi ticari balik¢ilik tarafindan saglanan
verilerden bagimsiz olarak degerlendirmek ve balik¢ilik faaliyetlerinin ¢evreye etkisini
degerlendirmek icin denizde arastirma etiitleri gergeklestirmektedir. Uye devletler bu
arastirma etiitleri kapsaminda toplanan verileri bilimsel orgiitlere ve bolgesel balik¢ilik

yonetimi  blinyesindeki  bilimsel = kuruluslara  iletimini  saglamaktadir.  Bu
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kapsamda,199/2008 say1l1 Tiiziik’te Uye Devletlerin bu verilerin toplanmasinda tekrardan

kacinmasi gerektigine de deginilmistir (Anonymous, 2008).

Verilerin bilimsel analizi ile ilgili arastirma ve yoOnetim faaliyetinde bulunacak

kuruluslarin veri yontemi agisindan;

e Verileri amacina uygun olarak kullanmak

e Verilerin kaynagini belirtmek

e Verilerin bilimsel etik acisindan dogru ve uygun bir bigimde kullanilmasindan
sorumlu olmak

e Verilerde mevcut siipheli bir durum olmasi halinde Komisyon ve Uye Devleti
bilgilendirmek

e Uye Devlet ve Komisyona veri kullaniminin sonuglarina iliskin kaynak gdstermek

e Ilgili Uye devletin rizas1 olmadan verileri iiciincii tarafa iletilmemesi, ayrica verileri
hicbir sekilde satamayacagina iligkin yiikiimliliikleri bulunmaktadir. S6z konusu
yukiimliiliiklere uyulmadig: takdirde Komisyon ilgili {iye devletin bilimsel analizi ile ilgili

arastirma ve yonetim faaliyetinde bulunacak kuruluslarin veri erisimini kisitlayabilmekte

ya da reddedebilmektedir (Anonymous, 2008).

Uye devletlerin ulusal uzmanlari, Toplulugun taraf ya da gdzlemci oldugu balik¢ilik
yonetim  Orgiitlerinin ve uluslararast bilimsel kuruluslarin toplantilarina  katilim
saglamaktadir. Uye devletler ve Komisyon bilimsel tavsiyenin giivenilirligini artirmak
amaciyla so6z konusu kuruluslar ile isbirligi gelistirmektedir. Ayrica tarafsiz bilimsel

danigma ortami tesvik edilmektedir (Anonymous, 2008).

Tavsiye liretmek i¢in gerekli veri avcilik ve karaya ¢ikarma, av c¢abasi ve av alanlari,
balik stoklar1 hakkinda veri, ekosistem ve c¢evre hakkinda veri ile ekonomik veriler dahil
olmak iizere balik¢ilik faaliyetleri {izerine verileri igermektedir. Erisilebilir bu tiir verileri
saglamak amaciyla temel ara¢ Veri Toplama Tiiziigii (Data Collection Regulation —
DCR)’diir. Veri Toplama Tiiztigli balik¢ilik ve balik stoklarina iligkin verileri toplamak
i¢in Uye Devletlere %50 Topluluk finansmani saglayan bir ara¢ olarak yer almaktadir.
Veri toplama tiiziigii toplanmas1 gereken veri tiirlerini tanimlamaktadir. Uye Devletler
yillik calisma programlar1 onaylandiktan sonra ¢aligmalara baglamaktadir. Toplanan veriler

balik¢1 filolarinin faaliyetlerini, karaya ¢ikarma ve iskartalarii ve filolarin ekonomik
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performanslarinin bir degerlendirmesini saglamaktadir. Veri tiirleri karaya ¢ikarma iizerine
biyolojik bilgi, giiverte gozlemcisine dayali olan av verileri (¢ogunlukla iskarta bilgisi
saglayan), balik stoklarmin miktar1 ve biyolojisi iizerine bilgi toplayan arastirma
gemileriyle incelemeleri desteklemek, sektdrdeki maliyetler ve istihdam, fiyatlar iizerine
verileri igermektedir. Veriler i¢in diger onemli kaynaklar ise karaya cikarma ve satig
raporlart1 ile VMS’den balik¢1t filolarinin faaliyetleri {izerine elde edilen bilgileri

olusturmaktadir (Anonymous, 2014b).

3.2.2. Maksimum Siirdiiriilebilir Uriin (MSY)

Maksimum Siirdiiriilebilir Uriin (MSY), gelecekte yenilenecek bir balik stok
kapasitesini tehlikeye sokmaksizin yillar gectikge bir balik stokundan alinabilecek
optimum av miktar1 olarak tanimlanmaktadir (Anonymous, 2014c). Maksimum
Siirdiiriilebilir Uriin kavrami 2015 yilma kadar elde edilecek bir hedef olarak 2002 yili
Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesinde tiim iiye devletler tarafinda kabul edilmistir. Bu
kavram 1995 yili BM Balik Stoklar1 Anlagmasinin da bir pargasinit olusturmaktadir
(Anonymous, 2009b). Bu yaklasim ile birlikte, yonetim hedefi ideal stok boyutunun devam
ettirilmesinden ziyade istikrarli ve siirdiiriilebilir av miktarin1 elde etmek olmustur.
Komisyon 2006 yilinda MSY ile ilgili olarak AB balik stoklarinin yénetimine iligkin bir
Teblig yayimlamistir (Anonymous, 2014c).

Cogu AB balik stoklar1t MSY seviyesinden avlanmaktadir. Bu durum bir yildan gelecek
yilla MSY seviyesinde balik oliimlerini azaltmak amaciyla ekonomik ve sosyal soklara
neden olabilmektedir. Bu nedenle Komisyon 6zellikle balik stoklar1 veya balik¢ilik igin
cok yilli planlarinin uygulanmasina dayanan kademeli bir yaklagimi se¢mistir. Her plan
uzun vadeli siirdiiriilebilir iirtinlerle uyumlu bir miktar elde edilene kadar, stoklarin
sagligini tehlikeye atmadan birkag yil i¢inde devamli olarak balik 6liimlerini azaltmay1
hedeflemektedir. Tiim bu planlar1 hem ayrintili bilimsel tavsiye hem de paydaslarla

ayrintili danisma siirecine dayanarak gelistirmektedir (Anonymous, 2014c).
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3.2.3. Toplam Miisaade Edilebilir Av Miktar1 (TAC) — Kota Yonetimi

Toplam Miisaade Edilebilir Av Miktar1 (TACs) ya da avlanma kotas1 ¢ogu ticari balik
stoklar1 i¢in uygulanan av smirini ifade etmektedir (Anonymous, 2014d). Her yil, AB
bireysel balik ve kabuklu stoklar1 i¢cin TAC’lara karar vermektedir. TAC’lar belirlenirken
tarihsel performansa dayali olarak tamimlanan sabit oranda, Uye Devletler arasinda
paylastirilmaktadir. Bu nisbi kararlilik ilkesi olarak da tanimlanmaktadir. Buna gore her
Uye Devlet zaman iginde sabit kalan her AB kotasindan bir pay almaktadir (Larsen vd.,
2011).

Komisyon, ICES ve STECF gibi danigma kuruluslarindan stok durumu hakkinda
bilimsel tavsiyeye dayali olarak teklif hazirlamaktadir. Baz1 ¢ok yilli planlar TAC
diizenlenmesine iligkin kurallar igermektedir. TAC’lar Balik¢ilik Bakanlar1 Konseyi
tarafindan ¢ogu stok i¢in yillik, derin deniz stoklar1 i¢in her iki yilda bir olmak {izere

diizenlenmektedir (Anonymous, 2014d).

Topluluk sularindaki tiim avlanan stoklar TAC’a tabi degildir, buna ragmen bazi
durumlarda teknik Onlemler ve av c¢abasi yonetimi bir dereceye kadar avcilig
diizenlemektedir (Churchill ve Owen, 2010, s133). Akdeniz digindaki ¢ogu AB balikgilari,
Uye Devletlerin ulusal kotalarini diizenleyen TAC ile ydnetilmektedir (Anonymous,

2009c¢).

AB sistemi TAC ve kotalarin, topluluk sular1 disinda da bazi uygulamalar
bulunmaktadir. Ozellikle AB i¢in av smir1 agik deniz ile ilgili olan RFMO araciligiyla ya
da tgiincii iilke sulan ile iligkili olarak {igiincii iilkelerin komsular1 ile miizakereler

araciligiyla uygulama bulmaktadir (Churchill ve Owen, 2010, s133).

Avrupa diizenleyici sisteminin temeli stok degerlendirme ve yoOnetim birimlerinin
olusturulmasi ile baslamaktadir. Baslangi¢ asamasinda TAC miktarini belirleyecek
unsurlar1  diizenlemektedir. Yiiksek seviyede bilim ve teknolojiyi gerektiren bir

degerlendirme siireci olarak nitelendirilmektedir (Astorkiza and Del Valle, 2013).

TAC ve kotalarin yildan yila ydnetimi i¢in ek kosullarin belirlenmesi hakkindaki
847/96 sayili Konsey Tiiziigiinde ihtiyati TAC ve analitik TAC ayrimi yapilmistir. Thtiyati

TAC, ozellikle yillik diizenlenecek TAC’lar i¢in gegerli olan avlanma imkaninin bilimsel
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esaslt degerlendirmeye tabi olmayan stoklari i¢in gecerlidir. Analitik TAC da ise bilimsel

esasli degerlendirmeler dikkate alinmaktadir (Anonymous, 1996).

AB’de gelistirilen bilimsel TAC olusturmak i¢in kullanilan kurumsal model cesitli
diizeylere ayrilan kapsamli bir sistemden olusmaktadir. Piramidin en altinda Uye
Devletlerin enstitiileri ve su tirlinleri laboratuvarlari yer almaktadir. Temelde bu kuruluslar
kamu kurumlar1 ya da kamu tarafindan finanse edilen kurumlardan olugmaktadir. Bunlar
genellikle ilgili balik¢ilik bakanliklarinin arastirma boliimlerine baglh olan laboratuvarlar

ya da su iiriinleri enstitiileridir (Astorkiza and Del Valle, 2013).

Balikeilik ile ilgili enstitiiler ve laboratuvarlar balik stoklarinin degerlendirilmesinde
temel birim olarak rol oynamaktadir. Bu enstitii ve laboratuvarlar 6zellikle denizdeki balik
stoklarinin daha iyi tahmin edilmesini saglamak amaciyla yeni biyolojik ve popiilasyon
degerlendirme yontemlerinin olusturulmasi ve gelistirilmesi faaliyetlerini yiiriitmektedir.
Uluslararast bilimsel kurulug olan ICES ve bunun yani sira STECF c¢ogunlukla
koordinasyon, kontrol ve bilimsel danigmanlik asamalarinda calismaktadir. STECF
ozellikle deniz biyolojisi, deniz ekolojisi, balikeilik, av teknolojisi ve balik¢ilik ekonomisi
alanlarinda nitelikli bilimsel uzmanlarin yardimini gerektiren OBP’nin uygulanmasi
asamasina miidahale etmektedir. ICES ise tarihsel bir gegmise sahip olmast ve balikgilik
alaninda gdostermis oldugu bilimsel disiplinin giivenirliligi ile bilinmektedir. Bu anlamda
TAC’larin bilimsel degerlendirilmesinde ICES temel rol oynamaktadir. Bu yiizden
OBP’nin yonetim mekanizmasinda AB’nin karar verme faktorlerinden birini de ICES

olusturmaktadir (Astorkiza and Del Valle, 2013).

Avrupa Komisyonu tarafindan ICES stok degerlendirme siirecinde her bir Uye
Devletin enstitiileri ve balik¢ilik laboratuvarlar1 tarafindan yiiriitiillen ¢alismalarin
gecerliligi ve koordinasyonu ile ilgilenen bir kurulus olarak anlasilmaktadir. ICES’den ve
ilgili enstitiilerden gelen girdiler ile Kuzey Atlantik Deniz’inin AB sularinda biitiin
balikeilik sistemi icin TAC’lar iizerine tavsiye elde edilmektedir (Astorkiza and Del Valle,
2013).

Stok degerlendirme ve bilimsel TAC teklifleri balik¢iliga bagli olmayan ve balik¢iliga
bagl olmak iizere dogrudan ve dolayli yontemler araciligi ile yiiriitiilmektedir. Dolayli

yontemler hem mevcut hem de 6nceki avlar i¢in avlanan her tiiriin popiilasyon piramidini
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olusturmak i¢in kullanilmaktadir. Bu yontem ile bilimsel TAC ve stogun 6zel durumuna
daha uygun av cabasinin genel kosullar1 ve niteligi hakkinda ilgili tavsiyeleri belirlemek
amaciyla popiilasyon boyutu ve biiylime dinamigi degerlendirilmektedir. Bu girdilerin
ardindan, diizenleyici hacim, yas, lireme kosullarina gore avlari ayirt etmek icin uygun
stratejilerin yani sira filolarin kota kriterleri, aglarin boyutu ve diger av araglarini
olusturmaktadir. Dolayli yontemin en 6nemli sorunu pelajik tiirler i¢in yiiksek miktarda
dogal 6liim oraninin varligi yas piramidinin olusturulmasini zorlastirmaktadir. Bu tiirler de
stoga katilmada genis dalgalanmalar egilimi goriilmektedir. Bu tiir sorunlardan dolayz,
popiilasyon ya denizdeki nisbi bollugun akustik tahmini ile ya da maksimum yumurtlama
donemi esnasinda yumurta sayimi yoluyla dogrudan yontemler ile degerlendirilmektedir.
TAC degerlendirilmelerinde bu yontemler kullanilarak ICES, tiirlerin boyuna iliskin olarak
avlarin TAC miktar1 ve avlarin niteligi tlizerine diizenleyici tavsiyelerde bulunmaktadir.
Sonu¢ olarak tavsiyeler her tiir i¢in ve periyodik olarak genellikle de yillik temelde
diizenlenecek sekilde biyolojik ve popiilasyon dinamigi goriislerinden olusmaktadir
(Astorkiza and Del Valle, 2013). TAC’larin resmi olarak belirlenmesi her yilin Aralik
ayinda Balik¢ilik Bakanlar Konseyi tarafindan almman kararlar dogrultusunda

yonetilmektedir. TAC’lar OBP kapsaminda birincil mevzuat aracidir (Garnstrém, 2012).

3.2.4. Bilimsel Tavsiye

Ortak Balikcilik Politikasinin (OBP) uygulanmasi; 6zellikle deniz biyolojisi, deniz
ekolojisi, balikgilik, yetisticilik, su iirlinleri av teknolojisi ve balik¢ilik ekonomisi
alanlarinda yiiksek nitelikli bilim insaninin yardimint gerektirmektedir (Anonymus,

2014e).

AB balik¢ilik politikasinin bilimsel tavsiye siirecinde en 6nemli bilgi kaynagini ICES
olusturmaktadir. ICES balik stoklarinin durumu hakkinda toplanan verileri diizenleyen ve
yorumlayan ulusal arastirma enstitiileri i¢in bir semsiye Orgiit olarak nitelendirilmektedir.
Elde edilen veriler ve ihtiyatlilik ilkesinin uygulanmasina bagl olarak, ICES her yi1l TAC
hakkinda politika tedbiri icin tavsiyeler hazirlamaktadir. Avrupa Komisyonu’na bagl olan
STECF ise balik¢ilik kaynaklarmin mevcut durumu, gelistirilmesi ve ekonomik

uygulamalar hakkinda tavsiyeler sunmaktadir (Burns and Stohr, 2011).
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Tavsiyelere son seklini vermek amaciyla STECF genel kurul toplamaktadir. OBP
basladigindan beri birgok konuda STECF, ICES’in gelistirdigi tavsiyelere dayali olarak
analizlerde bulunmustur. Avrupa Komisyonu’nun, ICES ile mutabakat anlagmasi
bulunmaktadir. Bu anlagma ile Komisyon ICES tavsiyesi i¢in finansman saglamakta ve
ICES’in genellikle yillik olmak {izere diizenli araliklarla tavsiyede bulunmasi igin sézlesme
yukiimliilikkleri olusturmaktadir. En 6nemli yillik tavsiyeyi TAC ve kotalarin teklifi i¢in
baslangi¢ noktasini olusturan gelecek yilin TAC’a iligkin tavsiyesidir. ICES’den alinan
tim tavsiyeler STECF tarafindan incelendikten sonra STECF tavsiyesi olarak

raporlanmaktadir (Anonymous, 2014b).

ICES sadece doga bilimleri ile ilgilenirken, ekonomik konular hakkindaki tiim
degerlendirmeler STECF’in kendisi tarafindan yapilmaktadir. STCEF Komisyon'un bir
birimi olarak veri toplama programlar1 yoluyla toplanan verileri talep edebilmektedir

(Anonymous, 2014b).

Avrupa Komisyonu’na tavsiye saglayan ikinci bilgi kaynagi ise paydaslardan saglanan
verilerdir. Su iiriinleri sektor liyelerinden olusan ve paydasa dayali bir danigma grubu olan
Balik¢ilik ve Su Uriinleri Danisma Komitesi (ACFA), su iiriinleri sektdr iiyelerinin yani
sira bilim adamlar1 ve hiikiimet dist orgiitleri de biinyesinde bulundurmaktadir (Burns ve
Stohr, 2011). ACFA, danisma fonksiyonuna sahip olup kendi inisiyatifi kapsaminda goriis
verebilmektedir. Bu kapsamda, Komisyon Ortak Balik¢ilik Politikast ile ilgili tedbirler
hakkinda Komiteye danigmaktadir. ACFA, var olmasina ragmen, 1990’lar ve 2000’li
yillarin baslarinda paydas katilim eksikligi oldugu Avrupa Komisyonu tarafindan tespit
edilmistir. Bunun {iizerine Avrupa Komisyonu balik¢ilik politikasini daha etkin hale
getirmek amaciyla “Ortak Balik¢ilik Politikasinin gelecegi” hakkindaki yesil kitap ile yeni
yonetim tedbirlerini onaylamistir. OBP 2002 reformundaki temel degisikliklerden biri,
karar alma siirecine balik¢ilar basta olmak iizere paydas katiliminin arttirilmasi ve yonetim
sisteminin 1iyilestirilmesi {iizerine olmustur. Bolgesel Danisma Konseyleri’nin (RAC)
olusturulmas1 bu tedbir araciligi ile olmus, bdylece balik¢ilik ydnetimine biiylik bir
bolgesel paydas katilmi saglanmaya calhisilmistir (Pita vd., 2010). RAC, oncelikle
balik¢ilik sektdriinden temsilciler ile ¢evre sivil toplum oOrgiitleri de dahil olmak iizere

cesitli temsilcilerden olusmaktadir. ACFA’dakine benzer sekilde, RAC’lar da resmi
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herhangi diizenleme yetkisi olmamasina ragmen bolgeleri adina Avrupa Komisyonu’na

tavsiye saglamaktadir (Burns and Stohr, 2011).

Balikeilar, gemi sahipleri ve isleme sektoriinden olusan balikeilik sektorii ile gevre sivil
toplum Orgiitleri balik¢ilik yOnetim piramidinin en altinda yer alan paydaslan
olusturmaktadir. Su iiriinleri sektorii, iiretim yolu ile ekonomik kazanimlar elde etmeye
caligmaktadir. Cevre sivil toplum Orgiitleri ise doganin korunmasini tesvik etmektedir

(Burns and Sto6hr, 2011).
AB balikeilik yonetiminde bilimsel tavsiye akisi agagidaki gibidir:

e Komisyon, ICES’den ya da STECF’den belli bir konu hakkinda tavsiye talep eder.
Belli bir stok i¢in bir sonraki yilin av kotalar1 iizerine tavsiye talebi 6rnek verilebilir.

e Tavsiye kuruluslar1 veri derlemek icin bilim adamlarindan olusan bir calisma
grubunu davet eder ve verileri analiz eder.

e (alisma grubu analiz i¢in toplanir. Av kotas1t durumunda verileri ve ilgili stokun
arastirmalar sonucu elde edilen verileri bir araya getirilir. Durumu, iiretkenligi, boyutu ve
faydalanma durumu, bu stoklarin tarihi kapsaminda “stok degerlendirilmesi” olarak
adlandirilan veri tretilir. Mevcut stokun degerlendirilmesinden yola ¢ikilarak gelecek yil
stok tahminleri yapilir. Yonetim planimin kabul edilmesi durumunda, tahmin yo&netim
plania gore gelecek yilin av miktarmni igerir. Stoklarin “giivenilir biyolojik sinirlar iginde
ya da disinda olmasina gore siniflandirilir. Asir1 aveilik durumunda stogun maksimum
stirdiiriilebilir Griiniin  (MSY) o6tesinde kullanildigi tahmin edilir. Gelecek yil igin
maksimum onerilebilir av hakkindaki tavsiye sonug olarak stoklarin durumuna ve yénetim
planlarina baglhdir.

e Talebe karsilik olarak bir tavsiye analizi temelinde iiretilir.

e Tavsiye ICES ya da RFMO gibi diger bilimsel danisma komiteleri tarafindan
tiretilirse, STECF onu incelemeyi talep eder.

e Komisyon teklif hazirlamak i¢in tavsiyeyi kullanir. Avlanma kotalar1 durumunda
Komisyon stoklarin durumunu, politik beyanda diizenlenen karar kurallar ile tavsiyede
cesitli secenekleri karsilagtirir ve ilgili karar kurali ile uyumlu olan se¢eneklere karar verir.
Bu durum belirli stok i¢in gelecek yil TAC’larin teklifi ile sonuglanir (Sekil3.1)
(Anonymous, 2014b).
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Her yil yiizden fazla stok igin bilimsel tavsiye iiretilmektedir. Buna ragmen tiim

stoklar icin stok degerlendirilmesi yapacak yeterli veri bulunmamaktadir (Anonymous,

2014b).

Sekil 3.1 AB Balik¢ilik Yonetimi

Bakanlar
Konseyi

LIB[IRIEY WHUQ X

Ulusal Balik¢ilik
Bakanlari

Cevre
Sivil
Toplum
Orgiitleri/
Diger ilgi
gruplari

(Burns ve Stohr, 2011)
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3.3 Akdeniz ve Karadeniz’de Balik¢cihk Yonetimi

STECF willik olarak GFCM, ICCAT gibi c¢esitli degerlendirme kaynaklarini
incelemekte ve risk degerlendirmesi i¢in Avrupa Komisyonuna bagimsiz tavsiyelerde
bulunmaktadir. Avrupa Komisyonuna bagimsiz tavsiye saglamak ve GFCM/SAC
faaliyetlerini en iyi sekilde desteklemek ve gelistirmek amaciyla genellikle DCF
kaynaklarini kullanarak uzmanlarla bagimsiz degerlendirmeleri yiiriitmektedir. Ayrica
GFCM/SAC ve ICCAT/SCRS’deki AB bilim adamlarinin proaktif katilimim
gelistirmektedir (Di Natale, 2009).

STECF ve dis uzmanlar tim denizlerdeki AB filolar1 tarafindan kullanilan biitiin
stoklar dahil olmak {izere Avrupa Toplulugunun stoklari hakkinda biitiinlestirilmis bir
tavsiye saglamaktadir. STECF degerlendirme c¢aligmasi onceki STECF-SGMED
toplantilar1 ya da devam eden GFCM — SAC yaklasimlar1 olusturan kabul edilmis
yontemleri esas almaktadir. SGMED tarafindan yiiriitiilen degerlendirmeler, tiim yonleriyle
tartisilmakta ve sonuglar her toplantida mevcut uzmanlar anlastiktan sonra
yayimmlanmaktadir. Raporlar yorumlanmasi ya da onaylanmasi amaciyla STECF’e
sunulmaktadir. Nihai hale getirilmis STECF-SGMED raporu orijinal SGMED metnini ve
STECF Genel Kurulunun yorumlarini igermektedir. Degerlendirme siirecine yardim
amaciyla, ayni stoga sahip birden fazla cografik alt bolgeyi (GSA) birlestirme olanagi 2009
yilinin Mart ayinda STECF SG-ECA/RST/MED tarafindan kabul edilmistir (Caddy, 2012).

STECF, GFCM degerlendirme hususlar1 ve AB yoOnetim kararlar1 arasindaki ara
asamay1 olusturmaktadir. STECF, Avrupa Komisyonuna sunulmadan 6nce Akdeniz ve
baska bir yerde Avrupa balik stok degerlendirmeleri hakkindaki tavsiyeleri gézden
gecirmekte ve bu tavsiyeleri  birlestirmektedir. GFCM  Akdeniz  stoklarmin
degerlendirilmesinde resmi sorumluluga sahip bir kurulus olarak yer almaktadir (Caddy,

2012).

Biiyiik pelajik baliklar ile ilgili olarak ICCAT ve GFCM iiye devletleri tarafindan
Akdeniz’de veri toplanmasini desteklemektedir. Akdeniz’de veriler toplanmakta ve ilk stok

degerlendirmeleri ya ICCAT ya da GFCM tarafindan ytiriitiilmektedir (Caddy, 2012).
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ICES bolgesindeki usule paralel olarak, 30 istatistiki bolge Akdeniz havzasinda da
belirlenmistir (Sekil 3.2). Akdeniz birim alanlarindaki yerlesik tiirler igin stok aralig1 ayni
degildir. Bu alanlardan bazilar1 Cezayir — 4’te oldugu gibi stok arali§ina kars1 olarak ulusal
cikar alanlarina denk gelebilmektedir. Birim alandaki 6n degerlendirmeler GFCM ve
STECF tarafindan incelenmeden oOnce yerel bdlge bilim adamlart tarafindan

yiriitilmektedir (Caddy, 2012).

Konsey ve Komisyon Karadeniz’de 6zellikle GFCM c¢ercevesinde siirdiiriilebilir stok
degerlendirmesini tesvik etmeyi daha da artirmak amaciyla balik¢ilik {izerine var olan

bolgesel igbirliginde anlagmislardir (Anonymous, 2014f).

Sekil 3.2 GFCM Cografi Alt Bolgeleri

— FAO Istatistik Bolimleri (kirmizi) — GFCM (siyah)

01 — Kuzey Alboran 09 — Ligurya ve Kuzey
Denizi Tiren Denizi

16 — Sicilya’nin Guneyi 24 — Kuzey Levant

02 — Alboran Denizi 10 - Gliney ve Orta Tiren 25 - Kibris Adasi

Denizi

17 — Kuzey Adriatik

03 — Guney Alboran
Denizi

11.1 - Sardunya (bati) 18 - Guney Adriatik 26 — Glney Levant

04 — Cezayir

11.2 — Sardunya (dogu)

19 - Bati Iyonya Denizi

27 — Levant

05 — Balear Adalari

12 — Kuzey Tunus

20 - Dogu iyonya Denizi

28 — Marmara Denizi

06 — Kuzey ispanya

13 — Hammamet Korfezi

21 - Giiney Iyonya Denizi

29 — Karadeniz

07 — Lion Korfezi

14 — Gabes Korfezi

22 — Ege Denizi

30 — Azak Denizi

08 — Korsika Adalari

15 — Malta Adasi

23 — Crete Adasi

(Anonymous, 2009c).
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3.4. Baz1 Uye Devletlerde Bahkcihk Yonetimi
3.4.1. isve¢’te Balikihk Yonetimi

Isvec balikgilik sistemi ve politikalar hem bolgesel hem de uluslararasi anlasmalar
kapsaminda yiiriitiilmektedir. 1 Ocak 1995 tarihinde Avrupa Birligi’ne katilan Isvec, bu
tarihten itibaren Isve¢ balikgilik politikas1 ve ydnetiminde Ortak Balikgilik Politikasini
(OBP) benimsemistir (Popescu, 2010).

Isve¢ Balik¢ilik Kurulu, Isve¢’in balik kaynaklarmin korunmasi ve kullanimindan
sorumlu hiikiimet makami olarak tanimlanmaktadir. Kurul genel politika konularinda
Tarim Bakanli§i’na bagli olmakla birlikte, kendi karar verme yetkisine sahip ayr1 bir
kurulustur. Balik¢ilik politikasinin tiim sorumlulugu ve bu alandaki ulusal mevzuatin
gelistirilmesine dayanan genel politika konularinda Tarim Bakanligina baglhidir. 1948
yilinda kurulan kurul ayni zamanda Danisma Konseyinin de baskani olan Genel Miidiir

tarafindan yonetilmektedir (Popescu, 2010). Isve¢ Balik¢ilik Kurulu;

e Arastirma ve Gelistirme Bolimii

e Kaynak Yonetimi Boliimi

e Balik¢ilik Kontrol Boliimii olmak tizere {i¢ yapidan olugsmustur (Popescu, 2010).

Isve¢ Balikgilik Kurulunda arastirmalar balik stoklari, av teknolojisi ve avciligin
cevreye etkileri hakkinda bilgi arttirma hedefine yonelik olarak yapilmaktadir. Aragtirma
sonuglart Kuzey Denizi, Skagerrak, Kattegat, Baltik Denizi ve bliyiik gollere iliskin bilgiyi
bilimsel tavsiye yoluyla aktarmaktadir (Popescu, 2010).

2011 yazina kadar Isve¢ Balik¢ilik Kurulu su iiriinleri mevzuati, veri toplama, bilimsel
tavsiye ve bazi su konular1 dahil olmak iizere Isve¢ balikciligindan sorumlu tek Isvec

makam olarak tanimlanmaktadir. 2011 yazindan itibaren isve¢ Balik¢ilik Kurulu;

e Cogunlukla su konularindan sorumlu isve¢ Deniz ve Su Yénetimi Ajansi
e Suiiriinleri mevzuatindan sorumlu Isve¢ Tarim Kurulu
e Deniz arastirmalarindan sorumlu Isve¢ Tarim Bilimi Universitesi olmak iizere ii¢

temel kurulus ile yer degistirmistir (Garnstrom, 2012).
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Uluslararas1 Deniz Arastirmalar1 Konseyi (ICES) biyolojik izleme verilerinin
saglanmas: siirecinde, Isve¢ Tarim Bilimi Universitesi ulusal biyolojik veri analizlerinin
bir araya getirilmesinde sorumlu olup OBP kotalarinin temel alinmasinda Avrupa
Komisyonu’na tavsiye bildirmektedir. Isve¢ Tarim Bilimi Universitesi'nin danisma

sorumlulugu bulunmaktadir (Garnstrom, 2012).

AB mevzuatina gore, AB’ye iiye bir devlet ve OBP’ye katilan bir iilke olarak Isve¢’in
biyolojik tavsiye verilerini toplamasi ve ICES’e verileri raporlamasi gerekmektedir. OBP
mekanizmas1 kapsaminda, Isve¢ Tarmm Bilimi Universitesinin temel gorevi, Isveg
balik¢ilar1 tarafindan yonetilen ve avlanan deniz kaynaklarinin balik stoklarinin yonetimi
i¢in biyolojik veri ve veri analizini isve¢ Hiikiimeti, katilan diger Isve¢ makamlari ile

ICES’e saglamaktir (Garnstrom, 2012).

3.4.2. Danimarka’da Balik¢ihik Yonetimi

Danimarka’nin 1973 yilinda AB’ye iiye olmasindan itibaren balik¢ilik politikas1 ve
yonetimi 2014 yilinda uygulanacak olan Skagerrak’ta toplam 1skarta yasag: da dahil olmak
tizere Ortak Balik¢ilik Politikas1 kapsaminda yiiriitiilmektedir (Semrau ve Ortega-Grass,
2013).

Danimarka Gida, Tarim ve Balik¢ilik Bakanligi’'na bagli Danimarka Balik¢ilik
Miidiirliigii, AB ve ulusal koruma politikalarinin izlemeden ve yiirlitmeden sorumlu
makam olarak anilmaktadir. Yetistiricilik sektorii Gida, Tarim ve Balik¢ilik Bakanligi’nin

Su Uriinleri Kanunu tarafindan diizenlenmektedir (Semrau ve Ortega-Grass, 2013).

Danimarka Balik¢ilik Midiirliigi denizde ve karada denetimler yiiriitmektedir.
Veterinerlik standartlar1 denetimi Gida, Tarim ve Balik¢ilik Bakanligi’na bagli Danimarka

Veteriner ve Gida Idaresi’nin sorumlulugundadir (Semrau ve Ortega-Grass, 2013).

Ortak Balik¢ilik Politikas1 biitlin Danimarka balik¢ilik yonetmeliklerinin temelini
olusturmaktadir. Ulusal yonetmeliklerin bircogu ulusal kaynak kullanim politikasinin yanm
sira yerel balik¢ilik kosullarini yansitmak amaciyla da olusturulmustur (Semrau ve Ortega-

Grass, 2013).
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Balik¢ilik i¢ kontrol yonetim tedbirleri, aveilik lisansi, denizde gegen giin sayisi; dis
kontrol yonetim tedbirleri ise AB sisteminde miizakere edilen (TAC), ringa ve uskumru
baliginda kullanilan bireysel transfer edilebilir kota sistemi, bireysel teknelere tahsis edilen
kota paylasimlarina iliskin teknik tedbirler OBP kapsaminda belirlenen asgari karaya
¢ikarma boyu, trol agi, galsama ag1 ve girgir agi i¢in avciliga 6zgii asgari ag goz agikligi,

kapali alan ve mevsimler ile yonetilmektedir (Semrau ve Ortega-Grass, 2013).
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4. AB BALIKCILIK KARAR ALMA MEKANIZMASINDA YER ALAN
PAYDASLAR

4.1 Uluslararasi Deniz Arastirmalar: Konseyi (ICES)

Uluslararast Deniz Arastirmalart Konseyi (ICES) okyanuslarin siirdiirtilebilir
kullanimin1 desteklemek amaciyla bilim ve tavsiye gelistiren kiiresel bir kurulustur.
Belgika, Kanada, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Izlanda, irlanda,
Letonya, Litvanya, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Rusya Federasyonu, Ispanya,
Isveg, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere ICES’e iiye 20 iilke
bulunmaktadir (www.ices.dk, 2014).

1902 yilinda hiikiimetleraras1 bir Orgiit olarak kurulan ICES’in temel amaglari
cercevesinde taraf lilkeler tarafindan imzalanan 1964 yilindaki ICES Konvansiyonu ve
2002 yilindaki Kopenhag Deklarasyonu ICES’in yasal dayanaklarini olusturmaktadir
(www.ices.dk, 2014).

ICES Konvansiyonu kapsaminda orgiitiin amaglar1 1. madde de belirlenmistir.

Buna gore:

e Ogzellikle canli kaynaklarla iliskili olan deniz calismalari icin arastirma ve
incelemeyi tesvik etmek

e Gerekli gordiiklerinde bu tiir aragtirma ve incelemeleri taraf {ilkeler anlagsmasi
ile diizenlemek ve bu amagcla gerektiginde programlar hazirlamak

e Himayesinde yiiriittiigli arastirma ve inceleme sonuclarini yayinlamak ya da

yaymak ya da yayimlanmasini tesvik etmektir (Anonymous, 1964).

ICES c¢alismalart Arktik okyanusu, Akdeniz, Karadeniz ve Kuzey Pasifik
okyanusuna kadar uzanmaktadir. ICES, okyanus ve kiy1 izleme ve arastirmalariin
koordinasyonunu yiriitmektedir. ICES’in hedefi deniz c¢evresi ve ekosisteminin
stirdiiriilebilir kullanim1 hakkinda karar vericilere mevcut en iyi bilimsel veriyi saglamaktir

(www.ices.dk, 2014).
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ICES’ in yapis1 igerisinde konsey, biiro, mali komite, bilim komitesi (SCICOM),
danisma komitesi (ACOM), veri ve bilgi hizmetleri, sekretarya ve uzman ¢aligsma gruplari

bulunmaktadir (Sekil 4.1).

Sekil 4.1 Uluslararasi Deniz Arastirmalart Konsey’inin (ICES) yapisi

KONSEY

MALI KOMITE

BILIM DANISMA
KOMITESI KOMITESI

(www.ices.dk, 2014).

ICES iklim degisikligi, ekoloji ve ekosistem fonksiyonlari, arastirma ve drnekleme,
balikeilik, yetistiricilik ve ¢evre bilimi gibi deniz bilimi ile ilgili konular1 ele alarak uzman
gruplar ve ¢alisma gruplar1 aracilifiyla ¢alismalarini yiriitmektedir. Her grubun gorev
tanim1 Danigma Komitesi ya da Bilim Komitesi araciligi ile belirlenmektedir. Calisma

gruplar1 paydas katilimina agik olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir (www.ices.dk, 2014).

ICES’in genel faaliyetleri arasinda yeni uzman gruplarini baslatma ve yeniden
yapilandirmanin yani sira var olan ¢alisma ya da uzman gruplarindan birini kapatmay1 da

icermektedir (Stange vd., 2012).

Danigma Komitesi (ACOM), Kuzey Atlantik Okyanusu boyunca kiy1 ve okyanus
kaynaklar1 ile deniz ekosistemlerinin siirdiiriilebilir yonetimini desteklemek icin yetkili
makamlara bilimsel tavsiye temininden sorumludur. ICES uzman gruplari, ACOM

caligmalar araciligiyla bilimsel analizlerin temelini hazirlamaktadir. Danisma Komitesi,
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ICES Konseyi tarafindan atanan bagimsiz bir bagkaninin yonetimi kapsaminda {iye
tilkelerin her birinden bir temsilci olacak sekilde yapilanmistir. ICES tavsiyeleri iizerine

tavsiye alicilar ve paydaslar ile yillik toplantilar diizenlenmektedir (www.ices.dk, 2014).

ICES’in temel bilimsel organi olan Bilim Komitesi (SCICOM); iklim degisikligi,
ekoloji ve ekosistem, arastirma ve Ornekleme, biitiinlesik degerlendirme ve modelleme,
balikgilik, su triinleri yetistiriciligi ve ¢evre bilimi dahil olmak {izere deniz bilimlerinin

calismalarin1 denetlemektedir (www.ices.dk, 2014).

4.1.1. ICES Damsma Siireci

Bagimsiz degerlendirici grup raporlarina dayanarak, ICES tavsiyesi tavsiye hazirlik
grubu tarafindan hazirlanmakta ve Danisma Komitesi tarafindan onaylanmaktadir. ICES
tavsiye stlireci Oncelikli olarak danisandan bir tavsiye talebi alinmasi ile baglamaktadir.
Talep alindiktan sonra wuzman gruplar tarafindan bilimsel-teknik bir taslak ve
degerlendirmeler yapilarak ilgili veriler toplanmaktadir. Bu veriler 1s1ginda hazirlanan
uzman grup raporlart bagimsiz uzmanlar tarafindan tekrar incelenmektedir. Stok
degerlendirme durumunda kullanilacak degerlendirme yontemini olusturan inceleme
lizerinde anlasma saglanmaktadir. Inceleme, uzman grup kapsaminda yiiriitiilmekte ve
tavsiye hazirlik grubu tarafindan izlenmektedir. Inceleme ile birlikte uzman grup raporu,
tavsiye hazirlik grubu tarafindan kullanilmaktadir. Tavsiye hazirlik grubu tarafindan
hazirlanan taslak tavsiye lizerinde goriisiilmekte ve sonra Danisma Komitesi tarafindan
onaylanmaktadir. Son olarak, onaylanan tavsiye alictya teslim edilmektedir (www.ices.dk,

2014).

ICES tavsiyesi asagidaki pek ¢ok uluslararasi anlasma ve politikalar tarafindan

belirlenmektedir (Anonymous, 2014h):

e Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (UNCLOS)

e Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1 (UNCED)

e Birlesmis Milletler 1995 Ayrik Balik Stoklar1 Anlagsmasi

¢ Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

e Sirdiiriilebilir Kalkinma Hakkinda Johannesburg Diinya Zirvesi Deklarasyonu

(Anonymous, 2013b; Anonymous,2014g).
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ICES, deniz politikast ve yonetimi konular1 hakkinda ICES’e iiye iilkelere ve
uluslaras1 komisyonlara tavsiyelerde bulunmaktadir. Avrupa Komisyonuna ise, Deniz
Stratejisi Cergeve Direktifi, Habitat Direktifi, Su Cerceve Direktifi, Entegre Denizcilik
Politikast ve Ortak Balikgilik Politikasi iizerine tavsiyeler sunmaktadir. Bu tavsiyeler
cercevesinde politika ve yasal ihtiyaglara cevap vermeye c¢alismaktadir (www.ices.dk,

2014; Anonymous, 2013b; Anonymous,2014g).

Tavsiyeler, ekosistem yaklasimini vurgulayarak balik¢ilik politikasi hakkinda MSY
yaklagimi, uzun dénemli yonetim planlar1 ve karigik balik¢ilik yonetimi ve birden ¢ok tiir
iceren yonetimin filoya dayali yaklasimi gibi ilgili politikaya iligkin geligsmeleri
icermektedir (Anonymous, 2013Db).

Sekil 4.2 ICES Danigsma Siireci

Tavsiye talebi =i ICES > ICES danisma siireci »| Tavsiyenin teslimi
Uzman Grup 3 Degerlendirme/inceleme

v

Inceleme Grubu

v

Tavsiye hazirlama
grubu

v

Danigma Komitesi
(ACOM)

v

Alic1

(www.ices.dk, 2014).

Tavsiye gerekcesi, uzmanlar tarafindan veri ve analizler derlenerek uzman gruplar
araciligiyla olusturulmaktadir. Analiz silireci bagimsiz degerlendiriciler tarafindan
yapilmaktadir. Tavsiye gerekcesi kapsaminda bilimsel analiz ve bagimsiz degerlendirme

stireci ICES aracilig1 ile kamuya sunulmaktadir. Tavsiye, ICES iiye devlet hiikiimetleri
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tarafindan atanan bilim adamlarindan olusan bir komite tarafindan kabul edildiginden

uluslararas1 mesruiyeti bulunmaktadir (www.ices.dk, 2014).

ICES siyasi etkilerden bagimsiz olarak tavsiye c¢iktilar1 saglamaktadir.
(Anonymous, 2013b). Bu kapsamda bilimsel veriler, ICES tavsiyelerinin temelini
olusturmaktadir. ICES’in ¢evre konular1 ve balik¢ilik yonetimi iizerine verdigi bilimsel

tavsiyeler karar alicilar tarafindan degerlendirmeye alinmaktadir (Anonymous, 2014h).

ICES tavsiyesi Avrupa sularinda ekosistem yaklasiminin gelistirilmesine imkan
saglayan eko-bolgelere ayrilmistir. Biyocografik ve osinografik o6zellikleri ile var olan
politik, sosyal, ekonomik yonetim boliimlerine dayanilarak Onerilen eko-bolgeler Sekil

4.3°de gosterilmektedir (www.ices.dk, 2014).

Sekil 4.3 ICES Eko-Bdolgeleri

A: Gronland ve Izlanda Denizleri

B: Barents Denizi
C: Faroe

SN
D: Norveg Denizi
E: Kelt Denizi

F: Kuzey Denizi

G: Giiney Avrupa Atlantik
Sahanlig1
H: Bat1 Akdeniz

I: Adriatik-Iyonya Denizleri

J: Ege — Dogu Akdeniz

K: Okyanus Kuzeydogu Atlantik
L: Baltik Denizi

M: Karadeniz

T T T

L T
xw oW ww & wE Xt

(www.ices.dk, 2014).

4.1.2. ICES ve AB iliskileri

Avrupa Komisyonu, ICES’den DG MARE aracilif1 ile yaklasik 40 tiir hakkinda
diizenli olarak balik¢ilik tavsiyesi talep etmektedir. Deniz Strateji Cerceve Direktifini
desteklemek amaciyla bilimsel tavsiye ihtiyacini iligkin olarak AB Cevre Genel Miidiirliigii

aracilifiyla da talepler alinmaktadir (Stange 2010).
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Uluslararas1 Deniz Aragtirmalar1 Konseyi ve Avrupa Komisyonu arasindaki
Mutabakat Anlasmasi 6 Mayis 2013 yilinda imzalanmistir (www.ices.dk, 2014). So6z
konusu anlasma ICES tarafindan AB’ye verilecek tavsiye hiikiimlerinin temelini
olusturmaktadir. Tavsiye sonuclar1 deniz ekosistemlerini etkileyen faaliyetlerin yonetimi
hususunda Avrupa Birligi ve Uye devletler tarafindan kabul edilen politikalarin
uygulanmasinin destekleyen ICES tarafindan saglanan bilime dayali irlnlerdir

(Anonymous, 2013b).

ICES deniz ¢evresine iligkin birgok veri setini toplayip yonettigi Veri Merkezi’ne
sahiptir. Avrupa Cevre Ajansimna (EEA), Eurostat ve diger ¢esitli AB projeleri ile
biyogesitlilik portallarina veri hizmeti saglamaktadir. (Anonymous 2014h). Ayrica AB’nin
Veri Toplama Tiiztigii ve Veri Toplama Cergevesi kapsaminda bilimsel analizin yasal
agidan kullanim, toplanan herhangi verinin Uye Devletler araciligi ile ya da dogrudan
diizenlenmesi ICES ve AB arasinda yapilan mutabakat anlagsmasin yer almaktadir. Avrupa
Birligi, AB’nin mevzuati kapsaminda toplanan ya da AB’nin fon destegi ile toplanan diger

herhangi veriye erisim temininde ICES’e yardim etmektedir (Anonymous, 2013b).

AB diizenli araliklarla tavsiye edilen kullanimlar ve amacma uyup uymayan
tavsiyeler hakkinda ICES’i bilgilendirmektedir. ICES ve AB yiriittiikleri islerin
tekrarlanmasindan kaginmak amaciyla koordine ve isbirligi halinde hareket etmektedir.
ICES’e deniz ve balik¢ilik arastirmalarina iliskin konular bildirilmekte ve bu konular

hakkinda ICES’e danisilmaktadir (Anonymous, 2013b).

AB paydas katilimi gercevesinde olusturulan Danmisma Konseylerinin iiyeleri,
ICES’in politikalarinia takip eden ACOM ve ACOM tarafindan olusturulan gruplara
gozlemci statiisiinde ICES tarafindan yetkilendirilmektedir. Balik stoklarinin durumu,
balik¢ilik ve eko bolgeler hakkindaki tavsiye ICES tarafindan kabul edildikten sonra

kullanima sunulmaktadir (Anonymous, 2013b).

OBP ve MSFD (Deniz Stratejisi Cerceve Direktifi) desteklemek icin ICES
tarafindan sunulan bilimsel tavsiyenin AB yetkilileri ve ilgili paydaslar tarafindan
kullanimini kolaylastirmak amaciyla, AB ve ICES Briiksel’de ortak toplantilar yapilmasina

karar vermektedir. Bu toplantilar
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e Balik popiilasyon dinamigi ilkeleri

e Stok degerleme ve modelleme yaklagimlari

e Ihtiyati, MSY ve ekosistem yaklasim kavramlar1 ve iyi cevresel durum ile
baglantisi

e Karsik balikeilik tavsiyesi, multi-tiirlerin tavsiyesi ve sinirli stok veriler {izerine
tavsiye hakkindaki en son gelismeler dahil olmak iizere degerlendirmeye izin
verilen {iriin kontrol kurali ve yontemlerini destekleyen kavram

e Bilimsel danisma siirecine iligkin konular toplanti konularini igermektedir

(Anonymous, 2013b).
4.2. Balikcilik Bilimsel, Teknik ve Ekonomik Komitesi (STECF)

Balik¢ilik Bilimsel, Teknik ve Ekonomik Komitesi balik¢ilik yonetimi hakkinda
Komisyona tavsiyede bulunmak tizere 93/619/EC sayili Komisyon Karari ile 1993 yilinda
kurulmustur (Anonymus, 2014 1, 1). 93/619/EC sayili Komisyon Karar1 ile Balikg¢ilik
Bilimsel, Teknik ve Ekonomik Komitesi “Komite” olarak adlandirilmigtir (Anonymous.

1993).

2002 Reformu sonucu olusturulan 2371/2002 sayili OBP Temel Tiiziigli’niin 33.
maddesi kapsaminda Balik¢ilik Bilimsel, Teknik ve Ekonomik Komitesinin
olusturulmasina iliskin hiikiim yer almaktadir. Komisyon kapsaminda kurulan STECF’e
biyolojik, ekonomik, ¢evresel, sosyal ve teknik hususlar dahil olmak {izere canli sucul
kaynaklarin korunmasi ve yonetimi ile ilgili konular hakkinda diizenli olarak
danisilabilmektedir. Ayn1 madde de ayrica, balik¢ilik yonetimi hakkinda oneri sunuldugu
zaman Komisyon’un STECF’in tavsiyelerini dikkate almasi hilkmii de bulunmaktadir

(Anonymous, 2002).

2005/629/EC sayili Komisyon Karar1 2002 Reformu sonrast Temel Tiizlige
dayandirilarak olusturulan Balik¢ilik Bilimsel, Teknik ve Ekonomik Komitesinin yapist ve
isleyisine iliskin ayrintili hiikiimler iceren ikincil mevzuattir. Komisyon, Avrupa Birligi
(AB)’nin balik¢ilik kaynaklarmma ve bolgelerine erisimin yonetilmesi ve balik¢ilik
faaliyetlerinin diizenlenmesi kosullar1 ile baglantili olan tiim sorunlarda STECF’e

danisabilmektedir (Anonymous, 1993). STECF Avrupa Toplulugu ile ilgili balik¢ilik
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kaynaklar1 konusundaki durum hakkinda, balik¢ilik kaynaklarinin durumunun ekonomik
etkileri, biyolojik, ekolojik, teknik ve ekonomik faktoérlere iliskin olarak balikgilik
faaliyetlerindeki gelismeler ve balik¢ilig1 etkileyen diger ekonomik faaliyetler hakkinda
yillik raporlar hazirlamaktadir (Anonymous, 2005).

STECF iiyeleri deniz biyolojisi, deniz ekolojisi, balik¢ilik bilimi, doga koruma,
popiilasyon dinamigi, istatistik, balik¢ilik av teknolojisi, su {irtinleri yetistiriciligi ile
balikgilik ve yetistiricilik ekonomisi alanlarindaki bilim adamlarindan olusmaktadir.
STECF iiyeleri uzmanliklarina dayali olarak ve Topluluk i¢indeki bilimsel konulari ve
yaklagimlart cesitliligi yansitacak sekilde cografik dagilim ile uyumlu olmak {izere

atanmaktadir (Anonymous, 2005).

STECF uygulama kurallar1 g¢ercevesinde yer alan tavsiye taleplerini yiiriitme,
Balik¢ilik  ve Yetistiricilik Danisma Komitesi (ACFA) ve Bolgesel Danigsma
Konseyleri’nde STECF iiyelerinin katilim1 gibi hususlar1 igermektedir (Anonymous, 2005;
Anonymous, 2010e).

Komisyon, STECF’in toplantilarina ve calisma gruplarina katilim saglamaktadir
(Anonymous, 2005). STECF’e iiye olmayan ancak konuya iligkin bilimsel alt yapisi
bulunan ve c¢aligmalara katki saglayacak uzman goriisii sunabilecek nitelikteki uzmanlar,
Komisyon’a danmisildiktan sonra veya Komisyon’un talebi iizerine davet edilebilmektedir.
(Anonymous, 2005; Anonymous, 2010e). STECF, Komisyon tarafindan bildirilen
taleplerle dogrudan baglantili olan ve acikg¢a tanimlanan gorevleri iistlenen uzman c¢alisma
gruplarini olusturmaktadir. STECF Uzman Calisma Gruplarindan taslak bir goriise iliskin
gerekli tim hazirlik gorevlerini iistlenmesini ve belirlenen siire icerisinde bu gorevlerin

tamamlanmasini talep etmektedir (Anonymous, 2011a).

Komisyon, STECF ve STECF’in ¢alisma gruplar1 i¢in sekretarya saglamaktadir.
(Anonymous, 2005). 2005 yilindan beri STECF’in sekretaryasini JRC tistlenmistir
(Anonymous, 2014j). STECF, Komisyona tavsiye saglayan diger kuruluslarla da igbirligi
yapmaktadir. Gerektiginde, STECF ¢aligmalarin1 {istlenen ve goriis ile tavsiyelerini
hazirlayan diger bilimsel kurulus ve danisma kuruslar ile isbirligi yapmakta ve bu tiir
faaliyetler sekretarya tarafindan koordine edilmektedir. STECF ya da uzman ¢alisma grup

toplantilar1 gézlemcilere acik olarak diizenlenmektedir (Anonymous, 2011a).
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Bilimsel tavsiye icin i tanimi ve talepler uygulama kurallarinda belirlenmistir.
STECF’den tavsiye talep etmede tek yetkiye Komisyon sahiptir. STECF’in is tanimi ile
birlikte, STECF gerekli bilgi ve destekleyici belgelerle bir tavsiye talep listesi
olusturmaktadir. Is tanimi, Sekretarya araciligi ile STECF’ e sunulmaktadir. Gerektiginde,
Komisyon’un talep ettigi tarihten en az 15 giinii gegcmeyecek sekilde Komisyon belirli bir
siire icinde STECF’den tavsiye sunmasini isteyebilmektedir (Sekil 4.4) (Anonymous,

2011a).

Sekil 4.4 STECF isleyis Mekanizmas1

Komisyon
STECF Goriisii- un talebi

Raporlarin
Yayimlanmasit

Uzmanlarin

STECF
tarafindan
miizakere
edilmesi

secilmesi

Alt grup
toplantilari

STECF
tarafindan
miizakere
edilmesi

Bilim
adamlarinin
elde ettigi
veriler

Raporun

sonug¢landiriima
st

(Anonymous, 2015)

Sekretarya bir iiye, ya da bir dig uzman ya da bir uzman ¢alisma grubundan belirli
bir son tarih iginde taslak bir STECF goriisiinii hazirlamasini ve sekretaryaya sunmayi
talep edebilmektedir. Baskan taslak bir gorlisiin hazirlanmasini diizenlemek i¢in bir
STECEF Hiyesi talep etmekte ve belirtilen son tarihte yorum ve degisiklik talebi ile tim
liyelere dagitmasi amaciyla taslagi sekretaryaya iletmektedir. Belirtilen son tarihin
ardindan, koordinator genelde ikinci bir son tarihte onay talebi ile tiim iiyelere taslak

dagitildiktan sonra degisiklikler i¢in herhangi yorum ve onerileri goz oniinde bulundurarak
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nihai taslagi hazirlamaktadir. Nihai taslak ortak bir goriise ulastiktan sonra STECF’in
goriisii olarak kabul edilmektedir (Anonymous, 2011a).

STECF’in bilimsel goriis ve kabulii

e AB cikarlar1 ve AB’nin bilimsel ge¢misi,

e tavsiye talebi,

e sonuca ulagsmak i¢in Komite tarafindan kullanilan hususlar,

e Komisyon tarafindan yoneltilen sorularin yanitlarin yola ¢ikilan sonuglar
e Kaynakca

e Azinlik goriislerinden olusmaktadir (Anonymous, 2011a).

STECF genellikle genel kurul toplantilar1 sirasinda tavsiyesini kabul etmektedir.
(Anonymous, 2011a).

ACFA ve AC’mn, STECEF ile iliskileri STECF uygulama kurallarinda agiklanmistir.
ACFA toplantilarinda, STECF temsil hakkina sahiptir. STECF’i temsil eden iiyeler sadece
STECF adina goriis bildirmektedir (Anonymous, 2011a).

STECF tavsiye olusturmak amaciyla, ACFA ve AC’lardan bilgi ve goriis talep
edebilmektedir. Boyle bir durumda, bilgi veya goriisiin sunulmasi i¢in son tarih
belirlenmistir. Gereken bilgi son tarih i¢inde sunulmazsa, STECF mevcut bilgilere

dayanarak tavsiye kabul edebilmektedir (Anonymous, 2011a).
4.3. Bolgesel Balikcihk Yonetim Orgiitleri (RFMO)

Bolgesel Balikgilik Yonetim Orgiitleri, mevcut bir alanda balik¢ilik ¢ikarlar1 olan
iilkeler tarafindan olusturulmus uluslararasi orgiitlerdir. Bunlardan bazilar1 belirli bir
alanda bulunan balik stoklarinin tiimiinii yonetirken bir kismi1 genis cografi alanlar boyunca

ozellikle orkinos gibi uzak gé¢men tiirlere odaklanmaktadir (Anonymous, 2014k).

Orgiitler hem bolgedeki iilkelere (kiy1 devletlerine) hem de balikgilikla ilgili
cikarlari olan iilkelere agiktir. Bazi RFMO’lar sadece danigsma roliine sahipken, cogu av ve
av giicli smirlari, teknik onlemler ve kontrol yiikiimliiliiklerini diizenlemek i¢in yonetim

yetkilerine sahiptir (Anonymous, 2014k). Stoklar bir {ilkenin miinhasir ekonomik
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bolgesinden digerine ya da acik denizlere hareket ettiklerinden RFMO’lar ayrik stok ve

uzak gocmen balik stoklarinin korunmasindaki rolleri agisindan dnemlidir (Anonymous,

20141).

Komisyon tarafindan temsil edilen AB, alt1 orkinos orgiitiinde ve 11 orkinosa bagh
olmayan Orgiitte aktif olarak rol oynamaktadir. AB ayrica, sadece danigsma statiisiine sahip
olan Bati Orta Atlantik Balik¢ilik Komisyonu (WECAFC) ve Dogu Orta Atlantik
Balik¢ilik Komitesi (CECAF)’ne de katilmaktadir (Anonymous, 2014k).

Orkinos ile ilgili balik¢ilik yonetim orgiitleri:

e Uluslararast Atlantik Orkinosunu Koruma Komisyonu (ICCAT)
¢ Hindistan Okyanusu Tuna Komisyonu (IOTC)

e Bat1 ve Merkez Pasifik Balik¢ilik Komisyonu (WCPFC)

e Amerika Kitas1 Tropik Orkinos Komisyonu (IATTC)

e Uluslararast Yunus Koruma Programi Anlagsmasi (AIDCP)

e Giiney Mavi Yiizgegli Orkinos Koruma Komisyonu (CCSBT) (Sekil 4.5)
Cografik bolgelere gore balik stoklarini yoneten RFMO’lar:

e Kuzeydogu Atlantik Balik¢ilik Komisyonu (NEAFC)

e Kuzeybat1 Atlantik Balik¢ilik Orgiitii (NAFO)

e Kuzey Atlantik Somonu Koruma Orgiitii (NASCO)

e Giiney Dogu Atlantik Balikgilik Orgiitii (SEAFO)

e Giiney Hindistan Okyanus Baliklar1 Anlagsmas1 (SIOFA)

e Giiney Pasifik Bolgesel Balik¢ilik Yonetim Orgiitii (SPRFMO)

e Antarktik Deniz Canli Kaynaklarin1 Koruma S6zlesmesi (CCAMLR)

e Genel Akdeniz Balik¢ilik Komisyonu (GFCM)

e Merkez Bering Denizinde Komiir Balig1 Kaynaklarinin Korunmasi ve Yonetimi

So6zlesmesi (CCBSP) (Sekil 4.6) (Anonymous, 2014k).
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Sekil 4.5 Ozellikle Orkinos Baliginin Dahil Oldugu Uzak Gogmen Tiirleri Y6neten RFMO’lar

(Anonymous, 2011b.)

Sekil 4.6 Cografik Bolgelere Gore Balik Stoklarini Yéneten REMO’lar

(Anonymous, 2011b)
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RFO/RFMOQO’larin ¢ogunlugu kaynaklarin korunmasi ve yonetimi ile ilgili yetkilere
sahiptir (Anonymous, 1999). RFO/RFMO?’ lar genel olarak;

e Cogunlukla stoklarin korunmasi ve yonetim tedbirlerinin kabul edilmesinden
sorumlu bir yiirlitme organi

e Koruma tedbirlerinin hazirlanmasi ve kabul edilmesi i¢in bilimsel tavsiye ve
Onerileri saglamadan sorumlu bir bilimsel organ

e Orgiitlerin idari yoniiyle ilgilenen bir sekretarya

e Hazirlikk c¢alismalarimi  {stlenilmesinden sorumlu yardimci  birimlerden

olusmaktadir (Anonymous, 1999).

Bu birimler uzmanlar ve damismalarin yer aldigi iye iilkelerin temsilcilerinden
olusmaktadir. RFMO’lar 6zellikle bilimsel tavsiye temelinde, koruma ve yonetim tedbirleri
olusturmaktadir. Bu tedbirlerin en Onemli Ozelligi baglayict nitelikte olmalaridir

(Anonymous, 1999).

RFMO’lar kapsamindaki Birlik ¢ikarlarini, Birlik adina Avrupa Komisyonu temsil
etmektedir. Kurulan yeni bolgesel balik¢ilik oOrgiitiine katilim ya da yeni bir iiyelik
durumunda, Komisyon Konsey tarafindan 6zellikle atanan bir komite ile istisare edip,
direktifleri goriiserek Konsey adina miizakerelerde bulunmaktadir. Komisyon, RFMO’lar

icinde politikalarin uyumunu savunmaktadir (Anonymous, 1999).

RFMO kurallart baglayici olduklarindan Birlik katildig: tavsiyelere ve kabul edilen
tavsiyelere, en kisa siire de uymak zorundadir. Isletmelere kars1 etkili olabilmesi igin, bu
araclarin/tavsiyelerin Birlik hukukuna dahil edilmesi gerekmektedir. RFMO tavsiyeleri,
Birlik balik¢iliklart i¢in agik ve kesin hiikiimler olusturmasi ve bu tasviyeleri uygulayan
Uye Devlet ve Komisyonun roliiniin Birlik diizeyinde ayrintili bir sekilde aciklama ihtiyaci

olusturmasi nedeniyle Birlik i¢ hukukuna aktarilmaktadir (Anonymous, 1999).

Konsey tiiziigii olarak aktarilan tavsiyeler, Avrupa Birligi’nin Resmi Gazetesi’nde
yayimlanmaktadir. S6z konusu Tiiziikler agirlikli olarak; TAC ve kotalarin kabul edilmesi,
teknik tedbirler ve kontrol diizenlemeleri ile ilgilidir. Eylemlerin seffaf olmasini saglamak

ve gerektiginde Toplulugun itiraz hakkina izin vermek amaciyla, Komisyon resmi olarak
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onceden Konseye ve Avrupa Parlamentosuna tavsiyeleri bildirmektedir (Anonymous,

1999).

Kabul edilen koruma ve yonetim planlarin1 yonetmek amaciyla, RFMO’lara
filolarinin faaliyetleri hakkinda raporlar iletilmektedir. Bu raporlar av verileri ve av giicii,
avlanmak ig¢in yetkili balik¢i gemilerinin listesi, istatistik ve Ornekleme verilerini
icermektedir. Uygulamada, Uye Devletler balik¢1 teknelerinden verileri toplayarak
RFMO’lara iletmek amaciyla Komisyona gondermektedir. Veriler idari bilgi ile bilimsel
calismalar icin gerekli olan istatistiki verileri de icermektedir (Anonymous, 1999). AB
RFMO’lar kapsaminda bilimsel tavsiyeyi, 6zellikle ihtiyati ve ekosistem yaklagimlarinin
uygulanmast ve sosyo-eckonomik analiz araglar1 ile tamamlanmasi acisindan

desteklemektedir (Anonymous, 2011c).

4.4. Damisma Konseyleri

[Ik olarak 2002 Ortak Balikgilik Politikasmin reformu kapsaminda Bolgesel
Danmigsma Konseyleri olarak ortaya c¢ikmistir. 2013 OBP Reformu ile birlikte hem yasal
dayanagi hem de isimleri degismistir. Reform kapsaminda Bolgesel Danisma Konseyleri,

Danigsma Konseyleri olarak adlandirilmistir (Anonymous, 2013a).
Mevcut olan yedi danigma konseyi:

e Baltik Denizi Danisma Konseyi,

e Akdeniz Danigsma Konseyi

e Kuzey Denizi Danigsma Konseyi

e Kuzey Bat1 Sular1 Danigma Konseyi

e Pelajik Stoklar Danisma Konseyi

e Uzak Mesafe Filosu Danigma Konseyi

e Giiney Bati Sular1 Danigsma Konseyi’dir (Sekil 4.7).
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Sekil 4.7 Danigma Konseyleri
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Kuzey Bat1 Sular1 Danigma Konseyi
- Giliney Bat1 Sular1 Danisma Konseyi
Kuzey Denizi Danisma Konseyi
Akdeniz Danigma Konseyi
Baltik Denizi Danisma Konseyi
Uzak Mesafe Filosu Danisma Konseyi
e Pelajik Stoklar Danigma Konseyi
(Anonymous, 2014m)

11 Aralik 2013 tarih ve 1380/2013 sayili “Ortak Balik¢ilik Politikas1” hakkindaki
Tiiziik kapsaminda; Bolgesel Danisma Konseylerinin kurulmasi ve isletilmesine dair yasal
dayanak olan 20 Aralik 2002 tarih ve 2371/2002 sayili “Ortak Balik¢ilik Politikas:
kapsaminda balik¢ilik kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimina iliskin”

Konsey Tiiziigi ile 19 Temmuz 2004 tarih ve 2004/585/AT sayili “Ortak Balikgilik
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Politikas1 kapsaminda Bolgesel Danisma Konseylerinin kurulmasina iliskin” Konsey

Karari da ilga edilmistir (Anonymous, 2013a).

2013 reformu kapsaminda yiiriirliige giren yeni OBP Temel Tiiziigii’'nde bu yedi
danisma konseyine ek olarak; merkezden uzak bolgeler danisma konseyi, yetistiricilik
tizerine danigma konseyi, pazar iizerine danigsma konseyi ve Karadeniz danigsma konseyi
olmak tizere yeni danisma konseylerini kurulacag: belirtilmektedir. Her Danigsma Konseyi

kendi uygulama kurallarini olusturmaktadir (Anonymous, 2013a).

Danigsma Konseyleri balikgilik ydnetimi konularinda Komisyona ve Uye Devletlere
tavsiye saglayan paydas katilimli kuruluslardir (Anonymous, 20140). Danigsma Konseyleri
su tirlinlerini temsil eden kuruluglar, su {irlinleri yetistiricilik isletmeleri, isleme ve
pazarlama sektor temsilcileri ile gevresel orgilitler ve tiiketici gruplar gibi diger cikar

gruplarindan olugmaktadir (Anonymous, 2013b).

Komisyon ve ilgili Uye Devletlere balikgilik yonetimi ve balikgilik ve su iiriinleri
yetistiricilii sosyo ekonomik ve koruma yonleri konulari ile balik¢ilik yonetiminde
kurallarin basitlestirilmesi tavsiye ve Onerilerini ileri siirmektedir. Koruma tedbirlerinin
gelistirilmesi icin gerekli verilerin toplanmasi, tedarik edilmesi ve analizi asamalarinda
bilim adamlar1 ile yakin isbirliginde bulunarak bu faaliyetlere katki saglamaktadir
(Anonymous, 2013a). Danigma Konseylerine bolgesellesme baglaminda danisilmaktadir.
Danigma Konseyleri ayrica balik¢ilik yonetimi ve koruma tedbirleri i¢in verilere katkida

bulunmaktadir (Anonymous. 2014m).

Danisma Konseylerine, koruma tedbirlerine iliskin bdlgesel isbirligi hususunda
ortak tavsiye ile diger koruma tedbirlerine hakkinda Komisyon ve Uye Devletler tarafindan
danmisilmaktadir. Tavsiyeler goz oOniinde bulundurulmakla birlikte STECF ya da diger
bilimsel kuruluslarin danismasina zarar vermemektedir. Bir konunun iki ya da daha fazla
Danigma Konseyinin ortak ilgisinde olmasi durumunda bu konu hakkinda ortak tavsiye

belirlemek amaciyla pozisyonlarint koordine etmektedirler (Anonymous. 2013a).

Danigma Konseyleri bolgesel isbirligi konular1 ile ilgili bir sekretarya ve calisma
gruplart dahil olmak tiizere bir genel kurul ve bir idari komite olmak tizere iki yasal

birimlerinden olusmaktadir. Idari komite tarafindan kabul edilen tavsiyeler genel kurula,
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Komisyona, ilgili Uye Devletlere ve talebi olmas1 durumunda herhangi bir kamu {iyesinin
kullanimina sunulmaktadir. Genel kurul toplantilar1 ve idari komite toplantilar1 kamuya

acik olarak yapilmaktadir (Anonymous. 2013a).

Avrupa Parlamentosu ve Komisyon temsilcileri Danisma Konseyi toplantilarina
aktif gdzlemci olarak katilmaktadir. lgili alanda balik¢ilik ¢ikarlarina sahip olan ulusal ve
bolgesel idari temsilciler ve Komisyon’a tavsiye sunan Uye Devletlerin bilimsel ve
balik¢ilik arastirma enstitiileri ile uluslararasi bilimsel kuruluslarin arastirmacilar aktif
gozlemci olarak Danigma Konseyi toplantilarina katilmasina izin verilmektedir. Su {irtinleri
alanina katki saglaycak diger disiplinlerdeki bilim adamlari da toplantilara davet

edilebilmektedir (Anonymous. 2013a).
4.5. Su Uriinleri Uretici Orgiitleri

Su tiriinleri iiretici 6rgiitleri AB’nin OBP kapsaminda su iiriinleri iiretiminin piyasa
ve planini diizenleyen bir ara¢ olarak ortak piyasa diizeni olusturmaktadir (Karadzic vd.,
2013). Avrupa Birligi’'nde 214 iiretici orgiitii yer almaktadir. 2013 reform goriismeleri
sirasinda iretici Orgiitlerinin kota tahsisi, av ¢abasinin yonetimi ve 1skarta dahil olmak
lizere yonetim konularinda daha fazla rol oynayabilecegi giindeme gelmistir (Anonymous.

2012c¢).

Su drlinleri iretici Orgiitleri, balik¢ilar ya da su fdiriinleri yetistiricilerinin
tiretimlerini planlamasi ve {iriinlerinin piyasa kosullarini saglamasi amaciyla goniilliik
esasina dayali olarak bir araya gelmektedir. Su iiriinleri tiretici Orgiitlerinin Bakanlar
Konseyi tarafindan diizenlenen rehber fiyati temel alarak olusturulan geri ¢ekme fiyatini

kullanmasina izin verilmektedir (Karadzic vd., 2013).
4.6. Bahkcihik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi Damsma Komitesi (ACFA)

Balik¢ilik ve Su Uriinleri Yetistiriciligi Damisma Komitesi, Komisyon’un bir
damisma grubudur. Ilk olarak 71/128/AET Komisyon Karari ile 1971 yilinda Balikgilik
Danigma Komitesi olarak kurulmustur (Anonymous, 2014n). 1999 yilinda Komitenin yetki
stiresi sone ermis ve 1999/478/AT sayili Komisyon Karar1 kapsaminda Balik¢ilik ve Su

Uriinleri Yetistiriciligi Danisma Komitesi olarak yeniden adlandirilmistir (DG Maritime
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Affairs and Fisheries [DG MARE], 2008). ACFA tiiketici, ¢cevre ve kalkinma c¢ikar
gruplarinin temsil eden STK’larin yani sira, iiretim sektorii, avcilik ve yetistiricilik tirtinleri
isleme sektorii ve ticaretini temsil eden kurumlar olmak {izere 21 temsilciden olugmaktadir

(Anonymous, 2014n).

i1k basta, ACFA’nin merkezi genel kurul komitesinin iiyeleri cogunlukla OBP’nin
ekonomik pay1r olan grubu temsil etmekteydi. Buna ragmen 1999 reformu ACFA
icerisindeki paydaslar1 daha genis spektrumlu hale getirmistir. Boylece genel kurul
komitesi 6zel gemi sahibi, balik¢ilar, su {iriinleri iiretici orgiitleri, su tiriinleri yetistiricileri,
cift kabuklu yetistiricileri, islemeci, tliccar, tiiketiciler, ¢evreciler ve kalkinma kuruluslari
ilgili temsilcileri de i¢ermektedir. ACFA buna ragmen su iriinleri sektdr temsilcileri

tarafindan sayica istiin olmaya devam etmektedir (Hegland, 2006).

ACFA Ortak Balik¢ilik Politikast ile ilgili balik¢ilik kuruluglart ve diger
paydaslarla goriismek amaciyla Komisyon i¢in temel bir aragtir (DG MARE, 2008). ACFA
tiyeleri Komisyon tarafindan atanmakta ve Komisyon anlagmasi ile kabul edilen yillik
calisma programlarina gore toplanmaktadir. ACFA’da kararlar Biiro’da ACFA izleme
grubu tarafindan hazirlanarak; ACFA genel kurulu tarafindan kararlar alinmaktadir. Tim
kararlar ve pozisyon belgeleri ACFA’nin dort Caligma Grubu tarafindan hazirlanmakta ve

tartisilmaktadir (Anonymous, 2014n).
ACFA’nun dort ¢alisma grubu:

e Balikeilik kaynaklar1 ve yonetimin erigim
e Yetistiricilik
e Piyasa ve ticaret politikasi

e Ekonomi ve sektor analizini iceren genel sorulardan olugmaktadir (Anonymous,

2014n).

Caligma gruplarinda genel kurul komitesinde temsil edilenlerin yan1 sira baska grup/ilgi
alanlar1 da dahil edilebilmektedir. Bu ¢ikar gruplar1 bankalar, mezat ve limanlar, biyoloji
ve ekonomiden olusabilmektedir. Biyoloji ve ekonomi alanlarindaki temsilciler Balik¢ilik

Bilimsel, Teknik ve Ekonomik Komitesi tarafindan atanmaktadir (Hegland, 2006).
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4.7. Ortak Arastirma Merkezi (JRC)

Avrupa Komisyonu'nun Ortak Arastirma Merkezi (Joint Research Centre —JRC)
Genel Midiirligi, AB politikalarinin olugmasina, gelismesine, uygulanmasina ve
izlenmesine bilimsel aragtirmalar araciligiyla destek saglamak amaciyla AB’nin bilim ve
teknoloji referans merkezi olarak ¢alismaktadir. JRC, Avrupa’nin gesitli iilkelerinden gelen
arastirmacilarin galistigi, Italya, Ispanya, Belcika, Almanya ve Hollanda’da bulunan yedi

arastirma enstitiisiinden olusmaktadir (TUBITAK, 2008).

Uye Devletler tarafindan Veri Toplama Cercevesi kapsaminda toplanan verilerin
bir bolimii DG MARE tarafindan yayimlanan JRC tarafindan ydnetilen veri tabanlarina
yiiklenmektedir. Bu veriler STECF uzmanlar tarafindan analiz edilmekte ve STECF
raporlarinda agikca ifade edilen bilimsel goriis ve tavsiyelerin temelini olusturmaktadir.
Elde edilen bilimsel tavsiye OBP’nin karar alma siirecinde bilgilendirmek amaciyla

kullanilmaktadir (Anonymous, 20140).

JRC verileri birlestirerek, veri tabanlarinda depolamaktadir. Verilerin kalitesi ve
kapsamini analiz ederek STECF c¢aligma gruplarimin kullanimina sunmaktadir. STECF
raporlar1 kesinlestikten sonra bilimsel analiz ve politikada kullanmak i¢in uzmanlardan

olusan hedef kitleye yonelik olarak toplu halde yayimlanmaktadir (Anonymous, 20140).
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5. TURKIYE’DE KARAR ALMA MEKANIZMASI VE BALIKCILIK
YONETIMIi

5.1. Tiirkiye’de Balik¢ilik Yonetimi’nin Kurumsal Yapisi

Balik¢ilik yénetimi Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren Iktisat Vekaleti,
Ulastirma Bakanligi, Maliye Bakanligi, Ekonomi ve Ticaret Bakanligi gibi cesitli
Bakanliklarin biinyesinde yapilanmistir (Aksungur, 2004; Elekon, 2007). Balik¢ilikla
ilgili faaliyetler 1971 yilinda ¢ikarilan 1380 sayili Su Uriinleri Kanununa kadar, 1882
tarihli Zabitai Saydiye Kanunu kapsaminda yiiriitiilmiistiir (Arpa, 2013). 1380 sayilt
Kanun ile su iiriinleri ile ilgili gérevler Tarim Bakanligina verilmistir. Su {riinleri ile
ilgili gorevler, 1984 yilna kadar miistakil Su Uriinleri Daire Baskanligi/Su Uriinleri
Genel Miudiirliigi tarafindan yerine getirilmistir (H. Arpa ile yapilan goriisme, 8 Ocak
2015).

18.06.1984 tarihli Resmi Gazete’nin 1. miikerrer sayisinda yayimlanan 212
sayili “13.12.1983 Tarihli ve 183 Sayili Tarim Orman ve Kdoyisleri Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Baz1 Maddelerinin Kaldirilmas1 ve Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Bakanlik fonksiyon bazli 6rgiitlenmeye ge¢mis, Su
Uriinleri Daire Baskanlhign kapatilarak, yetistiricilik ile ilgili gorevler Proje ve
Uygulama Genel Midiirliigiine, kontrol ve avcilik ile ilgili gérevler ise Koruma ve
Kontrol Genel Miidiirligline verilmistir (Anonim, 1983). Bakanligin yeniden

yapilandig1 1994 tarihli 441 nolu KHK ile bu yap1 aym sekilde stirdiiriilmiistiir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanligmin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki KHK’y1
degistirerek, 8.6.2011 tarih ve 27958 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 639
sayill Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin (GTHB) Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK vyiiriirliige girmistir (Anonim, 2011). 639 sayili KHK ile Bakanlik
yeniden yapilanmaya gitmis, yeni bir birim olarak Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel

Midiirligi (BSGM) kurulmustur.
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639 sayili KHK kapsaminda Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii’ niin

gorevleri:

e Balik¢ilik ve su iiriinleri yetistiricilik ve avciligina iliskin denizlerde ve i¢
sularda siirdiiriilebilirlik esaslarinin olusturulmasi ve tesvik edilmesi

e Balik¢1 barmaklar1 ve balikgilik altyapr tesisleri kurulmasi, isletilmesi ve
denetlenmesi

e Balik¢ilik ve su friinleri kaynaklarinin korunmasi; koruma, iiretim ve
yetistiricilik alanlarinin belirlenmesi ve korunmasi

e Balik¢ilik ve su iirlinlerine iliskin ithal ve ihra¢ edilecek iirlin esaslarinin
belirlenmesi

e Balik¢ilik ve su iirtinleri iiretim kaynaklarinin gelistirilmesi ve verimliliginin
artirilmasina yonelik faaliyetlerde bulunulmasi

e Balik¢ilik ve su irlinleri yetistiricilifine uygun istihsal sahalarina iliskin
esaslarin belirlenmesi

e Balik¢ilik ve su iirlinleri iiretim, gelistirme ve arastirma projeleri ile ilgili
caligmalar yapilmasi

e Balik¢ilik ve su iirlinleri aveiligi ve yetistiriciligine ile ilgili bilgi sistemi

olusturulmasi yer almaktadir (Anonim, 2011).

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi birimlerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarini igeren “Gida, Tarim ve Hayvancilik Merkez Tegkilat YOnergesi’nde
Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiinde yer alan Daire Bagkanliklarinin gérev,
yetki ve sorumluluklar1 tanimlanmistir. Bu kapsamda Genel Miudiirliik; Aveilik ve
Kontrol, Yetistiricilik, Kaynak Yonetimi ve Balikgilik Yapilari ile Istatistik ve Bilgi

Sistemleri Daire Baskanliklarindan olusmaktadir.

BSGM’nin gorevleri balikgilik faaliyetlerinin yogun oldugu 43 ilde Su Uriinleri
Sube Miidiirliigii, diger illerde ise Hayvan Sagligi, Yetistiriciligi ve Su Uriinleri Sube
Midiirligi tarafindan yiiriitilmektedir (H. Arpa ile yapilan goriisme, 24 Subat 2015).
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Bakanlik bilinyesindeki su iirtinleri ile ilgili arastirma faaliyetleri, tiim arastirma
faaliyetlerinin yer aldigi Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midiirligii
(TAGEM) tarafindan yiiriitilmektedir. TAGEM i¢inde yer alan Hayvancilik ve Su
Uriinleri Arastirmalar1 Daire Baskanligi su iiriinlerine iliskin bilimsel arastirma ve
projelerin yapilmasinda gorevlendirilmistir. Hayvan Saghg, Gida ve Yem
Aragtirmalar1 Daire Bagskanligi tarafindan ise, su f{irtinleri sagligina yonelik

arastirmalarla ilgili gérevler yerine getirilmektedir.

Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midiirliigii’'niin (TAGEM) 639
sayitlh KHK’nin 12. maddesi kapsaminda gorev tanimi igerisinde “denizlerde ve i¢
sularda su iiriinlerine iliskin bilimsel arastirmalar yapmak ve yapilmasini
desteklemek” ibaresi yer almaktadir. Merkez Teskilat Yonergesinde ise i¢ sular ve
denizlerde su iriinleri stoklarinin korunmasi, iiretimin ve Kalitesinin artirilmasi, su
iirlinleri iretim sahalarinin belirlenmesi, avlanma yontemleri, av ara¢ ve gereclerinin
gelistirilmesi  konularinda  arastirma  projelerinin  hazirlanmasi, uygulanmasi
asamalarinda gorevli oldugu belirtilmektedir (Anonim, 2011). Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhigi Tarmmsal Arastrma Enstitiileri ve Istasyonlar1 Gorev
Yonergesinde ise yapilan aragtirmalarin sonuclarini uygulamaya aktarmak amaciyla
ilgili il midirliikleri, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart ile igbirligi

yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir (Anonim, 2012).
Ulkemizde TAGEM’e bagli su iiriinleri ile ilgili arastirma birimleri

e Su Uriinleri Merkez Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii - Trabzon

e Akdeniz Su Uriinleri Arastirma, Uretim ve Egitim Enstitiisi Miidiirliigii-
Antalya

e Elaz1g Su Uriinleri Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii - Elaz1§

e Egirdir Su Uriinleri Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii-Egirdir/Isparta

e Koyunculuk Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Balikesir — Bandirma- Su Uriinleri

Boliim Baskanligindan olugsmaktadir (Anonim, 2012; Anonim 2015b).

TAGEM’e bagli arastirma enstiitiileri kapsaminda yiiriitiilen arastirma faaliyeti
sonucunda elde edilen bulgular proje lideri tarafindan il Miidiirliikleri ile yapilan

toplantilarda paylasilmaktadir. Elde edilen veriler paydaslara iletilmektedir. Balik¢ilik
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ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii ve diger ilgili Genel Midiirliler ve sektdr

paydaslarina s6z konusu arastirma faaliyetinin tanitimi yapilmaktadir (Anonim, 2012).

Gida ve Kontrol Genel Midiirliigi giivenilir gida ve yem arzini saglamak
amaciyla, su {lriinlerine yonelik hem hijyen hem de gida isletmelerinin takibini
saglamak amaciyla firmalarin kayit islemlerinin takip edilmesi ile hayvan refahi ve
hayvan sagligina iliskin ¢alismalar yiirtitmektedir. Tarim Reformu Genel Miidiirliigi
ise treticilerin bilgi diizeyini artirilmasi, kooperatif, birlik ve {iretici Ortgiitlerinin
kurulmasinin desteklenmesi hususunda ¢alismalar yapmaktadir. TRGM bu kapsamda
su lrlinleri kooperatifleri ve su iriinleri iretici Orgilitlenmesine iligkin gorevler
yiiriitmektedir. Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii ise; AB miiktesebati
ve politikalart siirecini izleyerek, soz konusu AB miiktesabatinin ve politikalarinin
uyumu ve uygulanmasina yonelik caligmalarda bulunmakta ve ilgili birimlerle
koordinasyon saglayarak bu caligsmalara katilmaktadir. Bunun yanmi sira, AB ile
miizakere ve goriis aligveris siirecini yonetmekte ve bu siiregte yayimlanan resmi

belgelerin takibini yapmaktadir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin balik¢ilik ve su iiriinlerine iligkin

teskilat semasi sekil 5.1°de verilmistir.
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Sekil 5.1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Balik¢ilik ve Su Uriinleri Teskilat Semasi

Gida, Tarim ve Hayvancilik

Bakanlig1
Avrupa Birligi ve
Diss Iliskiler Genel Tarmmsal Arastirmalar
Balikeilik ve Su Tarim Reformu Gida ve Kontrol Midiirligi ve Politikalar Genel
Uriinleri Genel Genel Midiirliigii Genel Midiirligi Miidiirliigi
MidiirliigiiKonsey
Avrupa Birligi Uyum
Daire Bagkanligi / /
- I N - N \ Hayvancilik ve Su Hayvan Saghg
o A Uriinleri Arast 1 Gida ve Yem
Avrlik Yetistiricilik Kaynak istatistik ve Idari I'sler ve rur.l eri Aras II‘IVné‘l ar1 Arastirmalan
ontro . . i
Daire Bagkanlig1 ve Sistemleri Dalrez I
Bagkanligi Baliketlik Daire Baskanh@iAP
Yapilart Bagkanlig ve Konsey . . Kanatli ve Su
\______J Daire Su Uriinleri Uriinleri
Baskanligi Arastirmalart runtert
gkanlig Sagligi
Oneri Aragtirmalari

——/

(www.tarim.gov.tr, 2014)
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5.2.Tiirkiye Bahke¢ihk Yonetiminde Karar Alma Siireci ve isleyis Mekanizmasi

GTHB 1380 say1li Su Uriinleri Kanunu geregi su iiriinlerinin korunmasu, istihsali ve
kontroliine dair gorevleri yiiriitmektedir. Ayn1 kanun geregi su iiriinleri avciliginda
bulunacak kisilerin ve avcilik faaliyetinde kullanilacak gemilerin ruhsat tezkeresi almasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Su Uriinleri Kanunu kapsaminda yiiriirliige girmis, Su
Uriinleri Yonetmeligi, Su Uriinleri Yetistiricilik Yonetmeligi ve Balik¢1 Barinaklari

Yonetmeligi olmak {izere yiiriirliikte olan {i¢ adet yonetmelik bulunmaktadir.

Su Uriinleri Yonetmeligi, su firiinleri avcihigina yonelik —diizenlemeleri
kapsamaktadir. Bu yoOnetmelik kapsaminda dort yil siire ile gecerli olan tebligler
hazirlanmaktadir. Ticari ve amator balike¢ilik i¢in ayri ayr1 hazirlanmakta olan tebligler, su
tirlinleri aveiligina yonelik yasak, sinirlama ve sorumluluklari igermekte ve Resmi Gazete
ile ilan edilmektedir. 31 Agustos 2016 tarihine kadar yiiriirlilkkte kalacak olan “3/1
Numarali Ticari Amagh Su Uriinleri Avciligim Diizenleyen Teblig” ile “3/2 Numaral
Amatdr Amach Su Uriinleri Aveiligini Diizenleyen Teblig” 18 Agustos 2012 tarihli Resmi

Gazete’de yayimlanmistir.

Tebliglerde avlanacak tiirlere, av araglarina, avcilik yapilacak alanlara ve zamanlara
yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Tebliglerin hazirlanmasi ile ilgili siire¢ BSGM
sekretaryasinda yiiriitiilmektedir. Bu amagla kurulmus Su Uriinleri Istisare Kurulu olarak
adlandirilan bir danigma mekanizmasi: bulunmaktadir (H. Arpa ile yapilan goriisme, 8

Ocak 2015).

Su Uriinleri Istisare Kurulunun baslangici, miilga Tarim ve Kdyisleri Bakanlig
donemine rastlamaktadir. Bakanligin ilgi alaninda olan bir¢ok sektore yonelik danigma
kurullarimin kuruldugu Bakanlik biinyesinde, su triinleri ile ilgili kamu ve 6zel sektor
kurulusglar1 arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla 23 Haziran 1998 tarihinde Makam
Olur’u ile Su Uriinleri Damisma Kurulu adiyla kurulmustur (H. Arpa ile yapilan gériisme, 8

Ocak 2015).

Su Uriinleri Danisma Kurulu’nun yapisi, Kurul iiyeleri agisinda incelendiginde,
konuyla ilgili kamu kuruluslari, bilimsel kuruluglar ve balik¢1 6rgiitlerinden olusan tiglii bir

yapiya sahip oldugu goriilmektedir.
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Su Uriinleri Danisma Kurulunun temel amaci, Tiirkiye nin su iiriinleri sektdriinii
gelistirmek ve milli ekonomiye katkisini artirmaktir. Bu dogrultuda; su iiriinleri stoklarinin
korunmasi, su irlinleri kaynaklarinin rasyonel isletilmesinin saglanmasi, avciligin
diizenlenmesi, av yasaklarinin izlenmesi ve denetimi, su iirlinleri isleme ve degerlendirme
tesislerinin kalite ve kontrolii ile su drilinleri sagli§i, sanayi ve ihracati, su firiinleri
yetistiriciligi, Uretici oOrgiitlenmesine iligkin Oneriler gelistirilmesine, arastirma, egitim
calismalar1 yapilmasina yonelik tavsiyelerde bulunulmustur. Danisma Kurulu biinyesinde
Avcilik Alt Komitesi, Yetistiricilik Alt Komitesi, Su Uriinleri Sanayii Alt Komitesi gibi alt
calisma gruplart olusturulmustur. Siire¢ i¢inde avcilik alt komitesi caligmalarinin 6ne
ciktig1, diger alt komitelerin aktif olmadig1 goriilmektedir (H. Arpa ile yapilan goriisme, 8
Ocak 2015).

2011 yilinda Bakanlik birimlerinin yapilanma siirecinden ge¢mesi ile birlikte daha
once kurulmus olan danisma kurullar1 kapanmustir. Su Uriinleri Damisma Kurulu ise, Su
Uriinleri Istisare Kurulu adiyla faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmektedir (H. Arpa ile

yapilan goriisme, 8 Ocak 2015).

5.2.1. Su Uriinleri Damisma Kurulunun / Istisare Kurulunun isleyis

Mekanizmasi

Su Uriinleri Danisma/istisare Kurulu tarafindan alinan kararlar, 1380 sayili Kanun
kapsaminda Bakanliga verilmis olan ve tebliglerle uygulamaya konulan yetkiler
kapsamindadir. Gerek kanun gerekse yonetmelikte bu kurullarin gorev ve yetkisine iligkin
bir hususa yer verilmediginden, bu kurullarca alinan kararlar tavsiye niteligindedir. Ancak
bugiine kadarki siire¢ incelendiginde, Bakanlik Makamiin, Danisma/istisare Kurulu
tarafindan alinan kararlar1 uygulamaya aldig1 goriilmektedir (H. Arpa ile yapilan goriisme,

8 Ocak 2015).

Su {riinleri teblig calismalarinda sekretarya gorevini yiirliten BSGM tarafindan,
yuriirliikteki tebliglerin gecerlilik siiresinin bitiminden yaklasik alti ay once il
midirliikleri, ilgili kamu kurumlari, iiniversiteler ve arastirma enstitiileri ve balik¢ilik
orgiitleri ile sivil toplum oOrgiitlerinden hazirlanacak olan yeni tebliglere (amator/ticari)
iligkin goriis ve Oneriler alinmaya baslanmaktadir. Bu siirecte yaklasik 150 — 200 kurum

goriis bildirmektedir (Sekil 5.2) (H. Arpa ile yapilan goriisme, 8 Ocak 2015).
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Sekil 5.2 Su Uriinleri Tebliginin Hazirlik Siireci

Aragtirma
Enstitiileri
Bakanlik il
Miidiirliikleri % a
( Goriis ve Oneriler

@ @

Sivil
Toplum
Orgiitleri

Su Uriinleri
Kooperatif
Ve Birlikleri

Tavsiye Komitesi

Su Uriinleri
Istisare Kurulu

Bakan Onay1 :

Resmi
Gazete’de
Yayimnlanma

E 1 Eyliil’de Yirirliige Girme

BSGM tarafindan, oOncelikle toplanan goriisler dogrultusunda taslak teblig

(Arpa, 2010)

hazirlanmaktadir. Taslak tebliglerin hazirlanmasi agamasinda gelen 6neriler i¢inde yer alan
veya daha Once bildirilmis bilimsel arastirma sonuglart1  Oncelikli  olarak

degerlendirilmektedir (H. Arpa ile yapilan goriisme, 8 Ocak 2015).

Taslak tebliglerin hazirlanmas1 sonrast Su Uriinleri Istisare Kurulu toplantiya
cagrilmaktadir. Toplantida hazirlanan taslak goriisiilerek, nihai hale getirilmektedir. Nihai
hale getirilen taslak tebligler, Bakan onayna sunulduktan sonra Resmi Gazete’de

yayimlanmak suretiyle kesinlesmektedir (H. Arpa ile yapilan goriigme, 8 Ocak 2015).

5.2.2. Veri Toplama

Su triinleri sektoriine iliskin yapilacak degerlendirmeler icin ihtiya¢ duyulan veriler
onemli dlgiide TUIK tarafindan gerceklestirilen anketler sonucu bulunan verilerdir. Ancak
bu verilerin yillik olarak toplaniyor olmasi, karar vericilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in

yeterli olmamaktadir. GTHB tarafindan anlik veya daha kisa siirede bilgiye sahip olunmasi
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amaciyla ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda su iiriinlerinin elde edilmesinden ilk
satisina kadar olan siiregte izlenmesini, balik¢1 gemileri ve balik¢ilarin kayitlarini, kota
uygulamalarm kapsayan Su Uriinleri Bilgi Sistemi (SUBIS) 2008 yili sonunda
uygulamaya sokulmustur. SUBIS; ilgili Bakanlik birimleri, TUIK, Sahil Giivenlik ile
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan da verilen yetkiler kapsaminda
kullanilmaktadir. Ayrica su iriinleri isleme tesislerine taninan yetki kapsaminda islemler
yapabilmekte ve balik¢ilar da kendileri ile ilgili bilgileri gorebilmektedir (H. Arpa ile
yapilan goriisme, 24 Subat 2015).

12 metreden biiylik balik¢1 gemilerinin avladiklari iiriinlere ve aveciliga iliskin
bilgileri seyir defteri adi verilen kayit defterine kaydetme zorunlulugu bulunmaktadir.
Seyir defterlerinde yer alan bilgiler SUBIS’e kaydedilerek, av bilgilerinin elde edilmesi,
kota uygulamalarinin takip ve kontrolii miimkiin olmaktadir. Ancak seyir defterlerinin
SUBIS’e aktarim ile ilgili yasanan sorunlar ve aksakliklar nedeniyle BSGM tarafindan
elektronik seyir defterine gecisle ilgili bir calisma yiriitilmektedir. Calisma
tamamlandiginda avcilikla ilgili anlik bilgilere sahip olunabilecektir (H. Arpa ile yapilan
goriisme, 24 Subat 2015).

5.2.3. Tiirkiye’de Bilimsel Verilerin Elde Edilmesi

Su iiriinleri avciligina yonelik diizenlemeler igin ihtiya¢ duyulan bilimsel veriler
daha 6nce bu konuda yapilmis bir ¢calismalar varsa bu ¢alismalardan, olmamasi durumunda
ise TAGEM vasitastyla saglanmaktadir. Ihtiyag duyulan konular BSGM tarafindan
TAGEM’e aktarilarak, bilimsel bir ¢alisma yapilmas: talep edilmektedir. TAGEM talep
edilen konuyla ilgili ¢aligmalart bulunan aragtirma enstitiisiini bu konuda
gorevlendirmekte, arastirma projesi baslatilmaktadir. Arastirma enstitlileri yapilacak
arastirmalar1 kendi baslarina yapabildigi gibi, konuyla ilgili bilimsel kuruluslarla igbirligi

icinde de yapabilmektedir.

Su iriinleri avciligr ile ilgili diizenlemeler AB’de oldugu gibi Tiirkiye’de de
ekonomik, g¢evresel ve sosyal unsurlar géz Oniline alinarak gerceklestirilmektedir. Bu
nedenle yapilan diizenlemelerde, bilimsel calisma sonuglarinin mutlak sekilde dikkate

alinmasi mimkiin olamamaktadir.
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Halen yiiriirliikte olan tebliglerde, bilimsel g¢alisma sonucglar1 dikkate alinarak
yapilmis diizenlemeler bulunmaktadir. Ornek Ege Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesinden
Yard. Dog. Dr. Rasit GURBET tarafindan 1999-2001 yillar1 arasinda yapilan “Izmir
Korfezi’nde Su Uriinleri Aveiligi Amach Kullanilan Yapay Isik Siddetinin Su Derinligine
Bagli Degisimi” konulu ¢alisma sonucu bulunan 1s1k giicii, teblige aktarilmistir (H. Arpa

ile yapilan goriisme, 8 Ocak 2015).

Baska bir ornek olarak, Gokova ile Kas-Kekova’da bazi alanlarin balik¢iligt
tamamen yasaklanmasina iligkin bu bdlgelerde yiirlitiilen proje ¢iktilarin1 gostermek
miimkiindiir. Bu projelerden elde edilen sonuglar 3/1 No’lu Teblig ile 3/2 No’lu Teblig’e
yansitilmistir. Bu kapsamda “3/1 Numarali Ticari Amaghi Su Uriinleri Avciligmi
Diizenleyen Teblig” nin 5. maddesinin 4(¢) bendi ile ve “3/2 Numarali Amatér Amacl Su
Uriinleri Avciligimi Diizenleyen Teblig” nin 16. maddesinin 1(e) bendi “Tiirkiye’nin Deniz
ve Kiy1 Koruma Alanlar1 Sisteminin Gii¢lendirilmesi Projesi” ¢ergevesinde balik¢ilig
kapatilan alanlar olarak belirlenmistir. Benzer sekilde Kas-Kekova’da balik¢iliga kapatilan
alanlar “3/1 Numarali Ticari Amagh Su Uriinleri Avciligim Diizenleyen Teblig” nin 4.
maddesinin 1(h) bendi ile 3/2 Numarali Amatér Amagli Su Uriinleri Avciligim Diizenleyen
Teblig” nin 16. maddesinin 1 (a) bendi “Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bélgesi Denizel
Yonetim Plan1 ve Uygulamasi Pilot Projesi” kapsaminda diizenlenmistir (H. Arpa ile

yapilan goriisme, 8 Ocak 2015).

5.2.4. Balik¢ilik Fash

Tiirkiye balik¢ilik karar alma mekanizmasinda bilimsel tavsiyenin rolii OBP
miizakereleri ile daha da 6nem kazanmustir. Aralik 2004’ te AB Genel isler ve Dis iligkiler
Konseyi, AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi sonrasinda yayinlanan Bildiri’den
aldig1 yetki kapsaminda Tiirkiye’nin AB’ye katilim silireci resmen baglatan Miizakere
Cerceve Belgesini kabul etmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye’nin AB ile katilim
miizakerelerine baslamasina karar verilmistir. 20 Ekim 2005 tarihinde resmi olarak
baslayan AB miiktesebati ile ulusal mevzuatin karsilastirilmasina dayanan tarama siireci 35
fasil basligr kapsaminda incelenmistir. Fasil 13 bashgi altinda incelenen balik¢iligin
tanitict tarama toplantilar1 24 Subat 2006, ayrintili tarama toplantilar1 ise 31 Mart 2006
tarihinde gergeklestirilmistir. Miizakere silirecinde balik¢ilik alaninda eksiklik, yapisal

reformlar ve arastirma olarak belirlenmistir. Bu siirecte Tiirkiye’de AB destekli yiiriitiilen
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eslestirme projelerinden biri yapisal reform, digeri ise arastirma alt yapisi alaninda
diizenlenmistir. Arastirma alt yapisindaki en biiyiik eksiklik olarak ekonomik-ticari balik

stoklar1 lizerine arastirmalarin eksikligi olarak tanimlanmistir.

Bu eksikligin giderilmesine yonelik baslatilan ¢aligmalardan biri, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi ile ODTU-Erdemli Deniz Bilimleri Enstitiisiiniin ortaklasa
yiriitmiis oldugu "Ulusal Balik¢ilik Veri Toplama Programi i¢in Karadeniz'de Hamsi
Stoklarinin Akustik Yontem ile Belirlenmesi ve Siirekli Izleme Modelinin Olusturulmas1"
adli TUBITAK-KAMAG projesidir. Projenin en &nemli amagclarindan biri, hamsi stok
biiytikliigiiniin tespit edilmesidir (Anonim, 2015b).

Avrupa Birligi’ne adaylig1 kabul edilen her iilke i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan
Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) hazirlanmaktadir. Hazirlanan KOB Konsey tarafindan
onaylandiktan sonra AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmasindan dolay1 AB miiktesabatinin
bir parcasini olusturmaktadir. Aday iilkeler i¢in bir yol haritasi niteligi tasiyan bu belge
kapsaminda iiyelik icin gerekli olan kisa, orta ve uzun vadeli oncelikler seklinde, siyasi
kirterler ve AB miiktesabatina uyum basliklar1 altinda siralanmaktadir (Avrupa Birligi

Bakanligi, 2015).

2008 yilinda yayimlanan KOB’a gore Balik¢ilik Fasli i¢in benimsenen kisa vadeli
onceliklerden biri balik¢ilik alanindaki merkezi bir birim olusturularak idari yapinin
giiclendirilmesi, digeri ise AB gerekliliklerine uygun olarak revize edilmis bir Su Uriinleri
Kanunun kabul edilmesidir. Orta vadeli dncelik olarak deniz kaynaklari hakkinda dogru
bilgi elde etmek amaciyla giivenilir bir stok degerlendirme sisteminin kurulmasi ve mevcut

filo kayit sisteminin AB kosullarina uyumlastiriimasinin saglanmasidir (KOB, 2008).

Ulusal Eylem Plani, Tiirkiye’deki siyasi reformlarin ve mevcut sosyo-ekonomik
dontistimiin strdiiriilmesi ve giiglendirilmesine yonelik dncelikleri ortaya koymak i¢in bir
yol haritas1 niteligi tasimaktadir. iki asamali olarak yayimlanmistir. Ulusal Eylem Plani 1.
Asamasi1 Kasim 2014 — Haziran 2015 donemini; ikinci asamasi ise Haziran 2015-Haziran
2019 donemini igermektedir. AB’ye katilim i¢in Ulusal Eylem Planin I. Asamasinda
Balikeilik Faslina iliskin gergeklestirilmesi diisiiniilen bir husus yer almamaktadir. AB’ye
katilim i¢in Ulusal Eylem Planin II. Asamasini 2015 — 2019 donemi olusturmaktadir. Su
Uriinleri Kanunun ¢ikartilmasi ve ilgili yénetmeliklerin 2016 yil1 igerisinde revize edilmesi

planlanmaktadir. Balik¢ilik Fasli kapsaminda 6zellikle balik¢ilik yonetiminde bilimsel alt
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yapinin olusturulmasi agisindan kurumsal yapilanma planlar1 6ngoriilmektedir. Bu amagla
“Internet tabanli (uydu destekli) balik stoklarini, ekosistem ve balik¢ilik faaliyetlerini
izleme merkezi kurulmas1” planlanmaktadir. 2018 yilinda kurulmasi planlanan bu merkez
ile balik stoklarinin siirekli izlenmesi, veri toplanmasi ve bu verilerin degerlendirilmesi
amaclanmaktadir. Bilimsel tavsiyeye yonelik yapilmasi planlanan kurumsal yapilanma
caligmalarinin  digeri ise “Balikgilik alaninda bilimsel, teknik ve ekonomik
degerlendirmeler yapacak ve tavsiye verecek ulusal komisyon olusturulmasi”dir. Temel
hedef OBP’ye uyum c¢ercevesinde AB’de yer alan STECF’e benzer bir yapilanma ile
Tiirkiye’deki balik¢ilik yonetimine yonelik bilimsel tavsiyelerde bulunacak bir alt yapinin

olusturulmasi planlanmaktadir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2015a).

Adaylik statiisiiniin kazanilmasiyla birlikte, Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal
Program disinda hazirlanmaya baslanan belgelerden biri de Ilerleme Raporu’dur.
Komisyon, aday tilkenin miiktesebata uyum kapsaminda kaydettigi ilerlemeleri ya da bu
alanda gozlemledigi eksiklikleri her yil ilerleme raporlar ile degerlendirmektedir. Bu
kapsamda, Tiirkiye i¢in 1998 yilindan beri her yil diizenli olarak Komisyon tarafindan

[lerleme Raporlar1 yayimlanmustir.

8 Ekim 2014 tarihinde yayimlanan AB’nin 2014 Yil ilerleme Raporunda, genel
olarak Balik¢ilik Faslina iliskin uyumun olduk¢a erken bir asamada oldugu
belirtilmektedir. Kaynak ve filo yonetimi, uluslararas1 anlagsmalar ile denetim ve kontrol
konusunda ilerleme kaydedildigi ifade edilmekle birlikte; mevzuat uyumu, yapisal
politikalar, pazar politikasi ve devlet yardimlar1 alaninda ilave ¢abaya ihtiya¢ duyulduguna

dikkat ¢ekilmistir.

2014 Yili Ilerleme Raporunda, Su Uriinleri Kanunu'nun revizyonuna iliskin
caligmalarin devam edildigi belirtilmektedir. Hizmeti¢i egitimler araciligiyla Balik¢ilik ve
Su Uriinleri Genel Miidiirliigii ve tasra teskilatinin kurumsal kapasitesinin artirildigi, ulusal
balikeilik veri toplama programinin gelistirildigi, su triinleri bilgi sisteminin kapsami ve
islevselliginin daha da arttirildigt vurgulanmistir. Ayrica yeni bir balik¢ilik liman ofisinin

acilmasiyla birlikte bu ofislerin toplam sayisinin 43’e ulastig ifade edilmistir.
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6. SONUC VE ONERILER

Balik¢ilik yonetiminde kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimini saglamak i¢in bilime
dayal1 karar alma siireci gerekmektedir. Cogu balik stoku asir1 avlanma tehdidi ile karsi
karsiya kaldigindan yiiksek kalitede bilime dayali stok degerlendirmenin 6nemi ortaya
cikmaktadir. Ancak bu tiir arastirmalarin yapilmasi ve verilerin bir araya getirilmesi pahali

bir siireci kapsamaktadir.

OBP’nin kuruldugu tarihten giinlimiize kadar bilimsel tavsiyenin Onemi ve
dayanagi mevcut AB mevzuatinda yer almaktadir. OBP, balik¢ilik yonetimine iliskin

giincellemeleri 10 yilda bir reform siireci ile desteklemektedir.

AB balik¢ilik yonetiminde, Avrupa Komisyonu ve DG MARE’in OBP karar alma
mekanizmasinda araci bir rol tistlendigi goriilmektedir. STECF, AB balik¢ilik yonetiminde
bilimsel tavsiyenin olusturulmasi asamasinda bir c¢at1 gorevi gormektedir. ICES ve diger
paydaslardan gelen veriler ve bilgiler STECF tarafindan degerlendirildikten sonra AB
balik¢ilik yonetim sisteminde bilimsel tavsiye niteligi kazanmakta ve raporlanmaktadir.
Komisyon ise, bilimsel kuruluslardan aldig: bilimsel tavsiyenin sekillendirilip bir mevzuata
donlismesinin hazirlik asamasi ve On teklifi ile mevzuat teklifinin neticelendirilmesi

asamasinda da Konsey ve Parlamento ile iletisim halinde bulunmaktadir.

AB’de balik¢ilik yonetiminde veri toplamanin, bilimsel tavsiyenin olusturulmasi ve
karar mekanizmasini etkilemesi agisindan temel unsuru olusturdugu sdylenebilir. Ozellikle
verilerin niteligi, kalitesi ve giivenilirligine iliskin hususlarin alt1 ¢izilmektedir. Ayrica son
yillarda, cesitli bilimsel kuruluslardan elde edilen verilerde tekrardan kaginmak amaciyla is
birligi ve koordinasyonun 6nemi vurgulanmaktadir. Verilerin toplanmasi asamasinda gerek
ICES’in gerek STECF’in ¢alismalarinda ulusal balik¢ilik ve deniz bilimleri enstitiilerinin
onemi vurgulanmistir. AB iiye devletlerinin ulusal balik¢ilik ve deniz bilimleri
enstitiilerinin faaliyetleri sonucu elde edilen veriler ICES ve STECF gibi bilimsel danisma

kuruluglar tarafindan degerlendirilmekte ve veri alt yapisini olusturmaktadir.
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AB’de balik¢ilik, bilimsel tavsiye siirecinde ele alinan konulardan birisi de tavsiye
hazirliginda bulunan uzmanlarin niteligidir. ICES caligma gruplarinda faaliyet gosteren
ozellikle Baltik Denizi iizerinde uzmanlagmis bilim adamlarinin Akdeniz ve Karadeniz gibi
AB’nin kiyis1 bulunan denizler ve balik¢ilik kaynaklarina iliskin bilimsel tavsiye siirecinde
bulunmalari, stok c¢aligmalar1 esnasinda sikintilara yol agabilecegi ifade edilmektedir

(Caddy, 2012).

AB her ne kadar bilimsel tavsiye siirecini bir sistematige oturtmus gibi goziikse de,
hali hazirda asir1 avlanma ve 1skarta problemleri devam etmektedir. Bu amagla 2013 OBP
reformu kapsaminda MSY, iskarta, karaya ¢ikarma zorunlulugu gibi bir takim hususlar 6n
plana koyarak belirli bir takvim ¢ergevesinde sorunlart ¢dzmeyi planlamaktadir. 2013 OBP
reformundan sonra yiiriirliige giren yeni Temel Tiiziik kapsaminda 2015 avlanma kotalar1
belirlenmistir. Yeni OBP’de karar alma, avlanma kotalarinin diizenlenmesinde bilimsel
tavsiye rehberliginde olusturulmustur. AB’nin halen 1skarta ve asir1 avlanmaya dolayisi ile
stoklarin stirdiiriilebilirliligini saglayamamasi, OBP’nin isleyisine iliskin soru isaretleri

yaratmaktadir.

OBP’nin bilime dayali bir politika olmasi, OBP kapsamindaki tilkeler ile AB iiyesi
olmayan tllkeler arasinda fark olusturmaktadir. Ancak OBP’nin uygulanmas: sirasinda da
bilimsel tavsiyenin tam olarak basariya ulastigi soylenemez. 2013 reformu Oncesindeki
Tiizik kapsaminda da OBP’nin hedefleri kaynaklarin sosyal, ekonomik ve c¢evresel
stirdiiriilebilirligini saglamak olmustur. Ancak 2013 reformuna kadar gelisen siireg
icerisinde kaynaklarin asir1 avlanmasi devam etmis ve siirdiiriilebilirlikleri tehlike altina
girmistir. Bu agidan 2013 reformunda 6zellikle bilimsel veri ve bilimsel tavsiye siirecinin
daha o6n plana ciktig1 goriilmektedir. Ayrica kaynaklarin korunmasi amaciyla karaya

¢ikarma zorunlulugu getirilerek 1skarta sorununa ¢6ziim bulunmasi da amag¢lanmaktadir.

Genel olarak OBP’nin uygulanmasinda ve karar alma siirecinde paydas katilim
eksikligi on plana ¢ikmistir. AB bu eksikligi gidermek amaciyla Danisma Konseyleri
kurmus ve bu konseyler aracili1 ile ¢caligma alanlar1 ya da bolgeleri igerisindeki paydas
katilmimi artirmay1 hedefleyerek bolgesellesme siirecini de baglatmak istemistir. Her ne
kadar Danigma Konseylerinin goriisleri baglayict nitelikte olmasalar da durum analizi
yapmalar1 ve bilimsel kuruluslara destek saglamalar1 agisindan 6nemli goriilmektedir.

Danigma Konseyinin daveti iizerine {igiincii iilkelerin Danigsma Konsey toplantilarina aktif
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gozlemci statiisiinde katilabilmesi ile ilgili bir hiikiim bulunmaktadir. Tiirkiye cografi
konum olarak mevcut Akdeniz Danisma Konseyinin yiiriitmiis oldugu calismalar ve
goriisler ile 2013 reformu kapsaminda giindeme gelip kurulmasi planlanan Piyasa Danigma
Konseyi, Su Uriinleri Yetistiricilik Danisma Konseyi ile Karadeniz Danisma Konseyi’nin
yapacaklar1 ¢aligmalar1 ve goriisleri yakindan takip etmesinin ve bu siirece dahil olmasinin
Tiirkiye’nin hem adaylik siirecine hem de ulusal ¢ikarlarin1 korumasi agisindan faydali

olacag diisiilmektedir.

AB’ye aday iilke konumunda olan Tiirkiye balik¢ilik sektoriinde giiclii bir konumda
yer almaktadir. Ancak balik¢ilik karar alma mekanizmasinda bilimsel tavsiye AB’deki gibi
stireklilik arz etmemektedir. Bunun baslica sebeplerinden biri 6zellikle balik¢ilikla ile ilgili
yiriitilen bilimsel calismalarin yiiksek biit¢eli arastirmalar olmasidir. Ayrica heniiz
Tiirkiye denizlerindeki balik stoklarinin durum tespiti ve degerlendirme calismalar1 bazi
tiirler i¢in yapilmakta ancak siireklilik arz etmemektedir. Cogu balik tiiri i¢in stok
caligsmalar1 hi¢ yiiriitiilmemistir. Bu kapsamda, hamsi disinda diger ticari tiirlere yonelik
olarak stok c¢aligmalarinin yiiriitiilmesinin ve s6z konusu stok g¢alismalarmin siireklilik

gostermesinin faydali olacag diisiilmektedir.

2015 - 2019 yillarin1 kapsayan donem igerisinde AB’ye katilim igin Ulusal Eylem
Plani’nda Tiirkiye balik¢ilik yonetiminde STECF’e benzer bir yapilanma planlamaktadir.
Bu durum, hem AB’ye uyum konusunda hem balik¢ilik alanindaki ulusal onceliklerin
gerceklestirilmesi agisindan Onemli goriilmektedir. Bilimsel tavsiyenin raporlanmasini
saglayacak olan s6z konusu resmi birimin kisa vadede hayata gecirilmesi AB’ye katilim
siirecine bir adim daha yaklagtiracag1 diisliniilmektedir. AB’de balik¢ilik ve denizcilik
ulusal enstitiileri bilimsel tavsiye kuruluslarina veri saglama ve c¢alismalari yiirlitme
acisindan temel bir rol oynamaktadir. Tiirkiye ulusal balik¢ilik ve su {iriinleri enstitiileri
bilimsel alt yap1, bilimsel ¢alismalarin yiiriitiilmesi ve nitelikli personel agisindan giiglii bir
konumdadir. STECF’e benzer bir yapilanma saglandiginda, ulusal balik¢ilik enstitiilerinin
ulusal balik¢ilik yonetimini destekleyen bilimsel verileri saglama agisindan onemli bir
konumda olacagi disiiniilmektedir. Balik¢iligin ekonomik, sosyal ve cevresel
stirdiriilebilirliliginin  saglanabilmesi ac¢isindan balik¢ilik verilerinin  glivenirliliginin
saglanmas1 ve bu verilerin elde edilmesinde tekrardan kag¢iilmasi hususunda gerekli

diizenlemelerin yiiriirliige girmesinin faydali olacagi diisiilmektedir.
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Aday iilke konumunda olan Tiirkiye, Ortak Balik¢ilik Politikasinin politika
olusturma kisminda yer almamaktadir. Avrupa Birligi’'ne uyum kapsaminda, Ortak
Balikeilik Politikast hiikiimlerini uyumlastirma agisindan 6nem tasiyan tarama sonu raporu
resmi olarak Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye’ye gonderilmemistir. Bunun yani sira, 13.
Balik¢ilik Fasli kapsaminda degerlendirilen Ortak Balikgilik Politikasinin Ek protokol
hiikiimlerine takilmasi Giiney Kibris Rum Kesimi sorunu yiiziinden askiya alinan sekiz
fasildan biri olmas1 da Balik¢ilik Faslinin uyumlastirilmasina iligkin ¢alismalar1 olumsuz
etkilemektedir. 2011 yilinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin yeniden
yapilanmast ile Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii’niin kurulmasi ve kurumsal
kapasitenin gelistirilmesine iligkin ¢caligmalar AB tarafindan olumlu karsilanmigtir. Ancak
ilerleme raporunda bazi alanlarda ilerleme kaydedilmesine karsin uyumun erken asamada

oldugu belirtilmistir.

Karar alma mekanizmasi i¢in giivenilir bilimsel tavsiyenin saglanmasi; stoklar
tizerindeki asir1 av baskisinin ve cevresel etkilerin degerlendirilerek mevcut iilkesel ve

kiiresel analiz yapilmasi agisindan 6nemli oldugu diistiniilmektedir.
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olarak sundugumu,

e Tez calismasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi,

e Kaullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigima,

e Bu tezde sundugum calismanin 6zgiin oldugunu bildirir, aksi bir durumda aleyhime

dogabilecek tiim hak kayiplarimi kabullendigimi beyan ederim.

Senel Birceyudum EMAN
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