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OZET

Iklim Degisikliginin Gida Giivenligine Etkileri; Tiirkiye, AB ve Uluslararasi Orgiitler
(BM Kuruluslar1) Nezdinde Atilan Adimlar

Sinan HATIK

Insanlarin aktif ve saglikli bir yasam siirdiiriilebilmeleri igin ihtiyaglar1 olan yeterli
saglikli ve besleyici gidaya her giin onurlu bir sekilde erisebiliyor olmalar1 seklinde
tanimlanan gida giivenligi birbiri ile iligkili bir¢ok faktor tarafindan etkilenmektedir.
Karsilastirilabilir zaman dilimlerinde goézlenen dogal iklim degisikligine ek olarak,
dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri
sonucunda iklimde olusan degisiklikler olarak tanimlanan iklim degisikligi ise gida
giivenliginin dogasini etkileyebilmekte, diger bir deyisle gida giivenligine yaklasimda
degisimi gerektirmektedir. Arastirmalar iklim degisikliginin gida giivenligi lizerine dnemli
etkileri bulunduguna isaret ederken, ulusal ve uluslararasi giindemin 6n siralarinda yerini
alan gida giivenligi lizerindeki etkilerine tepki olarak yine ulusal ve uluslararasi ortamda
meselenin muhatab1 olan aktoérler (hiikiimetler, bolgesel ve uluslararast kuruluslar) iklim
degisikliginin insan yasamina etkilerini en aza indirgemek ya da olumsuz yonlerine uyum
saglamak ilizere adimlar atmaya, belirli stratejiler lizerinden iklim degisikligi ve gida
giivenligi iliskisine yon vermeye baslamislardir. Genel bir degerlendirme niteliginde olan
bu c¢alismanin amact iklim degisikligi ve gida giivenligi iliskisine deginmek, iklim
degisikliginin gida giivenligine olan etkilerinin mevcut literatiir lizerinden bir Ozetini
sunmak ve bu cergevede iilkemiz, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler kuruluslari
nezdinde atilan adimlar1 gézden gegirmektir. Bu ¢alisma giiniimiizde insan eylemlerinden
kaynaklanan kiiresel 1sinmanin iklim sistemi iizerinde gilinlimiiz ve gelecek yillarda
karsilasilmas1 kuvvetle muhtemel etkileri ile ilgilenmektedir. Bu etkiler de gida sistemleri
tizerinde yeni baskilar ya da imkanlar yaratabilecektir ve her durumda gida giivenligi ile
yakindan alakalidir.

2015, 99 sayfa
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ABSTRACT

The Implications of Climate Change for Food Security; Steps Taken by Turkey, EU
and International Organizations (UN Organizations)

Sinan HATIK

Food security which is considered as exists when people can reach food necessary
for an active and healthy life is influenced by many interrelated factors. Climate change
which is defined as change of climate which is attributed directly or indirectly to human
activity that alters the composition of the global atmosphere and which is in addition to
natural climate variability observed over comparable time periods may influence the nature
of food security and may necessitate a change of approach to it. While research reveal
crucial impacts of climate change on food security, in response to the influences at the
national and international levels the corresponding actors (government, regional and
international organizations) have began taking steps forward or steer the food security and
climate change nexus in order to decrease the negative impacts of climate change on
livelihoods or to adapt to the influences through certain strategies. As an overview, this
study aims to review the climate change and food security nexus at both national and
international levels through presenting a non-exhaustive summary of the potential
influences of climate change on food security and through reviewing the steps taken by
Turkey, European Union and the United Nations Organizations. This research attempt
relates to the potential impacts of anthropogenic global warming on climate system highly
likely to happen today and in the future. These potential influences may create new
pressures and opportunities on food systems and in all cases are relevant to the notion of
food security.

2015, 99 pages

Key words: Climate change, food security, United Nations, agriculture, impacts
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1. GIRIS

Beslenmeyi, 6ncelikle hayatimizin devamliligi ve daha sonra viicudumuzun biiyiimesi,
gelismesi ve islevini yerine getirebilmesi igin temel kat1 ve sivi gidalarin tiiketilmesi seklinde
tanimlamak miimkiindiir (Winkler, 2011). Viicudumuzdaki her hiicre varligini siirdiirebilmek
icin siirekli kalori ve besin alimina ihtiyag duymaktadir. Bu tiir bir tanimlama gidanin
yalnmizca fiziksel Onemine deginmekte olup, gidanin Onemini tiim yonleri ile
yansitamamaktadir. Ciinkii gida ayn1 zamanda sosyal bir olgudur (Winkler, 2011). Bu su
anlama gelmektedir, gida rahatlik, sevgi, stres, giivenlik, 6diil ve giic gibi farkli anlamlar
icermektedir ve dolayisiyla dogas1 geregi sosyal bir olgudur. Psikolojide yaygin olarak kabul
goren Maslow’un (1943) ihtiyaglar hiyerarsisine gore de insanin giivenlik, tutku, giiven ve
kendisini gergeklestirmek gibi diger ihtiyaglarinin 6niinde fizyolojik ihtiyaglari, bunlarin

arasinda da besin ihtiyaci bulunmaktadir.

Bu iki boyutlu tanim degerlendirildiginde hem sosyal hem de fiziksel bir ihtiya¢ olan

gida giivenliginin kisisel, ulusal ve uluslararasi boyutlarda 6nem arz etmekte oldugu asikardir.

Gida giivenligi ¢agimizda goz oniinde bulundurulmasi gereken, yerel ve uluslararasi
giindemlerin temel taslarindan biri olmasi gereken bir mesele haline gelmektedir. Nitekim
gectigimiz yillarda, ozellikle 2008 finansal krizinden bu yana, gerek diinyanin en biiyiik
ekonomilerine ev sahipligi yapan G20’nin giindemi igerisinde edindigi oncelikli konuma,
gerekse Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi
kuruluslarin giindemlerine bakildiginda anlasilacag: ilizere meseleye atfedilen onem artma

egilimindedir.

Giiniimiizde herkesin gidaya erisiminin kolay ve rahat olmadigi maalesef gozler
onlindedir. FAO’nun son verilerine gore, diinyada 805 milyon insan aglikla miicadele
etmektedir (FAO, 2014). Bu durumda her 8 kisiden birinin aglikla miicadele etmesine sebep

olan faktorler nelerdir?



Gida giivenligini etkileyen temel faktorler diisliniildiiglinde, mevcut kosullar altinda
“Gida giivenliginin saglanmasi miimkiin mii?”, sorusu akillara gelmektedir. Zira gida
giivenliginin ¢ok boyutlulugu ve gida giivenligi ile dogrudan ya da dolayli olarak etkilesimde

olan faktorler diistintildiiglinde bu soruyu yanitlamak zorlagmaktadir.

Mesele dogrudan iiretimin arttirtlmasi ya da arz-talep dengelerine miidahale ile
coziilebilecek bir mesele gibi goriinmemektedir. Arastirmalar gostermektedir ki hali hazirda
diinyada iretilen gida miktar1 mevcut niifusu beslemeye yeterlidir (Grote, 2014, s. 188;
Porter, et al., 2014). Ancak degisen ekonomik ve demografik kosullar ile artan gida ihtiyaci,
biyoenerji kullanimi, teknoloji kayiplar1 gibi gida arz ve talep dengesi igerisinde farkl
noktalarda bulunan faktorler, gida giivenliginin saglanmasinin 6niinde 6nemli ve birbiri ile
etkilesim halinde olan engeller teskil etmektedir. Bunun yaninda gida piyasalarindaki
aksakliklar diistintildiigiinde gida giivenligini etkileyen faktorlerin ¢ok boyutlulugu daha da 6n
plana ¢ikmaktadir (Grote, 2014).

Kiiresel capta gida gilivenligine olumsuz etkileri olan faktorleri inceleyen ¢alismalar
dikkate alindiginda, karsimiza {i¢ ana baslik ¢ikmaktadir. Bunlar piyasa kaynakli faktorler
(6zel miilkiyet hakkinin olmamasi, verimsiz gida piyasalari, gida kayiplar1 ve israfi, yiiksek ve
dalgali gida fiyatlari, spekiilasyon ve finansallagsma, gida ticareti), talep kaynakli faktorler
(niifus artis1 ve sehirlesme, diyet ve gida kalitesi degisimleri, biyoenerji kullanimi) ve arz
kaynakli faktorler, (toprak yetersizligi, su kaynaklar1 yetersizligi, zayif teknolojiler ve diisiik
verimlilik, nitelikli istihdam eksikligi, iklim degisikligi ve dogal felaketler, deniz iirlinleri
kaynaklarimin ~ zarar  gormesi, c¢evre  kirliligi, biyogesitlilik  kayiplar1)  olarak
gruplandirilabilmektedir (Anonim, 2015; Smith, EI Obeid, & Jensen, 2000; Grote, 2014).
Bunlara ek olarak, bolgeye ya da iilkeye 6zel sebepler de bulunmaktadir. Ornegin Afrika’da
bazi iilkelerde AIDS hastaligi yayginligi, askeri ¢atismalar gibi meselelerin gida giivenligine
olumsuz etkileri bulunabilmektedir (Harvest Help, 2012).

Yapilan son aragtirmalar gostermistir ki gida giivenligine etki eden faktorler arasinda
iklim degisikliginin 6nemi giin gegtikge artmaktadir (Anum Tariq et al.,, 2014; IFPRI, 2010;
IPCC, 2014a; Porter, et al., 2014). Insanimn en temel ihtiyaglar1 arasinda en 6n siralarda gelen
gidamiz, glinlimiiz kiiresel ekonomisi icerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Gida giivenliginin

saglanmasi kapsaminda ise iklim degisikliginin yeri Ozellikle tarimsal iiretime etkileri



bakimindan 6nemlidir. Yukarida atifta bulunuldugu iizere gida giivenligine etki eden faktorler

arasinda iklim degisikligi arz kaynakli sebepler arasinda bulunmaktadir.

Iklim degisikliginin etkilerinin degerlendirilmesinde en onde gelen uluslararasi
kurulus olan Hiikiimetlerarasi1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nin 5. Degerlendirme Raporu
iklim degisikliginin gida giivenligi iizerindeki etkilerinin boyutunu takip eden sekilde
aciklamaktadir;

“Gida giivenligi gida tiretimi, erisimi, kullanimi ve istikrart dahil olmak iizere biitiin
boyutlariyla potansiyel olarak iklim degisikliginden etkilenmektedir. Yiizyilin sonlarina kiyasla 2 °C’lik
ya da daha fazla bir artisin Tropik ve Ihman Iklime sahip bélgelerde bir¢ok temel iiriin i¢in (Bugday,
Piring ve Miswr) iklim degisikligine uyum saglanmadigi durumda iiretimi olumsuz etkilemesi
beklenmektedir. Ongoriilen etkiler iiriine, bélgeye ve adaptasyon senaryolarina gore degisiklik
gastermektedir. 20. Yiizyila kiyasla 2030-49 yillart igin dngoriilerin %10 u iiretimde %10 dan fazla bir
artis tahmininde bulunmaktayken, ongoriilerin %10 u ise %25 'ten fazla iiriin kaybina isaret etmektedir.
Gegtigimiz ylizyila kiyasla kiiresel sicaklik degerlerindeki artisin ~4°C olmast durumu, artan gida talebi
ile birlikte degerlendirildiginde gida giivenligi acisindan hem bolgesel hem de kiiresel dlgekte ciddi
sonuglar dogurabilecektir. 2050 yilindan sonra tarimsal iiriinler tizerindeki risklerin daha ciddi
boyutlarda artmasi beklenmekle birlikte bu artis sicakliklardaki artis seviyesine bagh olacaktir. Biitiin
bunlar artan iiriin talebine ek olarak gergeklesecektir. (IPCC, 2014a)”

Almtidan da anlagilacagr iizere iklim degisikligi ve gida giivenligi konusundaki
bilimsel arastirmalar1 gozden geciren IPCC, arastirmalarda iklim degisikliginin gida giivenligi
acisindan etkilerinin olumlu yonlerinin gorece azinlikta kaldigini, olumsuz yonlerin ise agir
bastig1 kanaatindedir. Yapilan birgok arastirma iklim degisikliginin gida giivenligine
etkilerinin ister pozitif ister negatif yonlii olsun kaginilmaz bir sekilde arttigin1 géstermektedir

(Porter, et al., 2014).

Ornegin Oxfam’a (2013, s. 3) gore temel besinlerin ortalama fiyatlar1 gelecekteki 20
yil icerisinde 2010 yili fiyatlarina gore 2 katindan fazla bir artis gosterecektir ve daha da
onemlisi Oxfam bu artisin yarisindan fazlasina sebep olarak iklim degisikligini
gostermektedir. Yine Oxfam’m Iklim Degisikligi, Beslenme ve Aglikla Miicadele Raporu
(2013)’na gore iklim degisikligi rekolte kayiplari anlamina gelmektedir. Bu durumdan
dogrudan ve kaginilmaz olarak etkilenecek grup, gelirlerinin %75°lik bir boliimiini gida ve
beslenme i¢in harcamakta olan en yoksul kesim olacaktir. Bilindigi lizere diinyamizda her 8
insandan 1’i yataga a¢ girmektedir (FAO, 2014), yapilan baz1 arastirmalara gore aglikla
miicadele eden insanlarin sayisinda 2050 yilina kadar sadece iklim degisikliginden dolay1

%10 ila %20 arasinda bir artis beklenmektedir (Nelson, et al., 2009). Bazi arastirmalar



gostermektedir ki yoksul iilkelerde iklim degisikliginin aclik ve bulasici hastaliklar tizerindeki

etkilerinden dolay1 6liim vakalarinin sayisi yilda 400.000’¢ ulasmigtir (Oxfam, 2013).

Bu verilerden de anlasildig: tizere gida giivenligi birbirinden bagimsiz olmayan birgok
faktor tarafindan etkilenmektedir, ancak iklim degisikligi gida giivenliginin dogasini, diger bir
deyisle gida giivenligine yaklasimda degisimi gerektirmektedir. Bunun sebebi ise gida
sistemlerimiz iklim degisikligi ile uyumlu hale getirilmemesi durumunda (6zellikle Afrika
gibi halihazirda gida giivenliginin tehlike altinda oldugu bolgeler diisiiniildiigiinde) iklim
degisikliginin gida iiretimi, iiretim soklari, altyapir problemleri ve gida giivenilirligi gibi
faktorler tizerine dogrudan etkilerinin artabilecek olmasidir (Parry, Evans, Rosegrant, &
Wheeler , 2009).

Arastirmalar iklim degisikliginin gida giivenligi lizerine 6nemli etkileri bulunduguna
isaret ederken, ulusal ve uluslararas: giindemin 6n siralarinda yerini alan gida giivenliginin
etkilerine tepki olarak yine ulusal ve uluslararasi ortamda meselenin muhatabir olan aktorler
(hiikiimetler, bolgesel ve uluslararasi kuruluglar) iklim degisikliginin insan yagamina etkilerini
hem kisa, hem de uzun donemlerde en aza indirgemek ya da olumsuz yonlerine uyum
saglamak iizere adimlar atmaya, belirli stratejiler tizerinden iklim degisikligi ve gida glivenligi
iliskisine yon vermeye baslamiglardir. Bunlarin arasinda en 6nde gelenler basta Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) olmak iizere, Gida ve Tarim
Orgiitii, Diinya Gida Programi gibi Birlesmis Milletler uzmanlik kuruluslarmin yaninda
Birlesmis Milletler Cevre Programi1 (UNEP) ile Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO)’niin ortak
girisimi ile kurulan ve yine Birlesmis Milletler catis1 altinda bilimsel bir uluslararasi1 kurulus
olarak hizmet veren Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’dir. IPCC nin iklim
degisikligi meselesine bilimsel zemini hazirlaylp caligmalari derleme gorevi bulunurken
BMIDCS ise siyasi ortamda adimlarin atilmasina vesile olan bir Cerceve Sozlesme

niteligindedir.

IPCC ve BMID(CS’ nin yaninda iilkemizin Avrupa Birligi (AB) miizakere siireci
diistintildiiglinde tlilkemizi gorece daha yakindan ilgilendiren bir aktér de Avrupa Birligidir.
Avrupa Birligi hem BMIDCS (Tam iiye) hem de IPCC platformlarinda aktif olarak temsil
edilmekte (IPCC’de 6zel bir konuma sahip olan AB oy kullanma hakki disinda iiye iilkelerin

haklarina sahiptir) olup, diger bir yandan kendi genel hedefleri dogrultusunda ve bu



uluslararas1 kuruluslarla paralel olarak iklim degisikligi ve gida giivenligine yonelik adimlar

atmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci iklim degisikligi ve gida giivenligi iliskisine deginmek, iklim
degisikliginin gida giivenligine etkilerinin mevcut literatiir iizerinden bir 6zetini sunmak ve bu
cergevede iilkemiz, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler kuruluslart nezdinde atilan adimlari
gozden gecirmektir. Bu calisma giinlimiizde insan eylemlerinden kaynaklanan kiiresel
isinmanin iklim sistemi iizerinde gliniimiiz ve gelecek yillarda karsilagiimasi kuvvetle
muhtemel etkileri ile ilgilenmektedir. Bu etkiler de gida sistemleri lizerinde yeni baskilar ya

da imkanlar yaratabilecektir ve her durumda gida giivenligi ile yakindan alakalidir.

Uretim kaynaklarinm tiirlii dinamikler sebebiyle baski altinda kaldigi hem iilkemiz
hem de diinyamizda tarim ve gida giivenligi i¢in genel bir mesele niteliginde olan iklim
degisikliginin etkilerinin bu g¢er¢evede dzetlenmesi, bu ii¢ seviyede olusturulan politikalarin

takibi ve atilacak yeni adimlarin niteliginin zenginlestirilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Bu hedefle birlikte, caligmanin metodolojisine dair bir nottan hemen sonra, 6ncelikle
tanimlar bolimi ile ¢alismada kullanilan kavramlara agiklik getirilmekte, daha sonra iklim
degisikliginin gida giivenligine etkileri literatiir yardimi ile 6zetlenmekte, tiglincii boliimde ise
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Tiirkiye nezdinde iklim degisikligi ve gida giivenligi
ekseninde atilan adimlarin bir 6zeti sunulmaktadir. Sonug boliimiinde ise ¢aligmanin bulgulari

tartisilmakta ve konuya dair ¢ikarilan dersler 6zetlenmektedir.

Calismanin temel sorulart:
1) Iklim Degisikliginin gida giivenligine etkileri nelerdir?
2) Gida giivenligi ekseninde iklim degisikliginin sebep oldugu meselelere karsi
Birlesmis Milletler kuruluslari, Avrupa Birligi ve Tiirkiye nezdinde atilan

adimlar nelerdir?



2. METODOLOJI NOTU

Iklim degisikliginin etkileri konusu ¢ok tarafli bir meseledir. Konu iizerine yapilan
caligmalarin sayist ve niteligi bakimindan elenmesi bu ¢alismanin giivenilirligi agisindan
ehemmiyet arz etmektedir. Gida giivenligi ve iklim degisikligi ile dogrudan alakali kaynaklar

oncelikli olarak degerlendirilmistir.

Ozellikle temel Birlesmis Milletler calismalar1 IPCC raporlari, FAO, WFP ve OECD
gibi kurulus raporlarinin yaninda segili bilimsel makaleler c¢alismanin temelini teskil
etmektedirler. Internet kaynaklari kullanimi séz konusu oldugunda bilgi kirliliginin 6niine
gecebilmek hedefiyle ozellikle — ki 6zellikle iklim degisikligi konusunda bilgi kirliligi ¢cok
yaygindir — kurulug web sitelerinden ya da yazari belli olan internet belgelerinden

faydalanilmistir.

Diger bir yandan bu tez calismasinda iklim degisikliginin gida gilivenligine etkilerinin
dogrudan arastirilmasi hedeflenmemektedir. Her ne kadar boyle bir ¢calisma igerisinde iklim
degisikligi etkilerinin 6nemli rolii de olsa, hem teknik agidan yeterlilik diisiiniildiigiinde hem
de zaman ve ¢ergeve sinirlamalarindan dolayr gida giivenligi tizerindeki etkiler dogrudan
arastirilmamaktadir. Bu etkilerin 6zetlenmesinde uluslararasi literatiirden ve kuruluslarin
caligmalarindan ikincil kaynak olarak yararlanilmaktadir. Calismanin konusu c¢ercevesine
giren aktorlerin atmis oldugu adimlarin belirlenmesinde kurulus raporlarindan ve web

sitelerinden yararlanilmistir.



3. TANIMLAR VE KAVRAMLAR

3.1 Gida Giivenligi

Gegtigimiz yillarda yasanan krizler ve gida fiyat dalgalanmalar1 uluslararasi ortamda
karar mercilerinin dikkatini gida giivenligi kavrami iizerine ¢ekmeyi basarmistir. Peki gida
giivenligi kavrami nedir? Neye gore degerlendirilmektedir? Bu bdliimde bu sorularin yanitlari

aranacaktir.

Herhangi bir kisi bu sorunun yanitini mantik gergevesinde verebilmektedir. Ornegin
bunun bir yanit1 en dar sekli ile kiiresel, ulusal ya da hane halki seviyesinde yeterli gidanin var
olmasi durumudur. Ancak Pinstrup-Andersen’in (2009) de belirttigi iizere gida giivenliginin
tanimin1 muallakta birakan kelime bu tanim igerisindeki ‘yeterli’ kelimesidir. Ekonomik

ihtiyaca yanit vermek mi yeterlidir yoksa enerji ya da besin gerekliliklerini karsilamak mi?

Yaymlar gozden gecirildiginde 1990’larda dahi gida giiveliginin 200’den fazla tanimi
ile karsilagilmaktadir (FAO, 2003). Gida giivenliginin bu tanim fazlahigindan kurtulup
giiniimiizdeki tam tanimina asamalar halinde ulastig1 sdylenebilir. Ornegin ilk tanimlarindan
birisi gida giivenligini dogrudan ve yalnizca gida arzi ile biitlinlestirilmis ve bir iilkenin
gidaya erigiminin olup olmadigi ile alakalandirilmistir (Pinstrup-Andersen, 2009). Bu tiir bir
tanim gidanin mevcudiyeti ile alakalidir ancak gidanin mevcudiyeti tek basina gilivenligini
saglamamaktadir. 1980’ler ise gidanin mevcudiyetine bir de erisim boyutunu eklemistir. 1983
yilinda FAO bu kavrami takip eden sekilde tamimlanmistir: “biitiin insanlarin ihtiyaci olan

gidaya her zaman hem fiziksel hem de ekonomik erigiminin garanti altina alinmas:” (FAO,

2003).

1980’lerin sonuna 1990’larin baslarina dogru ise gida giivenligi konusunda kaygilarin
da artmasi ile birlikte bu tanim bireysel diizlemden uluslararas: diizleme dogru ¢ekilmis ve
tanima yeterli gida yaninda protein enerji dengesi, besin degerleri, sosyal ve kiiltiirel agidan
kabul edilebilir gida secenekleri ve gilivenilir ve besleyici vurgusuyla gida giivenilirligi
boyutlar1 da eklenmistir (FAO, 2003). Bdylece 1996 yili Diinya Gida Zirvesi’nde kabul
edildigi haliyle gida giivenligi takip eden sekilde tanimlanmaistir.



“Gida giivenligi her insamn, tiim zamanlarda, etkin ve saglikli bir yasam siirdiirebilmesi i¢in
beslenme ve gida ihtiyaglarini karsilayacak yeterli giivenli ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik
erisiminin oldugu durumdur (Anonim, 2006) .

Gida giivenliginin temel kavramlarina ge¢gmeden once, gida giivenliginin olmadigi
durumu tanimlamak gida giivenligi kavraminm anlasiimasimi kolaylastiracaktir. Insanlarin
normal gelisme ve biliyiime hizlarini koruyabilmeleri, aktif ve saglikli bir yasam siirebilmeleri
icin yeterli oranda giivenilir ve besleyici gidaya gilivenli erisimlerinin olmadig1 durumda gida
giivenliginin oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Gida giivenliginin olmadigi durum
gidanin mevcut olmamasindan, yetersiz alim giiciinden, dengesiz dagilimindan, hane halki
seviyesinde uygun kullanilmamasindan kaynaklanabilmektedir. Gida giivensizligi, kronik,

mevsimsel ya da gegici olarak nitelendirilmektedir (FAO, 2014).

Gida giivenligi agisindan yine 6nemli bir organizasyon niteligindeki Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) ise FAO’nun tanimina ek olarak, gida {iretiminin siirdiiriilebilirligini ({iretim
sirasinda dogal kaynaklarin gelecek nesilleri diisiinerek kullanilmasi), sosyal degerleri ve

gidaya erigirken insan onurun zedelenmemesi gerekliliklerine vurgu yapmaktadir.

Biitlin bu kriterler diisiiniildiigiinde gida gilivenliginin saglanmas1 {itopik olarak
degerlendirilebilmektedir (Bajagai, 2014). Bu goriise katilmakla birlikte, bu ¢alisma gida
giivenligini insanlarin aktif ve saglikli bir yasam siirdiiriilebilmeleri i¢in ihtiyaclar1 olan
gidaya her gilin onurlu bir sekilde erisebiliyor olmalar1 seklinde kabul etmektedir. Bu tiir temel

bir tanim bu ¢alismanin bekas1 i¢in 6nem arz etmektedir.

3.2 Gida Giivenliginin Temel Kavramlari

Tanimindan da anlasilacagi iizere gida giivenligi konusu giindeme geldiginde
beraberinde gida giivenligi ile birebir ilintili belli kavramlar getirmektedir. Bu kavramlar
arasinda; gida giivenliginin ii¢ boyutu (gidanin mevcudiyeti, gidaya erisim, gidanin kullanimi
ve bu ii¢ boyuttun istikrar1); gida giivenliginin olmadigr durumun siiresi (kronik, gecici ve
mevsimsel); gida giivenliginin olmadigi durumun ciddiyeti; gida giivenligine karsi hassasiyet
analizi ve gida giivenligi ile dogrudan ilintili olan aglik, kotii beslenme ve yoksulluk

kavramlar1 yer almaktadir. Bu boliimde bu kavramlara agiklik getirilmesi hedeflenmektedir.



3.2.1 Gida Giivenliginin U¢ Boyutu

Anlagildigr tizere gida giivenligi kavraminin tanimi, kavramin bilesenlerinin 6nemini

on plana ¢ikarmaktadir. Gida giivenliginin temel bilesenleri uluslararasi kamuoyu tarafindan

da kabul gordiigii haliyle takip eden maddelerde yer alan 4 temel baslikta incelenmektedir
(FAO, 2008a).

Gidanin fiziksel mevcudiyeti (bulunabilirlik): Gidanin fiziksel varligi gida
giivenliginin “arz boyutunu” ifade etmekte olup, gida iiretim seviyesi, stok seviyeleri

ve net ticaret ile ifade edilmektedir.

Gidaya ekonomik ve fiziksel erisim imkani (erisilebilirlik): Ulusal ve uluslararasi
seviyede yeterli gida arzinin olmasi, hane seviyesinde gida giivenliginin saglandigi
anlamina gelmemektedir. Gidaya yeterli erisim dogrudan gida politikalarinin yaninda
daha genel olan ve insanlarin gida alimm etkileyen gelir-gider, piyasa ve fiyat

politikalari ile ilintili olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gidanin kullanim (kalite ve giivenilirlik): Kullanim, viicudun gida igerisindeki
cesitli besinlerden optimum fayda saglayabilmesi seklinde ifade edilmektedir.
Kisilerin yeterli enerji ve besinleri alabilmesi iyi bakim ve beslenme uygulamalari,
gida hazirlama, rejim g¢esitliligi ve gidanin haneler arasi dagilimimin sonucudur.
Tiiketilen gidanin biyolojik olarak 1yi1 kullanimi ile birlikte, kisilerin besinsel

statisuini ifade etmektedir.

Ilk i boyutun istikrary: Gida alimi bugiin yeterli dahi olsa, belirli araliklarla gidaya
erisimin olmamast durumu besinsel statiiyli etkileyerek gida gilivenliginin ortadan
kalkmasina neden olabilir. Istenmeyen hava kosullari, siyasi istikrarsizliklar ya da
ekonomik faktorler (igsizlik, artan gida fiyatlar1) gida gilivenligini tehlikeye
sokabilmektedir.

Gida giivenliginin saglanabilmesi i¢in biitiin bu boyutlar es zamanli olarak saglanabilmelidir.



3.2.2 Gida Giivenliginin Saglanamamasi ve Siiresi

Gida giivenligi analistleri gida giivenliginin olmadigr durumu ii¢ genel baslikta
incelenmektedir (Pinstrup-Andersen, 2009). Bunlar siiresine goére kronik, gegici (akut) ve

mevsimsel seklinde ifade edilmektedir.

Kronik: Gida giivenliginin uzun siire veya kalic1 olarak saglanamadigi durumdur. Bu
durumda insanlar minimum gida ihtiyaglarin1 siirekli olarak karsilayamamaktadirlar. Uzun
stiren yoksulluk, varlik yoksunlugu ve iiretim kaynaklarina ya da mali kaynaklara erigim
yoksunlugundan kaynaklanabilmektedir. Egitim ya da kredi olanaklari, tiretim kaynaklarina
erisimin kolaylastirilmasi gibi yoksullugu hedef alan uzun vadeli kalkinma 6nlemleri ile

onlenmesinin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir (Bajagai, 2014) (FAO, 2014).

Gegici: Gida giivenliginin kisa siireli ve gegici olarak saglanamamast durumudur.
Uretim kapasitesinde ya da gidaya erisim kapasitesinde karsilasilan ani diisiisler sonucu
olusmas1 muhtemeldir. Yurtici gida liretiminde, gida fiyatlarinda ve hane gelirlerindeki yillik
degisiklikler de dahil olmak iizere, gida mevcudiyetinde ve erisiminde kisa siireli soklar ve
dalgalanmalardan kaynaklanmaktadir. Ani gergeklesebilir ve goreceli olarak dnceden tahmin
edilmesi gligtiir. Bu da planlama ve programlamay1 daha zor hale getirmekte ve erken uyari
kapasitesi ve giivenlik aglar1 programlar1 da dahil olmak tizere fakli kapasiteleri ve miidahale

sistemlerini gerektirmektedir (FAO, 2014).

Giivenlik aglar1 bir sosyal politika araci olarak gida giivenliinin saglanmasinda
dretim dis1 faktorlerin etkilerini azaltmak hedefiyle kullanilabilmektedir. Gidaya dogrudan
erisimin arttirilmasi i¢in alinan Onlemler daha genis sosyal giivenlik programlarina derg
edildiginde daha basarili olabilecektir (Rogers & Coates, 2002). Giivenlik aglari; (yas ya da
engel durumundan otiirii) kronik issiz konumda olan ve dogal felaketler veya ekonomik
durgunluktan etkilenen kesime dogrudan gelir transferi gibi Onlemleri igermektedir. Bu
onlemler arasinda hedefli dogrudan besleme programlart (okul yemekleri, saglik merkezleri,
asevleri, bebek bekleyen ve besleyen annelerin beslenmesi), Gida igin is programlar1 (—(bu
programlar, hane halkina destek olabildigi gibi ayn1 zamanda, kiiclik ¢apli sulama, kirsal
yollar, kirsal okul ve saglik merkezleri ic¢in kullanigh altyapmin olugmasina destek

olmaktadir), gelir transferi programlari (nakit ya da ayni) gibi programlar yer almaktadir.
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Mevsimsel: Gida giivenliginin gecici ve kronik olarak saglanamadigi durumlar
arasinda yer almaktadir (Hart, 2009). Tahmin edilebilir olmasi ve bilinen olaylar sonucunda
gerceklesmesi agisindan kroniktir. Ayn1 zamanda, siire bakimindan sinirli olmasi dolayisiyla
da gegicidir. Bu durum gida mevcudiyetinin ve erisiminin dongiisel olarak tehlikede oldugu
zamanlarda olugmaktadir. Mevsimsel iklim degisiklikleri, ekim modelleri, is olanaklar1 ve

hastaliklar ile alakalandirilmaktadir.

3.2.3 Gida Giivenliginin Saglanamamasinin Ciddiyeti

Gida giivenliginin olmadigi durum analiz edilirken insanlarin bu durumu ne kadar siire
ile yasadiklarin1 bilmek tek basina yeterli olmamaktadir. Buna ek olarak genel gida giivenligi
ve beslenme durumu iizerindeki etkinin ne kadar yogun ve ciddi oldugu da Onem arz
etmektedir (FAO, 2008a) (Pinstrup-Andersen, 2009) (Hart, 2009). Bu tiir bir bilgi, gida
giivenliginin saglanamamasindan etkilenen kesimin gida ihtiyact ve karsilik gelen gida

yardiminin aciliyeti, dogas1 ve kapsami ilizerinde etkili olmaktadir.

Gida giivenligi analistleri tarafindan gida giivenligini degerlendirmek ya da
siniflandirmak i¢in farkli gostergeler ya da olgiitler kullanilarak cesitli skalalar ya da fazlar
gelistirilmistir. Ornekler arasinda; Kiiresel Gida Giivenligi Endeksi (GFSI), Yetersiz
Beslenme Boyutunun Olgiilmesi ve Entegre Gida Giivenligi Faz Siniflandirmasi (IPC)
bulunmaktadir (FAO, 2003).

Yetersiz beslenme olarak adlandirilan FAO’nun degerlendirdigi bu 6lgiit toplumun
enerji tiiketimi bakimindan daha Onceden belirlenen bir esigin altinda kalan kesimini
degerlendirmektedir. Bu esik her iilkeye 6zel olup, sabit ya da az hareketli eylemler i¢in
gereken kilokalori iizerinden hesaplanmaktadir. Yetersiz beslenen niifus ayn1 zamanda gida
yoksunu olarak degerlendirilmektedir. Yetersiz beslenmenin ciddiyeti o bdlgede yasayan

yoksul kesimin belirlenen esigin ne kadar altinda kaldigina baglhdir.

Buna gore Entegre Gida Giivenligi Faz Smiflandirilmasi (IPC) ise ¢esitli ge¢im
ihtiyaglarina dayanan bir siniflandirma sistemidir (IPC, 2015).
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Tablo 1. IPC Entegre Faz Simflandirmasi ve Gostergeleri

IPC Faz Simiflandirmasi Gostergeler

Genel Olarak Gida Agisindan Giivenli —  Olim Oranlari

—  Kaotii beslenme yayginligt

— Gida mevcudiyeti ve erisimi
— Diyet cesitliligi

—  Su kaynaklar1 varlig1 / erigim
—  Dayaniklilik stratejileri

—  Gegim varliklar

Kronik Olarak Gida Agisindan Giivensiz

Aclik / Insani Felaket

Kaynak: (FAO, 2008a)

Kiiresel Gida Giivenligi Endeksi ise aralarinda iilkemizin de bulundugu 109 iilkede
alim giicii, mevcudiyet ve gida kalitesini degerlendirmektedir. Ekonomist dergisi ile istihbarat
birimi tarafindan 28 temel gosterge yardimi ile olusturulan bu endeks hem niteliksel hem de
niceliksel kiyaslama caligmalar ile gida fiyat dalgalanmalarini da g6z 6niinde bulundurarak
iilkelerin gida giivenligi konusunda karsilastiklar1 riskleri ele almaktadir. Bu 28 gosterge
arasinda arz yeterliligi, gida kayiplari, siyasi istikrar ve hane halki giderleri gibi birgok

gosterge bulunmaktadir (Anonim, 2015b).

Bu endeksin 2015 yili verilerine gore degerlendirilen iilkelerin {igte ikisinde gida
giivenliginin saglanmasi yolunda ilerleme kaydedilmistir. 109 {ilkenin ortalama skoru 1.2
puan artis gostermistir. En ¢cok gelisme kaydeden bolge Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesi
(12 iilke) iken, Avrupa’da degerlendirilen 26 iilkenin %85’inde gerileme ile karsilagilmistir.
2015 yili siralamasinda ilk iic iilke sirastyla Amerika, Singapur ve Avusturya’dir. Ulkemiz bu
endeks igerisinde 2014 ve 2015 yillarinda 39uncu sirada yer almistir. En ¢cok gelisme gosteren
iilke Misir iken en ¢ok gerileme gosteren iilkeler arasinda Sierra Leone, Israil ve Ukrayna

bulunmaktadir (Anonim, 2015b).

3.2.4 Hassasiyet

Hassasiyet asagida yer alan 3 kriter {izerinden agiklanmaktadir (FAO, 20084, s. 2);
e Bir sonuca kars1 hassasiyet
e Bircok risk faktoriine kars1 hassasiyet

e Bu risklere kars1 dayaniksizlik
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Aslinda, belirli bir zamanda aglikla karsi karsiya olmayan bir insan da acliga karsi
hassas olabilmektedir. FAO’ya gore hassasiyet analizi (FAO, 200843, s. 2) iki temel miidahale
secenegi sunmaktadir;

e Tehlikeye maruz kalma derecesinin diistiriilmesi,

e Dayanikliligin arttirilmast.

Hassasiyeti gbz oniinde bulunduruldugunda gida giivenligi politikalar1 ve programlari
gida tiiketimindeki mevcut sikintilara yanit vermenin yaninda gida giivenligine karst

gelecekteki tehditleri de kapsayacak sekilde genislemektedir.

3.2.5 Achk, Kotii Beslenme ve Yoksulluk

Bu ii¢ kavram gida giivenligi ile dogrudan ilgilidir. Aglik genel olarak bakildiginda
yeterli gida tiikketilmediginde karsilagilan act dolu hissiyat olarak anlasilmaktayken, bilimsel
olarak aclik ise gida mahrumiyeti olarak ifade edilmektedir. Basit deyimle, gida
giivensizliginin mikro-besinlerin alinmamasi gibi bagka sebepleri de oldugundan a¢ insanlar
gida gilivenligi yoktur ancak gida giivenligi olmayan biitlin insanlar aglik ile karsi karsiya

degildir (FAO, 20084, s. 3).

Kot beslenme makro ya da mikro-besinlerin yetersiz, fazla ya da dengesiz
tiiketilmesinden kaynaklanmaktadir. Ko6tii beslenme gida giivenliginin olmamasinin bir
sonucu olabilir ya da c¢ocuklarin bakim uygulamalarindaki eksiklikler, yetersiz saglik

hizmetleri ve sagliksiz ¢evre gibi gida dis1 faktorlere de dayanabilir (FAO, 2008a).

Yoksulluk acligin siiphesiz bir sebebi iken, yeterli ve uygun besin eksikligi
yoksullugun temel sebepleri arasinda yer almaktadir. Yoksullugun mevcut ve genisge kabul
goren tanimina gore yoksulluk, gida tiikketimi ve gilivenligi ile dogrudan ve birincil olarak

ilintilidir (Pinstrup-Andersen, 2009).

3.2.6 Gida Sistemleri ve Gida Deger Zincirleri

Yukarida tabir edilen gida giivenligi tanim1 gida giivenliginin ¢iktilarin1 tanimlamakta
olup, politika formiilasyonunu ve eylemler iizerine karar alim siirecini kolaylastirmaktadir,

ancak istenilen sonuglara ulasma yolunda siiregler de bir hayli 6nem arz etmektedir (FAO,
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2008b, s. 4). Bu siireglerin merkezinde gida giivenliginin iki temel kavrami olan gida
sistemleri ve gida deger zincirleri karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle iklim degisikligi ve gida
giivenligi baglantis1 diistiniildiigiinde iklim degisikliginin yalnizca iiretim degil erisimi
etkiledigi noktada gida sistemi ve gida deger zinciri kavramlarinin gida giivenligi ile ilintili

olarak aciklanmasi 6nem arz etmektedir.

Buna gore gida sistemleri Oncelikle gidanmn fretim (dogal kaynaklar, girdiler,
teknoloji), isleme ve paketleme (hammadde, standartlar, stok siiresi), dagitim ve satis
(ulastirma, pazarlama ve reklam), hazirlama ve tiiketim siireglerini ve daha sonra bu
aktivitelerin gida giivenligine etki eden ¢iktilarii igermektedir (Gregory, Ingram, &
Brklacich, 2005). Gida sisteminin bu siireglerinin gida giivenliginin daha evvel tartisilan ti¢
boyutu ile dogrudan ilintili oldugu asikardir. Ornegin, gidanin mevcudiyeti iiretim, dagitim ve
takasi ile; gidaya erisim alim giicli, dagitim ve tercihler ile; ve gida kullanimi besinsel

degerler ve gida giivenilirligi ile ilintilidir.

Gida sistemleri biitilinciil bir yaklagimla gida ile ilgili biitlin siirecleri kapsarken, gida
deger zinciri ise insanlarin gidaya sahip olabilmeleri i¢in gerceklesmesi gereken lineer bir
stireci ifade etmektedir (FAO, 2008b, s. 5). Bir gida deger zincirini genel gida sistemi
icerisindeki bir parca olarak tanimlamak yerinde olacaktir. Diger bir degisle, bir gida sistemi,
kiiresel, ulusal ve yerel seviyelerde islev goren bircok gida deger zincirinin bir araya
gelmesinden olusmaktadir. Bu zincirlerin bazilar1 ¢ok kisa olmakla beraber bazilari ise
kiiresel boyutlara uzanabilmektedir. Bu tiir bir zincire 6rnek vermek gerekirse bir tahil iiriini
diistintilebilir. Bu tahil iriinii ¢ift¢inin arazisinde iiretilmekte, buradan hasat zamani yerel
degirmene gonderilip daha sonra buradan ciftcinin mutfagindaki tencerede un olarak

kullanilarak tabaklara ulagmaktadir.
Iklim degisikligi ve gida deger zincirleri beraber géz oniinde bulunduruldugunda,

caligmalar iklim degisikliginin gida deger zincirlerinin 6zellikle g¢iftlikte liretim boyutunda

etkili oldugunu ifade etmektedir (Nelson, et al., 2009).
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3.3 iklim Sistemi ve iklim Degisikligi

Iklim yeryiiziiniin belli bir noktasinda atmosferin alt yiizeyinde yasanan karakteristik
durumlar ifade etmektedir, hava durumu ise ayni noktada bu durumlarda meydana gelen giin
be giin yasanan degisiklikleri ifade etmektedir (FAO, 2008b). Meteorologlar tarafindan
kullanilan temel degiskenler hava sicakligi, yagis (yagmur, kar, sulusepken, dolu gibi)

atmosfer basinci, riizgar, glinisig1 ve bulut ortiistidiir.

3.3.1 Kiiresel iklim ve iklim Tiirleri

Iklim farkli seviyelerde tanimlanabilmektedir. Kiiresel Iklim yeryiiziiniin ve yeryiizii
ile temas halindeki atmosferin ortalama sicakligini ifade etmektedir ve yeryiiziindeki binlerce
kara ve deniz istasyonundan alinan sicaklik verilerinin analizi ile hesaplanmaktadir. Yakin
zamanda glindemdeki biitiin projeksiyonlar kiiresel iklime atifta bulunmaktadir, ancak iklim
degisikligi ilgili bolgelerdeki istasyonlardan alinan hava degiskenleri verileri dogrultusunda

ifade edilebilmektedir (Gregory, Ingram, & Brklacich, 2005).

Yerel Iklim: Kiigiik bir cografi alana etki eden (kilometre ile hesaplanabilen alanlar)
iklim cesididir. Toprak ve deniz esintilerini ve hava kiitlelerinin orografik (nemli hava
kiitlelerinin dag yamacina carparak yiikselmesi), daglarin rilizgarli taraflarinda bulut

olusumunu ve sehirlerin sicaklik adasi olugturmasi gibi durumlar1 igermektedir.

Belli kosullar altinda yerel iklim kosullar1 daha genel enlemsel ya da bolgesel iklim
kosullarinin 6niine gegebilmektedir. Eger alan kiiciik ise, 0rnegin bir ¢igeklik, bu alanlar
mikro-iklimler olarak adlandirilabilmektedir. Mikro-iklim kosullar1 sicaklik ve nem kosullari

kontrol altinda tutularak yapay olarak da olusturulabilmektedir.

Enlemsel Iklim: ekvatorun kuzey ya da giineyindeki enlem noktasina gore ifade edilen
sicaklik rejimleridir. Kutup iklimi, iliman iklim, sub-tropik iklim ve tropik iklim bu iklim

grubuna igerisindedir.

Bolgesel Iklim: Bolgesel iklim 6nemli bir cografi alana etki eden ve diger iklim
diizenlerinden belirli taraflari ile ayrilan hava kosullarini ifade etmektedir. Bolgesel iklimi

ifade eden temel faktorler arasinda: (i) ekvatora olan uzaklifa ve diinya dondiik¢e giines
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isinlarinin agisindaki mevsimsel degisikliklere bagli olarak sicakliklarda meydana gelen
degisimler; (ii) toprak ve su kiitlelerinin yeryiizii tizerindeki dagilimi ve (iii) genel sirkiilasyon
olarak ifade edilen ve ekvator ile kutuplar arasindaki sicaklik farklart sonucu meydana gelen
diinya riizgar sisteminden kaynaklanan sicakliklar yer almaktadir (IPCC, 2013). Bu tiire 6rnek

olarak Akdeniz Iklimi, kitasal iklim ve ¢l iklimi verilebilmektedir.

3.3.2 Iklim Degisikligi

Iklim degisikliginin tanimina dair uluslararas1 diizlemde kabul gormiis tek bir ifade
sekli bulunmamaktadir. Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) ortalama hava kosullarinda uzun
donemli degisiklikleri iklim degisikligi olarak ifade ederken, Kiiresel Iklim Gozetim Sistemi
(GCOS) ise iklim degisikligini degisiklige sebep olan sey, degisiklik ve etkileri de dahil

olmak iizere iklim sistemi icerisindeki biitiin degisikliler olarak ifade etmektedir.

BMIDCS iklim degisikligini “dogrudan ya da dolayli olarak kiiresel atmosferin
vapisinda degisiklige sebep olan ve karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gézlemlenen dogal
iklim degiskenliginin etkilerine ek olan insan eylemleri (BMIDCS, 1992, s. 3)” olarak
tanimlamaktadir. Bu tanima gore ise iklim degisikliginde oOncelik iklim sistemi igerisinde
insan aktivitelerinden kaynaklanan degisikliklerdir. Bu tanim aym1 zamanda dogal “iklim
degiskenligi” ile insan kaynakli “iklim degisikligi” kavramlarini birbirlerinden ayirmaktadir.
Buna gore diinyanin 4,5 milyar yillik tarihinde astronomik ya da jeolojik zaman dilimleri
arasinda gergeklesen ve insan seviyesinde gozlemlenmesi ¢ok yavas gerceklesen degisiklikler
dogal iklim degiskenligi olarak ifade edilmektedir. Her ne kadar bu iki kavram tanimlar
iizerinden birbirinden ayrilabilse de kayit altina alinan gozlemlerin ¢ok kisa olmasi yakin
zamanda gerceklesen degisikliklerin uzun dénemli gergek degisiklikler mi (iklim degisikligi)
yoksa sabit bir ortalama etrafinda gergeklesen farkliliklar (iklim degiskenligi) m1 oldugu
konusu heniiz netlestirilmis degildir (FAO, 2008b). Ancak 1750’lerden bu yana toplam
yerkiire 1sinmaktadir ve buna en biiyiik katkiyr da insan kaynakli karbondioksit emisyonlari

saglamaktadir (IPCC, 2013).
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3.3.3 Emisyon Senaryolari

Emisyon (salim) senaryolar1 insan aktivitelerinden kaynaklanan iklim degisikliginin
etkilerini ve sonuglarini neden sonu¢ baglaminda anlamlandirabilmek hedefiyle bilim
insanlan tarafindan ortaya atilan farkli ekonomik, sosyal ya da g¢evresel dinamikler goz
onlinde bulunduruldugunda iklim degisikligi tahminleri yapmaya yarayan araglar olarak
Ozetlenebilir. Bilimsel c¢alismalar g6z Oniinde bulunduruldugunda sayisiz emisyon
senaryosuyla karsilasmak miimkiindiir. Ancak IPCC’nin senaryolar1 bu ¢alismalar goz

oniinde bulunduran hiikiimetler arasi bir panel olmasi niteligiyle 6nem arz etmektedir.

IPCC 2000 yilinda bu senaryolar1 agiklamak hedefiyle Emisyon Senaryolari lizerine
Ozel Raporu’nu yaymlamistir (IPCC, 2000). Bu raporda IPCC’nin temel aldigi ve bu
calismanda kullanilan iklim degisikligi senaryolar1 takip eden maddelerdeki sekilde ifade
edilmektedir:

e Al Senaryosu ¢ok hizli ekonomik biiyliime oranlari, kiiresel niifusun yiizyil ortalarinda
cok arttig1 ve daha sonra azalmaya basladig1 ve yeni ve daha verimli teknolojilerin
dahil oldugu bir gelecek 6ngdrmektedir. Bu senaryonun altinda yatan ana temalar kisi
basina diisen gelir bazinda bdolgeler arasi yakinlagma, kapasite gelistirme ve artan
sosyal ve Kkiiltiirel etkilesimdir. A1l Senaryo grubu enerji sistemlerindeki fakl
yonelimlere gore li¢ ayr1 gruba ayrilmaktadir. Bunlar A1F1 (fosil agirlikli), A1T
(Fosil olmayan enerji kaynaklar1) ya da biitiin kaynaklar arasinda dengeyi ifade eden
A1B (burada dengeden kastedilen herhangi bir enerji kaynagina asir1 yiiklenmeme

durumudur).

e A2 Senaryosu heterojen bir diinya resmi ¢izmektedir. Ana temalarin basinda kendine
yeterlik ve yerel kimliklerin korunmasi yer almaktadir. Bolgeler arasi dogum
oranlarindaki farkliliklar birbirine yakinlagmaktadir ki bu da niifusun siirekli
artmasina sebep olmaktadir. Ekonomik kalkinma oncelikle bolge odaklidir ve kisi
basina diisen ekonomik biiylime orani ve teknolojik degisim diger senaryolara gore

daha parcgali olup, yavas ilerlemektedir.
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e Bl Senaryosu Al senaryosundaki niifus trendi ile ayni resmi ¢izmektedir ancak
hizmet ve bilgi sektorlerinin agir bastig1 bir ekonomiye dogru daha hizli bir degisim
ongoriilmektedir. Bu degisimle birlikte kaynaklar agisindan verimli ve temiz
teknolojilerin kullanimi diismektedir. Temel vurgu ekonomik, sosyal ve cevresel
stirdiiriilebilirligin saglanmasi, esitlik yolunda ilerleme iken, gerekli ek iklim

inisiyatiflerine bu senaryo catisinda yer bulunmamaktadir.

e B2 Senaryosu ekonomik, sosyal ve c¢evresel siirdiiriilebilirlige ulagim imkaninin
yerelde arandigi bir ¢ozlimdiir. A2 senaryosundan yavas bir oranda olmakla birlikte
stirekli olarak artan bir niifusla, orta seviyenin biraz Ustiinde bir gelismislik
seviyesiyle ve Bl ve Al senaryolarina kiyasla daha az hizli ve daha ¢esitli teknolojik
degisim ile ifade edilir. Senaryo bir yandan ¢evrenin korunmasi ve sosyal esitlik ile

cergevelendirilirken, diger bir yandan yerele ve bolgesele odaklanmaktadir.

Tablo 2. 21. YY’1in Sonlarinda Ortalama Yiizey Sicakliklarinda ve Deniz Seviyesinde
Senaryolara Gore Degisiklik Tahminleri:

Sicaklik Degisimi Deniz Seviyesindeki Artis
(1980-1999  yillarina  kiyasla  2090-99 | (1980-1999 yillarina  kiyasla
yillarindaki °C cinsinden artis) 2090-2099 yillarindaki m
cinsinden artis)

Senaryo cinsi En iyi tahmin Olasi aralik

2000 yili | 0.6 0.3-0.9 -

konsantrasyonlari

B1 1.8 1.1-29 0.18-0.38

AlT 2.4 14-38 0.20-0.45

B2 2.4 14-38 0.20-0.43

AlB 2.8 1.7-44 0.21-0.48

A2 3.4 20-54 0.23-0.51

AlF1 4.0 24-6.4 0.26 — 0.59

Kaynak: IPCC 4. Degerlendirme Raporu (IPCC, 2007)

Yukaridaki tablodan da anlagilacagi {lizere en iyi senaryoda dahi sicakliklarin 1,8 °C
yiikselmesi beklenmekle birlikte, en olumsuz etkilerin goriilecegi A1F1 senaryosunda ise
sicakliklarin 4 °C’nin dahi 6zerine ¢ikmasi miimkiin goriinmektedir. Senaryolarin kullanimi1

sicaklik ve deniz seviyesi degisim tahminlerinin ¢ercevelendirilmesinde faydali olmaktadir.
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3.3.4 Diger ilgili tanimlar

Iklim degisikligi ile dogrudan ilintili olup bu calisma gercevesinde kullanilan diger
tanimlar arasinda afet, risk, maruziyet, etkiler, dayaniklilik, uyum ve doniisiim gibi kilit
kavramlar bulunmaktadir. Bu kavramlar bir¢ok bilimsel ¢alismada tartisilmis olup asagida

aciklanmaktadir (FAO, 2008b) (IFPRI, 2010) (IPCC, 2013).

Felaket (hazard): Yasam kaybi, yaralanma ya da diger saglik etkilerinin yaninda
miilk, altyapi, yasam kosullari, hizmet kosullari, ekosistem ve ¢evre kaynaklar1 kayiplarina
yol acabilen dogal yolla olusan ya da insan eylemlerinden kaynaklanan fiziksel olay ya da

egilim ya da fiziksel etki olarak ifade edilmektedir.

Maruziyet (exposure): Iklim degisikliginden olumsuz yonlii etkilenmesi muhtemel
insanlarin, ge¢cim kaynaklarmin, canli tiirlerinin ya da ekosistemlerin, ¢evresel etmenlerin,
hizmetlerin ve kaynaklarin, altyap:r ya da ekonomik, sosyal ya da kiiltiirel varliklarin iklim
degisikliginden olumsuz yonde etkilenmesi muhtemel mekan ya da yerlerde bulunuyor olmasi

ve bu unsurlarin etkilere maruz kalmaya acik oldugunu ifade etmektedir.

Kirilganlik/Etkilenebilirlik  (vulnerability): Etkilerden olumsuz yonde etkilenme
yatkinligini ifade etmektedir. Kirilganlik bircok kavram ve unsuru icermektedir. Bunlarin
arasinda hassasiyet ya da yatkinlik ya da uyum saglama kapasitesinden yoksunluk gibi

unsurlar bulunmaktadir.

Etkiler: Dogal sistemler ve insan sistemleri tizerindeki etkileri ifade etmektedir. Bu
caligma kapsaminda etkiler kavrami oncelikle ekstrem hava olaylarinin, iklim degisikliginin
ve iklim olaylarinin insan ekosistemi ve dogal ekosistemler iizerindeki etkilerine
deginmektedir. Etkiler genel cercevede yasam kosullari, saglik, ekosistemler, ekonomiler,
topluluklar, kiiltiirler, hizmetler ve altyapi hizmetleri {izerinde belli bir slirede gerceklesen
iklim degisiklikleri ve tehlikeli iklim olaylarinin sonuglarmi ve bu etkilere maruz kalan bir
toplumu ya da sistemi ifade etmektedir. Etkiler ayni zamanda sonuglar ya da ciktilar
anlaminda da kullanmilmaktadir. Tagkinlar, kuraklik ve deniz seviyesindeki artislar da iklim
degisikliginin jeofizik sistemleri lizerindeki etkilerin alt etkisi niteligindedir ve bunlar fiziksel

etkiler olarak adlandirilmaktadir.
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Risk: Bu calismada riskler oncelikle iklim degisikligi etkilerinin yarattigi risklere
deginmektedir. Bu ¢ergevede risk degerli bir unsurun baski altinda kaldig1 ve bu baskidan
dolay1 olusabilecek sonuglarin kesinlik gostermedigi durum olarak ifade edilmektedir. Risk
hassasiyeti ise maruziyet ve afet (tehlike) kavramlarinin kesismesinden dolayr meydana

gelmektedir.

Uyum (Adaptasyon): Insan ekosistemlerinin iklim kosullarina uyumlu hale
getirilmesidir. Uyum zarar1 engellemenin ya da azaltmanin yaninda, mevcut kosullardan
firsatlar yaratmak olarak ifade edilebilmektedir. Baz1 doga sistemleri igerisinde insan

miidahalesi sayesinde uyum kolaylagmaktadir.
Dayaniklilik: Sosyal, ekonomik ve c¢evre sistemlerinin afet karsisinda ya da afet

olasilig1 ya da egilimi karsisinda temel fonksiyonlarinin, kimliginin ve yapisinin devamliligini

saglayabilecek sekilde karsi koyabilme kapasitesidir.
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4. IKLiM DEGISIKLiGIiNiN GIDA GUVENLIGINE ETKIiLERIi

Iklim degisikligi tarim sektdriinden etkilenen ayni zamanda tarim sektoriine onemli
etkileri bulunan bir konudur. Basta enterik fermantasyon olmak iizere giibre yonetimi, piring
iiretimi, cayirlarin yakilmasi, tarimsal kalintilarin yakilmasi gibi uygulamalar ile tarim
sektoriiniin sera gazi salimina etkisi bulunmaktadir. Bunun yaninda tarimsal arazilerin
karbondioksit yutak kapasiteleri, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltma kapasitesi de
tagimaktadir. Ancak tarim sektorii kiiresel capta iklim degisikliginden olumsuz etkilenmesi
beklenen sektorler arasinda en onde gelmektedir. Bu calismada tarim sektoriiniin iklim
degisikligi ile miicadelede katkilarindan ziyade, iklim degisikliginin gida giivenligi

cercevesinde tarim sektoriine etkileri lizerinde durulmaktadir.

Tarim ve iklim degisikligi iliskisi gida giivenligi i¢in insanlarin tiikettigi giday1
iretmesi ve daha Onemlisi diinyanin toplam isgiiciiniin % 36’sin1 barindirmasi agisindan
onemlidir. Asya-Pasifigin yogun niifuslu {ilkelerinde bu oran % 40 ila % 50 arasinda
degismekteyken, Sahra alti Afrika’da ise calismakta olan niifusun 3’te 2’si hala gecimlerini
tarimsal faaliyetler {izerinden siirdiirmektedir (FAO, 2008b). Asya ve Afrika’daki diisiik
gelirli gelismekte olan iilkelerdeki tarimsal iiretim iklim degisikliginden olumsuz yodnde
etkilenirse, kirsaldaki yoksul kesimin biiyiik cogunlugunun gec¢im kaynag: risk altina girecek

ve gida giivensizligi karsisindaki hassasiyetleri artacaktir.

IPCC’nin Degerlendirme Raporu’na gore (IPCC, 2014b) sicakliklarda goriilen arts,
ciddi, yaygin ve geri dondiriilemez etkilerin yasanabilecegi olasiligini arttirmaktadir.
Sanayilesme Oncesi donemdeki sicakliklara gore 1 veya 2 °C’lik bir artis iklim degisikliginin
baz1 risklerini ciddi 6l¢iide arttirmaktadir. 4 °C’lik ya da daha fazla bir artis durumunda ise
Kiiresel riskler yiiksek veya ¢ok yiiksek olarak degerlendirilmekte olup, bunlar kendine has
veya tehdit altindaki sistemler, kiiresel ve bolgesel gida giivenligi ve gida iiretimi veya dis

mekanda caligmak gibi insan aktiviteleri lizerinde ciddi ve yaygin etkiler yaratacaktir.

Yine IPCC’nin bir raporuna gore (IPCC, 2014b), gida ve gida iiretim sistemleri goz
oniinde bulunduruldugunda, 20. yiizyilin sonlarina kiyasla sicakliklarda 2 °C’lik ya da daha

fazla bir artisin, tropik ve iliman iklime sahip bolgelerde yetisen birgok temel {irlin icin
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(Bugday, Piring ve Misir) iklim degisikligine uyum saglanmadigi durumda iiretimi olumsuz
etkileyecegi tahmin edilmektedir. Ongoriilen etkiler iiriine, bolgeye ve adaptasyon
senaryolarma gore degisiklik gostermektedir. 20. Yiizyila kiyasla 2030-49 wyillar1 igin
ongoriilerin %10’u iirlin aliminda %10’dan fazla bir artis tahmininde bulunmaktayken,
ongoriilerin %10°u ise %25’ten fazla iriin kaybina isaret etmektedir (IPCC, 2014a). 2050
yilindan sonra tarimsal iriinler {zerindeki risklerin daha ciddi boyutlarda artmasi
beklenmekle birlikte bu artis sicakliklardaki artis seviyesine bagli olacaktir. Biitliin bunlar
artan 1rlin talebine ek olarak gerceklesecektir. Bu durumda, arastirmalarin iklim
degisikliginin gida gilivenligi iizerine olumsuz etkilerinin olumlu etkilerine nazaran agir

basacagi sonucu ¢ikarilabilir. Bu arastirmalarin tahminleri tablo 3°te yer almaktadir.

Sekil 1. IPCC Arastirmalarinda Uriin Verimi Tahminleri

100
3
N Verimlilik Degisikligi Arahg:
s 80 —
[l 50 to 100%
= — —_—
= — M 25 10 50%
] Verimlilikte . 10to 25%
= 60 Artly
= [ 510 10%
E 01t05%
pa 40 .
e 0to—5%
= —_— S -5t0-10%
E — Verumlilikte: _ _
T 20 Dusus 10 to -25%
2 25 t0 -50%
M 500 -100%
0

2010-2029 2030-2049 2050-2069 2070-2089 2090-2109
Kaynak: (IPCC, 2014a)

2008 yilinda iklim degisikligi ve gida giivenligi iliskisini irdelemek iizere FAO
Departmanlar aras1 Iklim Degisikligi Calisma Grubu tarafindan “Iklim Degisikligi ve Gida
Giivenligi: Bir Cergeve Dokumani” bagligi altinda 6nemli bir dokiiman yayimlamistir (FAO,
2008b). Dokiiman iklim degisikliginin gida giivenliginin 4 boyutu iizerindeki etkilerine
kiiresel diizlemde egilmekte olup, bu etkileri yer yer drneklendirmek suretiyle zenginlestirerek
iklim degisikliginin gida giivenligine etkileri konusunda 6nemli bir referans kaynagi olmustur.
Iklim degisikliginin gida giivenligine etkileri konusuna deginen ender bir dokuman olmasi
niteliginden Gtiiri  bu ¢alisjma kapsaminda raporun verilerinden yogun olarak

yararlanilmaktadir.
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Bilindigi iizere tarim, balik¢ilik ve ormancilik sektorleri iklim kosullar1 karsisinda
hassas sektorlerdir ve iiretim siiregleri dogal olarak iklim degisikliginin etkilerine maruzdur.
FAO’nun raporuna gore (FAO, 2008b) bu etkilerin iliman iklimlerde daha olumlu tropik
iklimlerde ise olumsuz olmasi beklenmektedir. Ancak hala etkilerin yansimalarmin yerel

seviyede nasil olacagi konusu muallaktadir.

Rapora gore, tarimsal iiretimde ve performansindaki degisikliklerin gida giivenligi

iizerindeki etkileri soyledir:

e (Gida fretimi tizerindeki etkiler kiiresel ve yerel seviyelerde gida arzini
etkileyecektir. Kiiresel diizlemde 1liman iklimlerdeki verim artis1 tropik
iklimlerdeki diistisii dengeleyebilecektir. Ancak, ticaret i¢in kisitli mali imkanlara
sahip olan ve kendi gida ihtiyaglarin1 karsilayabilmek i¢in kendi iiretimlerine
bagimli olan bir¢ok diisiik gelirli {ilkede, yerel arzda meydana gelebilecek
diisiisleri gida yardimlarina bagimliligi arttirmadan dengelemek miimkiin

olmayacaktir.

e Tarmmsal tiretimin her ¢esidi lizerindeki baskinin ge¢im kaynaklarini ve gidaya
erisim olanaklarini1 etkilemesi beklenmektedir. Gelismekte olan iilkelerdeki kirsal
yoksul kesim gibi iklim degisikligi etkileri ile basa ¢ikma olasiliklar1 daha diistik

olan iiretici gruplarinin giivenlikleri ve refah seviyeleri tehlike altindadir.

Bulgular gostermektedir ki daha sik ve daha yogun karsilagilan ekstrem hava olaylari
(kuraklik, sicak ve soguk hava dalgalari, agir firtinalar, taskinlar), artan deniz seviyesi ve
(taskinlar da dahil olmak {izere) mevsimsel yagis diizenlerindeki dalgalanmalar sadece gida
tiretimini degil ayn1 zamanda gida dagitim altyapisini, gida acil durumlarinin meydana gelis

sikligin1 ve hem kirsalda hem de sehirde gecim kaynaklarin1 dogrudan etkilemektedir.

Ek olarak, ortalama sicaklik ve yagis degerlerindeki degisiklikler sonucunda daha
uzun vadede etkiler olusmasi da beklenmektedir. Arastirmalara gore iklim degisikligi uzun
vadede tarimsal iiretimi temelde takip eden maddelerde siralanan alanlarda etkileyecektir:

e Topragin farkl iirlinler i¢in uygunlugu
e Ormanlarin saglig1 ve verimliligi
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e Deniz iirlinlerinin dagilim ve verimliligi

e Farkli tiirdeki hastalik ve zararlilarin vektor ve rastlanti oranlar

e Dogal habitatlarin biyo-gesitliligi ve ekosistem islevleri

e Bitkisel, hayvansal ve deniz iirlinleri iiretimi i¢in kaliteli su kaynaklarinin mevcudiyeti

e (Coraklik (ve ilintili tuzluluk miktar1), yeralti su kaynaklar1 kayiplar1 ve deniz

seviyesindeki ylikselmeler sebebiyle ekilebilir arazi kayiplar

Bunlarin yaninda i¢ ve dis gog artisi, dogal kaynaklarin neden oldugu c¢atigmalar ve

huzursuzluklar da meydana gelmesi olast goriilmektedir.

Diger insan faaliyetlerinin yaninda gida sistemleri de biyosferde yer almaktadir.
Biyosferde kiiresel 1sinmadan kaynaklanan Onemli degisikliklerin bir¢ogunun degisen

ortalama sicakliklar sonucunda daha uzun vadede gergeklesmesi beklenmektedir.

Ortalama sicakliklarda ve yagis rejimlerinde gerceklesmesi beklenen artiglar sabit ve
yavas degisiklikler seklinde degil, sicak hava dalgalarinin ve yagis olaylarinin sikligi, siiresi
ve yogunlugundaki artislar seklinde kendini gosterecektir (Gregory, Ingram, & Brklacich,
2005). Bir yandan biitiin diinyada sicak giin sayisinda ve maksimum sicakliklarda artis
beklenirken, diger bir yandan yagislarda goriilen artisin biitlin diinyada esit bir sekilde
dagilmas: beklenmemektedir. Genel olarak, yagis alan alanlarin daha fazla yagis almasi,

kurak alanlarin ise daha da kurak olmasi beklenmektedir.

Ekstrem hava olaylarina karsi hassasiyeti olan alanlar bilinse de, sicaklik ve yagis
rejimlerinde gerceklesmesi beklenen degisimlerin spesifik mekanlar1 nasil etkileyecegi
konusunda kesinlik bulunmamaktadir (IPCC, 2014a). Bunun en 6nemli etkilerinden bir tanesi
ise tarima ve iklime bagli gecim kaynaklarina yapilmasi planlanan yatirimlarin goriilebilir

gelecekte riskli olarak degerlendirilmesidir.

Iklim degisikliginin degiskenleri bitkilerin ve hayvanlarin yetistirilme dongiilerini, su
kaynaklar1 dongiisiinli, biyo-gesitliligi ve besin dongiisii gibi biyofiziksel etmenleri ve
tarimsal faaliyetler ve liretim i¢in arazi kullanim yontemlerini etkilemektedir. Ancak, iklim
degiskenleri aynm1 zamanda gidaya erisimi ve gidanin kullanimini yoneten ve gida

sistemlerinin istikrarin1 bozabilecek ekonomik ve sosyo-politik faktorleri dolayli olarak
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etkileyen yollar, depolama ve pazarlama altyapisi, haneler, tiretim varliklari, elektrik sebekesi

ve insan saglig1 gibi fiziksel sermaye ve insan kaynaklarini da etkilemektedir (IPCC, 2013).

Gidaya erisim, kullanim ve fiyat istikrar1 da dahil olmak iizere gida giivenliginin biitiin
yonlerinin iklim degisikliginden etkilenme potansiyeli yiiksektir. Deniz balik¢iligi yakalama
potansiyelindeki dagilimin yukar1 enlemlere dogru artmasi tropik iilkelerde arz, gelir ve
istihdam azalis1 risklerini arttirarak gida giivenligi i¢in potansiyel risklere isaret etmektedir
(IPCC, 2014b). Buna gore, 20. Yiizyilin sonlarina gore 4 °C’lik ya da daha fazla bir artis,
artan gida talebi ile degerlendirildiginde, kiiresel ve bolgesel gida giivenligi i¢in ciddi riskler

olusturacaktir. Gida giivenligi ile alakali riskler genel olarak asagi enlemlerde daha fazladir.

Deniz balik¢ilig1 yakalama potansiyelindeki dagilimin yukari enlemlere dogru artmasi
tropik iilkelerde arz, gelir ve istthdam azalis1 risklerini arttirarak gida giivenligi i¢in potansiyel

risklere isaret etmektedir (IPCC, 2014a).

Hayvancilik sektoriinden kaynaklanan karbondioksit, metan ve diazot oksit gibi sera
gaz1 emisyonlart iklim degisikligine etki etmektedir. FAO’nun 2015 verilerine gore
hayvancilik sektorii kaynakli emisyonlar kiiresel emisyon oranlarinin %18’ine (7.1 milyar ton
karbondioksite esit emisyon) tekabiil etmektedir  (Anonim, 2015c). Kiiresel ¢apta
karbondioksit saliminin %9’u, insan eylemleri kaynakli nitroz oksit saliminin %65°1 ve metan
salimmin %35’1 hayvancilik sektoriinden kaynaklanmaktadir. Diazot oksit salimi giibre
yonetimi ile, metan emisyonlar1 ise giibre yonetimi ve enterik fermantasyondan

kaynaklanmaktadir.

Iklim degisikliginin hayvancilik sektorii {izerindeki etkileri fiziksel gevre kosullari ile
bakim ve besleme kosullar1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Etkiler arasinda barindirma
maliyetlerinde artis, lireme, siit ve et veriminde diisiisler sayilabilmektedir (Gorgiilii, Koluman
Darcan, & Goncii, 2009). Yapilan caligmalar ekstrem hava sicakliklarinin laktasyon siiresinde
kisalmalara, hayvanlarin uterusuna giden kanin azalmasi neticesinde gebelik oraninda
diistislere, beside tiikketimde azalmalar ve besi siiresinin uzamasina sebep oldugunu
gostermektedir (Gorgiilii, Koluman Darcan, & Goncii, 2009). Soguk mevsimlerin azalmasi

sonucunda hastalik vektorlerinin daha kolay ¢cogalmasinin da etkili olmasi1 beklenmektedir.
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Bir gida sistemi icerisinde gida gilivenliginin ii¢ bileseninden bir tanesinin — gida
mevcudiyeti, gidaya erisim ve gida kullanim1 — etkilenebilirlik unsurlarin1 tagimasi o gida
sistemini hassas kilmaktadir (Nelson, et al., 2009). Takip eden boliimlerde FAO’nun “Tklim
Degisikligi ve Gida Giivenligi: Bir Cerceve Dokumani” ve IPCC’nin “iklim Degisikligi
Etkiler, Kirilganlik ve Uyum” raporlar1 1s181inda iklim degisikliginin gida giivenligi bilesenleri

uzerindeki etkileri 6zetlenmektedir.

4.1 Gida Giivenliginin U¢c Boyutu Uzerine Etkiler

411 Gida Mevcudiyeti

4.1.1.1 Tarimsal Uretim

Gida ve diger tarimsal emtialarin {iretiminin toplam talebi karsilayabilecegi tahmin
edilmektedir. Ancak, yerel iiretim diizenlerinde ve ciftlik uygulamalarinda iklim degisikligi
kaynakli 6nemli degisiklikler meydana gelmesi de ayni sekilde beklenmektedir. Toplam
tarimsal liretimin %50°s1 agag tirlinleri de dahil olmak iizere orman ve daglik ekosistemlerden
gelmektedir. Agik ve ekilebilir arazilerden gelen iiriinler ise yillik toplam tarimsal iiretimin
%13’linii olusturmaktadir. Yagmur suyuyla beslenen ve kuru topraklarda sulama tarim
yontemleri ise toplam iretimin %25’in1 olusturmaktadir. Bunun yaninda kiy1

ekosistemlerinde iiretilen piring ise toplam tiretimin %12’sini olusturmaktadir (FAO, 2008b).

Iklim degisikligi sebebiyle atmosferde biriken sera gazlarmin bitkisel iiretimde
kullanilan COy’in bitkisel iiretimi arttirmasi1 beklenmektedir. “Sera gazi gilibrelemesi” olarak
bilinen bu durum yerelde olumlu etkiler getirebilecektir. Bu durumun 6zellikle 1liman iklim
kusaklarinda goriilmesi beklenmektedir. Bu bdlgelerde, fotosentetik verimliligi diisiik olan
tiriinlerde (Bugbee & Salisbury, 1988) tarimsal getirinin atmosferdeki, CO, seviyesinin
milyonda 550 birim oldugu varsayilirsa, %10 ila %25 arasinda, daha yliksek fotosentetik
verimliligi olan {irlinlerde ise%10’a kadar artmasi; ancak bu etkilerin diinya gida arzini

etkilememesi beklenmektedir (FAO, 2008b).

26



Ortalama sicaklik degerlerindeki artisin etkileri cografi konuma bagli olarak daha
farkl1 hissedilecektir. Ornegin, B2, A1T ve B2 senaryolarindaki gibi sicakliklarin 1 ila 3 °C
artmast durumu {iriin verimini 1liman iklimlerde olumlu etkilerken, tropik iklimlerde ve
mevsimsel kuraklik yasanan bolgelerde, 6zellikle tahil {iriinlerinin veriminde olumsuz etkiler
yaratmasi beklenmektedir (IFPRI, 2010). 3 °C’den fazla artis oldugu diger senaryolarda ise
biitiin bolgelerde olumsuz sonuglar beklenmektedir. Diinyanin ekilebilir arazilerinin %25’
hayvansal iiretimde kullanilan yem bitkileri liretimine ayrildigi i¢in et arz1 ve diger hayvansal

triinleri arzinin iiretim trendlerinden etkilenmesi beklenmektedir (IFPRI, 2010).

Yagis, toprak nemi, sicaklik ve radyasyon gibi iklim degiskenleri diisiiniildiigiinde,
tarimsal {iriinlerin verimlilik esikleri bulunmaktadir. Ornegin, tahillar ve aga¢ meyveleri
sicakliklar birkac¢ giin i¢in belli bir esigin altinda kaldiginda ya da iizerine ¢iktiginda zarar
gormektedirler (Wheeler, Craufurd, Ellis, Porter, & Prasad, 2000). Sicakliklarin uzun dénem
ortalamalarinin 6 °C {izerine ¢iktig1 Avrupa’daki 2003 yili sicak hava dalgasi sirasinda {iriin
alim1 6nemli dlgiide etkilenmis ve azalmustir. Ornegin Italya’da musir iiretimi bu sirada % 36,
meyve Uretimi ise % 25 oraninda diiserken, Fransa’da hayvan yemi iiretimi % 30 oraninda
dismiistir (IPCC, 2007). Firtina gibi hava olaylarmin sikligi ve yogunlugu hidrolojik
dongliyli degistirmistir. Ayn1 zamanda yagis rejimlerinde goriilen degisikliklerin mevcut
tarimsal ekosistemlerin devamliligit ve dolayisiyla gelecek gida mevcudiyeti {izerine

potansiyel etkileri bulunmaktadir.

FAO’nun raporunda, kendi gidasini iiretmekte zorlanan veya belli bir geliri olmayan
hane halklar1 i¢in yabani gidalarin 6nem arz ettigi ifade edilmekte olup, yabani gidalarin
dagilimmda yagmur ya da sicakliklardaki degisimler sebebiyle meydana gelebilecek
degisikliklerin gida mevcudiyetinde etkili olacagina deginilmektedir (FAO, 2008b). Iklim
kosullarindaki degisiklikler bircok yerde yabani gidalarin yetismesini zorlastirmaktadir ve
iklim degismeye devam ettikce benzer etkilerin devamliligi ongoriilmektedir. Levin ve
Pershing’in 2005 yilinda gergeklestirdikleri ¢alismaya gore (FAO, 2008b), iklim degisikligi
sebebiyle uygun habitatlarin toplaminin % 81 ila % 97’sinin ya boyutlar kiigiilecek ya da bu
alanlarda kaymalar gerceklesecektir. Ayni1 tahminlere gore 2085 yili itibariyle toplam bitki
tiirlerinin % 25 ila % 42’si tamamen yok olacaktir. Bu durumun etkilerinin bu tiir bitkileri

gida ya da ilag olarak kullanan topluluklar arasinda daha hissedilir olmas1 beklenmektedir.
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Su kaynaklar1 kisithilig: artan bir kaygi niteligindedir. Iklim degisikligi bu durumu
daha da zorlu bir hale getirecektir. Uzayan ve tekrar eden kurakliklar iiretim olanaklarina
zarar verebilmektedir ki bu yagmur suyu ile sulanan tarimsal gec¢im sistemlerine zarar
verebilecektir. Kuraklik ve ormansizlasma yangin tehlikesini arttirmaktadir ve boylece
otlatma ve yakacak odun olarak kullanilan bitki drtiisii kaybedilmektedir. Ornegin 1981 ve 84
yillar1 arasinda Botsvana’da gerceklesen kuraklik sebebiyle ulusal hayvan siiriisii toplaminin
% 20’si kaybedilmis, 1998 ve 99 yillarinda Etiyopya’y1 etkileyen kuraklik sebebiyle ise
toplam biiyiikkbas hayvan mevcudiyetinin % 62’si kaybedilmistir (IPCC, 2007b).

4.1.1.2 Depolama, isleme ve Dagitim

Bilindigi tizere gida tiretim miktarlar1 konuma goére degismektedir. Dolayisiyla gidanin
bolgeler arasinda dagitilmast gerekmektedir. Diinyamizda tarimsal iiretimin gerceklestirildigi
bolgeler degerlendirildiginde, iiretim bdlgelerinin biiyiik cogunlugu iklim kosullarinin gorece
daha istikrarli seyrettigi bolgelerdedirler (IPCC, 2013). Bunun yaninda gida giivenligi tehlike
altinda olan bolgelerde ise aksine daha degisken iklim kosullarina rastlanmaktadir. Tahil
iiretiminin yaygin oldugu bolgeler genelde kita iklimi etkisi altinda hasat zamani kuru ya da
en azindan soguk hava kosullar etkisi altindadir. Bu da toplanan iiriinii korumak i¢in 6zel bir

altyapiya gerek kalmadan hasat yapilmasina elverigli ortam saglamaktadir (IFPRI, 2010).

Ancak hakim olan sicaklik rejimine bagli olarak, artan sicakliklar ya da dengesiz,
nemli hava kosullari lizerinden iklim kosullarinda karsilasilan degisiklikler, tirlinlerin istikrarl
bir depolama i¢in gerekli olan %12 ya da 14’liik bir oranin {izerinde bir nem orani ile
toplanmasina sebep olmaktadir (Gregory, Ingram, & Brklacich, 2005) (S.J. Vermeulen, 2010).
Bu bolgelerde benzer kosullar altinda toplanan iirlinler i¢in kurutma olanaklar1 bulunmamasi
sebebiyle bu durum gida giivenilirligi tehlikelerine, hatta mikroorganizma kontaminasyonu

sebebiyle toptan iiriin kayiplarina sebep olabilmektedir.

FAO’ya gore (FAO, 2008b) gidanin dagitimi ithalat kapasitesine, gida stoklarmin
mevcudiyetine ve gerektigi takdirde gida yardimlarina erisime baghdir. Bu faktorler de giday:
depolama kapasitesine dayanmaktadir. Depolama ulusal seviyede stratejilerle ve yerel
seviyede ise fiziksel altyap1 ile alakalidir. Tasimacilik altyapisi gelismekte olan bir¢ok tilkede

gidanin dagilimini siirlandirmaktadir. Sicaklik artisinin yollar1 etkilemesi ve altyapiyi
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tamamen yok eden taskin olaylarinin siklagsmasi gibi olaylar iizerinden altyapinin iklimden
etkilendigi yerlerde, gida dagitimi tizerine etkiler gézlemlenmektedir. Bu durum da insanlarin
gidalarin1 satmak ya da gida satin almak iizere pazara erisimlerini fiziksel olarak

etkilemektedir.

Gliniimiiz kiiresel ekonomisinde ticaret temel degisim mekanizmasi olarak yerini
korumaktadir. Gida ticaretinin biliylik kisminin iilke sinirlart igerisinde gerceklesmesine
ragmen, degis tokusun piiriizsiiz devamliligini saglayan kiiresel ticarettir (Stevens, Devereux,
& Kennan, 2003). Ulusal gida arzinda meydana gelen dalgalanmalarin telafisinde okyanus
asirt tagimaciligin kara tasimaciligina kiyasla daha ucuza gelmesi iilkelerin uluslararasi

ticareti tercih etmesine yol agmaktadir (FAO, 2008b).

FAO’nun tahminlerine gore 2030 yilina kadar kiiresel tarimsal iiretim iizerine iklim
degisikliginin etkileri hafif siddette ger¢eklesecektir. Ancak 2030 yilindan sonra ise ekilebilir
arazilerde verimlilik diisiislerinin, hali hazirda gida giivensizligi ile kars1 karsiya olan ve iklim
degisikligine uyum kapasitesi diisiik olan ve etkileri daha fazla gida ithal ederek telafi
edemeyecek olan Sahra alti Afrika gibi bolgelerde daha ciddi olarak hissedilmesi
beklenmektedir (FAO, 2008b) (Sciavone, 2010).

41.2 Gidaya Erisim

Gida, piyasalar ve piyasa dis1 dagitim mekanizmalar1 iizerinden paylasilmaktadir.
Insanlarin piyasalar iizerinden yeterli gidaya erisebilip erisemeyecegini etkileyen faktdrler
satin alma giicii bolmesinde gelir elde etme kapasitesi, satilan ya da alinan {irlinler i¢in 6denen
miktarlar ya da yapilan isler ve minimumda hesaplanan giinliik gida sepetinin (FAO, 2008a)
giinliik ortalama gelir ilizerinden maliyeti olarak siralanmakta ve asagidaki boliimlerde

tartisilmaktadir.

21. YY boyunca iklim degisikligi etkilerinin yoksullugun azaltilmasi c¢aligmalarini
zorlagtirarak, gida giivenliginin saglanmasini zora sokarak ve mevcut yoksulluk kapanlarini
kuvvetlendirip 06zellikle kentlerde ve yeni olusan aglik merkezlerinde yeni kapanlar
olusturarak ekonomik biiylimeyi yavaslatacagi tahmin edilmektedir. Geligsmekte olan iilkelerin

biiyiilk ¢ogunlugunda iklim degisikligi etkilerinin yoksullugu arttirmasi ve hem gelismekte
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olan hem de gelismis tllkelerde artan esitsizliklerle birlikte yeni yoksulluk cepleri olugturmasi
beklenmektedir. Kendi tarimini yapan bir bolim durumdan yararlansa bile, 6zellikle gida
giivenligi tehdit altinda olan ve yiiksek esitsizliklere maruz bolgeler (6zellikle Afrika) de dahil
olmak tizere kirsalda ve kentte net gida alicilar1 konumundaki maasli calisan kesimin gida
fiyat dalgalanmalarindan 6tiirii olumsuz etkilenmeleri beklenmektedir (IPCC, 2014b). Eger
politikalar yoksulluk ve ¢ok-boyutlu esitsizliklere odaklanabilirse, sigorta programlari, sosyal
koruma onlemleri ve felaket risk yonetimi gibi 6nlemler uzun dénemde yoksul ve marjinal

gruplarin dayanikliligini arttirabilecektir (IFPRI, 2010).

4.1.2.1 Paylasim ve Dagilim

Piyasa dis1 mekanizmalar tiiketicilerin kendi tirlinlerini iiretmesi, hane igerisinde gida
hazirlama ve paylagim uygulamalar1 ve kamu ya da kisiler tarafindan yiiriitiilen yardimlasma
tertipleridir. Kendi gidalarinin biiylik kismini iireten kirsal kesim insani i¢in, iklim degisikligi
gida mevcudiyetini hane igerisinde gida dagilimi1 yapma noktasina kadar getirebilmektedir.
Omegin bir aile giinliik tiiketilen gidani miktarini her aile bireyi i¢in azaltmak durumunda
kalabilir ya da bazi hane iiyelerine — g¢alismay1 siirdiirebilmesi ve aile icin ihtiyaglari
giderebilmesi i¢in ailenin erkegine — daha fazla gida ayirmay: tercih edebilmektedir (FAO,
2008b).

Ciftei olmayan diisiik gelirli ve iklim degisikligi sebebiyle gelirleri yoksulluk sinirinin
cok daha altinda kalan kirsal ve kentsel kesim insaninin da benzer se¢imler yapmak zorunda
kalmas1 muhtemeldir. Sehirlesme diinya capinda ivme kazanmis durumdadir ve artmakta olan
sehirlesen niifusun biiyiik bir béliimii yoksuldur (FAO, 2008b). Iklim degisikliginden

kaynaklanan dagilim mevzular1 kentlerde zamanla daha da 6nemli hale gelecektir.

Yakin donemde ve sonrasinda kirsal alanlar icin risklerin biiyilkk ¢ogunlugu su
mevcudiyeti ve arzi, gida giivenligi ile gida ve gida-dis1 triinlerin {iretim alanlarinda
oynamalar da dahil olmak {izere tarimsal gelirler {izerinde gergeklesecektir (IPCC, 2014a). Bu
etkilerin kirsal alanlarda kadinlar tarafindan idare edilen konutlarda ve arazi, modern tarimsal
girdiler, altyap1 ve egitime erisimi kisith olan topluluklarin refahi iizerinde orantisiz etkiler

yaratmasi beklenmektedir.
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Sehir bahgelerinin mevcut oldugu yerlerde, bu bahgeler yerel seviyede evde
kullanilmak tizere bahge bitkileri arz etmektedir. Ancak, schirdeki arazi kullanimi
sinirlamalari ve suyun ve topragin fiyatinin artmakta olmasindan dolay1 bu bahgelerin alanlar
siirlt kalmaktadir. Sehir tarimi1 gelismekte olan tilkelerdeki yoksul kesimin refahina katkida
bulunamamaktadir. FAO’ya gore bunun sebebi ise temel gidalarinin biiylik ¢ogunlugunun

hala kirsal alanlardan taginmasi gerekliligine dayanmaktadir (FAO, 2008b).

Kamunun yiiriittiigii ve kamu disinda yiiriitiilen gida dagitim planlar1 giday1 en c¢ok
ihtiyaci olana dagitabilmektedir, ancak bu dagitim kimin yardima ihtiyaci oldugu konusunda
kamuoyunun goriislerine ve nasil yardimlar yapilacagi konusunda daha varlikli kesimin
goriislerine tabiidir. Eger iklim degisikligi kamu kaynaklar izerinde daha farkli acil ihtiyaglar

dogurursa, gida dagitim planlarina verilen destek azalabilir ve gida giivensizligi artabilir.

4.1.2.2 Ahlm Giicii (Gida fiyatlari)

Bircok iilkede, minimumda hesaplanmis giinliik gida sepetinin giinliik ortalama gelir
iizerindeki maliyeti yoksulluk 6l¢iimii olarak kullanilmaktadir. Bu oran belli bir sinirin altina
gerilediginde, gida satin alinabilir durumdadir ve insanlar yoksullagmamaistir; ancak bu oran
siirin tizerine ¢ikarsa, gida alinabilir degildir ve insanlar yeterli gidaya erisim sikintilari ile
kars1 karsiyadirlar. Bu kistas kronik yoksullugun gostergesidir ve aynmi zamanda gegici

yoksulluga gecis siirecini de agiklayabilmektedir.

Giinliik ortalama gelirin temel gostergeleri arasinda gelir elde edebilme kapasitesi ve
satilan ve satin alinan {iriin ya da isgilicii karsiliginda elde edilen 6deme bulunmaktadir. Ciftei
hanelerinin gelirleri yillik hayvansal ya da bitkisel iiretimlerinin tiimii ya da bir kismimnin
sattimindan elde edilen gelirlerden olusmaktadir. Ticari ciftgiler genelde sigorta sistemleri
kapsaminda iken, gelismekte olan iilkelerdeki kiigiik ciftciler icin ayni1 seyi sdylemek

miimkiin degildir.

Gidanin biiyiik kism1 haneler tarafindan tiretilmemekte olup, satis, ticaret ya da ddiing
alma usulleri ile edinilmektedir (Gregory, Ingram, & Brklacich, 2005). iklim degisikliginin
gelir elde etme olanaklar: {izerindeki etkileri gida satin alabilme yetkinligini etkilemektedir.

Yine iklim degisikligi bazi {irlinlerin mevcudiyetini sinirlandirabilir ki bu da gida fiyatlarmi

31



etkileyebilmektedir. Yiiksek fiyatlar baz1 gida tiirlerinin erisilebilirligini engellemektedir ve

boylece insanlarin besin ve saglik kosullari iizerinde 6nemli sonuglar dogurabilmektedir.

Mevsimsel tarimsal isgiicii talebindeki degisiklikler insanlarin gelir elde edebilme
kapasitelerini olumlu ya da olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Tarimda makinelesme
mevsimsel isgiicli talebini diistirebilmekte ve genelde kitlik, taskin, don ya da hastalik ve
zararlilar gibi sebeplerle iirlin kayiplar1 yasandiginda isgiicii talebi azalabilmektedir. Diger bir

yandan, bazi adaptasyon segenekleri ise mevsimsel tarimsal isgiicii talebini arttirabilmektedir.

Diinyanin birgok yerinde yerel gida fiyatlari kiiresel piyasa kosullarindan ciddi oranda
etkilenmektedir, ancak ulusal {iriin aliminda yaganan oynamalara bagli olarak meydana gelen
kisa-vadeli  dalgalanmalar diger faktorlerin yaninda iklim degisikliginden de
etkilenebilmektedir. Gida fiyatlarinda meydana gelebilecek bir artis reel gelirlerde bir etki
yaratacaktir ve bu etkilerden en ¢ok gelirlerinin biiyiik bir boliimiinii gidaya harcayan diisiik

gelirli haneler etkilenecektir (FAO, 2008Db).

Yakin zamanda FAO kiiresel gida fiyatlar1 endeksinin yeni rekora ulastigini ifade
etmistir. FAO verilerine gore bazi gidalarin fiyatlar1 2011 yili igerisinde 6zellikle kilit tiretici
konumundaki iilkelerde meydana gelen iklim olaylarina bagli olarak iki katina kadar
¢ikabilmistir (FAO, 2011). Bu da bugday, misir ve seker iiretiminin diismesine sebep
olmustur. BMIDCS Genel Sekreteri de ekstrem ve gittikge tahmini zorlasan iklim olaylarinin
gida tliretiminde diisiise ve fiyatlarda artisa sebep olarak gida giivensizligine sebep olmasinin

tizerinde durmaktadir (FAO, 2011).

Haneler gida fiyatlarindaki bir artis karsisinda gida satin alamadiklarinda, tercih
ettikleri gidalar1 daha az tliketerek ya da toplam tiiketim miktarlarini azaltarak tepki
vermektedirler. Bundan dolay: iklim degisikliginin gida iiretimi ve gida fiyatlar1 iizerindeki

etkisi gida gilivenligi iizerinde dolayl etkiler yaratmaktadir.
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4.1.3 Gida Kullanim

Gida giivensizligi genelde yetersiz beslenme ile iliskilendirilmektedir, ¢iinkii gida
ihtiyaclarim1 karsilayamayan insanlarin perhizleri genel olarak temel gidalar1 igermekte ve
besinsel gereklilikleri karsilayabilecek cesitlilik barmdirmamaktadir. iklim degisikliginin
sonucunda yabani gidalarin mevcudiyetinde azalmalar ve su kaynaklar ya da iggiicii kisitligi
sebebiyle kiigiik capli bahge bitkileri iiretimindeki kisitlamalar besinsel durumu olumsuz
yonlii etkileyebilmektedir. Genel olarak, iklim degisikliginin beslenme tizerindeki etkilerinin
dolayli olarak ve gelirler ile satin alma giicii tizerinden gerceklesecegi ifade edilmektedir

(IFPRI, 2010).

Arastirmalar iklim degisikliginin yeni hastaliklar ve zararlilarin olusmasina sebebiyet
vererek, bitkilerin, hayvanlarin ve insanlarin etkilenmesine ve gida giivenligi iizerinde yeni bir
baski olugmasina sebebiyet verecegine isaret etmektedir (Gregory, Ingram, & Brklacich,
2005). Taskin bolgelerinde su kaynakli hastaliklarda artis ve yeni hastaliklar, gida deger
zincirini etkileyebilmekte ve fizyolojik kapasitelerine zarar vererek tiiketilen gidalardan

insanlarin gerekli besinleri almalarina engel olabilmektedir.

Iklim degisikligi sonucunda &zellikle sitma hastaliginin  dagilimmin  degismesi
beklenmektedir (IPCC, 2007). Kiy1 seritlerinde, daha fazla insan vektor ya da su kaynakli
hastaliklara maruz kalacaklardir. Bunun sebebi de taskinlar olmasi beklenmektedir. Saglik
riskleri ayn1 zamanda ya artan ya da azalan yagis diizenlerinden de kaynaklanabilmektedir ki
bu da insanlarin gidadan tam verim alabilmelerini engelleyerek siklikla daha iyi beslenmeyi

gerekli kilmaktadir (IPCC, 2013).

IPCC’ye gore (IPCC, 2014a) Yiizyilin ortalarina kadar, 6ngoriilen iklim degisikligi
etkilerinin mevcut insan sagligir problemlerini daha koétii bir duruma sokarak insan sagligini
etkilemesi  beklenmektedir.  iklim  degisikliginin  etki  yaratmadign  varsayimiyla
kiyaslandiginda, 21. YY boyunca iklim degisikliginin basta diisiik gelirli gelismekte olan
tilkelerde olmak iizere bir¢ok bolgede saglik problemlerini arttirmasi beklenmektedir. Bu
problemler arasinda; siklasan sicaklik dalgalar1 ve yanginlardan dolayr meydana gelebilecek
yaralanmalar, hastaliklar ve oliimler; yoksul bolgelerde azalan gida iiretimi sebebiyle artan

yetersiz beslenme problemleri; gida ya da su kaynakli ya da vektor kaynakli hastaliklarda artis
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yer almaktadir. Olumlu etkiler arasinda gida iiretiminde kaymalar ongoriilmekte olsa bile bu

konuda olumsuz etkiler olumlu etkilere gore ¢ok daha agir basmaktadir.

Gidanin sosyal ve kiltiirel degeri de mevcudiyetinden ve satin alinabilirliginden
etkilenecektir. Gidalarin sosyal degerleri gida tercihlerini etkilemektedir. Tercih edilen

gidalara daha ¢ok deger atfedilmektedir.

Bu gidalarin artan fiyatlar1 ya da mevcut olmamalar kiiltiirleri belirli degerlerinden
vazgegmeye zorlayabilmektedir ki bu da iklim degisikliginin 6ngoriilemez ikincil etkileri
arasina kiiltiirlerin siirdiiriilebilirligini de ekleyebilmektedir. Bir¢ok kiiltiirde karsilikli hediye
aligverisi ya da gida paylasimi yaygindir. Misafirleri beslemek genelde sosyal bir zorunluluk
gibi goriilmektedir. Kronik gida giivensizligi donemlerinde hanelerin bu gelenekleri yerine

getirme kapasiteleri diismektedir.

Gida giivenilirligi birgok yonden etkilenebilmektedir. Sicaklik artigi, sogutma
sistemlerine ya da bozulmasi muhtemel gidalarin raf Omiirlerini uzatmak i¢in daha hizlh
islenmesine yatirim yapilmadigi durumlarda gida kalitesinin diigmesine sebep olabilmektedir.
Su kaynaklarin azlhig1 6zellikle kuru isleme ve pisirme metotlarina ihtiya¢ duyulabilecek
subtropikal iklimlerde gida isleme ve hazirlik uygulamalarint gerekli kilabilecektir. Yagis
rejimlerindeki degisiklikler ve artan sicakliklar sebebiyle arazi kullanimi degisiklikleri
insanlarin zamanlarin1 geciris yontemlerini degistirecektir. Bazi bolgelerde aileler sahada
calisirken ¢ocuklarin yemek pisirmeleri gerekebilecek ki bu da dogru hijyen kurallarinin goz

ard1 edilebilmesine sebep olabilecektir.

4.1.4 11k U¢ Boyutun Istikrar

4.1.4.1 Arzistikrar

Birgok iirlintin yillik dongiisti bulunmaktadir ve basta yagis rejimi ve sicaklik olmak
tizere iklim  degiskenligine gore Uriin  alim  miktarlarinda  dalgalanmalarla
karsilasilabilmektedir. Uretimin mevsime dayali oldugu durumlarda gida arzinin devamliligini

saglamak giictiir. Kuraklik ve taskinlar 6zellikle gida istikrar1 agisindan tehlike arz etmektedir.
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Hem tagkinlarin hem de kuraklik dalgalarmin iklim degisikligi sebebiyle daha sik ve yogun
gerceklesmesi ve iki olayin da 6ngoriilmesinin giliglesmesi beklenmektedir. Yerel gida arzinin
yagisa baglh tarima dayali oldugu kirsal alanlarda, mevsim igerisinde yagis zaman ve
miktarindaki degisiklikler ve iklim degisiklikleri yerel gida sistemlerinin istikrarinin

bozulmasina sebep olacaktir.

4.1.4.2 Erisim Istikran

Daha once de belirtildigi gibi, gidanin satin alinabilirligi tipik bir gida sepetinin hane
geliri iizerinde yarattig1 baski tizerinden olgiilmektedir. Kiiresel piyasalar fiyat dalgalanmalari
ile kars1 karsiya kalabilir ve bu da ¢ift¢i gelirlerini ve hem yoksul ¢iftcilerin hem de ¢iftci

olmayan yoksullarin gidaya erigimini dogrudan etkileyebilecektir.

4.1.4.3 Gida Krizi ve Acil Durumlar

Iklim degisikligi sebebiyle gida arzinda karsilasilan istikrarsizliklar kiiresel sistemin
karst konulmasi giic gida krizleri ve acil durumlarin daha sik ve daha agir yasanmasina
sebebiyet verebilecektir. Iklim degisikligi ile alakalandirilabilecek go¢ sebepli ya da dogal
kaynaklarin paylasimi i¢in yasanan c¢atismalarda goriilecek bir artig biitlin seviyelerde gida
sisteminin  dengesini  sarsabilecektir. Iklim derisikligi catismalar1  bircok sekilde
tetikleyebilmekte ya da daha kotii hale getirebilmektedir. Kuraklik olaylarinin artis1 insanlari
bir alandan baska bir alana go¢ etmeye zorlayabilecektir ve bu durum da gog¢ edilen yerde
kaynaklara erigim konusunda ¢atigmalara sebep olabilecektir (FAO, 2008b). Kaynak kitlig: da
kiiresel ¢evresel kosullardaki degisiklikler sebebiyle olusabilmekte ve catismalara sebep

olabilmektedir.

Tahil rezervleri genelde acil durumlara yatkin alanlarda iiriin kayiplarini telafi etmek
ve yerinden edilmis insanlar ve miilteciler i¢in gida programlarini desteklemek iizere
kullanilmaktadir. Yiksek sicakliklar ve iklim degisikligine bagli olan nem miktarlar
depolanan fiirtinlerin depolama masraflarini arttirabilmekte ve bu durum da {ilkelerin biiyiik

capli dogal ya da insan kaynakli felaketler karsisinda 6nlemlerini kisitlayabilmektedir.
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Bir¢ok bolgeyi ve iirlinii kapsayan ¢ok sayida calismaya gore iklim degisikliginin
tarimsal iretim lizerindeki mevcut olumsuz etkileri olumlu etkilerine kiyasla daha fazladir
(Porter, et al., 2014) (IPCC, 2014b). Olumlu etkilere isaret eden daha az sayidaki ¢aligmalar
genel olarak yiiksek enlemlerdeki bolgelerde yapilmakta olup bu bdlgelerde dahi etkilerin
olumlu ya da olumsuz olduklar1 kesin olarak ifade edilememektedir. Iklim degisikligi birgok
bolgede ve kiiresel toplamda bugday ve misir verimini olumsuz yonde etkilemistir (IPCC,
2014b). Piring ve soya fasulyesi iizerindeki etkiler temel {iretim bolgelerinde ve kiiresel olarak
daha azdir. Gézlemlenen etkiler Gida Giivenliginin erisim (access) ya da diger bilesenlerinden
ziyade tretim bileseni ile alakalidir. 4. Degerlendirme Raporundan (IPCC, 2014a) bu yana
iretimde kilit konumdaki bolgelerdeki sert iklim kosullarini takip eden gida ve tahil
fiyatlarindaki ani artiglar mevcut piyasalarin diger faktorlerin yaninda sert iklim kosullari

karsisindaki kirillganligini gozler ontine sermektedir.

4.2 TPCC’ye Gore iklim Degisikliginin Gida Giivenligi Uzerine Bolgesel Riskleri ve
Risk Boyutlar:

IPCC 5. Degerlendirme Raporunun ikinci Boliimii olarak Ikinci Calisma Grubu
tarafindan hazirlanan ve 2014 yili Mart ayinda yayimlanan “Iklim Degisikligi 2014: Etkiler
Uyum ve Kirilganlik Raporu” {i¢ temel bolimden olusmaktadir: Degisen Diinya’da
Gozlemlenen Etkiler, Kirillganlik ve Uyum boliimiinde iklim degisikliginin etkileri ve etkilere
kars1 kirilganhik diizeyi; Ikinci boliimde Iklim Degisikligine Uyum Igin Gelecek Risk ve
Firsatlar; ve 3. Béliimde ise Gelecek Risklerin Yonetimi ve Dayaniklilik Insas1 konularina 151k

tutulmaktadir.

Raporda insanlarin iklim sistemine etkilerinin goézle gorilir olduguna vurgu
yapilmakta ve iklim degisikliginin de insan ve doga iizerinde riskler yaratmakta olduguna
dikkat cekilmektedir. Rapor uyuma (adaptasyon) dair ihtiyaglar, secenekler, firsatlar,
kisitlamalar, dayaniklilik ve sinirlart incelemektedir. Raporda gida giivenligi, tarimsal {iretim
ve balik¢ilik ile alakali olarak etkiler, risk tanimlar1 ve sebep olan iklim kosullar1 bolgelere

gore ayrilmistir. Bu hususlar takip eden paragraflarda aktarilmaktadir.
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421 Afrika

IPCC Afrika bolgesi ic¢in kilit riski sicak hava dalgalarindaki artis ve kurakliklarin
daha sik yasanmasina bagli olarak iiriin verimliliginde diislisler ve bu durumun bdlgesel,
ulusal ve konut bazinda gida giivenligi ve ge¢im kaynaklari agisindan yaratacagi ciddi
problemler olarak ifade etmektedir. Afrika’da gida sistemi altyapisi tizerinde artan zararlilarin

ve hastaliklarin yarattigi etkiler de 6nem arz etmektedir.

Adaptasyon konular1 ve ongoriiler arasinda 1) Teknolojik Adaptasyon Onlemleri
(strese dayanikli tirlin gesitleri, sulama, gelistirilmis gozlem sistemleri), 2) kiigiik ¢iftgilerin
kredi ve diger iiretim kaynaklarina erisiminin kolaylastirilmasi gibi 6nlemler yer almaktadir.
Sebep olan iklim kosullar1 arasinda ise sicakliklarda goriilen artis egilimi, asir1 sicakliklar,

kuraklik egilimi ve ekstrem yagislar yer almaktadir.

IPCC Afrika i¢in risk boyutu hususunda mevcut adaptasyon diizeyi ile devam edilmesi
durumunda, ki adaptasyon ¢alismalar1 Afrika’da diisiik seviyededir, Afrika bolgesi i¢in gida
giivenligi risklerinin orta donemde diisiik risk diizeyinden c¢ok yiliksek risk diizeyine
cikabilecegi, sicakliklarin 2 ila 4 °C’lik artis gOstermesi beklenen uzun dénemde ise ¢ok

yiiksek risk diizeyinde seyredecegi degerlendirilmektedir.

422 Asya

Asya i¢in kilit risk kuraklik kaynakli su kaynaklar1 ve gida yetersizliginin insanlarin
beslenmesini etkilemesi ve yetersiz beslenmeye sebep olmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu

durumun yasanmasi kuvvetle muhtemel degerlendirilmektedir.

Adaptasyon konular1 arasinda ise 1) erken uyari sistemleri ve yerel stratejiler de dahil
olmak iizere dogal afetlere hazirlik ¢alismalari, 2) uyumlu/biitiinlesik su yonetimi 3) su
altyapisinin iyilestirilmesi ve rezervuar gelistirilmesi, 4) su kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve
5) suyun daha verimli kullanimi (gelistirilmis tarimsal uygulamalar, sulama yonetimi ve

dayanikli tarim uygulamalar1) yer almaktadir.
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Asya’da risk yaratan iklim kosullar1 ise sicakliklarda goriilen artis egilimi, asiri

sicakliklar ve kuraklik egilimi olarak belirtilmektedir.

Asya’da mevcut adaptasyon caligmalarinin iyilestirilmedigi durumda uzun dénemde
risk diizeyinin ortanin {izerine ¢ikmasi beklenmektedir. Orta donemde ise mevcut adaptasyon
diizeyi ile risk diizeyinin orta diizeyde ilerlemesi beklenmektedir. Sicakligin 4 °C artmasi

durumunda ise risk diizeyi ciddi boyutlara ulasabilecektir.

4.2.3 Orta ve Giiney Amerika

Bu bolge i¢in temel risk gida iiretiminde ve kalitesinde diislis gergeklesmesinin
beklenmesidir. Adaptasyon konulari ise 1) {iriin ¢esitliliginin arttirilmasi ve iklim kosullarina
ve kurakliga dayanikh iiriinlerin gelistirilmesi, 2) dististeki gida kalitesinin insan ve hayvan
saglig1 lizerindeki etkilerinin dengelenmesi, 3) arazi kullanimindaki degisikliklerin ekonomik
etkilerinin dengelenmesi ve 4) geleneksel yerli bilgi sistemlerinin ve uygulamalarinin

giiclendirilmesi yer almaktadir.

Orta ve Giiney Amerika bolgelerinde risk yaratan iklim kosullar1 arasinda asiri

sicakliklar, asir1 yagis, karbondioksit giibreleme ve yagis yer almaktadir.

Bu bolge i¢in risk boyutu ve bolgenin adaptasyon potansiyeli mevcut adaptasyon
yontemleri ile glinlimiizde ortanin iizerinde ve yiiksek risk diizeyine yakin iken ek onlemler
alimmadig1 takdirde orta vadede risk diizeyinin ¢ok yiiksege, uzun vadede ise (sicakliklarin 2

ila 4 °C artmas1 durumu) ¢ok yliksek diizeyin dahi {lizerine ¢cikmas1 beklenmektedir.

4.2.4 Kiigiik Adalar

Pasifik’teki Gelismekte olan 14 Kiiciik Ada Devleti (Cook Adalari, Fiji, Kiribati,
Mikronezya, Marsal Adalari, Nauru, Niue, Palau, Papua Yeni Gine, Samoa, Solomon Adalari,
Tonga, Tuvalu ve Vanuatu) iklim agisindan Ozellikle hassas olan bolgeler arasinda yer
almakta olup, bu bolge icin risk ge¢im kaynaklarinin, kiy1 yerleskelerinin, altyapinin,

ekosistem servislerinin ve ekonomik istikrarin yok olmasi seklinde ifade edilmektedir.
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Bolgede adaptasyon potansiyelinin ¢ok yiiksek oldugu ifade edilmektedir. Adaptasyon
konular1 arasinda 1) ek dis kaynaklar ve teknolojiler iklim degisikligine Onlemleri

kolaylastirilmasi ve 2) su ve gida giivenliginin saglanmasi gibi caligmalar yer almaktadir.

Adalarda risk yaratan iklim kosullar1 arasinda asir1 yagis, okyanuslarda asit miktari

artist, kuraklik egilimi, siklonlar ve deniz seviyesi artis1 yer almaktadir.

Mevcut 6nlemlerle giinlimiizde orta diizeyde olan risk seviyesi adaptasyon Onerileri

uygulanmadig1 durumda ciddi boyutlara ulasacaktir.

425 Avrupa

Avrupa Birligi Cevre Ajansi’nin “Avrupa’da Iklim Degisikligi, Etkiler ve Kirilganlik”
raporu iklim degisikliginin Avrupa Birligi ve Avrupa kitasinda (Tiirkiye’de bolgesel agidan
dahil edilmistir) yarattig1 etkiler konusunda kapsamli bir ¢alisma niteligindedir. Bu rapora
gore AB topraklarmin biiylik bir kismu gifteiler tarafindan yonetilmektedir. Bu durum iklim
degisikligine adaptasyon stratejilerinin uygulanmasinda Ortak Tarim Politikasin1 (OTP)
onemli kilmaktadir. OTP ciftgilere sadece iiretimlerini iklim degisikligine uyumlu hale
getirme konusunda degil, toprak yoOnetimine bagli gelisen genis ekosistem hizmetleri
saglanmasi konusunda da destek olmaktadir. (EEA, 2012). Rapora gore Avrupa’da etkileri
dort ana baghkta incelemek miimkiindiir. Bunlar sirasiyla sicakliklardaki artiglar; su
kaynaklarina erisim; su baskinlari, kuraklik, toprak kaymasi ve benzeri olaylar; ve deniz

seviyesi artis1 ve kiy1 bolgeler seklinde olup, asagida 6zetlenmektedir.

Ik olarak sicakliklardaki artis, simdiden degisen iklim kosullarma uyum saglama
konusunda problemler yasayan bircok bitki ve hayvan cinslerinin (bdcekler, kuslar)
dagiliminda ve bollugunda etki gostermektedir. Daglik alanlar 6zellikle bu durumdan
etkilenmektedir. Hayvan davranmiglart ve bitki tiirlerinin fenolojileri de degisim
gostermektedir. Bu durumun bir taraftan tarim ve hayvancilik alanlarmi daraltip verimi
diisiirirken diger bir taraftan da zararlilarda, istilaci tiirlerde ve belli insan hastaliklarinda
artisa sebep olmasi beklenmektedir (EEA, 2012). Sicakliklarda goriilen artis Avrupa’nin
giiney bolgelerinde c¢ollesme riski ile birlikte kuraklik riskini arttirmaktadir. Asiri
sicakliklarda goriilen artiglarin ise ozellikle tarim sektoriinii etkilemesi beklenmektedir. Su

arzinda yasanmasi muhtemel diislis ise sehirlerde ciddi problemler yaratabilecektir.
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Madalyonun diger tarafinda ise soguk hava dalgalari, donlu giin sayisinda artig gibi
sicakliklarin asir1 diisiik oldugu durumlar bulunmaktadir. Ancak Avrupa s6z konusu
oldugunda bu durumlarin goriilmesi olasilig1r daha diismektedir. Kislarin daha iliman ge¢cmesi
daha olas1 hale gelmektedir. Her hal ve karda iklim degisikligi iklim olaylarmin tahmin
edilebilirligi noktasinda zorluk yaratmakta ve dolayisiyla bu olaylar karsisinda hazirliksiz

yakalanma riskini arttirmaktadir.

Avrupa’da iklim degisikliginin su kaynaklarina erisimi zorlastirmasi ve su kithigini
arttirmast beklenmektedir. Nehir akislar1 degerlendirildiginde Giiney ve Dogu Avrupa’da
diisiisler gozlemlenirken, diger bolgelerde artiglara veya mevsimsel degisimlerle

karsilasilmaktadir.

Avrupa’nin bir¢cok bolgesinde, yazlar1 yagis azalist ve artan sicakliklar yaz
kurakliginin daha sik ve daha yogun yasanmasina sebep olacaktir. Akdeniz Bolgesi bu
durumdan halihazirda olumsuz etkilenmektedir ve gelecek on yillarda Orta Avrupa gibi diger
bolgeler ile bu bolge icin etkilerin daha da artmasi beklenmektedir. Kurakligin daha artmasi,
sicaklik dalgalart ve corak gecen donemlerde Akdeniz bolgesinde goriilen artig, yangin
doneminin yogunlugunu ve sikligini, yangin olaymndan etkilenen alanlar1 ve biiyiik ¢aph
yanginlari arttiracak ve nihai olarak biiyiik olasilikla ¢ollesmeyi arttiracaktir. Meveut durumda
yanginlara maruz kalma riski az olan ve olmayan bdlgelerde riskin artmasi muhtemel hale
gelecektir. Tklim degisikligi tagkin olaylarmin yasanma olasiliginin artmasina sebep olacaktir
(European Commission, 2014). Taskinin yaratti§i zararlarin Avrupa c¢apinda artmasi
beklenmektedir. Ayn1 zamanda, bazi kuzey-dogu bolgelerinin kar toplama oranlarinin

artmasindan dolay1 taskinlara yatkinliginin azalmasi beklenmektedir.

Nehir taskinlar1 Avrupa’da ortak bir felakettir ve firtinalarla birlikte 6liimlere sebep
olarak milyonlarca insani etkilemekte ve gectigimiz otuz yilda biiylik ekonomik kayiplara
sebebiyet vermektedir. . Sicaklik artigina bagl olarak agir yagislarin artmasi beklenmektedir.
Yogunlugu artan yerel yagislarin sebep oldugu ani tagkinlar ve yagmur tagkinlarinin Avrupa
capinda artmasi beklenmektedir. Baz1 bolgelerde, kar toplanmasinda yasanan diisiislerden
kaynaklanan erken bahar taskinlari gibi bazi riskler kisa donemde diisebilecek olsa da, iklim
degisikligi kaynakli yeni riskler orta donemde bazi olumlu etkileri dengeleyecektir (EEA,
2012).
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Iklim degisikligi ve iklim olaylarinda goriilen dalgalanmalarm, tarimsal iiretim
tizerinde hem {iriin alim1 agisindan hem de iiretim alanlar1 acisindan ciddi boyutlarda etkiler
gostermesi beklenmektedir (IPCC, 2013). Hasat sezonu uzamistir ve lriinlerin ilkbaharda
daha ¢abuk ve sonbaharda daha ge¢ olgunlasmasi sebebiyle daha da uzamasi beklenmektedir.
Bu durum sicak sezon iirlinlerinin iiretim alanlarinin daha 6nce bu iiriinlerin iiretime uygun

olmayan kuzey kesimlere dogru kaymasina sebep olmaktadir.

Uriiniin  islenmesi, verimliligi ve Kkalitesi dogrudan farkli iklim kosullarma
dayanmaktadir. iklim degisikliginin simdiden tarim {izerine etkileri bulunmaktadir (Olesen, et
al., 2011) ve iklim degisikligi Avrupa’nin belirli boliimlerinde iiriin ekimleri kesintisiz devam
etmesine ragmen bugday alimindaki durgunlugun sebeplerinden birisi olarak goriilmektedir
(Olesen, et al., 2011). iklim degisikliginin gelecekte de tarim sektoriinii etkilemesi

beklenmektedir. Bu etkiler Avrupa’da yere ve zamana gore farkliliklar gosterecektir.

Avrupa’da iklim degisikligi kuzey ve giiney bdlgeleri farkli etkileyecektir. Kuzey
Avrupa’da tiretime elverisli zamaninin uzamasindan ve donlu giin sayisinin azalmasindan
dolay1 verimliligin artacagi kanis1 genel olarak kabul gormiistiir (Olesen, et al., 2011). Iglesias
vd. (lglesias, Mougou, Moneo, & Quiroga, 2010) tarafindan gergeklestirilen arastirma ise
gostermektedir ki Giiney Avrupa’da belli bolgelerde 6zellikle asir1 hava sicaklik olaylarindan
ve yagislarda beklenen genel diisiis ile su kaynaklarinda yasanan azalmalardan dolay: tarimsal
verimlilik diisme egiliminde olacak ve bazi {riinlerin bdlgelere uyumu zorlagacaktir.
Avrupa’da genel olarak {irlin aliminda yildan yila degiskenligin ekstrem iklim olaylar1 ve

zararlilar ve hastaliklarin artmasi gibi diger faktorlerden dolay: artmasi beklenmektedir.

Rapora gore iklim kosullari, toprak, arazi kullanimi, altyapi ve siyasi ve ekonomik
kosullar Avrupa igerisinde biiyiik degiskenlik gostermektedir ki bu da iklim degisikligi
karsisindaki tutumu etkilemektedir. Bati ve Orta Avrupa’da yaygin olan entansif tarim
sistemleri genel olarak iklim degisikligine diisiik hassasiyet gostermektedir, ¢linkii
sicakliklarda veya yagista goriilen belirli degisikliklerin etkisi diisiiktlir ve ayrica giftgilerin

degisen ciftlik yonetim gerekliliklerine uyum saglamak i¢in kaynaklart mevcuttur.

Artan hava sicakliklart Avrupa’nin birgok yerinde {iretim mevsimlerinin siiresini ciddi
boyutlarda etkilemektedir (EEA, 2012). Baharin son donlu giinii ile son baharin ilk donlu

giinii arasindaki zamanin arttig1 birgok c¢aligma tarafindan teyit edilmektedir. Bu durum
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Avrupa’nin bir¢ok bolgesinde 6zellikle de Kuzey kesimlerde gegerli olmaktadir (Olesen, et
al., 2011). Avrupa’nmn biitiiniinde 1992-2008 yillar1 arasinda mevsim sonunun 8,2 giin

ertelenmesi sezonun 3,2 giin erken baglamasindan daha 6nemli goriinmektedir (EEA, 2012).

Daha uzun {iretim sezonunun biiyiime ve gelisme i¢in optimal kosullara sahip tiirlerin
artmasin1 saglamasi beklenmekte olup, ayni zamanda verimlili§i ve jenerasyon sayisini
arttirabilecektir (6rnegin, tiriin alimi, bocek popiilasyonu) (EEA, 2012). Diisiik sicakliklar ve
kisa siiren iiretim mevsimleri sebebiyle daha 6nce iiretimi uygun olmayan yeni tiirler tiretim
mevsimleri uzadik¢a Avrupa’nin belirli bolgelerinde yetistirilmeye elverigli hale gelecektir.
Bu durum yeni ftriinler igin gegerli olurken ayni zamanda otlarin, bocek zararlilarin ve
hastaliklarmin yayilmasina da sebebiyet verebilecektir. Ilkbahar aymda karsilasilan son don
olaymin tarihinin 2030 yil1 itibariyle 5 ila 10 giin arasinda ve 2050 itibariyle ise 10 ila 15 giin
arasinda erken gerceklesecegi tahmin edilmektedir (EEA, 2012). Tahminler gostermektedir ki
toplam sicakliklarda mutlak artis en cok Giiney Avrupa’da gerceklesecektir.

Uretim sezonunun siiresindeki artis dzellikle yeni {iriinlerin eklenebilecegi ve su
kaynaklarina erisimin biiyiimeyi engellemeyecegi Kuzey Avrupa bolgesi agisindan faydal
olmasi beklenmektedir (Gregory, Ingram, & Brklacich, 2005). Akdeniz’in bazi1 bdlgelerinde
bazi iirlinlerin iiretim zamanlar1 yaz aylarindan kis aylarina tasiabilecek ki bu durum da yaz
aylarinda yasanan sicak hava dalgalarinin ve kuraklifin etkilerini dengeleyebilecektir
(Iglesias, Mougou, Moneo, & Quiroga, 2010). Avrupa’nin diger bolgeleri, Bati Fransa ve
Giliney dogu Avrupa’nin bir boliimii gibi, sicak ve kurak gegen yaz aylarindan kaynaklanan
verim diisiisii ile kars1 karsiya kalacaktir. Bu boélgelerin iiretimi kis aylarina tasima sansi

olmayacaktir.
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Sekil 2. 1975-2010 Yillar1 Arasinda Yil Bazinda Don Olayr Yasanmayan Giin Sayilarinda
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Uriin fenolojisindeki degisiklikler yakin zamanda gerceklesen bolgesel iklim
degisikliklerine tepki olarak gelismektedir (Olesen, et al., 2011). Fenolojik uygulamalar
cogunlukla ekim giinleri ve ekim c¢esitleri gibi yonetim uygulamalarindan etkilense de yakin
zamanda gerceklesen iklim degisikligi Avrupa’da tarimsal takvimi agik bir sekilde
gelistirmistir. Uriinlerin biiyiime evrelerinin belirli asamalar1 (¢igeklenme, tane dolumu) iklim
kosullarna hassasiyet gostermektedir ve nihai verim igin onem arz etmektedir. Uriin
dongilisliniin zamanlamas1 (agrofenololji) iirlinlin verim basarisin1 belirlemektedir. Genel
olarak, daha uzun siiren {iriin dongiisiiniin mevcut termal enerjiyi, giines radyasyonunu ve su
kaynaklarin1 daha iyi kullanabilmesinden dolay1r daha yiiksek verimle alakasi bulunmaktadir

(EEA, 2012).

Gegmis Trendler: Avrupa’da bir¢ok uzun Omiirlii iiriiniin fenolojisindeki degisiklikler,
ornegin meyve agaclarinin (2.3 giin / 10 y1l), kiraz agaglariin ¢iceklenmesinin (2.0 giin/ 10
yil), elma agaglarinin ¢igeklenmesinin (2.2 giin / 10 y1l) iiretim sezonunun erken baglamasi
gibi, 1961-2000 yillar1 arasinda yillik hava sicakliklarinda 1.4 C’lik bir artigla paralellik

gostermektedir (IPCC, 2013). Birgok tarimsal iiriiniin iiretime elverisli giin sayisinda,
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Fransa’da musir i¢in 20 giin (1974-2003), Almanya’da seker kamisi i¢in 10 giin (1961-1999),
Finlandiya’da patates ig¢in 5 giin (1965-1999) gibi, artis gozlemlenmektedir (European
Commission, 2014).

Tahminlere gére Avrupa’da artmasi beklenen sicakliklarla beraber, Avrupa ¢apinda
tahillarin ¢igeklenme ve olgunlagma siirelerinin daha ¢abuklagmasi beklenmektedir (IPCC,
2013). Avrupa’da tahillar da dahil olmak iizere birgok bitkinin gigeklenme giiniinde artis
beklenmekte oldugu i¢in kiiresel 1sinmanin ¢iceklenme iizerine olumsuz etkilerinin
beklenenden az olmasi tahmin edilmektedir. Kislik bugdayin ¢igeklenme giliniinde en biiyiik
gelisimin bati Avrupa bolgesinde olmasi beklenmektedir, ancak iklim projeksiyonlarinda
goriilen degisiklik sebebiyle bu konuda da belirsizlik hakim olacaktir. Bitkilerin olgunlasma

giin sayisindaki artis ¢ciceklenme giinlerinden daha fazla oldugu icin bu verimi etkileyecektir.

Sonu¢ olarak, tarim sektori toprak ve su kaynaklarinin birincil kullanicisi
durumundadir ve Avrupa’nin kirsal alanlarmin bir¢ogunun ekonomisinin temel tasini
olusturmaktadir. Iklim degisikliginin tarim iizerinde yarattig baski Avrupa iilkeleri arasinda
bolgesel farkliliklarin derinlesmesine sebebiyet verebilecektir. Kuzey Avrupa’da verimlilik ve
ekilebilir arazilerde artis beklenmektedir. Giiney Avrupa’da ise iklim degisikliginin olumlu
etkilerinin sinirli, olumsuz etkilerinin ise daha yaygin olmasi beklenmektedir. Olumsuz etkiler
arasinda artan su talebi ile su kaynaklar1 sikintilari, ekstrem iklim olaylar (sicaklik, kuraklik
ve firtinalar), topraktaki organik karbonun azalmasi, erozyon, diisiik verim ve dalgalanma,
yeni hastalik ve zararlilar, iirliin hasarlar1 ve geleneksel iirlinlerin yetistirildigi alanlarda
daralmalar yer almaktadir (European Commission, 2014). Biitiin Avrupa’da tarim sektoriinde
karsilasilmast beklenen olumlu etkilerin basinda ise bitkilerin biiylimesine yarar1 olabilecek

karbondioksit giibrelemesidir.

Yiikselen deniz seviyeleri ekilebilir arazi kayiplarina sebebiyet verebilecektir. Bunun
sebebi Oncelikle tagkinlardir. Bunun yaninda topragin tuzluluk oranini arttirabilmekte ve
ozellikle Hollanda gibi deniz seviyesinin altindaki bolgelerde tatli su kaynaklarma zarar
verebilmektedir (European Commission, 2014). Sicaklik dalgalar1 gibi ekstrem hava olaylari
ve 1simnma hayvan sagligi, yetistiriciligi ve verimi acisindan ve hayvanlarin {iremesi iizerinde

olumsuz etkiler yaratabilecektir.

44



4.2.6 Tirkiye

Ulkemiz farkli iklim kosullarmin etkilerinin bir arada goriildiigii genis bir cografyada
yer almaktadir. Dolayisiyla lilkemizin farkli bolgeleri iklim degisikliginden farkli sekil ve
boyutlarda etkilenmektedir. Ornegin Akdeniz ikliminin hiikiim siirdiigii Akdeniz bolgemiz
Avrupa’nin giineyinde karsilagilan etkiler ile paralel etkiler gdzlemlenirken, kuzey ve ig
kesimlerde bu etkiler farklilagmaktadir. iklim degisikliginin iilkemiz cografyasinda genel
olarak yarattig1 etkilerin belirlenmesi amaciyla 2009-10 yillar1 arasinda yerel diizeyde 11 ilde
etkilenebilirlik analizi gerceklestirilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013). Bu
calismanin sonuglar1 iklim degisikligi karsisindaki tutumda belirleyici olmustur. Tiirkiye’ nin
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) Ulusal Bildiriminde yer
aldig1 sekliyle 6ne ¢ikan bes sonug arasinda daha az kar yagish daha 1lik kislar, artan siklikla
kuraklik, sellere sebep olan ve siddetli yagislarda artis, yagis rejimlerinde artan diizensizlikler
ve mevsimlerde agamali kaymalardir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013). Yer alt1 ve yiizey

suyu kaynaklarinda azalma ¢aligmanin Tiirk tarimi i¢in 6nemli ¢iktilarindan biridir.

Calismanin sonuclarina gore en c¢ok etkilenebilen ge¢im kaynaklari arasinda tarim
sektorii igerisindeki ¢iftgiler, hayvancilikla ugrasanlar, aricilar, balikgilar ve ticaret ile

ugrasanlar yer almaktadir.

“Bir¢ok yerde ciftgiler, mevcut iklim degiskenligi ve gelecek iklim degisikligi karsisinda en
etkilenebilir ve bu etkilere en ¢ok maruz kalacak grup olarak ortaya ¢ikmigtir. Hava sicakliklari ve
yagislardaki dalgalanmalarin, ¢iftcilerin {irliin miktarlar1 ve buna bagli olarak da gelirleri iizerinde
olumsuz etkileri olacagi belirlenmistir. Gegim kaynagi olarak hayvancilik ve balik¢ilikla ugrasanlar da
etkilenebilir gruplar arasinda yer almaktadir. Siddetli bir iklim olay1 veya afetin ardindan, ge¢imini
hayvancilikla saglayanlar ya sektorii tamamen birakmakta ya da alternatif gecim kaynaklarina
yonelmektedirler. Gelir kaynag1 yaratma karsisinda kosullarin uzun siire elverigsiz olmasi halinde ise
kentlere gé¢ yasanma riski ortaya ¢ikmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013, s. 169).”

Yukaridaki alintidan da anlasildig lizere tarim ve tarim sektorii iilkemizde sosyal,
ekonomik ve g¢evresel acgilardan en cok etkilenebilecek sektdor konumundadir. Bu sebeple
tarim ve gida giivenligi ulusal bildirimimizde etkilenebilir 5 alandan birisi olarak

sunulmaktadir.

Ulkemizin cografi konumu sebebiyle iklim degisikligi etkilerinin hissedilir olmasi
beklenmektedir. Ozellikle tarim sektoriiniin hem ekonomideki payr hem de kirsal kesimin

gecim kaynagi olmasi boyutu degerlendirildiginde tarim sektoriiniin etkilenmesi demek iilke
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genelinde etkiler yaratilmasi anlamina gelmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013).
Avrupa’da gergeklesmesi beklenen artan sicakliklar, yogun ve sik yasanan sicak hava
dalgalar yagislarda %20’lere varan azalmalar, tahil veriminde % 25 ila 35 civarinda diistisler

Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalar ile paralellik gostermektedir.

Tirkiye’de bu kapsamda sicakhiklarn 1,3 ila 7,3 °C arasinda degismesi
beklenmektedir. Mevcut caligmalar Tiirkiye’de ekilebilir tarim alanlarinin % 85’ini kapsayan
bugday, arpa, misir, ay¢icegi ve pamuk iiretimini degerlendirmektedir. Bu caligmalarin
sonuglart gostermektedir ki bu iirlinlerin tamaminda biitiin bolgelerimizde iirlin veriminde
azalmalara rastlanacaktir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013). Bu arastirmanin sonuglarina
gore bahse konu friinlerin veriminde 2050 yilina kadar karsilagilmasi beklenen disiisler

asagida yer alan tabloda (Tablo 3) 6zetlenmektedir.

Tablo 3. iklim Degisikliginin Tarim Uriinleri Verimi Uzerinde Etkisi (%)

Bugday Arpa Misir Pamuk Aycicegi
Karadeniz -6,0 -7,0 -7,4 -5,0
Marmara -10,3 -8,5 -7,9 -5,0 -5,9
Ege -7,2 -1,2 -11,0 -3,6 -6,6
Akdeniz -6,5 -6,0 -10,9 -2,8 -6,8
I¢ Anadolu 7.4 -8,2 -12,5 -7,3
Dogu Anadolu -8,3 -8,5 -12,1 -7,9
Giineydogu Anadolu -7,2 -7,5 -9,2 -4,0 -6,3
TURKIYE -7,6 -7,6 -10,1 -3,8 -6,5

Kaynak: (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013)

Tablo 3’ten de anlasildig: tizere Tiirkiye genelinde biitiin tiriinlerde azimsanmayacak
oranda verimlilik diisiisleri beklenmektedir. Verimlilik diisiisleri fiyatlarin artmasina fiyatlarin
artmasi ise ureticilerin refah seviyesinde artis (% 1,7) anlamina gelirken daha genis bir grubu
temsil eden tiiketici refahinda, dolayisiyla toplam refah seviyesinde, ise azalmaya (% 0,7)
isaret etmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013, s. 177). Bu o6zellikle kirsal kesimin
gecim kaynaklar1 {izerinde ve iilke ekonomisi agisindan olumsuz etkiler anlamina

gelmektedir.
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5. TURKIYE, AB VE ULUSLARARASI ORGUTLER (BM KURULUSLARI)
NEZDINDE ATILAN ADIMLAR

Bir onceki boliimiin bir sonucu olarak anlagilmaktadir ki, aragtirmalar iklim
degisikliginin gida giivenliginin {i¢ boyutu {izerine 6nemli etkileri bulunduguna isaret
etmektedir. Bu etkiler sebebiyle iklim degisikligi ve gida giivenligi ekseni ulusal ve
uluslararasi giindem igerisinde 6nemini arttirmaktadir. Bu etkilere tepki olarak yine ulusal ve
uluslararas1 ortamda meselenin muhatabi olan aktorler (hiikiimetler, bolgesel ve uluslararasi
kuruluslar) iklim degisikliginin gida giivenligine etkilerini hem kisa, hem de uzun dénemlerde
en aza indirmek ya da olumsuz yonlerine uyum saglamak {izere adimlar atmaya, stratejiler
iizerinden iklim degisikligi ve gida giivenligi iliskisine yon vermeye baslamiglardir. Bu

boliimde bu adimlar, stratejiler ve yapilar 6zetlenmektedir.

5.1 Birlesmis Milletler (BM) Tarafindan Atilan Adimlar

Iklim degisikligi alaninda BM g¢atis1 altinda yiiriitiilen uluslararas1 sozlesmeler
arasinda en onde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCSBMIDCSBMIDCS) gelmektedir. Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Diinya Gida
Programi (WFP) gibi Birlesmis Milletler uzmanlik kuruluslarinin yaninda Birlesmis Milletler
Cevre Programi (UNEP) ile Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO)’niin ortak girisimi ile kurulan
ve yine Birlesmis Milletler catis1 altinda bilimsel bir uluslararas1 kurulus olarak hizmet veren
Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) de bu alanda &nemli gorevler

ustlenmektedir.

IPCC’nin iklim degisikligi meselesine bilimsel zemini hazirlayip calismalar1 derleme
gbrevi bulunurken BMIDCS ise siyasi ortamda adimlarin atilmasina vesile olan bir Cergeve

Sozlesme niteligindedir.

Ek olarak Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi (UNCCCD) de
dogrudan iklim degisikliginin gida giivenligine etkilerine yonelik adimlar atmaktadir. Kurak
alanlarda gida giivenligi mevzusu yoksul kirsal kesim ile ekosistemler dengesi arasinda

bulundugundan, UNCCCD’nin ¢alisma alan1 icerisinde énemli bir yere sahiptir. Uluslararasi

47



gida giivenligi giindemi icerisinde UNCCCD, 195 iiyesi ile birlikte gida giivenligi konularina
egilmektedir. Oyle ki Sozlesme’nin hedeflerinden bir tanesi de “gida giivenligi tesisine
yonelik pazarlama ve depolama gibi yapilarin olusturulmasi ve giiclendirilmesi” seklinde
ifade edilmektedir (Disisleri Bakanligi, 2011). Gida giivenliginin ii¢ boyutu arasinda gida
mevcudiyetini yakindan ilgilendiren bu konuda UNCCCD’nin attigi adimlar, BMIDCS,
IPCC, WFP ve FAO’nun attig1 adimlarla birlikte takip eden paragraflarda aktarilmaktadir.

BMIDCS, UNCCCD ve IPCC gibi iklim degisikligi ve gida giivenligini dogrudan
ilgilendiren arazi yonetimi ve kuraklik gibi ilgili konularda faaliyet gOsteren uluslararasi
kuruluglarin faaliyet alanlar1 c¢ergevesinde bir¢ok eylem ve adim bulunmaktadir. Bu
eylemlerin sayisinin farkinda olarak, bu calisma kapsaminda gida giivenligi ile dogrudan

alakali stratejilere oncelik verilmektedir.

5.1.1 Sozlesmeler ve Protokoller

5.1.1.1 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve So6zlesmesi (BMIDCS)

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi (BMIDCS) 1992 yilinda Rio
de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
imzaya agilmistir. Sozlesme aralarinda iilkemizin de bulundugu 195 iilke ve Avrupa Birligi
tarafindan imzalanmistir. Insan kaynakli iklim degisikligi etkilerini énlemeye ydnelik atilan
ilk adim niteliginde olmasi ve neredeyse tiim diinya ¢apinda katilim saglanmasi sebebiyle bu
sozlesme, iklim degisikliginin gelecegini belirlemektedir. Uluslararast bir sozlesme olmasi
niteligi dolayisiyla iklim degisikligine sebep olan eylemler iizerine iilkelerin uymasi gereken
kurallar1 acik prensipler gercevesinde belirlemekte ve taraflarina baglayicit olmayan belirli

yiikiimliiliikler getirmektedir.

Insan kaynakli iklim degisikliginin etkilerini en aza indirmeyi hedefleyen bu
Sozlesme, dinyamizi ve iklim sistemimizi tim ilkelerin ortak varligt olarak
degerlendirmektedir. Bu ortak varligin korunmasi ise yine sozlesmeye gore ortak
yiikiimliiliikler getirmektedir. Yikiimliiliiklerin dagiliminda dikkate alinan belirli kapsayict
ilkeler bulunmaktadir. Bunlar ‘insanligin ortak kaygis1’, ‘serbest ticaret’ ve ‘maliyet etkinligi’

olarak siralanabilir. Bunun yaninda daha 0Ozel ilkeler ise sozlesmenin 3. Maddesinde
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siralanmakta olup, bunlar; 1) esitlik ilkesi, 2) ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi,

3) ihtiyatlilik ilkesi ve 4) siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleme hakki ve ylikiimliliigiidiir.

Tarif edilen ilkelere gore sézlesme eklerinde iilkelerin yiikiimliiliikleri tiim taraflar i¢in
belirlenen genel ylkiimliliiklerin yaninda tilkeleri gelismis ve gelismekte olan iilkeler
seklinde ayirmis ve iilke gruplarina farkli sorumluluklar yiiklemistir. Buna gore 3 grup
bulunmaktadir. Ek-1 iilkeleri S6zlesmenin 4.2 maddesinde yer almaktadir. Bu yiikiimliiliikler
arasinda sera gazi salimlarinin azaltilmasi ve sera gazi yutaklarmin iyilestirilmesi igin
onlemler almak yer almaktadir. Bunun yaninda bu iilkelerin azaltim ve uyum yiikiimliiliikkleri
bulunmaktadir ve bu yilikiimliliikler cercevesinde politikalar gelistirme durumundadirlar.
Yasal olarak baglayict olmasa da iilkelerden S6zlesmenin yiiriirliige girdigi tarih olan 1994
yilindan 2008 yilina kadar sera gazi salimlarin1 1990 yili seviyelerine ¢cekmeleri beklenmistir.
Bu ilkeler sanayilesmis {ilkeler ve piyasa ekonomisine gecis iilkeleri olarak
siiflandirilmaktadir. Tiirkiye 2009 yilinda Sézlesmeye taraf olmasina ragmen, 1992 yilinda

OECD tiyesi olmasi itibariyle de bu grup icerisinde yer almaktadir.

Ek 2 iilkelerinin sorumluluklar1 ise gorece daha fazladir. Bunlar teknoloji transferi
tesviki ve gelismekte olan {ilkelerin ytlikiimliiliiklerini yerine getirmeleri i¢in mali kaynak
saglama ve tesvik etmektir. Bu llkeler arasinda 23 iilke ve Avrupa Birligi yer almaktadir.
Ulkemiz Ek 1 grubunun yaninda 2001 yilina kadar Ek 2 grubunda da yer almaktaydi. Ancak
iilkemiz Marakes’te gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi’ndaki cagrisi iizerine Ek 2
grubundan c¢ikarilmis ve 0zel ekonomik ve gelismislik konumu dikkate alinarak Ek 1
listesindeki konumu korunmustur. Bu durumda Tiirkiye’nin finansman ve teknoloji saglama
yiikimliilikleri bulunmamaktadir. Bunlarin disindaki iilkeler ise ek disi1 iilkeler olarak

degerlendirilmekte olup bu iilkelerin sayis1 toplam 153 tiir.

BMIDCS iklim degisikligi ve gida giivenligi ekseninde Onemli bir Sdzlesme
niteligindedir. Iklim degisikligine yonelik atilan adimlarin tamami gida giivenligine etkide
bulunacaktir. Sozlesmenin hedeflerinin yer aldigi tek paragrafik 2. Maddede iklim
degisikliginin gida giivenligi (gida iiretimi) {izerine etkilerine atifta bulunulmasi Sézlesme

acisindan gida arzinin 6nemini gézler oniine sermektedir.
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“Bu Sézlesmenin [BMIDCS] ve Taraflar Konferansinin kabul etmesi muhtemel ilgili herhangi
diger yasal belgenin nihai hedefi, S6zlesmenin ilgili hiikiimleri ile uyumlu olarak, atmosferdeki sera
gazi salimlarinin iklim sistemi tizerine insan kaynakli etkilerinin tehlikeli boyutlara ulagmadig: seviyede
sabitlenmesidir. Bu seviye ekosistemlerin iklim degisikligine dogal yollarla uyum saglamasina, gida
iiretiminin tehlikeye atilmadifinin garanti altina alinmasma ve ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir
yollarla devamliligina olanak saglamahdir (BMIDCS, 1992, s. 2).”

Bu yoniiyle BMIDCS nin sera gazi emisyonlarmin azaltilmas1 yoniinde atmis oldugu
biitiin adimlar gida giivenligini yakindan ilgilendirmektedir. BMIDCS nin uygulanmasinin en
onemli mekanizmasimi {ilkelerden bulunduklar1 Ek gruplarma goére beklenen ‘Ulusal
Bildirimler’ olusturmaktadir. S6zlesme iilkelere ¢erceve hedefler belirlemekte ve bu hedefler
cercevesinde kendi kosullarimi da goz Oniinde bulundurarak sera gazi salim azaltimi icin
eylem planlarin1 hazirlamalarin1 beklemektedir. Ek 1 iilkelerinin her 4 yilda bir Ulusal
Bildirimlerini BMIDCS sekretaryasina sunmalar1 gerekmektedir. Ulkeler tarafindan en son 5.
Bildirim sunulmustur. 6. Bildirimin sunulmasi i¢in ¢aligsmalar iilkemizin bildirimleri de dahil

olmak tizere bu calisma sirasinda devam etmektedir.

5.1.1.2 Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii BMIDCS’nin Aralik 1997°de gergeklestirdigi 3. Taraflar
Konferansi’'nda kabul edilmis olup Soézlesme ile ayni hedefleri tasimaktadir ve sorumlu
kurumlar1 aymidir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2010). Kyoto Protokoliine ihtiyag
duyulmasinin sebebi BMIDCS nin genis katilimli olmasima ragmen hukuki baglayiciligmin
olamamasinin yaninda, aradan gegen siire boyunca atmosferdeki sera gazi miktarmin gittikce
artis gostermesi ve bunun iilkeler arasinda kaygi yaratmasidir. Protokol 6zellikle sanayilesmis
ilkelerdeki sera gazi salimina baglayict nitelikte smirlamalar getirmektedir. 1997°de
Kyoto’da temeli atilan girisim 2001 yilinda gerceklestirilen Marakes Taraflar Konferansi’nda

iilkelerin uygulamasina yonelik ayrintili eylemlerin olusmasiyla kabul edilmistir.

Kyoto Protokolii yiikiimliiliiklerin dagilimi acisindan BMIDCS’nin ‘ortak fakat
farklilagtirilmis  sorumluluklar ilkesi’ c¢ercevesinde asil yiikiimliliigii gelismis {ilkelere
birakmaktadir. Buna gore, gelismis iilkeler iklim degisikligi ile savasimda ve iklim
degisikliginin etkilerinin azaltilmasinda sorunun sebebinde daha ¢ok rol oynadiklari i¢in
¢oziimiinde de daha biiyiik rol almalidirlar. Kyoto Protokolii’niin EK B iilkeleri BMIDCS nin

EK 1 taraflarin1 kapsamakta ve toplam 38 iilke ile Avrupa Birligi’nden olusmaktadir. Protokol
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EK B iilkelerinin sera gazi salimlarinin 1990 yili seviyesinden % 5 asagiya ¢ekilmesi hedefini

genel hedef olarak benimsemistir.

Kyoto Protokolii’nde tarim konusuna 3 ayr1 yerde deginilmektedir. Bunlardan birincisi
iilkelerin tarimsal tiretimi ile alakali olup Madde 2’de yer almaktadir. Buna gore iilkeler ulusal
kosullari1 dikkate alarak iklim degisikligi kaygilar1 ¢ercevesinde siirdiiriilebilir tarim
yontemlerini tesvik etmeleri tavsiye edilmektedir (United Nations, 1998, s. 2). Uyum ve
azaltim konusunda eylemlerin tesvik edildigi 10. Madde ¢er¢evesinde ise tarim, ormancilik ve
atitk yonetimi konularinda spesifik eylemler iilkelere birakilmakla birlikte etkin adimlar

tavsiye edilmektedir (United Nations, 1998, s. 9).

Ayrica Kyoto Protokolii'niin EK A bdliimiinde sera gazlarinin hangi alanlarda
azaltilacag1r da oOzel olarak belirtilmektedir. Bu kapsamda Tarim bagligi bulunmakta olup,
tarim sektorli eylemleri igerisinde en ¢ok sera gazi salimina sebep olan enterik fermantasyon,
giibre yoOnetimi, piring liretimi, tarim topraklari, cayirlarin 6neri tlizerine yakilmasi, tarimsal
kalintilarin yakilmasi ve digerleri seklinde alt bagliklart bulunmaktadir (United Nations, 1998,
s. 19).

5.1.1.3 Viyana Sozlesmesi ve Montreal Protokolii

Bir c¢erceve sozlesme olarak anilan Ozon Tabakasinin Korunmasi i¢in Viyana
Sozlesmesi yerkiirenin ozon tabakasinin insan kaynakli tahribatini 6nlemeye yonelik bir
sO0zlesmedir. 1985 yilinda kabul edilen bu s6zlesme 22 Eyliil 1988 yilinda yiiriirliige girmistir.
2009 yilinda, evrensel olarak onaylanan ilk sdzlesme olma niteligini de tasimaktadir.
Sozlesmenin hedefleri arasinda Taraf {ilkelerin ozon tabakasinin sistematik gézlemlenmesi,
ozon tabakasina insan eylemlerinin etkileri tizerine bilgi ve arastirma paylasimi ve etkileri

tersine ¢evirebilmek i¢in gerekli adimlarin atilmasi bulunmaktadir.

Sozlesmeye gore iilkelerin ozon tabakasina zarar veren maddelerin kullaniminin
azaltilmasi i¢in herhangi bir eylem almasi gerekmemektedir. S6zlesme yasal baglayicilig
olan kontrolleri veya hedefleri icermeyen bir ¢ergeve siézlesmedir. Ancak bunun yerine
iilkeler Sdzlesme kosullariyla uyum igerisinde, Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Iliskin
Montreal Protokolii’nli imzalamiglardir. Ozon tabakasinin incelmesi, halon gazlar1 gibi

maddelerin atmosferdeki zararli gazlarda artisa sebep olarak sicakliklarin artmasina ve
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dogrudan tarimsal {iretimin azalmasina sebep olabilmektedir. Takip eden tabloda Sera gazlari,
hangi protokol tarafindan kontrol edildigi ve gazlarin kiiresel 1sinma potansiyelleri ifade

edilmektedir.

Tablo 4. Sera Gazlan, ilgili Protokoller ve Kiiresel Issnma Potansiyelleri

Gaz Kiiresel Isinma Potansiyeli*
C0o2 1
CH4 (metan) 25
Kyoto Protokolii ile Kontrol N20 (nltro oksit) 298
Edilen HFC’ler (hidroflorokarbon) 124 — 14.800 (HFC-134a:1430)
PFC’ler (perfluorine kimyasallar) 7.390 — 12.200
SF6 (kiikiirt hekzafloriir) 22.800
CFC-11 (kloroflorokarbon) 4.750
Montreal Protokolii ile CFC-12 10.900
el [EChlT Halon-1301 7.140
HCFC-22 1.810
HCFC-141b 725
HCFC-142b 2.310

Kaynak: IPCC 4. Degerlendirme Raporu (IPCC, 2013)

Kiiresel Isinma Potansiyeli Karbondioksitin 1sinma potansiyeli baz alinarak hesaplanir.

5.1.1.4 Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi (UNCCCD)

Collesme, iklim degisikligi ve biyo-gesitlilik kayiplari ile birlikte, 1992 yilinda
gergeklestirilen Rio Yeryiizii Zirvesi sirasinda stirdiiriilebilir kalkinmanin 6niindeki en biiyiik
engel olarak tanimlanmistir (UNCCCD, 2007). 1994 yilinda kurulan Birlesmis Milletler
Collesme ile Miicadele Sozlesmesi (UNCCCD) gevre ve kalkinma konularmi siirdiiriilebilir

arazi yonetimi ile birlestiren tek uluslararasi s6zlesme niteligindedir.

195 iiyesi bulunan S6zlesme’nin hedefi “¢éllesmenin engellenmesi, arazi kayiplarinin
tersine cevrilmesi ve yoksulluk azaltimi ve cevresel siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in
kurakligin etkilerinin en aza indirgenmesi” olarak ifade edilebilmektedir (UNCCCD, 2007).
Sozlesmenin temel hedeflerinden bir tanesi de pazarlama ve depolama — gida gilivenliginin
mevcudiyet boyutu — da dahil olmak iizere, gida giivenlik sistemlerinin tesisi ve
giiclendirilmesidir (Disisleri Bakanligi, 2011). Gida giivenligi, iklim degisikligi ve ¢ollesme
birbirinin etkisini arttiran unsurlardir. Collesme, biyolojik cesitlilik ve su kaynaklarinin

korunarak siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma ile
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yakindan ilgilidir. Bundan dolay1 UNCCCD’nin bu konuda attifi adimlar 6nem arz
etmektedir.

UNCCCD kurak alanlarda yasayan insanlarin yasam kosullarni iyilestirmek, toprak
verimliligini arttirmak ve iklim degisikliginin etkilerine kars1 halihazirda hassas olan bolgeler
niteligindeki kurak ve yari-kurak bolgelerde etkileri en aza indirgemeye ¢aba gostermektedir.
En Onemli adimlart arasinda tilkeler arasinda teknoloji ve bilgi transferinin saglanmasi

bulunmaktadir.

UNCCCD de BMIDCS gibi iiye iilkelerini vyiikiimliiliikklerine gore gruplara
ayirmaktadir. Sozlesmeye gore diinya; Afrika, Asya, Latin Amerika ve Karayipler, Kuzey
Akdeniz, Orta ve Dogu Avrupa olmak iizere bes bdlgeye ayrilmistir. Ulkemiz Kuzey Akdeniz
Bolgesi (Ek-4) i¢inde yer almaktadir. Sozlesme Taraf iilkelerden ‘Eylem Planlary’
beklemektedir. S6zlesme lilkelere ¢ergceve hedefler belirlemekte ve bu hedefler ¢ercevesinde
kendi kosullarini da g6z 6nlinde bulundurarak bu eylem planlarini1 hazirlamalarini goniilliiliik

temelinde beklemektedir.

Sozlesmenin en iist orgam1 “Taraflar Konferansi-COP” dir. Ulkemiz 1999 yilinda
diizenlenen COP3’ten itibaren diizenli olarak katilim saglamaktadir. 16-27 Eylil 2013
tarihlerinde Namibya’nin bagkenti Windhoek’da diizenlenen 11. Taraflar Konferansinda
(COP 11) Tiirkiye 2015 yilinda 12. Taraflar konferansma (COP 12) ev sahiplii yapma
istegini dile getirmis ve Tiirkiye’nin ev sahipligi yapmasi karar1 alinmistir. Toplantt Ekim

2015°te Ankara’da gerceklesecektir (Orman ve Su Isleri Bakanligi, 2014).

5.1.2 Birlesmis Milletler Uzmanhk Kuruluslar:

5.1.2.1 Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli IPCC)

Hiikiimetleraras1 ~ Iklim  Degisikligi Paneli (IPCC) iklim degisikliginin
degerlendirilmesinde en oOnde gelen uluslararas1t kurulustur. Birlesmis Milletler Cevre
Programi1 (UNEP) ve Diinya Meteoroloji Kurulusu (WMO) tarafindan diinyaya iklim
degisikligi ve gevresel ve sosyo-ekonomik etkileri hakkinda acik ve giincel bilimsel goriisler

sunmak tizere 1988 yilinda kurulmustur.
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IPCC Birlesmis Milletler (UN) himayesinde bilimsel bir kurulustur. IPCC iklim
degisikliginin anlagilmasiyla alakali diinya ¢apinda tretilmis en giincel bilimsel, teknik ve
sosyo-ekonomik bilgileri degerlendirir ve gézden gegirir. Kendi basina herhangi bir arastirma

gergeklestirmedigi gibi iklim ile alakali veri ya da parametreleri de kontrol etmemektedir.

Diinya’nin her yerinden binlerce bilim insan1 IPCC’nin ¢aligsmalarma goniillii olarak
hizmet vermektedir. IPCC siireglerinde mevcut bilginin tarafsiz ve tam olarak
degerlendirilmesinin garanti altina alinmasi i¢in G6zden Gegirme (review) siireci onemli yer
kaplamaktadir. IPCC Sekretaryas: genis bir yelpazede goriislere yer vermekte ve IPCC
gorevlerini koordine etmekle birlikte Hiikiimetlerle iliskileri yiiriitmektedir. WMO ve UNEP
tarafindan  desteklenmekte ve Genevre’deki WMO Merkez Ofisinde gorevlerini

surdirmektedir.

IPCC Hiikiimetlerarasi bir kurulustur. Biitin UN ve WMO f{iyelerine agiktir. Mevcut
durumda 195 {yesi bulunmaktadir. Hiikiimet temsilcileri gézden gecirme siirecine dahil
olmakta ve IPCC c¢aligma programi hakkinda temel kararlarin alindig1 ve raporlarin kabul
edildigi, benimsendigi ve onaylandigi Genel Oturumlara katilim saglamaktadir. Genel

Oturumlarda ayn1 zamanda IPCC Biiro Uyeleri secilmektedir.

Kurulus bilimsel ve hiikiimetlerarasi niteligi sayesinde IPCC karar mercilerine titiz ve
dengeli bilimsel bilgiyi saglayabilmektedir. Bu sayede IPCC’nin ¢alismalar1 politika ile
alakali ve ancak ayn1 zamanda politikalara tarafsiz yaklasabilerek, politik talimatlardan uzak

durmay1 basarmistir.

IPCC 3 Calisma Grubu’ndan ve bir de Eylem Timi (Task Force)’nden olusmaktadir.

L. Grup: Iklim Degisikliginin Fiziksel Bilim Temeli

II. Grup: Iklim Degisikligi: Etkiler, Uyum ve Kirilganlik

I1I. Grup: iklim Degisikligi Etkilerinin Azaltilmasi

Panel ve Genel Oturumlar 195 iiyenin temsilcilerinin ve goézlemci filkeler ve

kuruluslarin katilimi ile gergeklesir. Yiirlitme ve uygulamaya dair temel kararlarin tamami

Panel ve Genel Oturumlarda alinmaktadir. (IPCC Bagkani, IPCC Biirosu ve Eylem Timi
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Biirosu Sec¢imleri, IPCC Calisma Gruplar1 ve Eylem Timinin gorev alanlar1 ve yetkileri, IPCC
Calisma Plani, Biitgce, [IPCC Raporlarinin kapsam ve igerikleri, Raporlarin onaylanmasi,
benimsenmesi ve kabulii gergeklestirilir). IPCC ayn1 zamanda Raporlarin 6zeti niteligini
tastyan bir ‘Karar Mercileri Igin Ozet Dokiiman1’ yayinlamaktadir. Bu raporlar Genel

Oturumlarda biitiin iilkeler tarafindan ciimleler lizerinden gozden gegirilip onaylanmaktadir.

IPCC iiye iilkelerin bircogunda Odak Nokta bulundurmaktadir. Tirkiye’nin odak
noktas1 Cevre ve Sehircilik Bakanlign Cevre Yonetimi Genel Midiirliigii iklim Degisikligi
Daire Baskan1 Mehrali ECER’dir.

IPCC Biirosu IPCC Bagkani tarafindan yonetilmektedir. 31 iiyesi bulunmaktadir.

IPCC’nin bilimsel ve teknik ¢aligmalarina yonlendirme saglamaktadir.

Eylem Timi Biirosu 12 iiyeden ve 2 Es baskandan olusmaktadir. Ulusal Sera Gazi
Envanterleri Eylem Timi Programmi yonetmektedir. Yiriitme Komitesi ise IPCC Caligma

Programinin etkili bir sekilde uygulanmasini saglar.

IPCC Yazar ve Uzmanlari, Koordine eden Bas Yazarlar ve Bas Yazarlar goniilliiliik
bazinda calismakta olup hiikiimetlerin, ilgili kuruluslarin aday gostermesi iizerine ikili
Calisma Grubu ya da Eylem Timi tarafindan seg¢ilmektedir. Genelde her konu basliginda
(chapter) biri Gelismekte olan digeri de Gelismis {ilkelerden iki Koordineli Bas Yazar
secilmektedir. Cografi Temsil ve cinsiyet dagilimi 6nem tasimaktadir. Teknik konular i¢in
tamamlayici yazarlar ve gozden gecirme yazarlar1 da belirlenebilmektedir. 5. Degerlendirme
Raporu 830°dan fazla yazarin katilmi ile gergeklesmistir. Raporun 9. Bolimi (Kirsal
Kesimler)’nde Tiirkiye’den Bogazi¢i Universitesi Ogretim Gorevlisi Baris Karapinar gorev

almistir.

IPCC’nin en 6nemli gorevi iklim degisikliginin etkilerinin ve etkilere uyum ve azaltim
konularinda bilimsel altyapinin olusturulmasidir. IPCC hiikiimet politikalari i¢in bir referans

kaynagi niteligindedir.

[k IPCC Degerlendirme Raporu (FAR) 1990 yilinda iklim degisikliginin sonuglarmin
uluslararas: isbirligi gerektirdigine atifta bulunarak yaymlanmig ve Kiiresel Isinmay1

azaltmayr ve etkileriyle basa ¢ikmayr hedefleyen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
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Cerceve Sozlesmesine (BMIDCS) temel olusturmustur. BMIDCS nin bilimsel ve teknik
ihtiyaglarma Metodoloji Raporlart ve Ozel Raporlar ile; hiikiimetlerin ve uluslararasi

kuruluslarin ihtiyaclarina ise Ozel Raporlar ve Teknik Dokiimanlar iizerinden yanit vermistir.

IPCC’nin 2. Degerlendirme Raporu (SAR) 1995 yilinda yaymlanmis olup, 1997
yilinda gergeklesen Kyoto Protokolii’niin benimsenmesine giden yolda miizakereci Taraflarin
kullandigr 6nemli veriler iretmistir. 3. Degerlendirme Raporu (TAR) 2001 yilinda 4.
Degerlendirme Raporu (AR4) ise 2007 yilinda yayinlanmistir. 4. Degerlendirme Raporu iklim
degisikligini siirdiirtilebilir kalkinma politikalart ve uyum ve azalim c¢alismalar ile
alakalandirarak daha ¢ok dikkat toplamistir. 2007 yilinin sonunda IPCC Nobel Baris Odiiliine

layik gortilmistiir.

IPCC 5. Degerlendirme Raporu (ARS) iklim degisikligine dair bilimsel bulgularin
mevcut durumu hakkinda agik ve gilincel goriisler sunmaktadir. Bu rapor 3 temel Calisma
Grubu (WG) ve Calisma Gruplarinin raporlarindan elde edilen materyalleri karar mercileri
icin birlestiren ve sentezleyen bir de Sentez Raporundan (SYR) olusmaktadir. Gec¢mis
Raporlarla kiyaslandiginda ARS iklim degisikliginin sosyo-ekonomik yonlerine ve
strdiiriilebilir kalkinma {izerine etkilerine, risk yonetimine ve hem uyum hem de azaltim

iizerinden iklim degisikliginin etkilerine yanitlar tasarlanmasina odaklanmistir.

5.1.2.2 FAO, IFAD, WFP Girisimleri

Gida gilivenligi konusunda aktif olarak c¢alisan Birlesmis Milletler uzmanlik
kuruluslarinin iklim degisikligi ve gida giivenligi ekseninde g¢alismalart bulunmaktadir. Bu
kuruluslarin basinda BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) gelmektedir. FAO bilindigi iizere hem
saha caligmalar1 olan hem de bilgi iliretimi ve paylasimi konusunda uzmanlasmis bir
kurulustur. FAO’nun 2008 yilinda yayimladig: iklim degisikligi ve gida giivenligi eksenini
basariyla agiklayan ve bu ¢alismanin temel kaynaklarindan birisi olan “iklim Degisikligi ve
Gida Giivenligi: Bir Cergeve Dokumani”, iklim degisikliginin gida giivenligine etkileri ve

siyasi tepkiler agisindan 6nemli bir adim olusturmaktadir.

FAO aymi zamanda iklim degisikligi ve gida giivenligi eksenine destekledigi ve
yiiriitiiciisii bulundugu girisimlerle de katkida bulunmaktadir. Bunlarmn arasinda Iklim Akilli

Tarim olarak adlandirilan, siirdiiriilebilir tarim ve siirdiiriilebilir yasam kosullarini iklim
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degisikliginin tarim iizerine etkilerini g6z Oniinde bulundurarak bir araya getiren girisim
bulunmaktadir. FAO aym1 zamanda BMIDCS ve UNCCCD gibi sozlesmelerde aktif rol
almakta ve iilkelerin ihtiyaclarima gore uzmanlik alanlarinda Onerilerde bulunmaktadir.
Omegin FAO, BMIDCS’ye ‘Tarim Uzerine Bir Calisma Programi’ bashigi altinda temel
unsurlar1 arasinda tarim sektoriintin iklim degisikligine uyumunun saglanmasi olan bir 6neri
cercevesi sunmustur. FAO’nun 2011 yilinda yayimladigi FAO-ADAPT 1n iklim degisikligine

uyum gercevesi de bulunmaktadir.

1974 Diinya Gida Konferansi sonucunda 1977 yilinda finansal bir kurulus olarak
tarimsal kalkinma projelerini desteklemek iizere kurulan IFAD’1n iklim degisikliginin en ¢ok
kirsal niifusu etkilemesi ve ¢iftcilerin dogrudan ya da dolayli olarak iklim kosullari tarafindan
etkilenen dogal kaynaklara bagimli olmasi sebebiyle iklim degisikligi ve gida giivenligi
ekseninde girisimleri bulunmaktadir. IFAD’mn kirsal kesimde yasayan insanlarla dogrudan
girisimlerinin bulunmasi kirsal ¢ift¢i icin iklim degisikliginin etkilerinin azaltim1 ve etkilere
uyumu agisindan onem arz etmektedir. IFAD’1in girisimleri arasinda kirsalda ¢ift¢inin iklim
degisikligine karst dayaniklili@ini bilgi teknolojilerinde erisim igin finansman saglama
yontemine bagvuran ASAP (Kiigiik Tarmmsal Isletmelerin Uyumu) programi bulunmaktadir
(IFAD, 2012). Bunun yaninda IFAD’in basta Afrika olmak iizere diinyanin birgok yerinde

yerel projeleri de bulunmaktadir.

Diinya Gida Programi (WFP) BM Genel Kurulu ve FAO’nun ortak girisimi ile 1961
yilinda kurulmus ve 1963 yilinda {ilkelerin ekonomik kalkinmasina gida yardimi ve acil
yardimlarla katkida bulunmak hedefi ile ¢alismalarina baglamistir. Temel uzmanlik alani aglik
ile miicadeledir. Son dénemde iklim degisikligi gida giivenligi ekseninde 6nemli bir aktor
haline gelmistir. Bunun sebebi ise iklim degisikliginin etkileri boliimiinde de agiklandig:
iizere aglik ile karsi karsiya olan niifusun iklim degisikligine karsi hassasiyet seviyesinin
yiiksek olmasidir. Bu cergevede WFP Ingiliz Meteoroloji Orgiitii ile birlikte kiiresel aglik ve
iklim hassasiyeti endeksini olusturmuslardir. Bu endeks iklim degisikligi ile gida giivenligini

dogrudan iliskilendirmesi bakimindan bilgi iiretimi adina 6nem arz etmektedir.
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5.2 Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB)’nde birgok diger sektorde oldugu gibi tarim sektoriinde de sera
gaz1 emisyonlarini etkileyen ve birbirinden ayrilan iki seviye vardir. Bunlardan birincisi
Avrupa Birligi politikalar1 ve tedbirleridir. Bunlar Avrupa Komisyonu tarafindan onerilen
politikalarin Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi tarafindan onaylanmasi,
degistirilmesi ya da reddedilmesi siireci sonucunda olusan politikalardir. Bunlara ortak ve
koordineli politikalar ve tedbirler denir ve biitiin liye iilkeler icin baglayicidir. Ancak iiye
iilkeler bu tedbirlerin sonucundaki direktifleri farkli zamanlarda uygulayabilmektedirler
(Wallace, 2015). Bu ¢alisma kapsaminda, AB’ye iiye iilkelerden ziyade, AB ¢atisi altinda

iklim degisikligi ve gida giivenligi ekseninde atilan adimlar 6n planda tutulmaktadir.

AB’nin iklim degisikligi ¢ercevesinde attig1 adimlar degerlendirildiginde belirli eylem,
tedbir ve uygulamalarin gergevesini ¢izen genel stratejiler bulunmaktadir. Bunlar: Avrupa
2020 biiyiime stratejisi, Avrupa Iklim Degisikligi Programi, iklim ve Enerji Paketi, Enerji
2020 stratejisi, 2050 Yol Haritalari, Avrupa Biyoekonomi Stratejisi, Iklim ve Enerji
Politikalar1 i¢in 2030 Cergevesi, 7. Cevre Eylem Planidir. Bu cergeve dokiimanlart Avrupa
Birliginin taraf oldugu BMIDCS’ye bildirimlerinin temelini olusturmakta ve BMIDCS’den
beslenmektedir.

Diger bir yandan, bilindigi lizere Avrupa Birligi’nde tarim, Ortak Tarim Politikasi
(OTP) tarafindan cercevelenmistir. Bu acidan bakildiginda yukaridaki iklim degisikligi
cergevelerinin OTP igerisine der¢ edilmesi iklim degisikligi ve gida giivenligi ekseninde AB
tarafindan atilan 6nemli adimlardan bir tanesidir. OTP 1962 yilinda kurulmustur ve gida
giivenligi, ciftci gelirleri, tarimsal verimlilik, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve

iklim degisikligi gibi konularda ¢aligmaktadir.

Avrupa Komisyonu'nun oOnerileri lizerinde Haziran 2013’te 2014-2020 yillarim
icerisinde OTP icin yeni bir yasal c¢erceve lizerine anlagmaya varilmistir. Bu kapsamda
OTP’nin 3 temel hedefi bulunmaktadir. Bunlar: makul gida iiretimi, dogal kaynaklarin ve
iklim eylemlerinin siirdiiriilebilir yonetimi ve kirsal alanlarin dengeli biiylimesine katkida
bulunmaktir. Yeni OTP, tarimsal aktivitelerin etkiledigi ve etkilendigi dogal kaynaklarin

stirdiiriilebilir yonetimi konusunda yasal cerceveyi giincellemektedir. Boylece tarimin uyumu
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ve sera gazi azaltimi saglanmakta ve iklim degisikliginden ve degiskenliginden etkilenen

ciftliklerin dayaniklilig1 arttirilabilmektedir.

AB’nin iklim degisikligi ve tarim eksenindeki ilgili eylemleri biri Tarim Piyasa ve
Gelir Destegi ve digeri Kirsal Kalkinma Politikas1 olmak iizere OTP’nin iki temel siitununun
yaninda 2 cevre politikas1 bulunmaktadir. Bunlar da Toprak Tematik Stratejisi ve Nitrat
Direktifidir. Bu tedbir ve Onlemlerin yani sira Sanayi Emisyonlar1 Direktifi de tarim

sanayiinde emisyonlarin azaltimina yoneliktir.

OTP’nin ilk siitununu olusturan Tarim Piyasa ve Gelir Destekleri iklim degisikligine
uyum Onlemleri i¢ermektedir. Desteklerin Capraz Uyum Tesviki, dogrudan alan 6demeleri
iizerinden finansal destekleri, ¢evresel diizenlemeler ve Tarimsal arazilerin iyi ¢evresel ve
tarimsal kosullarda (GAEC) kullanilmas1 gibi diizenlemeler ¢ercevesinde kullanilmasini
saglamaktadir. 2005 yilindan bu yana tesvik alan biitiin ¢iftgiler Zorunlu Capraz Uyum

Tesvikine uyum saglamak durumundadir.

Avrupa Birligi’nde atilan 6nemli adimlardan bir tanesi de Capraz Uyum Tesvikinin
yaninda 1980 yilindan beri iiye iilkelere tavsiye edilen ve 1992 il itibariyle biitiin iilkeler
icin yasal mevzuatlarinda bulunmast zorunlu olan Cevresel Tarim Tedbirleri (Agri-
environmental measures)’dir. Bu ise temel zorunlu eylemleri belirleyen Capraz Uyum
Tesviklerinin bir adim Otesine gitmekte ve goniillillik bazinda diisiik yogunluklu mera
sistemleri, entegre ciftlik yonetimi ve organik tarim, biyo-gesitlilik agisindan zengin
habitatlarin korunmasina yonelik eylemler alan ciftcilerin bu cevresel eylemleri sebebiyle
olusan giderlerinin karsilanmasina ydnelik tesvikler saglamaktadir. Bu sistem Uye Ulkeler ile
AB tarafindan ortaklasa finanse edilmektedir. 2007-2013 yillar1 arasinda bu g¢er¢evede 20
milyar Avro (Toplam kirsal kalkinma biitgesinin %22’s1) tesvik ddemesi gergeklestirilmistir

(European Commission, 2015).

OTP’nin Kirsal Kalkinma Siitunu altinda atilan diger adimlar arasinda, Nitrat Direktifi
kosullarina uyulmasi, ¢ayirlarin korunmasi, toprak koruma kosullarina sadik kalinmasi, nehir
yollar1 boyunca tampon serit ekimi uygulamalarinin zorunlu kilinmas: gibi eylemler tarim
kaynakli sera gazi emisyonlarini azaltmak ve tarimsal arazilerde organik karbon stokunu

koruma hedefi tasimaktadir (European Commission, 2014, s. 374). Ayni zamanda, meyve ve
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sebze sektoriindeki iiretici ve iiretici Orgiitlerine enerji tasarrufu, yenilenebilir enerji kullanimi

gibi eylemleri dolayisiyla destek saglanmaktadir.

OTP reformdan sonraki haliyle tarim sektoriinde sera gaz salimini azaltmaya yonelik
eylemler icermektedir. Bunlardan bir tanesi dogrudan 6demelerin zorunlu yesil uygulamalara
baglanmasidir. Ciftgilerin % 30’a ulasan dogrudan 6demeden yararlanabilmeleri i¢in 2015 y1l1
itibariyle capraz uyum tedbirlerinin Gtesine gegen iiriin ¢esitlendirme, daimi meralarin
korunmas1 ve ekilebilir alanlarin en az % 5’inde ekolojik odak alanlar1 yaratmalar1 gibi
eylemlerde bulunmalar1 gerekmektedir. Bu ekolojik odak alanlar1 AB’nin BMIDCS’ye
sundugu 6. Ulusal Bildirimi’nde ¢iftlik dis1 araziler, agaclik gruplar1 vs olarak tanimlanmistir

(European Commission, 2014, s. 375).

OTP’nin ikinci siitunu niteligindeki Kirsal Kalkinma ise OTP’nin biit¢esinin dortte
birini kapsamakta ve yine iklim degisikligi ve tarim ekseninde eylemler igermektedir. Kirsal
kalkinma siitunu ulusal ve bolgesel seviyelerde bolgelerin ihtiyaglarin1 6n plana alirken AB
onceliklerini de gz Oniinde bulunduran Kirsal Kalkinma Programlari (RDP’ler) ile
ilerlemektedir. RDP’ler igerisinde iklim degisikligini ilgilendiren eylemler AB 6. Ulusal
Bildiriminde yer aldigi sekliyle takip eden maddelerde aktarilmaktadir (European
Commission, 2014):

e CHj4 ve NO; emisyonlarinin azaltimi i¢in hayvan atiklarinin iyilestirilmesini hedefleyen
tesvikler saglanmaktadir.

e Arazi yonetimi uygulamalarini, ¢evre odakli tarim uygulamalari iizerinden giibrelerin
daha verimli kullanimini ve arazi yonetiminin iyilestirilmesini hedefleyen tedbirler
tesvik edilmektedir.

e Yenilenebilir enerji ve biyoyakitlarin kullanimi tesvik edilmektedir.

Bu eylemler OTP’nin tamamu i¢in kurulan AB’nin Ortak Denetim ve Degerlendirme Sistemi
tarafindan rafine edilmektedir. Bunun yaninda AB’nin Nitrat Direktifi ve Toprak Tematik
Stratejisi bulunmaktadir. Nitrat direktifi su kaynaklariin tarim sektorii tarafindan iretilen
nitrat tarafindan kirletilmesini dnlemeye yonelik bir direktiftir ve 1991 yilindan bu yana
yiriirliktedir. Toprak Tematik Stratejisi ise tarimsal arazilerin yutak kapasitesini korumaya

yonelik bir strateji niteligindedir.
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Bunlarin yaninda tarimin iklim degisikligine uyumu konusunda atilan adimlar arasinda
arastirma faaliyetleri ve bilgi paylasimi 6nemli yer kaplamaktadir (European Commission,
2015). Bunlarin basinda da AB’nin 2012 yilinda kurmus oldugu Avrupa Iklim Uyum
Platformu (Climate-ADAPT) gelmektedir. Bu platform uyum planlamasi konusunda biitiin

ilgili sektorlerde bilgi paylasimi saglayan yararli bir platform niteligindedir.

5.3 Tiirkiye

Ulkemiz BMIDCS’ye 24 Mayis 2004 tarihi itibariyle taraf olmustur. Ulkemiz 2001
yilinda gergeklestirilen 7. Taraflar Konferansi’na kadar EK1 ve EK 2 listelerinin ikisine de
dahil edilmisse de, lilkemizin talebi iizerine EK2 den ¢ikarilmistir. EK1 listesindeki konumu
da 2010 yilinda Meksika’nin Cancun sehrinde diizenlenen 16. Taraflar Konferansinda ‘6zel
kosullar1 dikkate almarak’ muhafaza edilmektedir. Bu su anlama gelmektedir: Ulkemiz
BMIDCS cercevesinde yiikiimliiliikler bakimindan gelismis iilkelerden ayr1 bir yerde tutulus
olup, teknoloji transferi ve bilgi aktarimi i¢in gelismekte olan {ilkelere finansman saglama
yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Aksine, BMIDCS nin gelismekte olan iilkelere sundugu bu

tiir imkanlardan tilkemizin de yararlanmasi i¢in tartismalarin 6nii agilmistir.

BMIDCS kapsaminda iilkemizin yiikiimliiliiklerinden birisi Sera Gazi Emisyon
Envanterleri olusturulmas1 ve sera gazi emisyonlart konusunda 4 yilda bir bildirimler
hazirlanmasidir. Ulkemiz 2004 yilinda sézlesmeye dahil olmasi itibariyle simdiye kadar 2
adet bildirim hazirlamistir. 2007 yilindaki 1. Ulusal Bildirimin ardindan (Cevre ve Orman
Bakanligi, 2007) 2. , 3., 4. ve 5. Bildirimleri bir arada kapsayan 2. Bildirimini (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2013) ise 2013 yilinda yayimlamistir. 6. Ulusal Bildirimin hazirlanmasi
projesi ise Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile TUBITAK MAM Cevre ve Temiz Uretim
Enstitiisti arasinda 27 Aralik 2013 tarihinde imzalanan sézlesme ile baslamis olup, tarihi

takiben 24 ay igerisinde tamamlanmasi éngoriilmektedir (TUBITAK, 2014).

Ulkemizin iklim degisikligi ¢alismalar1 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan diger
bakanliklarin katilimiyla koordine edilmektedir. Bu sebeple Ulkemiz BMIDCS’ye taraf
olmadan o©nce kurumsal yapilanmanin bir parcast olarak 2001/2 sayili Basbakanlik
Genelgesi’yle Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK) olusturulmustur (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2014). Bu Kurul 2012 yilinda yeniden yapilandirilarak Iklim Degisikligi
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ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu adini almistir. iklim degisikligi ile alakal1 biitiin
mevzularda ulusal odak noktasi olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan koordine edilen
Kurul, takip eden Bakanliklarin miistesarlarindan ve kurumlarin st-diizey yetkililerinden
olusmaktadir. Avrupa Birligi Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Disisleri
Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Icisleri Bakanhigi, Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
(MUSIAD), Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK).

Kurulun altinda 7 adet calisma grubu faaliyet gostermektedir. Bunlar; Sera Gazi
Emisyon Azaltim1 Calisma Grubu, Iklim Degisikliginin Etkileri ve Uyum Calisma Grubu,
Sera Gazi Emisyon Envanteri Calisma Grubu, Finansman Calisma Grubu, Teknoloji
gelistirme ve Transferi Calisma Grubu, Egitim, Bilinglendirme ve Kapasite Gelistirme
Calisma Grubu ve Hava Yénetimi Calisma Grubudur. 1klim Degisikliginin Etkileri ve Uyum
Calisma Grubunun ¢aligma konular1 arasinda gida giivenligi ve iklim degisikligi ekseninde
Bakanligimiz Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel
Midiirligi ve Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirligi'nden iiyeler

bulunmaktadir.

Ulkemizde iklim degisikligi politikalarin1 9. Kalkinma Plam (2007-2013) ve 2010-
2020 yillarmi kapsayan ve 2010 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanan Iklim
Degisikligi Eylem Stratejisi (IDES) yonlendirmektedir. 9 Kalkinma Plani’nda bu “Tarim ve
turizm basta olmak iizere, ¢evreye duyarli sektorlerde ekolojik potansiyel degerlendirilecek,
koruma-kullanma dengesi gozetilecektir (TBMM Karari, 2006, s. 74)” seklinde ifade
edilmektedir. 2014-18 yillarim1 kapsayan 10. Kalkinma Plani ise 9. Kalkinma Planini iklim
degisikligi ve gida giivenligi ekseninde destekler niteliktedir (Kalkinma Bakanligi, 2013).
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IDES {iniversiteler, kamu kurumlari, sivil toplum ve &zel sektor de dahil olmak iizere
genis paydas katilmi ile hazirlanmistir. Her iki dokumandaki eylemler BMIDCS
kapsamindaki sorumluluklarimizi goz oniinde bulundurmakta olup bu konudaki eylemlerin
ayrintilandirilmas1  icin  Iklim  Degisikligi Eylem Plan1  (IDEP) hazirlanmasimi

ongormektedirler.

IDEP azaltim, uyum ve finansman konularmda ayrintili eylemleri igermektedir ve
2011 yilinda yayimlanmustir. Ulusal Bildirimimizde de IDEP “IDEP, Strateji Belgesinde yer
alan hedefler ve eylemler icin sera gazi emisyon kontrolii ve iklim degisikligine uyum ana
basliklar: altinda sektorel alt eylemler sunmakta ve bunlarin hayata gegirilebilmesi ile ilgili
olarak sorumlu kurum/kuruluslar ve zamanlamay: tamimlamaktadir (Cevre ve Sehircilik

Bakanligi, 2013)” seklinde yer almistir.

IDEP 2011-2023 yillarin1 kapsamakta olup, eylemlerinin tarim alaninda oncelikleri
tarim sektoriiniin yutak kapasitesinin arttiritlmasi, tarim sektorti kaynakli sera gazi salimlariin
azaltilmasi, tarim sektoriinde kapasite ve altyapinin gelistirilmesi, toprak ve tarimsal
biyocesitliligin iklim degisikliginin etkilerine karst korunmasi ve tarimda uyum segenekleri
konusunda Tiirkiye’de kurumsal kapasite ve kurumlar arasi isbirliginin gelistirilmesi seklinde
siralanmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligl, 2012, s. 18). Siirdiiriilebilir tarim tekniklerinin
yayginlastirilmasi, sulama altyapisinin tamamlanmasi ve tarimsal altyapinin iyilestirilmesi
eylem alanlar1 tarim sektoriiniin yutak kapasitesini arttirmaya yonelik eylemler olarak
siralanmakta iken, tarimsal {retiminden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin
sinirlandirilmas: segeneklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi, bitkisel tiretim kaynakli
sera gazi emisyonlarmin sinirlandirilmast eylem alanlari ise tarim kaynakli emisyonlari
azaltmaya yonelik eylem alanlari olarak IDEP dokiimaninda ifade edilmektedir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2012, s. 42-47).

Iklim degisikliginin etkilerinin su kaynaklari, gida giivenligi, dogal afet riskleri,
ekosistem hizmetleri ve insan saglig1 agisindan “Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve
Eylem Plani”na entegrasyonu da IDEP tarafindan belirtilmis 6zel eylemlerden bir tanesidir.
Ayni zamanda tarimda iklim degisikligi etkilerinin belirlenmesi ve iklim degisikligine
uyumun saglanmasi i¢in ar—ge ¢alismalarimin ve bilimsel c¢alismalarin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi gergevesinde tarim sektorii lizerindeki etki analizinin yapilmasi, tarimsal

verim, liretim ve alan bilgisindeki olas1 degisimlerin tespiti ve izlenmesi gibi spesifik eylemler
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de belirtilmistir. Su kaynaklarinin birinci tiiketicisi konumundaki tarim sektorii ig¢in tarimsal

su kullaniminin siirdiiriilebilir sekilde planlanmasi da eylemler arasindadir.

IDEP kaynagiyla BMIDCS bildirim yiikiimliiliikleri kapsaminda hazirlanan 5. Ulusal
Bildirimde iilkemizde tarim sektOriinlin hem azaltim hem de uyum tedbirlerine yer
verilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013, s. 176-182). 2012 yili verilerine gore
Tiirkiye’de tarim sektoriinden kaynakli sera gazi emisyonlarinin toplam emisyonlar
icerisindeki pay1 % 7,3’tiir. Tarim sektorii salimlarinda en fazla katkiyr enterik fermantasyon
saglamaktadir. Toplam salimin %60’ma yakini enterik fermantasyon sebeplidir. Salima
katkist olan diger aktiviteler arasinda gilibre yonetimi, celtik iiretimi, tarim topraklar1 ve

tarimsal atiklarin acikta yakilmasi gibi aktiviteler bulunmaktadir.

BMIDCS kapsaminda bu eylemlerin etkilerini azaltmaya yonelik tedbirlere Ulusal
Bildirimimizde deginilmektedir. Bunlar arasinda, tarim arazilerinin korunmasi icin tedbirler
bulunmaktadir. Tarim arazileri ayni zamanda yutak ozelliklerinden dolayr korunmalaria
yonelik atilan adimlar iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli rol oynamaktadir (Cevre ve
Sehircilik Bakanlhigi, 2013, s. 127). Ozellikle tarrm ve iklim degisikligi ekseninde 5. Ulusal
Bildirimimizde yer alan ve temelde 9. Kalkinma Planm1 (2007-2013) ve 10. Kalkinma Plan1
(2014-18), GTHB Stratejik Plan1 (2013-2017), GTHB Tarimsal Kuraklikla Miicadele
Stratejisi (2013-2017) ve GTHB Organik Tarim Stratejisinin (2006-2020) belirledigi ¢ergeve
politikalar kapsamindaki baglica politika tedbirleri ve yasal diizenleme ve uygulamalara takip

eden paragraflarda deginilmektedir.

5488 sayili Tarim Kanunu tarim sektorii politikalarini belirleyen genel kanun
niteligindedir. GTHB’yi yetkili kilmakta, siirdiirtilebilirlik, insan saglig1 ve ¢evreye duyarlilik,
toprak ve su kaynaklarmin gelistirilmesi ve akiler kullanimi, biyolojik cesitlilik, genetik
kaynaklarin korunmasi ve biyogiivenligin saglanmasi, dogal afetler ve hayvan hastaliklarina
karst risk yonetimi mekanizmalarinin gelistirilmesi iklim degisikligi acisindan Onemli

yonlerini teskil eder.

5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu tarim arazilerinin hedeflerine
uygun kullanimina yonelik kanun niteligindedir. Tarim arazilerinin siiflandirilmasi ve arazi
parsel biiyiikliiklerinin belirlenmesi, topraklarin korunmasi, arazi kullanim planlarinin

yapilmasi, toprak koruma projelerinin hazirlanmasi, tarim arazilerinin amag¢ dis1 kullanima,
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tarimsal potansiyeli yiiksek biiylik ovalarin belirlenmesi ve korunmasi, erozyona duyarh

alanlarin belirlenmesi ve korunmasi ve arazi toplulagtirmasi konularini diizenleyen kanundur.

4342 sayili Mera Kanunu meralar, otlak ve cayirlarin tespitine, tahsisine,
stirdiiriilebilir olarak kullanimina, verimliliklerinin artirllmasina ve 1yilestirilmesine,
kullanimlarinin denetlenmesine, bu araziler tizerindeki islerin kontrol ve denetimine yonelik

kurallar1 ifade etmektedir.

Bu diizenlemelere ek olarak yine iklim degisikligi azalttm adimlar1 arasinda
degerlendirilen iki yonetmelik bulunmaktadir. Bunlar Iyi Tarim Uygulamalar1 Hakkinda
Yonetmelik, Organik Tarimin Esaslari ve Uygulanmasima Iliskin Y&énetmeliktir. EK olarak
azaltim ¢aligmalar1 icerisinde dnemli katkis1 olan programlar bulunmaktadir. Ornegin, 2006
yilinda baslatilan Cevre Amaglh Tarim Arazilerinin Korunmasi Programi (CATAK) programi
iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve tarim c¢evre bilincinin arttirilmasi
hedeflerini tasimaktadir. Bunun yaninda GTHB TAGEM tarafindan 2011 yilinda temeli atilan
Tarmm-Iklim Degisikligi Etkilesimi Arasgtirma Programi bulunmaktadir. Son olarak
Topraklarin Karbon Tutumu ve Siirdiiriilebilirligi Uzerine Toprak Isleme Tekniklerinin
Etkileri Projesi, Nitrat Direktifinin Uygulanmasi (AB’ye uyumlu hale getirilmesi), Arazi
Toplulastirilmasi, Tiirkiye Tarim Havzalar1 Projesi ve Islemesiz veya Az Islemeli Tarim
Uygulamalar1 azaltim yoniinde etkili tedbirler olarak Ulusal Bildirimimizde sunulmaktadir

(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013, s. 128-131).

Bu calismalar arasinda 6nem arz edenlerden Arazi Toplulastirilmas: 1961 yilinda
baglamis ve 2015 yili sonuna kadar 4.982.785 ha arazi toplulastirilmasi gergeklestirilmistir
(TRGM, 2015). Giiniimiize kadar bu caligma kapsaminda toplam 5,4 milyon ha arazi
toplulastirilmistir. Bu ¢alismanin hedefi yilda 1 milyon ha araziyi toplulagtirarak Tiirkiye’nin
1. Kusak arazi toplulastirmasin1 tamamlamaktir. Bu ¢alismanin sonuglandirilmasi durumunda
kazanilan toplam yakit tasarrufunun hektar basia 50 litreyi bulmasi beklenmektedir ki bu da

iklim degisikliginde enerji tasarrufu agisindan 6nem arz etmektedir (Tekeli, 2013).

Tirkiye Tarim Havzalar1 Projesi’nde iklim, toprak ve topografya verilerine gore 30
tarim havzasi belirlenmis ve 17 {iriin tarimsal destekleme kapsamina alinarak iklim ve su
mevcudiyetine uygun iriin ¢esitleri boylece tesvik edilmektedir. Bu {irtinler kiitlii pamuk,

yaglik aycicegi, soya fasulyesi, kanola, dane misir, aspir, zeytinyagi, bugday, arpa, ¢avdar,
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tritikale, yulaf, ¢eltik, kuru fasulye, nohut ve mercimek ve ¢ay’dir. Bu proje dogru iklim ve su

kosullarinda dogru {irlin yetistirilmesini tesvik etmektedir.

Tarimsal iirlinlerin verimleri, toprak ve su kaynaklarinda olas1 degisikliklere yonelik
atilan adimlar arasinda modern sulama sistemlerinin tesviki ve kirsal kalkinma programi

kapsaminda 2006 yilindan bu yana hibe ile desteklenmesi bulunmaktadir (Tekeli, 2013).

Tarim sektoriiniin  iklim degisikligine uyumu konusunda Tiirkiye’de yapilan
caligmalarin basinda Tiirkiye’nin ¢esitli yerlerinde TRGM nin gergeklestirdigi Kapali Drenaj
ve Arazi Islahi ¢alismalari, CATAK Programi kapsaminda minimum islemeli tarim yapan
ureticilere alan bazli destek Odemeleri, Kirsal Kalkinma Yatirnmlarimin Desteklenmesi
Programi kapsaminda kullanacaklart makinenin doniisiimii i¢in hibe destegi, TAGEM’in
Erozyonla miicadele i¢in tahmin, 6l¢im ve haritalama arastirma faaliyetleri bulunmaktadir.
Bunun yaninda Tarim Sigortas1 Kanunu cercevesinde Tarmm Sigortalar1 Havuzu (TARSIM)
olusturulmus ve Tarim Sigortast kapsaminda 0Odenecek primin yarisi  bdylece

desteklenmektedir (Dellal, 2012).

2011-2015 yillart i¢in hazirlanan Tarimsal Aragtirmalar Master Planinda (TAGEM,
2011) Iklim Degisikligi ve Tarmm Etkilesimi konusu en yiiksek arastirma programinda yer
almigtir. 2010 yilinda Tiirkiye Gen Bankasi kurularak Tiirkiye 6zgii ¢esitler burada muhafaza
edilmektedir. TAGEM tarafindan serin iklim tahillarinda kuraklia dayanikli cesit
gelistirilmigtir. Tarimda sera gazlarinin azlatimina yonelik olarak azaltilmis ve islemesiz tarim
teknikleri arastirma projeleri yiiriitilmektedir. Su Hasadi, kisitl sulama programlarim
gelistirmeye yoOnelik arastirmalar, sulama sistemlerinde gilines enerjisinin kullanimi ve
Tiirkiye Topraklar1 Karbon Miktarinin belirlenmesi ve haritalanmasi ¢aligmalar: siirmektedir.
2011 yilinda Karadeniz’de Tarimsal Enerji Arastirma Merkezi, 2010 yilinda ise Konya’da
Kuraklik Test Merkezi kurulmustur.

Ulkemizde iklim degisikliginin etkilerinin hububat iiretiminin yogunlukla yapildig1 I¢
Anadolu Bolgesi'nde goriilmesinden kaynakli Konya ilinde Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi tarafindan kurulan Kuraklik Test Merkezi iklim degisikligi ve kurakliktan
kaynaklanan zararlarin en aza indirilebilmesi, lilkemizde yagisa ve hava kosullarina bagh
olarak yetisen hububatlarda su kullanim etkinligi yiiksek, yiiksek sicaklik soklarina ve

kurakliga dayanikli g¢esitlerin gelistirilmesini hedeflemektedir. Bunun yaninda {ilkemizde
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tarimsal kuraklikla miicadele etmek amaciyla 2007 yilinda 2007/12477 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla GTHB Koordinasyonunda “Tarimsal Kuraklik Yonetimi Koordinasyon

Kurulu” olusturulmus ve il Tarimsal Kuraklik Eylem Planlar1 hazirlanmustir.

Tarim Sektorii Entegre Yonetim Sistemi (TARSEY) sayesinde toplanan veriler
iizerinden yapilacak analizlerle tiretim planlamasi ve Ongoriileri yapilarak gida fiyatlarina
iliskin olumlu politikalar yiiriitiilebilecektir. Ayn1 zamanda tarimsal iiretimi 6nemli Olgiide
etkileyen iklim degisikligi ve kurakligin etkilerinin de izlenmesi 6nem arz etmektedir. Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ile Istanbul Teknik Universitesi isbirliginde yiiriitiilen Tarim
Sektorii Entegre Yonetim Sistemi'nin bu hizmetleri sunmasi amaglanmaktadir. Sistem ile 763
projenin bir arada toplanmig ve tarimsal {iretim ve arastirmada yer alan biitiin paydaslar bir

araya getirilmistir.

Bu sistem ile oOncelikli olarak yiiksek ¢oziniirlikli uydu goriintiileri ve hava
fotograflar1 ile tarim parselleri sayisallagtirilip parseller kimliklendirilmis, parsel sayisi ile
ekimin durumu eslestirilmistir. Boylece hangi tarlada hangi iriiniin yetistigi ve ekili alan
miktar1 kontrol altinda almmustir. ITU biinyesinde kurulan Gozlem Uydu Yer Istasyonu
aracihigiyla iilke geneline yayilmis Zirai Meteoroloji Istasyonlari'ndan belirli aralikla 6l¢iim
alimmaktadir. Bu 6l¢limler, uydu ve kamera goriintiileri ile islenerek tiim Tiirkiye'deki tarim
alanlarinda bitki gelisimi ve meteorolojik etkilere iligkin bilgi tiretilmektedir. Bitkilerin iklim
kosullarma gore biiylimelerinin takibi i¢in bu verilerin toplanmasi ve dogru iriiniin dogru
iklim kosullarinda yetistirilmesi agisindan ve ayni zamanda iklim ve gida verilerinin

toplanabilmesi agisindan bu sistem 6nem arz etmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi blinyesinde Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii altinda 2010-
2013 yillar1 arasinda faaliyetlerini siirdiiren Iklim Degisikligi Daire Baskanligi 2014 yilinda
yeniden kurulmustur. Iklim degisikliginin etkileri ve uyum galigmalarin1 koordine eden bu
birim iklim degisikligi konusunda idari kapasiteyi kuvvetlendirmesi acisindan 6nem arz
etmektedir. Nitekim bu yoniiyle Avrupa Komisyonunun 2014 yili Tiirkiye Ilerleme
Raporu’nda da takdir edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2014). Avrupa Komisyonu ilerleme
raporlarinda iklim degisikligi gida giivenligi eksenine deginilmemektedir. Ancak iklim
degisikligi konusunda Bakanliklar arasi koordinasyonun saglanmasina énem atfedilmekte ve

bu konuda daha kapsamli ¢aligmalar yiiriitiilmesi tavsiye edilmektedir (Avrupa Komisyonu,
2014).
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6. SONUC

Bu ¢alismanin amaci iklim degisikligi ve gida giivenligi iliskisine deginmek, iklim
degisikliginin gida giivenligine olan etkilerinin mevcut literatiir iizerinden bir 6zetini sunmak
ve bu cergevede iilkemiz, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler kuruluslar1 nezdinde atilan
adimlart gozden gecirmektir.. Bu c¢alisma giiniimiizde insan eylemlerinden kaynaklanan
kiiresel 1sitnmanin iklim sistemi iizerinde giiniimiiz ve gelecek yillarda karsilasilmasi kuvvetle
muhtemel etkileri ile ilgilenmis ve mevcut literatiir gézden gegirildiginde bu etkilerin de gida

sistemleri lizerinde yeni baskilar ya da imkéanlar yaratabilecegi 6n plana ¢ikmuistir.

Iklim degisikligi gida giivenligini etkilemektedir. Yapilan bir¢ok arastirma iklim
degisikliginin gida giivenligine etkilerinin ister olumlu ister olumsuz yonlii olsun arttigini
gostermektedir. Bu etkiler takip eden paragraflarda ¢alismanin sonuglar1 ¢ercevesinde gida
glivenligi ve tarim tizerindeki etkileri bakimindan olumlu ve olumsuz olarak iki grupta

Ozetlenmektedir.

Halihazirda ortalama sicaklik degerleri gorece daha diisiik olan Avrupa’nin Kuzey
bolgeleri gibi baz1 bolgelerde gida tiretiminde karsilasiimasi beklenen potansiyel artiglar iklim
degisikliginin gida giivenligi iizerine olast olumlu etkileri arasinda yer almaktadir. Bunun
yaninda sicakliklarin artmasina bagli olarak yine bolgesel olarak tarimsal faaliyetlere elverisli
olmayan bazi alanlarin, artik tarimsal faaliyete uygun hale gelmesi; yine Avrupa’nin kuzey
bolgelerinde tarima elverigli arazilerde artisin yaninda, sicaklik artisina bagli olarak {iriin
fenolojisinde karsilasiimast muhtemel degisiklikler ve bu bolgelerde daha dnce yetismeyen

bitki tiirlerinin yetismeye baslamasi beklenmektedir.

Olumlu degerlendirilebilecek diger bir etki de, iklim degisikligi sebebiyle atmosferde
biriken sera gazlarimin bitkisel tiretimde kullanilan CO2’in bitkisel iiretimi arttirmasidir. “Sera
gaz1 gilibrelemesi” olarak bilinen bu durum yerelde olumlu etkiler getirebilecektir. Bu
durumun o6zellikle 1liman iklim kusaklarinda goriilmesi beklenmektedir. Bu bdlgelerde,
fotosentetik verimliligi diisiik olan iriinlerde (Bugbee & Salisbury, 1988) tarimsal getirinin
atmosferdeki, CO2 seviyesinin milyonda 550 birim oldugu varsayilirsa, %10 ila %25

arasinda, daha yliksek fotosentetik verimliligi olan iiriinlerde ise %10’a kadar artmasi; ancak
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bu etkilerin diinya gida arzini1 etkilememesi beklenmektedir. Bunlar iklim degisikliginin gida

giivenligi lizerindeki olas1 olumlu etkileri arasinda siralanabilmektedir.

Arastirmalar iklim degisikliginin gida giivenligi ac¢isindan etkilerinin olumlu yonlerinin
gorece azinlikta kaldigi, olumsuz yonlerin ise agir bastifi kanaatindedir. Kiiresel diizlemde
tliman iklimlerdeki verim artis1 tropik iklimlerdeki diisiisii dengeleyebilecektir. Ancak, ticaret
icin kisitlhi mali imkanlara sahip olan ve kendi gida ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in kendi
iiretimlerine bagimlhi olan birgok diisiik gelirli iilkede, yerel arzda meydana gelebilecek

distisleri, gida yardimlaria bagimlilig arttirmadan dengelemek miimkiin olmayacaktir.

Bulgular gostermektedir ki daha sik ve daha yogun karsilasilan ekstrem hava olaylari
(kuraklik, sicak ve soguk hava dalgalari, agir firtinalar, taskinlar), artan deniz seviyesi ve
(taskinlar da dahil olmak iizere) mevsimsel yagis diizenlerindeki dalgalanmalar sadece gida
iiretimini degil ayn1 zamanda gida dagitim altyapisini, gida acil durumlarinin meydana gelis

sikligini, ve hem kirsalda hem de sehirde ge¢im kaynaklarint dogrudan etkilemektedir.

Iklim degisikliginin gida giivenligi acisindan olumsuz etkilerini dzetlemek gerekirse
iiretim sezonu siiresinde goriilen artis sebebiyle birgok {irlin i¢in kuzey bolgelerin daha cazip
hale gelmesi, Ozellikle tahillarda ¢igeklenme ve biiylime mevsimi siliresinde artis gibi
driinlerin fenolojisinde degisim, sicaklik dalgalar1 ve kurakliklar sebebiyle bazi iiriinlerin
veriminde diisiisler, Gliney Avrupa’nin ve iilkemizin de dahil oldugu Akdeniz bolgesi gibi
bolgelerin biiylik boliimiinde ise iirlin veriminde diisiisler beklenmektedir. Farkli iklim
modellerine dayanan tahminler bu degisikliklerin egilimi hakkinda yukarida O6zetlenen

noktalarda hemfikirken biiytikliigii hakkinda farkli goriisler sunabilmektedir.

Avrupa’da gerceklesmesi beklenen artan sicakliklar, yogun ve sik yasanan sicak hava
dalgalar1 yagislarda %20’lere varan azalmalar, tahil veriminde % 25 ila 35 civarinda diisiisler
Tiirkiye’de yapilan caligmalar ile ortlismektedir. Mevcut calismalar Tiirkiye’de ekilebilir
tarim alanlarmin % 85’ini kapsayan bugday, arpa, muisir, aygicegi ve pamuk iiretimini
degerlendirmektedir. Bu g¢aligmalarin sonuclar1 gdstermektedir ki bu iiriinlerin tamaminda
biitiin bdlgelerimizde iirlin veriminde azalmalara rastlanacaktir. Bu 6zellikle kirsal kesimin
gecim kaynaklar1 {izerinde ve iilke ekonomisi agisindan olumsuz etkiler anlamina

gelmektedir.
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Diger bir olumsuz etki ise iiretimde kilit konumdaki bolgelerdeki sert iklim kosullarini
takip eden gida ve tahil fiyatlarindaki ani artislar mevcut piyasalarin sert iklim kosullar
karsisindaki kirllganligidir. Gida fiyat dalgalanmalari insanlarin gidaya erigimi noktasinda
onemli rol oynamakta olup ani iklim olaylarindan etkilenmektedir. Bunun yaninda
sicakliklarin artmasi sonucu, sogutma ve/veya kurutma sistemlerine duyulan ihtiyaci arttirarak
maliyet artisina sebep olmakta ve bu da fiyatlara etki ederek gida giivenligi {izerine bir engel

olusturmaktadir.

Goriildigi tzere iklim degisikliginin gida glivenligi iizerine olumsuz etkileri olumlu
etkilere gore daha fazladir. Bu etkiler cergevesinde farkli seviyelerde (ulusal, uluslararasi,
bolgesel) adimlar atilmaktadir. Bu ¢alisma sonucunda gida giivenligi ve iklim degisikligi
ekseninde atilan adimlar iki farkli seviyede Ozetlenebilmektedir. Bunlardan birincisi
Uluslararas1 Kuruluslar ve Protokoller, ikincisi ise yine bu g¢alisma ¢ergevesinde ele alinan
aktorlerin (Avrupa Birligi ve Tiirkiye) de icerisinde yer aldigi ulusal seviyelerdir. Birlesmis
Milletler Kuruluslarinin attig1 adimlar, basta IPCC gibi aragtirmalarin derlenmesi ve ulusal ve
uluslararas1 politikalara bilgi tabaninda yon verme caligsmalari gelmektedir. Bunun yaninda
yine Birlesmis Milletler catis1 altinda bulunan BMIDCS ve Kyoto Protokolii, UNCCCD,
Viyana Sozlesmesi ve Montreal Protokolii gibi iklim degisikligi ile miicadele ¢alismalarini
cerceveleyen protokol ve uluslararasi sézlesmeler bulunmaktadir. Bu sézlesmeler iilkeleri
iklim degisikligi ve gida giivenligi cercevesinde atacaklar1 adimlar i¢in hem tesvik etmekte
hem de bu adimlarin gergevelerini belirlemektedir. Ulusal bildirimler ve miizakere edilerek

belirlenen ¢ergeve hedefler iizerinden de bu ¢aligmalarin takibi gergeklestirilmektedir.

Bunun yaninda yine BM c¢atis1 altinda islevini siirdiiren FAO, WFP, IFAD gibi tarim
uzmanlik kuruluslarinin birbirlerinden ayrilan uzmanlik alanlarinda girisimleri ve eylemleri
bulunmaktadir. Tklim degisikligi gida giivenligi iliskisinde olumsuz etkileri azaltmaya ydnelik
adimlar arasinda sayilabilecek olan bu eylemler arasinda ASAP (Kiigiik Tarimsal Isletmelerin
Uyumu), WFP’nin Kiiresel Aglik ve Iklim Hassasiyeti Endeksi ve FAO nun bilgi paylasimi

girigsimleri yer almaktadir.

Atilan adimlar arasinda ikinci seviyede ise etkilerin giderilmesine yonelik {ilkelerin
ulusal bildirimlerinde de yer alan spesifik eylemlerdir. Bu eylemler uluslararasi isbirligi
siirecinde ¢izilen cergevelerin ulusal seviyede uygulanmasini da kapsamaktadir.  Iklim

degisikliginin gida giivenligi lizerindeki baskisini azaltmaya yonelik olarak Avrupa Birligi’nin
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attig1 spesifik adimlar arasinda, OTP’nin iki temel siitunundan birisi olan Tarim Piyasa ve
Gelir Destegi yer almaktadir. Tarim Piyasa ve Gelir Destekleri dogrudan alan ddemeleri
iizerinden finansal destekleri gevresel diizenlemeler ve tarimsal arazilerin iyi ¢evresel ve

tarimsal kosullarda (GAEC) kullanilmasi tedbirlerinden olusmaktadir.

Ikinci siitun olan Kirsal Kalkinma Programlari (RDP’ler) cercevesinde ise CH4; ve
NO, emisyonlarinin azaltimi i¢in hayvan atiklarinin iyilestirilmesini hedefleyen tesvikler
saglanmaktadir. Bunun yaninda arazi yonetimi uygulamalarim1 6zellikle ¢evre odakli tarim
uygulamalar1 iizerinden giibrelerin daha verimli kullanimim1 ve arazi yoOnetiminin
iyilestirilmesini hedefleyen tedbirler tesvik edilmekte olup, yenilenebilir enerji ve biyo-

yakitlarin kullanimi tegvik edilmektedir.

Ulkemizde atilan adimlar degerlendirildiginde ise karsimiza veri tabanlarinin
giincellenmesi, toprak envanteri ve haritalariin glincellenmesi, iklim degisikliginin toprak,
su, bitkisel ve hayvansal {iriin verimleri iizerine etkilerinin havza, bolgesel ve ulusal bazda
tespit edilmesi, tliretim deseni degisikliklerinin tahmin edilmesi ve buna yonelik planlama
yapilmasi, bitkisel ve hayvansal iiriin kalitesinde olasi1 etkilerin tespit edilmesi, kalitenin
korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi, olas1 bitki ve hayvan hastaliklarinin
tahmin edilmesi, bitki ve hayvan sagliginda olas1 etkilerin tahmin edilmesi, tarima dayal
sanayi lizerine sanayi lizerine olas1 etkilerinin tahmin edilmesi, iklim degisikligi tarim
etkilesimi konulu aragtirma merkezlerinin kurulmasi, iklim degisikligine uyum saglayacak
cesitlerin  gelistirilmesi, ¢iftcilere yonelik yayim c¢alismalarimin  yapilmasi, arazi
toplulastirmasi calismalarinin tamamlanmasi, sulanan alanlarin genisletilmesi, suyu tasarruflu
kullanan sulama sitemlerinin yayginlastirilmasi, erozyon ve ¢dllesme konularinda
farkindaligin artirilmasi, Ar-Ge de kamu-6zel sektor is birliginin gelistirilmesi, ¢ayir ve mera
1slah1  galismalarinin  artirilmasi, her diizeyde kapasite gelistirme ve bilinglendirme

caligmalarinin yapilmasi gibi 6ncelik alanlar1 ¢ikmaktadir.

Yukarida yer alan oncelik alanlari ise takip eden kanun ve girisimler c¢ercevesinde
uygulamaya konulmustur. TRGM’nin gergeklestirdigi Kapali Drenaj ve Arazi Islahi
caligmalari, CATAK Programi kapsaminda minimum islemeli tarim yapan fiireticilere alan
bazli destek ddemeleri, Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi kapsaminda
kullanacaklar1 makinenin doniisiimii i¢in hibe destegi, TAGEM’in Erozyonla miicadele igin

tahmin, Ol¢lim ve haritalama arastirma faaliyetleri bulunmaktadir. Bunun yaninda Tarim
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Sigortas1 Kanunu ¢ergevesinde Tarim Sigortalar1 Havuzu (TARSIM) olusturulmus ve Tarim

Sigortasi kapsaminda 6denecek primin yaris1 boylece desteklenmektedir (Dellal, 2012).

2011-2015 yillar1 i¢in hazirlanan Tarimsal Arastirmalar Master Planinda (TAGEM,
2011) iklim Degisikligi ve Tarmm Etkilesimi konusu en yiiksek arastirma programinda yer
almakta, 2010 yilinda Tiirkiye Gen Bankasi kurularak Tirkiye’ye 0zgii g¢esitler burada
muhafaza edilmektedir. 2010 yilinda Konya’da Kuraklik Test Merkezi, 2011 yilinda ise
Karadeniz’de Tarimsal Enerji Arastirma Merkezi kurulmustur. TAGEM tarafindan serin iklim
tahillarinda kurakliga dayanikli cesit gelistirilmistir. Tarimda sera gazlarinin azlatimina
yonelik olarak islemesiz tarim teknikleri arastirma projeleri yiiriitilmektedir. Su hasadi, kisitl
sulama programlarini gelistirmeye yoOnelik arastirmalar, sulama sistemlerinde giines
enerjisinin kullanim1 ve Tiirkiye Topraklar1 Karbon Miktarinin belirlenmesi ve haritalanmasi

calismalar stirmektedir.

Bu calismada Tiirkiye, AB ve Birlesmis Milletler Kuruluslar1 tarafindan gida
giivenligi ve iklim degisikligi cergevesinde atilan adimlar birlikte degerlendirildiginde bazi
benzerlikler ve farkliliklar 6n plana ¢ikabilmektedir. Ornegin Avrupa Birliginde uygulanan
capraz uyum tedbirleri tesviklerden yararlanan ¢iftcilerin tarimsal faaliyetlerinde su
kaynaklarinin, topragin yapisinin korunmasi ve erozyonla miicadele gibi zorunlu kriterler
dahilinde bu tesviklerden yararlanabilmesi sartin1 getirmektedir. Bunun da bir adim 6tesine
giden Avrupa Birligi, Tarimsal Cevre Onlemleri (Agri-Environment Measures) ad: altinda
faaliyetleri dahilinde g¢evresel kriterleri bir sonraki seviyeye goniilliiliik bazinda ¢ikarmak
isteyen ciftcilere, bu eylemlerinden kaynaklanan giderleri i¢in ek tesvikler saglayabilmektedir.
Bu da ciftgilerin iklim degisikligine uyum saglamasini kolaylastirmakta ve iklim degisikligi
ve ¢evresel kosullar karsisinda hassasiyetlerinin seviyesini diisiirebilmektedir. Ulkemizde de
tarim sektoriiniin adaptasyonuna ve azaltim ¢alismalarina yonelik atilan adimlar dahilinde 3
asamali CATAK Programi bu ¢ergeveye uyum saglamaktadir. CATAK Programi kapsaminda
2014 yilinda tesvikler 3 kategoride (minimum toprak islemeli tarim uygulamalarina 30 TL/da,
toprak ve su yapisinin korunmasi ve erozyonun engellenmesi 60 TL/da ve ¢evre dostu tarim
teknikleri ve kiiltiirel uygulamalarina 135 TL/da 6deme) 43 ilde gift¢iye ulastirilmigtir. Buna
ek olarak iilkemizde tarimin ¢evresel uyumunu destekleyici nitelikte diger tesvikler arasinda
yer alan organik tarim tesvikleri, ¢ayir ve mera destekleri, 1yi tarim uygulamalar1 ayr1 ayri

degerlendirilmekte ve destekler bu kollardan saglanmaktadir.
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Avrupa Birliginin cevresel tarim tesvik yontemi bu konuda biitiinciil bir yaklagim
sergilemekte olup minimum standartlar zorunlu tutularak, daha fazlasi goniilliiliik bazinda
desteklenirken iilkemizde bu agidan daha pargali ve farkli isimler altinda 6demeler yapildigi
gozlemlenmektedir. Farkli agilardan avantajli goriinen iki yaklagim arasinda bir mukayese
yapilabilmesinin destek uygulamalarimin gida giivenligi ve tarim sektoriiniin - iklim

degisikligine uyumu ve azaltim ¢alismalar1 agisindan yararli olabilecegi diisiiniilmektedir.

Biitiinciil bir yaklasima gerek duyulan diger bir nokta ise arastirma ve bilgi paylasimi
ve koordinasyon hususunda karsimiza g¢ikmaktadir. Bilindigi tizere iklim degisikligi ve
kuraklik ile miicadele kapsaminda tarim sektoriinii ilgilendiren c¢alismalar GTHB
koordinasyonunda yiiriitiilmektedir ve bu c¢ercevede Cevre ve Sechircilik Bakanliginin
koordinasyonunda hazirlanan BMIDCS Ulusal Bildirimlerimize ve devam etmekte olan iklim
miizakerelerine bu konularda katkilart GTHB saglamaktadir. Yapilan bu arastirma her ne
kadar GTHB stratejik planlar1 ve diger ilgili belgeler c¢ercevesinde iklim degisikligine
deginilse de bu konuda daha ozellesmis, iklim, tarim ve gida gilivenligi ekseninde cati
olusturacak bir bilgi paylasim platformu veya strateji belgesinin 6nemine isaret etmektedir.
Tarim sektorti iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek sektor durumunda iken ve gelecekteki
sicaklik tahminleri tarim ve kiiresel gida giivenliginde risklere isaret ederken, GTHB nin bu
tiir bir girisimi hem ulusal diizeyde GTHB goriiniirliigli agisindan hem de artik bolgesinin de
otesinde niifuzu olan bir aktdr haline gelen iilkemizin kiiresel gida gilivenligine ve iklim

miizakerelerine katkilar1 bakimindan yararl olabilecektir.

Iklim degisikligi, tarirm ve gida giivenligi GTHB birimlerini farkli acilardan
ilgilendirmektedir. Uluslararasi kuruluslarla miizakereleri icermesi bakimimdan ABDGMyi,
teknik arastirmalara katkilar1 bakimindan TAGEM ve TRGM’yi yakindan ilgilendiren iklim
degisikligi ve gida giivenligi ekseninde Bakanligimiz birimlerinin koordinasyonu ve tek bir
cat1 altinda birimlerin deneyimlerinden yararlanilmas1 6nem arz etmektedir. Miizakereler
konusunda bilgi paylasimi ve ABDGM nin deneyimlerinden faydalanilarak, hem TRGM hem
de TAGEM’in teknik katkilarinin miizakere metinlerine der¢ edilerek esgiidiim icerisinde
hareket edilmesi iilkemizin hem miizakerelerde hem de iklim degisikligi ile miicadelesinde

durusunu kuvvetlendirecektir.
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8. EKLER

EK 1: B1 Senaryosunda “Tiirkiye icin beklenen muhtemel mevsimlik sicaklik

degisimleri (C°)"

B1 senaryosu i¢in ECHAMS kiiresel iklim modeli ¢iktilarinin RegCM3 bolgesel iklim
modeliyle olgek kiiciiltiilmesi sonucunda elde edilmis "Tirkiye i¢in beklenen muhtemel
mevsimlik sicaklik degisimleri (C°)". Beklenen sicaklik degisimlerine, gelecek donem (otuz
yillik ortalamalar halinde, 2010-2099) model sonuglarinin referans donem (1961-1990) model
sonuclarindan farklarinin alinmasiyla ulagilmistir.

B1 Senaryosuna gore “Tiirkiye i¢in beklenen muhtemel mevsimlik sicaklik

degisimleri (C°)"
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Kaynak: Tarim Reformu Genel Midiirliigii, Cografi Bilgi Sistemleri Daire Bagkanligi
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EK 2: B1 Senaryosunda '"Tiirkiye icin beklenen muhtemel mevsimsel toplam

yagis degisimleri (mm/giin)"

B1 senaryosu icin ECHAMS kiiresel iklim modeli ¢iktilarinin RegCM3 bolgesel iklim
modeliyle 6l¢ek kiigiiltiilmesi sonucunda elde edilmis "Tirkiye i¢in beklenen muhtemel
mevsimsel toplam yagis degisimleri (mm/giin)". Beklenen toplam yagis degisimlerine,
gelecek donem (otuz yillik ortalamalar halinde, 2010-2099 donemi) model sonuglarinin,

referans donem (1961-1990) model sonuglarindan farklarinin alinmasiyla ulasilmistir.

Kaynak: Tarim Reformu Genel Miidiirligii, Cografi Bilgi Sistemleri Daire Bagkanligi
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EK 3 Tiirkiye’de iklim degisikligine bagh sicakhik ve yagis degisim grafikleri

207 istasyonun yillik ortalama sicaklik ortalamasinin goriildiigii asagidaki grafikte

sicakligin hafifce arttig1 goriilmekte. Diiz ¢izgi genel trendi gostermektedir.
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Kaynak: Tarim Reformu Genel Miidiirligii, Cografi Bilgi Sistemleri Daire Bagkanlig
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Kaynak: Tarim Reformu Genel Miidiirligii, Cografi Bilgi Sistemleri Daire Bagkanlig
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EK 4 A2 Senaryosunda “Tiirkiye icin beklenen muhtemel mevsimlik sicaklik degisimleri (C°)"

A2 senaryosu icin ECHAMS kiiresel iklim modeli ¢iktilaninin RegCM3 biélgesel iklim modeliyle élgek kiigiiltiilmesi sonucunda elde edilmis
"Tiirkiye icin beklenen muhtemel mevsimlik sicakbk degisimleri (C®°)". Beklenen sicaklik degisimlerine, gelecek donem (otuz yillik
ortalamalar halinde, 2011-2099) model sonu¢lanmn referans dénem (1961-1990) model sonuclanindan farklarimin alinmasiyla ulagilmistir.
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Kaynak: Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Cografi Bilgi Sistemleri Daire Bagkanlig1



EK 5: iklim
Degisikligi ve
Gida

Giivenligi

Kaynak: FAO.

(2008b).
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EK 6 Tarim Sigortalar1 Verileri

Tiirkiye Geneli Sigorta Isttistikleri

01.06.2006 — 31.12.2014

84

Toplam Polige Sayisi 4.475.685

Toplam Sigorta Bedeli 52.353.024.315 TL
Toplam Prim 2.623.379.617 TL
Toplam Devlet Prim Destegi 1.380.253.995 TL

Odenen Tazminat Miktari

1.643.778.199TL

01.01.2015 - 31.03.2015

Toplam Polige Sayisi 801.347

Toplam Sigorta Bedeli 8.836.315.026 TL
Toplam Prim 594.972.897 TL
Toplam Devlet Prim Destegi 337.505.596 TL
Odenen Tazminat Miktar1 52.946.635 TL

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (2015), www.tarim.gov.tr
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EK 7: Kiiresel Sicaklik Egilimleri (C°)

Surface Troposphere
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