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OZET
Uzmanlik Tezi

AB PROJELERINDE SONUC ODAKLI IZLEME SISTEMI
VE UYGULAMALARI
Sule KARAHISAR
TC
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1
Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii

Sonu¢ Odakli izleme (SOI), Avrupa Birligi partner iilkelerindeki proje ve
programlarmn “ilgililik, verimlilik, etkililik, etki ve siirdiiriilebilirlik” kriterleri agisindan
izlenmesi i¢in kurulmus, tutarli ve iyi planlanmis bir izleme yontemidir. Bagimsiz izleme
uzmanlar1 tarafindan yiiriitiiliir. Proje ve programlarla ilgili ulasilabilen tiim belgelerin
gozden gecirilmesi, paydas ve hedef gruplarla miilakatlar yapilmasi, yerinde inceleme
ziyaretleri diizenlenmesi ve izleme sonuglarmin bulgular ile tavsiyelere dayanan kisa,
objektif, tarafsiz raporlar seklinde paydaslara dagitilmasi asamalarindan olusur. Izleme
sonucunda, projelere “A, B, C, D” seklinde basit puanlar verilir ve bu puanlar kisa,
dogrulanmis ve aciklayici metinlerle desteklenir. SOI veri tabanina dayali kalitatif ve
kantitatif caligmalar, “alinan dersler”e katki saglayarak proje dongiisiinii besler. Belirli bir
projenin performanst hakkinda paydaglart bilgilendirmenin yani sira, Avrupa Birligi
yardimlarinin programlama, tasarim, uygulama ve goézden gegirilmesine katkida bulunur.
Bunun yaninda, dig yardim portfoyiiniin genel bir goriintiisiinii verir. Avrupa Birligi yardim
miktar1 ve devamliliginin proje basarisi ile yakindan iligkili oldugu géz oniine alindiginda,
proje ve programlarin performanslarimni dlgen Sonu¢ Odakli izleme sisteminin nemi ortaya

cikmaktadir.

2015, 148 sayfa

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Sonu¢ Odakli Izleme, Proje, IPA



ABSTRACT

Expertise Thesis

RESULTS ORIENTED MONITORING OF EU PROJECTS
AND ITS IMPLEMENTATIONS
Sule KARAHISAR
TR
Ministry of Food, Agriculture and Livestock

Directorate General for EU and Foreign Relations

Results Oriented Monitoring (ROM), is a consistent and well-organized
methodology established to monitor projects and programmes of EU partner countries in
terms of “Relevance, efficiency, effectiveness, impact and sustainability” criteria. It is
conducted by independent monitoring experts. It consists of revision of all documents
available regarding projects and programmes, interviews with stakeholders and target
groups, on-site visits and delivery of monitoring results based on findings and
recommendations, in the form of concise, objective and impartial reports. As a result of
monitoring, projects are simply graded as “A, B, C, D” which are supported with concise,
ascertained and explanatory texts. Qualitative and quantitative studies based on ROM
database support project cycle through contributing to “lessons learned”. Furthermore,
informing stakeholders about the performance of a particular project, it contributes to
programming, design, implementation and review of European Union aid. In other respects,
ROM gives an overall view of external aid portfolio. The importance of Results Oriented
Monitoring which measures performance of project and programmes becomes apparent
when the direct connection between continuity and aid amount of EU on project success is

taken into consideration.

2015, 148 pages

Key words: European Union, Results Oriented Monitoring, Project, IPA
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1. GIRIS

Proje, belirli bir yerde, belirli bir zaman ve biit¢e ger¢evesinde, bir baslama ve bitis
noktasina sahip, hedeflenen belirli amaglara ulasilmasini saglayacak olan faaliyetler
toplulugudur.t

Iyi bir proje, asagida siralanan 6zelliklere sahip olmalidir:

- Yeni bir sey olusturmali/gelistirmeli,

- Genel iilke politikalartyla uyumlu olmall,

- Belirlenmis ihtiyaglara uygun olarak agik¢a tanimlanmis amaglar1 olmali,
- Acikca tanimlanmis hedef gruplar1 olmals,

- Agcikga tanimlanmig yonetim sorumluluklari olmali,

- Baslangig ve bitis tarihi olmals,

- Belirlenmis kaynaklar1 ve biitcesi olmalidir. ?

Avrupa Konseyi, 1999 yili Mayis aymda projelerin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
seffafligin giliclendirilmesi i¢in performansa dayali bir izleme sistemi kurulmasi, bu sekilde
Topluluk Kalkinma Yardimi hakkinda yillik raporlar hazirlanmasi i¢in  Avrupa
Komisyonunu davet etmistir. Bu tavsiye dogrultusunda, Sonu¢ Odakli izleme Sistemi
kurulmustur.

Sistemin ilk agsamasi, “Bir izleme sistemi konsepti yaratilmasi ve kurulmasi” olarak
adlandirilmigtir. S6z konusu sistem, 2000 yili Haziran aymda baslatilmis ve 2 yil
siirdiiriilmiistiir. Bu siiregte, SOI sistemi gelistirilerek Avrupa Komisyonu Dis Isbirligi
kapsaminda 4 cografi bolgede test edilmistir. Bu siirecte TACIS bdlgesinde yiiriitiilmekte
olan “faaliyet odakli” izleme sistemi, 2003 yilinda “sonu¢ odakli” izleme sistemi ile
degistirilmisgtir.

SOl sistemi, 2002 yilindan itibaren konsolide hale getirilerek Topluluk Yardimi’ndan
faydalanan tiim bolgeler ve sektdrlerde uygulanmaya baslanmistir. SOI faaliyetleri cografi

temele dayali olarak, Kalkinma ve Isbirligi-EuropeAid Genel Miidiirliigii (DEVCO) ile

! BEKTAS BAYRAMBEY, Meltem, “Proje Dongiisii Yonetimi ve Mantiksal Cer¢eve Yaklagim”,
AB Bakanligi, 2014, GTHB AB Projeleri egitimi sunumu.
2 1bid.(32)



Genisleme Genel Miidiirliigii (DG ELARG)®" tarafindan yonetilen bir dizi operasyonel
kontrat lizerinden yliriitiilmeye baglanmaistir.

SOl Sistemi, Avrupa Komisyonu’ndan mali destek alan kalkinma projeleri ve
programlarinin performanslari hakkinda Avrupa Birligi’'ne (AB) genis 6l¢iide nitel ve nicel
veri saglamaktadir. Avrupa Konseyi’nin tavsiyesine yanit olarak kurulan SOI, Topluluk
Kalkinma Yardimi’nin izlenmesini, degerlendirmesini ve seffafligini giliglendirmeyi
amagclamaktadir.

Proje ydnetimi igin bir destek arac1 olan SOI, paydaslarin proje performansina iliskin
bilgilendirilmesi i¢in de kullanilmaktadir. Ayrica, EuropeAid’in genel programlama,
tasarlama, uygulama ve tekrar gozden gegirilme siireglerine katkida bulunur.

Sonu¢ odakli izleme verileri, Avrupa Komisyonu’nun ortak izleme sistemi olan
CRIS veri tabaninda toplanarak AB Kalkinma Yardimi portfoy performansinin genel olarak
gozden gecirilmesi ve degerlendirilmesi igin kullanilir. Ayrica, veritabanindan saglanan nitel
ve nicel ¢aligmalar, proje dongiisiiniin yonlendirilmesi i¢in 6nem tasiyan “alinan dersler”in
hazirlanmasina katki saglar.

Sonug odakl izlemede bagimsiz uzmanlar, AB yardimindan faydalanan ilkelerdeki
proje ve programlar icin diizenli olarak “yerinde degerlendirme” ¢alismalar1 gerceklestirir.
S6z konusu saha ziyaretlerinden elde edilen verilere dayanarak, proje ve programlar yeniden
incelenir. SOI metodolojisi, toplanan verilerin nitelikli ve karsilastirilabilir olmasini saglar.

Sonug Odakl1 Izleme uygulanan proje ve programlar, uluslararas olarak kabul géren,
0z ve aciklayic1 metinler ile desteklenen ve dogrulugu onaylanmis kriterlere dayanarak
puanlanmaktadir. Bu kriterler, “Ilgililik, Verimlilik, Etkililik, Etki ve Siirdiiriilebilirlik”
olarak belirlenmistir. SOI uzmanlari, bu gézlemler dogrultusunda kalkinma yardiminin nasil
gelistirilecegine iligkin tavsiyelerde bulunur.

Bu calismayla, iilkemizde birka¢ yillik bir gecmisi olan Sonu¢ Odakli Izleme
Sistemi’nin daha iyi anlagilmasiyla birlikte, paydas katiliminin basari i¢in 6nemli bir unsur
oldugu izleme ¢alismalarinda daha aktif rol alinmas1 amaglanmistir.

Sonug¢ Odakli izleme Sistemi’nin &nemi, proje ydnetimine hizli ve yerinde
incelemelere dayanan veri saglayarak diizeltici Onlemlerin alimmasini saglamaktaki

etkisinden kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda izleme faaliyetlerinden elde edilen sonuglarin

3" 86z konusu Genel Miidiirliikler, yeni bir yapilanmaya gidilerek “Uluslararasi Isbirligi ve Kalkinma Genel
Miidiirligii (DG DEVCO)” ve “Avrupa Komsuluk Politikasi ve Genisleme Miizakereleri Genel Miidiirliigii
(DG NEAR)” isimlerini almiglardir.



AB proje portfoyliniin degerlendirilmesine girdi teskil etmesi, konunun Onemini
kuvvetlendirmektedir. Sonug¢ Odakli izleme ile elde edilen verilerin bir sonraki programlama
donemine girdi teskil etmesi, AB fonlarinin daha etkin ve verimli kullanilmasia katki
saglayacaktir.

Uzmanlik Tezi kapsaminda izleme faaliyetlerinin genel olarak incelenmesinin
ardindan, Sonu¢ Odakli izleme Sistemi tamitilmis, “Tiirkiye’de Sonu¢ Odakli izleme
Sistemi’nin Kurulmasi i¢in Teknik Yardim Projesi” kapsaminda yapilan g¢alismalara
deginilmis, izlemesi yapilan Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi projelerine 6rnekler
verilmis ve SOI sisteminden alinan sonuclarin etkileri degerlendirilmistir. Tezde ayrica,

sonu¢ odakl diisiince ve sonug odakli yonetim konularina yer verilmistir.



2. AVRUPA BIiRLiGi KALKINMA YARDIMI VE DIS YARDIM
POLITIKASI

AB, diinya siralamasina bakildiginda en biiylik kalkinma yardimi kaynaklarindan
biridir. AB Kalkinma Yardimi ve iiye devletlerin iki tarafli yardimlarinin miktar1 birlikte ele
alindiginda, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’ne (OECD) bildirilen Resmi Kalkinma
Yardim’nin (ODA) vyarisindan fazladir. Sayilar1 160’1 asan iilke, bu yardimdan
yararlanmaktadir.

Kalkinma yardimi, AB ile Uye Devletler arasinda “yetki paylasimi” esasina gore
yiiriitiiliir. Buna bagli olarak, kalkinma yardimlar1 alaninda gelistirilen AB politikasinin, Uye
Devletler tarafindan takip edilen politikalarin tamamlayicist olmasi beklenmektedir.

Avrupa Birligi kalkinma politikasi, insan haklarma saygi, demokrasi ve hukukun
stlinliigii, adalet ve 6zgiirliik gibi ortak degerleri tesvik etme yollar1 aramaktadir. Birincil
ve kapsayici hedefi, Birlesmis Milletler Binyll Kalkinma Hedefleri*’nin ilki olan “Asir1
yoksullugun ve achgin ortadan kaldirilmasi” hedefi dogrultusunda ve siirdiiriilebilir
kalkinma ¢ercevesinde, ‘“yoksullugun ortadan kaldirilmasi”dir. Yoksulluk sorunu,
ekonomik, insani, politik, sosyo-kiiltiirel nedenlerden kaynaklanan sinirlamalar1 da g6z
oniinde bulundurarak, ¢ok boyutlu bicimde ele alinmaktadir.

Kalkinma yardimlarina nitelikleri ve kapsamlar: agisindan dayanak noktasi olan bir
diger belge, Monterrey Mutabakati®>dir. Mutabakatta, 2002 yilinda diizenlenen ve
kalkinmanin nasil finanse edileceginin tartisildigi, “Birlesmis Milletler Kalkinmanin
Finansmani Uluslararas1 Konferansi”nin sonuglart 6zetlenmistir. "Monterrey Mutabakat1",
Biny1l Bildirgesi® ve Diinya Ticaret Orgiitii Bakanlar Toplantis1 Sonug Bildirisi'nden’ sonra,

21. yiizyil uluslararas iliskilerine 151k tutma amaci giiden iigiincii siyaset belgesidir.?

4 Millennium Development Goals and Beyond 2015, http://www.un.org/millenniumgoals/
°> Monterrey Consensus of the International Conference on Financing for Development
http://www.un.org/esa/ffd/monterrey/MonterreyConsensus.pdf
6 United Nations Millennium Declaration, http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm
” Doha WTO Ministerial 2001: Ministerial Declaration,
https://www.wto.org/english/thewto _e/minist_e/min01 e/mindecl e.htm
8 21.Yiizyil Uluslararasi Tliskilerinde Zirveler,
http://www.mfa.gov.tr/21 yuzyil-uluslararasi-iliskilerinde-zirveler.tr.mfa
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Monterrey Mutabakati’nda, kalkinma yardiminin artirilacagi taahhiit edilmis olsa da
tek basina paranin yeterli olmayacagi da belirtilmistir. Bunun yerine, kaynaklarin en etkili
ve en verimli sekilde kullaniminin temin edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Binyil Kalkinma
Hedefleri’ne ancak bu sekilde ulasilabilecegi belirtilmistir. Mutabakatta,

e Dondrler arasinda kalkinma yaklagimlarinin uyumlagtirilmast,

e Dondr kaynaklarinin birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi, bu sekilde faydalanici

iilkelerde islem maliyetlerinin diigiiriilmesi,

e Kapasite gelistirme yoluyla, tilkeler diizeyinde hazmetme kapasitesinin artirilmasi

ve mali sistemlerin gelistirilmesi,

e Ulke diizeyinde asir1 yoksullugun énlenmesi kapsaminda, proje ve pogramlarin

tasarim ve uygulama asamalarinda yerel sahipligin artirilmasi.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) baskanhiginda ve DAC,
Yardimlarin  Etkinligi Calisma Grubu'nun destegiyle, Binyill Kalkinma Hedefleri
kapsaminda belirlenmis iddiali hedeflerin degerlendirilmesi ve bu hedeflere ulasilmasinin
saglanmasi amaciyla Roma (2003), Paris (2005), Akra (2008) ve Busan'da (2011) olmak
tizere 2000 yilindan bu yana dort kez Yardimlarin Etkinligi hakkinda Yiiksek Diizeyli
Forum (HLF) toplanmistr. °

Uyumlastirma hakkinda Roma Bildirgesi® ile;

e Uyumlastirma ¢abalarinin yardimlardan faydalanan dilkelerin sartlarina

uyarlanmasi ve donér yardimlarinin alicilarin 6ncelikleriyle uyumlu hale getirilmesi,

e Dondr prosediileri ve uygulamalariin kolaylastirilmasi i¢in iilke odakli ¢gabalarin

gelistirilmesi,

e Kurum ve iilke politikalarinin, prosediirlerinin  ve uygulamalarinin

uyumlastirmay1 kolaylastiracak sekilde gdzden gecirilmesi ve tanimlanmast,

e Uyumlastirma caligmalarinin temeli olarak, kalkinma toplulugu tarafindan

gelistirilen “iyi uygulama ilkeleri” ve “standartlarinin” uygulanmasi, kararlari

alinmustir.

® Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi, “Dis Yardimlarin Diizenlenmesi, Segilmis Ulke
Uygulamalari, 2011 /2012,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/dyd-2011-2012.pdf

10 Rome Declaration on Harmonisation,
http://www.oecd.org/development/effectiveness/31451637.pdf
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Yardimlarin Etkinligi Hakkinda Paris Bildirgesi’nde,'' devaml1 ve izlenebilir
eylem kararlar1 alinmistir. Bu eylemler;

e Gelismekte olan tlkelerin kalkinma politikalar1 ve stratejileri hakkinda etkili
liderlik calismalar1 ile kalkinma eylemlerinin koordinasyonuna yonelik ¢aligmalar
gerceklestirmeleri (Sahiplik).

e Dondr iilkelerin desteklerinin tamamini yardimdan faydalanan iilkelerin ulusal
kalkinma stratejileri, kurumlar1 ve prosediirlerine dayandirmalar1 (Uyarlama).

e Dondr lilkelerin, eylemleri daha uyumlu, seffaf ve biitiiniiyle etkili olacak sekilde
calismalar1 (Uyumlastirma).

e Tim iilkelerin kaynaklarini sonuglara yonelik olarak yonetmeleri ve sonuglara
yonelik kararlar almalar1 (Sonug odakli yonetim).

e Donor ve gelismekte olan iilkelerin kalkinma sonuglari tizerinde karsilikli hesap
verebilme taahhiidii vermeleri (Karsilikli hesap verebilirlik),
olarak belirlenmistir.

Akra Eylem Giindemi’nde,'? “kalkinma yardimlarin tahmin edilebilirligi, donor
sistemler yerine partner {ilke sistemlerinin tercih edilmesi, yardim planlarinda ve
kullaniminda seffaflik, onkosullarin azaltilmasi ve kisitlamalarin ¢éziimlenmesi” seklindeki
ortak kararlar yer almaktadir. Ayrica, sivil toplumun kiiresel fonlar ile orta gelir diizeyine
sahip iilkelerin kalkinma yardimina artan 6lgiideki katkisina dikkat ¢ekilmistir.

Kalkinma Yardimlari Komitesi - Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
Kilavuzlarr’nda®®, “Kalkinma yardimimin etkili olacak sekilde dagitilmasi icin dondr
uygulamalarinin uyumlastirilmasi’na yonelik hedefler yer almaktadir.

Yasanan finansal giigliiklere daha iyi cevap verebilmek i¢in hazirlanan Avrupa
2020 ise, Avrupa Birligi’nin akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiimeyi hedefleyen
stratejisidir. Bu kapsamda, istihdam, inovasyon, egitim, sosyal icerme ve iklim/enerji

alanlarinda 2020 yil1 itibariyle ulasilmak istenen hedefler belirlemistir. Stratejide, Avrupa

11 The Paris Declaration on Aid Effectiveness and the Accra Agenda for Action, 2005/2008
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/34428351.pdf

12 Accra Agenda for Action (AAA),
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/45827311.pdf

13 DAC Guidelines and Reference Series,
http://www.oecd.org/dac/dacquidelinesandreferenceseries.htm

14 Communication From The Commission, Europe 2020, A strategy for smart, sustainable and inclusive
growth, Brussels, 3.3.2010 COM(2010) 2020 final
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF

Birligi’nin kiiresel bir aktdr oldugu, uluslararast sorumluluklarini ciddiye aldigi ve
bliyiimenin tesvik edilmesi, Binyil Kalkinma Hedefleri’nin gergeklestirilmesi igin
gelismekte olan iilkelerle fiili bir ortaklik gergeklestirdikleri belirtilerek bu kapsamda
kalkinma programlarinda verimliligin artirilmasinin 6nemi ifade edilmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2011 yilinda sunulan Avrupa Degisim Giindemi,*
yoksullugun azaltilmasi i¢in, fonlarin daha hedef odakli dagitilmasini da kapsayacak sekilde,
AB biitce destegine daha stratejik bir yaklasim getiren bir reform Onerisi niteligindedir.
Giindem, “Avrupa Birligi’nin insanlarin katilimcilik ve yardimdan faydalanma becerileri,
refah ve istihdam yaratilmasi ile tanimlanan daha kapsayici bir biiylimeyi tesvik etmesi
gerektigini” ileri siirmektedir. AB, ortak iilkeler arasinda etkisini en ¢ok gosterebileceklerine
odaklanmali ve kalkinma yardimini;

e Insan haklar1, demokrasi ve iyi yonetisimin diger kilit ilkeleri,

e Insan kaynaklarinin kapsayici ve siirdiiriilebilir gelismesi,

e Kalkinma isbirliklerinin farklilastirilmasi,

e Koordine AB eylemleri,

e AB politikalar arasinda biitiinliiglin gelistirilmesi,
konularinda yogunlastirmalidir.

Avrupa Birligi mali yardimlari, en genel anlamda Avrupa Yatirinm Bankasi’ndan
saglanan mali yardimlar ve Avrupa Topluluklari genel biitce harcamalar1 cercevesinde
saglanan mali yardimlar olarak ikiye ayrilmaktadir.'®

S6z konusu mali yardimlar, Tematik ve Cografi Finansman Araglar1 araciligiyla

dagitilmaktadir.

A. Tematik Araclar:
« Avrupa Demokrasi ve insan Haklar1 Arac1 (EIDHR)
Demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklerin korunmasina

yoneliktir.

15 European Commission, Communication From The Commission to the European Parliament, The Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Increasing the impact of
EU Development Policy: an Agenda for Change, Brussels, 13.10.2011 COM(2011) 637 final.
http://eacea.ec.europa.eu/intra_acp_mobility/funding/2012/documents/agenda_for_change en.pdf

16 Hakan KARABACAK, “Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye ile Mali Isbirligi”,
http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/md146/ABmaliyardim.pdf

1 Funding instruments,
https://ec.europa.eu/europeaid/funding/funding-instruments-programming/funding-instruments_en
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o Istikrar Araci (IfS)
Devam eden ya da yeni ortaya ¢ikan kriz durumundaki partner iilkelerde giivenligin
giiclendirilmesi (kisa-donem bileseni) ve istikrarh iilkelerde giivenligin teminat altina

alinmasi (uzun-dénem bileseni) amaciyla olusturulmustur.

« Niikleer Giivenlik Isbirligi Araci1 (INSC)
Yiiksek seviyede niikleer giivenligin saglanmasi, radyasyondan korunma ve AB
liyesi olmayan diinya {ilkelerindeki niikleer maddeler i¢in verimli ve etkili giivenlik

Onlemlerinin uygulanmasina yoneliktir.

B. Cografi Araglar
 Kalkinma Isbirligi Arac1 (DCI)

Partner iilke ve bolgelerle (Latin Amerika, Asya, Orta Asya, Orta Dogu ve Giiney

Afrika, ayrica Panafrika Programi) isbirligine yoneliktir.
e Avrupa Kalkinma Fonu (EDF)

Avrupa Birligi’nin, sayis1 79’u bulan Afrika, Karayip, Pasifik partner iilkesi ile Deniz

Otesi Ulkeler ve Topraklara yardim saglamaktadir.
« Katim Oncesi Yardim Arac1 (IPA)

Avrupa Birligi’ne liye olma yolundaki aday ve potansiyel aday iilkelere yardim
saglamaktadir.

e Avrupa Komsuluk ve Ortakhik Araci (ENPI)

Avrupa Komsuluk Politikasi (European Neighbourhood Policy (ENP)), Giiney
Akdeniz iilkeleri ve Dogu komsu iilkeler ile igbirligini kapsayan finansman aracidir. Rusya,
Avrupa Komsuluk Politikas1 disindaki bir isbirligi ¢cercevesine dahildir. Bu aracin yerini,
2014 yilindan itibaren Avrupa Komsuluk Araci (European Neighbourhood Instrument,
ENI) almistir.

Avrupa Komisyonu’nun ilgili Genel Miidiirliikleri, sonu¢ odakli izleme uygulanan
kalkinma ve igbirligi yardimlari ile katilim 6ncesi yardimin yonetiminden sorumludur.

Uluslararasi Isbirligi ve Kalkinma Genel Miidiirliigii, Avrupa uluslararasi

isbirligi ve kalkinma politikasinin gelistirilmesinden ve bu kapsamda kalkinma



yardimlarinin diinya iilkelerine dagitilmasindan sorumludur.!® Dis yardimlar kapsaminda,
tanimlama asamasindan nihai degerlendirmeye kadar proje dongiisiiniin yonetilmesi
gorevleri arasindadir. Cografi konumlarma goére Avrupa Kalkinma Fonu ve Kalkinma
Isbirligi Aract ile finanse edilen bu yardim, Afrika, Karayip, Pasifik Ulkeleri ve Deniz Otesi
Ulkeler ve Topraklar ile partner iilke ve bolgelere ydneliktir. Kalkinma yardimlar ile
gelismekte olan iilkelerde iyi yonetisim, insani ve ekonomik gelisme desteklenir ve aglikla

miicadele, dogal kaynaklarin korunmasi gibi evrensel sorunlarin ¢oziilmesi amaglanir.

Sekil 1. Avrupa Birligi Kalkinma Yardimlarindan Faydalanan Bélgeler 1°

s

i Deniz Otesi Ulkeler ve Topraklar (] AB Komsuluk Bélgesi ve Rusya () KorfezBolgesi
(7 Latin Amerika i orta Asya (7 Afrika

(3 Afrika Karayip Pasifik Bolgesi ([ Asya @ rasifik
Kaynak: Avrupa Komisyonu Uluslararas: isbirligi ve Kalkinma Genel Miidiirliigii internet sitesi

Komsuluk Politikasi ve Genisleme Miizakereleri Genel Miidiirliigii ise, Avrupa
Komsuluk Bolgesi iilkelerine yonelik yardimlar ile Avrupa Birligi’'ne {iyelik yolundaki aday

ve potansiyel aday iilkeler i¢in ayrilan Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)’nin ydnetiminden

18 EU development policy,
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policies_en

19 Countries, territories and regions where we are active,
https://ec.europa.eu/europeaid/countries-territories-and-regions-where-we-are-active_en
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https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policies_en
https://ec.europa.eu/europeaid/countries-territories-and-regions-where-we-are-active_en

sorumludur. IPA, genisleme iilkelerine finansal ve teknik yardim saglayan bir aractir.?’

Amaci, s6z konusu iilkeleri iiyelige hazirlamaktir.?

Sekil 2. Avrupa Birligi Katihm Oncesi Yardimlarindan Faydalanan Aday ve Potansiyel
Aday Ulkeler?

i &

(@ A8 Uyesi Ulkeler (7 Aday Ulkeler
[ Komsuluk Politikasi (ENP) Ulkeleri (J Potansiyel Aday Ulkeler

Kaynak: Avrupa Komisyonu Ekonomik ve Mali isler Genel Miidiirliigii internet sitesi

20 Overview - Instrument for Pre-accession Assistance,
http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm

2L ALGUN, Sevda, “AB Mali Destekleri, IPA Programlarinda Y&netsel Yapi, MFIB Ihale Siirecleri”,
http://www.rec.org.tr/dyn_files/31/3121-Sevda-Algun-MFIB.pdf

22 European Neighbourhood Policy,
http://ec.europa.eu/economy_finance/international/neighbourhood _policy/index_en.htm
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3. KATILIM ONCESIi YARDIM ARACI (IPA)

Avrupa Birligi katilim 6ncesi fonlari, hem genisleme iilkelerinin hem de Avrupa
Birligi’nin gelecegi i¢in Onemli bir yatirimdir. Bu fonlar, faydalanicilarin politik ve
ekonomik reformlar gerceklestirmelerini ve AB iyeliginin getirecegi haklar ile
yiikiimliiliiklere hazirlanmalarina yardim etmeyi amaglamaktadir. S6z konusu reformlar,
faydalanici iilke vatandaslarina daha iyi imkanlar saglamali ve sahip olduklari standartlarin
gelistirilerek AB vatandaslarininkine esit hale getirilmesine firsat vermelidir. Bunun yaninda
katilim oncesi fonlari, AB’nin siirdiiriilebilir ekonomik iyilesme, enerji tedariki, ulagim,
cevre ve iklim degisikligi seklinde siralanabilecek kendi hedeflerine ulasmasina yardim
etmektedir.

Aday ve potansiyel aday iilkeler, 2007 yilindan itibaren “Katilim Oncesi Yardim
Araci (IPA)” araciligi ile AB finansmanindan faydalanmaktadir. IPA, daha 6nceki yillarda
uygulanan katilim 6ncesi yardim araglariin (Phare, ISPA ve SAPARD, MEDA ve CARDS
programlari) yerini almistir.?® IPA, kurumsal kapasite, sir dtesi isbirligi, ekonomik ve
sosyal gelisme ve kirsal kalkinma alanlarinin giiclendirilmesine yonelik katilim Oncesi
yardim araglarinin daha verimli ve daha tutarli sekilde kullanilmas1 i¢in tek bir ara¢ altinda
toplanmasiyla olusturulmustur. Katilim dncesi yardimi, aday ve potansiyel aday iilkelerin
kendilerine 6zgii 6zelliklerini ve i¢inde bulunduklari siiregleri dikkate alan bir yaklagim
gosterirken, bu iilkelerde istikrar1 ve i¢cinde bulunduklar ortaklik siirecini desteklemektedir.

IPA’nin yasal dayanagi, “17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 (AT) sayili Katilim
Oncesi Yardim Aracini (IPA) kuran Konsey Tiiziigii” diir.?* Temel amaci, aday iilkenin
AB’ye liye olma yolundaki ihtiya¢ ve onceliklerine hizmet eden projelerin desteklenmesidir.
Projeler araciligiyla kullandirilan fonlar, AB miiktesebatina uyumu ve uyum icin gerekli

idari kapasitenin olusturulmasini hedefler.?® Tiiziigiin uygulanmasma iliskin kurallar, <12

23 European Commission - Enlargement — IPA,
http://ec.europa.eu/enlargement/policy/glossary/terms/ipa_en.htm

24 European Commission, Council Regulation (EC) No 1085/2006 of 17 July 2006 establishing an Instrument
for Pre-Accession Assistance (IPA), OJ L 210, 31.7.2006, p. 82-93,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1085&rid=3

25 Tiirkiye — AB Mali Isbirligi, AB Bakanlig1 internet sitesi, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5
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Haziran 2007 tarih ve 718/2007 (AT) sayili, IPA Uygulama Tiiziigi” 2° ile ortaya
koyulmustur.
IPA, asagida siralanan beg bilesenden olusmaktadir:
e Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma,
e  Sinir Otesi Isbirligi,
e Bolgesel Kalkinma,
e Insan Kaynaklarmmn Gelistirilmesi,

e Kirsal Kalkinma (IPARD).

Tablo 1. IPA Dénemi (2007-2013) Tiirkiye Mali Yardim Miktarlar1 (Milyon Avro) %’

BILESEN 2007 | 2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 | TOPLAM
l. Ge¢is Donemi

Destegiive 256,7 | 256,1 |239,6 |217,8 |231,3 |2275 |2385 | 1.6675
Kurumsal

Yapilanma

IL. Smur Otesi

Cp—. 2,1 2,9 3,0 3,1 51 2,2 2,2 20,6
Isbirligi

I11. Bolgesel

167,5 173,8 182,7 238,1 2934 356,1 366,9 1.778,4
Kalkinma

IV. insan
Kaynaklarinin 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 83,2 91,2 474,1
Gelistirilmesi

V. Kursal 207 |530 |855 |1313 |1725 |1874 |2042 | 8546
Kalkinma
TOPLAM 4972 | 5387 |5664 |6537 |779.9 |8563 |9030 |4.7952

Kaynak: Avrupa Birligi Bakanhg internet sitesi.

26 European Commission, Commission Regulation (EC) No 718/2007 of 12 June 2007 implementing
Council Regulation (EC) No 1085/2006 establishing an instrument for pre-accession assistance (IPA), OJ L
170, 29.6.2007, p. 1-66,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:32007R0718&rid=3
2" Tiirkiye — AB Mali Isbirligi, AB Bakanlig1 internet sitesi,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5
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Katilim Oncesi Yardim Aract’nin 2014-2020 yillarmni kapsayan Il. doénemi, “11

Mart 2014 tarih ve 231/2014 (AB) sayili Katilm Oncesi Yardim Arac’m1 (IPA 1I) kuran
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigii?®” ne dayanmaktadir. Uygulama kurallari ise, 2
Mayis 2014 tarihli ve 447/2014 (AB) sayili Uygulama Tiiziigii?® ile ortaya koyulmustur.

Avrupa Komisyonu, 2007-2010 yillar1 arasinda IPA’nin birinci donemi, Gegis
Doénemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni i¢in bir dizi ara ve orta-donem
degerlendirme  yiiritmiistir. Bu  degerlendirmeler sonucunda, “projelere dayali
programlamanin siklikla stratejik odagmi kaybettigi ve bu durumun planlanan etki
beklentilerini zayiflattig1” ortaya ¢ikmigtir.

Etki beklentilerindeki azalmanin 3 temel sebebi oldugu belirlenmistir:
1. IPA 1. Bileseni altindaki programlar, yillik olarak hazirlanan bagimsiz projelerdir. Her
yil devlet politikalarinda ¢ok sayida degisiklik yapilmasi sonucu projeler, birbirini takip eden
yillarda nadiren ayni politika hedeflerini isaret etmektedir.
2. Cogu proje, spesifik problemlere yoneliktir ve kamu kurumlarindaki uzmanlardan
olusan kii¢iik gruplar tarafindan hazirlanmaktadir. Bu durum, daha genis bir uzman
grubunun dahil edilmemesi ve projelerin wulusal politika giindemi ile ilgisinin
gosterilmemesine bagli olarak, g¢ogunlukla kurumsal sahipligin yetersiz olmasiyla
sonuglanmaktadir.
3. IPA I planlama/programlama belgelerinde yer alan hedefler, bagimsiz projelere ait
sonuglarin ya da etkinin kanita dayali indikatdrlerle degerlendirilemeyecegi 6l¢iide genel
hazirlanmaktadir.

Bu ve diger bulgulara dayanarak IPA’nin yeni doneminde miidahale mantigi,
sahiplik ve etki, wulusal sektér politika hedefleri ve sonuglarina odaklanarak

gii¢lendirilmistir.®

28 European Commission, Regulation (EU) No 231/2014 of the European Parliament and of the Council of 11
March 2014 establishing an Instrument for Pre-accession Assistance (IPA Il), OJ L 77, 15.3.2014, p. 11—
26,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231&rid=1

29 European Commission, Commission Implementing Regulation (EU) No 447/2014 of 2 May 2014 on the
specific rules for implementing Regulation (EU) No 231/2014 of the European Parliament and of the
Council establishing an Instrument for Pre-accession assistance (IPA 1l), O/ L 7132, 3.5.2014, p. 32-52,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/ipa/2014/20140502-commission-implementing-
reg-on-ipa2_en.pdf

30 «Sector Approach in Pre-Accession Assistance”,
http://dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor koordinacija/ipa 2/strateski_pristup/default.aspx?id=11652&langTag
=bs-BA
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IPA 1I altinda saglanan mali yardim, birbiriyle baglantili olmasi gerekmeyen
projelerden, daha kapsamli reform giindemlerinin es-finansmani yoniine hareket ettirilmistir.
S6z konusu mali yardim, daha sonug odakl1 olan ve performans indikat6rlerinin kullanimini
gerektiren “Sektor Yaklasimi’na dayandirilmistir. Daha sonu¢ odakli mali yardim, daha
giiclii miidahale mantigina dayanir.3!

Bu diizenlemeyle, IPA fonlarinin daha stratejik sekilde kullanilmasinin tesvik
edilmesi, farkli eylem tiirlerinin uygun sekilde birlestirilmesi ve bdylelikle IPA
kaynaklarinin en etkili sekilde kullanilmasi amag¢lanmaktadir. S6z konusu yeni yaklagim,
“mevcut kapasite” ve “alinan dersler” iizerine kurulmustur. Bu sekilde, eslestirme, teknik
yardim, yatirimlar, sektor biitge destegi gibi araglarin tiim sektorlerde birbirleriyle daha
baglantili sekilde kullanilmasi miimkiin hale gelmistir.

IPA Il doneminde, 2013 yili geg¢is donemi olarak belirlenmis ve Avrupa Birligi
tarafindan desteklenecek projeler, “Sektor Fisi” adli belge ile diizenlenmistir. IPA’nin II.
doneminin temel programlama belgeleri; mali yardim onceliklerinin belirlendigi Indikatif
Strateji Belgesi, sektor profilini ve 2014-2016 yillar1 i¢in planlanan Aksiyon’lari indikatif
biitceleriyle birlikte gosteren Sektor Planlama Belgesi ve aksiyonlarin ayritilariyla
tanimlandigi Aksiyon Belgesi’dir.

IPA’nin 2007-2013 yillarin1 kapsayan I. doneminde 5 bilesen altinda saglanan
yardimlar; Il. donemde, sektorel yaklasim dogrultusunda 5 politika alani seklinde
gruplandirilmistir. Politika alanlar1 altinda ise, 9 sektor tanimlanmistir. Bu sektorler
demokrasi ve yonetisim, hukukun stiinligii, biiyiime ve rekabet giiciiniin artirilmasi gibi,
genisleme stratejisi ile dogrudan baglantili alanlar1 kapsamaktadir. Bu sekilde, ilgili sektorde
yapisal reformlarin gerceklestirilmesi ve sektoriin AB standartlarima yaklastirilmasi
miimkiin olacaktir. Yardimlarin daha ‘“hedef odakli” hale gelmesiyle birlikte sonuglara
odaklanma, verimlilik ve siirdiiriilebilirlik saglanmasi beklenmektedir.

“Tarmm ve Kirsal Kalkinma” sektorinde sorumlu kurum Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi olarak belirlenmistir. 32

Bu kapsamda, tarim ve kirsal kalkinma alanindaki mevzuatin AB mevzuatina

uyumlastirilmasi ve uygulanmasi, tarim-gida isletmelerinin modernize edilmesiyle AB gida

giivenilirligi, veterinerlik, bitki saglig1 ve ¢evresel standartlarin karsilanmasi, kirsal alanlarin

31 «“A Quick Guide to IPA 1l Programming”, European Commission
32 “Indicative Strategy Paper For Turkey (2014-2020), Adopted On 26/08/2014”,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20140919-csp-turkey.pdf
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gelistirilmesi ve kirsal ekonominin gesitlendirilmesi, deniz kaynaklarinin siirdiiriilebilir

kullanimi, gilivenilir tarim istatistiklerinin ve balik¢ilik verilerinin saglanmasi konularinda

kurumsal kapasitenin giiglendirilmesine yonelik projeler yiiriitiilmesi planlanmistir.

Tablo 2. IPA II mali yardim ile ulagilmak istenen sonuglar

Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektorii

Beklenen Sonuclar

(i) Tarim Alt Sektorii
(Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi)

Kirsal ekonomik kalkinmada ekonomik ¢esitliligin
artirilmasi.

Gida giivenilirligininAB standartlar1 dogrultusunda
tyilestirilmesi.

Veteriner ve bitki sagligi hizmetleri ve kontrollerinin
AB gereklilikleri dogrultusunda uygulanmasi.

Tarim ve balik¢ilik alt sektorlerinin yeniden
yapilandirilmasi ve mevzuat uyumunun saglanmasi.

(ii) Kirsal Kalkinma Alt Sektorii

AB standartlarina uygun sekilde modernize edilmis
ciftlik ve tarim-gida isletmeleri.

Tarimsal isletmelere yapilan yatirimda artis.

Tarim ve balik¢ilik iiriinlerinin iglenmesi ve
pazarlanmasina yapilan yatirimlarda artis.

Kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitliliginde arts.
IPARD yapilarinin kapasitelerinin desteklenmesi.

Sektorel yaklasim dogrultusunda, politika hedeflerindeki

ilerlemeyi 6lgmek,

sonuclarina odaklanmak ve yonetime geri bildirim saglamak i¢in, izleme ve degerlendirmeyi

de iceren bir performans degerlendirme sistemi kurularak hedef ve indikatorlerin

belirlenmesi gerekmektedir. Bu sistem, genellikle sektor Performans Degerlendirme

Cergevesi (PAF) seklinde olusturulur. Bu kapsamda, girdi indikatorii (alinan onlemler,

kullanilan kaynaklar), ¢ikti indikatorii (kullanilan kaynaklarin/alinan 6nlemlerin hemen

sonrasinda alinan sonuglar), sonu¢ indikatorii (faydalanici diizeyindeki sonuglar) ve bazi

durumlarda etki indikatorii (daha genis kapsamli hedeflere yonelik sonuglar) belirlenir. Bu

kapsamda, Sonu¢ Odakli izleme sisteminin de gz Oniinde tutulmasi gerekir. Uygun

performans hedef ve indikatdrlerinin eksikligi, sonu¢ odakli izleme sisteminin etkililigini de

engellemektedir. 3

3 “Implementing Sector Approaches in the Context of EU Enlargement”,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/projects-in-focus/donor-coordination/ implementing__sector

approaches.pdf
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4. KATILIM ONCESI MALI YARDIM ARACI (IPA) iLE
DESTEKLENEN GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK
BAKANLIGI PROJELERI

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci’nin 1. Bileseni olan Gegis Dénemi Destegi ve
Kurumsal Yapilanma altinda kurumsal kapasite olusturulmasi igin desteklenen proje
tipleri, Teknik Yardim (TA), Eslestirme (Twinning) ve Kisa Siireli Eslestirme (TWL)
seklinde belirlenmistir. Proje bilesenleri, hizmet alimi, mal alimi, yapim ve eslestirme ve
hibe sdzlesmeleri tizerinden yiirtitiilmektedir.

Teknik Yardim, rekabete dayali bir ihale siireciyle segilecek bir miisavirden alinan
hizmettir.

Eslestirme bir Tiirk kamu kurumu ile benzer bir AB Ulkesinin kamu kurumu arasinda
kurulan bir ortakliktir. Topluluk Miiktesebatinin iistlenilmesinden kaynaklanan Kurumsal
Kapasite Olusturma uygulamasi icin gerekli becerilerin ve teknik ayrintilarin (yeni bir
yasa/yonetmelik hazirlanmasi, bir hizmetin yeniden diizenlenmesi, egitim, vb.) aktarilmasi
amaciyla gerceklestirilir.

Kisa Siireli Eslestirme, herhangi bir bagimsiz kurumsal sorunun standart
eslestirmeden daha sinirli bir kapsamla ¢oziimii i¢in kullanilabilen bir aragtir. "Kisa Siireli
Eslestirmenin" mali tavan1 250.000 € olarak belirlenmistir ve azami siiresi 6 ayla simirlidir.>*

Bunun yaninda, Avrupa Birligi Bakanliginin faydalanicist oldugu Avrupa Birligi’ne
Entegrasyon Siirecini Destekleme Faaliyetleri Projesi (SEI) ve Genisletilmis SEI (ESEI)
mekanizmalarindan faydalanilabilmektedir. Ozellikle, ihale siirecinin sorunsuz devam
etmesi i¢in Is Tanimlari’nin (ToR) hazirlanmasinda SEI kaynagmin kullanilmasi, siklikla
onerilmektedir.

Ayrica, mevzuatin AB mevzuati ile uyumlastiriimas: ve uygulanmasi konularinda
teknik destek saglanmasi i¢in, Teknik Destek ve Bilgi Degisimi Araci (TAIEX)
mekanizmasindan faydalanilabilir.

IPA | doneminde V. Bilesen olan Kirsal Kalkinma (IPA Rural Development-
IPARD) ise, Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas1, Kirsal Kalkinma Politikas1 ve ilgili

% «Kidemli Program Gérevlileri icin Program Yénetim Rehberi”, MFIB, 2009
http://www.cfcu.gov.tr/spos/spo_ma/pim_tr.doc
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politikalarinin uygulanmasi ve yonetimi i¢in uyum hazirliklarini ve bu kapsamda politika

gelistirilmesini desteklemektedir. Tarim Reformu Genel Miidiirligi (Avrupa Birligi Yapisal

Uyum Yonetim Otoritesi Daire Baskanlig1), Yonetim Otoritesi olarak belirlenmistir. Tarim

ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu ise, IPARD programinin uygulanmasindan

sorumludur. Program altinda, 42 ildeki isletmelere %50-%65 oraninda hibe destegi

saglanmaktadir. IPARD kapsaminda olmayan 39 ile ise, Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin

Desteklenmesi Programi kapsaminda hibe destegi saglanmasina karar verilmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin faydalanicisi oldugu tamamlanan projelere

ornekler, asagida siralanmaktadir:

2002 Y1l Programlamast:

1.
2.

Tiirkiye’de Gida Denetim Hizmetlerinin Desteklenmesi Projesi

Tiirkiye’nin Veterinerlik Sektdriinde Mevzuat uyumlastirmasindan sorumlu olan
Tiirk Makamlarina Destek Projesi (Eslestirme)

Tiirkiye nin Bitki Saglig: sektoriinde AB Miiktesebatiyla Uyumlastiriimasina Destek
Projesi (Eslestirme)

2003 Y1l Programlamasi:

1.

Su Uriinleri Sektérii — AB Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal Uyum Projesi

(Eslestirme/Teknik Yardim)

2004 Y1l Programlamasi:

1.

Tirkiye’de Gida Giivenligi ve Kontrol Sistemi’nin Yeniden Yapilandirilmasi ve
Gliclendirilmesi Projesi (Eslestirme/Teknik Yardim)

Tiirkiye’de Organik Tarimin gelistirilmesi ve mevzuatinin AB Mevzuatina
uyumlastirilmasi Projesi (Teknik Yardim)

AB Ortak Tarim Politikasinin Uygulanmasi i¢in Hazirlik Projesi: 1. IACS ve LPIS
Alt Projesi (Teknik Yardim)

AB Ortak Tarim Politikasinin Uygulanmasi i¢in Hazirlik Projesi: 2. Kirsal Kalkinma
Alt Projesi (Eslestirme, Hizmet alimi)
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2005 Y1l Programlamasi:

Yeni Sinir Kontrol Noktalarinin Kurulmasi Projesi (Eslestirme, Yapim)

Ulusal Gida Referans Laboratvuarinin Kurulmasi Projesi (Hizmet alimi, Yapim, Mal
alimi)

Tiirkiye’de Kuduz Hastaliginin Kontrolii Projesi (Hizmet alimi, Yapim, Mal alimi)

Kirsal Kalkinma Ajans1 Kurulmasi Projesi (Eslestirme, Teknik Yardim, Mal alimi)

2006 Yili Programlamasi:

1
2
3.
4

Tiirkiye’de Kus Gribi Hastaliginin Kontrolii Projesi (Teknik Yardim)

Tiirkiye’de Sap Hastaliginin Kontrolii Projesi (Teknik Yardim)

Pilot Tiirk Ciftlik Muhasebe Veri Aginin (FADN) Kurulmasi Projesi (Eslestirme)
Tiirkiye’de Tohumculuk Sektoriintin  Gelistirilmesi ve AB’ye Uyumu Projesi
(Eslestirme/Teknik Yardim)

Tirk Balikgilik Sisteminde Stok Degerlendirmesinin Baglatilmasi adli projenin

ToR'unun hazirlanmasi (Cergeve Anlasma)

2007 Y1l Programlamasi:

Bitki Pasaport Sistemi ve Operatorlerin Kaydi Projesi (Eslestirme)

Tirk Balik¢ilik Sisteminde Stok Degerlendirmenin Baslatilmasi Projesi (Teknik
Yardim/Eslestirme)

Tarrm ve Koyisleri Bakanhigi’nda Istatistikle ilgili Kurumsal Kapasitenin
Arttirilmasi Projesi (Eslestirme)

Tiirkiye’de Nitrat Direktifi’nin Uygulanmasi igin Destek Projesi - Cevre ve Orman
Bakanlig yiiriitiictiliigiinde (Eslestirme/Teknik Yardim)

IPARD’in Akreditasyonu siirecinde Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumu’na Teknik Destek (SEI/ESELI)

IPARD Programi i¢in Yayim/Danigma Hizmetlerinin Kurumsal Analizi i¢in Teknik
Destek (SEI/ESEI)

IPARD Leader Tedbirinin Uygulanmasina Destek (SEI/ESEI)
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8.

9.

IPARD Programinin Degerlendirilmesi i¢in Degerlendirme  Stratejisinin
Hazirlanmasina Destek (SEI/ESEI)

IPARD’1n akreditasyonu ile ilgili olarak Tiirkiye’nin Ulusal Yetkilendirme Otoritesi
ve Yetkili Akreditasyon Gorevlisi adina Uygunluk Denetimi  Saglamak
(Akreditasyon oncesi gozden gecirme) (SEI)

10. Proje Analizine Yonelik Ayrintili Egitim (SEI/ESEI)

11. IPARD Kapsaminda Yayim/Danismanlik Hizmetlerinin Kapasitesinin Gelistirilmesi

(SEI/ESEI)

2008 Y1l Programlamasi:

1.

2.

IPARD Kapsamindaki Cevre ve Kirsal Alan Tedbirlerinin Uygulanmasi i¢in Hazirlik
(Cerceve Sozlesme)

Koyun ve Kegilerin Kiipelenmesi ve Asilanmasi Projesi (Teknik Yardim)

2009 Y1l Programlamasi:

1.

Pilot FADN Projesinin Uzatilmas1 ve Siirdiiriilebilirliginin Saglanmasi (Eslestirme)

2010 Y1l Programlamasi:

1.

Bitki Sagligi Sinir Kontrol Noktalarinin Olusturulmasinin Gelistirilmesi i¢in Teknik
Degerlendirme (SEI/ESEI)

Tiirkiye'de Risk Degerlendirme Sistemi Ihtiyaci (SEI/ESEI)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde AB Hayvansal yan iiriinler mevzuatinin uygulanmasi igin

strateji gelistirilmesi (SEI/ESEI)

Uygulama doneminde olan projelere drnekler ise;

o ~ w0 e

Tiirkiye’de Sap Hastaliginin Kontrolii ve Eradikasyonu-2
Tiirkiye’de Yabani Hayattaki Kuduzlara Kars1 Oral Asilama
Arazi Parsel Tanimlama Sisteminin (LPIS) Dijitallestirilmesi
IPARD igin Sektor analizleri

Veteriner Strateji Belgesinin Hazirlanmasi Projesi
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6. Su Uriinleri Uretici Orgiitlenmesi Kurumsal Kapasite Gelistirme
7. Nitrat kirliligi izleme aginin ve CoGAP Uygulamasimnin genisletilmesi igin

GTHB'nin faaliyetlerinin gelistirilmesi, seklinde siralanabilir.
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5. IPA PROGRAMI iZLEME METOTLARI

Avrupa Birligi, Mali Isbirligi siirecinde program hazirlama, izleme-degerlendirme ve
proje uygulama birimlerinin farklilastirilmasini istemektedir.®® Buna bagl olarak, Merkezi
Olmayan Uygulama Sistemi (DIS) yapilanmasi dahilinde, bilesen bazinda ya da Cergeve
Anlagma, Sektorel Anlasma ve Finansman Anlagmalari’nda tamimlanan gorevler
gercevesinde izleme komiteleri kurulmustur.

Avrupa Birligi Bakanligi, Merkezi Olmayan Yapilanma Cercevesinde IPA
kapsamindaki projelerin izleme ve degerlendirme faaliyetlerinden sorumludur. Bu
kapsamda, uygulamas: devam etmekte olan projelerin izleme faaliyetleri yiirtitiilmektedir.
Projelerin ihale bazli izlemeleri ise Merkezi Olmayan Yapilanma Sisteminin bir aktorii olan
Merkezi Finans ve Ihale Birimi tarafindan yapilmaktadir. Avrupa Birligi Bakanlig
tarafindan yiiriitiilen izleme faaliyetleri, projelerin baslangic asamasinda koyulmus olan
hedefleri ne 6lgiide karsiladigini 6lgmeye yoneliktir.*®

Izleme, degerlendirme, goézden gecirme ve denetim birbirinden farkl
kavramlardir.

izleme, bir miidahalenin kaynak kullanimi, uygulama ve sonuglarm sunumu
yonlerinden nasil ilerlediginin takip edilmesi amaciyla uygulanir. Izlemede, karar alma
stirecine katki saglayan bilgiler toplanir ve analiz edilir. Sistemli ve diizenli olarak toplanan
bu veriler, miidahale siirecinde ortaya ¢ikabilecek risklerin daha iyi yonetilmesi igin de
kullanilir.

Izleme yapilirken, siklikla “girdilere”, “faaliyetlere” ve “giktilara” odaklanilir.
Ancak bunun yamsira etki analizine®™ girdi saglamak amaciyla mantiksal cergeve
matriksinin “sonug”, “6zel ve genel hedef” gibi daha yiiksek seviyelerine de bakilmasi
gerekir.

AB tarafindan finansmani ya da es-finansmani saglanan miidahaleler, Uluslararasi

Isbirligi ve Kalkinma Genel Miidiirliigii biinyesindeki Gérev Yoneticisi tarafindan izlenir.

% Merkezi Olmayan Yapilanma, MFIB internet sitesi,
http://www.cfcu.gov.tr/about.php?Ing=tr&action=shortintro

% fzleme ve Degerlendirme, AB Bakanligi internet sitesi,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=126&I=1

37 "Etki Analizi: Miidahalenin, bir sektordeki ya da cografi bolgedeki gelismelere yaptigi katkinm
degerlendirilmesi i¢in uygulanir.
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Degerlendirme, devam eden ya da tamamlanmis bir miidahalenin genis kapsamli
olarak incelenmesidir. Degerlendirme ile, bir miidahalenin hedef ve stratejileri “Ilgililik,
verimlilik, etkililik, etki ve siirdiiriilebilirlik” lgiitleri kullanilarak ayrintili olarak incelenir.
Bu sekilde, miidahalenin basar1 ya da basarisizlik sebepleri agiklanir, “alinan dersler”
belirlenir ve devam etmekte olan ya da ileride gerceklestirilmesi planlanan miidahalelere
yonelik tavsiyeler edinilir.

Degerlendirme yapilirken, uygulama ortagi (ya da partner iilke) ve AB Gorev
Yoneticisi tarafindan izleme siirecinde toplanan veriler kullanilir. Ayrica anket, réportaj,
gozlem gibi yontemlerle ek veriler toplanarak c¢apraz kontroller gerceklestirilir.
Degerlendirme, genis kapsamli bir veri toplama siireci ve veri analizi gerektirdigi igin proje
esnasinda ya da bitiminde olmak iizere, yalnizca birka¢ defa uygulanir.

Uluslararas1 Isbirligi ve Kalkinma Genel Miidiirliigiinde degerlendirme, esasen
kurum disindan uzmanlar tarafindan gergeklestirilir. Bagimsiz miidahalelerin
degerlendirilmesi, sorumlu Gérev Ekibi tarafindan yonetilir. Ulke, sektdr ya da strateji
diizeyindeki degerlendirmeler ise merkezi olarak, degerlendirme birimi tarafindan
uygulanir.

Gozden gec¢irme, bir miidahalenin performansinin periyodik ya da amaca 6zel (ad
hoc) olarak incelenmesidir. Degerlendirme ile karsilastirildiginda, miidahalenin islevsel
yonlerini vurgulayan, daha basit yapida bir aragtir.

Sonug Odakl1 Izleme, miidahalenin niteligi ve performans: hakkinda anlik goriintii
saglayan bir gozden gecirme olarak tanimlanir.

Gozden gecirme uygulamasinin diizenli olarak yiiriitiilmesi, ilerleme durumunun
yansitilmasina, ilerleme raporlarinin icerigi iizerinde anlasmaya varilmasina ve daha sonra
uygulanacak takip (follow-up) faaliyetlerinin gergeklestirilmesine olanak saglar. Bu nedenle
gozden ge¢irme uygulamasi, edinilen deneyimlerin yeniden incelenmesiyle gergeklestirilen,
devam etmekte olan planlama siirecine geri bildirim saglayan siirekli bir 6grenme iglemi
olarak goriilmelidir.

Denetim, finansal ya da sozlesmeye bagli yonetsel odagi ile Sonu¢ Odakli
Izleme’den ve Degerlendirme’den ayrilmaktadir. Proje harcamalari ile proje gelirlerinin
hukuka uygun ve diizenli olup olmadiginin; proje fonlarnin verimli, ekonomik ve planlanan

amaglara yonelik kullanilip kullanilmadiginin incelenmesidir.
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Tablo 3. izleme, Degerlendirme, SOI ve Denetim®

" Kim sorumlu?
Proje uygulama
ortaklari/ytikleniciler

Proje
Yoneticisi/Uygulayicisi
tarafindan izleme

Ne zaman gerekli?
Devam eden bir siireg.

Neden 6nemli?

Proje yoneticisinin
ilerlemeyi kontrol
etmesini, diizeltici
faaliyetler
gerceklestirmesini,
planlari glincellemesini
saglar.

Avrupa Komisyonu Avrupa Birligi Gorev
Gorev Yoneticisi Y 6neticisi
tarafindan izleme
Avrupa Birligi
Delegasyonlari

CRIS uygulama
raporlarmin 6 aylik
glincellemelerine girdi
saglayan, devam eden
bir stireg.

Proje performansinin
takibini (follow-up)
saglar;

Gorev Yoneticisi’nin
proje dongiisii ve
sozlesmeye iliskin
yonetim konularinda
bilingli kararlar
almasini destekler.

Genel Merkez ve
Avrupa Birligi
Delegasyonlari’nin
ortak sorumlulugunda,
disaridan gelen bagimsiz
SOI uzmanlari
tarafindan yiiriitiiliir.

Sonug Odakli Izleme
(SOI)

Genellikle, iilkeye ya
da bolgeye yilda 1
defa diizenlenen
misyonlar.

Disaridan gelen
uzmanlarin uyguladigi
gozden gegirme, proje
yonetimi i¢in girdi ve
tavsiyeler saglar;

AB yardim portfoyii
performansinin genel
degerlendirmesini
verir;

Alinan derslere katkida
bulunur.

Miinferit miidahalelerde
Avrupa Komisyonu
Gorev Yoneticisi’nin,
kapsamli miidahalelerde
Avrupa Komisyonu
Degerlendirme
Birimi’nin ortak
sorumlulugunda
yuriitiilir.

Degerlendirme

Disaridan gelen
bagimsiz uzmanlar
tarafindan uygulanir.

Belirli kilometre
taglarinda: Ara
donemde, proje
bitiminde ve ardil
(nihai) degerlendirme.

Ara degerlendirme:
Gerekli oldugunda,
projedeki biiyiik
degisiklikler/
diizeltmeler belirtilir;

Proje bitiminde nihai
degerlendirme: Alinan
derslere, politikanin
gozden gegcirilmesine
katk1 saglar.

Denetim Avrupa Komisyonu

Denetim Birimi

Nihai (sistemin
gozden gecirilmesi),
diizenli olarak ve
miidahale
tamamlandiginda.

Paydaslara giivence
saglar;

Mevcut ya da ileride
yapilacak projelerin
iyilestirilmesine
yonelik tavsiyeler
saglar.

Kaynak: Avrupa Komisyonu EuropeAid isbirligi Ofisi, Sonu¢ Odakh izleme Kilavuzu,

3 “Introduction to Results Based Monitoring”,

http://capacity4dev.ec.europa.eu/system/files/file/28/10/2013 - 1159/ec_rom_handbook2012 en.pdf
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Bir proje ya da programda bagis¢1 sayisinin artmasiyla birlikte -devletler, hiikiimetler
aras1 organizasyonlar, sivil toplum orgiitleri, kiiresel fonlar gibi - ayni ya da benzer
faaliyetlere iliskin veri toplayan izleme sistemlerinin sayisi da artmistir. Bu artig, ihtiyag
duyulandan fazla bilgi toplanmasina ve tekrarlara sebep olmaktadir. Bu nedenle, ortak
izleme ve gozden gecirme yontemi gelistirilmistir.

Ortak izleme ile farkli aktorlerin izleme faaliyetleri biraraya getirilir.

Ortak izleme,

Q) Bagiscgilar ve Ortak Devletler tarafindan uygulanan ortak izleme (Bu sekilde,
uyumlastirma ve karsilikli hesap verebilirlik tesvik edilir.)
(i)  Bagiscilar tarafindan uygulanan ortak izleme (Birbiriyle uyumlu hale getirilmis

yaklagimlar kullanilir.)

olarak iki farkl sekilde uygulanabilmektedir.

Her iki izleme tipinde de tstlenilmesi gereken gesitli faaliyetler vardir:

e lzleme ziyaretlerinin ortak planlanmasi ve yonetimi (Or. Karisik ekiplerle esgiidiimlii
olarak diizenlenen misyonlar (alan ¢alismalar1), ortak hazirlanmis Is Tanimlari (ToR),
vb.);

e Ortak kabul edilmis metotlar/araglarin uygulanmasi (Or. Gostergeler, degerlendirme
Olctitleri, derecelendirme sistemleri);

e Izleme sonuglar1 hakkinda ortak analiz ve diyalog (6r: Ortak gdzden gegirmeler).

Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan projelerin izlenmesinde kullanilan en temel arag,
proje izleme raporlaridir. Bu raporlar faydalanici kuruluslar tarafindan tiger aylik
periyodlarla hazirlanarak Avrupa Birligi Bakanligi'na gonderilir. Izleme raporlari,
kapsadiklar1 donem itibariyle projede gerceklestirilen/gerceklestirilemeyen faaliyetler ile
varsa projede karsilasilan sorunlar, riskler ve bu sorun ve risklere iligkin ¢6ziim 6nerilerini
igerir. Raporlar, Avrupa Birligi Bakanligi Mali Isbirligi Baskanlig1 ve projenin ilgili oldugu

sektor uzmani tarafindan incelenir. 3°

% “Izleme ve Degerlendirme”, AB Bakanlig1 internet sitesi,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=126&I=1
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Katilim Oncesi Yardimin y&netimi, izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla, gesitli

komiteler kurulmustur.*® Bu komitelerin gorevleri asagida agiklanmaktadir:

(i) Yiiriitme Komitesi:

Projelerin yonetimi ve izlenmesi amaciyla diizenlenen en O6nemli toplanti, Proje
Yiiritme Komitesi Toplantisi’dir. Kidemli Program Gorevlisi (SPO) tarafindan yonetilen
toplantiya AB Tiirkiye Delegasyonu (gozlemci olarak), Merkezi Finans ve Thale Birimi,
proje yiiklenicisi ve Kidemli Program Y oneticisi’nin proje ekibi katilim saglar. Yonlendirme
Komitesi, izleme ve teknik uygulama ile ilgili sorularin yanitlanmasinda kilit rol oynar.
Toplantida tiim paydaslar temsil edilir ve yiiklenici tarafindan hazirlanan raporlarin
Yonlendirme Komitesi tarafindan onaylanmasiyla, projenin teknik uygulamasi icin en
onemli kayit ve indikatorler elde edilmis olur.

Projelerin Is Tanimlarinda (TOR) detayli olarak belirlenen “izleme ve Degerlendirme
Diizenlemeleri” dogrultusunda, projenin izlenmesi gerceklestirilir. Ayrica, proje ciktilarina
ait “Objektif Olarak Dogrulanabilir Indikatérler” de izleme igin degerli bir aragtir.

Farkli kurumlarin projeleri izlemesi ve ayni platformda iletisim kurabilmeleri igin,
flerleme ve izleme Raporlar1 Sistemi (PMR) kurulmustur.** Bu sekilde, raporlarin ayn1 anda
tek bir sistem araciligiyla iiretilmesine imkan saglanmigtir.

Sistemi, faydalanici kurum ve kuruluslardaki tiim Kidemli Program Goérevlileri ve
ilgili personel, ABB, MFIB, Ulusal Fon ve AB Tiirkiye Delegasyonu kullanmaktadir.

Sistemin genel isleyisi asagidaki sekilde gosterilmektedir:

40 «Programme Implementation Manual (PIM)”, CFCU, 2009
http://www.cfcu.gov.tr/spos/spo_mg/pim.doc

4 “flerleme ve Izleme Raporlar1 Sistem Kullanim Kilavuzu”, MFIB, 2015
http://www.mfib.gov.tr/SPOs/INFs/PMRUserGuide.doc
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Sekil 3. ilerleme ve izleme Raporlari Sistemi’nin Isleyisi 2

Yararlanici Kurum
Beneficiary Institution

Avrupa Birligi Bakanlig1 (ABB)
Minisrty for EU Affairs (MEU)

Merkezi Finans ve [hale Birimi (MFIB)
Cenrtal Finance and Contracts Unit (CFCU)

Ulusal Fon AB Delegasyonu Yararlanici
National Fund EU Delegation Beneficiary

Kaynak: ilerleme ve izleme Raporlar1 (Progress and Monitoring Reports) Sistem Kullanim

Kilavuzu, MFiB, 2015

Faydalanict kurum tarafindan hazirlandiktan sonra AB Bakanligi ve CFCU
tarafindan onaylanan Proje Izleme Raporlari, Ulusal Fon tarafindan Avrupa Komisyonu na
gonderilen fon taleplerine esas teskil etmektedir. Eksik ve/veya diisiik kaliteli raporlama
yapildigi durumda, Avrupa Komisyonu tarafindan fonlarin askiya alinmasi riski
bulunmaktadir. 4

Proje izleme Raporlari, ilgili Finansman Anlagmasi’nin yiiriirliige girdigi tarihi takip
eden ceyrek donemden itibaren, Finansman Anlagsmasi’nda belirlenen son 6deme tarihine

kadar iiretilmeye devam eder.*

42 “[lerleme ve Izleme Raporlar1 Sistem Kullanim Kilavuzu”, MFIB, 2015
http://www.mfib.gov.tr/SPOs/INFs/PMRUserGuide.doc

43 “programme Implementation Manual (PIM)”, CFCU, 2009
http://www.cfcu.gov.tr/spos/spo_mg/pim.doc

4 1bid. (*9)
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Sekil 4. ilerleme ve izleme Raporlar: Sistemi Proje Listesi*®

1

2
FAYear: Al ¥ ProjectNumber: Report Year; 2012 v Quarter:_.Select. v Stafus ‘% d @
| Select. G X

Project List

Users Year Quarter Project Number FATitle
g National Programme for Turkey 20__under the IPA-]: Athe &
231 TRWD/ . Tl of the "Transition Assistance and Insttution Buiding" Benefidary “

Kaynak: ilerleme ve izleme Raporlar1 (Progress and Monitoring Reports) Sistem

Kullamm Kilavuzu, MFiB, 2015

Asagida siralanan proje bilgileri, Ilerleme ve izleme Raporlar1 Sistemine kaydedilir:

1. Proje Detayi altinda,
e Proje Numarasi-Basligi
« Durum (Hangi kurumda (Faydalanict kurum, ABB, MFIB) islem gordiigii
e Ceyrek (Ilgili ceyrek donem bilgisi)
o Dongii (Raporun kurumlar arasinda kaginci dolagimda oldugu)
2. Temel Proje Verileri altinda,
e Projenin 6n kosullari
o Proje diizeyinde gergeklestirilen Yonlendirme Toplantilari’na iliskin bilgi
e ABB ve MFIB yorumlar
3. Proje Fisi Degisiklikleri altinda,
o Kidemli Program Y6neticisi degisikligi
e Gecikme olup olmadigi
o Indikator, biitce degisiklikleri ve diger degisiklikler
o ABB ve MFIB yorumlari
4. Proje indikatorleri altinda,
e Genel Hedef, Proje Amaci ve Sonuglar diizeylerinde, Indikatorler, Hedef
Degerleri, Basar1 Durumu ve Yorumlar
o ABB Yorumlari
5. Izleme Verileri altinda,
e Bir dnceki raporlama doneminde planlanan, bu raporlama déonemine kadar
gerceklestirilmesi gereken faaliyetler

o Buraporlama doneminde gerceklestirilmesi gereken major faaliyetler

4 “flerleme ve Izleme Raporlar1 Sistem Kullanim Kilavuzu”, MFIB, 2015

http://www.mfib.gov.tr/SPOs/INFs/PMRUserGuide.doc
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e Mevcut problemler ve riskler

« Ongoriilen problemler ve riskler

o Planlanan faaliyetler

o Siirdiiriilebilirlik (Bu amagla hangi girisimlerin gergeklestirildigi, hangi
girisimlerin planlandigt)

6. Eski Kayitlar ve Takip (Follow-up) altinda,

e Mevcut ise, Sektorel Izleme Alt Komite Toplantilarinda alinan tavsiye

kararlar, gerceklesmesi i¢in belirlenen son tarih, tavsiyenin kime yoOnelik

oldugu ve ilgili kurum/kurulusun tavsiyeyi yerine getirmedeki durumu

(ii)  Gegis Donemi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni (TAIB) izleme Komitesi

Avrupa Komisyonu, Komsuluk Politikasi ve Genigsleme Miizakereleri Genel
Midiirliigii ve Delegasyonlar1 araciligiyla katilim oncesi yardim programlarinin
uygulamasini izler. Bu amagla Avrupa Komisyonu ile faydalanici iilke arasinda, Gegis
Dénemi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni izleme Komitesi’ni siirece dahil eden bir
izleme sistemi kurulmustur. Komite Toplantilari’nda, izleme ve degerlendirme raporlar
tizerinden mali yardim programlari tartisilir ve gerektiginde diizeltici eylemlere karar verilir.
Proje diizeyindeki izlemenin yanisira, sektorlere dayali daha ileri bir izleme g¢aligmasi
gerceklestirilir.

TAIB Izleme Komitesi toplantilarinda, IPA V. Bileseni Kirsal Kalkinma
(IPARD)’1n izlemesi yapilarak programin uygulamasina iligkin sorunlar ve ¢6ziim 6nerileri
giindeme getirilmektedir. Program ayrica ayrilan biitge miktari, sézlesmeler, 6demeler, fon
kayiplar1 miktarlari ile oranlart a¢isindan analiz edilmektedir. Ayrica fonlarin hazmedilme
kapasitesi, operasyonel riskler ve olumlu gelismeler degerlendirilmektedir.

IPARD Programi i¢in ayrica, IPARD izleme Komitesi olusturulmustur. Bu komite,
IPARD Programi ile belirlenen hedeflere ulasilip ulagiimadigin1i ve uygulamalardaki
ilerlemeyi incelemek tizere yilda en az iki kez toplanmaktadir.

Kirsal kalkinma, projeler (tedbirler) temelinde Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu tarafindan izlenmektedir. izlemede, her bir Eksen altindaki tedbirler
icin belirlenen gostergeler kullanilir. Izlemede kullanilan gostergelere ornek olarak

asagidaki tablo verilebilir.
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Tablo 4. (103) Tedbiri izleme Gostergeleri*

Gosterge Tiirii Gosterge Hedef IPARD Faz I+11
Eksen Diizeyinde Alinan Bagvuru Sayisi 637
Ciktr Onaylanan Bagvuru Sayisi 408
Eksen Diizeyinde AB Standartlarina ulastirilan/yiikseltilen 367
Sonug isletme sayis1
Desteklenen tiim isletmelerdeki toplam € 100.303.246
Katma Deger Artisindaki yiikselis miktari

Kaynak: Katiim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD) Program (2007-2013), TKDK

Projelerin  program  temelinde izlenmesi ise, YoOnetim  Otoritesinin
sorumlulugundadir. IPARD Izleme Komitesi, izleme raporlari araciligiyla tedbirlerin
gergeklestirilme oranmi analiz ederken, Yonetim Otoritesi, Izleme Raporu’nun
hazirlanmasindan ve Izleme Komitesi’ne sunulmasindan sorumludur.

Ayrica, Yonetim Otoritesi tarafindan, alinan toplam basvuru sayisi, reddedilen ve
kabul edilen basvuru sayisi, desteklenen isletme sayisi, daglik alanlarda/ormanlik koylerde
desteklenen proje sayisi, kadinlar tarafindan gerceklestirilen proje sayisi, gengler tarafindan

sunulan proje sayis1 gibi verilerin toplandigi “izleme Tablolar1” olusturulur.

Sektorel izleme Alt Komitesi (SMSC) Toplantilar::

Gegis Donemi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni Izleme Komitesine yardime1 olmak
ve bu bilesen altindaki operasyon ve programlar1 daha yakindan izlemek iizere kurulmustur.
Katilim 6ncesi mali yardim kapsaminda kurulan 7 adet alt komite mevcuttur. Bunlardan 7.si,
“Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektorel izleme Alt Komitesi”dir.

Sektérel Izleme Alt Komitesi toplantilarma Sonug¢ Odakli izleme Teknik Yardim
Ekibi de katilim saglayarak, gerceklestirdikleri izlemelere iliskin olusturduklart sektorel

degerlendirmeleri paylagsmaktadir.

(iii) Katilim Oncesi Yardim (IPA) izleme Komitesi 4’

Komite, IPA altinda yer alan biitiin programlarin ve operasyonlarin uygulanmasi,
finansman anlagmalarinda ve ¢ok yillik indikatif programlama belgelerinde belirtilen amag
ve hedeflere ulasma yolunda genel verimliligin, kalitenin ve uygunlugunun saglanmast ile

yiikiimliidiir. Ulusal Katilim Oncesi Yardim Koordinatérii ile Avrupa Komisyonu’nun es-

4 Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi (2007-2013), TKDK
47 “Izleme ve Degerlendirme”, AB Bakanlig1 internet sitesi, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=126&I=1
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baskanliklarinda, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Ulusal Otorite, Merkezi Finans ve ihale Birimi, Stratejik Koordinatdr ve Program Otoritesi
kurumlari ile ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinden olusur. Komitenin
sekretarya hizmetleri Avrupa Birligi Bakanlig1 biinyesinde Mali Isbirligi Baskanliginca

yuriitiilir.

Tablo 5. izleme Prosediirii 48

Faaliyetler Kilit Belgeler Sorumlu Kurum
Izleme raporlarinin (MR) Izleme Raporu (MR) Kidemli Program Gorevlisi
hazirlanmasi (SPO) ve Proje Ekibi
[zleme raporlarmin Tavsiyeler Sektorel [zleme Alt Komitesi
degerlendirilmesi, tavsiyelerin
belirlenmesi
Sektorel Izleme Alt Tavsiyeler Kidemli Program Gorevlisi
Komitesi’nin tavsiyelerinin (SPO) ve Proje Ekibi
uygulanmasi

Kaynak: Program Uygilama Kilavuzu (PIM), CFCU, 2009

Bunlara ek olarak, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin faydalanicist oldugu
IPA 1. Bilesen projelerindeki ilerlemeleri degerlendirmek {izere, 6 aylik donemlerde Merkezi
Olmayan Uygulama Sistemi (DIS) toplantilar1 diizenlenmektedir. Avrupa Birligi ve Dis
Mliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen toplantilara projelerin yiiriitiiciisii olan
Genel Miidiirliikler, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, MFIB ve Avrupa Birligi
Bakanligr temsilcileri katilim saglamaktadir. Toplant1 tutanaklari, ilgili paydaglara
iletilmektedir.

Diinya Bankasi ve Avrupa Komisyonu ev sahipliginde, 2014 yil1 Nisan ayinda, “Bati
Balkanlar ve Tiirkiye’de Kalkinma Projesinin Izlenmesi ve Degerlendirilmesi” hakkinda son
bolgesel konferans diizenlenmistir.*® S6z konusu konferans, iki y1l siiresince devam eden ve
katilimcr tiim devletleri bir araya getiren bir projenin sonunda alinan derslerin tartisildigi,

ilkeler ve sektorler i¢in belirlenen indikatorlerin formiile edildigi ve dogrulandigi bir

48 «Programme Implementation Manual (PIM)”, CFCU, 2009,
http://www.cfcu.gov.tr/spos/spo_mg/pim.doc
49 “Monitoring and Evaluation Capacity Development in the Western Balkans and Turkey - Final
Conference”,
http://www.worldbank.org/en/events/2014/04/28/monitoring-and-evaluation-capacity-development-in-
the-western-balkans-and-turkey
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zirvedir. Proje, aralarinda Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektorii’niin de bulundugu bes sektore
yoneliktir.

Konferansm sonug bildirgesinde,>® IPA 1l dsneminde katilim siirecinin izlenmesinin
ve degerlendirilmesinin 6nemine deginilmis; yeni donemde izlemenin sektor diizeyinde ve
uzun-donemli etkilerin saglanmasina yonelik olarak yiiriitiilecegi, izleme ile IPA II’nin ne
kadar etkili ve ne kadar hizli uygulandiginin belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.
Ulkelerin indikatdrler igin tanimlayict hedefler belirlemeleri ve 6nerilen indikatorlere
stratejik belgelerinde yer vermeleri gerektigi vurgulanmustir.

(AB) 231/2014 sayili IPA Tiizligii geregince, IPA Il doneminde izleme sisteminin

asagidaki ilkelere dayandiriimasi gerekmektedir: !

o Ozel Amaglar’a ulasilmasinda gosterilen gelisme, onceden tanmimlanmus, agik, seffaf ve
miimkiin oldugunda iilkeye 6zel ve 6l¢iilebilir indikatorler kullanilarak izlenmelidir.

e Yukarida belirtilen indikatorler, performansin izlenmesi, degerlendirilmesi ve gbézden
gecirilmesi i¢in kullanilabilir.

o Komisyon, diizenli olarak eylemlerini izlemeli ve kaydedilen ilerlemeyi girdiler ve
ciktilar da dahil olmak iizere, beklenen sonuclara ulasilmasi yonlerinden goézden
gecirmelidir.

e IPA | doneminde finansal uygulamanin performansina odakli olan izleme ve
degerlendirme, yeni donemde hem c¢iktilarin hem de sonuglarin degerlendirildigi sonug
odakli performansa yonelmelidir.

o Katilim stratejisi ger¢evesinde One siiriilen ana politika hedeflerinin mali isbirliginde
kolaylastirict bir rol oynadigi netlestirilmelidir. Bu nedenle performans, devam eden
politik diyalog ve mali isbirliinden kaynaklanan sinerji goz Oniinde tutularak

degerlendirilmelidir.

0 “M&E Capacity Development in the Western Balkans and Turkey: Final Regional Conference
Summary, 2014”
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/Event/ECA/capacity-development-conference-

summary.pdf

51 COMO, Odoardo, “Monitoring system under IPA 11”, ELARG/A/3,
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/Event/ECA/Turkey/Monitoring_under IPA Il.pdf
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IPA 11 donemi i¢in izleme yontemleri agagida siralanmistir:

« Sonu¢ Odakh izleme: Diizenli (normalde yillik), hizli (1 hafta) tiplerde olmak iizere,
dis uzmanlar tarafindan proje performansi hakkinda bagimsiz, anlik bir goriintii
alinmasi.

« Ulusal Otoriteler Tarafindan Yapilan izleme: I¢ stratejiler ve planlar dogrultusunda
yapilan izleme.

« Delegasyon Tarafindan Yapilan I¢ izleme: Paydaslar ve faydalanicilarin katilimiyla

diizenlenen toplantilar; saha ziyaretleri, gerektiginde yerinde kontroller.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginda AB fonlariyla desteklenen projelerden
yalnizca IPA T Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni altinda yer alan ve
proje biitgesi, uygulama siiresi gibi segilebilirlik kriterlerini karsilayan projelerin sonug

odakli izlemesi yapilmaktadir.
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6. SONUC ODAKLI IZLEME

6.1. Sonuc¢ Odakl izleme Nedir?

Sonug¢ Odakl1 Izleme, Avrupa Komisyonu mali desteginden faydalanan kalkinma
projeleri ve programlarinin performanslari hakkinda nitel ve nicel veri saglayan bir
sistemdir.

SOI uygulamasi, proje ve programlarm uluslararasi kabul géren, 6z ve agiklayici
metinler ile desteklenen, dogrulugu onaylanmus kriterlere (Ilgililik, verimlilik, etkililik, etki
ve siirdiiriilebilirlik) dayanarak puanlanmas: temeline dayanmaktadir. izleme calismalar:
sonucunda bagimsiz uzmanlar, gozlemleri dogrultusunda kalkinma yardiminin nasil
gelistirilecegine iliskin tavsiyelerde bulunur. S6z konusu tavsiyeler “proje (mikro)”, “AB
kalkinma yardiminin performansi (makro)” ve “programlama dongiisii” hakkinda olmak
tizere 3 farkli diizeyde yapilabilmektedir.

Sonu¢ Odakli Izleme’de ana hedef, paydaslari proje performans: hakkinda
bilgilendirmek ve proje yoneticilerinin “sonu¢ odakli” diisiinmelerine yardimer olmaktir.
Mikro diizeyde izleme ile, projenin uygulama doneminde elde edilen basarilar ve yasanan
sorunlar hakkinda ilgililere dogrudan geri-bildirim saglanir ve faaliyetlerin nasil
gelistirilecegine iligkin tavsiyeler verilir. Bu sekilde, proje yoneticilerinin bilingli olarak ve
zamaninda karar almalar1 saglanmis olur. Ancak, yonetimle ilgili gilinliik ihtiyaglarin
belirlenmesinde SOI tek bagma yetersiz kalmakta ve daha detayli ve giincel bilgiler
gerekmektedir. Bu nedenle, proje yoneticilerinin (i¢) izleme ve raporlama planlarini
uygulamaya koymasi gerekmektedir.

Izleme Raporlari, Arka Plan Sonug Belgeleri ve Cevap Belgeleri (MR, BCS, RS)
gibi ¢iktilarin yaninda, izleme uzmanlari tarafindan baslatilan “paydaglar aras1 miizakereler”
gibi diger faaliyetlerin de dikkate alinmasiyla, sonu¢ odakli diisiinme tesvik edilir ve bu
sekilde proje performansindaki gelismeler desteklenebilir.

SOI, “Ilgililik, Verimlilik, Etkililik, Etki ve Siirdiiriilebilirlik” kriterleri agisindan AB
kalkinma portfoyliniin biitliiniine iliskin istatistiksel veri saglamaktadir. Proje ve

programlarin performansi, bolgeler ve farkli donemler arasinda karsilastirilabilir. Elde
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edilen istatistiki bilgiler, Uluslararas1 Isbirligi ve Kalkinma Genel Miidiirliigii ile Komsuluk
Politikas1 ve Genisleme Miizakereleri Genel Miidiirliigiiniin kilit yonetimini ve stratejik
kararlarini destekleyebilir.

SOl ile toplanan veriler degerlendirilerek, raporlarm “Almnan Dersler”" boliimii
hazirlanir. Proje ile kazanilan deneyimler, Kalite Destek Gruplari’nin ¢aligmalariyla birlikte
stratejik planlamaya ve daha sonra yapilmasi planlanan projelerin 6n degerlendirmelerine

girdi saglayabilir. Bu sekilde, 6grenme dongiisiine dogrudan katki saglanmis olur.

6.2. Sonuc¢ Odakl Izleme Sézlesmeleri

SOl sbzlesmeleri, 6 lot altinda diizenlenmistir. Lot 6, Komsuluk Politikas1 ve
Genisleme Miizakereleri Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilir ve finanse edilir. Aday ve
potansiyel aday lilkelere ait projelere uygulanan izleme faaliyetleri bu lot altinda yiiriitiliir.
Diger lotlar, Uluslararast Isbirligi ve Kalkinma Genel Miidiirliigii tarafindan
yonetilmektedir. Siirecin genel kooridinasyonundan Sonug¢ Odakli izleme Koordinasyon

Birimi sorumludur.

Tablo 6. Sonu¢ Odakh izleme Sézlesmeleri

Lot No Bolge

Lot1 Avrupa Komsuluk Politikasi (ENI) Bolgeleri

Lot 2 Afrika, Hint Okyanusu ve Giiney Afrika, Karayipler, Pasifik, Kiiba ve Deniz Otesi
Ulkeler ve Topraklar

Lot 3 Asya (Orta Asya dahil)

Lot 4 Latin Amerika

Lot5 Merkezi Olarak Yonetilen Tematik Projeler

Lot 6 Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye

Kaynak: Avrupa Komisyonu EuropeAid isbirligi Ofisi, Sonu¢ Odakh izleme Kilavuzu, 2012
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6.3. Sonu¢ Odakli izleme Sistemi’nin Aktérleri

Sekil 5. Sonu¢ Odakh izleme Sistemi’nin Aktérleri
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Kaynak: Avrupa Komisyonu EuropeAid isbirligi Ofisi, Sonu¢ Odakh izleme Kilavuzu, 2012

6.3.1. Sonu¢c Odakh izleme Gérev Yoneticisi

SOI Gérev Yéneticisi®?", Uluslararasi Isbirligi ve Kalkinma Genel Miidiirliigii ya da
Komsuluk Politikas1 ve Genisleme Miizakereleri Genel Miidiirliigiinde irtibat noktas1 olarak
gorev yapar. SOI Hizmet Sézlesmeleri 6 farkli lot altinda diizenlenmis oldugu igin, her bir

Gorev Yoneticisi kendi sorumlulugu altindaki s6zlesmenin uygulanmasiyla yetkilidir.

SOI Gorev Yoneticisinin ana gérevleri:

Yillik Is Plani’nin ve sorumlu oldugu lot igin Sonug Odakli Izleme’ye uygun projelerin
koordinasyonu;

52" «301 Gorev Yoneticisi” ile “Proje Gorev Yoneticisi”, birbirine karistirilmamalidir. “SOI Gorev Y oneticisi”
SOI kontratindan sorumludur; °

‘Proje Gorev Yoneticisi” ise, Sonu¢ Odakli Izleme”ye konu olan
projelerden/programlardan sorumludur ve AB Delegasyonu ya da Genel Merkezde gorevlidir.
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« Diger SOI lotlar ile isbirliginin ve uygulamada bir-6rnekligin saglanmasi da dahil
olmak iizere, SOI Hizmet Kontrati’na bagh giinliik faaliyetler;

e Is Tamimlari’nda yer alan uygulama konular1 hakkinda karar alma;

 Diger birimler tarafindan planlanan SOI misyonlarinin kontrolii;

e Misyon planlanmasmin onaylanmasi ve diger Avrupa Birligi Delegasyonlar: ile
iletigim;

e SOI’ye dahil olan diger taraflar arasinda arabuluculuk, (Or. Bir AB Delegasyonu ile SOI
uzmani arasinda izleme Raporu’nda sunulan bulgularla ilgili ciddi bir anlasmazlik
oldugunda;

« Her bir lot igin, SOI ¢iktilarinin kalite kontrolii,

olarak belirlenmistir.

6.3.2. Sonuc¢ Odakh izleme Sistemi’nde Yiikleniciler

SOl vyiiklenicileri, secilen miidahalelerde sonu¢ odakli izleme ziyaretleri
gerceklestirmeleri icin Gorev Yoneticileri tarafindan sdzlesme yapilmis ve denetlenen
konsorsiyumlardir. Ziyaretlerinin sonuglarini standartlastirilmis yontemlere gore rapor eder
ve ¢iktilarm nitelikli olmasini temin ederler. SO yiiklenicileri, ilgili Gérev Yoneticileri, SOI

Koordinasyon Birimi, Koordinasyon Birimi yiiklenicisi ve birbirleriyle koordineli ¢alisirlar.

6.3.3. Sonuc¢ Odakh izleme Uzmanlari

SOI raporlari, sonu¢ odakli izleme uzmanlar tarafindan hazirlanir. Bu uzmanlar,
Avrupa Komisyonunun onaymi takiben SOI sdzlesme konsorsiyumu tarafindan
gorevlendirilen bagimsiz  danismanlardir.  Calismalarinin = onaylanmasi ~ Avrupa
Komisyonu’'nun degil, SOI yiiklenicisinin sorumlulugundadir. Sonu¢ odakli izleme,
genellikle ekip ¢alismasi seklinde diizenlenir. Ayni misyon kapsaminda ¢ok sayida izleme

uzmani, ¢ok sayida projeyi ziyaret etmektedir.
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6.3.4. Sonuc¢ Odakl izleme Koordinasyon Birimi

Uluslararasi Isbirligi ve Kalkinma Genel Miidiirliigii altindaki Dagitim Sistemlerinin
Kalitesi Birimi, genel kalite giivencesi, genel koordinasyon, ortak veri tabani ve sonug
odakl1 izleme sisteminin metodolojik konularindan sorumludur.

Birim, SOI ¢alismalarinin koordinasyonunu saglamak, metodolojinin uyumlu ve
tutarli sekilde, sahada uygulanmasini temin etmekle yiikiimliidiir. Miimkiin oldugunda
metodolojinin gelistirilmesi de gorevlerinin gerekli bir pargasidir. Koordinasyon Birimi,
diizenli olarak SOI yiiklenicileri ve Gorev Ydneticileri ile birlikte koordinasyon toplantilart
diizenler. SOI vyiiklenicileri ve Avrupa Komisyonu Genel Miidiirliiklerinden gelen
temsilcilerin katilimlariyla olusturulan 6zel amagh (ad hoc) ¢alisma gruplarinda, Sektor
Politikast Destek Programlar/ SOI metodolojisi, devam eden projeler icin SOI
metodolojisinin adaptasyonu ve tamamlanmig projelerde performans 6lgiimii igin uygulama
sonrast SOI uygulanmas gibi 6zel konular ele almur.

S6z konusu birim, aynt zamanda tiim cografi ve tematik lotlar i¢in ihalelerin
koordinasyonundan sorumludur.  Birim SOI disinda, Kalite Destek Gruplar1 Ofisi’ni de
(0QSG) koordine eder. (Or. Operasyonlarda tasarim kalitesinin uygulama sonrasi
degerlendirmesi). Bunun yaninda, uyguladiklart metodolojinin gelistirilmesi, yenilenmesi ve
dogru sekilde uygulanmasi da gorevleri arasindadir.

“Dagitim Sistemlerinin Kalitesi Birimi”, uygulama sonras1 degerlendirme, devam
eden operasyonlarin sonu¢ odakli izlenmesi ve degerlendirilmesi, uygulama sonrasi
degerlendirmeler gibi kalite giivencesinin tiim basamaklarinda uyum ve biitinlesmenin
gelistirilmesi i¢in ¢alismaktadir. “Kalite Giivence Sistemleri”, “Kalkinma Yardiminin
Dagitim Metotlar” ve “Teknik Isbirligi” arasinda daha iyi baglantilar kurulmasini saglamak
da Birim’in gorevleri arasindadir.

Dagitim Sistemlerinin Kalitesi Birimi’nde koordinasyonun desteklenmesi amaciyla,
2003 yil1 Nisan ay1 itibariyle bir yiiklenici gorevlendirilmistir. Yiiklenici, Birim’e kars1
dogrudan sorumludur. SOI ydntemlerinin gelistirilmesi ve ilerletilmesine, bilgi isleme,
analiz, raporlama ve kalite giivencesini destekleme gibi sonug¢ odakli izleme operasyonel
gorevlerine yardim eder ve ayrica Dagitim Sistemlerinin Kalitesi Birimini nin duruma 6zel

(ad hoc) taleplerini karsilamakla sorumludur.
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6.3.5. Avrupa Birligi Delegasyonlar

AB Delegasyonu, bir partner iilkedeki AB Kalkinma Isbirligi Programi’ndan
sorumludur. Ayni1 Delegasyon, birden fazla lilkeden sorumlu olabilir.
AB Delegasyonlariin gorevleri asagida siralanmistir:
e Nihai sorumlulugu cografi bolgeye bagl olarak Dis iliskiler ya da Kalkinma
Miidiirliikklerinde olan programlama siirecinde aktif katilim saglamak.
¢ Finansman tekliflerin nihai kalite kontrolii ve karar alma siireci sonrasi tekliflerin sonuca
baglanmasindan sorumlu olan Uluslararasi Isbirligi ve Kalkinma Genel Miidiirliigii’nden
metodolojik ve teknik destek alarak, izlemelerin “tanimlama” ve “6n degerlendirme”
asamalarinda rol almak.
e Sozlesme ve finansman prosediirlerinde belirlenen gorevlerini yerine getirmek.
e Uygulama yerinde uzmanlik gerektiren teknik uygulamalarda, Genel Merkez’den

konuyla ilgili uzman goriisii talep etmek gibi sorumluluklarini yerine getirmek.

6.3.6. Sonu¢ Odakh Izleme’de Faydalamcilarin Rolii

Faydalanici, genel anlamda projenin uygulamasindan herhangi bir sekilde fayda
saglayan taraftir. Proje amacinda tanimlandigi tizere, ‘hedef gruplar’ ve uzun dénemde fayda
saglayan ‘nihai faydalanicilar’ seklinde gruplandirilabilirler. Projenin tanimlanmasi
stirecinde faydalanicilar agik¢a belirlenmeli ve tiim hazirlik siirecine aktif sekilde
katilmalidirlar.

SOl siirecinde hedef grubun goriisleri, ¢iktilarla, proje amaciyla ve buna bagl olarak
etkililikle ilgili énemli bir bilgi kaynagidir. SOI uzmanlari, saglanan faydayr diger
faydalanicilarin agisindan, daha kapsamli degerlendirmeye (Orn. Projenin etkisi) dikkat
etmelidir. Bu durum, 6zellikle hedef grup diizeyinde saglanan faydalarin diger gruplar i¢in
negatif etkiler olusturdugu durumlarda (Orn. Hedef grubun disindaki insanlarin kullandiklar:

su miktarini azaltan bir sulama projesi) dnem arz eder.
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6.3.7. Sonu¢ Odakh Izleme Sistemi Kullanicilari

Sonu¢ Odakli Izleme Sistemi’nin temel belgeleri (PS, BCS, MR ve RS), CRIS
veritabanina kaydedilmektedir. Gorev Yoneticisi, sonu¢ odakli izleme ile proje ya da
programimn gelismesine katki saglanmasi amaciyla SOI belgelerinin ana paydaslara
iletilmesinden sorumludur. Yalnizca istisnai durumlarda, SOI raporlar1 belirli paydaslara
dagitilmayabilir ve bu durum gerekgelendirilir.

Asagida, belirli kullanic1 gruplari siralanmistir:

e Partner/Uygulama Ajansi/ Program Ydnetim Birimi (PMU), SOI belgelerini ydnetim
araci olarak kullanir.

e AB Delegasyonlar1 ve Genel Merkez (HQ) personeli, projenin sonuglarina ulasip
ulasmadigina ve izleme Raporu’na gore degisiklik yapilmasi gerekip gerekmedigine
karar verir.

e Avrupa Komisyonu yonetimi, SOI’den saglanan istatistiki verilere dayanarak AB
Kalkinma Isbirligi portfdy performansini genel olarak inceler.

e Finansal Anlagmayr ya da ayni statiideki sozlesmeyi imzalayan Ulusal Otorite

temsilcileri, projenin sonuglaria ulasip ulagsmadigina karar verir.

6.4. Sonuc Odakl Izleme Araclan

Sonu¢ Odakli Izleme Sistemi’nin bir-drnek standartlari ve ydntemlerinin
uygulanabilmesi i¢in, SOI uzmanmmin misyon hazirliginda kullandifi ve gdzlem ve
tavsiyelerinin degerlendirilmesinde rehberlik edecek bir dizi sablon gelistirilmistir. Buna ek
olarak sablonlar, SOI sonuglarinin AB tarafindan sonradan takibi (follow-up) amaciyla
standart hale getirilmistir. S6z konusu belgelerin biiyiik bir boliimii Avrupa Komisyonu’nun

ortak izleme sistemi olan CRIS veritabaninda mevcuttur.

6.4.1. Proje Ozeti (PS)

Proje dzeti SOI misyonundan once, proje ile ilgili mevcut bilgilere kisa ve 6z bir

genel bakis saglar (Or. Proje arka plani, miidahale mantig1 (mantiksal gergeve) ve yonetsel/
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idari veriler). Proje Ozeti, SOI misyonu siiresince ve sonrasinda proje referans belgesi olarak
kullanilir.

Proje Ozeti, proje/program arka planinin kisaca gdzden gecirilmesi amaciyla
hazirlanir. Temel yapisal veriler, proje arka planinin kisa tanimi ve resmi belgelerde (Or.
Proje Fisi) belirtilen sekliyle miidahale mantigindan olusan 6zet bilgidir. Projenin énemini
ya da uygulamayla ilgili g6zlemleri igermez.

Proje Ozeti, izleme uzmani tarafindan hazirlanan ilk belgedir. izleme uzmani, proje
daha o6nce izlendiyse mevcut Proje Ozeti’ni kullanabilir ancak giincelleme gerektirip
gerektirmedigini kontrol etmelidir (Or. Miidahale manti1 degismis mi, mantiksal cerceve
yeni faaliyet ve sonuglar igeriyor mu, bitis tarihlerini, biit¢eyi, vb. etkileyen degisiklikler
yapilmis m1?).

Proje Ozeti formu, Ek I’de yer almaktadir.

6.4.2. Arka Plan Sonug¢ Belgesi (BCS)

Arka Plan Sonu¢ Belgesi, izlemelerde nesnellik, tutarlilik ve biitiinlik temin
edilmesini saglayan, SOI'ye metodolojik yapisim1 kazandiran kilit aragtir. Izleme
Raporu’nun tasarlanmasinda destekleyici bir belge olarak gorev yapar. Bu belge CRIS veri
tabanma yiiklenerek SOI kullanicilarina Izleme Raporu’nun yaninda daha detayl bilgi
saglar. Arka Plan Sonug Belgesi, Izleme Raporu’nun yerine gegmez, yalnizca projenin arka
planini anlatan bir belgedir.

Ek ve daha detayl bilgi igeren, temel raporlarda yer alan bulgu, sonug ve tavsiyeleri
dogrulamasi gereken, 3 katmanli bir belgedir. izleme Raporu’nu ve 5 temel kriterini yansitir.

Bu temel kriterler, degerlendirilmesi zorunlu olan 16 alt-kritere ayrilmistir. Siklikla,
ayni kriter altinda yer alan ve kritik 6nem tasiyan tutarsizliklar agia cikardiklar
goriilmiistiir (Or. “ilgililik” ve “proje tasarim1” arasindaki tutarsizliklar).

Bunun yaninda, miidahaledeki giiclii ve zayif yonlerin belirlenmesi ve yerlerinin
saptanmasi agisindan 6nem arz eden bir belgedir.

Izlemeyi kolaylastirmak igin, bulgularin ve varilan sonuglarin birbiriyle uyumlu hale
getirilmesi, miimkiin oldugu 6l¢iide 6znel yorumlarin 6niine gegilebilmesi icin, yukarida

anilan kriter ve alt-kriterleri tamamlayan “Ydnlendirici Sorular” hazirlanmistir.
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Ancak, bu sorularin cevaplanmasi zorunlu degildir. Yalnizca yol gdsterici olmasi ve
izleme caligmalarina uyumu saglamasi i¢in kullanilir. Her birinin cevaplanmasi gerekli
degildir; ayrica gerekli goriildiigiinde Izleme Ekibi tarafindan degistirilebilirler.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nda kurulmasi nerilen Sonu¢ Odakli izleme
Sistemi c¢alismalarinda, 6z-izlemeyi tesvik eden bu sorularin kullanilmasinin fayda

saglayacag diisiiniilmektedir. Arka Plan Belgesi Soru Formu Ek 11I’de yer almaktadir.

6.4.3. izleme Raporu (MR)

Izleme raporu, SOI misyonu ile elde edilen mevcut bulgular1 sunan ana belgedir.
Proje hakkinda genel ve finansal bilgi, 5 SOI kriteri igin verilen puanlar ve sonuglarin
Ozetinden olusur.

Izleme Raporu, proje yonetimi ve diger paydaslarin en ¢ok iizerinde durduklari,
“yonetici 6zeti” seklinde hazirlanan belgedir. En 6nemli bulgular ve tavsiyeleri kesin ve
ozli sekilde igermelidir. Tiim gozlemler ve alinan sonuglar, Arka Plan Sonug Belgesi’ nde
yer alan bilgilerle desteklenmelidir. izleme Raporu’nun icerigi sorgulanirsa, yanitlar Arka
Plan Sonug Belgesi’ndeki bulgulara dayanarak hazirlanir.

Devam eden (on-going) projelerde Izleme Raporu, “temel gozlemler” ve “alinan
dersler”in yanisira, 5 izleme kriterine yonelik miidahale verileri, mali veriler, puanlama ve
sonuglarin 6zetini i¢eren 5 boliim halinde hazirlanir.

Izleyici, 5 izleme kriterinin her birini Arka Plan Sonu¢ Belgesi’nden izleme
Raporu’na kopyalar. So6z konusu degerler, ilgili Arka Plan Sonug¢ Belgesi’nin en alt
kisminda yer almaktadir.

Izleme Raporu hazirlanirken, gdzlemlenen olgular dogrulayan verilerle
desteklenmeden fikir belirtmekten kaginilmalidir. Izleme Raporu, paydaslari projenin
kaydettigi ilerleme hakkinda bilgilendirmek amaciyla hazirlanir ve bu sekilde, gerektiginde
diizeltici eylemler miimkiin hale gelir. izleme Uzmanlari, “Objektif Olarak Dogrulanabilir
Indikatérler (OVIs)” ile “Dogrulama Kaynaklari (SoV)” iizerinde yorum yapmalidir.

Izleme Raporu formu, Ek III’de yer almaktadur.
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6.4.4. Oz izleme icin Soru Formu

Tiirkiye’de AB Bakanlig tarafindan uygulanan SOI uygulamasinin olabilecek en iist
noktada seffafliga dayanmasi istenmektedir. Izleme uzmanlari, ilgili tiim paydaslarla ayn
metodolojiyi, temel ilkeleri ve yol gdsterici sorulari paylasir. Bu sorular, Arka Plan Sonug
Belgesi temelinde hazirlanmistir.

S0z konusu sorular, iki amagla sorulmaktadir:

Q) Izleme uzmanlarmin “miifettis” ya da “denet¢i” olmadiklari, ancak
kendilerini proje yonetiminin bir parcasi olarak gérmeleri gerektigi ilkesini
vurgulamak;

Izleme uzmanlari temel aktdrler degildir, ancak eksiklikler ve diizeltici eylemler

hakkinda, karar alma yetkisine sahip ana paydaslar arasinda bir iletisim baglatabilirler.

(i)  Izleme uzmanlarinin sorular ile paydaslar1 bilgilendirmek ve konuyla ilgili
duyarlhiliklarini artirmak.

Arka Plan Sonu¢ Belgesi, karar alict paydaslarin bu sorular1 kendi kendilerine
sormalariyla ve yonetim toplantilar1 gibi platformlarda tartigmalariyla en iyi sekilde
kullanilmis olur. En 6nemli sonucu ise, ileride dis izlemeyi gereksiz kilmasi olacaktir.

Bu yonde atilacak ilk adim, izleme uzmanlarinin her bir SOI misyonu éncesinde, bir
sonraki Arka Plan Soru Belgesi’ne dayanan soru formunu, duyuru mektubu ile birlikte
dagitmas1 ve her paydasin yaklasan dis sonu¢ odakli izleme misyonuna kendisini
hazirlamasidir. Bu sekilde gergeklestirilecek 0z-izleme calismasi, izleme galismasi ile
amaglanan 6grenme siireci dikkate alindiginda, en iyi yontemdir.

Oz Izleme soru formu, Ek IV te yer almaktadur.

6.4.5. izleme Notlar1 (MN)

Izleme notlar1, izleme Raporu’nun yerine kullanilan kisa bir belgedir ve yalmzca
giivenlik tehlikesi, dogal afet gibi sebeplerle yerinde SOI ziyaretinin miimkiin olmadig1

istisnai durumlarda hazirlanir.
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6.4.6. Cevap (Geri Bildirim) Belgesi (RS)

Cevap Belgesi, Genel Merkez ya da AB Delegasyonu’ndaki Gorev Y oOneticisi
tarafindan, Izleme Raporu ya da Arkaplan Sonug Belgesine karsilik olarak hazirlanir. Gérev
Yéneticisi tarafindan yapilan, Izleme Raporu’nun kalitesine yonelik degerlendirme, izleme
Raporu’nda verilen tavsiyelerin uygulanmasi i¢in olasi planlar1 ve diger paydaslardan alinan

geri bildirimleri igerir.

6.5. Sonu¢ Odakl izleme Metodolojileri

SOI ¢aligmalarinda, diger yardim bigimlerinin ve proje dongiisii asamalarinin farkls

ozelliklerini yakalayabilmek i¢in farkli metodolojiler gelistirilmistir.

6.5.1. Devam Eden (On-going) Projeler

Proje uygulama asamasinda, zaman i¢inde gelisen degisikliklerin takip edilmesi ve
ilk sonu¢ odakli izleme raporunda verilen tavsiyelerin etkilerinin gézlemlenmesi i¢in, bir
diger SOI ziyareti gergeklestirilebilir. S6z konusu SOI, esas olarak birinci ya da bir 6nceki
SOI ziyaretinden itibaren meydana gelen degisikliklere odaklandig: i¢in, daha dnceki SOI

ziyaretinden farklidir.

6.5.2. Tamamlanms (Ex-post) Projeler

Tamamlanmis projelerin  sonu¢ odakli izlenmesi, 2005 yilindan itibaren
uygulanmaya baslanmistir. AB fonlamasinin bitiminden sonra, tamamlanmis bir projenin
durumunu &lgmek igin, ‘Uygulama Sonrasi SOI’ (ex-post ROM) adli 6zel bir ydntem
kullanilmaktadir. Bu yontemle gercek etki (son faydalanicilara yonelik, uzun doénemli
ciktilar) ve siirdiiriilebilirlik hakkinda bilgi saglamak miimkiindiir. Toplanan veriler, yeni

projelerin tasarimini besleyecek 1yi uygulamalarin gelistirilmesine katki saglayabilir.
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6.5.3. Bolgesel Programlar

Bolgesel Programlar kapsaminda, ayn1 bolgede tanimlanmis birkag proje ortak bir
dizi hedef ve ortak bir strateji altinda bir araya getirilir. Bu programlarin etkililik, verimlilik
ve etki yonlerinden degerlendirilmesi, ayrica bolgeye 6zel karakterlerinin yakalanabilmesi
i¢cin 6zel bir sonug¢ odakli izleme yontemi gelistirilmistir.

Bu yontem, “program genel hedefi” ve “proje amac1” diizeyinde miidahale
mantiginin  kullanilmasiyla Bélgesel Programlar’m tiplendirilmesine dayanir. SOI

kapsaminda 3 tip Bolgesel Program tanimlamuistir:

e Bilgeye Ozel Bolgesel Programlar: Genel hedef ve proje amaci, yalnizca bolgeye
0zeldir. Ulusal uygulama bilesenleri olabilir ya da olmayabilir.

e Karma Bolgesel Programlar: Genel hedef ve proje amaci bélgesel ve ulusaldir.

e Goriiniiste Bolgesel Programlar: Finansman bolgesel olarak saglanir ancak program

tasarimi bolgesel boyutta degildir.

Sonug Odakl1 izleme, B6lgesel Programlar’in tipleri, sayilar1 ve ulusal bilesenlerinin
cografi dagilimina bagl olarak tiim bilesenleri kapsayabilir ya da bir 6rneklem olusturulur.
Uzmanlar, izleme kapsaminda degerlendirilen tiim ulusal bilesenler icin izleme
Raporlar1 (Bilesen Raporlar1) ve Bolgesel Programi bir biitiin olarak analiz eden

konsolide/yatay bir izleme Raporu hazirlar.

6.5.4. Sektor Politikas1 Destek Program

Sektor Politikas1 Destek Programi  yontemi ile dagitilan yardim, Avrupa
Komisyonu’nun ortak iilkelerle, diger bagiscilarla ve paydaslarla birlikte calismak amaciyla
sektor yaklasimini desteklemesine bagli olarak son yillarda giderek 6nem kazanmistir. Bu
yaklagim, partner devletlerin kalkinma politikasi ve finansmanini, proje yaklagimina kiyasla
daha iyi sahiplenmelerini saglamistir. Bu yontemden beklenen nihai sonug (outcome); i¢ ve
dis kaynaklarin paylagimi ve harcamalar ile beklenen sonuglar (results) arasinda daha iyi

uyum saglanmasidir.
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S6z konusu yontemle dagitilan yardimlarda, performans olglimii i¢in 6zel bir
metodoloji gelistirilmistir. Yontem, Sektor Politikast Destek Programi’nin ilgili Sektor
Programi’na olan katkisina odaklanmistir. Sektdr Programi’nin Sonug Odakli Izlenmesi,
partner iilkenin sorumlulugu altindadir. SOI uzmani, Sektdr Politikas1 Destek Programi ve
ilgili Sektor Programi hakkinda mevcut bilginin 6zetlenmesi, analizi ve degerlendirmesine

agirlik vermektedir.

6.6. Proje Dongiisiinde Sonu¢ Odakh Izleme

Bir projenin yasam dongiisiinde, 5 asama tanimlamaktadir:

e Programlama,

e Tanimlama,

e Formiilasyon,

e Uygulama ve Degerlendirme,

e Denetim.

Her bir agama i¢in farkli yonetsel faaliyetler tanimlanmistir. Proje Dongii Y 6netimi,
hem projelere hem de Bolgesel Programlar’a uygulanir.

Proje Dongii Y6netimi ile;

e Projelerin Avrupa Birligi ve Kalkinma ortaklarmin kapsayici politika hedeflerinin
desteklenmesi,

e Projelerin, onaylanmus stratejiler ve hedef gruplarin/faydalanicilarin gergek sorunlar ile
ilgili olmast,

e Projelerin uygulanabilir olmasi, ¢alisma ortamindan kaynaklanan kisitlamalar ve
uygulayict  kurumlarin  yeterlilikleri dahilinde, hedeflerin gercek¢i bigimde
gerceklestirilmesi,

e Projeler ile yaratilan faydanin siirdiiriilebilirligi olasiligi,
temin edilir.
Proje Dongii Yonetimi bu amaglarin gergeklestirilmesi igin;
e Kilit paydaslarin aktif katilimini gerektirir ve yerel sahipligi desteklemeyi amaglar,
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e Paydaslar, problemler, hedefler ve stratejiler ile ilgili olanlar dahil olmak tizere, bir dizi

Kilit degerlendirmeyi/analizi desteklemek igin, diger araglarla birlikte, Mantiksal

Cergeve Yaklasimini kullanir,

e Proje dongiisiiniin her asamasina kilit kalite degerlendirme kriterlerini dahil eder,

e Bilingli karar alinmasimi desteklemek i¢in her asamada iyi kalitede kilit belge(ler)

tiretilmesini (ortak olarak/herkes tarafindan anlasilan kavramlar ve tanimlar ile),

gerektirmektedir.

Izleme, proje dongiisiiniin 5. asamasina dahildir. izleme, bir proje ya da programda

performansin “anlik gériintiisii”niin alinmasina ve diizenli olarak yeniden incelemelere tabi

tutulmasina dayanir. izleme ile yonetici ve uygulayicilara geri bildirim saglanarak, gerekli

durumlarda hizli sekilde degisiklik yapilmasina imkan verilir. Bunun yaninda izleme, veri

saglayarak ve ‘Alinan Dersler’i belirleyerek proje dongiisiiniin programlama agamasini

besler.

Sekil 6. EuropeAid isbirligi Ofisi Proje Déngiisii

Avrupa Komisyonu Kalkinma Politikasi

Partner Hukiimet Kalkinma Politikasi .
Ig Kalite Destek

\ Gruplan

Programlama

Kalite Destek
Tanimlama Gruplari Ofisi
1. Asama
TF+KL
Proje Dongu Yonetimi

Kilavuzlan

I AF+KL

USB: Ulke Strateji Belgesi e AF+KL:Aksiyon Fisi+Kontrol Listesi
e UiP: Ulusal indikatif Programlar e iR: izleme Raporu
e TF+KL: Tammmlama Fisi+Kontrol Listesi e DR:Degerlendirme Raporu

Kaynak: Avrupa Komisyonu EuropeAid isbirligi Ofisi, Sonu¢ Odakh izleme Kilavuzu, 2012
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6.7. Mantiksal Cerc¢eve Yaklasim

Mantiksal Cergeve Yaklasimi, iyi anlasilip akillica uygulandiginda cok etkili,
analitik ve yonetsel bir aractir. Hedeflerin, araglarin ve paydaslarin “yapilandirilmis” bir
yontemle degerlendirilmelerini saglar.

Mantiksal Cerceve Yaklasimi; girdi, faaliyet ve hedeflerin hiyerarsisi, i¢ ve dis
faktorlere iliskin indikatorler ve riskler ile varsayimlart igeren Mantiksal Cergeve
Matriksi’nin sentezlenmesiyle olusturulmustur.

“Mantiksal Cerceve Yaklasimi” ve “Mantiksal Cerceve”, deneyimin ve profesyonel
degerlendirmenin yerini tutamaz; Ekonomik ve Mali Analiz, Cevresel Etki Degerlendirmesi
gibi diger 6zel araglarin uygulanmasi ve paydaslarin etkili katilimimi destekleyen ¢alisma
teknikleriyle tamamlanmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi, 1993 yilindan itibaren ‘“Mantiksal Cerceve Yaklagimi” n1 Proje
Dongii Yonetimi Sistemi’nin bir pargasi haline getirmistir. Bu nedenle, Avrupa Birligi
projelerinin tasarlanmasi ve teslim edilmesinde gorev alan tiim personelin Mantiksal
Cerceve Yaklagimi prensiplerine iliskin bilgi sahibi olmasi gereklidir.

Mantiksal Cergeve Yaklasimi’na ait analitik araglar kullanilirken katilimciliga 6nem
verilmesi, yaklasimin kendisi kadar énemlidir. Ozellikle kalkinma projelerinde, uygulama
ortaklar1 tarafindan proje fikrinin sahiplenilmesi, projenin basarisi ve elde edilen faydalarin
stirdiiriilebilirligi agisindan kritik 6nem tagimaktadir.

Mantiksal Cerg¢eve Yaklasimi, projenin planlama ve uygulama siireglerini gevreleyen
katt bir yap1 olarak diisiniilmemelidir. Bunun yerine, ilgili tim proje paydaslarini
kapsayarak, hedefler ve faaliyetler hakkinda diisiiniilmesini ve tartisilmasini tesvik eden,
bunun yaninda yonlendiren bir siire¢ olarak goériilmelidir. Mantiksal Cergeve Yaklagimi,
agirlikli olarak dis kosullara, risklere ve girdiler ile sonuglar arasindaki sartliliga
dayanmaktadir. Uygulama esnasinda, gelisebilecek beklenmeyen kosullara uyum
saglanmasina izin verecek sekilde hazirlanmalidir.

Mantiksal Cer¢eve Yaklasiminin temel unsuru, “Proje ile baslangicta belirlenen
problemin ¢oziimiine nasil katki saglamasi bekleniyor?” sorusu hakkinda diistinmeyi tesvik

eden “Hedefler Hiyerarsisi”dir.>®"

% "Hedefler hiyerarsisinin terminolojisi, farkli yardim aj anslari, bagis¢ilar ve uygulayicilar arasinda gesitlilik
gostermektedir ve bu durum, karigiklik yaratmaktadir. Ozellikle, sik sik “Sonuglar-Results” altina dahil
edilen “Ciktilar-Outputs” ve “Sonuglar-Outcomes” arasindaki farkin akilda tutulmasi 6nemlidir.
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e Girdiler/Araclar (Input/Means): Kullanilan kaynaklar, 6r. Satin alinan asilar,

e Faaliyetler (Activities) : Girdileri ¢iktilara doniistirmek igin yapilmas: gerekenler, or.
Mobil asilama kliniklerinin kurulmasi;

e (Cikt1 (Output) : Uretilen mal ve hizmetler, 6r. Asilanan ¢ocuklar.>*”

e Sonug¢ (Outcome): Bir projenin hedefleriyle ilgili olarak olusturulmus ara sonuglar, 6r.
Kizamik hastaligina yakalanan ¢ocuk sayisinda azalma.

e Amac¢ (Purpose): Bir proje ya da programin O6zel hedefi, 6r. Cocuk sagliginin
iyilestirilmesi.

e Genel Hedef (Overall Objective): Bir proje ile dogrudan ya da dolayli, istenerek ya da
istenmeden olusturulan uzun dénemli sonuglar ya da degisiklikler, Or. Bélgede bebek

Olim oraninin azaltilmasi.

Indikatérler, hedefler dogrultusunda kaydedilen ilerlemenin 6lgiilmesi icin
kullanilmaktadir. Nitel ya da nicel yolla performansin izlenip degerlendirilmesi i¢in nelerin
oOlglilmesi gerektigini belirtirler. Yalnizca objektif olarak dogrulandiklarinda kullanilabilir
olduklar icin - bir bagka deyisle 6znel, tarafsiz esaslara ve usullere dayanmayan, keyfi
degerlendirme ve kararlari Onlemek igin - AB terminolojisinde “Objektif Olarak
Dogrulanabilir indikatérler (OV1s)” olarak adlandirilirlar.

Performans 6l¢iimii i¢in, indikatérlerin “referans deger” (baseline) ve “hedefler”e
(targets) sahip olmalar1 gerekmektedir. “Referans deger performansi”, operasyonun
uygulanmasindan bir 6nceki performans seviyesidir; “hedef performansi” ise, uygulama
siirecinde, uygulama sonunda ya da siirdiiriilebilirligin 06lgiilmesi amaciyla donor
finansmanmnin sona ermesinden sonraki belirli bir zamanda, belirli bir noktadaki
performansin 6l¢iilmesiyle belirlenir.

Mantiksal Cerg¢eve’nin ii¢lincii unsuru, riskler ve varsayimlarin, bir baska deyisle
ciktilar ve nihai sonuglar (outcomes) ile bunlarin proje amaci ve genel hedefe olan katkilarini
etkileyebilecek dis faktorlerin analizidir. Varsayimlar, projenin beklendigi gibi yiiriitiilmesi
icin degismemesi gereken kosullar1 belirtir. Riskler, uygulayicilarin kontrolii disinda olan ve
istenen hedeflere ulasilmasini engelleyebilecek faktorlerdir.

Analitik bir silire¢ olan “Mantiksal Cerceve Yaklasimi”, paydas analizi, problem
analizi, hedeflerin belirlenmesi ve stratejinin secilmesi asamalarini igerir. “Mantiksal

erceve Matriksi” ise, bu siirecin bir Urinudir ve “girdiler”, “faaliyetler”, “ciktilar”,
¢ ¢

54 *AB’nin Mantiksal Cergeve yapisinda “asilanan cocuklar”, “sonuclara” (results) karsilik gelmektedir.
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2 <6

“Ongoriilen nihai sonuglar ve etki”, “varsayim ve riskler” ve “Objektif Olarak Dogrulanabilir
Indikatdrler” arasindaki hiyerarsiyi gosterir. Mantiksal Cerceve Yaklagimi ile Mantiksal

Cergeve Matriksi arasindaki farkin ayirt edilmesi 6nemlidir.

Tablo 7. Mantiksal Cergeve ile Indikatérler Arasindaki Baglanti®®

Mantiksal Cerceve - Terminoloji Indikatorler-Terminoloji
Genel Hedef (Overall objective) > Etki indikatorleri (Impact indicators)
Amag (Purpose) > Sonug indikatorleri (Outcome indicators)
Sonugclar (Result) > Cikti indikatorleri (Output indicators)

Kaynak: EuropeAid, Aid Delivery Methods, Project Cycle Management Guidelines, 2004

6.8. Proje Performansi ve Kalitesinin Belirlenmesinde SOI Terminolojisi

Mantiksal Cergceve Yaklasimi’ndaki Hedefler Hiyerarsisi, proje performansi
izlenirken Sonug¢ Odakl1 izleme terminolojisine karsilik gelmektedir.

Tlgililik, projenin faydalanicilarin fiili bir problemine ne kadar iyi isaret ettigi ve AB
kalkinma politikalarinin stratejik hedefleri ile ne derece uyustugunu tanimlamaktadir.

Verimlilik, girdilerin ¢ikt1 ve sonuglara (outcomes) ne derece doniistiiriildiigiine
karsilik gelmektedir.

Etkililik, proje ¢iktilarinin ne 6lgiide faydali oldugunu ve proje amacina ne kadar
katki sagladigin1 6lgmektedir.

Etki, projenin ne kadar ve ne dl¢iide problemin ¢oziimii ile genel hedefe ulagilmasina
katki sagladigimi tanimlar. Gergek etki, yalnizca proje bitiminden sonra dl¢iilebilir. SOI, yine
de devam etmekte olan projeler icin etki beklentilerini dikkatle inceler. (Or. Projenin Genel
Hedef e olas1 katkisi.)

Siirdiiriilebilirlik, izlemeye zaman boyutu katar. Dis yardim bitirildikten sonra,
proje ile yaratilan faydalarin devam etme olasiligini 6lger.

Hedefler Hiyerarsisi ile Sonu¢ Odakli Izleme kriterleri arasindaki iliski, asagidaki
sekilde gosterilmektedir.

% European Commission, “Aid Delivery Methods”, Project Cycle Management Guidelines, Volume 1,
2004
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/methodology-aid-delivery-methods-project-cycle-

management-200403 en_2.pdf
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Sekil 7. Hedefler Hiyerarsisi ve Degerlendirme Kriterleri

Genel hedefler
Daha kapsamli, uzun donemli degisiklikler.

Proje Amaci
Proje ya da programin 6zel hedefi

Sonuclar
Projenin hedeflerine iliskin ara sonuglar

Ciktilar

Proje ile Uretilen mal ve hizmetler
1 Il I

Faaliyetler

Girdileri giktilara doniistiirmek icin yapilanlar
1 L I S

Girdiler/Araglar
Kullanilan finansal/insan/fiziksel kaynaklar

Surdurilebilirlik

Verimlilik

Problem/ihtiyag

Kaynak: Avrupa Komisyonu EuropeAid isbirligi Ofisi, Sonu¢ Odakl izleme Kilavuzu, 2012

6.9. Kalite Giivence Dongiisii

Uluslararas1 Isbirligi ve Kalkinma Genel Miidiirliigii, kalkinma yardim
operasyonlarmin kalitesini garanti altina alabilmek icin, Proje Dongii Yonetimi’nde
tanimlanan proje yasam dongiisiiniin her bir asamasinda farkli kalite giivence mekanizmalari
uygulamaktadir.

Kalite Destek Gruplar1 Ofisi, dis operasyonlarda tanimlama ve formiilasyon
asamalarinin  tasarimini  iyilestirmek i¢in  kurulmustur. Daha oOnce uygulanan
operasyonlardan elde edilen “en iyi uygulamalarin” degerlendirilmesiyle kurum iginde
uzmanlasilmasi esasina dayanmaktadir.

Kalite Destek Gruplar1 Ofisi’nin amaci, Avrupa Birligi operasyonlarinin tasarimina
yonelik geri bildirim ve rehberlik saglayarak hazirlik asamasi siiresince destek saglamaktir.
Bu yapinin odaklandig: 6ncelikli alanlar:

e Hem Delegasyonlar’da hem de Genel Merkez’de, yiiksek kalitenin tanimlanmasi

ve formiile edilmesi i¢in Gorev Yoneticisi’nin desteklenmesi,
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e Tasarimin kalitesi hakkinda sistematik degerlendirmeler yapilmasi,

e Dis eylemlerin kalitesini garanti altina almak igin gereken iyilestirmelerin
tanimlanmasi,

e Sonuglar ile tavsiyelerin raporlanmasi ve dagitiminin temin edilmesi, iyi
uygulamalarin transfer edilmesi ve kendilerine sunulan operasyonlarin analizine

dayali istatistiklerin saglanmasi.

Kalite Destek Gruplar1 Ofisi, tasarim silirecinin sonundaki iki asamada miidahele
eder: “Tanimlama” ve “Formiilasyon”.

Kalite Destek Gruplart Ofisi, Tanimlama asamasmin sonunda Delegasyon ya da
Merkez Islem Birimi tarafindan hazirlanan bir “Tanimlama Fisi” ile ana hatlar1 belirlenmis
miidahale Onerisini gézden gecirir. Tanimlama fisi, AB Kalkinma Yardimi gerektiren
problemi ve &nerilen miidahalenin bu probleme yanitin1 ana hatlartyla belirtir. Ortak Ulke
politikalari, alinan dersler ve donor koordinasyonu da dahil olmak iizere dnerilen miidahale
mantiginin bir 6zetini, sektdr durumunu, onciil nitelikte bir Mantiksal Cergceve Matriksi’ni
ve capraz konulara iligkin bilgileri igerir. Tanimlama fisleri, her bir uygulama modalitesi
(Bagimsiz, Sektor Politikast Destek Programi ya da Genel Biitge Destegi) igin ayri
hazirlanan bir kontrol listesi kullanilarak “ilgililik ve miidahale mantig1”, “potansiyel etki ve
stirdiiriilebilirlik” yonlerinden tutarli sekilde incelenir.

Kalite Destek Gruplar1 Ofisi, formiilasyon agamasinin sonunda yeniden miidahale
ederek “Aksiyon Fisi” ne dayali miidahale Onerisini ve Delegasyon ya da merkezi
operasyonel birim tarafindan sunulan taslak “Teknik ve Idari Hiikiimler’i (TAPs) gozden
gecirir. Formiilasyon agamasinin gozden gecirilmesi, ayn1 zamanda tanimlama asamasinin
sonunda verdikleri tavsiyelerin formiilasyon asamasinda dikkate alinip alinmadiginin
degerlendirilmesini de saglar.

Kalite Destek Gruplari Ofisi’nin koordinasyon islevi, Uluslararas1 Isbirligi ve
Kalkinma Genel Miidiirliigii biinyesinde Sonu¢ Odakli izleme’yi koordine eden birimin
sorumlulugundadir. SOI, Kalite Destek Gruplar1 Ofisi tavsiyelerinin uygulanip
uygulanmadigini kontrol eder. Kalite Destek Gruplar1 Ofisi’nin hazirladig: belgeler, proje
uygulamasinda potansiyel problemlere yol agabilecek konulara dikkat ¢eker. Dagitim
Sistemlerinin Kalitesi Birimi, Kalite Glivence Dongiisti’nilin farkli basamaklarinda, daha

ileri seviyede biitiinlesme ve uyumun saglanmasi igin ¢alismaktadir.
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7. TURKIYE’DE SONUC ODAKLI IZLEME SiSTEMI’NIN
KURULMASI PROJESI

7.1. Tiirkiye’de Sonuc¢ Odakh izleme Sistemi

Tiirkiye’de Sonu¢ Odakli izleme Sistemi, 2011 y1linda, Katilim Oncesi Yardim Araci
I. Bileseni altinda, Sonu¢ Odakli Izleme igin bir Teknik Yardim (TA) sozlesmesi ile
baslatilmigtir. Projenin birincil faydalanicisi, Avrupa Birligi Bakanligi’dir. Sozlesme
Makami olan Merkezi Finans ve fhale Birimi, ayn1 zamanda projenin es-faydalanicisidir.
SOI sbzlesmesi, Tiirkiye’de Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’nin (DIS) Genisletilmis
Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi (E-DIS) yoniinde gelismesine hiz kazandirmstir.

“Tiirkiye’de Sonu¢ Odakli Izleme Sisteminin Kurulmasi i¢in Teknik Yardim
Projesi’nin genel hedefi, projeler ve programlar hakkinda sahadan sonug-odakli bilgi
toplanmasi, gelismelerin rapor edilmesi; miimkiin oldugunda, uygulamayla ilgili bagimsiz,
zamaninda elde edilmis, hedefe yonelik bilgilerin kullanilmas: ve bu yolla dis isbirligi
faaliyetlerinde kalitenin iyilestirilmesi olarak belirlenmistir.

Projenin amaci, Tirk makamlarina ve oOzellikle AB tarafindan finanse edilen
projelerin (IPA 1. Bilesen) izlenmesinde SOI yaklasimimi kullanan ABB ve MFIB’ye destek
saglanmasidir.

Projenin bilesenleri:

e Farkindalik yaratma, tanitim ve bilgilendirme,

e [PA I altindaki tiim projelere yonelik izlemelerin icrasi,

e SOI metodunun ve prosediirlerinin Tiirkiye dzelinde uyarlanmast,
e ABB izleme personelinin ve diger paydaslarin egitimi,

e ROMIS (Sonug¢ Odakli izleme Bilgi Sistemi) kurulmasi, seklindedir.*

% EROGLU, Harun, “Sonu¢ Odakh izleme Sistemi (Result Oriented Monitoring-ROM)”, AB Bakanlig,
2014, GTHB AB Projeleri egitimi sunumu.
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2011-13 yillar1 arasinda yiiriitiilen proje ile, mali isbirliginin izleme siirecine sonug
odakl1 izleme metodolojisi entegre edilmistir.

Proje ile toplam 98 proje, SOI ile en az bir kere izlenmis ve 288 ayr1 rapor
diizenlenmistir. Bu izleme ¢alismalarina AB Bakanligi uzmanlarinin da katilmasiyla, izleme
metodolojisinin uygulanmasi konusunda kapasite olusturulmasi saglanmigtir. Bunun
yaninda, Sonug¢ Odakl1 izleme Veritaban1 (ROMIS-TR) kurulmustur.

Projenin 3.7 mil € bedelli birinci fazinin uygulama siiresi 2011 yilinin aralik ayinda
sona ermis, 2014 yilinda ise ikinci faz1 baslatilmistir. MFiB’nin sdzlesme makami oldugu
proje, Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti ile Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan 2010 yili
Finansman Anlasmasi kapsaminda desteklenmekte olup 2,2 milyon € bedelli bir hizmet
sozlesmesi imzalanmustir.

Projenin ikinci agamasinda, IPA altinda imzalanan, 2007 yili programlamasi ve daha
sonrasina ait yaklasik 100 AB destekli projenin Sonu¢ Odakl1 izlemesi yapilacaktir. Birinci
asamanin devami niteligindeki proje ile, AB Bakanliginda kurulan kapasitenin gelistirilmesi
ve uygulamasmin desteklenmesi hedeflenmektedir. Bu hedefe yonelik ¢aligmalar, 4 kilit
uzman, kilit olmayan uzmanlar ve AB Bakanlig1 Uzmanlari ile gerceklestirilecektir.

Buna ek olarak, AB Bakanligi, Merkezi Finans ve ihale Birimi ve Avrupa Birligi
Tiirkiye Delegasyonu tarafindan, IPA II Uygulama Otoriteleri ile yararlanici kurumlara
yonelik bilgilendirme egitimleri, sektorel izleme alt komite toplantilarinda bilgilendirme
faaliyetleri ve yurtdis1 ¢aligma ziyaretleri gergeklestilmesi planlanmaktadir.®’

Kapasite gelistirme faaliyetlerinin yani sira, ROMIS veri tabaninin giincellenmesine
yonelik faaliyetler de proje kapsaminda yer almaktadir.

Sonu¢ Odakli izleme Sistemi’nde paydaslarla yapilan goériismeler onemli bir
unsurdur. izleme sonucunda hazirlanan raporlarin paydaslara ulastirilmasi ve geri bildirim
alinmasi, sisteme iliskin farkindalik artis1 saglayacak ve bu sekilde paydas katilimi

giiglendirilmis olacaktir.

57 “Tiirkiye’de Sonu¢ Odakli izleme Sisteminin Kurulmasi Projesi-II. Asama” acilis toplantisi.
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7.1.1. Avrupa Birligi Bakanh@ SOI Koordinatérii

Avrupa Birligi Bakanhigi Mali Isbirligi Baskanhigi, Sonu¢ Odakli izleme

hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumludur.

Sekil 8. ABB Mali isbirligi Baskanhiginin islevsel Yapisi®®

Mali isbirligi Baskanhginda
izleme ve Degerlendime Kalite Destek
Koordinasyonu/ Grubu
Koordinator

izleme Uzmani/
Koordinasyon

izleme Uzmani/

5 s : Degerlendirme
Kalite Servisleri &

izleme/Sektér Izleme
Mali isbirligi Dis Uzmanlar Lojistik ve idare
Uzmani &
Baskanhgi

Kaynak: Tiirkiye’de Sonu¢ Odakl izleme Sistemi’nin kurulmasi Projesi -Tiirkiye’de izlemeler
icin SOI Kilavuzu.

SOI Koordinatérii’niin temel gérevleri;
e Yillik is Plani’nin ve izleme i¢in uygun nitelikte projelerin koordinasyonu,
e SOl hizmetinin giinliik olarak faaliyet gdstermesi,

e Uygulamaya iliskin konularda karar alma,

e Orta-donem gbozden gegirmeler ve degerlendirmeler i¢in izleme misyonu

planlamalarinin kontrolii,
e Misyon ve tiim paydaslarla kurulacak iletisim planlamalarinin onaylanmasi,

e SOI’ye katilan taraflar arasinda arabuluculuk, olarak belirlenmistir.

58 “Technical Assistance for Result Oriented Monitoring — Turkey, ROM Handbook for Monitors
in Turkey”,
http://www.abgs.gov.tr/files/mali_isbirligi_baskanligi/ROM/12_07 04 romhandbook_3rdversion.pdf
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7.1.2. izleme Uzmanlari

Sonug¢ Odakli Izleme Uzmanlari, Mali Isbirligi Baskanligindaki SOI Koordinatorii
altinda calisan bagimsiz uzmanlardir. Izleme misyonunun sonunda diizenlenen
bilgilendirme toplantisinda, proje paydaslart izleme uzmani tarafindan yapilan hatalara igaret
edebilir. Ancak, yaptig1 bagimsiz degerlendirme Avrupa Birligi Bakanlig1 i¢in degerli bir
girdi oldugu i¢in, yorum yapma yetkisi izleme uzmanina birakilmistir.

Bir izleme misyonunda genellikle, izleme uzmani ve es-izleme uzmanindan olusan
iki kisilik bir ekip ¢alisir. Belirli durumlarda, izleme misyonunun tamamlanmasi igin, SOI

Koordinatorii ve Mali Isbirligi Baskanlig1 dis izleme uzmanlar istihdam edebilir.

Tablo 8. izleme Uzmanlarimin Profili

izleme Uzmanlarin Profili

Teknik Beceriler: Cevreye Uyum Becerileri:

Izleme ve/veya degerlendirme deneyimi Kiiltiirler aras1 duyarlilik sahibi

Izleme/degerlendirme metodoloji ve teknikleri | lyi iletisim ve miilakat becerilerine sahip
konusunda bilgi sahibi
Uygun akademik derece Takim oyuncusu

SOI Teknik Yardim Projesinde kazanilan, | Kendi kendine is yapabilen, cabuk dgrenen
yeterli Sonug Odakl1 Izleme deneyimi (yil)
Tiirkiye’de  uygulanan  kalkinma/isbirligi | Analitik becerilere sahip
programlar1 hakkinda bilgi diizeyi ve AB mali
kaynakli proje ve programlar hakkinda ayrintili
bilgi sahibi

Tirkiye’de uygulanan AB Projelerine iliskin | Strese dayanikli, gerginlik durumlarina toleransl
sektorel uzmanlik sahibi
Cok iyi derecede ingilizce Tarafsiz ve objektif tutum sahibi

Proje Dongili Yonetimi ve Mantiksal Cerceve | Baglilik ve gizliligin korunmasi kurallarina saygili
yaklagimi konularinda bilgi sahibi

Kaynak: Tiirkiye’de Sonu¢ Odakh izleme Sistemi’nin kurulmasi Projesi -Tiirkiye’de izlemeler
icin SOI Kilavuzu.
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7.1.3. Segilebilirlik Kriteri

Sonu¢ Odakli Izlemeye alinacak projelerin secimi, ¢esitli kriterlere gore
belirlenmektedir. Segimler, IPA I Bileseni altindaki projeler arasindan yapilmistir. Se¢ilme
kriterleri operasyon biitgesininin biiyiikligiine ve izlemenin zamanlamasina gore

belirlenmistir. Ancak, belirli bir esneklik pay1 da bulunmaktadir.

Devam eden projelerde secilebilirlik kriterleri;

e Izleme zamaninda, en az 3 aydir yiiriitiilmesi.

e Biitgesinin 1 milyon € nun {izerinde olmasi.

e  MFIB tarafindan resmi olarak onaylanan proje listesine dahil olmasi.

Devam eden proje ve programlarin izleme misyonlari yil iginde zamanlanirken,

e Zamanlamanm 3 aylik segilebilirlik kriterine uymasi, (Or. Fiili proje baslangicindan
sonraki en erken 3 ay; SOI ekipleri, degisiklik olasiligina kars1 baslangic/bitis tarihlerini
yeniden kontrol etmelidir.)

« Ideal olan, izleme ziyaretleri ile orta-donem degerlendirmeler arasinda en az 3 aylik bir
bosluk birakilmasi,

e Yeniden izleme yapilacaksa, ilk izleme ziyaretinden 6-12 ay sonra yapilacak sekilde

planlanmasi gerekmekedir.

7.1.4. Sonu¢ Odakh Izleme Misyonlar

Proje portfdyiiniin tanimlanmasini ve izleme ya da yeniden izleme i¢in projelerin
secilmesini takiben, Sonug¢ Odakli Izleme misyonunun planlama siireci baslar. Saha
ziyaretlerinden 2-6 hafta 6ncesi, misyon planlamasi i¢in uygundur. Bu asamada birincil
sorumluluk Avrupa Birligi Bakanlig1 Mali Isbirligi Baskanligina ait olup, Baskanlik izleme
uzmanlarinin mevcut tiim kilavuzlara, sablonlara, talimatlara ve metodolojilere hakim
olduklarini temin etmelidir. Daha az deneyimli izleme uzmanlarinin misyon boyunca 6zel
olarak yonlendirilmeleri gerekebilmektedir.

Bir sonraki asamada, izleme uzmanlar1 tim proje paydaslarimin katilimiyla bir

brifing diizenler. Brifing toplantilarinda, paydaslar izleme ekibi ile en son proje bilgilerini
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paylasir ve olasi sorunlara iligkin sorularini dile getirirler. Bu nedenle, brifinglerin misyonun
erken bir asamasinda diizenlenmesi tavsiye edilir.

Saha ziyaretleri, 3 giin i¢inde tamamlanmaktadir. Paydaslarla gerceklestirilen
miilakatlar da bu asamaya dahildir. S6z konusu paydaslar, Avrupa Birligi Tirkiye
Delegasyonu Proje/ Sektdr Yoneticisi, MFIB Sozlesme Yoneticisi (Eslestirme/ Teknik
Yardim/ Tedarik), Faydalanict Kurum Yoneticileri, Kidemli Program Gorevlileri ve projede
dogrudan calisan uzmanlar, Ekip Lideri/ Yerlesik Eslestirme Danismani ve hedef gruplarin
temsilcilerinden olusmaktadir.

Izleme uzmani, sahadaki gézlemlerine ve miilakatlarda aldig1 cevaplara dayanarak
kendi notlarmi olusturur. Bu notlar, daha sonra Izleme Raporu ve Arka Plan Sonug
Belgesi'nin hazirlanmasina yardimer olacaktir. Ayrica, Izleme Raporu ve Arka Plan Sonug
Belgesi’ndeki verilerin sorgulanmasi durumunda, izleme uzmani bu notlara dayanarak
bulgularini gerekgelendirecektir.

Daha sonra, izleme uzmani SOI raporlarini olusturur. SOI raporlarinin kalite kontrolii
gerceklestirildikten sonra ilgili paydaslara dagitilir.

Izleme Raporlari’nda verilen tavsiyelerin takibi (follow-up), izlemenin énemli bir
asamasidir. Izleme Raporu belirtilen sorunlarin zamanla ¢dziimlendigini gosteriyorsa, bu bir
basar1 olarak kabul edilir ve proje performansinin gelistirilebilecegini gosterir. izleme
Raporlari’nda yer alan tavsiyelerin kim tarafindan ve ne zaman uygulanacaginin acik ve

kesin bir sekilde belirtilmesi fayda saglayacaktir.
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Tablo 9. Sonu¢ Odakh izleme Déngiisii Tablosu®>

SOI Basamag Kim Tarafindan | Kullanilan Belgeler | Uretilen Belgeler
Yapilir

Portfoyiin Mali Isbirligi Proje fisleri, caligma | Portfoy listesi

tanimlanmasi Baskanlig1 ve MFIB listeleri
SOI ekibi

Izlenecek Mali Isbirligi Portfdy listesi Is Plam1

projenin Baskanlig1 ve MFIB

secilmesi SOI ekibi

Misyon Mali Isbirligi Is Plami

planlanmasi Baskanlig1 SOI ekibi

Misyonun Izleme uzmam ve es- | Politika, iilke, proje | Proje Ozeti ve taslak

yiiriitiilmesi izleme uzmant, dokiimanlart Arka Plan Sonug
Faydalanici Belgesi

Izleme [zleme uzmam ve es- Kisisel notlar, proje Izleme Raporu, Arka

Raporu’nun izleme uzmani dokiimanlari Plan Sonug Raporu,

Hazirlanmasi Proje Ozeti

[zleme AB Bakanhg Kalite Izleme Raporu, Arka

Raporu’nun Kontrol Birimi Plan Sonug Raporu,

kalite kontrolii ve Proje Ozeti

ROMIS’in

¢Oziimlenmesi

SOI raporunun Mali Isbirligi Izleme Raporu, Arka

teslim edilmesi Baskanlig1, SOI Plan Sonug Raporu,
Koordinatdrii Proje Ozeti

Tavsiyelerin Mali Isbirligi Izleme Raporu, Arka

takibi, [zleme Baskanlig1 SOI ekibi Plan Sonug Raporu,

Raporu geri Proje Ozeti

bildirimleri

Kaynak: Tiirkiye’de Sonu¢ Odakh izleme Sistemi’nin kurulmasi Projesi - Tiirkiye’de Izlemeler
icin SOI Kilavuzu.

“Tiirkiye’de Sonu¢ Odakli Izleme Sisteminin Kurulmasi i¢in Teknik Yardim
Projesi”nin birinci agsamasinda, kamu kurumlarina ait projeler izlenmistir. Bu kapsamda,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin faydalanicist oldugu projeler, ilgililik, etkililik,
verimlilik, etki ve siirdiiriilebilirlik agisindan izlenmistir. S6z konusu projeler, sonraki
boliimlerde incelenecektir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginda, 89 proje arasindan 6 tanesinin Sonug
Odakli Izlemesi yapilmistir. Bu amagla, 17 izleme misyonu yiiriitiilerek raporlart
hazirlanmistir.

Bunun disinda SOI Izleme Uzmanlar1, tematik ¢alismalar hazirlamakta ve Tarim ve
Kirsal Kalkinma sektér performansini genel SOI portfoyii ile karsilastiriimasi, izleme

kriterlerinin (ilgililik, etkililik, verimlilik, etki ve siirdiiriilebilirlik) sektor ic¢indeki

% “Technical Assistance for Result Oriented Monitoring — Turkey, ROM Handbook for Monitors
in Turkey”,
http://www.abgs.gov.tr/files/mali_isbirligi_baskanligi/ROM/12 07 04 romhandbook_ 3rdversion.pdf
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degerlendirmesi gibi sektore yonelik ¢aligmalar yapmaktadir. Ayrica izleme raporlarindan
alinan “C” ve “D” puanlari, ilgilenilmesi gereken sorunlu alanlar olarak belirlenmektedir ve
hedefler hiyerarsisinin hangi asamasinda agirlikli olduklar1 incelenmektedir. Bu
degerlendimeler, Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektorel izleme Alt Komitesi Toplantisi’nda
ilgili paydaslara sunulmaktadir.

S6z konusu izleme sonuglar1 degerlendirildiginde, SOI Teknik Ekibi tarafindan,
sektor performansina iliskin asagidaki sonuglar alinmistir:

- Iddiali tasarimmlar; zayif miidahale mantig1;; mevcut tasarima paydaslarin dahil
edilmesinde yetersizlik; tanimlanmis siirdiiriilebilirlik stratejisinin  olmamast,
sorunlara sebep olmaktadir.

- Sorunlara ve tasarimdaki zayifliklara karsin, ¢ogu proje planlanan faaliyetler yerine
getirilmistir.

- Bazi sonuglarin elde edilmesi, uygulamadaki gecikmelerden dolayr miimkiin
olmamustir; proje amaglarina ulasilmasi takip faaliyetlerine birakilmistir.

- Gelecekteki mevzuata iliskin faaliyetlere dayanarak, etki beklentileri yliksektir.
Faydalanici diizeyinde idari tedbirler alinmasi ve farkindaligin artirilmasi gabalari
mevcuttur.

- Midahaleler, merkezi ve yerel diizeylerde kurumsal ve insan kaynagina yonelik
kapasitenin gelistirilmesine katki saglamistir; politika seviyesinde yiiksek ol¢iide

sahiplik mevcuttur.®

8 Tarim ve Kirsal Kalkinma Sektorel izleme Alt Komitesi Toplantist, SOI Teknik Ekibi sunumu, 2013
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Sekil 9. Sonu¢ Odakh izleme Déngiisii

Tavsiyelerin Q Portfoyin
takibi

tanimlanmasi

izleme Raporuna
Geri Bildirim

izleme/yeniden

Raporlarin izleme igin projelerin
Dagitimi secilmesi
Sonug Odakli izleme
izleme Dénglisii
ROMIS’in Misyon

¢ozimlenmesi Planlanmasi

ve kalite kontroli

Misyon

Raporlarin yuratilmesi
Hazirlanmasi

Kaynak: Avrupa Komisyonu EuropeAid isbirligi Ofisi, Sonu¢ Odakh izleme Kilavuzu, 2012
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8. SONUC ODAKLI iZLEME SISTEMININ GIDA, TARIM VE
HAYVANCILIK BAKANLIGINDA UYGULANMASI

Cok sayida Avrupa Birligi projesinin yiiriitiiclisii ve faydalanicist olan Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanliginda, projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile mali siiregler
konularinda belirli bir bilgi birikimi mevcuttur. Ancak Avrupa Birligi’'nde proje izleme
uygulamalarinin “faaliyet odakli” yaklasimdan “sonu¢ odakli” yaklasima yonelmesi,
kurumsal kapasitenin bu yonde gelistirilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

Bunun yaninda, girdi ve araglarin en verimli sekilde kullanilmasiyla, en yiiksek fayda
ve ciktilarin elde edilmesi, sonug odakli yaklagimin kuruma getirecegi bir katma deger olarak
degerlendirilebilir.

Daha genis kapsamda bakilacak olursa, geleneksel yonetim anlayislart yerlerini
sonug odakl1 bir ydnetim anlayisina birakmaya baslamistir.®* Sonug odakl1 yonetim, siiregten
cok siirecin sonunda elde edilen faydalara odaklanmaktadir ve hem yukaridan asagiya, hem
asagidan yukartya bir yaklasim gerektirmektedir. Ust seviyelerden gelecek giiglii politik ve
idari destek, siirecin mesruiyetini ve Oncelikli olarak ele alinmasini saglayarak
gerceklesmesini kesinlestirecektir. Ancak sonug¢ odakli yonetim sistemi, 6zellikle orta
yonetim seviyelerinin destegi olmaksizin, diisiince ve yonetimde gercek bir degisim
saglamayan &nemsiz bir idari ¢alisma olarak kalacaktir. Onceki deneyimlerde iilkeler,
kiiltiirel ortaklik ve sonu¢ odakli felsefeye baglilik yoniinde degisim igin cesitli stratejiler
uygulamiglardir. Sonug odakli diistinme ve sonug odakli yonetimde, yeterli kapasitenin ve
izleme ve degerlendirme gibi belirli gorevlerde uzmanlasmis personelin eksikligi, 6nemli bir
engel olusturur. Bu durum, gelismekte olan bir¢ok iilkede gozlemlenmistir.®2

Gelisen yeni yaklasim dogrultusunda, kurumlarda “sonu¢ odakli diistinme”
becerisinin gelismesi, “sonug¢ odakli yonetim” anlayisinin yerlesmesine katki saglayacaktir.

Izleme, degerlendirme ile birlikte devletlerin ve kurumlarin istedikleri sonuglara ulasmasini

1 KARAGOZ, Nalan, “Iyi Uygulama Ornekleri Cercevesinde Tiirkiye’de izleme ve Degerlendirme

Sisteminin Uygulanabilirligi”, Maliye Uzmanlig1 Mesleki Yeterlilik Tezi, Ankara, 2010
http://www.maliye.gov.tr

62 PERRIN, Burt, “Moving from Outputs to Outcomes: Practical Advice from Governments Around the
World” The World Bank and the IBM Center for The Business of Government, 2006
http://siteresources.worldbank.org/CDFINTRANET/Resources/PerrinReport.pdf
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gelistirmek icin kullanilabilecek giiclii bir kamu idaresi mekanizmasini olusturur. Devlet ve
kurumlar finansa, insan kaynagina ve mali denetim sistemlerine oldugu kadar, iyi
performans gosteren geri bildirim sistemlerine de gereksinim duymaktadirlar.®

Izleme, ilgili bilgiyi stratejik kararlara baglayan bir siirectir. Proje/program yonetimi
ya da kilit paydaslar tarafindan, performansin ve program kaynaklarinin kullanimini
degerlendirmek i¢in kullanilir. Uygulama siirecinin genel olarak ve siirekli gdzden
gecirilmesini, projenin hedef ve sonuglarina ulasacak sekide ilerleme gdosterip
gostermediginin degerlendirilmesini saglar. %

Projenin sahadaki uygulayicilarindan alinan bilgi, izleme araciligi ile Proje
Yénetimi’ne iletilir. Proje izleme Komitesi Kararlari, Bakanlhik diizeyinde politika
olusturulmasi ve izlenmesi i¢in gerekli veriyi saglar. Bu sekilde, ulusal politika ve planlarin
hazirlanmasina katki saglanir. Izleme siireci ile, sahadaki detayli bilgiden, karar alma
siireclerine katki saglayabilecek dzet bilgiye ddniisen bir bilgi akis1 gerceklesir.%®

GTHB’de sonug odakli bir i¢ izleme sistemi kurulmasi, proje/programlarin daha iyi
yOnetimi, proje faaliyetlerinin degisen kosullara adapte edilmesi ve basariya ulagmasi igin,
sistematik ve elestirel bigimde ilerlemeyi gézlemleyen bir arag olarak kullanilabilir.®®

Projelerin uygulama siirecine ig-izlemenin katilmasiyla,

e Toplanan veri ve bilgilerin dogruluk orani artar,
e Veri ve bilgi toplama maliyeti azalir,
e lizlemeye katilan uygulayicilar projeye daha iyi odaklanur,

e Uygulama icin gerekebilecek diizeltici eylemler daha ¢abuk gerceklestirilir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhiginda Avrupa Birligi projeleri, Katilim Oncesi
Yardim Aract’'nin Gegis Donemi Deste§i ve Kurumsal Yapilanma Bileseni altinda

yuriitiilmektedir. Boliim 6’da da s6z edildigi gibi, bu projelerden birkagi, Avrupa Birligi

83 KUSEK, Jody Zall; RIST, Ray C., “Ten Steps to a Results- Based Monitoring and Evaluation
System”, The World Bank,Washington, D.C.,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/14926/296720PAPER0100steps.pdf?sequen

ce=1

6 Monitoring and Evaluation Policy, Food Assistance Division, Office of Capacity Building and
Development, United States Department of Agriculture, 2013,
http://www.fas.usda.gov/sites/default/files/2014-03/evalpol.pdf

85 “Proje izleme: Neden gerekli?” Bolgesel Cevre Merkezi REC Tiirkiye web sitesi,
http://www.rec.org.tr/dyn_files/32/1454-Proje-l1zleme-Neden-Gerekli.pdf

% Results-based monitoring and evaluation for organizations working in agricultural development: A guide

for practitioners, ILRI, IPMS Ethiopia, http://www.focusintl.com/RBM070-9291462454 content.pdf
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Bakanlig1’nin faydalanicisi oldugu “Tiirkiye’de Sonu¢ Odakl1 Izleme Sistemi’nin Kurulmas:

icin Teknik Yardim” projesi altinda izlenmistir. Bu projeler:

o Tiirk Balikgilik Sisteminde Stok Degerlendirmenin Baglatilmasi Projesi (1 Misyon).

e Tarim ve Kdyisleri Bakanliginda Istatistiksel Kapasitenin Giiglendirilmesi Projesi (4
Misyon).

e IPARD Cevre ve Kirsal Alan Projesi (2 Misyon).

e Pilot Ciftlik Muhasebe Veri Aginin Genisletilmesi ve Siirdiiriilebilirliginin Saglanmasi
Projesi (3 Misyon).

o Bitki Pasaport Sistemi ve Operatorlerin Kayit Altina Alinmasi (2 Misyon).

o Koyun ve Kegilerin Kiipelenmesi ve Asilanmasi (4 Misyon), olarak siralanabilir.

Izlenen projeler, tasarimin ilgililigi ve niteligi, uygulamanin verimliligi, etkililik, etki
ongoriileri ve potansiyel siirdiiriilebilirlik yonlerinden incelenmistir. Izleme sonuglar1 ve
tavsiyeler paydaslara sunularak, cevap belgeleri araciligiyla yorumlart istenmistir.
Raporlarda belirtilen sorunlu alanlarin  “alinan dersler”’e ve verilen tavsiyeler
degerlendirilerek “diizeltici eylemler’e yapacag: katkilar acisindan yorumlanmasi, izleme
faaliyetinden fayda saglanmasi agisindan 6nemlidir.

GTHB’de Sonug Odakli izleme Sistemi’nin, IPA kapsaminda proje hazirlayan ilgili
hizmet birimlerimizin her birinden 2 personelin se¢ilmesiyle olusturulacak bagimsiz bir
proje izleme ekibi olusturulmasiyla baslatilmasi disiiniilebilir. Bu hizmet birimleri,
baslangi¢ olarak Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii,
Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Hayvancilik Genel Miidiirliigii, Balik¢ilik ve Su Uriinleri
Genel Midiirligl, Egitim Yayim ve Yaymlar Dairesi Baskanligi, Strateji Gelistirme
Baskanlign ve Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii olarak tasarlanmistir.
Sistemin yerlesmesiyle birlikte GTHB biinyesindeki diger birimlerin sisteme katilmas ile,
izlemenin biitlinliigi saglanmis olacaktir.

Izleme igin yetkilendirilmis personelin 6ncelikle, yalmzca bagl oldugu birimin
yiriittigli  projelerden sorumlu olmasi diisiiniilmektedir. Farkli projelere ait izleme
verilerinin toplanmast goérevi ABDGM’ye verilebilir. Bu sekilde, izleme verilerinin bir
noktada toplanmasi ve sektorel anlamda degerlendirilmesi miimkiin olacaktir. 2014-2020

yillarini i¢ine alan IPA 1l donemi i¢in gelistirilen sektorel yaklasim dogrultusunda, “Sektor
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Performansimin Izlenmesi”® 6nem kazanmistir. izleme sonuglarmin, “alman dersler”,

“tavsiyeler” ve “diizeltici eylemler” basliklar1 altinda ara degerlendirme raporlar1 halinde
ilgili birimlere sunulmasi planlanmaktadir.

Hizmet birimlerinde izleme ile gorevlendirilen personelin kendi Genel
Midiirliiklerine ait projelerden sorumlu olmasi diisiiniilse de, donem donem bir araya
gelerek ¢alisma toplantilar1 diizenlemeleri ve bu sekilde bilgi ve deneyimlerini paylagmalari
Onerilebilir. Bu ¢alisma grubu toplantilarinda uygulamasi devam eden tiim projelerin izleme
verilerini degerlendirmeleri ile farkli ve birbirinden bagimsiz projelerde goriilebilecek ortak
eksikliklerin belirlenmesi saglanabilir. Bu toplantilar, 6rnegin planlama, programlama ve
organizasyon gibi, kurumun genelinde yasanan bir sorun ya da bilgi eksikligine isaret
edebilir. S6z konusu toplantilara ABDGM’nin de katilmasi1 6nerilmektedir. Bu toplantilar
ayni zamanda, ileri donemlerde gerekirse, izleme sistemine degerlendirmenin de eklendigi
daha kapsamli bir yapiya doniistiiriilebilmesi i¢in 6n hazirlik olacaktir.

Bunun yaninda, izlemeler igin kullanilabilecek “referans deger” (baseline) ve
“hedefler”in (targets) gelistirilmesi i¢in ayri ¢alisma grubu toplantilar1 diizenlenmesi de
tavsiye edilebilir. Bu ¢alisma gruplarinda, “Projenin her bir asamasinda dlgme ve izleme igin
hangi indikatorler kullanilmalidir?, Gerekli bilgiler nasil toplanmahdir?, Kalite ve etkililik
nasil 6l¢iilmelidir?, Bulgular yoneticilere ne zaman ve nasil iletilmelidir?”, “Proje ile tiretilen
fayda ve etkileri nasil degerlendirebiliriz?”®® sorularmin tartisiimasi da faydali olacaktir.

Sonu¢ Odakli izleme’de izlemenin tarafsiz, bagimsiz bir dis uzman tarafindan
yapilmast ilkesi geregi, izleme ile gorevlendirilen personelin proje programlama, hazirlama
ve uygulama asamalarina dogrudan katilmamasi 6nem arz etmektedir. Bu sekilde izleme
sonuglart daha nesnel ve daha saglikli olacaktir.

Sistem kurulmadan once yapilacak bir “Hazirlilik Analizi” ile, kurumun
olusturulmak istenen yapiya hazirhk durumu belirlenmelidir. Bu asama, kurumun
organizasyonel kapasitesinin yaninda proje hedeflerini izleme yoniinden istekli olup
olmadigmin belirlenmesi, organizasyonel roller ve sistemin siirdiiriilebiliginin belirlenmesi

yonlerinden dnemlidir.5

67 «Sector Approach in Pre-Accession assistance”, http://dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor _koordinacija/ipa

2/strateski_pristup/default.aspx?id=11652&langTag=bs-BA

8 «The Elements of a Monitoring and Evaluation System”, Michael Bamberger Gender and Development
Group The World Bank RTTP Conference Pretoria, South Africa, December 2, 1999
http://siteresources.worldbank.org/INTGENDERTRANSPORT/Resources/mepres.ppt

8 KUSEK, Jody Zall; RIST, Ray C., “Ten Steps to a Results- Based Monitoring and EvaluationSystem”,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/14926/296720P APER0100steps.pdf?seque
nce=1
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Hazirlilik Analizinde, izleme sistemi kurma ihtiyacinin nereden dogdugu, sistemden
kimlerin faydalanacagi, kimlerin faydalanmayacagi sorularina yanit aranir. Kurumun
mevcut yapisinda izleme isinin kimlerin sorumlulugunda oldugu, paydaslarin rolleri ve
verilerden kimlerin yararlandig1 belirlenir. Ayrica, Sonu¢ Odakli Izleme Sistemi nin
kurulmasi icin kapasite gelistirme ihtiyaci, teknik beceriler, veri sistemlerinin varligt ve
kalitesi, uygun teknoloji, uygun mali kaynaklar ve kurumsal deneyim yonlerinden
degerlendirilir.

Sonraki asamada, beliren ihtiyaglara gore kapasite gelistirme faaliyetleri
planlanmaktadir. izleme igin gorevlendirilen personele, AB yardimlari, Proje Dongii
Yonetimi, proje hazirlama, proje izleme ve degerlendirme ve analiz yontemleri, Sonug
Odakl1 Izleme konularinda egitim verilmesi planlanmaktadir.

Sonu¢ Odakli izleme Sistemi’nin kurulmasiyla, hizmet birimlerinin yiiriittiigii
projelerin kurum i¢i izlenmesi, bu sekilde gelisebilecek sorunlarin 6ngoriilmesi, en hizl
sekilde miidahale edilmesini saglayacaktir.

Bunun yaninda, sistemin kurulmasiyla GTHB izleme gorevlilerinin, Avrupa Birligi
tarafindan gerceklestirilen sonu¢ odakli izleme calismalarina dogrudan katilim saglamasi
planlanmaktadir. Bu sekilde, izleme Uzmanlari’nin ihtiyag duydugu bilgi ve belgeler, en
hizli ve en kapsamli sekilde saglanmis olacaktir. Bunun yaninda, temas noktasi olarak
izleme uzmani ve proje paydaslart arasinda daha 1yi, daha kolay iletisim saglamalari, daha
genis bir paydas ve hedef kitleye ulagsmalart miimkiindiir.

GTHB izleme ekibinin, Avrupa Birligi Bakanligi’nin izleme uzmanlar1 ve ilgili
paydaslarla birlikte gerceklestirilen saha ziyaretlerine ve brifinglere katilarak, proje
ilerlemesiyle ilgili kendi gozlemlerini olusturmalari, konunun Avrupa Birligi Bakanligi ile
istisare edilmesini takiben, onerilebilir.

Bunun disinda, kendi izleme planlar1 kapsaminda saha ziyaretleri gergeklestirmeleri
ve hedef kitle ve paydaslarla goriismeleri, izleme sikliginin artirilmasi ve saha gézlemlerinin
etki altinda kalmadan, daha bagimsiz yapilmasi agilarindan faydali olacaktir.

S6z konusu izleme caligmalarini takiben, sahayla ilgili verilere sahip olan GTHB
izleme ekibinin, gozlemlerini projenin ydnetim ve uygulama ayagi ile paylagmasi
diistiniilmektedir. Bu sekilde izleme proje belgelerinde yer alan indikatorler {izerinden
yapilan izlemenin sahadan gelen verilerle desteklenip desteklenmedigi degerlendirilebilir.

Bunun yaninda, s6z konusu verilere dayanarak, cevap (geri bildirim) belgelerinin daha
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ayrintili hazirlanmasi, boylece sonug odakli izleme siirecine daha aktif katilim saglanmasi
miimkiin olacaktir.

Sistem kapsaminda kurulacak bir Kalite Degerlendirme Ekibi’nin, izleme
belgelerini  veri  kalitesi yOniinden degerlendirmeleri diisiiniilebilir. ~ Verilerin
degerlendirilmesinde asagidaki kriterlerin kullanilmasi 6nerilmektedir:

Dogruluk: Veriler dogru (Verilerdeki sapmalar agiklanabilir ya da tahmin edilebilir.
Olgiim hatas1 minimumda ve kabuledilebilir sinirlar arasinda).

Gecerlilik: Veri, 6lciilmesi istenen sonug ya da ¢iktiy1 dl¢iiyor.

Giivenilirlik: Zamanla toplanan farkli veriler karsilastirilabilir (Egilimler anlamli ve
zaman i¢indeki ilerlemenin Olglilmesini sagliyor. Veri toplama yontemleri ve analizleri
tutarli).

Zamanlama: Veriler, karar alma siireglerine ve stratejik planlamaya katki
saglayacak sekilde zamaninda toplanmus.

Biitiinliikk: Veri kalitesi diizenli olarak normal. Veri kalite degerlendirmeleri,
verilerin hatali rapor edilmediklerini ya da istemli olarak degistirilmediklerini temin etmek
i¢in veri toplama islem ve prosediirleri ile biitiinlestirilmis."

Sistem gelistirildikce, GTHB projelerinin toplanarak degerlendirilecegi, uygulama
sonrasi izleme (ex-post) ve takip (follow-up) calismalarina girdi saglayacak bir sonug odakl
izlemeye veri tabani olusturulmasinin faydali olacagi diisiiniilmektedir. Bu sekilde, “sektorel
yaklasim” dogrultusunda proje portfoyiine biitiinciil bir bakis gelistirilebilir, tekrarlarin

Oniine gegcilebilir ve verilerin tiim ilgili taraflara ulagtirilmasiyla, sahiplik artirilabilir.

0 Monitoring and Evaluation Policy, Food Assistance Division, Office of Capacity Building and
Development, United States Department of Agriculture, 2013
http://www.fas.usda.gov/sites/default/files/2014-03/evalpol.pdf
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9. GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGINDA SONUC
ODAKLI iZLENEN PROJELERE ORNEKLER

9.1. Pilot Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (CMVA) Projesinin

Yayginlastirilmasi ve Siirdiiriilebilirliginin Saglanmasi Projesi’

9.1.1. Proje ile Ilgili Genel Bilgiler

Ciftlik Muhasebe Veri Agi (CMVA), tarim isletmelerinin muhasebe verilerinin
toplanmas1 amactyla olusturulan bir sistem olup bu sistem kullanilarak tarimsal isletmelerin
ekonomik yapilart etkin olarak izlenmektedir. Sistemle toplanan veriler, tarimsal
politikalarin hazirlanmasina, ¢iftci isletmesinin ekonomik analizine ve ulusal ve bolgesel
kalkinmaya katk1 saglamaktadir. "2

AB Uye Devletleri tarafindan yiiriitiilen bir arastirma olan Ciftlik Muhasebe Veri Ag
(CMVA), 1965 yilinda 79/65 (AET) sayili Konsey Tiiziigii ile kurulmustur. Ulusal diizeyde
gerceklestirilen arastirmalardan koken alan Ciftlik Muhasebe Veri Ag1, Avrupa Birligi’nde
ticari tarim igletmelerini temsil eden mikro-ekonomik verilerin saglanmasi i¢in en dnemli
kaynaktir. Isletmeler, Avrupa Birligi’nde bolgesel seviyede hazirlanan drneklem planlar:
temelinde arastirmada yer alirlar. Orneklem olarak segilen her bir ciftlik, ¢iftlik masraflari
ve kar miktarinin yani sira ¢iktilar hakkinda detayli bilgi veren muhasebe verilerini saglar.

Avrupa Birliginde yaklasik 5.500.000 c¢iftligi temsil eden ve kullanilabilir toplam
tarim alaninin yaklagik %90’ m1 kapsayan 80.000 6rnek tarim igletmesinin muhasebe verileri,
yillik 6rnekleme calismalariyla toplanir. Her bir 6rnek ciftlikle ilgili toplanan bilgi, yaklasik
1000 adet degiskenle ilgilidir ve Irtibat Biirolar1 araciligiyla Avrupa Komisyonu na iletilir.

1 Extending the Pilot FADN Project and Ensure Sustainability (TR2009/0311.01)

2 ASLAN, Murat, “Ciftlik Muhasebe veri agi (CMVA) Uygulamalarinda Orneklem Secimi ve
Tiirkiye’deki Tarimsal Yapida Uygulanabilirligi”, AB Uzmanlik Tezi, Ankara, 2008
http://www.tarim.gov.tr/ABDGM/Belgeler/%C4%B0DAR%C4%B0%20%C4%B0%C5%9EL ER/uzman|%
C4%B1k% 20Tezleri/MuratASLAN.pdf
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Ciftlik Muhasebe Veri Agi, karar alicilar i¢in bilgi saglayan ve analiz yapan énemli
bir aragtir. Toplanan veriler, ayn1 zamanda iiniversiteler tarafindan yapilan arastirma
calismalarinda, yayin hizmetlerinde ve muhasebeciler tarafindan ¢iftgilere saglanan
danismanlik hizmetlerinde de kullanilir. Ciftgilerle isbirligini saglamak icin, kendilerine ve
diger ciftliklere ait karsilastirilabilir veriler, veri glivenligi garantisi verilerek saglanir.

Daha once, “Pilot Ciftlik Muhasebe Veri Agi’nin Kurulmas1 (TR0603.01)” adli
Eslestirme Projesi, Danimarka isbirligiyle uygulanmistir. Proje ile sistemin Tiirkiye’de
kurulmasi ve tamtildigi 9 pilot ile (Konya, Bursa, Izmir, Tekirdag, Adana, Sanliurfa,
Giresun, Erzurum ve Nevsehir) yonelik gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin
olusturulmasi desteklenmistir. CMVA ile giftliklerden alinan bilginin, Tarimsal Ekonomik
Hesaplar’a katkida bulunmas1 beklenmektedir.

S6z konusu proje ile se¢cim plani hazirlanmis ve veri toplayicilar belirlenmistir.
Ayrica, CMVA anketleri kagit lizerinde ve Excel formunda olmak {izere hazirlanmistir.
Degiskenlere iliskin testler, ortak iilkeden gelen uzmanlar tarafindan olusturulmustur. Bunun
yaninda, veri toplayicilar i¢in anketlere iliskin bir kilavuz hazirlanmistir.

Tiirkiye’de, muhasebe defteri tutanlar ve tutmayanlar olmak {izere 2 grup ciftci
vardir. Bu nedenle pilot projede, ¢iftcilerin mali yil siiresince tarimsal hareketlerini kayit
altina almak i¢in standart formda kayit defterleri hazirlanmistir.

Tirkiye’de ¢iftgilerin ¢ogu hesap kayitlarin1 tutmamakta olup bu konuda bir
zorunluluk yoktur. Daha once gerceklestirilen pilot CMVA Projesi’nde, hazirlanan kayit
defterleri kayit tutmayan ¢ift¢ilere tanitilmistir. Kayit tutmayan ¢ok sayidaki ¢iftgiyi CMVA
sistemine dahil etmek amaciyla segilen giftgilere yonelik kayit defteri uygulamasi, proje
faaliyetleri arasinda yer almaktadir.

Daha onceki projede, anket formu ve kilavuz hazirlanmistir. Ancak CMVA
Sistemi’nin karmasik ve detayli yapisi nedeniyle bunlarin gelistirilmesi gerekmektedir.

CMVA Sistemi, hem ulusal hem bolgesel diizeyde cok sayida test yapilmasini
gerektirmektedir. Pilot proje ile test sisteminin gelistirilmesi i¢in ilk adim atilsa da, RICA
17* Sistemi’ndeki testlerle tamamen uyumlastirilmasi igin temel kismin gelistirilmesi

gerekmektedir.

3% CMVA Bilgi Transferi ve Kontrolii Sistemi
68



Ulusal ve bolgesel diizeyde (pilot illerde), baslangi¢ niteliginde yap1 ve prosediirler
gelistirilmistir. Verilerin genis dlgekte toplanmasi i¢in ulusal, bolgesel ve ilge diizeyinde
kalic1 yap1 ve prosediirler olusturulmalidir.

CMVA Sistemi’nin tanitilmasi, goniilli bir arastirma caligmasi olmasi sebebiyle
onemlidir. Tanitim ¢aligmalar1 diger illere genisletilecektir. Gegerli istatistiksel sonuglarin
alimmasi igin, Standart c¢iktilarin kullanimi ve Orneklemler ile se¢im planlarinin
degerlendirilmesine yoOnelik prosediirler olusturulmasi gereklidir. Pilot projede kisaca
deginilen bu konular, yeni projede daha ileri diizeyde ele alinacaktir.

Pilot projede, 13 ciftlige ait hesaplar RICA 1’e gonderilmistir. Bu saymin artirilmasi
ve CMVA Birimi ile Avrupa Komisyonu arasindaki iliskinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Ulusal veri tabaninin ilk siirimii ve ilgili bilisim sistemleri, pilot projede
baslatilmistir. Uye Devletler’in deneyimleri, CMVA icin biitiiniiyle islevsel bir bilisim
sistemi kurulmasinin yillar alacagini gostermektedir. Bolge ofisleri i¢in gerekli araglar, pilot
proje ile tedarik edilmistir.

“Ciftlik Muhasebe Veri Agi Sisteminin Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin” 22 Ocak 2009 tarihli ve 27118 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmesiyle, sistemin yasal temeli olusturulmustur.

“Pilot Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (CMVA) Projesinin Yayginlastirilmas1 Ve
Siirdiiriilebilirlizin ~ Saglanmas1”  projesi  igin, Istatistiki Bolge  Birimleri
Simiflandirmasinda (NUTS) 1. diizeyde yer alan Adana, Bursa, Erzurum, Giresun, Izmir,
Konya, Malatya, Nevsehir, Samsun, Sanlurfa, Tekirdag, istanbul illeri se¢ilmistir. Projenin
toplam biitcesi 1.450.000 € olup AB Katkis1 1.377.500 € tutarindadir. Proje Faydalanicisi,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Strateji Gelistirme Baskanligi (Yonetim Bilgi Sistemleri

)74* olarak belirlenmistir.

Daire Bagkanlig
Projenin Genel Hedefi, Avrupa Komisyonuna ve Tiirk politika belirleyicilere Tiirk
tarim sektorii hakkinda gilivenilir bilgi saglanmasi icin, AB gereklilikleri ile uyumlu Ciftlik
Muhasebe Veri Agi’nin kurulmasi ve biitlinlestirilmesidir.
Proje Amaci, Ciftlik Muhasebe Veri Agi’nin NUTS 1 seviyesindeki 12 bolgeyi
kapsayacak sekilde genisletilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi olarak belirlenmistir.
Proje ile ulagilmak istenen Sonuclar ve bu sonuglarin 6l¢iimii i¢in kullanilacak

Olciilebilir Indikatorler, asagida siralanmaktadir:

5400

4% Yeniden yapilandirma dogrultusunda Bakanhgin ismi “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg” olarak
degistirilmis, Faydalanici ise “Tarim Reformu Genel Miidiirliigi” olarak belirlenmistir.
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Sonu¢ 1: Tiirk politikasin1 olusturanlara ve sektor paydaslarina, tarimsal destek

politikalart hakkinda bilgi ve analiz verileri saglanmistir.

Sonuc 1 icin Olgiilebilir indikatérler:

CMVA arastirma sonuglari tarim politikasini olusturanlara sunulmustur.

Ulusal CMVA Komiteleri, se¢im planini onaylamustir.

Sonu¢ 2: CMVA’nin uygulanmasi i¢in fiziksel altyapt ve kurumsal kapasite

giiclendirilmistir.

Sonuc 2 icin Olg¢iilebilir indikatérler:

Personel sayist da dahil olmak iizere, ulusal ve bdlgesel yapilar politikay
olusturanlar tarafindan onaylanmustir.

Egitim almis CMVA veri toplama gorevlileri sayis1 %18’den %100’e ¢ikarilmigtir
ve CMVA yénetmeligiyle uyumlu olacak sekilde Irtibat Biirosu ile bolge ofisleri
arasinda iyi bir iletisim ag1 kurulmustur.

Verilerin dogrulanmasti i¢in en az 1000 adet test gelistirilmistir.

Pilot proje ile kurulan sistemin siirdiiriilebilirligi temin edilmistir.

CMVA ile ilgili gorevler CMVA Master Plani’nda tanimlanarak CMVA personeli

gorevlendirilmistir.

Bu sonuglari elde etmek i¢in planlanan Faaliyetler, bir Eslestirme Sozlesmesi ile

yiiriitilmiis olup asagida siralanmaktadir:

Sonug¢ 1’e yonelik Faaliyetler:

CMVA’nin, 12 bolgede belirlenen kayit tutmayan ciftgilere tanitilmasi.

Orneklem alma ve segim planinin hazirlanmasi igin daha ileri seviyede yontemlerin
gelistirilmesi.

Veri kalitesini saglamak icin kayit defterleri ve anketlerin degerlendirilmesi ve
uyarlanmasi.

RICA 1’e veri gonderilmesi i¢in daha ileri seviyede yontemlerin gelistirilmesi.

Veri analizi i¢in istatistiksel yontemlerin gelistirilmesi.
Sonuc 2’ye yonelik Faaliyetler:

Tiirk CMVA yapilarmin Bélgesel diizeyde ve il diizeyinde degerlendirilmesi.
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2. Veri toplayicilar, verileri isleyenler ve dogrulayanlar ile ciftgiler igin egitim
malzemelerinin hazirlanmasi.

3. Veri toplayicilar, verileri isleyenler ve dogrulayanlara egitim verilmesi.

4. Uye Devletler ve Tiirkiye’de ¢alisma ziyaretleri diizenlenmesi.

5. CMVA testlerinin yapilmasi ve gerekliliklerinin kargilanmasi i¢in bilisim sisteminin

giiclendirilmesi.

“Pilot Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (CMVA) Projesinin Yayginlastirilmas:t Ve
Siirdiiriilebilirligin Saglanmas1” projesinin Sonu¢ Odakli izlenmesi igin 2 misyon
diizenlenmistir. Izlenen ana bilesen, Eslestirme bilesenidir. Bu misyonlar sonucunda

hazirlanan izleme Raporlari, asagida aciklanmaktadir.

9.1.2. izleme Raporu-1

9.1.2.1. ilgililik ve Tasarimin Niteligi (B)

Proje Amaci, “Ciftlik Muhasebe Veri Agi’nin NUTS 1 seviyesindeki 12 bolgeyi
kapsayacak sekilde genisletilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi” olarak belirlenmistir.

“Pilot  Ciftlik Muhasebe Veri Ag Projesinin  Yayginlastirilmast Ve
Siirdiiriilebilirligin Saglanmas1” projesi, Hollanda, Isve¢ ve Almanya ile Tiirkiye
Cumhuriyeti Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi arasinda imzalanan bir Eslestirme
Sozlesmesi ile yiiriitiilecektir.

Proje, CMVA’nn Tiirkiye’de uygulanmasina yonelik ilk adim olan ve 2009 yilinda
tamamlanan TR0603.01 numarali “Pilot Ciftlik Muhasebe Veri Agi’min Kurulmasi”
projesini takip etmektedir. Bir 6nceki proje ile Tirkiye’nin 9 ilinde CMVA Sistemi
tanitilmis, pilot ¢aligmalar yiiriitiilmiis ve ulusal, bolgesel ve ¢iftlik diizeyinde, AB mevzuati
ile uyumlu yasal ve idari ¢erceve olusturulmustur.

Proje, Tiirkiye’nin AB katilim miizakereleri ile ilgilidir. CMV A, tarim isletmelerinin
gelirlerini ve AB Ortak Tarim Politikasi’na olan etkilerini degerlendirmek igin

kullanilmaktadir.
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AB Uye Devletleri tarafindan yillik olarak yiiriitiilen bir arastirma seklinde olan
CMVA Sistemi’nin Tiirkiye’de baslatilmasi, katilim miizakerelerinin bir parcasidir. Tarim
istatistiklerine yonelik bir stratejinin eksik olmasi, miizakerelerin ana unsurlarindan biridir.
Cok-yill1 Endikatif Planlama Belgesi’nde tarim, desteklenmesi gereken oncelikli alanlardan
biri olarak belirlenmistir.

Tiirkiye 2011 yil1 ilerleme Raporu’nda, CMVAya yénelik kapasitenin gelistirilmesi
konusunda daha fazla c¢aba sarf edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu proje, daha Once
uygulanan pilot proje ile kurulan mevcut yapilara dayanarak hazirlanmstir.

Detayli bir organizasyonel diizen saglayan ve gelecekteki gelismelerin
dayandirilabilecegi, 2009-2012 yillarina yonelik bir Master Plan (strateji) hazirlanmustir.
Tiirk politikalarini olusturanlara ve sektor paydaslarina bilgi verilecek ve CMVA arastirma
sonugclari iletilecektir. Proje sonuglarindan biri olarak, CMV A’ nin uygulanmasi i¢in fiziksel

altyap1 ve kurumsal kapasite gili¢clendirilecektir.

9.1.2.2. (Bugiine dek) Uygulamanin Verimliligi (B)

Faaliyetler, genel olarak dogru sekilde uygulanmistir. 2011 yili Haziran ay1 genel
secimleri, yaz tatilleri ve Ramazan Bayramu tatili nedeniyle gecikmeler yasanmistir. Proje
uygulamasinin verimliligi, GTHB nin yeniden yapilanma siirecinden olumsuz etkilenmistir.

Bakanligin yeniden yapilanmasina bagli olarak, nitelikli muadil (counterpart)
personeldeki eksiklik, gecikmelere neden olmustur. Eslestirme Sozlesmesi’nde belirtilen
uzmanlarin higbiri, yeni kurulan CMVA Biriminde calismamaktadir. Bu durum, proje
uygulamasimin verimliligi i¢in ciddi bir engel olusturmaktadir ve stirdiiriilebilirlik ic¢in
potansiyel bir tehdittir. Yeni bir ekip ile yeterli kapasite gelistirilene kadar, Yerlesik
Eslestirme Danigmani (RTA), yaptigi zamanlamayr muadil tarafin egitimi ile temel
degerlendirme Olglitlerine ulasilmasinin takibi ¢aligmalar1 arasinda degistirmek zorunda
birakilmstir.

Tirk CMVA Sistemi’nin bolgesel diizeydeki isleyisinin acik¢a anlasilmasi igin, li¢
adet paydas analizi misyonu yiritilmistir. Cift¢ilerin katilimi goniilliilik temeline
dayandig1 ig¢in, sistem icinde yer almalar1 verilerin toplanmasi, farkindalik artirma
faaliyetlerinin organizasyonu ve iletisim malzemelerinin hazirlanmasi, biiyiik 6nem arz

etmektedir. Yedi adet farkindalik artirma kampanyasi yiritilmistir. Geri kalan 5
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kampanyanin 2011 yili sonundan 6nce tamamlanmasi planlanmaktadir. Tiirkiye Ziraat
Odalart Birliginin (TZOB) ve Bolge Ziraat Odalariin destegiyle, ciftcilere yonelik
calistaylar diizenlenmistir. Bu faaliyetlere ek olarak, bir egitim plani ile egitimler ve ¢calisma
ziyaretleri icin degerlendirme anketi hazirlanmistir. S6z konusu belgelerin Kisa Dénem
Uzmanlar tarafindan, Tiirk muadil tarafin ¢ok az katkisiyla hazirlandigiin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu durum, Tiirkiye ortamina 6zgii 6zelliklerin goz ardi edilmis olabilmesine
bagli olarak risk tasimaktadir. Tiirkiye Ziraat Odalar Birliginin ve Tiirkiye Istatistik
Kurumunun (TUIK) katilimi, tarim politikasmin gelistirilmesi i¢in sahadan toplanan veriler
kullanilarak sistemin 1iyilestirilmesi ve yayginlagtirlmasi1 agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun katkisi, temel olarak CMVA ¢alismalarina
katilacak ¢iftciler igin bir se¢im plani hazirlanmasina iligkindir. Mevcut bilisim sisteminin
performansi, bolge ofisleri tarafindan incelenmistir. Ancak, CMVA Biriminde bilisim
konular ile ilgili kalict personel bulunmamaktadir. htiyag halinde Bakanlik bilisim
personelinden destek alindigi bildirilmistir. Ancak yazilimin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi
icin CMVA ekibine, en az bir adet tam zamanli bilisim uzmani (yazilim miihendisi) dahil

edilmesinin daha iyi olacag diisliniilmektedir.

9.1.2.3. (Bugiine dek) Etkililik (C)

Proje, Faydalanic1 Ulke nin kurumsal yapisina bagl siirlamalar dahilinde, zorunlu
sonuclarina ulagilmast i¢in gereken rotayr belirlemistir. Bakanligin  yeniden
yapilandirilmasina bagl olarak, proje baslangicindan itibaren Yerlesik Eslestirme
Danismani (RTA) ii¢ defa degismistir. Bu sikliktaki degisikliklerin projenin sorunsuz
sekilde uygulanmasina imkan vermeyecegi agikca goriilmektedir. Bakanliktaki yeniden
yapilanma, personel sayisi agisindan biiyiik Ol¢lide tamamlanmistir ancak bu personel
cogunlukla yeni ve deneyimsizdir. Uygulamanin erken dénemlerinde kapsamli bir paydas
analizi gerceklestirilerek, proje yonetiminin CMVA uygulama yapisint bolgesel diizeyde
gormesi saglanmistir. CMVA siirecine dahil ¢ok sayida paydasla yapilan goriismeleri
takiben ulusal ve bolgesel diizeyde, faydali tavsiyeler hazirlanmistir.

CMVA Ulusal Komitesi tarafindan isaret edilmesi gereken bir dizi eksiklik, CMVA

Sistemi’nin uygulanmasina engel teskil etmektedir. ilgilenilmesi gereken en énemli konu,
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her bir AB Uye Devleti ve aday iilkelerde oldugu gibi bir CMVA Koordinatdrii'niin
atanmasidir. Bu pozisyon i¢in en iyi aday, Yerlesik Eslestirme Danigmani’dir (RTA).

Kayit defterlerine iliskin yapilan bir baslangic degerlendirmesinde, kayit
defterlerinin hemen hemen hi¢ kullanilmadig1 6ne siiriilmiistiir. Ciftgilerin genellikle kayit
defterlerini ¢ok karmagik buldugu belirlenmistir. Buna bagli olarak, kayit defterleri yeniden

gozden gegirilmistir.

9.1.2.4. Etki Beklentileri (B)

CMVA Sistemi AB Katilim Miizakereleri’nin yani sira, genel anlamda Tiirk tarim
sektorline yonelik bliylik bir potansiyel sunmaktadir. Mevcut durumda, politika
olusturanlarin etkili politik analizler yapmak i¢in kullanacaklar1 ekonomik ve mali verilerde
eksiklikler bulunmaktadir. Temsilci ¢iftlik drneklemlerinin bir araya getirilmesiyle, CMVA
bilgilerinin gilivenilir ve diizenli sekilde giincellenecegi kapsamli bir veri tabani
olusturulmaktadir. S6z konusu veri tabani, c¢ift¢ilerin ekonomik durumlarinin
degerlendirilmesine dayalt politik kararlar alinabilmesine imkan verecek sekilde
hazirlanmalidir. Devam eden proje, Tiirkiye’deki tiim NUTS I bolgelerini kapsamaktadir.
Projenin 26 NUTS II ve 81 NUTS III bolgesini kapsayacak sekilde genisletilmesi, iyi
tanimlanmis bir se¢cim plani ile birlikte, ciftlik Orneklemlerinin temsil edebilirligini
saglayacaktir.

CMVA Sistemi’nin ana zorlugu, ¢iftgiler tarafindan kabul edilmesi ile ilgilidir. Genis
kapsamli farkindalik artirma kampanyalari ile hedef grubun sisteme katilmaya ikna edilmesi
konusunda ek c¢aligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle, veri toplayicilarin farkindalik
artirma calismalarinda bulunmasi ve ciftcilerle aralarinda glivene dayanan bir iliski
kurmalar1 6nem arz etmektedir.

CMVA verileri, GTHB tarafindan yapilan politik analizin yani sira arastirma
projelerinin tanimlanmasi ve hazirlanmasi i¢in de kullanilabilir. Bu kapsamda, Ankara

Universitesi Ziraat Fakiiltesi ile igbirligi gii¢lendirilmelidir.
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9.1.2.5. Potansiyel Siirdiiriilebilirlik (B)

Stirdiirtilebilirlik, verilerin toplanmasi icin etkili bir sistem kurulmasinin disinda
bliyiik Olctide, iyi isleyen bir veri tabanina dayanir. GTHB, sistemin siirdiiriilmesi ve
gelistirilmesi i¢in kurum disindan hizmet alinmasi ya da yillik biitgede mali kosullarin
saglanmasiyla kurum ig¢i yapilanmaya gidilmesi arasinda bir karar vermelidir. Toplanan
verilerin temsil edebilirligi, ancak sistem {ilkenin tiimiinii kapsadiginda saglanabilecektir.
Sistemin 81 NUTS III bolgesine genisletilmesi mali kaynak gerektirmektedir. Bu konuda
somut tahminlerde bulunmak heniiz miimkiin degildir. Bir takip projesi, AB Tiirkiye
Delegasyonuna sunulmustur. Teklifte, CMVA ile istatistikleri de kapsayan birlestirilmis bir
proje ongoriilmektedir.

Faaliyetlerin 2012 yilinda baslayacagi tahmin edilmektedir. Daha ileri diizeyde
planlanan ¢alismalarin onaylanmasi, GTHB nin Ilge Birimlerinin giiclendirilmesi ve CMVA
verilerinin politik analizlerde kullaniimasi konularindaki taahhiidiine baglidir. Proje,
kapasitenin gelistirilmesine ¢esitli diizeylerde katki saglamistir. CMV A Biriminin kurulmasi
ve personeline egitim verilmesi, GTHB nin kurumsal kapasitesini artirmistir. Ayni sekilde,
katilm saglayan 12 NUTS III Bélgesindeki Il Miidiirliikleri, gorevlendirilen veri
toplayicilarin verdigi egitimden faydalanmistir. Anketler, kayit defterleri ve veri isleme
prosediirleri gibi yonetim araglari, personelin yonetim kapasitesini merkezi ve yerel

diizeylerde artirmistir.

9.1.2.6. Kilit Gozlem ve Tavsiyeler

Kilit Gozlemler:

() Iyi organize edilmis saha ziyaretleri yoluyla, ciftcilerle diizenli iletisim
kurulmalidir. Rehberlik, baslangi¢ asamasinda giftgiler icin kilit konudur.

(i)  CMVA Sistemi’nin yayginlagtirlmasinda daha ileri diizeyde baghlik,
Faydalanici Kurum’un toplanan verileri politika analizinde kullanacag:

konusundaki taahhiidiine baglidir.
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Tavsiyeler:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

Yiiriitme Komitesi Toplantilar’'na TZOB ve TUIK gibi kilit paydaslar, oy
kullanmayan iiyeler olarak davet edilmelidir.

Proje Yonetimi ve GTHB, ulusal muadillerle isbirligi halinde, Kisa Dénem
Uzman girdisinin saglandigini temin etmelidir.

GTHB, veri taban1 yaziliminin bakimi ve gelistirilmesi i¢in en az 1 adet tam
zamanli Bilisim Uzmani’n1t CMVA Ekibi’ne dahil etmelidir.

GTHB tarafindan, giinlik yonetsel konularda agikca belirtilmis karar alma
yetkisine sahip bir Ulusal CMV A Koordinatorii atanmalidir.

Proje Ekibi, katilimer ¢iftgilerin temsilci CMVA 6rneklemlerini saglamak i¢in
bir se¢cim plan1 hazirlamalidir.

Onemli paydaslardan biri olarak, TZOB’nin rehberlik ve proje faaliyetlerini
destekleme rolii agikc¢a belirtilmelidir.

Toplanan verilerin arastirma amagcli kullanim1 konusunda Ankara Universitesi
Ziraat Fakiiltesinin katilim1 giiclendirilmelidir.

CMVA veri tabaninin bakimi ve gelistirilmesi i¢cin GTHB tarafindan biitce

onlemleri alinmalidir.

9.1.3. izleme Raporu-2

9.1.3.1. ilgililik ve Tasarimin Niteligi (C)

Proje hedefleri, Aralik 2011 tarihli bir 6nceki raporda belirtildigi gibi, ilgili

bulunmustur. Proje ile “Ciftlik Muhasebe Veri Agi’nin NUTS 1 seviyesindeki 12 bdlgeyi

kapsayacak sekilde genisletilmesi ve stirdiiriilebilirliginin saglanmasi” amaclanmaktadir.

Proje tasariminda Proje Amaci’nin formiilasyonu, Eslestirme Bileseni’nin ilerleyen

donemlerinde tartismaya acik hale gelmistir.

Eslestirme’nin 6nemli bir proje uygulama bileseni olmasina bagl olarak, proje ile

CMVA Sistemi’nin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amaci fazla iddiali bulunmustur. Proje

sonuclart mutlaka CMVA Sistemi’nin strdiiriilebilirligine katki saglayacaktir, ancak

siirdiiriilebilirligin temini yalnizca Faydalanic1 Ulke kurumlar1 tarafindan saglanabilir. insan
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kaynaklar1 ve mali kaynaklarin, yonetsel becerilerin saglanmasi ve faydalanici tarafin
taahhiidii, Uye Devlet Eslestirme Ortagi kapsaminin disindadir.

Projeye iliskin 2 ek sunularak CMV A Komitesi’nin yapisi, GTHB nin yeni yapisini
temsil edecek sekilde degistirilmistir. Ayrica, 12 adet NUTS 1 Bolgesi yerine 11 adet NUTS
1 Bolgesi secilmis, Istanbul ve Bat1 Marmara Bolgeleri benzer olmalari ve ¢ift¢i sayisinin
azligina bagl olarak birlestirilmistir. Bu teklif, Avrupa Komisyonu Tarim Genel Miidiirliigii
CMVA Birimi tarafindan kabul edilmistir.

Son izleme misyonundan itibaren, faydalanici ve paydaslarin projeye destegi dnemli
Olciide azalmistir. Proje, daha ¢ok pilot proje olarak algilanmis ve sistemin uygun sekilde
kurulmasina ve bolgelerde yayginlastirilmasina yonelik yeterli ilgi gosterilmemistir. Bu
durum, temel olarak CMVA ciftliklerinden Orneklem secilmesindeki eksikliklere
dayanmaktadir. Tiirkiye’de tarim isletmelerinin kesin sayist, kiigiik 6lgekli ¢iftlikler ve kredi
kullanmayan ¢iftciler de dahil olmak iizere, bilinmemektedir. Sonu¢ olarak, tarim
sektoriiniin yapisi tamamen anlasilmadan 6rneklem alinmasi i¢in uygun bir tanim yapilmasi
miimkiin gériinmemektedir. Bu esnada, GTHB biinyesinde 2012 y1l1 sonunda tamamlanmasi
planlanan bir ¢iftlik kayit sistemi kurulmaktadir. CMVA Sistemi’nin genisletilmesinden
once, Tiirk tarim yapisindaki tiim kilit oyuncularin giivenilir verilere ulasmay1 bekledigi

bildirilmigtir.

9.1.3.2. (Bugiine dek) Uygulamanin Verimliligi (B)

Son izleme ziyaretinden itibaren, Eslestirme ¢iktilarinin plan dogrultusunda
tesliminde fark edilir 6lgiide ilerleme kaydedilmesiyle, proje uygulamasi gelistirilmistir.
Ayrica ¢ikti kalitesinin iyi oldugu bildirilmistir. Yalnizca tipoloji hesaplamalari ve buna
yonelik egitim, Tiirkiye Istatistik Kurumundan alinmasi beklenen verilerdeki eksiklik
sebebiyle, diger iilkelerin genellestirilmis verileri kullanilarak gerceklestirilmistir. Ayrica,
GTHB’de isleyen bir CMVA yazilim1 olmamasi sebebiyle, 6zel tablolar kullanilmistir.

Proje girdileri genel olarak iyi yonetilmistir, ancak isleyen bir CMVA Sistemi’nin
olmamasi, projeyi etkilemektedir. CMVA yazilim1 TR0603.01 numarali1 bir 6nceki proje ile
saglansa da, tiim teknik sorunlar diizeltilmeden once Yiiklenici iflas etmistir. Geriye 40.000
€ degerinde bir garanti fonu kalmis, GTHB’nin 2011 yili Ekim ayindaki basvurusu

sonucunda MFIB tarafindan mevcut yazilimin diizeltilmesi igin yeni bir ihale baslatmustir.
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Ihale siiresi uzatilmis ve higbir firma bagvurmamis, daha sonra 2012 yili Mayis
ayinda ise ihalenin iptal edildigi bildirilmistir. GTHB bir firmayla s6zlesme yapacak yeterli
fona sahiptir ancak zaman faktorii endise yaratmaktadir. GTHB’nin fonlarin1 en ¢abuk
sekilde kullanarak yazilimdaki sorunlar1 gidermesi gerekmektedir. Bu sekilde, Eslestirme
Projesi tamamlanmadan Once personele isleyen bir CMVA yazilimi {izerinde uygulama
becerileri kazandirilabilir. Eslestirme s6zlesmesi uzatilmadan bu ¢alismanin tamamlanmasi
olas1 goriinmemektedir.

Eslestirme Projesi’nin uygulama asamasi, tartisma toplantilar1 diizenlenmesi ve
uzman tavsiyelerinin, 6zellikle Kisa Donem Uzman raporlarinin sonradan takip edilmesi i¢in
bir mekanizma olusturulmamasinin diginda, uygun sekilde yonetilmistir. Bu eksiklik,
kismen Cografi Bilgi Sistemleri Daire Baskani’nin ¢ok sayida sorumlulugu olmasina baglh

zaman yetersizliginden kaynaklanmis olabilir.

9.1.3.3. (Bugiine dek) Etkililik (C)

Uygulamanin halen ilerleme gdstermesi sebebiyle, Eslestirme Projesi zorunlu
sonuglarinin elde edilmesi biiyiik dl¢lide olasidir. Ancak, ongoriilen Proje Amaci’nin yil
sonu itibariyle elde edilmesi olasi goriinmemektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumuna gore, tipolojinin uygun sekilde hazirlanmasi ve
orneklem yonteminin tanimlanmasi i¢in dncelikle gecerli bir ¢iftci kayit sistemi gereklidir.
GTHB, bir Tarimsal Isletme Kayit Sistemi (TIKAS) kurma siirecindedir. Bu sistemin yil
sonunda hazir olmasi beklenmektedir, bu nedenle GTHB, CMVA ile ilgili konular ele
almadan Once veri tabaninin islevsel hale gelmesini beklemektedir.

GTHB, TZOB ve TUIK mevcut CMVA verilerini giivenilmez bulmaktadir. Ancak,
kadastro hizmetleriyle ilgili kiimelerden 6rneklem alinmasin1 ve CMVA verileriyle ¢apraz
kontrol yapilmasini saglayacak yeni bir projenin beklendigi bildirilmistir.

Onceliklerin siralanmasina gore, Eslestirme Bileseni tamamlandiginda Proje
Amacr’nin gergeklestirilmesi miimkiin gériinmemektedir. Bu durumun tiim kilit oyuncular
icin agik¢a anlagildigi, bu nedenle projenin daha ¢ok pilot proje olarak kabul edildigi
goriilmektedir. Ayrica, yazilimla ilgili teknik sorun birka¢ ay i¢inde ¢oziilemezse, CMVA

Sistemi’nin proje bitiminde kurulamamis olacagi tahmin edilmektedir.
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9.1.3.4. Etki Beklentileri (B)

Planlanan Proje Amaci’na ulasilmasi miimkiin goriinmese de, proje sonuglari
simdiden etkilerini gostermistir ve ileride de pozitif etkileri devam edecektir. Sonugclar,
Genel Hedef’in ilk kismi1 olan “AB gereklilikleri ile uyumlu Ciftlik Muhasebe Veri Ag1’nin
kurulmasi ve biitiinlestirilmesi”’ne katki saglamaktadir. Ancak bunun i¢in daha fazla zaman
gereklidir ve biiyiik 6l¢iide GTHB ve TUIK in ¢alismalarina baghidir. TUIK e gore proje,
Tiirkiye’de iyi igsleyen bir CMVA Sistemi’nin kurulmasinda gézden kagan detaylarin agikca
anlasilmasimi sagladigi ig¢in ¢ok faydalidir. Ayrica GTHB, CMVA Sistemi’nin politika
yapma faaliyetlerindeki faydalarin1 anlamistir ve kurulmasi taahhiidiine tamamen baghdir.
GTHB, bu proje ile daha sonra gelistirilmek tizere isleyen bir sistem modeli olusturulmasini
takdirle karsilamaktadir. Projenin tamamlanmastyla birlikte personel, CMVA Sistemi’nin
uygun sekilde kurulmasi ¢alismalarini devam ettirecek becerileri yeterli ol¢lide kazanmis

olacaktir.

9.1.3.5. Potansiyel Siirdiiriilebilirlik (B)

Proje sonuglarinin mali agidan siirdiiriilebilirligi, transfer edilen bilgiye, egitim alan
CMVA uzmanlarinin becerilerine ve s6z konusu uzmanlarin Bakanlikta kalacaklari
varsayimina dayanarak verilmektedir. Ancak CMVA’nin diger bolgelere genisletilmesi,
daha fazla sayida veri toplayicinin egitilmesi i¢in zamanin ve paranin akilli kullanilmasini
gerektiren ¢alismalar yapilmasini gerektirecektir. Ayrica sistemin 81 NUTS III Bolgesi’ne
genisletilmesi i¢in Onemli Ol¢iide mali kaynak gerekmektedir. CMVA icin mevcut politik
destek ve sistemin kurulmasi taahhiidiine baglilik agik¢a gortilmektedir. Buna bagli olarak
gerekli biitcenin ayrilmasina yonelik tahminler olumludur.

Son izleme ziyaretinden itibaren, ¢ift¢ilerin CMV A Sistemi’ni sahiplenme diizeyleri
artmistir. Bununla beraber, kilit aktorler gliven olusturma ve farkindalik artirma
calismalarinin, 6zellikle CMVA’nin diger bolgelere genisletilmesi icin devam ettirilmesi
gerektiginin farkindadir. Faydalanicilarin CMVA Sistemi’ni sahiplenme diizeyi ilerlemis
olsa da, 6zellikle GTHB tarafindan daha fazla ¢caba harcanmasi gerekmektedir.

CMVA Sistemi’nin gilinliik yonetimi ve Avrupa Komisyonu CMVA Birimi ile

iletisimin  saglanmast i¢in kalict bir CMVA Koordinatorii’niin  gorevlendirilmesi
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gerekmektedir. Bu gorev, bir temsilcilik pozisyonu olmayip tam zamanli bir istir. Buna ek
olarak kilavuzlar, veri ayarlar1 ve gerekli bakim gibi yazilim unsurlari i¢in gerekli becerilere
sahip bir Bilisim Yoneticisi (Yazilim Uzmani) gerekmektedir.

CMVA Sistemi’ne politik destek verilmektedir, ancak katilim miizakereleri i¢in kilit
unsurlardan biri olan Tarim Istatistikleri’ne ydnelik bir strateji halen bulunmamaktadir.
CMVA kilit aktorlerinin, bir sonraki yil stratejiyi gelistirmek icin giivenilir bir veri tabani
hazirlanmasini bekledikleri bildirilmistir. Simdiye kadar, sisteme katilan ¢ift¢ilerden alinan
verilerin gizliligi konusunda endiseler yasanmistir. Ancak uygun 6nlemler alinmis, CMVA
Sistemi Tiirkiye Istatistik Kanunu kapsamina dahil edilmis ve uygun diizeyde gizlilik
saglanmustir.

GTHB’nin CMVA Sistemi i¢in orta donemde NUTS Bolgeleri yerine Tarim
Havzalari’n1 referans bolge olarak alma tasarisi, verilerin AB CMVA Sistemi ile uyumlu
olmasi acisindan sorun yaratabilir ve bu durum Avrupa Komisyonu CMVA Birimi ile

onceden goriisiilmelidir.

9.1.3.6. Kilit Gozlem ve Tavsiyeler

Uygulama, Eslestirme Projesi ile birlikte iyi ilerlemektedir ve zorunlu sonuglara
ulagilmasi olasidir. Ancak Proje Amaci’na ulagilmasi olasi goriilmemektedir. Buna karsin,

etki beklentileri olumludur.

- GTHB:

1. Eslestirme ekibi tarafindan verilen tavsiyelerin diizenli olarak tartisilmasini ve takip
edilmesini saglayacak bir mekanizma kurulmalidir, bu sekilde GTHB {ist diizey
yonetiminden tavsiyelere iligskin geri bildirim alinabilecektir.

2. Eslestirme yiiklenicisine ortak olarak iki aylik bir uzatma bagvurusu yapilmali, daha
sonra personele isleyen CMVA yazilim sisteminin uygulanmasini gostermek i¢in
yalnizca bilisim faaliyetlerine odaklanilmalidir.

3. Veri giivenilirligini saglamak icin CMVA veri toplayicilara yonelik bir capraz

kontrol mekanizmasi ya da izleme sistemi kurulmasi dikkate alinmalidir.
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4. CMVA yazilimmin onarilmast i¢in fonlarin hizla harekete gecirilmesi
gerekmektedir. Bu sekilde GTHB, o6zellikle bilisim uzmanindan olmak iizere,
Eslestirme ekibinin uzmanlhigindan yararlanabilir.

5. Gelecekteki CMVA Koordinatorii’niin se¢iminde, bunun tam zamanli bir is oldugu
dikkate alinmalidir.

6. Bakanlik biinyesinde yeterli bilisim personeli bulunmasma karsin, CMVA
Sistemi’ne iliskin gerekli becerilere sahip bir Bilisim Y 6neticisi gorevlendirilmelidir.

7. NUTS Bolgeleri yerine Tarim Havzalari’ni referans bolge olarak alma tasarisi,
verilerin AB CMVA Sistemi ile uyumlu olmasi agisindan sorun yaratabilir, bu

nedenle Avrupa Komisyonu CMVA Birimi ile 6nceden goriisiilmelidir.

- GTHB ve RTA: GTHB igerisinde CMVA konularina iligskin teknik diyalogun
artirllmasi igin, Daire Baskani ile Kidemli Program Gorevlisi (SPO) arasinda oldugu
gibi, Yerlesik Eslestirme Danismani (RTA), Cografi Bilgi Sistemleri Daire Baskant,
Genel Miidiir/SPO ile diizenli teknik diyalog gelistirilmesinde daha pro-aktif hareket
etmelidir.

- GTHB ve TUIK: S6z konusu iki kurum CMVA Sistemi ile ilgili konulardaki teknik
diyaloglarini canlandirmali ve Yerlesik Eslestirme Danigsmani (RTA) ile Eslestirme
Kisa Dénem Uzmanlar bu diyaloglara dahil edilmelidir.

9.1.4. izleme Raporu-3

9.1.4.1. lgililik ve Tasarimin Niteligi (B)

Proje, tamamen ilgili kalmaya devam etmistir. Eslestirme kavramindaki “esler aras1”
yaklasim, gerekli uzmanligin saglanmasi ve CMVA Sistemi’nin ¢ok sayida AB iilkesindeki
durumuna deginerek tanitilmasiyla birlikte, gecgerliligini korumustur. Proje Amaci’nin
acikca fazla iddiali bulunmasina (CMVA siirdiiriilebilirliginin saglanmasi) karsin, bu
sekilsel sorunun proje uygulamasmna Onemli bir etkisi olmamisti. CMVA’nin
gelistirilmesini ve ortakligin gii¢lendirilmesini saglamak icin paydas destegi, 6zellikle Ziraat

Odalart’nin siirece daha giiglii sekilde, dogrudan dahil edilmesiyle daha da artirilabilir.
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CMVA kavrami, iyi yonetisim ve katilimer gelisme ilkeleri gibi belirli capraz konulari
kapsamaktadir. Bu nedenle, tarim ve kirsal kalkinma alaninda politika olusturanlara kilit
bilgi saglayan kaynaklardan biri olarak etkinligi, Tirkiye’de tarim sektoriiniin
yapilandirilmasina destek olmasi seklindeki etki beklentisi ve gelecekteki siirdiirtiilebilirligi,

CMVA gelistirilirken ¢apraz konularin ne 6l¢iide dikkate alinacagina dayanmaktadir.

9.1.4.2. (Bugiine dek) Uygulamanin Verimliligi (B)

Merkezi diizeyde gorev ve sorumluluklar dagitilmig, gilinliik koordinasyon
konularinin yonetimi i¢in bir CMVA Koordinatorii gérevlendirilmis, ancak gorevlendirilen
Koordinator diger sorumluluklart sebebiyle CMV A konularina tamamen odaklanamamustir.
Zaman zaman, il dilizeyinde yeterli personel bulunmamasina iliskin sorunlarla
karsilasilmistir. Bununla beraber GTHB, bu tiir sorunlara hitaben CMVA’nin merkezi
diizeyde ve il diizeyinde kurulmasini planlamaktadir. isleyen bir yazilimin eksikligi endise
yaratmaya devam ederken, bu konuda bir yol haritas1 hazirlanmig ve yazilimin onarimi ve
test edilmesi i¢in bir miithendis ile anlagilmistir.

Diger yandan, zaman cergevesi sorun olmaya devam etmektedir. Eslestirme
Bileseni’nin uygulamasi, is plan1 dogrultusunda iyi diizeyde ilerlemeye devam etmektedir.
Ancak isleyen bir yazilim olmamasi sebebiyle, yazilima iligkin hicbir faaliyet
planlanamamustir. Faydalanici1 ve Eslestirme Ekibi arasinda, tavsiyelerin takip edilmesine
yonelik fark edilir 6lciide ilerleme kaydedilmistir. TUIK ’in gereken istatistikleri iletememesi
sebebiyle GTHB alternatif bir yaklasim gelistirmis, Veteriner Bilgi Sistemi (TURKVET) ve
Tarimsal Isletme Kayit Sistemi (TIKAS) veri tabanlarmi kullanarak kendi verilerini
olusturmustur.

Verilerin kaydini kolaylagtiran daha basitlestirilmis kayit defterleri ve anketler de
dahil olmak {izere, ¢iktilarin teslim edilmesinde ilerleme kaydedilmistir. GTHB, daha seffaf
ve agik geri bildirim raporlan iizerinde ¢alismaktadir. Paydaglar arasinda iyi bir igbirligi
saglanmistir; ham verilerin bir muhasebe sistemine islenmesinde TZOB’nin de katkisi

olmustur.
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9.1.4.3. (Bugiine dek) Etkililik (B)

Son izleme ziyaretinden itibaren Eslestirme ortaklar1 ilerleme kaydetmeye devam
etmis ve ti¢ zorunlu sonuctan ilk ikisinde 6nemli basarilar kazanmistir. Kurumun veri tiretimi
konusunda kapasite ve becerileri personele egitim verilmesi ile artiritlmis, Excel tablolari
egitiminin  tamamlanmast daha  yogun kullanilmalar1  konusunda  personeli
cesaretlendirmistir. Egitimler, yeni 11 ilde ¢alisacak yeni veri toplayicilar da dahil edilerek
devam etmektedir. TZOB gibi paydaslar da dahil edilerek Hollanda, Macaristan ve
Polonya’ya calisma ziyaretleri gerceklestirilmis, personelin veri toplamada karsilastiklar
zorluklarin tstesinden gelebilmek i¢in kullanilan farkli yaklasimlari gozlemlemeleri
saglanmistir. Ancak, Macaristan’da farkli Olcekteki c¢iftgilere ulasilmasinda sorunlar
yasanmis ve veri toplayicilarin ¢alismalar1 gézlenememistir.

Daha fazla ciftcinin dahil edilmesine iliskin ilerleme kaydedilmis olup cift¢ilerin
ekonomik durumlarmna iligkin farkindaliklar1 artmistir. Anketlerin ve kayit defterlerinin
basitlestirilmesi, ¢ift¢ileri  giinlik nakit hareketlerini kaydetmeleri konusunda
cesaretlendirmis ve veri toplayicilar tarafindan verilerin toplanmasinda fark edilir bir artig
olmustur. Kalitenin gelistirilmesi i¢in diizenlenen misyonlar ile ulusal sistem i¢in yeni test
kurallar1 sunulmus ve test kurallarinin AB ile uyumlastiriimasina destek olunmustur. GTHB,
tipoloji hesaplamalari igin alternatif bir yaklasim sergileyerek TURVET ve TIKAS verilerini
kullanmistir, ancak zaman dilimi belirsizdir. GTHB ideal kosullara yonelmeden, uygun
verileri kullanmalidir. Yazilimin onarimi i¢in bir yol haritast hazirlanmistir, ancak zaman
cergevesi sorun yaratmaktadir.

Bu baglamda, zorunlu sonuglarin biiyiik 6l¢iide elde edilmesi olas1 goriilmektedir.
Ongoriilen Proje Amaci’na proje siiresi iginde tamamen ulasilamamasi olasiligl s6z
konusudur. Ancak daha ileri zamanlarda Proje Amaci’nin gergeklestirilmesi yoniinde giiclii

bir istek ve dngdrii mevcuttur.

9.1.4.4. Etki Beklentileri (A)

GTHB’nin CMVA konusundaki stratejik yonelimleri, 6zellikle CMVA’nmn

gelecekteki etki ve siirdiiriilebilirligini destekleyen “Tarim Bilgi Sistemi igerisinde
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kullanilmasiin saglanmast” karari, dogrudan etki beklentilerinin ¢ok iyi oldugunu
gostermektedir. CM VA, sisteme dahil edilen 800 ortak ¢iftci sayist 14.000 ¢iftgi hedefi ile
karsilastirildiginda, gelisiminin heniiz ilk asamalarindadir. Buna Kkarsin, gelecekte
uygulanmasina ve yayginlastirilmasina yonelik somut temeller olusturulmustur. Bu
temeller, takip eden ana CMVA katkilarinda yansitilacaktir; ilgili nitel veri kaynaklarmin
somut ve gilivenilir olmasi, politika olusturulmasini ve makro diizeyde kalkinma stratejisini
besleyecek, mikro diizeyde ise ciftgilerin kendileri igin yararli verilere ulagmasini
saglayacaktir.

Genel olarak CMVA’nin gelistirilmesi i¢in daha fazla desteklenmesi gerekse de,
GTHB tarafindan gelecekteki Tarim Bilgi Sistemi’nin kilit unsurlarindan biri olarak
konumlandirilmasi, yalnizca AB ile ilgili resmi bir zorunluluk olarak kalmayacagini temin
etmektedir. Ozelikle GTHB’nin bir sonraki asamada (2013), sinirli sayida tarim hazasina
odaklanarak sisteme NUTS III Bolgesi’ndeki 11 ili dahil etme karari, tarim politikalarinin
olusturulmasina ve stratejik planlamaya daha faydali girdiler saglayacagi igin, son derece
ilgili bulunmustur.

Dolayli olumlu etkilere iliskin, daha uzun siireli 6ngériilerde bulunulmustur. Bu
ongoriiler, ¢iftei toplulugunun kapasitesinin gelistirilmesi, profesyonellesmeleri ve tarim

sektorline daha gliclii sekilde uyum saglamalari olarak belirlenmistir.

9.1.4.5. Potansiyel Siirdiiriilebilirlik (B)

GTHB, CMVA’nin daha siirdiiriilebilir sekilde gelistirilmesi ve kullanilmasi i¢in
resmi cergeveyi tanimlamustir. Buna karsin, Il Miidiirliikleri diizeyinde islevsel zorluklar
halen mevcuttur ve bu zorluklara ¢oziim getirilmesi beklenmektedir. Dikkate alinmasi
gereken bir diger konu, CMVA sistemine dahil olan her bir ¢ift¢iye 6denen yillik 375 TL
tutarindaki mali destektir. CM VA, iiye ciftciler tarafindan ¢iftliklerini yonetmek i¢in ihtiyag
duyduklar1 verileri saglayan ¢ok faydali bir ara¢ olarak tanindigi icin bu mali destegin
ciftcilerin CMV A sistemine katilma karar1 almalarini saglayan bir faktor olmadigina ihtimal
verilmektedir. Bu destegin goz ardi edilemeyecek biiylikliikte mali bir yiike doniisebilecegi
ve destege ayrilan miktarin dogrudan operasyon masraflarina tahsis edilmesinin daha iyi

olacag diisiiniilmektedir.
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Bunlara ek olarak, Ziraat Odalari’nin kokli kuruluslar olmasi ve ¢iftcilere ulasma
konusundaki kapasiteleri sebebiyle, CMVA’daki rolleri gii¢lendirilebilir ve resmi bir
ortaklik anlagmasi yapilabilir.

Hedeflenen ¢ift¢i toplulugu ile ilgili olarak, mevcut CMVA gelistirilirken daha
profesyonel c¢iftgiler tarafindan isletilen daha biiylik isletmelerin dikkate alindigi
goriilmistiir. S6z konusu giftciler, kendilerine ait yerel ve bolgesel topluluklarda genellikle
kilit oyunculardir. Bu yaklasim, daha profesyonel CMVA {iyelerinin iyi bir gortiniirliige
sahip olmalar1 ve “takip edilecek 6rnek” olarak daha kiigiik ciftliklere ulasabilme kapasiteleri
sebebiyle olumlu degerlendirilmektedir. izleme sonuglari, gériisme yapilan ciftcilerin
CMVA sistemine dahil olmayi bir ayricalik ve ¢iftlik yonetimlerini profesyonel hale getirme
cabalarinin Devlet tarafindan tanindiginin isareti olarak kabul ettiklerini gdstermistir. Bu
yaklagim, kesin olarak 6nemlidir ve CMV A mali desteginin asamali olarak sonlandirilmast
ihtiyacina yonelik bir avantajdir.

CMVA’nin gelistirilmesi icin GTHB tarafindan kurulan temeller ve kurumsal
cerceve, CMVA Sistemi’ni tarim politikalarinin olusturulmasi, planlanmasi1 ve ¢iftgi
toplulugunun kullanimina sunulmasi i¢in gereken genel bilgi sisteminin biitiinlesik bir
pargast olarak agik¢a ortaya koymaktadir. Bu gergeve kapsaminda Eslestirme Projesi,
yerinde bir rol oynayarak hem gerekli metodolojik araglarin hazirlanmasinda hem de
CMVA’nm isletilmesine ydnelik olasi islevsel planlarmn arastirilmasinda (Ozellikle AB’ye
diizenlenen ¢alisma ziyaretlerinde), paydaslara kilavuzluk etmistir. Bunlara karsin, teknik
isbirliginin artirilmas1 geregi halen hissedilmektedir. GTHB’nin Eslestirme destegi
olmaksizin da CMVA’nin gelistirilmesine yonelik kapasiteye sahip oldugu, ancak belirli
teknik ve teknolojik konularda kesinlikle dis yardima (AB) ihtiyag duydugu
degerlendirilmistir. Bu nedenle, ihtiyaclara daha iyi uyarlanabilecek bir Teknik Yardim

(Hizmet Sozlesmesi) hazirlanmasina yonelik karar alinmasi uygun gortilmektedir.

9.1.4.6. Kilit Gozlem ve Tavsiyeler

Eslestirme Projesi, ana hedeflerine ulagsmay1 basarmis ve gelecekte CMVA’nin daha

ileri diizeyde gelistirmesi ve yayginlastirilmasi icin GTHB yi tesvik etmistir.

- GTHB: Genel Tarim Bilgi Sistemi’nde CMVA’nin stratejik roliiniin desteklenmesi

i¢in, halihazirda toplanan verilerin islenmesinin ertelenmemesi gerekmektedir. Bu
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sekilde, GTHB ve il Miidiirliiklerinde ilgili kapasite kisa siirede gelisecek ve iiretilen
nitelikli bilgi, istatistiksel ilgisi olsa da olmasa da, ortak cift¢i toplulugu da dahil
olmak tizere tiim paydaslara fayda saglayabilecektir.

- GTHB ve TZOB: CMVA’nin gelistirilmesi ve isletilmesi i¢in, TZOB’nin daha
onemli ve agik¢a tanimlanmis bir rol oynamasina yonelik ve birlikte planlanan genel
bir ortaklik konusunda diistiniilmelidir.

- Almman Dersler: Projenin miidahale mantigindaki kilit unsurlarin ¢ok kesin olmasi
ve “CMVA’nin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi” gibi, proje ile ulasilmasi miimkiin

olmayan hedeflerden kacginilarak formiile edilmesi gerekmektedir.

9.2. IPARD Kapsaminda Cevre ve Kirsal Alan™

9.2.1. Proje ile Ilgili Genel Bilgiler

Katilim Oncesi Yardim Araci’nin (IPA) 2007-2013 yillarini kapsayan 1. déneminde
5. Bilesen, Kirsal Kalkinma olarak belirlenmistir. Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal
Kalkinma Bileseni’nin (IPARD) 6ncelikli amaglar1, 3 Oncelik Ekseni altinda toplanmustir.
Eksen 2, “Tarim-cevre tedbirleri ve yerel kirsal kalkinma stratejilerinin uygulanmasina
yonelik hazirlik faaliyetlerinin yiiriitiillmesi.” olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, erozyon
kontrolii, su kaynaklarinin korunmasi ve biyolojik ¢esitlilik i¢in tarim-gevre tedbirlerinin
pilot diizeyde uygulanmasi, oncelikli hedefler arasindadir. Cevre konusunda IPARD’1n
amaci, tarim-gevre uygulamalarinin kompleks yapisi sebebiyle tarim-¢evre tedbirine hazirlik
amacli faaliyetlerin pilot seviyede gergeklestirilmesidir.’®

Projenin Genel Hedefi, Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikasi’na uyum igin
kurumsal kapasitenin giiclendirilmesidir. Proje Amaci, IPARD altindaki pilot tarim-gevre

tedbirlerine yonelik hazirlik faaliyetlerinin uygulanmasi i¢in kurumsal kapasitenin

s Environment and Countryside under IPARD (TR 0802.01)
76 Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi (2007-2013), TKDK
https://www.tkdk.gov.tr/
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gelistirilmesidir. Faydalanici, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Strateji Gelistirme Bagkanligi
(I¢ Kontrol Daire Baskanlig1) olarak belirlenmistir.”’* Proje biitcesi 1.140.000 € olup AB
katkis1 1.055.000 € tutarindadir.

Tarimsal teknolojilerin son yillardaki gelismelerine paralel olarak Tiirkiye’deki
tarimsal liretim, alan basina elde edilen {iriiniin arttiritlmasi amaciyla daha fazla kimyasal
giibre ve pestisit kullaniminin yani sira ileri teknolojilerin uygulanmasi yoniinde degisiklige
ugramistir.

Sonug olarak, tarimsal aktiviteler ve tarim-cevre etkilesimlerinden kaynaklanan
problemlerde artig goriilmiistiir. Bu etkilesimlere bagli sonuglardan biri, kimyasal giibre ve
pestisitlerin bilingsiz kullanimina bagli olarak su kaynaklarinin Kirlenmesidir.

Tiirkiye’nin karsilagtigi en 6nemli ¢evresel sorunlardan biri erozyondur. Erozyona
neden olan faktorlerden biri de hatali tarimsal uygulamalardir. Buna ek olarak, hatali
yonetimlerle mera alanlarinda gergeklesen asirt otlatma, meralarin nicelik ve niteliginin
azalmasina yol acarak, erozyona neden olmaktadir.

Meralarin bozulmasindaki temel sebepler, ¢iftlik hayvanlarinin iiretimi, 6zellikle dag
eteklerinde asir1, erken ve kontrolsiiz sekilde gerceklestirilen diizensiz otlatma ve tarimsal
aktivitelerdir. Asir1 otlatma, dogal vejetasyonun bitkisel bilesimini bozarak ve mera
alanlarmin verimliligini azaltarak erozyona neden olmaktadir.

Insanlarin biyogesitlilik iizerindeki en biiyiikk olumsuz etkilerinden biri tarimsal
faaliyetlerdir. Tarim arazilerinin hatali kullanimi, kimyasal ve giibre uygulamalar
biyogesitliligi olumsuz etkilemektedir. Tarimsal faaliyetler sirasinda aniz ya da yabani
otlarin yakilmasi, 6zellikle omurgasiz canlilarin yok olmasina yol agmaktadir. Bunun yam
sira, tarimsal alanlarin sulanmasinda kullanilan sulak alanlardaki biyolojik verimlilik ve
aktiviteler de azalma egilimindedir. Dikkate alinmas1 gereken bir diger nokta ise, artan
kimyasal giibre ve pestisit kullaniminin biyogesitliligi olumsuz yonde etkilemesidir.

Cevresel sorunlarin son yillardaki artisiyla uyumlu olarak, tarim-cevre ile ilgili
sorunlara gosterilen ilgi de artmistir. “Cevre Amagli Tarim Arazilerini Koruma Programi
(CATAK)” pilot bir ¢aligma olarak 2005 yilindan beri uygulanmaktadir.

Goniilliiliik esasmna dayali olarak, “Iyi Tarrm Uygulamalarina iliskin Y®onetmelik”,

2004 yilinda yiiriirliige koyulmus ve iyi tarim uygulamalarinin kriterleri tanimlanmistir.

~ 9

"*Yeniden yapilandirma dogrultusunda Bakanhigin ismi “Gida, Tarrm ve Hayvancilik Bakanhg” olarak
degistirilmis, Ana Faydalanic1 “IPARD Y6netim Otoritesi” ve Es Faydalanict “TKDK?” olarak belirlenmisgtir.
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Tarim-¢evre Odemeleri ile kirsal alanlarin  siirdirtlebilir  kalkinmasinin
desteklenmesi ve toplumun cevresel hizmetlerle ilgili artan taleplerinin karsilanmasi
amaclanmistir. Bu destekler, ciftcilerin ve diger arazi yoneticilerinin g¢evrenin, kirsal
alanlarin, dogal kaynaklarin, topragin ve genetik cesitliligin korunmasi ve iyilestirilmesi ile
bagdasan tarimsal {iretim yontemlerini uygulamaya baslayarak ya da siirdiirerek, bir biitiin
halinde topluma hizmet vermelerini tesvik etmelidir.

Kirsal Kalkinma Komitesi tarafindan 19 Aralik 2007 tarihinde kabul edilen ve 25
Subat 2008 tarihinde resmi olarak onaylanan IPARD Programi, pilot tarim-gevre tedbirlerini
icermektedir. Programin amaci, kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida
bulunmaktir. Boylece ¢evrenin korunmasi ve diizenlenmesi i¢in gerekli tarim-gevre
faaliyetleri tesvik edilecektir.

Gerekli yasal ve usule ait ¢er¢evenin kurulmasi, hesaplamalarin tamamlanmasi ve
idari kapasitenin gelistirilmesi gerekliliklerine bagli olarak, tarim-gevre tedbirlerinin [IPARD
Programi’nin 2. fazinda (2010-2013) uygulanmasi planlanmaktadir.

IPARD Programi’nda tarim-gevre tedbirlerinin teknik fisleri taslak halinde
belirlenmistir. Bu proje ile teknik fislerin karara baglanmasi gerekmektedir. Bu karar
siirecinde belirlenecek secilmis alanlardaki g¢evresel sorunlarin ¢oziimii igin gerekli
uygulamalar pilot faaliyetler ile gerceklestirilecektir. Sonug olarak, tarim-¢evre tedbirlerinin
baglatilmasi ve uygulanmasi i¢in idari kapasitenin gili¢lendirilmesi gerekmektedir. Bu proje,
kapasitenin gelistirilmesini saglayacak ve Yonetim Otoritesi ve IPARD Ajansi’nin IPARD
Program1 altindaki tarim-g¢evre tedbirlerini uygulamasi ic¢in gerekli hazirliklar:
destekleyecektir.

Tarim-gevre destekleri, taahhiit geregi ek maliyetler ile gelir kayiplarina gore ve
gerektiginde alim satim masraflarint da kapsayabilecek sekilde Odenek miktarlart
belirlendikten sonra, yillik olarak 6denecektir.

Yonetim Otoritesi ya da IPARD Ajansi’nda, tarim-cevre tedbirlerine ait ddenek
miktarlar1 konusunda yeterli kapasite yoktur. Bu proje, ©6deme miktarlarinin
yapilandirilmasina ve hak sahiplerinin &deneklerinin  belirlenecegi  formiillerin
hazirlanmasina katki saglayacaktir. Bu hesaplamalarin hazirlanmasinda, tlye iilkelerdeki
katilimc1 kuruluslarin ziyaret edilmesi ve hesaplamalarla ilgili sistemlerinin incelenmesi
gerekmektedir.

Yonetim Otoritesi ve IPARD Ajansi’nin uygulanan tedbirlerle ilgili akreditasyon

calismalari, [IPARD Programi’nin ilk fazinda (2007-2009) gergeklestirilmistir. Tarim-cevre
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tedbirlerinin IPARD Programi’nin ikinci fazinda gerceklestirilecek olmasi sebebiyle, tarim-
cevre tedbirleri i¢in akreditasyon hazirliklarinin yapilmasi ve uygulamalarin baglatiimasi
icin Avrupa Komisyonundan yetki devrinin saglanmasi gerekmektedir. Bu proje ayni
zamanda akreditasyon siirecini de desteklemektedir.

IPARD Ajansma yonelik bir bilisim sistemi, “IPA Kirsal Kalkinma Ajansinin
Kurulmasi (TR 0503.05)” projesinin destegiyle yapim asamasindadir. Ajansin uygulama,
O0deme, raporlama ve izleme prosedirleri ile ilgili teknik 6zelliklere sahip bir yazilim
hazirlanmaktadir. S6z konusu yazilim, IPARD Programi’nda tanimlanan Eksen 1 ve Eksen
3 tedbirlerinin yonetiminde kullanilacaktir.

Tarim-¢evre tedbirlerinin [PARD’in ikinci fazinda (2010-2013) uygulanmasi
planlandig1 i¢in, Ajansa ait bilisim sisteminin gelistirilmesi ve mevcut yazilimin revize
edilmesi gerekmektedir. Ancak tarim-gevre tedbirlerinin yonetimi ve uygulanmasina
yonelik bilisim sistemi i¢in genis kapsamli bir ihtiya¢ analizinin, fizibilite ¢aligmasinin ve
piyasa aragtirmasinin yapilmasi onemlidir. Bu nedenle, bu proje IPARD Ajansi bilisim
sisteminin ihtiyaglariin belirlenmesi i¢in de destek saglayacaktir.

Proje ile ulagilmak istenen Sonuclar ve bu sonuclarin 6l¢iimii i¢in kullanilacak
Olciilebilir Indikatérler, asagida siralanmaktadir:

Sonu¢ 1. Yonetim Otoritesi ve IPARD Ajansinin kurumsal kapasiteleri, [IPARD
tarim-gevre tedbirlerinin uygulanmasi i¢in hazirdir.

Sonuc 1 icin Olgciilebilir indikatérler:

- IPARD Programi’na katilmak i¢in gereken detayl tedbir fisinin nihai hali, projenin
ikinci ¢eyreginde hazirdir.

- IPARD Ajans1 bilisim sistemi ile destekleyici unsurlarimin gelistirilmesi i¢in
belirlenen ihtiyaclar (Piyasa arastirmasi ve fizibilite ¢alismasi), projenin iiglincii
ceyreginde gerceklestirilmistir.

- Yonetim Otoritesi ve IPARD Ajansi’nin tedbirlere iliskin akreditasyon paketleri,
proje bitiminde hazirdir.

Sonu¢ 2. [PARD altindaki tarim-gevre tedbirlerinin uygulanmasi i¢in YOnetim
Otoritesi ve IPARD Ajansi’nin kurumsal kapasitesi giiclendirilmistir.

Sonuc 2 icin Olgiilebilir indikatérler:

- Yonetim Otoritesi ve IPARD Ajansi’ndaki 30 personele IPARD altindaki tarim-
cevre tedbirleri konusunda 21 is giinii siiresince egitim verilmesi, projenin {igiincii

ceyreginde gerceklestirilmistir.
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- IPARD Ajanst’nin 6z degerlendirmesi projenin bitiminde tamamlanmaistir.

Sonuc¢ 3. [PARD altindaki tarim-¢evre tedbirlerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
konularinda ilgili kuruluslarin ve toplumun farkindaligr artmistir.
Sonuc 3 icin Olgciilebilir indikatérler:

- Tarim- ¢evre tedbirlerinin zorunlu standartlari1 ve uygulama prosediirleri konularinda
bilgi ve farkindalig1 arttirmak iizere, gevreyle ilgili merkezi ve yerel kamu yetkilileri,
ilgili sivil toplum kuruluslar ve ciftgileri de iceren paydaslarin katilimiyla toplam
300 kisilik bes calistay, projenin dordiincii ¢eyreginde diizenlenmistir.

- Merkezi ve yerel paydaslar, kamu yetkilileri ve sivil toplum orgiitleri ile toplam 10
toplanti, projenin dordiincii ¢eyreginde diizenlenmistir.

Bu sonuglari elde etmek i¢in planlanan Faaliyetler, bir Eslestirme Sozlesmesi ve bir

Teknik Yardim (Hizmet Alim1) S6zlesmesi ile yiiriitiilmiis olup asagida siralanmaktadir:

Faaliyet 1 (Eslestirme Projesi):

Bu faaliyet ile IPARD altindaki pilot tarim-gevre tedbirlerinin hazirlik
uygulamalarinin baglatilmas1 i¢in Yonetim Otoritesi ve IPARD Ajansi’nin kurumsal
kapasitesinin giiclendirilmesi saglanacaktir.

Faaliyet 1, asagidaki basliklar1 icermektedir:

- Tarim- ¢evre uygulamalari ile ilgili yasal ve kurumsal ¢ergceve belirlenecek ve gerekli
mevzuat ile kurumsal diizenlemeler tanimlanacaktir.

- Turkiye’nin  tarim-gevre  uygulamalarindaki ~ konumu  detayli  sekilde
degerlendirilecek ve tarim-gevre tedbirlerindeki zayif ve kuvvetli yonler belirlenerek
tedbir stratejileri yeniden gézden gecirilecektir.

- Mevcut Iyi Tarim Uygulamalar1 Rehberi, AB Uye Devletleri’nin deneyimlerine
dayali analizlerle paralel sekilde degerlendirilecek ve mevzuatta asgari
gerekliliklerdeki degisiklik ihtiyaclar1 belirlenecektir. Tiirkiye’deki Iyi Tarmm
Uygulamalar ile ilgili diizenlemeler, Avrupa Birligi’nin tarim-cevre Odenekleri
temeline uyumu bakimindan gozden gegirilecektir.

- Zorunlu standartlarla ilgili ek mevzuat hazirlanacaktir.

- Segilen eylemlere yonelik 6denek miktarlarmin diizenlenmesi igin bilimsel
kuruluglarla iletisim kurulacaktir. Tedbir i¢in gerekli o6denek miktarlari

belirlenecektir.
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Tarim-gevre tedbirleri icin pilot bolgeler/alanlar belirlenecek ve tedbir ve alt-
tedbirler i¢in gereken mali tablolar hazirlanacaktir.

Referans deger (baseline) indikatorleri gibi izleme ve degerlendirme indikatorleri,
Ortak izleme ve Degerlendirme Cergevesi dogrultusunda hazirlanacaktir.

IPARD Programi’ndaki tedbir fisleri ve alt-tedbir fisleri detayli sekilde
hazirlanacaktir.

Tedbirin uygulanmasi i¢in gereken akreditasyon paketi (proje bagvuru formlarinin,
rehberler ve uygulama kilavuzlarinin, operasyonel kilavuzlarin, 6rnek hibe
sOzlesmelerinin, yerinde kontrol prensiplerinin hazirlanmasi gibi) olusturulacaktir.
Y 6netim Otoritesi ve IPARD Ajansi personelinin ve ilgili kuruluslarin (miilga Cevre
ve Orman Bakanligl) kapasitelerini arttirmak {izere IPARD’daki tarim-cevre
tedbirleri konularinda egitim ihtiyaclar1 belirlenecek ve bir egitim plam
hazirlanacaktir.

IPARD altindaki tarim-g¢evre tedbirleri konularinda (AB mevzuati, tarim-gevre
tedbirlerinin programlanmasi ve teknik fislerin hazirlanmasi, indikatorlerin
izlenmesi ve degerlendirilmesi, Odenek miktarlarinin belirlenmesi, uygulama
prosediirleri, egitim planinda tanimlanan egitim ihtiyaglarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi) Yonetim Otoritesi ve IPARD Ajansi’ndan 30 personele egitim
verilecektir.

Uygun faaliyetlerin se¢ciminde ciftcilere yardim etmeleri i¢in 20 proje danigmanina
tarim-cevre faaliyetleri konusunda egitim verilecektir.

Tedbire iligkin tanitim faaliyetlerinin hazirlanmasi i¢in bir iletisim stratejisi
hazirlanacaktir.

Calistay ve toplantilar araciligiyla, ¢evreyle ilgili merkezi ve yerel kamu yetkilileri,
ilgili sivil toplum kuruluslar1 ve giftgileri de igeren paydaslarin, IPARD tarim-gevre
tedbirlerindeki zorunlu standartlar ve prosediirlerin uygulanmas: konularinda
farkindaliklarinin artirilmasi saglanacaktir.

AB Uye Devletleri’nin kurumlarinda ve yerel alanlarindaki uygulamalarin goriilmesi
icin staj ve calisma ziyaretleri diizenlenecektir. Tarim-¢evre tedbirlerinin Tiirkiye
i¢in yeni bir kavram olmasi ve Tiirkiye’deki kapasitenin yetersiz olmasi nedenleriyle,
Avrupa Birligi’ndeki tarim-gevre tedbirleri uygulama mantiginin anlagilmasina ve
uygulamalarin kendi bolgesinde incelenmesine yonelik staj ve calisma ziyaretlerinin

¢ok onemli oldugu diisiiniilmektedir. Tarim-¢cevre tedbirlerinin uygulanmasi, alana
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dayali olmalar1 sebebiyle zordur. Bu nedenle uygulamalarin yapildig: ilkelerde,

Ozellikle bilisim sistemleri ve yerinde kontroller konularinda deneyimli kuruluslarda

uygulamalarin gézlenmesi gerekmektedir. Proje ile olusturulan kapasiteyle, tedbirin

akreditasyonu icin hazirliklarin yapilmasina yonelik destek alinmistir. Bunun
yaninda, prosediirlerin  hazirlanmasi, tarim-gevre tedbirlerinin operasyonel
yonetimine rehberlik etmektedir.

- Tedbir hakkinda farkindalik artiginin saglanmasi igin brosiir ve kilavuzlar
hazirlanacaktir.

Faaliyet 2 (Teknik Yardim):

Projeye teknik yardim faaliyetinin eklenmesi, Eslestirme Projesi ile koordinasyonu
destekleyebilir. Bu sekilde, Teknik Yardim faaliyetinin ihale ve sozlesme islemleri
Eslestirme aktivitesiyle art arda gerceklesebilir.

IPARD Ajansi’ndaki bilisim sisteminin analizi yapilacak ve bilisim sisteminin tarim-
cevre tedbirlerinin uygulanmasi ve izlenmesine yonelik ihtiyaglart belirlenecektir.

Bu proje ile IPARD Ajansi’nin tarim- ¢evre tedbirlerini uygulayabilmesi i¢in, bilisim
sisteminin iyilestirilmesine yonelik kapsamli bir ihtiya¢ analizi yapilacaktir. Ayrica, gerekli
yatirimin fizibilite ¢aligmasi ve piyasa arastirmasi da gergeklestirilecektir.

Bu s6zlesme ile Ajans’in bilisim sistemini gelistirmeye yonelik mal alimi i¢in teknik

sartname hazirlanacaktir.

9.2.2. izleme Raporu-1

9.2.2.1. ilgililik ve Tasarimin Niteligi (C)

Proje, devlet politikalar1 ile uyumludur. Katilim Ortaklig1 Belgesi (AP, 2007), AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Programi (NPAA, 2008), Cok Yilli
Endikatif Planlama Belgesi (MIPD, 2008-2010), 9. Kalkinma Plan1 (2007- 2013), Ulusal
Kirsal Kalkinma Programi (2007- 2013) ve Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporu (2010) gibi
ilgili kilit belgelerde tanimlandig1 sekilde Avrupa Birligi miiktesebati ile uyuma; bunun
yaninda IPARD tedbirlerinin gelecekte uygulanmasina yonelik kapasitenin gelistirilmesi
icin cevreyle ilgili pilot faaliyetlerin baglatilmasina oncelik veren, Avrupa Birligi

stratejilerini desteklemektedir.
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Proje, IPARD Programi i¢in kapasitenin gelistirilmesine katkida bulunurken bir
yandan da Avrupa Birligi miiktesebat1 ile yasal ve kurumsal uyum icin gereken yapisal
reformlar1 desteklemektedir. En Onemlisi, 2008 yilinda Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 biinyesinde Yonetim Otoritesi ve IPARD Ajansi gibi yapilar, Avrupa Birligi
gerekliliklerini  karsilamak iizere kurulmustur. IPARD Programi uygulamalarinin
baslatilmasi i¢in gereken ii¢ eksenden iki tanesinde (Eksen- 1 ve Eksen- 3) akreditasyon igin
gerekli son asamaya gelinmistir. Bu Eslestirme Programi, ¢evre (toprak ve su erozyonu,
biyogesitlilik) iizerinde olumsuz etkileri olan tarimsal faaliyetlerin azaltilmasini amaglayan
Eksen-2 tarim-gevre tedbirlerinin uygulanmasi i¢in benzer hazirliklarin tamamlanmasini
hedeflemektedir.

Genel Hedef ve Proje Amaci, agik ve mantiklidir. Akreditasyon ve Avrupa
Komisyonu tarafindan yetki devrinin yaninda miiktesebata uyum programina katkilar1 da
kapsayacak sekilde, tarim-cevre tedbirlerinin hazirlanmasi ve pilot uygulamalarda
kapasitenin saglanmasi i¢in tanimlanmig ihtiyaglara yoneliktir. Zorunlu sonuglara ait
gostergeler, somut ve Olgiilebilir degerlendirmeler olarak tanimlansa da 12 aylik proje
donemi icinde gergeklestirilmesi iddiali bir hedef oldugu kanitlanmistir. Alt1 haftalik bir
uzatma siireci i¢in karar alinmistir.

Proje Amact ve sonuglara iligkin riskler ve varsayimlar, iyi gelistirilmistir ve
dogrudur. Ancak, simdiden Ankara’daki ii¢ alt-bolgedeki pilot uygulamalar igin bir risk
yaratan Arazi Parsel Tanimlama Sistemi’ne (LPIS) erisimle ilgili hi¢bir varsayimda
bulunulmamustir. Projenin asamali olarak bitirilmesine iliskin bir stratejisi olmadig1 igin,
IPARD Ajansi’nin tedbirlerin saha uygulamalarmin yonetimi konusundaki kapasite

gelistirme ihtiyaciyla ilgili endiseler de mevcuttur.

9.2.2.2. (Bugiine dek) Uygulamanin Verimliligi (B)

Faydalanic1 Ulke projenin ydnetimi i¢in gereken dzelliklere sahip yeterli personeli
saglasa da, diger sorumluluklarina bagli zaman kisitlamasi ile karsilagiimaktadir. Biiyilik
sorunlara neden olmamasina karsin, eslestirme deneyiminin eksik olmasi ve Yerlesik
Eslestirme Danigsman1 Muadili’nde, 1. Bilesen Liderinde ve Dil Asistani’ndaki degisiklikler,
zaten sik1 olan uygulama takviminin yonetiminde ekstra baski olusturmustur. Uye Devlet

girdisinde ise (Hollanda/ Estonya/ Ispanya) Faydalanici, bazi Kisa Dénem Uzmanlarin
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kendi alanlarinda iyi derecede uzmanliklar1 olmasina karsin, Tiirkiye’deki [IPARD Programi
ve ilgili faaliyetlere ait yeterli bilgiye sahip olmadiklarini bildirmistir.

Verimlilik, ii¢ sonucun/bilesenin her biri i¢in Bilesen Liderleri tarafindan baskanlik
edilen Yiiriitme Komitesi, Yonetim Ekibi ve Calisma Gruplarini igeren, proje yonetimi ve
izleme yapilar1 ile desteklenmektedir. Mantiksal ¢ergeve bir yOnetim aracit olarak
kullanilmasa da, proje sonuglarina yonelik degerlendirme Olgiitleri is planinda iyi
yansitilmaktadir. Is planmn, 12 aylik proje siireci i¢in ¢ok kati oldugu ve yogun bir is
yiikiine ihtiya¢ duyulacag bildirilmistir.

Proje biitgeleri i¢in es finansman kararinin zaman almasi, Ramazan ay1 nedeniyle
hak sahibi tercihlerinin gecikmesine bagli olarak projenin gecikmeli baslamasi ve Uye
Devletler’de hava kosullarinin uygun olmamasi, ¢alisma ziyaretleri ve staj zamanlarinin
yeniden planlanmasiyla sonuglanmistir. Son gelismeler, detaylar1 SOI izleyicileri ile heniiz
paylasilmayan nedenlere bagli olarak, baslangi¢ planina gore calisma ziyaretleri ve staj
kapsamlariin azaltilmas1 ve personel sayisinin yaklasik 1/3 oraninda diistiriilmesiyle
yeniden programlanmasina yol agmistir. Faaliyetleri olumsuz etkileyen diger faktorler
arasinda, Komisyonun (Tarim Genel Midiirliigli, DG-AGRI) tedbire yonelik resmi
rehberliginin alinmasindaki gecikme ve proje uygulamalarinin ilk aylarinda Faydalanici
Ulke proje yéneticilerinin, Avrupa Komisyonu bagimsiz denetimine odaklanmasi yer
almaktadir.

Tavsiye ve c¢iktilarin tamamen dikkate alinmamasi ve mevcut tarim-cevre
politikalariin gelistirilmesinde kullanilmamasina bagli olarak, baglantili faaliyetlerle
koordinasyon simirlidir. Bununla beraber toplantilar/¢alistaylar diizenlenmesi, Faydalanici
ve paydaslarin IPARD uygulamalarmin gereklilikleri ve Uye Devletler’in deneyimleri

konularindaki bilgilerini gelistirmelerine firsat vermistir.

9.2.2.3. (Bugiine dek) Etkililik (C)

Proje sonuglarina ulasilmasi i¢in erken olmasina karsin, tarim-cevre tedbirlerinin
tasarlanmasina ve Faydalanici ve paydas kapasitelerinin gelistirilmesine katki saglayan bazi
ciktilar elde edilmistir. Bugiine kadar elde edilen c¢iktilar, egitim ihtiya¢larinin
degerlendirilmesi, yasal ve kurumsal degerlendirme, iletisim planlar1 ve onciil farkindalik

artirma faaliyetleri ile tanitim materyallerinin gelistirilmesidir. Proje faaliyetleri, teklif
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cagrilarinin baglamasindan sonra programlanacak olan ve daha sonraki ¢agrilar i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasina olanak saglayacak plan, faaliyet, ara¢ ve materyallerin
degerlendirmelerini heniiz igermemektedir.

Planlanan egitimcilerin egitimi faaliyetleri, diger paydaslarin farkindaligini arttirmak
konusunda ilgili personeli hazirlayarak verimliligi desteklemektedir. Ancak, projenin
verimliligi, tarim-gevre tedbirlerinin uygulanmasinda teknik bir gereklilik olan Arazi Parsel
Tanimlama Sistemi’nin (LPIS) pilot alanlarda kullanilamaz durumda olmasindan olumsuz
etkilenmektedir. ilgili kurumlardaki (TUGEM) baglantilar sayesinde, Tiirkiye’de LPIS
kurulurken pilot alanlara 6ncelik verilmesi resmi olmayan bir anlagsma ile saglanmistir. Bu
konuda gecikme riski halen bulunmaktadir.

Proje verimliligini olumsuz etkileyen diger faktorler, IPARD ile ilgili bilgi
seviyelerindeki farkliliklara, bazi Kisa Donem Uzmanlarin smirli diizeyde hazirlikli
olmalarina ve c¢aligma ziyaretlerine/stajlara katilimdaki yaklasik 1/3 oraninda azalmaya
(Ispanya’ya bir calisma ziyareti ve iki kisa stajin iptal edilmesi) bagli olarak, calisma
gruplarindaki ilerlemenin yavas gelismesidir. Bu azalmanin tarim-cevre tedbirleri
uygulamalarinin yonetiminde sinirlt olan uygulama deneyimi kapasitesini olumsuz yonde
etkiledigi rapor edilmistir. S6z konusu azalmaya bagl tasarruflarin, alti haftalik uzatma
doneminde kullanilacag belirtilmektedir.

Bunlara ek olarak, Bakanligin yeniden yapilandirilmasi proje verimliligini olumsuz
yonde etkilemektedir. Proje personelinin transfer edilmemesi riski, dogrudan proje
yonetimini ve faaliyetlerini etkilemektedir. Projenin is planina gore, kalan siirede grubun
devamliliginin saglanmasi i¢in bu personelin projeyle birlikte yeni kurulan Kirsal Kalkinma
Genel Miidirligii’ne nakledilmesi gerekmektedir. Su ana kadar, verilen tavsiyelerin verimli
oldugu kanitlanmistir. Bakanlikta Agustos/Eyliil 2011°de bir ¢alisma grubu kurulmasinin
planlandig1 ve tarim-gevre tedbirlerinin sahada uygulanmas ile ilgili ikincil mevzuatin

tasarlanmasi giindemdedir.

9.2.2.4. Etki Beklentileri (B)

Projenin Ulusal Kirsal Kalkinma Programi uygulamalari {izerindeki etkileri,
hedeflendigi gibi, 6zellikle Yonetim Otoritesi ve TKDK gibi 6nemli kurumsal yapilarin

olusturulmas1 ve bu yapilarin programlama, akreditasyon ve tarim-gevre tedbirlerinin
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uygulanmasi i¢in hazirlanmasidir. Projenin en erken etkisi, IPARD Programi tarim-gevre
tedbirleri hakkinda bilgi seviyesinin artmasi ve yasal/kurumsal yapilarin miiktesebatla
karsilastirilmasinda mevcut durumu degerlendirecek kapasitenin  gelismesi olarak
bildirilmistir.

Diger etki beklentileri, son faydalanici olan ¢iftgilerde, dogru tarim uygulamalarini
benimsemeleri yoniinde cesaretlendirmeleri ve mali destek saglanmasiyla birlikte olasi
davranis degisiklikleridir. Kirsal alanlardaki diisiik egitim seviyesi, ¢ift¢ilerde ilgi eksikligi
ve isteksizlige neden olmaktadir. Bu davranis degisikligi, projenin tamamlanmasindan sonra
paydaslar tarafindan siirdiiriilecek farkindaligin arttirilmasi ¢aligmalarina ve taahhiitlerin
uygulanmasina baghdir.

Bazi faktorler, projenin etkilerini dogrudan riske atmaktadir. Bunlar arasinda pilot
alanlarda LPIS’in kurulmasimin gecikmesi, proje bitiminden sonra TKDK’nin yonetim
uygulamalarini ytiriitmesi i¢in gelistirilen kapasitenin sinirli olmasi ve ¢alisma ziyaretleri ve

staj calismalar1 kapsaminin azaltilmasi yer almaktadir.

9.2.2.5. Potansiyel Siirdiiriilebilirlik (B)

Potansiyel siirdiiriilebilirlik olasilig1r vardir. Proje sonuglarimi devam ettirebilmek
icin; daha sonra yayginlastirilmak {izere tarim-gevre tedbirleri pilot uygulamalarinin
yirlitilmesi, ilgili Bakanlik personeline, ciftcilere, sivil toplum kuruluslarina ve
danigmanlara egitim verilmesi amaciyla Egiticilerin Egitimi yaklagiminin benimsenmesi
gibi faaliyetler uygulanmalidir.

Siirdiiriilebilirlik, proje sonrasi dénemi de icerecek sekilde iletisim Plam ile
desteklenmektedir ve tlim paydaslara ulagabilmek i¢in bir “dis plan” igermektedir. Cerceve
Sozlesme altinda gelistirilen bilisim sisteminin siirdiiriilebilirligi, Eslestirme sonuglar1 i¢in
hayati 6nem tagimaktadir ve TKDK’nin IPARD tarim-gevre tedbirlerini uygulamaya devam
etmesi i¢in gereklidir. Sirdiiriilebilirligin desteklenmesi icin, Eslestirme tavsiyeleri ile
uyumlu olarak bazi faaliyetler Bakanlik programia alinmistir. Ancak TKDK tarafindan
tarim-cevre tedbirlerinin uygulanmasinin yonetimine katki saglayacak, asamali olarak

azalan bir ¢ikis stratejisi tanimlanmamaistir.
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9.2.2.6. Kilit Gozlem ve Tavsiyeler

Verimlilik ve etki ile ilgili baz1 kuskular olmasina karsin, proje amacina ulagmistir.

ABB/AB Tiirkiye Delegasyonu: Programlama asamasi, 6zellikle teknik olanaklara
ihtiya¢ duyulan projelerde, Faydalanici kapasitesinin dnceden analizini igermelidir.
Tarim-gevre tedbirlerinin uygulanmasi genel basari i¢in 6nemli oldugundan, TKDK
personelinin egitimi i¢in farkli kaynaklar aranmalidir. Akreditasyon oOncesinde
herhangi bir uygulama denenemedigi i¢in, egitimler simiilasyon egzersizleri
icermelidir.

Yonetim Otoritesi TKDK/ Eslestirme Ortaklari: Ilerideki uygulamalarda
degisiklikler yapilabilmesi amaciyla, tedbir igin ilk teklif ¢agrisini takiben fletisim
Plani, faaliyetler ve araglar icin bir degerlendirme ya da etki degerlendirmesi
yapilmalidir. Etki saglanmasi i¢in, sivil toplum kuruluslarinin daha fazla katilimi
saglanmalidir.

GTHB/ TUGEM: Pilot alt-bolgelerde LPIS’in kurulmasinda gecikme riskini
onlemek igin tedbirler alinmalidir.

Yonetim Otoritesi/ TKDK: Egiticinin Egitimi faaliyetleri ve sivil toplum
kuruluglarinin  katilimimin desteklenmesiyle, yerel diizeylerde organizasyonel
kapasitenin giiclendirilmesine yonelik farkindalik artirict egitim faaliyetleri
strdiiriilmelidir. Proje sonras1 donemde projenin etkilerinden emin olabilmek i¢in,
tavsiyeleri takip etmek {izere bir Calisma Toplulugu/Komite olusturulmalidir.
GTHB: Yonetim Otoritesindeki proje faaliyetlerine dogrudan katilan personel (13),
projenin etkiligi, verimliligi, etki ve stirdiiriilebilirliginin saglanmasi projeyle birlikte

Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigiine nakledilmelidir.
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9.2.3. izleme Raporu-2

9.2.3.1. ilgililik ve Tasarimin Niteligi (B)

Bir onceki SOI izlemesinden itibaren, Proje Amaci ve Genel Hedef yiiksek oranda
tutarl kalmus; ilgili ulusal ve AB katilimina iligkin belgelerde hem devlet politikasini hem
de Avrupa Birligi stratejilerini 6zellikle Ulusal Kirsal Kalkinma Programi’nda oncelikli
olarak gosterilen Tarim Politikalar1 bakimindan desteklemistir.

Eslestirme Projesi, Kirsal Kalkinma Plani’ndaki stratejilerle birlikte ulusal IPARD
Programi’nin uygulanabilmesi icin yasal, idari ve teknik yapilar ile kapasitenin
gelistirilmesini ve tarim miiktesebatina uyumla ilgili yapisal reformlar1 desteklemeye devam
etmektedir.

Faaliyetler ve planlanan c¢iktilar/gostergeler Proje Amaci’na ulagilmasi igin
uygundur, ancak zaman Olgegi planlanan faaliyetlerin tamamlanmasi agisindan gergekgi
degildir. Proje siiresinin alt1 hafta uzatilmasi 6nerilmistir.

Proje Amaci’na yonelik riskler ve varsayimlar ile zorunlu sonuglar genel olarak iyi
gelistirilmis ve dogrudur, ancak Tiirkiye’de Arazi Parsel Tanimlama Sistemi’nin (LPIS)
kullanilamiyor olmasi, pilot alanlarda tarim-gevre tedbirlerinin uygulanmasi i¢in halen bir
risk olarak goriilmektedir.

Projenin tim sonuglari, IPARD tarim-cevre tedbirleri uygulamalarinin
hazirlanmasinda kurumsal kapasitenin giiclendirilmesini ve g¢evreye/ekosisteme (toprak
erozyonu, su kullanimi, biyogesitlilik) zararl tarim faaliyetlerinin azaltilmasina yoneliktir.

Projenin erken donemlerinde yasanan bazi idari sorunlara karsin GTHB’ nin 2011 yil1
Temmuz ayinda yeniden yapilandirilmasi sonucunda, ilgili birimlerin ayni genel midiirliik
(Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigii) altinda toplanmasi, proje uygulamalari i¢in daha 1yi bir
ortam saglamis ve siireci olumlu etkilemistir. Koordinasyon, yonetim ve mali diizenlemeler
sozlesmeye uygun sekilde devam etmektedir. Yonetim Otoritesi ve TKDK, gorev ve
sorumluluklart hakkinda bilgi sahibidir.

Capraz konulara iliskin olarak, tedbirlerin uygulanmasinda cinsiyet ve firsat esitligi
dikkate alinabilir. Ozellikle kagit kullanimin1 gerektiren proje faaliyetlerinde, ¢evre konusu

esas alimustir.
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9.2.3.2. (Bugiine dek) Uygulamanin Verimliligi (B)

Bir onceki SOI gorevinden itibaren verimlilik genel olarak artirilmistir. Kisa siireli
(12 ay) uygulama doneminde yiiriitiilmesi gereken yogun is planinda, Yonetim Otoritesi
personelinin iyi egitilmis olmasima ve Ozverili ¢calismalarina karsin, siirdiirdiikleri diger
gorevleri nedeniyle zamanlamaya baglh gii¢liikler devam etmektedir. Bu siki program ile
yiriitillen diger faaliyetlere de zaman ayirabilmek icin, alti haftalik bir uzatma siiresi
onaylanmaistir.

Bakanligin yeniden yapilandirilmasi, bazi lojistik ve idari giigliikler yaratmistir.
Ancak bunun yaninda projenin daha ilgili bir birim altinda (Kirsal Kalkinma) siirdiiriilmesi,
proje siirecinde ve proje sonrasi faaliyetlerde isbirligi ve koordinasyonun kolaylastirildigi
bir ortam olusturulmasina da firsat vermistir.

Proje ¢iktilar1 Uye Devlet ve Faydalanici Ulke tarafindan ortak olarak ve zamaninda
teslim edilmektedir. Yonetim yapilari, Eslestirme gereklilikleri ile uyumlu olarak, agikca
belirtilen gérev ve sorumluluklarin1 yerine getirmektedir. Bazi ¢iktilara ait taslaklarin
uygulamaya baslanmadan ©6nce TKDK tarafindan sonuglandirilmasi gerekmektedir.
Yonetim Otoritesi ve TKDK tarafindan ikincil bir mevzuatin hazirlanmasia yonelik ilk
adimlar atilmistir. Ciktilar, Faydalanic1 kurumlarda kapasitenin gelistirilmesini hedefleyen
sonuglara katki yapmaktadir. Yapilan goriismeler, bilgi ve katki artis1 konularinda gézlenen
kapasite gelisimini dogrulamaktadir. Zorunlu sonuglar i¢in yiiriitiilen izleme, Eslestirme
Ortaklar1 tarafindan ii¢ ayda bir raporlanirken Faydalanici tarafindan ABB ve MFIB’ye iic
ayda bir sunulan ag temelli raporlarm (ilerleme ve Izleme Raporu) yetersiz kaldigi ve
projenin ilerleme siirecini yansitma konusunda giincelligini yitirmis oldugu belirtilmistir.
Ortak katki, uygun diizeyde saglanmaktadir. Ciktilar kullanilmadan once, son kalite

degerlendirmeleri i¢cin Avrupa Komisyonu onayina sunulacaktir.

9.2.3.3. (Bugiine dek) Etkililik (B)

Bir nceki SOI misyonundan itibaren etkililik artmistir. Proje ¢iktilarinim biiyiik bir
kismi, asagida belirtilen zorunlu sonuglarin basarilmasina yoneliktir ve bazilar1 Proje
Fisi’ndeki &nciil sonuglar yerine, Objektif Olarak Dogrulanabilir Indikatdrleri

yansitmaktadir. Proje yonetimi kontroliiniin disinda gelisen LPIS’e erisim gibi baz1 teknik
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risklere ragmen Proje Amaci neredeyse basarilmistir. Faydalanicinin (Y6netim Otoritesi/
TKDK) yasanan giicliikler konusunda farkindalifinin oldukca fazla oldugu ve projeyi
oldukca sahiplendigi gorilmiistiir. Bilisim sistemi (yazilim), bir Hizmet Sozlesmesi
araciligiyla (ihale asamasinda) gelistirilecektir. Bu sekilde yoOnetim sisteminin isleyisi
saglanarak Proje Amaci’na ulasilmasi desteklenecektir. Proje Amaci’na ulagilmasi ile
IPARD Programu altinda daha genis sektor hedeflerine katki saglanacaktir.

Sonuc¢/Bilesen 1- IPARD ig¢in pilot tarim- ¢evre tedbirleri gerekli mevzuati da
icerecek sekilde tasarlanms ve hazirlanmustir: Neredeyse tamamlanmistir. Ug konuda
(su, toprak, biyogesitlilik) son asamaya gelen taslak versiyonlar, Avrupa Komisyonu
tarafindan olumlu yorumlar almistir. Pilot faaliyete gecis tarihi 2013 olarak belirlenmistir.

Sonug¢/Bilesen 2- Proje sonunda Yonetim Otoritesi ve IPARD Ajansi i¢cin nihai
taslak tedbir akreditasyon paketi hazirdir: Heniiz tamamlanmamistir. Akreditasyon
paketi, projenin dordiincii ¢eyreginde tamamlanacaktir. Avrupa Komisyonu’na akreditasyon
ve yetki devri i¢in bagvurularin 2012 yilinin Giglincii ¢eyreginde yapilmasi planlanmaktadir.

Sonu¢/Bilesen 3- Egitim ve Toplum Bilinci: Heniiz tamamlanmamustir. Egiticilerin
egitimi, egitilenlerin bilgilerinin yayginlastirilmasi, calisma ziyaretleri ve stajlar devam

etmektedir.

9.2.3.4. Etki Beklentileri (C)

Projenin Ulusal Kirsal Kalkinma Programi’nin uygulanmasina yonelik etkileri
hedeflenen sekilde, 6zellikle Yonetim Otoritesi ve TKDK olmak iizere kurumsal yapilanma
ve s0z konusu kurumlarin programlama, Avrupa Birligi fonlarinin yetki devri, tarim-gevre
tedbirlerinin uygulanmasi ve akreditasyonu konularinda hazirlanmasidir.

Etkiye yonelik kanitlar arasinda, proje hedeflerinin daha iyi anlasilmasi nedeniyle
artan seviyede baglilik, tarim-gevre tedbirlerinin 6nemi konusunda goérevli personelin
farkindalik diizeyinin artmasi ve Yonetim Otoritesi, TKDK ile secilen pilot alanlardaki
Bolge Miidiirliiklerinde egitim faaliyetlerinin baglatilmasi yer almaktadir.

Bunun yaninda etki, ¢iftcilerle etkili iletisimin siirdiiriilmesine, ¢ift¢ilerin bazi
uygulamalar konusundaki isteksizliginin azaltilmasina, 6deme oranlart ve Odeme
donemlerine ait endiselerin giderilmesine baghdir. Gorlisme yapilan bolge personeli,

iletisim materyallerinin gorsel agirlikli olmasi konusunda 6neri getirmistir.
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9.2.3.5. Potansiyel siirdiiriilebilirlik (B)

Proje sonuglariin siirdiiriilebilir oldugu diisiiniilmektedir. Asamali olarak azalan bir
cikis stratejisi belirlenmemesine karsin, Eslestirme tavsiyelerinin uygulama plani ile tedbir
uygulama belge ve prosediirlerin akreditasyonunun amaca hizmet etmesi beklenmektedir.

Bu proje, ti¢ kirsal kalkinma tedbirinden birine yoneliktir ve ¢ok yillik sektor destek
programinin (IPARD) biitiinlesik bir kismidir. Uygulanmalari i¢in Avrupa Birligi destegi
saglayan Komisyon Karari’nin alinmasiyla akreditasyon ve uygulamalar agisindan daha
avantajli hale gecen diger iki tedbirle tamamlanmasi olast gériinmektedir.

Faydalanici, proje sonrasi faaliyetler i¢in insan kaynagi gerekliliklerinin farkindadir.
Insan kaynag gerekliliklerini tanimlamak igin, akreditasyon prosediirleri dahilinde bir is
yiikii analizi yapilmasi planlanmaktadir.

Yiiksek diizeydeki politika destegi devam edecektir. Faydalanici kurumlar, 2007-
2009 yillart siiresince ulusal stratejilerde/programlarda yayimlanan politik kararlar1 ve ilgili
birincil mevzuati uygulamak iizere kuruldugundan, politik karar alma seviyelerinde biiyiik
degisiklikler olmayacaktir. Avrupa Komisyonu ilerleme Raporu’nda (2011) bu politik
destegin IPARD ile ilgili yapilarin giiclenmesini saglayacagi bildirilmistir.

9.2.3.6. Kilit Gozlem ve Tavsiyeler

Bir 6nceki SOI misyonundan itibaren toplam performans artirilmistr.

- Yonetim Otoritesi/TKDK: Tarim-¢evre tedbirleri baslatilirken, cinsiyet ve firsat
esitligi saglanmasi i¢in kadinlarin katilabilecegi tedbirlere agirlik verilmelidir.
- Yonetim Otoritesi: Prosediirlerin zamaninda tamamlanabilmesi igin ikincil
mevzuatin hazirlanmasi ¢alismalari hizlandirilmalidir.
-  GTHB/Yonetim Otoritesi:
1. Potansiyel son faydalanicilarin goniillii katilima ikna edilmesi, etkinin tam olarak
saglanmasinda ¢ok onemlidir. Ancak daha genis Ol¢ekte, Ziraat Odalariin, Ciftci
Birliklerinin ve ilgili diger sivil toplum kuruluslarinin dahil edilmesi ve “ikna

edici aktorler” olarak yorumlanmalar1 gerekmektedir.
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2. Bilginin yayilmasi yoluyla iletisim saglanmasi ve pilot alanlardaki ciftcilerin,
tarim-cevre tedbirlerinin uygulanmasma bagli maddi kayiplarinin tazmin
edilecegi konusunda ikna edilmeleri gerekmektedir (Gorlisme yapilan bolge
personeli, gorsel agirlikli iletisim materyallerinin kullanilmasi konusunda
oneride bulunmustur).

- GTHB/Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigii: Proje etkisinin saglanmasi igin,

mevcut ¢ekirdek ekibi giiclendirecek ek personel atanmasina dncelik verilmelidir.

9.3. Bitki Pasaportu Sistemi ve Operatorlerin Kayd: Projesi’®

9.3.1. Proje ile Ilgili Genel Bilgiler

Projenin Genel Hedefi, Tirkiye’de bitki sagligi sektoriinin AB katilimina
hazirlanmas1 olarak belirlenmistir. Proje Amaci, pilot bitki gruplarinda, daha sonra
2009/29/AT sayili Konsey Direktifi’nde belirlenen tiirlere genisletilecek bir bitki pasaportu
sistemi kurulmasidir. (Prunus spp.,kayisi, seftali, ¢ilek ve visne; sekerci otu, Malus spp.,
Pyrus spp.) Proje Faydalanicisi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Koruma ve Kontrol Genel
Miidiirliigii (Zirai Karantina ve Tohum Hizmetleri Daire Baskanlig1)’®* olarak
belirlenmistir. Projenin toplam biit¢esi 1.140.000 € olup AB katkisi, 1.105.000 €
tutarindadir.

Bitkisel iiriin ticareti sistemi, Avrupa Birligi gerekliliklerine gore tescilli tiriinlerin
kalite, mense ve piyasaya siiriilen bitki materyali ¢esidi kayitlarinin tutulmasini, tirlinlerin
hareketi ve islemler ile ilgili tim belgelerin saklanmasini, Bitki Sagligi ve Tohum Denetimi
Hizmetleri (PHSIS) ile isbirliginin saglanmasini ve tesislerinde PHSIS denetgileri tarafindan
bitki saglig1 kontrollerinin yapilmasini zorunlu tutmaktadir.

Ayni zamanda kayith tiim sirketlerin, PHSIS tarafindan yilda en az bir defa

gerceklestirilen ve bitkilerin incelenmesi ile belgelerin kontroliinii kapsayan kontrollere tabi

78 Plant Passport System and Registration of Operators, (TR 0702.01)

"% Yeniden yapilandirma dogrultusunda Bakanhigin ismi “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi” olarak
degistirilmis, Faydalanici ise “Gida ve Kontrol Genel Midiirliigi, (Bitki Sagligi ve Karantina Daire
Baskanlig1)” olarak belirlenmistir.
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tutulmas1 gerekmektedir. Bitki pasaportlari, bu kontrollerin ve laboratuvar testlerinin
sonuclarina dayanarak verilmektedir.

Kayith girisimciler tarafindan piyasaya sunulacak olan ve 2000/29/AT sayili1 Konsey
Direktifi Ek VA’da listelenen bitki materyallerine bir bitki pasaportu eslik etmelidir. Bitki
pasaportu, tek bir bitkiye, yiik konteynerine ya da materyal tiirii, varis yeri ya da dagitim
sekline gore nakil aracina eslik edebilir.

Bitki pasaportu, eslik ettigi bitkisel iiriiniin tim AB Uye Devletleri’nde ayni olan
bitki saglig1 ve kalite gereklilikleriyle uyumlu oldugunu gosterir.

Asagidaki bitkileri ve bitkisel iiriinleri lireten, pazarlayan ya da ithal eden girisimcilerin

kayit altina alinmalar1 zorunludur:

e Tohumlar, gelikler, anaglar, asilar, fideler ve dikim amagl bitkiler, ¢igcek soganlari,
yumrular, soganimsi govdeler, rizomlar gibi ¢gogaltim materyalleri,

e Tohumlar ve tohumluk patatesler; turunggiller ve Avrupa Birligi iiyesi olmayan
tilkelerden ithal edilen diger meyveler,

e Cinar (Platanus), Kestane (Castanea sativa) agaclart ve igne yaprakli bitkilerin
odunlari; Kestane agaci (Castanea sativa) ve igne yaprakli bitkilerin ayrilmis
kabuklart.

Ureticilerinin ve ticaret yapanlarin kayit altina alinmasim gerektiren bitki
materyallerinin kapsami, 2000/29/AT sayil1 Konsey Direktifi’nin Ek VA, IVAII (tohumlar),
VB (ithalatcilar) ve 93/50/AT sayili Komisyon Direktifi’nde yer almaktadir.

Tiirkiye’nin ¢cogaltim materyalleri disindaki bitki ve bitkisel tirlinler i¢in etkili bir
izlenebilirlik sistemi yoktur. Bu durum, bitkilerin kayit altinda tutulamamasindan
kaynaklanmaktadir ve iiretim yerlerinin, ireticilerin ve ithalatg1 tescil kayitlarinin
kontrollerinde yetersizlige yol agmaktadir.

Yalnizca bitki sagligi sertifikasi ¢ikarilan ¢ogaltim materyalleri, toprak analizi,
hastalik ve zararli kontrolii agilarindan izlenebilmektedir.

Bitki pasaportu sisteminin, bitki pasaportlarini ilgilendiren ikincil mevzuatin kabul
edilmesinden sonra, baslangicta tercihen daha once belirtilen belirli bitkilerde uygulanmasi
ongoriilmektedir.

Boyle bir sistem, Bakanlik personeli tarafindan ¢cogaltim materyallerinin kontrolii ve
izlenmesini (trace) daha kolaylastiracaktir. Genel bitki iireticileri kayit sistemi Tiirkiye’de
bulunmadigi igin, bir grup bitki ile baslamak ve bir devam projesi ile genel sisteme devam

etmek daha iyi bir yaklagim olacaktir.
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Tiirkiye’de AB ile aymi dogrultuda bir bitki pasaportu sistemi yoktur. AB
tilkelerinde, ticareti yapilan bitkiler ve bitkisel {iriinlerin bitki saglig1 agisindan risk tagimast
sebebiyle, {ireticiler ve ithalatgilar kayithdir. Bu sistem, tlim bitkilerin menseine kadar
geriye dogru izlenmesini saglayan gerekli bilgileri igeren bitki pasaportuna sahip olmalarina
baglu olarak, karantinaya tabi organizmalara bagl salgin riskini azaltmaktadir.

Tiirkiye, AB’ye uyum c¢ergevesinde bdyle bir sistemi kurmalidir. Bu proje, boyle bir
sistemin kurulmasi icin teknik ve kurumsal destek saglayacaktir. Bu kapsamda, bitki ve
bitkisel iirlinler ve uygulama kapasitesinin etkili sekilde iyilestirilmesi ile ilgili AB
mevzuatinin gelistirilmesi saglanacaktir.

Bitki saglig1 hizmetleri veren kurumlarin gerekli teknik egitimler ile gliglendirilmesi
ve kurumlarda ¢alisan teknik personel arasinda bilgi ve deneyim aligverisi saglanmalidir.
Proje, pilot evrede 2009/29/AT’de (Ek V, Kisim A, Madde 1.1) listelenen ve Tiirkiye ile
ilgili olan bazi dikim materyallerini kapsayacaktir; bu bitkiler, Prunus spp. kayisi, seftali,
cilek ve vigne; yumusak ¢ekirdekli meyveler, Malus spp., Pyrus spp. olarak belirlenmistir.

Proje ile ulagilmak istenen Sonuclar ve bu sonuclarin 6l¢iimii i¢in kullanilacak
Olciilebilir Indikatorler, asagida siralanmaktadir:

1. Bitki pasaportu sistemi ve proje kapsamindaki bitkiler i¢in operatdrlerin kayit altina
alinmas ile ilgili ikincil mevzuat uyumlastirildi ve etkili sekilde yiirtitiildi.
2. Bitki saghig kontrollerinin etkinligini artirmak ic¢in, Koruma ve Kontrol Genel

Miidiirliigii ile 1 Miidiirliiklerinin idari ve teknik kapasitesi giiclendirildi.

3. Mevcut bilgisayar ag1 sistemi, tim operator tiplerinin kayit altina alinmasi igin,
desteklendi.

Yukarida belirtilen sonuglarin basar1 indikatorleri:

=

Mgili mevzuatin 2009 yili sonunda yiiriirliige konulmas.

N

Projenin birinci yilinin sonunda, yaklasik 80 operatoriin kayit altina alinmasi.

3. Projenin birinci yilimin sonunda, egitimcilerin egitimi yaklasimiyla 22 denet¢inin
Uye Devlet’te egitim almasi.

4. Geri kalan iilke capindaki 1000 denetcinin, egiticilerin egitimi yoluyla egitim almasi.

5. Operatorlerin kayit altina alinmasi ve bitki pasaportu sisteminin kurulmasi ile ilgili
Yonetmelik ve Talimatlarin tiim denetgilere dagitilmasi.

6. Madde 2.2°de belirtilen belirli bitkiler ic¢in {ireticilerin, ithalatgilarin, depo

sahiplerinin ve operatorlerin bilgilendirilmesi.
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7. Bitki pasaportu formatinin belirlenmesi ve resmi olarak ¢ikarilmas.

Bu sonuglari elde etmek i¢in planlanan Faaliyetler, bir Eslestirme Sozlesmesi ve bir
Mal Almi soézlesmesi araciligiyla yiiriitiilecektir. Mevzuatin - uyumlastirilmasi,
Eslestirme’nin birinci yili sonunda tamamlanacak ve pilot uygulama ikinci yilda
gergeklestirilecektir. Tiirkiye’de operatorler kayit altina alinacak ve onceden se¢ilmis dort
bitki tlirli i¢in bitki pasaportlart ¢ikarilacaktir. Bunu saglamak i¢in uzmanlar, mesleki
egitimler araciligtyla operatorlerin kayit altina alinmasi ve bitki pasaportunun ¢ikarilmasi
islemlerine yardimci olacaklardir.

1. Sonug 1 ve 2’nin elde edilmesi i¢in Eslestirme
24 aylik bir Eslestirme projesi planlanmistir. Muadil tarafindan ylriitiilecek

faaliyetler asagida siralanmaktadir:

e Bitki pasaportu ve operatdrlerin kayit altina alinmasi ile ilgili mevcut AB ve Tiirkiye
mevzuatinin ve bu mevzuati uygulayacak idari yapilarin, gelecekte planlanan
genisgletilmis uygulama igin tavsiyeleri de igerecek sekilde degerlendirilmesi.

e Bitki pasaportu sistemi ve ilgili AB mevzuati ile uyumlu sekilde, projenin kapsadigi
iriinler i¢in operatorlerin kaydina yonelik ikincil mevzuatin hazirlanmasina yardim
saglanmasi.

e Bitki pasaportu ve operatdrlerin kaydina iliskin mevzuatin uygulanmasi hakkinda
calistaylar diizenlenmesi.

e il Miidiirliikleri Bitki Koruma Sube Miidiirliiklerinde ¢alisan personel, karantinaya
tabi organizmalar i¢in fidanliklarin denetiminden sorumludur. S6z konusu personel
ileride Bitki Pasaport Sistemi’nin uygulanmasindan sorumlu olacag i¢in, eslestirme
projesine dahil olacaktir. Bu nedenle, projede egiticilerin egitimi yaklasimi
uygulanacak ve secilen egiticiler diger personele egitim verecektir.

e Merkezi bir bitki pasaportu kontrol biriminin kurulmasi i¢in Koruma ve Kontrol
Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanacak eylem planina destek verilmesi.

e Tarim ve Kdyisleri Bakanligi il Miidiirliiklerine rolleri ve sistemin biitiiniine
katilimlarina iliskin destek verilmesi.

e Tarim ve Kdyisleri Bakanligina bitki pasaportu biriminde ¢alisacak denetcilerin is

tanimlar1 ve se¢im kriterlerine iliskin destek verilmesi.
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e Bitki pasaportunun uygulanmasi ve operatorlerin kaydi hakkinda, 22 denetci igin bir
Uye Devlete 12 giinliik ¢alisma ziyaretleri diizenlenmesi (Katilimeilar, fidanlik ve
pazar kontrolleri konularinda deneyimli denetgiler arasindan segilecektir).

e Bitki pasaportlarinin hazirlanmasinda, bitki pasaportlarini ¢ikaracak denetgilerin
egitimi.

o Ureticilere, ithalatgilara ve depo operatorleri gibi paydaslara bitki pasaportu
sisteminin uygulanmasi hakkinda egitim verilmesi.

e Ureticileri, ithalatcilar1 ve diger ilgili taraflar1 kayit ve bitki pasaportu sistemleri
hakkinda bilgilendirmek igin ¢alistaylar diizenlenmesi.

e Tedarik yiiklenicisine, yazilimi gelistirmesi ve pilot faz siiresince operatorlerin kaydi
ve bitki pasaportu sistemi i¢in kullanilacak veri tabanini kurmasi igin destek
verilmesi.

2. Sonug 3’lin elde edilmesi i¢in Mal Alimi1

Mevcut ag sistemi, daha sonra ¢iftgi kayit sistemine entegre edilmek tizere, ek bir
sunucu ve bir yazilim programi ile giiglendirilecektir. Piyasada uygun bir yazilim
bulunmamasi sebebiyle, firmanin ihtiyaca gore yazilim gelistirmesi ve gerekli donanimi
(sunucu, iligkisel veri taban1 yonetim sistemi (RDBMS) ve diger gerekli araclar) saglamasi
beklenmektedir. Bunun yaninda, tedarik¢inin gelistirilen yazilima yonelik egitim vermesi

beklenmektedir.

9.3.2. izleme Raporu-1

9.3.2.1. ilgililik ve Tasarimin Niteligi (B)

Proje, “ilgili” bulunmustur. Tiirkiye’de bitki saghiginin AB gerekliliklerine uygun
olacak sekilde ve ilgili 3 Direktif (92/90/AET, 92/105/AET, 2000/29/AT altindaki
93/50/AET) ile uyumlastirmak i¢in, “Diger bitki gruplarina genisletilmek {izere, pilot bitki
gruplarinda (Prunus, Malus, Pyrus) bitki pasaportu sistemi kurulmasimni” amaglamaktadir.
Bitki pasaportu sistemi, AB’nin tek pazar i¢in gerekli onkosullarindan biridir ve bitki sagligi

kontrollerinin iiretim yerinden operatorlerin (lireticiler, ticaret yapanlar, ithalat¢ilar) kaydina
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kadar uygulanmasi1 gerektigi ilkesine dayanmaktadir. Bitki pasaportu sistemi igin gereken
mevzuat uyumunun, 2010 yilt Nisan ayinda acilan Fasil 12 miizakere kriterleri arasinda
olmasi ilgililigi artirmistir. Teknik kapasitenin yani sira idari kapasitenin, 6zellikle denetgi
birimler i¢in gelistirilmesi ihtiyact da 8 Subat 2007 tarihli Tarama Raporu’nda oncelik olarak
belirtilmistir.

Proje hedefleri, Avrupa Komisyonu stratejileri ile oldugu kadar Ulusal Politikalar ile
de uyumludur. 2003 yilia ait Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi (NPAA) ile 2003 ve 2006 yillarma ait Tirkiye Katilim Ortaklig
Belgelerinde, bitki koruma hakkindaki mevzuatin etkili sekilde uygulanmasi i¢in bitki
sagligi konusunda teknik ve idari kapasitenin gili¢lendirilmesi, 6ncelikli alanlardandir.

Eslestirme (Almanya, Litvanya) faaliyetleri, zararlilarla bulasik bitki ve bitkisel iiriin
sevkiyatinin internet ag1 tabanl bir sistemle uyumlastirilmasini ve bu sekilde mevcut bitki
sagligi/kontrolii sisteminin AB gereklilikleri dogrultusunda mense yerine kadar geriye
doniik izlenebilmesini (traceability) ongérmektedir. Uc bilesen altindaki faaliyetler ve
ciktilar, hukuki gerekliliklere uygun sekilde mevzuat uyumuna, kapasitenin gelistirilmesine
ve mal alimma (veri tabani, sunucu) yoneliktir. Zorunlu sonuglar somut, uygun ve
bilgilendiricidir ancak amac¢ diizeyindeki indikatorlerin hedeflerin niteligini ve niceligini
belirtmede yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Buna ragmen, hedeflenen tarihlerde karsilanmalari
gercekei gorlinmemektedir. Tasarim paydaslar tarafindan desteklenmistir, ancak faydalanici

tarafta kapasiteye yonelik bir 6n degerlendirme yapilmamugtir.

9.3.2.2. (Bugiine dek) Uygulamanin Verimliligi (C)

Izleme, proje uygulamasinin son haftasinda gergeklestirilmistir. Girdiler faydalanici
ile Eslestirme Uye Devlet ortaklari tarafindan uygun sekilde saglanmis ve diizenli olarak
izlenmistir. Raporlar, faydalanici tarafindan hazirlanan aylik raporlar ile MFIB/ABGS
sistemine yiiklenen 3 aylik Ilerleme ve Izleme Raporlari’ndan olusmaktadir. Buna ek olarak,
ceyrek donem ara raporlar Eslestirme Uye Devlet ortagi (Almanya) tarafindan hazirlanarak
faydalanici tarafindan onaylanmig; MFIB, AB Delegasyonu ve ABGS’ye sunulmustur.

Sozlesme ile ilgili prosediirler, proje uygulamasi siiresince takip edilmistir. Ancak
calistaylar ile calisma ziyaretlerinin organizasyonunun ve yonetiminin yetersiz kaldig1 ve

zaman zaman uygulamayi olumsuz sekilde etkiledigi belirlenmistir. Bu yetersizlik,
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faydalanici taraftaki bilesen liderlerinin gorevlendirilmelerindeki belirsizlige ve bu nedenle
faydalanict proje ekibinin is yiikii fazlaligina, ayrica Yerlesik Eslestirme Gorevlisi
Muadili’nin (RTA counterpart) 3 defa degistirilmesine yol acan idari diizenlemelere
baglanmistir.

Buna ek olarak, projenin uygulanmasi ve gelistirilmesi farkli birimler tarafindan
yiiriitiilmiis ve bu durum faydalanicinin gerekli diizeyde aktif katilimini zayiflatmigtir.
Ikincil mevzuatin hazirlanmasi ve egitim faaliyetlerinin gerceklestirilmesine yonelik faaliyet
plani, verimli sekilde uygulanmistir. Diger yandan, yonetmeligin ¢ikarilmasina iliskin
gecikmeler ve mal alimi ihalesi ve s6zlesmenin basarisiz olmasiyla birlikte, indikatorlerin
hedeflenen tarihleri karsilamasi ger¢ek¢i bulunmamaktadir.

Veri tabaninin sézlesmeye baglanacagi ve 2009 yili sonunda ¢ikarilmasi beklenen
ikincil mevzuatin ¢ikarilmasindan once islevsel hale getirilecegi tahmin edilmektedir.
Mevzuatin ¢ikarilmasindaki gecikme nedeni olarak, 13 Aralik 2010 tarihinde ¢ikarilacak
yeni kanun ile yasal temelin olusturulmasinin amaglandig bildirilmistir.

Mal aliminda ise, 6n sdzlesme ve sdzlesme asamalari faydalanici ve MFIB tarafindan
verimli sekilde yonetilmemistir.

Sonug olarak, projenin birinci yili sonu itibariyle en az 80 operatoriin ve proje
bitiminde 3 pilot grup i¢in tiim operatorlerin kaydini hedefleyen iigilincii bilesene ait ¢iktilar
hari¢ olmak iizere, planlanan ¢iktilar 24 aylik proje uygulama doneminde temin edilmistir.
2009 yili sonunda ¢ikarilmasi hedeflenen mevzuat, 12 Ocak 2011 tarihinde yayimlanmis

olup 80 operatoriin kayit altina alinmasina 12 Nisan 2011 tarihinde baglanacaktir.

9.3.2.3. Bugiine kadar Etkililik (C)

Mevzuat, kapasite gelistirme ve bilisim teknolojileri alanlarinda planlanan sonuglarin
elde edilmesi i¢in 6nemli Eslestirme faaliyetleri yiiriitiilm{istiir.

Elde edilen ¢iktilar, ikincil mevzuat taslaginin yayimlanmasini, ¢alismaya hazir bir
veri tabanini, illerden gelen teknik becerilere sahip ilgili personelin sistemi kullanmasini,
679 denetginin/bitki saglig1 kontroloriiniin uyumlastirilmis mevzuat dogrultusunda hizmet
verecek sekilde denetim becerilerinin artirilmasini, 618 operatore (iiretici ve ticaret yapanlar)
bitki pasaportu sistemi hakkinda bilgi ve farkindalik kazandirilmasini, faydalanici taraftaki

28 personele egitim becerileri kazandirilmasini, egitim materyalleri, Denetim Kilavuzu,

108



proje internet sayfasi ve paydaslar i¢in bilgilendirici brosiirler/el ilanlarini icermektedir. Bu
ciktilar, faydalanici tarafindan takip (follow-up) faaliyetlerinin zamaninda gerceklestirilmesi
sarttyla, biiyiik olasilikla proje amacina ulasilmasina katkida bulunacaktir.

Ancak, 6zellikle 11 Miidiirliiklerinde bitki pasaportlarinin ¢gikarilmasina iliskin olarak,
mevcut kaynaklarin ve teknik imkanlarin mevzuatin iilke genelinde yeterli Olgilide
uygulanmasini olumsuz etkileyecegi bildirilmistir. Benzer sekilde, tiim operatorlerin sistemi
uygun sekilde kullanabilecek arag ve beceriye sahip olmadigi belirtilmistir. Bu eksikliklerin
faydalanic1 tarafindan giderilmesi, proje sonuglar1 ve etki acisindan verimliligin

saglanabilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

9.3.2.4. Etki Beklentileri (B)

Projenin Genel Hedefi, Tiirkiye’nin AB’ye katilimi igin bitki sagligi sektoriiniin
hazirlanmasidir.

Bitki pasaportu sisteminin heniiz tamamen islevsel olmamasi sebebiyle, herhangi bir
etkinin degerlendirilmesi i¢in erkendir. Operatorlerin kayit altina alinmasi igin bir yazilim
mevcut olup pilot bitkiler i¢in 12 Nisan 2011 tarihinde, tiim operatorlerin kayit altina
alinmasi i¢in ise 12 Ocak 2012 tarihinde kullanilmaya baslanacaktir. Proje ile kurulacak
sistemin mevcut bitki saglig1 sistemine entegre edilecek olmasi, Fasil 12 altindaki AB
Miiktesebat1 gerekliliklerine yasal ve kurumsal uyumun saglanmasina katkida bulunacaktir.

Buna bagl olarak proje ¢iktilari, “Sektoriin katilima hazirlanmas1” i¢in 6nemli bir
adim olarak goriilmektedir.

Bunun yaninda etki, bilginin yayimlanmasi ve toptancilar, ara kademelerdeki
gorevliler ve nakil sertifikasini kontrol eden jandarma dahil olmak iizere tiim paydaslarin
bitki pasaportu sistemi konusunda farkindaliklarinin artirilmasina dayanmaktadir. Sistem,
bu sekilde etkili sekilde amacina hizmet edebilir. Sistemin amacina hizmet etmesi, illerle iyi
iligkiler kurulmasini ve koordinasyon saglanmasini; bunun yaninda yasal gerekliliklerinin
cakismasini 6nlemek i¢in, faydalanicinin ilgili birimlerle, 6zellikle Sertifikasyon Otoritesi
ile igbirligi halinde olmasini gerektirmektedir. Sonug olarak, en erken orta donemde, pozitif

etki goriilmesi olasidir.
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9.3.2.5. Potansiyel Siirdiiriilebilirlik (B)

Bitki saglig ile ilgili konulardan sorumlu kurum olan TKB Koruma ve Kontrol
Genel Miidiirliigii, proje sonuglarindan iilke genelinde faydalanilmasindan da sorumludur.
Ayrica, TKB Stratejik Plan1 (2010-2014), dogrudan bitki pasaportu sistemi ve operatdrlerin
kayit altina alinmasina yonelik performans indikatorleri igermektedir. 13 Aralik 2010 ve 12
Ocak 2011 tarihlerinde yayimlanan birincil ve ikincil mevzuat ile politika destegi
saglanmistir. Bu yeniden yapilanmanin, eslestirme faaliyetleri ile e8itim alan personelin
tayin edilmesine bagli olarak, bitki saglig1 kontrol sistemi birimini daha etkili hale getirdigi
bildirilmigtir.

Tiirkiye’nin AB katilimina hazirlaniyor olmasina ve fasil miizakerelerine yonelik
calismalarin siirdiiriilmesine bagli olarak, politika degisikligi olas1 gériinmemektedir. Proje,
devlet idaresinin merkezi ve yerel seviyeleri ile 6zel sektorde kurumsal ve teknik kapasitenin
gelistirilmesine yoneliktir. Bu nedenle, kurumsal yapilarla dogrudan iliskilidir. Ancak,
personel eksikligi ve il diizeyinde mevcut is yiikiiniin fazla olmasi, bitki pasaportu sisteminin

uygulanmasinda ele alinmasi gereken zorluklar olarak belirtilmektedir.

9.3.2.6. Kilit Gozlem ve Tavsiyeler

Proje amacina ulasilmistir. Ancak, hedeflerin takibi (follow-up) heniiz
gerceklestirilmemistir. Etki ve siirdiiriilebilirligin gerceklesmesi i¢in Sertifikasyon Otoritesi

ile igbirligi saglanmasi gereklidir.

- ABGS/AB Delegasyonu: Eslestirme projelerinin programlama asamasi, proje
uygulamasinin her diizeyinde faydalanici katiliminin etkili sekilde saglanmasi i¢in
paydas kapasitelerinin degerlendirilmesini de i¢cermelidir.

- KKGM, Bitki Saghg1 ve Karantinas1 Daire Baskanhgi: Denetim Kilavuzu’na,
kullanimina iligkin denetgilere verilecek egitimi takiben ilgili eklemeler yapilarak
son hali verilmelidir.

- KKGM, Bitki Saghgi ve Karantinasi Daire Baskanhgi: Proje bitiminde,

egitimlerin iilke geneline yayillmasint ve farkindalik artis1 faaliyetlerini
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gerceklestirirken gerekli adimlart agikliga kavusturmak i¢in, gorev tanimlarini da
igerecek sekilde bir Eylem Plani/Programi hazirlanmalidir.

- KKGM/ABGS/ABD: Yaklasik 80 operatoriin kayit altina alinmasi ile ilgili proje
hedeflerine ulasilmasin1 saglamak amaciyla, 12 Nisan 2011 tarihinde baslayacak
kayit islemlerinin ilk birka¢ ayinda takip edilmelidir.

- KKGM: Eslestirme Uye Devlet ortaginin bitki pasaportu sisteminin uygulanmasina

iliskin tavsiyeleri, etki ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in dikkate alinmalidir.

9.3.3. izleme Raporu-2

Bu ex-post izleme, projenin tamamlanmasindan yaklasik 8 ay sonra yiiriitiilmiistiir.

9.3.3.1. Tlgililik ve Tasarimin Kalitesi (B)

Proje Amaci ve Genel Hedef, ulusal politikalar ve AB stratejileri ile uyumludur. 2003
yilma ait Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi’nda (NPAA) yer alan kisa donem onceliklerden biri, bitki koruma konusundaki
miiktesebatin etkili ve verimli sekilde uygulanmasi i¢in gerekli idari, bilimsel ve teknik
yapilarin giiglendirilmesidir. Buna bagh olarak, AB destegi ulusal gerekliliklere yonelik
oldugu icin Eslestirme Projesi yaklagimi uygundur. Projenin ilk tasarimi, 3 bilesenden
olusmaktadir. Bunlar; (i) mevzuat uyumu, (ii) bitki pasaportu uygulamasinin gelistirilmesi
icin idari ve teknik kapasitenin gelistirilmesi, (iii) Teknik araglar (yazilim) da dahil olmak
tizere agin desteklenmesi ve segilen pilot bitkiler i¢in kiiresel sistemin kurulmasi ile bunlara
karsilik gelen 3 zorunlu sonucun elde edilmesidir.

Ancak, baslangigta olusturulan bu 3 zorunlu sonug, daha sonra Mantik
Cercevesi'ndeki sonug indikatdrleri ile ayni olacak sekilde dorde ¢ikarilmistir; (i) lgili
mevzuat 2009 yil1 sonunda yiirtirliige koyulmustur, (i1) Projenin ilk yil1 bitiminde, yaklagik
80 operatdr kayit altina alinmistir, (ii1) Projenin ilk yili bitiminde 22 denet¢iye egitim
verilmistir, (iv) Projenin ilk y1l1 bitiminde tiim operatorler kayit altina alinacaktir. Son sonug,

acik¢a 2 ve 4 numarali zorunlu sonuglarla ¢eliskilidir. Bu 6nemli degisikligin daha kesin ve
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nitelikli zorunlu sonuglar elde edilmesi ihtiyacindan dolay1 yapildig1 varsayilmaktadir.
Eslestirme Uye Devlet Ortaklari’ndan (Almanya, Litvanya) ikincisi, iilke biiyiikliigii ve
bitkisel iiretim yapisi diisliniildiiglinde en uygun segenek degildir. Cevrenin korunmasi ve

tiikketici haklari ile ilgili ¢apraz konular, projenin beklenen etkisi ile dogrudan iliskilidir.

9.3.3.2. Uygulamanin Verimliligi (C)

Proje, iki biiyiik giigliikle kars1 karsiya gelmistir: (1) (Yeniden formiile edilen ve
genisletilen) zorunlu sonuglarina tamamen ulasamadigi i¢in, hepsinden dnemlisi, gereken
ikincil mevzuat geg ¢ikarildigi i¢in proje sonunda biit¢enin %20°’si kalmis, ancak uygun mali
araglar kullanilarak, giincellenen ek is planina bagli 6nemli eksiklikleri gosterebilecek bir
uzatma yapilmasina karar verilmemistir. (2) Bakanligin yeniden yapilandirilmasina bagl
olarak, personelin katilim1 yetersiz kalmis, 6zellikle bilesen liderleri ve Yerlesik Eslestirme
Danismani1 Muadili’ndeki degisikliklerin sahiplige zarar veren etkileri olmustur.

Ikincil mevzuat hazirlanmasinin desteklenmesi faaliyetleri ve egitimler, genellikle
planlandigr gibi uygulanmistir (Yeniden formiile edilen 1 ve 3 numarali zorunlu sonuglar),
ancak ikincil mevzuatin yiiriirliige girmesindeki gecikme (2009 yil1 sonu yerine Ocak 2011)
ve mal alimi i¢in ihale/s6zlesme siiresinin uzunlugu, 2 ve 4 numarali zorunlu sonuglarin elde
edilmesine yonelik faaliyetlere izin vermemistir.

Projenin uzatilmamasi kararinin anlagilmasi bu nedenle giictiir. Uzatmanin Bakanlik
i¢in planlanmamis yeni mali yiikiimliilikler yaratacag: bildirilse de, 2011 Nisan ve Kasim
aylarindaki pilot kayit faaliyetlerine dogrudan destek verilmesiyle, ek faaliyetleri
desteklemek i¢in biit¢cenin yeniden ayarlanmasinin miimkiin olabilecegi degerlendirilmistir.
Denetci becerilerinin gelistirilmesi, ilgili personeli egitmeleri icin 28 egiticiye egitim
verilmesi, yazilim gelistirilmesi, Denet¢i Kilavuzlarmin hazirlanmasi, baz1 pilot bitki
tireticileri i¢in bilgi ve farkindalik olusturma ¢aligsmalari gibi belirli ¢iktilarin elde edilmesine

karsin, halen Bakanlik tarafindan tamamlanmasi gereken ¢ok sayida asama vardir:

(1 Taslak Kilavuz’un Tiirkiye’nin 6zel kosullarina gore uyarlanmasi,
(i)  Kilavuz’un kullanilmasi konusunda denetgilerin egitilmesi,
(ilf)  Operatorlerin hizli sekilde kayit altina alinmasi igin, proje ile teslim edilen

bitki pasaportu bilisim sisteminin uyarlanmasi ve gelistirilmesi.
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Faydalanici’nin gereksinim duyulan tiim ek gorevleri daha fazla AB destegi olmadan
yerine getirebilecegi bildirilmistir. Ancak, proje ile, baslangicta belirlenen zaman diliminde
operasyon oncesi ihtiyaglara, ilgili simiilasyon ve testlere daha gii¢lii sekilde odaklanilarak

faaliyetlerin takip edilmesinin daha verimli olacag: diisiiniilmektedir.

9.3.3.3. Etkililik (C)

Baslangicta formiile edilen 3 zorunlu sonug degerlendirildiginde; (1) Bitki pasaportu
sistemi ve operatorlerin kayd ile ilgili ikincil mevzuat etkin sekilde yiiriirliige girmistir,
ancak bu durum, projenin zorunlu sonuglarindan biri olarak kabul edilemez ¢iinkii yalnizca
belirli bir ikincil mevzuatin hazirlanmasina katki saglamistir; (2) Ulusal idarenin teknik ve
idari yapisinin giiclendirilmesine baslanmistir ancak, faydalanici hayati 6nem tasiyan ek
faaliyetler gerceklestirilmedikce, pilot diizeyde ve tam Ol¢ekte uygulanmasini saglayacak
Olciide yeterli degildir; (3) Bitki pasaportu sistemi olusturulmus ve tiim operatdr tiplerinin
kaydin1 saglayacak sekilde ayarlanmistir. Buna bagli olarak projenin global ¢iktisi, 6nemli
ek cabalar gerektirmeksizin alinmistir.

Daha 6nceki Sonu¢ Odakli izlemelerde dogru tahmin edildigi iizere, projenin

baslamasiyla birlikte gergek zorluklar baglayabilir;

(i) Ulkenin 6zel kosullarina gore uyarlanmadig igin bilisim sistemindeki teknik
sorunlar,

(i)  Heniiz isaret edilmedikleri diisiiniilen kiigiik tireticiler konusu,

(iii)  Bitki tireticilerinde daha fazla farkindalik artis1 saglanmast,

(iv) Iki farkli bitki sertifikasinin ve saglik prosediirlerinin paralel olarak

uygulanmast, vb.

Bunlara ek olarak, halen faydalanicinin merkez ve il diizeyinde ilgili personel
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapmas1 gerekmektedir.

Son olarak, bitki pasaportu sisteminin yukaridan asagiya dogru zorla kabul ettirildigi
ve prosediire bagli agir kisitlamalar getirecegi gibi caydirict bir algmin 6nlenmesi igin
operatdrlere yonelik bilginin yayimlanmas1 ve farkindalik artirma faaliyetlerinin

yogunlastirilmasi gerekmektedir.
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9.3.3.4. (Bugiine dek) Etki (B)

Tamamlanmamis olmasina karsin, fiili proje basarilar1 “Tirkiye’de bitki sagligi
sektoriiniin AB katilimina hazirlanmas1” seklindeki Genel Hedef e katki saglamistir.

Projenin hemen sonrasinda ex-post izleme ile gdzlemlenen mevcut durumda, merkez
ulusal idarenin faaliyetlerin kaydini tutma ve beklemede olan konu ve sorunlara iligkin mali,
kurumsal ve operasyonel sorumluluklari konularindaki kararliligina bakildiginda, projenin
etkisi hakkinda tahminler olumludur. Ancak, hicbir AB Uye Devleti’nde bitki pasaportu
sistemi bir gecede kurulmamistir ve uygulanmasinda gesitli diizeylerde zorluklar ya da
basarilar vardir.

Bunlara ek olarak, yeni bitki pasaportu sisteminin kiiciik iireticiler, aile iireticileri
ve/veya resmi olmayan {lireticilerin siirdiiriilebilirligine yonelik bir yan etki riski vardir. Eger
tim bitki treticileri topluluguna kapsamli sekilde uygulanirsa, ¢ok kiigiik bitki iireticileri
icin mutlak idari bir engel olusturarak, agsama asama ya da ani bir sekilde bitkisel tiretim ve
pazarlama sektoriiniin disinda kalmalarina sebep olacaktir. Bu sekilde, olumsuz bir
ekonomik yan etki olusacaktir.

Ancak, mevcut AB mevzuatinda bitki pasaportu sisteminin belirli istisnalart yer
almaktadir (2000/29/AT sayili Konsey Direktifi Madde 6(5) ve Madde 6(7)). Kiiciik
miktarlarin iiretimi ve hareketleri, endiistriyel ve ticari olmayan amaglarla iretildiyse
yalnizca sahip/alic1 tarafindan kullanilmast gibi istisnalarm bir AB Uye Devletinden digerine
degisen ¢esitli kisitlamalar ve uyarlamalarla karsi karsiya geldigi bildirilmistir.

Bitki pasaportu sisteminin varligit Uye Devletler’e ihracat yapilmasina olanak
saglamadig igin, Tiirkiye nin AB Uye Devletleri’ne ithalatini artirmaya yénelik olumlu bir
etki tahmini yoktur. Halen diger saglik sertifikalarinin da eslik etmesi gerekmektedir. Tek
olumlu dolayl etki, tanimlanan herhangi bir hastaligin tam olarak basladig1 parsele kadar
1zinin striilmesi olasiligidir. Boylece mevcut sistemdeki sekliyle, tireticinin tiim {irtinlerini

imha etme gerekliligi ortadan kalkar.
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9.3.3.5. (Bugiine dek) Siirdiiriilebilirlik (B)

Pilot bitki pasaportu prosediirlerinin mali ve ekonomik canliliginin korunmasi i¢in
gereken fonun merkez ulusal idare tarafindan saglanacagi bildirilmistir. Bu nedenle, bitki
pasaportu sisteminin, prosediiriin bitki treticilerine yiikleyecegi mali kisitlamalar dikkate
alinarak ve siirdiiriilebilir sekilde gelistirilmesi beklenebilir. Bakanligin, bitki sagligi ve
sertifikasyon konularindan sorumlu genel gorev giiciinii birlestirmek seklinde karar alici
adimlar atacag bildirilmistir. Bu durumun genel olarak tiim sistemin verimliligini ve islem
kapasitesini artirmasi beklenmektedir.

Sonug olarak, birincil ve ikincil mevzuatin yirirliige koyulmasiyla politika destegi
saglanmistir. Bakanligin ilgili birimlerinde gerceklestirilen yeniden yapilanma, gérevli yeni
birimin bitki saglig1 kontrol sisteminde daha etkin olmasini saglayacaktir. Projenin hedef
gruplarin kurumsal kapasite ve yonetim kapasitelerine katkisinin etkililigine iligskin olarak,
merkezi diizeyde personel degisiklikleri ve her diizeydeki hedef grupta giinliik is yiikiinden
dolay1 esnekligin olmamasi, bu katkinin daha yeterli seviyelere ulasmasini1 6nlemektedir. Bu
durum, proje zaman siirecinin uzatilmasinin miimkiin olmamas1 sebebiyle daha da

sinirlanmastir.

9.3.3.6. Kilit Gozlemler ve Alinan Dersler:

Iddial1 ve gercekci olmayan hedeflerle birlikte baslangictaki/sézlesmeye baglanmig
proje tasariminin degistirilmesi sebebiyle, uyumun giiclendirilmesine yonelik iyi bir tasarim
olmadig1 degerlendirilmistir.

Kiigik Eslestirme Ortagi olarak genel bitkisel {retim profili Tirkiye ile
karsilastirilabilir olan bir AB Uye Devleti secilmis olsaydi, bitki pasaportu sisteminin belirli
yapisal yonlerinin daha iyi isaret edilecegi diisiiniilmektedir.

Eslestirme faaliyetlerinin Faydalanici Ulke’nin aktif katilimimi gerektirmesi
sebebiyle, faydalanicinin yeri siklikla degismeyen, tam zamanli personel ayirmaya tesvik
edilmesi/tavsiye edilmesi, verimlilik ve etkililigin saglanmasi agisindan 6nemlidir.

Yasal diizenlemeleri hedefleyen ve bagimsiz bilesenlerin zamaninda sézlesmeye

baglanmasina dayanan (Eslestirme/Mal alimi) proje sonuglarinin iddiali oldugu ve gercekei
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olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Dis faktorlere bagli olan sonuglar, Eslestirme s6zlesmesinden
onceki asamada gdzden gegirilmelidir. Ayrica, Is Tanimy/ihale siirecindeki riskleri azaltmak
i¢in uygun imkanlar (Avrupa Entegrasyonuna Destek- Support to European Integration —
SEI) kullanilmalidur.

9.4. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg ilgili Hizmet Birimlerinin

Sonu¢ Odakh izlemeye Iliskin Géoriisleri

Tez ¢alismalar1 kapsaminda, Sonu¢ Odakli izleme Sistemi (SOI) ve uygulama
stirecine iligkin goriislerine bagvurmak amactyla, ilgili hizmet birimleriyle goriismeler
gerceklestirilmistir. Bu gorlismeler, IPA kapsami altindaki projelerin faydalanicist ve
yiiriitiiclisli olan hizmet birimlerinden, proje uygulamalarinda aktif rol almis ve sonug odakli

izleme kapsaminda teknik destek ekibiyle ¢alismis kisilerle gergeklestirilmistir.

Gorligmeler sonucunda alinan goriisler, yapilan gozlemler ve varilan sonuglar

asagida siralanmistir:

- SOl faaliyetleri kapsaminda ilgili hizmet birimlerinin teknik destek ekibi ile
goriismeler yaptigi,

- SOl ziyaretlerinde projeler hakkinda teknik destek ekibi tarafindan kisa
bilgilendirmeler yapildigi,

- Gorlismelerde, proje uygulamalarina iliskin ¢ok sayida soru soruldugu,

- Bu sorular arasinda, proje faaliyetlerinin sézlesmede ongoriilen tarihlerde yapilip
yapilmadiginin oldugu,

- Uygulamaya iliskin risk Ongiiriilerinin faydalanicilarla paylasildigi ve tavsiyeler
verildigi,

- Birsonraki ziyarette, verilen tavsiyelerin uygulanip uygulanmadiginin ve risk tagiyan
konuda iyilesme olup olmadiginin gézlemlenerek rapor edildigi,

- Saha ziyaretleri gerceklestirildigi ve yerel diizeydeki paydaslardin gozlem ve
tavsiyelerinin dikkate alindigs,

- Bazi hizmet birimlerinde izleme Raporlari’nin detayl sekilde incelenerek gerekli

onlemlerin alindig1 ve sistemin etkili olarak kullanildigi,
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Bazi hizmet birimlerinde ise, proje uygulamasinda etkin olarak gdrev alan, proje
konularina hakim ve sahiplik diizeyleri yiiksek kisiler olmalarina ragmen, izleme
Raporlarinin ilgili personele ulagsmadigi,

Genel olarak, projelere iliskin bilgi sahibi olan g¢alisan sayisinin sinirli oldugu ve
ozellikle SOI ile ilgili siirecte birebir yer alan kisiler disinda, farkindalik diizeyinin
yeterli olmadigi,

Ardil (ex-post) ziyaretlerdense devam eden projelere yapilan izlemenin, projeye
miidahale imkan1 vermesi sebebiyle daha etkili oldugu,

izleme Raporlarinda, bir faaliyetin gerceklestirilip gerceklestirilmediginin kati
sekilde degerlendirildigi, sorunlu alanlarda nedenlerin yeteri kadar dikkate
alinmadig,

Projeler ile, kisith bir biit¢eyle ¢ok genis kapsamli ve kendine has zorluklari olan bir
sektdre hizmet verilmeye calisildigi ve izleme Raporlari olumsuz degerlendirmeler
icerse de, genel olarak basari saglandigi;

Tez ¢aligmasi kapsaminda Onerilen, ilgili hizmet birimlerinin katilimiyla i¢ izlemeye
yonelik bir ¢alisma grubunun olusturulmas: ve ilgili konularda egitimler alinarak
kurumsal kapasitenin gelistirilmesinin fayda saglayacagi, ancak personel sayisindaki
azlik ve is yiikiiniin fazla olmasi sebepleriyle uygulanmasinin zor oldugu,

Izleme Ziyaretleri'nin iizerinden gecen zamanla birlikte, konunun giincelligini

yitirdigi.
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10. SONUC ODAKLI iZLEMENIN ETKISi VE
DEGERLENDIRMELERI

Sonu¢ Odakli izleme Sistemi, izleme Uzmanlari tarafindan proje belgelerinin
incelenmesi ve daha sonra proje paydaslariyla goriismeler yapilmasi temellerine
dayanmaktadir. SOI faaliyetleri ile projenin amaglarina ulasmadaki ilerleyisi ortaya
koyulmakta, uygulama sirasindaki sikintilar tespit edilmekte ve bu sikintilarin giderilmesine
yonelik tavsiyeler verilmektedir. Izleme faaliyetleri sonrasinda hazirlanan Izleme Raporlari,
bir sonraki programlama dongiisiine girdi teskil etmektedir. Bu yoniiyle etkisine
bakildiginda, miinferit projelerin uygulanmasi esnasinda cikabilecek sorunlara onceden
dikkat ¢ekerek Onlem alinmasini saglayip proje hedeflerinin basarilmasma katkida
bulundugu goriilmektedir. Programlama kapsaminda bakildiginda ise, mali isbirliginin etkili
ve verimli sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in nasil bir yaklasim gelistirilmesi gerektigi konusuna
151k tutmaktadir. Bu anlamda, AB fonlarinin idaresinde ¢ok 6nemli bir yaklasim olarak
degerlendirilmektedir.

Avrupa Komisyonu, 2017 yilinda bir ara degerlendirme gerceklestirecektir. IPA 11
ile gelen yeni yaklasim dogrusunda, tahsisat kaybi olasilig1 séz konusudur. SOI Sistemi, séz
konusu yeni yaklasimlara hazirlik imkam saglayacak bir izleme aracidir.®

Avrupa Birligi Bakanliginin, 6zellikle devam eden projelerde izleme gorevini yerine
getirmesinin desteklenmesi i¢in SOI uygulamasina baglanmustir.

Sonu¢ Odakli Izleme, sektorlere iliskin Tematik Raporlar hazirlanmasina imkan
veren bir sistemdir. S6z konusu Tematik Raporlar, SOI teknik destek ekibi tarafindan
hazirlanarak ilgili paydaslara iletilmektedir. Bunun yaninda, fonlarin etkin olarak kullanilip
kullanilmadiginin degerlendirilmesi amaciyla Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu da
Tematik Raporlar hazirlamaktadir. Ancak bu raporlar, yalnizca Avrupa Komisyonu ile
paylasilmaktadir. Buna bagli olarak, Sonu¢ Odakli izleme Raporlari’'nin, Avrupa
Komisyonu’nun finansman ayrilmas1 konusundaki kararlarina etkisi oldugu sdylenebilir.

Bunun disinda izleme verileri, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu tarafindan

hazirlanan yillik risk degerlendirmeleri i¢in kullanilmaktadir. S6z konusu risk

8 “Tiirkiye’de Sonu¢ Odakli izleme Sisteminin Kurulmasi Projesi-II. Asama” acilis toplantisi.
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degerlendirmeleri, SOI ekibiyle de paylasiimaktadir. Bu siiregte, bir izleme plan1 ve kontrol
listeleri araciligiyla Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi (DIS) aktorlerinin rol ve
sorumluluklarint  yerine  getirip  getirmedigi, sistemin  isleyip  islemedigi
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmenin  yapilmast  Delegasyon’un  Avrupa
Komisyonu’na fonlarin yerinde kullanildig1 konusunda giivence vermesi gerekliliginden
kaynaklanmaktadir. SOI sonuglar;, édeme taleplerinin degerlendirilmesinde kullanilan
onemli bir girdidir.

Izleme Raporlari’ndan alinan analiz sonuglari ve Sonu¢ Odakli izleme’den elde
edilen Tematik Raporlar, Delegasyon tarafindan degerlendirilir ve fonlarin 6denmesinin
durdurulmasina sebep olacak bir durum olup olmadig1 ortaya ¢ikarilir. Sonug Odakli izleme,
s0z konusu kararlarin alinmasinda destekleyici bir unsur olarak tanimlanmaktadir.

Bunun yaninda, SOI ile Yiiriitme Komitesi Toplantilar1 ve Sektorel izleme Alt
Komitesi Toplantilari’nda onemli bilgiler saglanir, sistemsel hatalar yakalanir ve ¢6ziim
yollar1 onerilir.

Sonug¢ Odakl1 izleme Sistemi ile alinan sonuglarin su ana kadar fonlarmn kesilmesi
anlaminda olumsuz bir etkisi goriilmemistir. Ancak bdyle bir olasilik, teorik olarak her
zaman mevcuttur. Olumsuz izleme sonuglar1 alindiginda, Gérev Yoneticisi durumu MFIB,
Delegasyon ve AB Bakanligina yazili olarak bildirir ve bu konuya dikkat ¢eker. Bu sekilde,
soruna iligkin diizeltici faaliyetlerde bulunulmasi, ya da riskli durumlarda 6nlem alinmasi
miimkiin olur. Bunun diginda, izleme sonuglari incelendiginde gerekli goriiliirse, denetim
gerceklestirilebilir. Denetim sonucunda, projenin durdurulmasi karari ¢ikabilir.

IPA’nin yeni programlama déneminin yapilandirilmasinda ve sektorel yaklasimin
gelistirilmesinde, SOI metodolojisinin ve Izleme Sonuglari’nin son derece etkili oldugu
bildirilmistir. Yeni donemde AB Bakanliginin izleme roliinii nasil yapilandiracagi konusu
tam anlamiyla agikliga kavusturulamamistir. IPA 1I’deki yeni yapilanma ile birlikte SOI
Sistemi’nin yayginlagtirilmast ¢alismalari, Genisletilmis DIS (E-DIS) dogrultusunda
ilerlendiginin bir igareti olarak goriilmektedir.

Ulkemize ait Sonu¢ Odakli Izleme Sonuglari, Avrupa Komisyonu Komsuluk ve
Genisleme Genel Midiirliiglintin ilgili biriminde degerlendirilmektedir. Degerlendirme
faaliyetleri icin Genel Merkez’e ayr1 bir biitge tahsis edilmektedir. Ulkelere yonelik standart
ara-degerlendirmelere ek olarak, Genel Merkez’in tarafindan gerekli goriildiigiinde, global

bir SOI degerlendirmesi yiiriitiilmesi de miimkiindiir.
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Sonug olarak, degerlendirme siireclerinde SOI Sistemi’nin &nemli bir izleme araci

olarak kullanildig1 soylenebilir.
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11. SONUC VE ONERILER

Avrupa Komisyonu, Sonu¢ Odakli izleme Sistemi yoluyla AB desteginden
yararlanan kalkinma projeleri ve programlarinin performansina iligkin nitel ve nicel bilgi
saglamaktadir. Sonug¢ odakli izleme, proje yonetimi i¢in proje performansima iliskin
paydaglar1 bilgilendiren bir ara¢ olmasinin yanisira, kalkinma yardimlar1 ve genisleme
politikasinin ~ gelistirilmesine, uygulanmasina ve gozden gegcirilmesine de katki
saglamaktadir. Izleme bilgileri, AB kalkinma yardimlar1 portfdy performansina iliskin bir
goriis vermektedir.®!

Bu kapsamda degerlendirildiginde Sonug Odakl1 izleme siirecinin iyi anlasilmast,
faydalanicinin izleme siirecine daha nitelikli katki saglamasi1 ve siiregte daha etkin rol
almasini saglayacaktir. Ayrica, “sonug¢ odakli diisinme” yakagiminin kurumlar genelinde
yayginlagsmasi, gelismis tilkelerde uygulanmakta olan “sonug¢ odakli yonetim (performans
yonetimi)”® anlayisinin gelismesine katki saglayacaktir. Sonug odakli ydnetim, istenen
sonuclarin alinmasi i¢in performansin iyilestirilmesi temeline dayananir ve izleme sonuglari,
performans 6l¢iimii icin 6nemli bir girdi teskil etmektedir.®®

Sonu¢ Odakli Izleme Sistemi, projelerin uygulama asamasindaki olasi sorunlarin
onceden fark edilerek zamaninda miidahale edilmesine olanak vermektedir. Uygulama
sonrasi diizenlenen izlemeler ise, gegmis uygulamalardaki eksiklik ve hatalarin, ya da iyi
uygulamalarin belirlenmesi ile bir sonraki programlama doéneminde girdi saglamaktadir.
Sonu¢ Odakli izleme Sistemi, iyi uygulamalarin belirlenmesi ve sonraki asamalarda
kullanilmasi yoluyla, siirekli olarak kendini besleyen bir yontemdir.

Geleneksel izleme yontemleri, uygulamaya odaklanmistir ve gorevlerin ya da
faaliyetlerin, proje cikti ve hedeflerinin yerine getirilip getirilmedigiyle ilgilenir. Bu tip
izlemede sorulan sorular, “Bunu yaptilar mi?”, “Bunu tamamlamay1 basardilar mi?”

seklindedir. Ancak bu yaklagim, proje yoneticileri ve paydaslar1 projenin basaris1 ya da

8 jzleme ve Degerlendirme Dernegi web sitesi
http://ived.org.tr/avrupa-birliginde-etki-analizi-ve-degerlendirme-yaklasimi

82 Results Based Management In The Development Co-Operation Agencies: A Review Of Experience
http://www.oecd.org/development/evaluation/1886527.pdf

8 United Nations Development Group Results-Based Management Handbook, 2010
http://www.un.cv/filessfUNDG%20RBM%20Handbook.pdf
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basarisizlig1 hakkinda bilgilendirmemektedir. Sonu¢ odakli izleme yaklasimi ise, proje
sonucu hakkinda geri bildirim saglar. Sonu¢ odakli izleme raporlari, “Proje ile beklenen
hedefler/giktilar nelerdir?”, “Bu hedef ve ¢iktilara gercekten ulasilmis midir?”, “Bunlara
gergekten ulasildigini nasil anlariz?” gibi sorularin yanitlanmasina yardim eder.®* Sonug
odakli izleme yonteminde, proje ciktilan (faaliyetler ve girdilerin kullanimu ile birlikte)
“Verimlilik”; proje sonucu, “Etkililik”; proje etkisi ise “Etki” kriterleri altinda

degerlendirilmektedir.®®

Sonug odakli yaklasimin ve izleme sisteminin iyi 6grenilip anlasilmasi ve kurumlara
entegre edilmesi, birka¢ yonden fayda saglayacaktir. Oncelikle, proje yonetimi ile i¢ izleme
ekibi arasinda siirekli bilgi ve belge akisi saglanmasi, proje siirecinde ortaya g¢ikabilecek
sorunlardan yonetimin en cabuk sekilde haberdar edilmesini ve erken miidahale ile
sorunlarin 6nlenmesini saglayacaktir. Bu sekilde, projenin basarisina katki saglanacaktir.

Bunun yaninda, izleme faaliyetleri kapsaminda i¢ izleme ekibinin hazirlayacagi
raporlar, ABB tarafindan yiiriitiilen Avrupa Komisyonu destekli izleme raporlariyla birlikte
degerlendirilerek “alinan dersler” belirlenecektir. Bununla beraber, diizenli olarak
gerceklestirilen izleme ekibi toplantilarinda proje portfoyii bazinda yapilacak
degerlendirmeler, genel anlamda projelerin basarisini etkilemesi olas1 yapisal sorunlarin
belirlenmesinde faydali olacaktir. Ayrica bu sekilde bir araya getirilen bilgi ve belgeler,
sektorel anlamda genel bir bakis agis1 kazanilmasina biiytik 6lciide katki saglayacaktir.

Yukarida soz edilen c¢aligsmalarin kurum i¢inde zamanla yerlesmesi, “sonu¢ odakli
diigiinme” yoniinde kurumsal kapasiteyi giiclendirecektir. Sonug¢ odakli izleme ekibinin
calismalarina, zamanla kalite kontrolii ve degerlendirme yontemleri konularinda egitimlerin
de eklenmesiyle, projelerin programlanma asamasindan uygulamanin bitimine dek her
asamada miidahale ederek proje yoOnetimini yoOnlendirebilecek donanimli bir birim
olusturulabilir. Bu yapinin, projelerin basariya ulagsmasinda 6nemli katki saglayacag:
distiniilmektedir.

Sonu¢ odakli izleme sisteminin kurumlar tarafindan iyi anlasilmasi ve i¢ izleme
sistemlerine entegre edilmesinin bir diger faydasi, Avrupa Komisyonu’nun yiiriittiigii sonug

odakli izleme kapsaminda hazirlanan izleme belgelerine daha nitelikli katki saglanmasi

8 Result Based Monitoring (RBM), sunum,
http://capacity4dev.ec.europa.eu/rom/document/introduction-results-based-monitoring
8 European Commission, operationOfficeJoint Results Oriented Monitoring (JROM) Operational Guidance
for European Commission Delegations and Partners Final Draft, July 2009
https://capacity4dev.ec.europa.eu/system/files/file/29/03/2012_-

1028/2009.joint_results _oriented _monitoring.pdf
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olacaktir. Sonu¢ odakli izleme yaklasimi, paydaslarin izleme siirecine aktif olarak
katilmasini tesvik etmektedir. Faydalanici ve paydaslar, misyon esnasinda diizenlenen
brifing toplantilari, paydaslarla yapilan miilakatlar ve faydalanici taraftan geri bildirim
alinmasi1 amaciyla hazirlanan Cevap Belgesi araciligiyla izlemeye katkida bulunabilirler.
“AB yardimi prosediirleri, proje dongii yonetimi ve sonug odakli izleme” alanlarinda
egitim almis, ayn1 zamanda kendi birimlerinde uygulanan projelerin ayrintilarina hakim bir
i¢ izleme ekibi, proje yonetimi ve proje ekibini izleme formlarinin yapisi ve islevi hakkinda
bilgilendirecektir. Bu sekilde faydalanici, izleme raporlarina daha bilingli, daha ayrintili ve
nitelikli katki saglamis olacaktir. Bunun yaninda, i¢ izleme ekibi izleme raporlarim
¢oziimleyip faydalanict hizmet biriminin proje ekibine aktararak, ‘“alinan dersler”,
“tavsiyeler” ve “iyi uygulamalar’dan daha iyi yararlanmalarin1 saglayacaktir. Bu veriler,
devam eden projelerde uygulamanin ileri donemlerini, tamamlanmis projelerin uygulama
sonrast izlemelerinde ise yeni projeleri besleyen onemli girdilerdir. Son olarak, i¢ izleme
ekibinin SOI izleme uzmanlariyla gergeklestirilecek miilakat ve toplantilar sonucunda,

izleme siirecine dogrudan katki saglamasi miimkiindiir.

“Eger sonuclar él¢mezseniz, basarisizliklardan basar: elde edemezsiniz.
Eger basariy1 goremezseniz, onu odiillendiremezsiniz.
Eger bagariy ddiillendiremiyorsaniz, muhtemelen basarisizlig1 odiillendiriyorsunuz.
Eger basariy1 goremezseniz, ondan égrenemezsiniz.
Eger basarisizhigi fark edemezseniz, onu diizeltemezsiniz.
Eger sonuclar1 gosterebilirseniz, halkin destegini kazanabilirsiniz.

Osborne ve Gaebler, 19927 %

8 Result Based Monitoring (RBM), sunum
http://capacity4dev.ec.europa.eu/rom/document/introduction-results-based-monitoring
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EKLER

EK I: PROJE OZETI (PS)

PROJE OZETi

Proje Ada:

Proje Numarasi:

Finansman Anlasmasi:

Planlanan Proje Baslangi¢ Tarihi:

Fiili Proje Baslangi¢ Tarihi:

Proje Bitis Tarihi:

Toplam Biitge: €)

1. Proje Arka Plan::

2. Proje Miidahale Mantig1:
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EK II: ARKA PLAN SONUC BELGESI (BCS)

| ARKA PLAN SONUC BELGESI

Proje Adi:

Proje Numarasi:

Sozlesme Numarasi:

izleme Raporu Numarasi:

SOI izleme Uzmany/

Es-izleme Uzmani:

Planlanan Proje Baslangi¢c Tarihi:
Rapor Tarihi:

1. ILGILILIK VE TASARIMIN NiTELIiGi D

1.1. Su anda projenin ilgililigi ne dlgiide?

1.2. Tasarimin giincel halinde, miidahale mantig1 aym kalmis mi?

1.3. Tasarimin giincel hali tiim paydaslar tarafindan yeterli
olciide destekleniyor mu?

1.4. Tasarimin giincel hali capraz konular1 yeterli 6l¢iide dikkate
aliyor mu?

2. BUGUNE DEK UYGULAMANIN VERIMLILIiGi D
2.1. Girdi ve araclarin ulasilabilirligi/kullanimi ne dl¢iide yonetilmis?
2.2.Faaliyetlerin uygulanmasi ne ol¢iide yonetilmis?

2.3. Ciktilar ne ol¢iide elde edilmis?
2.4. Partner katkisvkatilimi ne dlgiide isliyor?

3. BUGUNE DEK ETKILILIK D
3.1. Proje, planlanan sonuglarina ne olciide ulasmis?
3.2. Mevcut uygulamada Proje Amacr’na ulasilma
olasilig1 ne olciide?

4. ETKi BEKLENTILERI D

ne olciide?

5. SURDURULEBILIRLIK POTANSIYELI D
5.1. Finansal/ekonomik uygulanabilirlik ne dlciide?

edecek olan hedef gruplarin sahiplik diizeyi ne dlgiide?

olciide?
5.4. Projenin kurumsal ve yonetsel kapasiteye katkisi ne oliide?

4.1. Projenin Genel Hedefler diizeyinde dogrudan etki beklentileri

o

4.2. Projenin dolayh pozitif ya da negatif etkileri ne dlciide olacak?

o

5.2. Dis yardimin sonlanmasinin ardindan uygulamaya devam

5.3. Politika destegi ve proje ile politika diizeyleri arasi etkilesim ne

o o Qo

0 00 o

o
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1LILGILILIK VE TASARIMIN NiTELiGi
ARKA PLAN SONUC BELGESI

Bu kriterler, planlama ve tasarim asamasina iliskindir.

Proje hedeflerinin gercek problemlere uygun hazirlanmis olmasi,
hedef gruplarin/faydalanmicilarin ihtiyac ve oncelikleri
ve ulasilacak hedeflere ulasilmasi icin 6nem tasiyan tasarim niteligi.

PERFORMANS SONUCLARI

1.1. Su anda projenin ilgililigi ne q %30 Agirhikh
olciide?

1.2. Tasarimin giincel halinde d

miidahale mantig1 aym kalmis mi1? %30 Agirhkh

1.3.Tasarimin giincel hali tiim
paydaslar tarafindan yeterli d %30 Agirhkh
olciide destekleniyor mu?

1.4. Tasarimin giincel hali capraz
konular yeterli 6lciide dikkate d %10 Agirhkh
aliyor mu?

Not: a=c¢ok iyi; b=iyi; c=problemler; d=ciddi eksiklikler el DU

Sonug:
Tavsiye edilen kilit eylemler ve dncelik sirasina gore, kim tarafindan onerildikleri
1
2
3
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2.BUGUNE DEK UYGULAMANIN VERIMLILIiGi
ARKA PLAN SONUC BELGESI

Bu gosterge, araclara/girdilere ve faaliyetlere atifta bulunur.
Ne olciide ciktilara doniistiiriildiiklerine yoneliktir.

PERFORMANS SONUCLARI

2.1. Girdi ve araclarin

ulasilabilirligi ne dlgiide d %20 Agirhkh

yonetilmis?

22 &Mm uygulanmaSI ne d %20 Agirhkh
olciide yonetilmis?

2.3. Ciktilarin eldesinde ne oOlgiide

basari saglanmis? d %35 Agirhkh

2.4. Partner katkisi/katilimi ne

olciide isliyor? d %25 Agirhkh

Not: a=c¢ok iyi; b=iyi; c=problemler; d=ciddi eksiklikler (';()eTnuG}I. DU

Tavsiye edilen kilit eylemler ve dncelik sirasina gore, kim tarafindan énerildikleri

1

2

3
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3.BUGUNE DEK ETKILILiK
ARKA PLAN SONUC BELGESI

Planlanan sonuglara ne dlciide ulasilmistir? Bugiine dek ulasilan sonuclarin
niteligi nedir? Uretilen ¢iktilar bugiine dek ne ol¢iide kullamilmigtir?

PERFORMANS SONUCLARI

3.1. Proje, planlanan sonug¢larina

(results) ne ol¢iide ulasmis? d %50 Agirhkh
3.2. Mevcut uygulamada Proje o .
Amacr’na ulasmasi olasihg ne d 7050 Agirhkh
olciide?

e e . T, Genel 1,00 D
Not: a=cok iyi; b=iyi; c=problemler; d=ciddi eksiklikler _Sn .

Tavsiye edilen kilit eylemler ve oncelik sirasina gore, kim tarafindan

onerildikleri

1

2
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4 ETKI BEKLENTILERI

ARKA PLAN SONUC BELGESI

Projenin ‘Genel Hedef’e — Sektor diizeyinde olasi katkis1 nedir?
Not: Etki, ‘de@isim’ anlamina gelmektedir.

PERFORMANS SONUCLARI

4.1. Projenin Genel Hedefler

diizeyinde dogrudan etki d %60 Agirhkh
beklentileri ne ol¢iide?

4.2. Projenin dolayh pozitif ya da

negatif etkileri ne olciide olacak? d %40 Agirhkh
(Sosyal, kiiltiirel, cinsiyet,

ekonomik)

Not: a=cok iyi; b=iyi; c=problemler; d=ciddi eksiklikler (i)eTr]llG}l. LU0

Tavsiye edilen kilit eylemler ve oncelik sirasina gore, kim tarafindan onerildikleri

1

2

3
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5. SURDURULEBILIRLIK POTANSIYELI
ARKA PLAN SONUC BELGESI

Dis yardimin sonlanmasinin ardindan kurumsal yapilarin siirdiiriilebilirligi ve

saglanan faydalarin devam etmesi olasihg.

PERFORMANS SONUCLARI

5.1. Mali /ekonomik

uygulanabilirlik ne olciide? d esOra ikl

5.2. D1s yardimin sonlanmasinin

ardindan uygulamaya devam d %30 Agirhikh

edecek olan hedef gruplarin

sahiplik diizeyi ne olciide?

5.3. Politika destegi ve proje ile

politika diizeyleri arasi etkilesim d %20 Agirhkh

ne ol¢iide?

5.4. Projenin kurumsal ve yonetsel

kapasiteye katkisi ne olciide? d %20 Agirhkh
T, B, Genel 1,00 D

Not: a=c¢ok iyi; b=iyi; c=problemler; d=ciddi eksiklikler _Sn .

Tavsiye edilen kilit eylemler ve dncelik sirasina gore, kim tarafindan onerildikleri

1

2

3
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EK Ill: IZZLEME RAPORU (MR)

IZLEME RAPORU

I. PROJE VERILERI

Proje Adr:

Proje Numarasi:

Sozlesme Numarasi:

izleme Raporu Numarasi:
Planlanan Proje Baslangig Tarihi:
Fiili Proje Baslangig Tarihi:

Proje Bitis Tarihi:

izleme Ziyareti Tarihi:

Rapor Tarihi:

izlenen Temel Bilesen:

Diger Bilesenler:

CRS Sektor Kodu:

SMSC Kodu:

MFiB Sozlesme Yoneticisi:

ABB Sektor Uzmani:

ABB izleyicisi:

ABB Katilimcisi:

AB Delegasyonu Gorev Yoneticisi:
Kidemli Program Gorevlisi:
Yiiklenici/Eslestirme Ortagi:
Ekip Lideri:

Faydalanici:

Faydalanici Proje Koordinatorii:
SOi izleyicisi/Es-izleyici:
Onerilen Bir Sonraki izleme Ziyareti:

Il. FINANSAL VERILER

Finansman Anlasmasi:

Toplam Biitge:

AB Katkisi:

Ulusal Es-Finansman ve Digerleri:

Temel Bilesenin Biitgesi:

¢ dh d d dh dy

Odenen Toplam AB Fonu:

Finansal Veriler: (Bu tarihe kadar)
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I1l. PUANLAMA

1. Tasarimin ilgililigi ve niteligi

2. (Bugiine dek) Uygulamanin verimliligi
3. (Bugiine dek) Etkililik

4. Etki beklentileri

o W W W ©

5. Potansiyel siirdiiriilebilirlik

Not: a = ¢cok iyi; b =iyi; c = problemler; d =ciddi eksiklikler

IV. SONUGLARIN OZETi
1. ilgililik ve tasarimin niteligi
Not: izleme Raporu’nun uzunlugu, miidahale verileri ile mali verileri igeren ilk sayfa
dahil olmak lizere, en fazla 3 sayfa ile sinirlandirilmigtir .

2. (Bugiine dek) Uygulamanin Verimliligi

w

. (Bugiine dek) Etkililik

4. Etki beklentileri

u

. Potansiyel siirdiirilebilirlik

V. KiLIT GOZLEM VE TAVSIYELER

izleme Raporu SOi izleyicileri’nin bagimsiz gézlemlerini yansitir ve higbir sekilde s6zlesmeler kapsaminda

herhangi bir iddia/talep igin kanit kabul edilemez.
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EK IV: OZ-IZLEME FORMU

1ILGILILIK VE TASARIMIN NITELIGI
ARKA PLAN SONUC BELGESI

Bu Kkriterler, planlama ve tasarim asamasina iliskindir.
Proje hedeflerinin ger¢cek problemlere uygunlugu, hedef
gruplarin/faydalanicilarin ihtiya¢ ve oncelikleri ve tasarimin kalitesi yoluyla
ulasilacak hedefler.

1.1. Projenin ilgililigi ne 6l¢iide? %30 Agirhkh

e Proje ilk tasarlandiginda oldugu gibi, bugiin de ilgili mi?

e Genel Hedef ve Proje Amaci, Tiirkiye’nin giincel oncelikleri ve Katilim
Ortaklig1 Belgesi (AP), Miiktesebatin Kabuliine Iliskin Ulusal Program
(NPAA), Cok Yilli indikatif Planlama Belgesi (MIPD), Kalkinma Plan,
sektorel stratejiler, vb.de yer alan tanimlamalariyla uyumlu mu?

o Tek bir proje baglaminda, sektor {izerinde yapisal etkileri var m1?

e Proje Amaci herhangi bir kosulun yerine getirilmesine bagli mi?

 Proje Fasil Miizakereleri ile dogrudan ilgili mi? (A¢ilis/Kapanis Kriterleri)

1.2. Tasarimin giincel halinde miidahale mantig %30 Agirhkh
aym kalmis m?

Mantiksal Cerceve:

 Mantiksal Cergeve (genellikle Proje Fisi Ek 1°de gosterilir), Is Tanimi’nda
(ToR) tutarh sekilde giincellenmis mi?

o Kullanilmakta olan Mantiksal Cergeve eksiksiz olarak hazirlanmig mi, bir
yonetim araci islevi (6r. Is Plan1) gorebilir mi?

o Faaliyetler ve planlanan ciktilar, temel olgiitler (benchmarks) Proje
Amaci’nin gergeklestirilmesi i¢in uygun mu?

o Programlama belgelerinde yer alan ¢iktilara ve sonuglara (results) ait
indikatorler, proje ilerlerken basarilarin izlenmesini saglayacak sekilde agik
ve olciilebilir mi? (SMART/RACER)

o Proje gercevesinde, Proje Amaci’na ulasilmasi icin verilen siire gercekei
mi?

e Tum bilesenlerin (Eslestirme, Teknik Yardim, Hibe, Mal alimi, Hizmet
alimi) ve faaliyetlerin siralamasi, projenin uygun sekilde uygulanmasina izin
veriyor mu?

Riskler ve Sinirlamalar:

e Varsayimlar ve riskler yeterli 6l¢iide dikkate alinmig mi1?

 Projenin tasarimi gegerli sektor stratejilerini ve uzun donemli stratejik cok
yill1 perspektifi yansitiyor mu?
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1.3.Tasarimin giincel hali tiim paydaslar %30 Agirhikh
tarafindan yeterli ol¢iide destekleniyor mu?

Paydaslarin tanimlanmasz:

o Tiim kilit paydaslar tasarim_stirecine dahil edilmis mi?

e Zaman 0Olcegi ve faaliyetlerin kapsami, paydaslarin kapasitelerine gore
gergekei mi?

e Tasarim kurumsal giiclendirme ve yerel sahiplenmeye odaklanmig mi1?
. Koordinasyon, yonetim ve finansman ayarlamalari acikca
tanimlanmis m1 ve paydaslarin katilimini tesvik ediyor mu?

Yeniden Tasarlama:

e Proje tasarimi baslangi¢ asamasinda (inception phase) ya da uygulama
planindaki gecikmelere bagli olarak gézden gecirilmis mi?

e Sozlesme Makami (PRAG; TWG Manual), gerekli durumlarda proje
tasariminin uyarlanmasi igin yeterli 6l¢lide esneklige izin vermis mi?

1.4. Tasarimin giincel hali capraz konular yeterli %10 Agirhikh
olciide dikkate aliyor mu?

« lyi yonetisime, ¢evre ile ilgili konulara ya da cinsiyet esitligine/esit
firsatlara - ilgili durumlarda - proje tasariminda yer verilmis mi?
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2.UYGULAMANIN (BUGUNE DEK) VERIMLILIiGI
ARKA PLAN SONUC BELGESI

Bu gosterge, araclar/girdiler ile faaliyetlere atifta bulunur ve ne
olciide ciktilara (outputs) doniistiiriildiigiine yoneliktir.

2.1. Girdi ve araclarin ulasilabilirligi ne ol¢iide %20 Agirhkh
yonetilmis?

o Diger girdilerin yan1 sira, uzmanlar (AB vatandas1 ve Tiirk), zamaninda
ve eksiksiz olarak saglanmis m1?

a) Tirkiye tarafinda gorevli personel, proje yonetimi i¢in uygun mu ve
yeterli zaman ayirabilmis mi?

b) Yiiklenici tarafinda, uzmanlarin proje uygulama yerine gelmeleri
zamaninda ve uygun sekilde gerceklestirilmis mi?

c) Hem Tiirkiye, hem AB tarafinda, kilit personel siklikla degismis mi?
(Bu degisikligin nedenleri belirtilmeli).

e Tim ihale belgeleri ya da alt-sozlesmeler zamaninda imzalanmig mi1?
(Gecikme durumunda neden/leri belirtilmeli).

e Bir ihale ve/veya sozlesmedeki gecikme, proje uygulama siiresinin
kisalmasina neden olmus mu?

o Biitce nakit akisi ile ilgili konulardan kaynaklanan bir sorun var mi1?

e Tim proje bilesenleri ayn1 hizda ve planlanan uygulama ¢izelgesine
gore ilerlemis mi?

2.2. Eaaliyetlerin uygulanmasi ne dlgiide %20 Agirhkh
yonetilmis?

e s plan1 giincellenmis Mantiksal Cerceve’yi yansitryor mu?

o Faaliyetlerin sorunsuz sekilde gerceklestirilmesini kolaylagtiracak
sekilde, detayl1 ve acik m1?

e Araglarm kullanimi konusunda Kkarar alma siireci, girdi yonetiminde
sorun yaratmig mi?

o Faaliyetler belirlenen zaman cizelgesi dogrultusunda uygulanmig mi?
(Uygulanmamaissa, nedenleri belirtilmeli).

e Uygun durumlarda, proje degisen ihtiyaglara uyum saglama yoniinden
ne Ol¢iide esnek ve bu degisiklik genel uygulamayi nasil etkilemis?

o Cesitli bilesenlerin bir elden yonetilmesi i¢in koordinasyonu saglayan,
rolleri ve sorumluluklar acikea belirlenmis bir yonetim yapisi var mi1?

1.3. Ciktilarin Eldesinde Ne Olciide Basari %35 Agirhkh
Saglanmg?

e Bugiine dek tiim ¢iktilar zamaninda ve mantiksal siralamayla teslim
edilmis mi?
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o Bugiine dek elde edilen ¢iktilar “Objektif Olarak Dogrulanabilir
Indikatorler (OVIs)” ile élgiilebiliyor mu?

o Bugiine dek teslim edilen ¢iktilarin beklenen nitelikte oldugu, faydalanici
ve ilgili diger paydaslar tarafindan degerlendirilmis mi?

e Projenin kendi araglariyla yapilan izleme sonucunda, faaliyetler ne
Olciide basariya ulasmis ve diizeltici onlemler alinmig m1?

 Faaliyetler ve ¢iktilar1 yalnizca nicel sekilde mi rapor edilmis, nitelikleri
ile nihai faydalanma yonlerinden ayrica incelenmis mi?

 Elde edilen ¢iktilar, istenilen sonuglara (results) katki saglamig mi?

2.4. Partner katkisi/katilimi ne olciide isliyor? %25 Agirhkh

o Tim ortaklar finans ve/veya insan kaynagi yoniinden kendi katkilarini
istenen nitelik ve nicelikte saglamig m1?

e Tiirk ortak ve paydaslar kurumlar arasi yapilara (Yonlendirme Komitesi /
Yonetim Komitesi / ¢galigma gruplari) yeterli 6l¢iide katilmig mi1?

« Etkin katki saglanmasi1 yoniinden ulusal ve yerel seviyeler arasinda fark
var m1? (Varsa, nedenleri agiklanmalidir).

e Paydaslar ve faydalanici arasindaki iletisim, sektoriin iyilestirilmesine
yonelik diger miidahaleler ile koordinasyonu desteklemis mi?
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3.(BUGUNE DEK) ETKILILIK
ARKA PLAN SONUC BELGESI

Planlanan sonuglara (results) ne olciide ulasilmistir? Bugiine degin
ulasilan sonuclarin niteligi nedir? Olusturulan ¢iktilar (outputs) bugiine degin
ne oOl¢iide kullamilmstir?

1.4. Proje, planlanan sonuglarina (results) ne %50 Agirhkh
olciide ulasms?

e Her bir sonuca ulasilmasi yoniinden, projenin mevcut durumu nedir?

e Proje ¢iktilarindan uygun sekilde faydalanildigini kanitlayan bir izleme ya
da geriye doniik takip (tracer study) ¢alismas1 var mudir (Ilerleme Raporlari,
Proje izleme Raporlari (PMRs))?

e Projenin diger bilesenlerinde basariya ulasilmasi /ulasilamamasi genel
performansi ne 6l¢iide etkiliyor?

e Bugiine dek proje c¢iktilarindan uygun sekilde faydalanilmasini/
uygulanmasini engellemis olabilecek yonleri kisaca tartiginiz.

o Bir dnceki izleme raporundan itibaren ilerlemede bir degisiklik olmus mu?

3.2. Mevcut uygulamada, Proje Amaci’na %50 Agirhikh
ulasmasi olasilig1 ne olciide?

o Planlama belgesinde yer alan tiim varsayimlar gecerliligini koruyor mu?
e Planlama belgesinde yer alan tim riskler bugiine degin uygulamay1
etkilemis mi?

e Planlanmamis, olumsuz ya da olumlu herhangi bir durum proje
uygulamasini etkilemis mi?

e Proje Amacr’na ulasilmasi olasiliginin ne OSlgiide oldugunu gosteren
kanitlar kisaca agiklayiniz.

o Daha genis sektorel hedeflere ulagiimasi olasiligi nedir?
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4 ETKi BEKLENTILERI
ARKA PLAN SONUC BELGESI

Projenin ‘Genel Hedef’e — Sektor diizeyinde olasi katkis1 nedir?
Not: Etki, ‘degisim’ anlamina gelmektedir.

4.1. Projenin Genel Hedefler diizeyinde %60 Agirhkh
dogrudan etki beklentileri ne 6l¢iide?

e Uygulamanin bu asamasinda dogrudan etkiler agik¢a goriiliiyor mu?

o “Kurumsal kapasite” ya da kurumsal gii¢lendirmeye bir etkileri var m1?

o Etkiyi, en az 2 diizeyde kisaca tartiginiz:

a) Proje diizeyinde dogrudan etki (Yerel/bolgesel, kurumsal, faydalanicilara
yonelik.)

b) Ulusal/Sektorel diizeyde (Cogaltma, dagitim, yasallagsma yonlerinden.)

e Projenin, Katilim Ortaklig Belgesi, Cok Yilli indikatif Planlama Belgesi,
Miiktesebatin Kabuliine Iliskin Ulusal Program, vb. belgelerde tanimlanan
daha genis sektdrel hedeflere katkida bulunma olasilig1 nedir?

« Istenen proje etkisini saglamak icin gerekli sartlar (sartlilik) nelerdir?

e Projenin dogrudan etkisini riske atacak dis faktorler var midir?

4.2. Projenin dolayh pozitif ya da negatif etkileri %40 Agirhkh
ne olgiide olacak? (Sosyal, Kiiltiirel, cinsiyet,
ekonomik)

e Donér uyumu, tamamlayiciligi ve koordinasyonu mevcut mu? Proje
iizerinde dolayli etkileri var m1?

e Aym sektor altindaki diger projeler ya da kurumlar ile koordinasyon
saglanmis mi1?

e Projenin 6tesinde, yapisal bir etkisi var m1? (Orn. Sektérel diizeyde ya da
Miiktesebatin Uyumu yo6niinden).

« Proje kaynakli, istenmeyen olumlu ya da olumsuz etkiler olmus mu/olacak
mi1?

e Proje, planlanmamis olumsuz etkileri azaltmak i¢in zamaninda onlem
almis m1? Nasil sonuglanmis?
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5. SURDURULEBILIRLIK POTANSIYELI
ARKA PLAN SONUC BELGESI

Kurumsal yapilarin siirdiiriilebilirligi ve dis destek sonrasi, saglanan

faydalarin devam etmesi olasihigi.

5.1. Mali /ekonomik uygulanabilirlik ne dl¢iide? | %30 Agirhkh

» Mali/ekonomik/personel yoniinden, projenin asamali olarak bitirilmesi
i¢in bir strateji var m1? Varsa, proje sonunda uygulanmasi olast mi1?

e Faydalanici tarafindan planlanan ve projeden alinan Oncii sonuglarin
(results) sektore/iilkeye yayilmasini amaglayan bir takip (follow-up) asamasi
var m1?

o Proje, ¢ok yilli sektor destek programinin bitirildikten sonra tamamlanma
olasiligina sahip bir parcasi m1?

e Projenin sonlandirilmasi ya da olasi yayginlastirilmasindan sonra gerekli
fonlar tahsis edilmis mi?

o Avrupa Komisyonu’nun sonuglar1 siirdiirmek i¢in takip (follow-up)
destegi saglamasi gerekir mi?

e Yukarida belirtilen temel durumlari, (Or. Son faydalanicilarin hizmetlerin
karsiligin1 6deme giigleri, alternatif finansman araglari, ekonomik faktorlerin
kirilganlig1) kisaca tartiginiz.

5.2. D1s yardimin sonlanmasinin ardindan %30 Agirhkh
uygulamaya devam edecek olan hedef gruplarin
sahiplik diizeyi ne olciide?

e Proje, ilgili (i) kamu/6zel ya da (ii) ulusal/bélgesel/yerel yapilara ne
Olciide yerlestirilmis?

e Proje hizmetlerinin Tiirkiye’deki sorumlu kurumlar tarafindan
sahiplenilmesi beklentileri neler?

 Cok faydalanicili projelerde, yeni kurulan koordinasyon yapilarmm (Or.
Gorev Giicli/Calisma Grubu) siirdiiriilebilirligi ne 6l¢iide?

o Hedef gruplar ve faydalanicilarin ilgili sonuglardan (results)
faydalanmaya devam etmeleri ne kadar olas1?

5.3. Politika destegi ve proje ile politika diizeyleri %20 Agirhkh
arasi etkilesim ne olciide?

o Ilgili wulusal, sektérel ve biitge politikalarindan hangi destekler
saglanmistir ve devam etmeleri olast mi1? (Or. Giincellenmis sektdrel
stratejiler/Eylem Planlar1, cok-yill1 biitgeler, ylirtirliikte olan mevzuat)

« Politik karar alma seviyesinde biiyiik degisiklikler var mi1?
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o Siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in AB politika desteginin devam etmesi
gerekiyor mu? (ilerleme Raporlari/Cok Yilli Indikatif Planlama Belgesi’nde
yer alan yorumlar neler?)

5.4. Projenin kurumsal ve yonetsel kapasiteye %20 Agirhkh
katkisi ne ol¢iide?

e Proje goriiniirliigli faydalanicinin kapasitesi iizerine mi kurulmus?

o Kazanilan yeni niteliklerin uygulanabilmesi i¢in yasal bir zemine ve/veya
idari bir karara ihtiya¢ var mi?

o Kapasitenin gelistirilmesi, karar alma seviyesinde fikir degisikliklerine
neden olmus mu?

o Egitim alan insan kaynaklari personelinden proje bitimi sonrasinda da
faydalanilabilecek mi?

 Kapasite gelistirme faaliyetleri kurumsallastirilmis m? (Or. Insan
Kaynaklar1 ya da Egitim Birimi, Egitimcilerin Egitimi, Yeniden yapilanma,
vb.)

e Yakin gelecekte, siirdiiriilebilirligi ya da proje sonuglarini olumlu ya da
olumsuz sekilde etkileyebilecek kurumsal degisiklikler planlanmis mi1?

147



OZGECMIS

Kisisel Bilgiler
Soyadi, ad1 : KARAHISAR, Sule £
Uyrugu - T.C.

Dogum tarihi ve yeri : 07/03/1980

Telefon : 0 (312) 287 33 60 /4532
Faks : 0 (312) 258 86 43
e-posta : sule.karahisar@tarim.gov.tr

Egitim Derecesi Okul/Program Mezuniyet yili

Lisans : Ankara Universitesi/ Veteriner Fakiiltesi, 2005
Lise : Ozel Aydin Anadolu Lisesi, 1996

is Deneyimi, Y1l Cahistigi Yer Gorev

2012-devam ediyor: Avrupa Birligi Dis iliskiler Genel Miidiirliigii
AB Uzman Yardimcisi

2011-2012 :Beypazari Ilge Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigi,
Veteriner Hekim

Yabanci Dili : Ingilizce

148



