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OZET

AB Uzmanlik Tezi

AVRUPA BIRLIGI’NDE YESIL TARIM UYGULAMALARI VE TURKIYE ILE
KARSILASTIRILMASI

Fatma Eymen TOPRAK

1992 yilinda Birlesmis Milletler Yeryilizii Zirvesi’nde ilk kez giindeme gelen
sirdiriilebilir kalkinma kavrami yoksullugun ortadan kaldirilmasi, dogal kaynak
etkinliginin maksimum diizeye tasinmasi ve g¢evreyle dost teknolojilerin kullaniminin
yayginlastirilmasini 6ngérmiistlr. Zaman icerisinde s6z konusu hedeflere ulagsmada izlenen
yollarin ve alinan onlemlerin yetersiz kalmasi, konunun zaman igerisinde daha farkli ve
detayli yaklasimlarla ele alinmasi gerekliligini ortaya koymustur. Bu noktadan hareketle
uluslararasi alanda ilk kez 2012 yilinda giindeme gelen yesil ekonomi, biiyiik dl¢iide dogal
kaynaklar1 koruyucu, ekolojik kitliklar ve ¢evresel riskleri azaltict yatirimlarin yapilmasini
On goren bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yesil ekonominin alt sekt6rlerinden
biri olan yesil tarimin, daha ¢ok dogal kaynaklarin korunmasi, sera gazi emisyonlarini
azaltict uygulamalar ve yoksullugu azaltic1 6nlemler etrafinda gelistigi géze ¢carpmaktadir.
Caligmanin ana amact Avrupa Birligi (AB) ve AB’ye tam {liyelik hedefi olan Tiirkiye’nin
yesil tarim uygulamalart kapsaminda aldigi onlemleri karsilastirmali olarak ortaya
koymaktir. Bu baglamda ¢aligmanin ilk bdliimiinde yesil tarimin gergevesi ¢izilmis ve yesil
tarimin tarihsel gelisimi incelenmistir. Ardindan AB ve Tirkiye’deki yesil tarim
uygulamalari incelenerek ortaya koyulmus ve s6z konusu uygulamalar karsilastirilmistir.
Calismanin son kisminda, Tirkiye’de yesil tarimin gelistirilmesine yonelik Oneriler yer
almaktadir. Yesil tarim uygulamalart bakimindan Tiirkiye’nin bircok alanda AB ile
uyumlu oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, tarimin c¢evreye zarar veren etkilerinin
azaltilmasinda ve yesil tarima geciste ekonomik araclarin kullanabilece§i sonucuna
varilmistir.

2015, 119 sayfa

ANAHTAR KELIMELER: AB, Tiirkiye, yesil tarim, dogal kaynaklar, iklim degisikligi,
adil ticaret



ABSTRACT

EU Expertise Thesis

GREEN AGRICULTURAL PRACTICES IN THE EUROPEAN UNION AND
THEIR COMPARISON WITH TURKEY

Fatma Eymen TOPRAK

The notion of sustainable development became the main topic in the Earth Summit
held in 1992 and this notion was envisaged to be eradicating poverty, maximizing natural
resources efficiently and promoting the use of environmentally friendly technologies. In
the course of time, the inadequacy of the taken precautions and the courses of action
towards attaining the goals revealed that the issue should be discussed with a different and
a more detailed approach. From this point of view, green economy became a topic in
international arena for the first time in 2012 and it was envisaged to be an attitude
protecting natural resources and making investments to reduce environmental risks and
ecological scarcities. Undertaken measures for improving green agriculture, which is one
of the sub-sectors of the green economy, are comprised of, protection of natural resources,
poverty reduction practices and greenhouse gas emissions mitigation. The main objective
of this study is to reveal a comparison between the European Union (EU) and Turkey,
which targets EU membership, in terms of their green agricultural practices. In this
context, the first part of the study examined the framework of green agriculture and its
historical development. After examining the green agricultural practices in the EU and
Turkey, comparison of mentioned practices were made. Recommendations for the
development of green agriculture in Turkey are discussed in the last part of this study. In
terms of green agriculture practices, Turkey is compatible with the EU in many areas. It is
concluded that Turkey could use economic tools both for reducing the damaging effects of
agriculture on environment and for the transition to green agriculture.

2015, 119 pages

KEY WORDS: EU, Turkey, green agriculture, natural resources, climate change, fair
trade
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GIRIS

Sanayi devrimiyle baslayan ve giiniimiize kadar devam eden insan faaliyetleri
sonucu, yerkiire kaynaklarinin dikkatsizce kullanilmasiyla ortaya ¢ikan ¢evresel bozunum
ve bu bozunumun ortaya ¢ikardigr kiiresel felaketler; insanoglunun dogal kaynaklarin

siirs1z olmadigini anlamasi konusunda etkili olmustur.

S6z konusu bozunumlarin kokeni 20. vyiizyilin sonlarinda yasanan hizh
kiiresellesmeye dayanmakla beraber, sonuglarinin goriilmesi ve gercek anlamda ¢oziim
Onerileri gelistirilmesi yine aymi yiizyil igerisinde baslamig ve giiniimiize kadar devam
etmistir. Yasanan gelismeler iilkelerin tek amaclarinin biiyiimek olmamasi gerektigini; bu
temel amaca ulagabilmek ve sonuglarini siirdiiriilebilir kilmak igin dogal kaynaklari
korumak gerektigini ortaya koymustur. Boylece iilkelerde g¢evreyle dost kalkinma ve

geligsme politikalar1 olusturulmali ve uygulanmali goriisii yayginlagmustir.

Bu durumun yansimalari incelendiginde ise siirdiiriilebilirlik ve stirdiiriilebilir
kalkinma kavramlarinin 6ne ¢iktigi goriilmektedir. Strdiirtilebilirlik, sosyoekonomik
sistemin giincel gereksinimlerinin gelecek kusaklarin gereksinimlerinin karsilanmasini
ipotek altina almayacak, Onlemeyecek veya engellemeyecek sekilde bugiinden
karsilanmasi  demektir  (Anonymous  2014).  Sdrdirllebilirlik  kelimesi  iginde
bulundugumuz yiizyilin tiim faaliyet alanlarina girmistir. Genelde bu kelime ekonomik
agirlikli gibi goriinse de, sadece iiretim ve tiiketimde, i¢ ve dig ticarette, biiyiime ve
kalkinmada kullanilmamakta; kiiltiirel, siyasal, sosyal, ¢cevresel gibi pek ¢ok alanda yogun
bir sekilde kullanilmaktadir (Kusat 2013). Siirdiiriilebilirlik anlayisinin temeli, ¢evreye
zarar veren biitlin insan davraniglarinin ortadan kaldirilmasi ve bu davraniglarin gerisindeki
diisiince yapisinin ¢evreyle uyumlu hale getirilmesi ilkesine dayanmaktadir. Boylece
stirdiiriilebilirlik, hem ekosistemden en iyi sekilde yararlanmay: hem de mevcut toplumsal
ve ekonomik sistemin ekosisteme zarar vermesini Onlemeyi kabul etmek anlamina
gelmektedir (Kilig 2006). Genel olarak iilkeler siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagsmada izlenecek stratejilerini; ¢cevre koruma ve iyilestirme, saglikli ve adil bir toplum
yaratma, siirdiiriilebilir ve rekabet¢i bir ekonomi olusturma, iyi yonlendirme ve kiresel

stirdiirtilebilir kalkinmaya katkida bulunma olarak siralamaktadirlar (Celik 2006).



Glinlimiizde basta Birlesmis Milletlere (BM) bagli uluslararas1 kuruluslar olmak
tizere biiyiime ve kalkinmaya iligkin yapilan girisimlerin ¢evreyle dost biiylimeyle ilgili
olmas1 ve hedeflerin ¢evre konular etrafinda sekillenmesi, konunun bir iilke ya da iilke
grubundan ¢ok kiiresel boyutta ele alinmasi gerektigini gostermektedir. Son dénemde
yagsanan ekonomik krizler, iklim degisikligi gibi ¢evresel ve ekonomik problemler,
stirdiiriilebilir kalkinma g¢ergevesi altinda yesil biiyiime, yesil ekonomi, diisiik karbonlu

ekonomi, siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim gibi kavramlar1 ortaya g¢ikarmistir (Anonim
2014).

BM Cevre Programi (UNEP), yesil ekonomiyi “Gelecek nesilleri énemli ¢evre
risklerine ve ekolojik kithklara maruz birakmadan, uzun vadede insanlarin refahin
artiracak mal ve hizmetlerin tiretimi, dagitimi ve tiiketimiyle ilgili ekonomik etkinlikler
sistemi” olarak tanimlamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmaya gore daha spesifik bir kavram
olan yesil ekonomi; sera gazi emisyonlari ve ¢evre kirliligini azaltan, istihdam, gelir
miktar1, enerji ve kaynak verimliligini artiran ve ayni zamanda biyolojik cesitliligi ve
ekosistem hizmetlerini koruyan bir yaklasimdir (Cetiner 2011). Yesil ekonomi mevcut
kaynaklarm etkin kullaniminin yani sira, kullanim sonrasinda ortaya ¢ikan tiim atiklarin
etkin kullanimini ve hatta {iretim siireci sonunda yaratilan ve ekolojik yapiya zarar veren

olumsuzluklarin da telafi edilmesi gerekliligini vurgulamaktadir (Dellal 2013).

Avrupa Birligi (AB)’nde ekonominin tiim sektorlerinde yesillenmeye yonelik
tedbirlerin alinmasi, tarim sektoriinde de ¢esitli uygulamalar1 beraberinde getirmistir. Yesil
tarim1 destekleyici politikalar basta Ortak Tarim Politikast (OTP) olmak iizere Birligin
diger politikalarinda da oncelik listesine girmistir. Bu cergevede tarim kesimine verilen
desteklerin kapsamlar1 degismis, tarim-gevre iligkisinde ¢ift¢ilerin sorumluluklart artmis ve
iklim degisikligi ile miicadelede tarim sektoriiniin 6nemi 6n plana ¢ikmistir. Bu gercevede,
Tiirkiye’de yesil tarim uygulamalarina iliskin olarak kaydedilen gelismelerin AB’ye uyum

slirecinde dnem arz ettigi goriilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, giiniimiizde gittik¢ce dnem kazanan yesil kalkinmaya yonelik
olarak AB’nin tarim sektorti dahilinde gergeklestirdigi faaliyetleri ve politika 6énlemlerini
ortaya koymak ve AB ve Tiirkiye’deki yesil tarim uygulamalarinin mevcut durumunu

karsilastirmaktir.



1. YESIL EKONOMI VE YESIL TARIM

1.1.Yesil Ekonomi ve Yesil Tarim Nedir?

Cevre ile ilgili konular siyasi sinirlardan bagimsizdir dolayisiyla tiim iilkeleri
kapsamaktadir. Ayrica turizm, imalat, sanayi, ulagim, tarim vb. sektorlerle olan iligkisi
nedeniyle olduk¢a 6nemlidir. Bu 6zelligi ile ¢evre konular kiiresel diizeyde incelenmis ve

uluslararasi kuruluslarin onciiliigiinde yapilan ¢calismalar ¢ergevesinde degerlendirilmistir.

Ekonomi ve cevreyi birbiriyle iliskilendiren ¢alismalar incelendiginde 1970’li
yillarda Roma Kuliibii® tarafindan ileri siiriilen “Biiytimenin Siirlar” isimli rapor, ilk
donem c¢evre politikalari i¢in énemli bir referans olarak kabul edilmektedir. S6z konusu
raporda diinyadaki dogal kaynaklarin smirli, bazilarinin  yenilenemez oldugu
vurgulanmigtir. Ayrica ekonomik kalkinmanin g¢evrenin bozulmasina yol acacagi ortaya

konulmustur (Saat¢i ve Dumrul 2011).

Cevre konusunda kiiresel Olgekte yapilan ilk degerlendirme olmasi bakimindan
onem tastyan BM Cevre Konferansi, 5 Haziran 1972'de Stokholm'de toplanmustir.
Aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu 113 iilkenin katildigi Konferans, BM’nin ¢evre
konusundaki c¢aligmalarinin ana hareket noktas1 olmustur. Konferans sonucu yayimlanan ve
"Stokholm Deklarasyonu" adiyla anilan bildirgede, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi
tiim insanligin esenligi ve ekonomik gelismenin temel 68esi olarak nitelendirilerek; tiim
hiikiimetlere gorev verilmekte ve bu baglamda; uluslararas: igbirligi ve dayanigmanin
onemi vurgulanmistir. UNEP’in kurulmasi ve her yil 5 Haziran giiniiniin "Diinya Cevre
Gini" olarak kutlanmasma iliskin kararlarin da alindigi bu Konferansin 6nemli
sonuglarindan bir digeri de, ¢evreyle ilgili uluslararasi normlarin yerlestirilmesi yolundaki
caligmalar1 hizlandirmast olmustur (Eyyubi 2004). Stockholm Konferansi'nin "Bir tek
diinyamiz var" olarak belirlenen sloganindan hareketle, tek olan diinyadan yararlanmanin,

esit hak ve sorumluluklar dogurdugu anlayisi1 kabul edilmistir. Bu sekilde kiiresel diizeyde,

! Roma Kuliibii, gesitli uluslararas: siyasi konularla ilgilenen kiiresel bir diisiince kurulusudur. 1968 yilinda
Roma’da Accademia dei Lincei’de kurulan Roma Kuliibii kendini "insanligin gelecegi icin ortak bir endise
paylasan diinya vatandaslarindan olusan bir grup" olarak tanimlamaktadir. S6z konusu Kuliip’ii diinyanin
dort bir yaninda bulunan eski ve mevcut devlet bagkanlari, BM biirokratlari, {ist diizey siyasetciler ve
hiikiimet yetkilileri, diplomatlar, bilim adamlari, ekonomistler ve i adamlar1 olusturmaktadir.



tiim canlilarin ve insanin varligini siirdiirebilecegi, ekolojik a¢idan dengeli kosullara sahip
bir cevreyi saglama, koruma ve gelistirmenin de tiim insanligin ortak sorumlulugunda
oldugu kabul edilmistir (UN 1972). Meister ve Japp (1998), bu konferans siiresince
gergeklestirilen kalkinma agirlikli tartismalarin, ¢evreyle uyumlu bir kalkinma siirecinin

ortaya konmas1 yoniinde gelistigini ifade etmektedirler.

Stirdiiriilebilir kalkinma diisiincesini ilk kez Stockholm Bildirgesi ile ortaya
konulmakla beraber, gercek anlamda tiim diinya iilkeleri i¢in bir 6nem kazanmasi Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun “Ortak Gelecegimiz” adli raporuyla olmustur. 1987
yilinda yayimlanan ve donemin Norve¢ Basbakani Gro Harlem Brundland’in
baskanliginda toplanan bir komisyon tarafindan hazirlanan bu rapor, siirdiiriilebilir
kalkinma anlayis1 konusunda atilan belki de en Onemli adim olarak goriilmektedir
(Kiligoglu 2005). Brundland Raporu; siirdiiriilebilir kalkinma diisiincesi ile yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, dogal kaynak etkinliginin maksimum diizeye taginmasini, iilke
niifuslarinin kontrol altina alinmasini ve belki de en 6nemlisi ¢evreyle dost teknolojilerin
kullantminin yayginlagtirilmasint 6n plana ¢ikarmaktadir. S6z konusu rapor, ekonomik
kalkinmanin ¢evreyle dost gerceklestirilmesi geregine vurgu yapmakta, hem diinyadaki
cevre sorunlarinin iistesinden gelebilmek hem de yoksullugu 6nlemek i¢in gelismekte olan
ilkelerin 6nemli rol oynayacag anlayisiyla, yeniden yapilanmay: saglayacak uzun dénemli
bir bilyime c¢agna girilmesi gerektigi 6ne siirmektedir (Anonim 2014). Sirdrulebilir
kalkinmanin 6ziinde bir degisim siirecinin oldugunun vurgulandig1 Brundland Raporu’nda
bu baglamda pek ¢ok amactan bahsedilmekle birlikte “karar almada ¢evre ve ekonomiyi

biitiinlestirme” amaci biraz daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir (Kusat 2013).

1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde gergeklestirilmis olan BM Cevre
ve Kalkinma Konferans1 - Yerylzi Zirvesi, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin yasama
gecirilmesine yonelik, kiiresel uzlasmanin ve politik taahhiitlerin en st diizeydeki ifadesi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu zirvede iklim ve biyolojik cesitlilik ile ilgili
konularda 6nemli belgeler imzalanmis ve glinlimiizde Giindem 21 ad1 verilen kapsamli bir
yol haritas1 ortaya konulmustur. Toplam 40 bdliimden olusan belgede siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami ilk kez kullanilmaktadir ve 21. yilizyilda hem ¢evrenin korunmasi hem
de siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak icin yapilmasi gerekenleri listelemektedir

(UN 1992). Giindem 21, kalkinma ve gevre arasinda denge kurulmasimi hedefleyen



“stirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin yasama gegirilmesine yonelik bir eylem planidir.
Gilindem 21’de uluslararasi alanda ve uluslarin kendi igerisindeki esitsizliklere, giderek
artan yoksulluga, aglik, hastaliklar ve cchalete ve ekosistemlerdeki kotiilesmeye dikkat
cekilmektedir. Cikis yolu olarak ise, temel gereksinimlerin karsilanmasini, yasam
standartlarinin iyilestirilmesini, ekosistemlerin daha iyi korunmasi ve yonetimini ve daha
guvenli bir gelecege giden yolun yap1 taslarinin désenmesini saglayacak “kiiresel ortaklik
kavram1” giindeme getirilmektedir. S6z konusu eylem plani, bir yandan giiniimiizde 6ne
c¢ikan sorunlar1 ¢ézmeye c¢alisirken, diger yandan diinyamizi 21. yiizyilin tehditlerine karsi

hazirlamay1 hedeflemektedir.

Ortak hedeflerin ve giindemlerin benimsenmesi siirecinde, BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'ndan on yil sonra c¢evrenin korunmasiyla sosyal gelisme ve ekonomik
gelisgmenin baglantili bir sekilde yiiriitiilerek siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
konusunun degerlendirilebilmesi i¢in 26 Agustos-4 Eylil 2002 tarihleri arasinda
Johannesburg’ta Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Rio+10) diizenlenmistir. S6z
konusu zirvede siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi agisindan yoksullukla
mucadele, surdurulebilir olmayan iiretim ve tiiketim kaliplarmin degistirilmesi, dogal
kaynaklarin ekonomik ve sosyal kalkinmayir destekleyecek sekilde korunmasi ve

yonetilmesi konularinin gerekliligine vurgu yapilmistir (UN 2002, DB 2015).

Cevre dostu ekonomi modeli olan yesil ekonomi kavraminin kiiresel anlamda
giindeme geldigi ilk platform ise BM Siirdiiriilebilir Kalkinma (Rio+20) Konferansi
olmustur. S6z konusu konferans 1992 Rio Konferansi’min yirminci, 2002 yilindaki
Johannesburg “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi”’nin onuncu yili vesilesiyle, 20-22
Haziran 2012 tarihinde yine Rio de Janeiro’da diizenlenmistir. Konferansta stirdiiriilebilir
kalkinma konusundaki politik kararliliga yeniden vurgu yapilmis, siirdiiriilebilir kalkinma
konusunda bugiine kadar gergeklesen baslica zirvelerin ¢iktilart ile ilgili gelismeler ve
eksikler ortaya konmustur. Degerlendirmeler sonucunda siirdiiriilebilir kalkinmanin ancak
yesil ekonomi yoluyla gergeklestirilebilecegini ve yoksullugun azaltilmasinda yesil
ekonominin dnemli bir rolii olduguna vurgu yapilmistir. Konferans, yesil ekonomi yoluyla
sirdiiriilebilir kalkinma saglanmasi1 ve yoksullugun Onlenmesi i¢in atilacak adimlari
tartismak lizere, tiim paydaslar1 en {ist diizeyde bir araya getirmeyi hedeflemistir. Sonug

belgesi yesil ekonomiye gecisle ilgili olarak iilkelere yol gosterecek sekilde kamu ve 6zel



sektor i¢in gercekei ve uygulanabilir Oneriler olusturmakta ve bu 6nerilerin Uye Glkeler

tarafindan benimsenmesi i¢in zemin hazirlamaktadir (UN 2012).

1.2.Yesil Tarim Uygulamalar

Tarimsal faaliyetler; ekonomi, isttihdam, gida giivenligi, ticari akig, yoksulluk, insan
sagligi, iklim degisikligi, dogal kaynaklarin kullanim1 (6zellikle toprak ve su) ve biyolojik
cesitlilik gibi siirdiiriilebilir kalkinma iizerinde etki potansiyeline sahip olmalar1 nedeniyle
bircok tilkede onemli sektorlerin basinda yer almaktadir. Tarimsal ilag kullanimindaki
artisin insan sagligi, ekosistem ve biyolojik ¢esitlilik lizerinde yol agtig1 olumsuz etkiler,
sera gazi emisyonlarinda meydana gelen artislar ve var olan zenginlik artisindan {ilkelerin
ve toplumlarin tiim kesimlerinin esit derece de faydalanamamasi yesil tarimin 6nemini
ortaya koymaktadir. Insana ve dogaya olan olumsuz etkilerin gériilmesiyle birlikte var olan
tarimsal faaliyetler yerine daha siirdiiriilebilir tarimsal sistemlerin kullanilmasi; rekabet
edilebilir ekonomik doniislere, ¢evre ilizerindeki baskinin azalmasina, tarimla ugrasan
kesime daha iyi yasam kosullarinin yaratilmasina, daha kiiciik ekolojik ayak izlerinin?
olusumuna, iklim degisikligi etkilerini azaltmaya ve gida giivenligini artirmaya firsat

tanimaktadir.

Yesil tarim bu c¢ergevede; cevreden alimanin g¢evreye geri verilmesi ilkesinden
hareketle, su-toprak-hava kaynaklarinin gelecek nesillere aktarilmasini ve giibre ve
tarimsal ilaglarin dengeli kullanimi ile dogal kaynaklarin korunmasini hedeflemektedir.
Yesil tarim ayrica, siirdiiriilebilir tarim faaliyetleri vasitasiyla tarimsal arazilerinin
korunmasini dolayisiyla ekonomik stirekliligin saglanmasina hizmet etmektedir. Bunlara
ek olarak, biyogesitliligin korunmasi, toprak verimliligini artirict (yesil gilibre gibi)
faaliyetler ile tarim sektorii kaynakli sera gazi emisyonlarini azaltici tedbirleri igeren yesil

tarim ekosistemlerin gelistirilmesini de desteklemektedir.

Tarimin yesillenmesi; s6z konusu sektdr kaynakli olusan sera gazi emisyonlarini ve

cevre kirliligini azaltan, istihdam, gelir miktari, ¢iftlik karliligi, enerji ve kaynak

? Ekolojik ayak izi; tiketilen dogal kaynaklarm yeniden iiretimi, olusan atiklarin geri kazanimi igin ne kadar
kara ve su sahasina ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koyan bilimsel bir 6l¢iidiir. Dogal kaynaklar iizerinde
insanlarin tiikketimi sonucu olusan etkiyi dl¢cmeye yarayan bir aragtir.



verimliligini artiran ve ayn1 zamanda biyolojik ¢esitliligi ve ekosistem hizmetlerini (toprak,
su, hava ve biyolojik ¢esitlilik gibi) koruyan bir yaklasim olmasi itibariyle negatif dis
etkilerin azaltilarak kademeli olarak pozitif dis etkilere doniistiiriilmesini ifade etmektedir.
Bu baglamda tarimi yesillendirecek faaliyetlerin agirlikli olarak organik tarim, iyi tarim
uygulamalart ve adil ticaret gibi bolgesel olarak uyum saglayabilen teknikler ve
uygulamalar etrafinda sekillendigi goriilmektedir. S6z konusu {iretim modellerinin
uygulanmasi ve yayginlastirilmasi, pazarlama sertifikalar1 ve gida tedarikinde kullanilan
protokollerin iyilestirilmesi yesil tarimin hedefledigi ¢iktilara ulasilmasini saglayacaktir

(UNEP 2011).

Biyolojik, ekolojik, bio gibi farkli kelimelerle tanimlanan organik tarim; havayi,
suyu ve topragi kirletmeksizin, erozyonu, topragin tuzlulagsmasini, diger hastalik ve
zararlilarin etkisini en aza indirecek tarimsal teknikler ¢er¢evesinde gergeklestirilen dogaya
dost Uretim metodu olarak nitelendirilmektedir. Organik tarim retimden tlketime kadar

her asamasi kontrollii ve sertifikali tarimsal tiretim bicimidir (GTHB 2015).

Bu olumlu yonlerinin yani sira organik tarimin kimyasal girdi kullanimini
yasakliyor olmasi, organik c¢iftlikleri kompost yoluyla bitki materyalini geri doniistiirmeye
yonlendirmektedir. Hayvan giibresi ve azot fikse eden bitkilerin de topragi beslemek icin
kullanilmas1 toprakta azot birikimini artirarak ¢evreye daha ¢ok zarar verebilecegi yapilan
caligmalarda ortaya konulmaktadir. Ayrica ekim ndbetinin toprak siyirmasi ve erozyonuna
engel olarak topraktaki azot miktari1i muhafaza ederek azot birikimine sebebiyet
verebilecegi cesitli arastirmacilar tarafindan vurgulanmaktadir (Majidi, et al. 2014, Meier,
et al. 2015).

Iyi tarrm uygulamalari; topraktan sofraya kadar uzanan bitiin tretim ve pazarlama
asamalarin1 kapsayan, cevre, insan ve hayvan sagligima zarar vermeyen bir tarimsal
tiretimin yapilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ile siirdiirebilirlik
ile gida giivenilirliginin saglanmasi amaciyla gergeklestirilen uygulamalari kayit altina alan
sistemlerdir. Bu kayitlar; Uriiniin tiir ve ¢esidi, kullanilan giibre ve zirai ilacin uygulanma
nedeni, zamani, miktari, Oneriyi yapanin ve uygulayicinin ismi, bu konudaki yetkinligi,
Urlinin kag giin sonra hasat edilecegi, su kalitesi ve sulama ile ilgili tiim detaylar igerir.

Boylelikle tarimda izlenebilirlik ve siirdiiriilebilirlik ilkesinin baslica unsuru yerine



getirilmis olur. lyi tarim uygulamalari, topragin ve yetistirilen iiriiniin besin maddesi
ihtiyacinin analizlerle belirlenerek uzmanlarca yapilacak oneriler dogrultusunda giibreleme
yapilmasini zorunlu kilar. ilaglamalarda da benzer bir yaklasim s6z konusudur. Uretim
alanii ve triini tehdit eden hastalik veya zararlilarin teshisi ve uzman Onerilerine gore
ruhsatl ilaglarin dogru dozlarda uygulanmasi ilaglamanin ana prensipleridir. Iyi tarim
uygulamalar1 zirai ila¢ kullanimim1 en aza indirerek, doga ve insan sagligi iizerindeki

baskinin azaltilmasii hedeflemektedir (WWF 2015).

Iyi tarim uygulamalariyla tarimsal iiretimde kalite, tarimsal iiretimin yapildig1 ¢evre
ve iretimde c¢alisanlarin refahi da goz oOniinde bulunduruldugundan; ISO 9001 Kalite
Yonetim Sistemi, ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi, OHSAS 18001 Is Saghgi ve
Giivenligi Yonetim Sistemi standartlar1 da kullanilmaktadir. Bdylelikle 1yi tarim
uygulamalar1 sartlarina uygun sekilde tiretim yapildigi, tretildigi ve tiiketildigi tilkelerin

tarimsal mevzuatina uygun olarak iiretildigi belge ile garanti altina alinmig olmaktadir.

Adil ticaret ise, gelismekte olan iilkelerdeki {ireticilere yardim etmeyi ve
stirdiriilebilirligi tesvik etmeyi amaglayan pazar odakli organize bir sosyal harekettir.
Hareket, sosyal ve cevresel standartlarinin yani sira ireticilere daha yiiksek 6deme
yapilmasim savunur. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere yapilan
ihracatlarda el isleri, kahve, kakao, seker, ¢ay, muz, bal, pamuk, sarap, taze meyve,

cikolata, ve ¢igek gibi iiriinler tizerine yogunlasmistir (Anonim 2015).

Ancak tarim sektoriiniin yesil ekonomi kapsamina alinmasi, sadece soz edilen
uygulama ve teknolojilerin kullanilmasiyla gerceklestirilebilecek bir olgu degildir.
Uygulanacak herhangi bir teknoloji, lireticinin hasilatin1 arttirirken toplum ve gevre igin
geri donlilmez zararlara neden olmuyorsa tarimi yesillendirecek faaliyetler arasina girer.
Bununla birlikte kiiresel gida sisteminin sadece gida giivenligine ihtiyag duymadigi,
yiiksek ekolojik ayak izine sahip tarimsal girdilerin daha hassas ve verimli kullanilmasi1 ve
ciftlik faaliyetlerinin kademeli olarak ekolojik ayak izlerini azaltacak sekilde yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir (Foresight 2011).

Bu cergevede bitkisel tliretimde ekonomik kayiplara yol agan zararli organizmalarla

miicadelede dogada bulunan faydali organizmalarin kullanilmasi: olarak tanimlanan



biyolojik miicadele ve zararlilarin {izerinde etkili olan baz1 yapay veya dogal maddeleri
(feromon veya cezbediciler) kullanarak normal 6zelliklerini bozmak suretiyle uygulanan
biyoteknik miicadele yontemleri ¢evre lizerinde yan etkileri bulunmamalar1 nedenleriyle
yesil tarimi1 destekleyecek uygulamalar olarak degerlendirilebilmektedirler (Birisik, Kiitiik,
et al. 2012, Birisik, Altindisli, et al. 2013). Ayrica koruyucu toprak isleme®, dogrudan ekim
uygulamalari, ekim ndbeti ve nadas gibi uygulamalarmm topragin  yapisin
korumasi/zenginlestirmesi ve tarim sektorii kaynakli seragazi emisyonlarini muhafaza

etmesi yesil tarimi1 destekler niteliktedir.

Yesil biiyiimenin tarim sektoriine olan etkileri veya tarim sektoriiniin yesil biiylime
olan katkilar1 karsilikli veya uyumsuz olabilir. Tablo 1.1’de yesil biiylimenin tarim sektorii
tizerindeki olast sinerjik ve catigma yaratacak etkileri siirdiiriilebilirligin 3 temel 6gesi olan
ekonomik, g¢evresel ve sosyal faktorler iizerinden degerlendirilmektedir. Olumlu (+)
isaretin oldugu hiicrelerde her iki bakig agis1 birbirini pekistirmektedir. Politika ¢iftleri kisa

vadede birbirlerine karsi olumsuz (-) etkiler yaratmaktayken uzun vadede birbirlerini

tamamlayici 6zellik gostermektedirler (OECD 2011).

Tablo 1.1. Tarim ve Yesil Biiyiime: Tamamlayici Alanlar ve Farklilik Gosteren Alanlar

Tarimin yesil biiyiimeye Tarimin yesil biiyiimeye Tarimin yesil bilyiimeye
ekonomik katkilar: cevresel katkilari sosyal katkilar1
Yesil Tarim, ekonomik kalkinmanin Yesil etiketler ve ekolojik Yesil isler ve faaliyetler,
biyldmenin temelini olugturmaktayken yesil hizmetler, tarimda ekonomik kirsal kalkinmay1
tarima biiyiime, tarimsal performansi geri dontislere katki esitlendirmekte ve katkida
ekonomik iyilestirmektedir (+) saglamaktadir (+) bulunmaktadir (+)
katkilar
Yesil Cevresel dnlemler, kisa vadede Yesil biiyiime, tarimda ¢evresel Cevresel stres faktorleri,
biyldmenin tarimsal biiylimeyi faydalar1 kaynak koruma ve iizerindeki baskiy1 azaltmak
tarima yavaglatmaktadir (-) karbon salimi yoluyla kazang icin desteklemelere
cevresel saglar (+) yapilacak reformlar ¢iftlik
katkilar gelirlerin daha adil olmasim
tesvik edebilir (+)
Yesil Yesil biiytime, kisa vadede gida Yesil biiylime, ge¢is donemine | Gida gilivenligi, yoksullugun
blylmenin giivenligi artirmaya yonelik yonelik yapisal diizenleme azaltilmasi ve kirsal
tarima sosyal | cabalar1 olumsuz etkileyebilir (-) | Onlemlerini zorunlu kilabilir (-) kalkinma yesil biiyiime
katkilar vasitasiyla gelistirilebilir (+)

Kaynak: (OECD 2011)

% Koruyucu toprak isleme (conservation tillage) sisteminde toprag: devirerek isleyen pulluk ve benzeri aletler
kullanilmaz. Toprak sikigikliginin sorun oldugu yerlerde toprag: belli bir derinlikte yirtarak isleyen ¢izel vb.
aletler kullanilir. Bu sistemde 6n bitki veya {iriin artiklar tarla ylizeyinde birakilir.



1.2.1. Yesil Tarimin Faydalan

Tarim sektoriinde yesil uygulamalar, mikro ve makroekonomik diizeyde bazi
faydalar saglamasinin yani sira iklim degisikligi ve ekosistem hizmetleri iizerinde de

olumlu etkiler yarattig1 ¢esitli arastirmacilar tarafindan bildirilmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan {lilkelerde yapilan bir¢cok calisma, yesil tarim ile
verimlilik ve Karlilik iligkisini incelemistir. Nemes (2009)’in yaptig1 bir ¢alismada ¢ogu
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde olan 50 ¢iftligi analiz etmis ve organik tarim
yapan ciftliklerin ekonomik olarak daha kérli olduklari sonucunu ¢ikarmistir. Pretty, et al.
(2006) yaptiklari bir calisma da ise 286 iyi tarim uygulamasini benimseyen 57 fakir tlke
ciftcilerinin hasilatlarinda neredeyse ylizde 80 oraninda artis goriildiigiinii ve s6z konusu
uygulamalar arasinda entegre zararli ve besin yonetimi, islenebilir arazilerin korunumu,
tarimsal ormancilik, balik yetistiriciligi, su yonetimi (yagmur sularinin depolanip yeniden
kullanilmas1 gibi) ve entegre hayvancilik uygulamalarinin bulundugunu vurgulamistir. S6z
konusu c¢alisma, 37 milyon hektar (alanin yiizde 3’nii gelismekte olan {ilkeler
olusturmaktadir) iizerinde kurulu 12,6 milyon c¢iftlik lizerinde gerceklestirilmistir. Yapilan
uygulamalarla biitiin bitkilerin su kullanimi1 konusundaki etkinligi artarken en yiiksek
gelisim yagmur sulariyla beslenen bitkilerde meydana gelmistir. Pestisit verileri
incelendiginde 77 ¢iftligin pestisit kullaniminda ylizde 71’e varan diisiis gozlenirken
hasilat miktarinda yiizde 42 oraninda artig goriilmiistiir. Yine ayn1 calismadaki baska bir
ornek ise, kompost giibre uygulanmasi ve baklagillerin ekim nobetine dahil edilmesi gibi
toprak randimanini artiran teknikleri kullanan biyo-dinamik ciftliklerin verimliliginde

yiizde 100 artis gozlendigidir.

Hines ve Pretty (2008) tarafindan yapilan bir ¢alismada ise sentetik girdilerin az
kullanildig1 Afrika kitasinda siirdiiriilebilir iretim yontemlerinin benimsenmesiyle toplam
hasilat ve cift¢i gelirlerinde artis gozlendigi ifade edilmektedir. Kenya ve Gliney
Nyanza’da 2 hektarlik alanlarda yetistiricilik yapan 1000 ¢ift¢i {izerinde yapilan
arastirmada, hektar basina verimliligin 2-4 ton arasinda artig gosterdigi, Thika ve Kenya’da
bulunan 30.000 kiigiik isletmenin organik iiretime ge¢meleriyle birlikte 3 yil igerisinde

gelirlerinde yiizde 50’ye varan artiglarin goriildiigi bildirilmektedir.
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Yesillenen tarimin makroekonomik diizeyde faydalari ise sdyle siralanabilir;

e Kirsal yoksullugun azaltilmasinda yesil tarima yapilan yatirimlar diger sektorlere
yapilan yatirimlara gore 2 kattan daha fazla etkili olmaktadir. Diinya Bankasi
tarafindan yapilan bir ¢alismada; birinci Milenyum Kalkinma Hedeflerine
ulagilabilmesi icin kisi basina 554-880 dolar artisin gerekli oldugu bildirilirken, Asya
Kalkinma Bankasi Enstitiisii isletmelerin organik tarima uygulamalarini benimsemeleri
vasitastyla yoksulluklarinin azaltilmasi igin kisi basina 32-38 dolar gerektigini
vurgulamistir (Markandya, et al. 2010). UNEP (2011) tarafindan yapilan bir ¢alismaya
gore ise yesil tarima yonelik yapilacak yatirimlarin kiiresel diizeyde 47 milyon ek is
imkan1 sunacagini ortaya koymaktadir.

e Tarimsal uygulamalarin yesillenmesiyle birlikte tarimsal faaliyetler i¢cin gerekli girdi
(isci ve organik giibre gibi) harcamalarmin yerel kaynaklardan karsilanmasi
desteklenmis olmaktadir. Yesil tarimin geleneksel tarim yontemlerine gore daha fazla
isgiicline ihtiya¢ duymasi1 ozellikle is alani eksikligi nedeniyle kirsal alani terk eden
gelismekte olan tilkeler icin 6nem arz etmektedir.

e Son olarak gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda goriilen ticaret agiginin temelini
olusturan doviz eksikligi, ithal girdi kullaniminin azaltilmas1 ve siirdiiriilebilir tarimsal
gida drlinlerinin ihracatinin arttiritlmasi yoluyla giderilebilmektedir. Ticari ag¢igin
azaltilmasi tilkelerin teknoloji edinimi ve ekonomileri i¢in 6nem arz eden teknolojilerin

teminine imkan saglamaktadir.

Tarimin dogaya bagh olarak siirdiiriilen bir faaliyet olmasi, iklimden etkilenen ve
iklimi etkileyen roliintin diger sektorlere gore daha fazla olmasina neden olmaktadir.
Diinyada sera etkisi yaratan cevresel sorunlarin ylizde 11°1 tarimsal faaliyetlerin (gevis
getiren hayvanlar, celtik ekimi, giibre kullanimi, toprak isleme, tarimsal artiklarin acikta
yakilmasi gibi) yarattigt emisyonlar nedeniyle olusmaktadir (UNEP 2012). Tarimsal
faaliyetlerin yesillenmesiyle iklim degisikliginin yarattigi olumsuz etkilerin azalmasi ve
ekosistem hizmetleri Gzerinde olumlu etkiler yaratmasi beklenmektedir (Smith, et al.
2007). Yesil tarimin benimsenmesiyle toprak islemesiz tarim uygulamalariin fosil yakit
tilketimini azaltmasiyla birlikte topragin biinyesinde bulunan CO;’i muhafaza etmesi,
atmosfere salinan sera gazi miktarini azaltacaktir. Ayrica, N,O (azot oksit) ve CH,4 (metan)
emisyonlarin daha verimli giibre kullanimiyla azalacag: ifade edilmektedir. Yesil tarimla

birlikte azotlu bilesiklerin {retiminde kendine yeterlilik; hayvansal atiklarmn geri
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doniistimii, azot fikse eden bitki artiklarinin ayristirilmasiyla ve dogrudan ekim
yontemleriyle saglanabilmektedir. Sera gazi salinimin azaltilmasiyla saglanan en 6nemli
fayda topragin karbon zengini organik maddeler (humus) kazanmasidir (Ziesemer 2007,
Bellarby, et al. 2008).

Yesil tarim uygulamalarindan biri olan organik tarimin ¢evre hizmetleri {izerinde de
olumlu etkileri bulunmaktadir. Organik tarima doniisiimle birlikte hektar basina yilda ek
olarak 3 ton karbonun tutulacagi tahmin edilmektedir. Geleneksel c¢iftliklerde yillik
637kg/karbon hektar salinim olurken, organik ¢iftliklerde 402 kg/karbon salinim
olmaktadir (Kustermann, Kainz ve Hulsbergen 2008, Niggli, et al. 2009). Bu ¢aligmalardan
diinya iizerinde bulunan biitin kiiglik ciftliklerin  siirdiiriilebilir uygulamalar
benimsemesiyle yilda 2,5 milyon ton karbonun tutulabilecegi sonucu ¢ikarilabilmektedir
(UNEP 2011). Scialabba ve Miller-Lindenlauf (2010), organik tarim uygulamalarimin
diinya tizerinde yayginlastirilmasiyla diinya tarimsal sera gazi emisyonlarinin en diisiik
senaryoda ylzde 40 (2,4 Gt es-CO,/yil) oraninda en yiiksek senaryoda ise yiizde 65 (4 Gt

es-COy/y1l) oraninda karbon tutumu saglayacagini bildirmektedirler.

Yesil tarimin ekosistem iizerine yapmis oldugu ek olumlu etkiler bulunmaktadir.
Bu etkilerden bazilari; toprak kalitesinde organik madde artisina bagli olarak iyilesmeler,
su kaynaginda artislar, besin maddeleri dongiisiinde iyilesmeler, yaban hayati koruma ve
su baskin1 kontroliidiir. Zararli kontroliinde kullanilan dogal yirticilarin ¢iftlik ve ciftlik
dis1 biyolojik cesitlilik ve tozlasma hizmetlerini desteklemeleri, bu konuya verilecek

orneklerden sadece birisidir (Pretty, et al. 2001).

1.2.2. Yesil Tarima Gegiste Tarim Sektoriiniin Giicliikleri

Gliniimliz tarim anlayisinin yesil tarima doniistiiriilmesi hususu arz ve talep
acisindan degerlendirildiginde ¢ok sayida zorlukla karsilasmasi muhtemeldir. Talep; gida
giivenligi, niifus artisi, gelir artistyla birlikte degisen ihtiyaclar ile tarim sektoriine
biyoyakit kaynakli yapilan baskilart ifade ederken arz; kisitli mevcudiyeti bulunan toprak,
su, mineral madde ve kirsal iggiiclinlin yani sira iklim degisikligi karsisinda tarim

sektoriiniin hassasiyeti ve hasat 6ncesi ve sonrasi kayiplar ifade etmektedir.
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Ozellikle gelismekte olan iilkelerde niifusun hizla artmasi ve gelismekte olan
ekonomilerde goriilen gelir seviyesindeki yiikselme, kiiresel gida talebinde 6nemli artiglara
neden olmaktadir. S6z konusu degisim ozellikle et ve islenmis gida {iriinlerinde kendisini
gostermektedir. Giiniimiizde 7 milyar civarinda olan kiiresel niifusun 2050’ye kadar 9
milyara ¢ikmasi beklenmektedir. Siire¢ igerisinde kirsal alanlardan kentlere olan gdciin
etkisiyle kirsal alanlarda yasayan insanlarin iglenmis gida iiriinlerine olan taleplerinin besin
tiretim zinciri lzerinde etkileri olacagt UNEP (2011) tarafindan yapilan calismada
bildirilmektedir. Calismada ayrica, 2050 yilina kadar ongoriilen niifus artisinin yani sira
kisi basina gelirin ylikselmesinin et, siit ve sebze talebinde artiglara neden olacagi, yesil
ekonomiye gecisle birlikte bu talebin karsilanabilmesi i¢in bolgesel girisimlere ihtiyag
duyulacagi ve tarimsal {iretim deseninde degisimler yapilmasmin gerekliligi

vurgulanmaktadir.

Birinci nesil enerji kaynaklarinin zaman igerisinde azalmasiyla birlikte Ureticiler
mistr, seker kamigi, kanola, aycicegi, soya gibi beslenmede kullanilan bitkilerden elde
edilen ethanol ve biyodizel yakitlarin iiretimine yonelmistir. Yesil ekonomi yaklagimina
uygun olan bitkisel kokenli yakitlarin iiretiminde kullanilan tirtinler, bitkilerin yetistirildigi
yere bagli olmaksizin gida iiretimi icin gerekli olan kisitli kaynaklara (su, arazi ve besin
maddeleri) ortak olmaktadir. Ayrica gida ve yem olarak degerlendirilecek iirlinlerin yakit
olarak islenmesi gida gilivenliginin tehlikeye atilmasi konusunu da giindeme getirmektedir.
Gida maddelerinin yakit olarak kullanilmasindan dogan rekabet dolayisiyla gida ve yakit
fiyatlarinda dalgalanmalar yasanmaktadir ve zaman igerisinde bu rekabetin daha da
derinlesecegi beklenmektedir. UNEP (2011) tarafindan yayinlanan raporda, gida disi
biyokiitle kaynaklarindan elde edilen (lignoseliilozik odun, bitki kalintilari, kalic1 olarak
yetistirilen dalli dar1 ve yosun gibi) ikinci nesil biyoyakit teknolojilerinin gelistirilmesinin
sOz konusu rekabeti azaltacagi ve biyoyakit liretiminin kiiresel gida giivenligini tehlikeye

atmayacagini vurgulamaktadir.

Diinya toplam yiizey alaniin ylizde 12’si (ortalama 1,56 milyar hektar) islenebilir
durumdadir. Bu alanlara ek olarak 3,4 milyar hektar mera ve agaclik alan bulunmaktadir.
Islenebilir arazilerin verimi; topragin kalitesi, kullanilan giibre ve tarim ilaglari, kiiltiirii
yapilan ¢esidin ve tohumun kalitesi, yeralti su miktari, ¢iftcilerin egitimi, bilgiye, kredi ve

sigorta hizmetlerine ulasimlar1 ve tarimsal mekanizasyon derecelerine bagli olarak
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degismektedir. Topragin yogun olarak islendigi alanlarda gergeklestirilen tarimsal
faaliyetler sonucu arazi kaybinin yani sira toprak verimliliginde azalmalar meydana
gelmektedir. Bu durum o6zellikle Dogu Asya, Latin Amerika, Kuzey Amerika ve Avrupa
gibi hassas girdi kullanilarak iiretim yapan bolgelerde etkisini oldukca az gostermektedir.
Geligsmekte olan iilkeler ise s6z konusu arazi kaybinin kisitli iglenebilir alanlar1 daha da
daraltmast ve mevcut gida talebinin daha kiigiik bir alandan karsilanmasi zorunlulugunu
dogurmaktadir. Bu durumda tarim dis1 alanlarin 1slah edilmesinin ve yeni tarimsal alanlar
olusturulmasinin ekonomik olmayacagi, yesil tarim uygulamalariyla toprak verimliliginin
artirabilecegi ve gida talebinin karsilanabilecegi aragtirmacilar tarafindan Onerilmektedir

(Marcoux 1998, Pauchard, et al. 2006).

Tarimsal faaliyetler, kiiresel taze su miktarinin yiizde 70’ini tikketmektedir. Birgok
alanda yetisen bitkiler dogrudan yagmur suyuyla beslenmekte, diinya lizerinde islenebilir
alanlarinin sadece yiizde 24’tinde sulama sistemleri kullanilmaktadir (Portmann, Siebert ve
D6ll 2009). Son yillarda meydana gelen iklim degisikligi dolayisiyla degisen yagis miktari,
mevsimlere dagilimi ve rejimi, yagmur suyuyla beslenen bitkilerin verimliliklerini
dogrudan etkilemekle beraber, yeralti su tabakalar1 ve su havzalarinin tekrar dolmasi
Uzerinde de olumsuz etkileri olacagi hatta artan su stresinin kademeli olarak tarimsal
tiretim masraflarini arttiracagl bildirilmektedir (IPCC 2007). Yesil ekonomi anlayisinin
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimin1 6ngdrmesi, kisitli su kaynaklarmin sulama
sistemleri vasitasiyla daha verimli kullanilmasina ve insanlarin gidalara daha uygun

fiyatlarla erisebilmesine imkan taniyacaktir.

Endiistriyel tarim uygulamalari, genellikle inorganik giibrelere bagli olarak
gerceklestirilmektedir. S6z konusu maddelerin iiretim miktarlar1 ve fiyatlari; minerallerin,
petro-kimyasallarin ve fosil yakitlarin mevcudiyetine bagli olarak degisim
gostermektedirler. Tarimsal girdi olarak kullanilan ana mineral maddelerden potasyum ve
fosfat iiretimi giderek artmaktadir. Ayrica erisebilir yiiksek kaliteli fosfat kaya stoklarinin
carpict bir sekilde distiigii gesitli arastirmacilar tarafindan bildirilmektedir (Steén 1998,
Isherwood 2003). Bitkisel tiretimde kullanilan potasyumun 1/5’inin insanlarin tiikettigi
gidaya gectigi, geri kalaninin ise su kaynaklarini kirlettikleri ve zaman igerisinde birikerek
toprak kalitesini olumsuz yonde etkiledigi bilinmektedir. Son 50 yilda taze su

kaynaklarindaki fosfat miktarmin yiizde 75 oraninda arttigi ve okyanuslara akan fosfat
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miktarinin yillik olarak 10 milyon tona kadar yiikseldigi ifade edilmektedir (FAO-ILO
2009). S6z konusu minerallerin olumsuz etkilerini iyilestirmek icin yapilan masraflar da
gida ve girdi fiyatlarinda artiglara neden olarak tiiketiciye yansimakta, bundan dolay1 fakir
insanlarin gidaya erisimleri iyice zorlasmaktadir (UNEP 2011). Yesil tarim ile hayvansal
atiklarin degerlendirilmesi, dogrudan ekim sistemlerinin uygulanmasi ve azot fikse eden
bitkilerin yetistirilmesi gibi uygulamalarin benimsenmesi saglanacaktir. Uretilen yesil

giibreler vasitasiyla toprak yapisi ekonomik bir sekilde iyilestirilecektir.

Konvansiyonel tarimin diger bir vazgecilmez unsuru olan tarimsal ilaglar, yaratmis
olduklar1 ek maliyetler ve ¢evre hasarlarinin yani sira pestisit zehirlenmesi nedeniyle her
sene 40.000 den fazla insanin 6liimiine sebep olmaktadir (FAO-ILO 2009).

Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPPC) raporunda, bitki tiiriine bagh
olmakla beraber orta-yiiksek rakimda bulanan bolgelerde ortalama sicakligm 1-3°C artmasi
verimliligi az da olsa artiracagini, ancak diisiik rakimlarda bulunan bélgelerde 1-2°C
sicaklik artisinin bile verimliligi diisiirecegi bildirilmektedir (IPCC 2007). Yerkurenin daha
fazla 1sinmasinin tiim bolgeler icin olumsuz etki yaracagi, bu baglamda yapilan iklim
degisikligi senaryolarina gore oOzellikle gelismekte olan iilkelerde 2080 yilina kadar
ginimiize oranla yetersiz beslenen insan sayisinda 170 milyonluk bir artis yasanacagi
bildirilmektedir (Ericksen, et al. 2011). Bu durumun 6zellikle iklim degisikligi etkilerinin
yaratacagi biyotik ve abiyotik stres faktorlerine olan diisiik adaptasyonlar1 nedeniyle
Gliney Asya ve Sahra Alti Afrika {ilkelerinin etkilenecegi vurgulanmaktadir. Giliney
Amerika’nin kurak bolgelerinde ise iklim degisikligi sebebiyle bitkisel ve hayvansal liretim
verimliliginde 6nemli miktarda diisiis, tarimsal alanlarinin ¢6llesmesi ve toprakta tuzlanma
sorunlariyla karsilagilmasi beklenmektedir (IPCC 2007). Yesil tarimin ana hedeflerinden
biri olan sera gazi emisyonlarinin kontrolii ve azaltilmasina yonelik cayir ve mera
alanlariin 1iyilestirilmesi, yem bitkileri ekim alanlarimin genisletilmesi ve karbon
yutaklarinin arttirilmasi gibi tarimsal faaliyetler sayesinde iklim degisikliinin olumsuz

etkilerinde diisiis yasanmasi beklenmektedir.
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2. AVRUPA BIRLiGI’NDE YESIL TARIM UYGULAMALARI

1990’lu yillardan itibaren kiiresel diizeyde ele alinan siirdiiriilebilir kalkinma,
yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve dogal kaynaklarin ekonomik ve sosyal kalkinmay1
destekleyecek sekilde etkin kullanilmasi konularina iligkin olarak izlenen yollarin ve alinan
Onlemlerin yetersiz kalmasi, konunun zaman igerisinde daha farkli ve detayli yaklasimlarla
ele alinmas1 gerekliligini ortaya koymustur. Bu noktadan hareketle yesil ekonomi, biiytlik
Olcide dogal kaynaklar1 koruyucu, ekolojik kithiklar ve c¢evresel riskleri azaltici
yatirimlarin yapilmasini 6n goren bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmistir. Yesil ekonomi
kapsamindaki yatirimlara bakildiginda yenilenebilir enerji, diisiikk karbonlu ulasim, enerji
verimli binalar, temiz teknolojiler, gelismis atik yonetimi, gelismis tatli su temini,

stirdiiriilebilir tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektorleri oldugu goriilmektedir.

Yesil ekonominin alt bilesenlerinden biri olan yesil tarim, AB gibi gelismis
iilkelerde daha ¢ok dogal kaynaklarin korunmasi ve sera gazi emisyonlarini azaltict

uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2.1.Uretim ile Iliskili Uygulamalar

Tarim, insan besini olabilecek ve ekonomik degeri olan her tirli bitkisel ve
hayvansal iiriinlin elde edilmesine yonelik faaliyetlerin tamamai ile balik¢ilik faaliyetlerini
kapsamaktadir. Tarimsal iiretim cergevesinde yesil tarim uygulamalarinda incelendiginde
agirlikli olarak, tretimde kimyasal girdi kullanilmayan organik tarim teknikleri ile
kimyasal girdi kullanimi ihtiyag {izerine belirli kurallar ger¢evesinde uygulayan boylelikle
doga ve insan saglig tizerindeki baskinin azaltilmasini hedefleyen 1yi tarim uygulamalar

etrafinda sekillendigi goriilmektedir.

2.1.1. Organik Tarim Uygulamalari

FiBL ve IFOAM (2014) tarafindan yapilan bir ¢alismada diinya tizerindeki organik
tarim yapilan toplam alan miktarin 1999 yilinda 11 milyon hektar oldugu 2012 yilina
gelindiginde ise yuzde 240 artarak 37,5 milyon hektara yiikseldigi goriilmektedir. Diinya

Uzerinde toplam tarim alanlar1 igerisinde organik tarim yapilan alanlarin payinin yiizde
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0,87 oldugunu goriilmektedir. Organik iiretim yapilan en biiyiik alanin Okyanusya (12,2
milyon hektar, toplam organik tarimsal alanin yiizde 32’si) ve Avrupa kitasi (11,2 milyon
hektar ve toplam organik tarimsal alanin yiizde 30’u) oldugu goriilmektedir. Bunu 6,8
milyon hektarlik alan ile Latin Amerika, Asya (3,2 milyon hektar), Kuzey Amerika (3
milyon hektar) ve Afrika (1,1 milyon hektar) izlemektedir.

Tarimsal arazi

EUROSTAT verilerine goére AB-27’nin organik tarim alanlart 1999 yilinda 3,7
milyon hektar iken yuzde 170°lik bir artig ile 2012 yilinda neredeyse 10 milyon hektara
ulasmigtir. Son yilda AB’deki organik tarim alanlarinin her yil 500 bin ha arttig
goriilmektedir. Bu hizli artisin yani sira organik alanlar, tiim islenebilir tarim alanlarinin

sadece ylzde 5,6’tinii temsil etmektedir (EC 2013).

Organik alanlarin (ylizde 78) ve organik c¢iftliklerin (ylizde 83) ¢ogu 2004 yili
oncesinde AB’ye liye olan iilkelerde (AB-15) bulunmaktadir. Ulusal ve Birlik mevzuatlar
bu iilkelerde sektoriin gelismesini tesvik etmistir. 2004 yili itibariyle iiye olan tilkeler de
(AB-N12) iyelikleri itibariyle organik sektorlerini hizli bir sekilde gelistirmistir. Bu
ulkelerin 2002-2010 yillar1 arasinda organik sektorlerinin ylizde 13 oraninda, organik

isletme sayilarinda ise on kata kadar biiyiime gosterdigi goriilmektedir (EC 2013).

AB’de bulunan organik tarim alanlarmin yiizde 14’ii Ispanya (1,6 milyon
hektar)’da bulunmaktadir. Ispanya’yr ylzde 11°lik oranla Italya (1,2 milyon hektar) ve
yuzde 9’luk oranla Almanya ve Fransa (1’er milyon hektar)’nin izledigi goriilmektedir
(FiBL ve IFOAM 2014).

Arazi kullanim

2012 yil1 verilere gére mera alanlart organik alanlarin (ylizde 44) neredeyse yarisini
olusturmaktadir. Tarla bitkileri ise ylizde 42°lik bir paya sahiptir. Tarla bitkileri agirlikli
olarak yesil yem bitkileri (1,9 milyon hektar) ve tahillardan (1,8 milyon hektar)
olusmaktadir. Aralarinda zeytin (456 bin hektar), bag (241 bin hektar) ve kabuklu
meyvelerin (172 bin hektar) bulundugu daimi ekin alanlarinin ise pay1 yiizde 10 ‘dur (Sekil
2.1).
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Sekil 2.1. AB’de Organik Daimi Ekin Alanlar1 Dagilinu

Daimi Ekin Alanlari Dagilimi

B Zeytin HBag m Kabuklu meyveler

B [hman iklim meyveleri B Turunggiller m Diger

3%

Kaynak: (EC 2013, FiBL ve IFOAM 2014)

Mera alanlar1 bakimindan Ispanya 850 bin hektar ile ilk sirada yer almaktadir. Bunu
Almanya (580 bin hektar) ve Birlesik Krallik (410 bin hektar) izlemektedir. Koyun (ylzde
46) ve s1g1r (ylizde 30) AB diizeyinde en 6nemli organik hayvan yetistiricilik kalemleridir.

Tarla bitkilerinde 2011-12 doénemi arasinda yiizde 7°lik bir artis goriilmektedir.
Italya 0,53 milyon hektar ile ilk sirada, ardindan Fransa (520 bin hektar) ve Almanya (430
bin hektar) gelmektedir. Tahillar bakimindan iilke siralamasi incelendiginde ise Italya 210
bin hektardan daha fazla alanda organik yetistiricilik yaparak ilk sirada yer almaktadir.
Almanya 202 bin hektar ile ikinci ve Ispanya 174 bin hektar ile iigiincii sirada yer

almaktadir.

Organik sebze Uretimi AB icerisinde toplamda 116 bin hektar alanda
gerceklestirilmektedir. Italya (21 bin hektar), Fransa (31,6 bin hektar), Birlesik Krallik
(10,7 bin hektar) ve Almanya (10,6 bin hektar) ile lider Glkelerdir.

AB genelinde 1 milyon hektar alanda yetistirilen daimi ekinlerin alanlar
incelendiginde; Ispanya (360 bin hektar)’nin yiizde 36 ile ilk sirada oldugu, bunu yiizde
30,6 ile italya (306 bin hektar)’nin ve yizde 8,9 ile Fransa (89 bin hektar)’nin izledigi
goriilmektedir. 2011 yili ile kiyaslandiginda, 2012 yilinda organik zeytinlikler (460 bin
hektar, +yiizde 9) ve bag alanlarinda (241 bin hektar, +yiizde 4,5) bir artig goriilmekteyken,
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organik kabuklu meyve yetistirilen alanlarda (172 bin hektar, -ylzde 7) bir disis
gorulmektedir.

AB geneline tarimsal alanlarin yanmi sira 8,7 milyon hektar dogal toplama
alanlarmin da (aricilik dahil) bulundugu dikkate alinmalidir. S6z konusu alanlarin biiyiik
bir kismi (7 milyon hektar) Finlandiya’ya aittir ve yumusak meyveler toplanmaktadir (EC
2013, FiBL ve IFOAM 2014).

Organik tarim isletmecileri

2014 yilinda Avrupa genelinde 320 binden fazla, AB-28’de 250 binden fazla
organik isletmecinin (iiretici, isleme sanayi ve ithalatci) kayith oldugu goriilmektedir. Bu
isletmecilerin ¢ok biiylik bir kismini tarimsal {reticiler olusturmaktadir. Bu iireticiler
agirlikli olarak AB-15 f{ilkelerinde bulunmakla birlikte, {tirlinleri islemekte ve ithal
etmektedir. AB-N12 iilkelerindeki organik iiretici sayisi 2002 yilinda 11.600 iken AB’ne
iiye olmalariyla birlikte organik iiretim i¢in aldiklar1 destekler sayesinde bu saymin 2011

yilinda 50 bini astig1 goriilmektedir (EC 2013).

Uretici say1s1 bakimindan incelendiginde AB-28 icerisinde Italya (44 bine yakin) ve
Ispanya (30 binden fazla)nin ©6ne c¢iktign goriilmektedir. Uriin  isletmecileri
degerlendirildiginde 2012 yilinda Avrupa genelinde 40 bine yakin isletmeci oldugu
goriilmekte; ancak, ¢aligmada, Avrupa igerisinde genis bir organik pazara ve gelismis
isleme tesislerine sahip olan Avusturya ve Isvigre’nin verileri yer almamaktadir (FiBL ve

IFOAM 2014).

S6z konusu organik {irlin isleyen isletmecilerin 37 binine yakin1 AB’ye 2004 yili
oncesinde liye olan devletlerde bulunmaktadirlar. Yeni iiye olan iilkelerdeki isletmeci
sayist 1900 civarindadir. Bu veriler, {iretici verilerine gore ¢ok daha az olsa da, islem
altyapisinin heniiz birgok tilkede gelismemis oldugunu gostermektedir. 2012 yili verilerine
gore AB igerisinde 1500 ithalat¢1 oldugu goriilmektedir. Bunlarin yiizde 90’indan fazlasi
eski Uye Ulkelerde bulunmaktadir. Bu da soz konusu iilkelerde ithalatin &nemini

gostermektedir (EC 2013).
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Organik urin pazan
2012 yilinda organik {iriin satist 20,9 milyar Avroya ulasarak, 2011 yilina gore
yuzde 6’lik bir biiylime gostermistir (Anonymous 2015). AB organik pazar1 ABD (22,6

milyar Avro)’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir.

AB igerisinde, Almanya 7 milyar Avroyu asan pazart ile ilk sirada yer almaktadir.
Fransa 4 milyar Avro ile ikinci sirada, Birlesik Krallik ise 1,95 milyar Avro ile tginci
siradadir. 2012 yilindaki kisi basma organik gida tiiketimini gelindiginde ilk sirada Isvicre
(189 Avro), Danimarka (159 Avro) ve Luksemburg (143 Avro) yer almaktadir. Ancak
ulkeler arasindaki ekonomik kosullar ve gegime iliskin parametreler dikkate alinmalidir

(Schaack, et al. 2013).

Avrupa’da organik pazar icerisinde bazi iirlin ve {iriin gruplarinin daha 6ne ¢iktig1
gorulmektedir. Taze meyve ve sebzeler Avrupa'nin 6ncii organik iiriinleridir. Ozellikle
Italya, Irlanda, Norveg, Isvec ve Almanya'da bu iiriin pazarlarinin oldukea giiclii oldugu
goriilmektedir. Kuzey Avrupa’da bulunan bircok iilkede oOzellikle organik siit ve siit
tiriinlerinin satig paylarinin yiiksek oldugu; et ve et iiriinlerinin de Belgika, Hollanda,
Finlandiya ve Fransa'da ylizde 10 civarinda pazar payma sahip oldugu goriilmektedir.
Diger taraftan, bircok iilkede, et ve et iirlinleri pazarmin iiretim kapasitelerinin yeterli
olmamasi1 ve geleneksel iiriinlere kiyasla yiiksek fiyat farki nedeniyle gelismemis oldugu
goriilmektedir. Igecekler - dzellikle sarap - Fransa ve Hirvatistan’da yaklagik yiizde 15
payla organik pazarlarin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir. Organik sicak igeceklerin
(6rnegin kahve, ¢ay, kakao ve) pazar paylart ise ylizde 3 ila 5 oraninda degismektedir.
Stipermarketlerde kolayca satilan ve depolanan &giitiilmiis organik tahil iriinleri, Cek
Cumhuriyeti, Finlandiya ve Norve¢ pazarlarinda yiiksek oranda goriilmektedir. Organik
ekmek ve unlu iiriinler ise Isvigre, Hollanda, Fransa, Isveg, Finlandiya ve Almanya'da,

pazarin yaklasik yiizde 10’ununu olusturmaktadir (Willer ve Schaack 2013).

Organik tarmma iliskin AB miiktesebati

AB’de organik tarima iligkin diizenlemeler; 2092/91/EEC sayili Konsey
Tiiziigii’'ne dayanir. 24 Haziran 1991°de kabul edilen Konsey Tiiziigli, tarim tirlinleri ve
gida maddelerine iligkin tarimsal iriinlerin organik {retimi ve gdOstergelerini

tanimlamaktadir. AB’nin ekolojik diizenlemesi olarak adlandirilan tiiziik, tarim tirtinleri ve
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gida maddelerinin ekolojik olarak yetistirilme kosullarini tanimlamaktadir. S6z konusu
diizenleme, 119 iilkede yaklasik 800 dernek tiiyesi olan Organik Tarim Hareketleri
Federasyonu (IFOAM) yonergelerinden esinlenmistir. 28 Haziran 2007°de kabul edilen ve
2092/91/EEC sayili1 Konsey Tiiziigii’niin yerini alan 834/2007/EC sayili Konsey Tiiziigii
ise organik dretimin izlenmesi ve organik drinlerin etiketlenmesiyle ilgili temel
diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu diizenlemenin temel amaci yiliksek kaliteli iirlin
yelpazesini gelistirilmek, tiretim verimini gelistirmek, ¢evrenin korunmasini dikkate alan
ve biyolojik ¢esitlilie 6nem veren siirdiiriilebilir {iretim sistemleri olusturmak, hayvanlarin
korunmasina iligkin yliksek standartlar olusturmak, tiiketicinin giivenini kazanmak ve
tilketici haklarin1 korumaktadir. S6z konusu Konsey Tiiziigii; organik iiriinlerin tiretimi,
etiketlenmesi ve kontroliine iliskin ayrintili kurallar1 belirten 5 Eyliil 2008 tarih ve
889/2008/EC sayili Komisyon Uygulama Tiiziigii (giiniimiizde gecerli degil) ve Uglnci
tilkelerden organik {iriin ihracatina yonelik ayrintili kurallar1 belirten 8 Aralik 2008 tarih ve

1235/2008/EC sayil1 Komisyon Uygulama Tiiziigii ile uygulanmaktadir.

889/2008/EC sayil1 Komisyon Uygulama Tiiziigii; organik liretime yonelik kontrol
sistemi ile ilgili 29 Nisan 2013 tarihli 392/2013/EC sayili Komisyon Uygulama Tiiziigii ve
etiketlemeye iliskin kontrol sistemlerini diizenleyen 8 Nisan 2014 tarihli 354/2014
Komisyon Uygulama Tiiziigi ile tadil edilmistir. 8 Nisan 2014 tarihli 836/2014/EC sayili
Komisyon Uygulama Tiizligli ise organik iriinlerin iiretimi, etiketlenmesi ve kontroliine
iliskin ayrintili kurallar1 diizenleyen 889/2008/EC sayili Komisyon Uygulama Tiiziigii’ nli
tadil ederek yiiriirliikten kaldirmistir (Anonymous 2015a, EC 2015, GTHB 2015a).

Bu diizenlemelerin yaninda organik eylem planlart bulunmaktadir. Bu planlar
organik yetistiriciligi daha ileri bir diizeyde desteklemektedirler. Birgok iilkede organik
destek tedbirleri organik eylem plan1 gergevesinde birlestirilmekte ve koordine
edilmektedir. Genellikle organik eylem planlar1 s6z konusu sektoriin giiclii ve zayif
yonlerini ayrintili bir sekilde analiz eder. Bu planlar yerel kosullara uyarlanan pazarlama
yardimlari, tiiketici bilgilendirme kampanyalar1 gibi arz odakli tedbirler ile pazar
yardimlar ve tiiketici bilgi kampanyalar1 gibi talep odakli politika tedbirlerinin dengeli bir
karigimi igerir. 2013 yilinda, Avrupa'da 27 iilkenin ¢ogu hedefleri dogrultusunda bir eylem
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plan1 hazirlanustir. 2014 yilinda “Organik Gida ve Tarim igin Avrupa Eylem Plan* lanse
edilmistir. S6z konusu planin mevcut siyasi ve hukuki cerceve icerisinde yeniden

gelistirilmesi ongoriilmektedir (Sanders ve Schmid 2014).

2.1.2. Tyi Tarim Uygulamalari

1997'de AB’de ise yas meyve, sebze pazarinin yiizde 70-80’lik kismina hakim lider
perakendecilerin olusturdugu bir grup, iyi tarim uygulamalari ve bu uygulamalarin
belgelendirilmesi konusunda c¢alismalar baslatmistir. EUREP (Euro-Retailer Produce
Working Group) olarak adlandirilan ve basta Avrupa'min lider perakendeci sirketleri
olmak iizere, yas meyve-sebze sektoriiniin biitlin asamalarinda yer alan kuruluglarin
temsilcilerinden olusan bir grup, meyve ve sebzelerin giivenli ve siirdiiriilebilir bir sekilde
tiretimine yol gostermek amaciyla EUREPGAP adi verilen bir protokol hazirlamistir. Bu
dokiiman ile gida giivenilirligi sisteminin temel prensiplerinden yola ¢ikilarak, tiim iiretim
asamalar1 i¢in kontrol noktalar1 belirlenmis ve belirlenen kontrol noktalarima uyum
kriterleri gelistirilmistir. Iyi tarim uygulamalarinin esaslarinin ortaya konuldugu bu

dokiimanda, iyi tarim ile gida giivenilirligi sistemi (HACCP) prensipleri birlestirilmistir.

Avrupa iilkelerinde baslatilan bu uygulama, ChileGAP, ChinaGAP, KenyaGAP,
MexicoGAP, JGAP (Japonya) ve en son ThaiGAP (Tayland)’in olusmasi ile diinya
geneline yayillmistir. Kar amaci giitmeyen, 6zel bir arastirma ve egitim enstitiisii olarak
Almanya'da faaliyetlerini yiiriiten Euro Handelsinstitut (EHI) Subat 2001'den itibaren
EUREP'in yapilandirilmasinda uluslararas: sekretarya gorevini iistlenmis ve Mart 2001'de
bu gorevini, bir yan kurulusu olan FoodPlus GmbH'ye devretmistir. EUREPGAP, meyve
ve sebzeler i¢in sertifikasyon kurallarini ortaya koyan dokiimanlar1 2001'de yayimlamis ve

bu dokiimanlar zaman igerisinde bir dizi yenileme ve giincelleme geg¢irmistir.

Son yenilemesi Mart 2007'de onaylanarak yiiriirliige girmis, Temmuz 2007'de baz1
revizyonlar yapildiktan sonra Eyliil 2007'de EUREPGAP'in isminin GLOBALGAP olarak
degistirilmesiyle son halini almistir. GLOBALGAP olarak yapilan isim degisikliginin
sebebi, bu uygulamanin sadece AB iilkeleri ile sinirli kalmayip, diinyanin bircok tilkesinde

kabul goriiyor ve halen yayginlasiyor olmasidir (GTHB-BUGEM 2015).

* COM(2004) 415 final ve SEC(2004) 739
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GLOBALGAP Yas Meyve ve Sebze Standardi ile tam esdegerlik saglayan
standartlarin Avusturya, Ingiltere, Sili, Japonya, Ispanya, Yeni Zelenda ve Almanya'da
oldugu goriilmektedir. 2010 yil1 itibariye, bu organizasyon igerisinde 100’den fazla tilkede
100.000 sertifikali {iretici iyi tarim uygulamalar1 yapmaktadir. 2012 yilinda bu say1 113
Ulkede 123.115 ulasmistir. GLOBALGAP sertifikali iireticilerin ylzde 74’4 Avrupa
kitasinda oldugu goriilmektedir. 2012 yil1 verilerine gore GLOBALGAP sertifikali iiretici
sayis1 dagiliminda Ispanya (29.853), Italya (18.792), Yunanistan (10.764), Hollanda
(9.516), Almanya (8.650), Fransa (3.145), Belcika (3.186) ve Avusturya (2.516)'da oldugu
gorilmektedir. ingiltere, Hollanda ve Ispanya’nin &ne ciktigi goriilmektedir. En fazla
sertifikalandirilan tiriinlerde patates ilk sirayr almakta, bunu elma ve iiziim izlemektedir

(Statista 2015).

GLOBALGAP, uygulanmasit konusunda higbir yasal zorunlulugu olmayan,
goniillilik esasina dayali 6zel bir standarttir. Avrupa Ulkeleri ile ticaret yapan pek ¢ok
ihracat¢1 ve tiretici kurulus, pazarda tercih edilebilmek ve rekabet sansini artirmak igin bu
standartlar1 goniillii olarak kabul etmislerdir. Avrupa'nin 6nde gelen perakendeci
kuruluglart bu standartlara uyum gostererek, tedarik¢ilerinden GLOBALGAP sertifikasi
talep etmektedirler.

AB’de Avrupa Tarimsal Rehberlik ve Garanti Fonu (EAGGF) desteklerini
diizenleyen 1257/1999/EC sayili Konsey Tiizligline gore yatirim desteklerinin, ekonomik
yasanabilirligi gosteren ¢evre, hijyen ve hayvan refahina iliskin asgari standartlara uyan ve
ciftcilerin yeterli mesleki yetenek ve beceriye sahip oldugu tarimsal isletmelere yapilacag:
belirtilmistir. OTP kapsaminda dogrudan destek programlart icin ortak kurallar
olusturulmasin1 ve ciftgiler icin belirli destek programlarimin kurulmasmi diizenleyen
1782/2003/EC sayili Konsey Tiiziigii iyi tarim ve ¢evre kosullarini belirtmektedir. Bu
madde kapsaminda Uye Devletlere tiim tarim arazilerinin iyi tarim ve ¢evre kosullarini
muhafaza edilmesini saglamalar gerektigi bildirilmektedir. S6z konusu madde de ayrica,
Uye Devletlerin toprak ve iklim kosullar, mevcut ciftlik sistemleri, arazi kullanim, {iriin
rotasyonu, ciftlik uygulamalari ve ciftlik yapilar1 da dahil olmak (zere ilgili alanlarin
spesifik 6zellikleri de dikkate alinarak ulusal ya da bolgesel diizeyde belirtilen iyi tarim ve
cevre kosullarina yonelik temel gereksinimleri belirleyecegi vurgulanmaktadir (FAO

2015). Bu cercevede, AB’de iireticilere yapilacak tarimsal desteklerin ana ekseni; cevre,
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hayvan refahi ve insan sagligina zarar vermeden tarimsal {iretimin yapilmasi sartlar1 olarak
ifade edilen ¢apraz uyum kurallarina yani iyi tarim uygulamalarina baglanmistir. Bahse
konu AB mevzuata iliskin son diizenlemeler 17 Aralik 2013 tarihli ve 1305/2013/EU°
sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii’nde siralanmaktadir. (EURLEX 2015).

2.2. Cevre ile iliskili Uygulamalar

Hizla artan diinya niifusu, degisen beslenme aligkanliklar1 ve besin ihtiyaclari,
ekolojik dengedeki olumsuz degisiklikler, yeni tarimsal teknikler ve tarim iiriinlerinin
islenerek tiiketime hazir hale getirilmesinde artarak ¢esitlenen yontemler, insan sagligina
zararsiz gidalarin temininde bazi sorunlari da birlikte getirmistir. Bununla birlikte,
giinimiizde artan gelir diizeyi ve egitim seviyesi giivenli gida tiiketiminin Onemini
arttirmigtir. Bu bilingle, gerek dogrudan tarimsal iriinlerin, gerekse islenmis gidalarin
givenle (retildiginin garantisini tiiketicilere sunabilmek igin, birtakim sistemler ve

standartlarin olusturulmasi ihtiyact dogmustur.

2.2.1. Tarim ve Cevre

Avrupa’da bulunan birgok degerli habitat genis tarim alanlarinda muhafaza
edilmekte ve yabani tiirlerin biiyiik bir kism1 yasamlarini siirdiirmek i¢in tarim alanlarina
ithtiya¢c duymaktadir. Ancak uygun olmayan tarimsal uygulamalar ve arazi kullanimi1 dogal
kaynaklar iizerinde toprak, su ve hava kirliligi, habitatlarin par¢alanmasi1 ve yaban hayatin

kayb1 gibi olumsuz etkiler yaratabilmektedir (EC 2015a).

OTP AB'nin kirsal miras1 gelistirmek ve korumak i¢in ii¢ dncelik belirlemistir.
Bunlardan ilki biyolojik ¢esitlilik ve 'dogal' tarim, ormancilik sistemleri ve geleneksel
tarim alanlarinin  korumasi1 ve gelistirilmesi, su yonetimi ve kullanimi ve iklim

degisikligidir. OTP g¢evre sartlarina uyumlu diizenlemeler getirmektedir ve tarimsal

5 OTP kapsaminda destek planlari altinda ¢iftcilere dogrudan 6deme verilmesine iligkin kurallar koyan ve
637/2008 ve 73/2009 sayili Konsey Tiiziiklerini yiiriirliikten kaldiran 17 Aralik 2013 tarih ve 1307/2013
saylll Kirsal Kalkinma igin Avrupa Tarimsal Fonu’nun Kirsal Kalkinma Destegine iliskin Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii (Dogrudan Odemeler Tiiziigii)
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faaliyetlerin c¢evre ve kirsal alani koruyucu sekilde gerceklestirilmesini destekleyici

onemler almaktadir.

OTP igerisinde c¢evre korunmasina iliskin olarak bazi prensiplerin benimsendigi
gorilmektedir. Bunlarda ilki Kirleten Oder Prensibi (polluter-pays-principle) cevre
hasarlarindan kaginmayir amaglamaktadir. Burada Kkirletici ¢evreye verdigi zarardan
kaginmak veya zararin giderilmesine yoOnelik olarak tim masraflar iistlenmektedir.
Ciftciler zorunlu olan ulusal ve Avrupa ¢evre standartlarinda uyulmasi gereken kurallar ile
capraz uyum rejiminin pargasini olusturan temel standartlara uymak zorundadirlar. Zorunlu
yaptinmlara uyulmamas: durumunda yaptirnma tabii olacaklardir. Ikinci prensip ise
Saglayict Alir Prensibi (provider-gets-principle) ise yasal gerekliliklerin Gtesine gitmekte
ve goniillii ¢evre taahhiitlerinin uygulanmasini desteklemektedir. OTP’de tarim-cevre
O0demeleri bu prensip ¢ercevesinde gerceklestirilmektedir. Bir diger prensip Referans
Seviyesi veya Taban olarak adlandirilmaktadir. Referans seviyesi, referans seviyesi ¢evre
mevzuatt veya c¢apraz uyumluluk gereksinimlerinden kaynaklanan zorunlu cevre
standartlar ile temsil edilir. Bu referans seviyesinin Gtesinde, tarimsal ¢evre 6demeleri
uygulanabilmektedir. Son olarak Kamu Yarar: (public goods), kamuoyuna faydali olan mal
ve hizmetlerdir. Ciftciler ¢evreye (toprak ve suyu duyarli kullanmak, ¢ekici arazi
diizenlemelerinin saglanmasi gibi) iliskin ve arza uygun iiretimde (gida giivenliginin

saglanmasi) gibi kamu yararina olacak bir dizi uygulama bulunmaktadirlar (EC 2015b).

2005 yilindan giinlimiize kadar olan siiregte ciftcilerin dogrudan 6demelerden
faydalanabilmeleri i¢in capraz uyum kosullarini yerine getirmeleri gerekmistir. Capraz
uyum, cevresel gereksinimleri OTP’ye entegre etmek icin Onemli bir arag¢ olarak
goriilmistiir. Capraz uyumun "taban" veya "referans seviyesi" tarim-gevre tedbirlerini
yansitmaktadir. Capraz uyum kapsamina giren tiim sartlar i¢in uyum maliyetleri ¢ift¢iler
tarafindan karsilanmaktadir (Kirleten Oder Prensibi). 2007-2013 programlama déneminde,
Kirsal Kalkinma politikalarinin ¢evre ile ilgili ¢ogu ddemesi ¢apraz uyum kaynakl

olmustur (EC 2015c).

Tarim-cevre tedbirleri gevre ile ilgili kaygilarin OTP’ye entegrasyonu i¢in dnemli
bir unsurdur. S6z konusu tedbirler giftcilere sahip olduklari tarim arazileri iizerinde ¢evreyi

gelistirmeleri, ¢cevre hizmetlerinin saglanmasi ve korunmasini tesvik etmeye yonelik olarak
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tasarlanmistir. Bu Onlemler ¢ergevesinde giftgiler, en az bes yillik bir siire igin asgari yasal
yiikkiimliiliikler 6tesinde ¢evre dostu tarim teknikleri benimsemeyi taahhiit ederler. Buna
karsilik, ciftciler tarim-gevre sézlesmeleri hiikiimlerine uygun olarak bu ¢evre dostu tarim

uygulamalari uygulamalarindan kaynaklanan ek maliyetleri ve gelir kayiplarini geri alirlar.

Uye Devletler tarafindan uygulanacak olan tarim-gevre planlart OTP’ye ilk olarak
1980’1 yillarinda sonunda girmistir. 1992 yilindan bu yana tarim-gevre programlarinin
uygulanmas1 Uye Devletler i¢in kirsal kalkinma planlar1 cercevesinde zorunlu olmakla
beraber ¢iftgiler i¢cin opsiyonel olmustur. Tarim-gevre tedbirlerinin referans seviyesini
olusturan yasal yiikiimliiliikler 1698/2005/EC® sayili Konsey Tiiziigii’niin 39.3 maddesinde
belirtilmistir. Bu referans seviyesine kadar "Kirleten Oder Prensibi" gegerlidir (EC 2015a).

Tarmm-cevre tedbirleri, Uye Devletler tarafindan ortaklasa finanse edilmektedir.
2007-2013 programlama doneminde yaklagik 20 milyar Avro veya kirsal kalkinma igin

harcanan tutarin yizde 22’si tarim-gevre tedbirleri kaynakli olmustur (EC 2015a).

Ulusal/bolgesel tarim-gevre planlari kapsamindaki taahhiitlere 6rnek olarak; tarimin
cevreye uyumlu bir sekilde yayginlagtirilmasi, diisiik yogunluklu mera sistemlerinin
yonetimi, entegre c¢iftlik yonetimi ve organik tarim, peyzaj ve ¢it siralari, hendek ve
ormanda gibi tarihi 6zellikleri korunmasi, yiiksek degerli habitatlar ve bunlarla iligkili

biyolojik cesitliligin korunmasi verilebilir.

2.2.2. Tarim ve Biyolojik Cesitlilik

'‘Biyolojik cesitlilik' yasam ve yasam siire¢lerinin cesitliligi ifade eder, ekosistem ve
habitat kavramlari ile dogrudan iligkilidir. Tarimsal biyolojik ¢esitlilik ise gida ve tarimla
ilgili biyolojik cesitliligin tiim bilesenleri ile tarimsal ekosistemi olusturan biyolojik
cesitliligin tiim bilesenleri igermektedir. Ekin tiirleri, ¢iftlik hayvanlari, balik tiirleri genetik
kaynaklar1 ve tarla, orman, otlak ve su ekosistemleri dahilinde evcillestirilmemis tiim

kaynaklar tarimsal biyolojik ¢esitliligin kapsamina girmektedir (Demirayak 2002).

6 20 Eylil 2005 tarihli Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal Fonu tarafindan kirsal kalkinmanin
desteklenmesini diizenleyen 1698/2005/EC sayil1 Konsey Tiizigi
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Gilinlimiizde 300°den fazla ¢ok tarafli ¢evresel anlagsma vardir ve bu anlagmalarin
yaklagik ylzde 30’u biitiiniiyle ya da kismen biyolojik ¢esitlilikle ilgilidir (Topgu 2012).
Bunlarin ¢ogunlugu belirli tiir ve habitatlarin/ekosistemlerin veya alanlarin korunmasini ve

belirli faaliyetlerin diizenlenmesini amaclar.

Biyolojik gesitlilikle ilgili AB’nin taraf oldugu baslica uluslararasi sdzlesmeler;

e BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (BMBCS) (1997)

e Su Kuslar1 Yasama Alan1 Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar Sézlesmesi
(RAMSAR)’ (1994)

e Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi S6zlesmesi (Paris Sozlesmesi) (1983)

e Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine
Mliskin So6zlesme (CITES) (1996)

e Yabani Hayvanlarin Goégmen Tiirlerinin Korunmasma Iliskin Sozlesme (Bonn
Sozlesmesi) (1979)

e Avrupa Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarinin Korunmasi Soézlesmesi’dir (Bern

Sozlesmesi) (1984)

Bunlardan RAMSAR belirli habitatlari, Paris belirli yerleri, CITES belirli
faaliyetleri, Bonn belirli trleri hedeflemektedir (McGraw 2002).

Bunlar arasinda biyolojik ¢esitliligi uluslararasi hukuk baglaminda kapsamli bir
sekilde ele alan BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nin 6nemi biiyiiktiir (Koester 1997)
(Topgu 2012). 1992 yilinda imzalanan Biyolojik Cesitlilik So6zlesmesi, biyolojik
cesitliligin  korunmasi, siirdiiriilebilir kullanim1 ile genetik kaynaklarin kullanimindan
dogacak faydanin adil sekilde paylasimi konularinda atilan 6nemli bir adimi tegkil
etmektedir. Sozlesme, biyolojik ¢esitliligin ve biyolojik kaynaklarin, etik, ekonomik yarar
ve insanlarin gelecegi agisindan korunmasi gerektigini kabul etmektedir. Bu sekilde,
uluslararasi toplum biyolojik ¢esitliligin korunmasi konusunda, sektorel yaklagim yerine

ilk defa biutlnciil bir yaklasim sergilemistir (DB 2015a).

! Avusturya, Bulgaristan, Kibris, Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Italya,
Macaristan, Litvanya, Luksemburg, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya,
Ispanya, Isveg, Birlesik Krallik.
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Sozlesme, Taraflara, biyolojik cesitliligin korunmasi konusunun ulusal biyolojik
cesitlik stratejileri yoluyla karar verme mekanizmalarina dahil edilmesi yiikiimliligini
getirmektedir. Ayrica, Taraflarin kamu bilincinin artirilmas1 amaciyla arastirma ve egitim
programlar1 ylriitmesini, bilgi degisimini desteklemesini, tesvik Onlemleri almasini ve
biyolojik ¢esitlilik iizerinde olumsuz etkileri olabilecek projeler igin ¢evresel etki

degerlendirme yapmasini gerektirmektedir (DB 2015a).

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nin her iki yilda bir diizenlenen Taraflar
Konferansi’nin sonuncusu olan, 12. Taraflar Konferans: 6-17 Ekim 2014 tarihleri arasinda
Kore Cumbhuriyeti’nin Pyeongchang kentinde diizenlenmistir. Sozlesme ’ye 2015 yili

itibariyle toplam 196 iilke taraftir (CBD 2015).

Tarim ve biyolojik ¢esitlilik arasindaki hassas denge 2 biiyiik degisiklik nedeniyle
bozulmaktadir. Bunlardan ilki tarimda uzmanlasma ve belirli iiretim ydntemlerinin
(kimyasal ve agir makine kullanimi gibi) kullanilmasi, bir digeri ise belirli habitatlar1 ve
bolgeye 6zgl biyolojik ¢esitliligi koruyan onemli bir faktér olan geleneksel arazi
yonetiminin terk edilmesidir (EC 2015d).

Bazi1 Uye Devletlerde, arazinin terk edilmesi ve geleneksel arazi yonetimindeki
degisim biyolojik cesitlilik i¢in bir tehdit haline gelmistir. Bu nedenle, OTP kapsamindaki
spesifik kirsal kalkinma tedbirleri (tarim-gevre ve Natura 2000 6demeleri) ve ¢apraz uyum
kapsaminda olan Kus® ve Habitat Direktifleri® vasitasiyla habitat ve biyolojik gesitliligin
korunmasi desteklenmektedir. AB diizeyinde, Kus ve Habitat Direktifleri’nin uygulanmasi

Avrupa'nin doga koruma politikasinin temelini olusturmaktadir (Oziidogru ve Duygu
2015).

Buna ek olarak, AB Biyolojik ¢esitlilik Stratejisi ve sektorel Biyolojik Cesitlilik

Eylem Planlarinin benimsenmesi biyolojik ¢esitliligin korunmasinda ana unsurlardir. 2001

8 2009/147/EC sayih Kus Direktifi; kuslar icin Ozel Koruma Alam (Special Protected Areas —SPA)
olusturulmasina iliskin diizenlemeleri igerir.
%92/43/EEC sayili Habitat Direktifi; kus haricindeki diger canlilar ve yasam alanlar icin Korunacak Ozel

Alanlar (Special Areas for Conservation —SAC)olusturulmasina iliskin diizenlemeleri igerir.
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yilinda kabul edilen Tarim i¢in Biyolojik ¢esitlilik Eylem Plani, biyolojik ¢esitliligin

korunmasinda OTP enstriimanlarini kullanmaktadir.

Eylem Planinin oncelikleri sunlardir:

e Dbiyolojik cesitlilige dogrudan veya dolayl olarak yarar saglayan c¢evre dostu tarim
uygulamalarinin tanitiminin desteklenmesi;

e Dbiyolojik ¢esitlilik acisindan zengin bolgelerde siirdiiriilebilir tarim faaliyetlerinin
desteklenmesi;

e iyi ekolojik altyapilarin gelistirilmesi ve bakimi ve yerel yada tehdit altinda olan

hayvan irklarinin yada bitki ¢esitlerinin korunmasinin tesvik edilmesidir.

Avrupa Komisyonu Aralik 2008’de AB Biyolojik Cesitlilik Eylem Plani’na iliskin
orta-dénem uygulama raporunu yaymlamistir. S6z konusu rapor AB ve Uye Devletler

diizeyinde genis kapsamli ilk degerlendirme olmustur (EC 2008).

Mayis 2011 yilinda ise Avrupa Komisyonu biyolojik cesitlilik ve ekosistem
hizmetlerinin kaybin1 durdurmak i¢in 2020 yilina kadar Ongodriilen yeni bir strateji
benimsemistir. AB’nin hedeflerine ulasmasina yardim etmek 6 ana hedefler ve 20 eylem

bulunmaktadir.

S6z konusu 6 hedef kisaca;

e biyolojik ¢esitliligin korunmasi icin AB doga mevzuatinin tam olarak uygulanmasi,
e ckosistemler i¢in daha iyi koruma ve yesil altyapinin daha fazla kullanilmasi,

e daha siirdiiriilebilir tarim ve ormancilik,

e  Dbalik stoklarnin daha iyi yonetimi,

e istilact yabanci tiirlerin daha siki kontrol edilmesi,

o kiiresel biyolojik cesitlilik kaybina bertaraf edilmesinde AB katkisinin arttirilmasidir
(EC 2015e).
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Ayrica 6zel bir Topluluk programi olan tarimda genetik kaynaklarin korunmasi,
karakterizasyonu, toplanmasi ve kullaniminin tesvik edilmesine iliskin finansal program10
Nisan 2004 yilinda yiiriirliige girmis ve gilinlimiizde halen gecerliligini siirdiirmektedir. S6z
konusu program genetik c¢esitliligin korunmasi ve tarimda genetik kaynaklarin
siirdiiriilebilir kullanimi1 igin Uye Devletlerin birbiri arasinda ve Avrupa Komisyonu ile
bilgi degisiminin koordine edilmesini tesvik etmektedir. Program ayni zamanda, genetik
kaynaklar konusunda uluslararasi girisimleri (6zellikle BMBCS, Gida Tarim ve Bitki
Genetik Kaynaklar1 Uluslararast Anlasmasi ve FAO’nun Gida ve Tarim i¢in Bitki Genetik
Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Kullanimina iliskin kiiresel eylem plani) koordine etmektedir

(EC 2015d).

2.2.3. Tarim ve Toprak Kaynaklar

(Collesme, erozyon, topraktaki organik madde miktarinin azalmasi, topragin agir
metaller gibi maddeler vasitasiyla kontaminasyonu ve tuzlulasma topragin ekolojisini ve
tiretim kapasitesini azaltmaktadir. Topragin bu denli bozulmasi dengesiz giibreleme ve
uygun olmayan tarim tekniklerinin kullanilarak topragin islenmesi, asiri sulama, hatali
pestisit kullanimi, topragin asir1 islenmesi veya otlatilmasi gibi nedenlerle meydana
gelmektedir. OTP topragin bozulmasin1 engellemek ve bozulmasi siireci azaltilmasina
katkida bulunmaktadir. Ozellikle tarim-gevre tedbirleri; topragm organik madde
birikimine, toprak biyolojik ¢esitliligini artirmada ve toprak erozyonu ve kontaminasyonun
azaltilmasina katki saglamaktadir. Buna ek olarak, ¢apraz uyum hiikiimlerinin, 6zellikle
tarim arazilerini tarimsal ve ¢evre agisindan iyi tutmak yiikiimliliigi ile ilgili olarak,
toprak koruma onemli bir rol oynayabilecegi ifade edilmektedir (EC 2015f). Dogrudan
o0demelerle iliskili olarak (capraz uyum) toprak dostu uygulamalarin ¢iftgiler tarafindan
benimsenmesi faydali olsa da, Birlik igerisinde her yer i¢in zorunlu olmamas1 ve sadece
O6deme rejiminde bulunan giftcilere (tiim giftlik aktivitelerini kapsamamasi) nedeniyle
yeterli olmamaktadir. Bu nedenle, ¢apraz uyum kismi olarak topragin korunmasi ve

stirdiirtilebilir olarak kullanilmasina imkan saglamaktadir (EU 2015).

1924 Nisan 2004 tarih ve 870/2004/EC sayih Konsey Tiiziigii; tarimda genetik kaynaklarm korunmasi,
karakterizasyonu, toplanmasi ve kullanimina iliskin bir Topluluk programi olusturulmasina iligskin ¢erceveyi
belirlemektedir.
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Avrupa Komisyonu topragin daha genis ¢apta korunmasi, toprak bozulmasinin
Onlenmesi ve bozulmus topraklarin restorasyonuna yonelik olarak 2006 yilinda Toprak
Cergeve Direktifi’ninde dahil oldugu bir Toprak Koruma Tematik Stratejisi benimsemistir.
S6z konusu Strateji ve Toprak Cer¢eve Direktifi’ne iliskin ekli Onerler Avrupa
Kurumlarina 2006 yilinda karar verme siirecini daha ileriye tasimak i¢in gonderilmistir. 20
Aralik 2007 gerceklestirilen Cevre Konseyi toplantisinda, Uye Devletler Komisyon'un

Onerisi Uzerinde ortak bir karara varamamistir (EC 2015f).

Toprak Cergeve Direktifinin kabulii AB’nin Isleyisine iliskin Antlasma’nin 294.
maddesi uyarinca ortak karar prosediiriine tabidir. Bu, Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in,
Bolgeler Komitesi ile Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesinin goriisleri de dikkate

alimarak, Komisyon'un hazirlamis oldugu Oneri belgesi lizerinde mutabik kalmalari

kosuluna baglidir (EC 2015Q).

Toprak Koruma Tematik Stratejisi; Komisyon'dan diger Avrupa Kurumlarina
yonelik bir Bildirim, ¢erceve Direktifi 6nerisi ve Etki Degerlendirmesinden olusmaktadir.
Bildirim (COM (2006) 231) c¢ergeveyi belirlemektedir. Topragin yiiksek diizeyde
korunmasi gerekliliginin nedenlerini ve Strateji’nin genel amacini belirleyerek ve alinmasi
gereken Onlemleri agiklamaktadir. Avrupa Komisyonu i¢in on yillik ¢alisma programlari

olusturur (EU 2015).

Cergeve Direktif (COM (2006) 232) AB genelinde topraklarin korunmasi ig¢in
gerekli olan ortak ilkeleri belirlemektedir. Bu ortak cercevede, AB Uye Devletler topragin
korumasi ve kendi siurlari igerisinde nasil siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilacagini en iyi
sekilde karar vermek igin bir pozisyon almaktadirlar. Cergeve Direktifin ii¢ bileseni
bulunmaktadir. Bunlardan ilki dnleyici énlemlerdir. Uye Devletlerin toprag siirdiiriilebilir
kullandigindan emin olmak gerekmektedir. Diger politikalarin toprak tizerindeki etkileri
degerlendirilmelidir. Ikinci bilesen problemin tanmimlanmasidir. Uye Devletler tuzlanma,
organik maddede azalma, taglagsma, heyelan ve erozyon riski olan alanlar1 belirlemelidir.
Bir bulagsma yasandiginda bulasik alanlara iliskin envanter kurulmalidir. Sonuncusu ise
operasyonel dnlemledir. Uye Devletler, riskli alanlar i¢in tedbir programlari benimseyerek

belirlenen risklere gore hareket etmek zorunda kalacaklardir. Bununla birlikte, toprak
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politikalar1 ile ilgili olarak kendi hedeflerini belirlemede, alinan kararlari uygulama

yontemleri ve zamanlama ile ilgili olarak 6zgir birakilmiglardir (EU 2015).

Etki Degerlendirmesi ise (SEC (2006) 1165 ve SEC (2006) 620) stratejisinin
hazirlik asamasinda farklt kosullar altinda gergeklesen ekonomik, sosyal ve g¢evresel
etkilerin analizlerini ve Komisyon’un nihai tespitlerini iceren dnlemleri kapsamaktadir (EC

2015h).

2.2.4. Tarim ve Su Kaynaklan

Tarim yeralti ve yiizey sulariin kimyasal ve nicel durumunu farkli sekillerde
etkileyebilir. Su kalitesi pestisit kalintilari, giibre kaynakli besin maddelerinin birikimi
veya toprak erozyonu sonucunda olusan sediment varligi nedeniyle olumsuz
etkilenebilmektedir. Avrupa’nin su kaynaklarmin yaklasik yiizde 44’0 tarimsal faaliyetler
icin kullanilmaktadir. Giiney Avrupa lilkeleri bu miktarin 2/3’{inii kullanmaktadir. Kuzey
Avrupa’da bulunan Uye Devletlerde ise tarimda kullanilan su miktar1 sulama ihtiyacinin az

olmas1 nedeniyle diistikttir (EC 20151).

AB su politikasinin tarihi gelisimi incelendiginde 3 doneme ayrildig
goriilmektedir. Bu donemlerin ilkinde ana temanin “halk sagligi” oldugu ve 1970-1980°11
yillar1 kapsayan bu déonemde i¢gme suyu kalitesi, yiizme suyu kalitesi ile su {iriinleri {iretim
alanlarindaki su kalitesi ile ilgili diizenlemeler getirdigi goriilmektedir. 1990’11 yillar1 esas
alan ikinci donem, “kirliligin azaltilmasi” amaglanmis ve su kaynaklart ile ilgili en biyiik
yasal diizenlemelerden birisi olan kentsel atik su aritma ve nitrat direktifleri kabul
edilmistir. 2000’11 yillar ve sonrasini kapsamina alan {gciincii donemin ana temasi
“biitiinlesik yonetim ve siirdiiriilebilir kullanim”, yasal diizenlemeler ise Su Cergeve
Direktifi ve bu temel direktifle icme ve yuzme suyu direktiflerinin entegrasyonu olarak
ongorulmektedir (Akkaya, Efeoglu ve Yesil 2006).

AB’de su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimine iligkin mevzuat AB mevzuati

icerisinde ¢ok ©nemli bir yer tutmakta olup bu alanda yirmiyi askin direktif

1 feme suyu niteligine sahip yiizey sularmin kalitesini korumak ve insan tiiketimine sunulmadan dnceki
kalite standartlarini belirleyen Konsey Direktifi (75/440/EEC)
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bulunmaktadir. Bu direktifler arasinda en 6nemlisi ise 23 Ekim 2000 tarihli ve 2000/60/EC
sayil1 “Su Cerceve Direktifi’dir.

Su Cergeve Direktifi (2000/60/EC), su kaynaklarmin korunmasinda biitiinlesik
yaklagim getirmekte, kaynak islah1 ve siirdiiriilebilir kullanim olanagi saglamakta ve

sliphesiz genis ve uzun vadeli etkilere sahip olmasi beklenmektedir.

Su Cerceve Direktifi (2000/60/EC)’nin ana amaci i¢ yiizeysel sularin, gecis
sularinin, kiy1 sularinin ve yeralt1 sularinin korunmasi i¢in asagida belirtilen islevleri goren
bir ¢erceve olusturmaktir:

e Su ekosistemlerinin ve su gereksinimlerine iliskin olarak, karasal ekosistemlerin ve su
ekosistemlerine dogrudan bagimli olan bataklik alanlarin statiisiiniin daha fazla
bozulmasini 6nleyen, koruyan ve genisleten,

e Mevcut su kaynaklarinin uzun donem korunmasma dayali siirdiiriilebilir su
kullanimini tesvik eden,

e Su cevresinin, diger hususlarin yan1 sira, dncelikli maddelerin desarjlari, emisyonlari
ve kayiplarinin agsamali olarak azaltilmasi ve oncelikli tehlikeli maddelerin desarjlari,
emisyonlar1 ve kayiplarinin durdurulmasi yada asamali olarak ortadan kaldirilmasi i¢in
spesifik onlemler aracilifiyla, genisletilmis korunmasi ve iyilestirilmesini amaclayan,

e Yeraltt sularmin kirlenmesinin zaman iginde azaltilmasini saglayan ve daha fazla
kirlenmesini dnleyen,

e Sellerin ve kurakliklarin etkilerinin yumusatilmasina katkida bulunan ve bdylece
stirdurtlebilir, dengeli ve esit su kullanimi igin gerekli miktarda iyi kalite yiizeysel ve
yeralti suyu tedariki ve yeralti suyunun kirlenmesinde O6nemli azalmalara katkida

bulunmaktadir (EC 2015i).

AB ayrica Su Cerceve Direktifi (2000/60/EC) ile su kalitesinin pestisit agisindan
korunmasii diizenlemektedir. S6z konusu direktif, ekolojik ve kimyasal durumuna gore
tiim ylizey sular1 ve yeralti sularinin degerlendirilmesi, izlenmesi ve yonetimi i¢in entegre

bir ¢erceve saglamaktadir (EC 2015i).

Igme suyu kalitesi 6l¢iim metotlarini belirleyen Konsey Direktifi (79/869/EEC)
Insan tiikketimi igin su direktifi (80/778/EEC)
Balik yasam igin tath su direktifi (78/659/EEC)
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Su kalitesine olumsuz etkide bulunan kimyasal giibreler dogrudan yikanma yoluyla
yeralt1 sularinda, tasinma ve alt topragin drenaji yoluyla da ylizey sularinda amonyum ve
nitrat girisine sebep olur. Su sistemlerinde kirlilik acisindan, kiiltlir bitkilerine agiri
miktarlarda uygulanan azotlu inorganik giibreler ve organik giibreler, yeralt1 sularinda azot
kirliliginin en Onemli tarimsal kaynaklarini olusturur. Asiri glibre kullanimindan
kaynaklanan azot, topragin alt katmanlarina dogru yikanir ve aerobik kosullar altinda artan

nitrat diizeyleri ve anaerobik kosullar altinda artan amonyum diizeyleri olarak tespit

edilebilir.

Ozellikle tarmmsal iiretimin yogun yapildig1 bolgelerde AB, yiizey ve yeralti
sularindaki artan nitrat konsantrasyonlart nedeniyle g¢evre ve saglik acisindan endise
duymaya baglamistir. Bu nedenle, Avrupa Komisyonu, tarimsal kaynaklardan gelen
nitratin sebep oldugu kirlilige kars1 sularin korunmasina iliskin 2 Aralik 1991 tarih ve
91/676/EEC sayili Konsey Direktifi, genel tanimmi ile -Nitrat Direktifi- olarak

bilinmektedir.

Nitrat Direktifinin (91/676/EEC) temel amaci, tarimsal kaynaklardan gelen nitratlar
nedeniyle olusan su kirliliginin azaltilmasi ve gelecekte soz konusu kirliligin dnlenmesidir
(Kuik 2006). Uye iilkeler, nitrat kirliliginden etkilenmis veya yakin bir gelecekte 6nlem
alinmaz ise etkilenmesi so6z konusu olan sular1 belirlemek zorundadir. Nitrat kirliligi,
sularda 50 mg/l Uzerinde nitrat konsantrasyonu veya o6trofikasyon olarak bilinmektedir
(Gatzweiler ve Hagedorn 2003). Bu sulara direne olan ve kirliligin olusmasina etkisi olan
tarimsal alanlar Nitrata Duyarli Alanlar olarak belirlenmektedir. Uye iilkelerin, bu
alanlarda veya iilke topraklarinin tiimiinde hayvan giibresi ve kimyasal giibre depolanmasi
ve uygulanmasina iliskin zorunlu onlemleri igeren Eylem Programlari olugturmalar
gerekmektedir (Goodchild 1998). Araziye her yil uygulanacak hayvan giibresi miktarinin
170 kg N/ha’1 gegcmemesi gerektigi direktifte belirtilmektedir (Gatzweiler ve Hagedorn
2003). Direktif ile giibrenin hangi kosullarda uygulanacagi, depolanma kosullari, araziye
dagitim teknolojisi ve farkli bitkiler i¢in uygulama normlarmi diizenleyen iyi tarim
uygulamasi kodu (COGAP) hazirlanmalidir. Buna gore, giibre depolamasi siireci iilkeden
ilkeye, iklim ve toprak kosullari goz Oniinde bulundurularak belirlenmektedir. Kod,
duyarli alan olarak belirlenen yerlerde zorunludur, ancak duyarli alanlar disinda iyi tarim

uygulamalar kodu géniilliiliik esasina dayanmaktadir. Uye iilkeler, tiim iilke topraklarini
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nitrata duyarli alan olarak ilan edebilecegi gibi ayri ayri nitrata duyarli alanlarda

belirleyebilmektedir (Clercq 2001).

Eylem programlarinin nitrata duyarli alanlarda olusturulmasi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Hassas alanlar belirlendikten sonra ise iyi tarim uygulamalar1 kodlarinin
olusturulmasi1 zorunludur. Bu kodlar, sulara nitrat kayiplarin1 azaltmayr Ongdren iyi
yonetim uygulamalarini agiklamaktadir. Direktif, Uye Ulkelerin Eylem Programlarinin
etkinligini degerlendirmek iizere izleme programlart olusturup, uygulamasini sart
kosmaktadir. Segilen 6rnekleme noktalarinda ylizey ve yeralt1 sularinda nitrat igeriginin
izlenmesi Onemlidir. Nitrata duyarli alanlarin her dort yilda bir gozden gegirilmesi

direktifte belirtilen bir diger noktadir (Glizelordu 2008, EC 2015j).
2.2.5. Tarim ve iklim Degisikligi

Iklim degisikligi, “karsilastirilabiliv zaman dilimlerinde gézlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan

insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” bigiminde tanimlanmaktadir

(UN 1992a).

IPCC’de kiiresel iklim degisikligi; fosil yakitlarin yakilmasi, arazi kullanimi
degisiklikleri, ormansizlagma, ormanlarin bozulmasi ve sanayi siiregleri gibi insan
etkinlikleriyle atmosfere salinan sera gazi birikimlerindeki hizli artisin dogal sera etkisini
kuvvetlendirmesi sonucunda Yerkiire’nin ortalama yiizey sicakliklarindaki artisi ve

iklimde olusan degisiklikleri ifade etmektedir (IPPC 1997).

Diinyada sera etkisi yaratan ¢evre sorunlarinin; yiizde 11°i tarimsal faaliyetlerin
(gevis getiren hayvanlar, celtik ekimi, giibre kullanimi, toprak isleme, tarimsal artiklarin
acikta yakilmasi) yarattig1 emisyonlar nedeniyle olusmaktadir. Diinya ¢apinda bulunan sera
gaz1 emisyonlarmin yiizde 12’sine yakini ise AB tarafindan atmosfere salinmaktadir
(UNEP 2012). AB biiyiiyen ekonomisine ragmen kiiresel emisyonlardaki payini aldigi
Onlemlerle diislirebilmistir. AB’nin ulusal diizeyde aldig1 onlemlerle Kyoto Protokolii ve

2020 Hedeflerini karsilamas1 beklenmektedir.
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Glniimiizde AB’nin yam1 sira 191 {ilkenin de taraf oldugu Kyoto Protokoli,
1992°de Rio de Janeiro’da (Brezilya) gerceklestirilen Diinya Zirvesi’nde kabul edilen
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) nin eki olarak kabul
edilen uluslararast bir anlasmadir. Protokoliin ana amaci, atmosferdeki sera gazi
yogunlugunun, iklime tehlikeli etki yapmayacak seviyelerde dengede kalmasin
saglamaktir. Protokol, sera gazi emisyonunu azaltma amaci dogrultusunda sanayilesmis
iilkelere bir dizi baglayici hedefler ngdrmiistir. BMIDCS, emisyonun azaltilmasi icin
‘tesvik edici uygulamalar’, Protokol ise ‘zorlayici yaptirnmlar’ 6ngdérmektedir. Bu
protokolii imzalayan iilkeler, karbon dioksit ve sera etkisine neden olan diger bes gazin®?
saliimin1 azaltmaya veya bunu yapamiyorlarsa salinim ticareti yoluyla haklarini arttirmay1
taahhit etmislerdir. Protokol, Ulkelerin atmosfere saldiklar1 karbon miktarin1 1990

yilindaki diizeylere diisiirmelerini gerekli kilmaktadir (IKV 2013).

AB, 2020 iklim ve Enerji Paketi’nin yan1 sira 2013-2020 yillar1 arasindaki donemi
kapsayan Kyoto’nun ikinci dénemi®® i¢inde sera gaz1 emisyonlarini yiizde 20 oraninda
azaltacagim taahhiit etmistir. ikinci dénem Kyoto Protokolii’niin kapsamda degisiklikler
yapilmis olup, arazi kullanimini, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik kaynakli

emisyonlar Protokole eklenmistir (EC 2015k).

Tarim alanlar1 ve ormanlar iklim degisikligi ile miicadele de olduk¢a Snemlidir.
Karbon yutaklar1 olmalarinin yani sira fotosentez ile birlikte sera gazi konsantrasyonunu
azaltabilmektedirler. Agac kesme, toprak isleme, hayvanlarin otlatilmas: gibi insan
aktiviteleri atmosferdeki sera gazi miktarini ve dolayisiyla sektoriin sera gazi olusturmada
kapladig1 alanmi degistirmektedir. S6z konusu sektdr, onemli sera gazlarindan birisi olan
COy’1 bitkiler, toprak ve yasayan organizmalar icerisinde biiyilk miktarlarda
depolayabilmektedir. Ornek olarak Avrupa topraklarinda halihazirda bulunan CO,’in
yuzde 0,1’i, 100 milyon aracin yillik CO; emisyonuna denk oldugu tahmin edilmektedir.

AB’nde tarim kaynakli sera gazi emisyonu 1990’11 yillarda ylizde 11’lerdeyken

12 Metan (CH4), Azot Oksit (N,0), Hidrofloriir karbonlar (HFCs), Perfloro karbonlar (PFCs), Siilfiirhekza
florid (SF)

B Kyoto Protokolii'niin 2008-2012 yillar1 arasindaki birinci yiikiimliilik dénemi igin emisyonlarini 1990
yilina gore ylizde 5 oraninda azaltma taahhiidiinde bulunmalariyla belirlenmistir. AB, 2013-2020 yillar1
arasindaki donemi kapsayan Kyoto’nun ikinci donemi iginde sera gazi emisyonlarmi %20 oraninda
azaltacagini taahhiit etmistir.
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gunimizde ylzde 9’lara dismiistir. AB-27’nin 1990-2006 yillar1 arasinda tarimsal
kaynakli sera gazi emisyonlar1 hayvan sayisindaki azalma, daha verimli giibre
uygulamalar1 ve daha iyi hayvan giibresi yonetimine bagl olarak yiizde 20 oraninda diisiis

gostermistir (EC 2015k).

Ulusal Emisyon Tavanlar1 Direktifi (2001/81/EC) ve Dizel Yakit ve Benzin
Kalitelerine iligskin 98/70/EC Sayili1 Konsey Direktifi (2003/17/EC Direktifi ile Diizeltilmis
olarak) mevzuatlar1 ile tarim sektorii kaynakli hava kirliligi kaynaklar1 azaltilmaya
calisilmaktadir. Ulusal Emisyon Tavanlari Direktifi (2001/81/EC)’nin 9. Maddesine konu
olan Komisyon tarafindan hazirlanacak raporda; tarim alanindaki gelismeler, hayvancilik
sektorli ile ilgili yeni Ongoriiler ve tarim sektorlii kaynakli emisyon azaltimina iligkin
yontemlerin gelistirilmesi konular1 yer almaktadir. Dizel Yakit ve Benzin Kalitelerine
iliskin 98/70/EC sayili Konsey Direktifi'nde ise Uye Devletlerde yol dis1 hareketli
makineler ve traktorlerde kullanilan gaz yaglarmin silfiir igerigi, dizel yakitlar igin
tanimlanmis olan (maksimum 350 mk/kg) degeri ile ayni olmasi kosulunu getirmektedir
(EURLEX 2015, EURLEX 2015a).

Iklim degisikligi ve OTP

OTP 2014 sonras1 donemde tarimsal cevre ile ilgili olarak iki 6nemli Onceligi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki tarim ve ormancilikla ilgili ekosistemleri yenilemek,
korumak ve gelistirmek; ikincisi ise tarim, gida ve ormancilik sektorlerinde kaynak
verimliligini artirmak ve diisiik karbon ve iklim degisikliklerine dayanikli ekonomiye
dogru gecis desteklemektedir (Davidova ve Thomson 2014). Capraz uyum ve Kkirsal
kalkinma alaninda alinan 6nemler tarimsal salinimi diisiirmeye devam etmektedir. Bu
kapsamda ciftliklerin modernize edilmesi (enerji verimli alet ve binalarin yapimi), egitim
ve danigsma servisleri, biyoyakitin desteklenmesi, ¢cevreyi korumaya gonulli olan giftgilere

ek yardim yapilmasi (tarim-gevre tedbirleri) drnek verilebilir.

Tarimsal faaliyetlerin yonetimi ve ormanciligin desteklenmesi stratejisi

Ormansizlastirma, orman ve agaglik alanlarin kalici olarak tahrip edilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Yeni bir olgu olmamasina ragmen, tahribatin su anki 6lgegi endise
verici diizeydedir. Tropik ormanlarin her yil 13 milyon hektar diizeyinde kaybolusu

(neredeyse Yunanistan’in genisliginde bir alan) s6z konusu sorunun bolgesel degil kiiresel

37



oldugunu gostermektedir. Tropik ormanlar, bilinen tiirlerin yaklasik olarak yarisina ev
sahipligi yapmaktadir. Ormansizlagsma kiiresel 6l¢ekte CO; saliniminin yiizde 20’sinden
sorumludur. Bu yoniiyle iklim degisikligine katkida bulunan ana aktorlerden biridir.
Ormansizlagtirmanin yaninda orman tahribati, orman koylerinde yasayan halkin yasam
tarzini ve kiiltiirel biitlinliikleri iizerinde de tehdit olusturmaktadir. Diinya kara alanlarinin
yizde 30’unu ormanlar olusturmaktadir. 1990-2005 yillar1 arasinda diinya orman alaninin
yuzde 3’t kaybolmus ve son 20 yil igerisinde bu oranda 6nemli bir diisiis gériilmemistir.

Ormansizlastirmanin yiizde 96’s1 ise tropikal bolgelerde ger¢eklesmistir (EC 2015I).

AB’nin iklim degisikligini 2°C derece smrlandirma (endstri oncesi déneme
kiyasla) hedefini gerceklestirebilmesi igin;  kiiresel emisyonlar1 2050 yilinda 1990
seviyesinin en az yiizde 50 oraninda diisiirmesi gerekmektedir (Stern Raporu 2010). Boyle

bir diisiistin gerceklestirilebilmesi i¢in ormansizlagtirma ile miicadele 6nemli yadsinamaz.

Avrupa Komisyonu, iklim degisikligi sorununa AB'nin tepkisini ortaya koyan
ormansizlasmaya iliskin bir Bildirim"* sunmustur. BMiDCS’nin gelecekteki iklim rejimine
iliskin miizakerelerinde, AB'min en ge¢ 2030 yilina kadar kiiresel orman Ortiisii kaybini
durdurmak ve brit tropikal ormanlarin 2020 yilina kadar en az yiizde 50 oraninda yok
olmasini engellemek i¢in c¢alismalar yapilmasini 6nermektedir. Bu hedefin, 2020 yilina
kadar iklim degisikligi ve biyolojik cesitlilik {iizerine olumlu etki saglayacagi
diistiniilmektedir. Komisyonun uluslararas1 miizakerelerde sundugu bir diger Oneri ise,
gelismekte olan tlkelerde ormansizlasma ve orman bozulmasini azaltmayi tesvik etmek
icin “Kiiresel Orman Karbon Mekanizmasi” adi altinda emisyonlarin azaltilmasi i¢in
gerceklestirilen eylemlerin finansal bir mekanizma gelistirilerek ddiillendirilmesidir. Ayn1
zamanda, s6z konusu Bildirim AB’nin bdyle bir mekanizmaya katkida bulunma yollarim
da tanimlamaktadir. Ayrica ormansizlasma ve orman bozulmasini gidermek i¢in tutarli bir
politika saglamak amaciyla; ticaret, enerji, tarim, gida giivenligi ve kalkinma isbirligi
alanlarinda pekistirilmesi gereken politikalar1 giindeme getirmektedir. Bildirim, bunlarin
yani sira ormansizlagsma miicadele i¢in AB diizeyinde 2013-2020 doneminde uygun bir
finansmanin gerekli oldugunu gosterir. Fon toplam miktar1 gelismekte olan {ilkeler

tarafindan tstlenilen azaltim eylemlerinin diizeyine bagli olacaktir (EC 2015m).

Y iklim degisikligi ve biyolojik cesitlilik kaybma karsi miicadelede ormansizlasma ve ormanlarin
bozulmasinin zorluluklarina igaret eden Avrupa Parlamentosu, Komisyon, Konsey, Avrupa Ekonomik ve
Sosyal Komitesi ve Bolgeler Komitesi Tebligi {SEC(2008) 2618} {SEC(2008) 2619} {SEC(2008) 2620}
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Sanayilesmis iilkelerde tarim ve ormancilik sektorii kaynaklt emisyonlar, Kyoto
Protokolii‘niin LULUCF (arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik) adi
verilen kurallar1 ile diizenlenmistir. LULUCF, BMIDCS altinda ormancilik ve tarim
sektoriinlin uluslararasi iklim miizakerelerinde kullanilan bir terimdir. LULUCF; toprak,
agaclar, bitkiler, biyokiitle ve agaclik alan kaynakli atmosfere sera gazi salimimini ve
atmosferden uzaklastirllan karbonu kapsamaktadir. Bu da prensipte tim insan
aktivitelerinin tarimsal, ormanlik ve sulak alanlar tizerinde dogrudan sera gazi emisyonu
veya sera gazlarmin uzaklastirilmasina neden oldugu anlamina gelmektedir. Ornek olarak;
turba arazilerin drenaj, ormanlarin kesilmesi veya otlaklarin pullukla siiriilmesi emisyona
neden olurken, organik topraklarin yeniden islatilmasi, agaclandirma ve ekilebilir arazinin
otlaklara doniistiiriilmesi karbon stoklarinin korunmasima hatta karbonun tutulmasina

neden olabilmektedir (EC 2015n).

Tarim ve orman arazileri mevcut alanin AB’nin %’linli olusturmaktadir, dogal
olarak biiylik miktardaki karbonun atmosfere salinimini engellemektedir. Cift¢i ve orman
sahiplerinin su zamana kadar gostermis olduklar1 girisimler ve ormanlardaki karbon
stoklarinin giivenligi icin gerceklestirmis olduklar1 iyi uygulamalarin sera gazi emisyon
sayiminda dikkate alinmamistir. Bunun nedeni karbon verilerinin toplanmasinin zor olmasi
ve Birlik bazinda emisyon ve uzaklastirmalarin hesaplanmasina iliskin kural ve ortak

hedeflerin belirlenmemis olmasidir.

BMIDCS’ne taraf olan iilkeler Aralik 2011°de toprak ve orman kaynakli sera gazi
emisyonlart ve uzaklastirmalarinin hesaplanmasina iliskin kurallar1 gdzden gecirmistir.
Mart 2012 Avrupa Komisyonu s6z konusu toplantida alinan kararlar 15181inda AB genelinde
bu emisyon ve uzaklagtirmalarin hesaplanmasi kurallarini uyumlastirmak i¢in bir Oneri
yapmistir. Bu girisim AB c¢apinda sera gazi emisyonlarinin azaltilmasma yonelik
gerceklestirilen cabalara tarim ve ormancilik sektorlerinin dahil edilmesine yonelik atilan
ilk adim olmustur. Karar, Konsey ve Avrupa Parlamentosu’nun kabul etmesinin ardindan 8

Temmuz 2013 te yiirtirliige girmistir (EC 2015n).

LULUCF hesaplama kurallari, CO,-in siirdiiriilebilir bir sekilde yakalanmasi ve
korunmasi i¢in orman ve tarim topraklarinin kapasitelerini giiglendirmede yardime1 olmasi

beklenmektedir. S6z konusu kurallar; biyolojik ¢esitlilik ve su kaynaklarinin korunmasi ve
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iklim dostu tarim uygulamalarma katk: saglayacaktir. iklim dostu tarim uygulamalari igin
mali tesvikler AB'nin kirsal kalkinma politikast yoluyla verilecektir. Alinan karar ayrica,
Uye Devletlere tarim ve ormancilik faaliyetleri kaynakli sera gaz1 emisyonlarini azaltma da
ve taginmalar arttirmada uyguladiklar1 eylemlere iliskin raporlarin hazirlanmasini zorunlu
kilmistir. Mevzuat BMIDCS’in kararindan da ileriye gitmis, Uye Ulke diizeyinde otlak ve

tarlalarin yonetiminin de hesaplanmasini zorunlu kilmistir (EC 2015n).

Sanayilesmemis lilkelerde ise s6z konusu sektor ile ilgili yasal baglayiciligi olan bir
diuzenleme bulunmamakla birlikte BM’nin REDD+ (Gelismekte Olan Ulkelerde
Ormansizlagma Emisyonlart ve Orman Bozulmalarinin Azaltilmasi) adi verilen gergeve
programi ile korunmaktadir. BMIDCS nin devam eden miizakerelerinde “ormansizlasma
ve orman tahribati kaynakli emisyonlarin azaltilmasi, orman karbon stoklarinin korunmasi,
orman yonetiminin siirdiiriilebilirligi ve orman karbon stoklarinin iyilestirilmesi-REDD+”
yeni eklenen politikalar arasindadir ve iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli 6nemli bir
rol oynamaktadir. AB baglaminda REDD+ faaliyetleri; Avrupa Orman Enstitiisii tarafindan
yonetilen AB REDD, FCPF ve UN-REDD dahil olmak tizere ikili ve ¢ok tarafli girisimler
ve bir dizi yerylizii gbzlem projesi yoluyla yapilmaktadir (EC 2015l).

REDD+’in hedefleri (sanayi oncesi doneme oranla 2° C'nin altinda tutma);

e  Tutarli, uzun 6miirlii ve giivenilir sera gazi emisyon indirimleri elde etmek i¢in kiiresel
orman Ortlsunun siirdiiriilebilir olarak geri doniisii (orman karbon stoklarmin
artirtlmasi dahil);

e Uyum ve miicadele konularinda uluslararas: taahhiitler ve hedefleri dogrultusunda
ormanlarin; yoksullugu azaltma, biyolojik ¢esitlilik, orman ekosisteminin restorasyonu
ve elastikiyeti gibi diger faydalarinin korunmasi ve gelistirilmesi;

e Karbon emisyonlarinin uluslararasi hareketini 6nlemek i¢in gelismekte olan iilkelerin
genis katilimiyla ormanlarin alanlarinin artirilmasi;

e Diisiik emisyonlu kalkinma stratejileri baglaminda gida, su, ve enerji giivenligi, ham
madde temini ve kirsal gelir temelinde siirdiiriilebilir arazi kullanimi ve kaynak

titkketiminin tesvik edilmesi (EC 20151).
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Avrupa Komisyonu, REDD+ programi kapsaminda Asya, Afrika ve Latin
Amerika'da REDD+ projelerine pilotluk yapacak girisimleri desteklemek icin yillik 25
milyon Avro saglayacagini taahhiit etmistir (EC 2015I).

LIFE+ Tarimsal Karbon Projesi

AB’de tarimi yesillendirme uygulamalarina 6rnek olarak Ispanya’daki EU LIFE+"
Tarimsal Karbon Projesi gosterilmektedir. 4 yil stiren 6ngorilen proje (1 Ocak 2010 - 31
Aralik 2014) iklim degisikligi ile miicadeleye sagladigi biiylik katkilardan dolayr 2012
Cevre Odiili'ne layik goriilmiistiir. Ayrica uluslararasi etkisi nedeniyle UNEP’in
yaymladigr yesil ekonomiye geciste basar1 hikayeleri listesinde yer almaktadir.
Siirdiiriilebilir tarimsal yoOntemlerin avantajlarini incelemek ve degerlendirmek igin
Ispanya'nin giineyindeki ii¢ ¢iftlikte toplam 90 hektar alan tizerinde yur(tilen proje, EU
LIFE+ tarafindan desteklenmis ve Ispanya Tarim Topraklarinin Korunmasi Dernegi
tarafindan koordine edilmistir. Calismanin amaci, islemesiz ve hassas tarim tekniklerinin
kademeli olarak kurulumunu tesvik etmektir. Boylelikle tarim tekniklerinin sera gazi
emisyonunu azaltacak sekilde uyumlastirilmast saglanacaktir. Bunlarin yani sira AB’nin
2020"°® hedeflerine ulasmasinda énemli bir adim oldugu ifade edilmektedir. Arastirma
iklimsel oOzellikleri, bitki tiirlerini ve kullanilan tarim teknigini giftliklerdeki CO,
emisyonlart ve enerji tiiketimine dayali olarak degerlendirmektedir. Calismanin
sonucunda; toprak islemeden yapilan uygulamalarin yutaklarda hektar bagina yilda 0,60-
1,50 Mt CO,’yi tutmasi, enerji tiiketiminin azalmasi nedeniyle CO; emisyonlarinda yiizde
20 oraninda azalma, yutak etkisi nedeniyle toprak kalitesinde artis (organik madde miktari

ve toprak nemi) beklenmektedir (Anonymous 2015b, EC 20150).

2.2.6. Avrupa Birligi’nde Yesil Tarim Uygulamalarmma Verilen

Tarimmsal Destekler

Birlik igerisinde tarimi destekleme amaciyla olusturulan politikalar1 igeren OTP’de
en koklii degisiklik 2003 yilinda gergeklestirilmis, bu reform kapsaminda ciftcilere verilen
destegin biiyiik ¢ogunlugunun iiretimle baglantis1 kesilmis ve bdylelikle ciftcilerin daha

% EU LIFE+, Avrupa Birligi Cevre Programi kapsaminda gevreye yapilan finansal yatirimlara iliskin
kullanilan araglar1 igeren bir programdir.

16 AB-28’in 2020 yilina kadar sera gazlari salimmim 1990 seviyelerine gore yiizde 20 oraninda azaltmasi
hedefi.
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piyasaya yonelik iiretim yapmalarmin tesvik edilmesi amaglanmigti. Ancak zaman
icerisinde dogrudan 6demelerin dagitiminda, sadece Uye Devletler arasinda degil Uye
Devlet igerisinde ciftciler arasinda da adaletsizlik oldugu sik¢a giindeme gelen ve
elestirilen bir konu haline gelmistir. Bu dogrultuda Komisyon, dogrudan édemelere iliskin
sundugu reform Onerilerinde (2013 sonrasi reformlar) bu tiir endise ve elestirileri giderme
kaygist giitmiis, reformun dogrudan ddemeler agisindan yansimasi, bir taraftan desteklerin
daha adil, daha yeknesak, daha yesil ve daha cift¢i odakli hale getirilmesi, diger yandan ise
Uye Devletlerdeki farkli dogal kosullar ve iiretim yapilar1 dikkate almarak, daha fazla
esneklik taninmasi seklinde ortaya ¢ikmistir (GTHB 2014).

Reform ile birlikte, daha 6nceleri Tek Odeme Plani ve belirli kosullar altinda
verilen tiretimle baglantili destek ile smirli olan 6demeler, aralarinda yesil tarimi
destekleyici 6deme kalemini de igeren yeni 6deme kalemleri sekilde genisletilmistir. Bu
ddeme planlari i¢inde en dnemlisi, “Temel Odeme Plan1”dir. Uye Devletler, diger 6deme
kalemlerine ayrilan oranlar diisiildiikten sonra, kendilerine tahsis edilen mali bitgenin
(ulusal zarf) yiizde 70’ini bu 6deme planina tahsis edecektir. Bir diger 6deme plani olan
“Yesil Odeme”, temel 6demeye ek olarak, dogrudan odemelerin daha cevreci hale
getirilmesi kapsaminda oOnerilmis olup, halihazirda dogrudan 6demeden faydalanmak
isteyen ciftcilerin uymak zorunda oldugu ¢apraz uyum standartlarinin 6tesine gegen, iiriin
farkhilastirmas1 '’ kalici meralarin muhafaza edilmesi, arazilerin yiizde 5’inin ekolojik
odakli alanlara (¢itler, agag, caywr, tampon bolge vs.) tahsis edilmesi gibi bazi gevresel
uygulamalarin yapilmas: karsiliginda ciftgilere ddenecektir. Bu plan, Uye Devletler igin
zorunlu olup, ulusal zarflarmin yiizde 30’u oraninda finanse edilecektir. Diger taraftan,
halihazirda ¢evreye yararli uygulamalar yapan (organik tarimla ugrasan veya tarim cevre
tedbirlerini uygulayanlar gibi) ¢iftciler, bu temel kosullar1 yerine getirmis sayilacaktir

(GTHB 2014, Hennessy 2014).

2013 sonrast OTP reformu ile getirilen Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal
Fonu’nun Kirsal Kalkinma Destegine Iliskin ve 1698/2005/EC sayili Konsey Tiiziigiinii
Yiiriirliikten Kaldiran 17 Aralik 2013 tarihli ve 1305/2013/EU sayili Avrupa Parlamentosu

Y Ciftci bu kapsamda arazisinin bityiikliigiine gore iiriin gesitliligini arttirmak zorundadir. Ornegin arazi 10
hektardan biiyiik ise ¢ift¢i en az iki iiriin yetistirmek zorundadir.
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ve Konsey Tiiztigii’'ne gore yesil tarim uygulamalarina verilen destekler Tablo 2.1’ de
sunulmaktadir (EURLEX 2015b).

Tablo 2.1. AB’de Yesil Tarim Uygulamalarina Verilen Destek Oranlari ve Tutarlar

AVRO Cinsinden
Konu Azami Tutar veya
Oran
600(*) Yillik dirtinler i¢in hektar basina
. Ozel ¢ok yillik iiriinler i¢in hektar bagina
Tarim — Cevre - Iklim 900(*) Y
450(*) Diger arazi kullanimlari i¢in hektar bagina
200(%) Ciftciler icin kayip olusturma tehlikesi altinda olan
yillik yerel ¢iftlik hayvanlari cinsi basina
600(*) Yillik diriinler i¢in hektar basina
Organik Tarm 900(*) Ozel gok yillik iiriinler i¢in hektar basina
450(*) Diger arazi kullanimlari i¢in hektar basina
500(%) Baslangi¢c doneminde bes yili asmayacak sekilde
hektar bagina yillik azami tutar
Natura 2000 ve Su Cerceve Direktifi
Ad emg er? 200(*) Hektar bagina yillik azami tutar
50() Su Cergeve Direktifi Odemeleri i¢in yillik asgari
tutar
Orman — Cevre Ve iklim Degisikligine
Yonelik Hizmetler ile Ormanlarin 200(%) Hektar basma yillik
Korunmasi
Olumsuz iklimsel Etkiler, Hayvan ve L
Bitki Hastaliklar1, Hasere Istilasi ve %65 Onaylanan masraflar tizerinden
Cevresel Olaylar igin Yatirim Fonu

(*) Bu tutarlar, tarimsal kalkinma programlari kapsaminda gerekgelendirilecek belirli sartlari da goz
ontinde bulundurarak usulen dogrulanmis hallerde arttirilabilir.

(**) Bu tutarlar, tarimsal kalkinma programlart kapsaminda gerekg¢elendirilecek belirli sartlari da g6z
ontinde bulundurarak usulen dogrulanmis hallerde diistiriilebilir.

Kaynak: (EURLEX 2015b)

S6z konusu 6deme kalemleri arasinda one cikan organik tarima yonelik verilen

devlet desteklerine iliskin cesitli AB iilkelerindeki uygulamalar asagida sunulan sekildedir:

Ingiltere: En biiyiik onceligi cevresel olarak hassas bdlgelere vermistir. Arazinin yapisina

bagli olarak ciftcilere 5 yil i¢in 6denen gecis donemi yardimlart verilmektedir.
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Almanya: 1989°dan 1992 yilina kadar organik tarimm gelisimi kimyasallarin
yasaklanmas1 seklinde desteklenmistir. Bu destekleme 1994 yilindan itibaren tarimsal-
cevre programi ¢ergevesinde fon aktarimi seklinde devam etmistir. 2002 yilindan itibaren
organik tarima ekilebilir hektar basina destekte bulunulmustur. Almanya’da organik tarima
verilen destek konusunda federal yapidan kaynaklanan pek c¢ok farkli uygulama
bulunmaktadir. Her bir eyalette organik tarimla ugrasan giftcileri desteklemek icin farkl

programlar uygulanmakta olup, bu programlara katilim sartlar1 da farklilik gostermektedir.

Belgika: Hiikiimet tarafindan organik tarimla ugrasan giftgilere, sebze iiretiminde hektar
basma yillik siibvansiyon verilmekte ve organik tarim i¢in kurulmus iki arastirma

merkezinin finansmani saglanmaktadir.

Danimarka: Hikiimet organik tarim projelerini desteklemekte ve hektar basina
siibvansiyonlar vermektedir. Danimarkali ¢iftgiler organik tarima gegmek konusunda
isteksiz olmakla beraber, hiikiimet politikalarinin ve pazar baskilarinin sonucu organik
tarima onemli oranda gecis gerceklesmistir. Ayrica Danimarka’da organik iiriin {iretimi ve

pazarlama projeleri de desteklenmektedir.

ftalya: Organik tarima verilen destekler bazi bolgelerde dogrudan gelir destegi gibi
kullanilmaktadir. Organik pazarin gelismesinde kullanilmak {izere mali kaynak yaratmak
icin zararhillarla miicadele ilaglarma vergi uygulamasina baglanmigtir. Ayrica halki

bilin¢lendirme kampanyalar yiiriitiilmektedir.

Hollanda: 2000 yilinda duyurulan “Kazanmak Igin Organik Pazar” adli politikaya gore
organik tarim iiretim ve tiiketimini arttirmak i¢in g¢esitli 6nlemler alinmistir. Hollanda’da
organik iiretim yapan ¢iftgilere yonelik yasal diizenlemenin amaci, tarimda siirdiiriilebilir
yatinmlart arttirmaktir. Ciftgiye faiz ve likidite avantajlart saglamak, yatirimlarin daha
uygun fiyatla yapilmasini saglamaktadir. Hollanda’da organik tarima gecen cift¢ilerin
gecis maliyetlerine katki amaciyla gegis donemlerinde giftcilere finansal destek
saglanmaktadir. 2000 yilindan sonra yillik gelirinin en az % 70’ini organik iriin satarak

elde ettigini ispatlayan Ureticiler gelir vergisinden 6.818 Euro’yu diisebilmektedir.
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Macaristan: Organik tarimsal {retim yiiksek ihracat potansiyeli nedeniyle
desteklenmektedir. Sertifikasyon sisteminin kurulmasia ve pazarlamaya yonelik yardim

ve tesvikler verilmektedir.

Polonya: 1993 yilindan itibaren Tarim Bakanlig1 vasitasiyla toprak ve su analizleri igin
destek saglamaya baglamistir. 1998’de Tarim Bakanlig1 biinyesinde ¢alisan Organik Tarim
Calisma Grubu tarafindan bir tesvik sistemi hazirlanmistir. Bu tesvik sistemi ¢ercevesinde;
1998’den itibaren kontrol kuruluslarinin, organik ciftliklerin kontrol ve sertifikalandirma

bedelleri devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Slovenya: Hiikiimetlerin organik tarima mali destekleri; gegis donemi destekleri, sertifika
maliyeti destekleri, kredi programlariyla desteklemeler ve sigorta destekleri seklinde
olabilmektedir. Cevre politikalarinda amaglanan konular g¢evre, bitki, insan ve hayvan
sagliginin korunmasidir ve biitiinleyicilik, yiiksek seviyede koruma, ihtiyat, Onleme,

kaynakta énleme ve Kirleten 6der ilkeleri mevcuttur (Anonim 2015a).

2.3. Sosyo-Ekonomik Uygulamalar (Adil Ticaret)

Sosyo-ekonomik bir uygulama olan adil ticaret, gelismekte olan {ilkelerdeki
ureticilere siirekli olarak yardim etmeyi amaglayan pazar odakli organize bir sosyal
harekettir. Bu yardim dogrudan bir yardim olmamakla birlikte gelismekte olan iilkelerle
daha fazla ticaret yaparak s6z konusu iilkelerdeki kiiciik iireticilerin ve aile sirketlerinin
uranleri icin adil ve stabil ticret politikas1 uygulamayi taahhiit eden miisterilerin (alicilarin),
goniilliiliik ilkesi ile olusturduklar bir harekettir. Boylece bu kiiciik iireticiler ve isletmeler
var olma savasinda ayakta kalabilecek, siirekli ve sabit gelirleri ile gelecege iligkin
planlarin1 daha rahat yapabilecek, iiriin kalitesinden ve c¢evreye saygidan odiin vermeden
tretimlerini gergeklestirme olanagi bulabileceklerdir. S6z konusu hareket, sosyal ve
cevresel standartlarimin  yan1 sira reticilere daha yliksek Odeme yapilmasini
savunmaktadir. Gelismekte olan iilkelerden gelismis lilkelere yapilan ihracatta 6zellikle el
isleri, kahve, kakao, seker, ¢ay, muz, bal, pamuk, sarap, taze meyve, gikolata ve ¢igek gibi
tirlinler lizerine yogunlagmis oldugu goriillmektedir (Anonim 2015, Anonim 2015b).
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Dinya uUzerinde 74 llkede 1,4 milyondan fazla c¢iftcinin ve tarim iscisinin adil
ticaret uygulamalartyla finanse edilmis altyapi, teknik destek ve toplumsal kalkinma
projelerinden faydalandigini hesaplamistir. Bunlarin yiizde 80’nini kiigiik toprak sahipleri
olusturmaktadir. S6z konusu ciftcilerin yiizde 23’Unii kadinlar olusturmaktadir. Adil
Ticaret Erisim Fonu (The Fairtrade Access Fund) Ureticilere uzun dénemli kredi ve avans
imkani1 saglayarak ciftcilere destek saglamaktadir. 2013 yilinda s6z konusu fondan 10
milyon ABD dolar1 14 iretici orgiitiine dagitilmis ve 60.000°den fazla ¢ift¢i faydalanmistir
(Anonymous 2015c).

Adil ticaretin stratejik amaci giigsiiz kalmig {iretici ve is¢ilerle galisarak, onlarin
ekonomik ac¢idan kendi kendilerine yeterli hale gelmelerine yardimeir olmanin yani sira
tiretimlerinin stirekliligini, ayni1 kalite ve nicelikte {iretim yapmalarini saglamaktir. Ayrica,
ticaretin taraflarinin kiigiik 6lgekli aile sirketlerinden olusmalarina dikkat edilmekte, politik
olarak bagimsiz organizasyonlar altinda orgiitlenmeleri desteklenmekte ve {ireticilerin
dogal kaynaklari koruyarak, sinirli miktarda kimyasal madde kullanarak dretimlerini

strddrebilmeleri hedeflenmektedir (Anonim 2015b).

Hareket, bu amaglarmi gerceklestirirken Ise Alinan Isciler I¢in Adil Ticaret
Standartlar1 (Fairtrade Standard for Hired Labour) olusturarak icin iscilerin haklar1 ve

statiileri gii¢lendirilmistir. Bu standartlar 6zetlenecek olursa;

i.  Iscilerin temel haklarina dikkat edilmelidir.

ii. Zorla ¢alistirma ve g¢ocuk calistirma yasaktir, gen¢ calisanlarina yeterli 6zen
gosterilmelidir, ¢alisanlarin  birlik/dernek  kurmasina veya derneklere Uye
olmalarina izin verilmelidir. Irk¢iliga ve cinsiyet ayrimcilig1 yapilmamalidir.

iii.  Giivenli ¢alisma kosullarinin saglanmasina iliskin standartlar saglanmalidir.

iv.  Yazili sozlesme ile belirlenmis iyi ¢alisma sartlari, uygun ¢alisma saatleri ve sosyal
haklar, mevsimsel ve kadrolu ¢alisanlar arasinda iyi ayirim yerine getirilmelidir.

V.  Belirlenmis olan Adil Ticaret Primi is¢ilere ve ailelerine ulasacaktir. Isciler primin

kullanim1 hakkinda s6z sahibi olmalaridir (Anonymous 2015d).

Adil ticaret hareketi 1950-60’yillarda dini temeli olan bir hareket olarak Katolik ve

Protestan kiliselerinin destek verdigi bir sosyal sorumluluk projesi olarak one c¢ikmigtir.
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1980°lerde Oxfam™ gibi kuruluslarin girisimleriyle politik bir hal almistir. 1988 yilinda
adil ticarete iliskin ilk etiketleme Hollanda’da yapilmis (Max Havelaar) olup Meksika’dan
ithal edilen ilk adil ticaret Uriinii kahve Hollanda’da satisa sunulmustur. 1990’11 yillarin
basinda adil ticaret etiketli iiriinler Belgika, Isvigre, Danimarka, Norveg, Fransa, Ingiltere
ve Almanya gibi Avrupa iilkeleri ile ABD, Kanada ve Japonya’da ticarete konu olmaya
baglamistir. 1997 yilinda Almanya'nin Bonn kentinde kurulan Uluslararasi Adil Ticaret
Tescil Kurumu (Fairtrade Labelling Organizations International FLO International), adil
ticaretin sinirlarini gizerek, kurallarini koymus ve fiyatlandirma politikasini istikrarli hale
getirmistir. 2002°de gilinlimiizdeki “Fairtrade™ sertifikasyon isareti olusturulmustur. 2004
yilinda uluslararas1 adil ticaret organizasyonu 2 farkli boliim altinda ¢aligmalarina devam
etmeye baglamistir. Fairtrade Standards, ftireticilerin desteklenmesi kapsaminda ele alinan
standartlar ve kriterler {izerinde c¢alisirken; FLO-CERT, kuruluslarin adil ticaret
cergevesinde gergeklestirecekleri ticari faaliyetlerin sertifikasyonu ile ilgili islemleri
yiirtiitmektedir. Uluslararas: adil ticaret sistemi 3 dretici ag1 ve 19 ulusal adil ticaret
organizasyonu ile adil ticareti gelistirmeye yonelik ¢alismalarda bulunmaktadir (Anonim

2015b, Anonymous 2015c¢).

Adil ticaret sisteminde iireticiye ddenen bir “asgari fiyat” ve kolektif projeleri
finans etmek icin ortak iiretici grubuna 6denen “adil ticaret primi” bulunmaktadir. Ortak
uretici grubu bir dernek, bir kooperatif veya kéy komitesi olabilir. Buradaki amac, katma
degerin 6nemli bir kismimi kooperatiflere devrederek, yatirim yapilmasmi ve giderek
liretim siirecinin tiim asamalarinda kendi kendilerine yeterli hale gelinmesini saglamaktir.
2014 yilinda adil ticaret priminin yiizde 55’1 ¢iftlik ¢alisanlarina ve ailelerine dogrudan
destek olarak, yiizde 25’1 ise egitim ve saglikla ilgili daha genis ¢apli projeleri finanse
etmek i¢in dagitilmistir (UNDP 2007, Anonymous 2015c).

Adil ticaret iriinlerinin tedarik edildigi ilkeler genellikle Afrika (Tanzanya,
Uganda, Malavi, Gana, Etiyopya, Kenya, Fildisi Sahili, Guney Afrika), Orta Amerika
(Kosta Rika, Meksika, Guetamala, Belize, Honduras, Nikaragua), Gilney Amerika
(Kolombiya, Peru, Bolivya, Arjantin, Paraguay), Asya (Hindistan, Sri Lanka, Vietnam) ve
Karayipler (San Lucia, Dominik Cumhuriyeti)’de yogunlagmistir. Adil ticaret Grlnlerinin

yetistirdigi ciftliklerin yiizde 55’1 Asya kitasinda bulunmaktadir. 624’1 Latin Amerika ve

'8 Oxfam (Oxford Committee for Famine Relief):ingiliz hayir kurumu
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Karayipler, 404’1 Afrika ve Orta Dogu ve 182’si Asya ve Okyanusya’da olmak iizere
toplamda 1210 adil ticaret tiretici orgiitii bulunmaktadir (Anonymous 2015¢, Anonymous
2015e).

Genel olarak Avrupa’da adil ticaret triinlerinin satiglart 2000 yilindan bugiine
yuzde 20 artis gostermistir. Avrupa’da 55.000 kadar markette adil ticaret etiketli Uriln
satilmaktadir. Avrupa iilkeleri arasinda Birlesik Krallik, Almanya, Fransa, Isvicre, Isveg,
Irlanda, Hollanda, Finlandiya ve Avusturya one c¢ikmaktadir. 2010-11 doneminde adil
ticaret liriinlerinin yarisindan fazlasini kahve (ylizde 59), muz (yiizde 15), cicekler ve

bitkiler (yiizde 6) ve pamuk tohumu (yiizde 3) olusturmustur (Anonim 2015b, EP 2015).

1987 yilinda gayri resmi olarak biiyiik adil ticaret ithalat¢i firmalar1 tarafindan
kurulan EFTA (European Fair Trade Association-Avrupali Adil Ticaret Birligi) 1990
yilinda resmi bir statii kazanmistir. Birligin merkezi Hollanda’da bulunmaktadir. S0z
konusu Birlik 9’u Avrupa’da bulunan 10 adil ticaret Urunleri ithalat eden firmalar
tarafindan kurulmustur. Firmalarin Almanya, Avustralya, Belcika, Birlesik Krallik, Fransa,
Hollanda, italya, Ispanya ve Isvicre’de iiyeleri bulunmaktadir. EFTA’nin amaci (ye
orgiitlerini desteklemek, isbirligi ve koordineli bir sekilde calisilmasina iligkin olarak

tesvik etmektir (EFTA 2015).

2014 yilinda kabul edilen AB Kamu Ihaleleri Direktifi (2014/24/EU), AB’nin adil
ticaret Urtnleri veya diger ekolojik, etik ya da dayanisma yaklagimlarinin satin alinmasinin
tesvikinde yerel ve bolgesel idarelerin roliinii vurgulayarak ihalelerde adil ticaret

kriterlerine rehberlik etmektedir (EU-COR 2015).

AB llkelerini adil ticaret politikas1 bakimindan 4 gruba ayirmak miimkiindiir.
Bunlardan ilki Birlesik Krallik, Almanya, Belcika, Isveg, Hollanda ve Irlanda gibi adil
ticaret politikas1 ve uygulamalar1 tanima bakiminda yiiksek bilince sahip {ilkelerdir. Bu
ulkeler piyasa temelli ve politika odakli diizenleyici yaklagimlar olusturmaktadir. Diger bir
grup ise orta- yiiksek bilinglendirme ve tanimaya sahip Ulkelerdir. Bu Utlkelerde adil ticaret
aktorlerine katilm yliksek oranda olup politika ve uygulamalarin yayginlasmadig
gorilmektedir (Fransa, Italya, Ispanya). Bir diger grup iilkelerde (Polonya, Cek

Cumhuriyeti, Slovenya, Estonya) orta-diisiik bilinglenme ve taninma goriilmektedir. Son

48



grupta ise Bulgaristan, Romanya, Portekiz, Letonya ve Litvanya bulunmaktadir. Bu

ulkelerin 6zellikleri ise diistik bilinglenme ve taninma olmamasidir (EU-COR 2015).

AB genelinde 14 (lkede 1.000’den fazla Adil Ticaret Kasabasi'® (bunlarin 541’
Birlesik Krallik ‘ta) bulunmaktadir. Birlesik Krallik ‘ta adil ticaret yapilart ve siireclerine
iliskin bir yasal diizenleme bulunmamakta, yerel halk, isletmeler/0rgutler, okullar, inang
topluluklar1 ve toplum gruplar adil ticaret i¢in giiclii destek¢i gruplar1 olusturmaktadir.
Adil ticaretin ana akim haline gelmesine dnciiliik eden Ingiltere’de birgok marka (Marks &
Spencer, Morrison gibi firmalar), iiriin skalasi igerisinde adil ticaret {iriinleri liretmeye
baslamistir. Ingiltere’de tiiketilen ¢aymn yiizde 5’i, muzun yiizde 6’s1 ve kahvenin yiizde
20’si adil ticaret etiketlidir (Sentiirk 2015, EU-COR 2015, EP 2015a).

Fransa’da sadece adil ticaret etiketli iriinlerin satisa sunuldugu Ozel marketler
bulunmaktadir. Adil ticaretin yasal gergevesi {izerine en ¢ok ¢alisan hiikiimetlerden birisi
donemin Fransa hiikiimeti olmus, Ocak 2006’da adil ticaret iliskin baglayict kanun ve
standartlar yayimlanmistir. Avrupa Adil Ticaret Tiiziigii ise 11 Mayis 2005°te kabul
edilerek 2007 yilindan itibaren uygulanmak {izere yiirlirliige girmistir. Fransa’da adil
ticaret Urlnleri pazar pay1 yaklasik olarak 355 milyon Avro civarindadir (Anonim 2015c,
Anonymous 2015c).

Ispanya’da ise adil ticaret hareketi Bask Bolgesinde 1986 yilinda baslamus, hizla
yayitlim gostererek 1996 yilinda ulusal Orgiitlenmesini tamamlamistir. 2003 yilinda,
Avrupa’da tiiketilen adil ticaret etiketli iiriinlerin yaklasik yiizde 1,9’unun Ispanya’da
satildig1 belirlenmistir. Giiniimiizde Ispanya Portekiz ile birlikte toplamda 24 milyon
Avro’luk pazar pay ile AB iilkeleri arasinda son siralarda yer almaktadir (Anonim 2015c,

Anonymous 2015c).

2013 yilinda adil ticaret sertifikali {irlin satislart incelendiginde AB’nin kiresel adil
ticaret pazarmin 2/3’iini olusturdugu, AB-28 icerisinde adil ticaret trlini satan 19 tlkenin
satis degerinin 4,6 milyar Avro oldugu ve AB-28’in diinyaya ihrag ettigi tarimsal Urln

degerinin yine ayni yil igerisinde neredeyse 450 milyar Avro oldugu goriilmektedir

19 Adil Ticaret Kasabasi (Fair Trade Town), Adil Ticareti destekleyen ve Adil Ticaret markasini
(FAIRTRADE) tasiyan iirlinleri kullanacagi hususunda taahhiitte bulunmus olan kasaba, sehir, koy, ada, ilce
ya da bolgedir.
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(Trademap 2015). AB-28’in diinyaya ihrag ettigi tarimsal iriinler kapsaminda adil ticaret

tiriinlerinin pay1 %1°den az oldugu sonucuna varilmaktadir.

Sekil 2.2. Avrupa’da Adil Ticaret Pazarinda One Cikan Ulkeler
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Kaynak: (Anonymous 2015c)

Sekil 2.2’de goruldigi gibi diinya adil ticaret satiglarinin en yogun goriildigii
tilkeler Birlesik Krallik (2 milyar Avro), Almanya (654 milyon Avro) ve Fransa (355

milyon Avro) olmustur. S6z konusu iilkelerde pazarin bityiime hizi ylizde 3-23 arasinda

degismekteyken, 1 yillik siireg icerisinde Cek Cumhuriyeti’nde gozlenen yiizde 142°lik

artig dikkat ¢ekicidir (Tablo 2.2) (Anonymous 2015c).

Tablo 2.2. Ulkeler Bazinda Tahmin Edilen Perakende Satislar

ULKE 2012 (Avro) 2013 (Avro) Blylme Hizi
Almanya 533.062.796 653.956.927 %23
Avusturya 107.000.000 130.000.000 %21
Belcika 85.837.221 93.209.845 %9
Birlesik Krallik 1.904.891.092 2.044.926.208 %12
Cek Cumhuriyeti 2.744.524 6.439.976 %142
Danimarka 71.836.714 81.080.778 %13
Estonya 1.061.938 1.756.251 %65
Finlandiya 152.263.629 156.785.309 %3
Fransa 345.829.378 354.845.458 %3
Hollanda 186.100.623 197.172.624 %6
Irlanda 174.954.927 197.296.405 %13
Ispanya/Portekiz 22.274.635 23.668.646 %29
Isvec 178.951.375 231.668.646 %29
Italya 65.435.059 76.355.675 %17
Letonya 938.975 975.010 %4
Litvanya 846.027 842.258 %0
Liksemburg 8.319.391 9.628.859 %16
Norveg 65.450.834 68.441.095 %9
TOPLAM 3.907.799.138 4.329.049.970 %23 (Ortalama)

Kaynak: (Anonymous 2015c¢)
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3. TUKIYE’DE YESIL TARIM UYGULAMALARI

3.1.Uretim ile Iliskili Uygulamalar
3.1.1. Organik Tarim Uygulamalan

Tiirkiye’de organik tarim, 1980°1i yillarda ihracat talebi dogrultusunda gelismistir.
Uziim ve incir gibi geleneksel iiriinler ile baslayan bu talepler daha sonra kuru kayis1 ve
findik basta olmak iizere bir¢ok tliriinde devam etmistir. Bu iirlinlerin iiretimi Oncelikle
ithalate1 tilkelerin mevzuatina uygun olarak yapilmaya baslamis, 1991 yilindan itibaren ise
2092/91/EC sayili AB Konsey Tiiziigli esas alinarak yapilmistir. Yillar itibariyle tiim
diinyada yasanan gelismelere paralel olarak, Tiirkiye’deki organik tarim sektorii de 6nemli
gelismeler gostermistir. Ureticiden tiiketiciye kadar sektoriin tiim paydaslar ile kamu

otoritesi bu gelismeye onemli katkilar saglamistir.

1990’11 yillarda organik iiriinlerin ticari olarak tiim diinyada énem kazanmasi ile
birlikte, Uretimden pazarlamaya kadar organik tarim faaliyetlerinin tiim asamalarin
diizenleyen ulusal bir mevzuatin olusturulmas: zorunluluk haline gelmistir. Bu dogrultuda
1994 yilinda “Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin Ekolojik Metotlarla Uretilmesine iliskin
Yonetmelik” yiirtrlige konmustur. Bu Yonetmelik ile ilk kez Tirkiye’de organik tarim
faaliyetleri donemin tarimdan sorumlu Bakanligi olan Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin
denetiminde ve belirlenen kurallar ¢er¢evesinde yiiriitiilmeye baslanmistir. Sonraki yillarda
sektorde yasanan gelismeler ile birlikte AB mevzuatindaki degisimlere uyum saglamak
Uzere bahse konu yonetmelikte degisiklige gidilerek 2002 yilinda “Organik Tarimin
Esaslar1 ve Uygulanmasma Iliskin Yonetmelik” yayimlanmistir. Organik tarimin artan
onemi g0z Oniline alinarak, bu alanda yonetmelikle yapilan hukuki diizenlemeleri
giiclendirmek, ayrica taraflarin gérev ve sorumluluklar ile cezai yaptirimlara dayanak
olusturmak {izere organik {irtinlerin iiretimi, tiiketimi ve denetlenmesine dair hiikiimleri
iceren 5262 sayili “Organik Tarim Kanunu” 2004 yilinda yayimmlanmistir. Bu Kanuna
dayali olarak hazirlanan “Organik Tarimin Esaslari ve Uygulanmasima Iliskin Y&netmelik”
2005 yilinda yiriirliige girmistir. Sektorden gelen talepler ve ihtiyaglar dogrultusunda s6z
konusu yonetmelikte ti¢ defa degisiklik yapilmistir. En son olarak da AB tarafindan
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2092/91/EC sayili Konsey Tiiziigii’nln yerine, 834/2007/EC sayilt Konsey Tiiziigi ve
889/2008/EC sayili Komisyon Uygulama Tiiziigli’niin uygulamaya konulmasi ile birlikte,

ulusal mevzuat AB mevzuati ile uyumlu hale getirilerek, 2012 yilinda yayimlanmistir
(GTHB 2015b).

Tiirkiye’de 2014 yili itibariyle organik {iriin iiretici sayist 71.472’ye ulagsmistir
(GTHB 2015c¢). 2012 yilinda organik riin isleyici firma sayis1 113; ithalat¢i1 ve ihracatgi
firma sayisi sirasiyla 32 ve 34’°tiir. 2009 yili verilerine gére Avrupa’da 3,6 milyon Avro
degerinde pazar payina sahip olan Tiirkiye nin ihracat hacmi 19,8 milyon Avro’dur (FiBL
ve IFOAM 2014).

Uretim

Organik tarim Tiirkiye’nin her yerinde gerceklestirilmektedir. Bitkisel iiretimde en
fazla iiretim yapilan iller Izmir, Mersin, Kastamonu, Van ve Kars illeri ilk sirada yer
almaktadir (Tablo 3.1). Bugday, yonca, fig, zeytin ve incir miktar olarak en fazla

yetistirilen iirlinlerdir. Van, Kars, Erzurum, Mus ve Agr1 en genis organik iiretim yapilan

illerimizdir (GTHB 2015c).

Tablo 3.1. 2014 Y1l Organik Tarim Verileri (Toplam alan bakimindan siralama)

iller Ciftci sayisi all-:il;lelt(il::) t(:)p(?g?r:a allji?(iil) ;Zﬁl(ir;) -IL—JOFE':Ianr’?
alani(ha) miktari (ton)
Izmir 1.161,00 10.130,90 137.150,00 34,04 147.314,94 50.284,88
Mersin 211,00 1.531,99 99.235,00 33,77 100.800,76 19.370,34
Kastamonu 240,00 355,47 80.307,00 12,85 80.675,32 6.123,58
Van 6.339,00 75.677,10 0,00 2.528,77 78.205,88 195.396,97
Kars 3.345,00 38.152,95 0,00 28,70 38.181,64 92.030,19
Erzurum 2.929,00 34.165,55 0,00 1.463,39 35.628,94 137.387,60
Mus 2.626,00 29.310,12 0,00 556,29 29.866,41 90.174,65
Agrn 1.473,00 28.986,03 0,00 415,75 29.401,78 85.151,59
Aydin 4.231,00 20.953,45 700,00 41,20 21.694,65 80.300,16
Antalya 39,00 111,07 12.310,00 0,00 12.421,07 3.188,01
Mugla 141,00 1.104,16 9.589,00 15,28 10.708,44 2.799,95
Ger|1el 33.738,00 309.481,44 350.238,68 8.369,67 668.089,78 1571.711,11
Toplam

Kaynak: (GTHB 2015c)
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2014 yilinda Turkiye toplamda 842,2 bin hektar organik alana sahiptir. Bu degerin
350,2 bin hektar1 dogal toplama alani ve 492 bin hektarlik kismi ise yetistiricilik yapilan
organik alanlar1 teskil etmektedir (Tablo 3.2) (GTHB 2015c).

Tablo 3.2. Organik Tarimda Bitkisel Uretim Verileri (Gegis Siireci Dahil)

Yillar Uriin Giftci Yetistiricilik Dogal Toplama | Toplam Uretim Uretim Miktar
Sayisi sayisi Yapilan Alani(ha) Alani(ha) (ton)
Alan(ha)
2002 150 12.428 57.365 32.462 89.827 310.125
2003 179 14.798 73.368 40.253 113.621 323.981
2004 174 12.751 108.598 100.975 209.573 377.616
2005 205 14.401 93.134 110.677 203.811 421.934
2006 203 14.256 100.275 92.514 192.789 458.095
2007 201 16.276 124.263 50.020 174.283 568.128
2008 247 14.926 109.387 57.496 166.883 530.224
2009 212 35.565 325.831 175.810 501.641 983.715
2010 216 42.097 383.782 126.251 510.033 1.343.737
2011 225 42.460 442581 172.037 614.618 1.659.543
2012 204 54.635 523.627 179.282 702.909 1.750.126
2013 213 60.797 461.395 307.619 769.014 1.620.466
2014 208 71.472 491.977 350.239 842.216 1.642.235

Kaynak: (GTHB 2015c)

Tiirkiye’de 2012 yili mevcut organik iiretim yapilan alanlar degerlendirildiginde
tahil Gretiminin 197,8 bin hektar, turuncgillerin 693 hektar, meyvelerin 12 bin hektar,
tropikal ve subtropikal meyvelerin 10,6 bin hektar, bag alanlarinin 6,5 bin hektar,
zeytinliklerin 36,2 bin hektar, yagli tohumlarin 2,1 bin hektar, protein bitkilerinin 9,3 bin
hektar ve sebze alanlarmin 2 bin hektarlik alanda gergeklestirildigi goriilmektedir.
Tarimsal organik alanlar ayni1 zamanda diinya organik tarim alanlarinin yiizde 2,16’sin1

teskil etmektedir (FiBL ve IFOAM 2014).

Son 10 yilda organik hayvansal iiretim yapan cift¢i sayis1 31 kat artarak 216’ya
yiikselmistir. S6z konusu déonemde 10 bin olan toplam hayvan sayis1 77,5 kat artarak 775
bine; et Gretimi 3,1 kat artarak 450 tondan 1,4 bin tona; stt uretimi 100 kat artarak 15,5 bin
tona ylikselmistir. Ancak yumurta tiretimi 2004 yilinda 92,5 bin adet iken 10 yillik siire¢
icerisinde dalgalanmalar yasanmis ve gliniimiizde 65,9 bin adete diigmiistiir. 2014 yilinda
peynir iretimi ise sadece 11 ton ile Kars ilinde gergeklestirilmektedir. Et tretiminde 6ne
cikan iller; Manisa, Samsun, Canakkale, Kastamonu ve Elazig’dir. Siit iiretiminde Manisa,
Aydm, Canakkale, Kars, Samsun, yumurta iiretiminde ise Manisa, Izmir, Elaz1g, Samsun

ve Konya’dir.
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Son 10 yilda organik bal Uretimi yapan dretici sayis1 2 katina ¢ikarak 321°¢
ulagsmigtir. 2014 yilinda toplam 280 ton bal iiretiminde bulunmustur. Cankiri, Aydin,
Artvin, Trabzon ve Mus 6ne ¢ikan illerimizdir (GTHB 2015c).

Destekleme
Organik tarim bitkisel, hayvansal ve su lriinleri kapsamlarinda yapilmakta olup,
bitkisel tiretim kapsami verilen desteklere de bagli olarak birinci sirada yer almakla her

gecen gun artarak gelismektedir.

2005 yilindan itibaren organik tarim yapan iireticilere alan esasli destekleme
O0demesi yapilmaktadir. Tablo 3.3’de gorildiigii gibi 2013 yilinda organik tarim
kapsaminda tliretim yapan meyve sebze lireticilerine 70TL/da, tarla bitkileri lireticilerine ise
10TL/da tizerinden toplam 32.038 giftciye 68 milyon TL ddeme yapilmistir. Son 8 yilda
Odenen destekleme miktarinda 520 kat, desteklenen alan miktarinda ise 67 kat artis

meydana gelmistir.

Tablo 3.3. Organik Tarima Verilen Alan Esasli Destekleme Odemeleri

Uretim Yara?r:r:zl:lt%nretici Desteklenen Alan Birim Destek Destekleme Miktari

Sezonu sayisi (da) Tutar1 TL/da (TL)
2005 1.042 43.758 3 131.275
2006 1.536 117.188 3 351.564
2007 1.615 130.746 5 653.732
2008 5.467 368.582 18 6.634.464
2009 4,976 351.825 20 7.036.000
2010 23.575 2.423.983 25 60.599.577
2011 28.045 2.711.899 25 67.797.484
2012 26.763 2.516.068 10-35 37.495.564
2013 32.038 2.967.069 10-70 68.356.620

Kaynak: (GTHB 2015d)

Organik tarim yapan iireticilere 2004 yilindan itibaren T.C. Ziraat Bankasi araciligt
ile yiizde 60 faiz indirimli kredi verilmektedir. Organik tarimsal iiriinleri ve girdileri iireten
miitesebbislere tarimsal kredilere uygulanan cari faiz oranindan ylzde 60 indirimli olarak
azami 3 y1l vadeli yatirim ve 1 yil vadeli isletme kredisi kullanma imkan1 saglanmistir. Bir
yil stire ile ¢ikarilmis olan bu karar daha sonraki yillarda 5 y1l vadeli yatirnm ve 1,5 yil
vadeli isletme kredisi kullanma imkani1 da saglayarak 2004-2011 yillart i¢in uzatilarak
devam ettirilmistir. 2011 yilindan itibaren ise cari faiz oranindan yiizde 50 indirimli

isletme ve yatirim kredisi kullandirilabilmektedir. 21.01.2015 tarih ve 29244 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanan (2014/7201) T.C. Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatiflerince
Tarimsal Uretime Dair Diisiik Faizli Yatirim ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina Iliskin
Bakanlar Kurulu Karariyla organik tarim faaliyetinde bulunan {ireticilere cari faiz
oranindan ylzde 50 indirimle 5 milyon TL kredi tist limitinde kredi kullandirilmas: imkani
saglanmistir. 2004-2013 yillar1 arasinda toplam 5.812 {ireticiye 220,9 milyon TL kredi

kullandirilmistir.

Organik tarim yapan iireticilere alan bazli desteklemelerin yani sira biiyiikbas,
kiiglikbas hayvan, ari ve su flriinleri yetistiriciliginde organik hayvansal iiretim yapan
ciftcilere aldiklari hayvancilik desteklemelerine ilave olarak ylzde 50 oraninda organik
tarim destekleme 6demesi yapilmaktadir. Organik tarim yapan lreticilere ek olarak mazot-
gibre desteklemeleri, Cevre Amagli Tarim Arazilerinin Korunmasi Programi (CATAK)
destegi ve g¢evre dostu tarim teknikleri ve kiiltiirel uygulamalarina gibi bir¢ok ilave

destekleme ddemesi yapilmaktadir (GTHB 2015d).

Das ticaret

Tiirkiye’den 2014 yilinda 69 organik tarim ve gida {irlini, 33 farkli Glkeye ihrag
edilmistir (Tablo 3.4). Uriin gruplar1 incelendiginde, en fazla doviz getirisi organik findik,
incir (kuru), kayis1 (kuru), tizim (kuru), visne (kuru), ¢ilek, zeytin, pamuk ve meyve
sularindan elde edilmistir. Bu {iilkeler arasinda Almanya en 6nemli ithalat¢gimizdir. Toplam
organik Urlin ihracatimizin deger olarak yilizde 40’tan fazlasi Almanya’ya yapilmaktadir.
Fransa, Hollanda, Birlesik Krallik, Italya, Danimarka, Avusturya, Isve¢ ve Portekiz gibi
AB iilkeleri organik ihracatimizda basi ¢ekmektedirler. ABD, Avustralya, Hong Kong,
Kanada, Isvigre, Yeni Zelanda, Suudi Arabistan, Japonya ve Irak diger gelisen

pazarlarimiz arasinda yer almaktadir (GTHB 2015c).
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Tablo 3.4. Yillara Gore Organik Uriin ihracat Degerleri®

Yil Miktar(kg) Tutar($)
1998 8.616.687 19.370.599
1999 12.049.949 24.563.892
2000 13.128.934 22.756.297
2001 17.556.280 27.242.407
2002 19.182.859 30.877.140
2003 21.083.351 36.932.995
2004 16.093.189 33.076.319
2005 9.319.328 26.230.259
2006 10.374.493 28.236.617
2007 9.346.677 29.359.321
2008 8.628.790 27.260.473
2009 7.565.604 27.504.928
2010 3.592.925 15.879.571
2011 3.371.298 15.529.387
2012 6.258.314 24.703.607
2013 10.495.217 46.020.389
2014 15.552.638 78.779.537

Kaynak: Ege Thracatci Birlikleri (GTHB 2015c)

Dis liskiler

AB mevzuati uyum cergevesinde veri toplama ve degerlendirme konusunda uyum
saglanmasi, Avrupa organik tarim piyasasindan haberdar olmasi ve Avrupa Organik
Piyasalar Bilgi Sisteminin gelistirilmesi amaciyla, AB Komisyonu tarafindan finanse
edilen Organik Pazar I¢in Avrupa Bilgi Sistemi (European Information System for Organic
Markets-EISFOM) projesi kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalara 2004 yilindan itibaren

katilim saglanmaktadir.

Tiirkiye, Akdeniz tilkeleri arasinda organik tarimda bilimsel, teknik ve kilturel bilgi
gelisiminin saglanmasi, organik tarim potansiyelinin degerlendirilmesi, homojen veri
saglanarak bolgesel seviyede ilgili sektdr organizasyonlarinin sorunlarina yonelik strateji
gelistirilmesi, Bakanlik, enstitii ve organizasyonlar diizeyinde iliskilerin guclendirilmesi
amaciyla, Akdeniz iilkeleri Organik Tarim Bilgi Agma (Mediterrenean Organic

Agriculture Network-MOAN) 2006 yilinda iiye olmustur.

?® Yukarida yer alan veriler, ihracat¢1 firmalarin ihracat esnasinda “organik” olarak beyan ettikleri partilere
ait olup, gergeklesen ihracat verilerinin tamamini yansitmamaktadir.
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Tiirkiye’nin AB iilkelerine olan organik {iriin ihracatini kolaylastirmak amaciyla
AB’nin {giincli iilkelerden organik iriin ihracatina yonelik ayrmtili kurallart belirten
1235/2008/EC sayili Komisyon Tiiziigii’niin Ek-III listesinde yer alan “organik iiretim ve
tiretim tedbirleri bakimindan esdeger olarak tanman tgiinci iilkeler listesi” ne dahil
edilmesi i¢in g¢aligmalar yapilmakta olup, bu kapsamda Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi (GTHB) tarafindan bir teknik dosya hazirlanmis ve AB Komisyonu
yetkililerince Tirkiye’ye iki adet ziyaret gergeklestirilmistir. S6z konusu dosyaya yonelik
degerlendirme c¢alismalari, AB Komisyonu nezdinde halen devam etmektedir. Nihai rapora

iligskin sonug heniiz agiklanmamistir (GTHB 2015b).
3.1.2. Iyi Tarim Uygulamalar

Tiirkiye’de iyi tarim uygulamalari ile tiretim goniilliilik esasma gore; 08.09.2004
tarih ve 25577 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan “lyi Tarim Uygulamalarina Iliskin
Yonetmelik” kapsaminda 2007 yilinda baslamis ise de temelleri ¢ok daha eskilere
dayanmaktadir. Cumhuriyet dénemi Oncesinde bir kisim tiretim parselleri ve {riinlerin
(zeytin vb.) kayit altina alinarak, izlenebilirlik ve kayit sistemlerinin olusturulmasi, iyi
tarim uygulamalarinin Tiirkiye'deki kokleri olarak kabul edilebilir (Anonim 2015d). Buna
ek olarak 1957 yilinda yiiriirliige giren 6968 sayili "Zirai Miicadele ve Zirai Karantina
Kanunu" ve bunlara iliskin ¢ikarilan mevzuat, iy1 tarim uygulamalarinin Tirkiye’deki
temellerini olusturmustur. Giiniimiizde iyi tarim uygulamalar1 kapsaminda iiretim yapmak
isteyen {ireticiler, 07.12.2010 tarih ve 27778 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “lyi
Tarim Uygulamalar1 Hakkinda Yonetmelik” ve bu yonetmelige dayanarak c¢ikarilan

uygunluk ve kontrol noktalar1 dogrultusunda iiretim yapmaktadirlar.

Iyi tarim uygulamalari, GTHB Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii (BUGEM), Iyi
Tarmm Uygulamalar1 ve Organik Tarim Daire Baskanligi’nin sorumlulugunda; Bakanlik Il
Miidiirliikleri biinyesinde kurulan Iyi Tarim Uygulamalari Birimleri, GTHB tarafindan
yetkilendirilen Kontrol ve Sertifikasyon Kuruluslar1 (KSK) ve bu kuruluslarda ilgili karar
almak amaciyla Bakanlhigimiz merkez birimlerinin temsilciliklerinden olusturulan lyi

Tarim Uygulamalar1 Komitesi tarafindan ytiriitiilmektedir.
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Il Miidiirliikleri, {iretici, iiretici orgiitii, miitesebbisler ve tiiketiciye iyi tarmm
uygulamalar1 konusunda egitim, yayim hizmeti vermek ve kayit altinda almak, GTHB
tarafindan yetkilendirilen KSK’lar tarafindan yapilan kontrollerin yerinde denetimini
yapmakla gorevlendirilmislerdir. Bakanlik tarafindan 26 kurulus kontrol ve sertifikasyon
yapmak tzere yetkilendirilmistir. Bu kuruluslarin 26’s1 bitkisel iiretim kapsaminda, 1’1 su

tiriinleri kapsaminda, 5’ide hayvancilik kapsaminda yetkilendirilmistir.

Tirkiye’de 1yi tarim uygulamalarina ait sertifikalandirmalar, EUREPGAP
protokolii ile baglamistir. 2003 yilindan itibaren, Avrupa ulkelerine yonelik ihracat yapan
yas meyve ve sebze sektoriinde, EUREPGAP kriterine gore iyi tarim uygulamalar
yapilmaktadir. 2004 yili itibariyle Tiirkiye’de EUREPGAP sertifikali alanlarin 2.905
hektar, sertifikali tiretici sayisi ise 102 oldugu gorilmektedir. Yillar itibariyle iyi tarim
uygulamasi yapan iiretici sayisinda 6nemli oranda artig yasanmigtir ve 2006 yil1 itibariyle
EUREPGAP sertifikasina sahip iiretici sayist 3.222°ye ulagmistir. Bu gelisme ile 2004
yilina kadar EUREPGAP kapsaminda 41 iilke arasinda 31. sirada yer alan Tiirkiye, 2006
yil1 itibariyle 45 iilke arasinda 6. siraya yiikselmistir. 2007 yili itibariye GLOBALGAP
icerisinde yaklasik 80 {ilkeden 81.000 sertifikali ftretici iyi tarim uygulamalari
yapmaktadir. 2012 yilinda bu sayr 113 iilkede 123.115%¢ ulagmustir. Tiirkiye 2012 yilt
verilerine gore 2.442 GLOBALGAP sertifikasina sahip {iretici ile 12. sirada yer almaktadir
(GTHB-BUGEM 2015, Statista 2015).

Uretim

Iyi tarim uygulamalari 53 ilde yapilmaktadir. En fazla iiretim yapilan iller
Sanlurfa, Gaziantep, Adana, Mersin, Aydin, Balikesir’dir. Antepfistigi, zeytin, kayisi,
celtik, mandalina, {iziim, narenciye ve findik en fazla sertifikalandirilan iirtinlerdir (Tablo

3.5).
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Tablo 3.5. Tiirkiye Iyi Tarim Uygulamalar1 Kapsaminda Uretilen Uriinler ve Uretim Yerleri

Uriin L;;;tlls? A}:;leltl(r;a) Uret“?kg/;lktarl En Fazla Uretim Yapilan iller
Antepfistig1 9.985 911.071 52.538.660 G.Antep, S.Urfa, K.Maras,
Zeytin 3.010 239.293 109.352.664 Balikesir, G.antep Aydin
Kayisi 1643 108.842 7.397.730 Malatya,Mersin,Manisa,Canakkale
Celtik 537 95.132 24.937.586 Samsun, Edirne, Canakkale
Mandalina 711 90.968 279.422.631 Adana, Antalya Mugla Mersin
Uzim 1.465 76.190 147.416.568 Denizli, Manisa Mersin, K.marag
Elma 520 69.942 14.7309.612 Karaman, Isparta, Konya Nigde
Pamuk 117 69.649 34.631.964 Aydin, Adana
Findik 1.300 62.254 17.693.792 Trabzon, Ordu, Giresun
Portakal 618 54.244 231.187.246 Adana, Antalya, Mugla
Limon 681 51.938 2.073.404.119 Mersin, Adana
Domates 172 16.192 89.036.839 Antalya, Manisa, Bursa, Izmir
Biber 83 2.004 9.304.925 Mersin, Adana Samsun, G.antep

Kaynak: (GTHB 2015e)

Tablo 3.6’dan goriilecegi gibi, 2007 yilinda 18 ilde gergeklestirilen iyi tarim

uygulamalar1 neredeyse 3 kat artarak 2014 yilinda 53’e yilikselmistir. S6z konusu donemde

tiretici sayisi yiizde 32 artarak 21.332’ye; iyi tarim uygulamalari yapilan alanlar ise 405 kat
artarak 2.147.707 hektar alana yiikselmistir (GTHB 2015e).

Tablo 3.6. Tiirkiye Iyi Tarim Uygulamalar1 Yapilan 11 Sayisi, Uretici Sayilari, Uretim Alanlar1 ve Miktar

Yillar il sayis1 Uretici sayis1 Uretzrr:; )a lam Uretlzf[lolr%lktarl
2007 18 651 5.360 149. 693
2008 19 822 6.023 *

2009 42 6.020 170.280 *

2010 48 4.540 78.174 *

2011 49 3.042 49.963 1.717.221
2012 47 3.676 837.231 1.538.556
2013 56 8.170 985.099 1.559.636
2014 53 21.332 2.147.705 4.151.661

* S6z konusu yillarda iiretim miktarina iligkin veri kaydi bulunmamaktadir.

Kaynak: (GTHB 2015e)

Destekleme
Iyi tarim uygulamalar bitkisel, hayvansal ve su Uriinleri kapsamlarinda yapilmakta
olup bitkisel iiretim kapsami verilen desteklere de bagli olarak birinci sirada yer almakla

birlikte her gegen gun artarak gelismektedir.

2008 yilindan itibaren iyl tarim uygulamalar1 yapan ireticilere alan esasl
destekleme 6demesi yapilmaktadir. Tablo 3.7°de goriildiigii gibi 2014 yilinda iyi tarim
uygulamalar1 kapsaminda {iretim yapan meyve sebze flreticilerine 25TL/da, ortii alti

ureticilerine ise 100TL/da Uzerinden toplam 6.142 ciftciye 18,8 milyon TL 6deme
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yapilmistir. 2015 yilinda ise iyi tarim wuygulamalart kapsamindaki meyve sebze
iireticilerine 50TL/da, ortii alt1 tireticilerine 150TL/da, siis bitkileri, tibbi aromatik bitki

ureticilerine ise 100TL/da olarak ilan edilmistir.

Tablo 3.7. Tiirkiye Iyi Tarim Uygulamalar1 Alan Esasli Destekleme Odemeleri

Uretim Yara?r}:;gzt%nretici Desteklenen Alan Birim Destek Destekleme Miktari
Sezonu sayisi (da) Tutar1 TL/da (TL)
2009 146 18.975 20 341.541
2010 796 112.418 15* 75** 1.803.519
2011 2.069 250.789 20 80 5.338.632
2012 2.011 293.787 20 80 6.368.114
2013 2.847 392.030 25 100 10.793.366
2014 6.142 690.539 50 150 18.801.681
*Meyve Sebze
**Ortii alt1

Kaynak: (GTHB 2015f)

Iyi tarim uygulamalari yapan iireticilere 2007 yilindan itibaren zirai kredi destegi
saglanmaktadir. 2015 yilinda T.C. Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan
5 milyon TL {st limitine kadar yiizde 50 siibvanseli yatirim ve isletme kredisi
verilmektedir. 2007-2014 yillar1 arasinda toplam 5.837 iireticiye 1 milyar 549 milyon TL
kredi kullandirilmistir (GTHB 2015f).

Iyi tarim uygulamalar1 yapan iireticilere ek olarak mazot-giibre desteklemeleri,
sertifikali tohum destegi, CATAK destegi ve biyolojik miicadele destegi gibi birgok ilave

destekleme 6demesi yapilmaktadir.

3.2. Cevre ile iliskili Uygulamalar

3.2.1. Tarim ve Cevre

Tiirkiye’de tarim-gevre politikalarinin uygulanmasi kapsaminda Tarim Reformu
Uygulama Projesi’nin (ARIP) pargasi olarak Cevre Amagh Tarim Arazilerin Korunmasi
(CATAK) Programi uygulanmaktadir. Proje, ¢evresel anlamda korunmasi gerekli hassas
bolgelerde iiretim yapan ciftcilerin ¢evreye ve toprak yapisina zarar vermeyen iiretim
modellerini kullanarak kayitli ve kontrollii iiretim yapmalar1 saglanmakta, yogun tarimsal

faaliyet nedeniyle bozulan toprak yapisinin iyilestirilmesi amaglanmaktadir.
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CATAK programi kapsaminda GTHB tarafindan belirlenen alanlarda ve ii¢ ayr1

kategoride belirlenen uygulamalara 3 yil siireyle 6deme yapilmasi esas alinmustir.

Bu kapsamda;

1.kategori: Minimum toprak islemeli tarim uygulamalarina,

2.kategori: Toprak ve su yapisinin korunmasi ve erozyonun engellenmesi,

3.kategori: Cevre dostu tarim teknikleri ve kiiltiirel uygulamalarina yapilir.

CATAK Programi: 9 milyon ABD Dolar biit¢eli hibe programidir. 2006-2008
yillarinda tarimsal faaliyetler nedeniyle 5 bin hektar alanda pilot proje olarak cevre
sorunlar1 bulunan ve “Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar1” olarak nitelendirilen
Seyfe Golii (Kirsehir), Kovada Goli (Egirdir/Isparta), Eregli Sazligi (Konya) ve Sultan
Sazlig1 (Kayseri) bolgelerinde baslatilmistir.

2006 yilinda 4 ilde (Kirsehir, Isparta, Konya, Kayseri) 469 Uretici ile baslayan

destekleme ddemeleri 2014 yil1 itibariyle 43 ilde 32 kat artarak 15.429 Ureticiye ulasmuistir.

2006 yilinda destekleme ddemesinden faydalanan 1.726 hektar alan oldugu, bu degerin

2014 yilina gelindiginde 50.555 hektara ulastig1 goriilmektedir. Son 8 yilda desteklerden

faydalanan alanlarin 30 kat arttigi goriilmektedir. Odenen toplam destek miktarinmn sz

konusu donemde 37 kat arttig1 goriilmektedir (Tablo 3.8).

Tablo 3.8. CATAK Kapsaminda Yillar Bazinda Uygulama Progranmi

il . Uretici | Alan Odeme
Yil Proje Uygulama Kapsamina Alinan Iller Miktari
Sayisi Sayisi (ha) (TL)
2006 4 Kirsehir, Isparta, Konya, Kayseri 469 1.726 | 1.434.000
2007 1.508 4.041 | 2.605.000
2008 1.484 4.063 | 4.630.000
2009 9 Kahramanmaras, Karaman, Canakkale, 1.881 4,752 | 5.061.922
(4+5) Nigde, Nevsehir
2010 19 Adana, Amasya, Aksaray, Burdur, Denizli, 2.940 8.808 | 10.347.256
(9+10) Mersin, Samsun, Sivas, Bilecik, Diyarbakir
2011 25 Ankara, Aydin, Tokat, Manisa, Corum, Edirne 4648 |14.41416.128.359
(19+6)
2012 27 Adiyaman, Izmir 6.568 |21.804 |23.182.680
(25+2)
2013 30 Eskisehir, Hatay, Zonguldak 9.195 |33.172 | 35.084.038
(27+3)
2014 43 Afyonkarahisar, Bingol, Bursa, Cankiri, Elaz1g, 15.429 | 50.555 | 52.887.734
(30+13)| Kars, Kastamonu, Kirikkale, Kiitahya, Malatya,
Sakarya, Usak, Yozgat
TOPLAM 44.122 |143.335|151.360.989

Kaynak: (GTHB 2015g)
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Gunumuzde CATAK destekleri; Adana, Adiyaman, Afyonkarahisar, Ankara,
Amasya, Aksaray, Aydin, Bilecik, Bing6l, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankir1i, Corum,
Denizli, Diyarbakir, Edirne, Elazig, Eskisehir, Hatay, Isparta, izmir, Kahramanmaras,
Karaman, Kars, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kirsehir, Konya, Kiitahya, Malatya,
Manisa, Mersin, Nevsehir, Nigde, Sakarya, Samsun, Sivas, Tokat, Usak, Yozgat ve
Zonguldak olmak tizere 43 ilde belirlenen alanlarda uygulanmaktadir (GTHB 20159).

3.2.2. Tarim ve Biyolojik Cesitlilik

Cevrenin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi ile ilgili
politikalarin olusturulmasi, ¢esitli statiilerdeki korunan alanlarin ilan edilmesi ve yonetimi,
plan ve programlarin gelistirilerek uygulanmasi, bu kapsamdaki etkinliklerin
gerceklestirilmesi ve kurumlar arasinda esgiidiim saglanmasi Cevre ve Sehircilik Bakanligt
(CSB) ve bagl kuruluslarinin sorumlulugundadir. Bu kapsamda 2007 yilinda Ulusal
Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani’n1 yayinlanmistir. S6z konusu belgede,
Tiirkiye’de biyolojik ¢esitliligin durumu, egilimler, oncelikler ve bosluk analizinden yola
cikilarak, BMBCS’nin ii¢ amac1 kapsaminda (biyolojik ¢esitliligin korunmasi, biyolojik
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi1 ve genetik kaynaklarin kullanimindan kaynaklanan

faydalarin adil ve hakkaniyete uygun paylasimi) 10 adet amag¢ tanimlanmustir. Bunlar;

e Tiirkiye i¢in 6nem tasiyan biyolojik cesitlilik unsurlarinin belirlenmesi, korunmasi ve
izlenmesi,

e Biyolojik ¢esitliligi olusturan bilesenlerin, gelecek nesillerin ihtiyaglar1 da dikkate
aliarak, kendini yenileme kapasitesine uygun yontemlerle ve seviyede kullanima,

e Geleneksel bilgiler de dahil olmak tizere Tiirkiye igin onemli genetik c¢esitlilik
unsurlarinin belirlenmesi, korunmasi ve yararlanilmasi,

e Tarimsal biyolojik cesitlilik i¢in Onem tasiyan biyolojik ¢esitlilik unsurlarinin
belirlenmesi, korunmasi ve izlenmesi; gida ve tarim ig¢in gercek ve potansiyel degere
sahip olan genetik kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi; genetik
kaynaklarin kullanimindan kaynaklanan faydalarin adil ve esit sekilde paylagiminin
saglanmasi,

e Step biyolojik c¢esitliliginin korunmasi, bilesenlerinin siirdiiriilebilir kullanimi, genetik

kaynaklarin kullanimindan kaynaklanan faydalarin esit ve adil olarak paylasimi ve
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step biyolojik c¢esitliliginin kayb1 ve bunun sosyo-ekonomik sonuglari ile miicadele
edilmesi,

e Orman biyolojik ¢esitliliginin korunmasi ve bilesenlerinin siirdiiriilebilir kullanimi i¢in
etkin bir izleme, yonetim ve esgiidiim sisteminin kurulmasi,

e Dag biyolojik ¢esitliliginin barindirdigir farkli ekosistemlerle birlikte biitiinciil bir
yaklasimla korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi i¢in etkin bir izleme, yonetim ve
esglidiim sisteminin kurulmasi,

e ¢ su biyolojik ¢esitliliginin korunmasi, i¢ su ekosistemlerinin sagladig1 ekolojik
islevlerin devamliliginin saglanmasi ve bu ekosistemlerin siirdiiriilebilir kullanimi i¢in
etkin yontemler gelistirilmesi ve uygulanmasi,

e Kiyt ve deniz biyolojik ¢esitliliginin korunmasi, kiy1 ve deniz ekosistemlerinin
sagladigi ekolojik islevlerin devamliliginin saglanmast ve bu ekosistemlerin
stirdiiriilebilir kullanimi igin etkin yontemler gelistirilmesi ve uygulanmasi,

e Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani’nin uygulanmasi, uygulamanin takibi ve
raporlama i¢in mekanizma olusturulmasidir (COB 2007).

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullaniminda yetki ve sorumluluk
sahibi bir diger 6nemli kurum GTHB’dir. GTHB tarimla ilgili tiim kaynaklarla su {iriinleri
konusunda esgiidiim ve kullanim sorumlulugunu {istlenmis durumdadir. GTHB nin kurulus
kanununa gore iistlendigi, toprak, su, bitki, hayvan varlig1 ve benzeri tabii kaynaklarin
korunmas: ve gelistirilmesi gorevi kapsaminda ylriittigli, meralarin korunmasi ve
yonetimi, kiiltiire alinmis bitki ve hayvanlarin yabani akrabalari ile yerel c¢esitlerin ve
irklarin arastirilmasi, gelistirilmesi ve korunmasi, su {iriinlerinin korunmasi ve su iiriinleri
aveiliginin  yonetimi, zirai karantina tedbirlerinin alinmasi gibi faaliyetler biyolojik
cesitliligin  korunmasi1 ve siirdiiriilebilir kullanimina hizmet etmektedir. GTHB’nin
biyolojik ¢esitlilik ile ilgili gérev ve sorumluluklar1 ana hizmet birimlerinden Tarimsal
Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidirligi (TAGEM), Gida ve Kontrol Genel
Miidiirliigii (GKGM) ve BUGEM eliyle merkez ve tasra teskilati tarafindan yiiriitiiliir.
TAGEM, tarimsal ar-ge caligmalarinin yani sira, Tirkiye’nin 1997 yilinda taraf oldugu
BMBGCS kapsaminda genetik kaynaklara erisim ve yarar paylasimi ile biyo-guvenlik

konularinda ulusal odak noktas1 gorevlerini de ylriitmektedir.

63



Tiirkiye BM iiyesi bir iilke olarak basta UNEP ve FAO olmak iizere BM’ye bagl
orgiitlerin pek ¢oguna ve bu orgiitler biinyesinde olusturulan Uluslararas1 Bitki Genetik
Kaynaklar1 Komisyonu gibi olusumlara iiyedir. Bunlarin disinda Uluslararas1 Bitki Genetik
Kaynaklar1 Enstitiisii (IPGRI, Italya), Uluslararas1 Kurak Alanlarda Tarimsal Arastirma
Merkezi (ICARDA), Uluslararast Orman Arastirma Birligi Organizasyonu (IUFRO) gibi
diger wuluslararasi oOrgiitlere ve Avrupa Orman Genetik Kaynaklar1 Programi
(EUFORGEN), Bitki Genetik Kaynaklar1 Avrupa Isbirligi Programi (ECP/GR) gibi
bolgesel olusumlara da katilmaktadir (COB 2007).

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler kanun hiikkmiindedir ve ulusal
mevzuatin bir parcasidir. Tiirkiye’'nin biyolojik ¢esitliligin korunmasina yonelik olarak
taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler sunlardir;

e BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (BMBCS) (1997) ve Cartagena Biyogivenlik
Protokolil (2004)

e Su Kuslar1 Yasama Alan1 Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar S6zlesmesi
(RAMSAR) (1994)

e Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tirlerinin Uluslararasi Ticaretine
Mliskin So6zlesme (CITES) (1996)

e Dunya Kiltlrel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi (Paris Sézlesmesi) (1983)

e (Gida ve Tarim i¢in Bitki Genetik Kaynaklar1 Uluslararast Anlagsmasi (2006)

e Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (2004)

e Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi (1998)

e Avrupa Yaban Hayat1 ve Yasama Ortamlarinin Korunmasi S6zlesmesi (BERN) (1984)

e  Avrupa Peyzaj S6zlesmesi (2001)

e Akdeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi Sozlesmesi (Barselona So6zlesmesi) nin
Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilige iliskin Protokolii (1988)

e Karadeniz’in Kirlilige Karst Korunmast Soézlesmesi (Biikres So6zlesmesi) nin

Karadeniz’in Biyolojik ve Peyzaj Cesitliliginin Korunmasi Protokolii (2004)
GTHB tarafindan tiir ve alan korunmasma yodnelik yapilan ulusal diizenlemeler

incelendiginde ¢esitli kanun ve yonetmelikler tarafindan biyolojik ¢esitliligin korundugu

gorilmektedir (Disbudak 2008, GTHB 2015h). Bunlar;
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Su Uriinleri Kanunu (1380-04.04.1971): Denizlerde ve i¢sularda bulunan sucul canlilarin
korunmasi, bunlarin avlanmasi, iiretimi, pazarlanmasi, sagligi ve denetimi konularinda
temel hiiklimler igermesi disinda; iiretim alanlarma dokiilmesi yasak olan zararli ve
kirletici maddeler gibi diger konularda da usul, esas, yasak, sinirlama, yiikiimliilik ve

onlemlere iligkin diger hiikiimleri de kapsamaktadir.

Hayvanlar1 Koruma Kanunu (5199- 24.06.2004): Hayvanlarin rahat yasamalarm ve
hayvanlara 1yi ve uygun muamele edilmesini temin etmek, hayvanlarin aci, 1zdirap ve
eziyet ¢ekmelerine karsi en iyi sekilde korunmalarini, her tiirli magduriyetlerinin

Onlenmesini amaglamaktadir.

Aricilik Yonetmeligi (28128-03.05.2011): Aricilik konusunda; yetistiricilik, arastirma,
gen kaynaklarmin tespiti, muhafazasi, 1slahi, yetistiricilik i¢in yeni hatlarin olusturulmasi,
damizlik materyalin ithalat ve ihracati, ticari maksatla ana ar1 yetistiriciligi temel
esaslarinin belirlenmesi, bahsi gegen isletmelerde yapay tohumlama yapilmasinda aranacak
kriterlerin belirlenmesi ve yayginlastirilmasi, ar1 sagliginin korunmasi amacina yonelik

tedbirlerin alinmasini amaglamaktadir.

Tiir ve alan korumaya yonelik diizenlemeler genetik kaynaklarin korunmasina da
hizmet etmekle birlikte, dogrudan dogruya genetik kaynaklarin korunmasina yonelik

GTHB tarafindan yapilan diizenlemeler de bulunmaktadir;

Bitki Genetik Kaynaklarinin Toplanmasi Muhafazas1i ve Kullanilmas1 Hakkinda
Yonetmelik (21316-15.08.1992): Tiirkiye’de bitki genetik kaynaklarmin korunmasi ve
gelistirilmesi amaciyla, arastirma yapilmasi, toplanmasi, toplanan materyalin muhafazasi,
uretilmesi, yenilenmesi, karakterizasyonu, degerlendirilmesi, dokiimantasyonu ve
degisimiyle 1ilgili esaslar1 diizenler. Bu yonetmelige gore Ulusal Gen Bankasi ve
Herbaryumu kurulmustur. Yonetmelik bitki genetik kaynaklarina yonelik aragtirma

izinlerini de kapsamaktadir.

Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu (5996-11.06.2010): Hayvan
1slahi, hayvan gen kaynaklarimin korunmasi ve gelistirilmesi ve bu 6zelliklerin kayit ve

koruma altina alinmasi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektedir.
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Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahaa Haklarmin Korunmasma fliskin Kanun (5042-
8.01.2004): Bitki g¢esitlerinin gelistirilmesini 6zendirmek, yeni ¢esitlerin ve 1slahgi

haklarinin korunmasini saglamayi amaglamaktadir. Bu Kanun tim bitki tdrlerini kapsar.

Tohumculuk Kanunu (5553-31.10.2006): Bitkisel tretimde verim ve kaliteyi yiikseltmek,
tohumluklara kalite giivencesi saglamak, tohumluk iiretim ve ticareti ile ilgili
duzenlemeleri yapmak ve tohumculuk sektoriinin yeniden yapilandirilmas: ve
gelistirilmesi i¢in gerekli olan diizenlemeleri gerceklestirmek amaciyla 308 sayili ve
21.08.1963 tarihli tohumluklarin tescil ve sertifikasyonuna iligkin kanunun yerine

yiirlirliige konmustur.

Biyolojik c¢esitliligin siirdiiriilebilir kullanimina katk:1 saglayabilecek nitelikte olan
ve kullanilan kaynaklarin yonetimine iliskin diizenlemeler i¢eren kanun ve yonetmelikler

ise sunlardir (Disbudak 2008, GTHB 2015h);

Mera Kanunu (4342-25.02.1998) ve Mera Yonetmeligi: mera, yaylak, kislak, otlak ve
cayirlarin belirlenecek kurallara uygun bir sekilde kullandirilmasini, bakim ve 1slahinin
yapilarak verimliliklerinin artirilmasini ve siirdiiriilmesini, kullanimlarinin siirekli olarak
denetlenmesini, korunmasini ve gerektiginde kullanim amacinin degistirilmesini saglamak

amaciyla yiiriirlige konmustur.

Tarim Kanunu (5488-18.04.2006): Kanun biyolojik ¢esitliligin, genetik kaynaklarin ve
ekosistemlerin  korunmast ve  gelistirilmesine iliskin  arastirmalarin  yapilmasi,
biyoteknolojik yollarla ve/veya gesitli 1slah metotlart kullanilarak elde edilen {riinlerin
fikri miilkiyet haklar1 kapsaminda korunmasi, kaydi, tescili, iiretimi, tiiketimi, gida olarak
kullanimi, ihracati ve ithalati hakkinda ilgili kurum ve kuruluslarin goriisii alinmak

suretiyle gerekli diizenlemeler i¢in tasarlanmastir.

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu (5403-03.07.2005): Topragin dogal veya
yapay yollarla kaybin1 ve niteliklerini yitirmesini engelleyerek korunmasini,
gelistirilmesini ve ¢evre Oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak, planh

arazi kullanimini saglayacak usul ve esaslar1 belirler.
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Organik Tarnm Kanunu (5262-01.12.2004) ve Yonetmeligi: Ekolojik dengenin
korunmasi, organik tarimsal faaliyetlerin yiiriitiillmesi, organik tarimsal dUretimin ve
pazarlamanin diizenlenmesi, gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi amagclar ile yiiriirliige

konmustur.

Iyi Tarim Uygulamalara Iliskin Yénetmelik (25577-08.09.2004): Cevre, insan ve
hayvan saglifina zarar vermeyen bir tarimsal iiretimin yapilmasi, dogal kaynaklarin
korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve siirdiiriilebilirlik ile gida giivenliginin saglanmasi

amaglart ile yiiriirliige konmustur.

Biyoguvenlik Kanunu (5977-18.03.2010): GDO ve firlinlerinin, genetik degisiklikten
dolay1, insan, hayvan ve bitki sagligi, biyolojik cesitlilik ve cevre lizerinde sebep

olabilecegi risklerin analizinin yapilmasini diizenlemektedir.

3.2.3. Tarim ve Toprak Kaynaklar

Turkiye'de artan nlfusun sosyo-ekonomik gereksinimlerine karsilik —tarim
topraklarinin sinirli olmasi, ekonominin diger sektorlerinin toprak taleplerinde artisa neden
olmaktadir. Topragin kullaniom amagclarina iligkin sektorel talepler ozellikle tarim
topraklarinin dogal ve cografi uygun kosullara sahip olmasi nedeniyle tarim topraklar
lizerinde bir baski yaratmakta, bu da amag¢ dis1 kullanim big¢iminde bir kayip ortaya

cikarmaktadir.

Tiirkiye'de tarim topraklarmmin korunmasimi sinirlayan faktorler incelendiginde
dogal, demografik, sosyal, politik, ekonomik nedenlerin etkin oldugu goriilmektedir. Dogal
ve cografi kosullarin olumsuz oldugu alanlarda toprak erozyonu toprak kaybini yaratmakta
ve Ozellikle insan eliyle; tarim topraklarinin islenmesi siireciyle artmaktadir. Tarimsal
niifusun yogunlugu ve kirsal kesimdeki yiiksek dogurganlik orani ile tarim topraklari
uzerindeki nifus baskisi giderek artmaktadir. Artan niifusun ekonominin baska kesimlerine
aktarilamamasi, toplam istthdamda tarimin paymin yiiksekligi ve bu niifusun tarimsal
gelire olan gereksinimi tarimsal isletmelerin parcalanmasina ve kiigiilmesine yol
acmaktadir. Tarimsal isletmelerin altyapisindan kaynaklanan bu sorunlar tarimin biitiin

genel yapist ile birlestiginde verimli bir isletmecilik yapilamamasinin yani sira tarim
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topraklarinin bilingli ve 6zellikle ¢evresel duyarlilik oncelikli kullanimint sinirlamaktadir.
Diisiik gelirli tarimsal niifus, gelir artisin1 saglayacak uygulamalar igin tarim topraklarini
koruyucu 6nlemleri benimseyici bir yapidan uzak kalmaktadir. Yanlis ve plansiz toprak
kullanimi tarimsal iiretimin sonuglarimi etkilemektedir. Bu siirecin en 6nemli sonucu
tarimsal tiretimin planlanmasina ve politikasinin yonlendirilmesine engel olmasidir (Gin

2012).

Tiirkiye'de tarim topraklarinin kullanimi, planlanmasi ve korunmasina iliskin iilke
geneline yonelik ilk dizenleme 2005 tarihli 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi1 Kanunu’dur (RG 2015). Kanunun “topragin dogal veya yapay yollarla kaybini
ve niteliklerini yitirmesini engelleyerek korunmasini, gelistirilmesini ve ¢evre oncelikli
stirdiirtilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak, planl arazi kullanimini saglayacak usul ve
esaslart belirlemek” olarak genis kapsamli bir amaci bulunmaktadir. Cevre Oncelikli
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami, tarim topraklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde
cevresel bir planlama anlayis1 gercevesini agiklamaktadir. Kanun iilke 6lgeginde toprak
kaynaklarinin bilimsel esaslara uygun olarak belirlenmesi ve simiflandirilmasi, toprak
kullanim planlarinin hazirlanmasi, topragin korunmasi ve gelistirilmesi, topragin amag dis1
ve yanlis kullanimlarinin 6nlenmesi, korumay1 saglayacak yontemlerin olusturulmasina

iliskin usul ve esaslarin belirlenmesine yonelik uygulamalari ele almaktadir.

Genis kapsamli bir igerigi olan kanunun uygulama alanlari; toprak koruma
kurullarinin olusturulmasi, toprak varliginin belirlenmesi, genel ve tarimsal amagl toprak
kullanim planlarinin hazirlanmasi, toprak koruma projelerinin yapilmasi, biiyiik ova
koruma alanlar1 ve erozyona duyarli alanlarin belirlenmesi, toprak toplulastirmasi, asgari

parsel genislikleri kapsaminda toprak parcalanmasinin engellenmesine yoneliktir.

Tarim topraklarmin korunmasi, gelistirilmesi ve kullammmiyla ilgili farkh
smiflandirmalar yapma yetkisi GTHB’ye verilmekle birlikte kanun tarim topraklarini
mutlak, 6zel {iriin, dikili ve marjinal olmak iizere 4 siifa ayirmaktadir. Kanun geregince
tarimsal faaliyetin ekonomik olarak yapilabildigi en kiigiik alana sahip ve daha fazla
kiiciilmemesi gereken yeter biiylikliikteki parsel blytikligl, bolge ve yorelerin toplumsal,
ekonomik, ekolojik ve teknik ozellikleri gozetilerek belirlenecektir. Tarim topraklar

mutlak ve 6zel iirlin alanlarinda 2 hektar, dikili tarim topraklarinda 0,5 hektar, ortii altt
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tarim yapilan alanlarda 0,3 hektar ve marjinal tarim alanlarinda 2 hektardan kiiciik
parcalara boliinemeyecektir. Toprak hareketliligi ve miras paylasimlarinda parsellerin
ufalanmas1 ve miilk isletmelerin kii¢iilmesinin engellenmesine yonelik olarak bu kuralin

onemi bulunmaktadir.

Kanun, hangi gerekcelerle mutlak, 6zel {irtin, dikili ve sulu tarim alanlarinda amag
dis1 kullanimlara izin verilecegini de diizenlemistir. Kanun ile dogal afet sonrasi ortaya
cikan gegici yerlesim yeri gereksinimi, petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetleri,
ilgili bakanlik tarafindan kamu yarar1 karar1 alinmis madencilik faaliyetleri, bakanliklarca
kamu yarar1 karar1 alinmis plan ve yatirimlar, kamu yarari gozetilerek yol altyapi ve
listyapis1 faaliyetlerinde bulunacak yatirimlar, yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin
kullanimi ile ilgili yatirimlari, jeotermal kaynakli teknolojik sera yatirimlari i¢in tarim

topraklarinin amag dis1 kullanilmasina olanak saglamaktadir (Giin 2012).

Kanunun uygulanmasina iligkin tiiziikk kapsaminda ii¢, yonetmelik kapsaminda alt1
diizenlemenin bir yil iginde yapilacagi Ongoriilmiisse de sadece 2005/26024 Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Uygulama Yonetmeligi ile 2009/15154 Tarim
Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmas1 ve Arazi Toplulastirmasina Iliskin Tiiziik

cikarilmistir (Ekinci ve Sayili1 2010).

Toprak kirliliginin kontroliine iliskin yasal diizenleme CSB tarafindan hazirlanan
Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik
(Resmi Gazete, 08.06.2010/27605)’tir (RG 2015). S6z konusu Yonetmeligin amaci,
topragin kirlenmesinin Onlenmesi, kirlenmenin mevcut oldugu veya olmasi muhtemel
sahalar1 ve sektorleri tespit etmek, kirlenmis topraklarin ve sahalarin temizlenmesi ve
izlenmesi esaslarini stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde belirlemektir.
Bu yonetmelik, toprak kirliliginin 6nlenmesi, kirlenmenin mevcut oldugu veya olmasi
muhtemel sahalarin ve sektorlerin tespiti, kayit altina alinmasi, kirlenmis topraklarin ve
sahalarin temizlenmesi ve izlenmesine iliskin teknik ve idari usul ve esaslar1 kapsar.
Yonetmelige gore tarimsal faaliyet, orman agaglar1 disinda her tiirlli bitkisel ve hayvansal
uretimi ifade etmektedir. Tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan toprak kirliliginin 6nlenmesi
ve giderilmesi konularinda CSB ile GTHB koordineli olarak alinacak tedbirleri

belirlemektedir.
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3.2.4. Tarim ve Su Kaynaklan

AB’de 1991 yilinda yayinlanan ve iyi tarim uygulamalari igerisinde dnemli yer alan
Nitrat Yonetmeligine paralel olarak, Tiirkiye’de “Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine
Kars1 Sularin Korunmasi Yonetmeligi” 18.02.2004 tarih ve 25377 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirirliige girmistir. Bu yoOnetmelikte iyi tarim uygulamalari; ekolojik
dengeyi bozmayan tarimsal iiretim teknikleri ve metotlar1 olarak tanimlanmistir. Nitrat

Yonetmeligi’nin 7. maddesi ise iyi tarim uygulama esaslar1 belirtilmektedir.

Bu Direktif hikimlerinin Tirkiye’de karsilanabilmesi i¢in; nitrat kirliligine maruz
kalan su kaynaklarinin belirlenmesi, nitrata hassas bolgelerin tanimlanmasi/belirlenmesi,
Iyi Tarim Uygulamalar1 Kodunun ve uygulamalarmin gelistirilmesi, her hassas bdlge igin
“Eylem Planlariin” olusturulmasi, su kalitesi izleme ag1 kurulmasi ve ¢ift¢i ve kamuoyu

farkindaliginin olusturulmasi gerekmektedir.

Nitrat Direktifi’nin uygulanmasi bes 6nemli asamadan olusur. Bunlar:

e  Su kalitesi izleme ag1 ve raporlama sisteminin kurulmasi,

e Nitrata Hassas Bolgelerin belirlenmesi ve ilan edilmesi,

e lyi Tarim Uygulamalar1 Kodunun hazirlanmasi ve uygulanmast,

e Nitrata Hassas Bolgeler i¢in Tarimsal Eylem Planlarinin olusturulmasi,

e  Ciftci ve Kamuoyu Bilinglendirme ¢alismalaridir.

Nitrat Direktifinin Tiirkiye’de uygulanmasinin yaygimlastirilmast amaciyla,
Hollanda Hiikiimetinin MATRA?! programi kapsaminda finanse edilen “Tiirkiye’de Nitrat
Direktifinin Uygulanmas1 Projesi” 2005 yili Ocak ayinda baglamis ve 2006 yil1 Aralik
aymda sona ermistir. Daha sonra, MATRA projesinin ¢iktilarindan yararlanilarak Nitrat
Direktifi uygulamalarmin daha gii¢lendirilmesi amaciyla, kapasite artirrmina yonelik
olarak “Nitrat Direktifinin Uygulanmas1 Projesi” Katilim Oncesi Mali Yardimci Araci

(IPA) kapsaminda 2007 yilinda kabul edilmis ve proje 3 bilesenli olarak yiiriitiilmiistiir.

> MATRA Programi bir sosyal déniisiim programi olup Orta ve Dogu Avrupa ile Tiirkiye’de sosyal alanda
calisan sivil toplum kuruluslarina ve yerel yonetimlere yonelik bir fon imkani sunar. MATRA Programinin
temel amaci, iyi yOnetisim, demokratik yurttaslik ve sivil topluma katki yapmaktir. Tirkiye, MATRA
programinda 2000 yilindan bu yana aktif olan tlkelerden biridir.
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Bugiine kadar tamamlanmis olan bu projeler ile su kalitesi izleme ag1 olusturulmus
ve 30 Haziran 2012 tarihi itibariyle Nitrat Bilgi Sistemi’ne (NIBIS) cevirimigi olarak veri
girisi islemleri baglamistir. Ayrica, Nitrat Direktifi’nin uygulanmasi i¢in kapasite artirmaya
yonelik egitim programlari ve nitrat kirliligi i¢in ¢iftci farkindaligini belirlemek {izere pilot
bolgelerde planl anket ¢alismalar1 yapilmustir. Iyi Tarim Uygulamalar1 Kodu taslak olarak
hazirlanmis ve en 6nemlisi 53 il ve 24 nehir havzasi Nitrata Hassas Bolgeler olarak ilan

edilmistir.

2013 yilinda GTHB Tarim Reformu Genel Miidiirliigii (TRGM) tarafindan sunulan
“Nitrat Kirliligi izleme Ag Genisletme ve Iyi Tarim Uygulamalari Kodu (CoGAP)
Uygulanmasimma Yonelik Eylemlerin Gelistirilmesi Projesi” isimli AB projesi, IPA
kapsaminda kabul edilmistir. 8 Ocak 2014 tarihinde uygulanmaya baslayan proje 2014 yili
Aralik ay1 sonunda tamamlanmigtir. S6z konusu proje ile Iyi Tarim Uygulamasi Kodlarmin
uygulanmasi, belirlenen pilot bolgelerde desteklenerek kapasite gelistirilmis, mevcut
veriler degerlendirilmis ve su kalitesi analiz yontemleri uyumlastirilarak, Tlrkiye nitrat

kirliligi ag1 glincellenmistir.

Son olarak AB Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)’nm 2013 yili programlamasi
kapsaminda hazirlanan ve TRGM tarafindan AB tarafina sunulan “Tiirk Tarim Sistemini
Avrupa Yesil Tarim Kurallarina Yakinlagtirmak icin Kapasite Olusturulmasi ve AB Nitrat
Direktifinin Uygulanmasinin Gelistirilmesi” projesi kabul edilmistir. Bu proje ile, Tlrk
tarim sisteminin iklim degisikligi, biyolojik c¢esitlilik ve tarimsal g¢evre tedbirlerinin
uygulanmas1 c¢ercevesinde AB yesil tarim kurallarina uyum saglayacak sekilde

gliclendirilmesi amaglanmaktadir (GTHB-ABDGM 2015).
3.2.5. Tarim ve iklim Degisikligi

Tarimsal faaliyetler, bir yandan sera gazi emisyonuna neden olurken diger yandan
toprak ve biyokiitle kaynakli dogal karbon yutak alanlari olarak nitelendirilmektedir.
Bunun yani sira tarimsal iirilinler, alternatif yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda
sayllmaktadir. Tarim sektoriiniin bu 6zelligine bagli olarak arazi kullanim degisikligi, iklim

degisikliginin hem nedeni hem de sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (COB 2011).
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Tiirkiye’de tarimla ilgili olarak gelistirilen; toprak ve su kaynaklarmin yonetimi,
sulamanin modernizasyonu, bitkisel {irlinlerin iiretimine yonelik destekleme politikalari,
hayvancilik ve yem bitkileri iiretimini destekleyen politikalar ile tarimsal altyapinin
tyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik destekleme politikalari, iklim degisikligi ile

miicadelede alinmasi gereken dnlemlere 6rnek olusturmaktadir.

CSB tarafindan hazirlanan, 10 yillik bir dénemi kapsayan, Ulusal iklim Degisikligi
Strateji Belgesi (2010-2020,) Yiiksek Planlama Kurulu’nun 3 Mayis 2010 tarihli karari ile
kabul edilmistir. Amlan Strateji Belgesi’ne dayanilarak, Ulusal Iklim Degisikligi Eylem

Plant’nin hazirlanmasi ¢aligmalari ise 2011 yilinda tamamlanmastir.

Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-2020)’nde arazi kullanimi, tarim ve
ormancilik sektorii i¢in kisa, orta ve uzun vadeli hedefler konulmustur. Kisa vadede
bilingli giibre kullanimi, sulama, toprak isleme, tarimsal ilaglama gibi konularda modern
tekniklerin kullanilmasi, tarla ic¢i tarimsal hizmetleri kolaylastirmak amaciyla arazi
toplulagtirma g¢aligmalarinin yapilmasi ve komiir yerine sikistirilmis odun kullaniminin
yayginlastirilmasi yoluyla emisyonlarin sinirlandirilmasi hedeflenmektedir. Orta vadeli
hedeflerde Toprak Koruma ve Arazi Kanunu’nun etkin bir sekilde uygulanmasini
saglayacak mevzuat diizenlemeleri ile c¢ayir ve mera alanlarinin korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik c¢ikarilan yasal diizenlemelerin etkin kullanilmasi, agaglandirma
caligmalar1 kapsaminda yutak alanlarinin artirilarak karbon tutumu saglanmasi, toprakta
karbon tutumunu artiracak tekniklerin gelistirilmesi ve tarimsal iireticilere benimsetilmeye
calisilmasi, hayvancilikta uygun beslenme metotlarinin se¢imi, giibre yonetimi ve celtik
tarimimda 1yi drenaj kosullarinin yayginlastirmasi yoluyla tarimsal faaliyetlerden
kaynaklanan metan gazi emisyonlarinin azaltilmasi 6ne ¢ikan 6nlemlerdir. Uzun vadede
ise, su kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilirlik esaslar1 ¢ergevesinde yoOnetilmesi
acisindan Oonem arz eden orman alanlari ve ormancilik faaliyetlerinin havza yonetimi
ilkeleri dogrultusunda planlanmasi ve uygulanmasi, kentsel arazinin etkin kullanimi
stratejilerinin belirlenmesi, kirsal ve dogal alanlar iizerindeki kentlesme baskisinin

azaltilmasina yonelik onlemlerin alinmasi 6ne ¢ikmaktadir (COB 2010).

Iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin azaltiminda iki tiir

yatirimdan soz edilebilmektedir. Birincisi, dogrudan sera gazi emisyonlarini azaltmak veya
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yutak kapasitelerini arttirmak amaciyla yapilan yatirimlardir. Biyodizel kullaniminin devlet
tarafindan slibvanse edilmesi ile ekonomik yetistiricilik yapilamayacak alanlarda karbon
biriktirmek (tutmak) amaciyla agaglandirma yapilmasi, bu yatirimlara ornek olarak
verilebilir. Tiirkiye’de ¢cok yaygin olmayan bu yatirimlar, sera gazi azaltimi bakimindan
etkin olmakla birlikte olduk¢a pahali yatirrmlardir. Ikinci tiir yatirrm ise kalkinma ve
stirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla dolayli olarak sera gazi emisyonlarini azaltmaya
yonelik olarak kamu kurum ve kuruluslart tarafindan yapilan yatirimlardir. Arazi
toplulastirmasi, sulama sistemlerinin modernizasyonu, organik tarim ve iyl tarim

uygulamalari bu yatirimlara 6rnek olarak verilebilir (COB 2011).

Tirkiye’de iklim degisikligi ile miicadele ve uyuma yonelik mevcut yatirimlar

sunlardir;

Arazi Toplulastirmasi: Arazi toplulastirmast dar anlamda, pargalanmig miilklerin higbir
altyap1 ¢aligmasina yer verilmeden birlestirilmesi olarak tanimlanmakta; genis anlamda ise
parcalanmis miilklerin birlestirilmesi yaninda, sulama, drenaj, ulasim, toprak-su koruma
onlemleri ve kirsal yerlesimin gerektirdigi ¢esitli hizmetleri de kapsamaktadir. Tiirkiye’de
halen arazi toplulagtirmasi dar anlami ile algilanmakta ve uygulanmaktadir. Son yillarda
yapilan c¢alismalarda TRGM, arazi toplulastirmasimin diger kirsal problemlerin de
¢cozuminde kullanilan bir ara¢ olmasi icin ¢alismalar baslatmistir. Tiirkiye’de bu
calismalara 1961 yilinda baslanmis ve 2008 yili sonuna kadar yaklasik 1 milyon hektar
arazide calismalar tamamlanmistir. GAP Eylem Plani ¢ergevesinde 2009-2010 yillarinda
yaklasik 2 milyon hektar alanda baglatilan ¢alismalar da halen devam etmektedir. Aymi
donemde GAP alan1 disinda da yaklasik 450 bin hektar alanda ¢alismalara baglanmistir.
Tiirkiye’de Oncelikli olarak arazi toplulagtirmasi uygulanacak alan yaklasik 14 milyon
hektar civarindadir. Gilinimiizde 59 ilde toplamda 5.870.792 hektar alanda arazi
toplulastirilmas1 gerceklestirilmistir. Yapilan hesaplamalara gore arazi toplulastirmasi
calismalarinin sonug¢landirilmasi durumda kazanilan enerji miktar1 Tablo 3.9°da verilmistir.
S6z konusu Tablo’dan da goriilecegi lizere; arazi toplulastirilmasinin ulasimda yaratacagi
yakit tasarrufunun hektar basina 25 litre olacagi, bu degerin 2,2 milyon ton bugday
esdegeri oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de arazi toplulastirmasi uygulanmasi oncelikli
olan 14 milyon hektarin yarisi tamamlandiginda ise toplam yakit tasarrufunun yaklasik
olarak 375 bin ton olacag bildirilmektedir (COB 2013, GTHB-TRGM 2015).
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Tablo 3.9. Toplulagtirma ile Meydana Gelen Enerji Kazanimlari

Tasarruf kaynag Miktar Birim
Ulagimdan dolay1 yakit tasarrufu 25,0 litre/ha
Makine is veriminden dolay: yakit tasarrufu 25,0 litre/ha
Toplam yakit tasarrufu 50,0 litre/ha

7,5 milyon ha tamamlandiginda toplam yakat tasarrufu 3750 bin ton
Tarimda halen kullanilan yakit 15 milyon ton
Saglanan yakit tasarrufu orani 25,0 % (ytizde)
Yakit tasarrufunun tiriin esdegeri (bugday) 2,2 milyon ton
Yakit tasarrufunun para karsiligi 11 milyar TL

Kaynak: (Kusek 2010)

Tiirkiye Tarim Havzalar1 Projesi: Yore halkinin katiliminin saglanmasi suretiyle iiretim
zinciri boyunca c¢evreye zarar vermeyen tarimsal projelerin gelistirilmesi ve uygulanmasi
ile ¢ok yonlii tarimsal uygulamalarin diger sektorlerle entegrasyonunun saglanmasindan
hareketle, toplam refah1 maksimize etmek, tarimda siirdiiriilebilirligi saglamak, iireticilerin
ticari firsat alanlarimi genisletmek icin kirsal ticaret kapasitesini gelistirmek ve iklim
degisikligine karsi triinlerin verimliliklerini artirmak amaciyla baslatilan proje
kapsaminda, iklim, toprak ve topografya verilerine gore olusturulan ve 2009/15173 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen 30 tarim havzasinda iiriinlerin ekolojik isteklerine
gbre en uygun tarim havzasinda ekimi tesvik edilmektedir. Belirlenen tarim havzalarina
iliskin veritabani (tarim envanteri) olusturulmustur. Havza bazinda {irlin ekim alanlarinin,
iriin destek miktarinin ve tarimsal iiriin ithalat ve ihracat miktarlarinin belirlenmesi
amaciyla optimizasyon teknikleri kullanilarak ¢6zlime ulasilmasini saglayan bir karar
destek sistemi kurulmustur. Bu proje ile dogru iiriin, dogru yerde ve dogru miktarlarda
yetistirilecektir. Boylelikle dogal kaynaklarin korunmasi ve tarimda kullanilan enerjinin en

aza indirilmesi saglanarak sera gazi emisyonlari azaltilmis olacaktir (COB 2011).

Islemesiz veya Az Islemeli Tarim Uygulamalari: Islemesiz tarim, topragin siiriilmeden
veya herhangi bir 6n islem yapilmadan, 6zel mibzerlerle dogrudan ekilmesi anlamina
gelmektedir. Bu yontemle tarim yapilmasi durumunda, siirim islemleri azalacagindan
tarimda kullanilacak enerji de azalacaktir. Diger taraftan, organik madde icerigindeki artisa
bagli olarak topragin yutak kapasitesi de dnemli 6l¢iide artacaktir. CSB’nin 2011 yilinda
yayinlanan iklim Degisikligi Eylem Plani’nda; GTHB tarafindan degisik illerde, toplam
25.000 dekar alanda, 3 yil siireyle toprak islemesiz tarima 60 TL/da destekleme 6demesi
yapilacagi ifade edilmis ancak s6z konusu plan faaliyete gegirilememistir (COB 2011).
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Kapali Drenaj ve Arazi Islah1 Cahsmalari: Tiirkiye’de yaklasik 3 milyon hektar alanda
bulunan drenaj sorunu, daha ¢ok yanlis sulamadan ve dogal sebeplerden kaynaklanmakta
olup yuksek taban suyu, tuzluluk-sodyumluluk gibi ¢evresel sorunlari da beraberinde
getirmektir. Tirkiye’de, yaklasik 1,5 milyon hektarda tuzluluk ve sodyumluluk sorunu
bulunmaktadir. Bu, sulanan arazilerin yaklagik yiizde 31’ine denktir. TRGM ve Ozel Idare
Genel Sekreterliklerince Tiirkiye’de kapali drenaj caligmalar1 yapilmaktadir. Yiiksek taban
suyu, tuzluluk ve alkalilik problemlerinin en yogun yasandigi yer olan Sanliurfa Harran
Ovasi’nin yaklasik 70 bin hektar1 sorunlu alandir. 2010-2016 yillar1 arasinda 56 bin
hektarlik alanin kapali drenaj sistemlerinin tamamlanmasi hedeflenmektedir. S6z konusu
projeden faydalanan kdy sayisinin 211 ve planlanan toplam proje bedeli 160,5 milyon
TL’dir. Ayrica 5403 sayilt Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ve 3083 sayili
Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu uygulamalari,
sulama sistemlerinin modernizasyonu ve 4342 sayili Mera Kanunu ile ilgili ¢alismalar
devam etmektedir (GTHB-TRGM 2015a).

Ar-Ge Cahsmalar:: Iklim degisikligi ile dogrudan iliskili calismalar ve dolayl iligkili
calismalar olarak degerlendirmek gerekmektedir. Dogrudan iliskili en Snemli Ar-Ge
caligmalarindan biri, 2002-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK) ile Japonya’nin Insanlik ve Doga i¢in Arastirma Enstitiisii (Research
Institute for Humanity and Nature-RIHN)’niin birlikte yiriittigi “Kurak Alanlarda
Tarimsal Uretim Sistemlerine Iklim Degisikliginin Etkisi Projesi”??projesidir. Projenin
amaci, kurak alanlarda iklim degisikliginin tarimsal iiretim sistemi lizerine etkisini tespit
etmektir (UNDP 2012). Bunun disinda daha kii¢iik 6lgekli projeler siirdiiriilmektedir.
Kuraklikla miicadele konusunda Ar-Ge c¢alismalari yapmak amaci ile 2010 yilinda
Konya'da Bahri Dagdas Uluslararasi Tarimsal Arastirma Enstitiisii biinyesinde kurulan
diinyanin ti¢iinct, Tiirkiye'nin ise ilk Kuraklik Test Merkezi’nde, kiiresel 1sinma ile birlikte
artan kuraklik etkisinin arastirilmasi ve kurakliga dayanikli {iriin gesitlerinin gelistirilmesi
caligmalar1 yapilmaktadir. klim degisikligi ile dolayli olarak ilgili olan Ar-Ge galigmalar
iIse GTHB biinyesinde yer alan 58 adet aragtirma enstitiisiinde (bitkisel ve hayvansal tiretim
ile toprak—su konularinda arastirmalar yapan 8 adet merkez, 17 adet havza ve 33 adet konu

arastirma merkezi) yapilmaktadir. Bu enstitiilerde, tarimda enerji kullaniminin azaltilmasz,

stirdiiriilebilir kaynak kullanimi, sulama yontem ve araglarinin iyilestirilmesi, arazi isleme

?2 Impact of Climatic Change on Agricultural Production in Arid Areas-ICCAP
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yontem ve araclarinin gelistirilmesi, bilingli giibre kullanimi, hayvan besleme, hayvansal
giibrenin yonetimi ve aniz yakilmasinin 6nlenmesi gibi iklim degisikligi ile dolayl iligkili

olan konularda Ar-Ge ¢aligsmalari siirdiiriilmektedir (COB 2011).

Son olarak; Organik Tarim Uygulamalari, {yi Tarim Uygulamalari ve CATAK
projesi kapsaminda verilen destekler, Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadele ve uyuma

yonelik olarak yapmakta oldugu yatirimlar arasindadir.

3.3.Sosyo-Ekonomik Uygulamalar (Adil Ticaret)

Sosyo-ekonomik uygulama olarak karsimiza ¢ikan adil ticaret, Tiirkiye’de pek
bilinmemektedir. Sosyal yardimlagma bilinci gelismis olan kiiresel tiiketici sayisinin ¢ok az
olmasi nedeniyle Tiirkiye’de uygulanmasi hususunda yeterli inisiyatif olusmamistir
(Anonim  2015c). Tirkiye’de  halihazirda  Uluslararas1  Adil = Ticaret Tescil
Kurumu temsilciligi bulunmamakta, bu hareketi destekleyen yerel bir kooperatif veya

tilketici Orgiitiiniin varlhigina iligkin bir bilgi bulunmamaktadir.

Tlrkiye’de ilk olarak 2007 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP)'nin girisimiyle adil ticarete iliskin pilot bir uygulama gerceklestirilmistir.
Avrupa'da, 6zellikle Fransa ve Isvigre'de yayginlasan ‘adil ticaret' uygulamasinin 6nde
gelen aktorlerinden olan Alter-Eco Commerce Equitable Sirketi 'nin temsilcisi, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) araciligiyla Adiyaman’in Suvarli Beldesi’nin
ireticileri ile temasa gegerek soz konusu sirket adina satin almak icin kaliteli kuru tizim
aramistir. Sirket temsilcisinin Giineydogu ziyareti sonrasinda, 2007 yil1 Haziran ay1 i¢inde
s0z konusu sirket ile Suvarlili iziim treticileri arasinda ilk partide 4 ton satin almak {izere
3 yillik bir anlagsma saglanmistir. S6z konusu sirket, koylilerin Besni tiirti kurutulmus
tiztimleri i¢in diger alicilardan daha yiiksek bir fiyat 6demistir (UNDP 2007). Guniimuzde
organik tarim iirlinlerini i¢ ve dis pazara satan birka¢ firmanin adil ticaret sertifikasi alarak

ticari faaliyetlerini gergeklestirdigi bilinmektedir.
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3.4.Yesil Tarim Destekleyen I¢ ve Dis Kaynakh Projeler

3.4.1. i¢ Kaynakh Projeler

“Siirdiiriilebilir Bitkisel Uretim Teknikleri Yaygmlastirilmas: ve Kontrolii Projesi”
altinda yer alan “Organik Tarimim Yayginlastirilmas1 ve Kontrolii Projesi” ve “Iyi Tarim
Uygulamalarinin Yayginlastirilmas:t ve Kontrolii Projesi” 2012 yilindan itibaren Genel
Bitce’den kapsaminda tahsis edilen 6denekler ile devam etmektedir (GTHB-BUGEM
2015).

Organik Tarimin Yayginlastirilmasi ve Kontrolii Projesi

S6z konusu proje; toprak ve su kaynaklari ile havayi kirletmeden; bitki, hayvan ve
insan sagligin1 azami derecede koruyarak, organik iirlinlerin {iretimini artirip, tiim gelir
gruplarimin tiikketebilecegi kaliteli organik tarimsal liretimi ve giday1 saglamak i¢in organik

tarimin yayginlastiritlmasi ve iiretilen tiriinlerin kontroliinli amag¢ edinmistir.

Organik Tarimin Yayginlastirilmas1 ve Kontrolii Projesi ile; Gida, Tarim ve
Hayvancilik il Miidiirliikleri tarafindan egitim projeleri ve belirlenen gift¢i sartlarinda
egitim, demonstrasyon uygulamalar1 seklinde, ayrica TAGEM tarafindan yliriitiilen

arastirma projeleri olarak uygulanmaktadir.

Organik bitkisel Gretimi gelistirme ¢alismalar1 kapsaminda; organik badem, zeytin,
kaysi, cilek, elma, findik, kavun, kiraz, nar, iiziim, ceviz, ahududu, bogiirtlen, yaban
mersini, organik sebze, bugday, nohut, siyes vb. gesitlerde faaliyetler yiiriitiilmektedir.
Tiiketicilerin besin giivenirligi acisindan organik hayvansal {riinlere yonelmeleri sonucu
hayvancilikta da organik iiretim siireci baglamistir. Organik hayvansal tiretimi artirmak igin
il madarlikleri ve 0niversiteler ile Ar-Ge calismalar yiiriitilmektedir. Bu kapsamda
organik yumurta tiretimi projeleri, organik koyunculuk ve organik aricilik faaliyetleri
yiriitiilmektedir. Organik tarimin amacinin saglikli beslenme, ¢evrenin ve kaynaklarin
korunmas: gibi kriterlere dayanmasi nedeniyle, proje kapsaminda organik iiretimin agamali

olarak tilke ¢apinda yayginlastirilmasi amaglanmistir.
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Arastirma projeleri, organik iretimin artirilmasi i¢in, irlin ¢esitlendirilmesinde
degerlendirilebilecek tiirlerin belirlenmesi, bu {iriinlerle ilgili organik yetistirme teknigi ve
cesit —birey gelistirme calismalarinin yapilmasi amaciyla hazirlanan “Organik Tarimin
Yayginlastirilmasi ve Kontrolii” projesi kapsaminda Ar-Ge faaliyetleri TAGEM tarafindan
yuratulmektedir.

Tiirkiye’de organik tarim arastirmalari, 2001 yilinda yogun bir sekilde baglamistir.
2010 yili itibariyle Tiirkiye ¢apinda sonuglandirilan 44 arastirma projesi bulunmaktadir.
2015 yilinda Bakanligimiz 16 Arastirma Enstitii ve Istasyonunda 24 adet organik tarim

konusunda Ar-Ge faaliyeti yurutmektedir.

Organik Tarimin Yayginlastirilmasi ve Kontrolii projesi 2015 yilinda 50 ilimizde
(Adana, Adiyaman, Afyonkarahisar, Agri, Aksaray, Amasya, Ankara, Antalya, Artvin,
Aydin, Bartin, Bayburt, Bitlis, Bolu, Bursa, Canakkale Cankiri, Corum, Denizli,
Diyarbakir, Edirne, Elaz1§, Giresun, Giimiishane, Hatay, Izmir, Karaman, Kastamonu,
Kayseri, Kirklareli, Kilis, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla,
Nigde, Ordu, Rize, Sakarya, Samsun, Sinop, Siirt, Sanlurfa, Trabzon, Yozgat, Van,
Zonguldak) uygulanmaktadir. Giiniimiize kadar olan siire¢te s6z konusu proje igin 11,8

milyon TL yatirim yapilmustir.

Iyi Tarim Uygulamalarimin Yayginlastirilmasi ve Kontrolii Projesi

Diinyada iiretimi ilk siralarda olan meyve ve sebze iiriinlerimizde ihracatin
artirilmasi, tiiketicilere giivenli tirlin saglanmasi, cevre dostu Ttretim teknikleri ile
sirdirtlebilir tretimin gerceklestirilmesi ve Tiirkiye’de 1yi tarim uygulamalarinin
yayginlastirilmasi amaciyla GTHB-BUGEM tarafindan hazirlanan proje, 2012 yilindan

itibaren ydratulmektedir.

Proje ile tireticilerin iyi tarim uygulamalariyla ilgili bilincinin artirilmast amaciyla
egitim ve yayim faaliyetleri yapilmaktadir ve demonstrasyon ¢alismalarinda
bulunulmaktadir. Ayrica ireticilerde dogal kaynaklarin siirdiirebilir kullanim1 konusunda
farkindalik olusturmak, ¢evre duyarlilifi kazandirmak, tarimsal iiretim faaliyetlerinin insan

ve hayvan refahini koruyacak sekilde gerceklestirilmesi gerektigini benimsetmek, tarimda
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strdiiriilebilirlik olgusunu kavratmak, tarimsal iretimde izlenilebilirligin 6nemini

vurgulamak amaglanmastir.

Proje 2012 yilinda ihracata yonelik meyve ve sebze iiriinlerinin en ¢ok {iretildigi 12
ilde baglatilmistir. 2013 yilinda bu say1 17’ye, 2014 yilinda 21 ¢ikarilmis olup 2015 yilinda
ise 25 ilde uygulanmaktadir. 2015 yilinda 25 ilde (Adana, Antalya, Aydin, Balikesir,
Canakkale, Denizli, Edirne, Erzincan, Erzurum, Eskisehir, Giresun, Hatay, Isparta, Izmir,
Kahramanmaras, Karaman, Kayseri, Konya, Manisa, Mersin, Mugla, Ordu, Tekirdag,

Usak, Yalova ) yiiriitiilmektedir.

S6z konusu proje kapsaminda egitim ve yayim caligmalari (hizmet ig¢i, Uretici, sivil
toplum kuruluslar1 egitimleri ve tiiketici bilin¢lendirilmesi), iyi tarim uygulamalari
konusunda farkindaligin artirilmasina yonelik c¢alismalar gergeklestirilmis, panel ve
calistaylar diizenlenmistir. Demonstrasyon ve sistem denetimleri diger proje faaliyetlerini
olusturmaktadir. Gliniimiize kadar olan siire¢te s6z konusu proje i¢in 4,6 milyon TL

yatirim yapilmistir.

Gokceada ve Bozcaada Tarimsal Kalkinma ve Iskdn Projesi

Milli Glvenlik Kurulu tarafindan &nerilen ve halen Igisleri Bakanlig1 tarafindan
takip edilen bir projedir. S6z konusu proje 1993 yilindan beri uygulanmaktadir. Projenin
tarimsal boliimii ise 2001 yilinda uygulanmaya konulmus olup, 2001-2006 yillar1 arasinda
Strateji Gelistirme Baskanligi, 2007 yilindan beri BUGEM koordinatérliigiinde

yuratilmektedir.

Projenin amact; Gokgeada ve Bozcaada ilgelerinde mevcut dogal kaynaklarin en 1yi
sekilde degerlendirilerek tarimsal iiretimin artirilmasi, adalarda iskdn edilmis ve iskan
edilecek ¢iftci ailelerinin gelir diizeylerinin yiikselterek faal ve yerlesik bir niifusun
olusturulmasi amaglanmistir. Gékgeada ve Bozcaada ilgelerindeki bitkisel ve hayvansal ve
su lrlinleri Uiretiminin tamamen organik tarima ge¢cmesi ve adanin organik ada olmasi
hedeflenmistir. Gunumuze kadar olan slregte s6z konusu proje icin 17,7 milyon TL

yatirim yapilmuigtir.
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S6z konusu proje kapsaminda gliniimiize kadar; organik ariciligi, zeytinciligi,
bagciligi, sebzeciligi, meyveciligi ve biiyiikbas/kiiglkbas hayvanciligin gelistirilmesi ile

tibbi ve aromatik bitkilerin yayginlastirilmasina yonelik faaliyetlerde bulunulmustur.

Bunlara ek olarak; 2872 sayili Cevre Kanununun 9. Maddesi uyarinca Bakanlar
Kurulu tarafindan “Ozel Cevre Koruma Bolgeleri” olarak belirlenen alanlarda CSB-Ozel
Koruma Kurumu Baskanliginca hazirlanan yonetim planlar1 ¢ergevesinde yiiriitiilen
faaliyetler igerisinde “Iyi Tarmm Uygulamalarini” calismalarmin yer almasma yonelik

calismalar baslatilmistir.

GTHB ile CSB tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarda es giidiimii saglamak ve kamu
kaynaklar1 ile ortak hedeflere ulasmay: kolaylastirmak amaciyla Ozel Cevre Koruma
Bolgelerinde isbirligine gidilmesine karar verilmis ve bu amagcla bir igbirligi protokolii
imzalanmistir. Bu kapsamda, c¢alismalara ilk olarak Mersin ili Goksu Deltas1 Ozel Cevre
Koruma Bolgesinde baslanilmis olup diger illerde de baslanilmasi i¢in ¢aligmalar devam

etmektedir.

GTHB sadece iyi tarim uygulama sertifikali iriinlerin tretilmesi degil, ayni
zamanda bu tirlinlerin tiiketiciye ulasmasi ve tiiketici bilincinin artirilmasi i¢in perakendeci

kuruluglarla (Migros, Kipa vs.) ortak ¢aligmalar yiirtitmektedir.

3.4.2. D1is Kaynakh Projeler

3.4.2.1. Avrupa Birligi - Tiirkiye Mali Isbirligi Kapsaminda
Bakanhgimiz Tarafindan Yurutlulmekte Olan Projeler

AB IPA’nin 2013 yili programlamasi kapsaminda hazirlanan ve AB tarafina
sunulan Tarim ve Kirsal Kalkinma, Gida ve Yem Giivenilirligi ve Balikgilik Sektor
Fisi’nde AB Katkist 12,5 milyon Avro olan toplam 15,5 milyon Avroluk kaynagmn bir
kismi asagida siralanan ve Onlimizdeki donemde uygulanacak olan su projeler igin
ayrilmistir (GTHB-ABDGM, 2015);
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Capraz Uyum Kurallarinin Uyumlastirilmasi Projesi

Soz konusu proje, ¢apraz uyum kurallarinin ve bu kurallarm IACS? ile iliskisinin
tanimlandig1 bir sistemin olusturulmasi ve bu sistemin tarimsal isletmelere tanitilmasi
amaclamaktadir. Bu c¢ercevede gerceklestirilecek faaliyetler TRGM-Cografi Bilgi
Sistemleri Daire Baskanligi tarafindan yiiriitiilecektir. S6z konusu faaliyetler icin, 883.500
Euro IPA katkist ve 46.500 Euro Tiirkiye katkisi olmak iizere toplam 930.000 Euro
ayrilmstir.

Proje faaliyetleri;

e Tiirkiye’de ¢apraz uyum mevzuatinin ve kurumsal yapmin mevcut durumunun
degerlendirilmesi,

e  Yonetim gereksinimleri (SMRs) ile Iyi Tarim ve Cevre Kosullari (GAEC) kurallariimn
kabul edilmesine yonelik ¢alismalar.

e SMRs and GAEC protototiplerinin Tiirkiye’de uygulanmasi,

e (Capraz uyumum kurallarinin uygulanabilmesi i¢in veri setinin olusturulmasi,

e (Capraz uyum kriterlerinin uygulanmasina yonelik taslak mevzuat olusturulmasi veya
mevcut mevzuatin yenilenmesi,

e (apraz uyum rehberi olusturulmasi,

e Capraz uyum kurallar1 ve diger AB mevzuati arasindaki iligkilerin degerlendirilmesi,

o  Ciftcilere yonelik farkindalik artirict bilgilendirme notlarinin hazirlanmast,

e (Capraz uyum kontrol prosediirlerinin hazirlanmasi ve c¢apraz uyumun destek
mekanizmasina etkilerinin degerlendirilmesi,

e Istisnai durumlarda “de minimis” kurallarmin uygulandigi durumlarda yapilmasi
gerekenlerin belirlenmesi,

e (Capraz uyum uygulama planinin hazirlanmasi,

e Bakanlik personelinin, ilgili kurum ve kuruluslarin ve STK’larin ¢apraz uyum
prosediirleri konusunda egitilmesi,

e Tarimmsal isletmelere ve Bakanlik yonetimine yonelik farkindalik kampanyasinin

yuratilmesidir.

% Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS), AB OTP’de yer alan ekilebilir iiriinler ve canli hayvan destek
planlar1 kapsamindaki destek bagvurular1 ve beyanlarda s6z konusu olabilecek hata ve sahtekarliklari
onlemek, miikerrer 6demeleri engellemek, destek ddemelerini adil ve dogru bir sekilde dagitabilmek ve bu
sekilde usulsiizliikleri ortadan kaldirmak amaciyla olusturulan entegre bir sistem olarak tanimlamaktadir.
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S6z konusu projenin ihale sirecinin uzamasi sebebiyle bitis tarihinin 2017 yilinin

son ¢eyreginde tamamlanmasi planlanmaktadir.

Tiirk Tarmm Sistemini Avrupa Yesil Tarim Kurallarina Yakinlastirmak icin
Kapasite Olusturulmas1 ve AB Nitrat Direktifinin Uygulanmasinin Gelistirilmesi
Projesi

S6z konusu proje, Tiirk tarim sisteminin iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik ve
tarimsal cevre tedbirlerinin uygulanmasi g¢ercevesinde AB yesil tarim kurallarima uyum
saglayacak sekilde giiclendirilmesi amaglamaktadir. Bu cercevede gerceklestirilecek
faaliyetler TRGM-Arazi Islahi ve Sulama Sistemleri Daire Bagkanligi tarafindan
yurutilecektir. S6z konusu faaliyetler icin, 1.178.480 Euro IPA katkist ve 426.160 Euro
Tiirkiye katkis1 olmak {izere toplam 1.704.640 Euro ayrilmistir.

Proje faaliyetleri;

e Nitrat direktifi uygulamalarinin fayda-maliyet analizinin yapilmasi i¢in isletme se¢im
planinin hazirlanmasi,

e Nitrat Direktifi uygulamalarinin iilke ¢apinda 1000 isletmede fayda-maliyet analizinin
yapilmasi ve raporlanmasi,

e Fayda-maliyet analizi sonucunda Nitrat Direktifinin uygulanmasi i¢in gereken maliyet
tahmininin yapilmasi,

e Nitrat Direktifinin uygulanmasi1 i¢in atilacak adimlari gosteren yol haritasinin
olusturulmasi,

e Nitrat Direktifi uygulamalarina iliskin hem gift¢ilere hem de Bakanlik personeline
yonelik yazili ve gorsel kanallarla farkindalik faaliyetlerinin gerceklestirilmest,

e Nitrat Direktifi ve AB yesil tarim uygulamalarina iliskin Bakanlik personeline yonelik
egitim programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

e AB’deki uygulamalarn yerinde gormek i¢in 60 kisilik yurtdis1 ziyaretlerin

gerceklestirilmesidir.

S6z konusu projenin ihale sirecinin uzamasi sebebiyle bitis tarihinin 2019 yilinin

ilk ¢ceyreginde tamamlanmasi planlanmaktadir.
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3.4.2.2. Diger projeler

AB Destekli Bakanhgimiz Tarafindan Yiiriitiilen Pr()jeler;24

Tiirkiye’de Organik Tarimun Gelistirilmesi ve Mevzuatinin AB Mevzuatina
Uyumlastirilmast Projesi

Bu proje Tiirkiye’de organik tarimi gelistirmeyi hedeflemektedir. AB’nin organik
tiretim alanindaki yasal diizenlemelerine uyumu tesvik edilmesi (2092/91 AT
yonetmeligine 6zel vurguyla), Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’nin organik tarimin denetim
ve kontroliine iliskin kapasitesini giiglendirilmesi, AB uygulamalarina uygun bir
sertifikasyon sistemi gergeklestirilmesi ve organik tarimla ilgili bilgilerin ¢iftcilere
yayilmasini saglanmasi hedeflenmistir. Proje, bakanliktaki veritabani/ag sistemi ve kisitl
egitim ihtiyaglar1 i¢in bir teknik yardim sozlesmesi ve bir kiigiik ekipman (tedarik)

sozlesmesi yoluyla uygulanmigtir (GTHB-ABDGM 2015).

Tiirkiye’de Nitrat Direktifi’nin Uygulanmast I¢in Destek Projesi
AB’ye tam iiyelik siirecinde Nitrat Direktifi’nin uygulanmasi i¢in kurumsal
yapilanma ve organizasyonun olusturulmasi ve direktifin Tiirkiye’de uygulanmasi ile ilgili

siireglerin tamimlanmas ve uygulama érneklerinin gériilmesi amaglanmistir (OSIB 2015).

AB Kirsal Kalkinma Fonlart (\IPARD) Kapsamindaki Cevre ve Kirsal Alan
Tedbirlerinin Uygulanmast icin Hazirltk

Avrupa Komisyonu tarafindan 25 Subat 2008 tarthinde onaylanan Kirsal Kalkinma
(IPARD) Programi; Tiirkiye’nin katilim Oncesi donemdeki oOncelikleri ve ihtiyaglarim
dikkate alarak, stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak icin kapasite olusturmay1 hedeflemekte,

isletmeleri AB standartlarina ytlikseltmeyi amaclamaktadir.

IPARD fonlari, tarim-gevre tedbirlerinin ve yerel kirsal kalkinma stratejilerinin
uygulanmasi i¢in hazirlik niteliginde faaliyetlere katki saglanmasi amaciyla 1.055.000

Avro AB katkist olmak kaydiyla 1.140.000 Avro fon ayrilmistir (GTHB-ABDGM 2015).

** Projelere iligkin detaylar EK-Tablo.1 ve EK-Tablo.2’de yer almaktadir.
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Nitrat Kirliligi Izleme Agimin ve CoGAP Uygulamasinmin Genisletilmesi I¢in
GTHB'nin Faaliyetlerinin Gelistirilmesi

Genel hedefi; “AB Nitrat Direktifinin gerekliliklerinin yerine getirilmesi, Tarimsal
Kaynakli Nitrat kirliliginin azaltilmas1 ve GTHB'nin kapasitesinin giiglendirilmesi” olan
projenin spesifik amaclari; Nitrat Kirliligi izleme Agmin genisletilmesi, Nitrata Hassas
Bolgeler ile Potansiyel Nitrata Hassas Bolgelerin  yeniden go6zden gegirilerek
guncellenmesi ve Tiirkiye’de Iyi Tarim Uygulamalar1 Kodunun uygulanmasi ve buna

yonelik eylem planlarinin olusturulmasidir (GTHB 20151).

Diinya Bankas Projeleri;25

Anadolu Su Havzalari Rehabilitasyon Projesi Karadeniz’de Tarumsal Kirliligin
Onlenmesi Bileseni

Karadeniz Bolgesi’nde tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan Kirleticilerin seviyesinin
diisiiriilmesi; Corum, Amasya, Tokat ve Samsun illerinden Karadeniz’e dokiilen sulardaki
besin maddelerinin (azot ve fosfor) yiizey ve yeralti sularmma bosaltilmasini azaltacak
tarimsal uygulamalarin baglatilmas1 yolu ile kirlilik diizeyinin azaltilmasi; bozulan dogal
kaynaklarin iyilestirilmesi i¢in proje alaninda su ve toprak analizlerinin izlenmesi, giibre ve
besin maddesi yonetimi, kimyasal ila¢ kullanim kontrolii ve organik tarim gibi tarimsal

yontemlerin uygulanmasi amaglanmistir (Ataseven 2010).

FAO-Tiirkiye Ortaklik Program (FTPP) Bolgesel ve Cok Tarafh Projeleri;26

Azerbaycan ve Tiirkiye’de Kiiresel Oneme Sahip Tarimsal Miras Sistemlerinin
Teshisi, Degerlendirmesi ve Uygulamasi

Dogal kaynaklarin biitiinsel yonetimine sistematik bir destek saglamak amaciyla
FAO, 2002 yilinda “Kiiresel Oneme Sahip Tarimsal Miras Sistemleri’nin (GIAHS)
Korunmasi ve Yonetimi” ¢calismasini baslatmistir. GIAHS girisimi bu tiir sistemlerin ve bu
sistemlerle dogrudan iliskili arazi bigimleri, biyolojik cesitlilik, bilgi sistemleri ve
kiltiirlerin teshisi, kabul gérmesi, korunmasi ve siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesi i¢in bir

altyap1 ve temel olusturulmasini1 hedeflemektedir.

% Projelere iligkin detaylar EK-Tablo.3’te yer almaktadur.
*® Projelere iligkin detaylar EK-Tablo.4’de yer almaktadur.
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Bu tiir sistemlere bagimli topluluklarin gida ve gecim giivenligi, yerel topluluklarin
ve Orgiitlerinin giliclendirilmesi, pazarlama olanaklarinin artirilmasi ve yenilik¢i tesvik
mekanizmalarinin tanitilmasi yoluyla saglanabilmektedir. Bu ¢ergevede FAO — Turkiye
Ortaklik Programi (FTPP) ile desteklenen “Tiirkiye ve Azerbaycan’da Kiiresel Oneme
Sahip Tarimsal Miras Sistemlerinin Teshisi, Degerlendirilmesi ve Uygulamasi” projesi
hayata gecirilmistir. S6z konusu projenin, pilot alanda dogal kaynaklarin biitiinsel bir
yaklasim ile yonetilmesi sayesinde yerel topluluklarin ihtiyaglarmin karsilanmasina ve
stirdiiriilebilir bir sekilde geginmelerine katki vermesi beklenmektedir (GTHB-TAGEM
2015).

Tiirkiye Bati Akdeniz Bolgesi’nde Tibbi ve Aromatik Bitkilerin Korunmasi ve
Yetistirilmesi

Projenin amaci, teknik kapasiteyi arttirmak, bitkisel gen kaynaklarini gen
bankasinda toplamak ve korumak, deneysel arazilerde yetistirmek ve ayni zamanda ilgili
politikalar1 ve stratejileri gelistirmek suretiyle tibbi ve aromatik bitkilerin genetik

kaynaklarinin korunmasini ve bu kaynaklardan yararlaniimasini saglamaktir (FAO 2015a).

Toprak Verimliligi, Toprak Organik Karbon Icerigi ve Potansiyel Kimyasal
Giibre Tiiketiminin Ulusal Cografi Veri Tabaninin Olusturulmasi

Proje ile birlikte Tiirkiye’de toprak verimliligi i¢in Ulusal Cografi Veri Taban1 ve
Toprak Organik Karbon Igerigi Sistemlerinin kurulmasi 6ngdriilmektedir. Bu sistemler
vasitasiyla {ist toprak verimliligi, topragin karbon igerigi ve kimyasal giibre tiketimlerine

iliskin giivenilir bilgi ve veri edinimi amaglanmaktadir (FAO 2015b).

Arazi  Toplulastrma  Konusunda Ulusal ve Kurumsal Kapasitenin
Guclendirilmesi
Projenin temel amaci arazi toplulastirmasi degerlendirilmesi tizerine kurumsal

kapasitenin giliglendirilmesi ve arazi toplulagtirma ¢aligmalar1 gelistirmektir (FAO 2015b).
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Yabanc Ulke Destekli Projeler;?’

Yabanc1 Ulke destekli projeler kapsaminda Hollanda’nin 6ne ¢iktigi gorilmektedir.
Hollanda, MATRA Katilim Oncesi Projeler kapsaminda AB miiktesebatinin uygulanmasi
kapsaminda gelistirilen ikili igbirligi projeleri vasitasi ile aday ulkelere yardimei olmay1

amaclamaktadir.

Tiirkiye Tarimsal Uretiminde Capraz Uyumun Gelistirilmesi Projesi

Tirkiye igin yasal idari sartlarin belirlenmesi, iyi tarim ve g¢evre kosullarmin
belirlenmesi, c¢apraz uyum standartlarinin olusturulmast ve siirdiiriilmesinde gorev
alacaklarin konuya iliskin bilgi, beceri ve uygulama kapasitelerinin arttirilmasi ve gapraz

uyum standartlari i¢in uygulama planlarinin olusturulmasi hedeflenmistir (GTHB 2015i).

AB Mevzuatina Uygun Olarak Siirdiiriilebilir Mera Yonetim Metotlar: Gelistirme
Projesi

Projenin genel hedefi; GTHB TAGEM, Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstitiisii
(TARM) ve Sivas ve Kirikkale Tarim Il Miidiirliiklerinin AB kirsal kalkinma stratejisi
2007- 2013 kapsaminda siirdiiriilebilir mera yonetimi i¢in dneriler gelistirecek yeterli bilgi
ve tecriibe diizeyine ulagmasidir. Projenin amaci; AB kirsal kalkinma stratejisi ile uyumlu
olarak Orta Anadolu bdlgesindeki pilot alanlar icin strdurulebilir mera yonetim paketleri

ve modelleri gelistirmektir (Anonim 2015e).

TAGEM, Enstitii ve Istasyonlarimn Koordinator ve Ortak Olduklart AB Cerceve

Projeleri;?®

Metil Bromite Alternatif Olarak Toprak Ilaclama Mikrodalga Sistemi
Onerilen projenin amaci, elektromanyetik radyasyona dayali etkin yeni bir

fiimigasyon sistemini arastirmak, gelistirmek ve dogrulamaktir (Anonymous 2015f).

#’ Projelere iligkin detaylar EK-Tablo.5"de yer almaktadur.
% Projelere iligkin detaylar EK-Tablo.6 ve EK-Tablo.7’de yer almaktadir.
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Sulama Suyu Yonetimi ve Tarumsal Karar icin Katilimci Cok Seviyeli EO
Destekli Araclar

S6z konusu proje, 6zellikle suyun kit oldugu kosullarda, tarimda suyun etkin ve
strddrdlebilir kullanimin1 hedeflemektedir. Proje, yeni teknolojiler kullanilarak, sulama
sistemlerinin gelistirilmesi ve optimizasyonunu saglamayi amaglamaktadir (Anonymous

20159).

Devir Daim Sistemleri (RAS ) Kullanilarak Siirdiiriilebilir Su Urunleri Uretimi
S6z konusu program kapsaminda Norve¢ koordinatorliigiinde 8 iilkeden 19 ortak;
RAS c¢ergevesinde Avrupa’da siirdiiriilebilir deniz iirlinlerinin tretimini sinirlayan

faktorleri belirlenmeye yonelik ¢alismistir (EU 2015a).

Avrupa’da Biyolojik cesitlilik Arastirma Programlari Icin Ortak Stratejiler ve
Isbirligi (BiodivERsA?2 Veritaban)

Proje; kiiresel degisikliklerle ilgili olarak, biyolojik cesitliligin dinamiklerini ve
yeryuzu-ekosistem etkilesiminde biyocesitliligin kaderini anlayabilmek, insan yasami ve
yasayan diinya ile karsilikli yarar iligkisi igerisinde, gerekli bilginin iiretilebilmesi ve
paylasilmas1 amaciyla, fonlayan kuruluglar arasinda isbirligi ile stratejik ve yoOnetim
seviyesinde koordinasyonu amaclamaktadir. S6z konusu program kapsaminda Fransa
koordinatorliigiinde 15 tilkeden 21 ortak; iliye ve aday iilkelerinde arastirma programlarinin
koordinasyonu, arastirma programlarinin giiglendirilmesi ve Avrupa ¢apinda esgiidiim ve

ortakliklarin gelistirilmesi iizerinde ¢alismistir (GTHB-ABDGM 2015a).

Avrupa Arastirma Alani Organik Arastirma Projelerini Destekleyen Kurumlar
Ag1 (CORE ORGANIC II)

S6z konusu program kapsaminda Danimarka koordinatorliigiinde 2liilkeden 26
ortak; organik gida ve flretim sistemleri konusunda; arastirma programlarinin
koordinasyonu, arastirma programlarinin giliglendirilmesi ve Avrupa c¢apinda esgiidiim ve

ortakliklarin gelistirilmesi iizerinde ¢alismistir (GTHB-ABDGM 2015b).

Surduriilebilir Gida Uretimi ve Tiiketimi
S6z konusu program kapsaminda Fransa koordinatorliigiinde 16 iilkeden 25 ortak;

strdiiriilebilir gida iiretimi ve tiiketimi konusunda; arastirma programlarinin
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koordinasyonu, arastirma programlarinin giiclendirilmesi ve Avrupa c¢apinda esgiidiim ve
ortakliklarin gelistirilmesi lizerinde ¢alismistir. Proje siiresince iilkelerin Ar-Ge oncelikle
AB ortak oncelikleri ile karsilastirilmis ve stratejik arastirma giindemi olusturulmustur. Bu

giindem ¢ergevesinde proje ¢agrilarina ¢ikilmistir (GTHB-ABDGM 2015c).

Avrupa Uluslarasinn Organik Gida ve Tarim Sistemleri Arastirmalarinin
Koordinasyonu

S6z konusu program kapsaminda Danimarka koordinatorliigiinde 22 ulkeden
katilan ortaklar; AB iiyesi olan ve olmayan iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinma, 6zellikle de
dogal kaynaklarin yonetimi ve kiiresel degisimden kaynaklanan risklerin azaltilmasina olan
destek ve katkilariin en iist diizeye yiikseltilmesi i¢in bilimsel isbirliginin gili¢lendirilmesi

tizerine ¢alisacaktir (GTHB-ABDGM 2015b).
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4. AVRUPA BIRLIGI’NDE YESIL TARIM UYGULAMALARININ
TURKIYE ILE KARSILASTIRILMASI

4.1.Uretim ile iligkili Uygulamalar

4.1.1. Organik Tarim Uygulamalari

AB ve Tiirkiye’deki organik tarim uygulamalari karsilastirildiginda; AB’de tarimsal
alann 1,9 milyon km? ile Tiirkiye’den (384 bin km? 4,8 kat daha biiyik oldugu
gorilmektedir. AB’de tarim alanlarmmin ylizde 5,6’st organik tarim alanlarini
olusturmaktayken Tiirkiye’de bu degerin yiizde 3,6 oldugu goriilmektedir. Tarimsal alan
farki gbz Oniine alindiginda Tiirkiye’nin organik tarim alanlarinin AB ortalamasina gore
yiiksek oldugu sdylenebilir. Ancak AB’nin tarim iilkelerini olusturan Ispanya (1,6 milyon
hektar), italya (1,2 milyon hektar), Almanya (1 milyon hektar) ve Fransa (1 milyon hektar)
ile kiyaslandiginda Tiirkiye’nin toplam organik iiretim alaninin (883 bin hektar) diisiik

oldugu goriilmektedir.

Yetistiricilik yapilan alanlar karsilastirildiginda; organik tahil yetistiriciligi
bakimindan Tiirkiye (197 bin hektar)’nin Italya (210 bin hektar) ve Almanya (202 bin
hektar)’dan sonra geldigi goriilmektedir. Iliman iklim meyveleri bakimimdan Polonya (42
bin hektar) ve italya (18 bin hektar)’dan sonra gelen Tiirkiye (11,8 bin hektar), Fransa (10
bin hektar)’nin oniline ge¢cmektedir. Tiirkiye 10,6 bin hektarlik organik tropikal ve
subtropikal meyve yetistiriciligi alani ile Italya (4,8 bin hektar) ve Fransa (875 hektar)’dan
{istiin konumdadir. Organik iiziim yetistiriciliginde ise Italya, 25 bin hektar ile ilk sirada
yer almakta, bunu Tiirkiye (6,5 bin hektar) ve Ispanya (6,2 bin hektar) izlemektedir.
Organik sebze yetistiriciligi degerlendirildiginde Tiirkiye’nin oldukca gerilerde oldugu
goriilmektedir. Italya, Fransa, Almanya, Ispanya ve Yunanistan’da 10 bin hektarm
Uzerinde yetistirilen organik sebze, Tirkiye’de sadece 2 bin hektarlik alanda

yetistirilmektedir.

Uretici sayis1 bakimindan incelendiginde; Tiirkiye’de organik iiretim yapan ciftci
sayisinin gegis donemi dahil 71,5 bine yakin oldugu goriilmektedir. AB-28 icerisinde
Italya (44 bine yakin) ve Ispanya (30 binden fazla)’nin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
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Tirkiye’de bugday, yonca, fig, zeytin ve incirin miktar olarak en fazla yetistirilen
organik tirtinler oldugu; taze meyve ve sebzelerin AB’de yetistirilen 6ncli organik Grlnler

oldugu goriilmektedir.

AB’de 2012 yilinda perakende organik iiriin satisi 20,9 milyar Avro’dur. AB
icerisinde, Almanya 7 milyar Avroyu asan pazari ile ilk sirada yer almaktadir. Fransa 4
milyar Avro ile ikinci sirada, Birlesik Krallik ise 1,95 milyar Avro ile ligilincii siradadir.
Turkiye ise 3,6 milyon Avro degerinde satis degeri ile AB’nin tarim ilkeleri ile

kiyaslandiginda diistik bir konumdadir.

Organik tarima iliskin desteklemeler degerlendirildiginde, AB’de hektar basina
450-900 Avro, Tirkiye’de ise dekar basina 10-70 TL arasinda 6deme yapildig
gorulmektedir. Tiirkiye’de organik tarim tireticileri; alan esasli destekler, ek mazot-glbre
destekleri, CATAK destegi ve ¢evre dostu tarim teknikleri ve kiiltiirel uygulamalarina gibi
bircok ilave destekleme &demesi ile guclendirilmekte, faiz indirimli kredilerden
faydalanabilmektedirler. Destekleme ac¢isindan AB ¢iftgilerinin avantajli  oldugu

gorulmektedir.

Tiirkiye’nin organik tarima iliskin olarak yasal diizenlemelerinin AB mevzuat1 ile
uyumludur. Tiirkiye ayrica, AB Komisyonu tarafindan finanse edilen Organik Pazar I¢in
Avrupa Bilgi Sistemi (European Information System for Organic Markets-EISFOM)

projesi kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalara 2004 yilindan itibaren katilim saglanmaktadir.

4.1.2. Iyi Tarim Uygulamalari

Tiirkiye’de 1yi tarim uygulamalarina ait sertifikalandirmalar, EUREPGAP
Protokolii ile baslamistir. 2007 yili itibariye yapilan revizyonlar sonucu GLOBALGAP
ismini olan s6z konusu Protokol cercevesinde Tiirkiye, 2012 yili verilerine gore 2.442
GLOBALGAP sertifikasina sahip tretici ile 12. sirada yer almaktadir. AB’de
GLOBALGAP sertifikal1 iiretici sayist dagiliminda Ispanya (29.853), italya (18.792),
Yunanistan (10.764), Hollanda (9.516), Almanya (8.650), Fransa (3.145), Belcika (3.186)
ve Avusturya (2.516) 6ne ¢ikmaktadir. GLOBALGAP sertifikali {iretici sayis1 bakimindan

Tirkiye’nin tarim anlaminda 6ne ¢ikan AB iilkelerinin gerisinde kaldig1 goriilmektedir.
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Tiirkiye’de Antepfistigi, zeytin, {izim ve findik en fazla sertifikalandirilan
tirtinlerken; AB’de patates, elma ve liziimiin sertifikalandirilan iiriinlerin basinda geldigi

gorulmektedir.

Tarimsal destekler bakimindan degerlendirildiginde, AB’de {ireticilere yapilacak
tarimsal desteklemelerin ana eksenini ¢evre, hayvan refah1 ve insan saglifina zarar
vermeden tarimsal iiretimin yapilmasi sartlar1 olarak ifade edilen ¢apraz uyum kurallarina
(iyi tarim uygulamalarina) baglanmis olmasi tiim desteklerden yararlanmanin 6n kosulunu
olusturmaktadir. Tirkiye’de ise iyi tarim uygulamalarina 25-100 TL/da destekleme

O0demesi yapilmaktadir.

Tiirkiye’de iyi tarim uygulamalari standartlart ¢er¢evesinde iiretim yapilmaktadir
ancak AB’de oldugu gibi tarimsal desteklerden yararlanilmasi boyutunda iyi tarim

uygulamalari bir 6n kosul olarak karsimiza ¢ikmamaktadir.

4.2.Cevre ile Iliskili Uygulamalar

4.2.1. Tarmm ve Cevre

AB’nin arazi varliginin neredeyse yarisinda tarimsal faaliyetlerin gerceklestirilmesi
nedeniyle dogal ¢evrenin korunmasi énem arz etmektedir. Bu cercevede Kirleten Oder ve
Saglayan Alir Prensipleri ¢apraz uyum kurallart ile iligkilendirilmis olup, cevresel
gereksinimler OTP’ye entegre edilmistir. Tarmm-gevre tedbirlerinin Uye Devletler
tarafindan ortaklasa finanse edildigi ve kirsal kalkinma destekleri altinda 6nemli bir yere
sahip oldugu goriilmektedir. 2007-2013 programlama doneminde yaklasik olarak 4,5

milyar Avro tarim-cevre tedbirlerine harcanmugtir.

Tiirkiye’de Diinya Bankasi destegiyle uygulanan Tarim Reformu Uygulama Projesi
(ARIP) ¢ercevesinde ilk kez 2006 yilinda 4 pilot ilde uygulanan CATAK Programu, i¢
kaynaklardan desteklenerek kapsami genisletilmistir. Glinimuzde hassas bolgelerde
tarimsal faaliyetlerin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla 43 ilde 150 milyon TL

destekleme 6demesi yapilmistir.
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4.2.2. Tarim ve Biyolojik Cesitlilik

Biyolojik c¢esitlilikle ilgili olarak Tirkiye ve AB’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler ayni1 benzer olup bu kapsamda uluslararasi alanda kabul géren tim prensip ve
uygulamalarin benimsendigi goriilmektedir. Tiirkiye ve AB’nin genetik kaynaklarin
korunmasi1 konusunda basta BM biinyesinde olusturulan uluslararasi komisyonlarda yer

aldiklar1 goriilmektedir.

AB’de baz1 Uye Devletlerde, OTP kapsamindaki spesifik kirsal kalkinma tedbirleri
(tarim-gevre ve Natura 2000 6demeleri) ve ¢apraz uyum kapsaminda olan Kus ve Habitat
Direktifleri vasitasiyla habitat ve biyogesitliligin korunmasi desteklenmektedir. AB,
biyolojik ¢esitlilik ve ekosistem hizmetlerinin kaybini durdurmaya iliskin yayinladigi
strateji belgeleri ve olusturmus oldugu 6zel finansal programlar (6rnegin, tarimsal genetik
kaynaklarin korunmasi, karakterizasyonu toplanmast ve kullanimimin tesvik edilmesine
iligkin program) vasitasiyla tiim {iye iilkelerde genetik ¢esitliligin korunmasini ve tarimda

genetik kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanimin tesvik etmektedir.

Tiirkiye’de ise GTHB tarafindan tiir ve alan korunmasina yonelik yapilan ulusal
diizenlemeler (6rnegin; Su Uriinleri Kanunu, Hayvanlar1 Koruma Kanunu gibi.) vasitastyla
biyolojik c¢esitliligin ve genetik kaynaklarin korundugu goriilmektedir. Bunlarin yani sira
dogrudan genetik kaynaklar1 korumaya yonelik yasal diizenlemeler de (6rnegin, Bitki
Genetik Kaynaklarinin Toplanmasi1 Muhafazas1 ve Kullanilmas1 Hakkinda Yonetmelik,
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu ve Tohumculuk Kanunu gibi.)
GTHB tarafindan olusturulmustur. Ayrica biyolojik cesitliligin siirdiiriilebilir kullanimina
katki saglayabilecek nitelikte olan ve kullanilan kaynaklarin yonetimine iliskin
dizenlemeleri iceren kanun ve yonetmelikler de (6rnegin; Mera Kanunu, Tarim Kanunu,

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu gibi.) bulunmaktadir.
Tirkiye ve AB’de biyolojik ¢esitliligi korumaya iliskin yasal diizenlemelere ek

olarak s6z konusu faaliyetleri destekleyici, Tiirkiye’nin ve AB’nin onceliklerine yonelik

olarak hazirladig1 eylem planlar1 bulunmaktadir.
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4.2.3. Tarim ve Toprak Kaynaklari

AB’de yesil devrim ile birlikte bilingsiz giibreleme ve uygun olmayan tarim
tekniklerinin kullanilarak topragin islenmesi, asir1 sulama, hatali pestisit kullanimu,
topragin asir1 iglenmesi veya otlatilmasi gibi nedenlerle toprakta bozulmalar meydana
gelmistir. OTP kapsaminda ele alinan tarim-gevre tedbirleri; topragin organik madde
birikimine, toprak biyolojik ¢esitliligini artirmada ve toprak erozyonu ve kontaminasyonun
azaltilmasina katki saglamaktadir. Buna ek olarak, ¢apraz uyum hiikiimlerinin, 6zellikle
tarim arazilerini tarimsal ve ¢evre agisindan iyi tutmak yiikiimliligi ile ilgili olarak,
toprak korumada Onemli bir rol oynadigi diisiiniilmektedir. Bu ¢ercevede dogrudan
O0demelerle iliskili olarak toprak dostu capraz uyum kurallarimin ¢iftciler tarafindan
benimsenmesi faydali olsa da, Birlik igerisinde her yer igin zorunlu olmamasi ve tiim
ciftlik aktivitelerini kapsamamasi nedeniyle yeterli bulunmamaktadir. Bu nedenle Avrupa
Komisyonu topragin daha genis capta korunmasi, toprak bozulmasinin Onlenmesi ve
bozulmus topraklarin restorasyonuna yonelik olarak 2006 yilinda Toprak Cergeve
Direktifi’ninde dahil oldugu bir Toprak Koruma Tematik Stratejisi benimsemistir. Ancak
s0z konusu gerceve direktifin kabulii ortak karar prosediiriine bagli olmasi nedeniyle
tartismalar devam etmektedir. Cerceve Direktif, AB genelinde topraklarin korunmasi i¢in
gerekli olan ortak ilkeleri belirlemektedir. Bu ortak gergevede, Uye Devletlerin topragin
korumasi ve kendi sinirlari igerisinde nasil siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilacagini en iyi
sekilde karar vermesini amaglamaktadir. Bununla birlikte, Uye Devletler toprak politikalari
ile ilgili olarak kendi hedeflerini belirlemede, alinan kararlari uygulama yontemleri ve
zamanlama ile ilgili olarak 6zgiir birakilmislardir. Sonug olarak, toprak kaynaklarinin

korunmasina iliskin Birlik politikast bulunmamaktadir.

Tiirkiye'de niifus artigina karsilik sosyo-ekonomik ihtiyaclarin  karsilamasi
bakimindan toprak kaynaklarinin sinirli olmasi ve ekonominin diger sektorlerinin de toprak
kaynaklarina ihtiyag duymasi nedeniyle, toprak kaynaklarmin amag¢ dis1 kullanilmasi
tehlikesi dogmustur. Buna ek olarak; kirsal kesimde artan niifusun ekonominin bagska
kesimlerine aktarilamamasi, tarimsal istthdam payimnin yiikselmesi ve bu niifusun tarimsal
gelire olan gereksinimi tarimsal isletmelerin par¢alanmasimna ve kiigiilmesine yol
acmaktadir. Tiirkiye’de tarim kaynaklarina iligkin yukarida ifade edilen sorunlar nedeniyle

tarim topraklariin kullanimi, planlanmasi ve korunmasina iliskin olarak alinmasi gereken
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Onlemler 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nda belirtilmistir.
Kanunun uygulama alanlari; toprak koruma kurullarinin olusturulmasi, toprak varliginin
belirlenmesi, genel ve tarimsal amagli toprak kullanim planlarinin hazirlanmasi, toprak
koruma projelerinin yapilmasi, biiyilk ova koruma alanlar1 ve erozyona duyarli alanlarin
belirlenmesi, toprak toplulastirmasi, asgari parsel geniglikleri kapsaminda toprak

parcalanmasinin engellenmesine yoneliktir.

Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair
Yonetmelik ile toprak kirliliginin dnlenmesi, kirlenmenin mevcut oldugu veya olmasi
muhtemel sahalarin ve sektorlerin tespiti, kayit altina alinmasi, kirlenmis topraklarin ve
sahalarin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde temizlenmesi ve

izlenmesini amag¢lamaktadir.

Gunumuzde 43 ilde desteklenen Cevre Amagli Tarim Arazilerin Korunmasi
(CATAK) Programi kapsaminda gergeklestirilen faaliyetler kapsaminda gift¢ilerin cevreye
ve toprak yapisina zarar vermeyen Uretim modellerini kullanarak kayitli ve kontrollii
tiretim yapmalar1 saglanmakta, yogun tarimsal faaliyet nedeniyle bozulan toprak yapisinin

tyilestirilmesi amaglanmaktadir.

AB’de topragi koruyucu nitelikte cerceve bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.
Toprak kaynaklar1 Uye Devletlerin ulusal mevzuat: tarafindan korunmaktadir. Dolayisiyla
Tirkiye’nin AB’ne uyum siireci igerisinde tarim topraklarinin korunmasina iliskin bir

mevzuat uyum ¢alismasi bulunmamaktadir.

4.2.4. Tarim ve Su Kaynaklan

AB’de su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimine iligkin mevzuat AB mevzuati
icerisinde ¢ok dnemli bir yer tutmakta olup bu alanda en 6nemli diizenleme Su Cerceve
Direktifi (2000/60/EC)’dir. S6z konusu direktif, tiim sularin (i¢ sular, gecis sulari, kiyr
sular1 ve yeralt1 suyu) degerlendirilmesi, izlenmesi, korunmasi ve yonetimiyle ilgili bir
cerceve olusturmaktadir. Tarmmsal faaliyetler bakimindan degerlendirildiginde su

kalitesinin pestisit agisindan korunmasini diizenlemektedir.
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AB’nin 6zellikle tarimsal tiretimin yogun yapildigi bolgelerde, yiizey ve yeralti
sularindaki artan nitrat konsantrasyonlari nedeniyle c¢evre ve saglik agisindan duyulan
endiseler nedeniyle, AB Komisyonu, tarimsal kaynaklardan gelen nitratin sebep oldugu
kirlilige kars1 sularin korunmasina iliskin 2 Aralik 1991 tarih ve 91/676/EEC sayili Konsey
Direktifini (Nitrat Direktifi) yaymlamistir. Temel amaci tarimsal kaynaklardan gelen
nitratlar nedeniyle olusan su kirliliginin azaltilmasi ve gelecekte s6z konusu kirliligin
onlenmesi olan Nitrat Direktifi’ne paralel olarak, Tirkiye’de Tarimsal Kaynakli Nitrat
Kirliligine Kars1 Sularin Korunmasi Ydnetmeligi 18.02.2004 tarih ve 25377 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak ylirtirliige girmistir.
4.2.5. Tarim ve iklim Degisikligi

Tarim alanlar1 ve ormanlar iklim degisikligi ile miicadele de oldukga Gnemlidir.
Karbon yutaklari olmalarinin yani sira fotosentez ile birlikte sera gazi konsantrasyonunu

azaltabilmektedirler.

AB’nin Kyoto Protokolii’niin EK-1 listesinde yer almasi nedeniyle 2008-2012
yukiimliilik doneminde sera gazi salimmlarin1 1990 diizeylerine goére toplam yuzde 5
azaltilmas1 Ongdriilmiis ve bu hedefini gerceklestirmistir. AB, 2020 Iklim ve Enerji
Paketi’nin yani sira 2013-2020 yillar1 arasindaki donemi kapsayan Kyoto Protokolii’niin
ikinci dénemi iginde sera gazi emisyonlarin1 ylUzde 20 oraninda azaltacagini taahhiit
etmistir. Bu kapsamda 2014 sonras1 OTP’nin 6ncelikleri arasinda yer alan diisiik karbon ve
iklim degisikligine dayanikli ekonomiye gegis desteklenmektedir. Bu baglamda AB’de
OTP kapsaminda ¢iftliklerin modernize edilmesi (enerji verimli alet ve binalarin yapimi),
egitim ve danigma servisleri, biyoyakitin desteklenmesi, ¢evreyi korumaya goniillii olan

ciftcilere ek yardim yapilmasi (tarim-gevre tedbirleri) desteklenmektedir.

AB’nin iklim degisikligi sorununa neden olan ormansizlasma faaliyetleri ile
miicadele stratejileri olusturmast o6ne c¢ikan uygulamalardan birisi olarak karsimiza
cikmaktadir. Sanayilesmis {lilkelerde tarim ve ormancilik sektorii kaynakli emisyonlar,
Kyoto Protokolii‘niin LULUCF kurallari ile diizenlenmistir. S6z konusu kurallar; biyolojik
cesitlilik ve su kaynaklarinin korunmasi ve iklim dostu tarim uygulamalarma katki

saglamaktadir. LULUCF kurallari, CO»-in siirdiiriilebilir bir sekilde yakalanmasi ve
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korunmasi i¢in orman ve tarim topraklarinin kapasitelerini gili¢clendirmede yardimct
olmaktadir. Iklim dostu tarrm uygulamalar1 igin mali tesvikler AB'nin kirsal kalkinma

politikasi yoluyla verilmektedir.

Ispanya’da gergeklestirilen LIFE+ Tarimsal Karbon Projesi ile islemesiz ve hassas
tarim tekniklerinin kademeli olarak kurulumunu tesvik edilmektedir. Boylelikle tarim
tekniklerinin sera gazi emisyonunu azaltacak sekilde uyumlagtirilmasinin saglanmasi ve

yutak alanlarinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Avrupa Komisyonu'nun BM REDD+ adli ¢er¢eve programi kapsaminda; Asya,
Afrika ve Latin Amerika'da REDD+ projelerine o6rnek teskil edecek girisimleri
desteklemek icin yillik 25 milyon Avro saglayacagini taahhiit etmesi sadece bolgesel degil

kiiresel olarak da iklim degisikligi ile savagima katki sagladig1 goriilmektedir.

Turkiye’nin, Kyoto Protokolii 1997 yilinda kabul edildiginde Sozlesme’ye taraf
olmamasit nedeniyle Kyoto Protokolii kapsaminda Tirkiye’ye 6zgii herhangi bir
sayisallagtirilmis salim sinirlamasi veya azaltilmasi belirlenmemistir. Tiirkiye, 2001 yilinda
Marakes’te gergeklestirilen 7. Taraflar Konferansi’nda kabul edilen 26/CP/7 numarali
karar uyarinca Sozlesme Ek-1’de, diger iilkelerden farkli bir konumda yer almaya hak
kazanmig ve 2004 yilinda Sozlesme’ye taraf olmustur. Halihazirda Protokolde 2008—2012
yillart arasinda gergeklestirilmesi Ongoriilen yiikiimliiliikler, Tirkiye i¢in higbir
baglayicilik teskil etmemektedir. 2012 sonras1 donem i¢in ongoriilen yiikiimliiliikler, 2011
yilinda Durban’da (Giiney Afrika) gerceklestirilen 17.Taraflar Konferansi’nda

belirlenmistir. Tiirkiye 2020 yilina kadar azaltim yiikiimliiliigii almamaistir.

Cevre ve Orman Bakanli§: tarafindan hazirlanan Ulusal iklim Degisikligi Strateji
Belgesi (2010-2020)’nde arazi kullanimi, tarim ve ormancilik sektdrii igin kisa, orta ve

uzun vadeli hedefler belirlenmistir.

Kisa vadeli hedefler arasinda; bilingli giibre kullanimi, sulama, toprak isleme,
tarimsal ilaglama gibi konularda modern tekniklerin kullanilmasi, arazi toplulagtirma
caligmalarinin yapilmasi ve komiir yerine sikistirilmis odun kullaniminin yayginlagtiriimasi

yoluyla emisyonlarin sinirlandirilmasi hedeflenmektedir.
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Bu ¢ercevede GTHB tarafindan verilen toprak analizi destegi ile bilingli giibre
kullanim1 tesvik edilmektedir. 1960’11 yillarda baslayan arazi toplulastirma caligmalar
devam etmekte ve ginimizde 59 ilde toplamda 5.870.792 hektar alanda arazi
toplulastirilmasinin gergeklestirildigi goriilmektedir. Organik tarim uygulamalari, iyi tarim
uygulamalart ve CATAK programi kapsaminda verilen destekler, Tiirkiye’nin iklim

degisikligi ile miicadele ve uyuma yonelik olarak yapmakta oldugu yatirimlar arasindadir.

Orta vadeli hedeflerde Toprak Koruma ve Arazi Kanununun etkin bir sekilde
uygulanmasini saglayacak mevzuat diizenlemeleri ile ¢ayir ve mera alanlarinin korunmasi
ve gelistirilmesine yonelik ¢ikarilan yasal diizenlemelerin etkin kullanilmasi, agaglandirma
calismalar1 kapsaminda yutak alanlarinin artirilarak karbon tutumu saglanmasi, toprakta
karbon tutumunu artiracak tekniklerin gelistirilmesi ve tarimsal iireticilere benimsetilmeye
calisilmasi, hayvancilikta uygun beslenme metotlarinin segimi, giibre yonetimi ve ¢eltik
tariminda iyi drenaj kosullarinin yayginlastirmasi yoluyla tarimsal faaliyetlerden

kaynaklanan metan gazi emisyonlarinin azaltilmasi 6ne ¢ikan 6nlemlerdir.

Tiirkiye Tarim Havzalar1 Projesi kapsaminda Urlnlerin ekolojik isteklerine gore en
dogru alanda ve miktarda yetistirilmesi hedeflenmektedir. GTHB tarafindan
gerceklestirilen kapali drenaj ve arazi 1slahi ¢alismalari ile yanlis sulamadan kaynaklanan
yiksek taban suyu, tuzluluk-sodyumluluk gibi ¢evresel sorunlarinin ¢oziilmesi
beklenmektedir. Ayrica 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ve 3083
sayillt Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu
uygulamalari, sulama sistemlerinin modernizasyonu ve 4342 Sayil1 Mera Kanunu ile ilgili

caligmalar devam etmektedir.

Bunlarin yam sira iklim degisikligi ile dogrudan ve dolayl iliskili ¢aligmalarin
sirdirildiigic Ar-Ge calismalar1 iklim degisikligi ile miicadelenin 6nemli bir ayagini

olusturmaktadir.

AB’nin Kyoto Protokolii ve 2020 hedeflerine ulagsmak icin iklim degisikligine kars1
aldig1 onlemlerin daha ¢ok arazi kullanimi, ormansizlagmanin 6niine gecilmesi ve yutak
kapasitelerinin olusturulmasina yonelik oldugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede BM ile ¢esitli

program ortakliklarinda bulundugu goriilmektedir. Tiirkiye’de sera gazi emisyonlari
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diisiirme konusunda zorunlu hedeflerin bulunmamasi tarim sektoriinde daha ¢ok tarimsal
alt yap1 calismalari, arazi toplulastirma, ¢evre dostu iiretim modellerinin benimsenmesi
seklinde kendini gostermektedir. Tiirkiye ve AB bulundugu kosullar itibariyle
onceliklerine gore tedbirler almakta, onceliklere iliskin gergeklestirilen faaliyetleri
desteklemekte ve belirledikleri hedefleri gergeklestirme konusunda kararli bir tutum

icerisinde bulunmaktadir.

4.3.So0syo-Ekonomik Uygulamalar (Adil Ticaret)

AB’de adil ticaret bakimindan oOnde ¢ikan Birlesik Krallik’ta yerel halk,
isletmeler/6rgiitler, okullar, inang topluluklar1 ve toplum gruplari adil ticaret icin gugclu
destek¢i gruplar1 olusturmakta, adil ticaret yapilart ve siireglerine iliskin bir yasal
diizenleme bulunmamaktadir. AB igerisinde 2 trilyon Avro degerinde adil ticaret Grlind
satisiyla Birlesik Krallik’t Almanya (650 milyon Avro) ve Fransa (355 milyon Avro)
izlemektedir. Fransa’da 2007 yilindan itibaren adil ticarete iliskin baglayici kanun ve
standartlarin  yaymlandigi, Birlik diizeyinde ise 2014 yilinda AB Kamu Ihaleleri

Direktifi’nin revizyonunda adil ticaret kriterlerine rehberlik ettigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de  Uluslararast  Adil ~ Ticaret Tescil =~ Kurumu’nun temsilciligi
bulunmamaktadir. S6z konusu hareketi destekleyen yerel bir kooperatif veya tiiketici
orglitliniin varligina iligkin bir bilgi yoktur. Giiniimiizde organik tarim tirlinlerini i¢ ve dig
pazara satan birka¢ firmanm adil ticaret sertifikasi alarak ticari faaliyetlerini

gergeklestirdigi bilinmektedir. Adil ticaret konusunda Tiirkiye AB’nin gerisinde kalmustir.
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SONUC

Genel olarak, bu tez ¢alismasi incelendiginde siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmak
igin gegtigimiz 20 yillik siireg igerisinde izlenen politikalarin tim diinyada yetersiz oldugu,
dolayisiyla yeni yaklagimlara ihtiya¢ duyuldugu goriilmiis ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagsmanin yesil ekonomi sayesinde gergeklesebilecegi sonucuna ulasiimistir.
Tezde anlatildigi gibi yesil ekonomi, karbon emisyonlart ve c¢evre kirliligini azaltan
ekosistem hizmetlerinin yani sira sosyal kapsayiciligi da vurgulayan bir ekonomik
modeldir. S6z konusu ekonomik sistemin kaynak verimliliklerini artirmasi, enerji ve diger
dogal kaynak taleplerinde azalmalara neden olmasi, c¢evreyle daha uyumlu ekonomik
tiriinler ortaya ¢ikarmasi, yeni isttihdam alanlar1 olusturmasi ve isletmeler arasinda rekabeti
gelistirmesi gibi olumlu katkilar saglamasi 6ngorilmektedir. Buna karsin yesil tarima
gecisle birlikte enerji fiyatlarinin yilikselmesi, tarima dayali sanayi kaynaklarinda yiiksek
fiyatlarin olusmasi, yeni teknolojilerin gelistirilmesinde yiiksek yatirnm maliyetlerine
ihtiya¢ duyulmasi, ailelerin satin alma giiclinde azalislarin gézlenmesi gibi sakincalarin

da olabilecegi de 6ngorilmektedir.

Yesil ekonomi ve tarimin iliskisi incelendiginde, gelismis tilkelerin verimliligi
artirict girdileri (kimyasal gilibreler ve tarim ilaclar1 gibi) asir1 kullanimi ve bu kullanimin
yarattig1 cevre kirliligi, yogun tarimsal mekanizasyon kaynakli erozyon ve fosil yakit
tilketimi ve bazi kisith dogal kaynaklarin asir1 tiiketimi (su kaynaklar1); gelismekte olan
iilkelerde bitki besin elementlerinin tiikketilmesiyle tarimsal verimlilikte goriilen diisiisler
ile orman ve tarim arazilerinin amag dis1 kullanimi, kiiresel sera gazi emisyonlarinin ytlizde
11’ini olusturan tarim sektoriinilin acilen ¢evreci uygulamalara gecis yapmasi gerekliligini

ortaya ¢ikarmaktadir.

Yesil ekonomiyi benimseyen tarimsal faaliyetler, organik kaynaklarin girdi olarak
kullantmin1  6ngoren, toprak verimliligini iyilestiren, su kaynaklarini daha etkin
kullanilmasini saglayan, biyolojik ¢esitliligi koruyan, entegre hastalik ve zararli kontrolii
ile yabanci ot miicadelesini destekleyen ve aile isletmeleri ile kiiciik ciftliklerde istihdam

yaratilmasini tesvik eden sistemlerdir.
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“Avrupa Birligi’nde Yesil Tarim Uygulamalar1 ve Tiirkiye ile Karsilagtirilmas1”
adli mevcut teze yonelik yapilan arastirmalar ve degerlendirmeler gdstermektedir ki;
Uretim ile iliskilendirilmis uygulamalar baglaminda Tiirkiye’nin AB organik tarim
mevzuatina uyumlu oldugu, destekleme agisindan zayif kalmakla birlikte, sahip oldugu
organik alanlar ve organik iiretici sayist bakimindan AB’nin tarim iilkelerine yakin bir
duruma sahip oldugu goriilmektedir. Organik tarima verilen desteklerin artirilmasiyla
Avrupa’da lider konuma erigebilme potansiyeli mevcuttur. Giiniimiizde iyice detayli hale
gelen gida giivenilirligi standartlari, disiik gelirli dreticilerin s6z konusu standartlar
saglamasi konusunda yetersiz kalmalarina neden olmaktadir. Bu konuda kapasite gelisimi
lizerine yapilan yatirnmlar ve gida givenilirligi standartlarinin uluslararasi standartlarla
uyumlu hale getirilmesi, kii¢iikk isletmelerin uluslararasi pazarda yer edinebilmeleri
bakimindan 6nem arz etmektedir. Ancak son zamanlarda yapilan akademik ¢aligmalarda
organik tarimin ¢evre kirliligi ve seragazi emisyonuna neden olan azot birikimine neden
olabilecegi konusu tartisilmaktadir. Bu nedenle organik tarimi yesil tarimi destekleyecek

faaliyetlerin odagi haline getirmek dogru olmayacaktir.

Tiirkiye’nin GLOBALGAP standartlarinda tiretimde bulundugu, ancak ureticilerin
kiigiik bir kisminin maliyetli olmasi nedeniyle s6z konusu sertifikaya sahip olmadig agikca
ortadadir. Tirkiye’nin tarimsal iirlin ihracatin1 gelistirmede onemli rolii olan s6z konusu

sertifikanin edinimine yonelik olarak destek kalemleri olusturulmasi faydali olabilir.

OTP kapsaminda iireticilerin desteklerden yararlanabilmesi sartinin iyi tarim
uygulamalar1 olarak da ifade edilen ¢apraz uyum kurallarina baglanmis olmasi ve bu
kurallarin 6tesine gecen ¢evreci yaklasimlara ek olarak “yesil ddemeler” vasitasiyla
desteklenmesi, AB’nin yesil tarima vermis oldugu Onemi vurgulamaktadir. AB, bu
yaklagimiyla tireticilerini yesil tarima dogru yonlendirmektedir. Tiirkiye’de ise alan esash
desteklemeler kapsaminda organik tarim ve iyi tarim uygulamalari desteklenmektedir.
AB’de oldugu gibi ¢evre, hayvan refahi ve insan sagligimi 6n planda tutan standartlarin
saglanmast kosuluyla tarimsal desteklerden faydalanilmasi, Tiirkiye’de yesil tarimin
desteklenmesinde onemli bir adim olacaktir. Bu baglamda AB tarafindan desteklenen
“Capraz Uyum Kurallarinin Uyumlastirilmasi Projesi” 6nemli bir baslangi¢ olarak

degerlendirilmektedir.
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Tez kapsaminda cevre ile iligkili uygulamalar degerlendirildiginde; Turkiye ve
AB’nin, tarimsal biyolojik c¢esitliligi korumaya yonelik benzer uluslararasi sézlesmelere
taraf olduklar1 goriilmektedir. Dogal kaynaklarin korunmasina iligskin olarak ise; Turkiye
ve AB’nin oncelikleri ¢ercevesinde gerekli yasal diizenlemeler ile eylem planlar1 ve strateji

belgeleri olusturdugu goérilmektedir.

Tiirkiye’nin tarimsal kaynakli su kirliligine kars1 aldigi énlemler AB mevzuati ile
uyumludur. “Tirk Tarim Sistemini Avrupa Yesil Tarim Kurallarina Yakinlastirmak i¢in
Kapasite Olusturulmas1 ve AB Nitrat Direktifinin Uygulanmasinin Gelistirilmesi Projesi”
ile birlikte AB Nitrat Direktifinin Tiirkiye’de uygulanabilirlik kapasitesinin artmasi
beklenmektedir. Tiirkiye’de Su Cerceve Direktifi *ne uyuma iligkin ¢aligmalar Orman ve
Su lsleri Bakanhgi’nca yiiriitiilmekte olup, Tiirkiye’nin s6z konusu direktif ile ilgili
diizenlemeleri yerine getirebilmesi i¢in Oncelikle kurumlar arasi (Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Saglik Bakanligi) koordinasyon

ve igbirligi saglanmas1 gerekmektedir.

Cevresel anlamda korunmasi gerekli hassas bolgelerde iiretim yapan giftcilerin
cevreye ve toprak yapisina zarar vermeyen tiretim modellerini kullanarak kontrollii iiretim
yapilmasini ve yogun tarimsal faaliyet nedeniyle bozulan toprak yapisinin iyilestirilmesi
amaglayan CATAK programi, Tirkiye’nin ¢evre korunmasina iligkin atmis oldugu énemli

bir adimdir.

Tirkiye, AB ve diger dis kaynakli fonlar vasitasiyla yiiriittiigii ¢esitli projeler
cergevesinde siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimi ve korunmasma yonelik kapasite

gelistirme caligmalarinda bulunmaktadir.

Bu tez kapsaminda degerlendirilen diger bir konu ise yesil ekonominin ana
hedeflerinden biri olan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik AB ve Tiirkiye’ nin
tutumlaridir. AB, iklim degisikligi sorununa kars1 ormansizlagsma faaliyetleri ile miicadele
stratejileri  olusturmakta, arazi kullanimi ve arazi kullanimi degisikligine iliskin
diizenlemelerde bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise tarim arazilerinin korunmasi ve kullanimi
ile ilgili yasal diizenlemelerin giiglendirilmesi, mera ve ¢ayir alanlarinin korunmasi ve

gelistirilmesine yonelik calismalarda bulunulmasi, arazi toplulagtirma faaliyetleri ve
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tarimsal altyap1 caligmalarina devam edilmesi iklim degisikligi ile miicadele politikalarinin

temelini olusturmaktadir.

Glinlimiliz tarim anlayisinin yesil tarima doniistiiriilmesi sosyo-ekonomik agidan
degerlendirildiginde; kisa vadede entansif tarim yontemlerinin yerini ¢evreyle dost liretim
modellerine birakmast nedeniyle verimlilikte diislisler yasanmasi dolayisiyla gida
giivenligini artirmaya yonelik ¢abalari olumsuz etkilemesi beklenmektedir. Glinimuzde 7
milyar civarinda olan kiiresel niifusun 2050’ye kadar 9 milyara ¢ikmasi ve gelismekte olan
ekonomilerde goriilen gelir seviyesindeki yilikselme, kiiresel gida talebinde degisimlere
neden olmaktadir. Bunun yani sira siire¢ igerisinde kirsal alanlardan kentlere olan gdg¢iin
etkisiyle tarimsal faaliyetlerden uzaklasan kirsal kesimin de gida taleplerinin karsilanmasi
gerekmektedir. Tarima dayali sanayinin bu ihtiyaclar1 karsilamada karsilayacagi
hammadde sikintisina ek olarak yerine getirmesi gereken cevresel onlemler (tesisler
kurulum veya yeniden yapilandirma maliyetleri) sektoriin biiyiimesini yavaslatacaktir.
Bunlarin yani sira biyoyakit tiretiminin tarim sektorii Gzerinde olusturdugu baski, gida ve
yem olarak degerlendirilecek iirlinlerin yakit olarak islenmesiyle birlikte gida giivenligini
tehlikeye atmakta, gida tretimi i¢in gerekli olan kisith kaynaklara (su, arazi ve besin
maddeleri) ortak olmaktadir. Bu da gida maddelerinin yakit olarak kullanilmasindan dogan

rekabet dolayisiyla gida ve yakit fiyatlarinda dalgalanmalar beklenmektedir.

Uzun vadede yesil tarim anlayisi, isttihdam olanaklari yaratarak kirsal kalkinmaya
katki saglayacak ve insanlarin saglikli gidalara daha uygun fiyatlarla erisebilmesine imkan
tantyacaktir. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimmi 6ngorerek séz konusu
kaynaklarda iyilesme saglayan yaklagim, tarim sektorii kaynakli seragazi emisyonlarin

azaltarak iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmaya da yardimci olacaktir.

Sosyo-ekonomik uygulamalar kapsaminda ele alinan adil ticaret uygulamasi
degerlendirildiginde, AB’de Ozellikle Birlesik Krallik’ta biiyiik bir pazar payma sahip
oldugu goriilmektedir. Ancak AB-28’in diinyaya ihrag ettigi tarimsal iiriinler kapsaminda
adil ticaret {irtinleri paymnin %]1’den az olmasi, ticari faaliyetlerin adalet temelinde ele
alinmayip karlilik esas1 ¢ercevesinde gerceklestirildigini gostermektedir. Tiirkiye’de sosyal
yardimlagsma bilinci gelismis tiiketici sayisinin az olmas1 ve yayginlastirilmas: igin

herhangi bir iradenin olmamasi nedenleriyle s6z konusu uygulamanin gelismedigi
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goriilmektedir. Adil ticaret uygulamasi bir pazarlama stratejisi olarak degerlendirildiginde,
Tiirkiye’de gelistirilmesine yonelik yapilacak tesvikler ve yasal dizenlemeler vasitasiyla

yerel Ureticilerin yani1 sira tarim {irtinleri ihracatcilarinin gelirlerinde artis olacaktir.

Bu cergevede, sosyo-ckonomik ve ¢evresel boyutlar dikkate alindiginda yesil tarim,

kirsal kalkinma ve gida giivenilirliginin gelistirilmesinde 6nem arz etmektedir.
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EK

DIS KAYNAKLI DiGER PROJELER

EK-Tablo 1. AB - Tiirkiye Mali Isbirligi Kapsaminda Bakanligimiz Tarafindan Yiiriitiilen ve
Yuruttlmekte Olan Projeler

| 'l\)/:?llii'i Projenin Ad1 Toplam K:;Em Turkiye Durumu
SYmg J Biitce (€) © Katkisi(€)
Tiirkiye’de Organik Tarimin gelistirilmesi
2004 ve mevzuatinin AB Mevzuatina | 1.260.000 | 1.172.500 | 87.500 Tamamlandi
uyumlastirilmasi Projesi
Tiirkiye’de Nitrat Direktifi’nin
2007 Uygulanmasi i¢in Destek Projesi - Cevre | 6.765.000 | 5.823.750 | 941.250 Tamamlandi
ve Orman Bakanlig yiiriitiiciiliigiinde
IPARD Kapsamindaki Cevre ve Kirsal
2008 Alan Tedbirlerinin Uygulanmast i¢in | 1.140.000 | 1.055.000 | 85.000 Tamamlandi
Hazirlik
Finansman
2013 | @praz Uyum Kurallarmin | 935 600 | 883500 | 46500 | Anlasmas
Uyumlastirilmasi imzaland
mzalandi
Tiirk Tarim Sistemini Avrupa Yesil Tarim .
Kurallarina Yakinlagtirmak icin Kapasite Finansman
2013 Olusturulmas: ve AB Nitrat Direktifinin 1.704.640 | 1.278.480 | 426.160 Anlagmasi
. . Imzaland1
Uygulanmasinin Gelistirilmesi
Kaynak: (GTHB-ABDGM 2015)
EK-Tablo 2. SEI/ESEI (Avrupa Birligine Entegrasyon Siirecini Destekleme Faaliyetleri
Projesi/Genigletilmis SEI) Projeleri
_— Toplam AB Katkis1 Turkiye
Projenin Ad1 Biitce (€) ©) Katkisi(€) Durumu
Nitrat kirliligi izleme agmin ve CoGAP
Uygulamasinin genisletilmesi i¢in GTHB'nin | 300.000 300.000 0 Tamamlandi
faaliyetlerinin gelistirilmesi

Kaynak: (GTHB-ABDGM 2015)
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EK-Tablo 3. Diinya Bankas1 Projeleri

Toplam DB Turkiye
Yil Projenin A Durum
t rojenin Adi Butce (3) | Katkis1 ($) | Katkisi ($) Hramd
Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon
2004 Projesi Karadeniz’de Tarimsal Kirliligin | 9.540.000 7.000.000 | 2.540.000 | Tamamlandi
Onlenmesi Bileseni
Kaynak: (GTHB-ABDGM 2015)
EK-Tablo 4. FAO-Tiirkiye Ortaklik Programi (FTPP) Bolgesel ve Cok Tarafli Projeleri
.. Yararlanici .. ..
Projenin Adi Ulkeler Sire Butce ($)
Azerbaycan ve Tiirkiye’de Kiiresel Oneme Sahip AZERBAYCAN
Tarimsal Miras Sistemlerinin Teshisi, ) . Tamamlandi 250,000
Degerlendirmesi ve Uygulamasi TURKIYE
Turkiye Bati Akdeniz Bolgesinde Tibbi ve - ppyp ey Tamamlandi | 180,000
Aromatik Bitkilerin Korunmasi ve Yetistirilmesi
Toprak Verimliligi, Toprak Organik
Karbon Igerigi ve Potansiyel Kimyasal P 01.08.2012 - 200,000 (FTPP)
. NP ) : TURKIYE
Giibre Tiiketiminin Ulusal Cografi Veri 31.07.2015
350,000 (GTHB)
Tabaninin Olusturulmast
) 100,000(FTPP)
Arazi Toplulastirma Konusunda Ulusal ve TURKIYE 1;82;812
Kurumsal Kapasitenin Guglendirilmesi e 80,000 (GTHB)

Kaynak: (GTHB-ABDGM 2015)
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EK-Tablo 5. Hollanda Destekli Projeler

L. Toplam Hollanda Turkiye
Yih Projenin Adi Biitce (€) Katkasi (€) | Katkist (€) Durumu
Tarimsal Kaynaklardan Gelen Sularda
Nitrat Kirliliginin Azaltilmas1 Projesi Tamamland1
2005 (Hollanda MATRA PSO Projesi) 400.000 400.000 0
AB Kirsal Kalkinma Eksen-2
2007 Diizenlemesi Cercevesinde I¢ Anadolu
Bolgesinde Sirdirilebilir Otlak Yonetim
Metotlarinin Gelistirilmesi 400.000 400.000 0 Tamamlandi
2007 Tiirkiye Tarimsal Uretiminde Capraz
Uyumun Gelistirilmesi Projesi 400.000 400.000 0 Tamamlandi
AB Mevzuatina uygun olarak
2008 siirdiiriilebilir mera yonetim metotlari
gelistirme projesi 150.000 150.000 0 Tamamlandi

Kaynak: (GTHB-ABDGM 2015)

EK-Tablo 6. TAGEM ve Enstitiilerinin Koordinat6r ve Ortak Olduklar1 AB 6. Cer¢eve Programi

Projeleri
Projenin Adi Akronim Proje Ortag T"oplam Kurum ]i?]l::il; Projenin
Kurum Biitce (€) | Pay1 (€) L Durumu
Tarihi
Metil bromite alternatif MICRODIS Adana Zirai | 1.570.000 | 50.000 2004- Tamamlandi
olarak toprak ilaglama Micadele 2006
mikrodalga sistemi AE
Sulama suyu yonetimi ve PLEIADES Menemen 2.297.000 | 64.000 2006- Tamamland1
tarimsal karar i¢in katilimct Uluslararasi 2009
cok seviyeli EO destekli TAEM
araclar
Devir daim sistemleri SUSTAINAQ | Trabzon Su 531.809 7.587 2007- Tamamlandi
kullanilarak siirdiiriilebilir Uriinleri 2009
su drdnleri Gretimi MAE

Kaynak: (GTHB-ABDGM 2015)
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EK-Tablo 7. TAGEM, Enstitii ve Istasyonlarin Koordinator ve Ortak Olduklar1 AB 7. Cerceve

Programi1 Projeleri

Kurum
Projenin Adi Akronim Proje Ortag: (l::f)le B.a§lama V ef Projenin
Kurum Bitis Tarihi Durumu
Tutari)
©
Avrupa’da biyolojik ¢esitlilik BiodivERsA2 TAGEM 50.558 2009-2014 Tamamlandi
aragtirma programlari i¢in ortak (TBAD)
stratejiler ve igbirligi
Avrupa Arastirma Alani CORE TAGEM 21.855 2010-2012 Tamamlandi
Organik Arastirma Projelerini ORGANIC 11 (BBAD)
Destekleyen Kurumlar Agi
(CORE ORGANIC 1)
Siirdiirtilebilir gida iiretimi ve SUSFOOD TAGEM 15.675 2010-2015 | Devam ediyor
tiketimi (HSGYAD)
Avrupa Uluslarasirt Organik CO PLUS TAGEM 144.613 2014- 2018 | Devam ediyor
Gida ve Tarim Sistemleri (BBAD)

Aragtirmalarinin Koordinasyonu

Kaynak: (GTHB-ABDGM 2015)
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ETiK BEYAN

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii Tez
Yazim Kurallarina uygun olarak hazirladigim bu tez ¢alismasinda;

[1 Tez icinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi,

[1 Tum bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun
olarak sundugumu,

[1 Tez calismasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi,

[] Kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigima,

] Bu tezde sundugum c¢alismanin 6zgiin oldugunu, bildirir, aksi bir durumda aleyhime
dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Fatma Eymen TOPRAK
26/09/2015






