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OZET

AVRUPA BIRLIGI HAYVAN HASTALIKLARI POLITIKASINDAKI
GELISMELER VE YENI YASA TEKLIFi

Isik ERSAN
Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi

Danigsman
Dr. Basak OKSAY

Avrupa Birligi, “2007 - 2013 Hayvan Sagligi Stratejisi” ile hayvan saglig
politikasinda “Koruma tedaviden iyidir” yaklasimini benimsemistir. S6z konusu strateji
dogrultusunda Avrupa Komisyonu, 6 Mayis 2013 tarihinde mevcut hayvan sagligi
mevzuatini revize eden “Bulasici Hayvan Hastaliklarina Iliskin Tiiziik” taslagim
tamamlamistir. Taslak, “Daha Giivenilir Gida i¢in Daha Akilct Kurallar” isimli mevzuat
paketinin bir pargasi olarak sunulmustur. Tek bir mevzuat cercevesi, mevzuatta hem sayica
hem de igerik yoniinden sadelestirmeyi saglayacaktir. Daha ¢ok risk temelli ve hastaliklar
Oonlemeye yonelik bir yaklasima sahip olan yasa taslagi; hayvan bakicilari, operatorler,
veteriner hekimler ve yetkili makamlar gibi sektdr paydaslarimin yilikiimliliklerini de
acikca ortaya koymaktadir. Mevzuat taslagi asilamaya iliskin bir ¢ergeve olusturmakta ve
ticarette olusabilecek aksakliklara iliskin riskin azaltilmasi amaciyla OIE standartlariyla
yakinlasma egilimindedir. S6z konusu taslagin, 2016 yilinda yayimlanmasi
ongoriilmektedir. Tirkiye acisindan AB’yle tam uUyelik yolunda AB miktesebatiyla
uyumlastirmanin  saglanmas1 gerekmektedir. Bu nedenle mizakerelerin 12 no.lu
“Veteriner, Gida Giivenilirligi ve Bitki Saglig1” baslikli fasli kapsaminda s6z konusu
Tliziige ulusal mevzuatimizin uyumlastirilmasi ve uygulamaya yonelik gerekli ¢alismalarin
yapilmasi Onem arz etmektedir. Bu c¢aligmada Oncelikle; AB’nin hayvan sagligi
politikasinin ve mevzuatinin tarihi gelisimi, politika hedef ve alanlari, s6z konusu alandaki
mevcut strateji ile idari yapilanma analiz edilmis ve AB’nin hayvan sagligina iliskin durum
degerlendirmesine yer verilmistir. Ikinci boliimde, Turkiye’nin hayvan saglhig alamndaki
politikas1 ve AB’ye uyum siireci ile gerceklestirilmesi gereken c¢alismalar
degerlendirilmistir. Uclincti bolimde, AB’nin “Bulasict Hayvan Hastaliklarina Iliskin
Tiizlik Taslag1” incelenmistir. Sonug kisminda ise; s6z konusu yasanin AB’ye olasi etkileri
ele alinirken, TUrkiye’nin bu alanda AB’ye uyum siirecine yonelik 6neriler sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: AB Hayvan Sagligi Politikasi, Bulasici Hayvan Hastaliklari, AB
Hayvan Sagligi Stratejisi, Daha Giivenilir Gida i¢in Daha Akile1 Kurallar, Tek Saglik
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ABSTRACT

DEVELOPMENTS IN THE EUROPEAN UNION POLICY ON
ANIMAL DISEASES AND THE NEW LAW PROPOSAL

Isik ERSAN
European Union Expertise Thesis

Supervisor
Dr. Basak OKSAY

In the context of “2007-2013 Animal Health Strategy”, the European Union
adopted “Prevention is better than cure” approach. In accordance with this strategy, on
May 6, 2013 the European Commission finalised its proposal for “Regulation on
Transmissible Animal Diseases” revising current animal health legislation. The proposal is
part of a legislation package called “Smarter Rules for Safer Food”. A single framework
regulation would provide simplification of existing rules both numerically and in
substance. The law proposal, which is more risk based and preventive in terms of animal
diseases, clearly lays down the responsibilities of the stakeholders like the keepers,
operators, veterinarians and competent authorities etc. It provides regulatory framework for
vaccination and aims for an appropriate level of convergence with the OIE standards. It is
foreseen that this proposal will enter into force in 2016. As for Turkey, alignment of EU
acquis is required in terms of EU accession. Therefore it becomes more of an issue on
alignment and implementation of this Regulation in scope of the 12th Chapter on
Veterinary, Food Safety and Phytosanitary of the negotiations. In this study; first, historical
development of the EU policies and legislation on animal health, policy objectives and
areas, current strategy in this field and administrative structure are analyzed and EU’s
animal health situation is mentioned. In the second part, Turkey’s animal health policy and
EU harmonization process with the efforts needed are evaluated. In the third part, EU’s
proposal for “Regulation on Transmissible Animal Diseases” is examined. In the
conclusion part, the possible effects of aforementioned regulation on EU is discussed and
recommendations were made for Turkey’s harmonization process in this field.

Keywords: EU Animal Health Policy, Transmissible Animal Diseases, EU Animal Health
Strategy, Smarter Rules for Safer Food, One Health
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ONSOZ

Avrupa Birligi (AB) ile gergeklestirilen iiyelik miizakerelerinin 12 no.lu Gida
Giivenilirligi, Veteriner ve Bitki Sagligi Faslinin acilis kriterlerinden biri olan; Tirkiye nin
AB miiktesebat1 ile uyumlu gida, yem ve veteriner ¢erceve mevzuatini benimsemesi ve
basta kontrol kuruluslar1 olmak iizere sorumluluklar1 agik bigimde belirleyen hiikiimleri
ortaya koymasi kapsaminda, “5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu” 2010 yilinda yayimlanmis ve yiirlirliige girmistir. S6z konusu Kanunun
yayimlanmasini takiben ikincil mevzuatin uyumlastirma c¢alismalar1 gerceklestirilmeye

baslanmis ve halen devam etmektedir.

Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu tarafindan taslagi hazirlanarak 2016 yilinda
yiiriirliige girmesi 6ngériilen “Bulasici Hayvan Hastaliklarma liskin Tiiziik” ile ulusal
mevzuatimizin uyumlastirilmas1  gerekecektir. Bu tezde, AB’nin hayvan saglig
politikasinin tarihgesi, bu alandaki son gelismeler ve s6z konusu yasa teklifi incelenmis,
tilkemizin hayvan sagligi alaninda gergeklestirdigi calismalar ve gerekli uyum caligmalari

degerlendirilmistir.

Bu tezi hazirlarken goriis ve onerileriyle katkida bulunan; AB ve Dis Iliskiler Genel
Miidiirii Saymn Cinar BAHCECI ve Tez Degerlendirme Komisyonu'nun degerli iiyelerine,
Sayin Prof. Dr. Engin SAKARYA’ya, Sayin Dr. Nahit YAZICIOGLU na, Sayin Cihangir
Giiltekin GUMUSTEPE ye, tez danismanim Sayin Dr. Basak OKSAY a ve degerli mesai
arkadaglarima, ayrica Avrupa Komisyonu’'nda gegici gorevim sirasinda hayvan sagligiyla
ilgili toplantilara katilmama olanak saglayan Komiteler Sektor Baskani Sayin René
DANAU ile tez konum olan yasa tasarisindan sorumlu ve benden yardimlarin1 higbir

zaman esirgemeyen Sayin Barbara LOGAR’a saygilarimla tesekkiir ederim.
Tez caligmami, sevgili aileme atfederken, kendilerine hayatim boyunca oldugu gibi

tez slirecim sirasinda da bana verdikleri destek ve gosterdikleri anlayis i¢in slikranlarimi

sunarim.
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GIRIS

Avrupa Birligi’nde (AB); 2013 il itibariyle yaklasik 104 milyon bas sigir, 150
milyon bas domuz, 83,5 milyon bas koyun, 10,5 milyon bas ke¢i ve 1,6 milyar kanath
hayvan bulunmaktadir (Eurostat, 2014). Hayvancilik hasilasi 149 milyar Avro tutarinda
olup 57,6 milyar Avro tutarindaki % 58’lik payi, domuzlar ve kanatlilara iligskin
hayvancilik faaliyetleri olusturmaktadir (European Commission, 2013a). 2009 yilinda
AB’de, su iirilinleri toplam {iiretimi 1,3 milyon ton diizeyinde gerceklesmis olup iiretimin
toplam degeri ise 3,3 milyar Avro olarak hesaplanmaktadir (Eurostat, 2015). Hayvancilik
hasilasi, 2008 yili itibariyle 363 milyar Avro olan toplam tarim hasilasinin % 41’ini

olusturmaktadir (European Commission, 2013a).

Ev ve siis hayvanlar1 ise ikinci biiyiik hayvan kategorisini olusturmaktadir.
Yaklasik 120 milyon kedi ve kopek ile 35 milyon ev ve siis kusu bulunmaktadir. AB’de
kedi ve kopek satisinin yillik tutar1 1,3 milyar Avro olup sektor, 300.000 kisiye istihdam
saglamaktadir. Cogunlugu rodent olan 12 milyon hayvan ise deney amacli olarak
kullanilmaktadir. AB’de 2.000-3.000 arasinda hayvanat bahgesi mevcut olup ortalama
800.000 kafeste tutulan yabani hayvan bulunmaktadir. Kiirk hayvanciligi sektoriinde ise

7.200 Uretici 32 milyon hayvan lretmektedir (European Commission, 2013a).

Tarim ve gida endiistrisi, 48 milyonun {izerinde insana istihdam saglayarak ve yillik
750 milyar Avro dolayindaki degeriyle AB’nin ikinci en biiyiik ekonomik sektoriidiir
(European Commission, 2013b). AB icin bu denli 6nemli role sahip olan sektor, gegtigimiz
yillarda Oonemli krizler atlatmistir. Ortaya ¢ikan salgmnlarin insan ve hayvan sagligina
etkileri ve hastaliklarin kontrol altina alinmasina kadar meydana getirdigi ekonomik
kayiplarin yaninda ticarete de 6nemli etkileri olmaktadir. 9011 yillarin baslarinda canli si8ir
ve et ihracatinda 6nemli gelisme gosteren Birlesik Krallik’ta 1995 yilinda; giinlimiizde
yaklasik olarak 833 milyon Avro’ya tekabiil eden tutarda (600 milyon Sterlin) 300.000 ton
sigir eti ihracatr yapilmistir. Ayni donem siit sigir1 ihracati ise yillik olarak giintimiizde 97
milyon Avro’ya karsilik gelen tutarda (70 milyon Sterlin) olmustur. S6z konusu ticaret
hacmi, AB BSE krizi nedeniyle Birlesik Krallik’tan ithalati1 yasaklayinca ¢okmiistiir. 2003

yilinda Hollanda, Belgika, Almanya, Fransa ve Ispanya’da goriilen Klasik Domuz Vebasi



salginlar1 ise canli hayvan ihracatlarinda % 15 dolayinda diisiise neden olmustur (European
Commission, 2013a).

Bu krizlerden bazilariin hayvan hastaliklarina iliskin salginlarin 6nemli ekonomik
ve beseri etkilere yol agtig goriilebilmektedir. Ornegin, 1996-1997 yillar1 arasinda ortaya
cikan BSE salgininin, Birlesik Krallik i¢in yarattigi ekonomik kayip guinlimuizde 4,8 milyar
Avro’ya karsilik gelen tutar (3,5 milyar Sterlin) dolayinda olmustur ki bu miktar tilkenin
GSYH’sinin % 0,5’ine karsilik gelmektedir. Hastalik tiim AB’de tiiketicilerin giiven
kaybma yol agmis ve son 15 yilda 200’den fazla insanin oliimiine yol agmistir. Yine
Birlesik Krallik’ta 2001-2002 yillar1 arasinda meydana gelen Sap Hastaligi salgiminin
yarattig1 ekonomik kayip, gliniimiizde yaklasik olarak 13-16 milyar Avro’ya tekabul eden
tutarda (10-12 milyar Sterlin) olmustur. 2003 yilinda Hollanda’da ortaya ¢ikan Kus Gribi
salgin1 sonucu 30 milyon kus ve 150 milyon Avro tutarinda ekonomik kayip meydana

gelmistir (European Commission, 2013a).

Diinya’da ise zoonoz hastaliklara iligkin salginlarin sonucunda meydana gelen
onemli sonuclar, 6rnegin Giiney Asya’da meydana gelen SARS salgininda 800’den fazla
insanin hayatin1 kaybetmesi, hastaliklarla miicadelede biitiinciil bir yaklagimin 6nemini
ortaya koymustur (European Commission, 2013a). Giiniimiizde insanlarda hastalik yapan
patojenlerin % 60’1nin hayvan kokenli oldugu bilinmektedir (Cutler, 2010). 2010 yilinda
Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Diinya
Hayvan Saghigi Teskilati (OIE) ortak bir bildiri yayimlayarak “Tek Saglik” konseptini
disiplinlerarasi igbirligiyle saglanabilecek bir yaklagim olarak kabul etmislerdir (FAO-OIE-
WHO, 2010).

Beseri ve veteriner hekimligi arasinda paradigma agisindan herhangi bir fark
olmadigi, her iki bilimin de anatomi, fizyoloji, patoloji ve tiim tiirlerde hastaliklarin
etkenlerine dair ortak bilgiyi paylasmakta oldugunu ifade ederek “Tek Tip” kavramini ilk
ortaya atanlardan biri Calvin Schwabe olmustur (Schwabe, 1984). Ginlimizde ise, “Tek
Tip” terimi ¢ogunlukla “Tek Saglik” olarak kullanilmaktadir. Tek Saglik, insanlar ve
hayvanlarin izolasyon i¢inde yasamadig, biitlinciil bir ekosistemin pargalar1 olduklart ve
her liyenin faaliyetlerinin digerlerini etkiledigini kabul eder. Bu nedenle Tek Saglik; saglig
insanlarin, hayvanlarin ve c¢evrenin var oldugu bir biitiin olarak kabul eder (Kaplan &

Scott, 2011).



Tek Saglik, insan, hayvan ve c¢evre sagligini bir araya getiren, enfeksiyoz
hastaliklarin kontroliiniin gelecegi agisindan kritik ve yeni olusturulan bir disiplindir. Son
30 yilda, yeni enfeksiyoz hastaliklar siklikla ortaya cikmistir. E. Coli O157:H7
enfeksiyonu, Lyme hastalift ve SARS gibi bir¢ok hastalik 1982’den 6nce
bilinmemekteydi. Diinyada goriilme sikligi azalan Kuduz gibi hastaliklar ise yeniden
ortaya ¢ikmaktadir. Bati Nil Hummasi okyanuslar1 asarak kitalar arast yayilmistir.
Antibiyotik direng ise endise verici diizeye ulasmistir. Iinsanlarda goriilen ve yeni ortaya
c¢ikan hastaliklarin ¢ogu zoonoz kaynaklidir. insanlarda bu hastaliklara yol agan etkenlerin
cogu su gibi ortak ozelliklere sahiptir: Insanlarin  yol agtifi cevre kirliligi,
mikroorganizmalar1 yeni virulans Ozelliklere karsi secici olan farkli niglere maruz
birakarak hayvanlara bulagmalarim1 kolaylastirir ve genetik degisiklikler insanlara
bulagsmaya izin verir. Klasik yaklasimda hastanin tedavisinde, etkene iligkin tan1 konarak
semptomlarin sagaltilmasina yonelik bir yol izlenmekteyken, Tek Saglik yaklagimi cevre,
hayvanlar ve insanlar arasinda sirveyansla hastalik ortaya ¢ikmadan Onlenmesine

odaklanir (Atlas, 2014).

Yiiksek patojeniteli Avian Influenza’y1 (HPAI) kontrol etmek icin ve salgina
hazirlikli olmakta gosterilen cabalar, zoonotik hastalik etkenleri ve hayvan kokenli
hastaliklara iligskin riskleri azaltmaya sektorler arasi igbirligi yoluyla odaklanmanin
Oonemini vurgulamistir. Basarili ve siirdiiriilebilir sonuglarin ancak uluslararas1 diizeyde

igbirligiyle saglanmas1 miimkiindiir.

FAO, OIE ve WHO bu alanda tglii bir ortaklik kurarak zoonozlarla iliskili risklere
miidahale ve genis etkili hastaliklarin karmasik olmasindan 6tiirii ¢cok sektorlii ve ¢ok
kurumlu isbirligine ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamiglardir. S6z konusu {i¢ Orgiit
yayimladiklar1 bildiride; DTO SPS Antlasmasi’nda bahsi gegen kiiresel standart belirleme
faaliyetlerinin (Kodeks Alimentarius, OIE ve IPPC) uyumlastiriimas1 ve tutarliliga
ulagsmak i¢in gergeklestirilecegi ve mevcut Kodeks Alimentarius (FAO/WHO) risk analiz
cercevesinin, bilimsel temelli risk degerlendirme yonetim ve iletisiminin temelini
olusturacagr ifade edilmistir. Benzer sekilde OIE’nin karasal ve sucul hayvanlar icin
kiiresel standartlar1 da mevcuttur. Yeni ortaya ¢ikan ve yeniden ortaya cikan hayvan
hastaliklari, ¢evresel degisikliklerin etkisi, gida giivenligi ile giivenilirligi, halk saghigi ve

hayvan refahina iliskin yeni sosyal talepler, s6z konusu ii¢ Orgiit arasindaki yakin



isbirligine duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir. Hayvan ve insanlarda enfeksiy6z hastaliklarin
ortaya ¢ikmasi ve sinir asan hastaliklarin yayilmasini 6nlemek, tiim {iilkelere, insanlara ve

nesillere fayda saglayan bir kamu malidir (FAO-OIE-WHO, 2010).

Diinya ¢apinda veteriner hekimlik meslegi “Tek Saglik” konseptini tesvik etmis ve
gida giivenilirligi, gida giivenligi, antimikrobiyel direng, iklim degisikligi ve insan-hayvan
iliskisine vurgu yapmakta kullanilmaktadir. Bahsi ge¢en kurumlar ortak eylem alanlarinda
onceligi her yil 70.000 civarinda insanin oliimiine yol agan Kuduz, zoonoz influenza
virtsleri (Ornegin; Kus Gribi tiplerine yol acan viriisler) ve antimikrobiyel direng olarak
belirlemislerdir (WHO-OIE Operational Framework, 2014).

S6z konusu gelismelerle beraber, yukarida bahsi gecen “Tek Saglik” konsepti AB
icin de dnem kazanmis ve hayvan sagligi mevzuatinin hazirlanmasinda bu yaklasim 6ne
cikmistir. 2004 yilinda Avrupa Komisyonu’nun Ortak Hayvan Saglig1 Politikasi’na iligkin
yaptig1t degerlendirme sonucunda, hastaliklarin Onlenmesine odaklanmaya ihtiyag
duyuldugu sonucuna varilmis ve 2007-2013 Hayvan Saghgi Stratejisi’'nde “Koruma
tedaviden iyidir” yaklagimi benimsenmistir. Strateji kapsaminda hayvan sagligi mevzuat
cergevesi olusturulmasi hedefi dogrultusunda Komisyon 2013 yilinda bulasici hastaliklara
iliskin yeni bir tiiziik teklifi hazirlamistir. Bu teklifin amaglarindan birisi de “Tek Saglik”
konseptinin mevzuat ¢ergevesine dahil edilmesi olmustur. Teklifte, hayvan refahina iliskin
diizenlemeler yer almamasina ragmen iyi hayvancilik uygulamalar1 hususunun yer almasi,
antimikrobiyel diren¢ ve yabani hayvanlara iliskin diizenlemelerle; hayvan sagligi ve

refahi, halk saglig1 ve ¢evreye iliskin biitiinciil bir yaklagim goze ¢arpmaktadir.

Bu calismada; AB’de hayvan sagligi politikasinin gelisimi, mevcut hayvan sagligi
politikasi, 2007-2013 Hayvan Sagligi Stratejisi incelenerek bu alandaki gelismeler
degerlendirilmistir. Komisyon’un “Daha Giivenilir Gida i¢in Daha Akilci Kurallar”
Mmevzuat paketi kapsaminda yer alan bulasic1 hastaliklar tiiziik taslagi, bu alanda getirdigi
yeniliklere iligkin olarak analiz edilmistir. Ayrica Tirkiye’nin hayvan hastaliklariyla
miicadeleye iligkin tarihgesi, hayvan hastaliklarina iliskin mevcut stratejisi ve AB ile iiyelik
miizakereleri kapsaminda bu alandaki gelismeler degerlendirilmistir. Son boliimde, AB’nin
yeni tlizlk taslagmin Birlik agisindan doguracagi olasi sonuglara ve tilkemizde bu alanda

mevzuat uyumu ve diger gerekli calismalara iliskin 6nerilere yer verilmistir.



1. AVRUPA BiRLiGi HAYVAN SAGLIGI POLITiKASI

AB, Avrupa capinda hayvan saghiginin diizenlenmesinde oldukc¢a 6nemli bir rol
oynamaktadir. Tamamen uyumlastirilmis mevzuat ve koordineli yaklasim, énemli hayvan
hastalig1 salginlariyla miicadelede olduk¢a 6nemli olup hayvanlar ve hayvansal iiriinlerin

ticareti agisindan i¢ pazarin daha iyi islemesini saglamaktadir.

Bazi hayvan hastaliklarinin ciddiyeti ve bulasiciligi ile sinir Gtesi tehlikeleri
nedeniyle; AB diizeyinde koordineli bir yaklagimla ele alinmasi 6nem arz etmektedir.
Hayvan sagligi politikasi; ortak tarim, balik¢ilik, halk saglhigi ve tiiketicinin korunmasi, i¢
Pazar, ticaret ve ¢evreye iliskin AB politikalar1 agisindan bir zorunluluktur. Mevcut hayvan
saglig1 politikasinin temel kuramlar1 1986 ve 1995 yillart arasinda ortaya konulmustur. O
tarinten itibaren, AB’nin genislemesi sonucu hayvan sagligina konu olan ¢evre degismis,
hayvanlar ve insanlar i¢in Onemli risk teskil eden hastaliklar gectigimiz on yilda
degismistir. Aym1 zamanda hayvan ve hayvansal iiriinler ticaretinde biiylik capta artis
meydana gelmistir. Bu da giivenilir ithalatin en iyi sekilde nasil saglanacagina iligkin yeni
bir bakis acist gerektirmektedir. Gegtigimiz on yil igerisinde bilim ve teknolojide dnemli
gelismeler meydana gelmis, s6z konusu gelismeler de hayvan saglhigi ve hayvan
hastaliklariyla miicadelenin diizenlenmesine iligkin yeni olasilik ve yaklasimlar

sunmustur(European Commission, 2008a).

1.1. AB Hayvan Saghg Politikasinin Gelisimi

Mevcut Ortak Hayvan Sagligi Politikasin1 (OHSP) olusturan miidahalelerin ¢cogu
kokenini 1960lardan almaktadir. Ortak Veteriner Politikasi, ilk olarak 1968 yilinda Ortak
Tarim Politikas1 (OTP) gereklilikleri kapsaminda yer almis olup Tarim Bakanlarinca idare
edilmistir. Avrupa Komisyonu biinyesinde kurulan Veteriner Dairesi’nin ilk gorevlerinden
biri, hayvan ve hayvansal {irlin ticaretine iligkin kurallar1 diizenlemek ve Ortak Veteriner

Politikas i¢in ilk adimlar1 atmak olmustur (FCEC, 2006).

AET icin OTP 12 Mart 1968’de yiiriirliige girmis, Konsey’de veteriner sektoriinde
ortak bir politika belirlenmesi i¢in gerekli yasa tasaris1 kabul edilmistir. Topluluk dnlemleri

asagidaki amaglara hizmet etmelidir:



e Topluluk igerisinde hayvan ve insan sagliginin korunmasi i¢in dnlemler,

e Veteriner sektorii i¢in iyi tanimlanmis topluluk kurallart ve diizenlemelerin
uygulanmasi, hayvanlar ve hayvansal iiriinler i¢in ticari engellerin asgari dizeye
indirilmesi,

e Tarim sektoriindeki kayiplar1 azaltmak amaciyla hayvan hastaliklaryla

mucadele etmek i¢in gerekli onlemleri uygulamak ve Toplulugun yetkilerinden

dogan masraflarin ortaya konulmasi (OJ No C 22, 18.03.1968, p.18).

Avrupa Tek Senedi ile 1986 yilinda serbest i¢ pazar ilkesi siyasi olarak kabul
edilerek, mallarin serbest dolasimina iliskin olarak hayvan sagligi kurallar1 dahil olmak
lizere ¢esitli yasal hiikiimlerin diizenlenmesini gerektirmistir. I¢ pazar i¢in hayvanlarin ve
hayvansal iiriinlerin dolasimi, Topluluk kisitlamalar1 haricinde serbest birakilmistir. Bu
nedenle tim Uye Devletlerde, hayvan saghg ve kontrollere iliskin ortak ilkelerin
kararlastirilmasi gerekmistir (FCEC 2006).

Hayvancilik ve gida iiretimi i¢in temel amag; tiim Uye Devletlerde 1993’ten 6nce
ortak bir yiiksek saglik ve hijyen standardina ulasarak, hayvanlarin ve {riinlerinin serbest
dolasimi kaynakli riskleri azaltmak olmustur. Bu nedenle; hayvan ve hayvansal iiriinlerin
hareketlerinden 6nce uygun kontrol ve/veya denetimlere tabi olmasi, Topluluk seviyesinde
belirlenen bir sistem altinda hayvanlarin kimliklendirilmesi ve yerinde kontrollere tabi
olmasi, yetistiricilik ve iiretim amagli olarak menselerine dair bir hareket belgesine sahip
olmalari, semen ve embriyolarin siiriiye ve toplandiklar1 yerin menseine dair tanimlanmasi
ile hareket belgesine sahip olmalari, hayvansal {irlinlerin uygun Topluluk isaretlerine sahip
olmalar1 veya belli iirlinler i¢in belirli yerlerde kisitli veya belli iiretim metotlariyla
tiretildiklerine dair tanimlama yapilmasi gibi genel sartlar belirlenmistir (Batho et.al.,

2008).

Sap Hastaligi ve Klasik Domuz Vebasi gibi hayvan hastaliklari, BSE gibi halk
sagligina iligkin hastaliklarin mihraklari, dioksin gibi hayvan yemi kontaminasyonlari,
antibiyotiklere iliskin endiselerin hepsi hayvan sagligi sorunlarin sosyal, ekonomik ve
siyasi boyutlarin1 vurgulamigtir. BSE ve Dioksin Krizleri nedeniyle tiketicilerin AB’nin
gida giivenilirligi politikasina olan giiveni sarsilmistir. Buna ek olarak, Komisyon’un Uye

Devletleri dizenli olarak ziyaret eden kendi denetim hizmetleri, Topluluk mevzuatinin
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uygulanmasinda oldukga biiyiik farkliliklar oldugunu gostermistir. Ayrica, gegen on yilda
gida iiretim ve islemesinde gergeklesen ileri diizey gelismeler, kontrol metotlarinin
giincellenmesini gerektirmistir. Bu baglamda, hayvan sagligi ile gida gilivenilirligi politika
amaclar1 arasinda bir ayrim yapilmasina gerek duyulmustur. Ayrica hayvan sagligina
iliskin olarak belirlenmesi gereken, hayvan refahi ve ¢evreye iliskin diger amaclar ortaya
cikmistir. Buna 6rnek olarak, dinlenme istasyonlari, hayvanlarin dldiiriilmesine iligkin itlaf
politikasi, agik sistemlerde iiretim ve Salmonella ile Campylobacter gibi hastaliklarin
artigina iliskin hayvan refahi onlemlerinin belirlenmesine ihtiya¢ duyulmustur (FCEC

2006).

Halk sagligina iligkin bu tiir 6nemli endiseler, politika yapicilarin Topluluk’un
hayvan ve halk saghg ile gida giivenilirligi konularina yaklagimini yeniden
degerlendirmesine yol agmistir. Kontroller i¢in ortaya konan yeni kavramin, 6zellikle yeni
gidalar, teknolojiler ve tehditler icin siirekli risk degerlendirmesi temelinde olmasina
ithtiya¢ duyulmustur. Farkli krizleri goz 6niinde bulundurarak, bu yeni kavramin tim gida
zincirini kapsamasi, hayvan yemi iiretimini de kapsayarak c¢iftlikten baglamasi, yliksek
diizeyde tiiketici sagliginin korunmasini saglamasi gerekmektedir. Giivenilir iiretim i¢in

temel sorumluluk endiistriye, iireticiler ve tedarikgilere verilmistir. (Batho et.al., 2008).

Komisyon tarafindan 1992 yilinda yayimlanan Beyaz Kitap’ta bu hususlar
yansitilmis olup acil saglik durumlarina iliskin olarak, gida zinciri boyunca hizli ve etkin
korunma 6nlemleri alinmasi énemli bir rol oynamaktadir. Buna ek olarak Uye Devletlerle
yakin igbirligi kurulmasi, Komisyon’un denetim birimlerinin deneyimi ve iyi uygulamalar
dogrultusunda ulusal kontrol sistemleri gelistirilmesi i¢in Topluluk mevzuat cercevesi
tesvik edilmistir. Tehlikelere iliskin olarak Uye Devletlerle isbirligi i¢inde, Topluluk
capinda elektronik hizli alarm sistemi desteklenmistir. Komisyon’a danigsmanlik, risk
analizi, tiiketicilerle diyalogun tesviki ve yeni ortaya ¢ikan gida giivenilirligi endiselerine
iliskin daha 1iyi bilgilendirilme saglanmasi i¢in 2002 yilinda Avrupa Gida Giivenilirligi
Kurumu (EFSA) kurulmustur. Diinyanin en biiylik gida ihracatgisi/ithalat¢isi olan AB, yeni
konsept ve kurallariyla diinyadaki ticari ortaklari iizerine de etki etmistir (Batho et.al.,
2008).



Beyaz Kitap’in temel prensiplerinden biri bilimsel temelli politika oldugu i¢in bu

hususun OHSP’ye de 6nemli etkileri de olmustur. Ayni siire boyunca OHSP’yi c¢esitli dig

faktorler etkilemis olup baslicalar sunlardir:

1.2.

AB’nin 2000 yilindaki Lizbon Stratejisi’nin kabulii ve 2004 yilinda revizyonu

ile glindeminin ekonomik biiylime, istthdam ve rekabetin tegviki olmasi

Basarili OTP reformlari: MacSharry reformu 1993 yilindan itibaren
uygulanmaya baslanarak, 2000 yili reform giindemi ve 2003 yilindaki orta
donem degerlendirmesi gerceklestirilmistir. Bu reformlar Pazar fiyat

desteklerini diistirmiis ve kirsal kalkinma onlemlerinin 6nemini arttirmistir.

Uruguay Round Tarim Anlagsmast’nin 1995°ten itibaren uygulanmasiyla, AB et
ve hayvancilik sektoriiniin disartya yonelik olarak korunma diizeyi azaltilmis ve
AB pazarma tgilincii iilke erisimini arttirmigtir. Ayni zamanda saglik
onlemlerinin énemi artmis ve DTO/SPS Antlasmasi altinda bu alanda diinya
capinda ortak prensipler kabul edilmesi ve seffafliin arttirilmasi icin
caligmalara yol agmistir. Bu 6nemli faktdr hayvan sagligi politikasina yonelik
Topluluk yaklagimini = sekillendirmistir. SPS Antlagsmasi dahilinde, OIE
tavsiyeleri/standartlarin1 veya herhangi uygun risk degerlendirme tavsiyesini
(Orn. EFSA) gbz oniinde bulunduran bilimsel temelli bir yaklasimin

izlenmesine olan ihtiyaca atifta bulunulmustur.

Birlik’in 1995 6ncesinde ve 2004 sonunda genislemesiyle birlikte OHSP igin
dis sinirlar1 ve liretim sistemleri ile idari yapilarin gesitliligi gibi yeni zorluklar

ortaya ¢ikmuistir.

Hayvan saghigi politikasiyla iligkili olarak c¢evrenin korunmasi ve hayvan
refahinin saglanmasi gibi konularda halkin farkindaligini arttirmak onem

kazanmistir (FCEC 2006).

AB Hayvan Saghgi Mevzuatinin Gelisimi

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Komisyonu’nda Veteriner faaliyetlerine, ilk

olarak 1963 yilinda, Tarim Genel Miidiirliigii altinda Tarim ve Mevzuat Baskanligi, Uye

Devletlerde mevzuat, Diizenlemeler ve Idari Isler Boliimii’niin kurulmasiyla resmiyet



kazandirilmustir. ik veteriner ydnetmelikleri séz konusu birimde hazirlanmistir. Bu
girisimlerin ge¢misi Roma Antlagsmas1 ile Ortak Tarim Politikasi’nin kabuliine
dayanmaktadir. ilerleyen yillarda mevzuat araglar1 Topluluk ici tarimsal iiriinler igin agik
bir Pazar kurulmasi1 amaciyla olusturulmustur. Ancak daha sonra, canli hayvanlar ve etlerin
Uye Devletler arasinda serbest dolagimi, enfekte hayvanlarin ve kontamine etlerin tasidig
ciddi hastaliklarin yayilmasimi onlemek igin ulusal veteriner makamlart tarafinca
diizenlenen kisitlamalarla bazen engellenmis hatta tamamen bloke edilmistir (Batho et.al.,

2008).

Komisyon 1960 yilinda bu zorluklar1 6nceden gorerek, “Veteriner Mevzuatt”
calisma grubunu kurmus, toplantilarda Komisyon calisanlar1 ve 6 Uye Devletin Bas
Veteriner Sorumlular1 (Chief Veterinary Officer — CVO) serbest ticarete iliskin hayvan
sagligi engellerini goriismistiir. CVO gorislerine gore; AET igerisinde koordineli bir
veteriner politikasina ihtiyag duyuldugu ifade edilmistir. Buna gore; ulusal veteriner
Mevzuatinin uyumlastirilmasinin Topluluk-i¢i ticaretle ilgili sorunlarin ¢ézlimiinde gerekli
olduguna karar verilmistir. Veteriner kontrol prosediir ve metotlar1 i¢in Topluluk
kriterlerinin yeterli teknik ve bilimsel standartlara dayanmasi gerektigi kararlastirilmistir.
Veteriner Bilimsel Komisyonu 1961 yilinda kurularak hayvan hastaliklar1 tan1 metotlar1 ve
bu hastaliklara neden olan patojenlerin kontrol kriterlerini belirleyen raporlar hazirlamistir

(Batho et.al., 2008).

Avrupa’da 1950-60 arasi artan taze et talebiyle birlikte artan hayvan ve et ticareti
nedeniyle, canli sigir, domuz ve et ticareti i¢in hayvan saghg sartlarinin
uyumlastirilmasina karar verilmistir. Hazirlanan ilk yoénetmelikler, Uye Devletlerde
veteriner mevzuatini uyumlastirma agisindan sade ancak 6nemli bir adim teskil ederek,
kapsami kismi uyumlastirmaya yonelik olmustur (Orn. Sadece sz konusu fiiriinlerin
ticaretine yonelik diizenlemeler yapilmistir). Ulusal kurallar tlke igi Uretim ve ticaret
acisindan korunmustur. Yapilan ¢alismalarda temel amag, sigir ve domuz ticaretiyle; Sap,
CSF, Afrika Domuz Vebasi, Tiiberkiiloz ve Sigir ve Domuz Vebasi gibi enfeksiyoz
hastaliklarm yayilmasimi engellemek olmustur. Uye Devletlerde 6nemli sayida salgin
bildirimi yapilmis ve ticarete engel teskil eden kisitlamalar getirilmesine sebep olmustur.
Komisyon, 1965 yilinda yeni yonetmelikler ¢ikararak canli sigir, domuz ve etin Topluluk-

ici ticareti hakkinda diizenlemeler getirmistir (Batho et.al., 2008).



Baslangictan bu yana Komisyon, taslaklar1 Tiiziik olarak hazirlamistir. Bu da ulusal
mevzuatla tam uyumlastirmanin saglanmasi icin etkin bir yol olmustur. Ancak Bakanlar
Konseyi bu hususu kabul etmekte cekincemede kalmistir. Uye Devletler de, Topluluk
metinlerini ulusal mevzuatlarina uyarlarken kendilerine esneklik taniyan yonetmelikleri
tercih etmislerdir. Konsey, bu nedenle her zaman i¢in Komisyon'un tiiziik taslaklarini
direktiflere c¢evirmistir. Ancak Komisyon, direktiflere ekler ekleyerek, ana metinde
belirtilen tiim 6nemli kriterler hakkinda kesin teknik belirlemeler ve kontrol metotlarinin
tam uyum saglanmasii saglamistir. Ekler cogunlukla ulusal mevzuatta degisiklik

yapilmadan aktarilmistir (Batho et.al., 2008).

Konsey’de teklifler, Uye Devlet yetkili makamlarini temsil eden tarim ve veteriner
uzmanlarinin bulundugu bir panelde, ulusal ve ortak menfaatler dahilinde ele alinmaktaydi.
Resmi zorluklarin ardinda gizlenen temel faktorler ise; tarimsal iireticiler ve aracilarin
yonetmeliklerde belirlenen teknik sartlara uymaya hazir olmamasiydi. Ayrica daha 6nce de
belirtildigi iizere Uye Devletlerin ihracat ve ithalata iliskin ticari menfaatleri de
catigmaktaydi. Bu tiir nedenlerle, Konsey’de miizakereler yillarca slirmiistiir. Metinler

yeniden diizenlenerek, teknik sartlarda degisiklikler yapilmistir (Batho et.al., 2008).

1967 Nisan’inda Konsey, Topluluk’taki hayvan sagligi durumunu goriismiistiir.
Uye Devletlerin bu konudaki endiseleri, Hollanda’da Sap Hastalig1 ve Italya’da Afrika
Domuz Vebasi nedeniyle canli sigir ve etin topluluk i¢i ticaretinin kesintiye ugramasi
nedeniyle artmaktaydi. Uye Devletlerin Tarmm Bakanlarmin katilimiyla, Bakanlar
Konseyi'nde ger¢eklesen uzun bir tartismanin ardindan Topluluk, Uye Devletlerde dnemli
epizootik hastaliklara iliskin Onlemlerin alinmasi hususunda koordinasyon saglamasina
karar verilmistir. Komisyon, Uye Devletlerde veteriner énlemlerinin uyumlastiriimasimn
Ortak Tarim Politikasi’nin (OTP) 6nemli bir pargast olduguna kanaat getirerek tiim
veteriner mevzuatini uyumlastirmanin gerekli olduguna hilkmetmistir. Ancak bu sekilde
yeterli hastalik kontrolii tamamen etkin olabilecek, ticaret igin haksiz engeller
Onlenebilecek ve ortak pazarda hayvanlarin ve hayvansal iriinlerin serbest dolagimi
saglanabilecektir (Batho, 2008). Ortak Veteriner Politikasi’’nin kabuliinlin ilk
sonuclarindan biri, 1968’de 68/361/AET sayili Konsey Karar1 ile Uye Devletlerden
uzmanlardan olusan ve Komisyon’dan bir temsilcinin baskanlik ettigi, Veteriner Daimi

Komisyonu’nun (VDK) kurulmasi olmustur (OJ L 255, 18.10.1968, p. 23-23).
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1972 yilinda, tgilincii iilkelerden canli sigir, koyun-kegi ve domuz ile et ve et
tirtinleri ithalatina iliskin olarak veteriner kontrolleri hakkinda 72/462/AET sayili mevzuat
yayimlanmistir. Boylelikle s6z konusu kontroller uyumlastirilmis ve daha etkin hale

getirilmistir (OJ L 302, 31.12.1972, p. 28-54 ).

1976 yilinda, Uclncl Ulkelerden domuz eti ithalatinda Trichinae kontrolii
yapilmasini ongéren Konsey, 77/96/AET sayili direktifi yiiriirliige sokmustur. Ayni yil,
76/559/EEC sayili Komisyon Karar1 ile Veteriner Danismanlik Komitesi kurulmustur.
Topluluk-i¢i et iiriinlerinin ticaretine iliskin olarak, 77/99/AET sayili direktif ile bu hususu
etkileyen saglik sorunlarina iliskin diizenlemelerin getirilmesi i¢in 13 yil siiren ¢aligmalar
yapilmustir. Yapilan diizenlemelerle teknik standartlar modernize edilerek hijyen Kriterleri
getirilmis ve veteriner halk sagligi sartlarindan sorumlu “Resmi Veteriner Hekim” kavrami

ortaya ¢ikmistir (Batho et.al., 2008).

1981 yilinda Konsey, 18 tane Konsey direktifini dizenleyen 81/476/AET ve
81/477/ AET sayili iki direktif ile yetkilerin Komisyon’a devrini saglayarak, kararlarin
daha etkin ve hizli bir sekilde alinmasini saglayan tarihi bir adim atmistir. Ayni yil
Bilimsel Veteriner Komitesi resmi olarak kurularak hayvan sagligi, veteriner halk saglig

ve hayvan refahi alt gruplarina ayrilmistir (Batho et.al., 2008).

Konsey ayni sene Sigirlarda Bruselloz, Sigirlarda Tiiberkiiloz ve Viral Lokozun
Eradikasyonu igin Topluluk Onlemlerine iliskin 77/391/ AET sayili Konsey Direktifini
kabul etmistir. Kontrol prosediirleri i¢in ortak kriterler kabul edilmis ve onayli tam
metotlar1 belirlenmistir. Uye Devletler artik ulusal eradikasyon programlarmi Topluluk
standartlarina uyarlayabilecek ve bdylelikle AET’den finansal destek almaya hak
kazanabileceklerdir. 1978 yilinda, Topluluk finansmani ve ulusal eradikasyon programlari
icin ortak kriterler, ilkeler ve gereklilikleri belirleyen 78/52/AET sayili direktif kabul
edilmistir. 1980 yilinda, 80/217/AET sayili Konsey Direktifi ile Klasik Domuz Vebasi
kontroll icin Topluluk dnlemleri belirlenmistir. 1981 yilinda Komisyon iilkelerin resmi
saglik statiilerini yaymlayan bir Karar yayimlamistir. Buna gore Danimarka, irlanda,
Liiksemburg ve Birlesik Krallik resmi olarak hastaliktan ari ilan edilmis olup diger
iilkelerden ulusal eradikasyon planlarini sunmalari istenmistir. Ilerleyen yillarda enfekte

alanlar, yiiksek riskli alanlar gibi sinirli bolgeler kurulmasina yonelik daha siki kontrol
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Onlemleri getirilmis ve 1985°ten itibaren hastaligin goriilme sikligi azalmistir (Batho et.al.,
2008).

Topluluk’ta hayvan hastaliklarinin = bildirimine iliskin olarak, 1982 yilinda
yiiriirliige giren 82/894/AET sayili Konsey Direktifiyle, Uye Devletlerin birbirlerine ve
Komisyon’a belli hastaliklara iliskin mihrak c¢ikiglarina ve sondirilmelerine dair bilgi
vermesine iliskin prosediirler belirlenmistir. Belirlenen ilk hastalik listesinde: Sap, Sigir
Vebasi, Mavi Dil, Domuz Vebasi, Domuz Vezikiiler Hastaligi, Newcastle Hastalig1 gibi

hastaliklar bulunmaktadir.

Cig sitiin Topluluk-igi ticaretini etkileyen hayvan sagligi sorunlarna iliskin
Mevzuat 1985 yilinda kabul edilerek islenmemis ve 1s1l islem gérmiis siit tiretimi hakkinda,
Topluluk-i¢i ticareti uyumlastirmaya yonelik diizenlemeler getirilmistir (OJ L 226,
24.8.1985, p. 13-29).

1990°da Komisyon tarafindan yiiriitiilen bir ¢alismaya gore; hayvan sagligiyla
iliskili 23 yonetmelikten sadece 8 tanesi (% 35) tiim 12 Uye Devlette uygulanmaktayken,
bircok Uye Devlette ihlal prosediirleriyle karsilagilmistir. Komisyon tarafindan Uye
Devletlere AB mevzuatina daha iyi uyum saglamalarina yonelik yapilan baskiya cevaben;
baz1 Uye Devletler, hiikiimet seviyesinde yeni ve etkin idari prosediirlerle bu gecikmeleri

ortadan kaldirmiglardir (Batho et.al., 2008).

Gunumuzde AB’de hayvan saglhigi mevzuati, Ek-1’de listelenmis 50°nin Uzerinde
tizuk ve yonetmelik ile hastaliklara iliskin 6nlemlere ek olarak 200°ln Gzerinde uygulama
tasarrufundan (veteriner sertifikalari, onayl ilkeler vs.) olusmaktadir (European
Parliament, 2013).

1.3. Mevcut AB Hayvan Saghgi Politikasinin Hedefleri

Topluluk Hayvan Sagligi Politikas1 (THSP); gida, tarim, spor, refakat, eglence
amacli ve hayvanat bahgelerinde tutulan tiim hayvanlarin sagligini kapsamaktadir. Ayn
zamanda vahsi hayvanlar1 ve aragtirmalarda kullanilan hayvanlari, diger hayvanlara veya
insanlara hastalik bulagmasi ihtimali olmasi durumunda kapsamaktadir. TSHP, 1994

yilinda Diinya Ticaret Orgiitii kapsaminda bulunan ve uluslararas: ticarette haksiz saglik
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engellerinin negatif etkilerini minimize etmeyi amagclayan Saglik ve Bitki Saghgi
Anlagmasi (Sanitary and Phytosanitary — SPS) altindaki AB’nin zorunluluklariyla oldukca

iliskilidir (European Commission, 2008a).

THSP 4 amag gltmektedir:

e Insanlara yonelik biyolojik ve kimyasal risklerin goriilme sikligin1 asgari
diizeye indirerek, iist diizeyde halk saglig1 ve gida giivenilirligini saglamak,

e Hayvan hastaliklarini Onleyerek veya insidansini azaltarak hayvan sagligini
tesvik etmek, bu yolla Ureticilik ve kirsal kalkinmay1 desteklemek,

e Ekonomik buyume, uyum ve rekabeti arttirarak mallarin serbest dolagimi ile
hayvan haraketlerinin orantili olmasini saglamak,

e Hayvan saglhigiyla ilgili tehlikeleri onleyen tarim uygulamalar1 ve hayvan
refahin1 tesvik etmek ve AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi’nin destegiyle

cevresel etkileri minimize etmek (European Commission, 2008a).

1.4. Mevcut AB Hayvan Saghg: Politikasinin Alanlar:

Topluluk I¢i Ticaret: Canli hayvanlar, semen, ova ve embriyolarin topluluk ici
ticareti ve hayvansal {iriinler piyasasina arzi hakkinda koruyucu hayvan saglig1 tedbirleri:
Uye Devletler arasinda canli hayvanlar ve germinal iriinlerin® ticaret sartlari
uyumlastirilmistir. Resmi veteriner hekimin muayene sonucu imzaladigi canli hayvan
sertifikasiyla birlikte seyahat etmek zorundadirlar. Bu sertifika hayvanlarin, ilgili AB
Mmevzuatinda ortaya konan temel hayvan sagligi sartlarin1 kargiladigini belirtir. Hayvanlara
iliskin daha ileri diizey ayrimci olmayan kontroller, yolculuk sirasinda veya son varig
yerinde de ytiriitiilebilir. Piyasaya arz edilen hayvansal {iriinlerin biiyiik bir ¢cogunlugu i¢in
gerekli hayvan saghg: gilivenceleri, resmi veteriner hekim denetimindeki operator
tarafindan saglanmalidir ve herhangi bir hayvan saghg sertifikasi diizenlenmesi

gerekmemektedir (European Commission, 2008b).

Ithalatta Koruyucu Onlemler (canli hayvanlar, hayvansal iiriinler, semen, ova ve

embriolar): Veteriner alaninda kapsamli AB mevzuati, Uye Devletlerin iiciincii iilkelerden

! Germinal Uriinler: Suni tohumlama amagli sperm, semen, oositler ve embriyolar ile kulugkalik yumurtalar
(COM 260 final, 2013)
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canlt hayvan ve hayvansal {irlinler ithal ederken uygulamasi zorunlu olan sartlar1 ortaya
koymaktadir. Bu mevzuat saglik ve denetim sartlarin1 uygulamaya koyarken, petler de
dahil olmak iizere ithal edilen hayvanlarin ve hayvansal iiriinlerin (insan tiiketimi i¢in olan
ve olmayanlar) Uye Devletlerde iiretilenler ve Uye Devletler arasinda ticareti yapilanlar
icin gerekli standartlarla en azindan esit standartlar1 karsilamasini saglayacak sekilde
tasarlanmistir. Hayvanlar sadece evcil tiirlerle sinirli olmamakta, ayn1 zamanda hayvanat
bahcelerinde bulunan ve arastirma faaliyetlerini de kapsayan benzer yerlerdeki hayvanlari
da kapsamaktadir. Hayvansal iiriinler agisindan ise, s6z konusu alan sadece et, siit,
yumurtalar, balik ve kompozit {iriinlerle sinirli olmamakla birlikte, kan ve kan tirtinleri, pet
mamasi, tlyler, unlar, kemikler (6rnegin ince ¢in porseleni Uretiminde kullanilan
kemikler), post ve deri ile yaglar ve hatta av {riinlerini de diger benzeri hayvansal

tirtinlerle birlikte kapsamaktadir (European Commission, 2008c).

Komisyon hizmetleri hayvan sagligi durumuna iligkin olarak:

e OIE iiyeligi,

e Hayvan hastaliklarini raporlamadaki hizlilik,

e Yetkili Veteriner Makami organizasyonu ve yetkileri,

e Yasal hiikumler,

e Denetim sistemleri,

e Uretim standartlar1 ve giivencelerin AB sartlarini saglamasi

hususlarinda degerlendirmeler gergeklestirir (European Commission, 2008c).

Cogu durumlarda onay verilmeden 6nce, Komisyon — Saglik ve Gida Giivenilirligi
Genel Midirliigii (DG SANTE) Gida ve Veteriner Ofisi (FVO) — tarafindan yerinde
denetimler gergeklestirilmesi gerekmektedir. Hayvanlarin ve hayvansal iirlinlerin AB’ye
ithalat1 sirasinda, genel bir kural olarak, AB mevzuatinda belirlenen hayvan sagligi
sertifikas1 bulunmasi1 gerekmektedir. Sertifika, ilgili triine bagli olarak sertifikada
belirtildigi {izere resmi bir veteriner hekim veya bazen de resmi bir denetci tarafindan
imzalanmalidir. AB’ye varista tiim canli hayvan ve hayvansal {iriin ithalatlar1 Topluluga
Siir Kontrol Noktalarindan (BIP/SKN) girmek zorundadir. S6z konusu yerlerde resmi
veteriner hizmetleri personeli gorev yaparak resmi sertifikalara iliskin belge kontrolii,
kimlik kontrolleri, fiziksel muayene ve analitik kontrolleri (Orn. Laboratuvar analizleri)

gerceklestirirler. S6z konusu kontrolleri gegen sevkler i¢in Ortak Veteriner Giris Belgesi
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diizenlenerek Topluluk’a girisine izin verilir. Uyumsuzluk durumunda imha, gida disi
alanlarda kullanim i¢in isleme, mense lilkesine iade ile Gida ve Yem i¢in Hizli Alarm
Sistemi (RASFF) vasitasiyla tiim BIP/SKN hakkinda bilgilerin iletilmesi gibi tedbirler

alinabilir (European Commission, 2008c).

RASFF sistemi 1979 yilinda kurulmus olup sistemin tiim iiyeleri arasinda (AB Uye
Devletlerinin ulusal gida giivenilirligi otoriteleri, Komisyon, EFSA, Norveg, Lihtenstayn,
Izlanda ve Isvigre) etkin sekilde bilgi paylasiimasini, acil bildirimlerin génderilmest,
alinmas1 ve miidahale edilmesini saglamayr amaglamaktadir. Bilgi paylasimi iiriinlerin
piyasadan cekilmesine dahi yol acabilmektedir. RASFF portali, interaktif arastirilabilir
¢evrimi¢i veri tabani sunmaktadir. Halka erisim verilerek, en son RASFF bildirimlerine
iliskin Ozet bilgilerle ge¢miste yapilan herhangi bildirime iliskin arastirma imkan

saglanmaktadir (European Commission, 2015a).

RASFF iiyelerinin ulusal temas noktalart RASFF bildirimlerini Komisyon’a
gondermekten sorumludur. Ancak bu asamaya gelinmeden once; gida ve yem denetmenleri
piyasa veya simirda iirlin denetimi gerceklestirerek aldiklart numuneleri test igin
laboratuvara gonderirler. Daha sonra iirlinlin uygunsuz oldugu ve ulusal sistemde
bildiriminin gerektigi ortaya cikarsa yetkili makam s6z konusu durumun RASFF
kapsaminda olup olmadigina karar vererek, durumu RASFF ulusal temas noktasina bildirir.
Ulusal temas noktasi RASFF bildirimini tamamlayarak, alinan 6nlemleri, iiriinii alan
sirketlerin listesini ve analitik raporlari da iceren bilgileri Avrupa Komisyonu’na iletir.
RASFF bildirimleri; yiiksek risk teskil eden durumlarda uyari bildirimi, acil miidahale
gerektirmeyecek diizeyde risk teskil eden durumlarda bilgilendirme bildirimi, sinirlarda
reddedilen driinlerin  bildirimi  ve diger durumlara iliskin haberler seklinde

siiflandirilmaktadir (European Commission, 2015a).

Hayvan Hastaliklarinin Kontrolii, Eradikasyonu ve Izlenmesi: Belirli hayvan
hastaliklar1 ve zoonozlar1 elimine etme veya izleme amagli olarak kontrol, eradikasyon ve
izleme programlar yiiriirliige konmaktadir. Oncelik zoonoz hastaliklara (Orn. Brusellozis)
verilmektedir. Asilama (Orn. Kuduz), hayvanlarin tazminath kesim veya itlafi icin test
edilmesi (Orn. Tuberkiloz), genotiplendirme (Orn. Scrapie) gibi ¢ok cesitli onlemler

aliabilmektedir. Komisyon, yillik veya ¢ok yillik programlarla Uye Devletlerin AB’den
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finansal katk1 almasini ve her program icin teklif edilen oran ile azami tutar1 onaylar. Uye
Devletlerdeki 82/894/AT sayili Konsey Direktifinde belirtilen hayvan hastaliklar
mihraklarna iligkin detayli bilgi, Hayvan Sagligi Bildirim Sistemi (Animal Disease
Notification System - ADNS) araciligiyla Komisyon’a bildirilir. Enfeksiyonlarin
yayllmasint Onlemeye iliskin olarak hayvan hareketleri kat1 diizenlemelere tabidir

(European Commission, 2008d).

Izlenebilirlik: Kimliklendirmeye iliskin olarak Topluluk kurallarinin amaci;
enfeksiydz hastaliklarin kontrolii ve hayvansal iirlinlerin izlenebilirligi agisindan biiyiik
Oonem tagtyan hayvanlarinin yerinin tespiti ve izlenmesidir. Hayvan tiiriine bagli olarak
kimliklendirme ve Kkayit sistemleri tanimlayicilar, kayitlar ve pasaportlar gibi cesitli
unsurlardan olusur. Komisyon bu bilgilerin degisimini kolaylastirmak amacli olarak
ANIMO isimli bilgisayar tabanl bir sistem olusturmus ve bunu Uye Devletlerin veteriner
otoriteleriyle iliskili hale getirmistir. 2004 yilinda s6z konusu sistem Topluluk-igi ticaret ile
hayvan ve hayvansal iiriinlerin AB’ye ithalat1 i¢cin prosediir ve kurallar igeren konsolide
bir sistem olan TRACES’e entegre hale getirilmistir. Ticari Kontrol ve Uzmanlik Sistemi
anlamina gelen TRACES, hayvan ve hayvansal iriinlerin ihracat, ithalat1 ve ticaretinde
bildirim, sertifikalandirma ve izlemeyi saglayan veteriner sagligi i¢in bir trans-Avrupa
agidir. Tim diinyadan operatorler (6zel sektor) ve yetkili makamlar, bu web tabanli
Ucretsiz sistemi hayvan ve hayvansal Urlnlerin hareketlerini izlemekte kullanabilirler.
TRACES sunlart miimkiin hale getirmektedir:

e Hayvan, hayvansal iiriin, hayvansal yan {iriin, semen ve emriyolara iligkin 22

resmi dilde sertifika liretim ve degisimi.

e Hayvan sagligi, hayvan refahi, halk saglig1 alanlarini kapsar.

e Yetkili makamlara sevklerin onay1 veya reddi icin veteriner/saglik kararlari

almalarinda yardimei olur.

e Yetkili makamlara varis ve mengeye iliskin, yolculuk kiitiigiiniin tiim

asamalarinda bildirimde bulunur.

e Sevkiyatta, nakilde ve varista, hayvan sagligi, refah1 ve halk sagligina iliskin

tiim veteriner saglik kontrollerinin kaydin tutar.

e Olas1 saglik tehlikeleri veya epizootik riskleri sevkiyatin hareketini yeniden

izleyerek hizli miidahaleyi saglar.

e TRACES’e girilen veriden raporlar ve istatistiki bilgi elde eder.
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e Idari prosediirleri hizlandirir.
e Yetkili makamlara AB’ye ithalatta 6n bildirim gergeklestirir ve sinirda

formaliteleri hizlandirir (European Commission, 2015b).

Gunumiizde TRACES, Sekil 1’de goriildiigii iizere, 28 AB Uye Devleti’ne ek
olarak 4 EFTA Uyesi ve 48 Uye olmayan lke dahil, toplamda 80 iilke tarafindan kullanilan
bir sistemdir (Anonymous, 2015c).

Sekil 1. TRACES’in kullanildig1 ve hakkinda egitim verilen tilkeler
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Kaynak: Anonymous, 2015c

Hayvan Besleme, Yem Katki Maddeleri ve Kalintilar: Yem maddeleri ve karma
yemler i¢in, s6z konusu yemlerin hayvan ve insan saglig1 veya ¢evre i¢in herhangi tehlike
teskil etmemesine yonelik kurallar diizenlenmistir. Yasaklanan yem maddeleri ve
istenmeyen maddeler icin azami seviyelere iligkin liste olusturulmustur. Diyetetik yemler
ve tibbi yemler i¢in 6zel kurallar konulmus olup AB islenmis hayvansal proteinin ¢iftlik
hayvanlarinin yemlerinin liretiminde kullanimina, ruminant olmayan hayvanlar i¢in balik
unu kullanimi gibi istisnalar hari¢ izin vermemektedir (European Commission, 2008e).
Hayvan beslemede kullanilan yem katkilar1 i¢in de bilimsel degerlendirilme sonucu
piyasaya sunulmasi i¢in izin verilmesi gerekmektedir. Yem katki maddelerine iliskin
olarak AB Yem Katki Maddeleri Kaydi (European Union Register of Feed Additives)

listesi kurulmustur.

Veteriner Tibbi Ilaclari: Avrupa farmasotik mevzuat cercevesi, veteriner tibbi

tirlinlerinin pazarlanmasina onay verilmesi ic¢in ¢esitli yollar saglamaktadir. Mevzuat
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cercevesi Uretim, ithalat, kullanim, toptan dagitim ve veteriner tibbi iriinlerin
farmokovijilansi® gibi konularda diizenlemeler getirmistir. Ayrica gida iireten hayvanlar
icin veteriner tibbi {riiniin pazarlanmasma, 2377/90/AET sayili mevzuatin ekinde
farmakolojik aktif maddeleri belirtildigi takdirde izin verilebilir. Gida iireten hayvanlarda,
farmakolojik olarak aktif maddeler sadece bu hususta uygun degerlendirilme yapildig
takdirde kullanilabilir. Insan sagligi icin gerekli goriildiigii durumlarda maksimum kalinti

limitleri (MRL) belirlenebilir (European Commission, 2008f).

Arastirma ve Bilim: AB, 1984’ten bu yana hayvan sagligina iliskin arastirmalari
cok yillik cergeve programlart araciligiyla desteklemektedir. 7. Cergeve Programi (2007-
2013) kapsaminda, ikinci tema “Gida, Tarim ve Balik¢ilik, Biyoteknoloji” bashigi altinda
tiim gida zinciri ve biyolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimine iliskin ¢aligsmalar yer
almaktadir (CORDIS, 2015). Avrupa Gida Giivenilirligi Kurumu (EFSA), bagimsiz risk
degerlendirme otoritesi olarak Komisyon’a bilimsel destek saglamaktadir. Hayvan Saglig
ve Refahi, Biyolojik Zararlilar, Hayvan Yemlerinde Kullanilan Katk1 Maddeleri ve Uriinler
basliklarinda bilimsel panellerine ek olarak Topluluk ve Ulusal Referans

Laboratuvarlarindan olusan bir ag bulunmaktadir (European Commission, 2008g).

Finansal Yonler: Sap Hastaligi ve Afrika Domuz Vebast gibi hastaliklar,
hikUmetler ve Ureticiler igin biiyiik kayiplara yol agabilmektedir. Topluluk finansal katkisi,
Uye Devletlerin biiyiik ¢capli hayvan hastaliklarimi kontrol amagl olarak itlaf ve imha gibi
eylemlerinde saglanabilmektedir. Hayvan hastaliklar1 ve zoonozlarin kontrol ve izlenmesi
amacl Toplulugun tiim finansal 6nlemleri, veteriner fonu olarak bilinmekte ve bu alandaki
harcamalar EAGGF (Avrupa Tarimsal Rehberlik ve Garanti Fonu) tarafindan finanse

edilmektedir (European Commission, 2008h).

AB’nin veteriner programlarina finansal katkisi, 2007-2011 yillar1 arasinda 140 —
217 milyon Avro arasinda degisen tutarlarda gerceklesmis olup yillara gore finansman
tutarlar1  Sekil 2’de gosterilmektedir. 2007 yilinda 152 milyon Avro tutarinda
gerceklestirilen finansman, 2013 yilinda 173 milyon Avro’ya ¢ikmis, en yiliksek oranlar bu
stirecte 2009 (196,6 milyon Avro) ve 2010 (217 milyon Avro) yillarinda gerceklesmistir.

2 Farmakovijilans: Giinliik klinik uygulamada ilaglarin giivenligi ile ilgili klinik verilerin toplanmasi, ilag
uygulamasinda karsilagilan sorunlarin takibi, sorumlu nedenlerin saptanmasi, taninmasi, arastirilmasi,
kaydedilmesi, duyurulmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi.
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Bu donemlerdeki artisgin sebebi, 2009°da Irlanda’da ve 2010°da Birlesik Krallik’ta
Tiberkuloz eradikasyon programlarina yapilan finansal katkidir. Ayni donem igin s6z
konusu 6demelerin hastaliklara gore dagiliminda Sekil 3°te goriildiigii lizere; bilitceden en
yiksek paylarm % 36 ile 314 milyon Avro tutarinda TSE izleme ve eradikasyon
programlarina, % 19 ile 163,8 milyon Avro tutarinda Sigir Tiiberkiilozis programlarina ve
% 18 ile 160 milyon Avro tutarinda Mavidil eradikasyon programlarina tahsis edildigi
gorilmektedir. Kuduz programlarinin 55 milyon Avro ve Salmonella programlarinin 18,5
milyon Avro tutarinda katki almasindan goriildiigii iizere, zoonoz hastaliklar da 6nemli
oranda paya sahiptirler (DG SANCO, 2013).

Sekil 2. 2007-2011 doneminde AB’nin veteriner programlarina katkisi
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Kaynak: DG SANCO, 2013
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Sekil 3. 2007-2011 Veteriner programlarinda 6demelerin dagilimi1 (DG SANCO, 2013)

Veteriner Programlari 2007-2011
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1.5. AB Hayvan Saghg Stratejisi (2007-2013)

2004 yilinda Komisyon tarafindan gercgeklestirilen genis capli bir paydas
konsiiltasyonu ve kapsamli bir degerlendirmeyle; AB’nin ortak hayvan sagligi politikasinin
riskleri ve hastaliklarin goriilme sikligin1 azaltmada bagarili oldugu ortaya konmustur.
Ancak sistemin karmagsikligi ve genel bir strateji olmamasi 6nemli bir zayiflik olarak
goriildiigii i¢in “2007-13 Hayvan Saglig: Stratejisi” ortaya konmustur (DG SANCO, 2007).
S0z konusu strateji, “Koruma tedaviden iyidir” prensibini savunmakta olup hastaliklarin
Onlenmesi, hayvan bakicilart ve veteriner hekimlerin temel sorumlulugu olarak
belirlenmektedir. Ayrica hayvan sagligi, halk sagligi ve hayvan refahi arasinda kuvvetli bir
iliski oldugunu benimsemektedir (McEldowney, Grant , & Medley, 2013).
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Hayvan saglig stratejisinin dort stitunu sunlardir:

1. Onceliklerin belirlenmesi (hayvan saghgi risklerinin ve kimyasal risklerin
kategorizasyonu): Topluluk icin “kabul edilebilir risk seviyesi” ve riski
azaltmak igin alinacak 6nlemin onceligini ifade eder. Bu g¢er¢evede, Topluluk
eylemi, sifir riske ulagilamayacagi icin riski Onemsiz seviyeye indirmeyi
amaclar. Buna ek olarak, onleyici prensip uygulanarak, saglik i¢in ciddi bir
potansiyel tehdit varlig1 olmasi ancak bilimsel kesinligi olmamasi halinde gegici

Onlemler alinir.

2. Modern yasal cerceve: AB ve OIE ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi orgiitler,
hayvan sagligin1 korumanin 6neminin farkindadir. Hayvan sagligin1 korumak
icin en Onemli Topluluk araci, Topluluk politikasinin prensiplerini ve
uluslararas1 yiikiimliiliikleri uygulayan, uyarlanmig ve devamli olarak
gilincellenmis mevzuattir. S6z konusu mevzuati gelistirmek ve daha etkin hale
getirmek icin AB, OIE kilavuzlanyla ve Kodeks Alimentarius ile uyumlu bir

tek mevzuat ¢ercevesini yirirlige koymay: amaglamaktadir.

3. Onleme ve kontrol: Biyogiivenlik; popiilasyonlardan, sirilerden veya hayvan
gruplarindan halihazirda mevcut olmayan hastaliklar1 uzak tutmak veya siiriide
yayllmalarini onlemek i¢in alman Onlemleri kapsar. Basarili biyogiivenlik
onlemleri ¢iftlige gelen yeni hayvanlarin izolasyonu, insanlarin, hayvanlarin ve
ekipmanin hareketinin diizenlenmesi, yemin dogru kullanimi ve temizleme ile
dezenfeksiyon faaliyetlerine iliskin prosediirleri kapsar. Bolgesellestirme ve
bolumlendirme icin ciftlikte etkin biyoguvenlik 6nlemleri énemli bir kriter
olusturmaktadir. Hastaliktan ari statiisii, biyogiivenlik 6nlemleri, hayvan refahi
onlemleri ve veteriner hekim kontrolleri de ayni zamanda isletmelerin
derecelendirilmesi ve sorumluluklarin ve maliyet paylagim programinin

gelisimi i¢in onemlidir.

Onleme ve kriz yonetimi AB izlenebilirlik cercevesinde, siirveyans
mekanizmalarinca desteklenmektedir. S6z konusu ¢ergeve, kimliklendirme

sistemleri, etiketleme ve TRACES’1 kapsamaktadir. Uye Devletler arasinda ve
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iilkelerin sinirlart i¢inde canli hayvanlara, hayvansal iirlinlere ve yeme iliskin
verilerin zamanliligini, dogrulugunu, ulasilabilirligini ve niteligini gelistirmeyi

amaclamaktadir.

4. Bilim, inovasyon ve arastirma: Yeni strateji yoluyla, ulusal referans
laboratuvalarinin ~ gelistirilmesi, Avrupa’da mevcut uzmanlik ve bilgi
seviyesinin azami diizeye ulastirllmast Ongoriilmiistir. Avrupa Gida
Giivenilirligi  Otoritesi’nin (EFSA) hayvan sagligi alanindaki faaliyetleri
arttirtlmas1 amaglanmistir. 7. Arastirma Cerceve Programi (2007-2013) yeni
hayvan sagligi stratejisine uyumlu sekilde hayvan sagligi ve refahi alaninda
arastirmay1 desteklemede Onemli bir arag olarak goriilmiistir (DG SANCO,
2007).

1.6. AB Ulkelerinde Hayvan Saghg Alaninda idari Yapilanma

AB’de mevzuatin uygulama sorumlulugu Uye Devlet yetkili makamlarina aittir.
Yetkili makam bir Uye Devlette veteriner kontrollerini yiiriitebilecek merkezi veya atanan
makam olarak tanimlanmaktadir. Veteriner konularinin uzman otoritesi — yetkili makam
devlet veteriner hizmetleridir ve yasama yetkisine sahiptir. Yapilanma, Tarim Bakanindan
sahada calisan veteriner hekime kadar acik bir emir komuta zinciri yapisinda olmalidir.
Hastalik salgini durumunda, merkezi veteriner hizmetlerinin hastaligin kontrol ve
eradikasyonunda gerekli kaynaklari ivedi bir sekilde harekete gecirebilmesi
gerckmektedir. Tarim Bakanin - bas veteriner sorumlusu — devlet veteriner hizmetleri —
saha hizmetleri seklinde bir emir komuta zinciri; merkez veteriner yetkilileri grubundan
veteriner laboratuvar ajanst ve et hijyeni hizmetleri arasinda hizmet anlagmalar1 vardir
(Erol, 2002). Uye Devletlerde etkin veteriner hizmetlerini saglayabilecek idari yapilanma
Sekil 10°da gosterilmektedir.
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Sekil 10. Uye Devletlerde etkin veteriner hizmetleri idari yapilanmasi

BAKAN A Sorumluluklar

T

Bag Veteriner Sorumlusu

Birincil mevzuat hazirlamak
Keruyucu hukuki dnlemler almak
. Saghk kentrold, denetim, izleme
[numune alin ve testler dahil)
muayene ve sertifikasyon

Merkez Teskilat

- L,

Lal::u::-ra.tuvarlar _ WIKN .-: BIF

. Veteriner Tagra Teskilah

Kaynak: Batho et.al., 2008

CVO: Bir Uye Devletteki yetkili otoriteden sorumlu kisi Bakan olup kendisinin
profesyonel veteriner danismani ve veteriner hizmetlerinin bast CVO’dur. Komisyon ile
Uye Devletler arasinda yakin isbirligi saglanmasi i¢in veteriner hizmetlerinin etkin sekilde
idari yapilanmaya sahip olmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu husus ayn1 zamanda veteriner
sektorliinde acil bir durum halinde 6nem kazanmaktadir. CVO’nun veteriner hekim
olmayan biirokratlar1 gegmek zorunda kalmadan Bakana dogrudan ulasabilmesi 6nemlidir.
Acil durumlarda Bakan yetkilerini hizli bir sekilde karar alinmasi i¢in kendisine
devredebilir. Bu tiir kararlar 24 saat icerisinde Bakan karartyla desteklenmelidir. CVOlar
da karar alma yetkilerini veteriner hizmetlerinde ¢esitli seviyelerdeki veteriner

sorumlularina devredebilir (Batho et.al., 2008).

Resmi Veteriner Hekim (Official Veterinarian — OV): Hayvanlar ve hayvansal
iiriinlere iliskin olarak i¢ pazarin isleyisinin aksamamasi i¢cin Uye Devletlerin birbirlerine
giiven duymasi ve gerekli sertifikasyonun uyumlastirilmas1 6nemlidir. AB sertifikalari
Resmi Veteriner Hekimler tarafinca mense yerinde diizenlenir ve Topluluk kriterlerine
uygun oldugu garanti edilir (Batho et.al., 2008). OV terimi 96/93/AT sayili Konsey

Yonetmeligi’'nde “sertifika sorumlusu” olarak tanimlanmis olup Veteriner Mevzuatinda
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gerekli sertifikalar1 imzalamak icin yetkili makam tarafindan onaylanmis olmalidir (OJ L
13, 16.1.1997, p. 28-30). Ayrica 89/662/ AET ve 90/425/ AET sayili Topluluk igi
hayvansal Urun ticareti ve veteriner kontrollerini dizenleyen direktiflerle ek hukiumler

getirilmistir.

S6z konusu gérevlerin yan1 sira 854/2004/AT sayili Insan Tiiketimi icin Hayvansal
Gidalarin Resmi Kontroliine Iliskin Tiiziik’e gore resmi veteriner hekimler; mezbaha, av
eti isleyen isletmeler ve et pargalama tesislerinde gida zinciri bilgisi, ante-mortem
muayene, hayvan refahi, post-mortem muayene, spesifik risk materyali ve diger hayvansal
yan iriinler ile laboratuvar testlerine iligkin muayeneler gergeklestirmekle yiikiimliidiir (OJ
L 139, p. 206-320, 2004). ingiltere’de 2001 yilindaki Sap Hastalig1 salgini ilk olarak ante-
mortem muayene gerceklestiren bir Resmi Veteriner Hekim tarafindan tespit edilmistir

(EFSA, 2011:141).

Devlet Veteriner Egitim Merkezleri: Az sayida veteriner hekim Devlet Veteriner
Egitim Merkezlerinde egitilmektedir. S6z konusu merkezler, Uye Devletlerin veteriner
teskilatindaki veteriner hekimlerin ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in yeterli goriilmemektedir.
Daha ¢ok merkez kurulmasi, AB’nin yararina olup personel 6zel gorevler igin teskilat
icerisinde c¢esitli diizeylerde calismak iizere gerekli profesyonel yetkinlik kazanabilecek
sekilde egitilebilecektir. Fransa’nin Lyon kentinde tiim Uye Devletler ve ayn1 zamanda
Uclinci Ulkelerdeki Ovlerin egitimi i¢in dzel bir egitim merkezi —Veteriner Teskilati
Ulusal Okulu ve Resmi Veteriner Hekim Egitimi i¢in OIE ile Ortak Merkezi — kurulmustur
(Batho et.al., 2008). Buna ek olarak, Italya’nin Terramo kentinde Istituto Zooprofilattico
Sperimentale dell’Abruzzo e del Molisa, WHO ve OIE ortak merkezi olarak atanmis olup
epidemiyoloji ve gelismekte olan iilkelerde veteriner teskilatinin organizasyonuna yonelik
egitimler vermektedir. Ayrica merkez, 2007 yilindan bu yana DG SANCO ile birlikte
“Daha Giivenilir Gida i¢in Daha Iyi Egitim” (Better Training for Safer Food) programi
kapsaminda veteriner hekimler i¢in egitimler diizenlemektedir (IZSAM, 2015).

Resmi Veteriner Hekimlerin Egitimi: Resmi Veteriner Hekim egitimi {ilkeler
arasinda farklilik gostermektedir. Almanya’nin Bavyera Eyaleti’nde idari yapi, mevzuat,
resmi kontroller, kriz yonetimi, hayvan saglig1 ve refahi, hayvansal yan {iriinler ve yem

konularinda 18 ay (Bavyera Eyaleti Salik ve Gida Giivenilirligi Kurumu, 2015), Asagi
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Saksonya Eyaleti’nde ise hayvan sagligi ve refahi, gida giivenilirligi kontrolii gibi
konularda 2 yil siiren bir egitim programi zorunludur (Asagi Saksonya Eyaleti Tiiketici

Koruma ve Gida Giivenilirligi Kurumu, 2015).

854/2004/AT sayili Insan Tiiketimi i¢in Hayvansal Uriinlerin Resmi Kontrollerine
Iliskin Tiiziik’e gdre mezbaha, av eti isleyen isletmeler ve et pargalama tesislerinde ¢alisan
Resmi Veteriner Hekimlerin ulusal ve AB mevzuati, OTP, SPS, Kodeks Alimentarius,
OIE, iyi tarim uygulamalari, HACCP, tanisal epidemiyoloji, siirveyans sistemleri, iletisim
teknolojileri, biyoistatistik, hayvan refahi, atik yonetimi vs. konularda bilgi birikimini
ispatlayabilece8i bir sinavdan gectikten sonra mevcut Resmi Veteriner Hekimlerin
denetimi altinda 200 saatlik uygulama egitimi almasi gerekmektedir (OJ L 139, 30.4.2004,
p. 206-320).

OIE’nin DTO ile ortaklasa gelistirdigi Veteriner Hizmetlerinin Performansini
Degerlendirme Araci (Tool for the Evaluation of Performance of Veterinary Services —
PVS), Resmi Veteriner Hekimlerin egitimlerinin etkinligini belirleme agisindan faydali
olabilecek bir aragtir. PVS, OIE’ye iiye devletlerde veteriner teskilatlarinin performansini
degerlendirmekte kullanilabilmektedir. Uye Devlet talep ettigi takdirde degerlendirmeler
OIE uzmanlarinca da gergeklestirilebilmektedir (OIE, 2015).

1.7. AB Hayvan Saghg Politikasimin Uygulanmasinda Basarilar ve

Sorunlar

Komisyon tarafindan diizenli olarak yapilan, AB tarafindan finansmani1 saglanan
veteriner programlarinin degerlendirmesinin sonuncusu; 2005-2011 yil1 i¢in 2014 yilinda
gerceklestirilmis olup s6z konusu programlarin AB’de hayvan sagligi durumunun
tyilestirilmesine etkin olarak katki saglandigini gostermektedir. Cogu durumda olumlu
sonuglara ulasilmasina ragmen bazi Uye Devletlerde belli hastaliklara iliskin kaygilar

strmektedir (European Commission, 2014).

Bu alanda kaydedilen 6nemli basarilar su sekilde siralanabilir:

e BSE zorunlu izleme ve eradikasyon programlariyla, s6z konusu donem

icerisinde vakalarda AB diizeyinde yillik % 38 oraninda azalma g6zlenmistir.
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Sekil 4’te de goriildiigii lizere, pozitif vaka sayisi yillar iginde azalma gostermis
olup 2011 itibariyle gergeklestirilen 6,3 milyon testin sonucunda sadece 28

pozitif vaka bulunmustur (European Commission, 2014).

Sekil 4. 2005-2011 yillar1 arasinda AB’de pozitif BSE vakalari

BSE - Pozitif Vaka Sayisi

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak: European Commission, 2014

Mavidil programlari hastaligin, 6zellikle 2006-2007 yillarinda beklenmedik
sekilde ortaya ¢ikan BTV-8 ve BTV-1 serotipleri kaynakli salginin kontrol ve
eradikasyonunda 6nemli rol oynamistir. 2006 yilinda Kuzey Bat1 Avrupa’da ilk
kez goriilen hastaliktan o yil 2000 ciftlik etkilenmis, bunu takip eden yilda
Birlesik Krallilk ve Cek Cumhuriyeti’nde 60.000 ciftlik etkilenmistir.
Enfeksiyonlar koyun-keci populasyonunda yiiksek mortaliteye sebep olmustur.
Belgika’da 2007 yilinda mortalite orani, toplam koyun-ke¢i varliginin altida
biri dolayindadir. Hollanda’da ekonomik kayip 2006-2007 yillarinda 130
milyon Avro, Fransa’da ise 2007 yilinda BTV-8 serotipine bagli olarak 1,1
milyar Avro tutarinda olmustur. Kayiplar ¢cogunlukla uluslararasi piyasada sigir
ticareti gerceklestirilememesinden kaynaklanmistir. AB, Uye Devletlerin
enfekte alanlarda koordineli as1 kampanyasi yiiriitmesi i¢in gerekli finansal
kaynagi saglamis ve so6z konusu donemde salginlar kontrol altina alinmistir

(European Commission, 2013c).

2008 yilinda AB’de toplam 45.000 mihrak bildirilirken, bu say1 2010 yilinda

120°’ye dismiistiir. AB’nin ortak finansmani baslangigta acil fondan
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karsilanmig, daha sonra tiim etkilenen bolgelerde yillik programlarla finanse
edilmistir. Hastaligin 2010 yilinda neredeyse ortadan kalkmasina yol agan temel
sebep bu miidahale olmustur. Ancak acil 6nlemler alinan hastaligin maliyeti ve
mortalite  oraninin daha koruyucu bir yaklasgimla  Onlenebilecegi
savunulmaktadir (European Commission, 2013c). 2014 yili itibariyle AB’de
9414 mihrak gorilmistiir (ADNS, 2014).

Sekil 5. AB’de Mavidil viriisii serotipleri tespit edilen kisith b('jlgeler3
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Kaynak: DG SANCO web sitesi, 2015

e Kuduza iliskin asilama programlar1 1980lerin sonlarinda baslamis olup bazi
Uye Devletlerde hastaligin eradikasyonunu saglamistir (European Commission,
2014). 2005-2011 yillar1 arasinda toplam pozitif vaka sayist 2.575’ten 518’e
dismistiir. 2014’te 298 vaka kaydedilmistir (ADNS, 2014). Hastaligin
Avrupa’dan eradikasyonu hedeflenmekte olup komsu iilkelerle ikili anlasmalar
araciligiyla asilama koridorlar1 olusturulmaktadir. AB es finansmanh
programlarin yardimiyla, 2004 yilinda AB’ye girislerini takiben, Orta Avrupa

ulkelerinde bildirilen vakalarda hizli bir diisiis goriilmiistiir. Kuduz vakalari

3 Kusith bolge; 1266/2007/EC sayili AB mevzuatina gore gdzetim ve/veya koruma bélgelerini igeren cografi
alan1 ifade eden tanimdir.
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Bati ve Orta Avrupa’da ortadan kalkmaya yaklagmistir (European Commission,
2014).

Sekil 6. 1992 ve 2002 yillarinda AB’de yabani hayatta gorilen Kuduz mihraklar:

1997 2002

Kaynak: DG SANCO, 2013

Sekil 7. 2007-2011 yillar1 arasinda AB’de goriilen Kuduz mihraklar: (WHO, 2011)

=== Ewvcil hayvanlar
Ll e Yabian hayat
li 1]

e 2007’den bu yana asama asama uygulanan Salmonella kontrol programlari ile
AB’de insan vakalari % 50 oraminda azalmistir. Insan enfeksiyonlarindan
sorumlu serovarlar: hedefleyen kanatli popiilasyonlarinda hem iireticiler hem
de yetkili makamlarca yapilan izleme programlari etkin sekilde uygulanmistir

(European Commission, 2014).
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e Kus Gribi AB’ne son yillarda yabani kuslar araciligiyla yayilmis olup zorunlu
surveyans programlar1 kapsaminda bulunmaktadir. S6z konusu programlarin
uygulanmasinin, yiiksek ve diisiik patojeniteli suslara iliskin mihraklarin
zamaninda tesbiti ve ekonomik kayiplar ile insanlar igin tehlikeli zoonoz
suslarin ortaya ¢ikmasina iliskin riskleri azaltmakta olmasi nedeniyle efektif
oldugu degerlendirilmektedir. 2007 yilinda evcil kanatlilarda 25 HPAI mihrak:
goralirken, 2011°den 2014 yilina kadar hi¢ mihrak gorilmemesini, Komisyon
2014 yilinda yaptigi degerlendirmede basari olarak kaydetmistir (European
Commission, 2014). Ancak 2014 yilinda diinyada birgok tilkede endemik olarak
goriilen hastalik, AB’de de yeniden ortaya g¢ikarak 10 mihrak goriilmiistiir
(ADNS, 2014). 2015 yilinin Temmuz ayina kadar ise 3 mihrak gorilmistiir
(ADNS, 2015).

e Klasik Domuz Vebasi, 2004 yilinda o donemde 15 iiyeli olan AB’de, Almanya,
Liiksemburg ve Fransa’daki bazi alanlar haricinde eradike edilmistir. AB’nin
genislemesi, Orta Avrupa ile Balkanlardaki rezervuarlar ve Bulgaristan ile
Romanya’daki endemik duruma bagl olarak riski arttirmistir. Kontrol
onlemlerinin uygulanmasina yonelik finansmanin arttirilmasiyla bu bolgelerde
olumlu gelismeler saglanmistir. 2009°da evcil domuzlarda, 2010 ve 2011
yillarindaysa hem evcil hem de yabani domuzlarda mihrak goriilmemistir

(European Commission, 2014).

e 2009 yilinda Portekiz Sigir Tiiberkiilozundan, Irlanda ise Sigir Brusellozundan
resmi olarak arilik statiisii kazanmistir. Koyun-kec¢i Brusellozu siirii prevalansi
Ispanya’da 1999 yilinda % 30 iken 2011°de 0,54’e diismiistiir (European
Commission, 2014). Sigir Brusellozu Almanya, Avusturya, Belcika, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Irlanda, Isveg,
Letonya, Liksemburg, Polonya, Slovakya ve Slovenya’da eradike edilmistir
(European Commission, 2013d). AB’de Sigir Brusellozu’ndan arilik ilan eden

Ve hastalik mihrak: goriilen bolgeler Sekil 8’de gdsterilmistir.

Ayrica 2007 yilindan bu yana AB’de Sap Hastaligi mihraki goriilmemistir
(European Commission, 2013d).
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Kaydedilen basarilara ragmen hayvan hastaliklariyla miicadele alaninda
Komisyon’un endise verici olarak degerlendirdigi durumlar da mevcuttur. Koyun-kegi
Brusellozuna iliskin olarak, Yunanistan ve Giiney Italya hastalik eradikasyonuna iliskin
endiselere konu olan alanlardir. Uye Devlet seviyesinde veya yerel diizeyde eksik veya
yanlis uygulamalarin gergeklestirilmesi sonucu programlar basarisizliga ugramistir.
Komisyon diizeltici eylemler gergeklestirmekte veya programlari onaylamamak, devam
eden yillarda finansmani azaltmak, ilgili yillar i¢in katki miktarin1 azaltmak gibi cezalar

uygulamaktadir (European Commission, 2014).

Sekil 8. AB’de Sigir Brusellozu’ndan ari ve hastalik mihraki goriilen bolgeler
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Kaynak: European Commission, 2013d

Sekil 9°da gosterildigi ilizere; AB’de Almanya, Avusturya, Belgika, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Isve¢, Letonya,
Liksemburg, Polonya, Slovakya ve Slovenya Sigir Tiiberkiilozu’ndan arilik ilan etmistir
(European Commission, 2013d). Ancak Birlesik Krallik’ta Sigir Tiiberkiilozu hayvan
hastaliklar1 yoniinden diger bir sorunlu alandir. Birlesik Krallik’ta Sigir Tiiberkiilozu’na
iligkin olarak 2010 yilindan beri eradikasyon programlari, 2009 yilindan bu yana

hastaliktan resmi olarak ari olan Iskogya harig, iilke ¢capinda ve AB ile ortak finansmanli
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olarak gerceklestirilmektedir. Epidemiyolojik durum, &zellikle Ingiltere’de endiselerin
temel sebebini olusturmakta ve dikkat istemekte olup onaylanan programlarin énlemlerinin

diizgiin sekilde uygulanmasi gerekmektedir (European Commission, 2014).

Sekil 9. AB’de Sigir Tiiberkiilozu’ndan ari ve hastalik mihraki goriilen bolgeler
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Italya’da Afrika Domuz Vebasi, hastaligin Italya’nin Sardinya bélgesi haricinde
tim AB’de eradike edilmis olmasindan dolay1 dikkat cekicidir. Son yillardaki olumlu
diisiise ragmen hastalik 2011 yilinda yeniden 6dnemli bir yiikselis gostermistir. Bu durum,
onaylanan programlarin zayif uygulanmasina baglanmaktadir (European Commission,
2014).
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2. TURKIYE’NIN HAYVAN SAGLIGI POLITIiKASI VE AB’YE
UYUMLASTIRILMASI

2.1. Turkiye’nin Hayvan Sagh@ Politikas1 ve Idari Yapilanmasinin

Gelisimi

Cumbhuriyet tarihinde ilk olarak Izmir Iktisat Kongresi’nde hayvan hastaliklariyla
miicadele ve hayvan 1slahi ile hayvan sayisinin ¢ogaltilmasini igeren Ziraatta Hayvanat
Meselesi bagligr altinda sunulan esaslarin oybirligiyle kabuliiniin altindan; 5 senelik Umur-
u Baytariye Programi hazirlanmis ve 1924 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmigtir

(Mentes, Bes Senelik Umur-u Baytariye Programi, 2009).

03.04.1924 tarihinde sigir vebasinin {ilkeden tamamen yok edilmesini amaglayan
Sigir Vebasi ile Miicadele Talimatnamesi yayimlanmigtir. 26 Temmuz 1925 tarihli
Bakanlar Kurulu Karari ile Mardin ve Irak civarinda ortaya ¢ikan sigir vebasi ile miicadele
i¢in Tiirkiye, Suriye ve Irak hiikiimetleri ortakliginda bir sinir saglik zabitas1 kurulmasi i¢in

tezkere teklifi uygun goriilmistiir (Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 30.18/14.46.14).

Ulkemizde hayvan saghigina iliskin yapilan ilk diizenlemeler; 14/05/1928 tarihli ve
1234 sayili Hayvanlarin Saglik Zabitas1 Hakkinda Kanun’dur. S6z konusu kanunun 27 nci
maddesine dayanarak, 09/08/1931 tarihinde Hayvan Saglik Zabita Nizamnamesi Bakanlar
Kurulunca kabul edilmistir. S6z konusu nizamname ile bulasici hayvan hastaliklarina
iligkin koruma 6nlemleri, iilke i¢i hayvan nakil ve ticareti, ihbar ve istihbar, hastalik ortaya
ciktiginda alinacak onlemler, temizlik ve dezenfeksiyona iligkin hiikiimler, ¢esitli hayvan
hastaliklariyla ilgili hiikiimler, tazminat 6denmesine iligkin hiikiimler, mezbahalarda
hayvanlarin ve etlerinin teftis ve muayenesine iliskin hiikiimler, il Saglik Zabita
Komisyonlarinin olusumu, iki yilda bir veteriner kongresi gerceklestirilmesine iligkin

hiikiimler diizenlenmistir. (Diistur, Tertip 3, Cilt 12, Sf. 1143-1244)

Bulagic1 hayvan hastaliklariyla miicadele, hayvan ve hayvansal {iriinlerin nakilleri
ile ihracat ve ithalatina iliskin konular1 iceren ii¢ sdzlesmeden olusan “Beynelmilel

Cenevre Veteriner Muahedenamesi” (Uluslararast Cenevre Veteriner Hekimligi Anlasma
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Sartlar1), Cenevre’de, 23 Subat 1935 tarihinde imzalanmistir. Anlasma hiikiimlerinin
onaylanmasi amaciyla Biiyiikk Millet Meclisine gonderilen Yasa Tasarist gerekcesinde,
Turkiye’nin hayvan ve hayvansal triinler agisindan sahip oldugu ihracat¢r konumuna
dikkat c¢ekilerek, her ii¢ s6zlesmenin de gerek hayvan ve maddelerinin ihracat ve ithalati;
gerekse bulasic1 ve salgin hayvan hastaliklari ile uluslararast miicadele gibi konularda
tagidiklar1 6neme deginilmistir. Anlagma Sartlarina uygun olarak 1937 yilinda ¢ikarilan
3203 Sayili “Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilat Kanunu” ile Tarim Bakanligi yeniden
yapilandirilmistir.  Veteriner hekimligi ve hayvancilik hizmetleri, bir biitiin olarak
Veteriner Isleri Genel Miidiirliigii'ne verilmistir. 13 subeyi kapsayan merkez
teskilatlanmasinda, yetki ve gorevleri yasa ve tiiziiklerle belirlenmis uzmanlardan olusan
“Hayvan Sagligi Danmisma Kurulu” ve “Hayvan Islah Komisyonu” kurulmustur. Tasra
teskilatlanmasinda ise dogrudan valiye bagli olan veteriner basmiidiirliikleri, veteriner
miidirliikleri olusturulmus; buralarda uzmanlar, veteriner hekimler, fen ve hayvan saglik

memurlari gorevlendirilmistir (Basagag Gul, 2007:59-60).

1986 yilina gelindiginde ise, 3285 sayili Hayvan Saghgi Zabitast Kanunu
16/5/1986 tarihli ve 19109 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. S6z
konusu kanunun yiiritirliige girmesiyle 1234 sayilt HSZK hakkinda Kanun miilga olmustur.
Kanun; hayvanlardan ve hayvan maddelerinden insan ve hayvanlara gecebilen
hastaliklardan korunulmasini ve bulasici hayvan hastaliklar1 ile miicadele edilmesini
saglamak amaciyla ¢ikarilan kanun, hayvanlarin sagligin1 korumaya, bulasici hastaliklarla
mucadele icin gerekli tedbirleri almaya, tlke icindeki hayvan hareketlerine, hayvansal
tirtinlerin sevkini, ithalat ve ihracatin1 saglik acisindan diizenlemeye ve muayeneye, yurt
icinde saglik zabitas1 ve karantina tedbirleri, tazminat, ceza ve uluslararasi anlagma
hiktUmlerine dair hukiumleri kapsar. 15.3.1989 tarihli ve 20109 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 2645 sayili Hayvan Sagligi ve Zabitasi Yonetmeligi ile

HSZK uygulama esas ve usulleri belirlenmistir.

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu, 13 Haziran
2010 tarihinde 27610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 13 Aralik 2010 tarihinde
yuriirliige girmistir. S0z konusu kanunun yiiriirliige girmesini takiben, hayvan
hastaliklariyla miicadele alaninda 34 adet yonetmelik yayimlanmis bulunmaktadir. S0z

konusu yonetmelikler ile insan saghgmi, gida giivenilirligini ve siirdiiriilebilir gida
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giivenligini temin etmek amaciyla hayvan sagliginin korunmasinin gelistirilmesi yaninda,

zoonoz hastaliklarin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Caligmalarin temel amaci c¢iftlikten

sofraya kadar giivenilir gidanin elde edilmesidir. Hayvan hastaliklariyla miicadele alaninda

yayimlanan Y 6netmelikler sunlardir:

L N o g s~ w D e

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

Sap Hastaliginin Kontroliine Iligkin Y®6netmelik

Ihbar1 Mecburi Hayvan Hastaliklar1 ve Bildirimine Iliskin Y&netmelik

Tavuk Vebasi1 Hastaligina Kars1 Korunma ve Miicadele Yonetmeligi

Yalanci1 Tavuk Vebasi Hastaligina Kars1 Korunma ve Miicadele Yonetmeligi
Tazminatli Hayvan Hastaliklar1 ve Tazminat Oranlarina Dair Y 6netmelik

Hayvan Hastaliklarinda Tazminat Y 6netmeligi

Kuduz Hastaligindan Korunma ve Kuduz Hastalig1 ile Miicadele Yonetmeligi

Su Hayvanlarinin Saglik Kosullar1 ile Hastaliklarina Karsi Korunma ve Miicadele
Y 6netmeligi

Enzootik Si1g1ir Léykozunun Kontrolii icin Alinmasi Gerekli Onlemleri Belirleyen
Y 6netmelik

Sigir Vebasi, Koyun ve Keg¢i Vebasi, Domuzlarin Vezikiler Hastaligi, Mavi Dil
Hastalig1, Geyiklerin Epizootik Hemorajik Hastaligi, Koyun Keg¢i Cigegi, Vezikiiler
Stomatitis, Sigirlarin Nodiiler Ekzantemi, Afrika Domuz Vebasi, Klasik Domuz
Vebasi ve Rift Vadisi Hummasina Kars1i Korunma ve Miicadele Y6netmeligi

Bal Armlarinin Amerikan Yavru Ciriikligii Hastaligina Kars1 Korunma ve
Miicadele YOnetmeligi

Bal Arlarinin Kiigiik Kovan Kurdu ile Tropileaps Akari Hastaligina Karsi
Korunma ve Miicadele Y onetmeligi

Kanatlilarda Pullorum (Salmonella Pullorum) ile Kanatli Tifosu (Salmonella
Gallinarum) Hastaliklarina Kars1 Korunma ve Miicadele Yonetmeligi

Hayvanlarin Tanimlanmas ile Veteriner Biyolojik Uriinlerin Uygulama Ucretleri
Y onetmeligi

Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Y®6netmeligi

Koyun ve Kegi Tiirii Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve izlenmesi Yonetmeligi
Canli Hayvan Ticareti Yapan Saticilarin Calisma ve Denetlenmesi ile ilgili Usul ve

Esaslar Hakkinda Y O6netmelik
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18.

19.
20.

21.
22,

23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.

32.
33.

34.

Hayvan Satis Yerlerinin Ruhsatlandirilma ve Denetleme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik

Veteriner Hekim Muayenehane ve Poliklinik Y 6netmeligi

Ev ve Siis Hayvanlarinin Uretim, Satis, Barmnma ve Egitim Yerleri Hakkinda
Yonetmelik

Veteriner Teshis ve Analiz Laboratuvari Yonetmeligi

Deneysel ve Diger Bilimsel Amaglar igin Kullanilacak Hayvanlarm Refah ve
Korunmasina Dair Y 6netmelik

Hayvan Hastaneleri Y 6netmeligi

Bruselloz ile Miicadele Yonetmeligi

Sigir Tiiberkiilozu Yonetmeligi

Durin Hastaligina Kars1 Korunma ve Miicadele Y onetmeligi

Sarbon Hastaligina Kars1 Korunma ve Miicadele YOnetmeligi

Ruam Hastaligina Kars1 Korunma ve Miicadele Y 6netmeligi

Atlarin Enfeksiyoz Anemisi Hastaligina Kars1 Korunma ve Miicadele Yonetmeligi
Bulasic1 Hayvan Hastaliklar1 ile Miicadelede Uygulanacak Genel Hiikiimlere
Iliskin Y®6netmelik

Nakledilebilir Siingerimsi Beyin Hastaliklarina Kars1i Miicadele ve Korunma
Y 6netmeligi

Afrika At Vebasina Kars1 Miicadele ve Korunma Y onetmeligi

Hayvan Sagligi Kabini Acilis, Calisma ve Denetlenme Usul Ve Esaslarina Dair
Y onetmelik

Kulugkahane ve Damizlik Kanatli isletmeleri Y&netmeligi

8.6.2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 639

sayil1 “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hikminde Kararname” uyarinca; hayvan hastaliklar1 ile miicadele ve hayvan saglhigi

hizmetlerini yiritmek ve buna iliskin esaslar1 belirlemek, Gida ve Kontrol Genel

Miidiirliigii gorevleri kapsaminda bulunmaktadir. 11 Miidiirliigii diizeyinde ise “Gida,

Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tasra Teskilatinin, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonerge” uyarinca; Hayvan Saghgi, Yetistiriciligi ve Su Uriinleri Sube

Miidiirliikleri, hayvan sagliginin korunmasi amaciyla il ¢apinda hazirlanan plan, program

ve projeleri uygulamak, hayvan hastalik ve zararlilarina karsi koruyucu hizmetleri
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yurutmek, tedavilerini yapmak, kontrol etmek ve denetlemekle gorevlidir. Ayrica
Bakanlik¢a belirlenen esaslar dogrultusunda hayvanlar1 tanimlamak, tescil etmek, kayit
altina almak, ildeki hayvan hareketlerini kontrol etmek ile yurti¢i ve yurtdisi hayvan ve
hayvansal Urunlerin hareketlerinin kontrolii ile canli hayvan ve hayvansal trtnlerin ithalat

ve ihracatlarinda Bakanlik ile ilgili islemleri yiiriitmek gibi gorevlere sahiptir.

2.2. Hayvan Saghgi Alaninda Mevcut Strateji ve Program

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan 2013 yilinda, paydas odakli,
ortak akla dayali bakis1 saglamak amaciyla Bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluslari,
Valilikler, Belediyeler, Universiteler, Sivil Toplum Kuruluslari ve diger sektor
temsilcileriyle dis paydaslarin goriis, diisiince ve Onerilerini almak iizere ve ayrica
Bakanlik ¢alisanlarinin beklenti ve algilarim1 6lgmek amaciyla anketler yapilarak yapilan

caligmalarin degerlendirilmesiyle 2007-2013 Stratejik Plan1 hazirlanmistir (GTHB, 2013).

S6z konusu planin stratejik alanlarindan biri de “Bitki Sagligi, Hayvan Saglig ve
Refah1”dir. S6z konusu alana iliskin olarak raporda; hayvan sagliginin korunmasi ve
hayvanciligin stirdiiriilebilmesi i¢in hayvan hastaliklariyla kiiresel Olcekte miicadele
edilmesi gerektigi, hayvan ve hayvansal iriinlerden insanlara gegen (zoonoz) hastaliklar
nedeniyle toplum sagliginin ciddi olarak tehdit altinda kalabildigi vurgulanmistir (GTHB,
2013).

Hayvan sagliginin giivence altina alinamadigi bir ortamda insan sagligin1 korumak
ve gida giivenilirligini temin etmenin mimkin olmamasi, ayrica, hayvan refahinin
saglanmasi, Veteriner Halk Sagligi tedbir ve uygulamalar ile hayvanlardan insanlara
gegen hastaliklarin 6nlenerek halk sagliginin korunmasinin vazgecilemez gereklilikler
oldugu goriisii ifade edilmistir. Bu amagla Sap, Sigir Tiiberkiilozu, Sigir, Koyun ve Kegi
Brusella hastaliklar1 tilkemizden yok edilerek, hayvan sagliginin giivence altina alinacag,
gida giivenilirligi ve bunun siirdiiriilebilirliginin saglanacag: ifade edilmistir. Hayvanlarin
yetistirildigi isletmelerde, naklinde ve kesiminde uluslararasi kabul goren hayvan refahi
kosullarinin tam anlamiyla uygulanacagi, hayvan ve hayvansal {iriin ticaretine engel olan
hastaliklarin yok edilerek iilkemizin ihracat iissii haline getirilecegi belirtilmistir (GTHB,

2013). Konuya iliskin stratejik hedeflere dair detayli bilgiler Tablo 1°de yer almaktadir.
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S6z konusu tabloya gore; ari isletme sayisinda 5 yil igerisinde 5 kattan fazla bir artig
saglanarak toplam 1500 ari isletmeye sahip olunmasi, Brusella ve Kuduz asilamalarina s6z
konusu donemde devam edilmesi, 2017 yili itibariyle kii¢iikkbas hayvanlarin % 95’inin

kiipelenmesi hedeflenmektedir.

Raporun hayvan sagligina iliskin amaglar1 su sekildedir:

“Stratejik Amag¢ 4: Hayvan hastalik ve zararlilarini kontrol ve eradike etmek,
hayvan refalini saglamak. Ulkemiz hayvanciligimin gelistirilmesi, hayvan ve hayvan
tirtinlerinin uluslararast hijyen kurallarina uygun iiretilmesi icin etkin hayvan saghg
tedbirlerinin uygulanmasi amaglanmaktadir. Aynmi sekilde zoonoz hastalik risklerinin
azaltilarak halk saghgimin korunmasi ve hayvanlarin iiretim, nakil ve kesimi esnasinda
gerekli refah kosullarimin  saglanmas: amaglanmaktadir... Bu amagla Sap, Sigir
Tiiberkiilozu, Sigir, Koyun ve Kegi Brusella hastaliklari iilkemizden yok edilerek, hayvan
saghgt giivence altina alinacak, gida giivenilirligi ve bunun siirdiiriilebilirligi
saglanacaktir. Hayvanlarin yetistirildigi isletmelerde, naklinde ve kesiminde uluslararasi
kabul goren hayvan refahi kosullari tam anlamiyla uygulanacaktir. Hayvan ve hayvansal
iriin ticaretine engel olan hastaliklar yok edilerek Ulkemiz ihracat iissii haline
getirilecektir.”(GTHB, 2013)

Hayvan hastalik ve zararlilarint kontrol ve eradike etmek, hayvan refahini
saglamaya iliskin stratejik amag¢ dogrultusunda izlenecek yol su sekilde belirlenmistir:
* Hayvan varliginin kayit altina alinmasi ve kimliklendirilmesi,

» Teshis ve tedavide kullanilan asi, biyolojik madde ve ekipmanlarin yerli

iiretiminin tesvik edilmesi,

* Hayvan hastaliklar1 ile ilgili ulusal veya bolgesel diizeyde kontrol ve eradikasyon

programlarinin ylriitiilmesi ve sonuglarinin uygulamaya aktarilmasi,
» Kamuoyu bilgilendirme ve bilinglendirme ¢aligmalarinin yapilmasi,
* Akredite veteriner hekimlik uygulamalarinin yayginlagtirilmasi,

 Veteriner Bilgi Sistemi veritabaninin gelistirilerek tiim paydaslarin kullanimina

sunulmasi,

» Hayvansal atik ve artiklarin imhas1 veya degerlendirilmesi i¢in mekanizmalarin

gelistirilmesi,

* Veteriner Smir Kontrol Noktalarinin fiziki ve teknik alt yapilarinin

guclendirilmesi,
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* Hayvan borsa ve pazarlarinin rehabilitasyonu igin gerekli tedbirlerin alinmasi,

* Yurtici ve yurt dis1 illegal hayvan ve hayvansal {irlin nakillerinin, ilgili kurum ve

kuruluslarla isbirligi igerisinde engellenmesi,

* Koruyucu hekimlik konusunda farkindaligin artirilmasi,

» Mezbaha ve kombinalarin alt yapilarinin iyilestirilmesi,

* Yaban hayatindaki hastalik ve zararlilarin yayilmasinin kontroliiniin saglanmasi,

* Hayvanlarin yetistirildigi isletmelerde, nakillerinde, kesim ve o6ldiiriilmelerinde

uluslararasi kabul goren hayvan refahi kosullarinin tam olarak uygulanmasi,

* AB’ye uyum yoniindeki ¢alismalarin siirdiiriilmesi (GTHB, 2013).

Tablo 1. 2007-2013 Stratejik Eylem Plani, Hayvan Saghg stratejik hedefleri

Hastaliktan ari isletme saysi [Adet]

Programbi hayvan saglik taramasi
gerceklesme oram (%]

Kiipelenen kigiikbas hayvan sayisinin
toplam kiclkbas hayvan sayising orani
(%]

Kiipalenen blylkbas hayvan saysimin
toplam biiikbas hayvan sayisina oran
(%l

Programl biyiikbas sap asilamas:
gerceklesme oram (%)

Denetlensn veteriner ilaclan sayisinin
piyasada bulunan vetariner ilaclan
sayisina orani (%)

Epidemiyolojisi tespit edilen hastalik
sayisi |Adet]

Gelistirilen teshis metodu sayisi [Adet]
Gelistirilen baysan asis ve biyolajik
madde sayisi [Adet]

Programl kedi-kopek kuduz asilamas:
gerceklesme orzni (%]

Programb kiciikbas brussllz asilamasi
gerceklesme aram (%]

Frograml biyiikbas brusells asilamas
gerceklesme aranm (%]

Frograml biyilikbas kene ilaclamas
arani [%]

Veteriner Sinir Kontrol Moktas) sayis
[Adet]

Birim
GHGM

GHGM

GHGM

GHGM

GHGM

GHGM

TAGEM

TAGEM

TAGEM

GHGM

GHGM

GHGM

GHGM

GHGM

2012
400

100

75

100

85

85

]

2013
300

100

80

100

85

85

85

85

85

Kaynak: GTHB, 2013

2014
400

100

85

100

24

24

85

85

90

205
700

100

90

100

85

85

85

70

14

2016
1.000

100

95

100

85

85

85

85

%0

2017
1.500

100

75

100

BS
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2.3. Hayvan Saghgi Alaninda AB’ye Uyum Calismalari

Temelleri 12 Eylil 1963 tarihli Ankara Anlagmasi’na dayanan Tiirkiye — AB
iligkileri kapsaminda, Aralik 1999°da dizenlenen Helsinki Zirvesi’nde, Tlrkiye’nin AB
iyeligine aday ilan edilmesi, Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni bir doniim noktasi olarak kabul
edilmektedir. Adayligin ilaniyla; hem Tiirkiye’nin hem de AB’nin, ortaklik hedefinin tam
tiyelik oldugunu teyit ettigi kabul edilmektedir (Bozkir, 2002).

Helsinki Zirvesi ile birlikte, diger aday iilkeler i¢in oldugu gibi Tiirkiye i¢in de bir
“Katilim Oncesi stratejisi” agiklanmistir. S6z konusu stratejinin {i¢ ayagi mevcut olup
birinci ayagi AB Komisyonu ve Konseyi tarafindan yaymlanan “katilim ortaklig1 belgesi”
dir. Bu belge ile Avrupa Birligi’nin tam Uyelik i¢in Turkiye’den beklentileri agiklanmigtir.
Ikinci ayagi, bu iliskinin mali unsurlarmi saptayan bir “cerceve yOnetmeligin”
yaymlanmasidir. Uciincii ayagi ise, Tiirk hiikiimetinin bir taahhiidii olarak “AB
miiktesebatinin tistlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programi”nin 24 Mart 2001 tarihli
Resmi Gazete’de yaymlanmasidir. Boylelikle katilim Oncesi stratejinin li¢ ayagi da

tamamlanmis ve Tiirkiye artik resmen bir AB adayi {ilke haline gelmistir (Bozkir, 2002).

Tirkiye'nin AB {liyeligine aday ilan edilmesinden sonra; 17 Aralik 2004 tarihinde
Briiksel’de yapilan Zirve’de, Avrupa Komisyonu’nun tavsiyesi cercevesinde, Tlrkiye’nin
siyasi kriterlere yeterince uyum sagladig: belirtilerek, miizakerelerin baslamasina resmen
karar verilmistir. S6z konusu karar dogrultusunda, 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye icin
hazirlanan “Miizakere Cerceve Belgesi” Konsey’de (o donemdeki adiyla Genel Isler ve
Dis Iliskiler Konseyi — GIDIK) oybirligi ile kabul edilmistir. Aym giin, Tiirkiye icin ilk kez
gerceklestirilen “Hiikiimetlerarast Katilim Konferanst (HAK)” ile Tiirkiye-AB Katilim

Mizakereleri resmen baglamistir (Anonim, 2015a).

Faslin tanitict tarama toplantis1 9-15 Mart 2006 tarihinde, ayrintili tarama toplantisi
ise 24-28 Nisan 2006 tarihinde gergeklestirilmistir. Komisyon tarafindan hazirlanan ve
Konsey’de onaylanan Tarama Sonu Raporu kapsaminda, faslin miizakerelere agilabilmesi
icin 12 Haziran 2007 tarihli Portekiz Donem Baskanligi mektubu ile Tiirkiye’ye 6 adet
teknik acilis kriteri bildirilmistir. Tiirkiye, yiiriittigi kapsamli ¢alismalarla tiim agilis
kriterlerini karsilamistir. 30 Haziran 2010 tarihinde, Ispanya Dénem Baskanligi’nda
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miizakerelere agilan fasla iligkin 6 adet teknik kapamis kriteri bulunmaktadir (Anonim,

2015a).

2.3.1. Hayvan Saghg1 Alaninda Ulusal Mevzuatin AB Mevzuatina

Uyumlastirilmasi

Tiirkiye’nin gida giivenligi, veteriner ve bitki sagligi politikasina uyum siireci
acisindan oldukca Onemli olan ve ayni zamanda fashin agilis kriterlerinden biri olan
“Tiurkiye’nin AB miiktesebat1 ile uyumlu gida, yem ve veteriner ¢ergeve mevzuatini
benimsemesi ve basta kontrol kuruluslart olmak {izere sorumluluklari agik bigimde
belirleyen hiikiimleri ortaya koymasi” kapsaminda; “5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu”, 13 Haziran 2010 tarihinde 27610 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmis ve 13 Aralik 2010 tarihinde yiiriirlige girmistir (Anonim, 2015a).

AB ile miizakerelere iligkin 12. Fasil Strateji Belgesi’nin ekinde, Hayvan
Hastaliklarin1 Kontrol Onlemleri baslig1 altinda uyumlastirilan ve uyumlastiriimasi gereken
ikincil mevzuat siralanarak bu liste diizenli olarak gilincellenmektedir. S0z konusu
belgede hayvan hastaliklariyla miicadeleye iliskin olarak bahsi gecen baslica gelismeler

sunlardir:

- Sigir Tiiberkiilozu ve Sigir Brusellozu kontroliine iliskin yonetmelikler, ilgili AB
mevzuatiyla uyumlastirilarak 2009 yilinda yiirlirliige girmistir. 2011 yilinda ise
Enzootik Sigir Lokozuna iligkin Yonetmelik yiiriirlige girmistir. 2011 yilinin
sonundan itibaren hayvan hastaliklarinin kontroliine iligskin 6nlemler hakkinda AB
Mmevzuatt uygulanmaya baslanmistir. Ancak Topluluk standartlarina iligkin belirli
Mmevzuatin uygulanmasina sadece AB’ye girisle birlikte baslanacak olup 6nemli
Olgiide fiziksel ve finansal yatirim gerektiren uygulamalar daha ileri tarihe

ertelenmistir.

- 2011 yilindan itibaren Sap Hastaligi’nin eradikasyonuna iliskin faaliyetler IPA-I
kaynaklarindan finanse edilmektedir. Bu nedenle AB projesinin tamamlanmasinin
ardindan, Sap Hastaligi’nin eradikasyonuna iliskin ¢alismalarin TUrkiye’de dretilen

asilarla devam etmesi gerekmektedir. Ayrica Sap Enstitiisii, EuFMD (Sap
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Hastaligi’nin Kontrolii i¢in Avrupa Komisyonu) ile isbirligi i¢cinde c¢aligmaktadir.
12. Fasil 5. Agilig kriteri dogrultusunda; Turkiye Trakya’da hastaliktan asilama ile
arilik statisi kazanmistir. S6z konusu statii OIE tarafindan Mayis 2010’da
taninmig, ancak 2011 yilinda hastalik bu bolgede yeniden ortaya ¢ikmistir. Daha

sonra 2012 yilinda asili arilik statiisii tekrar elde edilmistir.

Hastaliklardan arilik; siirii, isletme, bolgesel veya ulusal seviyede olabilmektedir.
Bruselloz ve Sigir Tiberkiilozu’nun kontroliine iliskin yonetmeliklerde bu
hastaliklar i¢in kriterler belirlenmistir. Hastaliktan ari isletmelere iligkin genelge
yirirliige girmis olup ari ve onayli isletmeler listesi yillik olarak
giincellenmektedir. Ari isletmelere iliskin prensipler Hastaliktan Arilikte

Bélimlendirme Yo6netmeligi’nde belirlenmistir.

Zoonozlar ve Zoonotik Etkenler, Ilgili Antimikrobiyal Diren¢ ve Gida Kaynakl
Salginlarin izlenmesi Yonetmeligi AB mevzuatiyla uyumlu olarak 28151 sayili ve

23.12.2011 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu uyarinca, ¢ok
sayida hayvan hastaliginin bildirimi zorunludur. TURKVET bilgi sistemi hastalik
bildirimi, kimliklendirme ve hareketlere iligkin bilgi icermektedir. Turkiye, gontllu
olarak 2005 yilindan bu yana ADNS’ye katilim saglamis olup bildirimlerine devam
etmektedir (Anonim, 2012a).

2.3.2. Hayvan Saghg Alanindaki Acil Eylem Planlari ve Projeler

Hayvan hastaliklarina iligkin olarak AB’ye uyum kapsaminda, kontrol ve

eradikasyon planlari ile acil eylem planlar1 hazirlanmasi gerekmektedir. Hali hazirda Sap,

PPR, Kus Gribi ve Newcastle Hastaligi’na iliskin olarak acil eylem planlar1 hazirlanmis ve

uygulanmaktadir (Anonim, 2012a).

Tiirkiye’nin hayvan hastaliklarinin kontroliine iliskin c¢abalari, AB’ye katilim

oncesi mali yardim kaynaklarindan da desteklenmektedir. Kus Gribi, Kuduz ve Sap

Hastaligi’nin kontroliine iliskin kapsamli projeler yiiriitilmistiir. 2010 yilinda Kiigtlik
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Ruminant Vebas1 (PPR) kontrol ve eradikasyonu icin bir IPA-I projesi baglatilmistir. Proje
kapsaminda, iki yil boyunca sonbaharda asi kampanyalar1 gergeklestirilmistir. Proje
faaliyetleri 2012 yilinda yapilan asilamayla tamamlanmistir. AB mali yardimi yapilan
baslica projeler sunlardir:
e TR 02.03.05 Tiirkiye’nin AB Veteriner Mevzuatina Uyumu i¢in Destek Projesi,
e TR 05.03.06 Tiirkiye’de Kuduz Hastaligi’na Kars1 Oral Asilama Projesi,
e TR 05.03.07 Yeni Siir Kontrol Noktalarinin (BIP/SKN) Kurulmasi Projesi
e TR 06.03.02 Tirkiye’de Sap Hastaligi’nin Kontrolii Projesi
e TR 2006.17.966 2006 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Kus Gribi Salginina
Yénelik Katilm Oncesi Mali Yardim Programi (Kus Gribi Hazirlik ve
Mudahale Projesi)
e TR 08.02.08 Koyun ve Kegilerin Elektronik Kimliklendirilmesi ve Kaydi Projesi

“Tiirkiye’”de Onemli Vektdér Kaynakli Hayvan Hastaliklariin Teshisi,

Vektorlerin Tespiti ve Erken Uyari Sistemlerinin Olusturulmasi”

Ayrica kurumlarin proje hazirlama ve miiktesebat uyum calismalarina yonelik kisa
donemli teknik destek ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla, “AB Entegrasyon Surecinin
Desteklenmesi Faaliyetleri” (Support Activities to Strengthen the European Integration
Process — SEI) kapsaminda ve ulusal biit¢eyle finanse edilen; Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nin asil faydalanicisi oldugu Veteriner Hizmetleri Strateji Belgesi Hazirlanmasi
Projesi yurutulmektedir. Veteriner hizmetleri alaninda, o6zellikle hayvan saghgi,
hayvanlarin tanimlanmasi ve kaydi, hayvan hareketlerinin kontrolii ve hayvan sagligina
iliskin olarak, mevcut durumu analiz etmek ve temel sikintilar1 belirlemek, boylelikle
ihtiyac analizi gergeklestirmek ve gereklilikleri onceliklendirmek, kisa, orta ve uzun
donemli hedefleri siiregelen AB miizakereleri baglaminda yiikiimliiliikler ve ulusal ¢ikarlar
acisindan belirlemek, politika kararlarini hayvancilik sektorii ve diger paydaslarla yakin
igbirligi igerisinde olarak kar-maliyet analizlerine dayandirmak, tim bu c¢iktilar1 bir
Veteriner Hizmetleri Strateji Belgesi biinyesinde toplamak olarak belirlenmistir (Anonim,
2012Db).

Proje sonucunda hayvan sagligi, hayvan refahi, hayvanlarin tanimlanmasi ve kayit
altina alinmasi ile hareket kontrol stratejilerini igeren ve bu bilesenleri birbiriyle

iliskilendiren; 5, 10 ve 15 yillik donemler i¢in konulan hedeflerle, 6niimiizdeki 15 yil i¢in
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kapsamli bir yol haritas1 olusturan Veteriner Hizmetleri Strateji Belgesi planlanacak ve
hazirlanacaktir. Veteriner Strateji Belgesi’nin hazirlanmasiyla onlimiizdeki 15 yil igin
veteriner politikasinin belirlenmesiyle s6z konusu alanda devamlilik ve siirdiiriilebilirlik

saglanmasi1 ongoriilmektedir (Anonim, 2012b).

Hayvan sagligi stratejisinin hazirlanmasma iligkin bileseni kapsaminda; Sap
Hastaligi, PPR, Bruselloz, Tiiberkiiloz, LSD, Newcastle Hastaligi, Koyun-Ke¢i Cicegi,
TSE, Kus Gribi, Sarbon, Mavidil, Ruam, Salmonelloz, Kirim Kongo Kanamali Hastalig1,
at hastaliklari, balik ve yumusakg¢a hastaliklari, ar1 hastaliklari, Rift Vadisi Hummasi

Uzerine odaklanilarak bir dizi analitik ¢alisma gerceklestirilmektedir (Anonim, 2015b).

Hayvan sagligina iliskin iilkenin mevcut durumu, mevzuat ve kurumsal cerceve,
teknik kapasite, mevcut hayvan hastaliklari, potansiyel riskler, yeni ortaya ¢ikan ve
yeniden ortaya ¢ikan hastaliklar gibi hususlar degerlendirilmektedir. Mevzuat ¢ergevesine
iliskin olarak AB mevzuatina uyum ve “Fasil 12 AB mevzuatinin Uyumlastirilmasi,
yiiriirlige konmasi ve uygulanmasina iligkin Strateji Belgesi” izlenmektedir. Hastaliklara
iliskin ekonomik kayiplara dair degerlendirmeler gergeklestirilmekte ve fayda-maliyet
analizleri yiriitiilmektedir. S6z konusu bilesen kapsaminda; hayvan sagligina iligkin acil
durumlarin kontroliinde alinacak onlemlerin finansmanina iliskin bir finansal model
olusturulmasi ve ayrica yukarida bahsi gecen hastaliklara iligkin iletisim stratejisi
gelistirilerek, paydaslar arasinda farkindalik olusturulmasi ongoriilmektedir (Anonim,

2015h).

2.3.3. Hayvan Saghg1 Alaminda Tiirkiye’nin AB’ye Uyum Durumu

30 Haziran 2010 tarihinde, Ispanya Dénem Baskanligi’nda miizakerelere acilan
fasla iliskin verilen 6 adet teknik kapanis kriteri igerisinde, Tiirkiye’nin hayvan sagligina

iliskin olarak yerine getirmesi gereken sartlar sunlardir:

o Turkiye, Bulasict Siingerimsi Ensefalopatilerin (TSEler) kontroli igin, tam yem
yasag1, spesifik risk materyallerinin kontrolii ve TSE testleri de dahil olmak

iizere, etkili bir sistemi uyumlastirmis ve uygulamaktadir.
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o Tiirkiye, AB Uye Devletleri ile tatminkar diizeyde isbirligini giivence altina
alacak sekilde, hayvan hastaliklar1 bildirimine iliskin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmektedir ve AB’ye bildirimi zorunlu hayvan hastaliklar1 i¢in stirveyans ve
kontrol 6nlemleri uygulamaktadir. Ayrica, AB miiktesebatinda yer aldigi
sekilde, baslica epizootik hastaliklar i¢in acil eylem planlar1 uygulamaktadir.
Tiirkiye, onceden hazirlanmis ayrintili bir eradikasyon plani araciligiyla Sap

hastaligina iliskin AB miiktesebatin1 tiimiiyle uygulamaktadir.

o Tiirkiye, ilgili acilis kriterinin karsilanmasi i¢in verdigi taahhiitlerin yerine
getirilmesi de dahil, hayvanlarin tanimlanmasi ve kayit altina alinmasina iliskin

AB miiktesebati ile uyumlu ve tiimiiyle faal sistemleri uygulamaktadir.

S6z konusu kriterler de dahil olmak iizere Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum
durumu, AB’nin yayimladigi ilerleme raporlarinda diizenli olarak degerlendirilmektedir.
“Ilerleme Raporu”, adaylik statiisii kazanilmasiyla beraber hazirlanmaya baslanan bir
belgedir. Komisyon, aday ulke nezdindeki AB Delegasyonu’ndan, sivil toplum
kuruluglarindan ve aday iilkenin kamu kurumlarindan resmi olarak elde ettigi geri
bildirimlerden istifade ederek; aday {ilkenin miiktesebata uyum alaninda kaydettigi
ilerlemeleri veya bu alanda goézlemledigi eksiklileri yillik bazda ilerleme raporlariyla

degerlendirir (Anonim, 2014).

Son olarak, 10 Kasim 2015 tarihinde, Avrupa Komisyonu Genisleme Genel
Midirligii, Turkiye’nin AB’ye uyum siirecinde son bir yillik ilerlemesi ile ilgili raporu
aciklamisgtir. Rapora gore; 12 no.lu miizakere faslina iligskin olarak gida giivenligi, veteriner
ve bitki saglig1 politikast alanindaki hazirliklarin belirli bir diizeyde kaldig1 ve gegtigimiz
yil ilerleme kaydedilmedigi ifade edilmistir. Bu alandaki AB miiktesebatinin tam olarak
uygulanmasi igin, Ozellikle de hayvansal yan iiriinler, hayvan refahi ve hayvanlarin
kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi ile hareketlerinin kontrolii konularinda kayda
deger ilave cabalara ihtiya¢ duyulmakta oldugu dile getirilmistir (Avrupa Komisyonu,
2015).

Raporda ayrica veteriner politikasinin AB miiktesebatiyla tam olarak

uyumlastirilmasina yonelik ¢abalarin artirllmast gerektigi belirtilmistir. Biiylikbas ve
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kiiclikbas hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi ile ilgili ¢alismalarin

devam ettigi vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2015).

S6z konusu raporda; Tiirkiye’nin, hayvan hastaliklarina karsi miicadelesinin devam
ettigi ifadesi yer almaktadir. Trakya bolgesinin Sap hastaligindan asili ari bolge olarak
kalmas1 amaciyla yapilan yogun asilamanin ve hayvan hareketine yonelik sik1 kontrollerin
uygulanmasi neticesinde, Sap Hastaligi mihrak sayisinin belirgin bir sekilde azalmasi

olumlu degerlendirilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2015).

Bahse konu olumlu gelismeler haricinde, gesitli eksikliklere de dikkat ¢ekilmistir.
Kara ve deniz smirlarinda ve Istanbul Sabiha Gokgen Havalimani’nda yer alan smir
kontrol noktalarinin halen tam olarak islevsel olmadigr ifade edilmistir. Ayrica
Nakledilebilir Stingerimsi Beyin Hastaligi (TSE) ve gozetim sistemleri konusundaki AB
muktesebatina tam uyumun saglanmasi ve miiktesebatin uygulanmasi i¢in halen kayda

deger cabalara ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. (Avrupa Komisyonu, 2015).

Ancak raporun yayim tarihinden bu yana {ilkemizde bu alandaki ¢aligmalar devam
etmis olup hayvan sagligi ve refahi ile hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina
alinmasina iliskin ikincil mevzuatin uyumlastirilmast ve sinir kontrol noktalarinin
arttirilmas1  ile iglerliklerinin  saglanmast  yoniinde gelismeler kaydedilmektedir.
Nakledilebilir Siingerimsi Ensefalopatilere (TSE) iliskin olarak ise, spesifik risk

materyallerinin belirlenmesine yonelik ¢alismalar devam etmektedir.
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3. AB’NIN HAYVAN SAGLIGI ALANINDA YENi YASA TASARISI

Hayvan sagligina iliskin mevcut AB Mevzuati, 50 temel ve 400’{in lizerinde 6zel ve
uygulamaya yonelik tasarruftan olusmaktadir. 2007-13 hayvan saglig1 stratejisinin bir
parcasi olarak, Avrupa Komisyonu Mayis 2013°te yeni bir hayvan saghg tiiziigii teklif
etmistir. Tek bir mevzuat gergevesi; hayvan sagligina iliskin mevcut tiiziik ve direktiflerin
birgogunu igerisine dahil ederek yiiriirliikten kaldiracak, sadelestirmeyi saglayacak ve
genel kurallar ile ortak prensipler kapsaminda tutarlilik saglayacaktir. Teklifte yer alan
kontrol dnlemleri, hastaliklarin risk temelli siniflandirilmasina dayanmaktadir. Ozellikle
AB’de hayvan hareketlerine iliskin olarak ve yeni goriilen hastaliklara dair yeni tehlikelere
yonelik araglarda daha c¢ok esneklik saglanmasi ve idari yiikiin azaltilmasi
amaclanmaktadir (DG SANTE, 2015a).

S6z konusu teklif, Avrupa Parlamentosu’nda incelenmekte olup 2016 yilinda
yirlirliige girmesi Ongoriilmektedir. Komisyon, 6 Mayis 2013 tarihinde hayvan
hastaliklarina iliskin tiim AB mevzuatini revize ederek, “Hayvan Sagligima Iliskin Tiiziik”
teklifini tamamlamistir. Bu teklif, tarim ve gida sektoriindeki saglik kurallar1 hakkinda
daha genis bir paketin — Daha Giivenilir Gida i¢in Daha Akilc1 Kurallar — pargasi olarak
sunulmustur (DG SANTE, 2015a).

3.1. Hayvan ve Bitki Saghg Paketi — Daha Giivenilir Gida I¢in Daha
Akilcr Kurallar

Avrupa Komisyonu, 6 Mayis 2013 tarihinde tiim tarim-gida zinciri i¢in saglik ve
giivenilirlik standartlarinin uygulanmasimi giiglendirmeye yonelik bir onlemler paketini
kabul etmistir. S6z konusu Onlemler paketi, sagligin korunmasi ve gida zincirinin
islemesine kilavuzluk eden kurallarin etkin uygulanmasini saglayan daha etkin kontrol
araglarma yonelik modernize ve basitlestirilmis daha risk temelli bir yaklasimi
ongormektedir. Gida zincirini kapsayan mevcut AB mevzuati yaklasik 70 mevzuat
icermektedir. Reform paketi bu durumu 5 mevzuata indirgeyecek ve aymi zamanda
tireticiler, 1slahgilar ve gida isletme operatorleri (ireticiler, isleyiciler ve distribiitorler)

uzerindeki birokratik formaliteleri azaltarak onlar icin mesleklerini yurutmelerini daha
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kolaylastiracaktir. Paketin ana unsurlarini; resmi kontroller, hayvan sagligi, bitki sagligi,
bitki liretim materyalleri ve ortak finansal ¢ergeveye iligkin diizenlemeler olugturmaktadir.

(DG SANTE, 2015a).
3.1.1. Resmi Kontrollere iliskin Tiiziik Taslag

Komisyon tarafindan Aralik 2010°da yayimlanan gida, yem, hayvan ve bitkilerin
ithalatina iligkin saglik ve bitki sagligi kontrollerinin etkinligine iliskin bir rapora gore;
Mevzuat yapisinin ticaret agisindan karigiklik yaratmadan AB’nin yeni ortaya ¢ikan riskler
veya acil durumlarla basa ¢ikmasini miimkiin kildig: ve Birlik’in ithalat kontrol sisteminin
daha tutarli hale getirilebilecegi vurgulanmaktadir. Raporda bu tavsiyenin Uye Devletler
ve operatorlere kontrollerde onceliklerin belirlenmesi ve ithalat kontrollerinde kamu
kaynaklarmin tahsisinin daha uygun sekilde saglanmasi gibi faydalar saglayacagi,
mevzuatin gozden gecirilmesinin bu anlamda iyi bir firsat oldugu degerlendirilmektedir

(European Commission, 2010).

Komisyon, Uye Devletlerin resmi otoriteleri icin AB mevzuatinin saha
uygulamasinda uyumlulugun denetlenebilmesine yonelik araglarin  giliglendirilmesi
gerektigini belirlemistir. Son gida skandallar1 bir kez daha tiiketicilerin ve diirtist
operatorlerin risklerden korunmalar1 (ayn1 zamanda ekonomik yonden) amaciyla
uygulayict makamlarin daha etkin eylemlerine ihtiya¢ oldugunu gostermistir (DG SANTE,
2015a).

2013 yilinda sigir eti iirlinii olarak satilan bazi dondurulmus gidalarda at etine
rastlanmasi, Avrupa’da c¢ok sayida iilkenin adinin karistigr bir skandala yol agmustir.
Avrupa Komisyonu’nun, skandalin ardindan yiiriittiigii DNA testlerinin sonuglarina gore
sigir eti Uriinlerinin % 5’inde at etine rastlanmis ve AB iilkelerinde teste giren 4.144
tirtinden 193’iinde at eti bulunmustur. Numunelerin % 0,5’inde, insan tiketimi icin yasak
olan fenilbltazon maddesine de rastlanmisti. AB, skandalin bir ‘sahtecilik’ olay1 oldugunu
ve saglik agisindan bir tehlike bulunmadigini belirtirken, baz1 STK 6nderleri, fenilbltazon
varliginin gida giivenilirligi standartlarinin karsilanmamasina isaret ettigini bildirmisti

(Globalmeatnews, 2013).
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Resmi kontrollere iliskin yeni kurallar, daha risk temelli bir yaklasimi takip ederek
yetkili makamlarin kaynaklarini daha uygun konulara tahsis etmesine olanak tanimaktadir.
Tim gida zincirinde kontrollerin etkin uygulanmasini finanse eden ticretlere iliskin mevcut
sistem, zincire dahil olan ve hali hazirda iicretlendirilmemis olan diger sektorlere de
genisletilecektir. Mikro isletmeler bu {iicretlerden hari¢ tutulacak ancak rekabeti
etkilememesi amaciyla kontrollere dahil edileceklerdir. Uye Devletlerin ayn1 zamanda
taklit ve tagsis gibi aldatic1 uygulamalara kars1 kontrollere, kendi ulusal kontrol planlar1 ve

mali cezalartyla tamamen uyum saglamalar1 beklenmektedir (DG SANTE, 2015a).

Hazirlanan Tiiziik taslagi, hayvan ve bitki saghig: ile bitki iiretim materyalleri
Mevzuatini modernize eden kapsamli bir paketin parcasi olarak, bu sektérlerde AB
politikalarin1 iyilestirmeye yonelik bir resmi kontrol sisteminin entegrasyon ve
modernizasyonunu amaclamaktadir. Mevcut mevzuat gercevesini basitlestirmek ve bu
sirada da daha iyi mevzuat amacini gilitmek i¢in teklif, ayr1 kurallarla diizenlenen belirli
alanlarda resmi kontrollere iliskin kurallar1 da (Ornegin; canli hayvan ve hayvansal
tiriinlerde tibbi veteriner {riinlerinin kalintilarina iliskin kontroller ve bitki saghig
kontrolleri) i¢ine dahil etmektedir. Tiiziiglin hiikiimleri uyarinca resmi kontrollerin
organizasyonu ve gerceklestirilmesine iliskin yiikiin ve lizumsuz gerekliliklerin (Ornegin;
veteriner tibbi iriinlerinin kalintilarina iligkin resmi kontrollerin ayri raporlanmasi)
azaltilmas1 miimkiin olacak, benzer durumlarda daha esnek bir yaklasim sergilenebilecektir
(Ornegin; acil durumlarda resmi laboratuvarlarin tam akreditasyonu talep edilmeyecektir).
Uciincii iilkelerden ithal edilen mallara iliskin olarak Tiiziik hiikiimleri, hayvan ve
hayvansal iiriinlerin, bitki ve bitki {irlinlerinin ithalatina, gida ve yem kontrollerine iliskin

sektorel hiikiimlerle birlikte uygulanacaktir (Anonymous, 2013).

S6z konusu yasa teklifine gore; Komisyon resmi kontrollere iligkin veri, bilgi ve
belgelerin idare edilisi yoluyla ara¢ ve mekanizmalarin entegre islemleri i¢in bilgisayarl
bilgi yonetim sistemi (IMSOC) kurar ve idare eder. IMSOC, TRACES sistemine tam
olarak entegre olacak ve gerekli giincellemeleri saglayacaktir. S6z konusu sistemle, yetkili
makamlar arasinda ve yetkili makamlar ile Komisyon arasinda veri, bilgi ve belge
degisimine imkan saglanacaktir. Ayrica Uye Devletlerin Komisyon’a resmi kontrollere
iliskin rapor sunmasina dair bir ara¢c temin edilecektir. Elektronik formlar halinde,

1/2005/AT sayil Tiiziik’te bahsi gegen yolculuk kiitiigiiniin ve navigasyon siteminden elde
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edilen kayitlarin, resmi sertifikalarin ve s6z konusu Tiiziik’te bahsi gegen ortak saglik giris

belgesinin Gretimi, yonetimi ve iletilmesine de izin verecektir (Anonymous, 2013).

Organik iirtinler, menge adi1 (PDO), mahreg isareti (PGI) ve geleneksel 6zellik
(TSG) cografi isaretlerine sahip iiriinler ve ulusal hastalik kontrol 6nlemlerine iligkin resmi
kontroller iicretlendirmeye tabi olmayacaktir. Ancak iicretlendirme asagida bahsi gecen
kontrollerin hepsi i¢in zorunlu olacaktir:

e Kayith ve onayl gida ve yem isletme operatorlerine iliskin kontroller

e Bitki sagligi ve bitki liretim materyali kontrollerine konu olan operatorlerin

kontrolleri

e Resmi sertifikasyon kontrolleri

e Operatorlerin onay veya kaydi i¢gin resmi kontroller

e Sinir kontrol noktalarinda resmi kontroller

e Acil dnlemler cercevesinde resmi kontroller (Anonymous, 2013).
3.1.2. Hayvan Saghg Onlemlerinin Finansmam

AB her y1l hayvan hastaliklarinin eradikasyonu, kontrol ve dnlenmesi i¢in finansal
destek saglamaktadir. Komisyonun, 2005-2011 déneminde zoonozlarin ve hayvan
hastaliklarinin eradikasyonu, kontrol ve dnlenmesi igin esfinansmanli programlar hakkinda
Parlamento ve Konseye sundugu raporda hastaliklarin eradikasyonunda hedeflenen
gelismenin saglandigl, AB’deki hastaliktan ari bolgelerin siirekli artisiyla kanitlanmaktadir

(DG SANTE, 2015bh).

Bu yaklasimi devam ettirerek, Birlik hayvan hastaliklar1 ve zoonoz mihraklarinin
sayisini azaltmak ve mihrak varhigim1 6nlemek igin gerekli 6nlemlerin es finansmanini
saglar. Bu amaglara ulagmak i¢in belli onlemlerin es finansmani; kontrol, eradikasyon ve
stirveyans i¢in ulusal programlar ve acil durum oOnlemleri yoluyla gergeklestirilir. 2014
yilinda yayimlanan 652/2014/AT sayili Tiiziik amaglar1 uyarinca; insanlarda gida kaynakli
veya zoonozlarla iliskili olarak ortaya ¢ikan hastalik mihraklarinin azaltilmasi, finansal
katki verilmesi dogrultusunda hayvan hastaliklarindan ari Uye Devlet veya bdlge sayisinin

arttirtlmasi, insidans, prevalans ve mihrak sayisi gibi hastalik parametrelerinde azalma

saglanmasi hedeflenmektedir (DG SANTE, 2015b).
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Tim gida zincirini kapsayan 652/2014/ AT sayili Tiiziik, 2014-2020 dénemi igin
1,9 milyar Avro biitgeye sahip olarak, gida ve yem alanindaki oOncelikleri finanse
etmektedir. Toplam biitcenin % 65’1 hayvan sagligi Onlemlerini uygulamaya tahsis
edilmistir (DG SANTE, 2015b). 2015 yilinda s6z konusu alanda AB ortak finansmanli
programlar icin 6ngorulen bitce azami 168 milyon Avro, 2016 yil1 igin 166 milyon Avro,
2017 yil1 i¢in ise 163 milyon Avro’dur. Hali hazirda bu alanda 2015 yil1 i¢in 152 program

sunulmus olup 136’s1 onaylanmistir (Bertrand, 2014).

Hastalik finansmaninda tahsis edilen miktar i¢in su sekilde gruplandirilmalar
geceklestirilmistir:
e Grup 1: Hem insan hem de hayvanlar iizerinde etkili hastaliklar (Sigir
Brusellozu, Sigir Tiiberkiilozu, Koyun ve keg¢i Brusellozu): % 50
e Grup 2: Asil etkisi insan sagligina olan hastaliklar (Zoonoz Salmonella, Kuduz,
BSE, TSE): % 45
e Grup 3: Hayvan saglig1 veya ticaret (ligiincii tilkelerle ve Birlik-igi) tzerinde
ekonomik acidan O6nemli etkileri olan ve AB simirlarina tgiincii Ulkelerden
giren hastaliklar (Endemik veya yuksek riskli alanlarda Mavidil, Afrika Domuz
Vebasi, Klasik Domuz Vebasi, Kus Gribi): % 5 (Bertrand, 2014).

Tablo 2. 2014 ve 2015 yillar1 AB finansal katki miktarlari

2015 Taslak 2014 Yeniden Tahsis

Odenek

166.248.000 € 166.071.000 € |
Afrika Domuz Vebasi 5.000.000 € 50.000 €
Kanathlar ve Yabani Kuslarda Kus 2.192.000 € 2.555.000 €
Gribi
Endemik  ve  Yuksek  Riskli 8.941.000 € 3.796.000 €
Alanlarda Mavidil
Sigir Brusellozu 9.848.000 € 10.330.000 €
Sigir Tiiberkiilozu 61.990.000 € 64.165.000 €
Klasik Domuz Vebasi 2.048.000 € 2.590.000 €
Kuduz 23.607.000 € 20.430.000 €
Salmonella 18.743.000 € 21.185.000 €
Koyun-Kegci Brusellozu 15.276.000 € 16.195.000 €
Domuz Vezikiiler Hastalig 351.000 € 815.000 €
BSE 18.252.000 € 23.960.000 €

Kaynak: Bertrand, 2014
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Sekil 10°da goriildiigii tizere; 2015 yili igin 6ngoriilen biitcede hastalik eradikasyon,
kontrol, surveyans programlarina ayrilan biitge dagiliminda en biiyiik oranin Sigir
Tiberkiilozuna iligkin programlara tahsis edildigi goriilmektedir. Bu programlari sirasiyla
Kuduz, Salmonella, TSE, Koyun-ke¢i Brusellozu, Sigir Brusellozu, Mavidil, Afrika
Domuz Vebasi, Kus Gribi, Klasik Domuz Vebast ve Sigir Vezikiiler Hastaligina iliskin

programlar izlemektedir.
Sekil 11°e bakildiginda ise; s6z konusu biitgenin iilkelerin paylarina gore
dagiliminda % 20 ile en 6nemli pay1 Birlesik Krallik’in aldigi, bunu yaklagik olarak %

10’luk payla Ispanya’nin izledigi ve % 8,6 oraninda pay1 Italya’nin aldig1 goriilmektedir.

Sekil 10. Veteriner programlar1 butcesinin hastaliklara gore dagilimi

Afrika Domuz Kus Gribi; 1,32% Sigir Klasik Domuz
Vebasi; 3,01% | Vezikiler Vebasi; 1,23%
Hastalig;

Mavidil; 5,38%

Sigir Brusellozu;
5,92%

Koyun-Kegi
Brusellozu;
9,19%

Kaynak: Bertrand, 2014
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Sekil 11. Veteriner programlari bitgesinin Uye Devletlere gére dagilimi

B BE2,15%
r B CY 0,55%
|~ CI0S4%

W DE2,04%

™ DKO,37%
® EE 0,19%
5K 1,09 » EL5,04%
SID',H UK 20,60%
SE nﬁmé:-
RO 5,74%
PT2.62% ® FID,20%
NL 2,08% " PL6.57% ® FR 2,96%

MT 0,01%_7, W HA 1,63%
B HU 8,30%
Lv1,83 LW ET,16%

Kaynak: Bertrand, 2014
3.2. Bulasic1 Hayvan Hastahklarina iliskin Tiiziik Tasarisi
3.2.2. Tiiziik Tasansi I¢in Etki Degerlendirmesi

2013 yilinda Komisyon tarafindan yaymlanan SWD (2013) 161 final sayili Etki
Analizi i¢in hazirliklar ilk olarak Uye Devletlerin CVO’larinin ¢alisma grup toplantilarinda
baslamistir. Gida Zinciri, Hayvan ve Bitki Sagligi Danigsma Grubu’nun bir ¢aligma grubu
olarak Hayvan Sagligi Danisma Komitesi kurulmustur. Hayvan Sagligi Yasas1 Paydas
Ydiritme Grubu, Komisyon’a etki analizinde yardimci olmak {izere olusturulmustur. Bu
grup ulusal veteriner otoritelerinin uzmanlari — CVOlar, OIE, UECBV, FVE gibi
uluslararas1 kuruluglar ve COPA-COGECA gibi ¢esitli sivil toplum kuruluslart olmak

tizere diger paydaslarin uzmanlarindan olugmustur (European Commission, 2013c).

Yapilan degerlendirmeye gore baslica sorunlu alanlar sunlardir:

Mevcut mevzuatin sayica ¢oklugu ve karmagsikligi: Mevcut AB hayvan saglig

kurallar oldukca karmagiktir. Bu husustaki problemler:
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- Politika yaklasimi, cesitli aktdrlerin rolleri ve gorevlerine iliskin yasal hiikiimlerde
tutarsizlik,

- Yetkili makamlarin (veteriner hizmetleri), “resmi” ve “onayl1” veteriner hekim ve
teknisyenlerin (nitelikleri ve egitim ihtiyaglar1 da dahil olmak iizere) tanimlarindaki
farkliliklar ve gorevlerindeki belirsizlikler,

- Belirsiz yiikiimliiliikler (6rnegin hayvan bakicilar1 tarafindan alinmasi gereken
onlemler) ve Uye Devletler arasindaki ¢eviri farkliliklari,

- Asin idari yiik, bazen riskle orantisiz sekilde olmasi

- Belirli hayvan sagligi kurallarinin (6zellikle ithalatta) uzmanlagsma icin zor ve

uygulamada kiilfetli olmasidir (European Parliament, 2013).

AB-i¢i Canli Hayvan Ticaretinde Zorluklar: Enfeksiyoz etkenler, dogrudan temasla
veya kontamine ekipman veya tasiyicilarla bulasabilmektedir. Canli hayvanlarin AB’de
hareketleri bu nedenle serbest degildir ancak agir ve tekrarlanan prosediirler ve saglik
sartlarina tabidir. Ornegin veteriner kontrolleri, saglik sertifikalari, hareket bildirimleri
(hem ulusal hayvan kayit veritabanlart hem de TRACES sistemine) gercek risk diizeyine
bakilmaksizin istenmektedir. Bu baglamda, riskler hayvanlarin ayni saglik statiisiine sahip
oldugu durumlarda ve ayn1 hastalik kontrol 6nlemleri alinan bolgeler veya boliimler i¢inde
karsilastirilabilir. Ancak “Boliim” konsepti heniiz Kus gribi ve sucul hayvan hastaliklar
hari¢ hayvan hareketlerine uygulanmamaktadir. Kurallar, ayn1 zamanda Uye Devletlerin
saglik durumlarina gore ulusal diizeyde gelistirilmektedir. Her ne kadar bazi bolgelerde
hastalik eradikasyonunda basarili oldugu ortaya konsa da bu sistem Tek Pazar ile uyumlu
degildir (European Parliament, 2013).

Yol Gosterici Genel Stratejinin Yetersizligi: AB’nin hayvan sagligir politikasi
zamanla gelismis, hastalik krizleriyle sekillenmistir (6rnegin 2006’da kuzey {ilkelerindeki
ilk Mavi Dil vakalar1 veya 2011°de Schmallenberg viriis tespiti). Kaynaklar, risk ve farkli
hastaliklarin tehlike siniflandirilmasi goz oniinde bulundurularak kriz nedeniyle kisa stireli
ihtiyaclara tahsis edilebilmektedir. Bu kademeli yaklasim her zaman icin hastaligin
yeniden ortaya c¢ikmasmma veya yeni bir hastaligin goriilmesine iliskin uygun

mekanizmalar1 barindirmayabilir (European Parliament, 2013).
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Hastaliklarin Onlenmesinde Odaklanma Eksikligi: 2007-13 AB Hayvan Saghii
Stratejisi, “Koruma tedaviden iyidir” yaklagimini yiiceltmektedir. Ancak hastalik siirvelans
mekanizmalar1 yetersizdir. AB mevzuatinda sadece birka¢g mekanizma hayvan bakicilari
tarafindan hastalik Onleyici 6nlem alinmasini desteklemektedir. Hayvanlarla ugrasan
insanlar, ¢cogunlukla hayvan saglig1 alaninda yeterli bilgi ve egitime sahip degildir. AB
mevzuati asilamanin daha sik kullanimina izin vermeye heniiz uyarlanmamigtir (European

Parliament, 2013).

Yapilan ¢alismada 5 politika olasilig1 incelenmistir:

Secenek 1- Hicbir degisiklik yapmamak: Bu secenek, mevcut hayvan sagligi
politikasi ile devam etmekte politika temeli olarak kullanilabilir. Hayvan saglig: stratejisi
ve THSP degerlendirmesinde bu segenek reddedilmis ve bu nedenle dogrulanmasi

miimkiin goriilmemektedir. S6z konusu se¢cenek reddedilmistir.

Secenek 2- Onemli politika degisiklikleri yapilmadan mevcut Mmevzuatin
sadelestirilmesi: Mevcut Hayvan Saghg mevzuatinin tek bir mevzuatta bir araya
getirilerek yasal cercevenin sadelestirilmesine olanak saglamakta, ancak mevzuatin
iceriginde degisiklik yapmamaktadir. Mevcut mevzuati tek bir pargaya toplamak uzun bir

listeye oOnciiliik eder ancak gercek bir sadelestirme yolunda az diizeyde basarili olur.

Secenek 3- Daha fazla 0z dizenlemeyle mevcut yasal cerceve: Mevcut
kaynaklarla gerceklestirilebilecek olan ve diizenleyici olmayan eylemlerden olusmakta
olup ek idari yiik getirmeyecektir. Bu adimlar hayvan sagligi dnlemlerini iyilestirmek ya
da paydaslar1 buna tesvik etmek amaciyla kilavuzlar ve iyi uygulamalar gelistirilmesini
igerir.

Hayvan sagligina iligkin 6nlemler i¢in kilavuzluk yapmak ve en iyi uygulamalari
tesvik etmek hayvan bakicilar1 ve gida zincirinde gorev alan diger kisilerin bu 6nlemler ile
hayvan hastaliklarina iligkin riskler ve sahip olduklari sorumluluklarla ilgili daha iyi bilgi
sahibi olmasini saglayacaktir. Ancak s6z konusu adimlar zorunlu degildir. Oncelikle
paydaslarin kilavuz gelistirmeye ne kadar istekli oldugu ve hayvan bakicilarinin ¢ikarlarina
uygun olmadig1 halde bu kilavuzlar goniillii olarak takip etmesine baglidir. Bu nedenle

uygulamaya konulan bu secenegin etkileri belirsizdir.

Secenek 4 — Hayvan saghgi sorunlarina yonelik esnek bir mevzuat gercevesi:
Ekonomik ve halk sagligina yonelik etkilerinin biiylik 0Ol¢iide olumlu olmasi
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beklenmektedir. ik olarak, hastaliklarin gériilmesinin azalmasindan dogacak faydalar s6z
konusudur. Kaynaklar riske gore daha iyi kullanilacak, zamandan ve paradan tasarrufu
saglayacaktir. Asilarin en iyi sekilde kullanimina iligskin bir strateji gelistirilecek ve hayvan
hastaliklarinin  azalmast yoniinde olumlu ekonomik ve diger etkileri olacaktir.
Biyogiivenlik gibi yeni Onlemlerin getirilmesinin gerekli oldugu durumlarda, zorunlu
Onlemler yerine yeniliklere imkan verilmesi s6z konusu olacaktir. Genel olarak,
sadelestirilmis, esnek ve sonug temelli bir ¢ergevenin yetistiricilik ve ilgili sektorler ile
hayvan yetistiricilerine Secenek 5°teki kuralci ¢erceveden daha az idari yiik getirecegini
varsaymak dogru olur. Bu segenek yikimlulik ve gereksinimlerin ulusal ya da bolgesel
sartlara gore uyarlanabilmesini saglayan, disiik riskli durumlarda gerektiginde istisnalar
getirilmesine olanak saglayan ve Uye Devletlerin makul bir risk degerlendirmesine gore

gerekli idari ylktmlalukleri uyarlayabilmesini miimkiin kilan esneklige sahiptir.

Secenek 5 — Hayvan Saghgi Sorunlarina iliskin Kuraler mevzuat Cercevesi:
Tim ekonomik, sosyal ve g¢evresel faydalariyla AB’de hayvan hastaliklarinda onemli
Olciide azalmaya yol acacaktir. Bununla birlikte, 6nemli bir idari yiik getirmesi olasidir.
Buna ek olarak, g¢evresel ve teknolojik degisikliklerle birlikte kurallarin etkisiz hale
gelmesi de olasidir. Kuralc1 mevzuat gercevesi, AB diizeyinde resmi ve onayli veteriner
hekimlerin mesleki nitelikleri ve egitiminde kazanilacak bilgi ve becerileri belirleyecektir.
AB’deki tum veteriner hekimlerin ayni bilgi ve becerilere sahip olmasini saglamak resmi
ve onayli veteriner hekimlerin saglik standartlarindan taviz vermeden diger Uye Ulkelerde

calismasini kolaylastiracaktir (European Commission, 2013c).

Sonug: Secenek 4, AB hedefleriyle uyum, etki ve verimlilik bakimindan en iyi
secenek olarak gorinmiistiir. Bu secenek, genel bir strateji ile ¢ergevenin agikligini ve
uyumunu saglama hedeflerine ulasmali, ancak belirli Uye Devletler veya alanlarda belirli
kosullara olanak saglamak i¢in esneklik birakmali ve degisen kosullara hizla ayak
uydurabilmelidir. Bu nedenle bu se¢enek ayni zamanda yetki devri ve orantililik ilkelerine

en uygun secenektir (European Commission, 2013c).
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Tablo 3. Etki analizinde Segenekler 3, 4 ve 5’in karsilagtirilmast

Hedefler Secenek 3 Secenek 4 Secenek 5
Etkinlik Hedefleri Hedefleri Hedefleri
gerceklestirmeye gerceklestirmek gerceklestirmek igin
iliskin etkinligi | agisindan etkin bir | etkin bir secenektir
olumludur. secenektir. ancak etkinligi uzun
vadeli degildir.
+ + +
Verimlilik Verimliligi 6z | Esnek gerceve | Fazla idari  yuk
dizenleyici bir | uyum i¢in sirh | getirecektir.
sistem  kurulmasi | maliyet Esnekligin olmayisi
ve calismasi; | gerektirecektir, kosullar  degistikge
ayrilan kaynaklarin | uzun vadede daha | mevzuat degisikligi
miktarina baglidir. | anlasilir ve verimli | icin  daha fazla
olmasi kaynak gerekecegi
mimkundar. anlamina gelir.
+/- st 1
AB hedefleriyle | AB Hayvan Saghg: | AB Hayvan | Hedef
uyum Stratejisindeki tim | Saglig gerceklestirebilir
Hayvan Saghig: | Stratejisindeki tim | ancak esnekligin
mevzuatini tek bir | Hayvan  Sagligi | olmayist nedeniyle
cercevede mevzuatini islemsel  hedefleri
birlestirmeye uyumlu ve esnek | gergeklestirmesi
iliskin  hedefleri | bir cercevede | mimkin degildir ve
gerceklestiremez. | birlestirebilir. gelecekte degisecek
kosullara uyum
_ saglayamaz.
++ +

Kaynak: European Commission, 2013c

3.2.3. Tiiziik Tasarisina Genel Bakis

Teklif, AB’nin belirli dnlemler uygulayacag: hastaliklar ve tiirleri siralamasini

ongormektedir. Risk temelli degerlendirme ve hastaliklarin siiflandirilmasi i¢in genel

kriterler belirlenmistir. Hastaliklarin listelenmesi Komisyon’un uygulama tasarruflari

aracilifiyla saglanacaktir. AB tarafindan belirlenen ¢cogu Onemli hastalifin kontrolii ve

Oonlem alinmasi (acil durum plani, asilama uygulanmasi olasiligi ve as1 bankalari)

zorunludur. Eradikasyon programlari, hastaligin ciddiyeti ve smiflandirmasina gore

zorunlu veya gonilli olabilir. Ek 6nlemler, Uye Devlet tarafindan belirli sartlar altinda

(6zellikle i¢ pazarla ilgili olarak) Komisyon ile koordineli bir sekilde alinabilir.
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Mevzuat teklifi, listelenen hastalik mihrakinda ulusal ve AB seviyesinde alinacak
acil onlemleri de kapsamaktadir (yeni bir hastalik etkeni veya hastaligin yeni bir bolgede
gortlmesi gibi). Listelenen hastaliklar 652/2014/AT ekinde AB finansmani saglanmasina
izin verilen hastaliklarin listesine uygun sekilde (Bkz. EK-4 ve Ek-5) Komisyon tarafindan
hazirlanacak olup s6z konusu Tiiziik yayimlanmadan once Parlamento tarafindan tekrar

g0zden gecirilecektir (European Council, 2015).

Bulasict hayvan hastaliklarina iliskin yeni Tiiziik, hayvan ve insanlara bulasici

hayvan hastaliklarinin koruma ve kontrolii i¢in kurallar belirler. Bu kurallar sunlari saglar:

a) AB’deki hastaliklarin kategorizasyon ve onceliklendirilmesi ile 1. Boliimdeki
hayvan hastaliklar1 i¢in sorumluluklarin belirlenmesi,

b) Hastaliklarin erken tespit, bildirim ve raporlanmasi, siirveyans ve eradikasyon
programlari, Boliim II’deki hastaliktan arilik durumu,

c) Bolim III’deki hastaliklar hakkinda farkindalik, hazirlikli olma ve kontrol

d) Bolim IV’de yer alan AB igerisindeki isletmeler ile tasiyicilarin kaydi ve
onaylanmasi, hareketler ve hayvan sevklerinin izlenebilirligi, germinal {iriinler
ve hayvansal gidalar

e) Bolim V’te yer alan AB’ye hayvan, germinal {iriin ve hayvansal {irlinlerin girisi
ve bu tiir sevkiyatlarin Birlik’ten ihracati

f) Bolim VI’de yer alan acil hastalik durumunda alinacak acil dnlemler

S6z konusu kurallar; siirdiiriilebilir tarimsal ve su iiriinleri tiretimini, efektif i¢ Pazar
isleyisini, belirli hastaliklarla, hastaliklarin kontrol ve Onlenmesi i¢in alinan Snlemlerin
cevre lizerinde olumsuz etkilerinin azaltilmasini saglar. Ayn1 zamanda bu kurallar, hayvan
saglig ile insan saglig, iklim degisiklikleri dahil ¢evre, gida ve yem giivenilirligi, hayvan
refah1 ve gida giivenilirligi, ayrica ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hastaliklarin kontrol ve

Onlenmesi i¢in alinan énlemlerin ¢evresel sonuglarini géz dniinde bulundurur.

Bu boliim, Komisyon’un COM(2013) 260 final sayili Tiziik teklifi ve Avrupa
Parlamentosu’nun ilk okumasit sonucu yapmis oldugu degisiklikler gbz Oniinde

bulundurularak incelenmistir.
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3.2.3.1. Amagc, Kapsam ve Sorumluluklar

Kapsam: Teklifin kapsamina tiim hayvan c¢esitleri alinmakta, sadece insanlar
tarafindan bakilan petler, hayvanat bahgelerinde, tarimsal ve sportif faaliyetler amaciyla
barindirilanlar degil hastaliklarin kontrol altina alinmasi amaciyla yabani hayvanlar da
dahil edilmektedir. Karasal hayvanlarla (omurgali ve basta ar1 olmak iizere omurgasizlar)
birlikte sucul hayvanlar1 da kapsamaktadir. Sucul hayvan sagligi kurallar1 zaten yeni yasa
teklifinde yer alan politikaya uygun oldugu i¢in bu hususta 6nemli bir degisiklik yapilmasi

ongorilmemektedir (European Commission Press Release, 2015).

Tilizik kapsamima giren hayvan, 1iriin ve tesisler asagidaki sekilde
siniflandirilmastir:

a) Sahipli ve yabani hayvanlar

b) Germinal Urlnler

c) Hayvansal urunler

d) Hayvansal yan Urlinler (1069/2009/AT sayili mevzuata halel getirmeksizin)

e) Nakil icin tesisler, ekipman ve diger enfeksiyon yollar1 ile bulasici hayvan
hastaliklarinin yayilmasina karigabilen materyaller (European Commission Press

Release, 2015).

S6z konusu teklif, harcamalar ve resmi kontrolleri (ayr1 bir teklife konudur)
kapsamamaktadir. Hayvansal yan firiinler, TSE ve zoonozlar (6zellikle Salmonella)

hakkinda kurallar ise degistirilmeyecektir (European Commission Press Release, 2015).

Komisyon, yaklasik 40 tiiziik ve yonetmeligi basitlestirerek tek bir tiiziik catisi
altinda birlestirmeyi teklif etmektedir. Teklifle, 2007-13 hayvan saglig1 stratejisini etkin
sekilde uygulamak amaglanmaktadir. Risk temelli ve daha koruyucu bir hayvan hastaligi
politikas1 (biyogiivenlik ve surveylansa verilen dnemin artmasi, raporlama, asilama igin
acik bir politika) i¢in genel prensip ve kurallar belirlenecektir. Bu prensip ve kurallar ayn1
zamanda Diinya Hayvan Saglig1 Orgiitii (OIE) ile uyumlu olarak ticareti kolaylastiracak ve
giivenilir hale getirilmesine olanak saglayacak; tehlikelere miidahalede (yeni ortaya ¢ikan
riskler, iklim degisikligi) ve yerel kosullara gore ayarlanmada daha fazla esneklik

tantyacak, hayvan bakicilarinin sorumluluklarini belirleyecektir.
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Amag: Taslagin amaci; “Tek Saglik Prensibi” de dahil olmak tlizere Hayvan Saglig
Stratejisi hiikiimlerini uygulamak, ortak bir Birlik hayvan sagligi politikasini tek,
basitlestirilmis ve esnek mevzuat g¢ergevesi altinda diizenlemek, uzun dénemli koruyucu
Onlemlere odaklanmak, paydaslarla birlikte ¢alismak, yeni ortaya ¢ikan hastaliklara hizli
sekilde miidahale edebilmek, yatay mevzuatla tutarlilik saglamak ve hayvan hastaliklarinin
etkilerini azaltmaktir. Ayrica i¢ pazarin sorunsuz isleyisinin saglanmasi, Avrupa 2020
hedeflerinin desteklenmesi, hayvan ve halk saglig1 alaninda {ist diizey koruma saglanmasi

hedeflenmektedir.

S6z konusu Tiizliglin islevsel amaclart ise; koruma odakli bir hayvan saglig
politikasinin entegrasyonu, sektor paydaslar1 arasinda rollerin ve ylikiimliiliiklerin agik ve
dengeli sekilde dagitimi, hastalik kategorizasyonu, etkin ve erken miidahale mekanizmalari
saglanmasi, uygun goriildiigii takdirde asilarin kullanimi, kiigiik {ireticiler ve mikro
isletmeler icin idari yiikiin azaltilmasi, bilimsel ve teknolojik gelismelere adaptasyon, ticari
sorunlara iligkin riskin uluslararas1 standartlarla yakinlagma saglanmasi sayesinde

azaltilmasidir.

Sorumluluklar: Yeni yasayla operatorlerin, hayvan sahipleri, veteriner hekim ve
veteriner teknisyenleri, laboratuvarlar ve vyetkili otoritelerin yiikiimliliikleri agikca

belirlenmektedir.

Operatorler, hayvan sagligi profesyonelleri ve pet bakicilari, sorumluluklar
altindaki hayvanlarin sagligindan ve bunlara ait iiriinlerin hijyeninden, hastaliklardan
korunmalarindan ve uygun biyogiivenlik 6nlemlerinin alinmasindan sorumludurlar. S6z
konusu kisiler, hayvanlarin ve iiriinlerin tiiriine ve simifina gore, ayrica tiretim tipine gore
ve sorumluluklar1 altindaki sahipli hayvanlarin sagliini ve tirlinlerin hijyenini saglamak ve
bu hayvanlar ve lrlinlerden hastalik yayilmasini 6nlemek igin ilgili riskleri gbz Oniinde
bulundurarak uygun biyogiivenlik 6nlemlerini alir. Komisyon’un s6z konusu biyogiivenlik
Onlemlerini almak i¢in devredilmis islemlere4 dair yetkisi bulunmaktadir. Operatérler ve

hayvan profesyonelleri; insanlara bulasici hayvan hastaliklari, biyogiivenlik prensipleri,

* Devredilmis islemler: Lizbon Antlasmasina gore bir yasama iglemi, kendisinin esasli olmayan unsurlarin
tamamlamak veya degistirmek amaciyla yasama niteligi tasimayan islemleri kabul etme yetkisini
Komisyon’a verebilecektir. Bu islemler sayesinde yasama islemi niteliginde sayilan tiiziik, yonerge ve
kararlarda sik¢a degisebilecek ayrintili hiikkiimlere yer verilmesi gerekmeyecektir (Emre Topal, 2008).
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hayvan sagligi, hayvan refah1 ve insan sagligi arasindaki iliskiye iliskin bilgi sahibi
olmalidir. S6z konusu bilginin igerigi ve diizeyi; sahipli hayvanlarin tiirleri ve iiriinlerin
Kategorileri, lretim tipi, gerceklestirilen gorevlere gore degismekte olup bu bilgiler,
profesyonel deneyim veya egitim, tarim ve akuakiiltiir alanlarinda hayvan saghigiyla ilgili

programlar ve 6rgiin egitim araciligiyla edinilebilir.

Bu Tiiziik kapsaminda veteriner hekimler; hastaliklarin ortaya ¢ikisi, gelismesi ve
yayilmasini 6nlemek i¢in tiim uygun onlemleri almali, hastaligin erken teshisini saglamali,
gerekli taniyr koymali veya semptomatik tedavi baslatilmadan Once bir hastalig
dogrulamak ve bertaraf etmek icin erken tespit amaciyla uygun tani ve diferansiyel taniy
yurutmelidir. Ayrica hayvan sagligi farkindaligini arttirma, hastaliklarin  6nlenmesi,
hastaliklarin erken tespiti ve acil miidahale verilmesinde aktif rol oynar. Yetkili makam,
operatorler, hayvan sagligi profesyonelleri ve pet bakicilari ile hastaliklarin 6nlemesi ve

kontrolii i¢in igbirligi yapar.

Tiiziigiin hiikiimleri uyarmca Uye Devletlerin sorumluluklari; gerekli ve uygun
Onlemleri almak, faaliyetleri yurutmek icin nitelikli personel, tesisler, ekipman, mali
kaynak ve etkin organizasyon, nitelikli personele sahip laboratuvarlara erisim, listelenmis
ve yeni ortaya ¢ikan hastaliklarin hizli ve dogru tanisi ile diferansiyel tanist igin mali
kaynaklar, ekipman ve tesisler ile yeterli dizeyde egitim almis veteriner hekimlerin
faaliyetleri gerceklestirmesini saglamaktir. Resmi otorite, veteriner hekimlere raporlama ve
strveyans ile ilgili faaliyetler ve hastaliga iligkin farkindalik, hazirlik, kontrol, kayit, onay,
izlenebilirlik ve hareketler, acil 6nlemler gibi alanlarda faaliyetlere iliskin yetki devri
yapabilir. Resmi otorite, hayvanlarin veya iiriinlerin bir risk tegkil ettiginden siiphe etmek
icin yeterli kanit1 olan durumlarda riskin kapsami, ciddiyeti, dnleme ve kontrol i¢in alinan

onlemler hakkinda halki bilgilendirebilir.

Hastalik etkenleriyle ugrasan laboratuvarlar, 6zel veya tiizel kisilerin ise, hastalik
etkenlerinin laboratuvar disma kagisi ve hayvanlarla temasini 6nlemek igin gerekli
biyoguvenlik, biyo-emniyet ve biyolojik dnleme icin gerekli dnlemleri alir. Komisyon s6z

konusu 6nlemlere iligkin devredilmis islemler gerceklestirebilir.
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3.2.3.2. Bildirim, Suirveyans, Eradikasyon ve Arilik

Tiizlik taslaginin ikinci boliimiinde; bildirim ve hayvan saglig1 ziyaretleri de dahil
olmak (zere siirveyans agisindan sorumluluklar agiga kavusturulmaktadir. Birlik’te hayvan
sagligt durumuna iliskin slrveyans gerceklestirilmesi hakkinda operatorler, yetkili
makamlar ve digerlerinin rolleri agik¢a belirtilmektedir. Yeni sistem slrveyans
kaynaklarmin daha etkili ve uygun maliyetli kullanimini1 saglayacak sekilde sahadaki
aktorlerce yiiriitilmesine izin verecektir. Bir diger onemli degisiklik béliimlendirmeye
iliskin olup hali hazirda Avian Influenza (Kus Gribi) hakkinda ve su iriinleri igin izin
verilen boliimlendirme Onlemleri artik daha genis kapsamli olarak kullanilabilecektir. Bu
durum hastalik kontrol 6nlemlerine iliskin daha fazla esneklik saglamakta, belli sartlar
altinda ticaretin ve hareketlerin devami olasiligini ortaya ¢ikararak risk temelli bir

perspektif icermektedir.

Operatorler, kendi sorumluluklar altindaki isletmelere risk diizeyine bagl siklikta
veteriner hekimler tarafindan hayvan saglig ziyaretleri gergeklestirilmesini saglar. Isletme
tipi, isletmede bulunan hayvanlarin tiirleri ve kategorileri, ilgili surveyans, kalite kontrol
programlari veya resmi denetimler goz Oniinde bulundurularak risk diizeyi belirlenir. S6z
konusu ziyaretlerin amaglari; listelenmis ve ortaya ¢ikan hastaliklara iliskin herhangi bulgu

tespiti ve biyoguvenlik ile hayvan sagligina iliskin danismanlik saglamaktir.

Parlamento’nun ilk okumasindan sonra hazirladigi goriisiinde; Tuzik’te bahsi
gecen listelenmis hastaliklara iligkin bir liste olusturulmasi 6nerilmis ve bu hastaliklarin
zorunlu ve goniillii eradikasyonu gergeklestirilmesi gerekenler belirtilmistir (European
Parliament, 2014). 1 Haziran 2015 tarihinde ise; Komisyon, Konsey ve Parlamento
arasinda yasa teklifine iliskin {iglii bir anlasmaya varilmistir. Bu anlasmaya gore belirli
onleme ve kontrol kurallarina tabi olacak hastaliklarin listesi, 652/2014/AT sayili Tiiziik
uyarinca AB finansmanina hak kazanan hastaliklar1 (Bkz. Ek-4 ve Ek-5) icerecektir. S0z
konusu liste, yasanin yiriirliie girmesinden oOnce Komisyon tarafindan goézden

gecirilecektir (European Council, 2015).

Resmi otorite, listelenmis hastaliklar ve yeni ortaya g¢ikan hastaliklar igin bir

surveyans programi ¢ercevesinde, hastalik profilini, hastaliga iliskin deneyimleri ve risk
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faktorlerini goz oniinde bulundurarak siirveyans yiriitebilir. Uye Devletler s6z konusu
programlar ve sonuglarina iliskin diizenli olarak Komisyon’a bildirimde bulunur.
Komisyon, s6z konusu programlarin tasarimi, igerigi, siiresi ve hangi listelenmis
hastaliklar i¢in program yiiriitiilecegi konularinda devredilmis ve uygulama islemleri’
yiiriitebilir. Uye Devletler, tiim siirlarinda veya bélge/bdliimlerinde bir veya daha fazla
sayida listelenmis hastaliktan ari degilse veya ari olarak kabul edilmiyorsa; zorunlu ve
gonilli eradikasyon programlart yiiriitebilir ve bu programlarin taslaklarin1 onay igin
Komisyon’a sunar. Komisyon sunulan bu programlar1 diizenlemeye iliskin uygulama
islemleri ile amaglar, hastalik kontrol stratejisi ve kisa zamandaki hedeflere iliskin

devredilmis islemleri yiiriitebilir.

Uye Devletler, hastalik igin listelenen tiirlerin, hastalik etkeninin veya hastalik
tagityan vektoriin bulunmamasi halinde, ariligini ispatlamak i¢in bir eradikasyon programi
yiriitiildiiglinde veya tarihi/ sirveyans verilerine sahipse, iilke ¢apinda veya bir veya daha
cok bolgede hastaliktan ari statiilerinin onaylanmasi i¢in Komisyona bagvurabilir. Uye
Devletler ayrica, Komisyon’a listelenen hastaliklarda, boliimler i¢in hastaliktan arilik
statlisliniin taninmas1 amaciyla ve sinirlarinda bu hastaliklardan biri veya birkagina iligskin

mihrak varliginda, bu bdliimlerde ariligi korumak i¢in basvuruda bulunabilir.

Béliimlendirmeye iliskin olarak ise; Uye Devletler Komisyon’a hastaliga karst
hazirlikli olma, farkindalik, 6nleme ve kontrol 6nlemleri belirlenmis listelenmis hastaliklar
icin bolumlerin hastaliktan ari statiisiiniin taninmasi ve bu boliimiin s6z konusu hastaliktan
ari statiisiiniin korunmasi amaciyla iilkenin sinirlart icerisinde listelenmis hastaliklar i¢in
bir veya daha fazla sayida mihrak olmasi halinde; hastalik profili g6z o©ninde
bulundurularak listelenen hastaliklarin etkin sekilde boliim diizeyinde ©nlenmesini,
boliimdeki tiim isletmelerde hastaliktan arilik statiisiiniin saglanmasi i¢in tek bir ortak
biyogiivenlik yOnetim sisteminin uygulanmasint ve boliimiin hayvan ve hayvansal
tirtinlerin hareketleri agisindan ilgili hiikiimler uyarinca onaylanmasi sartlariyla bagvuruda
bulunabilir. Komisyon, Uye Devletlerce s6z konusu sartlarin saglandiginin kanitlanmasi
halinde béliimlerin hastaliktan ariligini taniyabilir. Her Uye Devlet hastaliktan ari bolge ve

boliimlerin listesini kamuya agik ve gilincel olarak yaynlar.

® Uygulama islemleri: Birlik islemlerinin uygulanmasi i¢in i¢ hukukta gerekli diizenlemeler yiiriirlige
koyulurken iiye iilkelerde yeknesak diizenlemelerin gerekmesi durumunda, islemler, Komisyon’a ve belirli
durumlarda Konsey’e uygulama yetkisini verebilecektir. (Emre Topal, 2008)
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3.2.3.3. Hastalhiklara Hazirhikli Olma ve Kontrol

Tiiziik taslagmnin iigiincii boliimiinde Uye Devletlerin belli hastaliklar igin acil
eylem planlar1 hazirlayarak uygulanmalarina iliskin tatbikatlar yapmalarin1 6ngdrmektedir.
Ayrica asilama i¢in kapsamli bir diizenleyici ¢ergeve saglanmistir. Antijen, as1 ve etken
bankalarmin kullanimina iligkin kurallar belirlenmistir. Hastalik mihrakinin dogrulanmasi
ve siiphesi halinde kontrol onlemleri belirlenmis olup mevcut sistemin iyi yiiriidiigiine

kanaat getirildigi i¢in s6z konusu sistemden biiyiik bir farklilik arz etmemistir.

Acil Eylem Planlari: Uye Devletler giincel acil eylem planlar1 hazirlar ve detayli
talimat ve kilavuzlarla, listelenmis bir hastaltk mihraki veya yeni ortaya ¢ikan hastalik
halinde farkindalik, hazirlikli olma ve acil miidahale i¢in alinmasi gereken Onlemleri
belirler. S6z konusu planlar veteriner birlikleri, Uretici orgiitleri gibi paydaslardan goriis

alinarak hazirlanir.

Hastalik  Bildirimleri: Hali hazirda Komisyon ADNS sistemi kapsaminda,
82/894/AET sayihih Konsey Yonetmeligi uyarinca, Uye Devletlerin hastaligin
dogrulanmasindan itibaren 24 saat igerisinde sz konusu sisteme bildirimi zorunlu
tutmaktadir. Bahse konu Yonetmeligin Ek-2’si uyarinca, ilk mihrakta, Uye Devlet adi,
hastalik adi, viriis tipi, dogrulama tarihi, isletmenin cografi konumu, tesislerdeki siipheli
hayvan sayisi, kesimi gergeklestirilen hayvan sayisi, imha edilen karkas sayis1 bildirilir.
Ikincil mihrakta her hafta ilk is giinii bildirimde bulunulur. Son mihragm
eradikasyonundan sonra kaldirilan kisitlamalar da bildirilir. Yeni Tiiziik teklifi uyarinca ise
Komisyon ve diger Uye Devletlere; hastalik etkeni ve alt tipi, mihraktan siiphe ve
dogrulama tarihleri, mihrak yeri, diger ilgili mihraklar, mihraktan etkilenen hayvanlar,
alinan kontrol 6nlemleri, hastaligin bilinen veya olas1 kokeni, kullanilan tan1 yontemlerinin
bildirimi gerekmektedir. Uye Devletler hastaliga iliskin surveyans ve eradikasyon

programlarimi sonuglariyla beraber raporlar.

Asilama, Antijen, Ast ve Etken Madde Bankalari: Mevzuatta asilama i¢in gergeve
saglanmis olup Birlik antijen, as1 ve tami etkenleri bankalar1 kurulmasi ongoriilmektedir.
Komisyon, devredilen islemlerle agilama yapilmasi yasaklanmayan listelenmis hastaliklar

icin, Birlik antijen as1 ve tani etkenleri bankalar1 kurabilir ve sdz konusu biyolojik
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iriinlerin saklanmasi ile stoklarin yenilenmesi islemlerinden sorumludur. Asilama bir
hastaligin goriilme siklig1 ve ciddiligini azaltmaya yardimeci olur ve yiiksek oranda bulagici
etkenin yayilmasini sinirlandirir. Ancak hali hazirda, s6z konusu taslaktan Onceki
diizenlemelerle dnemli bulasic1 hayvan hastaliklar1 (Orn. Sap, Klasik Domuz Vebasi) i¢in
AB, ekonomik sebeplerle (Olas1 ticari kisitlamalar nedeniyle dolayli masraflar dahil)
astlamay1 yasaklamistir. Bliylik capli salginlarda AB kontamine olmus alanlardaki tiim
siipheli hayvanlarin itlaf ve imhasin1 talep etmektedir. Gegtigimiz yillarda, biiyiik oranlarda
hayvan itlaf edilmesi, s6z konusu agilama yapmama ve itlaf ile imha politikas1 {izerinde
Oonemli tartigmalara sebep olmustur. Hayvanlarin itlafina iliskin sinirlt toplumsal kabul ve
marker asilar ile tani1 araglarinda saglanan gelismelerle, asili hayvanlarin enfekte
hayvanlardan ayriminin saglanmasi, AB politika yapicilar1 ve paydaglar1 arasinda “Asilama
gereksiz itlaftan iyidir” seklinde genel bir kabule yol agmistir (European Parliament,

2013).

Yeni Tiiziikte, listelenmis bir hastaliga iliskin mihrak ortaya ¢ikmasi durumunda
asilamaya izin verilmesi ve gerekli biyogiivenlik dnlemlerinin alinmasi gibi uygulamalar
dikkati cekmektedir. S6z konusu durumda; insanlar, hayvanlar, Urunler, araglar veya
kontamine olmus ya da hastaligin yayilmasina katki saglayabilecek herhangi madde i¢in
hareket kisitlamalar1 konulur. Listelenmis hastaligin bulagmis olabilecegi veya yayilmasina
katki saglayabilecek hayvanlar itlaf ve imha edilir veya kesilir, yem, su ve nakil araglar
bulasma olma ihtimaline karsi yok edilir veya hastalik etkeninin yok edilmesine iliskin
uygun muamele edilir. Ayrica hayvanlarin asilanmasi veya diger veteriner tibbi {iriinlerle
tedavisi gerceklestirilir. Hayvanlarin izolasyonu, karantina altina alinmasi veya tedavi
edilmesi saglanir. Etkilenen isletme, ev tipi isletme, gida veya yem isletmesi, hayvansal
yan iirlin isletmesi veya diger yerlerde hastalik yayilma riskini en aza indirmek igin
temizlik, dezenfeksiyon ve diger gerekli biyogiivenlik Onlemleri alinir. Gerekli

epidemiyolojik arastirmalar icin numune alinarak laboratuvar analizleri yapilir.
3.2.3.4. Onay, Izlenebilirlik ve Hayvan Hareketleri

Teklif, hayvanlarin izlenebilirligi i¢in temel gereklilikleri (isletme ve tasiyicilarin
kayit ve onayi, kayit tutulmasi, hayvanlarin kimliklendirilmesi, hareket ve

sertifikalandirma sistemlerine iliskin ihtiyaglar) saglamaktadir. Canli hayvan ve {iriinlerine
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iliskin 6zel sartlar da yer almakta olup bu sartlar, sahipli karasal ve sucul hayvanlar icin
ayr1 olarak belirlenmistir. Sahipli karasal hayvanlara iliskin hiikiimler; 6zellikle kesim
olmak tizere varig yerlerine gore veya pet, kanath, sigir gibi tiirlerine gore gruplara
ayrilmistir. Ancak karasal hayvanlarin hareketlerine iliskin kurallar, ulusal hudutlar temel
alinarak (smir asan transferlerde) oldugu gibi kalmistir. Sucul hayvanlar i¢in s6z konusu

kurallar hastalik bolge ve boliimlendirilmelerine dayanir.

Kayit ve Onay: Onayl isletmeler hari¢ kara hayvanlar1 bulunduran veya germinal
tiriinleri depolayan, isleyen, toplayan isletmeler, kayith olmak zorundadir. Bu hususta
operator sorumlulugu altindaki isletmeye iliskin bilgileri yetkili makamlara iletir (kategori,
tiir, bulundurulan kara hayvani veya germinal {iriin sayisi, isletme tipi, olusturdugu riske
iliskin herhangi bilgi vs.). Operatorler, isletmelerdeki faaliyetlere iliskin degisiklikleri
yetkili makamlara bildirmekle yiikiimliidiir. Uye Devletler, kayit konusunda istisna
tanidiklar isletmeleri Komisyona bildirir. Ayrica klon {ireten veya iiretim siirecine miidahil

olan igletmeler kayittan muaf tutulamaz.

Ek-3’te listelenmis toynakli hayvanlarin nakliyecileri, bu hayvanlari Uye Devletler
arasinda tasirken kayithi olmak icin yetkili makamlara faaliyetlerini bildirerek, nakliyecinin
isim ve adresi, taginan kara hayvanlarinin sayisi, tiirii ve kategorisi, nakil tipi ve ulagim
araclan ile nakil siiresi ve uzakligi hakkinda, ayrica bu faaliyetlerde degisiklik veya
sonlanmas1 hakkinda s6z konusu makamlara bilgi verir. Nakliyeciler 1/2005/AT sayil
mevzuatin hiikiimlerine de tabidir. Toynaklilarin ve kanathilarin toplama islemlerinin
yapildigi ve hayvanlarin baska Uye Devletlere hareketinin gerceklestirildigi isletmelerin,
germinal iiriinlerin baska Uye Devletlere sevk edildigi germinal iiriin isletmelerinin,
yumurta tavuklart veya yumurtalarmin baska Uye Devletlere sevk edildigi
kulugkahanelerin ve belirgin risk teskil eden sahipli kara hayvanlarinin bulunduruldugu

herhangi tipte isletme onaya tabidir.

Smurli isletme tanimina s6z konusu Tiiziikte de yer verilmis olup bahse konu
terimle herhangi gecici, cografi olarak kisitli, goniillii olarak olusturulan ve fuar, egitim,
tirlerin korunmasi, arasgtirma amaciyla tutulan veya g¢evreden ayrilan, hayvan saglig
surveyans ve biyogiivenlik kisitlamalarina tabi olan hayvanlarin hareketleri amaciyla

onaylanmis isletmeleri ifade etmektedir. Hayvan hareketleri ancak bir sinirli isletmeden
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menge almasi halinde bagka bir sinirli igletmeye ve listelenmis hastaliklara iliskin aragtirma

amagli izin verildigi haller disinda risk teskil etmemeleri halinde gergeklestirilebilmektedir.

Komisyon tiim kayith igletmeler ve nakliyeciler ile tim onayl isletmelerin kaydini

tutarak diger Uye Devletler ve halka agik halde giincel olarak bulundurur.

Izlenebilirlik: Teklife gore Uye Devletler kara hayvanlarinin tanimlanmasi ve kayit
altina alinmasi igin bir sisteme sahip olmali ve miimkiinse hareketlerin kaydinda, kaydi
tutulan kara hayvanlarinin tiir veya kategorisi ve bu tiir veya kategorinin teskil ettigi riski
g0z Onlnde bulundurmalidir. S6z konusu sistem; kara hayvanlarini bireysel veya gruplar
halinde kimliklendirme araci, kimliklendirme belgeleri, hareket belgeleri ve
kimliklendirme ile izlenebilirlik i¢in diger belgeler, isletmelerin giincel kayitlari, s6z
konusu hayvanlara iligkin bilgisayarli veri tabanindan olusur. Sistem tasarlanirken, hastalik
onleme ve kontrol Onlemlerinin etkin uygulamasinin saglanmasi, hayvanlarin ve
hareketlerinin Uye Devletler iginde, arasinda ve Birlik’e girislerinde izlenebilirliginin
kolaylastirilmasi, sistem unsurlari arasinda uyumlulugu, Birlik bildirim ve raporlama

sistemi ile IMSOC sistemine adaptasyonu saglanir.

Kayit tutulmasi: Teklife gore germinal {iriin isletmesi haricindeki kayith veya
onayli isletmelerin tutmasi gereken kayitlar arasinda hayvan tiirii, kategorisi, sayisi,
kimlikleri gibi bilgilere ek olarak kara hayvanlarinin isletmeye giris ve ¢ikis hareketleri,
menge veya varig isletmesi ile hareketin tarihi belirtilerek kaydedilir. Ayrica isletmedeki
hayvanlarin varsa saglik problemi, hayvanlarin tiirdi, tiretim ve igletme tipi ile biiytikligi
gibi etkenlere baglh olarak alinan biyogiivenlik dnlemleri, hayvan sagligi ziyaretleri de
kayit altina alinarak, hareketleri sirasinda gerekli belgeler kagida basili veya elektronik
form seklinde hayvanlarin yaninda bulundurulur. Germinal {iriin isletmeleri ise dondr
hayvanlar ile germinal iirlinlerin toplanmasina iliskin bilgileri, tirlinlerin kimliklendirilmesi
ve varig yerleri, laboratuvar teknikleri, isletmeden ayrilma veya giriste gerekli kagit
Uzerinde veya elektronik belgeleri kaydeder. Germinal iiriinlerin kayith nakliyecileri;
ziyaret ettikleri isletmeleri, taginan germinal {iriinlere iliskin bilgileri, aracin temizlik ve
dezenfeksiyon islemlerini kayit altina alir. Komisyon kayit tutulmasina iliskin olarak

kiiciik isletmeler veya belli tiir hayvan veya friinlerin bulundugu isletmelerin muaf
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tutulmasi ile ek gereklilikler getirilmesi gibi hususlarda devredilmis islemleri kabul etme

hususunda yetkilendirilmistir.

Kara Hayvanlarimin Hareketleri: Operatorler kara hayvanlarimin hareketi igin
listelenmis hastaliklar ve yeni ortaya ¢ikan hastaliklara iligkin olarak varig yerindeki saglik
statlisiinii tehlikeye atmamasini saglayacak gerekli onlemleri alir. Operatorlerin bu
hayvanlarin hareketlerinde, resmi otoritenin isletme kayitlarinda bulunan ve onaylanmis
isletmelerden gelmelerini saglamasi1 gerekmektedir. Ayrica Parlamento tarafindan yapilan
ilk okuma sonucunda, s6z konusu hayvan hareketlerine 8 saat sinir1 konulmasi teklif
edilmistir. Hayvanlarin hareketlerinde saglik durumlart olumsuz etkilenmemeli, yapilan
toplama ve dinlendirme gibi islemler listelenmis hastaliklarin yayilma olasiligina sebebiyet

vermemeli, temizlik, dezenfeksiyon ve diger gerekli biyogiivenlik 6nlemleri alinmalidir.

Karasal ev ve siis hayvanlarinin hareketlerine iliskin olarak, hayvan bakicilar1 EK-
2’de listesi yer alan ev ve siis hayvanlarinin ticari olmayan hareketlerini; hayvanlarin
tanimlanmis ve bir kimlik belgesine sahip oldugu, ayrica hareket sirasinda hastalik 6nleme
ve kontrol Onlemlerinin alinmasiyla s6z konusu hayvanlarin listelenmis ve yeni ortaya
cikan hastaliklar acisindan belirgin bir risk teskil etmemesinin saglanmasi hallerinde

yaratadr.

Sucul hayvanlar ve sucul hayvan kokenli Grinlerin hareketleri: Operatorler kayda
tabi su triinleri isletmelerinin su bilgileri iceren giincel kayitlarini talep edildigi takdirde
yetkili otoriteye sunmak Uzere tutar:

- Sucul hayvanlar ve {riinlerinin su iriinleri isletmelerine ve bu isletmelerden tiim
hareketleri, menge ve varis yerleri ile bu hareketlerin tarihleri

- Isletmeye varista sucul hayvanlarin yaninda bulunan kagit veya elektronik
formdaki hayvan saglig1 sertifikalar

- Her epidemiyolojik birimdeki mortalite ve {iretim tipiyle alakali sorunlar

- Biyoguvenlik dnlemleri, surveyans, tedaviler, test sonuglar1 ve isletmedeki sucul
hayvanlarin kategori ve tiirleri, liretim tipi ve igletme tipine uygun olarak diger
bilgiler

- Hayvan saghigi ziyaretlerinin sonuglar1
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Sucul hayvanlarin hareketleri i¢in operatorlerin sucul hayvanlarin varig yerinin
listelenmis olup yeni ortaya c¢ikan hastaliklara iligkin olarak saglik statiistinii tehlikeye
atmamasi i¢in uygun onlemleri almas1 gerekmektedir. Operatorler sucul hayvanlarin su
triinleri isletmesine veya insan tiiketimi amagli ya da yabani hayata salinmasi igin
hareketlerini, bu hayvanlarin hareket kisitlamalarma tabi oldugu veya acil 6nlemlerin
alindigr durumlarda, istisnalara tabi olmadig: siirece gerceklestirmez. Operatdrler sucul
hayvanlarin mense yerlerini terk ettikten sonra varis yerine gecikmeden sevk edilmesinin

saglamasi i¢in gerekli onlemleri alir.
3.2.3.5. AB’ye Hayvan ve Hayvansal Uriin Girisi ile ihracat

Hayvanlarin ve iirtinlerinin AB’ye girisi, izin verilen iilke ve isletmelerden mevcut
kurallara gore, hayvan sagligi sertifikalar1 ve hastaliklara iliskin 6zel kurallar uyarinca
gerceklestirilir  (European Parliament, 2013). Komisyon’un etki degerlendirmesi
sonucunda; mevcut ithalat sisteminin yeterli oldugu ve yeni yasada s6z konusu sistem

tizerinde 6nemli bir degisiklik yapmaya gerek olmadigina karar verilmistir.

Taslaga gore hayvan saglig: sertifikalari menge isletmesi, varis isletmesi veya yeri,
ilgili oldugu yerde toplama ve dinlenme islemlerinin yapildig1 isletmeler, bulunan kara
hayvanlarinin tanimi ve sayisi, kimliklendirme ve kayit altina alinmalar1 ve hareket icin
gerekli hayvan sagligi sartlarina uyulduguna iligkin bilgileri ve ayrica Birlik mevzuatinda
istenen diger bilgileri icerir. Elektronik hayvan sagligi sertifikalari IMSOC araciligiyla
uretilir, yonetilir ve iletilir. S6z konusu sertifikalar; hayvan sagligi sertifika form
modelinde yer almas1 gereken tiim bilgileri icermesi ve hayvanin izlenebilirligiyle, hayvan
ve elektronik hayvan saglig1 sertifikasi arasindaki bagin saglanmasi sartlartyla, hayvanlarin

yaninda bulundurulan hayvan saglig: sertifikalarinin yerine kullanilabilir.
3.2.3.6. Acil Durumlar

Listelenmis, yeni ¢ikan hastaliklarin mihraki veya zararlilarin bulunmasi halinde,
etkilenen Uye Devletin yetkili otoritesi tarafindan iilke sinirlar1 dahilinde acil énlemler
almir. S6z konusu oOnlemler; listelenmis hastaliklar i¢in mevzuatin hastalik kontrol

Onlemlerine iligkin hiikiimleri uyarinca alinir. Yeni ortaya ¢ikan hastaliklar ve zararlilar
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icin ise; mihrak veya zararli goriilen isletmelerden veya kisith bolgeler/boliimlerden,
hayvan ve hayvansal iiriinlerin hareket kisitlamalari, hayvanlarin karantinasi ve tirtinlerin
izolasyonu, siirveyans ve izlenebilirlik 6nlemleri, hastalik veya zararlinin yayilmasinin
etkin olarak kontrol edecek ve onleyecek herhangi uygun acil hastalik kontrol 6nlemi

alinir.

Ucgiincii iilke menseli hayvan veya iiriin sevkiyatinda, Uye Devlet yetkili
otoritesinin, s6z konusu sevkiyatin Birlik i¢in listelenmis veya yeni ortaya ¢ikan hastaliklar
ya da zararlilar agisindan enfeksiyon veya kontaminasyona dair ciddi risk teskil ettiginin
farkina varmasi halinde acil olarak; acil durum Onlemleri alinmasi, sevkiyatin imbhasi,
hayvanlarin karantinasi ve iriinlerin izolasyonu, strveyans ve izlenebilirlik 6nlemleri,
hastalik veya =zararlinin yayillmasini Onleyici herhangi uygun acil durum Onlemi
almmasiyla birlikte Komisyon ve diger Uye Devletler séz konusu risk ve sevkiyatin

mengei hakkinda IMSOC araciligiyla bildirimde bulunur.

3.2.3.7. Son Hukiumler

Yeni Tizigin yurirlige girmesi ve uygulanmaya baslanmasinin ardindan 40’a
yakin Tiizik, Yonetmelik ve Komisyon Karar1 miilga olacaktir. Tiiziigiin yiirtrlige
girmesiyle yururlukten kalkacak Yonetmelik ve Kararlar: 78/642/AET sayili Karar,
79/110/AET sayili Yonetmelik, 81/6/AET sayili Yonetmelik, 89/455/AET sayili Karar,
90/423/AET sayili Yonetmelik, 90/678/AET sayili Karar’dir.

Yeni Tiizliglin uygulama tarihinden itibaren miilga olacak tasarruflar ise sunlardir:

— 64/432/AET sayili Sigir Cinsi Hayvanlar ve Domuzlarin Topluluk-i¢i Ticaretini
Etkileyen Hayvan Sagligi Sorunlarina Dair Yo6netmelik,

— 77/391/AET sayili Sigir Brusellozu, Tiiberkiilozu ve Lokozunun Eradikasyonu
icin Onlemleri Belirleyen Yonetmelik,

— 78/52/AET sayili Sigir Brusellozu, Tiiberkiilozu ve Lokozunun Hizlandirilmis
Eradikasyonu i¢in Ulusal Planlar Hakkinda Topluluk Kiriterlerini Belirleyen
Y onetmelik,

69



— 80/1095/AET sayili Topluluk’u Klasik Domuz Vebasindan Ari Hale Getirmek ve
Korumak igin Sartlar1 Belirleyen Yonetmelik,

— 82/894/AET sayili Topluluk igerisinde Hayvan Hastaliklar1 Bildirimlerine Dair
Y 6netmelik,

— 88/407/AET sayili Sigir Cinsi Hayvanlarin Dondurulmus Sperma Ithalat1 ve
Topluluk-igi  Ticaretine iliskin Hayvan Saghgi Gerekliliklerini Belirleyen
Y6netmelik,

— 89/556/AET sayili Sigir Cinsi Hayvanlarin Embriyolarmin Ucgiincii Ulkelerden
Ithalat1 ve Topluluk-igi Ticaretine Iliskin Hayvan Saghig1 Gerekliliklerini Belirleyen
Y onetmelik,

— 90/429/AET sayili Domuz Cinsi Hayvanlarin Ithalat: ve Topluluk-i¢i Ticaretine
[liskin Hayvan Saglig1 Gerekliliklerini Belirleyen Ydnetmelik,

— 91/68/AET sayili Koyun ve Kegilerin Topluluk-i¢i Ticaretine Iliskin Hayvan
Saglig1 Gerekliliklerini Belirleyen Y0netmelik,

—91/666/AET sayili Sap Hastalig1 Asilar1 Topluluk Rezervlerine Dair Ydnetmelik,
— 92/35/AET sayili Afrika At Vebasi Onlem ve Kontrol Kurallarin1 Belirleyen
Y onetmelik,

— 92/65/AET sayili 90/425/AET sayili Yonetmelik Ekinde Diizenlenen Hayvan
Sagligi Sartlarina Tabi Olmayan Hayvan, Semen, Ova ve Embryolarm Ithalat ve
Topluluk-ici Ticareti Hakkinda Saglik Sartlarini Diizenleyen Y 6netmelik,

— 92/66/AET sayili Newcastle Hastaliginin Kontrolii i¢in Topluluk Kurallarimi
Belirleyen Yo6netmelik,

— 92/118/AET sayili 89/662/AET ve 90/425/AET sayili Yonetmeliklere Tabi
Olmayan Uriinlerin ithalat ve Ticaretinde Hayvan ve Halk Sagligi Gerekliliklerini
Belirleyen Yonetmelik,

— 92/119/AET sayilh Domuz Vezikiiler Hastaligina Iliskin Belirli Kurallar1 ve
Belirli Hayvan Hastaliklari Kontrolii igin Topluluk Onlemlerini Belirleyen
Y 6netmelik,

— 95/410/AT sayih Isve¢ ve Finlandiya’da Kesimlik Kanatlilarin Analizleri
Hakkinda Karar,

— 2000/75/AT sayili Mavidil Kontrol ve Eradikasyonu icin Belirli Hiktmleri

Belirleyen Yonetmelik,
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— 2000/258/AT sayili Kuduz Asilarinin Etkinligini Kontrol Etmek i¢in Serolojik
Testleri Standardize Etmekte Gerekli Kriterleri Kurmaktan Sorumlu Enstittleri
Atayan Karar,

— 1760/2000/AT sayili Sigir Cinsi Hayvanlarin Kimliklendirme ve Kaydi i¢in Bir
Sistem Kuran ve Sigir Eti ve Et Uriinlerine ﬂiskin Tuzuk,

— 2001/89/AT sayili Klasik Domuz Vebasi Kontrolii i¢in Topluluk Onlemleri
Hakkinda Y0Onetmelik

— 2002/60/AT sayili Afrika Domuz Vebast Kontrolii igin Spesifik Hiikiimleri
Belirleyen Yo6netmelik,

— 2002/99/AT sayili insan Tiiketimi icin Hayvansal Uriinlerin Uretimi, Islenmesi,
Dagitimina Iliskin Hayvan Sagligi Kurallarii Belirleyen Yonetmelik,

— 2003/85/AT sayili Sap Hastaliginin Kontrolii i¢in Topluluk Onlemleri Hakkinda
Y onetmelik,

— 998/2003/AT sayili Yonetmeligi miilga eden Ev ve Siis Hayvanlarinin Ticari
Olmayan Hareketlerine Iliskin Tiiziik

— 21/2004/AT sayili Koyun ve Kegilerin Tanimlanmasi ve Kayit Altina Alinmasi
icin Bir Sistem Kurulmasi Hakkinda Tuzk,

— 2004/68/AT sayili Belirli Toynakli Hayvanlarin Topluluk’a Ithalati ve Transit
Gegisi icin Hayvan Sagligi Kurallarini Belirleyen Yonetmelik,

— 2005/94/AT sayili Avian Influenza Kontrolii i¢in Topluluk Onlemleri Hakkinda
Y 6netmelik,

— 2006/88/AT sayili Sucul Hayvanlar ve Uriinleri i¢in Hayvan Saglig1 Sartlar1 ile
Sucul Hayvanlarin Belirli Hastaliklarinin  Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda
Y onetmelik,

— 2008/71/AT sayili Domuzlarin Tanimlanmasi ve Kimliklendirilmesine Dair
Y onetmelik,

— 2009/156/AT sayili Ugiincii Ulkelerden Tek Tirnaklilarin Hareketi ve Ithalatina
Iliskin Hayvan Saglig1 Sartlar1 Hakkinda Ydnetmelik,

— 2009/158/AT sayili Kanatlilar ve Kulugkalik Yumurtalarin Topluluk-ici Ticareti
ve Uciincii Ulkelerden Ithalatina Dair Hayvan Saghig Sartlari Hakkinda
Y onetmelik.
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3.3.  Yasa Tasarisinin Kanunlastirilmasina iliskin Yasal Siire¢

AB’de Mevzuat Hazirlanmasina Iliskin ~ Yasal ~Siirec:  AB’de  mevzuat
hazirlanmasina yonelik prosediir uyarinca (Bkz. Sekil 12); ilk olarak Avrupa Komisyonu
mevzuat taslagmi kendi inisiyatifi veya diger AB kurumlari ya da {ilkelerin teklifi
dogrultusunda, ayrica kamuoyunun goriisliniin alinmasini takiben hazirlayabilir. Nihai
taslak Avrupa Parlamentosu (AP), Bakanlar Konseyi ve Ulusal Parlamentolar ile bazi
durumlarda Bolgeler Komitesi ile Ekonomik ve Sosyal Komite’ye iletilir. Olagan prosediir
mevzuat taslaginin AP ile Bakanlar Konseyi’ne sunulmasiyla baslamaktadir.
Parlamenterler komitesinde bir raportor gorevlendirilerek taslak hakkinda rapor hazirlanir.
Daha sonra bu rapor temel alinarak Parlamento’da taslak oylanir. AP degisiklik yapmadan
taslag1 kabul edebilir veya degisiklik yapabilir, ayrica nadiren Komisyon’dan taslagi geri
cekmesini talep edebilir. Parlamento’nun 1. okumasi sonucu Bakanlar Konseyi’ne iletilir.
Bunu takiben Komisyon degistirilmis taslagi kabul edebilir. Konsey’de Parlamento’nun 1.
okumasina paralel olarak calismalar yiiritiiliir ve AP’nin tutumu kabul edilebilir veya
degisiklikler yapilarak, Konsey’in 1. okuma sonucu hazirlanir ve Parlamento’ya 2. okuma

icin iletilir.

AP’nin Konsey’in tutumunu incelemek i¢in 3 ay siiresi vardir. Parlamento’nun 2.
Okumasinin ardindan AP’nin 4 se¢enegi vardir: Konsey’in tutumunu onaylayabilir ve yasa
kabul edilir, AP karar alamaz ve Konsey’in 1. okumada yaptig1 degisiklikler kabul edilir,
Konsey’in tutumu reddedilir, Parlamento Konsey’e degisikliklerle 2. bir okuma teklif
edebilir. Bunun iizerine Konsey’in AP’nin 2. okumasini degerlendirmek icin 3 ay siiresi
olur ve Konsey ya Parlamento’nun tiim degisikliklerini onaylar ve yasa kabul edilir ya da
tim degisiklikleri onaylamaz ki bu durumda bir uzlasma komitesi kurulur. 6 ay igerisinde
bu komitede ortak bir metne karar verilerek AP ve Konsey’e 3. okumaya gonderilir veya
siire¢ sonlandirilir ve yasa kabul edilmez. AP ve Konsey ortak metni onaylarsa mevzuat
taslagr da kabul edilir. Kurumlarca imzalanmasinin ardindan metin Resmi Gazete’de

yayimlanarak resmiyet kazanir.

AP’nin Taslaga Iliskin Goriigii: AP, 2008 yilinda “2007-13 Hayvan Saghg
Stratejisi” ile hayvan sagligini belirleyen temel kurallarin tek bir mevzuat altinda

birlestirilmesi  gerektigi goriisiinii  savunmustur. Risk siniflandirmasinin = 6nemi,

72



yetistiriciler, hayvan sahipleri ve veteriner hekimlerin hastaliklarin 6nlenmesi ve tespitinde
temel rolleri ile ilgili hususlara ve Ozellikle “Koruma tedaviden iyidir” yaklagimina
destegini ifade etmistir. Ayrica haksiz ticari ayrimciliklara karsi koruyucu asilama igin

eyleme gecilmesinin gerekliligini vurgulamistir (European Parliament, 2013).

Yasa teklifinin Parlamento’da goriisiilmeye baslanmasi sonucu hazirlanan goriisii
AP, 15 Nisan 2014 tarihinde oylayarak kabul etmistir. S6z konusu goriise gore, incelenen
tiiziiglin, zoonoz hayvan hastaliklarindan korunma ve kontrole iliskin kurallari
diizenlemesi, hastaliktan ari alan ve bolgelerin bildiriminde ilerleme saglanmasini
kolaylastiracak araglar ve mekanizmalar kurulmasi, oncelikli eylemlerin belirlenmesi ve
sorumluluklarin paylastirilmas: gerektigi ongoriilmektedir. Uye Devletlerin antibiyotige
diren¢ konusuna 6zel 6nem vermesi ve bu alanda ulusal plan hazirlarken daha iyi bir
egitim saglamasi gerektigi belirtilmektedir. Tiiziik ekinde listelenmeyen, antibiyotige

direncli hastaliklara iligkin de stratejik 6nlemler alinmalidir (European Parliament, 2014).

AP oOzellikle hayvan refahi hususunda hayvan sagligi ve halk sagligi ile yakin
iliskisinin altin1 ¢izerek, metinde bu konuya atiflarda bulunmustur. Ozellikle AB’nin
Isleyisine iliskin Antlasma’nin 13. Maddesine atifta bulunularak hayvanlarm duygu sahibi
canlilar oldugunu vurgulanmak amacglanmigtir. Hayvan nakillerine iliskin olarak ise bu
Tlziikte belirleyici unsurlarin nakilin ulusal sinir1 gegmesi degil yolculuk siiresi ve
toplama islemlerinin sayist oldugu diizenlenmelidir. Listelenen hastaliklara iligkin olarak
risk temelli &nlemler, Uye Devletlerin Ugiincii Ulkelerle isbirligi icinde smirlarinda
uygulanmalidir. Ayrica kopeklerin kayd: ve kimlik altina alinmasi gerekliligi ifade edilmis,
bu konuda 2019 sonuna kadar Uye Devletlerin ¢alismalarina iliskin Komisyon’dan rapor
talep edilmistir. Diger bir 6nemli unsur ise sahipsiz hayvanlardir. Bunlar da enfeksiy6z
hastaliklar1 yayabildiginden, ¢ok saglam izleme ve kontrol 6nlemleri yetkili makamlarca
alinmalidir. Bu nedenle, yabani hayvanlar terimi daha 6nce sahipli olan ancak artik sahip

kontrolii altinda olmayan hayvanlara genisletilmelidir (European Parliament, 2014).

Avrupa Parlamentosu hayvanlart koruma amagli bir Avrupa yasasi igin ¢agri
yapmaktadir. Ancak bu yasa Komisyon’un mevcut teklifinden tamamen farklidir. Aym
sekilde hayvan sagligi, enfeksiy6z hastaliklardan baska bir¢ok faktorii igcermektedir. Bu

baglamda hayvan refahinin da bu kapsamla ilgisiz oldugu anlasilmamalidir. Aksine hayvan
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refah1 ve halk saglig1 arasinda agik bir bag bulunmaktadir. Tek Saglik kavraminin Madde
10’da yer almasindan memnuniyet duyulmaktadir. Hayvan sagligmin bu yaklasimla ele
aliarak, 1yi hayvancilik ve iyi hayvan sagligi ile arasindaki iliski gozetilmelidir. Hayvan
refahina iliskin atiflar bu baglamda hayvan saghgiyla iliskili olduklarindan, 6rnegin

biyogiivenlik dnlemlerinin parcasi olduklarinda yapilmalidir (European Parliament, 2014).

Teklif kapsaminda, Avrupa Komisyonu’na 106 devredilmis islem ve 57 uygulama
islemi aracihifiyla Tiiziik igerigine ilave yapma hakki verilmistir. Bu alandaki 600
komitoloji prosediirii iceren mevcut mevzuatla karsilastirildiginda ve Komisyon’a
hastaliklara kisa siirede miidahale edilmesi i¢in verdigi yetki dolayisiyla bu durum olumlu
bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Ayrica i¢ pazarinin ekonomik 6nemi géz oniinde
bulundurularak, enfeksiydz hayvan hastaliklarinin canli hayvanlar ve hayvansal {iriinler
acisindan igler bir Tek Pazar i¢in en 6nemli temel oldugu agikca belirtilmektedir (European

Parliament, 2014).

FVE nin Taslaga Iliskin Goriigii: Avrupa Veteriner Hekimler Federasyonu (FVE)
ise; teklifi memnuniyetle karsilayarak, koruma prensibinin one g¢ikarilmasimi (0zellikle
ciftliklere hayvan saglig1 ziyaretleri, hastaliklarin 6nlenmesi, biyogiivenlik gibi alanlarla
ilgili olarak diizenli olarak ziyaretler gerceklestirilmesi) ve 1iyi isleyen veteriner
hizmetlerinin saglanmasinin  Uye Devletlerin sorumlulugu olarak kabul edilmesini,
kopeklerin kayit altina alinmasi ve kimliklendirilmesini desteklemektedir. Zoonozlarin
bildiriminde veteriner hekimlerle birlikte doktorlarin sorumlu olmasinin “Tek Saglik”
prensibinin  6nemini vurguladigini bildirmektedir. FVE, veteriner hekim taniminin
varligindan memnuniyet duymakta ancak hayvan sagligi profesyonelleri, sucul hayvan
saglhig1 profesyonelleri ve ar1 saglhigir profesyonelleri gibi tanimlarin sunulmasi ile bu
tanimlara iligkin yeterli sartlarin agiklanmamasina iliskin kaygilarin1 ifade etmektedir
(FVE, 2014).

Yasa Taslagi’'min Mevcut Durumu: 1 Haziran 2015 tarihi itibariyle Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Bakanlar Konseyi Litvanya Donem
Bagkanlig1 arasinda, Avrupa’da hayvan hastaliklarin1 6nleme ve miicadeleye iligskin yeni
onlemler iizerinde politik anlagma saglanmistir. Mayis 2013’te Komisyon tarafindan teklif

edilen Hayvan Sagligi Yasasi, Avrupa mevzuat siirecinde ilerlemektedir. Yayimlanan
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basin agiklamasinda s6z konusu kurumlar arasinda anlagsmaya varildigr ifade edilmekte
olup Avrupa Parlamentosu tarafindan yeni yasanin eski mevzuati diizeltecek ve
giincelleyecek, boylelikle yeni mihraklar1 6nleme ve miicadeleye yardimci olacak, ayrica
bilimsel gelismelere ayak uydurabilecek hale geldigi belirtilmistir. Parlamento’nun yasa
teklifine iliskin raportdrii ve miizakere heyetinin baskami isvegli Parlamenter Marit Paulsen

su agiklamada bulunmustur:

“Hayvanlar i¢in 40 yil boyunca miicadele ettikten sonra sonunda varis ¢izgisini
gorebiliyorum...Yasa, AB mevzuatinda halk saghg ile hayvan refahi arasinda ilk kez bag kuracak,
insanlar, hayvanlar ve c¢evrede antimikrobiyel direngle miicadelede onemli bir arag teskil
edecektir...AB diizeyinde mevzuat agisindan olagaiistii iyi bir 6rnek. Hayvanlarla ¢alisan insanlar,
ureticiler, veteriner hekimler, mezbaha c¢alisanlart bu yasayr a¢ik ve anlasilr oldugu icin
okuyabileceklerdir.”” (Veterinary Record 609, 2015)

S6z konusu kurumlar arasi anlasmaya gore; “Bulasici Hayvan Hastaliklarina Iliskin
Tliziik” olarak adlandirilmasi 6ngdriilen yasa teklifi (Alinea Avocats, 2015), kapsaminda
olusturulacak hastalik listesi, hastaliklarla miicadelenin finansmanina iliskin 652/2014/AT
sayil1 mevzuatla uyumlu olarak hazirlanacak, Sap, Kus Gribi, Afrika Domuz Vebas1 gibi
hastaliklar1 icerecek, daha sonraki donemlerde giincellenirken Parlamento, Konsey ve
EFSA uzmanlarinin goriislerine basvurulacaktir. Acil durum planlarinin hazirlanmasi ve
giincellenmesi sirasinda veteriner birlikleri, iiretici orgiitleri, hayvan refah1 kuruluslar1 gibi

bir¢ok paydasa danisilacaktir. (FVE, 2015)

Hastalik kontrol 6nlemlerinde hayvan refah1 g6z 6niinde bulundurulacak, yabani ve
sahipli hayvan tanimlarinin kalmasina ragmen, sahipsiz hayvanlarin yabani hayvanlar
olmadig1 ve yabani hayvanlara iliskin kritik tanimin sadece bu yasa i¢in gegerli olacag:
konusunda da anlagmaya varilmistir (Vier Pfoten, 2015). Yeni yasayla iyi hayvancilik
uygulamalar1 desteklenmekte ve antibiyotiklerin sorumluluk sahibi bir sekilde kullanimi
ongoriilmektedir. Boylelikle zayif hayvancilik uygulamalarinin giderilmesi i¢in antibiyotik
kullaniminin  6niine  gecilmesi amacglanmaktadir. Komisyon ilerleyen donemlerde
antimikrobiyel tibbi {irinlerin kullanimma iliskin Uye Devletlerden veri talep
edebilecektir. Uzerinde anlasma saglanan hiikiimlerle, veteriner hekimler hayvan refah,
hayvan sagligi ve insan saghigi arasindaki iligkiye iligkin bilgilendirme ve farkindalik

saglayabilecek ~ ve  hayvan  sahiplerini  antimikrobiyel  diren¢  konusunda

75



bilin¢lendirebilecektir. Kurumlar arasinda varilan anlagsmaya gore tiim profesyonel ev ve
siis hayvanlar1 bakicilar ile saticilarmin kayith olmasi gerekecek ve Komisyon’a Uye
Devletlerden kopeklere ve ihtiya¢ varsa baska ev ve siis hayvanlarina iliskin bilgisayarh

veri taban1 kurmalarini talep etme hakki taniyacaktir. (Vier Pfoten, 2015)

Parlamento’da ilk okumasi tamamlanan taslagin, Konsey’de goriisiilmesi ve
Konsey’in goriisiinii agiklamasinin ardindan Parlamento’da 2. Okuma sonucunda kabul
edilmesi beklenmektedir. (Globalmeatnews, 2015). Yasa teklifinin, yasal-dil agisindan
gozden gecirilmesinin ardindan resmi olarak 2016 yilinda kabul edilmesi dngoriilmektedir
(DG SANTE, 2015a). S6z konusu mevzuat, yayimlanmasinin ardindan 5 yil igerisinde

uygulanmaya baslanacaktir (European Commission, 2013e).

Sekil 12. AB’de mevzuat hazirlama siireci

Komisyon teklifi

Avrupa Parlamentosu - Avrupa Konseyi

1. okuma 1. okuma

Avrupa Parlamentosu
2. okuma

Avrupa Konseyi
2. okuma

Uzlasma Komitesi

Avrupa Parlamentosu Avrupa Konseyi
3. okuma 3. okuma
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SONUC

AB’nin hayvan saglhigina iliskin tliziik taslagiyla; 2007-2013 Hayvan Saghig
Stratejisi kapsaminda Ongoriilen koruyucu hekimlik yaklagiminin tiim hayvan sagligi
mevzuatina etkin  sekilde uyarlanmasi amaglanmaktadir. Veteriner hekimlerin
yukiimliliiklerinin ortaya konulmasinin, ozellikle ciftliklere gerceklestirilecek hayvan
saglig1 ziyaretleriyle hayvan sagligi ve refahi ile biyogiivenlik hususlarinda ilerleme

kaydedilmesinin, mevcut politikanin gelisiminde 6nemli faydalar1 olacaktir.

“Tek Saglik” konsepti altinda hayvan sagligina iliskin yaklasim ve “Koruma
Tedaviden lyidir Prensibi” kiiresel gelismelerin izlenmesi yoniinden énemlidir. Hayvan
hastalig1 salginlarinin gortilmesinin azaldigim1 varsaydigimizda, bu durumun cevreye
yonelik olumlu etkileri de olacaktir. Yetistirilen hayvanlarda goriilen hastaliklar yaban
hayatina olumsuz etki edebilir (6rnegin, Kus Gribi yabani kuslar tarafindan evcil kuslara
bulastirilabilecegi gibi evcil kuslardan da bu hastalig1 alabilirler). Bu nedenle insidensin
diisiiriilmesi yaban hayatmma da olumlu olarak etki edecektir. Iyi hayvancilik
uygulamalarinin desteklenmesi hem hayvanlarin refahi agisindan olumlu bir gelisme olarak
kaydedilmekte hem de antibiyotiklerin gereksiz kullanimi yoniinden insan sagligina

olumlu etkileri olacaktir.

OIE ile ortak prensiplerin saglanmasinin, Uglncl Ulkelerle ticarete olumlu etkileri
olacaktir. Hayvan saglig1 uygulamalarinda koordineli yaklasim, AB i¢inde mallarin serbest
dolagim1 kapsaminda canli hayvan ve hayvansal iiriinlerin ticaretinin kolaylastirilmasini
saglayacaktir. Ayrica idari yiikiin azaltilmas1 6nemli bir ekonomik fayda saglayacaktir. AB
tarafindan yapilan etki degerlendirmesinde; AB-i¢i ticarete iliskin hayvan saghig
sertifikalarina dair istisnalar tanminmasiyla idari yiikiin azaltilmasi sonucu, 2009’da
mezbahalara hayvan sevkiyatina iligkin sayilar temel alinarak yapilan hesaplamada, Uye
Devletlerin yetkili makamlari i¢in 41 milyon Avro olmak iizere operatorlerin tasarrufu ile
birlikte yillik toplam toplam 79 milyon Avro tasarruf edilebilecegi Ongoriilmiistiir

(European Commission, 2013a).

Mevzuatta koruyucu bir 6nlem olarak; asilamaya iliskin diizenleme cergevesi yer

almis olup Komisyon tarafindan yiiriitiilen etki degerlendirmesinde asilamanin gereksiz
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itlaftan daha iyi olduguna karar verilmistir. Ancak asilamanin ticarette kisitlayicit dnlemlere
konu olabilecegi giindeme gelmistir. Buna karsin degerlendirmeye katilan uzmanlar
marker asilar ve tani araglarmin gelisimi gibi olumlu gelismelere dikkat ¢ekmis, Uye
Devletlerin gerekli fayda-maliyet analizleriyle durumu degerlendirerek asilama konusunda
karar almalarina olanak taniyan esnek mevzuat ger¢evesini benimsemislerdir (European

Commission, 2013a).

Ulkemizin AB iiyeligine adaylik siireci acisindan bakildiginda; Miizakere Cergeve
Belgesi’'nde belirtildigi lizere AB’ye katilim, Birlik miiktesebatinin kabuliinii
gerektirmektedir. Tiirkiye bu miiktesebati, katilim tarihindeki haliyle uygulamak
zorundadir. Ayrica, katilim, mevzuat uyumuna ilaveten, miiktesebatin zamaninda ve etkili
olarak uygulanmasini da gerektirir (DPT, 2005). Bu nedenle yeni TuzUk taslagi yasalastigi
zaman, ulusal mevzuatimizin da s6z konusu Tiiziikle uyumlastirilmasi gerekecektir. Bunun
yan sira gerceklestirilmekte olan Veteriner Hizmetleri Strateji Belgesi Hazirlanmasi
Projesi kapsaminda; 15 yil i¢in 5, 10 ve 15 yillik strateji belirlenirken, s6z konusu
mevzuatin igeriginin dikkate alinmasinda fayda goriilmektedir. Hali hazirda iilkemiz, 5996
sayil1 Kanun ile veteriner hizmetleri, bitki saghigi, gida ve yem alanlarinda c¢ergeve
mevzuata sahiptir. Ancak hayvan sagligi alaninda ikincil mevzuatin s6z konusu tiiziige
uyum kapsaminda sayica ve dil agisindan sadelestirilmesinin hayvancilik sektoriimUze
olumlu katkilar1 olabilecegi diigiiniilmektedir. Sektdrde yukumlultuklerin belirlenmesi ve
biyogiivenlik uygulamalar1 gibi koruyucu onlemlere paydaslarin katilimi; siiphesiz ki
hayvan hastaliklarina karsi 6nemli bir gelisme saglayacaktir. Bu alanda yasanin
uyumlastirilmasini takiben veteriner hekimlere ve sektor paydaslarina egitim verilmesi

onem arz etmektedir.

Ancak yeni Tiizigiin getirdigi risk temelli yaklasima yonelik olarak yetkili
makamlarin, personele risk analizi hususunda gerekli egitimlerin verilmesi gerekmektedir.
Bu hususta istisnalar verilirken hayvan sagligmin tehlikeye atilmasindan kaginilmasi
biylk 6nem arz etmektedir. Hastaliklar igin bir stirveyans programi gergevesinde, hastalik
profilini, hastalifa iliskin deneyimleri ve risk faktorlerini g6z Oniinde bulundurarak
surveyans yurutiilmesi sirasinda, kaynaklarin etkin kullanimina da 6nem verilmesi

gerekmektedir.
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Veteriner hizmetlerinin giftliklere gergeklestirilecek hayvan saglig: ziyaretleri gibi
degisikliklere uyumu ve bahse konu egitimler i¢in gerekli mali ve insan kaynaklarimin
belirlenmesi ile yasanin uyumlastirilmasi sirasinda ulusal mevzuatimiz hazirlanmadan 6nce

bir etki analizi gerceklestirilmesi faydali olacaktir.

Koruma odakli yaklasim kapsaminda, AB’nin yaptigi etki degerlendirmesi
sonucunda benimsedigi; asilamanin gereksiz itlaf ve imhadan iyi oldugu, ayrica ticari
kisitlar g6z Oniinde bulundurularak ve fayda-maliyet analiziyle hastaliktan korunma
Onlemlerine karar verilmesinin, iilkemize bu alanda gerceklestirilen ¢aligsmalarda esneklik

saglayacag1 ve mevcut asilama politikamizla Ortiistiigii degerlendirilmektedir.

Uretim kayiplar1 ve miicadele programi harcamalari dahil olmak iizere, Sap
hastaligi, Tuberkiloz ve Brusellozun Tiirkiye i¢in yillik maliyeti, 59 milyon Avro’nun
tizerindedir. Uluslararasi ticaret disinda kalmanin maliyeti ise, yaklagik 120 milyon €
olarak hesaplanmistir. Mevcut durumun gelecek 20 yil degismeksizin siirmesi halinde,
uluslararasi ticaret kisitlamalari hari¢, maliyetin 1180 milyon Avro’ya yiikselecegi tahmin
edilmektedir (Karas Duman, 2005). AB’nin hayvan hastaliklariyla miicadeleye iligkin
programlara ayirdigi biitce goéz Onilinde bulunduruldugunda; Tiiberkiiloz ve Bruselloz
hastaliklarina % 46 civarinda, yani neredeyse biitgenin yarisina yakin bir pay ayirildig
ortaya c¢ikmaktadir. Hayvan hastaliklariyla etkin miicadelenin saglanmasi agisindan bir
baska onemli husus olarak, biitceden hayvan sagligina ayrilan paymn arttirilmasi veya

hayvan saglig1 alanina ayr1 bir biitce tahsisinin de faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Ulkemizde Hayvan Hastalik ve Zararlilariyla Miicadele Programi geregi, Brusella
hastaligina kars1 asilama kampanyasi yiiriitiilmektedir. Hayvansal Gidalarm Ozel Hijyen
Kurallar1 Yonetmeligi uyarinca, ¢ig siitlin hayvan sagligina iliskin kriterleri i¢in gegis
sirecinin Brusella agilama kampanyasi i¢in dngoriilen siireyle uyumlu olarak uzatilmasi

onem arz etmektedir.
S6z konusu Tiiziikle hastaliklarin onceliklendirilmesi ve kategorizasyonu gibi

konularda OIE standartlarina yakin bir yaklasim izlenmesi ve bolimlendirme gibi

uygulamalarin diizenlenmesiyle ticari sorunlara iliskin riskin azaltilmasi 6ngoriilmiis olup
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bu husus iilkemiz agisindan da gelecege iliskin ihracat hedefleri agisindan Onem arz

etmektedir.

Yurti¢ci hayvan hareketleri kontrollerinin ve yurt disindan kacak hayvan girisine
kars1 sinir kontrollerinin etkinliginin saglanmasi, iilkemizdeki hayvan hastaliklarinin
Onlenebilmesi igin hayati 6nem arz etmektedir. Bu alandaki denetimlerin ve cezai
yaptirimlarin arttirilmas1 da gerekmektedir. Ayrica iilkemizde belli illerden AB’ye su
tirlinleri ihracatinda pilot olarak kullanilan TRACES sistemine tam uyum saglanmasinin
ithalatta da izlenebilirlik saglamasi ac¢isindan faydali olabilecegi diigiiniilmekle beraber, bu
konuda Bakanli§imiz uzmanlarinin kapsamli bir degerlendirme yapmasina ihtiya¢ vardir.
Hayvan hareketlerinin izlenebilirligi agisindan, AB yeni hayvan sagligi yasa teklifi ile
uyumlu olarak kopeklerin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi da bir bagka
gerekliliktir. Bu husus Kuduz gibi ¢esitli zoonoz hastaliklarin kontrolii agisindan faydali

olarak degerlendirilmektedir.

Veteriner teskilatlanmasina iliskin olarak, AB’de bu alandaki idari yapilanmaya
uygun sekilde her kademede veteriner hekimlerin yer aldig1 etkin bir idari teskilatlanma
onem arz etmektedir. Merkez teskilatta olusturulabilecek bir “Uluslararasi hayvan
hastaliklar1 izleme ve risk degerlendirme birimi” aracilifiyla sinir asan hastaliklarin
izlenmesi ve iilkemiz icin arz ettikleri risklerin degerlendirilmesi; hastaliklara karsi

hazirlikli olma agisindan gerekli 6nlemlerin alinmasin1 miimkiin kilabilecektir.

TSElere iliskin olarak mevzuat uyumu ve spesifik risk materyallerinin
belirlenmesine dair calismalarin devam etmesi de 12. Fasil miizakereleri agisindan bir

diger onemli husustur.

AB miizakere siirecinde reformlarin kararlilikla gergeklestirilmesinin ve EK-6’da
yer alan 12 no.lu miizakere fasli i¢in kapanis kriterlerinin saglanmasi i¢in ¢aligsmalarin
devam etmesinin; hem tyelik siirecimiz hem de hayvan ve halk saglig1 agisindan iist diizey
koruma saglanmasi agisindan degerlendirildiginde 6nemli faydalar saglayacagi ortaya

cikmaktadir.
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EK-1

AB’nin hayvan saglhigina iliskin kurallar1 asagida yer alan Avrupa Parlamentosu ve Konsey

yasalar1 ile Komisyon tasarruflariyla diizenlenmistir:

— 64/432/AET sayili ve 26 Haziran 1964 tarihli Sigir Cinsi Hayvanlarin ve
Domuzlarin Topluluk-i¢i Ticaretini Etkileyen Hayvan Sagligi Problemleri Konsey
Yonetmeligi

— 77/391/AET sayili ve 17 Mayis 1977 tarihli Sigirlarda Bruselloz, Tiiberkiiloz ve
Lokozun  Eradikasyonu igin  Topluluk  Onlemlerini Diizenleyen Konsey
Yonetmeligi

— T78/642/AET sayili 25 Temmuz 1978 tarihli Botswana Cumhuriyeti’ne iliskin
Hayvan Koruma Onlemleri Hakkinda Konsey Karari

— 78/52/AET sayili ve 13 Aralik 1977 tarihli Sigirlarda Bruselloz, Tiiberkiiloz ve
Enzootik Lokozun Hizlandirilmis Eradikasyonu igin Ulusal Planlara Iliskin
Topluluk Kriterlerini Belirleyen Konsey Y onetmeligi

— 79/110/AET sayili ve 24 Ocak 1979 tarihli Italyan Cimhuriyeti’nin Sigirlarda
Bruselloz ve Tiiberkiiloza Iliskin Hizlandirilmis Eradikasyon i¢in Ulusal Planlarin
Uygulanmasi ve Bildirimine Izin Veren Konsey Y &netmeligi

— 80/1095/AET sayili ve 11 Kasim 1980 tarihli Topluluk’un Klasik Domuz
Vebasindan Ariligini Saglamak ve Korumak i¢in Kurallar Belirleyen Konsey
Yonetmeligi

— 81/6/AET sayili ve 1 Ocak 1981 tarihli Yunanistan Cumhuriyeti’ne Sigirlarda
Bruselloz ve Tiiberkiiloza Iliskin Hizlandirilmis Eradikasyon i¢in Ulusal Planlarin
Uygulanmasi ve Bildirimine Izin Veren Konsey Yonetmeligi

— 82/894/AET sayili ve 21 Aralik 1982 tarihli Topluluk’ta Hayvan Hastaliklari
Bildirimleri Hakkinda Konsey Yonetmeligi

— 88/407/AET sayili ve 14 Haziran 1988 tarihli Sigir Cinsi Evcil Hayvanlarin Semen
Ithalat: ve Topluluk-i¢i Ticaretine iliskin Hayvan Saghg Sartlarim Diizenleyen
Konsey Yonetmeligi

— 82/894/AET sayili ve 21 Aralik 1982 tarihli Toplulukta Hayvan Hastaliklar

Bildirimine iliskin Konsey Y&netmeligi
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89/455/AET sayili ve 24 Temmuz 1989 tarihli Kuduz Eradikasyonu Amaciyla
Kuduz Kontrolii i¢in Pilot Proje Olusturulmasi i¢in Topluluk Onlemleri Konsey
Karan

89/608/AET sayili ve 21 Kasim 1989 tarihli Veteriner ve Zootekni Alanlarinda
Mevzuatin Dogru Uygulanmas: i¢in Uye Devletlerin Idari Makamlar1 arasinda
Isbirligi Hakkinda Konsey Y6netmeligi

89/556/AET sayili ve 25 Eylil 1989 tarihli Sigir Cinsi Evcil Hayvanlarin
Embriyolarmin Ugiincii Ulkelerden ithalati ve Topluluk-i¢i Ticaretine Iliskin
Hayvan Saglig1 Kurallar1 Hakkinda Konsey Yonetmeligi

89/662/AET sayili ve 11 Aralik 1989 tarihli i¢ Pazarin Tamamlanmasina Iliskin
Topluluk-i¢i Veteriner Kontrolleri Hakkinda Y6netmelik

90/424/AET sayili ve 26 Haziran 1990 tarihli Veteriner Harcamalar1 Hakkinda
Konsey Karari

90/678/AET sayili ve 13 Aralik 1990 tarihli Topluluk’un Belli Bolgelerinin Resmi
Olarak Domuz Vebasindan Ari veya Domuz Vebasindan Ari Olarak Taninmasina
[liskin Konsey Karari

90/423/AET sayili ve 26 Haziran 1990 tarihli 85/511/AET, 64/432/AET,
72/462/AET sayili Yonetmelikleri Diizenleyen Konsey Yonetmeligi

90/425/AET sayil1 ve 26 Haziran 1990 tarihli i¢ Pazarm Tamamlanmasma [liskin
Belirli Hayvanlarin ve Uriinlerin Topluluk-i¢i Ticaretine Uygulanan Veteriner ve
Zootekni Kontrolleri Hakkinda Konsey Ydnetmeligi

90/426/AET sayili ve 26 Haziran 1990 tarihli Tek Tirnaklilarin ithalati ve
Topluluk-igi Ticaretine Iliskin Hayvan Saghg Kurallart Hakkinda Konsey
Yonetmeligi

90/429/AET sayili ve 26 Haziran 1990 tarihli Domuz Cinsi Evcil Hayvanlarin
Semenlerinin ithalati ve Topluluk-i¢i Ticaretine iliskin Hayvan Sagligi Kurallari
Hakkinda Konsey Ydnetmeligi

2009/158/AT sayili Kanathi ve Kulugkalik Yumurtalarin Topluluk-ici ticareti ve
Ucgiincii Ulkelerden Ithalatina Iliskin Konsey Y&netmeligi

91/68/AET sayili ve 28 Haziran 1991 tarihli Koyun ve Kegilerin Topluluk-igi
Ticaretini Dilizenleyen Hayvan Sagligi Kurallar1 Hakkinda Konsey Y onetmeligi
91/666/AET sayili ve 11 Aralik 1991 tarihli Sap Hastaligi Asist Topluluk

Rezervleri Kurulmasi1 Hakkinda Konsey Yo6netmeligi
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92/35/AET sayil1 ve 29 Nisan 1992 tarihli Afrika At Vebasiyla Miicadele Onlem ve
Kontrol Kurallarini Belirleyen Konsey Yonetmeligi

92/438/AET sayili ve 13 Temmuz 1992 tarihli Veteriner Ithalat Prosediirlerinin
Bilgisayarlasmasina Iliskin Konsey Karari

92/665/AET sayili ve 13 Haziran 1992 tarihli 90/425/AET sayili1 Yonetmeligin EK
A’sindaki  Berlirli Kurallara Tabi Olmayan Hayvanlar, Semen, Ova ve
Embriyolarm Topluluk’a ithalati ve Ticaretini Diizenleyen Hayvan Saglig
Sartlaria Iliskin Konsey Y&netmeligi

92/35/AET sayili ve 29 Nisan 1992 tarihli Afrika At Vebasi ile Miicadele ve
Kontroliine Dair Konsey Yonetmeligi

92/102/AET sayili ve 27 Kasim 1992 tarihli Hayvanlarin Kimliklendirme ve Kaydi
Hakkinda Konsey Y onetmeligi

2008/71/AET sayili 15 Temmuz 2008 Domuzlarin Kimliklendirme ve Kaydi
Hakkinda Konsey Yonetmeligi

92/66/AET sayili ve 14 Haziran 1992 tarihli Newcastle Hastaligi’nin Kontrolii i¢in
Topluluk Onlemlerini Belirleyen Konsey Y &netmeligi

92/118/AET sayili 17 Aralik 1992 tarihli 89/662/AET ve 90/425/AET sayili
Yonetmeliklerin Belirli Sartlarma Tabi Olmayan Uriinlerin Topluluk’a ithalat1 ve
Ticaretine Iliskin Hayvan ve Halk Saghg Sartlarrm Belirleyen Konsey
Yonetmeligi

92/119/AET sayil1 ve 17 Aralik 1992 tarihli Domuz Vezikiiler Hastaligina Iliskin
Onlemler ve Belli Hayvan Hastaliklar1 Kontrolii igin Topluluk Kurallarin1 Belirlyen
Konsey Yonetmeligi

96/93/AT sayih 17 Aralik 1996 tarihli hayvan ve hayvansal Grinlerin
sertifikasyonuna iliskin Konsey Y 6netmeligi

95/410/AT sayili Finlandiya ve Isve¢’te Kesimi Amaglanan Kanatlilarin Mense
Isletmelerinde Numune Alimiyla Test Yapilmasina Iliskin Kurallar1 Diizenleyen
Konsey Karari

97/12/AT sayili ve 17 Mart 1997 tarihli 64/432/AET sayil1 Yonetmeligi diizenleyen
ve Sigir Cinsi Hayvanlarla Domuzlarin Topluluk-i¢i Ticaretini Dizenleyen Hayvan

Saglig1 Kurallar1 Hakkinda Konsey Yo6netmeligi
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98/99/AT sayili ve 14 December 1998 tarihli 97/12/AT ve 64/432/AET sayili
Yonetmelikleri diizenleyen ve Sigir Cinsi Hayvanlarla Domuzlarin Topluluk-igi
Ticaretini Diizenleyen Hayvan Sagligi Kurallar1 Hakkinda Konsey Y onetmeligi
2000/75/AT sayili ve 20 Kasim 2000 tarihli Mavidil Kontrol ve Eradikasyonu i¢in
Belli Hukimleri Belirleyen Konsey Yo6netmeligi

2000/258/AT sayil1 ve 20 Mart 2000 tarihli Kuduz Asilarinin Etkinligini izlemek
icin Serolojik Testleri Standardize Etmede Gerekli Kriterleri Belirlemekten
Sorumlu Enstitii Atanmas1 Hakkinda Konsey Karari

1760/2000/AT sayilh ve 17 Haziran 2000 tarihli Sigir Cinsi Hayvanlarin
Tanimlanmas1 ve Kayit Altina Alinmasi i¢in Bir Sistem Kurulmasi ile Sigir Eti ve
Sigir Eti Uriinlerine iliskin AP ve Konsey Tiiziigii

999/2001/AT sayili TSElerin Koruma, Kontrol ve Eradikasyonu i¢in Kurallari
Belirleyen Tlzik

2001/89/AT sayili ve 23 Kasim 2001 tarihli Klasik Domuz Vebasi Kontrolii i¢in
Topluluk Onlemleri Hakkinda Konsey Yonetmeligi

2002/60/AT sayili ve 27 Haziran 2002 tarihli Afrika Domuz Vebasi Kontrolii igin
Hikumleri Belirleyen ve Teschen Hastaligi ile Afrika Domuz Vebasma Iliskin
92/119/AT sayil1 Yonetmeligi Diizenleyen Konsey Yonetmeligi

2002/99/AT sayili ve 16 Aralik 2002 tarihli insan Tiiketimi igin Hayvansal
Uriinlerin Uretimi, Islenmesi ve Dagitimma Iliskin Hayvan Sagligi Kurallarin
Belirleyen Konsey Y o6netmeligi

2003/85/AT sayili ve 29 Eyliil 2003 tarihli Sap Hastaligma Iliskin Topluluk
Kurallarini1 Belirleyen Konsey Yonetmeligi

998/2003/AT sayili Tiiziigii miilga eden, Ev ve Siis Hayvanlarinin Ticari Olmayan
Hareketlerine iliskin .../.... Sayili AP ve Konsey Tiiziigii (Heniiz Resmi Gazete’de
yayimlanmamigtir.)

21/2004/AT sayilt ve 17 Aralik 2003 tarihli Koyun ve Kegilerin Tanimlanmasi ve
Kaydi i¢in Bir Sistem Olusturulmasi Hakkinda Konsey Tiizligi

2003/99/AT sayili Zoonozlar ve Zoonoz Etkenlerin izlenmesi Hakkinda Konsey
Y 6netmeligi

2160/2003/AT sayili Salmonella ve Diger Gida Kaynakli Zoonotik Etkenlerin

Kontrolliine Dair Tlzik
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2004/68/AT sayili ve 26 Haziran 2004 tarihli Belirli Toynakli Hayvanlarin
Topluluk’a ithalat1 ve Transit Gegisine Iliskin Hayvan Saghg Kurallarini
Belirleyen Konsey Ydnetmeligi

2005/94/T sayili ve 20 Aralik 2005 tarihli Avian Influenza Kontrol Onlemleri
Hakkinda Konsey Y6netmeligi

2005/94/AT sayili ve 20 Aralik 2005 tarihli Avian Influenza Kontrolii i¢in
Topluluk Kurallar1 Hakkinda Konsey Y onetmeligi

2006/88/AT sayili ve 24 Ekim 2006 tarihli Sucul Hayvanlar ve Uriinleri icin
Hayvan Saglig1 Sartlar1 ile Sucul Hayvanlarin Belli Hastaliklarmin Onlenmesi ve
Kontrolii Hakkinda Konsey Y 6netmeligi

2008/71/AET sayili ve 15 Haziran 2008 tarihli Domuzlarin Tanimlanmasi ve Kayit
Altina Alimasina Iligkin Konsey Yonetmeligi

2008/73/AT sayili ve 15 Temmuz 2008 tarihli Veteriner ve Zootekni Alanlarinda
Bilgi Yayimlanma Prosediirlerini Basitlestiren Konsey Yonetmeligi

2009/158/AT sayili ve 30 Kasim 2009 tarihli Kanath ve Kulugkalik Yumurtalarin
Ugiincii Ulkelerden Ithalati ve Topluluk-i¢i Ticaretine Iliskin Hayvan Saghig
Sartlarina Dair Konsey Y onetmeligi

2009/156/AT sayili ve 30 Kasim 2009 tarihli Tek Tirnaklilarin Ugiincii Ulkelerden
Ithalati ve Hareketlerini Diizenleyen Hayvan Saghgi Sartlarina Dair Konsey

Y 6netmeligi
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EK-2

Bulasic1 Hayvan Hastaliklarina iliskin Tiiziik Taslag: ekinde yer alan “Pet tiirleri:
KISIM A

Kopekler (Canis lupus familiaris)

Kediler (Felis silvestris catus)

Papaganlar (Mustela putorius furo)

KISIM B

Omurgasizlar (arilar, yumusakecalar ve kabuklular harig)
Sucul siis hayvanlari

Amfibi hayvanlar

Sartngenler

Kuslar: Kanatlilar harig tiim kuslar

Memeliler: Rodentler ve gida igin iretilenler hari¢ tavsanlar (European Commission,

2013e)
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EK-3

Bulasic1 Hayvan Hastaliklarma iliskin Tiiziik Taslagi ekinde yer alan “Toynakli Tiirleri”:

Takson
Simif Aile Tar
Perissodactlya | Equidae Equus spp.
Tapiridae Tapirus spp.

Rhinoceritidae

Ceratotherium spp., Dicerorhinus spp., Diceros spp.,
Rhinoceros spp.

Artiodactyla

Antilocapridae

Antilocapra ssp.

Bovidae

Addax ssp., Aepyceros ssp., Alcelaphus ssp.,
Ammodorcas ssp., Ammotragus ssp., Antidorcas
ssp., Antilope ssp., Bison ssp., Bos ssp.(including
Bibos, Novibos, Poephagus), Boselaphus ssp.,
Bubalus ssp. (including Anoa), Budorcas ssp., Capra
ssp., Cephalophus ssp., Connochaetes ssp.,
Damaliscus ssp.(including Beatragus), Dorcatragus
ssp., Gazella ssp., Hemitragus ssp., Hippotragus ssp.,
Kobus ssp., Litocranius ssp., Madogua ssp.,
Naemorhedus ssp. (including Nemorhaedus and
Capricornis), Neotragus ssp., Oreamuos ssp.,
Oreotragus ssp., Oryx ssp., Ourebia ssp., Ovibos
ssp., Ovis ssp., Patholops ssp., Pelea ssp., Procapra
ssp., Pseudois ssp., Pseudoryx ssp., Raphicerus ssp.,
Redunca ssp., Rupicapra ssp., Saiga ssp.,
Sigmoceros-Alecelaphus  ssp.,  Sylvicapra ssp.,
Syncerus ssp., Taurotragus ssp., Tetracerus ssp.,
Tragelaphus ssp. (including Boocerus).

Camelidae

Camelus ssp., Lama ssp., Vicugna ssp.

Cervidae

Alces ssp., Axis-Hyelaphus ssp., Blastocerus ssp.,
Capreolus ssp., Cervus-Rucervus ssp., Dama ssp.,
Elaphurus ssp., Hippocamelus ssp., Hydropotes ssp.,
Mazama ssp., Megamuntiacus ssp., Muntiacus ssp.,
Odocoileus ssp., Ozotoceros ssp., Pudu ssp.,
Rangifer ssp.

Giraffidae

Giraffa ssp., Okapia ssp.

Hippopotamindae

Hexaprotodon-Choeropsis ssp., Hippopotamus ssp.

Moschidae

Moschus ssp.

Suidae

Babyrousa ssp., Hylochoerus ssp., Phacochoerus
ssp., Potamochoerus ssp., Sus ssp.,

Tayassuidae

Catagonus ssp., Pecari-Tayassu ssp.

Tragulidae Hyemoschus ssp., Tragulus-Moschiola ssp
Proboscidae Elephantidae Elephantidae Elephas ssp., Loxodonta ssp.

Elephas ssp.,

Loxodonta ssp.
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EK-4

652/2004/AT sayili Yonetmelik’in 7 nci

uyarinca Uye

Devletlerde

dogrulanmasini takiben alinacak onlemler i¢in AB tarafindan hibe verilecek olan ve sz

konusu Ydnetmelik’in Ek-1’inde yer alan hayvan hastaliklari:

— Rinderpest si1gir vebasi

— Koyun-keg¢i vebasi

— Domuz vezikiiler hastaligi

— Mavidil

— Teschen Hastalig1

— Koyun veya Keg¢i Cigegi

— Rift Vadisi Hummas:

— Lumpy skin hastaligi

— Afrika at vebast

— Vezikiler stomatit

— Venezliela at viral ensefalomyeliti
— Geyiklerin hemorajik hastaligi
— Klasik Domuz Vebasi

— Afrika Domuz Vebast

— Kontagiydz sigir ploropndmonisi
— Avian influenza (Kus Gribi)

— Newcastle hastaligi

— Sap Hastalig

— Baliklarda epizootik hematopoetik nekrozis

— Baliklarda epizootik ulseratif sendrom

— Bonamia exitiosa enfeksiyonu
— Perkinsus marinus enfeksiyonu
—NMicrocytos mackini enfeksiyonu
— Kabuklularda Taura sendromu

— Kabuklularda Saribas hastaligi
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EK-5

652/2004/AT sayil1 Yénetmelik’in 10 ncu maddesi uyarinca Uye Devletlerde eradikasyon,

kontrol ve siirveyans programlari i¢cin AB tarafindan hibe verilecek olan ve séz konusu

Yonetmelik’in Ek-2’sinde yer alan hayvan hastaliklar1 ve zoonozlar:

— Sigir tiiberkulozu
— Si18ir brusellozu

— Koyun ve kegci brusellozu (B. melitensis)

— Endemik ve yiiksek riskli alanlarda Mavidil hastaligi

— Afrika Domuz Vebasi

— Domuz vezikiiler hastaligi

— Klasik Domuz Vebasi

— Anthraks (Sarbon)

— Kontagiy6z sigir ploropndmonisi

— Avian influenza (Kus Gribi)

— Kuduz

— Ekinokok

— Nakledilebilen Siingerimsi Beyin Hastalig1 (TSE)
— Campylobacteriosis

— Listeriosis

— Salmonellosis (zoonoz salmonella)

— Trichinellosis

— Verotoksijenik E. coli

— Viral hemorajik septisemi (VHS)

— Enfeksiydz hematopoetik nekroz (IHN)
— Kaoi herpes virus hastalig1 (KHV)

— Enfeksiydz somon anemisi (ISA)
—NMarteilia refringens enfeksiyonu
—RBonamia ostreae enfeksiyonu

— Kabuklularda beyaz nokta hastaligi
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EK-6

FASIL 12 KAPANIS KRITERLERI

1. Tirkiye, Ortaklik Antlasmasi’nin Ek Protokoli’niin ayrimcilik yapilmaksizin

uygulanmasina iligkin yiikiimliiligiinii yerine getirmistir.

2. Tirkiye, ilgili agilis kriterinin karsilanmasi i¢in verdigi taahhiitlerin yerine getirilmesi
de dahil, hayvanlarin tanimlanmasi ve kayit altina alinmasina iliskin AB miiktesebati

ile uyumlu ve tiimiiyle faal sistemleri uygulamaktadir.

3. Tirkiye, hayvansal yan iiriin isletmeleri de dahil olmak iizere, hayvansal iirlin
isletmelerinin 1iyilestirilmesi i¢in onaylanmis bir ulusal program sunmustur. Bu

program, isletmelerin iyilestirilmesi siirecini izlemesine dair agik bir plan i¢cermelidir.

Siit sektorii ile ilgili olarak, ulusal program, AB kriterlerine uymayan ¢ig siitiin
kullanimma iligkin bir strateji de icermelidir. Tiirkiye, bu wulusal programin
uygulamasinda yeterli diizeyde ilerleme kat ettigini gostermis olmalidir. Ayrica,
Tirkiye, ulusal programda yer verilen, isletmelerin i1yilestirilmesi siirecinin izlenmesine

yeterli insan kaynaklarini ve mali kaynaklar1 ayirdigint kanitlamistir.

4. Turkiye, AB Uye Devletleri ile tatminkar diizeyde isbirligini giivence altina alacak
sekilde, hayvan hastaliklar1 bildirimine iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmektedir
ve AB’ye bildirimi zorunlu hayvan hastaliklar1 igin surveyans ve kontrol dnlemleri
uygulamaktadir. Ayrica, AB miiktesebatinda yer aldig1 sekilde, baslica epizootik
hastaliklar i¢in acil eylem planlar1 uygulamaktadir. Tiirkiye, dnceden hazirlanmis
ayrintili bir eradikasyon plani aracilifiyla sap hastaligna iliskin AB miiktesebatini

tiimiiyle uygulamaktadir.

5. Turkiye, bulasic siingerimsi ensefalopatilerin (TSEler) kontroli i¢in, tam yem yasagi,
spesifik risk materyallerinin kontrolti ve TSE testleri de dahil olmak Uzere, etkili bir

sistemi uyumlastirmis ve uygulamaktadir.

6. Tiirkiye, AB hayvan refah1 mevzuatini uyumlastirmistir ve sektoriin bilinglendirilmis
oldugu ve s6z konusu mevzuatin en geg¢ katilim tarihinde etkin bir sekilde uygulanmasi

icin dnceden yeterli diizeyde hazirlanmis oldugu gilivencesini vermektedir.
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7. Turkiye, muktesebatla uyumlu olarak, finansman da dahil olmak tzere, ilgili tim resmi
kontrollere iligkin AB ile tiimiiyle uyumlu bir sistem uygulamak i¢in gerekli idari
yapilart ve Ozellikle faal Sinir Kontrol Noktalar1 kurmayr ve gelistirmeyi

surdirmektedir.
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