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OZET

GIDA GUVENLIGINDE SURDURULEBILIR GIDA SISTEMLERI

Nihan ATAY HASPOLAT

Gida giivenligi kavram olarak yeni olmakla birlikte igerigi itibariyla insanoglunun
eski caglardan beri en oOncelikli giindemini olusturmaktadir. 20. yiizyilda gida giivenligi
devletlere 6zgli bir sorun olmaktan ¢ikip uluslararasi alanda ¢oziim getirilmesi gereken bir
konu olarak ele alinmistir. Boyutlar1 artan ve sonuglar1 daha ¢ok sayida insana etki etmeye
baslayan gida krizleri gida gilivenligine yonelik c¢aligmalarin daha derin bir sekilde
yiriitilmesinin gerekliligini gozler Oniine sermistir. Gida giivenligi sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve dogal faktorlerden etkilenen ancak insanoglunun devami icin siireklilik
saglamas1 gereken bir yap1 arz etmektedir. Bu kapsamda, gidanin {iretimi, islenmesi,
dagitimi, hazirhigr ve tiiketimi asamalarin1 kapsayan ve bu siireglerin her birini etkileyen
alanlar arasindaki etkilesimi saglayan siirdiiriilebilir gida sistemleri gida giivenligini
saglanmas1 agisindan ¢ok onemli bir yere sahiptir. Gida sistemleri faaliyetlerinin ¢iktilar:
gidanin {iretim, dagitim ve degisimi unsurlart ile gidanin bulunabilirligini; alim giicii,
dagitim gibi unsurlar ile gidaya erigimi; besin degeri, sosyal deger ve gida giivenilirligi ile
ilgili unsurlarla gidanin kullanimini saglayarak gida giivenligine katkida bulunmaktadir.

2015, 84 sayfa

ANAHTAR KELIMELER: Gida Giivenligi, Siirdiiriilebilirlik, Siirdiiriilebilir Gida
Sistemleri, A¢hk



ABSTRACT

SUSTAINABLE FOOD SYSTEMS IN FOOD SECURITY

Nihan ATAY HASPOLAT

Food security has been on the agenda of the human being since time immemorial
although it is a new concept in the international arena. In the 20th century, being no longer
an individual problem for the states, food security began to be treated as an issue that
would be solved in the international arena. The food crises that affect more and more
people with their increasing dimensions have displayed the necessity of further efforts on
food security. Food security has a structure that is affected from social, cultural, economic
and natural factors but needs to be continuous for the future of the mankind. In this
context, sustainable food systems that covers production, processing, distribution,
preparation and consumption stages and ensures interaction between all parts effecting all
of them, has a big importance for food security . Outputs of the sustainable food systems
contributes to food security by ensuring availability of food with production, distribution
and exchange; access to food with purchasing power and marketing; food utilization with
nutritive value, social value and security.

2015, 84 pages

KEY WORDS: Food Security, Sustainability, Sustainable Food Systems, Hunger
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GIRIS

Diinya’da yasanan aglik sorunu yasanan biiyiik savaglar ve kitliklar dogrultusunda
artis gostermis ve tarihsel siire¢ icinde yeni boyutlar kazanarak miicadele yollar
aranmistir. T. Malthus’un (1798), savunmus oldugu niifusun geometrik olarak artarken
gidanin aritmetik olarak artacagi ve artan ihtiyact karsilayacak gida temininin
saglanamayacag tezi gliniimiizde yasanan aglik sorununa yonelik erken tarihte yapilmisg
bir ongoridiir. Ancak kotii sonuglarin kagimilmaz oldugu olumsuz bir tablo ¢izen bu
ongoriideki yanilsama zaman i¢inde anlasilmistr. Uluslararast alanda var olan bir sorunun
coziilebilecegine yonelik alginin olugmasi o sorunla miicadele i¢in 6nemli bir adimdir. Bu
anlamda, Sen’in (1981) gidaya erisim ve satin alabilme imkanmin ehemmiyetinden
bahsederek konunun yoksulluk boyutunu ele almasi aglik sorununa boyut kazandirmasinin
yant sira o sorunla miicadele i¢in atilacak adimlarda bir yol ¢izmesi agisindan dnem arz

etmektedir.

Aclik sorununun zaman i¢inde farkli boyutlar ile ele alinip gida krizlerinin de itici
giic olmasiyla tarihsel siirecinde adim adim ilerleyerek sekillenmis olan “gida giivenligi”,
ulusal ve uluslararas1 alanda olusan farkindalik dogrultusunda gerceklestirilmesi igin
stratejiler belirlenen bir hedef halini almistir. Gida giivenligi kavraminin tarihsel siirecinin
incelenmesi; konunun adim adim kazandigi boyutlar1 anlamak ve ileriye doniik
belirlenecek politikalarda bu tecriibelerden faydalanarak akilci politikalar olusturulmasi

acisindan gereklilik arz etmektedir.

Gida gilivenliginin saglanmasinda gida sistemlerinin etkin ve etkilesim iginde
olmasi ¢ok Onemlidir. “Siirdiiriilebilir Gida Sistemleri” kavraminin “sistem” yerine
“sistemler” olarak adlandirilmasi kendi ic¢inde farkli birimler barindiran bir yapinin
kastedildigi ipucunu vermektedir. Gida sistemleri; gidanin iiretim, isleme, dagitim ve
tilketimini igeren yer ve biiyiiklilk acisindan farkli oOlgeklerde birgok deger zincirini
icermektedir. “Sistem” kavrami deger zinciri gibi dogrusal olarak isleyen bir yapiyr degil
farkli dinamikleri igeren bir yapiy1 ifade etmektedir. Siirdiiriilebilir gida sistemleri, sistemi
olusturan pargalar diisiiniildiiglinde farkli agilardan ele alinarak incelenebilecek bir
kavramdir. Bu tez calismasinda konu, gida giivenligi cercevesinde incelenmektedir.
Calismanin bashgi, gida giivenligi ve siirdiiriilebilir gida sistemleri kavramlarmin kendi

1



iclerinde birbirlerinin pargast olmasi ve bu kavramlar arasinda bir etkilesimden ¢ok bir
biitiinliik olmasindan yola ¢ikilarak belirlenmistir. Bu baglamda gida sistemlerini olusturan
boliimler; gida giivenliginin boyutlarinin gerceklesmesinde takip edilen yollar olarak

goriilebilir.

Gida giivenliginin boyutlar1 gida sistemleri kapsaminda incelendiginde genel tablo
su sekildedir: Gidanin bulunabilirligi boyutunda gida arzinin yeterli olarak saglanmasi,
tarimsal {iretim, tarimsal altyapi, Ar-Ge harcamalari, gida israf ve kayiplari, deger
zincirindeki dagitim; gidaya erisim boyutunda tiiketim ve tercihler; gidanin kullanimi
(kalitesi ve giivenilirligi) boyutunda ise beslenme diizeni ve besin gesitliligi, viicut i¢in
gerekli besinlerin bulunabilirligi, gida giivenilirligi gibi gostergeler gida sistemleri

kapsaminda degerlendirilmektedir.

Gida sistemlerinin isleyis prensipleri ve sonuglarina dair ¢erceveyi ¢izen
stirdiiriilebilirlik kavrami gelecek kusaklarin gereksinim duyacagi kaynaklarin onlara
aktarilmasi temeli iizerine insa edilmistir. Ancak siirdiiriilebilirlik, dinamik yapisi itibariyla
bir hedef olmaktan ¢ok bir anlayisi yansitmaktadir. Bu dogrultuda gida sistemlerinin
isleyisinde bu anlayis hakim oldugu miiddetge, gida sistemleri gida gilivenligine hizmet
edebilecektir. Bu anlayis, gida sistemleri kavraminin boyutlar1 ve onlarin gostergelerinin
Otesine gegerek her birinin gida giivenligine etkisi farkli ve kapsamli ¢alisma alanlari
olusturan iklim degisikligi, fiyat dalgalanmalari, su ve kuraklik, biyolojik ¢esitlilik, hizli
kentlesme, biyoyakitlar, tarim arazilerinin yanlis yonetimi gibi faktorleri de incelemeye

almay1 gerektirmekte, ad1 gecen konulara calismada bu ¢ergevede yer verilmektedir.

Kapsami genis bir konuda yapilan uygulamalar farkli alanlar arasindaki etkilesimin
anlagilabilmesi adina daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu dogrultuda, siirdiiriilebilir gida
sistemleri konusunun boyutlarina iligkin birbirinden bagimsiz olarak gerceklestirilen
faaliyetlerin bir arada incelenmesi, kavramsal diizeyde goriilen bu konuyla ilgili neler

yapildigini gosterilmesi agisindan gereklilik arz etmektedir.

Siirdiiriilebilir gida sistemlerini temel noktalar1 ile alarak gida giivenligini de
etkileyen boyutlar1 iceren ve somut bir resim ¢izmek adina yapilan ¢alismalar1 aktarma

amacin1 benimseyen bu ¢alismanin ilk boliimiinde gida giivenligi kavraminin igerigi ve



tarihsel gelisimi; doniim noktalar1 ve bu alanda 6nceki donemlerde iilkelerin ve gesitli
uluslararas1 kuruluslarin yapmis oldugu calismalari icerecek sekilde yer verilmistir. Ikinci
boliimde siirdiirtilebilir gida sistemleri kavraminin siirdiiriilebilirlik kavrami ile baslamak
tizere gida deger zinciri ve boliimleri agiklanarak gida giivenligi ve siirdiiriilebilir gida
sistemlerini etkileyen faktorler incelenmistir. Calismanin son boliimii ise konu ile ilgili bir
degerlendirme ile uluslararasi alanda ve Tiirkiye’de son donemde gergeklestirilen
faaliyetleri igermekte, sonu¢ bdliimiinde konu genel hatlariyla ve Tiirkiye Ozelinde

tartisilmaktadir.



l. GIDA GUVENLIGI

A. Kavramsal Cerceve

1. Gida Giivenligi

Gida giivenligi tarihsel siire¢ i¢inde farkli sekillerde yorumlanarak tanimlanmus,
gida krizlerinin yasandigi donemlerde 6zellikle incelenmistir. 1970’11 yillarin ortalarinda
gida giivenligi kavramsal bir cergcevede ele alinmaya baslanmistir. S6z konusu doénemde
daha ¢ok gida arz miktar1 dikkate alinarak ekonomik acidan incelenen gida giivenligi

kavrami, zaman igerisinde farkli alanlar1 da kapsayan biitiinlesik bir yapiya biirinmiistiir.

1974 tarihli Diinya Gida Zirvesi’nde gida giivenligi kavrami; “liretim ve
fiyatlardaki dalgalanmanin dengelenmesi ve artan gida tiiketiminin siirdiiriilebilir hale
getirilmesi i¢in temel gida maddelerinin diinyadaki gida arzina her daim ulasilabilmesi”
seklinde tammlanmustir. 1983’te Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO); tanimi, arz ve talep
dengesini igerecek sekilde; “her insanin her an fiziksel ve ekonomik olarak ihtiyag
duydugu temel gidaya erismesinin saglanmasi” olarak belirlemistir. 1990’1 yillarda gida
giivenligi kavrami kiiresel alana genisleyerek aktif ve saglikli yasam i¢in beslenme dengesi
ve gida giivenilirligi konularint da igerecek sekilde irdelenmistir. 1996 yilinda Diinya Gida
Zirvesi’nde kabul edilen ve genel kabul goren tanimda; “Gida giivenligi, biitiin insanlarin
her zaman aktif ve saglikli yagsami igin gerekli olan besin ihtiyaglarini ve gida onceliklerini
karsilayabilmek amaciyla yeterli, saghkli, giivenilir ve besleyici gidaya fiziksel ve
ekonomik bakimdan siirekli erisebilmeleridir.” (FAO, 2003a).

Tanim konusunda P. Andersen onemli bir konuyu vurgulamaktadir. Tanima
“saglikli ve besleyici” ifadesinin eklenmesi “gida tercihleri’nin gida giivenligi kavramini
yeterli gidaya erisimden tercih edilen gidaya erisime dogru degistirmesine ek olarak gida
giivenligi ve beslenme bilesimini vurgulamaktadir. Bu durum, gidaya esit seviyede erisimi
olan ancak farkli gida tercihleri olanlarin farkli seviyede saglanan gida gilivenligine isaret
etmektedir. Bu baglamda “tercihler” kavraminin hanehalki veya kisisel tercihlerdense
gidanin sosyal ve kiiltiirel olarak kabul edilebilir ve dini ve etik degerler ile uyumlu olarak
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kabul edilmesi gerekmektedir (Andersen, 2009). Bu tanimla birlikte gida giivenliginin dort

temel boyutu ortaya ¢ikmaktadir:

- Gidanin bulunabilirligi: Gida giivenliginin arz boyutuna isaret etmekte ve iiretim,
depolama seviyesi ve net ticaret seviyesiyle belirlenmektedir.

- Gidaya erisim: Ulusal ve uluslararasi alanda yeterli gida arzi hanehalki diizeyinde
gida giivenligi saglanacaginin bir gostergesi degildir. Yetersiz gida erisimi gida
giivenligi amaglarma ulasmada gelir, harcama, pazar ve fiyatlara odaklanan
politikalar ile sonuglanmaktadir.

- Giudanin kullanimi: Kullanim, gidadan elde edilen c¢esitli besleyici Ggeleri
icermektedir. Bireyler tarafindan alinan yeterli besin, beslenme aliskanliklari,
gidanin hazirlanmasi, beslenme diizeni ¢esitliligine gore belirlenmektedir.

- Soz konusu ii¢ boyutun istikrari: Bir giinliik gida ulagim ve erisimi olsa da belirli
zamanlarda gidaya yetersiz erisim gida glivencesizligi olarak degerlendirilmektedir.

Hava sartlar1, politik istikrarsizlik ve ekonomik fakorler gida giivenliginde etkilidir.

Gida giivenligine ulasilabilmesi i¢in yukarida belirtilen dort boyut birlikte var olmalidir
(FAO, 2008b).

Gida giivenligi konusunda Economist Intelligence Unit (EIU) tarafindan nicel
calismalar gergeklestirilmektedir. Tablo 1’de gosterildigi gibi gida giivenliginin ii¢ boyutu
ele alinmig ancak her birinin altinda farkl gostergeler belirlenmistir. Adi gegen ¢alismada,
gida giivenliginin boyutlar1 terimsel olarak FAO tanimindan farklilhik gostermektedir.
Boyutlar; gidanin fiziksel bulunabilirligi, gidaya ekonomik olarak erisilebilirlik ve gidanin
kalitesi ve giivenilirligi olarak adlandirilmistir. S6z konusu gostergeler gida giivenliginin
bahsedilen boyutlarinin aslinda ne kadar farkli alanlar ile baglantili oldugunu ve ancak bu
alanlarin her birinde saglam temeller ilizerine oturan bir sistemin gida giivenligini

saglayacagin1 gostermektedir.

Tablo 1. Kiiresel Gida Giivenligi Endeksinde Kullanilan Gostergeler

Gidaya Ekonomik Olarak Gidanin Fiziksel Bulunabilirligi | Gidanin Kalitesi ve Giivenilirligi
Erisilebilirlik

-Arz yeterliligi
-Hanehalki harcamalarinin > gida arz1 ortalamasi -Beslenme rejiminin gesitliligi
payinda gida tiiketimi > gida yardimina bagimlilik
-Kiiresel yoksulluk sinir1 - Tarimsal altyap1 -Mikrobesinlerin bulunabilirligi
altindaki niifusun pay1 > mahsuliin saklanma imkanlar1 | >A vitamini




> yol altyapis1
> liman altyapisi

>hayvansal demir
>bitkisel demir

-Tarimsal ithalat tarifeleri

-Siyasi istikrar riski

-Protein kalitesi

-Giivenlik ag1 programlari

- Yolsuzluk

-Beslenmeye dair standartlar

> ulusal beslenme diizeni ilkeleri

> ulusal beslenme plani ve stratejisi
> beslenmenin izlenmesi ve denetimi

-Ciftcilerin finansman erisimi

-Tarimsal iiretim

-Gida giivenilirligi

>gidanin giivenilirliginden ve
sagligindan sorumlu bir kurum
>i¢ilebilir suya erisebilen niifus orani
>denetlenen bir gida sektdriiniin varlig

-Kisi bagina diisen milli gelir

- Kamunun tarimsal Ar-Ge

harcamalar1

- Kentin hazmetme kapasitesi

-Gida kayiplari

Kaynak: EIU, 2015

EIU’nun yapmis oldugu ¢alismada 2014 verilerine gore Tiirkiye 109 iilke i¢inde

64,2 puan ile 39. sirada yer almakta, ilk ii¢ sirada ABD (89,9), Singapur (88,2), Irlanda
(85,4) bulunurken son ii¢ sirada Afrika iilkeleri Madagaskar (28,8), Cad (27,9) ve Burundi

(25,1) bulunmaktadir. Gida giivenliginin boyutlarinda Tiirkiye nin puanlarinda dengeli bir

dagilim olmakla birlikte en diisiik puan1 62,5 ile gidaya erisim boyutundayken en yiiksek

puan1 67,1 ile gidanin kalitesi ve giivenilirligi boyutundadir, gidanin bulunabilirligi

boyutunda ise 64,7 puana sahiptir (Grafik 1).

Grafik 1. Kiiresel Gida Giivenligi Endeksine Gore Bolgeler ve Tiirkiye’nin Durumu

90,0

80,0

70,0

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0
2 & £ & g & & 5 § 3 £ 5 3 ¢
2 8 &z § ¥ oz z & 323 £ =z 32 s

= s 3 ) o £ 2 =) 52 = D <
= = 55 © Q S s B = © = X
[} < Q= s & > 5 = Q % [} a [} Fl=]
o © ~ O g << c ~ ~ o (U] 2 (U] N
x~ < = =1 © = s - =}
2 < = [C) £ 3 < 3 <
= n a ] o s ’
[a] = £
o S

Kaynak: EIU, 2014




2. Gida Giivenirliligi

Gida giivenilirligi kavrami “food safety” kavraminin karsiligi  olarak
kullanilmaktadir. Gida giivenilirligi saglikli gida iiretimini saglamak amaci ile gidalarin
iiretim, isleme, saklama, tagima ve dagitim asamalarinda gerekli kurallara uyulmasi,
Onlemlerin alinmasi olarak tanimlanmaktadir (Giray&Sosyal, 2007). Giivenilir gida ise
besin degerini kaybetmemis, fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik agidan temiz olan
bozulmamis gida maddesi demektir (Glivenilir Gida Zirvesi, 2015). Gidalarin saglikli
kosullarinin saglanamamasina yonelik yasanan sorunlar sonucunda diinyada bu alana
yonelik diizenlemeler yogunlagmistir. Giivenilir olmayan gida yilda yaklasik 2 milyon
insanin Sliimii ile baglantilidir. Zararli bakteriler, viriisler, parazitler, kimyasal maddeler
iceren gidalar iki ylizden fazla hastalifin sorumlusudur. Gidanin iiretimi, dagitimi ve
tilketimindeki degisim gida giivenilirligi alaninda yeni tehditler ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Gida arzinin gittikge kiiresellesmesi, ulusal ve uluslararasi alanda gida

giivenilirligi sistemlerinin giiclendirilmesini gerektirmektedir.

Gidanin saglik kosullarina uygun sartlarda “Tarladan Sofraya” gelebilmesi igin
diizenlemeler ve denetimler yapilmaktadir. Bu baglamda, Diinya Saglik Orgiitii 7 Nisan
2015 tarihli Diinya Saglik Giinii’niin temasim “gida giivenilirligi” olarak belirlemistir.
Gida giivenilirliginin saglanmasinda, gida iiretim zincirinde iiretici ¢iftcilerden saticilara ve

tilketicilere kadar herkesin sorumlulugu bulunmaktadir (WHO, 2014).

Gida giivenilirligi kavrami gida giivenligi ile sik¢a karistirilan bir kavram olarak
kullanilmakta, bu durum da literatiirde baz1 sorunlara yol agmaktadir. Ozellikle mevzuat
dilinde, resmi yazigsmalarda, sorumlu Bakanliklarin kavramlari kullaniminda ve temel
rapor ve kaynaklarda terimlerin yerinde kullanilmasina dikkat edilmesi kavram

karmasasinin zamanla ortadan kaldirilmasini saglayacaktir.

Gida gilivenliginin temel konusu olan insanlarin gidaya erisimi ve tiiketimi,
tilketilen gidanin saglikli olmasi halinde bir anlam kazanmaktadir. Bu sebeple gida
giivenilirligi, gida giivenligi konusu incelenirken mutlaka deginilmesi gereken bir
kavramdir. Yagsanan terim karmagasinin yani sira unutulmamasi gereken soz konusu

kavramlarin i¢eriginin birbirini tamamlar nitelikte oldugudur.



3. Achik ve Gida Giivencesizligi

Aclik ve yetersiz beslenme Diinya’da var olmaya devam eden ve c¢oziilmesi
gereken bir problemdir. Diinya Gida Programi (WFP) diinyada 795 milyon insanin
saglikli, aktif bir hayat i¢in yeterli gidaya sahip olmadigini belirtmekte; FAO’ya gore ise
2012-2014 yillarim1 kapsayan donem igin 805 milyon insan kronik yetersiz beslenme
durumundadir (WFP, 2015), (FAO,2014). Bu rakam son on yillik donemden yaklasik 100
milyon daha azdir. Bu alanda bolgesel ve iilkesel farkliliklar bulunmakta ve bu dengesiz
dagilimin kotii sonuclarii giderebilmek adina ¢aligmalar yapilmaktadir. Gida giivenliginin
4 boyutunun ayni zamanda gerceklesebilmesi asil hedef olmakla birlikte konunun

boyutlarina dair bilesenler zamanla sekillenmeye devam etmektedir.

“Gida hakki”nin igerigi konunun temelini olusturmasi agisindan Snemlidir. 1948
tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde herkesin saghigi ve iyiligi icin beslenme
konusunda bir yasam standardi hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. 1976 tarihli
Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi’nde de taraf
devletlerin herkesin yeterli gidaya erisimi konusunda gida arzinin hakkaniyetli bir bigimde
dagitilmasin1 saglamak, tarim sistemlerini gelistirmek gibi Onlemleri almasi kabul
edilmistir. 1996 tarihli Diinya Gida Zirvesi’nde kabul edilen Roma Deklarasyonu’nda
“herkesin yeterli gida hakki ve aglik yasamama durumu ile uyumlu olarak giivenilir ve
saglikli gidaya erisim hakki” tekrar teyit edilmistir. 2002 tarihli Diinya Gida Zirvesi
Deklarasyonunda insan haklarinin korunmasimin 6nemi vurgulanarak tiim ilkeler ulusal
gida giivenligi cercevesinde yeterli gidaya erisim hakkiin gergeklestirilmesi konusunda
Goniillii ilkeler belirlemeye davet edilmistir. Séz konusu ilkeler 2004 yilinda kabul
edilmistir (FAO, 2004). Gidaya erisim ile ilgili alinan kararlar1 igeren bu siire¢ aclik ile

miicadelenin gerekgesini olusturmaktadir.

Gida giivenliginin saglanmasinda gidanin miktarinin yani sira gidaya erisim de
onemli bir boyuttur. Gida giivenliginin saglanmasinda Diinya’da var olan gida miktarindan
cok gidaya erigimin 6nemi biiyliktlir. Bu noktada 6zellikle misir, soya, bugday gibi belli
basl {irtinlere erisim gida giivenligi durumunu analiz etme agisindan 6nem kazanmaktadir.
Buna ek olarak uygulanan politikalar ve ekonomik boyut belirleyici durumdadir. Grafik

2’de diinya genelinde en fazla ihra¢ edilen on iirlinliin miktar ve degerine iliskin bilgiler yer



almaktadir. Grafik incelediginde bugday, misir, soya gibi iriinlerin yillik 100 milyon
tondan daha fazla miktarda diinya genelinde ihra¢ edildigi goriilmektedir. Grafik 3’te ise
aclik oraninin yiliksek oldugu Orta Afrika’nin en fazla ithal ettigi on iirlin yer almaktadir.
Bu grafige gore ithalata en ¢ok konu olan bugday, misir, soya gibi {riinlerin miktar1 1

milyon ton civaridadir.

Grafik 2. Diinya’da En Fazla Ihrac¢ Edilen Gidalar ve Miktar1 (2012 yih)
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Kaynak: FAOSTAT, 2015

Bu iki grafik beraber analiz edildiginde en fazla ag¢lik durumu yasayan bolgelerden
birisi olan Orta Afrika’nin ihra¢ edilen bu {iriinlerden ancak % 1 civarinda bir pay
alabildigi, gida ihtiyaci ile ithalati arasindaki dengenin saglanamadig1 goriilmektedir. Gida
maddelerine olan talep kiiltlirel olarak farklilhik gostermekle birlikte temel {iriinlere

erisimde s0z konusu bolgenin sahip oldugu payin azlig goriilmektedir.

Grafik 3. Orta Afrika’nin ithal Ettigi Gidalar ve Miktar1 (2012 yilr)
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Diinya tarihi boyunca insanoglu farkli zamanlarda ve farkli bolgelerde birgok kez
aclikla kars1 karsiya kalmistir. Dogal afetler, savaglar, salginlar ve yanlis uygulamalar gibi
cesitli sebepler neticesinde bas gosteren aglik durumu birgok toplumu derinden
etkilemistir. Yasanan uzun siireli agiklar sebebiyle biiyiikk can kayiplari yasanmus,

milyonlarca insan hayatini kaybetmis ya da gé¢ etmek zorunda kalmistir.

Tarihte yasanan biiyilik agliklar incelendiginde en 6nemli sebebin dogal afetler ve
salginlar oldugu goriilmektedir. Dogal kosullar yiliziinden olusan tarihteki en biiyiik aclik
felaketlerinden birisi 1783 yilinda Hindistan’in kuzey kesiminde yasanmistir. Degisen
rliizgarlar nedeniyle bu bolgeye daha az yagis diismesi sonucu bitki ortiisii kurumus, sonug
olarak 11 milyon insan yasamini yitirmistir. Benzer sekilde Cin’de 1907 yilinda yasanan
asir1 riizgarlar sonucu tarim arazilerinin tamaminin zarar gérmesi nedeniyle yaklasik 25

milyon kisi hayatin1 kaybetmistir (Fitzgerald, 2013).

Irlanda’da 1845-1853 yillar1 arasinda yasanan “Biiyiik Kithk™ olarak adlandirilan
aclik durumu ise tarimsal salginlarin yol agtigi felaket orneklerinden birisidir. Halkin
temel gida maddesi olan patateslere phytophthora infestans mantar1 bulagsmasi sonucunda
1845 yilinda ekilen patatesin % 40’1 ziyan olurken sonraki yil biitlin iiretim yok olmustur.
Bu durum irlanda’da yedi yil boyunca kithiga sebep olmus ve bu siiregte yaklasik bir

milyon insan 6lmiis, hastalanmis ya da gog¢ etmek zorunda kalmistir (Kinealy, 2006).

20. yiizy1l ise savaglar ve yanlis politikalar sebebiyle bir¢ok kitlik hadisesinin
yasandigi bir donem olmustur. I. Diinya Savasinin ekonomik etkilerine ek olarak Bolsevik
Devrimi ve sonrasinda yasanan i¢ savas durumu nedeniyle Rusya’da 1921 yilinda yaklasik
6 milyona yakin insan kitlik nedeniyle hayatim1 kaybetmistir (Raico, 2012). Bu felaketten
12 yil sonra, Sovyet Rusya lideri Joseph Stalin tarafindan uygulanan “ortak kullanim”
politikalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan kitlik neticesinde 12 milyon Sovyetler Birligi vatandasi

aclik nedeniyle yagamini yitirmistir.

II. Diinya Savasi esnasinda da birgok kitlik durumu ve 6liimler yasanmistir. Giliney
Asya’da yer alan Bengal’de 1942 yilinda yasanan dogal afetlerin yani sira gida ithalatini
yaptig1 en Onemli ticaret ortagi olan Burma’nin Japonya’nin eline gegmesi ve ticareti

durdurmasi nedeniyle biiyiik bir a¢lik durumu yasanmis ve 7 milyon civarinda insan
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hayatin1 kaybetmistir (Lazzaro,2014). Japonya’nin genislemeci politikalarindan Vietnam
da etkilenmis, tarim tiretimine ayrilmasi gereken kaynaklar savas nedeniyle silah iiretimine
kaydirilmistir. Bu duruma ek olarak yasanan biiyiik sel felaketleri ve Japonya’nin tarim
alanlarii tahrip etmesi neticesinde 1945 yilinda 2 milyonu agkin Vietnamli yasamini

yitirmistir (Geoffrey, 2011).

Rusya’nin izledigi yanlis politikalar neticesinde ortaya ¢ikan felaketin bir benzeri
daha biiyiik bir sekilde Cin’de yasanmistir. Komiinist rejim uygulamalar1 olarak arazilerin
devletlestirilmesi, tarim iscilerinin biiylik bir kisminin sanayi iiretimine kaydirilmasi,
yanlig tarimsal iiretim uygulamalari neticesinde 1962 yilinda biiyiik bir kitlik bag gostermis
ve 43 milyon insan bu nedenle hayatin1 kaybetmis, bu olay yasanan en biiyiik aclik felaketi
olarak tarihe ge¢mistir (Xizhe, 1987). 20. yiizyilin son biiyiikk aclik hadisesi ise Kuzey
Kore’de yasanmustir. Siddetli yagmurlarin tarim arazilerine zarar vermesiyle tarimsal
tiretim azalmig, mevcut iretim ise Oncelikle ordunun ihtiyaglarmin karsilanmasi igin
kullanilmistir. Diinya’ya kapali bir devlet olan Kuzey Kore gida ihtiyacini kargilamak igin
ithalat yoluna da bagvurmadigi i¢in sivil halk gidaya erisim noktasinda biiyiik zorluklar
yasamis ve 1994-1998 yillar1 arasinda yaklasik 3 milyon insan yasamini yitirmistir

(Spoorenberg ve Schwekendiek, 2008).

Aclik ile miicadele biitiinciil bir yaklagimi gerektirmektedir. Tarimsal verimliligi
artiracak kamu ve 6zel yatinmlar yapilmasi; arazi, hizmetler, teknoloji ve pazara daha iyi
erisim saglanmast; kirsal kalkinmayi ilerletmek icin tedbirler alinmasi; ihtiyag iginde
olanlarin dogal afetlere dayanikliliklarinin artirilmasi, hedefe yonelik beslenme
programlarinin uygulanmasi ve yetersiz beslenmeyi 6nlemek adina adimlar atilmasi
gerekmektedir. Aclik, gida giivenliginin olmamasi durumu ve kotii beslenme sorunlart tek
bir sektorde ya da tek bir paydas ile atilacak adimlar ile ¢oziilemeyecek kadar karmagsik
sorunlardir. Ac¢ligin temel ve acil miidahale gerektiren nedenleri; tarimsal iiretim ve
verimlilik, kirsal kalkinma, ormancilik, balik¢ilik, sosyal koruma ve ticaret alanlarim
kapsayacak bir dizi sektorde harekete gecmeyi gerektirmektedir. Gida giivenliginin

saglanmasi hedefi adina “uygun bir ¢evre’nin yaratilmasi 5 temel boyutu icermektedir
(FAO,2014):
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-Kapsayici politikalari, stratejileri ve yatirnm programlarint ayrica sosyal koruma ile

birlikte herkes icin yeterli gida hakkini1 koruyan politikalar, programlar ve yasal ¢ergeve.
-Gerekli finansal ve beseri kaynaklarin hiikiimet yetkileri ile birlikte dagitilmasi.

-Etkin ve {ist diizey bir gida giivenligi ve beslenme stratejisi saglanarak esgiidiim i¢inde

bir yontem olusturulmas.

-Gida giivenligi ve beslenme alaninda egilimleri izleyebilecek ve olusan etkileri

degerlendirebilecek bilgi sistemlerini temel alan karar alma mekanizmasinin varligi.

-Dogal afetlere ve iklim degisikliklerine karsi dayanikliligin artirllmasin1 amaglayan

politika ve yaklasimlar.

Gida giivenligi kavrami adina daha net bir resim olusturabilmek adma gida
giivencesizligi (food insecurity) kavraminin da acgiklanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda
gida giivencesizligi kronik (siirekli) ve gecici olarak iki sekilde incelenmektedir. Kronik
olan uzun vadeli ve siirekli olup bu durumda olan insanlar minimum seviyedeki gida
gereksinimlerini belirli bir zaman diliminde karsilayamamaktadir. Uzun siireli yoksulluk
ve finansal kaynaklara yetersiz erisim sonucu olusan kronik durum ile miicadele icin
yoksulluga yonelik egitim, kredi gibi verimli kaynaklara erisim hususlarinda uzun vadeli

kalkinma 6nlemlerinin alinmasi gereklidir.

Gegici olarak tanimlanan durum ise kisa vadeli ve gecici olup iyi sartlarda
beslenme i¢in yeterli gida {iretimi veya erisimi saglanamadiginda olusmaktadir. Bu durum
gidaya ulasim ve erisim konusunda kisa vadeli krizler, yerel gida iretiminde, gida
fiyatlarinda ve hanehalki gelirlerinde yildan yila yasanan degisimler sonucunda
olusmaktadir. Gegici olarak tanimlanan gida giivenliginin tehlikede olusu genellikle
ongoriilemeyen bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir ve bu durum ise miicadele i¢in planlama
yapmay1 zorlastirmakta, erken uyari kapasitesinin ve giivenlik ag programlari’nin

gelistirilmesini gerektirmektedir.

! Giivenlik ag1 programlar: (safety net programmes): Giivenlik aglari kirilgan hanehalkarinin gida, beslenme
ve iretim ihtiyaglarin1 ve kriz donemlerinde yoksulluk durumundan korumay1 temel alan programlardir.
Gilivenlik aglari; gecim saglama konusundaki risklere karsi hanehalklarin1 korumaya, yeterli seviyede
gida tiiketilmesini saglamaya ve gida giivenligini iyilestirmeye katki saglamaktadir. Giivenlik aglari; nakit
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Bununla birlikte ele alman bir diger tehlike durumu da mevsimsel olarak
adlandirilmaktadir. Diger iki tip durum ile ortak ozellikler tasiyan bu kategori daha ¢ok
iklim, mahsul elde etme zorluklari, emek talebi ve hastaliklar1 da i¢eren mevsimsel

degisimler sonucunda olusmaktadir.

B. Gida Giivenligi Kavraminin Gelisimi

Gida giivenliginin tarihi boyutunu incelemek i¢in gidanin giivenlik kavrami
icerisinde degerlendirilmesinin analiz edilmesi gerekmektedir. 19. yiizyilin sonlarindan
itibaren baslayan ve 1. Diinya Savasinin neticesinde artan ulus devlet olusumlari, giivenlik
kavraminin da yeniden yorumlanmasina yol agmistir. Modern diinyada gilivenlik sadece
askeri ve siyasi bir kavram olmaktan Gteye gecmis, ekonomik, toplumsal ve cevresel
boyutlar da bu kavram i¢ine eklenmistir. Bu ¢ercevede, gida giivenligi de askeri, siyasi,
ekonomik boyutlarin yan1 sira “insan gilivenligi” kapsaminda devletlerin giivenlik

politikalar1 icerisinde yerini almaya baslamistir.

Bu kapsamda, bu bdliimde gida giivenligi alaninda uluslararasi diizeyde yapilan
caligmalar ve uluslararas1 Orgiitler nezdinde yiiriitiilen faaliyetler tarihsel bir siire¢

igerisinde anlatilmaktadir. Bu tarihi siirec;

I. Diinya Savasi - II. Diinya Savas1 aras1 donem

1970’lere kadar II. Diinya Savas1 sonrasi soguk savas donemi

1970’11 yillar ve sonrasinda yaganan gida krizleri donemi

1990’11 yillar ve sonrasi

olarak dort alt donem baglaminda anlatilmaktadir.
1. 1. Diinya Savasi-1I. Diinya Savasi Arasi Donem
I. Diinya Savas1 sonrasinda gerek ABD’de gerek Avrupa lilkelerinde gida sorunlari

yasanmustir. Ozellikle 1929°da baslayan biiyiik buhranda yasanan ekonomik krizler ve is

kayiplari, insanlarin gidaya erisimlerinde biiyiik sorunlara yol agmistir. Yeteri kadar gida

transferi, ayni olarak gida dagitimi, gida fiyat destekleri gibi farkli ihtiyaglara yonelik farkli araglar
kullanarak gida giivenligine katki saglamaktadir.

13



olmasina ve gida depolarinin dolu olmasina ragmen bir¢ok insan aglikla yiiz yiize gelmistir
(Iba, 2013). Kithgm ve aghgin sadece iilkelerin bireysel sorunu olmaktan ¢ikip diinya
geneline yayillmaya baslamasi gida glivenliginin uluslararasi arenada giindem olusturmaya

baslamasina sebep olmustur.

Shaw (2007), gida giivenliginin uluslararasi bir sorun olarak ilk ele alinisinin,
1930’larin baginda Milletler Cemiyeti'nin bir iiyesi olarak Yugoslavya’nin saglik i¢in
gidanin 6nemini vurgulamasi ve Milletler Cemiyeti Saglik Subesinin temsilciligi olan
tilkelerde gida pozisyonu ile ilgili bilgi aligverisi yapmasi Onerisiyle gerceklestigini
belirtmektedir. Yugoslavya’nin bu onerisiyle birlikte Milletler Cemiyeti Saglik Subesi
Baskani Dr. Frank Bourdeu baskanliginda bir heyet bircok lilkeye ziyaretlerde bulunmus
ve 1935 yilinda “Beslenme ve Kamu Saglig1” baslikli bir rapor yayimlamislardir. Bu rapor

fakir tilkelerdeki aglik ve beslenme sorununu sayisal verilerle ortaya koyan ilk rapor

olmustur.

Aynit donemde, FAO’nun kurucularindan birisi olarak kabul edilen Frank
McDougall 1930’1u yillardaki bir yandan talep azlig1 nedeniyle gida arz fazlaliginin, diger
taraftan az gelismis tilkelerdeki fakirlik ve gelismis tilkelerdeki issizlik nedeniyle yasanan
aclik sorununun olusturdugu paradokstan etkilenmis, bu iki sorunun birbirlerini
notrlestirmesi gerektigini belirtmis ve bu durumu “saglik ve tarimin evliligi” olarak
adlandirmistir (Shaw, 2007). McDougall’in 1935 yilinda yayimladig “Tarim ve Saglik
Sorunu” (The Agricultural and Health Problem) baslikli bildiride diinya iizerinde 6nemli
miktarda insanin gida yetersizligi yasadigini ve tarimsal {iretimin kisilmasinin degil aksine

insanligin ihtiyaglari i¢in artirilmasi gerektigini belirtmistir (Phillips, 1981).

Dr. Frank Bourdeu bagkanliginda hazirlanan rapor ve McDougall’in bildirisi
uluslararasi alanda etkisini gostermis; Milletler Cemiyeti, fakir tilkelerdeki aglik problemi
ve gida politikalar1 konularinda esglidiimlii bir politika gelistirilmesi gerektigi, ayrica
beslenme ve gida glivenliginin birlikte ele alinmasi1 gerektigini kararlastirmistir (Simon,
2012). Simon (2012) gida giivenligi ve beslenme konularinin s6z konusu dénemde ayri
ayr1 ele alinmasinin uluslararasi politika yapicilar agisindan ¢ok mantikli olmadigini dile
getirmektedir. O donemde Milletler Cemiyeti ¢alisanlari, bilim adamlar1 ve bu konularla

ilgilenen diplomatlar bir taraftan beslenme konusunda tartigmalar yiiriitiirken diger taraftan

14



yine Milletler Cemiyeti biinyesinde uluslararast gida fiyatlari, gida iiretimi gibi konularda
baska tartigmalar yiiriitiilmektedir. Bir yandan aglikla miicadele konusulurken diger yandan
gida iretimini artirmanin fiyatlar iizerinde yapacagi etkiler tartisilmaktadir. Tartigmalar
sonucunda insanligin ihtiyaglarini karsilamasi i¢in gida iiretimini artirmanin gerektigi,
bunun hem tarimsal refahi artiracagi hem de sanayi iizerinde olumlu etki yaparak

ekonomik biiylime getirecegi sonucuna ulagilmistir.

Nitekim 1937 yilinda bu tartismalar sonucu ortaya ¢ikan goriisler “Saglik, Tarim ve
Ekonomi Politikas: Iliskisi” (The Relation of Health, Agriculture and Economic Policy)
baslikli bir rapor seklinde Milletler Cemiyeti tarafindan yayimlanmistir. Bu bakis agis1 o
donemlerde gida gilivenliginin hala tek basina bir sorun olarak giindeme gelecek kadar
onemli goriilmedigini, ekonomik sorunlarin ¢dziimiinde bir ara¢ olarak kullanildiginm
gostermektedir. Nitekim Simon (2012), saglik ve tarimin evliligi olarak adlandirilan bu
ekonomik yaklagim ile politika yapicilarin esas amacinin ekonomik sorunlari ¢ézmek
oldugunu, gida gilivenligi konusunun bunlara ek olarak ¢oziilmesi gereken ikincil konular

olarak algilandigin1 vurgulamaktadir.

Raporun yayinlanmasinin ardindan 1938 yilinda, aralarinda Rusya ve ABD’nin de
bulundugu 22 iilke yeni bir uluslararasi gida politikas1 belirlemek i¢in bir konferans
diizenlemis, fakat 1939 yilinda baslayan II. Diinya Savasi bu caligmalarin sonlanmasina
neden olmustur. Bununla birlikte, Frank McDougall’in bu konudaki cabalar1 nispeten
basariya ulagmig, donemin ABD Baskan1 Franklin D. Roosevelt’i diinya genelinde aglikla
miicadele etmek i¢in uluslararasi bir yapir kurulmasina ikna etmistir (Shaw, 2007).
Roosevelt Birlesmis Milletlere iiye iilkeleri 18 Mayis — 3 Haziran 1943 tarihleri arasinda
diizenlenmek iizere tarim ve gida konusunda konferansa davet etmistir. Bu konferansta
olusturulan gegici komisyon daha sonra Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

admi alacak olan yapinin baglangicini olusturmustur (Phillips, 1981).

2. 1970’lere Kadar II. Diinya Savasi Sonrasi1 Soguk Savas Donemi

2. Diinya Savasi sonrasinda Amerika ve Avrupa kitalarindaki devletler savas
siiresince olusan tarimsal iiretim a¢1g1 ve gida problemlerini ¢6zmek i¢in tarimsal {iretimin

artirtlmasini Oncelikli glindem maddesi olarak ele almislardir. Baz1 Avrupa iilkelerinde
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gida arz1 sorununun izleri savas sonrasinda da devam etmistir. Ornegin Fransa’da 1950
yilina kadar bazi temel ihtiyag maddelerinin temini kupon uygulamasina tabi tutulmustur.
Avrupa’da birgok devlet tarimsal iretimde kendi kendine yetebilirligi saglamak ve
niifusunun 6nemli bir boliimiinii olusturan kirsal niifusu kalkindirmak i¢in tarimsal
destekler vermeye baglamistir. Ayni zamanda, Kanada’da da gida {iretimini artirmak

amactyla Tarimsal Fiyat Destegi Yasast 1944 yilinda kabul edilmistir (Simon, 2012).

Savag sonrasi yasanan gida probleminin tespiti i¢in yeni kurulmus olan FAO da
uluslararasi 6lgekte galigmalara baslamistir. 1946 yilinda diinya genelinde 1945 yili i¢in
gida yeterliligini 6lgmek iizere bir anket yapilmis ve diinya niifusunun {igte birinin yeterli
miktarda gida alamadigi sonucuna ulasilmigtir. Bu sonug¢lar Kuzey Amerika ve Avrupa
iilkelerinin tarimsal {iiretim artisin1 gerceklestirmeleri konusunda itici gii¢ olmustur.
Uygulanan politikalar olduk¢a basarili olmug, hatta bazi iilkelerde gida arz fazlasi ortaya
¢ikmaya baglamistir. Bu konuda FAO’dan gida arz fazlas1 durumunda ortaya ¢ikabilecek
olast problemlerin Oniline gegebilmek icin caligma yapmasi talebinde bulunulmustur.
Ozellikle ABD’de ortaya ¢ikan tarimsal iiretim arz fazlasmin etkilerini bertaraf etmek icin
gida yardimi formiilii bulunmustur. Bu kapsamda, 1948-1953 yillar1 arasinda ABD’den
Avrupa’ya Marshall Plan1 ¢ergevesinde yapilan 13,5 milyar dolar tutarindaki yardimlarin

dortte birini gida, yem ve giibre yardimi olusturmaktadir (Shaw, 2007).

1960’lh1 yillarda ise FAO tarafindan baglatilan “Freedom from Hunger”
kampanyasinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 27 Ekim 1960 tarihinde almis
oldugu, Diinya Gida Programinin baslangici olarak kabul edilen, “gida arz fazlasinin
Birlesmis Milletler aracili@iyla gida a¢ig1 olan bolgelere aktarilmasi” karari etkili olmustur.
Bu Karar ilk 6nce 1965 yilina kadar alinmis olmakla birlikte daha sonra 1970 yilina kadar
uzatilmistir. Bu donemde uygulanan birgok kalkinma programinin gida ayagi FAO
onciiliiglinde ve koordinasyonunda uygulamaya konan bu kararla gerceklestirilmistir

(FAO, 1960).

Ayn1 donemde, gida giivenliginin yani sira, gida giivenilirligi konusunda 6nemli bir
adim atilmistir. 1961 yilinda, Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve FAO isbirligi yaparak gida
maddelerinin analizi, hijyenik gereksinimleri, ornekleme, etiketleme, islemeye iliskin

uluslararas:t standartlar olusturarak gida giivenilirligini diizenlemek amaciyla Codex
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Alimentarius’u kurmuslardir. Bu komisyonun gorev tanimi gida gereksinimlerini ve
tanimlarint saglamak, bunlarin saglanmasina rehberlik etmek ve gelistirmek, bunlarin

uyumuna yardime1 olmak ve boylece uluslararasi ticareti kolaylastirmaktir (Iba, 2013).

3. 1970’li Yillar ve Sonrasinda Yasanan Gida Krizleri Donemi

2. Diinya Savasi1 sonrasinda 1950’li ve 1960’11 yillarda gida iiretimi yaklasik olarak
%50 artmis, kisi basina iliretim ise %20 civarinda bir artis gostermistir. Bu artig, 1960’11
yillarin sonlarinda tahil piyasasina her yil 25 milyon civarinda ek iiretim arzi getirmistir.
ABD ve Kanada bu duruma karsi tedbir olarak cesitli imtiyazli gida iirlinli satiglarina
baslamis ve giftcilere verilen iiretim desteklerinde kisitlamalara gitmistir (Simon, 2012).
Ancak 1972 yilinda yasanan kotii hava sartlari nedeniyle tahil arzinda 6nemli disiisler
goriilmiis, Sovyetler Birligi ve bazi diger iilkeler tarim {irlinleri ithalatina baglamak
zorunda kalmistir. Tarim {irtinleri talebini karsilamak icin ABD 1970’li yillarin basinda
thracatin1 biiylik oranlarda artirmis ve tarim {iriinleri stokunu 6nemli olgiide azaltmistir.
Bu durum diinya genelindeki stoklara da yansimis ve 1970’1 yillarin basinda yaklasik 200
milyon ton olan stoklar 1974 yilinda 105-110 milyon tona kadar gerilemistir (FAO, 1974).
Iklim ile birlikte petrol krizinin etkiledigi bu durum tarimsal iiriin fiyatlarin1 da etkilemis

ve fiyatlarda ani artiglar gériilmeye baslanmistir.

1974 yilinda yasanan Petrol Uriinleri Thrag Eden Ulkelerin (OPEC) petrol
fiyatlarinda 6nemli artiga gitmeleri mevcut gida fiyatlar artisini tetiklemistir. Artan gida
talebine ek olarak petrol fiyatlarinin artmasiyla birlikte, giibre ve nakliye maliyetlerinin
artmas1 mevcut sorunu derinlestirmistir (Brown ve Eckholm, 1974). Bu gelismeler
sonucunda bir kisim gelismekte olan {ilkeler ve basta ABD olmak iizere gelismis diinya
tilkeleri genelinde artan gida sorununa karsi isbirligi yapilmasi i¢in FAO’nun uluslararasi
bir konferans diizenlemesi ¢agrisinda bulunmuslardir. Bu ¢agr1 yanit bulmus ve 1974 yili
Kasim aymda Roma’da bir konferans diizenlenmistir. Gida gilivenligi kavraminin
uluslararas: literatiire girmesi bu konferans ile gergeklesmis ve Diinya Gida Giivenligi
Komitesi (CFS) BM biinyesinde olusturulmustur. Adi gecen Konferans, gida giivenligi
konusunda yeni siyasi goriislerin tanitilmasinin yani sira, gida giivenliinin gelisimi i¢in
kaynaklar1 ve siyasi meselelerde diyalog i¢in forumlari kapsayan kurumsal diizenlemelerin

yapilmasini saglamustir (Iba, 2013). Bu konferans gida giivenligine olan bakis agisin
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degistirmis; daha Onceki donemlerde “gidanin bulunabilirligini” temel alinirken, gida
giivenliginde kiiresel gida arzinin miktar ve siirekliligi lizerinde yogunlasilmistir. Diger bir
ifadeyle, yeni giindem maddesi gida iiretimini yeterli seviyeye ulastirmak ve {iretim

istikrarini olabildigince yukari tasimak olmustur.

1976 yilinda FAO, gelismekte olan {ilkelerde; gida {iretimini artirarak ve gida
kayiplarin1 azaltarak kisa vadeli gida arz1 giivenligini saglamaya yonelik Gida Giivenligi
Yardim Programi (Food Security Assistance Scheme)’ni olusturmustur. Bu kapsamda,
FAO biinyesinde yapilan ¢esitli ¢aligmalar sonucunda gida ag1g1 yasayan gelismekte olan
ilkelere gida ithalatinda ve depolamada destek olmak i¢in Gida Giivenligi Eylem Plani

hazirlanmstir.

1980’11 yillar ise gida giivenligi agisindan olduk¢a sorunlu yillar olarak One
cikmaktadir. 1979 ve 1980 yillarinda Afganistan ve Kambogya’da yasanan savaslar
nedeniyle ortaya c¢ikan miilteci sorunu beraberinde aglik problemini getirmis, savas
sorununu gida giivenligi sorununa doniistirmistiir. 1983-1985 yillar1 arasinda Afrika
kitasinda yasanan kuraklik ve yasanan kitlik birgok iilkenin ani soklara karsi tedbirsiz
oldugunu gostermistir. Ayrica, bu olay bir bolgede yeterli miktarda gida olmasinin o
bolgede yasayan tiim insanlarin gida glivenligine sahip oldugu anlamina gelmedigini
gostermis, gidanin yeterliligi kadar lojistik gibi konularinda gida giivenligi agisindan ne

kadar 6nemli oldugunu ortaya koymustur (Andersen, 2009).

1980°li yillarin basinda, daha sonra Nobel Odiiliine layik goriilen, ekonomist
Amartya Sen’in yapmis oldugu calisma ve 1986 yilinda Diinya Bankasinin yayinlamis
oldugu “Fakirlik ve Aglik: Gelismekte Olan Ulkelerin Gida Giivenliginde Sorunlar ve
Secenekler (Poverty and Hunger. Issues and Options for Food Security in Developing
Countries) baslikli ¢calisma bu donemin gida giivenligi sorunlarini agiklayan ilk 6nemli
calisma olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu iki calismanin ortak vurgusu gida giivenligi
probleminin esas kaynagmin gida yetersizligi degil, ozellikle az gelismis bolgelerde
yasayan insanlarin gidaya erigimlerinin kisitliligidir (Shaw, 2007). Diinya Bankasi
raporunda gida gilivenligi probleminin en O6nemli nedeni olarak fakirlik goriilmekte,

ozellikle az gelismis lilkelerde insanlarin var olan gidaya diisiik kisi basi gelir diizeyi gibi
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nedenlerle erisemedigine vurgu yapilmaktadir. Raporda sorunun anlasilmasi ve ¢oziimii

icin dort ana madde siralanmistir (Diinya Bankasi, 1986):

e (ida giivenliginin en dnemli sebebi diisiik gelir diizeyi oldugundan yoksullukla
miicadele ve gida giivenliginin amaglar1 yakinsama i¢indedir.

o Kendi kendine yeterlilik ya da gida iiretimindeki hizli artiglar bagska amaglar i¢in
onemli olmakla birlikte gida glivenliginin saglandig1 anlamina gelmemektedir.

e Uzun donemde gida giivenligini artirmanin en etkin yolu ekonomik biiylime
yoluyla yoksullugu azaltmaktir. Kisa donemde ise yeniden dagitim mekanizmalari
kullanilarak etkin maliyet bazli programlar olusturulmalidir.

e Kisa donemli gida giivenligi sorunlarin1 ¢g6zmenin en iyi yolu ticareti etkinlestirmek

ve refah1 artirmaktir.

Bu rapor ve diger kuruluslar tarafindan yayimlanan rapor, bildirge, eylem planlari
ve yapilan ¢alismalar 1980°1i yillarda gida giivenliginin uluslararasi toplum agisindan bir
giindem maddesi haline geldigini gostermekle birlikte, bu soruna kdkten ¢6ziim getirecek

yaklagim ve araclarin gelistirilemedigi goriilmektedir.

4. 1990’ Yillar ve Sonrasi

1989 yilinda Berlin Duvarmin yikilmasi karariyla birlikte baslayan siiregle birlikte
Sovyetler Birliginin dagilmasi ve soguk savasin bitisinin ardindan Giiney Afrika’da 1992
yilinda yasanan gida krizi gida giivenligine olan ilgiyi artirmis ve bu alanla ilgili
uluslararast caligmalarin sayisinda artis goriilmiistir. Bu donemde, gida giivenligi
konusunda bir¢cok uluslararasi konferans diizenlenmis ve ¢oziime yonelik Oneriler
gelistirilmistir. Yapilan bu ¢aligmalarda gida giivenligi sadece tarimsal bir konu olmaktan
cikarilmis, disiplinler arasi bir konu olarak ele alinmaya baglanmistir (Simon, 2012). Gida
giivenligi teriminin igine gida gilivenilirligi, beslenme dengesi, gida yapisi, saglikli yasam
icin besin maddesi gereksinimleri gibi alt bagliklar da dahil edilmistir. Bu genis perspektifli
tanim insan merkezli giivenlik kavraminin olusturulmasina katkida bulunan Birlesmis
Milletlerin 1994 tarihinde yayimladig: Insani Gelisme Raporunda kabul edilmistir (Iba,
2013).
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Soguk savasin bitisiyle birlikte bu donemde ¢ocuk, kadin, beslenme gibi sosyal
konularda bir¢ok uluslararasi kurulus tarafindan konferanslar diizenlenmistir. Bunlarin en
Oonemlilerinden birisi 1992 yilinda Roma’da FAO ve WHO tarafindan ortaklasa diizenlenen
Uluslararas1 Beslenme Konferansidir. Bu konferansa 159 farkli iilkeden delegeler, 144 sivil
toplum kurulusu, 11 hiikiimetler arast kurulus ve Birlesmis Milletlerin 16 organi

katilmistir. Konferansta her tilkenin;

e Hanehalki gida giivenliginin gelistirilmesi,

e (Gida kalitesinin ve giivenilirliginin artirilarak tiiketicilerin korunmas,

e Belirli mikro besinlerin eksikliklerinin 6nlenmesi,

e Uygun diyet ve saglikli yasam tarzlarinin tesvik edilmesi,

e Bulagsici hastaliklarin 6nlenmesi ve yonetimi,

e Sosyo-ekonomik agidan yoksul ve savunmasiz kimselerin bakimi, beslenme
durumlarinin degerlendirilmesi, analizi ve izlenmesi gibi konularda strateji ve

eylem planlar1 hazirlamasi kararlagtirtlirmistir (Shaw, 2009).

Tiim katilimer iilkeler tarafindan kabul edilen ortak bildiride a¢lik ve kotii beslenme
ile miicadelede kararlilik vurgusu yapilmis, aghigin ve kotii beslenmenin bunlarla miicadele
etmek icin yeterli donanima ve kaynaga sahip olan bir diinyada kabul edilemez oldugu
vurgulanmistir. Ayrica, yeterli ve giivenli gidaya erisimin her insan i¢in bir hak oldugu ve
diinyadaki gida kaynaklarinin tiim insanlik i¢in yeterli oldugu asil problemin “adaletsiz

erisim” oldugu belirtilmistir (Simon, 2012).

1990’1 yillarda gida giivenligi alaninda gergeklesen bir diger 6nemli gelisme ise
1974 yilindaki ilk toplantinin ardindan 22 yi1l aradan sonra ikinci kez 1996 yilinda toplanan
Diinya Gida Zirvesi olmustur. Bu zirve ile (ilgili baglikta da belirtildigi gibi) gida
giivenliginin bugiinkii tanimi belirlenmistir (FAO, 1996).

Zirvede o donemde diinya niifusunun yaklasik %14’tine denk gelen 800 milyon
insanin temel besin maddelerinden mahrum kaldig1 belirtilmis, ge¢cmis donemlerde bu
konuda yasanan sikintilarin devam ettigine vurgu yapilmistir. Zirveye katilan iilkelerin
diinya genelinde gida giivenliginin saglanmasina iliskin; Kalic1 baris1 saglamak ve

yoksullugu ortadan kaldirmak iizere kadin ve erkeklerin tam ve esit katilimiyla gerekli
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siyasi, sosyal ve ekonomik ortamin saglanacagi hedefi belirlenmistir. Bu kapsamda

belirlenen taahhitler:

e  Yoksulluk ve esitsizligi ortadan kaldirmak ve herkesin her an yeterli ve
giivenilir gidaya fiziksel ve ekonomik erisimini saglamayi amaglayan
politikalar uygulanmasi,

e Bireysel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde yeterli gida arzina erismek igin
katitlime1 ve siirdiiriilebilir gida, tarim, balikgilik, ormancilik ve kirsal
kalkinma politikalar1 takip edilmesi ve

e Kamu yatirimlar1 ve 06zel yatirimlarin; siirdiiriilebilir tarim, ormancilik,

balikeilik ve kirsal kalkinmanin gelistirilmesi yoniinde tesvik edilmesi

Zirvede yukarida belirtilen amaglar i¢in bir eylem plam1 hazirlanmasina karar
verilmis ve 2015 yilina kadar mevcut yetersiz beslenme sorununun en az % 50 oraninda
azaltilmas: hedefi konulmustur. Ancak, 2002 yilinda yapilan Gida Zirvesinde yapilan
degerlendirmelerde, yetersiz beslenmeyle miicadele konusunda birtakim ilerlemeler
kaydedilmekle beraber konulan hedeflere ulasma noktasinda ¢ok gerilerde kalindigi
belirtilmigstir. 2002 yilindaki zirvede bu konuda daha hizli adimlar atmak ve verilen
taahhiitlere baghilig artirmak igin Agliga Kars1 Uluslararas: Ittifak (International Alliance
Against Hunger) adinda bir yap1 kurulmasina karar verilmistir. Ayrica, 2000 yili Eyliil
ayinda New York’ta diizenlenen Birlesmis Milletler Binyil Zirvesinde (United Nations
Millennium Summit) belirlenen sekiz adet Binyil Kalkinma Hedefinden (Millennium
Development Goals) ilki 1996 yilindaki Gida Zirvesiyle paralel olarak aglik ve fakirlik
oraninin 2015 yilina kadar yariya indirilmesi olmustur. Bu hedefte aclik ve fakirligin
beraber ele alinmasi gida giivenligi ve yoksullukla miicadelenin beraber yiiriitiilmesi

acisindan 6nemli bir gelisme olarak goriilmektedir.

2000’11 yillarda gida giivenligi acisindan Onemli problemler yasanmistir. 2005
yilinda Nijerya’da alinan ekonomik kararlarin Nijer’deki temel gida fiyatlarinda
beklenilmeyen bir artisa sebep olmasi nedeniyle yasanan aglik krizi gidaya erigimin
ekonomik boyutunun ne denli 6nemli oldugunu ortaya koymustur (Simon, 2012). Bunun
yani sira, sonraki yillarda yasanan doga olaylar1 nedeniyle yasanan gida krizi uzun yillar

devam etmis ve kronik bir hal almistir. Cesitli uluslararas1 kuruluglar ve sivil toplum

21



orgiitlerinin desteklerine ragmen milyonlarca insan aclik tehlikesiyle uzun yillar bas etmek

zorunda kalmistir.

2007 yilinda baslayip 2008 yilinda etkisini kiiresel 6lgekte gosteren diinya gida

krizi ise gida giivenliginin bir¢ok boyutunu ortaya koymasi acisindan derinlikle

incelenmesi gereken bir olaydir. Temel olarak arz ve talep arasindaki a¢igin artmasindan

dolay1 fiyatlarin asir1 yiikselmesi olarak goriilmektedir. Giirliikk ve Turan’a (2008) gore bu

dengeyi bozan etkenler;

Gelismekte olan iilkelerin hizli biiyiimesi ve bu tilkelerin daha yiiksek katma
degerli gida iiretimine yonelmeleri,

Tarimsal triinlerin arz miktarlarindaki artis oranimin beslenme, besleme ve
biyoyakita olan talepteki anormal artisa gore yavas kalmasi,

Aile isletmeciliginin endiistriyel igletmeler karsisinda rekabet eksikligi
nedeniyle zayiflamasi,

Pek c¢ok az gelismis iilkede yoksulluk ve agligt Onlemeye yonelik
politikalarda hedeflere ulasilamamasi,

Gelismis iilkelerin asir1 korumaci ve yiiksek siibvansiyonlarinin tarim {iriinii

fiyatlarinin diigsmesini engellemesi olarak siralanabilir.

Bu durum, diinya genelinde gida giivenligi konusunda;

Satic1 grubunda bulunan bazi yoksul aile isletmelerinin gida fiyat artisindan
olumlu etkilenirken alici durumundaki 6énemli bir orandaki yoksul kesimin
gidaya erisiminin azalmasi,

Artan gida fiyatlarinin, kisa ve uzun donemde yoksul kesimi besin degeri
olmayan gidalari tiiketmeye yoneltmesi,

Artan petrol fiyatlar1 nedeniyle tarim sektdriinde iiretim maiyetlerinin
artmasinin halihazirda dogal kaynak kitlig1 yasayan gelismekte olan iilkeleri

lyice zora sokmasi sonuglarin1 dogurmustur.

Yasanan bu krizin neden ve sonuclari uluslararasi alanda yapilan g¢aligmalar

tizerinden de etkisini hizli bir sekilde gostermistir. 2009 yilinda Diinya Gida Programinin

3. raporunun aclikla ilgili boliimii “Ag¢lik ve Piyasalar” (Hunger and Markets) bashigiyla
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yayimlanmigtir. Bu yaym gida gilivenliinin degerlendirilmesinde gidaya erisimin

ekonomik boyutunun dikkate alinmasinda 6nemli bir adim olmustur (Simon, 2012).

Sekil 1. Kiiresel Gida Giivenligi Endeksine Gore Diinya Ulkelerinin Durumu (Genel Puan)

Puan 0-100, 100=En iyi durum

Puan: 74,2 - 89,0
Paun: 58,5 - 74,10

Puan: 41,5 - 58,40
Puan: 25,1 - 41,40

Kaynak: EIU, 2015

EIU tarafindan olusturulmus olan gida giivenligi endeksine gore iilkelerin durum
haritasin1 gosteren Sekil 1’de gida giivenliginin tarihsel siirecinde goriildiigi gibi Kuzey
Avrupa ve Kuzey Amerika iilkeleri en yliksek puan grubunu olustururken; kirmizi renk ile
gosterilen Afrika kitasindaki tlkeler en diisiik puana sahip ve gida giivenligi konusunda

sorunlar yasayan llkelerdir.
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II. SURDURULEBILIR GIDA SISTEMLERI

A. Siirdiiriilebilir Gida Sistemlerinin Icerigi

Gida sistemleri; gidanin {iretimi, islenmesi, dagitimi, hazirligi ve tiiketimi
asamalarii kapsamaktadir. Bu faaliyetlerin ¢iktilari, gidanin iiretim, dagitim ve degisimi
unsurlari ile gidanin bulunabilirligini; alim giicii, dagitim ve tercih gibi unsurlar ile gidaya
erisimi; besinsel deger, sosyal deger ve gida giivenilirligi ile ilgili unsurlarla gidanin
kullanimin1 saglayarak gida giivenligine katkida bulunmaktadir. Bu ¢iktilar ayrica, gelir
diizeyi, cevre gilivenligi gibi diger konularin giivenli§ine de hizmet etmektedir (FAO,

20084a).
1. Siirdiriilebilirlik Kavram ve Siirdiiriilebilir Tarim

19. ylizyilin sonlarinda yasanan sanayi devriminden sonra iiretim siireclerindeki
farklilasmanin getirdigi asir1 enerji talebi ve niifus artisinin ve insanoglunun tiikketim
seklinin degismesi yeryliziinde var olan dogal kaynaklarin daha hizli bir sekilde
tilkketilmesine yol agmistir. Bu durum, 20. yiizyiln ikinci yarisindan sonra daha belirgin bir
sekilde hissedilmeye baslanmis ve dogal kaynaklarin tliketimine yonelik tartigmalar
baslamistir. Nitekim 1972 yilinda Stockholm’de gercgeklestirilen Diinya Cevre Konferansi
Raporunda yer alan tartismalar cergevesinde “siirdiiriilebilirlik” kavrami diinya

giindeminde yerini almistir (Inceday1, 2005).

Stirdiirtilebilirlik terimi ¢esitli sekillerde tanimlanmaktadir. Chapin ve digerleri
(1996) siirdiirtilebilirligi temelde ekoloji ve ekolojik sistemlerin fonksiyonlarini, siireclerini
ve tiretkenligini gelecekte de devam ettirebilme yetenegi olarak tanimlamaktadirlar (Yavuz
2010). Tekeli’ye (2001) gore “Siirdiirtilebilirlik, cevre hareketi i¢inde ortaya ¢ikan oldukca
yaygin olarak kabul goren ve igerigi siyasal siire¢ icinde, siirekli olarak yeniden
belirlenmeye c¢alisilan bir ahlak ilkesidir”. Ruckelshaus (1989) ise siirdiiriilebilirligi
ekolojinin en genis sinirlar1 i¢inde ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin karsilikli
etkilesim ile saglanacagi ve zaman iginde korunacagi doktrin olarak tanimlamaktadir.

Ozetle siirdiiriilebilirlik, toplumsal sorumluklar ve ekonomik hedefler kapsaminda yasam
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kalitesini diisiirmeden ancak evrensel dayanismayir hedef alan diisiince tarzini ifade

etmektedir (Ozmehmet, 2012).

Sturdiiriilebilirlik ~ kavrami  gelecek  kusaklarin  gereksinim  duyacaklarina
ulasabilmesi temel hedefini benimsemesi ve bu hedefin ¢ok boyutlu bir ag i¢ermesi
sebebiyle farkli bir¢cok alanda kullanilmaktadir. Siirdiiriilebilirlik kavrami biitiinciil olarak
stirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda da kullanilmaktadir. Ayrica 2012 yilinda gergeklesen
Stirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda (Rio+2012) “yesil ekonomi” kavrami bu alanda
yeni bir yaklasimi degil siire¢ icerisinde yenilenmeyi ve kat1 olmayan prensipleri temsil
etmektedir. Bu g¢ercevede yesil ekonominin, ekosistemin isleyisi korunarak ve c¢evresel
riskler azaltilarak yoksullugun azaltilmasi, sosyal igerme ve isttihdamin saglanmasina katki
saglayacagi vurgulanmaktadir (UN, 2012).  Sirdiirilebilir gida sistemleri de ayni

dogrultuda ilerleyen bir anlayis1 yansitmaktadir.

Stirdiirtilebilir gida sistemlerinin 6nemli bir pargast olan tarimin siirdiiriilebilirlik
agisindan incelenmesi, kavramin bilesenlerini anlamak ac¢isindan 6nem arz etmektedir.
Diinya’da son 50 yil boyunca tarimsal gelisme politikalar1 gida tiretiminin artmasi igin
tiretimi artiracak cesitli yontemleri vurgulamislardir. Bu yontemler dogal kaynak ve
stireglerin tedricen ikamesi olmakla birlikte bu kaynaklar1 daha zayif hale getirmektedir.
Konvansiyonel tarimda yiiksek verim saglanma siiregleri dogal kaynaklar iizerinde
olumsuz etki yaratmistir. Bu durum siirdiiriilebilir tarimin benimsenerek yayginlastirilmasi
girisimlerine gereksinim dogurmustur. Siirdiiriilebilir tarim, tarimin farkli boyutlar1 ele
alimarak farkli sekilde tanimlanmaktadir. Genel olarak stirdiiriilebilir tarim, hizla artan
diinya niifusunun ihtiyaci olan yeterli ve kaliteli gida maddesinin uygun maliyetlerde
tiretimini, ¢evrenin ve dogal tarim kaynaklarinin korunmasii gelistirecek sistem ve
uygulamalari iceren bir kavramdir. Mclsaac (1996) siirdiiriilebilir tartm1 “Uzun vadede
cevre ve tarimin dayandigr diger kaynaklari gelistiren; insanin temel gida ihtiyacini
karsilayan; ekonomik ag¢idan uygulanabilir; c¢iftci ve genel olarak toplumun yasam

kalitesini iyilestiren tarim” seklinde daha detayli bir tanim yapmistir (Bahgeri; 2010).

“Stirdiiriilebilir Tarim” kavrami Perlas ve arkadaslar tarafindan 1983 yilinda
kullanilmis ve Perlas’in sonraki ¢alismalarinda gelistirilmistir. Perlas, siirdiiriilebilir tarim

kavraminin yedi boyutunu; ekolojik seslilik, iligkili ekonomi, sosyal adalet, kiiltiirel
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duyarlilik, biitiinsel bilim, uygun teknoloji ve insani potansiyelin gelistirilmesi olarak
ortaya koymustur. Siirdiiriilebilir olmak igin ekolojik sesli olmak gerekmektedir, bu
kavramla kastedilen biyolojik toplulugun biitiinliikk, denge ve gilizelliginin muhafaza
edilmesi, toprak gibi degerli kaynaklarin korunmasi, zehirli sistemlerden kaginilmasidir.
Ureticiler, tiiccarlar, kredi kuruluslari ve tiiketiciler i¢in uygun fiyat, yoksullugun
azaltilmasi, iretim silirecinde cevreye duyarli ekonomik diizenlemeleri igeren iligkili
ekonomi boyutunun ve tarimsal {iretimde uygun teknoloji se¢iminin, siirdiiriilebilirligin

saglanmasindaki 6nemi vurgulanmaktadir (Gengler; 2009).

FAO (2002)’ya gore siirdiiriilebilir tarim, tarimsal kaynaklarin insanlarin
ihtiyaglarini karsilamak adina gelecek kusaklar i¢in ¢evresel yapiy1 siirdiiriip gelistirerek ve
dogal kaynaklar1 koruyarak basarili bir sekilde yonetimini kapsamaktadir. Yukarida
bahsedilmis olan yesil ekonomi anlayisi i¢inde yesil tarim kavrami konunun tarimsal
perspektifini yansitmaktadir. UNEP (2011), tarimin yesillenmesini; ¢iftlikten elde edilen
verimin ve karin ekosistemi koruyarak artirilmasi, erozyon, kimyasal kirlilik ve sera gazi
emisyonu gibi negatif dissalliklarin azaltilmasi ve toprak verimliligi, su, hava ve
biyocesitliligi igeren ekolojik kaynaklarin yeniden insasina yonelik tarimsal teknolojiler ve
uygulamalar olarak kabul etmistir. Kavram isimleri farkliliklar gostermekle birlikte
temelde hedefler ayn1 yonde olup yenilenme siiregleriyle, yapilan faaliyetlere ivme

kazandirmak amaci benimsenmektedir.

Stirdiirtilebilir tarim anlayis1 ¢ercevesinde bircok tarimsal uygulama mevcuttur.
Uretimin yan1 sira {iretim sistemlerinin ekolojik siirdiiriilebilirligi {izerinde yogunlasan
tarimsal ekoloji; zararlilarin idare ve yonetim sistemini kapsayan entegre zararli yonetimi;
bilgi ve teknoloji kullanimiyla genetige dayali ¢alismalar igeren biyoteknoloji; insan ve
cevreye zarar vermeden sentetik kimyasal girdilerin ve ilaglarin kullanilmadan
gerceklestirildigi  organik tarim (Pezikoglu, 2006) ve ayrica farkli agilardan
stirdiiriilebilirlik anlayisinin hakim oldugu uygulamalardan sistemsel bir yap1 perspektifi
agisindan iyi tarim uygulamalarindan bahsetmek gerekmektedir. Iyi tarim uygulamalari
giivenli ve saglikli gida ve gida disindaki tarimsal iirlin elde etmek amaciyla ciftlikteki
iiretim ve Uretim sonrasi isleme icin cevresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik
cercevesinde gergeklestirilen uygulamalardir (Igel, 2007). Iyi tarrm uygulamalar1 gida

zincirinde giivenilirlik ve kalitenin saglanmasi, arz zincirinin yeniden yapilanmasiyla yeni
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pazar avantajlari elde edilmesi, dogal kaynak kullanimi ve ¢aligma sartlarinin
iyilestirilmesi, ciftciler ve ihracatgilar icin yeni piyasa firsatlart yaratilmasi amaglarini
benimsemektedir (FAO, 2003b). Bu uygulamalar tarimsal iiretimden baslayarak sonraki
asamalar1 da dikkate alan bir anlayis olmasi itibariyla diger uygulamalardan daha

kapsamlidir.

Stirdiiriilebilir tarim artan gida talebinin karsilanmasi ve sinirli dogal kaynaklarin en
verimli sekilde kullanilmasi seklinde ¢ogu zaman birbirini dislayan iki amaci ortak bir
noktaya getirme c¢abasi igindedir. Sirdirilebilir gida sistemlerinde de ayni amaglar
kapsaminda sonraki siiregleri de igeren daha genis bir gergeve sdz konusudur. Uretimin
yeterli seviyeye uygun verimlilik ile getirilmesi, dogal kaynaklara duyarlilik, enerji
verimliligi, teknolojinin dogru kullanimi gibi ilkeleri kapsayan siirdiiriilebilir tarim ve
uygulamalari; siirdiiriilebilir gida sistemlerinin {iretim anlaminda hem 6nemli bir bileseni

hem de temelini olugturmast agisindan dnemli bir yere sahiptir.

2. Siirdiiriilebilir Gida Sistemleri Bilesenleri

2.1Surdiiriilebilir Gida Sistemleri Nedir?

Gida sistemleri; gidanin {iretimi, islenmesi, dagitimi, hazirlanmasi ile ilgili biitiin
unsurlari iceren faaliyetler ve bu faaliyetler ile karsilikli etkilesim halinde olan cevresel,
sosyal ve ekonomik etkileri kapsayan bir olusumdur. Siirdiiriilebilir gida sistemi
stirdiirtilebilirlik kavrami gercevesinde gida giivenliginin, gelecek nesillerin ihtiyaglarinin
ve dogal kaynaklarin korunmasina katki saglayacak uzun vadeli bir yapiyr ifade
etmektedir. So6z konusu sistemin farkli alanlar ile iliskisi nedeniyle gesitli agilardan ele

alinmas gereklidir.

Stirdiirtilebilir gida kavrami sagligimiz i¢in 6nemli olan gidanin {iretiminin ve
tikketiminin ayn1 zamanda diinyadaki kaynaklara etkisinin géz 6niine alinmasi noktasindan
hareketle olusturulmustur. S6z konusu kavram gidanin tiikketime hazir hale getirilmesine
kadar ve tiikketim asamasinda saglikli beslenme ile ¢evre ve dogal kaynaklarin korunmasi
hassasiyetini igermektedir. Siirdiiriilebilir gida konusunda kabul edilmis bir tanim

olmamakla birlikte iyi gida kavramu ile daha ¢ok tiiketici bitki, hayvan kaynaklar1 ve ¢evre
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duyarliligryla yetistirilmis, islenmis, dagitilmis gida ve onun tiiketimi kastedilmektedir

(EC, 2015).

Kiiresel gida sistemi yerel ve ulusal gida sistemlerinden olusmaktadir. Yerel gida
sistemi; “cevresel, ekonomik, sosyal alan ve besin alanini etkileyen yerel gida iiretimi,
islenmesi, dagitim1 ve tiiketimi” olarak tanimlanmaktadir (Wilkins, vd., 2010). Yerel gida
sistemleri genellikle birbirleriyle etkilesim halindedir. Ulusal gida sistemi yerel gida
sistemini ulusal diizeyde asan sistemi ifade etmektedir. Kiiresel gida sisteminin tek bir yap1
olarak goriilmesi ile yerel ve ulusal gida sistemlerinin izole olarak birbirleriyle etkilesimde
olmamas1 6nemli bir bilgi eksikligine neden olmaktadir. Kiiresel diizeyde gida sisteminin

firsatlar yaratabilmesi ancak alt sistemler arasindaki etkilesimle miimkiin olabilmektedir.

Kiiresel gida sistemi homojen bir yapt degildir, biinyesinde barindirdigi gida
sistemleri hanehalk: gibi kii¢iik ya da ulusal diizey gibi biiyiik dlcekli olabilir. Gelismekte
olan iilkelerde kirda yasayan niifus i¢in yerel gida sistemi disaridaki gida sistemleriyle bir
sekilde etkilesimde olan séz sahibi sistemdir. Yerel gida sistemleri ayn1 zamanda toprak
yapisi, iklim, kiiltiirel normlar, toplumsal cinsiyet gibi faktorlerde de kendi icinde

degiskenlik gostererek farkli yapilara biirlinmektedir (Andersen, vd., 2011).

Baska bir calismada gida alaninda siirdiiriilebilirligi; gida giivenligini destekleyen,
dogal kaynaklar ile insan kaynaklarinin optimal kullanimini saglayan, mevcut ve gelecek
kusaklar icin biyolojik c¢esitlilik ile ekosistemleri Snemseyen, kiiltiirel olarak kabul
edilebilir, erisilebilir, cevreye duyarli, ekonomik olarak adil ve uygulanabilir ve tiiketiciye
beslenme acisindan yeterli, giivenilir, saglikli ve uygun fiyath gida saglayan bir gida

sistemi olarak tanimlamaktadir (ERA-Net, 2015).

BM “Tarimsal Kalkinma, Gida Givenligi ve Beslenme” Genel Sekreter
Raporu’nda (2014); yoksulluk, aclik ve kotii beslenmenin olmadigi bir diinyanin;
stirdiiriilebilir dogal kaynak yoOnetimi ve deger zincirinde gida kayiplari ve israfinin
azaltilmasimi igeren verimli ve giiglii tarim ve gida sistemleri olmadan miimkiin
olmayacagi belirtilmistir. Ayn1 raporda bir gida sisteminin; {iretim, isleme, dagitim,
tilketim ile iliskili tiim unsurlar (¢evre, insanlar, girdiler, siirecler, altyap1 ve kurumlar) ve

faaliyetleri ve ayn1 zamanda sosyoekonomik ve gevresel sonuglari igeren bu faaliyetlerin
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ciktilarint sistematik bir c¢ercevede bir arada bulundurmakta olup siirdiiriilebilir gida
sisteminin ekonomik, sosyal ve ¢evresel temelde herkes ve 6zellikle gelecek kusaklar icin

gida giivenligini ve beslenmeyi sagladigi ifade edilmektedir.

Gida sistemleri; gida zincirinin bulundugu en kiigiik yapidan kiiresel gida sistemine
kadar hepsini kapsamaktadir, siirdiiriilebilir gida sistemlerinin oncelikleri her bir iilkenin
kosullarina ya da alt sistemlerine gore belirlenmektedir. Stirdiiriilebilir gida sistemleri,
ciftlikten sofraya uzanan zincirin hemen her asamasinda ekonomik, sosyal ve cevresel
etkiler de goz Onilinde bulundurularak kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde

kullanilmasini gerektirmektedir.

2.2 Siirdiiriilebilir Gida Sistemleri Acisindan Deger Zinciri Boliimleri

Gida sistemindeki tiim siireglerin toplami bazi durumlarda gida zinciri olarak
adlandirilmakta ve “tarladan sofraya” gibi sloganlarla nitelendirildigi goriilmektedir. Gida
sistemi ve gida zinciri arasindaki ana fark ise sistemin biitiinsel, ayni anda etkilesimde olan
birka¢ siire¢ten meydana gelmesi; zincirin ise dogrusal, insanlarin gidaya ulasma
ihtiyacinda ortaya ¢ikan sirali faaliyetlerden olusmasidir. Gida sistemi kavrami sebep
sonug iligkisini arastirmada ve politika tavsiyelerinin temelini olusturmada fayda
saglamaktadir. Bununla beraber, bu arastirmalarin bulgularinda iliski kurmada gida zinciri

kavramini kullanmak daha kolaydir (FAO, 2008a).

Bir gida sistemi kiiresel, iilkesel ve yerel seviyelerde faaliyet gosteren ¢ok sayida
gida zincirinden olugmaktadir. Bu zincirlerin bazilar1 ¢ok kisa ve cok fazla karisik
olmamakla birlikte bazilar1 birbirine baglh siirecler ve baglantilar seklinde tiim diinyay1

cevrelemektedir.

Deger zinciri; hammaddenin iiretimi, islenmesi, dagitimi ve tiiketiciye
ulastirilmasini kapsayan bir yapidir. Deger zincirinin siirdiiriilebilirligi, tirin ve hizmetlerin
yasam dongiisii boyunca ¢evresel, sosyal ve ekonomik etkilerinin, yonetim ve iyi
yonetisim uygulamalarinin tesvik edilmesidir. Deger zinciri siirdiiriilebilirliginin amaci,

tiriin ve hizmetlerin pazara ulastirilmasi stirecine dahil olan tiim paydaslar i¢in uzun vadeli
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cevresel, sosyal ve ekonomik degerler yaratmak, bu degerleri korumak ve gelistirmektir

(BM, 2010).

Gida deger zinciri, gidanin tarladan sofraya kadar siirecini temsil etmekte, tarim
sektoriinli, gida sanayisini, tedarik kanallarim1i ve tliketiciyi bir araya getirmektedir.
Tiikettigimiz gida bize gidanin sistematik olarak iireticiden tiiketiciye hareket etmesini
saglayan gida zinciri sayesinde ulasabilmektedir. Gida zincirinin her adimi dogal ve beseri
kaynaklarin varligin1 ve kullanilmasii gerektirmektedir. Dominoya benzetilebilecek bu

zincirin bir boliimiinde yasanan etki tiim zinciri etkilemektedir.

2.2.1 Uretim

Uretim, gida zincirinin ilk halkasi olarak temel bir éneme sahip olup yapisinin gida
sisteminde siirdiiriilebilirligin saglanmasi adina tiim faktorler g6z Oniline alinarak insa

edilmesi gerekmektedir.

Gidanin iiretim ayaginda tarim, herkesi dogrudan ilgilendiren bir alandir. En temel
anlatimiyla, tarim ile gidanin iiretiliyor olmasi yasamimizi devam ettirebilmemiz agisindan
bizi ona bagiml kilmaktadir. Tarim ayn1 zamanda tarim yapilan arazilere sahip kisiler ve
bu alanda calisanlar i¢in gelir saglayan bir ¢esit endiistri olarak da goriilebilir. Birgok insan
icin tarim bir yasam bicimi olmakla birlikte bitkisel ve hayvansal iiretim ve tarimsal
sanayi; toprak ve su gibi dogal kaynaklar1 en ¢ok kullanan alandir. Bu yoniiyle tarim
sadece insanlarin degil birgok tiirlin yasam kosullari {izerinde etki sahibidir. Tarim mevcut
modern topluluklarin niifusunu artirmistir.  Avci-toplayici toplumlarda, bir insanin
beslenmesi i¢in bir yilda 10 kmz’ye ithtiya¢ duyulmaktadir. 10.000 y1l 6nce tarimin ortaya
c¢ikmasi ve bireyin topraktan ne elde edecegine kendinin karar veriyor olmast ile birlikte bu
durum carpici bir sekilde degismistir. Giiniimiizde 10 km? lik sulanabilir alan, 3.000 insana
yeterli derecede gida saglayabilecek durumdadir. Baska bir deyisle tarim, niifusta 6nemli
bir boyutta artisa olanak saglamistir. Diinyanin iiretim kapasitesi insanlarin ekonomik ve
sosyal anlamda ilerlemelerini belirleyici olmus, 18. ylizyilda yasandig: gibi gida ve mahsul

kitlig1 ciddi bir tehdit olusturmustur (Smedshaug; 2010).
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Tarim ve hayvancilik diinyada ihtiya¢ duyulan kalori miktarinin % 90’11, diinya
balik¢iligi (diinya genelinde deniz, i¢ su ve su lriinleri yetistiriciligi) ise bu miktarin
%10 unu saglamaktadir (UNEP, 2012a). Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
tahminlerine gore, kiiresel tarimsal liretim gelecek on yil siiresince yilda %1,5 biiyiiyecek
olup bu rakam gecen on yil siirecinde % 2,1 diizeyindedir. Kiiresel ol¢ekte sonraki on yil
icin; orta ve diisiik gelirli iilkelerin toplam biiyiimelerinin % 57’si ile birlikte tahil
dretiminin % 1,4 artmas1 beklenmektedir. Tiim bitkisel iirlin sektdriinde ve hayvansal
tiretimde biiylimenin yavaslayacagi tahmin edilmektedir. Balik ve su tiriinleri konusunda
da kaynaklarin kontrolsiizce tiiketimi endise dogurmaktadir. Bu egilimler artan maliyetler,

biiyliyen kaynak kisitlamalari ve artan gevresel baskilarin bir yansimasidir (OECD, 2013).

Giinlimiizde, diinyada mevcut toprak varliginin yaklasik dortte biri gida iiretimi i¢in
kullanilmaktadir, takriben bu miktarin hepsi tarima elverislidir. Bununla birlikte, yogun ve
stirdiiriilebilir olmayan tarimsal iretim metotlar1 dolayisiyla bu araziler bozulmaya
ugramakta, toprak yitimi gergeklesmektedir. Bazi alanlarda verim diisiisii 1/3 oranina
ulagmaktadir (UNFCCC; 2010). (Bu kapsamda 6nemli olan gida kayiplar1 kavramina
“Gida Kayiplari ve Israfi” bash@mnda detayl olarak deginilmektedir).

Tarimin, gida zincirinin liretim halkasi olma 6neminin yani sira genis kapsamda ve
gelecege doniik bir gida sisteminin yapi tasi olabilmesi i¢in verimlilik saglayan ve
teknolojiyi kullanarak mevcut ihtiyaglara cevap veren bir sekilde gergeklestirilmesi
devamlilig1 saglamak agisindan 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, altyap1 ve teknolojinin
etkin kullanilmasinin yan1 sira iireticilerin, 6zellikle kiiciik 6l¢eklilerin bu gelismelerden
haberdar olmas1 da ¢ok Onemlidir. Bu noktada tarimsal yayim ve egitim hizmetlerinin

etkinligi verimlilik saglamak a¢isindan biiylik bir role sahiptir.

Deger zincirinin ve daha kapsamli olarak gida sistemlerinin etkin isleyebilmesinin
onemli bir diger faktorii de birliklerin kapsami ve etkisidir. Ureticinin altyapi, finansman
ve egitim gibi ihtiyaglarinin belirlenmesi ve belirlenecek politikalarda da her asamada
etkili olan iiretici birlikleri ve kooperatifler, ¢iftci ile piyasa ve tiikketici arasindaki iliskinin
detaylarmi iistlenmekte, bilgi aligverisini saglamaktadir. Pazarin ihtiyaclari, ongoriilen

talep ve fiyat bilgisi hususlarinda 6nemli rol oynamaktadir. Temel itibartyla saglikli isleyen
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stire¢ zincirdeki son asama olan tiiketiciler agisindan da olumlu sonuglar olusturmaktadir

(Akyol, 2014).
2.2.2 Isleme ve Dagitim

Tarimsal hammaddelerin islenerek gida ve igecek {irlinlerine doniistiiriilmesi gida
sanayisinin alanidir. Siirdiiriilebilir gida tretimi ise “tarimsal hammaddeyi isleyerek,
tilkketime kadar olan tiim silireglerde (hammadde temininden su ve enerji kullanimina,
kaynak kullanimindan atik yonetimine, ambalajlamadan dagitim kanallarina kadar) bir¢cok
unsuru gézetmek suretiyle, kaliteli, saglikli gida ve igecek tirlinleri haline getirmektir.” Bu
cercevede enerji ve su kullanimi, kaynak ve atik yonetiminin Onceliklendirilmesi yani
tarimda oldugu gibi bu siirecte de sadece sonucu elde etme amacindan ziyade dahil olunan
her alanda devamlilik saglanmasi hedefi, siirdiiriilebilirligi saglamaktadir. Tarimda
bahsedildigi gibi sanayi alaninda da isletmelerin bu kavramlar hakkinda bilgi sahibi olarak
bu sorumlulukla ¢aligmalarini siirdiirmesi ger¢ek anlamda bir sistemden bahsedilmesini
saglayacaktir. Gida iglemesine dahil olan ambalajlama ile ilgili olarak siirdiiriilebilirlik,
iriiniin ¢cevreye olumsuz etkilerini azaltacak sekilde tasarlanmali, kullanildiktan sonra geri

doniisiim ile verimli bir sekilde kullanilabilmelidir (Karaali, 2012).

Uretimdeki hassasiyetin zincirin son halkasima kadar basarili bir sekilde ilerlemesi
icin ulagim aglar1 altyapisinin giiglii olmasi gerekmektedir. Zayif bir altyapi, yasanan
kayiplar ve tasima, mahsuliin iyi bir fiyata satilmasini engellemektedir. Buna ek olarak,
zor kosullar hakim oldugunda uygun alicilar azalacak, gida kayiplarn fiyatlara
yanstyacaktir. Bircok gelismekte olan iilkede ciftciler diinya piyasa fiyatinin yarisini elde
edebilmektedirler. Deger zinciri daha etkin oldugunda kentli tiiketici fiyati
siirlandirilabilecektir. Bilginin yayilmasi anlaminda daha iyi bir altyap: ile pazara dair

sahip olunan bilgi de artacak, bagimlilik iliskisi azalacaktir (Smedshaug; 2010).

Tasimanin fiyat kazang iligskisine etkisinin yani sira siirdiiriilebilirlik anlaminda
cevresel etkileri de bulunmaktadir. Tagimanin kara, deniz, demir, hava yolu ile yapilmasi
cevreye etkisi ve taginan Uriinlerde yasanan kayip anlaminda 6nemli bir role sahiptir.
Oxford Committee for Famine Relief (Oxfam) (2014)’1n calismasina gore diinyanin en

bliylik on gida firmasinin toplam sera gazi salinimi 263,7 milyon tondur. Bu miktarin
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biiyiik bir kismi tedarik zincirinde ve tarimsal hammaddelerin iiretimi esnasinda ortaya

cikmaktadir.

2.2.3 Tiiketim

Tiiketim diizeni ve aliskanliklari; ekonomik yapi, teknolojik ilerleme, tarihsel
miras, ¢evresel, sosyolojik, kiiltiirel ve psikolojik faktorler ile sekillenmektedir. Tiiketim
dar anlamda deger zincirinde, kapsayici anlamda sistem agisindan; esnek ve degisime acik

boyutu ile kisa ve uzun vadede siirdiiriilebilirlik anlaminda baskin bir etkiye sahiptir.

Etkin bir gida iiretimi stratejisi belirlemek, ¢evreye saygili bir sekilde ekonomik
acidan fayda saglayabilir ancak tiiketim egilimlerinin ayni dogrultuda olmamasi gercek
anlamda siirdiirtilebilir bir gida sistemine ulasilmasini engelleyecektir. Gilinlimiizde daha
once olmadig1 kadar fazla kaynak tiiketilmekte ve ulusal ve kiiresel anlamda siirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklesmesi icin bu anlamda temel degisimler yasanmasi gerekmektedir

(UNEP, 2012b).

Genellikle varliklilarin asir1 tiiketim gerceklestirdigi, yoksullarin ise yetersiz
tiketim yaptig1 resmedilmekle birlikte tiikketim egilimi, saglik, ekonomik ve c¢evresel
sebepleriyle bu varsayimdan ¢ok daha karmasik bir yapiya sahiptir. Ornegin, kentlesmenin
arttig1 ve gelirin yiikseldigi toplumlarda gida gilivenliginin saglanmasi agisindan sorunlar
yasayan llkelerde oldugu gibi saglhiga onemli etkileri olan kaynak yogun gidalara olan
talep ylikselmektedir (UNEP, 2012c). Beslenme ile birlikte gida tiiketiminde kiiresel
anlamda yasanan dengesizlik ve gida israfi siirdiiriilebilirligin saglanmasi oniinde engel

olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin de imzalamis oldugu 1985 tarihli BM “Tiiketicinin Korunmasina
Iliskin Temel Esaslar” deklarasyonunda saglik ve beslenme ile ilgili tiiketici egitiminden
bahsedilmistir. Buna gore; saglik, beslenme, gida kékenli hastaliklar ile {iriin tehlikeleri,
iriin etiketlenmesi, tiiketici ile ilgili mevzuatlar, 6l¢iiler, ayarlar, fiyatlarin olusumu gibi
konularda tiiketici egitimi programlar1 diizenlenmelidir. Kirsal kesim tiiketicilerini de
dikkate alarak bilgilendirme icin radyo ve televizyon da arag¢ olarak kullanilmalidir

(Coksoyler, 2012). Gida zincirinde tiiketim boliimiiniin diizgiin isleyebilmesi, giivenilir
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gidanin tercih edilmesi ve tiiketicinin gilivenilir gidaya erisiminin saglanmasi i¢in tiiketici
haklarinin bilinmesi gerekmekte ve bu anlamda da tiiketici orgiitlerine 6nemli gorevler
diismektedir. Tiketici oOrgiitleri kamuoyunun bilgilendirilmesi, tiiketici haklarinin
aktarilarak bilincin olusturulmasi, gida hijyeni, kalite, izlenebilirlik, sertifikasyon ve sivil
toplumun giiclendirilmesi, hususunda faaliyet gostermektedir. Tiiketici orgiitleri; glivenilir
gidanin hangi denetimlerden gecerek tiiketicinin tercihine sunuldugu, tiiketicinin giday1
alirken hangi etiket ve belgelere dikkat etmesi gerektigi, tiikettigi gida konusunda hangi

haklara sahip oldugu konusunda yol gosterici olmaktadir.

Gida sistemlerinde tiiketim; beslenme ve gida israfi da ele alinarak incelenmesi
gereken bir alandir. Bu baglamda konu sonraki basliklarda bu noktalar detaylandirilarak

acgiklanmaktadir.

2.3 Beslenme

Beslenme gida sistemlerinin etkinligi ve gida giivenliginin saglanabilmesinde
Oonemli bir yere sahiptir, cilinkii dogru beslenme saglikli yasam slirmenin 6n kosulunu

olusturmaktadir.

Gida sisteminin her asamasi besleyici gidaya erisimi etkilemekte ve saglikhi
diyetlerin tercih edilmesine yon vermektedir. Ancak gida sistemi ile beslenmeye dair
ciktilar genel anlamda dolayli bir iligkiye sahip olup gelirler, fiyatlar, bilgi birikimi gibi
faktorler araci rol Ustlenmektedir. Bu baglamda gida sisteminin beslenme iizerindeki

etkileri ¢ok acgik bir sekilde dl¢lilememektedir (FAO, 2013a).

Beslenme durumunu belirten bazi temel kavramlar bulunmaktadir. “Koti
beslenme” kavrami, saglikli bir yasam igin alinmasi gereken besinlerin yeterli derecede
veya agir1 olarak dengesiz bir sekilde tiiketilmesidir. “Yetersiz beslenme” beslenme rejimi
gerekliliklerinin siirekli bir sekilde yetersiz alinmasini ifade etmektedir. “Gizli ag¢hik”
kavrami ise yeterli seviyede enerji ve protein tiiketilmekle birlikte, demir, folik asit gibi
viicut i¢in gerekli olan bazi besinlerin eksik alinmasini ifade etmektedir. “Asir1 beslenme”
alinmasi gereken enerji miktarinin kronik olarak daha fazla tiiketilmesi ve obeziteye neden

olabilen durumdur (WHO, 2015). Bu kavramlarin icerigi gida giivenliginin gida kullanimi
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ve gida giivenilirligi boyutunun Onemini de vurgulayici niteliktedir. Sadece gidaya
ulagsmak ve onu tliketmek siirdiiriilebilir bir gida sisteminin amacini yerine getirmek de

yetersiz kalacagi gibi gida glivenligine saglayacagi katki da o 6l¢iide sinirli olacaktir.

Yiyecek ve iceceklerin i¢erdigi enerji miktarinin 6l¢limii olan kalori ihtiyaci; yas,
fiziksel aktivite ve boy ve agirlik ile tiroid gibi bazi hormonlar, kullanilan ilaglar ve
hastalik durumuna goére degisim gostermektedir. Saglikli ve dengeli beslenme igin bir
erkegin giinliik kalori ihtiyaci yaklasik 10.500 Kj (2.500 Kcal), bir kadimin giinliik kalori
ihtiyact da yaklasik 8.400 Kj (2.000 Kcal)’diir. Bu degerler yas, metabolizma ve fiziksel
aktivite durumuna gore degisiklik gosterebilmektedir (NHS, 2015).

Gida tiiketim egilimlerinde yasanan degisim o6zellikle saglik alaninda dnemli etkiye
sahiptir. Beslenmeye dayali hastaliklar diisiik ve orta gelirli {ilkelerde kendini gostermekte
iken bir¢ok gelismekte olan iilkede obezite gida sistemlerinin kiiresellesmesiyle paralel
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ust ve orta diizey gelirli gelismekte olan ekonomilerde, diisiik
sosyoekonomik statli gruplarinda obezite yayginhigi ve yetersiz beslenme birlikte
goriilmekte bu da yetersiz beslenme ile asir1 beslenmenin ¢ift tarafli yiikiini

gostermektedir (Kearney, 2010).

“Beslenme giivenligi” kavrami daha ¢ok bireysel ve hanehalki gida tiiketimine
odaklanmaktadir. IFPRI’nin 1995 yilinda onerdigi tamim; “tiim hanehalki tiyeleri igin
protein, enerji, vitamin ve mineraller acisindan yeterli seviyede beslenme durumu’dur.
Zaman igerisinde tanima farkli kuruluslar tarafindan farkli yorumlar getirilmekle birlikte
FAO’nun 2012’de yapmis oldugu tanim; “Beslenme giivenligi; her insanin her daim, aktif
ve saglikli bir yasam i¢in sihhi bir ¢evre, yeterli derecede saghk, egitim ve ozen ile
beslenme rejimi ihtiyaglarini ve gida tercihlerini karsilamak adina tiir, ¢esitlilik, besleyici
icerik ve giivenilirlik bakimindan nitel ve nicel olarak yeterli gida tiiketmesidir.” “Gida ve
Beslenme Giivenligi” terimi daha ¢ok gida giivenligi politikalarina beslenmenin de dahil
edilmesi gerektigini vurgulamak i¢in kullanilmaktadir. FAO’nun 2011°de yapmis oldugu
yorumda beslenme giivenligi kavrami “gidaya fiziksel, sosyal ve ekonomik erisim” ifadesi
eklenerek gelistirilmis ve hem beslenme hem gida giivenligi bir arada ele alinmistir (CFS

2012).
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Beslenme ve gida giivenliginin saglanmasinda sosyal anlamda belirtilmesi gereken,
kadin lehine toplumsal cinsiyet yaklagimimin gelistirilmesinin O6nemidir. Biyolojik
nedenlerle kadinin saglikli olabilmek i¢in almasi gereken bazi besinlerin (6r. protein,
demir) orani yiiksek olmalidir. Buna ek olarak hanehalkinin ve ozellikle ¢ocuklarin

beslenmesinin iyilestirilmesinde de kadin yegane rol sahibidir (FAO, 2012).

Tarimda daha yiiksek iiretim; 6zellikle tarimin, ekonomide ve istihdamin 6nemli bir
kesimini olusturdugu iilkelerde geliri artirarak ve gida fiyatlarimi tiim tiiketiciler igin
azaltarak daha iyi beslenmeye katki saglamaktadir. Tarimsal biiylimenin etkisinin kotii
beslenmede hizli bir azalma gergeklestirmede yeterli olmayacaginin farkinda olunmasi
gerekmektedir, ¢linkii saglikli diyetler daha ¢esitli ve dengeli bir enerji ve besleyici 6geler
birlesimini igermektedir. Bu nedenlerle, tarimsal arastirmanin ve gelismelerin oncelikleri
meyve, sebze, bakliyat, hayvansal gidalar gibi besleyici Ogelerin yogunlukta oldugu
gidalara daha giiclii odaklanarak daha fazla beslenme odakli olmalari gerekmektedir.
Kigiik ¢iftgilerin trettiklerini ¢esitlendirecek politikalara yonelik daha fazla ¢aba sarf
edilmelidir (FAO, 2013b).

Kotii beslenmeye neden olan kaynaklar ¢ok cesitli olup ekonomik, sosyal, politik,
kiltiirel ve fiziksel ¢evre tarafindan kusatilmistir. Bu nedenle, kotii beslenmeyi ele almak
tarimda ve gida sisteminde, dogal kaynak yonetiminde, kamu sagliginda ve egitiminde ve
daha genis politika alanlarinda biitlinlesik faaliyetler ve tamamlayict girisimler
gerektirmektedir. Ekonomik boyutun yani sira Ozellikle tiiketim aligkanliklarinin

yonlendirilmesi ve farkindaligin olusturulmasi beslenmede olumlu sonuglar olusturacaktir.

Tablo 2. Daha Iyi Beslenme i¢in Gida Sistemi Girisimleri
POLITIKALAR VE KALKINMA ONCELIKLERI
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-Besin degeri ylikseltilmis
mahsuller

-balik¢ilik ve ormanciligi
da  kapsayan entegre
ciftlik sistemleri

-Bitki ve hayvan cgesitliligi

Gida giivenligi ve
beslenme igin istikrar
-hububat  rezervleri ve
depolama

-bitki ve hayvan sigortast
¢ Beslenme egitimi
-okul ve ev bahgeleri
o Ciftlik diizeyinde besin
maddelerinin korunmasi

iiretim sistemleri
lizerine
beslenmeye
yonelik tarimsal
arastirmalar

e Okul ve ev
bahgelerinin tegvik
edilmesi

Hasat sonrast
tedarik zinciri
“ciftlik kapisindan
perakendeciye”
(pazarlama,
depolama, ticaret,
isleme,

perakendecilik)

¢ Besin koruyucu isleme,
paketleme, tasima ve
depolama

o Azaltilmis israf, artirilmis
teknik ve ekonomik
etkinlik

¢ Daha iyi beslenme i¢in
yeniden diizenleme
(Or.trans yaglarin elimine
edilmesi)

¢ Gida giivenilirligi

o Etkinlik,
giivenilirlik, kalite
ve cesitliligin
diizenlenmesi ve
vergilendirmesi

e Uriin
formiilasyonu,
isleme ve tagimada
yeniligin
aragtirilmasi ve
tesvik edilmesi

Tiiketiciler (reklam,
etiketleme, egitim,
giivenlik aglari)

e Beslenme bilgisi ve
saglikla ilgili beyanlar

e Uriin etiketleme

e Tiiketici egitimi

¢ Gida giivenligi ve
beslenme i¢in sosyal
koruma
-Genel gida yardimi
programlar1 ve destekler
-Hedeflenen gida yardimi
(dogum oncesi, gocukluk,
yaslilik vb.)

¢ Gida yardimi
programlari

¢ Gida fiyat
tesvikleri

e Beslenme
diizenlemeleri

¢ Beslenme egitimi
ve bilgilendirme
kampanyalari

BULUNABILIR, ULASILABILIR, CESITLENDIRILMIS

BESLEYICI GIDA

Saglik, gida giivenilirligi, egitim, sanitasyon ve altyap1

Kaynak: FAO, 2013b.

Tablo 2’de de belirtildigi gibi gida sisteminin her asamasinda saglikli beslenme

adma yapilabilecek uygulamalar bulunmaktadir. Ilk asamada iiretimde beslenmeye yonelik
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tarimsal aragtirmalarin yogunlastirilmast ve politikalarin bu yonde olusturulmas: ifade
edilmektedir. Hasat sonrasi tedarik zincirinde gida giivenilirliginin her daim gozetilerek
besin koruyucu isleme, paketleme, tasima, depolama yapilmasi Onerisi sunulmaktadir.
Tiiketim asamasi i¢in gida yardimi programlari, beslenme ve israf hususunda egitimler ve
bilinglendirme faaliyetleri Ongoriilmektedir. Biitlinclil bir yaklasimla sosyal boyut

degerlendirilerek cinsiyetin rolil de belirtilmistir.
2.4 Gida Kayiplar ve Israfi

Tarimsal {iretimin ilk asamasindan hane tiiketimine kadar olan tiim tedarik
zincirinde gida kaybi veya israfi yasanmaktadir. Gida kaybi; gida tedarik zincirinde hasat
sonrast, isleme ve dagitim siireglerinden son asamaya kadar dokiilen, bozulan, kaybolan
degerdir. Gida israfi; gida tedarik zincirinin son halkasindaki gidanin tiiketilmemesi ve
bozulmaya birakilmasidir. Bulgular gida kayiplar1 ve israfinin gida sistemi isleyisinin

teknik, ekonomik ve kiiltiirel anlamda sonucu oldugunu vurgulamaktadir (HLPE, 2014).

Diinyada insan tiiketimi i¢in iiretilen gidanin 1/3°l yani yilda yaklasik 1.3 milyar
ton gida, kayip ve israf edilmektedir. Bu miktarin azaltilmasi gida giivenliginin
tyilestirilmesi ve gida sistemlerinin ¢evreye olumsuz etkisinin azaltilmasi igin
vazgecilemez bir kosuldur. Avrupa ve Kuzey Amerika’da gida kayip ve israfi kisi basi
280-300 kg/yil’a ulasmakta; bu rakam Sahra-alti Afrika, Giiney ve Gilineydogu Asya’da
120-170 kg/y1l olmaktadir. Gida israfinda Avrupa ve Kuzey Amerika’da 95-115 kg/yil,
Sahra-alt1 Afrika ve Giiney ve Giineydogu Asya’da 6-11 kg/y1l olarak belirlenmistir. Ayn1
zamanda, Sahra-alt1 Afrika’da toplam net iiretim 230 milyon ton iken sanayilesen iilkelerde
tiiketici diizeyinde israf edilen gida miktar1 222 milyon tondur. Rakamlarin da gosterdigi
gibi; orta ve yliksek diizey gelirli lilkelerde gida kayiplar ve israfi daha ¢ok dagitim ve
tilketim agsamalarinda gerceklesirken diisiik gelirli iilkelerde kayip, iiretim ve hasat
sonrasinda yogunlagmaktadir (FAO, 2014a). Eger bu israf ve kayiplarin sebepleri incelenip
ekonomik, teknik, ¢evresel Onlemler alinarak Oniine gecilebilirse 2050 yilinda diinya
niifusuna yeterli gidanin saglanmasi i¢in Ongoriildiigi gibi tiretimde %60 degil %25

oraninda artig saglanmasi yeterli olacaktir (FAO, 2014b).
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Gida kayiplar ve israft konusu; gida zincirinin isleyisi agisindan, ¢evresel, sosyal
ve ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan ve gida ve beslenme giivenligi perspektifinden
incelenmektedir. Gida kayiplar ve israfi; diisiik gelirli iilkelerde agirlikli olarak finansal,
yonetimsel nedenlere, hasat tekniklerinin uygulanmasindaki sinirlamalara, depolama ve
sogutma kosullarindaki degisik iklimsel kosullara, altyapi, paketleme ve pazarlama
sistemlerine bagli yasanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerdeki kiigiik ¢iftgilerin ¢ogunun
gida giivenligi sorununun esiginde oldugu goz oniine alindiginda, gida kayiplarindaki artis
bu insanlarin gegimleri lizerinde ani ve biiylik etkilere neden olabilecektir. Gelismekte olan
tilkelerdeki gida tedarik zincirleri, kiiglik ciftcilerin iiretimlerini organize etmeleri,
cesitlendirmeleri ve kalitesini artirarak pazarlamalari tesvik edilerek gii¢lendirilmelidir.
Altyap1, ulagim, gida sanayi ve ambalaj sanayi yatirimlar1 da bu cergevede sekillenmelidir,

bu konunun basarilmasinda hem kamu hem de 6zel sektore rol diismektedir.

Gida kayiplar1 ve israfi, orta ve yiiksek gelirli iilkelerde agirlikli olarak tiiketici
davraniglarina bagl olmakla birlikte tedarik zincirindeki degisik aktdrlerin koordinasyon
eksikliginden de kaynaklanmaktadir. Sekil veya goriiniis olarak kalite standartlarina uygun
olmayan gidalar da israf edilebilmektedir. Tiiketici diizeyinde yasanan; satin alma
planlamasindaki yetersizlik ve “son kullanma tarihi’nin dolmasi, gidayi israf etmeye
uygun maddi durumu olan tiiketicilerin dikkatsiz tutumu ile birlestiginde biiyiik israfa
neden olmaktadir. Sanayilesmis tilkelerde gida israfi gida sanayicileri, perakendeciler ve
tiikketiciler arasinda farkindalik olusturularak azaltilabilir. Mevcut durumda israf edilen
giivenilir gidanin iyi ve yararh bir kullanim seklinin bulunmas: siirdiiriilebilirlik agisindan

snemlidir (FAO, 2011a).

B. Gida Giivenligi ve Siirdiiriilebilir Gida Sistemlerini Etkileyen
Faktorler

Gida sistemlerinin siirdiirtilebilirligi sisteme daha kapsamli bir bakis agisiyla
yaklasilmasini saglamakta ve gida giivenligi ile bagin1 artirmaktadir. Bu kapsamda gida
sistemlerinin etkinligini ve siirdiiriilebilirligini dolayisiyla gida giivenliginin saglanmasin
etkileyen bircok faktdr bulunmaktadir. Bu faktorler kendi iclerinde farkli alanlarla iliskili

olmakla birlikte birbirlerinden de bagimsiz degillerdir; bu kavramlarin iliski agi, gida
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giivenligi ve siirdiirtilebilir gida sistemlerindeki gelismelerin bir taraftan sebebi bir taraftan

da sonucu olabilmelerine neden olabilmektedir.

Kiiresel gida sisteminin karsilastigi sorunlar, karmasik ve ongoriilemez bir sekilde
birbirini etkileyen bir yap1 ortaya c¢ikarmaktadir. Cesitli alanlarda olusan kitlik
problemlerinin diger alanlar1 nasil etkiledikleri ve olusan sorunlar arasindaki sebep sonug
iliskilerini anlamaya yonelik ¢aligmalar siirdiiriilmekle birlikte, dogal ve sosyal sistemlerin

birbirleriyle olan etkilesimleri genellikle ihmal edilmektedir (Evans, 2009).

Avrupa Komisyonu (2011) tarafindan hazirlanan “Kisithh Kaynakli Bir Diinyada
Siirdiiriilebilir Gida Uretimi ve Tiiketimi” baslikl1 raporda; cesitli biyolojik, ekonomik ve
sosyal faktorlerin siirdiiriilebilir gida sistemleri agisindan birbirleriyle olan girift iliskisini
aciklamaya calismaktadirlar. Raporda yer alan sonuglar Sekil 2°de gorsellestirilmis olup

asagida sunulmaktadir:

e Ekonomik kalkinma gida iiriinlerine olan talebi artirmasi nedeniyle kitligin
ana belirleyicilerinden birisidir. Ancak, kaynaklarin daha fazla
kullanilmasina sebep olan ekonomik kalkinma, verimlilik ve geri doniisiim
gibi kanallarla bu etkiyi azaltabilmektedir.

e (ida diretiminin miktar1 ve yontemi ve iretilen gida c¢esidi, dogal
kaynaklarin asir1 kullanimi ve ¢evre kirliligine yol agarak iklim
degisikligine ve biyogesitliligin azalmasina yol acabilmektedir.

e Bir¢ok bolgedeki su ve enerji sorunu dogal kaynak kithigindan degil, Azot
(N)*>  kullaniminda oldugu gibi yanls ve verimsiz kullanimdan
kaynaklanmaktadir.

e Digerlerine kiyasla Fosfor (P)3 en az etkilesime sahip faktordiir.

e Iklim degisikligi ve biyogesitliligin azalmas1 birbirlerini tetikleyici yonde
etkilemekte ve gida sistemlerini daha zayif ve soklara kars1 duyarli hale

getirmektedir.

2 Azot, tarimda iki agidan kit bir kaynaktir. Azot ve fosforun yetersiz arz1 gelismekte olan bélgelerde iiriin
verimi i¢in bir tehdit olustururken, yiiksek hassasiyet arz eden tarimsal bolgelerde de azot fazlaligi
cevresel kirlilige neden olmaktadir.

® Fosfor, ikame edilemeyen bir bitki besini ve yenilenemeyen bir tarim girdisidir. Fosfor yetersizligi iiriin
veriminden fazlasiyla etkilenmektedir.
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e Piyasalarin isleyisi, tiiketici egilimleri ve karar alma mekanizmasimin bir
bileskesi olarak yonetim, her tiirli kithik probleminin siiriikleyicisi, ayni

zamanda ¢0ziimiiniin de kaynagi olarak dne ¢ikmaktadir.

Sekil 2. Cesitli Faktorlerin Birbirleriyle Iliskileri Ve Gida Sistemine Etkileri

N, P iklim Degisikligi | qu
= Su Biyogesitlilik g
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Tarimsal Bilgi Gida Uretimi
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Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2011
* Not: Oklarin kalinligy, iki faktor arasindaki etkilesimin ytiksekligini gostermektedir.

Sirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim anlamindaki 6nemli faktorler ile birlikte
stirdiiriilebilir gida sistemleri ve gida giivenligi ¢ercevesinde isleyisini etkileyen onemli
etkenleri incelemek etkinligin saglanmasinda nelerin goz 6niinde bulundurulmasi gerektigi

konusunda 6nemli goriilmektedir.

1. Biyolojik Cesitlilik (Biyocesitlilik)

Biyolojik ¢esitlilik kiiresel anlamda gida giivenliginin saglanmasi i¢in gida
sistemlerinin siirdiiriilebilir olmasinda 6nemli bir role sahiptir. Biyolojik cesitlilik; genler,
tirler ve ekosistemler diizeyindeki ¢esitlilik olarak tanimlanmaktadir. Genetik c¢esitlilik;
belli bir tiir, ¢esit, ya da wrk i¢indeki gen farkliligiyla olgiilmektedir. Tiir ¢esitliligi; tiir

zenginligini, belirli bir bolgedeki tiirlerin sayisim1 ifade etmektedir. Ekosistem ¢esitliligi
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ise; ekosistem diizeyinde yasam birlikleri ve habitatlardaki ¢esitlilik anlaminda

kullanilmaktadir (Pullin, 2002).

Gida ve tarimda bitki genetik kaynaklar1 tarimsal biyogesitliligin 6nemli bir
bilesenidir. Genetik c¢esitlilik geleneksel varyeteler ve modern Kkiiltiir ¢esitleri
barindirmakta ve gida iretimi ve iklim degisikligine karst esneklik ve uyumu
saglamaktadir. Uretim sistemlerindeki degisim, mekanizasyon, hastaliklar, yanlis
yetistirme uygulamalari, degisen kiiltiirel yapi, niifus artis1, kentlesme ve iklim degisikligi
hayvan ve bitki genetik kaynaklarinin yok olma riskinin sebepleridir. Bitki genetik
kaynaklarina yonelik ar-ge calismalari dinamik bir ekosistem ve siirdiiriilebilir tarim i¢in
gereklidir. Hayvan genetik kaynaklar1 da gida gilivenligi ¢ercevesinde Onemli bir yer
tutmaktadir. Hayvan yetistirme sistemlerinin potansiyel kaynaklar ve gelecek ihtiyaclar
diistiniilerek kaynak siirdiiriilebilirligi géz oniine alinarak sekillenmesi i¢in hayvan genetik

kaynaklar1 ¢alismalari 6nem arz etmektedir (FAO, 2014c¢).

Stirdiirtilebilir beslenme diizeninin saglanmasi igin biyogesitlilik, beslenmede
ehemmiyet arz eden kiiltiirel ve yerel faktorlerin korunmasi ve devam ettirilebilmesinde
etkin bir role sahiptir. Ekolojik dengenin korunarak yeterli gida arzinin saglanmasinin yant
sira gida giivenliginin gidanin kullanimi1 bileseninde ve gida zincirinin tiiketim halkasinda

biyogesitliligin korunmasi dogru beslenme agisindan kaginilmaz bir eylemdir.

Tarimsal biyogesitliligin ¢iftgiler ve tliye olduklar1 birlikler tarafindan adem-i
merkeziyet¢i bir yaklasim ile yoOnetimi gida sistemlerinin siirdiiriilebilirligi, ge¢im
kaynaklar1 ve c¢evre i¢in bir Onkosuldur. Uluslararasi alanda tarimsal biyocesitliligin
yonetiminde ciftgilerin ve iretici birliklerinin dahiliyetinin 6nemi vurgulanirken, bilgi
eksikligi ve kurumsal smirlamalar ulusal anlamda bu yaklasimin gerceklesmesini
kisitlamaktadir (IEDD, 2015). Topragi isleme pratiklerinde tarima elverigli arazilerde
verimliligin artirilmasi i¢in yenilenemeyen girdilerden ve kimyasal temelli uygulamalardan
biyogesitlilik ve dogal kaynaklar g6z 6niinde bulundurularak gergeklestirilmesine dogru bir
farkindalik olugsmaktadir. Yeni liretim sistemlerine gec¢isin saglanmasi, politika ve yatirim
ortaminin da elverisli olmas1 ve yerel kaynaklarin korunmasina yonelik finansal planlarin

gelistirilmesini gerektirmektedir (UNEP, 2007).
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Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi uluslararasi alanda biyogesitliligin  korunmast
anlaminda baglayict bir sozlesme olup kapsayict bir sekilde biyogesitliligin
stirdiiriilebilirligini ve hakkaniyetli fayda paylasimin1 hedeflemektedir. 1993’te yiiriirlige
girmis olmasi biyogesitliligin  6nemine dair farkindaligin o doénemde basladigini
gostermektedir.  Sozlesmeye dair faaliyetlerin siirekliligi ve izlenmesi adina yoOnetim

organi tarafindan konferanslar diizenlenmektedir.
2. Su ve Kurakhik

Yagsamin devami i¢in diinyanin karsi karsiya oldugu en Onemli sorunlardan bir
tanesi, ekonomiden kent ve kir yagsamina, beslenmeden temizlige kadar yagamin her alaninm
etkileyen su kaynaklarinin azalmasi ve kuraklik problemidir. Kuraklik gida gilivenliginin

saglanmasi1 ve gelistirilmesi noktasinda da 6nemle miicadele edilmesi gereken bir alandir.

Sekil 3. Su ve Gida Giivenligi Arasindaki Cok Yonlii Iliski
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Kaynak: HLPE, 2015.

Sekil 3’te goriildiigii gibi su kaynaklar1 gida giivenligini ve beslenmeyi birgok
kanaldan etkilemektedir. Su; mevcut ve gelecek nesillerin gida giivenligi i¢in gerekli olan
ormanlarin, géllerin ve sulak arazilerin de i¢inde bulundugu ekosistemin hayat kaynagidir.

Temizlik, igme suyu, gida tiretimi, islenmesi, tasinmasi ve hazir hale getirilmesi agisindan

43




yeterli miktarda ve kalitede su gerekmektedir. Bunlarin yani sira su; enerji liretimi, sanayi
ve diger ekonomik sektorler icin de Onemli bir girdi olusturmaktadir. Ayrica su;
tasimacilikta kullanilmasi, ekonomik kalkinmay1 hizlandirmasi ve dolayisiyla gelir artirici
bir etken olmasi nedeniyle gida giivenligini ekonomik erisim noktasinda da

desteklemektedir (HLPE, 2015).

Kurakligin gida iiretimi tizerinde; hasat kayiplari, bitkisel ve hayvansal tiretimde
diisiik verim, artan hayvan 6liimleri, bocek istilalarinda ve bitki ve hayvan hastaliklarinda
artig, balik habitatinin zarar gérmesi, orman yanginlari, arazi bozulumu ve toprak erozyonu
gibi olumsuz bir¢ok etkisi bulunmaktadir (FAO, 2011b).

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF)’nun hazirlamis olduklari Igme Suyu ve Sanitasyon Raporu (2014)’na gore
diinya tizerinde 700 milyondan fazla insan igme suyuna erisim gii¢liigii yasamaktayken 2,5
milyardan fazla insan gelismis sihhi tesisat kullanamamaktadir. Gilivenli ve temiz igme
suyunun beslenme ve gida giivenliginin kilit 6gelerinden birisi oldugu gbéz Oniine
alindiginda, diinya niifusunun 6nemli bir boliimiinlin gida gilivenligi agisindan tehlikede
oldugu gorillmektedir. Sekil 4’te goriildiigli lizere diinyada su kaynaklarina erigim
noktasinda en biiylik problemi Afrika Kitasindaki niifus yasamaktadir. Kitanin biiyiik bir
boliimiinde gelismis su kaynaklarini kullanma oraninin % 75’in  altinda oldugu

gorilmektedir.

Sekil 4. 2012 Yih itibarlyla Ulkelerin Gelismis Su Kaynaklari Kullanma Oramni

I o1-100% N 76-90% 50-75% B <s50% Yetersiz Veri

Kaynak: WHO, UNICEF 2012.
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HLPE (2015) Raporunda su ve gida giivenliginin korunmasi i¢in politik, eylem ve

gerekli miidahaleler i¢in sekiz adet 6neri sunulmaktadir. Bu Oneriler;

e Gida ve beslenme giivenligini saglamak amaciyla yeterli miktar, kaliteli su
saglayabilmek icin ekosistemin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi ve korunmasi,

e (Gida giivenligi ve beslenmenin Onceliklendirilmesi icin entegre politikalarin
tasarlanmasi,

e En zor durumda olanlara uygulanacak politika ve eylemlerin en iist 6nem diizeyine
c¢ikarilmasi,

e Tarimda su yoOnetiminin gelistirilmesi ve tarimsal sistemlerin etkinligini ve
dayanikliligini artirarak su kitligiyla miicadele edilmesi,

e (Gida giivenligini ve beslenmeyi gelistirmek igin su temininde ticaretin katkisinin
artirilmasi,

e Bilgi ve teknoloji gelistirilmesi,

e Kapsayici ve etkili yonetim ve

e Gida giivenligi ve beslenme kapsaminda suya erisim konusunda hak bazli bir

yaklasim gelistirilmesi olarak siralanmaktadir.
3. iklim Degisikligi

Iklim degisikligi, “karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayl1 olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan
insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” bigiminde tanimlanmaktadir
(T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2015). Bu kavram &zellikle 1990’11 yillardan
itibaren One ¢ikan bir kiiresel giindem maddesi olmakla birlikte iklim degisikligine sebep
olan en 6nemli faktor 20. yiizyilin baglarindan itibaren hizlanan sanayilesme ve artan enerji

kullanimidir.

Iklim degisikliginin, bozulmaya baslayan kiiresel ekolojik sistem neticesinde tiim
canlilarin yasami iizerinde olumsuz etkiler olusturdugu ve bu etkinin giderek kendisini
daha fazla hissettirdigi ve bu kapsamda kiiresel sorunlarin basinda geldigi biiyiik 6l¢iide
kabul gérmektedir. iklim degisikliginin etkiledigi en onemli alanlardan birisi tarimsal

tiretimdir. Tarimsal {iretim ve tarim yapilabilen alandaki degisiklikler diinyanin sahip
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oldugu gida varligmi o6nemli Olclide etkilemektedir. Diger faktorlerle birlikte gida
tiretimindeki degisikliklerin, gelecekte de gida fiyatlarini etkileyecegi ve yoksul ailelerin
ve toplumlarin yeterli ve nitelikli gidaya ulasma olanaklarini kisitlayacagi beklenmektedir
(Tiirkes, 2014).

Kiiresel ve bolgesel olgeklerde gerceklestirilen bir¢ok c¢aligma, gelecek iklim
degisikliklerinin giiniimiize gore tarim, su ve toprak kaynaklari iizerindeki olumsuz
etkisinin kuvvetlenecegini gostermektedir (Tirkes, 2014). Earley (2009) ise iklim
degisikliginin tiim diinyada hissedilecegini ama etkilerinin farkli sekillerde olacagini ifade
etmekte, yapilan ¢aligmalarda diisiik enlemlerdeki bolgelerin kiiresel 1sinmadan olumsuz
etkilenirken yiiksek enlemlerdeki bolgelerin kisa donemde tarimsal {iretimlerinin olumlu
etkilenebilecegi sonuglarina ulasildigimi ifade etmektedir. IPCC Iklim Degisikligi

Raporunda (2014a) iklim degisikliginin gida giivenligi tizerindeki etkileri siralanmaktadir:

e 20. yiizyilin ortalarindan itibaren iklim degisikligi sebebiyle deniz canlilarinin gog
etmesi ve Dbiyolojik ¢esitliligin  azalmas1 deniz  iriinleri {iretiminin
strdiirtilebilirligini tehdit edecektir.

e Tropik ve 1iliman bolgelerde yasanacak 20. yiizyilin sonlarmma goére 2°C ve
iizerindeki sicaklik artiglar1 arpa, bugday ve dari liretimini olumsuz etkileyecektir.

e Kiiresel dlgekte yasanacak 20. yiizyilin sonlarma gore 4°C ve iizerindeki sicaklik
artiglari, artan gida talebiyle birlikte kiiresel gida giivenligi riskini artiracaktir.

e Iklim degisikligi, yar1 kurak olan donence alt1 (subtropical) bolgelerdeki
yenilenebilir yer lstii ve yer altt su kaynaklarini azaltacak ve su kaynaklari igin

rekabet giderek artacaktir.

2030-2049 yillar i¢in projeksiyonlarin bir kism1 hasat miktarinda yirminci yiizyila
gore %10°dan fazla bir artis 6ngdrmekteyken, bir kismi ise %25°ten fazla hasat kaybi
tahmin etmektedir (IPCC, 2014b). Artan iriin talebine ek olarak sicakliklardaki artis
seviyesi nedeniyle 2050 yilindan sonra tarimsal iiriinler iizerindeki risklerin daha ciddi

boyutlara ulagsmasi beklenmektedir.

FAO’nun 2015 yilinda yaymmladign iklim Degisikligi ve Gida Sistemleri
Raporunda ilerleyen yillarda iklim degisikligi sebebiyle asir1 yagmur, firtina, kuraklik gibi

doga olaylarmin sikliginin artacagi, bu durumun da gida ticaretinin tedarik zinciri, dagitimi
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ve lojistik ayaklar1 iizerinde olumsuz etkilere sebep olacagi belirtilmektedir. Raporda
kiiresel ticaretin ve kiiresel 1stnmanin gida giivenligi lizerindeki iki yonlii etkisine vurgu
yapilmaktadir. Ticaretin artmasi kiiresel Olgekte artan iiretim ve tagimacilik sebebiyle
karbonmonoksit salinimini artirarak sera etkisini gii¢lendirmektedir. Ayrica, artan ticaret
ozellikle yasal diizenlemelerin zayif oldugu gelismekte olan iilkelerde tarim alanlarinin
daha fazla ihracat icin asir1 kullanimina, ormansizlasmaya, arazi kaybina ve biyocesitliligin
azalmasina sebep olmaktadir. Diger taraftan kiiresel ticaretin artmasi; kiiresel 1sinmadan
olumsuz etkilenen bolgelerde gidanin, daha verimli ve ucuza iiretildigi bolgelerden temin

edilmesiyle fiyat ve arz noktasinda dengeleyici bir faktor olmaktadir.

Hawkins ve Sutton (2009) ise ¢esitli modeller kullanarak gaz salinimlarinin kiiresel
1sinma lzerindeki etkilerinin zamana gore degisebilecegini ve bu konudaki belirsizligi
ortaya koymuslardir. Buna ek olarak yazarlar, kiiresel 1sinmanin gida giivenligi iizerindeki
etkilerinin, denkleme insan davranisi faktoriiniin de eklenmesiyle, daha da belirsiz bir hale
geldigini belirtmektedirler. Bu etkinin daha belirsiz bir hal almasmin sebebi ise, iklim
disinda birgok ek faktoriin insan hayatina etki etmesinin bireylerin, toplumlarin ve
devletlerin iklim degisikligine kars1 vermis olduklar1 tepkilerin ayristirllamamasi olarak

gorilmektedir.

4. Fiyat Dalgalanmalan

Gida fiyatlari, insanlarin gelirlerini ve alim giiglerini dogrudan etkilemesi sebebiyle
gida giivenliginin en dnemli unsurlarindan birisi olarak kabul edilmektedir. Ozellikle 2007-
08, 2010 ve 2012 yillarinda kiiresel gida fiyatlarinda yasanan soklar gida giivenligini
saglamada gida arz ve fiyat istikrarinin ne kadar énemli oldugunu agiga ¢ikarmistir (FAO,
20144d).

FAO verileri kiiresel gida fiyatlarinin 6nemli 6lgiide yiikselme egilimde oldugunu

gostermektedir. Gida fiyatlarindaki biiyiik ylikselisin bir¢ok nedeni bulunmaktadir.

> Kiiresel gida stoklarindaki diisiis: Gida fiyatlarinda yasanan uluslararasi

dalgalanmalar kiiresel stoklarin azalmasiyla oldukga ilintilidir. Stoklarin az
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olmas1 olast bir arz veya talep sokunda gida fiyatlarinda biiyiik Slcekli
dalgalanmalara yol agmaktadir.
Tarim sektoriindeki yatirim eksikligi: Ozellikle gelismis iilkelerin tarim
sektoriine ayirdiklar1 yatirim paylarinin  diisiik olmasi tarimsal {iretimi
olumsuz etkilemektedir. Gelismis ekonomilerin neredeyse tamaminda:
ABD’de 1980°li yillardan itibaren, Bati Avrupa’da 1990’11 yillardan
itibaren, sonrasinda ise Dogu Avrupa ve Rusya’da tarimsal sermaye
stokunda bir gerileme goriilmektedir (HLPE, 2011).
Tarimsal iiriinlerde arz talep dengesizlikleri: Bir yandan yukarida
bahsedildigi gibi tarim sektoriine yapilan yatirimlar azalirken, diger yandan
artan kiiresel refah ve niifus nedeniyle gidaya olan talep giderek
artmaktadir. Dolayisiyla, tarimsal iiriinlerin fiyat esnekligi diisiik olmakta ve
talep fiyattan bagimsiz olarak siirekli artmaktadir (HLPE, 2011).
Petrol fiyatlarindaki dalgalanma: Ozellikle II. Diinya Savasindan sonra
artan tarimda sanayilesmeyle birlikte, tarim {iretimi petrole ve petrol bazli
girdilere bagimli hale gelmistir. Gida tedarik zincirinin zirai miicadele
ilaglarindan tasima sathasina kadar hemen her asamasinda petrol iiriinleri
kullanilmaktadir. Bu nedenle, gida ve petrol fiyatlar1 arasinda énemli bir
iliski dogmustur. Geligsmis iilkeler bu artan iliskiyi dikkate alarak gida ve
petrol krizlerini; yiiksek enerji fiyatlar1 ve tarimsal iiriin maliyetlerinin
kalkinmay1 engelleyebilecek unsurlar olmasi nedeniyle, bir ulusal gilivenlik
meselesi baglaminda degerlendirmeye baslamistir (Hoyos ve Blas, 2008).
Finansal Spekiilasyonlar: Gida fiyatlarindaki dalgalanmanin 6nemli
nedenlerinden birisi de gida fiyatlarinin finansal bir arag¢ olarak goriilmeye
baslanmasi olmustur. Diinya Kalkinma Hareketi (The World Development
Movement) yayimladiklar1 bildirgelerinde;
“1990°lar ve 2000°li yillar boyunca yatirim bankalari ve koruma
fonlarmin  (hedge fund) asirt baskilari gida spekiilasyonlar
konusundaki yasal diizenlemeleri hafifletti. Barclay Capital gibi
bankalar gida fiyatlar: iizerinden para kazanmayr saglayan hisse
senedi gibi finansal iiriinler sunmaya basladilar. Béylece gida
pivasalarina milyonlarca dolar akmaya baslarken gida fiyatlar

viikselmeye basladi ve sonug olarak a¢lik ve fakirlik daha da artti.”
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ifadesiyle finansal spekiilasyonlarin gida fiyatlari izerindeki ve dolayisiyla gida giivenligi
tizerindeki etkisini 6zetlemislerdir. 2007 ve 2008 yillarinda Uluslararasi Para Fonu (IMF)
gida fiyatlar1 endeksinin %80 arttigini, bu durumun fakirlik smirinda yasayan insan
sayisint 100 milyon artirdigin1 ve aglikla miicadele eden insan sayisin1 1 milyarin iizerine

cikardigini vurgulamistir (Young, 2011).

Ozellikle diisiik gelirli gida aci81 olan iilkelerde genel enflasyonla paralel olarak
gida enflasyonunun da ¢ok yiiksek seyrettigi Grafik 4’te agikc¢a goriilmektedir. Bu durum,
gida acig1 olan iilkelerin diinya fiyatlarina fazla bagimli olmasinin da 6énemli bir sonucu
olarak ortaya c¢ikmaktadir. FAO, 2007/08 doneminde yasanan gida fiyatlarindaki hizli
artigin, 2007 yilinda 850 milyon olan yetersiz beslenen insan sayisini 2009 yilinda 1023
milyon kisiye ¢ikarttigin1 belirtmektedir (HLPE, 2011).

Gida fiyatlarindaki dalgalanmalar sebebiyle yasanan krizler ve etkileri, bu konunun
uluslararasi platformlarda daha sik giindeme gelmesine, gida fiyatlarindaki dalgalanmalara

iligkin ¢esitli toplantilar ve arastirmalar yapilmasina yol agmustir.

Grafik 4. Diinya ve Baz1 Diisiik Gelirli Gida A¢ig1 Olan Ulkelerin Gida Fiyat Endeksleri
(2000 = 100)
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Kaynak: FAQ, 2011
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5. Tarim Arazilerinin Yanhs Yonetimi

Yeryiiziinde insanlarin yasamlarini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan gidalarin biiyiik
bir kismi tarim arazilerinden karsilanmakta ve tiikketilen gidalarin % 99,7’si topraktan
saglanirken yalnizca % 0,370 sulardan saglanmaktadir (Erbas ve Arslan: 2012). Bu durum
dikkate alindiginda, tarimsal arazilerin korunmasi ve yonetilmesi insanligin gida
ihtiyacinin karsilanmasi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Ancak, erozyon gibi dogal
nedenlerin yani sira verimli arazilerin tarim dis1 faaliyetlerde kullanilmasi ve miras
paylasimi gibi sebeplerle tarim arazilerinin parsel boyutlarmin giderek kiigiilmesi gibi

sosyoekonomik nedenlerle tarimsal araziler verimsizlesmektedir.

Premanandh’in (2011) makalesinde, yapilan arastirmalarla diinyada 1959 yilinda
kisi basina diisen ekilebilir alanin yaklasik 5 hektar oldugu ve 2006 yilinda ise bu degerin
yaklasik yar1 yariya azalarak 2.5 hektara indiginin belirlendigi ifade edilmektedir. Bu
degerin 2040 yilinda ise daha da diiserek 1,1 hektara ineceginin tahmin edildigi ve her yil 2
ila 5 milyon hektar ekilebilir alanin da erozyon ve/veya kuraklagsma gibi gesitli etkenlerle
kaybedilerek tarim dis1 kaldigi belirtilmektedir (Erbas ve Arslan, 2012).

Tarim alanlarindaki azalmaya ek olarak mevcut tarimsal arazilerin miras yoluyla
kiiciilmesi nedeniyle 6lgek ekonomisinin bozulmasi tarimsal iiretimi tehdit eden diger bir
unsurdur. Arazilerin kiigiilmesinin sadece arazi yonetimini degil ulasim masraflarini da
olumsuz yonde etkiledigi, arazilerin asir1 bir sekilde kiigiik pargalara boliinmiis olmasinin
arazilere ulagmak i¢in uzun ulagim mesafelerinin ortaya ¢ikmasina ve bu durumunda daha

fazla iggiicii ve enerji kaybina neden oldugu belirtilmektedir (Yiicer vd., 2013).

Belirtilen hususlar, hizla artan gida talebiyle birlikte degerlendirildiginde gelecek

donemler icin gida a¢ig1 noktasinda 6nemli sorunlara isaret etmektedir.

6. Hizh Kentlesme

Tarihsel siire¢ i¢cinde diinyada degisen ekonomik yapi1 kent-kir niifus dagiliminda da

etkilerini gostermistir. 1800°1ii yillarda sadece % 2 civarinda olan kent niifusunun toplam
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niifusa oran1 sanayi devrimi sonrasi sehirlesmenin artmasiyla beraber hizla artmis ve

1930’1u yillarda %30’lara kadar yiikselmistir (Dociu ve Dunarintu, 2012).

II. Diinya Savasindan sonra yasanan ekonomik biiylimeyle birlikte ticaretin ve
sanayinin gelismesi sehirlere olan go¢ili daha da artirmistir. Bu durumun en 6nemli nedeni
olarak diinya genelinde sehirlerdeki egitim, saglik hizmetlerinin kirsal alanlara gére daha
geligsmis olmasi gosterilmektedir. Ayrica, kentsel alanlardaki yasam siiresinin uzamasi ve

cocuk Oltimlerinin azalmasi kent niifusunu artiran diger etkenler arasinda gosterilmektedir.

Grafik 5. Diinya Niifusunun Kent-Kir Dagilinm (1950-2050)
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Kaynak: BM, 2014a

Grafik 5’te de agik¢a gortldiigii gibi 1950°li yillardan gliniimiize kadar kent-kir
niifusu orami biiyiik bir degisime ugramistir. Oniimiizdeki dénemde de gegmisteki egilimin
devam etmesi Ongoriilmektedir. Birlegsmis Milletler Niifus Departmani verilerine gore
2050’11 yillarda diinya genelinde kent niifusunun kir niifusunun yaklasik iki kati olmasi

beklenmektedir.

Artan kentlesme, artan gelirle birlikte tarimsal iriinler i¢in talebi artirmakta ve
ciftgilerin, gida firmalarinin, yerel ve ulusal ekonomilerin bu artan talebi karsilamasini
gerektirmektedir. Bu durum kirsal ve kentsel gida giivenliginin saglanmasi i¢in bir engeldir
(Satterthwaite vd., 2014). Kentlesme, et iiriinlerine olan kiiresel talebin artmasinda itici bir

giic olup soguk zincir gibi altyapiya dair etmenlerinde gili¢lendirilmesini gerektirmektedir.
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Kirda yasayan niifusun daha az ¢esitli bir beslenme diizeni varken kent niifusunun et ve et
tiriinlerinin hayvansal protein yoniinden zengin, daha c¢esitli bir beslenme rejimleri

bulunmaktadir (WHO, 2014).

Kent niifusunun artmasimin tarimsal iretim arzina etkisinin yani sira ekolojik
sisteme olan etkileri de Onemli boyuttadir. Kentsel niifus gida, enerji, su ve arazi
tilketimiyle kirsal niifusa gore dogay1 daha fazla kullanmakta ve tiiketmektedir. Torrey
(2004), 1990’11 yillarda Cin’de kirsal niifusa gore kentsel niifusun evlerinde televizyonun 2
kat, camasir makinesinin 8 kat buzdolabinin 25 kat daha fazla bulunma ihtimali oldugunu
ifade etmektedir. Ayrica, enerji tiiketiminin de kentlerde kirsal niifusa gore ¢ok daha fazla
oldugu, 6rnegin kisi bas1 komiir tiiketiminin kentlerde kirsal alana gore {i¢ kat fazla oldugu

belirtilmektedir.

Tim bu etmenler goz oOnline alindiginda sanayilesmeyle birlikte kentlesmenin
artmasi, buna bagli olarak artan dogal kaynak tiiketimi, buna karsin kirsal niifusun
azalmastyla birlikte azalan tarimsal isgiicli gibi gelismeler kentlesmenin artan boyutunun
ilerleyen donemlerde gida giivenliginin saglanmasinda daha biiyiik bir engel olacagini

gostermektedir.
7. Biyoyakat Uretimi

Biyoyakitlar, tarimsal {iriinlerin, odunun, hayvan, bitki ve belediye artiklarinin
cesitli biyokimyasal ve/veya termokimyasal doniisiim siireclerinden gegirilmesiyle elde
edilen gaz, siv1 ve kat1 {irlinlerdir (Ar, 2008). Enerji Bakanligi biyoyakiti ii¢ ayr1 kategoriye
ayirmaktadir. Bunlardan ilki, hayvansal atiklar, bitkisel atiklar, sehir ve endiistriyel atiklar
gibi organik maddelerin oksijensiz sartlarda biyolojik parcalanmasi (anaerobik
fermantasyon) sonucu agirlikli olarak metan ve karbondioksit olarak olusan biyogazdir.
Biyogaz teknolojisi organik kokenli atik maddelerden hem enerji elde edilmesine hem de
atiklarin topraga kazandirilmasina imkan vermektedir. Biyodizel ise, kolza (kanola),
aycicegi, soya, aspir gibi yagli tohum bitkilerinden elde edilen yaglarin veya hayvansal
yaglarin bir katalizator esliginde kisa zincirli bir alkol ile (metanol veya etanol) reaksiyonu
sonucunda aciga ¢ikan ve yakit olarak kullanilan bir {irtindiir. Biyodizel, tarimsal

bitkilerden elde edilmesi nedeniyle, fotosentez yolu ile karbondioksiti doniistiiriip karbon
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dongiistinii sagladig1 igin, sera etkisini arttirict yonde etki gostermemektedir. Diger bir
biyoyakit tiirli olan biyoetanol ise hammaddesi seker pancari, misir, bugday ve odunsular
gibi seker, nisasta veya seliilloz 6zIii tarimsal iiriinlerin fermantasyonu ile elde edilen ve
benzinle belirli oranlarda harmanlanarak kullanilan bir yakittir. Ulastirma sektoriinde
benzin ile karstirilarak, kiigiik ev aletlerinde, kimyasal {iriin sektoriinde kullanilan
biyoetanol, yakitin oksijen seviyesini arttirarak, yakitin daha verimli yanmasini saglamakta
egzoz cikisindaki zararli gazlari azaltmakta, egzoz emisyonlarini azaltmaktadir (T.C.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2015).

Biyoyakit enerjisi taraftarlart biyoyakit teknolojisinin, mevcut ve ucuz yerel
kaynaklarin kullanilmasii saglayarak diinyanin en O6nemli problemlerinden birisi olan
enerji kithiginin ¢6ziilmesinde 6dnemli bir yere sahip oldugunu belirtmektedirler. Bununla
birlikte, gelismis iilkeler enerji bagimlilifini azaltmasi agisindan biyoyakiti desteklerken,
gelismekte olan iilkeler biyoyakit liretimini kendileri i¢in yeni bir doviz kazanma araci
olarak gormektedir. Diger taraftan, bazi1 g¢evreciler ise biyoyakit iiretimini az gelismis
iilkelerin arazilerinin ve su kaynaklarinin sOmiirlisii i¢in yeni bir yOntem olarak
degerlendirmektedir. Bu goriise gore biyoyakit iiretimi temelde fosil yakit {iretimine
dayandigi icin ¢evrecilikten uzak bir iiretim seklidir. Ayrica, biyoyakit liretiminin 6zellikle
az gelismis yerlerde daha fazla gelir elde etmek amaciyla, elde edilen tarimsal {irtinlerin
insanlarin temel ihtiyaclarimi gidermekten alikoydugu belirtilmektedir (Murphy, 2010).
Nitekim ¢esitli STK’lar tarafindan toplanan ortak verilere gore, 2000 yilindan 2011 yilina
kadar, 1217 anlagma ile 52,6 milyon hektar1 Afrika’da olmak tizere 83 milyon hektar
tarimsal alan el degistirmistir. FAO verilerine gore, halkinin tigte biri aglik sinirinin altinda
olan Sudan’da, 10 milyon hektar tarimsal alan uzun vadeli kiralanmis ya da satilmistir

(Ozserezli, 2014).

Biyoyakit iiretimi hali hazirda toplam yakit iiretiminin ¢ok kiiclik bir degerini
olustursa da enerji piyasalarinda yasanan c¢alkantilar biyoyakit iiretiminin gittikge
artmasina neden olmaktadir (Akder, 2009). Uluslararasi Gida Politikalar1 Arastirma
Enstitiisii (IFPRI) (2008) tarafindan yapilan bir ¢alismada tahil fiyatlarinda yasanan artigin
%30’unun biyoyakit liretimi sebebiyle artan tahil talebinden kaynaklandigi, fiyatlar
yiikselten en 6nemli sebebin; gida talebinin tarimsal iiretimden daha gii¢lii artmasi oldugu

ifade edilmektedir.
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Fosil yakitlara nazaran daha cevreci oldugu bilinen biyoyakit iiretiminin artmasi,
tarimsal liretimin gida yerine enerji {iretimi hammaddesi olarak kullanilmasini
hizlandirmakta ve gelecek donemler i¢in gidaya erisim ve gidanin satin almabilirligi
boyutuyla gida giivenligi agisindan risk olusturmaktadir. Nitekim 2010 yilinda biyoyakit
tiretimi i¢in kullanilan tarim arazileri toplam tarim arazilerinin % 0.72’sini olustururken,

2020 yilinda bu oranin % 2.33 olacagi tahmin edilmektedir (Yang v.d., 2009).

BM’nin Kiiresel Gida Giivenligi Krizi Uzerine Yiiksek Diizey Calisma Grubu
Raporu (2010)’na gore biyoyakit {iretiminin riskleri ve firsatlar1 bolgeye, se¢ilen mahsule
ve lretim patikasina gore degisiklik gostermektedir. Biyoyakit gelisimi yeni yatirimlari,
teknoloji ve bilgi transferini tesvik ederek tarimsal ve ekolojik verimliligi artirma yoluyla
gida iiretimine fayda saglayabilme potansiyeline sahiptir. Bununla birlikte, biyoyakit
iretimi yerel isletmelerin gelismesi ve kirsal niifusun alim giiciinlin artmas1 firsatlarini
sunmaktadir. Ancak, tiretim siireclerinin dogru yonetilememesi durumunda gida fiyatlar
ve arazi fiyatlarindaki artislar sebebiyle net gida tiiketicilerine ve piyasalara erisimi kisitlt

olan toplumlara ciddi zararlar verebilecek bir etkisi oldugu goz oniinde bulundurulmalidir.

54



1. SURDURULEBILIR GIDA SiISTEMLERI KONUSUNDAKI
FAALIYETLER VE GIDA GUVENLiGIi CERCEVESINDE
DEGERLENDIRMESI

Gida ve beslenme giivenliginin saglanmasi ve aclik ile miicadelede yapilmasi
gereken eylemlerin uygulama cergevesini olusturmasi sebebiyle siirdiiriilebilir gida
sistemleri alaninda yapilan ¢aligmalar, mevcut durumu yansitmasi ve neler yapilabilecegini
gostermesi nedeniyle onemlidir. Bu baslik altinda konunun genel bir degerlendirmesiyle
birlikte bir kismi ge¢mis ¢alismalarin devami bir kismi yeni olan faaliyetler

agiklanmaktadir.

A. Gida Giivenliginin Saglanmasi Icin Siirdiiriilebilir Gida

Sistemlerinin Isleyisine iliskin Degerlendirme

Gida giivenliginin saglanmasi uluslararasi literatiirde kiiresel anlamda ele alinmakta
ve bu dogrultuda genel anlamda kural ve ilkeler benimsenerek ulusal boyutta uygulanmasi
icin lilkelere cagri yapilmaktadir. Siirdiiriilebilir gida sistemlerinin tesisi ve isleyisi i¢in de,
hem gida gilivenligi hem de siirdiiriilebilirlik anlayisiyla ideal olan model

resmedilmektedir.

Bu kapsamda, gida giivenliginin saglanmasi1 ve siirdiiriilebilir gida sistemlerinin
faaliyet gostermesi igin kiiresel isleyis ¢ercevesinde olusturulan ve bir¢ok ¢alisma, proje ve
toplant1 ciktilarinda dagmik bir sekilde yer alan bilgilerin taranarak kavramsal olarak

incelemesi, genel resmi gérmek adina 6nemlidir.

Sekil 5°te, onceki boliimlerde anlatilmak istenen ¢ergevenin gorsel ifadesi yer
almaktadir. En distaki cercevede gida giivenligi ve siirdiiriilebilir gida sistemlerinin
isleyisini etkileyen makro faktorler yer almaktadir. Oklarin iki yonlii olmasit gida
sistemlerinin isleyisinin sonuglarinin da bu faktorleri olumlu ya da olumsuz etkiledigini
temsil etmektedir. Kavramsal olarak agiklanmisg olan makro faktérler konu kapsaminda
degerlendirildiginde &nemli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. iklim degisikligi konusunda,

gelecege yonelik tahminlerin  dogruya en yakin hale gelmesi i¢in c¢alismalar

55



yogunlagtirtlmali ve tarimsal iretimde, belirlenen olasi tehditlere uyum saglayabilen

metotlar gelistirilmelidir.

Karsiliklilik durumu dolayisiyla da gida zincirindeki siireglerin olumsuz ¢iktisi
bertaraf edilmelidir. Bu sonucun elde edilmesi, ulusal diizeyde duyarli diizenlemelerin
gergeklestirilmesi ve basta BM kuruluslari olmak tizere iilkeleri baglayict diizenlemeler

konusunda uzlagma saglanmalidir.

Sekil 5. Gida Giivenligi Cercevesinde Siirdiiriilebilir Gida Sistemlerinin Isleyisi

Bilgilendirme faaliyetleri
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Tarim arazilerinin yonetimi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ise iilkelerin kendine 0zgli kosullarma uyum
saglayan iirlinlerin gelistirilmesi sayesinde gida arzinin dengeli biiyiimesini; beslenmede
sosyal faktorlerin 6nemi diislintildiigiinde gidanin kullanim1 boyutunda da y6re ve topraga
0zgl tiirlerin devamliligini saglayabilecektir. Gida sisteminde 6zellikle iiretim sathasinda
siirdiiriilebilir tarimsal uygulamalarin kullanilmasi, bitki ve hayvan genetik kaynaklari
alaninda arastirma faaliyetlerinin artirilarak olumlu uygulamalarin gerceklestirilmesi karsi

etki agisindan 6nem arz etmektedir.
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Biyoyakitlar konusunda gida sistemlerinin; arz ve talep dengesini gozetmesi ve
gidanin bulunabilirligi ve gidaya erisim boyutlarinin gerceklestirilmesini ayni 6lgiide
onceliklendirerek faaliyet gostermesi gerekmektedir. Ancak bu noktada iist politikalar,

sistemin isleyisinin asil belirleyicisi olmaktadir.

Gida zincirinin her asamasinda su kullanimimin boyutu disiiniildigiinde, gida
sistemlerinin su kaynagini etkin kullanmasinin etkisi 6nemli boyuttadir. Tarimsal iiretimde
sulama sistemlerinin geleneksel yontemler yerine kaynak kisiti géz Oniline alinarak
tasarlanmasi, gida isleme silirecinde su kullanimini azaltan teknolojilerin kullanilmasi

Onemlidir.

Fiyat dalgalanmalar1 gida giivenliginin saglanmasinda gidaya erisim boyutunu ve
istikrarin saglanmasin1 6nemli Olciide etkileyen bir faktordiir. Piyasalara iliskin bilgi
akisinin saglanmasi noktasinda hem ulusal hem de uluslararasi alanda var olan girisimlerin
gelistirilmesi ve alt sektorlere de yayilmasi; risk yonetiminin yine deger zincirinin her

asamasinda bulunmasi bu anlamda gida sistemlerine diisen gorevlerdir.

Hizli kentlesme faktorii karsilikli etkinin yiiksek oldugu bir alandir. Yerel ve kiigiik
Olcekli gida sistemlerinin isleyisinde yasanan aksakliklar maddi acgidan ge¢im kaynagi
olarak gida iiretimini secen kesimde olumsuz etki yaratmakta ve kente go¢ii artirmaktadir.
Kentlesmenin sonucu agisindan bakildiginda ise gidanin kullanimi1 boyutunun 6ne ¢iktig1
ve degisen beslenme sistemleri dogrultusunda talep odakli gida sistemi yaklagiminin
gelistirilmesi giivenilir gida {iretimi ve tiikketim tercihi yonlendirmelerinin dogru yapilmasi

gereklilik arz etmektedir.

Tarim arazilerinin yanlis yonetimi, verimliligi distirerek gereksiz kaynak
kullanimina neden olmakta ve tarimsal iiretimi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum,
gida sistemlerinin isleyigsinde aksakliklara neden olmaktadir. Bu faktdre gida sistemlerinin
etkisi, silirdiiriilebilirlik anlayisi ¢ercevesinde olusan bilincin arazilerin dogru yonetimi

adina tabandan bir bask1 olusturabilmesidir.

Sekil 5’te merkez olarak resmedilen gida zinciri; siirdiiriilebilirlik anlayisi ve gida
giivenligi ¢ercevesinde degerlendirildiginde, tiretim ve tiketim bolimleri 6nem

kazanmaktadir. Uretimde gida kayiplarinin azaltilmasi, verimlilik adina teknoloji
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kullanimi, kolay finansman erisimi, drgilitlenme, altyap1 gibi faktorler onemlidir ve gidanin
bulunabilirligi boyutunun gerceklesmesi igin gereklilik arz etmektedir. Etkin kaynak
kullaniminin saglanmasi ve Ar-Ge c¢alismalari zincirin her asamasinda ¢ok Onemliyken;
tilketim asamasinda gida israfinin azaltilmasi, beslenme tercihleri ¢ercevesinde giivenilir

gida saglanmasi ve gidanin kullanimi1 boyutunun gergeklestirilmesi acisindan gereklidir.

Merkezin etkin isleyebilmesi i¢in gida zincirinde izleme ve risk degerlendirmesine
dair diizenlemelerin yapilmasi, 6zellikle kiigiik ¢iftcilerin tarimsal girdiler, krediler, pazara
erisim noktasinda desteklenmeleri ve tarimsal Orgiitlenmenin  gili¢lendirilmesi
gerekmektedir. Ar-Ge c¢alismalarini yapan kurumlar ile sistem aktorlerinin iletigsiminin
giiclendirilmesi ve Ar-Ge harcamalarinin artirilmasi, gida isleme ve tedarik siirecindeki
isletmelerin kapasitelerinin gelistirilmesi ¢ok onemlidir. Tiiketim anlaminda giivenilir gida

tikketme, saglikli ve dengeli beslenme, israftan kacinma bilincinin olusturulmasi gereklilik

arz etmektedir.

Gida zincirinin sorunsuz bir sekilde islemesini ve onun siirdiiriilebilir gida
sistemleri olmasini saglayan baz1 6nemli uygulama ve alanlar Sekil 5’te gosterilmektedir.
Siirdiiriilebilirlik anlayisinin tiim isleyise hakim olmasi esastir, ¢ilinkii birbirini dogrudan
ekileyen boliimlere sahip bir yapida bir alanda farkli anlayis diger alanlari da
etkilemektedir. Uretim yapilacak arazinin yapisindan, gidamin giivenilirliginin takibine
kadar zincirin her halkasinda ve onlarin bilesenlerinde izleme, denetim, veri toplama ve
bunlar dogrultusunda kurallar belirleme alaninda bilgi sistemlerinin kullanilmas: ve
ithtiyaca binaen gelistirilmesi gerekmektedir. Gida gibi insan sagligini dogrudan etkileyen
bir alanda faaliyet gostermenin sorumlulugu iiretim ve isleme bdliimlerinde, lretici ve
isletmelere asilanmali, tliketim safhasinda da israfin azaltilmasi yoniinde caligsmalar
artirtlmalidir. Bu kapsamda bilgilendirme faaliyetleri hususunda o6zellikle tarimsal
tiretimde tarimsal yayim, egitim ve damigmanlik hizmetlerinin etkinligi saglanmalidir.
Tiketim asamasinda da yukarida bahsedilen tiiketim aliskanliklarinin  dogru
yonlendirilmesi adina tiiketiciler gorsel ve yazili iletisim araglar1 ve yiiriitiilen kampanyalar
ile bilgilendirilmelidir. Siirdiiriilebilirlik ve gida gilivenliginin saglanmas1 adina farkindalik
olusturmak konusunda uluslararasi girisimler onemlidir. Gida giivenliginin tanimindaki

gibi herkesin gidaya erisebilmesini saglamak icin uluslararas1 alanda standartlarin hakca
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uygulanmasi ve yerel, ulusal ve kiiresel gida sistemlerinin arasindaki bagin kopmamasit

agisindan elzemdir.

B. Uluslararasi Alanda Gergeklestirilen Faaliyetler

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

BM, 2000 yilinda Binyil Deklarasyonu’nu kabul etmis ve 2015 yilina kadar
gerceklestirilmek tizere “Binyil Kalkinma Hedefleri’ni belirlemistir. Kalkinma baghigi
altinda bir¢ok alanda hedef belirlemis ve ilgili alanlarda farkindaligin artmasi ve yapilan
calismalarin belirli bir hedef dogrultusunda yiiriitiilmesinin yolunu agmistir. Belirlenen
hedefler: Asir1 yoksulluk ve achgin ortadan kaldirilmasi, evrensel ilkdgretimin
gerceklestirilmesi, kadin-erkek esitliginin  saglanmasi1 ve kadinlarin  konumunun
giiclendirilmesi, ¢ocuk dliimlerinin azaltilmasi, anne sagliginin iyilestirilmesi, HIV/AIDS,

sitma ve Oteki hastaliklarla miicadele edilmesi, gevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi,

kalkinma i¢in kiiresel bir ortaklik gelistirilmesidir.

Birinci hedefte belirtilen asir1 yoksulluk giinde 1,25 dolardan daha az bir gelirle
gecinmek zorunda olan kisileri ifade etmektedir. 2015 yilina gelindiginde 1990 yilindaki
asir1 yoksul insan sayis1 yari yartya disiiriilerek hedefe ulagilmis, 1 milyardan fazla insan
asir1 yoksulluktan kurtulmustur. Aglikta bu siirecte bir azalma olmakla birlikte aclik ¢eken
insan sayisinin  yartya indirilmesi hedefine heniiz ulagilamamistir. “Cevresel
stirdiiriilebilirligin saglanmasi” hedefinde ise biyogesitlilik kayb1 orani1 diisiiriilmiis 2014

yil1 itibariyle korunmus ekosistemler, arazilerin %15.2°sini olusturmaktadir (BM, 2015).

2012 yilinda diizenlenen BM  Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda
“Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” 2015 sonrast kiiresel kalkinma (post-2015
development agenda) cergevesinde, Binyil Kalkinma Hedefleri ile baslayan siirece bir
ivme kazandirilmas: ve degisen kosullara uyumlastirilmast hedefiyle belirlenmistir.
Siirdiiriilebilirlik; calismanin ilgili béliimiinde de ele alindig: {lizere kaynak siirliligi ve
gelecek kusaklarin yasamlarini iyilestirebilmek adina her alanda temel alinarak faaliyetler

sergilenen bir kavram olmustur.
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Surdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde aclik ile miicadele hedefinin; “a¢ligin
sonlandwrilmasi, gida giivenliginin saglanmast ve beslenmenin iyilestirilmesi ve
stirdiiriilebilir tarimin iyilestirilmesi” olarak belirlenmesi, konunun daha genis kapsamli
olarak ele alinmis oldugunu, acligin sadece yoksulluk ile iliskilendirilmeyip gida giivenligi
ve beslenme igeriginin de dikkate alindigin1 gostermektedir (Hedef 2). Bahse konu hedefe
dair amagclarda siirdiiriilebilir gida iiretim sistemlerinin ve kosullara gore sekillenebilen
tarimsal faaliyetlerin tliretim ve verimliligi artirdig1 belirtilmektedir. Bu anlamda tarim,;
gida giivenligi ve beslenmenin yani sira yoksulluk ile miicadelede de amaca ulasilmasinin
Ol¢iilmesinde kullanilan gostergelerde Onemli bir yere sahiptir. Diinya Bankasi’nin
calismasina gore, tarim kaynakli biiyiimenin yoksullugu azaltmadaki etkisi tarim dist
sektorlerin etkisinden iki kat daha fazladir (Diinya Bankasi, 2008). Ayn1 zamanda tarimsal
verimliligin iyilestirilmesi daha besleyici gidaya erisilmesini kolaylastirict sekilde gelir ve
istihdam olanaklarinin gelistirilmesini saglamaktadir. Beslenmede c¢esitliligin saglanmasi
¢ocuklardaki beslenme ve biiylime geriliginin azaltilmasi i¢in de énemlidir (Remans v.d.,
2011). Bahse konu amacin bu bitiinlikte belirlendigi goriilmektedir. S6z konusu
hedeflerden bir digeri de “siirdiiriilebilir tiiketim ve iiretim sekilleri temin etmek”tir (Hedef
12). Bu hedef kapsaminda, gida israf ve kayiplari sorununun c¢oziilmesi amact
belirlenmistir. Buna ek olarak, iklim degisikligi icin eyleme gecilmesi, deniz ve su
kaynaklarinin korunmasi ve ekosistemlerin korunmasi, biyogesitlilik kaybinin 6niine
gecilmesine iligskin hedeflerde kapsayici amaglarla belirlenmistir (Hedef 13,14,15), (BM,
2015).

2013 yili - Suirdiiriilebilir Gida Sistemleri Temas

FAO tarafindan 2013 yilinda 16 Ekim Diinya Gida Giinili temas1 “Gida Giivenligi
ve Beslenme i¢in Siirdiiriilebilir Gida Sistemleri” olarak belirlenmistir. Bu tema diinyada
ciddi boyutta yasanan achiin ve yetersiz ve kotii beslenmenin entegre bir yaklagim olan
gida sistemleri yaklasimi ile ele alinmasi gerektiginin altim g¢izmektedir. ilgili yil
yayimlanan raporda; gida sistemlerinin giin gectikge daha endiistriyel ve ticari oldugu, tim
diinyada sosyal doniisim ve ekonomik biiylimenin sinir tanimaz sekilde ilerledigi
belirtilmis bu stireglerin gida giivenligi ve beslenme {izerine etkisinin 6nemi belirtilmistir.
Bununla birlikte, gida sistemlerinin tarimsal iiretim, isleme, tedarik boliimlerinde

etkinliginin gidanin bulunabilirligi ve gidaya erisimde ehemmiyet arz ettigi; tiiketim
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asamasinda ise saglikli beslenme tercihlerini yOnlendirmesi agisindan Onemi
vurgulanmigtir (FAO, 2013a). “Siirdiiriilebilir Gida Sistemlerine Dogru: Eylem i¢in Cok
Paydasli Girisim” Konferans1 2013 yili Diinya Gida Giiniline katki1 olarak 18 Ekim 2013
tarihinde Siirdiriilebilir Gida Sistemleri Program1 kapsaminda diizenlenmistir. Konferansta
gida giivenligi ve beslenmeyi iceren Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi icin siirdiiriilebilir
gida sistemleri yaklasimi ile hareket edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir (FAO-UNEP,

2013).

2013 yili 6ncesinde FAO ve UNEP onciiliigiinde ¢ok paydagh “Siirdiiriilebilir Gida
Sistemleri Programi” olusturulmustur. Programin amaci gida sistemleri kapsaminda
yilksek diizeyde kaynak yogun olan gida fretim ve tiiketiminin siirdiiriilebilir
uygulamalarin1  olusturmak farkli paydaslarin isbirligi igerisinde hareket etmesini
saglamaktir. Bu kapsamda program amacina yonelik belirli konularda calistay ve
etkinlikler diizenlenmektedir. Bilgi platformu olusturma, piyasa temelli gida zinciri, gida
zincirinde iletisimin saglanmasi gibi faaliyet alanlar1 belirlenen program ayni zamanda,
iiretim ve tiikketim ile iliskisinden dolay1 siirdiiriilebilir beslenme rejimlerini gelistirmek ve

gida israfin1 6nlemek konusundaki ¢alismalarla isbirligi i¢erisindedir (FAO-UNEP, 2014).

Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim On Yillik Cergeve Programlari Kurulu,
stirdiirtilebilir gida sistemlerine yonelik olarak FAO ve UNEP tarafindan yapilan yeni bir
program teklifini 2014 yilinin Mart ayinda onaylamistir. FAO-UNEP’in siirdiiriilebilir gida
sistemleri programindaki mevcut c¢aligmalarinin iizerine sekillenecek olan s6z konusu
program, 2015 yili Mayis ayinda baglatilmistir. Yeni programin hedefi, “gida ve beslenme
giivenligini gelistirirken, iiretimden tiiketime gida zincirleri boyunca, gida sistemlerindeki
kirlilik yogunlugunu azaltarak ve kaynak verimliligini artirarak dogal kaynaklari korumak
ve dogal kaynaklarin, iirlinlerin ve geri kazanilmis maddelerin saglam bilimsel ve politika

bilgisi temelinde daha etkili kullanimlarini tesvik etmektir” (FAO, 2015a).

Tiirkiye’nin girisimi ve 2015 yilinin Haziran ayinda 38. FAO Konferansi onayi ile
2016 yilimin temast da “Uluslararast Bakliyat Yili” olarak ilan edilmistir. S6z konusu
temanin, temel aktorleri bir araya getirecek platformlar olusturarak saglik ve beslenme
anlaminda bakliyatin 6nemi ve beslenme rejiminin c¢esitlenmesinde bilgilendirme

faaliyetleri gergeklestirilerek saglikli beslenme konusunda olumlu katki saglamasi
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hedeflenmektedir. Bakliyat yili 6zellikle kuru fasiilye, bezelye, nohut ve mercimek gibi
baklagillerin siirdiiriilebilir sekilde gelecek icin gida ihtiyacin1 karsilamada rol
alabilecegini vugulayacaktir. Uluslararas1 Bakliyat Yilinin genel olarak uygulanmasi adina
rehberlik etmesi i¢in FAO iiye iilkeleri temsilcileri, sivil toplum, 6zel sektor, FAO teknik
kurumlar1 arastirma merkezleri, IFAD, WFP temsilcileri tarafindan bir Uluslararasi
Yiiriitme Komitesi olusturulmustur. Tiirkiye ve Pakistan, adi gegen Komite’nin es-

bagkanlar olarak secilmislerdir.

Uluslararas1 Bakliyat Yilinin amaglar :

- Gida giivenligi ve beslenmeye baklagillerin katkist hakkinda farkindaligin
artirilmasi,

- Gida sistemlerinde baklagillerin degerinin ve faydalarimin tesvik edilmesi ile
toprak verimliligi acisindan faydalarinin yani sira iklim degisikligi ve dengesiz
beslenme ile miicadele rollerinin vurgulanmast,

- Baklagillerin kiiresel {iretiminin detaylandirilmast icin gida zincirindeki
baglantilarinin ve arastirmalarin, ekim nébetinden daha iyi faydalanilmasinin tesvik

edilmesi ve bakliyat ticaretindeki zoruklarin ele alinmasidir (UBY,2015).

Ad1 gecen amaglar kapsaminda gergeklestirilecek faaliyetler sunlardir :

- Baklagillerin beslenme tizerindeki etkileri, gida giivenligine ve beslenmeye yonelik
tarimsal siirdiiriilebilirlik hakkinda farkindaligin artirilarak baklagillerde hem
kiiresel tiretim hem de tiiketimin artirilmasi ve arz-talep dengesinin saglanmasi,

- Yerel, ulusal ve uluslararasi ticareti kolaylastirmak igin pazara erisimin saglanmasi
ve ticaret zorluklarinin listesinden gelinmesi,

- Paydaglar olarak iilkeler ve 6zel sektor arasinda isbirliginin saglanmasi (UBY,

2015).

Uluslararas1 Bakliyat Yilinin acilist 2015 yilmin Kasim aymmda Roma’da
gerceklestirilmis olup, Aralik aymmda Ankara’da gergeklestirilecektir. Gorliniirliigiin

artirtlmas1 ve bilgi paylasiminin giiclendirilmesi adina internet sitesi olusturulmustur.
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Temel bilgilerle birlikte yil icinde yapilan caligsmalar internet sitesi araciligiyla

paylasilacaktir.

Kiiciik Cificiler ve Aile Ciftciligine Yonelik Calismalar

Kiiciik ¢ifteiler ve aile c¢ifteileri sahip olduklar1 kisith arazileri etkin bir sekilde
kullanarak verim alma g¢abasi ile gida giivenligini saglamak konusunda temel bir 6neme
sahiptir. Gida sisteminin yerel seviyeden itibaren etkin bir sekilde isleyebilmesi adina s6z
konusu iireticilerin verimlilik saglayacak altyapiya sahip olmalari, yeniliklere ulagabilme
imkani bulmalar1 ve siirdiiriilebilirlik adina ¢evre ve etkin kaynak kullanimi1 hakkinda bilgi

sahibi olmalar1 6nemlidir.

Aile ciftcileri diinya genelinde tarim {iretiminin en az %356 sin1, kiigiik ciftciler ise
Afrika gida piyasalarindaki tiiketilen biitlin gidanin en az %g80’ini iiretmektedirler.
Destekleyici ve istikrarli politikalarla ve politika olusturma siireglerine daha fazla katilim
ile kiicik ¢iftciler politika ve piyasa firsatlarina olumlu yanit verebileceklerini

gostermiglerdir (FAO, 2014e).

BM 2014 yilin1 Uluslararasi Aile Ciftgiligi Yili olarak ilan etmis ve FAO’yu bunun
uygulanmasini saglamaya davet etmistir. Aile Cift¢iligi Yili 22 Kasim 2013 tarthinde BM
Merkezinde resmi olarak baslatilmistir. Etkinlikler hiikiimet temsilcileri, bilim camiasi,
STK’lar ve 6zel sektorii bulusturan 5 bolgesel diyalogu igermektedir. Diyaloglar her
bolgedeki aile ¢iftciliginin karsilagtigi temel zorluklar ve firsatlar ile gida ve beslenme
giivenligine ulagmak i¢in merkezi bilesen olarak aile c¢iftciligi icin politik ¢evrenin
saglanmasinin temel prensiplerinin tanimlanmasini, aglik ve kirsal yoksullugun etkin
bicimde yok edilmesini hedeflemistir. Uluslararas1 Aile Ciftciligi Yili Yonlendirme
Komitesinin talebi iizerine 2014 FAO Bolgesel Konferanslar1 séz konusu paydaslar
arasinda yapicit diyalog forumlar1 saglamis ve bolgesel diizeyde aile ciftciliginin

desteklenmesinde FAO’nun is ve 6nceliklerinin ¢ergevesini tanimlamastir.
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Diinya Gida Programi 2008 yilinda Ilerleme igin Satin Al (Purchase for Progress)
Pilot Programin1 yayinlamistir ve bu Program 20 pilot iilkede iiretimlerini giivenilir bir
aliciya satma imkani ve triinleri igin glivenilir bir ticret alma imkan ile kiigiik ¢iftgilerin
tiretimlerini artirmak adina daha fazla yatirim yapmaya tesvik etmektedir. Bu Program
sonucunda sunmak iizere 5 yil icerisinde 286 tanesi anlagsmalar sayesinde olusturulmus 63
tanesi miizakere siirecinde olan 500°den fazla ortaklik ortaya ¢ikmistir. Diinya Ekonomi
Forumu’nun (WEF) Yeni Tarim Vizyonu, gida sistemlerinde doniisiim yasatacak
ortakliklarda, 33 firma ve 14 iilkenin katilmiyla 2,8 milyon kii¢lik ¢iftciye ulagsmaktadir
(WEF, 2015).

Diger Faaliyetler

BM tarafindan Bin Y1l Kalkinma Hedefleri ile belirlenen acglik ile miicadele
temelinde “Sifir Aglik Girisimi” (Zero-Hunger Challenge) 2012 yilinda baslatilmstir.
Girisimin kapsayici ve uzun siireli miicadeleyi gerektiren yapis1 2030 Giindeminde de yer
bulmasina neden olmustur. Bu girisim aclik ile miicadelede gereken faaliyetleri
Ozetleyerek farkli paydaslarin dahiliyetini 6ncelikli hale getirmistir. Sifir aghigin; %100
yeterli gidaya erisim, 2 yas alti cocuklarda biiylime yetersizlii olmamasi, tiim gida
sistemlerinin siirdiiriilebilir olmasi, kiiglik ciftcilerin faaliyetlerinde verimliligin ve
gelirlerinin %100 artmas1 ve gida kayip ve israfinin da sifira indirilmesi anlamima geldigi
belirtilmistir. Enerji, arazi kullanimi, su ve iklim acisindan sektorler arasi politika
uyumunu kurarak gida sistemlerinin siirdiiriilebilir hale getirilmesi i¢in sorumlu aktorler;
ciftgiler, tarim isletmeleri, kooperatifler, birlikler, hiikiimetler ve sivil toplum olarak

belirlenmistir (BM, 2015).

Gida gereksinimi duyan iilkelerin ¢ogunlugu Afrika Bolgesinde yer alsa da
diinyanin en kalabalik 2. iilkesi olan, diinyada aglik ¢eken niifusun tek basma %25’ini
olusturan Hindistan diinyada gida gilivenligi bulunmayan en kalabalik niifusa sahiptir.
Ulkede uygulanan Ulusal Gida Giivenligi Yasasi énemli bir drnek olarak gosterilen en
genis gida hakki programi diizenlemesidir. Ulkenin Hedeflenen Kamu Dagitim Sisteminin
kapsamini genisletmekte, 800 milyondan fazla insana yani iilke niifusunun tgte ikisine adil
fiyat pazar ag1 araciligiyla tahil desteginden (satis fiyatinin % 90 oraninda altinda) pay
saglanmaktadir (BM, 2014D).
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Gida giivenligi kavraminin ilk kez literatlire girdigi 1974 yilinda kurulmus olan
Diinya Gida Giivenligi Komitesi (CFS) i¢in 2009 yilinda gida giivenligi ve beslenme
lizerine kiiresel tartismalarda bu alandaki diger paydaslarin goriislerinin yansitilmasini
saglamak amaciyla bir reform siireci baslatilmistir. Komite tiyeligi, FAO, IFAD ya da
WEFP'ye liye tiim iilkelerin ve BM {iyesi olup FAQO'ya iiye olmayan diger iilkelerin
katilimina agiktir. Ekim 2014°te, G20’de de atif yapilan, “Tarim ve Gida Sistemlerine
[liskin Sorumlu Yatirima Yonelik Goniilliiliik Esasina Dayali ilkeler” onaylanmustir. Bu
ilkeler liretim ve isleme boliimlerinde yatirnmin ve 6zel ve kamu sektorii isbirliginin
onemini yinelemistir Bu ilkelerin, gida giivenligi ve beslenmeye katki saglayan ve ulusal
gida gilivenligi kapsaminda yeterli gida hakkinin asamali olarak gergeklestirilmesini
destekleyen tarim alanlarindaki yatirimlari tesvik etmesi beklenmekte ve s6z konusu

prensiplerin hayata gecirilmesi i¢in harekete gecilecegi belirtilmektedir (FAO, 2015b).

“Beslenmenin Artmasi Hareketi” (Scaling Up Nutrition Movement-SUN), herkesin
gidaya erigimi ve iyi beslenme hakki ilkesi temelinde yetersiz beslenmenin tiim g¢esitlerinin
ortadan kaldirilmas1 girisimidir. Bu hareket, beslenmenin iyilestirilmesine en ¢ok ihtiyag
duyan {ilkelerde hiikiimetleri, sivil toplumu, BM sistemini, donorleri, isletmeleri ve bilim
adamlarini ortak bir girisimde bir araya getirmektedir. 2014 yilinin Temmuz ay1 itibariyla
53 iilke beslenmenin iyilestirilmesi yoniinde taahhiitte bulunmustur. SUN’a katilim
saglayarak, tllkeler daha ileri ve doniisiim saglayict bir yontemle caligmaktadirlar. Ulusal
kalkinma programlarinda, FAO, IFAD ve WFP'nin Diinya Gida Giivenligi Komitesi ve
Sifir Aclik Miicadelesini karsilamak icin Kiiresel Gida Giivenligi Yiiksek Diizey Gorev
Giiciindeki diger kuruluslar ile yakin bir ¢alisma yapilmasi dahil beslenme ve beslenme
duyarli stratejiler icin belirli eylemlerin etkin sekilde wuygulanmasi iizerinde
odaklanmiglardir. Eyliil 2013'te, UNICEF, WHO ve Diinya Bankasi, 2012 yilina kadar
mevcut verileri kullanarak c¢ocuklarda yetersiz beslenmede ortak tahminlerini
bildirmislerdir. Interaktif gdsterge tablosu; farkli bolgesel siniflandirmaya gore biiyiime
geriligi, zayiflik, asir1 kiloluk, israf ve siddetli israftan etkilenenlerin giincellenmis goriilme

siklig1 tahminleri ve sayilarint sunmaktadir (SUN, 2015).

Kasim 2014’te ikinci Uluslararas1 Beslenme Konferans1 Roma’da diizenlenmistir.
Konferans sonug¢ raporunda gida sistemlerinin herkes i¢in saglikli ve iyi beslenmenin

saglanmasinda gida sistemlerinin roliine vurgu yapilmis ve giivenilir ve saglikli gidanin
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temini i¢in siirdiiriilebilir gida sistemlerinin saglanmasi taahhiitler arasinda yer almistir.
Ayni zamanda Expo Milano 2015’in temast da her insanin yeterli ve saglikli olarak

beslenememesi ve gida israfi boyutlarina dikkat ¢ekmeyi hedeflemektedir.

“Giday1r Koru Girisimi” (Save Food Initiative) ve “Disiin, Ye, Koru” (Think, Eat,
Save) Kampanyas tiiketicilerin farkindaligini artirmak ve sanayi, aragtirma, siyaset ve sivil
toplum alanlarinda diyalog gelistirilmesi ¢abasi anlaminda 6énemlidir. 2013 yilinda FAO,
WEFP ve IFAD tarafindan baslatilmis ve gida kayip ve israfinin azaltilmasi amag¢lanmustir.
Bu baglamda iilkelerde diizenlemeler yapilmasi konusunda iilkelere yardim edilmesi ve

tecriibe paylasimi yapilmasi projenin faaliyetleridir (Savefood, 2015).

Avrupa Birligi

Avrupa Birligi catist altinda gida sisteminin stirdiiriilebilirligi konusunda gida israfi
¢ok Onemli bir giindem olusturmakta bu konuyla ilgili birgok girisim bulunmaktadir. Bu
girisimlerin en kapsamlilarindan biri Avrupa Komisyonu 7. Cer¢eve Programi tarafindan
desteklenen, 2012-2016 yillar1 arasinda uygulanacak olan AB’de gida israfin1 azaltmay1
amaglayan FUSIONS “Israfi Onleme Stratejilerini Optimize Ederek Sosyal Yenilikgilik
Icin Gida Kullanimi Projesi” ile tedarik zinciri siirecinde gida israf ve kayiplarinin
onlenmesine yonelik ortak bir strateji olusturmak adina “Avrupa Cok Paydash Platform”
kurulmasidir. Proje kapsaminda ayrica AB i¢in ortak bir gida israfi politikas: ilkelerinin
olusturulmasi, Avrupa Komisyonu’nun 2020 yilina kadar gida israfin1 %50, gida zinciri

kaynak girdilerini %20 azaltmak hedefine katki saglanmasi amaglanmaktadir (AB, 2015).

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 (OTP) reformu kapsaminda stirdiirtilebilirlik
acisindan da degerlendirilebilecek tarimsal iiretim konusunda bir anlayis benimsenmis,
capraz uyum kriteri getirilmistir. Capraz uyum; ¢evre, gida giivenilirligi, hayvan ve bitki
saglig1 ile hayvan refah1 konusundaki temel standartlara g¢ift¢inin uyumu ile dogrudan
O0demeleri iliskilendiren bir mekanizmadir. Tarmmsal desteklerden tam olarak
yararlanabilmenin bir sarti olarak ¢apraz uyum tedbiri uygulamaya konulmustur. Bu
uygulama ile iireticilerin destekleme 6demelerinden tam olarak yararlanabilmeleri, ¢evre
ve topragin korunmasi, hayvan refahinin temin edilmesine yonelik bazi gereklilikleri

yerine getirmeleri sartina baglanmakta ve bu gerekliliklerin Iyi Tarim ve Cevre Kosullari
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olarak adlandirilan cerceve tiiziikle belirlenerek ulusal ve bolgesel parametrelere gore
uygulanmasi ongoriilmektedir. S6z konusu reform kapsaminda kirsal kalkinma kisminda
ise dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir yonetimi, kalkinmada dengeli bir dagilim ve rekabet

giiclinii artirmak amaci1 benimsenmektedir (Yiiksel v.d., 2011).

Avrupa Birligi, gida ve beslenme giivenligine iliskin 2013 yilinda Gida ve
Beslenme Giivenligi i¢cin Uygulama Plan1 ile somut hedefler belirlemistir. Gida giivenligi
ve beslenmeye iligkin politika ve girisimler; zamanla degisim gosteren Oncelikler ve
stirdiiriilebilirlik temelinde insa edilmis ve 2030 Vizyonu ile detaylandirilmistir. Yatirim,
arastirma ve egitimler vasitasiyla tarimsal iiretim sistemlerine tam anlamiyla gegisin
saglanmast; kirsal alanlarda elverisli ortam olusturulmasi; yerel, bolgesel ve kiiresel
diizeyde iiretim ve tiikketimin dengelendigi bir gida sistemi olusturulmasi ve talebe dayali,
sorumlu tiiketici davranmiglarinin sekillendirdigi siirdiiriilebilir amaglarin var olmast gida
giivenligi politikasinda 6ngoriilen yol haritasidir. Vizyon’da tarimin gida sisteminin temel
parcasit oldugu ancak sistemin diger degiskenleriyle ele alinmadigi miiddet¢e gida

giivenliginin gelecegine yon vermek konusunda yetersiz kalinacagi belirtilmektedir.

Tarimsal iiretim sistemi ve kirsal kalkinma gida giivenligi alanindaki mevcut AB
politikasin1  olusturmaktadir. Bu dogrultuda kiigiik c¢iftciler temel alinarak strateji
belirlenmekte ve altyap, risk yonetimi ve bilgi mekanizmalar1 saglandig1 miiddetce kiiresel
gida piyasalart s6z konusu ciftciler i¢in bir firsat olarak goriilmektedir. Beslenme
konusunda da kamu ve 6zel sektdr paydaslarinin isbirligine 6zen gosterilmektedir. 2030
Vizyonu ile AB; gittik¢e daha ¢ok, talebin yon verdigi yerel ve kiiresel gida sistemlerinin
dengelendigi bir ortam olusturmak adina somut adimlar1 hedeflemektedir. Bu baglamda,
hizli  kentlesme  konusuna daha fazla ehemmiyet gdOsterilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kentlesmenin gida giivenligi stratejisindeki yeri konusunda AB, uluslararas: gida
giivenligi giindeminde kirsalin 6neminin mevcut durumda oldugu gibi dikkate alinmasinin
dogru oldugu ancak kentlesmenin de giindemde yerini almas1 gerektigini diistinmektedir.
Kentsel niifus hizla artmakta ve kentlerde gida giivenliginin tehlikede olmasi durumu da
artmaktadir. Ayn1 zamanda yeni kent yapisinda sehirlerin birlesme durumu dolayisiyla

hem kent hem de kir imkanlarindan faydalanamayan bir kesim ortaya ¢ikmaktadir. Bu
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durum dikkate almarak kentlesme gida sisteminde gelisme ve yeni isler yaratilmasi
anlaminda ayni zamanda firsat olarak goriilmektedir. Bu kapsamda AB, mevcut gida
giivenligi politikasinin bu alan1 fazla dikkate almadigini ancak bundan sonra bu alanda
bilgi eksikliklerinin giderilmesi ve arastirma faaliyetlerinin gelistirilmesi adina finansman

anlaminda da bir yol ¢izecegini belirtmektedir (AB, 2015).

G20

G20 (20’ler Grubu) biinyesinde ilk tarim bakanlar1 toplantis1 2011 yilinda Fransa
Donem Baskanliginda ikinci ise Tiirkiye Donem Baskanligi siirecinde gergeklestirilmistir.
Fransa Donem Bagkanligi siirecinde ana tema “Gida Fiyatlarindaki Dalgalanmalar” olarak
belirlenmistir. Bu donemde tarimsal iiretim ve verimliligin iyilestirilmesi ve piyasa
bilgisinin ve seffafligin artirllmasini amaglayan “Gida Fiyat Dalgalanmalari ve Tarim
Eylem Plan1” kabul edilmistir. Donemdeki somut c¢iktilardan en Onemlileri Tarim
Piyasalar1 Bilgi Sistemi (AMIS) ve Tarim Alaninda Ust Diizey Bilim Insanlari
Toplantisidir (MACS). 2012 Meksika Donem Baskanligi Liderler Zirvesinde G20
Kalkinma Gilindeminde, 6zellikle gida giivenligi, finansal erisim, siirdiiriilebilir kalkinma

ve kapsayici yesil biiyiimede ilerleme saglanmasi karar1 alinmastir.

2014 yili Avustralya Donem Baskanliginda “G20 Gida Giivenligi ve Beslenme
Cerceve Belgesi” kabul edilmistir. Cergeve Belgesi G20’nin gida giivenligi ve beslenme
konusunda gelecek eylemlerini sekillendirecek uzun donemli, entegre ve siirdiiriilebilir
“gida sistemleri” yaklasimini benimsemesi i¢in temel teskil etmektedir. Bahse konu
dokiiman gelecekteki avantajlarin arttirilmasi ve krizlerin minimum diizeye indirilebilmesi
icin tarim sektorii iginde ve disinda atilabilecek adimlarin gerekliligine vurgu yapmaktadir.
Tiirkiye Donem Bagkanligina yon vermesi bakimindan énem arz eden belgede belirlenen

hedefler ve icerikleri asagida agiklanmaktadir (G20, 2014):

- Gida sistemlerinde sorumlu yatirumlarin artirilmast hedefi kapsaminda diinyadaki
gidanin biiyiik bir bolimiini iireten, isleyen ve dagitan (aile isletmeleri, kooperatifler,
kiigiik ve orta Olgekli gida sistemi girisimleri ve isletmeleri de dahil olmak {izere)
birimlerin 6zel sektore dahil oldugu ve ona yonelik politikalar olusturulmas: gerektigi

belirtilmistir. Tarimsal verimliligin artirllmas1 ve gida sistemi deger =zincirlerinin
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giiclendirilmesi i¢in arastirma, inovasyon, altyapt ve insan kaynaklarma yatirimlar

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

- Gida sistemlerinde gelirlerin ve nitelikli istihdamin artirilmasi hedefi kapsaminda
gida deger zincirlerine yatirimlarin artirilmasi ve kirsal bolgelerde ciftcilere egitim

sunarak, gelistirilen tarimsal modernizasyondan fayda saglamalarinin 6nemi belirtilmistir.

- Gida arzimin genigletilmesi i¢in verimliligin stirdiiriilebilir bicimde artirilmasi
hedefi kapsaminda gelecekteki talepleri karsilayabilecek siirdiiriilebilir gida sistemlerine
erisimin, girdilerin daha etkin kullanimini saglayacag: belirtilmistir. Buna ek olarak, daha
iyi kirsal altyapt (ulasim, sulama, elektrik ve iletisim) ve gili¢lii bir kirsal-sehir
baglantisinin, tarimda, gida islemesinde ve gida ulasimi sektorlerinde siirdiiriilebilir

verimliligi destekleyecegi vurgulanmaktadir.

1 Aralik 2014 tarihi itibariyle Tiirkiye, G20 Donem Bagkanligini devralmistir.
Ulkemizin G20 kapsamindaki genel oncelikleri, “Uygulama, Kapsayicilik ve Yatirim”dur.
G20 giindeminde gida giivenligi konusu teknik calisma gruplarindan Kalkinma Calisma
Grubu biinyesinde ele alinmaktadir. Gida giivenligi ve tarima iliskin diger konulara Dénem
Baskanliginin oncelik vermek istemesi durumunda, G20 {iyelerinin tarim konusunda iist
diizey temsilcilerinin katilimlariyla da ¢aligmalar yiriitilmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye
gida giivenligi ve tarima atfettigi Oonem dolayisiyla bu alani Oncelikleri arasinda
belirlemigtir. Tiirkiye ¢aligmalarina yon veren Avustralya Donem Bagkanliginda kabul
edilen “G20 Gida Giivenligi ve Beslenme Cergeve Belgesi”’nde gida sistemlerinin dnemi
vurgulanmistir. Tlrkiye Donem Baskanliginda tema “Siirdiiriilebilir Gida Sistemlerinin

Tesisi Kapsaminda Gida Kayiplari ve Israfinin Azaltilmasi” olarak belirlenmistir.

Tarim Bakanlar1 Toplantist 6ncesinde tarim uzmanlari ve tarim iist diizey gorevliler
toplantilar1 gerceklestirilmis ve ana tema cercevesinde ilgili konular tartisilmistir. Mayis
2015’te Tirkiye’nin ev sahipliginde gergeklestirilen Tarim Bakanlar1 Toplantisina G20
iyelerinin tamami ve yedi davetli iilkeden katilim saglayan iilkeler Azerbaycan, Singapur,
Isvec ve Ispanya’dir. Davetli uluslararasi kuruluslardan katilim saglayanlar; IFAD, IFPRI,
OECD, Diinya Bankas;, WFP, FAO, MAYZEM ve DTO’diir. ABD, Cin, Hindistan,
Arjantin, Fransa, Almanya, Kanada, Japonya, AB, Singapur, Suudi Arabistan, Ispanya ve

Italya Bakan seviyesinde katilim saglamislardir. Tarim Bakanlar1 Bildirisinin olusum
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siirecinde katilimcilar tarafindan 6nemli goriisler sunulmustur. Siirdiriilebilir verimlilik
artisgina vurgu yapilmasi Arjantin, ABD, Avustralya, Fransa, Brezilya, Italya, FAO,
Almanya tarafindan gida deger zincirinin Onemine atifta bulunulmasi AB, Almanya,
Brezilya, Fransa, Hindistan tarafindan, yeniliklerin kiigiik isletmelere egitimler yoluyla
aktarilmasi; AB, Almanya, Brezilya, Fransa, Hindistan tarafindan ortak sunulan
goriislerdir. Tarim Bakanlar1 Toplantisi’nda kabul edilen “G20 Tarim Bakanlar1 Toplanti
Bildirisi”nde gida sistemlerinin siirdiiriilebilirligini saglayacak sorumlu yatirimlar, kiigiik
isletmeler ile kadin ve geng ciftgilerin is alanini artirmanin vazgecilmez eylemler oldugu
belirtilmistir. Ayrica gida sistemini olusturan birimler arasindaki iyi koordinasyon, yatirim,
sulama, topraklarin korunmasi, agik ve seffaf pazarlar, bilgi paylasimi, mali hizmetler,
yayim ve danismanlik hizmetleri ile kamu ve 6zel yatirimlarinin gelistirilmesine yonelik
politikalarin 6nemi tizerinde durulmustur. S6z konusu belgede gida kayiplar1 ve israfinin
kiiresel anlamda Onemli bir sorun teskil ettigi sebeplerinin ayrintili analiz edilerek bu
yonde calismalar yapilmasi ve daha etkin miidahale edilebilmesi i¢in kayip ve israfin
Olcimlenmesi ve bilgi paylasiminin saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Bu yonde bir
platform olusturulabilmesi icin FAO ve IFPRI diger paydaslar ile isbirligi icinde
gdrevlendirilmistir. S6z konusu “Gida Israfi ve Kayiplarmin Olgiilmesine Yonelik Teknik
Platform” gida israf ve kayiplarini azaltmaya yonelik iyilestirilmis 6lgme yontemi lizerine

kiiresel 6l¢ekte uzlasilmasini amaclamaktadir.

S6z konusu Bildiri ile kabul edilen Oncelikli alanlar ve benimsenen faaliyetleri
kapsayan G20 Gida Giivenligi ve Siirdiiriilebilir Gida Sistemleri Eylem Planinin ve Gida
Giivenligi ve Beslenme Cergeve Belgesi Uygulama Planinin  olusturulmasi
kararlagtirllmistir. Eylem Plan1 15-16 Kasim 2015 tarihinde gergeklestirilen G20 Liderler

Zirvesinde onaylanmustir.

Kalkinma Calisma Grubu tarafindan hazirlanan Gida Giivenligi ve Beslenme
Cergeve Belgesi Uygulama Plan1 yukarida bahsedilen Avustralya Donem Baskanligi’nda
kabul edilen belgenin Tiirkiye Donem Baskanliginin “uygulama” onceligi dogrultusunda
iilke gortisleri alinarak hazirlanmistir. Ad1 gegen Plan ¢ercevesinde olusturulan eylemler ile

belirlenen hedeflere ulasilmasi1 amaglanmaktadir.
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Eylem Plani, Uygulama Planinin 6ncelikli ilkelerini bir araya getirmektedir. Tarim
ve gida sistemlerinde sorumlu yatirimlarin tesvik edilmesi, gida giivenliginde piyasalarda
seffafligin artirilmasi, insan kaynaklarinin gelistirilmesinin desteklenmesi, siirdiiriilebilir
verimlilik artisinin gelistirilmesi ve gida israf ve kayiplarinin azaltilmasi ilkelerinin 6nemi

ve yapilmasi gerekenler genel olarak a¢iklanmaktadir.

Temmuz 2015’te gergeklestirilen G20 MACS Toplantist1 sonunda kabul edilen
Bildiri’de iistlin nitelikli arastirma ve bunun tarimsal gelismenin farkli alanlarinda
uygulanmas1 ihtiyaci, Ozellikle kadinlar ve genclere sunulacak potansiyel faydalar
baglaminda kabul edilmistir. Kiiresel sorunlarla basarili sekilde miicadele edebilmek adina;
sosyal ve ekonomik bilimler ile tarim bilimi ve teknolojileri arasinda gergeklesmesine
ihtiyag duyulan etkilesimin 6nemi vurgulanmistir. Ayn1 zamanda bilgi paylagimi ve
kiiresel koordinasyona katki saglanabilmesi amaciyla, gida kayiplar1 ve israfi konusunda
mevcut bilim ve teknoloji faaliyetlerini haritalandiracak bir 6n ¢alisma yapilmasi

konusunda MACS iiyeleri mutabik kalmistir.

Yukarida bahsedilmis olan G20 kapsaminda Fransa Donem Bagkanliginda
olusturulan Tarimsal Piyasa Bilgi Sistemi (AMIS), bilgi akis1 ve piyasaya bilgi anlaminda
hakimiyet saglanmasi agisindan 6nemli ve somut bir adimdir. AMIS, gida piyasasinda
seffaflig1 gelistiren ve yine piyasaya dair belirsizliklere karsi isbirligini tesvik eden bir
platformdur. Bugday, musir, piring ve soya fasulyesi iiriinleri iizerine, G20 iilkeleri ve
Misir, Kazakistan, Nijerya, Filipinler, Ispanya, Tayland, Ukrayna ve Vietnam iilkelerinin
verileri bahse konu platformda toplanmaktadir. Sistem; piyasadaki gelismeleri anlamak,
politika ve piyasa kosullarini izleyebilmek ve biinyesindeki iilkeler i¢in teknik ihtiyaclara
ve bilgi eksikliklerine yonelmek adina faaliyet gostermektedir. AMIS 2013-2014
doneminde islevini veri toplama ve inceleme islevinden kisa vadeli tahminler yapmaya

dogru gelistirmeye odaklanmistir (AMIS, 2015).

C. Tiirkiye’de Yapilan Calismalar

Tiirkiye’de stirdiiriilebilir gida sistemleri adina G20 kapsamindaki girisimler ile
birlikte {ilke bazinda 6nemli faaliyetler gerceklestirilmektedir. Gida kayiplar1 ve israfi

konusunda gergeklestirilen en 6nemli faaliyet Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan yiiriitiilen
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“Ekmek Israfi Kampanyasi”dir. Ekmek israfina yonelik Tiirkiye’de yapilan arastirmada
2008 yilinda giinde 4,9 milyon, yilda 1,79 milyar adet ekmek israf edilmekteyken; 2012
yilinda bu rakam artarak giinde 5,95 milyon, yilda da 2,17 milyar adet ekmege ulasmustir.
2013 verilerine gore yillik olarak israf edilen 447 bin ton ekmege (iilkemizin 21 giinlik
ihtiyac1) karsilik gelen 470 bin ton bugday i¢in her yil 194 bin hektar alan bos yere
islenmekte, ekmek israfiyla yilda yaklasik; 17 bin ton mazot, 7 bin ton tuz, 18 bin ton
hamur mayasi ve 1 milyar metrekiip su israf edilmektedir. Calismada bu durumu olusturan
sebebin daha ¢ok ihmal ve bilgisizlik oldugu tespit edilmis ve bunun giderilmesi adina
kampanya gelistirilmesi kararlastirilmis ve Kampanya 2013 yilinda baslatilmistir.
Kampanya kapsaminda internet sitesi, yazili ve gorsel medya, kamu spotlar1 gibi araglar
kullanilarak, ayn1 zamanda cesitli konferans, sunum ve panellerle bilgilendirme yapilarak
tiikketicilere ulagilmistir. S6z konusu kampanyanin yiiriitilmesinde bircok kurum ve kurulug
ile igbirligi yapilmistir. Kampanya siireci devam ederken, 2013 yili sonunda yapilan
aragtirmanin sonuglarina gore; 2012 yilinda giinliik 23.809, yillik 8,69 milyon ton olan
ekmek tiiketimi; 2013 yilinda giinliik 21.496, yillik 7,85 milyon tona gerilemistir. 2012
yilinda tiiketimin parasal karsiligi 26 milyar TL iken 2013 yilinda bu rakam 23,5 milyar
TL’ye gerilemistir. 2012 yilinda 463 milyon adet (116.000 ton) olan yillik tam bugday
ekmegi tiikketimi %93’likk artisla 894 milyona (223.000 ton) ulasmistir. Kampanya ile
toplumun ekmek tiiketim aligkanliklarinda olumlu degisim yasandigi goriilmiis ve israfin
azalmasiin yani sira daha saglikli ekmek tiikketiminde ilerleme kaydedilmistir. Kampanya

2018 yili sonuna kadar devam edecektir (TMO, 2015).

10. Kalkinma Plani temelinde hazirlanan “Yurt I¢i Tasarruflarin Arttirilmasi ve
Israfin Onlenmesi Programi Eylem Plami” kapsaminda, “Israfin azaltilmasi ile ilgili
kampanyalar diizenlenmesi” politikas1 altinda belirlenen “Ekmek disindaki gida
tiriinlerinde israfin onlenmesine yonelik bilinglendirme ve ydnlendirme faaliyetleri
yiiriitiilecektir.” eyleminde eylemden sorumlu kurulus Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligidir. Bu eylemin aciklama kisminda “Ekmek disinda kalan gida maddelerinin
tiiketimine iligkin egilimlerin saptanmasi, ihtiya¢ fazlasi tiiketimin boyutlarinin
belirlenmesi ve bu konuda yiiriitiilecek tanitim ve bilin¢lendirme faaliyetleri ile turistik
tesisler ve lokantalar gibi isletmelere yonelik diger uygulamalar bu eylemin kapsami
dahilindedir. Kirsalda yasayan genglere, kadinlara, tiiketicilere ve tiim ciftcilere yonelik

egitim, seminer, panel, konferans ve toplanti gibi organizasyonlar ile gorsel yayin
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materyalleri hazirlamak suretiyle bilinglendirme, bilgilendirme ¢alismalart yapilmast
planlanmaktadir.” denilmektedir. Gida israfinin 6nlenmesi hususunda mahalli idareler ve
yerel yonetimlere de gorev diismektedir. Gida israfi konusunda belediyelerin, tiiketilmesi
saglik acisindan bir sorun olusturmayan gidalarin ihtiyag¢ sahiplerine ulastirilmasi ve israfin
azaltilmast i¢in bilinglendirme konusunda gorsel ve yazili olarak aciklayici yayimlar
yapmast onemlidir. Bu noktada ozellikle yerel yonetimlerin merkezi politikalar ile uyum
icinde faaliyet gOstermesi israfin azaltilmasi amacina ulasilmasi agisindan ehemmiyet arz

etmektedir.

Ekmek Israfini Onleme Kampanyasi’nda da kullamilan tiiketim tercihlerinin
yonlendirilmesi gida zincirinin tiikketim ayagi acisindan ve dogru beslenmeye yonelik
tercihlerin yapilmasi agisindan onemlidir. Bu dogrultuda “Okul Siitli Programi™na da
deginmek gerekmektedir. S6z konusu program 2011-2012 egitim-6gretim yilinda
baslatilmig ve 5 yil olarak belirlenen siire uzatilmistir. Saglikli ve dogru beslenme adina
tikketim tercihlerine yon verme calismasinin 6nemli bir 6rnegini olusturan Program ile
daha Once siit ile tanismayan gelisme cagindaki cocuklara siit icme aligkanlig
kazandirlmistir (HAYGEM, 2015). Bu kapsamda “Okul Uziimii Projesi” de kuru meyve
tiketim aligkanliginin kazandirilmasi ile yeterli ve dengeli beslenmeye katkida bulunmak

amaciyla 2015 yilinda baglatilmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2014 yili Faaliyet Raporu’nda zayif bulunan
noktalar arasinda tarimsal bilgi ve teknolojilerin ciftgilere yeterli oranda iletilememesi yer
almaktadir (GTHB, 2014). Bu kapsamda egitim ve danismanlik faaliyetleri
gergeklestirilmektedir. Internet sitesinin etkin kullanimi, Tiirkiye Tarimsal Yayimi
Gelistirme (TAR-GEL) Projesi, tarimsal danismanlik uygulamalari, kadin gift¢ilere yonelik
egitim ve yayim hizmetleri, tarimsal yatirim baglaminda bdlgesel kalkinma ajanslarinin

cift¢i ve yatirimeilara yonelik gerceklestirdigi bilgilendirme faaliyetleri bulunmaktadir.

Etkin sistemlerin olusabilmesi igin altyapmin gelistirilmesi agisindan kirsal
kalkinma c¢alismalari AB siirecinde IPARD kapsaminda yiiriitiilen projeler ile
stirdiiriilmekte ayn1 zamanda bolgesel kalkinma ajanslart da kirsalda mevcut durum ve
onceliklerin tespitini gerceklestirmektedir. Yine yerel merkezli bakis cercevesinde GAP,

DAP, DOKAP, KOP Bélge Kalkinma Idareleri kurulmustur. Séz konusu bédlge kalkinma
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idarelerinin gorev alanina giren 34 il yaklagik 20 milyon niifusu ile Tiirkiye niifusunun
%?26’sm1 olusturmaktadir. Bolge kalkinma idarelerinin proje uygulamalar1 alanindaki
illerin biiylik bir kisminda kirsal kalkinma ve tarim sektorii Oncelikli konumda

bulunmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014).

Gida zincirinin her agamasinda, birlik ve kooperatifler Tiirkiye’de 6zellikle kirsal
alanda faaliyet gosteren kiictik ciftgilerin ihtiyact olan bir yapilanmadir. Bu noktada piyasa
ile entegrasyon, standartlarin korunmasi ve karar alma mekanizmalarinda her 6l¢ekteki

ureticilerin soz sahibi olmasi adina onem arz etmektedir.

Gida sistemlerinin siirdiirtilebilirliginde 6nemi vurgulanan teknoloji, bilgi
paylasimi, faaliyetlerin izlenme ve denetlenmesi konusunda bilgi sistemleri
olusturulmakta, mevcut olanlar ise ihtiyaca binaen gelistirilmektedir. Tarim Sektori
Entegre Yonetim Bilgi Sistemi (TARSEY)’nin temel ayaklarindan birisi zirai ve
meteorolojik istasyonlar ile iklim ve topraksal verilerin elde edilerek Ongoriilerin
gerceklesmesinin saglanmasidir. Tarim Bilgi Sistemi ise (TBS) Tiirkiye genelinde tiim
tarimsal aktivitelere iliskin verilerin toplanmasi1 ve faaliyet siireglerinin izlenmesini
saglayan bir bilgi sistemidir. Tiim sistem ile biitiinciil olarak parsel ve isletme bazinda
hayvansal ve bitkisel liretim durumu, iiretimi etkileyen kuraklik, verim, ekili alan dagilima,

ekipman dagilimi ve ekolojik uygunluk gibi teknik veriler edinilebilecektir (TRGM, 2015).

10. Kalkinma Plan1 Tarim Ozel Thtisas Komisyonu Raporu’nda dikkat ¢ekilen bilgi
sistemi programlari bulunmaktadir. “Sorunlu Tarim Alanlarinin Tespiti ve lyilestirilmesi
Projesi” (STATIP) tarim arazisi varliginin nicelik ve niteliginin belirlenerek standartlara
uygun olarak siniflandirilmasi amaciyla olusturulan; devlet, iiretici ve yatirimcinin yerel
diizeyde arazi bilgilerine hizli bir sekilde ulasacagi bir programdir. STATIP programi ile
arazi ve arazi kullaniminda zamanla insan miidahalesiyle yapilan degisikliklerin sera gazi
salimimlar tizerindeki etkisini belirleyen “Arazi Kullanim, Arazi Kullanim Degisikligi ve
Ormancilik” (LULUCF) programinin kullanimi biitiinciil bir yaklasimla bilgi edinilmesini
saglayacaktir (Kalkinma Bakanligi, 2014). Ayrica AB’ye uyum kapsaminda Tarim ve
Kirsal Kalkinma 11. Faslinda Ciftlik Muhasebe Veri Agi (CMVA) nin ve arazi parsel

tanimlama sisteminin gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir (EC, 2014).
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Modern tarima dair uygulamalarin hayata gecirilmesi ve verimli {iretim
yapilabilmesi adina tarim arazilerinin yap1 ve boyutu 6nemlidir. Bu anlamda kiiciik, pargali
ve bozuk sekilli parsellerin modern tarima uygun hale getirilmesi amaci ile yeniden
diizenlenmesi anlamina gelen arazi toplulastirmasi uygulamalar Tiirkiye’de son yillarda
hiz kazanmistir. Arazi toplulastirma anlayisinda bir degisim yasanmis ve 2008 yilinda
sulama yatirimlari, kirsal alanlarin yeniden planlanmasi, ¢evresel diizenlemeleri igeren
havza bazli arazi toplulastirmasina gegilerek ¢ok yonlii toplulastirma uygulamalari
baslatilmistir. 2014 yili sonuna kadar 4.982 hektar arazi toplulastirilmis, 2023 hedefi 14
milyon hektar olarak belirlenmistir. Toplulagtirma ile sulama alaninda etkinligin artirilmasi
ve yatirnm maliyetlerinde %40’lara varan oranlarda tasarruf saglanmasi ongoriilmektedir.
Buna ek olarak “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” 15 Mayis 2014 tarihinde yliriirliige girmistir. Kanun ile yeterli arazi
biytiklikleri belirlenmig, 81 il miidiirliiginde “Arazi Edindirme Sube Miudirligi”
olusturulmustur. Yine kanuna gore arazileri almak isteyen ve 6deme giicii olmayan

mirascilarin haklar1 korunarak 6ngoériilen arazi yapilari olusturulacaktir (TRGM, 2015).

Siirdiiriilebilir gida sistemlerinin kapsayici bakis agisiyla saglanabilecegi dikkate
alinarak bir¢ok alanda yapilan ¢alisma bu anlamda ehemmiyet arz etmektedir. Verimlilik
ve kaynaklarin etkin kullanimi agisindan 6nemli bir unsur olan toprak ve iklime uygun
iriin yetistirilebilmesi, etkin tiretim planlamas1 yapilabilmesi amaciyla “Tarim Havzalari
Projesi” ile 30 tarim havzasi belirlenmis ve 17 {iriin tarimsal destek kapsamina alinmistir.
Meralarin verimliliginin artirilmasi, biyogesitliligin korunmasi, hayvanciligin hizmetine
sunulmas1 ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi adina ¢ayir ve mera 1slah tespit ve tahdit

calismalar1 yapilmaktadir (GTHB, 2014).

Sinirl kaynaklardan biri olan suyun etkin kullaniminin saglanmasi i¢in “Tarimda
Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi1 Eylem Plan1” 10. Kalkinma Plan1 kapsaminda
olusturulmus, sorumlu  kurumlar  belirlenmistir.  Politikalarindan  biri  arazi
toplulastirmasinin sulama alanlarinda hizlandirilmasi olan Planda tarimsal sulamada ileri
teknik ve teknolojilerin kullanim stratejilerinin gelistirilmesi ve su tasarrufu saglayan
modern sulama yontemlerinin yayginlastiriimasi gibi eylemler Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nin sorumlulugundadir (Kalkinma Bakanlig, 2014). 5363 sayili Tarim

Sigortalar1 Kanunu kapsaminda tarimsal iiretimde riskin en iyi kosullarda transferi i¢in
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uygun ortam olusturulmasi, olusacak hasarlarda tazminatin tek merkezden denmesi ve
tarim sigortalarinin gelistirilmesi amacina yonelik olarak bir Tarim Sigortalart Havuzu
(TARSIM) olusturulmustur. Toprak ve su kalitesinin korunmasi, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirligi, erozyonun oOnlenmesi ve tarimin olumsuz etkilerinin azaltilmasina
yonelik alanlarin korunmasi amaciyla 2006 yilindan itibaren “Cevre Amaclhi Tarim
Arazilerinin Korunmasi Programi1” (CATAK) kapsaminda destek 6demeleri yapilmaktadir.
Kurakliga kars1 “Tiirkiye Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plami (2013-
2017)” hazirlanmis ve mevcut olan su kaynaklarinin etkin kullanilarak gelecekte
yasanabilecek kuraklik tehlikesine karst onlemlerin erken belirlenip, faaliyetlerin bu
dogrultuda sekillenmesi hususu amaglanmistir. Gida ve tarim triinlerinin arz-talep, ithalat-
ithracat degisimleri ile bu degisimlerin ve dagitim zincirindeki gelismelerin fiyatlara olasi
etkilerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, gerekli goriilmesi halinde alinacak tedbirlere ve
uygulanacak politikalara iliskin onerilerde bulunulmasi1 amaciyla “Gida ve Tarimsal Uriin
Piyasalar1 Izleme ve Degerlendirme Komitesi” kurulmustur. Komite, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligit Miistesarinin  bagkanliginda; Ekonomi, Giimriik ve Ticaret,
Kalkinma ve Maliye Bakanliklarinin Miistesarlari, Hazine Miistesari, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 Baskani ve Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanmin katilimiyla 2014 yilinda

olusturulmustur.

Gida giivenilirligi ve beslenmede saglikli gidalarin bulunabilirligi anlaminda gida
zincirinin ilk agamasindan itibaren denetimlerin gergeklestirilmesi elzemdir. Tiirkiye’de
gida giivenilirligi alaninda AB’ye uyum siirecinde 12. Fasil “Gida givenilirligi,
veterinerlik ve bitki saglig1” cergevesinde giivenilir gidanin saglanmasi adina farkli
alanlardaki mevzuat bir araya getirilmistir. Mevcut calismalar 5996 sayili “Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi ve Gida ve Yem Kanunu” cergevesinde yiiriitiilmektedir.
Izlenebilirlik adina 6nem arz eden yillik kontrol planlar;; Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi bilinyesinde merkez ve yereldeki ilgili temsilcilerin goriisleri alinarak iiriin
bazinda her yil sonu bir sonraki yilin denetim sistemine yon verilmekte; plan, risk bazl
gida denetimi temelinde hazirlanmaktadir. Gida giivenilirligi ¢alismalarinin takibi ve
saglikli veri edinilmesi anlaminda bilgi sistemlerinden faydalanilmaktadir. Bu sistemlerden
biri Gida Giivenligi Bilgi Sistemi (GGBS)’dir. Sistem mevcut durumda uygulanmakta ve
halihazirda ihtiyaca binaen gelistirilmektedir. GGBS gida-yem giivenligi ve kontroliinii

saglamak amaciyla tasra teskilatinca gerceklestirilen faaliyetlerin kayit edildigi web
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tabanli, merkezi sistem mimarisi ve merkezi veri tabani yapisi iizerinde 2010 yilindan
itibaren kullanilmakta olan bir uygulama sistemidir. Bu sistem ile anlik olarak giincel ve
giivenilir veri elde edilmesi saglanabilmekte ve farkli birimlerin yaptigi islemlere dair

bilgilerin toplanmas1 ve analiz edilmesi ihtiyaci giderilebilmektedir.

Gida giivenilirliginin saglanmasi i¢in kapsamli denetimler yapilmaktadir. Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin yetkili oldugu bu alana iligkin Tablo 3’te 2015 yili
Agustos ayi itibariyla gida iiretim yerleri, satis yerleri, toplu tiiketim yerlerinde yapilmis

olan denetim sayis1 gosterilmektedir.

Tablo 3. Genel Gida ve Denetim Sonuglari

Gida Uretim Yeri Gida Satis Yeri Toplu Tiiketim Yeri Toplam*

z g 2 g z g g 2

2 S | & | & S | & z 3 3 z S 3
Yil n < z 5l @ < z 5 n ) 2 5| @ ) 2 5

£ £ |23 E g |23 E g |2 B|E 5 |9z

2 s |2 3 2 c |2 3|2 = 5 2|8 = 5 3

8 = |33 & = |33 & = | &34 = |33
2014 | 126428 | 5068 | 63 251327 | 4030 | 19 223169 | 2767 | 16 600924 | 11865 | 98
2015 | 92159 | 3075 | 38 199254 | 2873 | 16 164524 | 1929 |7 455937 | 7877 | 61

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2015
*Toplam denetim sayis1 ithalat ve ihracat denetimleri harig her tiirlii denetimi kapsamaktadir (yillik kontrol
plani, diger programlar, rutin takip, sikdyet, ALO 174, numuneli ve numunesiz denetimler).

Gida giivenilirligi alaninda zincirin tiiketim halkasin1 hedef alan, toplumda biling
olusturma, bilgi edinme imkaninin artirilmasi1 ve tiiketicinin bu anlamdaki sikayet ve
ihbarlarinin edinilmesi amaciyla “Alo Gida Hatt1” uygulamasi stirmektedir. Bilgilendirme
kapsaminda ayrica taklit ve tagsis yapan firmalar donemsel olarak kamuoyu ile
paylasilmaktadir (GKGM, 2015). Beslenme konusunda gidalara dair bilgilendirme
faaliyetleri belirli tarimsal {rtinlerin besin degerleri hakkinda giivenilir bilgi saglayan
TirKomp Ulusal Gida Kompozisyon Veri Tabani aracilifi ile de saglanmaktadir
(TAGEM, 2015). Giivenilir gidanin tiiketilmesi konusunda tiiketici haklarinin bilinmesi ve
bu haklar dogrultusunda bilingli tiikketim ger¢eklestirmesi 6nem arz etmektedir. Anayasanin
172 nci maddesinde yer alan “Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirler alir,
tiikketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder” hiikmii dogrultusunda
hazirlanan 6502 sayil1 Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun, bu agidan 8 temel tiiketici
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hakkin1 kapsamakta, bu baglamda anilan Kanun’un 1 inci maddesinde “Bu Kanunun
amact; kamu yararina uygun olarak tiiketicinin saglik ve giivenligi ile ekonomik ¢ikarlarini
koruyucu, zararlarini tazmin edici, ¢evresel tehlikelerden korunmasini saglayici, tiiketiciyi
aydinlatict ve bilinglendirici Onlemleri almak, tiiketicilerin kendilerini koruyucu
girisimlerini 6zendirmek ve bu konulardaki politikalarin olusturulmasinda goniilli
orgiitlenmeleri tesvik etmeye iliskin hususlar1 diizenlemektir.” hiikmii yer almaktadir. Bu
dogrultuda Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile tiiketici derneklerinin denetimini yapan igisleri

Bakanlig1 faaliyet stirdiirmektedir.

Ar-Ge caligmalar1 gida zincirinde yeniliklerin kullanilmast agisindan gereklidir.
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi ve TUBITAK kapsaminda Ar-Ge projelerine
destekler saglanmaktadir. Ar-Ge programlari gida sisteminde kamu ve 0Ozel sektor
iligkisinin giiclenmesi bakimindan da 6nemlidir. Bakanligin saglamis oldugu geri 6demesiz
desteklerde 2015 yili igin belirlenen oncelikler arasinda siirdiiriilebilirlik agisindan 6nem
arz eden noktalar bulunmaktadir. Hayvancilik ve su iriinleri alaninda verim artigina
yonelik biyoteknolojik bakim besleme ve yetistirme yontemlerinin gelistirilmesi, genetik
calismalarin yapilmasi, yeni tiirlerin kazandirilmasi gibi alanlar dnceliklendirilirken; bahge
bitkileri alaninda da sanayiye uygun cesit gelistirme, tropik meyve tiirlerinin tilkemize
kazandirilmasi gibi alanlar dncelikler arasinda yer almaktadir. Gida ve yem alaninda yerel
ve gelencksel gidalarin Ozelliklerinin korunarak siirdiiriilebilir {iretimi igin modern
teknolojilerin kullanimi desteklenecek alanlardandir. Toprak-su kaynaklari alaninda ise
tarimda su verimliliginin artirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tarimda kullanim
konusunda teknoloji gelistirme konular siirdiiriilebilirlik alaninda degerlendirilebilecek
onceliklerdir. Bunlara ek olarak destek anlaminda kalkinma ajanslar1 kendi bolgeleri i¢in
yerel ihtiyaglar1 dikkate alarak Oncelikler belirlemekte ve belirli donemlerde teklif

cagrilaria ¢ikarak proje bazli destekler sunmaktadirlar.

Tiirkiye’de degisen iklim kosullar1 ve siirdiiriilebilir gida {iretimi adina ¢alismalar
yapan oOnemli Ar-Ge merkezleri bulunmaktadir. Tohum Gen Bankasi 2010 yilinda
kurulmus ve farkli tiirde tohumlarin koruma altina alinarak depolanmasi ve yeni gesitler
gelistirilmesi adina faaliyet siirdirmektedir. Kuraklik Test Merkezi, kuraklik tehlikesine
kars1 tohumluk {iretimine yonelik arastirmalar yapmak ftizere kurulmustur. Bitkisel

Biyoteknoloji Merkezi ve Bitki Islah1 ve Generasyon Atlatma Merkezi 2015 yilinda
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kurulan yeni merkezler olup bu merkezler ile bitki 1slah1 ¢aligmalarinda siirenin
kisaltilmasi,  biyoteknolojik  yontemlerin  kullanilma  kapasitesinin  gelistirilmesi
amaclanmaktadir. Enerji Tarimi Arastirma Merkezi, gida amagli kullanilmayan bitkisel
tirlinler ile tarimsal atiklar, orman iirlinleri (yaprak, talas, vb) ve alglerden biyoyakit iiretim
teknolojileri gelistirme caligmalar1 yapmaktadir. Bunlara ek olarak kurulmasi planlanan
Ar-Ge merkezleri de bulunmaktadir. Soguga Dayaniklilik Test Merkezi’nde iklim
degisikliginin muhtemel olumsuz etkileri gz 6niinde bulundurularak o6zellikle soguga
dayanikli yeni ¢esitler gergeklestirilecektir. Bandirma Hayvancilik Biyoteknoloji Merkezi,
hayvancilikta verim ve kaliteyi artirmaya yonelik molekiiler diizeyde islah c¢aligmalari
yapmak amaciyla kurulacaktir. Su Uriinleri Gen Bankasi ve Biyoteknoloji Merkezi, su
iriinleri genetik kaynaklarinin canli olarak korunacagi ve genetik materyallerin muhafaza
altina alinacag bir merkez olacaktir. Biyolojik Miicadele Merkezi ve Biyoteknik Miicadele
ve Bitki Koruma Uriinleri Uygulama Teknikleri Merkezi’nde, tarimsal iiriinlerde
verimliligin cevreyi ve insan sagligini koruyacak sekilde gerceklestirilmesi adina
zararlilara kars1 kontol ve miicadelede yeni tekniklerin gelistirilmesi ve maliyet azaltimina

yonelik faaliyetler ger¢eklestirilmesi planlanmaktadir (TAGEM, 2015).

Son donemde gida alaninda siirdiiriilebilirlik konusu ulusal alanda da uluslararasi
duruma paralel olarak daha fazla ¢alisilmaktadir. Bu alanda 2015 yili Ekim ayinda kamu,
0zel sektor temsilcileri ve akademisyenlerin katilimi ile 1yi uygulama Orneklerinin ve
alandaki yeni c¢alismalarin istisare edilecegi Siirdiiriilebilir Gida Konferansi
gerceklestirilmistir. Aralik ayinda Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim Dernegi tarafindan
Gida Tedarik Zincirt Forumu diizenlenecek, gida tedarik zincirinde etkinliin saglanmasi

ve gida kayb1 konu basliklar1 goriisiilecektir.

79



SONUC

“Gida Giivenliginde Siirdiiriilebilir Gida Sistemleri” konusu soyut ve kavramsal bir
cagrisim yapmakla birlikte tiikettigimiz gidanin olusumunun her asamasinda ve
hayatimizin her alaninda kiigiik ya da biiylik ¢apli ¢aligmalar yapan birimlerin gidanin ne
kadar 6nemli bir alan oldugu sorumluluguyla, uyum i¢inde ve gelecek kusaklarin nasil bir
diinyaya sahip olacagini akildan ¢ikarmayarak faaliyet gostermesini iceren ve bizi

dogrudan etkileyen durumun yansimasidir.

Iki biiyiik savas yasanan diinyada en temel ihtiya¢ olan gidaya dair; bulunmas,
erisilmesi, glivenilir olusu {izerinde diisliniilerek istikrarli sonuclar elde etmek adina
harekete gegmek siirekli ertelenmistir. Gida krizleri yasanmasi ve aclik boyutunun c¢ok
yiiksek seviyelere ¢ikmasi bu anlamda bir farkindalik olusturmus ve kavramsal olarak bir
cergeve ¢izilmesiyle eyleme gegme siireci baslatilmigtir. Burada aglik boyutlariyla birlikte
ekonomik anlamda kiiresellesmenin rolii gbéz ardi edilmemeli iligkili oldugu alanlar
itibariyla ¢cok genis bir cercevede bulunan gidanin ekonomik anlamdaki degeri de bu

stirecin isleyisinde dikkate alinmalidir.

Gida giivenliginin sadece aglig1 bitirmek anlamina gelmeyip farkli boyutlara sahip
olmasi kaginilmaz bir durumdur, ¢iinkii gida farkli alanlara dair bircok asamadan gegerek
hazir hale gelmekte, ayni zamanda sadece gida tiikketmek acligin bitmesi anlamina
gelmemektedir. Bu noktada farkli alanlar1 birbirine baglayan gida sistemleri devreye

girmektedir.

Gida deger zinciri olarak adlandirilan siire¢ gida sistemlerinin merkezini
olusturmaktadir. Temelde gidanin tiiketime hazir hale getirilmesini saglayan {iretim,
isleme, dagitim, tiikketim seklinde duragan bir akis1 simgeleyen bu zincir saglikli islemesi
icin gereken faktorler ile birlikte degerlendirildiginde bir sistem bakis acgis1 kazanmaktadir.
Zincirin her bir halkasinda kendine 6zgii olmas1 gereken bilesenler varken bazi bilesenler
de ortaktir. Ornegin tarim arazilerinin dogru kullanimi iiretim icin onemliyken, etkin
kaynak kullanimi igin teknoloji; tiretim, isleme ve dagitim boliimlerinde ortak bir gereklilik

olmaktadir. Her bir boliimiin kendi i¢inde iyi islemesi ve birbirleriyle baglantinin giiglii
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olmas1 adina onlar etkileyen faktorlerin akilcil politikalar ile yonetilmesi, isleyen bir gida

sistemini olusturacaktir.

Gida sistemi kendi i¢inde farkli deger zincirlerini barindirirken gida sistemleri de
kendi iginde etkilesim halinde bir¢cok farkli sistemi barindirmaktadir. Bu sdylemle
kastedilen; bir agidan her bir birimi etkileyen yapilarin kendi i¢inde bir sistem olugturmasi
diger acidan ise cografi sinir olarak yerel ve ulusal gida sistemlerinin bir araya gelmesidir.
Bu konuda yapilan ¢alismalarda konunun kiiresel anlamda incelendigi noktada bunlarin
hepsini kapsayan diinya gida sistemi kavrami kullanilmaktadir. Gida zincirlerinin isleyisi
her bir gida sistemini, her bir gida sistemi de olusturdugu sistemlerin etkinligini

saglamaktadir.

Gida sistemlerinin igleyisi ve igerigine dair net bir tanim yapilamamasinin nedeni
hem ¢ok farkli alanlar ile iligkisi hem de farkli perspektifler dogrultusunda farkli sekilde
yonlendirilebilmesidir. Siirdiiriilebilir gida sistemleri, kit kaynaklarin etkin kullanilmasi ve
sistemin isleyisinde ¢evre ve dogal kaynaklar iizerinde olusan olumsuz etkilerin en aza

indirilmesi boyutunun da siirece dahil edilmesini temsil etmektedir.

Stirdiiriilebilir gida sistemlerinin gida giivenligi ¢ercevesinde incelenmesi de gida
sistemlerindeki gibi iki tarafli bir durumu yansitir. Bunlardan biri mikro boyutta gida
giivenliginin boyutlar1 olan gidanin bulunabilirligi, gidaya erisilebilirlik, gidanin kullanimi
ve bunlarmn istikrarini Olusturan alt birimlerin birgogunun gida sistemini olusturmasidir.
Diger durum ise makro boyutta gida sistemlerinin dogru isleyisinin; saglikli bir yasama
sahip olunabilmesi i¢in yeterli, giivenilir gidaya her an erisilebilmesini saglamasidir. Bu
noktada gida sistemleri ve gida giivenligi iizerinde biiyliyen etkileri olan faktorler one

cikmaktadir.

Bu faktorlerden biri olan iklim degisikliginin gida giivenligine etkilerinin genel
olarak olumsuz yonde olacagi ve yasanacak iklim degisikliklerinin tarimsal {iretim
tizerinde risk olusturacagi yapilan calismalarda belirtilmektedir. Mevcut ve gelecek
nesillerin gida giivenligi i¢in gerekli olan ekosistemin hayat kaynagi olan su da gida zinciri
isleyisinde vazgecilemez bir unsur olarak bahse konu faktorlerdendir. Gidaya erisimde

onemli bir boyut olan fiyat dalgalanmalar1 ve gida arzinda etkileri bulunan biyoyakitlar,
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gidaya olan talep agisindan artan dnemiyle hizli kentlesme ve verimliligi etkileyen tarim
arazilerinin yanlis yonetimi de gida gilivenligi ve gida sistemleri iizerinde artan etkilere
sahip olan alanlardir. Bu baglamda siirdiiriilebilirligi saglayan nokta, bu faktorler ile gida
sistemleri arasinda karsilikli bir etki oldugu unutulmadan bu faktorler degerlendirilerek
politikalar uygulanmasi ancak ayni zamanda uygulamalarin onlarin olumsuz etkilerini en

aza indirmek anlayistyla gergeklestirilmesidir.

Stirdiiriilebilir gida sistemlerinin hayata gegirilmesine dair uluslararasi alanda FAO,
AB, G20 gibi 6ncili yapilar farkindalik olusturmak adina c¢esitli girisimlerde bulunmakta ve
projeler yiiriitmektedirler. Gida iiretiminde kaynaklarin etkin kullanimi, giivenilir gida
tiketilerek saglikli beslenme ve gida israfinin azaltilmasi kapsayici bir yonetisim esasiyla
gida gilivenliginin saglanmasi temelinde kiiresel boyutta ele alinmaktadir. Her sistemin i¢
yapisi ve faaliyet gosterdigi cevrenin belirleyici olmast ulusal calismalarin kiiresel gida
sisteminin isleyisine ve gida giivenligine olumlu katkisini artirmaktadir. Sistemin
isleyebilmesi; benimsenen anlayis, yiiriitillen politikalar, mevzuat gibi belirleyicilerin
cizdigi gergeveye baghidir. Bu kapsamda ulusal ¢er¢cevede mevcut durumun tespiti
yapilarak hangi asamada olundugu, sahip olunan potansiyel ve ileriye doniik
yapilabileceklerin belirlenmesi 6nemlidir. Tiirkiye’nin incelenmesi g¢alismanin katkisi

acisindan ehemmiyet arz etmektedir.

Tirkiye’nin 2023 tarirm ve gida vizyonu; “toplumun saglikli  beslenme
gereksinimlerini yeterli nicelik ve nitelikte, ekonomik, ekolojik ve sosyal ac¢idan
surdiiriilebilir yollarla karsilayabilen, biyolojik ¢esitliligini koruyan ve toplumsal yarara
doniistiirebilen, ekonomik, ekolojik ve sosyal a¢idan siirdiiriilebilir, verimliligi artan tarim
ve tarimsal sanayinin de katkisiyla, uluslararasi alanda rekabet edebilen gelismis bir
Tiirkiye” olmaktir. Bu vizyon Tiirkiye’nin gida giivenligini saglamak adina siirdiiriilebilir

gida sistemleri anlayisin1 benimsediginin bir gostergesidir.

Tiirkiye’de yliriitiilen ve tarim alanlarinin korunmasi ve tarimsal arz giivenliginin
saglanmasi adina arazi toplulastirma uygulamalar kii¢iik ve parcal1 yapidaki arazi ¢oklugu
diisiiniildiiginde ehemmiyet arz etmektedir. Bu dogrultuda toplulagtirma ¢alismalarinin hiz

kazanmas1 6nemli goriilmektedir.
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Gergeklestirilen ve planlanan Ar-Ge ¢alismalart; verimlilik, degisen iklim ve cevre
kosullarina adaptasyon saglama ve bitki ve hayvan genetik kaynaklar1 ve biyogesitliligin
korunmasi1 hedefine yonelmesi agisindan siirdiiriilebilir gida sistemlerine olumlu katki
saglamaktadir. Ancak bu calismalarin ve 6zel sektor ile yiirlitiilen projelerin artirilmasi,
tiretimdeki aktdrlerin dogrudan uygulamaya ge¢mesi i¢in Onemlidir. Ayni zamanda,
yapilan Ar-Ge c¢alismalarinin sonuglariin miimkiin oldugunca iiretim alaninda en
temelden baslayarak uygulanmasmin saglanmasi i¢in egitim ve yayim faaliyetlerinin

kapsami 6nem kazanmaktadir.

Tarimsal egitim ve yayim faaliyetleri sadece Ar-Ge bilgilerinin iletilmesi degil
kaynaklarmm etkin kullanilmasi, c¢evreye duyarlilik, tarimsal destekler, mevzuat
degisiklikleri gibi alanlarda da énemli bir konudur. Bu alanda kdyden kente genis bir ag
kurulmug ayni zamanda internet, televizyon gibi araclar ile yayim faaliyetleri
siklagtirtlmistir.  Tarim danmismanli@i alaninda ¢iftgiler daha ¢ok video ve deneme
uygulamalarindaki bilgileri hayata gecirmekte ancak yazili olarak verilen bilgilere karsi
direng gostermektedirler. TAR-GEL projesi kapsaminda da yeni metot ve tekniklerin
uygulanmasi adina direncin yani sira altyap: eksikligi bir engel olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu dogrultuda faaliyet degerlendirmelerinin detayli ve amaca ulasilmasi yoniinde
yapilmas1 dnemli goriilmektedir. Ureticilerin bilgilenmesi, ihtiyaglariim makro politikalara
yansimasi, tarimsal {iretimde ilerlemeyi saglayacak kurallarin uygulanmasi, pazara
erisimleri ve piyasada s6z sahibi olmalar ve kiigiik ¢iftcileri kapsayan bir yaklagim adina
orgiitlenme faaliyetlerinin artirilmast ve bunu kolaylagtiran mevzuat c¢ercevesinin

olusturulmas1 6nemli goriilmektedir.

Gida tiretiminde ¢evre ve topragin korunmasi, hayvan refahinin temin edilmesine
yonelik AB’de uygulanan ¢apraz uyum kriteri gibi bir uygulamanin miistakil desteklerden
daha etkili olacag1 ve dogal kaynaklar1 korumak adina tireticilerde bir bilincin olugsmasina

katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Stirdiiriilebilir gida sistemlerinin isleyisi farkli alanlarin bir arada isbirligi iginde
caligmasin1 gerektirdigi i¢in gida gilivenligini saglamak ana hedefiyle siirdiiriilebilir gida

sistemleri adina Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi baskanliginda ilgili kurum ve

83



birimlerin belirli araliklarla bir araya gelmesini saglayacak bir komisyon kurulmasinin

koordinasyon agisindan faydali olabilecegi degerlendirilmektedir.

Gida giivenilirligi konusunda AB’ye uyum c¢ercevesinde gerceklestirilen
caligmalarin devaminin yani sira tarim ve gida isletmelerinin bu alanda gelistirilmesi ve
“isletme sorumlulugu” kapsaminda faaliyet gostermelerinin saglanmasi  gerekli

goriilmektedir.

Stirdiiriilebilir gida sistemlerinin tesisinde gida israf ve kayiplarinin 6nemi dikkate
alindiginda Tiirkiye’nin bu alanda “Ekmek Israfi Kampanyas:” ile baslayan faaliyetleri ve
uluslararas1 alanda G20 Donem Bagkanliginda bu konuyu giindeme getirmesi verilen
onemi gostermektedir. Bu alanda yakalanan dinamizmin gida kayiplar1 alaninda altyap1
calismalarinin  hizlandirilmasi, gida israfi alaninda da farkli projeler kapsaminda

degerlendirilmesi 6nemli bir firsat olarak goriilmektedir.

Son olarak, G20 siireci ve 2016 yilmin Bakliyat Yili ilan edilmesine yoOnelik
girisimler gibi uluslararasi alandaki faaliyetlere aktif katilim saglanmasi, bu alanda kiiresel

gelismelerin takibi ve iyi 6rneklerin incelenebilmesi agisindan ehemmiyet arz etmektedir.
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ETiK BEYAN

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlii, Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii

Tez Yazim Kurallarina uygun olarak hazirladigim bu tez ¢aligsmasinda;

[1 Tez icinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi,

[1 Tum bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglart bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun
olarak sundugumu,

[1 Tez calismasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi,

[1 Kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi,

[ Bu tezde sundugum g¢aligmanin 6zgiin oldugunu, bildirir, aksi bir durumda aleyhime

dogabilecek tiim hak kayiplarin1 kabullendigimi beyan ederim.

Nihan ATAY HASPOLAT
15/09/2015
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